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INTRODUCCION

E1l fenbmeno polftico a estudiar en este en-
sayo es ol presidencialismo mexicano, sabemos
que es un t8pico diffeil y polémico. Empero, es
te trabajo no pretende ser exhsustivo, ya que 83
1o abordarf el aspecto histSrico descriptivo.

México forma

do capitalista
car

ol (re1) y
por la enunlilu“n y cnentncl.h del poder
polftico y econSmico en el tituler del Poder Rje
cutive; implfcitemente conlleva wa peder adminip
trati del sector pédlice
ejerce ol
tée: -8

I g 1 je

dependil on ol siglo XIX

ticas, esconfmicas y sociales tanto imterna:
Wiet8ri .

tite
Mn

l’" le uo-oe“ y esti

primac{ o Mexics
Bo; el Poder Bjecutivo, dispondrfa de grandes -

tituciona
La Ley -
PFundasental generS um Ejecutivo fuerte con am---
plio poder de decisiSn, aunado a ello la précti-
ca comcreta del sistema polftico mexicano que lo
fortalece mfs.
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Es, pues, entonces este Poder Ejecutivo re-
presentado por el Presidente de la RepGblic
to es, como dic or, caudill
tucidn, en donde se centra 1
gacién, con el fin de esclarecer lo que ha sido
el presidencialismo mexicano, aquello que es y -
lo que puede llegar a ser.

El presente trabajo es el intento de reali-
.

ba,
etl- y sus artfculos, para explicar lo que
el nuuuehu o o las fumcion
wos

les:

Ttuso y actual el estudio
ncial, porque implica -
es una armazén

ial mexicana es un
un conjunto de
de los hom-
ormaciSn social mexicana. Las leyes

blecidas por aquellos que han --

ido y eje el poder polftico y econémico
" obli.no:i ad se ha n:nl:iudo’y [} lll’lﬂ'
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tiza con el aparato de Estado. Esta es la insti
tucibn rectora del sist polftico mexicano.

La institucifn presidencial aglutina en su
operativi y iuncton iento co a apuntamos
anteriormente, do ntos bfsicos: el poder -
econSmico y el podcr polftico.

El primero lo tiene la capacidad del poder
ejecutivo de intervenir en los procesos econSmi-
cos que tienen lugar en el pafs gracias a la ex-
tel n y a la intensidad de 1la participacibn -
1 aparato del Estado en la economfa nacional;
trol fiscel; la regulaciln de la emisién -

te y itog 1 de la acti

ls
(y ol supuesto coatrol de precios al
consumidor) .

Bsto es, el poder Bjecutivo expresa la capg
cidad y la existencia del Estado mexicamo como -
empresario sayor, que como cepitalista colectivo
particips e la regulacifa del acreceatsmiento -
1 capital social del conjuwato de ls naciba.

Por otra parte que se esta-

las relacion:
T Ti.

y
consiste en --b-i‘lar
al e hace s prodlemftica y com-
pleja la (--cltl del Rjecutivo.

ll. po‘or pollueo del Ejecutivo se expresa
[ cidad de participar

tras qla th den a poner en en-
tredicho su poder, 3Su propia capacidad de movi-
miento,



en la esfera de las -

El poder pre
iones, es d

de la correlacibn de fuers
ciales.

A nivel de hipStesis inicial de trabajo, -

») Bl feab del p 1d ialiemo :."otto -

uo solamente el probdl de la

poder polftico y oeo-‘n‘c en manos del tlt-:-r
4

Este Gltimo elemento est
fenSmeno de la estabili del
mexice 8in embargo, (bajo
a través de qué mec
d § id,

c t.
unt hemos querido contestar a lo
largo del texto.

Ls presente investigacifn tiene como objeti
vos precisar:

a) Las caracterfeticas del presidencialis
xicano y como de de 6ste, las carencias




polftico-ideoldgicas de la poblacibn.

b) L.- demandas de la poblacién y la expresién
ades bfeicas y las repercusiones -
del bonlpnr(l.-o en las ..

El bonepartismo lo concibo como el poder -
que se concentra en el aparato estatal. Se ca--
racteriza por un poder central que toma en sus -
manos el aparato de Estado, en beneficio del or-
cifn del po
la for:
otk = -beuuh y repre

e estudio pretende 1 14
cibn en torno a la imstitucién presidencial en -
México.

gacibn
paluente o

a se ven com cierto
les da mayor ianterfs a las
tr una explicacidn in
contecimientos

0 luego resulta que si bien conei-

cada dfa.

Q) 'ct Torru Mejfa. David. "Notas sobre el bonapar--
Mixico, UNAM. FCPS en ESTUDIOS POLITICOS.
Vol ll. Julb—h'lul‘c 1976, Ndm. 7. Plge. 39-58.



deramos tenmer la explicacidn para tal o cual ---
acontecimiento carecemos de las bases para argu-
mentar esa pretendida explicacidn, pues no se le
puede dar una referencia empirica a su demostra-
cibn.

mento de realizar laa tesis de licenciatura. Ea
0s que nuestro ambicioso pro

de
rios, sobre los cuales se vi en los peores ca-
lificativos de criticos esponténeos y los jui---
cios acadfmicos de los sinodales.

o a ’tol-e:o -
ite ahora la leccibn tan

P
dencialismo xicano en el siglo XIX, y consta -
de cinco capftulos; en el nGmero uno se tratan -
los antecedentes en visperas de la Guerra de In-
dependencia. En el segundo comprenden los =~
orfgenes del Poder Ejecutivo, esto se trata
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el Sistema Federal como fuente generadora del --
presidencialismo mexicano en 1824. El tercero -
se ocupa de analizar el perfodo de transicidn de
la institucidn presidencial desde 1825 hasta 1la
Revolucién de Ayutla (1856-57). El nimero cua--
tro trata de ubicar loe prolegSmenos del presi--
dencialismo dictatorial que va de 1857 a 1867; y
el cinco, se refiere al presid ialismo dictato
rial de 1868 hasta 1910.

En la segunda parte, se estudia el presiden
cialismo en el siglo XX. El capftulo seis abar-
ca desde la Revolucisn de 1910 hasta 1920, que -
es el paso del pu-uane‘uillo luuto!hl al -

i o En el tud
no del cuwﬂll!llo id u:l.ll que ¢
P e de 1921 & 1940. E1 apartado ocho se oc
pa del anflisis del swjeto que ocups el cargo
institucibm; y en el

que
vestigacifa.
Al €isal
£

patentiso mi imiento al prot José Ma-
rfa CalderSn Rodrfgues, quien se interes§ porque

mi trabajo tuviera jor calidad y fund nta-~-
cibn. erto -
de la G » José
Woldenberg, cuxllnu Tenorio, Rodberto Peda, Er-

vin Rodr{gues, Salvador CalderSn y Alejandro Mo-



lmente, expreso mi gratitud al Sr. Ar--
mando Gonsfles Soto, el Prof. Federico Hernfndes
Serramo, qui
[l » realisar esta Investigaci




1. ANTECEDE'ITES COLONIALES

Como producto de la conquista espaiola, en
México se habfa integrado una burocracia politi-
ca y eclesiéstica, que explotaba sus propiedades
y recursos naturales y humanos para beneficio de
la metr8poli.

P conser e monopolio, la corona es
pafiola mantenfa aislada a la Kueva Espaiia de to-
do pro.uoo ideol8gico y cientffico, mientras -
el continente europeo se derrumbaban las
Nrnuu del dogma y la hegemonfa de la Iglesia.
s contra la voluntad de las autorida-

a iavestigacifa elc-:ilieu y
{ como el derecho natu-
rel de los hombres y de las nacio
-innt u propio ¢ haciendo a w

‘- ln Iglesia impon

Ea Néxzico, la ideologfs lideral l.l tae:o-n
1iswo francds y la iluwstracila &

amiento europeo.

e espaiiol detentadba las

Estos para
co! dioce de la
divisi8a social, recurrfan segln sus inclinacio-
nes a la milicis, al sacerdocio, & la medicina y
a la abogacfa. ro, a lo mfe que llegaban -
era a ocupar los puestos medios de la burocracia
civil o clerical.

<
.
-
o
. 0
.
-
°
.
o
"
-
°
-
-
°
-
-
e

Una ntaja muy importante era la de ser -
sacerdote en 1os puestos bajos de la estructura



eclesiastica, porque el cura tenia un contacto -
més cercano con los explotados y marginados, con
los que se identificaba.

Es claro entonces que entre los caudillos -
como Hidalgo y Morelos, que encabezaron el movi-
ento independiente de 1810 destacaran los ---
sacerdotes, que sunado a la cercanfa con el pue-
blo, les permitiS tomar el 1 de dir
debido a a su pre intelact

jo el dominio francés en -
llol. surge una crisis en

Al caer Espada
los primeros me
toda la América

titufdo por

Algunos criollos,
cifa al virrey solicitd
endiente de E

de Dolores que
reflexions acerca de los intentos de in
cia que los criollos real

‘

P la jerarqufa dc mando
en los negocios a.x p fs.

Por supuesto, se advertfa que en sus planes
no sparecfa ningGn cambio del sistema colonial -
oeficiara o mejorara la opresibn de los na
tivos ind y de 1 raciales. -




Hidalgo capt§ el momento histérico polftico
que prevalecfa y opté por actuar desviando los -
intentos separatistas de los criollos hacia una
inminente independencia polftica. Es decir, fue
ho histSrico que desembocS en la unidad na
, o sea criollos y mestizos en contra de -
etrépoli.

Al caer Espaiia bajo el dominio francés, el
virrey Iturrigaray habfa proclamado en cierto mo
do la independencia provisionsl de México. Para
r thei en la esfera del poder de -
Francia.

La primera insurreccién fue posible debido
a las circunstancias prevalecientes por las que
atravesaba Espada en 1808 y 1810. La dom
s6lo tenfa su parte s las autorida--
1to clero, la

son derrots

dos por el ejército realista. algo fugitivo

traicionado y cae prisionero, siendo sacrifi-
del wm

fa Morelos y Pavén e Ignacio LSpex

n en ¢l mando insurgente a Hidalgo.
Estos caudillos elados contra el imperio espa
@0l buscan la independencia absoluta. Morelos -
convoca a un congreso mexicano que conforma la -
Constitucibn de Apatzingin. En ese decreto con

titucional se puede encontrar el origen del desa
rrollo del Poder Ejecutivo. Por primera vez spa
Tece consagrado en los textos constitucionales -
de México. Las atribuciones del presidente se -




especificaban en los artfculos 159 al 165, en --
donde se le concedfs la facultad de declarar la
guerra y negociar la paz. Los tratados reque---
rfan la aprobaciSn del Congreso para ser vélidos.
El Jefe del Ejecutivo podfa organizar y mandar -
ejércitos para defender el paf Los articulos
166 al 174 limit s accibn 1 Ejecutivo; en
tre ellos, el presidente no podfa interferir en
las acciones del Poder Judicial, pues el Congre-
80 era el Gnico legislador.

Por otro lado, la organisacibn del Sup
a

erminarfa quifs ocuparfa ll idencia, tuz-l-
e §sta cada cuatro aidios. (I)

ellos momentos de
acciln y

L
el jefe d-l ejecutivo dedfa d
prontas y eficaces, ello ascarref el
y & mizacifa en las fuerses i
[ cc-n-tn. las ‘ortot. ac.
12%

Guerrero, Guadal Victoria, Wicolds Bravo, ---
Osorno y Ramdn Rayén, entre otros. Pero como ca
da jefe insurgente s
trito sin dar ni bir auxilios,

al gobierno reslista irlos destruyendo uno des--
pués de otro.

El gobierno de Calleja habdfa logrado casi -



pacificar la Nueva Espaiia, s6lo Vicente Guerrero
era el que continuaba la lucha en el sur, Fernan
do VII habfa regr

Iturbide es comisionado por

el virrey Apodaca para combatir a Guerrero y no

pudiendo eliminarlo, resuelve buscar su colabora

cifn para consumar la independencia. Mediante -

el Plan de Iguala, Iturbide logra convencer a
Se

14 3]
de Iturbide apoyado por Guerrero, producto de la
transacciln entre elementos antagSnicos que apa-
rentaban unidad en el fondo no lo estaban, e

viejo sistema colonial y los privilegios del cle
ro, por le cual t rls que aparecer la discor--
dia entre wmo y otro grupo. (3)

imi ind e
6n de la 8pold ey euwm
tica; euperado ese odbjetivo, el n
lucha polftico-ideolSgica pasé a

las

cieron las contredicciones
sformaciSn de la vida polfti
econmica y social; aunado todo esto, indujo
8 la conformacifn de uns tendencia ideol8gica de
filiscifn liberal.

Al decre se el Acta de Independencia, se
nombra una regencia presidida por Iturbide, de -
esta forma se organiz8 el gobierno, pero no la -
situaciSn administrativa. Se convoca & un Con--
Breso y la Asamblea declara que en ella residfa
la soberanfa que delegl parciaslmente en un ejecu
tivo (la regencia) y en un poder judicial. Poco




despuds, Iturbide no acorde con las idess del --
Congreso, lo disuelve y conforma un Imperio.

tabd rio y la
d de mantener un gran cjlrena en rela--
cifo con los recursos.

1a comestituy8l ea
0 como entecedente la -~
1812 y la de Apatsingfs
vigeate.

1824 toné como modelo la

ut-bl.e“ el
lﬁu. ha cembisdo

rollo ol!tlu i » los n;!-
cesivos han actuado demtro de un marco -
can-ullduul imstituido en 1824.

En el proceso politico
cifn independ

lograr su 13

da por el poder emtre las fuer polfticas se
da entre el gobierno, el clero, el ejército y
los terratenientes que encierran en el fondo a
la vez, el conflicto de los grandes inter
econdmicos involucrados en los bie
cos, la exacciln del diezmo, e




nato, la propiedad de la tierra y en la explota-
cifn de los demfs recursos naturales y humanos.
S

mto han sido

Es evi

nte que en ningln m
id

de
promulgacifn de la ln P
gobierno mexicano y especific
cambi8 de titular muy frecu
cuentes transicio
producto

at
mento Muhiu- ate determinado.



11. EL SISTEMA FEDERAL COMO GENERADOR DEL PRESI
DENCIALISMO EN MEXICO

a) EL SUPREMO PODER EJECUTIVO

El nado Iturbide e inst
§ste eligi8 un trunvirato que se encargars
poder ejecutivo. La situvaciln finenciera del go
bierno continuaba siendo de
brir las necesidades mlls ur i
contratos ruinosos a través empréstitos a al-
tos tipos de interés en Londres.

terior prevalecfa

por el Supreme Poder Rjecutivo, s
do el 7 de iembre de 1823. In
dieron dos te e

lismo y la ot

0 estos Gltimos

123 ponxhdonc. haciendo que se votara
el Acta c"uiunn Provisional, en la que se -
establecfa la forma de gobierno federal, mien---
tras se realizabs la Constitucién.



Con todo lo anterior, en el pais existfa un
gran descontento general que era consecuencia de
un fuerte malestar econémico. Sin embargo, todo
fue controlado y reprimido, debido a la fuerza,

tanto del Congreso, como del poder ejecutivo. (6)

La lucha p entaria entre federalis y
centralistas, encabe s por Mi---
guel Ramos Arispe y los undos por fray Servan
de Mier, concluy§ finalmente con la -
promulgacién de la ConstituciSn Federal de la Re
pblica, el 4 de octubre de 1824.

Polftico se mantenfa el
ncis religios
privilegios del clero y

rior, y cuatro territorios
1 cemtro.

El Poder que se coneideraba eman
blo, se dividfa pars eu ejercicio
B y Judicial. K1 primero

1

estaba eacargado & un
urer en su ejercicio cua-
ll J-dletnl se confiaba a una Suprems
' )l e de Distrito

En la historia de las inetituciones republi
canas del pafs, la adopcifm del Acta Constituti-
va de la PederaciSn de 1824 fue el sello primor-
dial pars la futura organizeciSn polftica del -
xicano. En e nto histérico -
e los anhelos
organizaci8n social y polf-
tica sefialados en los derechos del hombre.

Jueces de Distrito.




ta A::A donde se confor
y fragmen
udillos del movimiento de independenci
sin embargo, se ignoraron las opiniones bisicas
sobre la distribucidn equitative de la riquesa y
la propiedad.

e cl en la instancia de la -
truct donde -

Por supuesto q

org lhae i8n po
o

-
debe localisarse todo --:-lio
1ftica y de la forma de gobierno y as

o perfild por ves pri
obierno presid
ku de la misma.

ehl en la parte or

En el Acta Conetitutiva de la Federacils, y
=ks particularmente la Constitucién

ct‘. Polftica de 1la lonnr.-l 1812,
ai el Decreto Colltl!.el:lll para Ia ltl.tt.‘ d-

den emcontrars
a-lo- del sistema pr

0 a 1824,

te la transformacién de la -
conformando nue--
con sujetos dife--
ente polftico.

colonia en pafs inde
vas instituciones jerfrquic.
rentes, fue un proceso nent

Con la cons: cidn de la Independencia, con
la Asamblea Constituyente de 1824 y la promulga-
cifn de la Constitucidn, iquiénes fueron los ac-
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tores dominantes? ;Los militares? (El clero? -
i(Los comerciante iLos terratenientes? (Quid-
nes?

Lo que podemos afirmar es que el orden so--
cial real estf y ha estado dominado siempre por
otros tores cuando el Derecho no se ica. Es
to es, la ¢ dominante cr n Derecho y u
participacién democrfitica, aunque no se realice.
Se da el Derecho formal, y el Derecho racional y
el Estado dominante trata de hacer perdurar en -
el Derecho la racionslidad.

ahora, la mayor
volucionarios
nado & través

han dejado latentes las caus:
ar uao-‘lieo lc 1

b) BASES JURIDICO-FORMALES DEL PODER EJECUTIVO

un gran poder.
cuatro afios, el candidato debfa

nacimiento y residir en el pafs en la &poca de -
las elecciones, se podfa reelegir despufs de un
intervalo de cuatro silos de perfodo.

Los artfculos 78 & 94 trataban del método -
elegir al presidente y al vicepresidente vy
lll !.:ultldn. presidenciales se coucretaban en




el articulo 110.

El Presidente de la RepGblica aplicaria y -

ejecutarfa la nombraba y podfa destituir

ios o ministros; tambidn

del Ejecutivo vigi

rocnudncx&a y decretar el desembolso de 1
tribuciones generales.

con-

era neces
clarar la

al que, ol
extraordina
timiento de

El artfculo 112 sedalaba varios frenos a la
actividad del Ejecutivo, entre ellos prohibfa
al Presid Marina sin

los recesos de &ste, de dos tercios del Conmsejo.
Y, cuando estuviese al mando de las fuerzas arma
das, el Jefe del Ejecutivo estaba obligado s de-
jar su inv i ando el mando del gobierno
al Vicepr
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Se prohibfa al Presidente impedir las elec-
ciones o cometer actos de soborno o corrupcibm,
e impedir al Congreso que desempeiara sus funcip
nes legales.

El Presidente y Vicepresidente tenfan es---
trictamente prohibido salir del pa urante el
término de su gestiSn. El1 titular del Ejecutivo
podfa ser acusado por delitos cometidos durante
su administracisn s8lo durente el término de un
afio despufs de su perfodo; la acusaciln s8lo po-

1

r

ate ( elacivn 1
Guerra y Marina).
dente y a los Ministros que informaran anualm
te al Congreso sobre la situsciln del pafs y de
aci

de corte lideral fuerom en ua principio estable-
cidos por las pugnas de los wmi e contrarios de
la pr 16n & [ { la I d

c licto ideol§
determinantes en -

sic 1
ln ht-tori- polftica del p.!a.

Todas las ideas de los constituyentes de --
1824 tornaban alrededor del individualismo libe-
ral y del derecho natural. Se crey$ de iado -
en la eficac teSrica de la igualdad ante
ley, de la identidad de derechos y oportunidades
en la vida pfblica. Empero, independientemente
de todo principio teSrico, prevalecieron los pri
vilegios econSmicos establecidos en la préctica
en la Carta Fundamental de 1824.
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111. EL PERIODO DE TRANSICION DE LA INSTITUCION
PRESIDENCIAL

a) GUADALUPE VICTORIA, PRIMER PRESIDENTE DE -
LA REPUBLICA

Al prestar juramento en el seno del Congre
e seil ia

por la n Gl‘l hadbrf de
poder de las leyes.
10

las leyes
Convency

En el perfodo de transicifn hay una dominan
ls polftica y el capitalismo se

d ctica. El proceso logrd ser

legitimado con el respectivo predominio de las -
fracciones dominantes de la sociedad civil.

Moisés Gonzflez Navarro cribid que con la
guerra de Independencia se desarrolls una nueva
fuerza en el pafs: la de los militares que parti
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cipaban en la polftica como un factor de poder -
ente aut8nomo. El ejército habfa asumido

el estratégico debido a su carécter fuer
za centralizada no 881 n e ervicio a los
rratenientes y a la Ig sino con la manifes
particulares. La RepGblica

de un presupuesto total de -
21. en sostemer 5,000 soldados y 18,000 oficia--
itaban sobre la deud

clero —decfa M contribufa a perpetuarla -
impidiendo su pago.  (10)

El Clero constitufa —por la extensién de -
Clero, porque les com

oponerse & los co--

© a loes pro-
el ejbrecito

agiotistas o del nnrtor. (ll

Sobre el concepto de sociedad civil, Marx -
s de desarrollo de
consumo correspon-

rmas de constitucidn cial,
una determineda organizacifn de la familia, de -
los estamentos o de las clases; en una palabra,
una determinada sociedad civil. A una determinada
sociedad civil corresponde un determinado estado
polftico que no es que la expresifn oficial
de la sociedad civil. (12)




16

Sobre el Estado mexicano indica Juan Felipe

Leal que: "En México existfa un Estado nacional,
8610 desde el punto de vista jurfdico polftico,
ya que tanto en su organizacién econfmica como -
hal £ tado. Ll exten

su territorio, su
duproporcinnd. distribucifn de la poblnu
la carencia de vfas de comunicacin y de medios
de transporte; el deterioro que sufrieron las
fuers productivas tras la guerrs de independen
la disoluciln de la do

'l

locales que hacfan del Estado nacional uns uni-=
d de dominaciSn ficticia. Los primeros gobier
nos México acudieron a dos medios pars arbi--
trarse recurso

vyl

nte —adade— que Guadalupe
el primer presidente, termin§ su perfo

Posteriormente, sefiala que mediante -
procedimientos dudosos, Vicente Guerrero llegs a
ser el segundo presidente bajo la Constituciln -
de 1824. Su programs polftico mfs o menos libe-
ral, fue destrozado por los grupo
y por el Clero. Levantami.
dos por el general An
ron caer a Guerrero a los ocho
la Presidencia. Bustamante se atrajo la ira de
los enemigos y Antonio L&pez de Santa Anna le -




obligé a fir la capitulacién de Zavaleta.
to llevs a GSmer Pedraza a ocupar la Presidencia
hasta el t€rmino del perfodo legal, en 1833. Las
elecciones siguientes permitieron a Santa Anna -
obtener el control del gobierno, con Valent{n G§
mez Farfas como Vicepr. Este por su par
te ocup8 el nta Anna,
8

nte en sus intere

y a la Iglesi nnul expresado -

por las "Leyes de GSme:z Farfas”, provocaron tan-

tas protestas de e facciones descontentas que

8, Anna regresS al gobierno y ocupS la Presi-
1

GEmez

eigui8 a sus seguidores, 4. n g
binete conservador, utiliz8 el ado de 1834 en -
constituir un bloque para defender la reaccibn -

y las lg
wministros;

s Anna cambil su ideologfa polftica y -
se declar8 al lado ls corriente centralista.
Con el apoyo del ejército constituy8 un nueve -~
Congreso enero de 1833 y antes de concluir -
e s del C8di-

go Centralista”.

Eo relacifn a esto, Emilio Rabasa indicé -
que en 1835, el gobierno se determind a acabar -
el sistema federal; la Asambl que tenfa su --
origen y sus titulos de legitimidad en la Consti
tucifn de 1824, usurpa poderes que ni le han d
do sus electores ni proceden de aquella ley, de
truye la Constitucién y dicta la de 1836. Su ba
se es, pues, la mfs original que pueda darse: un




golpe de Estado parlamentario... —adade R
porque si, por sus preceptos, las provinei
parlamento y el Poder Judicial quedaban deprimi-
dos y maltrechos, no salfa mfs medrado el Poder
Ejecutivo que habfa de subordinar
rvador. Este tribunal, podfa deponer pre
pender co
ntencias. (15)

b) MODIFICACIONES QUE SUFRE EL PODER EJECUTIVO
EN LA CONSTITUCION DE 1836

La nueva COn-tltneLSn de 1836, llamada las
"Siete Leye asé struct -
de gobierno co-o una or isacifn centralista -~
que implicaba nuevo sistema y nueva teorfa de go
bierno. En este documento se ecificaba que -
el Jefe d-l IJ cutivo podfe servir ‘:{.lt. ocho

8!
El Presidente no podfa ser scusado de ac-
tividades delictuo mientras ocup ra el cargo
ni durante un ado lo

o, as{ como nombrar
Cualquier funciomario que -
infringiera la ley estaba sujeto a que el Presi-
dente lo suspendiera tr e le redy
jers su salario en un 50%.

Adenid este CSdigo Centrali sefalaba -
que el Presidente tenfa prohibido ndar al Ejér
cito y la Marina sin el consentimiento del Con--
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greso. Cuando tenfa el mando asumia el grado de
..n. al y dejaba la Presidencia. Le estaba pro-

ibi r la propiedad inviolable o las --
nacién, ocupar propiedades priv.
justificada de necesidad nacional
y abandonar el pafs durante su mandato y hasta -
un afio d ufa. Y se le vetaba concreta y enfl-
ticamente detener e interferir de cualquier modo
las reunio el Poder Con
dor.

loe tres poderes. K1 go---
bl;rno normsl no podfa prevalecer mucho tiempo -
aef.

El Ejecutivo fuerte y po
o d ial ein

bie
llnei‘l °oa ‘tlo!

Santa Anna —dice Goodspeed S.—, percibif
la nueva tendencia polftica del pafs, cambil de
Banders y se uni8 a los federal + Consigui$
que una col ién ecial de la C. a de Diputa
dos preparara el proyecto de una nu
cién. Poco despufs, Sants Anna volvis§ a la cau-
sa centralista y por medio de una intriga tras -
otra redujo el probl al encabezar el Plan de
Tacubaya, del 28 de septiembre de 1841.

Antes de la cafda de Bust

nte, los genera
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les Santa Anna, Valencia y Paredes redactaron -
las Bases de Tacubaya. En &stas se disponfa un
ado provisional del Poder Ejecutivo, el -

convocarfa a un Congreso cuya funcifn seria
el.bnr.r una Constituci$

Nuev ente, Santa Anna fue investido como -

octubre de 1841. El1 Congreso Constitu
te que 10 habfa nominado, ein pretender cambiar
la forma de gobierno centralis intent§ dar al
di 1

us proyect

Anna.

La nueva Constitucifn era de poco agra
do de la corriente liberal, esto trajo consecuen
t nte el surgimiento de una serie de pronuncia
tos revolucionarios en v s partes del ---
pafs.

El partido conservador apoysdo para comba--
tir a los liberales, contaba con los enes el
clero quien defendfa el estado de cosas prevale-
cientes, y que en e entonces era el Gnico capi
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talista en gran escala; facilitaba dinero para -
derrocar a los gobiernos liberales, y tan pronto
como consegufa ese resultado, se negaba a conti-
nuar prestando su ayuda econ Eeto origina
ba nuevas revueltas; unas enc por jefes
conservadores r en el pre-
supuesto, y otras por los liberales descontentos
con aquella forma de gobierno. El del centro ab
sorbfa todas las rentas pGblicas, y aunque los -
rtamentos no podf: cubrir sus necesidades -
nciera ron a exigir dinero para cu--
sus g

f
bri

Para solucionar el mencionado problema de
falta de recursos monetarios, el gobierno gene--
ral a fin de evitar pronunciamientos, recurrfa s
los agiotistas; y. como no tenfa crédito, s -

el loblcr-o
el clero se convirtiers

su actitud.
virtiera en enemigo de

que los liberales cobraran nuevas fuersas.

De do nte del Santa Anna
ober: 0 soberano oluto y de
tersinado a sost me por la fuerza de 1 ar--

mas, sus primeras medidas tendieron a sumentar -
el ejército y contener asf a los jefes que lo -
mandaban.

bién, de que todos los stos de
la tropa en los departamentos fueran pagados pre
ferentemente antes que otros, quedando los em---
pleados de Hacienda subalternados a los comandan
tes militares, que muchas veces sustitufan a los
gobernsdores. De acuerdo con el Plan de Tacuba-
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ya se convocd al "pueblo" para que eligiera dipy
tados al Congreso Constituyente.

Como habfamos apuntado anteriormente, este
Congreso fue disuelto debido a la tendencia libe
ral, que no fue del agrado de Santa Anna y lo di
solvié.

Santa Anna inici§ asf un rig n dicteto---
personal, restringié

aun mfs centralizado
abolido y las valuaciones ﬁuulcn de la propie~
dad estuvieron al dfa.

pod
gobierno y sobre tod
o hlblon nombrado;

de 1la pouc{ » podfa “
--.(- lo exigieran las necesidade
enjuiciado por ninguno de sus actos mieatras ocu
para la presidencia o durante un adio de

prohibfa salir del pafs mientras ocupara el pu

mente dentro de un radio de cinco leguas alrede-
dor de la capital. (19)

Es entonces cuando Santa Anna intenta con--
formar un bloque dominante; esto es, los grupos
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conservadores que formaban parte del Clero, los
comerciantes, los terratenientes, y su apoyo =--
principal era el ejército. En este tiempo, el -
poder del aparato estatal gozs de cierta indepen
dencia y desarrolla un papel de Erbitro entre -
diferentes facciones de la cl dominante

de 1lo pugn: G i

clinando la balanza de
personales y especific

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que ==
cuando el Presidente no responde a los 1{:.
1

Sants Anna no respondif a es intereses, -
los de las fracciones econSmicas nfs --
Bs decir, eran 1 ctores ecoanlmicos

dd i

»

rgimiento del comflicto arm co

tra Estados Unidos y proclams el federalismo nue
El presidente provisional lanz8 el --
tablecis la Constitu
edactarse un

w
lq Ley de Reforma de 1847, que confirmé el r
blecimiento de la Constitucién de 1824 sobre 1i-
neamientos un tanto modificados, se suprimfa el

cargo de Vicepresidente; en caso de que la presi
dencia qudara vacante, debfan seguirse 1 nor--
mas de la sucesibn presidencial prescrita en la

ConstituciSn de 1824. En esta ocasibén —dice --
Goodspeed—, Santa Anna durf poco tiempo en la -
presidencia y despufs abandonS el pafs para diri
girse a Cuba. RegresS en 1853, su estancia en -




24
el poder fue breve, su regreso se tramd a través
del Plan del Hospicio. (20)

Durante el lapso de 1824 a 1854, no fue po-
sible el desarrollo de un Poder Ejecutivo re
i

. 8
te no est acuerdo cos algm proyecto del -
Jate del Rjecutivo.

las {1 y [l {17]
1ftico y el de los upos militeres amigos. (21)
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IV. PROLEGOMENOS DEL PRESIDENCIALISMO DICTATO--
RIAL

a) LA REVOLUCION DE AYUTLA

1 gobierno d--pscnco de Santa A

Plan de Ayu Los principa
Plan eran .I.a- usus garantfas -
gobierno constitucional y fracciona
miento de las propiedades territoriales del Cle-
to.

Juan Alvares fue el presidente provisional
r

t
a loalt:at el Decreto Comstitu-

Alvares sl producir verias reformas trascep
dentales pr e

1la oposicifs clericsl y esto lo
tar sw renuncia. Igmacio Comen:
e ncia mo
se con
durante el

& en L 3
perfodo precomstitucional.
Alvares sl haber sido electo el & de octu--
e de 1855 habfa nombrado a Comonfort Ministro
de Guerra y el gobierno 10 puso em mancs de re--
formistas. Asf, Ocampo se encargarfa de la S
cretarfa de Jufrez en Justicia y --
cienda. Co--
reformist

ero, por muy concilia
de Comonfort, tuvo pro
blemas con el grupo reaccionario.



26

desde el el’x

ar que
Ind

sumacién P e

se produjo entre borbo » iturbidietas y libera

Estos Gltimos, estaban ligados a los secto
Un

e da el primer intento de refor
ms para llevar med s de tipo liberal radica
Esta forma embriomaria nace con las refor
Valent{a GSmes Parfas, y eatre §atas sobresalian
1la recomstitucifn la Instituciln del Patroma-
to Macional, la s '!.Ill 4 l:- voto 14,

de 1o

o
i8n de los £

En 1833-34

amo 1
clesifeticos y ll supi
l-l cj&rel:e.

Auxilisdos por el clero, lol militar
terratenientes ¢ industrial

el gobierno y los poderes -
asf, las juntas d. rta-
mentales sustituyen a las juntas local

Despufs de ello, se crea el Poder Co
dor cuya funciSno era equilibrar los otros pode--
res y ademfs, podfa declarar la desapariciln de
los mismos.

En esa &pocs, el ejecutivo provisional que-
d5 en manos de San
sucedil una etapa caStica con levantamientos, --

golpes de Estado, el gobierno cambi§ de federa--




lista a centralista y polfticamente lo que suce-
di§ fue la "anarqufa”.

En 1843, Santa Anna organiz§ la Junta Nacip
lativa integra

bros, &st
na fo
sis centralista don-
poder al Ejecutivo.

En lll‘. en vllpn‘n- de la guerra contra Es
y du

al poder inteants
vador centralista,

nntleloxtea

®) LA CONSTITUCION DE 1857 Y 3US CONSECUENCIAS

idente Comon---
8. ancis entre el
1 Ejecutivo y el Congreso Comstituyente,
anecf{a cusndo el gobierno buscaba apoyo -
para sofocar las corrientes disidentes o para ha
cer frente s las crisis.

Comonfort dej6 de ser presidente sustituto
y empez8 & reunirse con el Congreso. Ya como =~
Presidente de facto, no armoniz8 con las ideas -
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de la corriente liberal, su influencia era pre--
ponderante en el gobierno y como moderado que -
era, trataba de contemporiszar con el Ejfrcito y
wmientras que los jacobinos trataban

de imponer reformas radicales.

triunfo -

El Comgreso
Ayutla con diputados de ten-

ucién

ia
cimientos de la Reforma.

Ya conclufdo el cldl.o fundamental por los

pﬁbll:o, se divi‘ln en Legislativo, que residfa
en la Cimara de Diputados, en tanto que el Sena-
do queda suprimido; el Ejecutivo recafa en el -
Gblica, cuyss facultades

y el Poder Judicial
Corte de Justicia de
ces de Distrito y Magietradoe de Circuito.

Eeta Constitucibn se inepir§ en las doctri-
nas de los tratadistas norteamericanos, pero sin
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olvidar los principios de igualdad, libertad y -
proclamados por

po
:ol-rancln de cul!o . (23)

En este sentido, podemos ver que el conteni

do esencial en el C8digo Polftico imponfa nuevos

1f{mites al Bjecutivo: el presidente debfa de pro
d a

o8, P
1 del territorio,
tablecido o conservar

para
1la tram -uu d “hueu.

Por otra parte, podfa comvocar al Com
.. ord 4

T y decfa que el Supremo Poder
i6n se divide

s+ ¢jecutivo y jud
no podfan reunirse dos o Ill

vo en un individuo.

Las funciones del Poder Ejecutivo quedaron
plasmadas en los artfculos 75 al 89. Forsalmen-
te el Ejecutivo tenfa pocas facultades discrecio
nales y la mayorfa de sus funciones estaban muy
restringid
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La Carta Federal de 1857, especificaba que
el Jefe del Ejecutivo debfa ser elegido por vot
cidn indirecta y ocuparfa el cargo durante un
rfodo de cuatro aiics. Se prohibfa a los miem
bros del Clero ocupar la Presidencia, asl como a
quienes no fueran mexicanos por nac ento o me-
35 adios y no residieran en México en la
e la eleccibn.

En este Decreto Constitucio eliminaba
la vicepr ncia y si por algGn motivo el Pr
sidente se encontras
dar sus funcion

b

t co
de reasumir deberes, o hasta que en debida -
forma se eligiera a su sucesor.

id

T bti- sl tersinar su perfodo, el Pr
0 au h

y
mir el Poder I’ueutivo hasta -
qu. se instalara conforme a la ley el nuevo Pre-
sidente.

El Presidente aba obligado o
e de del gobi o y e8lo le e
a donarla por motivos fundados y suficientes,
a los que e8lo la aprobacisn del Congreso podfas
otorgar valides.

El as

1, en relacifn a las facult
era el artfculo 29 que habili
para suspender las antfas individual
facultad sSlo podrfa ser otorgada por el Congre-
80 en caso de invasidn, perturbacibn grave de la
paz piblica, o cualesquiera otros que pongan a
la socie conflicto. Tal autoriza-
cidn serfa por un tiempo limitado que serfa fi
do por el Congreso y, en los recesos de faste, -
por la diputscifn permanente; empero, la costum-

ecto principal de
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bre pronto devino en el sistema de otorgar facul
tades legislativas al Ejecutivo en &pocas de ~--
emergencia nacional. (25)

En su texto, 1 tipulacione la
titucibn de 1857 limitaban los poder nis
crecionales sedalados al Ejecutivo por las
tituciones anteriores.

:o-ni:uuon
beroar el pafs. Co-enton frenado por el Congrs
80 en sus esfuerzos por hacer frente a las
gencias, tran di6 la ley sl disolver el Con--
greso e ignorar 1l decisiones de Seta.

Indica Good d Anna orills el -
poder Ejecu-
tivo d8bil, lo cual mo coincidfs com el espiritu
de la Spoca, ni tampoco estarfa de acuerdo com -
las asbiciones de ciertos presuntos candidatos -

De immediato fuerte antagonismo hacia
1la nueva ConetituciSn. Comonfort percibfa el an
i sgustaban los frenos -
uestos por el CSdigo Fede-
ural pidié

para la presidencia.

Por otro lado, los poderes locales imponfan
el federalismo al gobierno de Comonfort, los gry
pos locales liberales y el Gnico medio con que -
ics gobiernos centrales habfan impedido su com--
pleta nulificacibn por los de los Estados, era -
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el de recurrir a dictaduras parciales y provisig
nales por medio de facultades extraordinarias.

r de la lubar
o, no
porque
Presidente conservaba su gabinete y todos los vo
tos de desconfian del Congreso no podfan lo..l
mente a cembiar de secretarios, ers un gobierno
representativo con la circunstancia de que el -

ente, que reunfa su persona el voto de
la nacifa i e

Indica Justo Sierra que a pe
dinacifn del 1

con la diferencia de

su disposiciSn la fuerza ffsica, esto es, el ---
ejército. (27)

rato estatsl, ha sido el aparsto militer. o
» el ejército. E1l Jefe del Bjecutivo que no

Le inetitucifn presidencia
tado capitalista ejerce sw poder medi

destruirla ha venido apuntalando histéricamente
dos instituciones tfpicas que son la burocracia
y el ejército.

Un suceso polftico que siguié a la promulga
cifn de la Constitucidn de 1857 fue la Guerra de
Tres Adios. Asf, en el mes de diciembre de 1857,
el presidente Comonfort persuadido y apoyado por
el general conservador Félix Zulo. lanza el -
Plan de Tacubaya en el que procl a que la --
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Constitucifn cesa de re porque no satisface -
las aspiraciones del pafs; acatando el voto unk-
nime de los pueblos, se reconoce a Comonfort co-
mo presidente con facultades omnfmodas; se convo
carf a un Congreso para que elabore una Constitu
cién; habrf entre tanto, un Consejo de Gobierno.

(28)

Asf Comonfort intent§ sobreponerse al siste
ma constitucional. Sin embargo, los principales
integrantes del Congreso se parcataron de aque--
nga y anularon la autoridad pr- idencial

el Congreso y
te de los grupos liber
guerra civil. Despuls enero de 1838 la guar-
nicifa se pronunci§ contra Comonfort, Sste

a fines de eneroc y poco ul

s el -

dor, este Eltimo encab
provechando la coyunturas

s+ 8¢ le declaraba Presidente

la Repdblica. Este insugur8 por supuesto una -

polfeica francamente reaccionaris, derogando to-
1

de los bienes eclesifsticos, la de obvencion
parroquiales, etcétera. Por el otro lado, J
rez emprendid uma polftica franca

Asf pues, de 1858 a 1860 se produjo el pro-
ceso polftico ideolbgico conocido como la "Gue--
rra de Tres Ados". Benito Jufrez fue apoyado -
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por los libersles, segdn la Constitucidn, Juarez
ers s8lo Presidente interino, puesto que habfa -
sido Presidente de la Suprema Corte, fue recono-
cido y procl do jefe legftimo del gobierno, -
reasumiendo todo el poder gubernamental.

Sobre ello, Jus erra m & que fue
a un tiempo pueblo, ejecutivo, legislativo y ju-
lo habfa previeto la Comstitu---

P [1
saciln de los ‘bie eclesifeticos y —dice Jue-
to Sierra—, la evolucisn de la Rep@blica bacia
el completo dominio de of » bacia la plens
i Sculo
ti a potencia
1 al linno tiempo.

insuperable: la
territorial y espirit




v. EL PRESIDENCIALISMO DICTATORIAL

a) JUAREZ, PRESIDENTE DE JURE Y DE FACTO

Poco despubs
nutv.. elec
une oficia
du-da 1857 cuando Comonfort dictS su disolucibn.

en :I!IO de 1861, se realizan
Jui

Desde un principio el Congreso se dividid -
en Juaristas y anti-Juaristas, de este modo se -
1l1ev8 a cabo la eleccibn presidencisl. Julres -
fue declarado Presidente Constitucional el 11 de
jln!o de 1861, "adoptando medidas que atribufan

el tades al Ejecutivo” el 11 de
le hadfa otor-
extraor
pendis las ..:..t!ao constitucion,

a
decretar, de julio, que el Gobierno
deral entraba el dominio y disfrute de todas
eue rentas, adem suspendfa por dos ados todos
los servicios de la Deuda (Ley del 17 de julio -
de 1861); esto produjo un grave conflicto inter~
nacional. (33)

Jufirez habfa le iti--do su situacifn polfti
ca mediante el sufr. palpaba dE
bil a su gobierno a uss de las amen s inter-
nas de los pronunciamientos, pero antes que ello




lo era el problems deficitario del erario. La
nte y aunado a e
Eepada e In

b) LA INVASION FRANCESA

Los con
era diffcil
&1 valibndo
recurrieron a las corte
idea de fundar Imperi
actuaron as{ para satief. rel
1 y por no estar de acuerdo com la polftica -
al.

La confabulacifn de las tr
peas para imterveair xico tenfa th tee
Iaglaterra #8lo 4 a asegurar

€ palis adenfe de eoto,

t8 implantar una monar---
En dku-bn de 1861 se conocif
adlo.

México.
d

sidente Jufrez traslad§ la sede de su gobierno -
de un lugar a otro, mientras combatfa al ejérci-
to franc en la medida de sus posibilidades.

El gobierno liberal de Julirez logrd imponer
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se al ejlrcito francés. A pesar de sus derrot
Maximiliano no pudo conformar su Imperio sélida
mente. Loe grupos conservadores lo ayudaron en
un principio, pero al ver que el archiduque
gufs una polftica de transiciln y moderacién
lajul dar por el clero en un l.at“o colplo
reaccionario, ni nulificar
n(otnn, Maxzimiliano o eouu-rvador
y no logr8 el auxilio liberal que se mantuvo al
lado del régimen juarista.

El sarchiduque de Auetria no pudo sostenerse
d

did.

Qlurl:nto y ch! hu pr
siendo fusilado en co

E1 Congre
80 le hadfa concedido poder casi ilimitados pa
ra conducir loes asuntos del gobierno en c d
considerarlo conveniente. Gn Goodspeed
situscibn indica como el uso de las facu
biei y fundamentales del Decreto Constitucio-
nal, sino que en realidad las viola. (36)

Con la restauracibnm de la RepGiblica, los 1i

lo lpoy& y-



de Reforme, Juf

reacciosarion. Je
Cesstitucifn Federal

enistencia
u.:a-.

04
lnlh ¥ .utntl
tices ¥ suprocifa de .ﬁvnt'tu lcl el

Empere, isdepsadientensate $o tode alls, op
suis lateate u «n«unuo entss lu alesas,
y salre -
lu mnﬂdu les rvessress. Uate u. oo da-
b la

des, dos poles entegfnives 7 v odsne ln“o. g

tn. -m‘“‘ P} m 3ibasslies, ose el -
o 18 que ol {ntividue ensetus—

chanuwmnmndwo

3 b 4
wor lee 4o 108 4 bt
Le Igleeda ¥y lnm.&h 9 aote
€ltine adeptade ls forma (dmlunbhﬂo Ls
‘um doborta -

y 1 ” 4
b3 auuux ) m-mh de monteast
elorte squilivrie on 1s aduinistracifn péhlica.
El 1ibre sambie, ¢a 10 interne ¥y s 1o sstoree.
Sdenls, los diferentes combisstionss 4o trabajo
sbiigacerie, gratsite ¢ forsede serlan receplasy
dse por la fuarzs lidre 4o trebeje que funcions-
re o el sercede de cempatescis.

Les grupes madies triusfezes én ia Certs 7o
doral de 1837 y o las Leyas de Referms, esto -
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significaba una libertad al servicio de la pro--
piedad privada.

Jubrer y su equipo de trabajo programaron -
reforzar por todos los medios el poder central -
dentro del respeto al C8digo Federal, p-ro deex-
didos a .nhtcponarl- la v

El objetivo era hacer fuerte al poder Ejecu
tivo a travls del voto presi cial, que dedberfa
ser aceptado por las da:‘tctecruc partes de los

1 s

i-'o-ietl- Lt
la Comieifs Permaneate para comvocar
1

la Cémara
de evitar el posidle despotismo

Jurez logrS obdt leccifn en 1871.
Porfirio Dfas y Lerdo de Tej. fueron sus adver
sarios en el proceso electoral. PFue elegido por
y su triunfo ocasion8 un levan

b do por DI su princi-
cifn" que tun base del
contento fue neutrali

Este
zado por Jubrez, pero falleciS en 1872, el 18 de

julio, poco ti o despufs de haber sido elegido.
Autométicamente el Presidente de la Suprema Cor-
te lo re idente interino, se hizo
cargo Sebastidn Lerdo de Tejada.

Este Gltimo fue formalmente elegido Presi--
dente Constitucional, procediendo a gobernar de
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modo despStico, Riva Palacio scusé a Lerdo de ha
ber violado continuamente los srtfculos 7, 13, -
14, 20, 21, 29, 50 y 128 de la Constitucién de -
1857, (39)

Los liberales se habfan dividido, las con--
tradiccio hebfan agudisado a consecuencia
proceso plebiscitario de 1871. El comflicto

proclamé

]
y .
y el C8digo Federal de 1857 serfan los pos
tuladoe supremos del pafs.

Iglesias reclamsbs para sf la presidencia -
al término del régimen de Lerdo de Tejada, su -
pretensidn se apoy§ en el precepto constitucional
ente de la Bupr Corte se encar
dencia de la RepGblica si u
vez terminado el perfodo legal no hubiess suc
sor.




4“1

Realmente, Iglesiss reclamabs la titulari--
dad del Poder Ejecutivo em a que Lerdo de -
Tejada se sucedif a sf mismo sin haber sido re
elegido en forma legal. Iglesias se negS a acep
tar el Plan de Dfas y &ste se convirti8 en Presi
dente provisional. (41)

Unoa eleccifn programada y
lucionarios tuxt
i6a r.
timided sf le dio
se hizo cargo de la j
y asentS la inetituciSn presidencial.

lizada por los
io

Bn 1877, durante el proceso electoral, Dlul
es elegido P

pios antirreeleccio:
Blanco y se retiré
cinf la fecha de las el

reforma ocurril em 1878. (42)

ales e intereses i-.el-to- sobre d-udu- -
jeras. (43)

Para evitar las criticas a su gobierno, el
general Gonzflez reform§ la Constitucibn en su -
artfculo 31, fraccifn VII, que negaba a los p
riodis el derecho a juici
1 por dif
riddicos e
derales. "Se proscribid la Libertl‘ d. Prensa,
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ya que todos los jueces eran nombrados por el go
bierno". (46)

Durante el gobierno gonsalista se aprodd la
Ley de ColoniszaciSn de 1883 que establecfs el --
fraccionamiento de las tierras pGblicas, median-
@ precepto el titular del Ejecutivo obte
pars proceder a la coloni

dedbido al comtrol
toval y polftic
Cart !

14 t
rcu'olclan eran eliminados
"pan y palo”™ y otros mftodos

gares mis recSnditos del patls.

El sistema polftico desarrollado por Dfaz -
logrd un alto grado de or
-ioze-n integ

1a sutoridad: en priner lugar Diss, luego los
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bernadores qu o puestos de eleccidn controla
dos por el presidente y por Gltimo, los jefes po
1fticos que eran los representantes locales de -
los gobernadores y que rvfan de cimientos #81i
dos sobre los cuales descansaba tods la estructy
ra dictatorial del titular del Ejecutivo.

Un jefe polftico tenfa en los ti porfi
rianos s su mando la direccisn polftica y admi--
nistrativa del dietrito a que pertenecfa. Por -
su parte, los g adores eran leales a Dfa
ya que de fa que conservaran sus ca

1

précticos los goberna-
tados se habfan convertido en fum
an de hecho a
o Legislativo y Judi--
y a los funcionarios -

Podemos afirmsr, que el plus-poder de la in
dencisl adquirida por el genera

- i8n to--
nis la
represidn ejercida por los poderes locales. Los
jefes polfticos hicieron de Dfaz el instrumento
de la dictadura presidencial mfs prolongada des-
de 1a Epoca de San Anna y Jufirez Eminentemen
te, es en aquells Epocs donde se dan los valor .
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hist§ricos
tura guber

origen a la actual estruc-
ejercer el control 1-
de la institucidn ei--
se al principio de "com--

dencial, apliceda en
senso y coercibn".

Afirma Good d que la ldl;u!lt!lcl‘u tuvo
1

porque dominaba todas las elaec-
io u efectiva maquinaria polf-
& ocupar -

viers al visto bueno
era posible adquirir facult

cienda entre el 30 y 50X de los ingresos fede-
rales”. (48)

Aunado a lo antes mencionado, el Secretario
de Hacienda José Ives Limantour, 1fder porfiris-
ta constituye el Partido de la Uni8n Liberal en
1892, para lograr mfs flcilmente el triunfo de -
Dfaz. Su programa se referfa en esencia a los -
aspectos econdmicos del régimen para incrementar
el desarrollo econdmico del pafs. (49)

Sobre el aspecto religioso en los gobiernos



de Dfaz, el clero infringfa muy s
yes de Reforma, pero Dfaz obtuvo el favor de &
te mediante una polftica conciliacidn, no ¢t
t6 de abolir aquellss leyes para mantener el con
trol sobre el siste eclesifistico.

En suma, la dictadura porfirista se caracte
rizé por Gpoca d i
d rrollo econdmico en
extranjeros y en detri
directos nacionales,

Porfirio Dfas hadfa p
o su estamcia en el poder,
P

de un nuevo gobe:

A rafz de lo anterior, Prancisco I. Madero
publics en 1909 "La Sucesifn Presidencial", obra
en la cual describe 1los males del gobierno de -~
Dfaz y £ contra ell Sedlala la
rrupcibn g ralizada de la dictadura porfirista,
la injustic social y el enviciamiento electo
ral, la continua reeleccifn y la tendencia cen--
tralista de la estructura federal del pafse. (51)

Madero pertenecfa a la clase dominante pro-
vinciana que estaba desplazada por la oligarqufa
porfirista. Su grupo bueca la participacidn po-
litica a través de reformas y principalmente lu-



chan por destruir la dictadura oliglrquica
nchar los cana polfticos, al unfsono se ca-
racteriza su movimiento por un remarcado conteni
do nacionalista al reaccionar contra la polftica
porfirista hacia las grandes compsiifas extranje-
ras que controlan la economfa y la mayor parte -
de los servicios plblicos de México.

Para 1910, ludoro es nominado candidato a -

urbanos y rural por
1 aricidn 40 l . J.lcl
mtaba el fomento de 1

Al imicier
carcelado por
elec

Madero lo;tn escapar de prisiSn y proclama
el Plan de uis ue el punto de partida
del movimi llo .t.l‘o de I’lo,
la Wacila

y los

casi puede decirse que de hecho rei constante~
mente la ley marcial. La justicia en vex de im-
partir su protecciSn al débil, s8lo sirve para -
legalizar los despojos que col e el fuerte. Los




47

e la del dictador; los
os son designados por -
designan ¢ imponen de -~
s municipales. (53)

no tienen otra voluntad
gobernadores de los Es
81, y ello
igual modo las autorida

Este Plan de San Luis ll & la rebelidn
a dict a

r
io Rfectivo, No Reelec-
© una persona designa
te provisional
eleccion

loe principios de "Sufr
ci8a”™ y apoy. q
por §1 debfa
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VI. LA TRANSICION DEL PRESIDENCIALISMO DICTATO-
RIAL AL CONSTITUCIONALISMO DICTATORIAL: ETA
PA REVOLUCIONARIA

do de 1910, obligl al ge-

ayo de 1911, un convenio

en que se estipulada

y Vi:o'rolidc-tc
v

El movimiento ar
neral Dfas a firmer en
con los grupos
dimieiln

Bl gobierno de Le8n de la Barrs fue inepto
y cauto, no pudo organisar el godbiermo ni prepa-
rarlo de wod empesara a cumplir 1 Ppr i
das reformas
do P t

que
y comstructivo.

Con r cto al gobiaermo derista hubo ma-

de inconformidad por su proceder,

cionarios 4.1 sur, se e
sa de sus nombramientos imprudentes y faltos de
tacto, ademfs de las pros incumplidas al no
hacer efectivas 1 eform agrarias. Este re-
volucio io dio conoce proyecto agrario -
en el Plan de Ayala. (55)

Madero cometil una serie de errores que lo
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llevaron a su inevitable cafda como gestor presi
dencial, entre ellos se pueden mencionar: la in
gratitud que colaboraron con &1 en la
ada "Transaccién de Ciudad --
Jufrez", el interinato de De la Barra y con &1 -
conservar los poderes Legislativo y Judicial. -
Conservar la burocracia porfirista en los mini
terios y ademfs el Ejfrcito Federal. Por otra -
6 la indemnizacidn los tos que
causé la revolucidn, licenci§ a las fuerzas revo
asimil8 la imposicidn de Pino Sull
rez, la formacifn de su ministerio, el nepoti
mo, y por Gltimo, su ineptitud para gobernar. --
(s6)

Madero no supo ni pudo comstituir una e
tructura polftica que sustituyers al grupo diri-
gente desplazado, esa fue la razln de su debacle.

Eo 1912 bizo eclosiln la rebelila
el colapso del gobierno maderist

dor norteamg
Madero y !tuo lultc son obli

a despuls ocupar provisionalmente
idencia, en virtud de su ministerio al di
mitir Lascurfin. )

El gobierno de Huer se ca terizé por
incompetencia gubernamental, y cuando el Congre-
80 empezS a protestar en 1913, fue disuelto por
un decreto del titular del Ejecutivo, donde ade-
mfs se declaraba que los actos de aquél no ten--
drfan fuerza legal. (58)

En el mes de octubre de 1913 se efectuaron
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nuevas eleccionea, Huerta we impuso y por dife--
Tentes partea del n.h we elevaron protestas cop
tra o} fraude y la i Eatalld la vebe-
1ida divi
por Venw
norte. Muerta se vid pre do y abhligade & di
witiv e} 1S de julie de Illh (59)

Casransa, Jefe de) Rilycita Qamnritucian,
Liata, apoyade en lae ejdrcivan de Villa y B
14, abanderade cam e} Plam de Ouo«un logr
Que Wuerta abandonara ol pebierna,

b primesd que Carvansa tvatd de conformar
Y EeavawEAr, fue o} ional ba

come
Qtn, debide a la “tiumu de ) clnu p%
wa rechasar los vesvltades de la mayerfa de los
QQARAAR LORLSLAN .

l10 Gurifrrez se rimdid s Carranza, al 28 de ma-
vo de LFLT. (&@)

Carranza propegsd por la organizacidn del -
%woieron ta scuerde cos las ideas de Madero y de
«we ~olaoradores em ls revolucin contra Dfaz.
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Realiz6 algu reformas por Decreto del Ejecuti
vo en materia gubernamental, religiosa, hacenda-
ria y agraria que se pl ron en la Constitu---
cibn del 17 con ligeras ampliaciones y modifica-
ciones. (61)

Carranza decret§ sobre la autonomf
municipios, mfs sobre la eleccifn de un Con--
greso Constituyente el 14 de septiembre de 1916,
se aprobS una ley electoral e
ciones se celebraron cinco dlas de n
za aludif a la necesidad de una reforma constitu
ei 1 y en diciembr: ante el Congreso expuso -~
su proyecto de reformas. 62)

El triunfo de la revoluciln adquirif un --
fuerte carficter agrarista en manos d 'i)ln y Za

monico y sorber
radicales que las ma
De estos combates ideol8gicos y militares -

e 1 politico-sociales

uhno utnlndo sobre todas ellas.

Bajo el amparo del Estado, los conflictos -
s parecen embotarse y agudizarse sSlo --
ita, a fin de neutralizar la --
accifn de una clase que pretenda determinarlo y
dar asf la impresiSo de independencia en su ac
cifn. Pero en ciertos momentos también se le --
enfrentard y se mostrarf sobre ella. Se hallark
ligado a la propiedad privada y a la clase que -

de cl




ls posee.

Al no haber rompimiento de sus nexos con el
mercado capitalista mundial, $ete le impondri al
ado los lfmites de su desarrollo.

Para ello

y
lo:i.el‘n polftic

Pero mfs allf de las utoplfes de comunitaris
mo rural de Villa y Z
taban las nuevas relscio:

(63)

E1l Poder Rjecutivo fue la parsomificac
concrecila ffsice del n stad 16
ser en sus man
le imprimfa. zfa u::o

imperi
sociales populistas.

ol
y legali Ab-ol-:o.

Pars legitimar mejor la fuersza del Rjecuti-
vo, era er que la elecciSn presidencial -
fuers directa. Asf, la accifn del Ejecutivo ten
dfa el aval del CSdigo Constitucionsl y la legi-
timacidn del consenso global de la socie .

El sistema p
i ciSn de nuestros a
cos, y la garantfa de todas las

idencial icano vino a ser
s polfti-

sociales
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del "goce completo de sus derechos, y todas
ventaja goce resulta entre
el auge po la iniciativa individua

Cald
n aflor
a con todo y el 'parsfso perdido’
'culpa' del capitalismo monopolista: el bie
tar social, producto del bienestar individual, -
que luego conducirfa al progreso polftico. La -
doica condicifn ers que las libertades del indi-
viduo no lesionaran el derecho de los demfs.

La "iniciativa individusl —adad

or el -

. ha--
y bilided al gobiep
vo sistema p 1ir

L]
pendientes, se hicieran efectivas
“las gara: til- ill!vi‘uu contra los atentados
y excesos de loe funcionarios plGblicos™. (64)

Con la adopcifn de la Carta de 1917, por --
iniciat de Carranss, automftic te se cllli
af le vigencia onetitucifn
origind una investidura presidencial !or‘nl ente
mfs foerte. Esto es, dentro del proyecto de re-
formas sobre el poder Ejecutivo, Carranza, apoyd
la implantscién de un Ejecutivo fuerte en el as-
pecto de la toma de decisiones.

Resumiendo concretamente sobre la herencia
due legS el C6digo Federal del 17 al Sis o=
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1ftico Mexicano y particularmente al titular del
ar lo siguiente:
al ul

ac

posite el ejercicio ‘.l poder ejecutivo de la Bg

.('un. on ua sele individes que o lnnlud -
de les Bstades Unides

" o1 Presid ©

deal -
de su esfers de accila es divectemente ojecutive
y de docisibn, ea pelftice lunu y euteras, -
as{ se puede eon los

Kl titelar del Poder Bjecutivo es el primer
:luuﬂo le M
el . P:Nie '

’ ol 8r-
8 el 1fder del
partido It} es el prinmci-
pal soetén del c“no Couu:uhnl y santiene
1s legslidad como principio rector de la accibn
ejecutiva. (63)

La funcifa polfitice de México, girs alrede-



ate de la RepGblica.

dor de la accibn del Pres
Jefe del Ejecutivo,

c las partes
de la na lo alcansa -
todo y ejerce por todas partes lo que hay de ~--

esencial en todos los aspectos de la cosa pGbli-
ca.

1
adll-lltrntlv-c y jurisdiccionales.

En el C8digo Federal de 1917, loe artfculos
que se refieren 1 Poder Bjecu-
3 n artfculos -

. Ioa -
el

y por

f-m

.
or Rjecutivo.

(66)

der econlmico y politico -
la en el artfculo 27, ya -
Jefe P 1

L]
quier Lnd- tria "fabril, minera
g6n otro fin
o administrar
ellos o aproba
o de los Estado

por el Ejecutivo d- la Uaidu,

La fraccidn XVIII otorgé al -
Presidente la facultad de declarar nulos y sin -
valor los contratos y concesiones extendidas por

el Estado a reir de 1876, hubieran provoca
do el nopolio de tierras, aguas y recursos na-
turales de la Nacibn por un solo individuo o cor
poracifn. La fraccibn XI, especificaba la crea-
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cifn de una dependencis directa del Ejecutivo Fe
deral encarg: de 1a aplicacibn de las leyes -
agrarias y de su ejecuciSn. En la fraccibm XIII,
e tiene el poder de dictar resolucio

Bl -t:ieulo 33
la Unién darf £

donar el territ
sin macesidad de juicio
ceya ia jusg

B1 artfcelo 29 imvestfs al presidente de fg
. Las co lttl‘-

1tad
3. l!ve. de a
[} trtle-lo 29,

Asf, la nuevs Certs Federal 'c-tablneh
Ejecutivo de la Unibn de 1837.
tituciSn bhabdbfa dado a la Ln.l-ln:- a u
cfa tal sobre el Jefe del Ejecutivo

Congraso.

Todo ello se reformd en Querftaro y gener§
un Poder Ejecutivo que ni era responsable a las

a



57

violacio biert la Constitucifn, menos --
aln de los ataques a la libertad electoral. To-
dos los constituyentes populares revolucionarios
habfan investido al Poder Legislativo de mfs po-
der que al Ejecutivo, empero, Querftaro estaba -
dominado por carrancietas que invistieron a su -
omnipotencia y poder ilimitado”.

brfa Gnicamente un perfodo anual de sesio
nes del Congreso y en caso de acuerdo sobre -
.

mayorfa de dos terc partes pars
= veto presidenciasl. cedfa inmwaided
te por todos 10s delitos que pudiers
cometer, salvo los de traicifa s la

Los artfculos tr

itorioe otorg

presidenciasles y del Congreso 1)
r responsabilidades por delitos
te.

polfticos c

De acuerdo & lo apuntado anteriormente, es
claro que desde 1929, con la creacifn del Parti-
do Nacional Revolucionario se implanta en el ---
pafs una dictedura institucional mane
burocracia polftico-militar donde lo
gembnic conbmi
trol de este partido a travfse de sus representan
tes, el cual ha tenido como mfximo exponente al




58

titular del poder Ejacutivo.

Aunque ahora existan partidos opositor
was no de oposiciSn con fon ento en la
royectos de ley que

eciendo al par-
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VII. EL CAUDILLISMO PRESIDENCIAL

Carransa convoca a elecciones en abril de
1917 y es electo Presidente, de acuerdo a la nue
va Constitucifn. Su primer acto fue solicitar y
recibir facultades extraordinari.
y particularmente en T
1fmite de ¢t

derecho

por el
Ejecutivo
pbdlica.

B0 estu

esin

La aueve ComstituciSec em su to
en vigor
38 y 8o e modific8 el aparato judiciel
cto educativo .l‘-ll oin stencifa y el -

imponiendo en los
pies amigos.

opoesicila generali
Juato cos lo .rl‘t. Carranss hiso .I'l.ll
por reglementsr el artfcelo 123, pero retir$
yo & los trabajador
a isclinsciba amis

racis polftico-militar ee dan -
tre loe caudillos
q oluciéa, la terce-
ra etaps de la revolucién fue la lucha de faccip
nes.

Para 1920, Carranzs ya habfa eliminado a Za
pata, a Felipe Angeles y had
rendiciones de c
ello hacfa frente
®mo gringo, particularmente en 1
lera. En el norte, el villismo estaba aislado y
carecfa de tods perspectiva nacional.
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La doctrina nacionalista de Carranza contra
1o que lo sostenfa en el po-
1ls préctica -

un conjunto de reforma
nos artfculos bisicos del de
recho obrero y agrario.

Carransza intent§ dessrrollar ums va cla-
con la antigua, partiem-

rios porfirist

La resistencia de los grupos populares a eop
1ftics se manifest el

cie i6n
desde 1917, ‘ 1 sector oficial de
revolucionario

Esta oposicifn se hizo efectiva cua
trs la cendidaturas de Obregsn a la presi
sostenida por gran parte de la oficialid
auevo ejército

1

[N

pe
olucifn, el ingeniero I.luch

En la primera mitad de 1919, Obregsn habfa
lanzado desde Sonora su candidatura a la suce---
8ién. Su programs aparecfs mode oy se limita
ba & plantear crfticas al incumplimiento de las
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normas de la democracia representativa. Ofrecfa
garantfas a la propiedad privada, sl capital y a
inversiones extranjeras. Obregén, al pres
como el caudillo del ejbreito la revolu

y que el candidato civilistas
tante de la continui,
tabilided burguess.

presidente era
de la polftica -

1
h .tIO legal. Obregén co-nt -£6 el A’oyo de v
pronunciasmien en comtra Carransa y el
nlolluto-to social ujo en una
8n polftico

El 2 de mayo, Obregdn proclam$ Cuernava-
ca el §xito del alsamiento y el 7 de mayo Carr
za abandona la capital con destino a Veracrusz. -
El dfa 9, Obregsn entra a la ciudad de México. -
perseguido y acosado -
istas, siendo asesinado
yo de 1920, en Tlaxcaitongo por
bros de su propia guardia.

El 24 de mayo de 1920 el Congreso, que apo-
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yaba a Obregn desde antes de la cafda de Carran
zs, eligiS presidente provisional a Adolfo De la
Huerta.

La tentativa de imponer a Bonillas era la -
necesidad de la tendencia burguesa consciente de
1 r el régimen de do-

del Gltimo intemto reaccionario de establecer un
n burgufs coa cimientos econSmicos, polfci
tuviera qu

cuyo inet polftico -
jército y su cimiento social se

sindicales a través de una burocracia ligada
al aparato e tal.

Los pivotes de la polftica obregonista fue-
ron la Confederacifn Regional Obrera Mexicana -
que tenfs como jefe a Luis N. Morones, quien fun
d3 el Partido Laborista, apoy§ la candidatura de
Obregén y por otra t la nunn comn los je-
fes pequeiio-burgue zapatist afia y Anto-
nio Diaz Soto y Gama, quien l\mﬂ& delpu‘l el Par
tido Agrarista.
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Con ambos apoyos y con el auxilio del ejér-
cito, Obregén ten! completas las bases de su go
bierno. Con la eliminaciSn del carrancismo y ha
ciendo concesiones a las ma s, canalizaba a su
favor mediante la direccibn s

1ai pare cllrol;al al imperiali
eial con 81,

Esta correlaciSa de fuarses ers la Gnica ba
lbl 10

eia chocar di-
y sin asddicar polfcica-

14
democracia capitslists, caduc para siempre y ol
parlamento, aunque hs istido de nombdre, no -
desempeda ninguma funciSn en la polftica nacio--

dencialistas a
no la debilid
frente a las 11}
chas legales y parl
y partidos burgue.
tino completamen
mo, el Presidente. Es la
partismo”. (68)

.
social 1 régimen capitalista -
que no puede soportar las lu
ntariss entre los sectores
» 8ino que debe poner su des
en manos de un frbitro supre-
ncia mis del Bona

El plebiscito presidencial del 5 de septiem
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bre fue la confirmacifn formal de lo que de ante
mano estaba ya decidido por vis extraelectoral.

El 1° de diciembre de 1920, Alvaro Obregn reci-
bi§ legfeil ente la Presidencia de la RepGblica.

Alvaro Obregén
en vigor much de 1
en el C8digo Federal del 17.
rrollo presidencial apuntalaron las
blecieron la pauta pars los presidente

do, y la posicifo del Presidente Obr
talecis ro con una fuerte derrama
péblicos.

e fondos -

Durante casi tres ados, Obregsn no habfa si
do reconocido por el gobierno de Washington a -
causa de las diferencias surgidas de la nueva -
Carta Constitucional. Empero despuls
wa de los Tratados de Bucarelil en 1923
conocid y, luego, se le auxilis milita
ra derrotar a los disidentes delahuertistas.
pués de esto, el presupuesto volvis al dominio -
personal de Obregén, quien lo promulgs por decre
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to del Ejecutivo y lo aument§ durante la revuel-
ta, (6

hacia el pafs debido a las restricciones reli
incorporadas en el artfculo 130 constitu-

personalmen=-

cualquier ceand
un programs evo o una polftica que pu
diers afectar a variass secretarfas.

e que entrS en vi
os tres pu imp:

gobierno, han eido la erctlr! s de Gnorrn. Ha
La primera siempre fue la
mis fuerte y las otras dos adquirieron gran im--
portancia con el general Obregén.

El ejército no dej6 de ser el factor do
nante en las actividades gubernamentales y su po
der se reflejaba a travfs de la Secretarfa de -
Guerra. Nunca intervino en las reformas del go-
bierno, empero, blandfa constantemente el polo -
de la rebeliSn sobre el Presidente, a mence que
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le recompensara con canongfas en beneficio de
sus propios intereses

GobernaciSn fue podeross durante la presi--
dencia de Obregén, esto era porque se encontraba
en manos de Plutarco Elfas Call Yy que era el -
to escogido por el p te p suce--

el Presidente Obre 5-. ls Secretarfa de

centralisé

Por otra con relacifa al capital y -
sl tradbajo 1 el régimen obreg:
nista, se originé como costusbre wtilizar al Pre

Srbitro las luchas obrer Ea-

saban a co

hise uso de lll faculta
rias en el probl

c ( tods la legislacifn e
fue promsulgada por decretos del EBjecutivo cuando
el Congreso se hallaba en receso.

Con respecto al artfculo 27, Obregén utili-
28 las facultades sedialadas al jefe del ejecuti-
VO en ese precepto para actuar en los asuntos -
agrarios e inicid el ensanchamiento evolutivo de
la influencia directa de la institucifn presiden
cial en la expropiaci8n y distribucifn de las --
tierras, al promulgar su legislacidn agraria.




67

Obregfn empled sw poder coercitive y su sa-
gecidad pare domiwsr & 6u ceerpo de mimiscres y
al poder Legislative, Luego destreyb la opowni:
cifs a Cal sl cusl hebfa ascogido cemo aw
® bido 1a policica impositive
e B clera 8 sa carters
tido €Cocpozatists

lul odragis
409 de la Nscienda PEbiics do 1a que ere ncroz!
vim.  (69)

Bebre oducocilin, Obregha consolidd am al cf
tulax del sjecutive ol poder suficiente paxs gqus
s ol future sve mo- ”lh:u wedificar a
(1] la .

Sgi e @l terr
7 on loe taxtes seseleres.

sfs 6nd huc umdn unﬁu lh‘l. !u-l

:ulu Mu uouun -l- &“o. oo n

'l‘:-‘. ::nlm 1. lau

2fe0 & 11egales pove T qua -
con efice~

del gebierme sebrs ol “Peder Lagislative. B se
consals o1 wse del vete presidemecial; la fmcar--
veneifs del citular de) Peder Ejeautive ¢n las -
elasefsnss do 1ae¢ Retades oe perfeccionsd cem -==
Plas. Obraghn mo pedia
t:rv‘ ir 1a polfeics
tiv

& Secretaria
otorgades
lidad de -

berase 78 que le hablas
des ’l!l ﬂﬁ:liir sobre 1ls 1
las elecciomss. (70)
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Cuando los candidatos a cualquier puesto de
eleccién popular era contrario a la polftica pra
sidencial, la secretarfa avisaba al Senado y de

1 srcfeu-

titucionsl d
constituci

sug
encargara de

rida por el Pr 3¢
elecciones.

COBVOCAT & RUEY
Esta técnica sedald el prinmcipio
sis que torné imoper
mfe, se utilis8 el ejbrcito para extender

Tse a las jefes de sens que actuasen de acwerde
loe desiganios de 1la polftice presidencisl. Asf
conseceentencate, ¢l gobierno de Obregén demon--
nCu s 1a C tucife del 1

limitacida te de

#i8n perifdica su titular.
Conetitucionalmente, Obll:‘l estaba capaci-

tado pars cootrolar to s Er

ﬂsilils el

Siguiendo adelante con el anflisis hist8ri-

co de los caudill que fueron investidos con la
gorfa de la institucién presidencial, sucede
;nl:l poder a Obregin el general Plutarco Elfas
alles.
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En 1923, el 5 de septiembre Calles anuncia
que se propone alcanzar la Presidencia de la Re-

b i del 6 de julio de 1924,
fue su oponente, tanto fste como Ca
lles eran producto especffico del perfodo revoluy
cionario Madero-Carranza, combatieron al lado de

8n contra Carranza y De la Huerta. Sin e
Calles triunfs sobre Flores en las elec

eta reorganizacibn de las finanzas, pri
ir la dou s péblica —di
1923

el reagrupamiento y -
fusiln de algunae oficinas, la modificacifn de -
el ajuste del

pero los primcipal
fueron los relacion,
Iglesia.

Con re
ia, Call pretendis
amplio control al imponer su autoridad al siste-
ma jerfrquico-eclesifistico o al colocar préctica
mente la fe bajo la inspeccidn del gobierno.

En el aspecto de 1 relaciones exteriores
el prop8sito de regla-
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mentar el artfculo 27 constitucional, relativo a
la propiedad de la tierra y el petrSleo, presen-
t§ al Congreso dos proyectos de ley para poner -
en vigor las clfusulas relativas s la propiedad
en manos de extranjeros.

t
a que "ante la presifn
se retractS y dio mar-
cha atrfs al sceptar el fallo de 1a Suprems Cor-
te sobre las concesiones confirmatorias, se a;
sur8 el fallo bajo la presiln de la demanda e
s de D;;’h: D. Morrow y las compadfas petro-

£, O rfa p r c
rs cl pr&liuo cuatrienio 1928.

Desde la promulgaciln del CSdigo Federal -
del 17 el perfodo presidencial era de cuatro -
ados, en diciembre de 1927, Calles ordend revi
sar la Carte Constitucional en e aspecto, y -~
ello produjo una segunda reforma que permitif la
reeleccidn y
presidencial
lidad, la

ail
lileiﬁn del perfodo presidencial a
seis afios fue un hecho hasta 1934 con el gobier-
no de Lizaro Cirdenas).

Alvaro Obregén apoyado por el Partido Labo-



A

vinta en declarado ofieiaimente candidato en ===
\92%, wuw vontFicanten wFah AERuiFe N, Of6mes y =
Francinve Bebrane, que trataron de rebelarue cop
tra 14 MaqUinaFie impewicioniste de Obrenbn-ta==
Ylew ol ver que eFan indtiles wus tentativas § i
wideReiales von eliminades y eon eiio resnied f1
il el tEiunte de n&rerdn; CRpeEs, 4 165 poevy =
A%as de haber aide reelagide fue uitimade por un
randeice Feiigiese.

Aquelis A0 fue obstdecuio pare gue Galles oi
peivra 4l wande de la burecreeda polfeico-mili=c
Tk ¢ SRRediatanente FOuRierd 4 168 principeies
ees ded ejdreite paka comunicarios que ou can-
§dake @ presidente previsien ta Bailie Po¥-=
tew 831, godernader de T b a e
A o) CongEese y
eattitveiomal oo
Pt Calles y ¢l ap

Galies como tisul

etarios,
dod pafs. Su
ovasdas,

wived. Mends, anp
swcias de le inetit
e dieposiciones )
Tes, qee comsel
Tieas presidenc

Durante el régi
presidenciales

disnte la reform,

nombrar,
con el visto bueno del Senado, & los jueces de -
ls Suprema Corte. La Ley Reglamentaria del ar--
ticulo 130 comstitucional y la respectiva refor-
ms sl Codigo Penal dieron al ejecutivo faculta--
des absolutas en materia religiosa.
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En cuestiones laborales, los miembros de la
Junta de Conciliacifn y Arbitraje serfan nombra-
dos por el Presidente; la creacibn de Bancos de
Crédito Agrfcola y Crédito Bjidal acrecent§ el -
poder del Ejecutivo; en cuestifn hacendaria, la
creacifn del Banco Unico de eifn, filial del
Banco de México reorganizado es indicador obvio
de la influencia del Ejecutivo; utilisz6 la tropa
en los conflictos obreros, utilizé los sindica--

El perfodo gubernamental calliste concluy§
-l 30 dn u"iub e de 1928, pero tuvo he
35

el cuarto presidente L‘llro Chrd.
Calles y puso fin a su predominio. (74)

Entre 1928 y 1934 México tuvo tres presiden
onales y el otro fue elegido por
ro fue escogido por Calles y

aprobado por el grupo gobernante, luego se le --
did legitimidad a través del Congreso. El Lic.

Emilio Portes Gil fue presidente provisional du-
rante los meses que siguieron a la muerte de
Obregén en 1929; Abelurdo Rodrfguez lo fue de -
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1932 a 1934, quien sucediS a Pascual Ortiz Rubio
al dimitir,

La caracterfstica mis especffica de este --

lapso, te del poder extralegal de Calles y -
de su posicibn, fue la integracidn Partido -
del Gobierno, el Partido ional lucio

que serfa un instrumento para que sus lfder
nejaran el total control polftico. Ya estableci
do el PNR, la presidencia mo encontr8 oposicibn
alguna -n 1 COlgr ya ro en el fodo 1928-
acibo a -

la l-.tl(uct‘n Prnui‘--ctnl.

Calles perpetud su poder con la fundacibén
del PHR que fue producto de una determi ia
organizado por el mismo c

Portes étl fue el-:o el ¢
toma de decieiones, ya que las principales jerer
qufas fueron ae-’nd.a por callistas.

corto perfodo de gobiermo, Portes Gll
c§ al problema de 1 orma agraria
cual contribuy$§ com el creciente comtrol del tx-
tular del Ejecutivo al otorgar comcesiones de
aguas y ejercer coercifn a travfe del aparato
litar, con el fin de aplicar la prohidbicisn de

la concentr i n ‘cl dominio

uso de aguas, y otro te
fue la conciliacidn del Estado con ln Iglesia.

La integraciSn del PNR obedecfa a la necesi
dad de crear un aparato electoral y como mecan
mo de control del gobierno, ya que desde un pr
cipio recibis medios financieros del erario pG--
blico.

_Pascual Ortiz Rubio fue el primer candidato
presidencial del PNR, es elegido en 1929, Este
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resultado mostrS la influencia y el poder del --
Partido del gobierno que tendi a aglutinar al -
yor nGmero de sindicatos

Al hacerse cargo Ortiz Rubio de la titulari
dad del Ejecutivo, indics Goodspeed, que su gabi
nete estaba formado de mfs callistas que durante
el gobierno de Portes Gil, Calles se situf por -

ima de Ortis Rubio debido & su incapacided -
ituacibn hiszo inoper
cuatro gener
=o ’rotc ts comtrs la imeptitud de Ortis Rubio -
en sue tratos con Calles y en ls direccibn del -
aparato gubernamental.

od |' y la influencia del P
los burse

trolarfa la

La estrechs centralisacifn del Partido con
el Presid ierno le imprimif el carfc
ter de institwcién atal. Desde entonces el -
PHR ha sido utilizado como puntal en defensa de
la re lud‘l y 1 id en turmo. El Par
tido men 0 aun perfeccio
do or.‘ntunuto cusndo renuncif Ortis Rubio,
pero su rep entatividad en las Clmaras de Di
tados y Senadores, y gobiernos de los Estados -
era ya una advertencia. (75)

Sucede a Ortir Rubio en la presidencia el -
general Abelardo Rodrfguez, que fue elegido pre-
sidente provisional a instencias de Calles por -
el Congreso el 3 de septiembre de 1932 hasta el
30 de noviembre de 1934. La influencia de Ca---
lles fue clara en el régimen de Rodrfguez, tal -
como habfa sucedido con los dos anteri
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En su rég
constitucionale
bilidad de la r

n se aprobaron algunas reformas
entre ellas se elimind la pos
eccibn. Asf, acorde con el a
tfculo 83 y el presidente s8lo ocuparfa

titulari durante un s io (76). Ad
se prolongs el perfodo de lo ensdores de cu
tro a seis ados. Estas modificaciones introduj
ron cambios en los artfculos S1, 56, 79 y 85. Se
alterS el artfculo 73 para que el Congreso pudie
ra legislar sobre asuntos relacionados al Plan -
enfe 4 s al artfculo 27
an

tras refor

Sexe N
y al 123,

La transformaciSn del PR en sSlido a
electoral se consolidS durante el gobierno de Ro
drfguez. El poder del partido

id

n, el general Calles impuso y domi
tes, decidif la polftica del

to de amigos incondicionsles, a los que colocd -~
estratégic nte en las principales direcciones
del aparato estatal.

Por otra rte, conform§ el partido polfti-
co que ha permanecido en el poder desde su funda
cibn. Y, por Gltimo, influy en la designaciém
del general L&zaro Chrdenas como candidato presi
dencial. Su quehacer polftico termin§ en 1935 -
con el rompimiento del nuevo presidente elegido
por el PNR al no avocarse Este a los designios -




de un gobierno extralegal, detentado por Call

(78)

Lizaro Chrdenas pone fin a la influencia de
Calles en el esistema polftico mexicano. Utilizé
facultades extraordinarias als lias que sus -
ores y al concluir su m to presiden--
orma la -~

uso de tales

Durante su mandato presidencial,
lacifn de las acti-
jorar la situva--

t8 el movimiento obrero y res

1is6 rc!crl.s muwy por o-ci-n de la voluntad de -

Calles, I se dividis
re i

1
el total =0-trol sobre la

.
burocracia pol!tlee iliter.

ista cuando nacen -

Es en el gobierno card
las central canp

jadores Nexicanos para controlar
a los sindicatos industriales y federacio

Convirtifndose de esta
rumento idé
mental para realizar las r
del Estado.

o del guber
las y la polftica -

Cérdenas utilizd s los trabajadores para
apuntalarse firmemente en el poder, ya que sus
triunfos se debieron a decisiones del titular
del Ejecutivo y a los Srgancs d te, como la
Junts de Conciliacifn y Arbitraje y al Departa-
mento de Trabajo.
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das las esferas politicas y electorales. Esto -
es, los 1fderes obreros fueronm utilizados para -
secundar la polftica presidencial.

modo, Clrde y el movimiento obre

isado afi ron su situacién en detri--
mento de los sectores menos favorecidos del pafs.
En relacifn & la esfers hizo -

sw polftica econfmica pa
arrollo capitalista y apoya
1ftics populists fu 936

de fomentar
industrializacibn del pafs con el apoyo y con:
trol del aparato polftico.

Cérdenas promulgs el 23 de noviembre de ---
1936, la Ley de Expropiaciones que concedfa al -
titular del Ejecutivo plias culta para ex
propiar bienes privados "por causa de utilidad -
pGblica y bienestar social de la nacibn". Asf,
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llevé a efecto la expropiacién de los ferrocarri
les, y luego los bienes de las compaiifas petrole
ras extranjeras.

ello, constituy§ un conjunto de
entre lllo.. Petrd--
ctric .
e inter--
la vida econbmica
o al movimien-
repercutiendo en

18
de precios a 'nnlr de 1937.

La expropiacifn petrolera acentul mayormen-
te la precaria situaciSa econSmica del
to el gran ¢
(13

por pequedos comerc tes y burScratas.

Despufs de 1la Convenciln en 1938, adopta el
nombre de Partido de la Revolucisn Mexicana -
(PRM). Y en 1939 el mes de julio, anuncia que -
la designacifn del candidato presidencial se pro
en la ConvenciSn del lo. de noviembre de
nal, q se--
del Partido pa u candidato a
la presidencia, empero fste ya habfa sido selec-
cionado pues Clrdenas y el aparato militar ya ha
bfan decidido que fuera el secretario de la De--




fensa Nacional Manuel Avila Camacho.

El 22 de febrero de l939. la Convcncx&n de
la CTM eligib por cho como -
candidato luego lo apoy§ 1la Conhd racibn Nacio-
nal Campesina (CNC) y asf, antes de que anuncia-
ra la Convencién Wacional del PRM para leccio-
nar su candidato presidencial, todos los secto--
res ya hadfan ado & Avila Camacho como candi
dato s las ele ones del 7 de julio de 1940.

En sfnt durante el rég n de Cérdenas,
&ste ejercif un comtrol absoluto sobre el poder
Legislativo, 1o logr8 elimi
rios callistas, otros se pasaron
nista y el rtido oficial fue

Adenfe, el poder Judicial le f
que se modificé ol art(eulo 9% ¢

0 presi ., rs
lu- coincidirfa con la de aquéllos.

Cérdense ampli8 el poder ejecutivo y las -
funciones de la institucién presidencial como

sus s lo had cho
que se promulg8 el C8digo Federal del 17.

Adenfs, controlS de una manera eficaz la --
Prensa nacional y particula nte la del Distri-
to Federal. enazantes y la int
dacibn sobre la expropia n de bienes person
les fueron las formas como actu el régimen
se salfan de los lineamientos marcados por el -
aparato estatal.

El general Chrdenas utilizé ampliamente 1
facultades extraordinarias para islar sobre
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determina

esferas para que la funcibn del apa

d n concord
® necesidades del sist capital
del pafs. La Ley de Expropiacibn le otorgh a
te presidente una sutoridad que anteriormente no
habfa posefdo ninguno de sus predecesor Esto
con el solo hecho de declarar que era de uti
lidad pdblica, podfa realizar cualquier exprop
cibn.

Cirdenas controlS la industria petrolera y
la eléctrica apoyado en sus faculta presiden-
ciales para nombrar directores de a H

polftica, pues ya que la smen bre
ble expropiacisn permitfale obtemer los ob
)

enrl nista se habfa coanvertido en un amplio s
tema econdmico al servicio del 4
llot. del pafs com un
crecim:
bcrnnlan!-l abriendo brecha e in
ra supervisar sue acciones. (81)

Sobre el régimen cardenista un autor dice -
rrollo capitalista en el pafs es apun
1 te con las ¢
del poder presidencial en el régi
Este proyecto centralisador —afirma— se logra
gracias a la destruccién del poder polftico de -
la burguesfa agraria v{a la reforma agraria, 1la
inclusién del prol.!ari i
y con los cal
términos de or..nicacionc clasistas, y la org.
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nizacibn de las fracciones de la burguesfa indus
trial y comercial en centrales.

En suma, el gobierno de Chrdenas instituye
una representacifn de la clase que le permite al
0 autonomizarse y poder regir los designios

u marca
i-du.:tial.
T e tando como negoci

(82)

al incorporar a los trabajado:

nisados al sistems polftico

fic8 el extravio
8

a 1] y

en la 'ntteitn da dc andas al siste
Es decir, los grupos obreros, campesinos y popu-
la con su aliansa al Estado lo fortalecieron
en detrimento de su posible independencia. El -
control polftico y social eobr origi-
a8 1 dopcibn de d i econ e optaban
hacia la industrializacifn del paf esto es, se
impuls§ el desarrollo de México con un gran cos-
to para los productores directos asalariados, -~
justificado por los objetivos de ll revolucidn -
de 1910,




VIII. EL PRESIDENTE COMO INSTITUCION

Desde la Convencién de Aguascalientes el -
sistema presidencialista como parte del Estado -
mexicano conforma dos et la primera
estructuracibn

La otra parte
rece la instituciba co
titular del poder ejecutivo que
do y conlleva un crecimiento eco!

De 1915 a l!!. se produce uwns etapa
1a 1 £ dill

se, la t.lo.tl y los terra
1938 se produce um perfodo de tr.
da instituciomsl. Crecen las faculta:
tular del Poder RKjecutivo, se fund
.l'l‘. el C84igo Agrario y la Ley Fi
1936 a 1940

tria del petr8leo y nacen
rasgos corporat s del Estado mexicano que se -
consolida y aunado a ello, el Presidente de la -
RepGblica como institucibn.

Es decir: de 1940 a 1970 el aparato politi-
co se conserva y despliega. A partir de 1940,
la polfte del Estado mexicano cuyo titular es
€l jefe del Ejecutivo se encamina a la industria
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lizacién del pafs, beneficiando en primer térmi-
no al capital en base a su polftica proteccion
1. o el Estado fomenta particul
desarrollo capitalist -x: ya
se crean condiciones favora
8ifn privada que logra una sobretasa do ganancia

Lo mfs trascendentsal de 1940 a 1970 es la -
aparicifn de la fraccibn financiera de la burgue
:o-o grupo dominante. Producto de la fusifn

od rtir de los ado
la fraccifo h
gembnic Aunado e ello,
el Estado mexicano promueve el desarrollo capitas
lista, coatrolando coercitiva te a los 'udue-
tor directos y realizando una polftica
ca a la b fa en sus dif fr
(83)

su régimen pr
de diciembre de 1940 al 30 de noviembre
de 1946. Los sucesos mfs relevantes como titu--
lar del poder ejecutivo fue la utilizacifn de fa

ueva Ley Electoral,
la creacifn del Seguro Socill y otras activida--
des de menor importancia.

Su polftica presidencial de tendencia con--
servadora se avocs los recursos natural
< bles a inver
presas integradas por

la iniciativa privada.

Avila Camacho se encargarfa de consolidar a
la burguesfa leventando ante la lucha del nazifs
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cismo contra otras variantes del imperialismo el
lema del amor obrero patronal base de la unidad

ia alianza del gobdierno
burgués contra el gro mayor —extensivo a la
clase obrera— llevs al concepto de unidad nacip
nnl que eliminaba la lucha de cl abatfa el
0 obrero y lo sometfa inc cionalmen-
gobierno y & la bu

El Prasidente Avila Camacho dursnte su régi
men intentarfs conciliar el capital y el tradajo
con el fin de faciliter el proc de industrie-

0, refornf la Ley de Educacila
i8s uu::hn veladamen

icultores y por Glti
dente estarfa autorizado para anular el derecho
a la propiedad de la tierra, y esto sSlo después
de seguirse el proceso legal en debida forma.

Con la Segunda Guerra Mundial, Avila Cama--
cho realiza un plan de movilizacién agricola que
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consistfa en producir para el consumo nacional,
aumentar la produccifn en materias pr s para -
uso industrial, satisfacer los mercados de Esta-
dos Unidos de acuerdo a sus ne
consecuenc de la guerr
con otras
tar de incr

o
pesar de su utilidad babfan sido descuidados en
el pasado.

Trabsjo y lo convirtif en Secretarfa de Tradasjo
y Previesifn Social por decreto presideacial. Aef,

onfe,
uhcl’lnlﬂluo dg
Toledano, hacié:

y los pnnt

Banqueros de México. Esto continuarfa como pun-

to decisivo en 1a polftica presidencial, o s
i

capitalista sin inno-insn
de los grupos asalariados.
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Es decir, la posicin del gobierno en rela-
cifn a

econdmica del pafs

to gubernamental y la cla
la Camacho constituy§ un comité
grado por el secretario de Hacienda, el director
ntantes de ls Aso--

El régimen avilacamachists mo 85lo empren--
di8 el camino de las ¢ en el campo di-

conjunta
y en la aportacin de alimentos, mate
e y productos mexicanos elaborados.

e entonces y hasta finee de 1945 ca-
ei toda la legislaciln fueron decretos del titu-
lar del Ejecutivo. (85)

El1 Comgreso por e solo hecho, estuvo su--
bordinado, to es, no tuvo ninguna discrepancia
en cuanto s su polftica. 8&lo tuvo contacto con
el Congreso del lo. de diciembre de 1940 hasta -
el lo. de junio de 1942, y luego desde tiem--
bre de 1945 a fines de 1946.

En esos lapsos reform§ algunas leyes promul
gadas por Cirdenas, imprimifndoles su sello mode
rado de clase a la tendencia izquierdista de c
se de su predecesor. As{ pues, ello demuestra
el control del poder ejecutivo sobre el Congreso
que estsba integrado por diputados y senadores -
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subordinados al Partido de la RevoluciSn Mexica-
na (PRM), ya que el PAN no tenfa curules en esa
&poca.

En 1945-46 se genera la campads polftica pa
ra la sucesiln presidencial, la lucha se produce
entre los secretarios de Estado de Avila C
y ellos Miguel Alemfn Valdés q d
ba el de e Gobern
Padilla que d

A principios

candidato, el PN ¢
el de Partido Revoluci

a los Co-'to-o- de la Unién y loealo- se adhirig
ron al casdidato presidencial.

Es menester hacer notar que en 1946 el
lec 8 una i

rato estatal al dividirse el grupo hegemdnico, =
al enfrenta

la burocracia polftica, consecuentemente, se fun
da el Partido AcciSn Nacional para apoyar la can
didatura de Juan Andreu Almazfn en las eleccio--
nes presidenciales de 1940, pretendiendo que se
obtendrfa un bipartidismo tipo nort ricano. A
rafz de ello, se modif la Ley Pederal Electo--
ral y se incluyen nuevos partidos polfticos como




el Partido DemScrata Mexicano (PDM) y con la au-
sencis del PAN en las elecciones se intent§ dar-
le un mayor grado de legitimidad al sistema elec

toral q (13 ecfa en aquel tiempo.
En 1940, Juan Andreu Almasin y el PAN y en
1946, uiel Padilla con el PDN, esto nifi-

c§ que la lucha por la presidencis se pta‘u- en
la burocracis polftica y h

por a
para ha--
cer el juego al sistema establecido.

1917 era la primers oc

ntos para la edu aei& reduccibn del -
analfabetismo y el mejoramiento de la salud pG--
blica. Fue declarado presidente electo en el --
I:ilrlo Oficial del 14 de septi re de 1946. --
86)

Alemfn entra en funciones como presidente -
en 1946 y concluye su mandato en 1952. El pri--



89

mer conflicto que afronta es contra el Sindicato
de Pclrnlerol agitado por 1fderes de las diferen

1 sin-
decretaron el paro general dc la in--
dustria el 19 de diciembre de 1946, luego fue re
primido violentamente por el ejrcito que ocups
de la industria petrolera y el

b1 el
en la !ceh. mencion

anteriormente

presiSn durf tres df
lifica:

serfa el principio de la co
rrisme siandical caracteri
obrero organi. posterior

los linesmientos marca
arrollo capitalista del Eetado laltca-
e la industria.
una burgue-
al capital
sine me-
y con -
tidura presidencial consolidadas que cum
ple a través del aparato de Estado un papel pre-
dominante dentro del proceso econdmico y polfti-
co. (87)

La continuidad del régimen avil chista
con Alemfn no tuvo ores indecisiones, pues em
ple§ la fuerza econfmica del aparato gubernamen-
tal en provecho de la clase empresarial.
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De 1940 con el régimen de Avila C cho y -
particularmente con Alemdn, principis la 6poca -
del desarrollismo con la nulificecibn y repre---
sifn de los movimientos obreros independientes -
que conlleva la expansifn de una burguesfs mexi-

i o posibilidades a las in-
(

3
extranjer

Expresado de otro modo, el Estado se convier
te en protector las industrias de b
facturados y de transformacifn,
£

1 capital social, esto es, los
xterno y otras formas de

p!odue:l-' L't

la ol ac i

lo y
1y o:ttnljc!o 11 ip
inflacionarias que van en

Du
to industrialis,
proporcionan al ctor privado al increm
sus ganancias; ademfs, este proceso de industria
lizacifn rjudicS enormemente al trabajador n-a
lariado al someterlo al régimen roduccién im

8
complicidad de los representantes del charrismo
sindical que en su tentativa de aburguesamiento,
no cumple con su tarea social que es la de prote
ger los intereses del proletariado.

Lo que ayud§ a consolidar el rrollo ca-
pitalists, fue el carfcter reformista de los gr
Pos sindicales integrados a las centrales afilia
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das a los sectores lutinados por el partido gu
bernamental, esto es, la polftica conciliadora -
del reformismo pequedio burgufs que con su oporty
niemo imposidilita cualquier tentativa de lucha
obrera, Es en 1947, con la renovacibn del comi-
té ejecutivo de la CTM cuando se consolida el --
con Pidel fzques como 1f--
caracteriza por:

"a) Empleo de lae fuerzas arsadas del poder

pOblico a apoyar una direccifn sindi-
calj

b) Uso sistemftico de la violencis;

¢) Violaci ‘a choe ein
dical

d) Total abandono de los -lto‘o. democrfti-

e) H.lvcr.nei‘l y robo de los fomdos sindi-
c

desh de los int obre

ros;
8) Cesnivencis de los 1fderes espurios con
el gobierno y los capitslist
b) Por la corrupcibn en to
)

La burocracia sindical apo:
to gubernamental, somete a los disi
vincula la lucha de las clases explota
propiciar la represiSn sobre los movimientos po-
1fticos independiente quc se divorcian del re--
formismo, ya que s fuerza a la izquier-
da al opa el co nido revolucionario. Se -
produce una intolerancia hacia los grupos inde
pendientes que se cataloga por el control de la
CTM mediante la coaccifn, as{ pues, los trabaja-
dores ndicalizados son instrumento de la buro-

b ste
explotacifn capitalista a través de la coercifn.
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Alemin Valdés frena la reforma agraria al -
modificar la fraccidn XV del artfculo 27 consti-
tucional y amplfa el derecho de amparo al cam
biar la fraccibn XIV. O ses, crea un instrumen-
to en favor de los latifundista la resoly

inﬁn.q e los nombramientos de los ministros de
a Corte serfn hechos por el Presidente
de la Rep@blica, sun cuando sean sometidos al -~
Co! es claro que si estf controlado !-:o -

4 )

der, obviamente los elementos para la
de u polftica presidencial es absoluta. (9

arrollo capitalig

Alenfn prosigue con el
[ e ca bln 1a al

1a burocracis polftica al imcorporarla s lo
.oeiu pWlicos co omp i implicitanente,
la apertura de 1 inversiones extranje
lisaciba de 1la -

fraccidn
altos nive
del movimiento de y del aparato legislati-

y judicial ya derivados de la Constitucisn de
1917 y del proyecto de centralizacién del poder
institufdo por Cérde (91

El desarrollo material de México se ha
racterizado por el reparto inequitativo de la ri
queza nacional, al productor directo le corres--
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ponde el desarrollo de la sobreexplotacién de la
masa de trabajo en condiciones de vida infrahuma
nas y por la contraparte, a una minorfa de capi-
talistas les corresponde el usufurcto de la m
yor parte del resultado del esfuerzo colectivo.
!n este sentido, Marx sedals que a m
la el capital, ti
p&or-r la situacibn de
sea su retribucibn, ya
(92)

cualquie
a 6sta alta o baja. --

r de eleccibn po
pular. Aunado a ello, el movimiento sindical -
a sus especffic finalid
sus directores 1
1

1 .
y pur!oee!o-u el fru-d y la :orru'eial
del aparato alectoral.

h

1 Presidente en fun-
lante se ha utiliza-
do como rumor. Al final de su quinto informe, -
Alenfn aseverS que le serfa satisfactorio entre-
gar el poder a quien 1libr nte el pueblo haya -
elegido. Con e declaraciones d cib el
prorroguismo y la reeleccifn, de ahf ez6 la -
lucha abierta por lograr el apoyo del partido ~--
oficial entre varios secretarios de gobierno cu-
yos nombres eran ligados al fenSmeno polftico de
la sucesiSn presidencial.

Lo antes mencionado, es producto de la fal-
ta de organizaciones polfticas reales independien
tes del aparato estatal. Esto es, prevalece una
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situacién en la cual las lup.clonel politicas
reconoci por la i se
subordinan a la jerarqufa de 1a burocracia poli-
tica, lo que conduce & toda forma de acciones -
oportunistas. Empero, el papel que corresponde
el jefe del ejecutivo en la realidad del sistema
polftico mexicano la de decidir la eleccidn -
nte re
a

productor
formaciSn social mexicana.

RistSricamente se ha observado que los pre-

candidstos que se disputan el apoyo del partido
plican cufl .

polfei d rég

ivinar, pues tanto 1,

las reformas del e

el gobiermo resli
te el partido oficial ca

or
s que & los lu-elollrtol pltll;oo.

Generalmente, el presidente eatrante 11
definidos con las g

ticos que lo y su programa elaborado
pufs, nace solo como un trfmite burocrftico. E1
nuevo sujeto investido del poder presidencial -
aglutinard en sus manocs, todo el poder y comtrol

en México el jefe del Estado, en condi
ue le permitir&n en buena id dar al
Gn su estilo y su tenden

i8n
cis polftico-ideoldgica.

Es claro que la renovacisn de poderes poli-
ticos del pafs se ha venido configurando de tal
que dejado latentes los probl rea
les que reclaman la lucha organizada de los gru-
pos dominados.
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Asf, en 1951 Adolfo Ruiz Cortines es no
do candidato del partido oficial a la primera
gistratura del pafs. Su imposicidn no fue flcil,
su opositor mfs fuerte fue Miguel Henrfquez Guz-
mén, también se lanzaron las candidaturas de Vi-
cente Lombardo Toledano, por el Partido Popular
y el Partido Comunista y de Efrafn Gonsflez Luna
por el Partido AcciSn Nacional.

En este perfodo surge el movimiento polfti-
co comocido por el nombre del henriquismo, que -
produjo una crisis polftica que dividi§ a la bu-
rocracia en el poder. Luego muchos henriquistas
regresaron al seno del PRI en la ca
dencial del sexenio posterior.

El henriquismo indica Rodrfgues Araujo q
1 t

a
e} lograr sliarse con la opo-iet&-
los grupos populares y el apoyo que recidis -
de excardenistss que hadbfan eido desplasados de
los gobiernos an! i

Sedala Rodriguez A jo que "para el bloque
en el poder, y particularmente para la €flite po-
1ftica el henriquismo fue expresifn de una cri--
sis en su hcgn-ouln‘.. como corriente polftica -
definida rmen de oposicifn -
lternativa -

obreras y
sinss... demostrd un resquebrajamiento en
el seno de la &lite polftica... con el movimien-
to henriquista la &lite polftica aprendid a dir
mir sus diferencias en el seno de su propio -
cfrculo interno y del partido gubern ntal
(93)
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Ruiz Cortines toma posesin como titular -
del poder Ejecutivo el lo. de diciembre de 1952,
su gobierno caracteris8 por la pasividad, es-
» la baja sctividad fue como consecuencia -
ndaudllllnto externo h I‘tdldo del régimen -
1a corrupcibn,
sin con

Durante la administracibn de Ruis Cortinmes
(1052-"), la prioridad en la inversiSn pdblica
11 1 sector agricola a los

o mexicano, loe salarios reales
tanto que el ingreso real de los

i no vacila en tlp!(oir en
viar & prisifn s los 1fderes contrarios al ell-
rrismo.
ciera se da una creciente
dependencia externa para cubrir el d¥ficit del -
sector pdblico. (94)

t De aquf surgen los lineamien-
tos de la polftica econfmice que se conocerd co-
mo el d tabilis dor. que busca impe--
dir 1la el alza de los pre
cios como rios en un bnjo nivel, que aunque
se eleven m los primeros no tendrf un carficter
inflacionario. El control de 1 organisaciones
obreras serf fundamental para impedir alzas ele-
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vadas en los salarios.

Con Ruiz Cortines crece el endeudamiento ex
terno como opcifn a una reformsa fiscal que .fl'l
113 forma mfe decisiva a las ganancias. De

-oltondtl una polftics proteccionists ar
ria. (93)

n 1958, cua

los s rvt‘g
1o (ottoenlrll-
1

a
fueron reprimido
on los lugares de -
trabsjo y el sindicato por el a to militar, y
1 10,000 tradajado

El lo. de diciembre de 1958, Adolfo LSpez -
Mateos sucede a Ruiz Cortines en la primera ma--
gistratura del pafs. Su eleccibn como 1 ante-
riores desde 1929, responde a que en el pafs ha
prevalecido deede 1929 un sistema unipartidista
permanente.

Ls polftica del régimen Lopezmatefsta se ca
racteriz§ por la tentativa de conjugar el incre-
mento de la produccibn agrfcola, el desarrollo -
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industrial, la ampliacién del mercado interno y
externo, una reforma fiscal profunda, adecuado -
control del to pGblico y un cauto uso del cré
dlto, su pol ca industrial se tradujo en subsi
convenios fiscales y exencion i

(o- al sector privado, con &ste concili8 intere-
ses, nacionalizé la industria eléctrica en 1960,
consolid8 la industria petroquimica y la liquida
cifn definitiva en 1962 de la deuds por la expro
piacidn petrolera.

En el cto polftico, los sucesos .
bresalientes de su gobierno fueron los relacion,
dos con la represifn ejercida contra las clases
asalariadas.

.
cida por el aparato g
110 1fder campesino del I-c
inado junto con eu familia

de Morelos fue
fueron e
la

a o [
1 movimiento lorrocurrilara. ini--
ci§ un poderoso ind por la imd ia
indical. OthéSn Salasar principal ‘hi.antn del
Sindicato de Maestro SHTE, fue arrestado y encar
celado ese n 0 aio.

z Mateos habfa prometido la amnistfa a
illo. La huelga ferrocarrilera del -
59 y la represin crearon un clima de tensiln so
cial. Los dirigentes Demetrio Vallejo y Valen--
tfo Campa fueron acusados de "traidores a ls pa-
por el delito de disolucibn social.

La coercidn practicads por el aparato esta-
tal se justifica por la represifn "legltima de -
que goza todo Estado capitalista", la represién
es una forma de conflicto polftico, es un uso ex
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tremo del poder por el cual un gobierno o un p
tido que controla las dependencias gubernament
les, ejerce la fuerza ffsica para eliminar a los
grupos de oposicifn. Con LSpez Mateos prevalece
una constante que han usado y p uctic-do sus pre
decesores 1 autoritari lo
grupos 1ndcpandxcntuo de los xrabujldor (96)

Los movimientos neutralizados del 58 y 59 -
generaron que LSpez Nateos creara una c

o de
cional de Trnbuj.dor.- (CIT). Luego,
Estado trats de reconciliarse con los trabajado-
res al dar un impulec a la polftica social, i
corporando a los aparstos social

1

mil
to mo excluye la represifa.

dol lut do -axle- o eotd
imid

e
seneo, ys que ha funcion do en l . !n coer---
cifn, consecuentemente como una soluciln recurre
s reformar la Constitucifn del 17 y es
las diputaciones de partido para que d
nera exista for
da en la Cémara

Lépez Mateos enfrenta junto a los proble:
laborales una situacifn econdmica diffcil que
complica dentro del contexto internacional con -
la Revolucifn Cubana; para ello, el pre
utiliza un lenguaje que intenta fortale
chada de un Estado nacionalista y progr
dentro de los marcos del capitalismo mundial.

Causa del problema econdmico fue debido a -
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aus los grupos empresariales frenaron sus inver-

ad de :npttnl para continuar com
industrializador, recurrid a un acercamiento mis
remarcado con el imperislismo norteamericano.

‘ En el fmbito nacional se produce un acerca-
to del eector p6blico con la iniciativa 'rl-
1 proyecto de £

1

cia *
la iovereidn plbllel ibs a crecer sustancialmen-
te mediante el creciente endeudamiento rno.
polftica de estfmu-
n privada y al

1
capital.

£l régimen de L3pes Mateos
cia la aw cis y las dificulta e fle: lbili-
tico em r.lael‘- s le
imd

da tentativa de reforma fiscal, que afectada los

s de la bur

condicionan la autonomfa de sccibn del Estado me
xicano para nulificar

sujecifa.

» los estu-
oyar a la Revolucibn Cu-
contra el imperialiemo norteamericano; es -
decir, protestaban por problemas internacio: es,
empero, cusndo Gustavo Dfas Ordaz llega & la pre
sidencia (1964-1970), el movimiento estudiantil

comenzs a int se por la problembtica nacio-
nal, luego ls esfera de la represibn se estrech$




con el movimiento del 68.

Cuando llega a la presidencia Dfaz Ordaz, -
se conocfa su lfnea polftica de derecha y con &1
1i6 y perfeccionf la represiSn. Tambifo -
PRI vio el nte la coerciSn hacia
aquellos =
eran del agrado de la administracisn estatal. -
Asf, sucedi8 con el caso de Carlos A. Madrazo, -
quien d e del PRI en
diciembre del 64 siendo obligado a renunciar el
22 de diciembre de 1965, por el solo hecho de --
querer democratizar el Partido.

Haciendo un breve anflieis sobre la suce

8ifn presidencial de 1964, y

. cifn del candidato se prod
rato burocrftic

rupos sociocecons

arismente

Populer Socialista y A
1a Mexica: sto fue pro-
1a iniciativa de reformas y adicio
4

de »
T al PAN, PPS8 y -
tatividad en la Cémara Baja.

iniciative
PARN una repre

En
crisie que t P
dos y particularmente el sist
el creciente abstencionismo.

rcibe clar ote la -
sistema de parti
electoral con -
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Dfaz Ordaz hered§ del régimen de LSpez Ma--
teos un ambiente de descontento en el pafs, los
conflictos no iniciaron con una huelgas de m@di--
cos internmo T 20 No-
viembre del lnn tuto rided Social al Ser
vicio de los Trabajador del Estado.

El movimiento de los mddicos estall§ en no-
viembre del 64 y dur$ h

o de
D!cx o:d s en el que exhort§ a los doctores a -
que volvieran a sus puestos.

Luego se inicif otro movimiento em contra -
cio Chives en la Ultvoroll d N
h

Sierra g
1966. Tambifo en Morelia

14
Este movimiento tuvo g
tonces ante tal grave
greso local
tervencila
la tranquil
tersind con el movimiento.

Los sucesores de Cirdenas, desde 1940 hasta
1970, como presidentes han encaminado al pafs ha
cia le di
corrupcibn y
bierno (PRI) en una maquinaria que Alvagulrdn -
sus propios intereses. Es decir, se ha impuesto
la dictadura institucional del partido de la cla
se en el poder con sujetos renovables cada sei
afios, llevando implfcito el respectivo envici




miento del proceso electoral.

El gobierno de Dfaz Ordaz enfrentS§ proble--
- polfticos dc |ran magnitud que se manifesta-

Bl movim §xico comens§
. octubre del
nismo alio Tree Cultures en --

Tlaltelole
las fuerzas armadas.

0o completamente por

gobierno, Dfaz Ordaz -
68, qu el

En el So. Informe
sedalf en relacifn a los
ejlrcito icano tiene la re abilidad de -~
mantener la pas, la tranquilid y el orden in--
ternos, bajo el orden de la ConstituciSn. Es de
cir, con ello trat8 de legitimar su accibn coer-
citiva.

Empero, la represifn del Estado mexicano --
conllevd la pérdida de legitimidad al ejercer su
autoritarismo, que es una de las caracterfsticae
tfpicas de las democracias burgue con ciertos




matices fascietoides.

Lo anterior, gener§ un creciente stencio-
nismo electoral que remarcaba la incredibilidad
del pueblo hacia el Estado en relacibn a su legi
timacifn. Ello obligé al régimen a recurrir a -
medidas coercitivas para imponer a sus candide--
tos en los Estados de Baja California, Somora y
Yucatfn.

Con Dfas Ordasz se n.urn Ton las e.ngu--
r

'y
bitro social que o te al jefe del Rjecu-
tivo Néxico p. actuar como el mfximo repre-
sentante del orden burguls.

origen en c: te--

1 3% .-:olltcrtllo tiene
3¢

basada sobre la tasa de .u-llel..

El autoritarismo represiv lloteo y polfei
ac 8 68, cua

ac

bacia los ios liderales.

Dfaz Ordaz busc§ el fortalecimiento de la -
base obrera oficial, lo cusl se tradujo em la --
creacifn del Congreso del Trabajo que aglutind a
las principales centrales y sindicatos obreros.
Este organismo se constituye en 1966 que fusion§
a las dos ntrales mds importantes, el BUO (Blo




a) y ls CNT (Ceutrel W =£
onde la CTM ssimil$

Be clare que 1a aepsditacién de la burocra-
ela sindical a ia 'al(tin ’rlal‘-lelnl ha side
wee s o} que 04 ma~

§ aon mnlo ovidencis o» ol de Pas
Ordas. e d-nnn =1 apeye brisdsde por 1ss -
.ntulu otnn- e ls pol(tun ’ru:‘llncl.al de

Les 1 i e al
ﬂ" c. [3Y p‘u -nuutuu d-n-l. dol 68 -~

.u“ mu-uu-m-m-ﬂnp
e hhmllkl.
ove rigide y 15 oo oo et -

ol sendidete que logrd 1a pestale~—
otle Paitige oficiel fue Lela Sehaverris, sg
sretatie 40 Gedecnacifn, quien oo vis prostesade
a fsstreasntar wss oliun zeleraists qus lile-
vaba faplicicasamte cosconsde y lo Tenovseibe
de) grupe gebersan .

Te coma jois del ljae-un‘ Bel rrh -, =
luger de . d
de Diaz Ordem, su gobierme buscd desde we ’ri-ni
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como econmic
imen popul
un outudte posterior.

analizaremos

Por lo pronto, y en una sf{nt ']
da se puede decir que el término populi
como 1o sfirman lanni, Germani y diTell
obra POPULISMO Y CONTRADICCIONES DR CLASE
TINOAMERICA, y que nosotroe interpretamos de 1la
siguiente manera:

Bl populismo b-nuln da la t-ueneh polf-
:ie- y ;‘nnt t te
ic

l(tlel de biemest d:
ns de la n-onh ‘o hl eh e ecciales.

Cusado se n-llh.n- 1as crisis del siste-
ua secicecenSuico, e aisee

cias del sistems social cos el proyecto de domi-
macifn de las faccio econfmicas dominsntes. -
con su actuacibn “l‘.iu
la perman

e manifiesta por la -

de
la menipulacifn de las capas ms depauperadas de



la poblaciSn y del proletariado. (%)

(") Cermani, Cino, di Tella, Torcuato S. y lanai, Octa—
'opulismo y Contradicciones de Clase en Lati--
ica. México. Ere/21. 1973. 150 pligs.
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IX. ANALISIS CUALITATIVO DEL PRESIDENCIALISMO
MEXICANO (1824-1970)

El sistema federal mexicano importd el mode
lo norteamericano, sin percatarse de que sus con
diciones internas eran muy diferentes a las de -
Estados Unidos, lo que consecuentemente origind
partes -

4,
eral an dop
al legislative cemo
poder .ti-etpal. q 0 vu [ :c..llr al uju.-t!vo y
8l judicial. de
e was -u'h u h “-l-!.:c reslidad mexicans,
ominecifn y de -~

ecloeifn del "pacto co
minado .nquuT

tas la conformacibu de
uns "estructura macional” derivada de la Revolu-
cifn de Reforms, existen dos a ctos caracterfs
ese momento histSrico: 1) La presencia -
to estatal incapes de centralisar el

finir un sentido polftico-ideolégico -
2) Como consecuencia del anterior,
a inestabilidad polftica, ya que el po--
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der del Estado estaba en funcidn de intereses -
personales o de grupos que tienen o alcanzan el
poder polftico en un momento dado, ya sean &stos
liberales o conservadores.

En este lapso de transicibn el Estado nacip
nal existe s8lo desde el punto de vista jurfdico-
polftico, ya que tanto en eu organizacin econé-
mica como social el pafs se h ll ba dividido ---

criollos como lo- formadores del llll‘o mexicaso.
La incapacidad de €stos para nulificar la in Ty
bilidad polftica que reiné durante cinco décadas
y si incapacided a recomstruir la economfs mi

de l. ecomo~

pie con el
la idea de un Estado elo-.l. el cual se comso-
1ida con el rigimen de Porfirio Dfas.

1 n cuenta qu
Pederal no coincidfa -
material del pafe. Be decir, la
teorfa federalists no coincidfa con las necesida
des de un pafs atomizado con una situacién anfr-

Les polarizacisn de fuersas y de tendencias
generaba en el pafs una inestadbilidad polftica -
que se reflejs en los primerocs dos tercios del -
siglo XIX. "Durante sus primeros cincuenta siios
de independencia, los ssuntos de México fueron -
dirigi por mls de cincuenta gobiernos, como -
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son treinta diferentes hombres actuando como pre
sident . (100)

Tanto Judrez, Lerdo de Tejada como Dfaz, -~
captaron que la Gnica forma de lograr comsolidar
el Estado mexicano era mediante la instauracidn
de un gobierno fuerte, centralizando el poder en
&ste y en su per i
torial

o de la
. o i-tc el cnelr.n‘o
miento. (101)

als 1303

icuciSn del S7 y
dir debfs d olltnrcc
Jecutivo,
cepciba :ll-teu de la

crita el -
l lolo o de los tres
la preeminencia -
ojceutive y judx-
el

ct-l. Espero, ic8mo conmsolida

Y tend
La realidad material hacfa inoperante llevar a -
la préctica la Carta Magna del S7. Esto fue cap
tado por el grupo liberal, que abrif brecha a -
Jufrer para lograr la centralizacién del poder -
en un gobierno fuaerte personal, estableciendo --
una dictadura legal.




Los grupos liberale
lacifn en que encontra
la guerra de reforma, cont -
lidad a su postura ideolfgica, reflejada en la -
Constitucifn, por lo que ellos mismos buscaron y
permitieron el establecimiento de un ejecutivo -
fuerte.

esta re

Jufirer se vio favorecido por factor inter
nos y externos para lograr la centralizaciln del
poder en sus regfmensas y en su persona: los fac-
tores internos fueron determinados por la Guerrs
de Tres Alios o de Reforma y 1 fueron
contra la

cutivo fuerte, de los podere
tivo y Judicial ufen supeditados a los linea-
mientos del Jefe del Ejecutivo.

Porfirio Dfaz a través de la violencia tor
el pod, ]

dad constitucional que sus prede
que soportar.

Posteriormente, busca legiti
car su bierno, lo cual consigu egfndose a -
las leyes constitucionales del 57; en 1888 logra
la reforma constitucional que le permitif reele-
girse, teniendo en cuenta que en ese entonces -

Ty justifi--




era el Gnico candidato presidencial.

eran sue amigos y atrayendo o dauuu
coantrarios. de privilegios clasistas
establecido por el dictador, aunado a su l’nrato
de dominacifn, queda justificado r la ba
su gobierno, que era la filosoff

losoffa, Dfaz logra la ol
polftico y la ea-:r.llnncttn
rato de Estado.

Eeta consolidecifn y centralisaciSam 1la lo--

8
que configura al erialismo como f
superior del capitalismo. Esta situacién llevé
a México como pafs ndiente a que participara
en el capitalismo internacional, ro tomando la
funcidn como proveedor de eri. prim,

Los gobiernos dictatoriales de Jufirer, Ler-
do y Diaz se amparaban de alguna forma en una le
gitimidad constitucional, que conllevaba la ne
cidn de $sta que se debfa a la instauracidn del
presidencialismo dictatorial que deriv§ de la ne
cesidad d ener a un gobierno fue con




finalidad de consolidar el Estado mexicano.

el siglo XIX de la consumacifn -
ndencia en 1821 h a la primera d
lo XX, los gobiernos dominados
soluto por el poder ejecutivo, no habfan podido
conservar el orden, a excepciln de los alos de -
de 1828 a 1837 s

ca s de thuhr del
La instituciln cial fue
rarqufa dictatorial (S Jufres, lcrlo y
Dfaz) tuvieron que actuar de e modo para soete
. Las normas comstitucionales

. cial 8l -
itaron, ys con este Gltimo
oltub. 1a !-nr-u del sparato militar.

el jefe del ejecutivo desempe-
o 16n del gobi y

De
bus
e fin una comunidad ordens
da, el Estado nlei.mul.

Ee durante el esiglo XIX, cuando se trata de
encontrer el "derecho natura
originaria dd ho-bn.
el de
aconsejaba cl oloh-o del ser nacional.

El Estado es en esa &poca el creador y ga--
rantizador de toda posible moralidad. Fuera de
€1 impera ese "derecho iusnaturalist libre de
tods obligacisn y apoysdo por la sociedad civil.
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El orden jurfdico del Estado, asegurado por
el poder de la fuerza del ejército y la iglesi
dieron un matiz propio al liberalismo. El tit
lar del poder ejecutivo nto de sinte

n es dominantes y los
demés factores r El principal -
apoyo de los presidentes r dfs en el aparato -
militer y hasts la fecha hs sido el soporte prip
cipal.

Los -ujoton
der en s
alguna !Ib.li&n militar.
las normas constitucio

umieron el po
d por

te violan -
les, luego que toman el

poder buscan legitimarse.

dfa de los intere
ir £

.
satiefacciln
Ba los primer
Bjecutivo
civil es

idente

.|.l cierts inde

e go: sfera polftica, el
titular presidencial tiene a su favor las facul-
tades extraordin » lo cual 1fa la capaci-
dad de direccifn del jefe del ejecutivo.

La centralizacidn del poder en manos de &s-
te culmina con su personalizaciSn absoluta, den-
tro de su eefera polftica acrecienta su jerar---
quia y disuelve al Congreso cuando no marcha de
acuerdo a su polftics presidencial, el ejemplo -
mis palpable es Santa An
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Con la Constitucin centralista de 1836, el
titular ejecutivo es supeditado al Supremo Poder
Conservador al serle vetadas las facultades ex--

Posteriormente en 1843, con 1
8 Antonio L6pez Santa Anna
facultades extraordi nuevamente
y .1 poaer ejecutivo es fortalecido.

traordinar

nte, el poder ejecutivo en el --
primeras seis décadas del siglo
nte pudo conformar unm bloque he
sirviera de pila: su polftica.

Histérica

gembnico que

Agustfn de Iturbide intents e
dominio ejecutive, sin e
diante las presione

Luego, en 1833 Valentfn G8mes Farfas fue -~
s tentativas d

servadores.

La sociedad civil integrada por los grupos
do-inu-to- marcaron sie
los p

alterar el régimen fiscal. E1 jefe dol ejecuti-
vo desempedaba la funcifn de conciliador entre -
los grupos liberales y conservadores.

Por lo anterior, afirmamos que la inestabi-
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lidad del titular del ejecutivo durante los afios
anteriores a la Revolucién de Ayutla fue una --
constante que prevaleciS en ese lapso de tra
cién hacia la institucibn pr dencial.

Los orfgenes del presidenciali prictica-
mente como factor de mediacién y arbitraje, los
encontramos en los diferentes gobiernos de Santa
Anna, puesto que los grupos contrarios que lucha
ernalmente acudfan a -

d y conciliara a

nt
las partes en pugna.

Claramente, la centralizacifn 1 poder po-
1{tico y adminietrativo que posefs el titular -
del ejecutivo era lo que 1 plazarse
:a autono: influen
de po mico en sus -

os gr!
prilel’ulul centros.

Ee obvio, que a travle del proceso hietdri-
co polftico glo XIX, el
l 3 [}

d-nto. a tal g
les jefes del
al régimen q

q s & le 'rine:p’
rato -llltnr para que derrocars
fuera de acuerdo con sus inte-

conbmico Apoyados en el grupo conserva
o facciones de la -
te, llevaron variae ocasi . a

Santa Anna al poder.

La lucha entre facciones polfticas de libe-

surgfa en un principio en

riorment pasaba al

ers la que dete que 1

hegemonis de las facciones se inclinara un par
tido u otro. Lo antes mencionado sucedi§ hasta
la culminecibn de las Leyes de Reforma dictadas
por los principales integrantes del grupo libe--
ral que habfan tenido como antecedentes la Revo-
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lucién de Ayutla y el Congreso Constituyente de
1856-57.

Jufrez y Lerdo de Tejada son luego de Santa
Anna, los iniciadores del presidencialismo que -
cristaliz8 en Porfirio Dfaz a través de la cen--
tralizacibn total y la concentracidn del pluspo-
der acumulado mediante las facultades extraordi-
narias otorgadas por el Congreso y los poderes -
locales, es decir, de los gobiernos do los Esta-
que tenfan como pila polfti--

y que hicieron ejecutivo f cr: en la digc
lldull ufs prolongada desde Santa Anna y Julires.

La institucifn presidencial ejercil su domji
naciln por io de su estructura polftic
do la coercifn con el aparato lllttl
vando implfcit 4
80 electoral con el que legitimaban -n- gobier--
nos.

ln su rebelifn de Tuxt

Dea doucrtt!u
fea 1

elo--
is jndtehl—
as cuando 61 II.;C al poder.

El movimiento armado de 1910, hizo que el -
1 porfiriemo
bie Francisco 1. Medero, su 1fder luc -
por una mayor libertad polftica, econdmica y so-
cial mfs reslista; sin embargo, su incapacidad -
administrativa y polftica le impidi§ realizar su
programa de prome a los grupos revoluciona---
rios.

Madero y Pino Sufirez, presidente y vicepre-
sidente respectivamente, son ultimados el 22 de
febrero de 1913, Victoriano Huerta asume el po--
der mediante un golpe de Estado. Posteriormente,
es desconocido por Venustiano Carranza tomando -
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como bandera el Plan de Guadalupe y apoyado por
el Ejército Constitucionalista y los grupos revo
lucionarios, logra desplazar a Huerta.

se divi-
1910 a
donde se plantea -~
de cambio polftico de
personal, dejando para d ués las contradiccio-
nes econSmicas y sociales que habfa generado la
dictadura porfirista; y el o perfodo que -
u de la lucha contrs Huert triunfo de los -

itu de 1917, ee en esta -un
n busca el cembio polftico.

El movimiento .r-ado de 1910-1917
d P

En 1916-17, Carransa o
utunnn que dio ori
ie

niss el Congreso -
o & la Constitucida -

C
al mo poder eliminar a loe gru
Hul y Zapats tre otros, hace seyas las ‘ol-t
dae polftico-idecl8gicas y las plasms e dic

ado

1 ufs
nr:!c-lol 27 y ll!.

E1 presidencialismo “c:-urhl 1legé & ou
residn con Dfa cuabir Sste,
lecido por

blecimiento de caudillos y caciques en diferen--
federativas, dificultando el trium
1917, la centralizacifn del poder
que se encontrabs atomizado.

Al triunfar los constitucionalistas, cuyos
dirigentes integraban parte de la oligarqufa te-
rrateniente del porfiriato, tuvieron como fin le
gsitimarse en el poder teniendo como pilar la Car



ta Federal de 1917.

Este C6digo decimon8nico en relacibn a la -
Constitucin del 17 le otorgé al poder Ejecutivo
facultades de los otros dos pode
res. Esto los constituye
del 17 jurgarom neces. rto dotar de facult
plias al ejecutivo ra que templara las luch,
faccio » y8 ponopublc-, dentro del propio -~
grupo revolucionario”. (105)

La Constitucifn del 17 nos

[
tos principales: 1) Es el reflejo de la eitu
cién polftico social de los triunfadores de vna
revolucifn democrftico-burgues. e pnrelel' ron
diruet-ontc en el Congr
u

:Atarill.

Rl caudillismo presidencial se genera al -
a

0, la cual ers represent

l1a revolucibn de 1910, como -
epGblica. Carranza, Obregln,
es caudillos.

P
por un caudillo I
Presidente de la
Calles y Chrdenas son los principa

La tercera e de la revolucisn fue la 1lu
polftica de Carra n -~
orientacifn burgu , parti8 del enriquecimiento
e el poder del Estado y mediante Sste de los
-i;iuu- y politicos vencedores de la revolu---
cifn.
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La polftica carrancista se acentuaba hacia
sus rasgos restauradores del viejo orden que con
llevaba la negacién del pacto del 17, ya que ha-
bfs intentado hacer reformas reaccionariss a al-
gunos artfculos avanzados de la Conmstitucidn.

con el sector radical
cularmente los oficiales revolucionarios.

6n aprovechS la coyustura y agl-:i-‘ -
8 e 1 i

presidencial, y en su
cumplimiento de los cbjnivo- dc ls revoluciéa
por el rég

De 1a Mt yr
tablecer el gobie:
En mayo, Oilll.i proclamaba en Cuermavacs -

.

el trivnfo
rra

ay 1920, en ‘lhlculton.o por miet
su propia guardia.

El 24 de mayo de 1920 el Congreso, que apo-
yaba a Obregén desde antes del debacle de Carran
za, eligif presidente provisional a Adolfo de la
Huerta.

Le cafds de Carranza fue el fin de la Glti-
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ma tentativa reaccionaria, de solidificar un ré-
gimen burgués con cimientos propios econémicos,
polfticos y sociales, que no tuvieran que depen-
der del apoyo de las masas.

Obregdn estableci§ el poder burgués sobre -
nuevas ba polfticas, su objetivo era desarro-
llar una nueva burguesia; empero, s

fuersas restauradoras.

De ahf la especificidad del bonapartismo --
obregonista
litas

talista beiste en el pafs.

£ l L1}
-iotido en su fun---
cifo eu la p-ll:ien -aelonol.

Aunado a ello, la extr centralizacifn -
del poder polftico que se da el Estado mexica
no, concentrado en el Poder Ejecutivo y apoyado
por el Partido oficial y el ejército. Eeta cir-
cunetancia hs facilitado el desarrollo del capi-
talismo sin afectar las posiciones de poder de -
e dominante.
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El Estado ha hecho frente a las crecientes
demandas de las 8, las que al no encontrar -
solucién a las m s, el poder se encuentra an-
te una gran disyuntiva. La primera opcibn serfa
el ca

del autoritari ur
manencia del modelo de ncu-ulneiSu de capital, -
(106)

c.un continuando con la polftica obrego--
el control y la

con el objeto de consolidar su gobierno y cenali
aar el desarrollo econSmico.

Los ﬁlu-an tres caudillos militar

1o
demaglgicamante con el fin de que ’attloi'o- pa-
ra el desarrollo ecommico.

bierno enlliota
lae primeras t. ti

do polftico oficial del .t t-volletc ario
ra conceatrar todas las fuersas y uo permitir 1la
divieiSa de loe grupos revolucionarios.

en 1929 se constituye el -

Ea consecuenc
Partido Wac 1

cia de marcado nacionalismo, un populismo vie
ble y 1a elevacidn no s8lo econémica y social, -
ote polftica, de los sectores
lariados de la poblaci® los obreros y ce
1 partido log organ
contarfa con los sufra

nizados.

Cérdenas asume la presidencia en una coyun-
tura especial que determin que factores exter--
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nos e internos se interrelacionaran, para hacer
de su gobierno uno de los ms trascendentales -
que han existido desde la Revolucibn, obviamente,
sin minimizar aquellos aspectos de interfs que -
puedan tener los otros regfmenes y que nos sir--
van para la interpretacifn de la realidad nacio-
nal.

n cardenista un tanto e cLfi-
co, ya que la crisis econSmica de 1929-33 reper-
cuti§ fuertemente en la d
mexicana. Ubicando al cardenismo en este contex
to mundial y su relacifn con la situsciln inter-
na de Méxic percibimos que se puede enmarcar -
© como un T

(107), el cusl w

Por otra parte, Crdenas reorganis§ al Par-
tido oficial y la directi del aparato militar
pars fortalecer el poder del presidente durante

1

y organizaci

tanto del campo como de 1, zonas urbanas.

Para realizar esta polftica, Cérdenas tenfa
que centralizar todas las fuere no e8lo en su
persona, sino log institucio izarl
de un organiemo rector, por lo que aprovechS en
primer lugar, el desarrollo sindicalista creando




la CTM y la CNC, y segundo término,
tencia del PNR, transforméndolo en PRM (Partlda
de la Revolucin Mexicana) para ser Este el cen-
tro rector institucional de todos los sectores -
de la sociedad. Es en este momento cuando el -
caudillo revolucionario transmite lu nvuudun
a la instituci8n, conforméndose e
liemo icano, ya no en la persona l sica uno
en una institucién.

En coneecuencia, existe una concentracién

del poder en el Pre te, hecho que se mani-

tie la facultad que se le otorgs para ve
i

que_a
ca presidencial.

Bl poder en MBxico se institucionslisd comeo
presidencialismc comstituci 1, e llevl a efeg
o la 1isacifn del po‘ T P dncul

1

ind,
ol c“l.o
ate cualquiera

es decir, por el -
dencial”. (108)

El titular del poder Ejecutivo funciona co-
mo unidad de control de un conjunto de factores
de poder como eon los grupos de presiSn, las or-
ganizaciones y las agencias gubernamentales, de
ahf que la tructura de po consista en una -
jerarqufa grupos y asociaciones interrelacio-
nadas.

Cérdenas concluye su mandato, y lo sucede -
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Manuel Avila Camacho, quien fue un didato de
compromiso sin un equipo fuerte, consigue elimi-
nar al aparato militar como instituci8n que par-
ticipe como tal en la vida polftica. El sector
militar desaparece del Partido oficial en 1940,
pero en 1943 al con-tunh 1. c 0P, los mil

P id ser reubicados
en las jerarqufas del npurnte do Estado.

Avila Camacho afirma su poder al aliarse -
ariales tanto internos como

con los grupos empr
de los Estados Unidos
1 h

apoyado en estos organismos logr$ el control
Congreso sobre loe grupos de izquierda asntes -
mencionados.

e b y
eonetllnctl- y al .tlltrajo presidencial.

Avila Camacho est
nisativas y lega
arbitral del Estado

ece un comjunto de ms

n conflictos laboras

En 1946 reforma la Ley Federal Electoral -
que estaba vigente de 1918, luego transforma
el PRM en PRI. Indicaba que su fin era centrali
zar el proceso electoral y propltinr la creacifn
de partidos cionales per . Con ello, se
::ntlgliz6 mfs las facultades en el gobierno fe-

eral.




E1 18 de enero de 1946 desaparece el PRM y
@e constituye el PRI, que lanza la candidatura -
de Miguel Alemén, el jefe del Ejecutive continué
teniendo una fo de influir directamente en la
nominaciSn del candidato presidencial.

Con la sucesifn de Avila Camacho, la candi-
datura se solucion§, en la clpula del grupo go--
bernante utilizando al partido y evitando las mp
vilizaciones polfticas populares.

plasando a los gober
narios que no se disciplina n su polftica pre
sidencial o cuya 1

toruhcﬁ co

quo de lau

Miguel Alesfn depurs de 1§
a Loal u:‘o I -

t como
dcl artido y del prnpio grupo en el poder. Con
l1lev8, la disminucifn del papel de arbitraje en
beneficio de su investidura presidencial con am-
plios poderes legales y rea

Despufs de Avila Camacho los pr.
que le sucedieron han eido civiles, s la
al ejército a la nueva situacién de guardifn d:l
Estado.

A partir de la segunda mitad de la década -
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de los treintas, el sistema politico estaba apo-
yado en el partido oficial PRM, posteriormente
se convierte en Partido Revolucionario Institu
cional y en el poder personal del presidente que
funge como una inetitucifn.

En México existe una estructura dual que
configura lo que Arnaldo CSrdova denomina "el
creto profundo 1 t polftico mexi
primer lugar, re a
institucionalis de grupos sociales organiza--
dos como poderes de hecho; en segundo lugar, el
presidente ha sido promovido constitucionalmente
con poderes extraordinarios permanentes; en ter-
nte aparece como el Erbitro

al servicio ate y
cifn que en Sobre la mar
pre de modo

cha

0=
efectividad se ha
treinta ados". -

demostrado a lo largo de nfs

Esto quiere decir que el jefe presidencial
el epicentro rector de toda actividad polfei-
en México. Su poder tiene como pilar las -
ampliss facultad constitucionales, en una polf
tica desplegada mfs allf del propio partido y en
una arraigada tradicifn de un Ejecutivo fuerte.
La institucionalizacidn de la pri a magistraty
ra de la nacifn es el mecanismo consecuente-
mente consolida y mantiene el poder del presiden
te,




El partido hegemdnico ha evolucionado co
centrando el poder politico en el titular pre
dencial y auxiliado en la deetruccisn de cual
quier accifn que fuere capar de conducir a una -
descentralizacifn o a una auténtica democratiza-
cidn. (110)

uiente, todo lo
que determina que el presidente
los conflictos entre la burguesfa y el prolet.

es vital pars la

dentro

producen entre los diversos inte-

flictos que
tados en §1.

Rl sistema p

arato silitar. Bl pertido 1 »

elinind el caudilliswo, el sistems centra-

loe poderes locales y ls l&el‘l de
les funcionaron como

Caracterfetica esencial del poder presid
la forma directs em que el jefe del Eje-
leccionar o
en la primera magistratura

ciel
cutivo en funciones participa para

quien le va a suc
del pafs.

Esta préctica presidencial configura de

de el régimen de Obregln, que coneolid§ en el po
der al grupo Somora, del cual &1 era la figura -
central, posterior
poder.

nte Calles le sucedil en el

cedis al perfodo denominado el
(en el que hubo tres presidentes, uno



129

clegido por sufragio y dos provisionsles). El -
principal objetivo cardenista fue fortalecer una
burguesfa nacional, preparada para llevar el de-
sarrollo econfmico del por consiguiente
opt8 por dejar el poder al general Manuel Avila
Camacho, sun contra su voluntad.

Avila Camacho designé a Miguel Alemén, ----
i a

Alemfn, al concluir su pr
cial se encuentra en dificultades por lo que tt
ne que negociar la sucesiSn de Ruiz Cortin
que ya en el poder rt8 al alemanismo y

dic6 a consolidar su gobierno. Ruis Cortin
leccion8 a L§ y

cifn polftica. » de
sign6 a Dfas Ordez, y a Sste Gltimo no le queds

otra alternativa que aceptar a Luis Echeverrfa.

En consacuencia, existe una designaciln pre
ro Gsts
ne

iwportancia, son
s cufl can‘l‘nto se va & apo-

dencia del ll:ndo o
so econdmico, esta autonomfa
rato polftico se or B
sus formas de organisaciln estf el p

1 do de este supuesto, afir

1
oligarqufa monopolista tanto del
sector pGblico como el privado, en vincu i
con el capital monopolista extranjero lo prue-
ban y aceptan”, después al pueblo se le lleva a
una eleccién formal previo proceso electoral. Es
to es, una ver tomada la decisidn por el titular
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presidencial se pone a trabajar todo el aparato
electoral (PRI).

La prictica que ha pr-v.l.c.do en México ha
sido la costumbre de g las crisis socia-
1 econbmico f
institucional

1

oileiol.
impone el arato de Estado, cuando
gln movimiento de los cauces "legales se
rato represivo, como sucedil en los €Glti--
mos gobiernos de la posguerrs a la fecha con Ale

i
1ftica oi
sitivista
“orden y progreso”

on
se ha actwalizado por 1la i
4

su extraccifn social a la [
dar la soluciSn de cambio estructural necesario
que demanda el pafs.



CONCLUSIONES

La institucifn presidencial y sus sucesio--
en México 1824 hasts la actualidad, ha
d funcibn de continuidad de hom

q
cada pr y los
cioecon8micos fuertes, han escogido o nombra
do al sujeto que garantice y sirva mejor a sus -
intereses.

el mo
encia,
dente hereda se ha ampliado. Esto es, e.la jefe
del ejecutivo en turno, hereda a su sucesor una
@ mecanismoe de poder cada sujeto-pre

o ampl o p
ta instituciln demoliberal.

Ba México, podemos afirmar formalmente gque
py c.ll!ltﬂt“l Polftica de la RepSblica Mexicans
td inmer 1fef
Jurfdi
para legit
y coercifa”.

Por otra parte, existe un evidente centra--
lismo em el que es obvia la supresiln de la Ic‘c
i ciali
ocracia bur;uc-n

or @ organiszacifn de una
liberal.

El centralismo polftico, el control del su-
fragio a través del proceso electoral y social -
ejercido por los sectores del partido oficial y
la enc de la divisifn poderes, aunado a
la falta de sutonomfa de las entidades federati-
va hacen del Estado mexicano una estructura de
mediacifn para conformar y conservar el statu --
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quo y la estabilided para el desarrollo capita--
lista.

Desde los orfgenes de México como Estado in
dependiente, los actore sociales de esa $poca
b ron el presidencialismo como sistema polfti

Existe cierta tendencia hacia ls supremacfa
del Poder Ij-cultvo ye a sido in

id 3
el cqulltbtlo eatre -
ir, cuamdo surge algu
. el lj-eutT

e se concretan s
o sugerir refor:

a rafs
+ ¢l Poder Rjecutivo fue ensanchando su -
de decidir a todo el territorio nacio-

unicipales o cuando surgfe al--
utilizand o su fuerza

oyado en el ecto jurfdico
I o el militar. Asf, todas las ac-

»
constituciol
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tividades estdn controladas y subordinadas al -
presidente.

obv el aspecto polf-
tico-administrativo de la federacifn, el Gmico -
determinante del deterioro de este poder es mina
do por el tiempo que dura su encargo, si es que
antes no lo eliminan loe grupos econSmicamente -
ulis fuertes del gran capital y/o los
< cia, el pr
repr la burocrac
misma que se entiende como: "Efecto e

yunt uras determinadas™

De ahf sw sutomomfa relativa com respecto &
[

las ¢

De lo antes most
pecto ideol8gico jerfdico y
tituciSa fortalece al ln:uo

1a fecha, el -
Estedo se propone ensanchar el desarrollo indue-
trial capitalists del pafe y a través de sus Sr-’
ganos pEblicos sdministrativos, realiza obras de
infraestructura, invierte en industrias béeic

T~ Wuacuja, M. y Woldenberg, J. Op. cit., plg. 9.
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pre han alentado el de-
endo a un lado el aspec

1lo agropecuario y ganadero que han disminuido -
no creciendo en la media de las necesidades. E
decir, la sociedad de consumo es efecto de la i
portacidn de modelos de desarrollo del exterior.

to estatal en ul -
pa disminuir
nientes el ejército ind -tri-l
de reserva creando fuentes de trabajo tra
cuent ate el incremento de los mecani
némicos diversos en favor de la cla
1o 1 de produccibn co
poder econbmico y/o polftico

La intervencisn del apa
ai i

do.

El Estado Mexicano com su intervencifn en -
1a economfa ha conformado un deearrollo capite--
lista que coatribuye mf t -

1 -
4
alimentos como de servicios, a todo -llo al
deudani i y sieapre ha -
ido en detrimento de la clase p ctora llroet.
asaleri

En ese sentido, la serie d ltlo!nu- que se
to

i

te los partidos que le ha

juego -l sistema polftico mexicano y especific
mente el Partido oficial y sus sectores contro
dos por el rég n. Asf, pudimos dilucidar que
los principa elementos de la crisis se dieron
s raiz del mo nto de 1968 y el principal pun
tal de legiti idn de la clase en el poder, la
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ideologfa de la Revolucibn Mexicana fue deterio-
rfndose ante las masas a tal grado de llevarse a
cabo una serie de reformas en relacién a los pro
os electorales y modificaciones a la Constity
reciba un yor grado -
legitimacifn a través del consenso de las ma-

Ha sido evidente el deterioro de los apara-
tos polftico-ideolSgicos del sist es decir,
disnte los cua la ﬁdcnlo--

rato sindical pars controlar el movimiento obre-
ro y el aparato oficial de comtrol de los gr
el proletariado agrfcol.

encaninadas a lograr ¢l mantenimiento del co
trol por la via de la apariencias de reformass.

I970 ol .tutnn polftico
w0 y en 1973

1a legitimacifo para las CI-
maras y afa la -la-n institucifn presidencial.

Este deterioro afects

.' rio de
accidn la polftica de signo reformis
través de la historia ha caracterizado -l Estado

Nexicano, y de esta ners mantener el status -
del sistema econSmico-social ¢
cir, los mbtodos de direccidn

la burocracia -
idos odifica
tiempo para poder prolon-
onln sobre las clases sociales domi-




Frente a la pérdida de legitimidad de la -
imagen del Estado, la clase dominante se esfuer-
za por mantener el sistema prevaleciente. La bu
rocracia polftica es la responsable del manteni-
miento del status politico y econfmico y hace 1i

’
dora del capital y los
control de la situacifn y derivads de Ssta sus -
respectivos privilegios.

Por otro lado, se ha vi-to qu- han dado
serie de contradicci

del capital y la burocracia
presionada por algunos sectores domi
a

ara someter le partici
el -Al.t-.dnl.

ttalilt. uo le cosvieams

policticen pars

e e, of
e su intervencila en los mecs
os de direccifn del aparato polftico.

es obvio que "todo lo que se re--
co mexic,
e gober~
pricticas directamente represi

P
nar aunada
vas.

Dentro

d
ato del ejército ind
erva fueron los elementos que en las

trial de re
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Gltimas cuatro décadas golpearon mas lacerante-
mente a los grandes conglomerados marginales y a
los productores asalariados, esa situacién obli-
g6 al Estado mexicano a ampliar su participacibn
como fuerza contrarrestante de los desajustes s
ciales en previsibn de crisis diffcilmente con-
trolables. Esto es, se amplfan los mirgenes
ra llevar a o1 formas necesarias y s
agilizan los mecani s de control sobre loe gru
pos de trabajadores recurriendo, cuando se hace
necesario, a la coacciba. .

dominante, sea frncci&n

Para esto,
nacional, interna
tica, cuenta co

cacifn y espionaje que tr-h.j.- el pafs.

pdtt:ol del .oll.rl .

Durante los €ltimos 40 ados; ee decir, dcu-

nopolios.
El condicionamie
tal extranj to.
trol 1 e dominante
explica la :.nd cia del gobierno .
y de su flite mfs influyente, hacia México, que
no es otra cosa que la de promover presionando -
por diversas vias, la continuidad un régimen
que garantice eficazmente los inte: es del capi
tal norteamericano.

Pues es claro, que el imperio que es Esta--



dos Unidos, como propietario del gran capital y
rector directo de las finanzas o a través del -
(BIRF, BID, FMI, etc.) presiona al gobierno mexi
cano para que no rebase las lineas que garanti--
cen sus intereses econdmicos y polfticos.

Por otra parte, las discrepanc
nifies

tal solamente trata de presentar su régimi
wis nacionalista y democrftico. Lo cierto que -
cuando trata de enfrentar a cualquier movi
miento las fracciones de la

o
lan para defender total
précticas que frustran la participacifa 'ol!tieu
de los sector ravolucionarios en la funcifn pf
blics del Estado.

ubs del régimen car

ista, la praxis -
¢ 4

Asf, cuando la clase capitalistas d ltrotl!-tn -
tomd las prl-elp.lc. jorctq-tn- en ol asparato gp
1a lnclpl.ciin -

electoral de l:a [ l-lollutu

y
varias alu- ell

Ea 1946 el PRM se convierte en PRI, sus for
mas se hacen mfs corporativis s mientras tan-
to, se restringe el mercado externo despufs de -
la Se i
agudiz
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créditos y de una devaluacifn monetaria. Empero,
para resolver los conflictos sociales se tienme -
que recurrir a prfcticas autoritar
los primeros pasos es el fortalec
a trav€s del charrismo sindical y de otros méto-
dos de control.

En este orden de co
a la Ley Electoral se di
mediatizsdores, tal es el c
46 que posibd la creacilnm
partidos polfticos con 30,000 mbros y h
de 10,000 segln un artfculo transitorio, e
como contrapartida se permite al PRI desarrollar
una serie de arti; electorales en todo el --
pafs. De han pre tado todas las
modificaciones hasta shora, por ejemplo: las re-
formas esta Ley en los adoe (49, 51, 54, 63,
70, 73).

En 1951 se emite una reforms que modifica -
el némero habitante sirve de bdase para -
elegir a c eral.

Ba 1954, @ que cads partid
rticipar en los proc electorales n.l--
afild, enfs 2,500 en

partido com 2.5%
itidos con derecho a 3 diput
cada 0.5% adicional; en 1964, eluldo por primera
ves se concede el cufr..lo a la mujer, esto fue
'axn que el sistema electoral recibi
itimidad con el voto pasivo
en 1970, debido a la crisis polfei e 1968 co-

crea el sufragio para las personas mayores de 18
ados, y ademfis disminuyen las edad pars ser se
nador de 35 a 30 afios y de diputados de 25 a 21




En 1973 se remodifica la Ley Electoral y -
disminuye a 1.5 del total de sufragios emitidos
para que cada partido logre 5 diputados de parti
ién Federal Electoral disminuye a -
65,000 afiliados por partido y 2,000 en las dos
de las entidades federativ
otorga un t o por cads partido puru
su propaganda polftica en Redio, TelevisiSo y la
respectiva exencién de impuestos.

Asf, en 1964 funcionaban 174 distritos elec
nfs los diputados de partido y en 1970

. entaron a 196 distritos mfs los diputa-
dos de part .

toral

De 1o anteriormsente -
e originen al sur--

rir s modificacio
gir internas e ttc las fracciones de la -
buroc tos de crisis provo-

cadas por sectores (-arl @ control del PRI.

$810 sef se explica la ‘tl cia del alma-
zanismo de 1946, y el 0 de 1951 que -~
rte de la b-r.ct.eln 'ol!tten 1/0 I‘II‘I

ie-

del
co que mane] la -roerletu ’ol!llen.

Por otra parte, los
por la Secretarfa de Gobd 8 eservido
para conciemti. 1
Gnico que hace

son: La municipalisacibn -
del transporte, nacionslisaciln de la Banca y la
creacifn en Estado del Distrito Federal, estos -
n ser lo Gnico que dilcr-n--

P 1 PAN, por su
cuando se -ploll a dlv!dir pierde sinm a:t nt
suf y toda la da burguesfa deja ver

uns alternativa en el PAR.
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Todo lo anterior, ha frustrado especffica--
mente al trabajador iado, tanto urbano co-
mo campesino y a otras fracciones de clase cuan-
do intentan expresarse polfticamente, o influir
en la formulacifn de leyes para defender sus in-
tereses de grupo.

Sin embargo,
1 fracciones ol
lista intervenir h dhceeltn del
tatsl, ni influir en la confeccibn de preceptos,
lo realizan mediante mecanismos que no son li---
nealmente partidistas, sino a través de la in:
fluencia personal o conformados como grupos de -
presiba.

os obu(culon no impiden a -
it

Estos grupos empiesan a accionar fuertemen-
te presionando en el aparato gubernamentsl com -
sus planteamientos econSmico-polfticos y tratan-

ir el

tracciba
temer t 14
a esu arbitrio.

Por otra parte, tambidn son conscientes los
.rupou wfs politi e dominante y -
rocracia polftica que cusando la {
deteriorando y va

1 Estado a trav
cionismo, ee perca-
ter insoslayable el prop8sito de
llevar a cabo algunas reformas polfticas, econé-
micas o sociales que logran cambiar la i
del Estado mexicano creada a través de lo
dentes desde 1940 a la fecha.

n
presi

Asf las reformas desde el ejecutivo han per
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mitido conservar el Ionopolic oficial de la fun-
c16n polftica "legftima", ee ha obstaculizado el

stro polftico libre de nuevos partidos y se
tenido el "charrismo sindical" (comtrol -
vimiento obrero), como b. ntrol gu
lariadas.

El presidencialismo y el sistema de partido

Gnico han del sistems
polftico mexicano. pro--
ducto especffic de --
8 nortea

ricano de or.lnil cifn del Estado.

Ya desde 1910 los miemdros de los grupos do

exicanos habfan optado por “"un modelo
sutoridad y el prestigio -
r ejecutivo fuerte”.

-onquulea por unm p

Aunque las pugnas polfticas del siglo XIX -
mcialmente entre lss estructuras eo

a y su proye
ere formas vis

cha armada originé la
lidad de fue polltic
1 ntees soc

ella brotaron”. Es ahf en aondc ol -odcle mexi-
cano encuentra su fundamento jurfdico al elabo--
rarse la ComstituciSn de 1917, que intenta armo-
nizar los principios del liberaliemo y las refor
mas sociales; las garantfas de los individuos y




los derechos de clase. Posteriormente, se crea
el m8todo de conciliacibn polftica con la funda-
cién del Partido Nacional Revolucionario en 1929.

Es en esta Spoca cuando la burocracia polf-
tica consolida su estructura de mediacidn y la -
luchs por el poder presidencial se da dentro de
su seno y con la hegemonfa del presidente en tur
no.

Asf, el presidencialismo como forma de orgs
nisacién aglutina, a travée del partido oficial,
a los sectores campesino, obrero y popularya la
actda como factor

electorales a travise
organisaciones obreras y ca

s se impulel al capitalig
formes com la ¢ -

de los procesos de induetri,
incorporacifn de 1
tructura de mediacidn
parte el partido del grupo en el poder.
impide que parte de la pequeda y mediana burgue-
sfa se constituyan en una fuerza polftica or i
zada que pueda combatir y competir en los proce-
sos electorales como una real oposicisn.

Por otro lado, el gran capital asimila a es
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tos exponentes de la pequeds burguesfa y organi-
za grupos de presibn dentro de la sociedad y se
enfrenta al Estado mexicano.

Empero el aparato polftico ha operado como
un gran mecanismo de manipulacifn menteniendo, -

los grandes conglomerados sociales en t
propaganda que, consecuent nte, legitiman la -

concon:r.:tsn del poder en el aparato gubernamen
tal.

Es decir, la burocracias polt:t:
1

reforms permsnec
hays una fuerza revoluciomaria con una nuevs es-
tructuracifn que la sustituya.

lo dicho afirmamo

su funcifn

tro a travfe de una serie presiones que han -

ejercido las diferentes clases en un determinado

pre ha eido en detrimento de -
decir, del productor directo

asalariado.

El proceso polftico econSmico que se hered$§
en la décads de los cincuentas trajo consecuente
mente ln concentracin gradual de los ingresos -
s por cl ociales y aun por indi

.
viduos. La inversifn infraestructural permitif
mantener durante mfs de dos decenios, la cohe---
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8i8n polftica necesaria para la subsistencia del
sistema.

En la Gltima parte de la década de los se--
sentas, las presiones social se multiplicaron,
1a escase:r de empleos y la expansibn demogrlfica
se hizo sentir. La crisis del movimiento estu--
'l 1968 en México trataba apare

e conciencis de 1
una protesta de lo udi
rfgido autoritarismo y las desvis-
d-l godbierno.

La buroccracis polftica y especfficamente el
jefe del Rjecutivo tiene a su vicio el apara-
to militar como forma de coercifn, y sl utili--
sarlo en el movimiento urbano popular estudia

16

icimi--

clasista en detrimento del productor di--
recto asalariad 2) Propiciar el continuiemo -
de la burocracia polftica en el aparato guberns-
mentsl a travée de la renovacibn de los sujetos
en el poder; 3) Desincorporaci8n en el proceso
polftico a las mayorf.
dominante los recurso
4 la educacibn a travé
clase hegemSnica pars que se reproduzca el siste
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ma de explotaciln basado en la sobretasa de ga--
nancia que conlleva la inequitativa distribuciba
de riqueza y jueticia; 5) Mantener el conmtrol y

< laris-
1 sie-

idencial e

dos wismo p.rttlo ha -l‘o un sigmo antide-
mnocrdtico del sistems polftico mexzic

A casi cincuenta ados de bot esido fundado,

nl 'ur:llo de la clase en ol
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