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INTRODUCCI01l 

!l feallaeno polftico a eetudiar en ••t• ea­
••10 •• el preeideacialieao aeJdcaoo. aabeaoa -
•1,1• ea 11a tllpico diffcil 1 pollaico, !apero, •• 
t• trabajo ao pratade aar aabauati•o. 1• qua a! 
lo a,ordarl el aapacto biat&rico daacripti•o. 

Nl•ico for .. parte del auado capitaliata -
auWeearrollado , depaactieata. ••e•I•, •• caras 
teriaa por la aaiateacia da •• partHo oficial -
••• .,1atiaa a todoa loa aector•• •• el•••• iaa­
tUacioala•oloa •• •• aparato electoral (fil) 7 
por la ceatraliaactla 'J coaceanacila dal p .. ar 
polbieo 7 eeoahico •• al titalar del l'oder IJ.1, 
catl••, t .. llcita .. •t• coall••• •• pÑar ... tat1, 
trati•• •• la ••f•r• ••1 aactor ,t,1tco, ••• -­
•J•rce el aparato •• latato •••taate aaa &r1aaoa 
tleatco-a .. tatatratt•••· 

U uuHectataato •• au ..... u ... •••.ral 
•• ...... ••••• UH, .,. ••tenla .. • ••• ••• •• 
loa tr•• , ....... , .. aaei.arra •t• aut_.. lle7a 
.. ,.s .. , .. • t•o -,U•••• ,.a1.u ..... ca •• , ... -
..... La llq ... afa ••1 jefe ••1 , .... IJaca tho 
,.,. .. ,1 n al atal• &JI •• circ•etauiaa poU• 
ticaa, aeo.,atcaa 7 aocialaa taato tateraaa coao 
atanaa. ltet&ricaaaata, •• ••-••tra ••• el -
titalar preaHeacial atUb8 facalt•••• aatraor­
•t-riaa ao,rapeatl .. oaa al CU:l.10 Caaathucio-­
aal •• 11S7. Poaterteraaate, •• la Coaetitocilfa 
•• lHJ la recoaoct8 7 aatipalaba •• ••• la7ea -
•• priaacla co- caatro rector del latado Naaic.!. 
ao¡ el foter ljacath·o 1 diapoadr{a de 1raadae -
facaltadaa coaatit111ctoaalaa 7 aatracoaatitacioaa 
lea coalla•aado ciertas liaitactoaaa. La La1 = 
Paa ... a•tal 1aaar& ua ljacati•o fuerte coa ••--­
plio podar da dachida. auaado • ello la prlcti­
ca coacrata del aiataaa polltico aaaicaao qu• lo 
fortal•ce •'•. 
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Es, pu••• entonces este Poder Ejecutivo re­
pr91entado por el Pre•idente de la República, •!. 
to ••, coao dictador, caudillo, paraona o ini,ti­
tuci&n, ar. donde •• cantra la ai1uiante inveati-
1acUl11., con al fh1 da 1uclaracar lo que ha aido 
al praaidet1cialiaao aeaicano, aqliallo que ea y -
lo qua pueda lla¡ar a aar. 

11 praaaata trabajo •• el J.atant.o da raali­
aar ••• aportacian intelectual del papal q11a jua 
1• al praaidaata en la 1&naaie 7 conforaaci6a ::' 
del latado aaaicano. PriacipalaaDta la iawaati­
aacUa aatl enfocada al daaarrollo del praaidan­
cialiaao aaaicano. Qui •• lo q11a lo sanara, lo 
dataraina y actualiaa, J coaci iadicaaoa antaa, -
ao •• un aalliaia t&caico ••••do •• la Coaatitu­
ciaa J aue artlcaloa, fara uplicar lo •u• deba 
•• eer al preeideacieli••o o lee fuacioo•• d.el -
freeid.eate, tr••-• ••• para eeto eaietea iater­
pretecio••• pureaeate jurl•ic•• J ••••cialiaadae. 

L• iaatituci8o preeideacial J ••• aaeeeie•• 
•••· ¡Callea ••• la• r•••••• ••• -• 11•••• a -
••t•diar ••t• faalaeao polfticoT 

Al aoaliaar el tr•aidaaeiaU,••• , ••• ••e•­
aioaaa •• atiaa••• •o• aaf•ctoa faadaaeatalea 1 

.1.) Ba coaai•erado oportuao J actual al aatudio 
de la iaatitocUla preaideacial, porque iatlica -
uo coocapto J uaa ••tractora ••• •• uaa eraaa4a 
o ap•rato, o allo ua 1rupo da fuaciooarioa daati 
aa•o a colaborar en una foru pradeteraiaada J = 
acorde coa 11aa cierta con711111tura. 

La iaatitacila preaidaacial •••icaaa ee un 
•aiat-a aor•ati•o" qae ha creado 1111 conjunto de 
ra1laa qaa baa resido laa eccionaa da loa hoa--­
\iree ea la foraaci&n aocial aaaicana. Laa layae 
aoa ra1laa ••taltlacidaa por aqualloa qua han -­
ejercido J ejercen al poder po11tico J acoa&aico, 
J au oltli1atoriadad aa lla 1araatiaado J •• gar•!. 



III 

tita con el aparato de Eatado. E ata es la inati 
tuci&n rectora del aiat••• pol!tico ae111cano. 

La inatitucilJn preaidaracial a¡lutina en au 
operatividad y fv.ncionaaianto co•o 1• apuntaaoa 
antarioraanta. doa alaaantoa bfaicoa: al podar -
econ&aico y al podar pol ft ico. 

11 priaaro lo tiana la capacidad dal poder 
ajacu.ti,.o da i1'1tar,,anir an loa procaaoa acon&ai­
coa 11111• tianan lu1ar aa al ,ara 1raciaa a la ••­
tanailn y a la intanaidad da la participaci&n -
dal aparato dal Estado an la aconoala aac ional ¡ 
al control fiacal; la ra1ulaci&11 da la aaiai&a -
dal .. dio c:I.Tculaata J dal crldito¡ y da la act! 
•id.ad •• ••• _,r•••• y da la i•••railn p4•1tca 
•• 1aaaral (y al a11puaato coatrol da pracioa al 
coa ... idor). 

lato ••• al podar ljacati•o •••r••• la ca,,1. 
cH .. , la ui•t•acia •al .. ,a•• -•icaao c"o -
.. ,ceaario •1or. ••e e-o ca,italiata colecti•• 
,arl.iei .. u le r .. •laoiaa ••1 acrecaataaia•t• • 
del ca,ilal •ocial •el co•J••t• •e la uciaa. 

••r otra ,arte. laa ralacioaaa ••• •• eata­
•l•c- aatre al ,actor aa,raaarial , al ,actor -
,.,11co. •• •acir. la articalacida , 1 •• ocaaio­
aaa faa:Lla, aatra al capital aocial y pri•a•o, -
••••a al pa,a1 dal !atado coaaiata aa aabaidiar 
al aaa•••• , 'ªª baca adaala ,rollilaaltica y coa• 
plaja la faaciaa dal ljacuti•o. 

El podar polhico del Ejacuti•o •• ••praaa 
diracta ... ta ao •• capaci4ad da participar dirac 
ta o iodiractaaaata eo loa cooflictoa claaiataa­
de la aociadad •••icana 0 ai bien a1lutinando 1ru 
Pºª• aactoraa o iotar•••• alrededor da datarain& 
do proyacto 0 o taabiln tratando da daaarticu.lar­
datacaioadaa au.aatraa ,u.a tiaadaa a poner an en­
tcadj.clt,o au podar, Su propia capacidad de aovi­
alaa&o. 
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El poder presidencial en la esfera de la11 -
dec1aionea, ea dataraioado por la aituaci15n con­
creta del aiat••• acoa.lSaico aatarno a iaten10 y 
de la corralac i611 de fuaraaa entra laa claaea ao 
cialea. 

A nivel da hiplStaaia inicial da trabajo, -
plantearaaoa la ai1uiaata1 

La concaatracil!lia da podar •• al ljacuti•o -
raaide ao al •oluaaa da capital .. a.ajado diract.!, 
aaata por al latado. Adaala del control aobra -
loa aparato• rapraai•o• a idao141icoa del aiaao 
y laa ralacioaaa ••• aata•l•ca coa la claaa ••-­
plotadora por •• lado, f coa la claaa a:aplotada 
por al otro. 11 !atado cuapla aD ao coajaac.o -
••• fuacil5a aapac1fica: aaa1urar la aatabili4lad 
y la raprodaccida del aiat••• llaaado •• la 1•••• 
c:ia. -

laaatra ••••••• 1111,steeie •• tre••Jo aoe 111,!. 
1,rl de ll••er al eellieie det 

1) 11 ful .. ao del ,reaUeaciaUaao co.,•rto -
ao ool ... ote ol ,rol,lou de lo ooacoatroeida del 
po•er polftieo y ecoalatco •• uaoo ••l titular 
del ••••r ljoeoti•o, oiao 411110 coall••• toat,i&a -
•• coto •• la ••liaitaeila toaporal do ea •J•rei 
cio y do le ••ceoi&a perildico •• ea i••••tidur8, 
loto Gltiao ole-ato eotl fatiaoaeate li1od.o ol 
ha&aeao de le .. tabilid.ad ••1 •i•t•- polhico 
ae-.icaao. lia eabar10, ¡bajo t•l coadicio••• y 
a u·e•fe de t•f .. caaioao• y coa la participaciSa 
de 11u.iloe• •• decida la ••ceaila preeideacial'P, 
Eataa preauatae la• boaoa querido coataatar a lo 
larao del to•to, 

La praaente iaTeatiaaci.Sn tiana coao objati 
Yoa pracioar: -

•) Laa caractarloticaa dal praoidenciali••• •• 
•icano J coao derivada• da late, laa carenciaa :-



polft1co-ideológ1cae de la. poblacuSn. 

b) Las deaandaa de la poblaci6n y la e•pres1ón 
de aua naceaidadea bfaicaa y laa repercuaionee -
del bonapartiaao en las •a•••. 

El bonapartiaao lo concibo coao el poder -
qua •• concentra en al aparato aatatal. Se ca-­
ractar:i.aa por un podar central qua toaa en aua -
aanoa •l aparato da !atado 0 ea beneficio del or­
daa bur1ula. !ato ••• una caatraliaacilSa del p~ 
dar, qua •• praaanta ao N•aico bajo la far•• de 
praaidancialiaao qua aat• aiaboliaado J rapr•••.!!. 
tad.o por un aujato-praaidanta. Au.aado a ello. -
al arado el.a laaitiaidad 0 al apoyo da claaaa aja­
••• a la lucba entra al capital 7 al trabajo J -
laa forua pr••iaa da doai11aci&n bu.rauaaa. (*) 

lata aatudio pretenda raaliaar una •proaia~ 
cilSn an torao a la iaatituci&a praaidaacial ao -
1"aico. 

la otraa palabra•, •• la prlaara parta da -
•• trabajo 1•• concluirl coa la taaia 1•• raali­
aarl para obtaaar al arad.o •• la ••••tria. 

&aaulta por d.ada aelalar t•• aata i••••ti­
aaci&a adolaca da fallaa baatanta aari••• princ! 
,al-ata •• lo 111• •• rafiara al ordaa aetod.ol&-
1ico, dado qua ••ta •• uaa 1•1••• a la cual aoa 
aafraataaoa loa aatud.iaataa da todaa laa aapacia 

f(:~:::.:: !:. '~:0 !!::do1:!;:•:: !:: :::•:~::e!¡ 
aira daapacti•o J •• lea da uyor iatarla a la11 
qa• noa paadaa proporcionar una aaplicaciiSa in•• 
diatatiata a loa prh:icipalaa acontaciaiantoa d; 
cada d{a. Paro lua10 raaulta qua ai bien coaai-

~rru Najt.a. Darid. "Notaa aobra al bouapar-­
tiaa,"• Nhico, UIUlt. P'CPS ea BSTODIOS POLITICOS. 
Vol, u, Julto.laptt...re 1976. Ha. 7. •iia. 39-S8. 



deramos tener la. explicación par-a tal o cual --­
aconteci111iento car-ecemoa de laa ba5e8 para ariu­
mentar eaa pretendida explicación, puea no ae le 
pueda dar una refli!rencia empirica a au demoatra­
c16n, 

Laaentableaente cuando no, percataaoa de 1111 
ta.e fallaa y careo.ciaa aetodológicaa ea en al m; 
aento de raali&ar laa teaia de licenciat11.ra. En 
toncaa ea cuando vaaoa que nuaatro aabicioao pri 
yacto de taaia queda raducido a unaa cuanta• ho­
jaa llu1aa da tewtoa incobare11taa y contradicto­
rio•, aobra loa cualaa aa viertan loa paoraa ca­
lificativo• da critico• aapo11tlnaoa J loa jui--­
cioa acadlaicoa de loa ai11odalaa. 

Con todo J allo, al aaraaado da la carrera 
daba preaent.ar au teaia y recibir••· A aataa a! 
turas ya •• ba apra11dido aatodolo1S'.a 7 aa adopta 
una actitud aodaata 7 conacient.e da laa liaita-­
cioaaa 7 caranciaa, aobra aquello ,ua •• un pri!!. 
cipio •• erala doaiaar J coaocar a la ,.rfaccila, 

Por coaai1uia11ca 1 al aafiraata a o•t•-~ la 
licaaciatura aSlo la ••••• aafarar la .. ,•••.i•i­
dad del jurado, p1,1aa da aat ... ao aalla ••• au t.e­
aia deja -cbo ,ua daaaar aa. cuanto a produeto -
acadlaico, paro, aa repita alllora la laccila t.aa 
aprendidas la •••• ••7 poco y •• i1nora llaataata. 
Taabila aa aaba c5ao corra1ir aata prollla .. s ••­
tvdiar critica 7 ri1uro•-••t• para tratar da -
aullaanar laa la1v.11aa ta&ricaa, aatodol&9icaa 7 -
tlcnicaa. 

El praaaata trabajo aatl eatructorado de la 
ai1ui111nta 11a11ara: !a la priaara parta •• a11:pona11 
loa prhu:ipalaa elaaantoa aapeclficoa dal preai­
dencialiaao 11e11:icano an al ai1lo I.IX, y conata -
de cinco cap{t1,1loa; an al n4aero uno ae tratan -
loa antecadantas en v{aperaa de la Guerra de In­
dependeac:ia. En el a111undo •• c:oapranden loa -
ort1ana1 del Poder Ejecutivo, eato ea, ae trata 
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el Sistema Feder_.l como fuente gener,.dora del 
presidencialisino 111e1ocano en 182t.. El tercero -
se ocupa de analizar el perfodo de tran111c1Ón de 
la 1nat1tuc16n presidencial deade 1825 hasta la 
Revoluci&n de Ayutla (1856-57). El núaero cua-­
tro trata d• ubicar loa prole1.Ssenoa del pres1-­
dencial1aao dictatorial que va de 1857 a 1867; y 
el cinco 0 ae rafiere al preaidencialiaao dictat~ 
.-ial de 1868 haata 1910. 

En la ae1unda pa.-te 0 aa eatudia el p.-aaid•.!!. 
cialia•o •• el ai1lo 1.1.. 11 capitulo ••i• abar­
ca deade la RevolucidD de 1910 baata 1920, que -
ea el paao del preaideDc.ialia•o dictatoriel al -
coaatitacioaal. Ea al DG'••ro aiata eatudiaaoa -
el fanlaeno del caudilliaao praaidancial qua coa 
prende de 1921 a 1940. 11 apartado ocho •• ocu= 
pa del aalliaia del ••Jato ••• ocupa el cario de 
praaidaata e11. a1a calidad da iaatitucila¡ y •• el 
capitulo •••,,• realhaaoa un aatliaia caalitati­
,,o de loa principal•• elaaaatoa ., .. coaforaaa la 
iaatitacida preaideacial J e-prenda •• 1124 • -
lt70. fiaalaeate, coaclair .. oa con ala•••• coa­
aiderac:leHa ••ª nraiaroa a lo laraa •• la ia•­
•••tipcUa. 

Al fiaal aparaca -• 1,il,lioaraffa J b .. aro­
araffa c.-o aafa para •••••c•••t•• aat:adioa ••• 
-plioa •• la .. r.atia. 

Dallo profundo aaradeciaiaato a •-•ro••• -
par••-• coa ••iaaaa ha diacatido difaraataa ••­
pactoa da eata teaia o ••• haa laldo ••• capitu­
lo• •• al -•••cric.o o •• laa praabaa, paro qua 
Do aoa reapoaaal,laa da aia error••• la aapacial 
pataatiao ai racoaociaiaato al profaaor Joa, Ma­
ria Calder8a lodrfauaa, •"iaa aa iutaraa5 por•u• 
•i trabajo t.u•iara aajor calidad y fuadaa•ata--­
ci6n. Aaiaiaao, • lo• profeaorea Luia Alberto -
de la C•rsa, Patricio N•rcoa, Ja,,i•r Roa••• Joaa 
Woldaabar1, Cuillerao Tenorio. lobarto Peila 0 Er­
win 11:odrlaues. Sal,,ador Caldaria y Al•Jandro No-
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Piaalaanta 0 aapraao ai ¡ratitud al Sr. Ar-­
uado Goaa,laa Soto, al Prof. Federico Bara&adaa 
Sarra••• t•i•••• •• otor¡aroa aapliaa facilida-­
••• para raaliaar aata I•••atiaacida. 

ª' 



l. ArlTECED['ITES COLOtlJALES 

Cono producto de la conquista e11pañola, o,n 
México se había integrado una buroci-ac1a políti­
ca y acleaiáatica, que explotaba sua pi-op1edadea 
y recui-aoa natural•• y huaanoa para beneficio de 
la aetr.Spol1. 

Para coaaervar aate aonopolío, la corona es 
pai\ola aantanla aialada a la Nueva t:apalla de to= 
do pro1reao idaol5gico y cientlfico, aientraa -
,ua an al continanta europeo aa darruababan laa 
barrara• dal do&•• J la b.•l••onla da la I¡Ieaia. 
Sin aabar10, contra la voluntad da laa autorida­
daa •irraiaalaa, paaatraron a la Nueva !&faña -
laa idaaa qaa propu111abaa al libra ••-•• de loa 
dopaa rali1ioaoa, la inwaatiaacil5a ciaatUica J 
filoal5fica ain trabaa1 aa! coao al daracho natu­
ral da loa hoabraa y da laa aacioaaa para datar­
aiur •• ,rofio caaiao, haciaado a •a lado laa -
barraraa doctriaalaa J follticaa ••• al 1obiarao 
•• la Iahaia iapoa!a. 

lino•;":::::º; !: !~::!::!~,!i::::!r::11:ª~!~~ 
••i•t•d •• •u 1•••racil5a •• criollo• 'J aaatiaoa 
••• •••••••• Hitar, caaoeac y dt .. •laar la• aaa-­
,.a• corriaataa dal •••••iaato auropao. 

!l liloqaa doaiaaata aapalol dataataba laa -
altaa JararqDlaa del aparato 1•baraaaantal y --­
aclaai.latic:o, J tanlaa .. atado a loa c:riolloa y -
aaatiaoa llaaar a aaaa poaic:ionaa. !atoa para -
c:oloc:araa •• alauaoa pa.aatoa intaraadioa de la -
di,riail5a aocial, rec:urrlaa aa1úa aua iac:linacio­
naa a la •ilicia, al aacardocio, a la aadiciaa y 
a la abo1acla. !aparo, a lo afa que lla1aban -
era a ocupar loa puaatoa aadioa da la burocracia 
civil o clarical. 

Una 'i'antaja auy iaportanta ara la de ser -
aacerdota an loa pueatoa bajoa de la eatructura 



ecles1i11t1c&, porque el cura tenia un contacto 
•ás cercano con los eJtplotados y lll&rg1nado11, con 
loa que se 1dent1ficaba. 

Es claro entonce• qua entre 1011 caudillo, -
coao Hidalgo y Noreloa, que encabacaron el aovi­
•1ento independiante de 1810 deat.acarao los --­
aacerdota1, que aunado a la cercanta coo el pua­
blo, loa paraitiS t.o .. r al papal da diri1a11t.ea -
debido ad•••• a eu praparación intelectual. 

Al caer Eapail.a bajo al doainio fraoc¡, en -
loe priaaros aaaaa da 1808. aur1a una criaia an 
toda la Aa&rica. r..01 criollo• •• aaitan y for-­
... 3uataa para dafandar y raataurar loa dara--­
cboa dal rey aapallol Parnando Vil ••a babla aido 
auatit.uldo por Joa& lonaparta. 

Alaunoa criollos, alaTaron ••a rapreaenta-­
ci&a al virray aolicitladola ••• •• daclarara i!. 
dapadianta da •••••• ••r• aata'1lecar ua 1e'1ier­
no •r••io, fa ••• ao ••iatla aatoridad -tropol,! 
tua a ••i•• oNdacar. ••ro la •iolaata ••o•i-­
ci&a •• la• aatoridadaa y ciwilaa paainaalaraa, 
•••eeialaanta loa tarrat-iantaa, •tciaroa ••• -
fracaaara aata iataato •• aaparati-• pelltico. 
la 1101 HI Valladolid, •• 1rupo •• ailitaraa coa 
la participaciSa cla civil•• y relt1ioaoa llicia-­
ron otro intanto aaparatiata qua taabi&a fracaa6. 

lliaaal Bidalao y Coatilla, cara del pueblo 
da Doloras qua aataba al taoto da aatoa aacaaoa, 
rafla:aionS acarea da loa intantoa da iadapandaa­
cia que loa criollo• raaliaaban aa au banafic1.o. 
!ato aa, trataban de daaplaaar a loa eapdolaa -
para tonar ana pua1tu1 an la jararqufa de aando 
.i:1 loa neaocioa del pata. 

Por aupueato, •• advartta qu.e en aua planee 
no aparecfa ninttGn caabio del aistaea colon1al -
que bei:a•ficiera o •ajorara la opreaiSn de loe n!_ 
t 1vo1 indt1ana1 y de laa casta• racial ea. 



Hidal~o captó el 1110111ento histórico político 
que prevalecía y optli por actuar deaviando loe -
1ntento11 11eparatiataa de loa criolloa hacia una 
in•inente independencia pol'ltica. Ea decir, fue 
un hecho hi11t6rico que deae•boc6 en la unidad na 
cional, o aea cTiolloa y meetizoa en contTa de = 
la •etrópoli. 

Al caeT Eapaña bajo el doainio francia 1 el 
virra:, Iti,rri¡ara:, babia proclaaado an cierto •.2. 
do la i11dapa11da11cia proviaioaal da Niztco. Para 
no caar ticitaaente en la eafara del poder de -
Francia. 

La priaara inau.rracci511 fi,a poaibla debido 
a laa c:ircaaatanciaa pra•alaciantaa por laa qua 
atra•aaaba !apaaa an 1808 y 1810. La doainac:idn 
aapa4ola a&lo tanfa da au parta a laa autorida-­
daa au.parioraa, parta dal alto claro, la aayor{a 
da loa paninau.laraa aaropaoa, u.na aiaorta da -­
criollo• y aaoa pocoa aaatiaoa. 

Caaado •• iaic:ia la ra•oluc:ifa da ladapaa-­
daac:ia, 8idal10 coao Jefa da la inaurrac:ci5n de­
creta la abolici5a da la aacla•itud J la aupr•-­
•1'• del t1'iluato qu.a pa1abaa loa iadioa. Poco -
daapula1 •• la batalla dal Pu.aata da Caldar5a al 
17 da aaaro da 18111 loa inau.r1aataa aon derrota 
doa por al ajlrcito raaliata. Bidal10 fu¡itivo­
•• traicionado J caa priaionaro, aiando aacrifi­
cado a aadiadoa dal •ia•o aao. 

Joa, Narfa Noraloa :, Pavl!:n a l¡nac io L6pas 
111176111 aucedan an al aando inaur¡anta a Hidal¡o, 
Eau,a caudilloa rabaladoa contra al iapario aapa 
i\ol buacan la iodepandaocia abaoluta. Moreloa = 
convoca a un congreao aaxicano qua conforaa la -
Conatituci6n da Apatsingio. En aaa dacreto cona 
titucional 111! puede encontrar el ori¡an del desa 
rrollo del Podar Ejecutivo. Por priaara vez apa 
rece cona1111rado en loa te:s.toa conatitucionalea = 
de M,:s.1co. Laa atribuciones del pr•aidente ae -



eap11cificaban en loa articulo• l59 al 165 0 en -­
donde se le concedía la facultad de declarar la 
guerra y ne¡oc iar la pas. Loa tratado• reque--­
rlan la aprobaci611 del Con¡reao para aer vllidoa. 
El Jefe del Ejecutivo podta or¡aniser y aandar -
ejlrcitoa para defeader el pala. Loa articulo• 
166 al 174 liaitabaa la acci6n del Ejecutivo; en 
tre ello•• el praaidente no podla interferir eñ 
laa eccionea del Poder Judicial. pu•• el Con¡ra­
•o ara el Gnico la¡ialador. 

Por otro lado. la or1aaiaaci611 del lupraao 
Gobierno aa iataaraba de trea aiaabro•• de loa -
qa.e •• ranovarla uno cada ailo J por aortao ae d,!. 
tarainarla ,uiaa oc1itparla la praaidancia, turnl2 
doee ,ata cada ca.atro atoe. (1) 

Za toaprenaible ••• u a,a.alloe aoaaatoa •• 
la.cba •• re,11arta la u.aidad da acci6a J da ••••o 
en loa aoviaiaatoa. La a•toridd nacaaaria •• -
al Jefa del •J•c•tl,,o debla •• taaar ••••••• -­
pronta• 7 aficacaa, ello acarral al daaco•t••t• 
7 deaoraeaiaeci&a •• lea fa•r••• iaaarant••· ... 
Coaaacaaat-aata, laa darrotaa acabaroa con Nora 
loa debido al -reo da raatriccio••• J -•t••• = 
laaalee ••• la tapoala la coaatitacU:a. 

In 1111S -aacrU,e J'aato liacra-, Nacaloa • 
fae capturado J aacrificado, coaan•I antoacaa la 
dia1r•1ac1an iaaar1ante J al Coaar•ao faa dieaal 
to (2). 111 1116, babia coao 26 •il i11aa.r1aata'i' 
•obre laa anea 7 no babia Jefa alauao qua iapu­
aiera autoridad a loa •••••· letra loa s••rri-­
llaroa iaa111.r1aatae ••e aatablaa eetaban Viceata 
Guarrero, Caadala.pe Victoria, Wicol&a lravo, --­
Oaorao 7 laaan ta78n 0 entre otroa. Pero coao ca 
da jefe inauraeata •• aielaba ea eu propio die--= 
trito aia dar ai recibir auailioe, ficil le era 
al ¡obierno raaliata irloa deatruyeado uno de111-­
pué111 de otro. 

El &obierno da Callaja babia lo¡rado casi -



pacificar la. Nueva España., sólo Vicente Guerrero 
era el que continuaba la lucha en el 9ur, Pernan 
do Vil habla re(lreaado al trono, pero España e•= 
taba en plei:i.a decadencia. En 1820 el pela eeta­
ba caei pacificado. lturbide •• co•iaionado por 
al virrey Apodaca para coabat ir a Gv.erraro y no 
pudiei:i.do aliainarlo, raav.elva buacar au colabor!. 
ciiSn para c:onauaar la independencia. Nediaate -
al Plan de l1uala, Iturbida loara convencer a -
Guarrero. Se decreta al Acta da ladepandeac:ia -
al 28 de aeptiaabra de 1821 1 bajo la praaidenc:ia 
de lturbida apoyado por Guerrero. producto de la 
tra11aacc:i8D entra elaaa11toa anta1811ic:oa que apa­
rantaban uai•ad 1111 el fo11do 110 lo aataban 1 poea 
loa inaur1e11taa aran rapraaaataataa da la tend•!!, 
cia no defiatda 1 ea aquel ••••ato biatlrico de-­
aaaban la independencia del pala. En tanto que 
ltorbicla 7 aaa aa1uidoraa 1 ta11dla11 a .. atener al 
•iejo aiat ... colonial J loa pri•tla1ioa del ele 
ro 1 por lo cual teadrla qu.a aparecer la diac:or-= 
die aatre ••• J otro 1rupo. (3) 

11 -•iaieato iadapea•i•ate babia qaellraatA, 
da la opreeUSa de la aatr8poU. eapalola , - ao­
aarqala •••pdtica1 aaparado ••• olljatiwo, al aue 
wo centro •• l•cb.a polftico-idaoll1ica paad a ':' 
aer la aatractara opraai•• 1•• ••taatabaa laa -
corporacioaaa J c:laaaa pri•ila1iadaa iataraaa. 

Daapala, aparecieron laa contradic.cionea -
••• eziatu una traaaforaae.taa de la wida pollti 
ca, aco118aica 7 aoc:ial; aunado todo aato, indujo' 
• la coaforaac:iSn da una tendencia idaoldaica de 
filiac.i&n liberal. 

Al decretara• el Acta de ladapandancia, •• 
noabra una re1encia praaidida por tturbida, de -
eata for- •• organi~& al gobierno, paro no la -
aituaci&n ada1niatrativa. Se coavoca a un Con-­
l!:1"eao Y la Aaaablea decla-ra lfUI! en ella reaidla 
la aoberaala que dela115 pa-rcialaante en un ajecu 
tivo (la reaancia) y en un poder judicial. PocO 



despu,s, lturbide no ecorde con las id••• del 
Con1reso, lo diauelve y conforaa un Imperio. 

El Conareao babia vi•ido de politice y poco 
prlctico babia deaarrollado en aateria adaiaia-­
trati••, el dlficit lo auaaotaba el l•pario y la 
neceaidad da aaatenar un 1raa ejlrcito e11 rala-­
ci&a coa- loa racuraoa. Contra al l•pario de -­
lturbide ae aanifieat• el Plan de Veracr11a al 6 
de dicia•bre de 1122. late ea encabaaado por h­
to11.io Lapa• de Santa Ana• J Gua•alu.pe Victoria. 
la 11 •• deacoaoca a ltcarbida J ae proclaM la -
reata1araciaa. del diauelto Coa9reao, aia aoateaer 

:::n!ª~~.!;•::!::r;::!ª c:a!~.!:ª:!1::.:• ,::;!~! 
ca en 1123. 

11 4 da octullra de 1124 1 Kl:dca adapta la -
pri-ra coeatitacila foraal ••• r•1irla la• i••­
c:ttact .. •• abl •l•aada• J ••• la coaatiC:•JI •• 
hpftllca ••••ral. Ta•o coao utec .. aate la •• 
Coaatic•cUa •••dala •a 1112 r la •• Apautq•• 
•• 1114 ••• -•ca aat••• •t1 .. c:a. 

La CeaatitacU• •• 1124 ,..a eoaa ao••lo la 
•• loa •e•••• Gal••• •• Worteaalrha f ••..a• -
aac:alllact,: •l aahaaio •ni•araal. ••••• enc:aa-­
cea, ... ico M caa,ido •• fana •• aollieno,ia 
co ocaaioaaa. l•idaac:aaaata 4uraac:a tada aata = 
etapa da ••••r'l'ollo polltico foraalaa, loa 'l'aaf­
-••a aacaai•o• han actuado daac:ro da un U'l'co -
coaatitacional iaatitaido ea 1124. 

Ba el proceao polltico aaaicaao, cono aa--­
ci6a iadapandiaata •• buaca ea la priaara etapa 
lo1rar au inta1racila politice, La lucha daaata 
da por el poder eatre laa fu.eraaa pollticaa •• :­
da e11.tra al 1obiarao, el claro, el aj&rcito y -
101 tarrateaiaatea q1.1e encierran e11. el fo11.do a -
la vez, el conflicto de loe arandea intereae1 -
eco11..Saicoa 111.volucredoe en loa bianea ecleailat i 
coa, la eaacci6a del diezao, el derecho de patr~ 



nato, la propiedad de la tierra y en la e:aplota­
ci.Sn de loa de•'• rec1.1raoa naturalea y huaanoa. 
(S) 

Ea evideote que eo nio¡lln aoaeoto han aido 
i¡ualea la• realidad•• pol{ticaa coa la• noraaa 
jurfdicae de laa leyea fundaaeatalaa. Deacia le 
proaul¡aci&o de la lrulepaadancia ba&ta l"S7, el 
aobierno aeaicano J eapectficaaanta el ejecutivo 
caahi& de titular auy frecuenteaaaca. &ataa fr,!_ 
cuentaa tranaicionaa aenaralaanta aieapra fueron 
troducto da aoviaientoa araadoa J' peco •• toaa-­
ron an CQeata laa diapoaicionaa conatitlillcionalea. 
&ato ea 1 laa leyaa caahtaa •• acuerdo al jua10 -
•e interaaea da loa ¡rupoa •oaiaantaa aa un --­
aanto bi at&r icaaanta dataninado. 



I 1. El SISTEMA FEDERAL COMO GENERADOR DEL PRESI 
DENCIALISt'IO EN MEXICO -

•) EL SUPIINO PODER EJECUTIVO 

Eliain•do ltu.-bide • inetelallo el Coa1.-eso 0 

late eli¡i4 11n tl"un•irato que •• enca.-1ara llel -
polle.- •J•cativo. La aituacidn financiera dal l.!!. 
biaroo continuaba aieodo llaaaatroaa. Para cu--­
brir la• oacaei4adaa ala ur1entaa 1 •• realiaaban 
contrato• raiaoaoa a trav,a 4e aaprlatitoa a al­
tos tipos da iaterla ea Lonclraa. 

Aunado a lo anterior pra•alacla una aaar--­
••la •• todo al pala, tra7eado aato coao co•••-­
cuaacia la aaparaciaa da Caatroaalriea para daa­P•'• coaatitairaa •• la •aapabliea da Pro•iaciaa 
Dai4aa da Ceatro-&riea• ••a da ali! a poco aa e!. 
ci .. il. 

LH ftO'llaciaa ••1 c .. tro, coali1••••• ast­
at- la coa .. cataria •• u aaa'lo Cea1r•N, laa -
dal aorta du••'- ca1a,rar •• ,.c,a , ... sal c­
llkico, al 1•••n .. or •• Tasaa •• pro-acle fH' 
al 1.,.rio1 •• taato ... O•a .. lajara, Qaar,taro 
J 1aeataa act••••• c ... IHadaa iada, ... ia•t••• 

1 ....... d pata •• ••••1 •••ordaa, tr•••l•­
cta •• aaatir 1aaaral1 la c•••ocatoria •a •• ••!. 
vo Coa1raao CoaatitaJeata, ••• fua or1aaiaado -
por al lapr .. o Podar ljacati•o 1 aiaado coaatita! 
do al 7 de aoviaabra da 1123. taaadiata .. ate aa 
diaroa doa taadaaciaa, uaa optaba por al fa4ara­
li•- y la otra daaaaba •• ceatraliaao. 

Da eata aodo 1 al nacido Coaaraao ea coafor­
a6 da caatraliataa y fadaraliataa, estos Gltiaos 
teraiaaron iapooilndoaa, haciendo qua ae Yotara 
el Acta Conatituti•a Provisional, en la qua •• -
eatablac!a la foraa da 1obiarno federal, aien--­
traa ae realicaba la Coaatituci6n. 



Con todo lo anterior, en el paS:e exi•tía un 
gran de•contento aener•l que era conaecuenci• de 
un fue!'te ••le•t•r econó111ico. Sin embar10 0 todo 
fue controlado y !'epri111ido 0 debido a la huHza, 
tanto del Cona!'eao, co•o dal pode!' ejecutivo. (6) 

L• lucha pa-rlaaentaria ent-re fede-raliatae y 
cent-raliat••• loa priaeroa eacabesadoa por Ni---
1uel aaaoa Ariape y loa ••auadoa po-r f-rey Se-rv•.!!. 
do Ter••• de Nier 0 coacluy6 fiaalaeote coo la -
p-roaulaaci6a de la Coaatitucida Federal de la 1.!. 
pGblica, el 4 da oct\lbl'e da 1124. 

la aate CSdiao Polhico •• aantenta el pria 
c.ipio da la intolerancia reli1ioae, y ae conaer=­
•abaa loa pri•ila1ios del claro 7 4el ejlrcito. 
•• adoptaba el Cobiarao lap•blicaao federal, 41-
•idiladoH la lapdblica ea 19 eatidades Padarat! 
••e, aobaraaaa e iadepaadiaataa ea cuanto a au -
rl1iaea interior, 7 cuatro territorio• dapaadia!!. 
tea del caatro. 

1t1o, :! :::::r:•;.;: ::•:;:::::. -::·~::,::!et:;. 
IJacati•• J J•dieial. 11 prlaero •• dapoaitalta 
• doa Claaraa, la da Dipatadoa , la da 1 .. ado-­
raa1 •••i•••o alaairae raa.taraaaca cada ••• -­
doa. 11 Poder ljacati•o aatalta aacaraado • •n 
Praaidaate, ••• dable darar •• aa ejercicio cua­
tro aloa. 11 Judicial •• confiaba a una Supra­
Corta da Juaticia1 a loa Trillaaalaa de Diatrito 
7 a loa Jaacaa de Diauito. (7) 

Ea la biatoria de las inatitucioaaa republi 
canas del pata. la adopci5a del Acta Coaatituti=­
"'ª da la Paderaci5n de 1824 fua el aallo priaor­
dial para la futura o-r1aaiaaci6a polltica del -
aiataaa aaidcano. !o aata docuaeato hiatSrico -
polttic0 0 ••tio plaaaadoa aYchoa da loa anhelo• 
de independencia, de or1aah:acU'ia aocial y polí­
tica aeñaladoa ea loa derecho• del hoabre. 
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Fue en ••t• Acta do11de se co11for111aron va--­
ríae de laa idea11 di11paraaa y fraa•entariaa de -
los caudillo• del aoviaieato de independencia; -
aill eabarao. ae i¡noraro11 laa opinionea biaicaa 
sobra la diatr-ibuci&n equitativa de la riqueaa y 
la p-ropiedad. 

Por aupuaato qua •• en la inatancia da la -
or¡aniaacian politice o au,araatructural donde -
daba localiaaraa todo aatadio da or¡aniaacidio po 
lit ica y da la for- da ¡obiarno 7 aal paea. a9 
en al daaarrollo da la alocucUin aobra loa anta­
cadantaa del Acta Conatituti•• da la Padaraci&n 
llaaicana da 1124 0 donde •• partil& por ••• priaa 
ra la adopcidia da 1111a foraa da aobiarno praaidei: 
cial en la parta oralnica da la •i•-· 

la al Acta Conatituti•• da la Padaraci&a. 7 
da particu.lar••ata aa la Coaatituci&a ra••ral -
•• loa Katadoe Uaidoa llesicaaoa de 1124. •• •••­
•• for triaara ••• •• .. o,ta l•a•l-•t• al ai•t!. 

::,:r;:~::~=~~; 1:• .:!::::.:• ,::ai!1!ª d:•~¡:~:!. 
ai al Decroto Coaatitacioaal ,ara la L1'artad da 
la alrica •••icau. o ala coaa ... ata coaooida -
coae Coaatitac1'a •• .Apataiaal• da 1114 -•• do• 
•• al podar ejecati•o era •• carlctor flarHtaai 
aioaal- do11411• •••••• eacoatraraa loa aat••••••­
t•• priai1eaioa del aiat••• tr•aidaacial aasica­
ao. (1) 

&at pu••• al procaao biat&rico polltico ••­
siceoo que all,arce da 1110 a 1124, ae catalo14 -
pdr le inqu.iatud de loa criolloa y ••ati&oa que 
boecaben oll,jetiveaaate le traaafor-ci5a de le -
colonia en pata in.dependienta, conforaaado nua-­
vea inatitucion•• jerlrquic•• con aujatoa difa-­
rent••• fue un proceao eainenteaenta polltico. 

Con la conauaaci6o da la Indapendeocia. con 
la Aaaablaa Conatituyente da 1824 y la proaul¡a­
c 160 da la Conat 1tuci6n 0 ¡quiénaa fuaron loa ac-



torelil dominante11? ¿Loa •il1.tares? ¿El clero? -
¿Lo, co•erciantea7 ¿Los terratenientes? ¿Qui,­
ne117 

Lo que poda•oa afiraar ea que el orden ao-­
cial real eatl y ha aatado doainado aieapre por 
otroa actorea cuando al Derecho no ae aplica, Ea 
to ••• la claae do•inante crea un Derecho y una 
participaci.Sn deaocrltica 0 aunq\le no •• realice, 
Se da el Derecho foraal 0 y el Derecho racional 7 
al Eatado doainante trata da hacer perdurar en -
al Derecho la racionaliciad, 

Ea claro '"ª• daeda la ladapandancia haat.a 
ahora. la aayorta da loa •o•i•iaat.oa aocialaa r,!. 
•olaciourioa baa fracaaada 1 puaa •• baa aolacio 
aado a tra•I• da coapoaandaa, caaoajtaa , pact.oa 
aatra laa parta& coatandiantaa, 8a au.cadido ••• 
loa prabl•••• raclnditoa da la oraaaiaaciln ao-­
cial baa paraaaacido aia aolaci4a, •• baa trata­
do , r-o•ido ait.aacioaaa aparaal,aa laicaant:a 7 
allo aa lla• r••••••o loa aajatoa al fraat:a da -
laa iaat.itucio-• 1•••r-aaatalaa¡ ala ••••rao, 
llan dejado lataat.aa laa caaaaa fuadaaaatalaa da 
••••••ilt•rto J da aalaatar aco.aaico da laa cl,1. 
aaa .. ,1otadaa. 

•> IAHS .JUIIDICO-POI.Mllll D&L POD&& IJICOTIVO 

La Co11atitacid11 da 1824 aatipul••• qaa da-­
~ta habar ua praaidanta 7 \ID •icapraaidant• para 
iapadir ••• an aolo a\ljata ia•aatido aaal1aaara 
an aran podar. 11 partoda praaidaacial aarfa da 
cuatro años, al candidato dabta aar aazicana por 
naciaianta J residir en al pata en la ,poca da -
la• elaccionaa, •• podta raalaair daapu'• de u.a 
intervalo de cuatro ai\011 daapula da au. periodo. 

Loa art1culoa 78 a 94 trataban del método -
para alagir al presidenta y al •icepraeidenta y 
laa facultadea preeidencialee ae concretaban en 



el artículo 110. 

El Pres1dent• de la República aplicarla y -
ejecutar!•· laa leyea; noabraba y podla d•atituir 
a aua cuatro aecr•tarioa o ainiatro•; taabién -
era facultad del jefe del Ejecutbo vi¡ilar la -
recaudaci&o y decretar al daaaabolao de laa con­
tribuc1onae ¡eneral••· 

Adeala, podfe prorro1ar laa •••ion•• del -
Con1raao durante treinta dfaa laborablea¡ pro--­
•••r la juaticia, ae1ociar concordatoa coa la •• 
de apoatllica; diriair laa naaociacionae diploal 
ticaa y racibit a loa aiaiatroa. Por otra parti, 
ara aacaaaria la aprobacila dal Coa1raao para da 
clarar la aaarra. deaianar aiaiatroa da Bacieadi, 
coaiaioaaa ¡aaaralaa. altoa oficialaa dal ajlrc! 
to J para celebrar tratadoa. 

Se plaaaaba aa aata Cldiao fadaral •••• al· 
Praaidaate podla coa•ocar a aaaioaaa a:atraordiaa 
riaa dal Coaar••• adlo coa al coaaaatiaiaato •• 
laa doa tarcaraa partea da lata o ai •• la diaraa 
iaatraccioaaa aa ••• aaatido. , .. ta aproltar da• 
cratoa da loa co•••J••• b•laa poatificiaa, car-­
taa 7 adicto• ce1a al coaaaatiaiaato dal Coqraao 
c:a .. ral -•tanta coaaalta coa al lanado ,. dara!, 
ta loa racaaoa, coa al Coaaajo da Oobiarao ai •• 
tratara da taaaa pacal iaraa da la adaiaiatrac i&a, 
J coa la S•preaa Corta ai f••rao aaaotoa da lit! 
aio. 

11 artlcalo 112 aaialaba •arioa fraooa a la 
actiYidad dal Ejacuti•o, aotra alloa •• prohibla 
al Praaidaat.a -adar al lj&rcito o la Marina aio 
el coaaaot.iaianto praYio dal Cooaraao, o durante 
loa racaaoa de lata, da do• tarcioa dal Conaejo. 
Y, cuando aatuviaaa al aaodo de laa fv.araaa araa 
daa, al Jefa del Ejecutivo aataba oblip;ado a d•= 
jar au io•aatidura pasando al aando del gobierno 
al Vicepreaidenta. 



Se prohibia. al Pre11idente itnpedir las elec­
c1one8 o cometer actoa de aoborno o corrupci6n, 
e impedir al Con,:re110 que desempeñara 11us funci~ 
nea laJa.lea, 

El Preaidentlt y Vicapreaidente tent:an ea--­
tricta•ante prohibido aalir del pal• d1,1ra11te al 
t&r•ino de 11u aeati.Sa. !l titular del Ejacutivo 
podla aar acuaado por delito• co•etidoa durante 
au ad•iniatraci6n 11610 durante el tlr•ino da un 
año daapule de eu parlodo¡ la acuaaci6n a4lo po­
dla alaYaraa anta c1.1alquiara da laa ciaaraa del 
Conaraao y, final•anta, todo• loa acuardoa praai 
dancialae dalltan aar firaadoa por al Nini11tro -
co•patant• (lalaciunaa Eatarior••• Gol,arnaci6n, 
Baciaada. Guarra y Marina): Se ••isla al Praai­
danta y a loa Niniatroa qua inforaaraa anualaan­
ta al Conaraao aollra la aitnaci6n dal pala y da 
laa difarao.taa dapandanciaa da la adainiatraci&11, 

Bl aiataaa alactoral acorde coa al Clldiao -
l'a4aral ori1iall una or1aaisacilla politice iapra­
ciu J coaplicada, al periodo praaidaacial ara -
corto J no •• podla adaptar a laa aacaaidadaa pa 
culiaraa da naa 11acidia an coaataata lloatilidad,-

Todoa loa poatuladoa i4aoll1ico-pollticoa -
da corta lillaral fuaroa •• •• priacipio aatable­
cidoa por laa pu1naa da loa aiaaoa contrario• da 
la priaara 1anaraci&11 daapufa da la Iadapendan-­
cia. Aat, al nacioo.aliaao J al co11flicto idaol& 
1ico han aido loa principal•• datarainantee an :' 
la hiatoria polhica del pata. 

Todae las id••• de loa constituyente• da --
1824 tornaban alrededor del indi•idualiaao libe­
ral y del daracho natural. Se crey6 daaaeiado -
en la eficacia tet!irica de la igualdad ante la -­
ley, de la identidad de derechoa y oportunidades 
en la vida pO:bl1ca. E•paro, indepandiente11ente 
de todo principio te5rico, pr•valeciaron lo• pri 
vila1io11 econ4•icoe a11tablecido11 an la pr,ctica­
en l• Carta Fundeaaotal de 1824. 
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III. El PERIODO DE TRANSICION OE LA INSTITUCION 
PRESIDENCIAL 

a) GUADALUPE VICTOIU. 0 PUNEl PHSIDERTE DE -
LA HPDBLICA 

Al preatar J11raaaDto aD al au10 dal Co111r!. 
ao Coaatit11yaata aaaa16 la taadaacia qua adopta­
rla au rlaiaao, aa au diacurao ao,raaala al ••-­
tia idaoll¡ico-pol!tico qua caractariaarla a aua 
pradaceaoraa. Guadalupe Victoria dacia qua la -
iadapa11daac ia •• afiaaaar&, la aai4a aatra loa -
ci•dadaaoa 7 baltitaotaa todoa da la tapl,1ica, -
aar& firaa a iaaltarabla coao laa 1ara11tlaa ao­
c:ialaa: laa peraooaa, laa propiadadaa aarla aa-­
aradaa 'I la coafiaau pd•tica •• aataltlacar&. La 
foraa fadaral adopt.ada por la aac ila lt.altrl da -
Nataaal'aa caa todo al po4ar da laa lar••· t •• 
•• -•if:l.aato a la aacila al 10 da oct••r• •• -
1124 ••l•l••• ••• •i• ••• ••••r• ec.oooala •• loe 
1••&•• ,,,11coo. •i• el pa10 asaeto • loa acz·••­
••r•• •• la aaci8a 1 el 1obierao ropriair• coa al 
,raso i .. -•111• •• las l•r•• loa •-10• •• c••l­
••t•r facct•• ••-ta• •• le coaftaaaa pt1,1tca• -
aia dejar da coeaar•ar iat.actaa to4ae lao ler•• 
protector•• •• laa aaraatlaa aocialaa. C•••••c! 
do al IJ,rcito -dacle- da ••• ello •••e ..,1au 
su irraaiatt•l• fuer•• contra loa ••••iao• ••t•­
ri•r•• 7 para al aoataaiaiaato da la Coaatitu--­
cile y laa lar••, aarl coaaidarado co- uaa da -
laa ••• fir .. a , aSlillaa col•••••· (9) 

Ea al parlodo da tranaiciflia bay uaa doaiaao 

!; ::. 1:,::!!t !~:11c:!c:~·i:~1!:::.:: ~:::r:!!· 
laaitiaado coa al raapactivo pradoainio da laa -
fraccionas doaiDantaa da la aociadad civil. 

Noiafa Gonzllaz Mavarro aacribi! qua con la 
1uarra da Independencia ae daaarrolUi una auava 
fuerza aa al pata: la da loa ailitare1 que par ti 
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cipaban en la polít1ca coao un factor de poder -
al!!pliaaente aut6no .. o. El ajlrcito hab{a aaua1do 
un papal e1tr-atll1ico debido a au carllcter da fue!_ 
za ca11trali1ada no a61o con au aervicio a loa ta 
rrateniantea J a la l¡laaia, aino coa la aapifai: 
taci&a de iotaraaaa particular••· La Jlap4blica 
¡aataba 14 aillonaa da un praaupuaato total da -
2l, an ,oataaar S,000 aoldadoa y 18,000 oficia-­
lea qua ¡ra..-itaban aobra la deuda p4blica, Si -
la ailicia habfa creado la dau.da nacional, al -
claro -dac{a Nora-, contrilnala a parpataarla -
iapidhodo au paao, (10) 

11 Claro cooatitala -por la a11:taoai&11 da -
aa patriaoaio, por au aatractura iataraa y por -
aa praaaacia aa toda la nacida- aa principal -
factor raal da podar¡ aar, loa aobiarao• de XI•! 
c:o ao podlaa deaa11radar al Claro. por,ae lea co• 
praba al ejlrc:ito; DO podlaa opoaeree • loa co-:' 
aerciaatea 1 coatrabaadiataa, poc,•• i-•diata-­
•••t• •• •••l•••••• laa a•araic:ioaaa •• Vacacras, 
Gaallalajara, .. aatlaa o Ta,tc ¡ ao ,o4laa .. a,aa­
der loa ,aao• a aaiotiataa 1 aaararoa aia ••• aa 

::::j::!ª!ª .!:,:!11::::!!c:o:!!!b::• p::f.!1::;.:; .. 
c:oatrt•acioaaa a loa tarrataaiaataa o a loa pro­
pietario• de fiaca• 11rbaaaa aia ••• al ejlrcito 
defeccioura ea defeaae de la ia•iolabilida4 de 
la propiedad pri•ade. 1 ao podfaa pa1ar loa bab!. 
rae del ajlrcito •i• obteaer ua prlataao da loa 
a1iothtaa o del aatarior. (11) 

Sobra al c:oacapto de aociadad ci•il, Mara -
•punta qua a dataraiaadae faaea de daaarrollo de 
la produc:c:i&a del c:oaarc:io de c:on•u•o corraapon­
den deterainadaa for11a• de c:oaetituc:i&n social, 
una deterainada or,:anh:ac:i&n de la faailia, da -
loa eataaentoa o de laa claaea; an 1,1na palabra, 
uoa detaraioada aociedad ci•il. A uoa daterainada 
11ociadad civil corraaponde un deterainado eatado 
político que no •• afa que la e:a:pre•itin oficial 
de la aochdad civil. (12) 



" 
Sobre el E1tado aexicano indica Juan Felipe 

Leal que: "En México eJliatía un Estado nacional, 
a6lo daade al punto de viata jur!dico pol1tico, 
ya qua tanto en au or¡anizac il'!in acon6aica coao -
social al pata •• hallaba fra¡aantado. La eatan_ 
ai6n conaidarabla da au territorio, au aacaaa y 
deaproporcionada diatl'ibuci6n da la poblaci6n; -
la ca rancia da v{aa da coaunicac i.Sn y da aadioa 
da tranaporta; al datarioro qua aufriaron laa -
fueraaa productivaa traa la 1uarra da indapand•!!. 
cia: la diaoluci&a da la doainaci6a. central y -
aua aarcadoa contraataa aocialaa y cultural••• -
todo ello foaantaba la criataliaaci6o da podara• 
localiH qua bac{aa dal !atado nacional una uoi-­
dad da doaioaci&a ficticia. Loa priaaro• aobier 
no• de Nlaico acudieron a do• ••dio• pera arbi-=­
tratae racuraoa: la deuda p4blica, taato interna 
co•o aaterna 0 y la i•po•icUia arancelaria •obre 
producto• de i•portacii'Sa y ••Portacila,,." (13) 

C.ood•peed iadicl 411• bajo loa •••picio• da 
l• ••••• Coaatitucii'Sa da 1124 1 la• di••I'••• fac­
eto••• poi (e icaa aGa ao •• parcatabaa •• ••• al 
aobiarao da laa ••1orfaa ara al priaar ra411iaito 
fuada .. atal da la foraa •-ocrltica. La talaaia 
aatorbaba coatiauaaaata loa aafuaraoa da loa ra­
pablicaaoa para i•plaatar la laaalidad , al or-­
•••· la aorpraadaat• -alada- ,ua Gaadalupa -
Victoria. al priaar praaidanta 0 taraiaS au parf~ 
do l•1al 0 ai aa tiaaa aa cuenta 4aa Wicolls Bra­
•o, el •icapresidanta, y Naauel Cliaaa Padraaa, -
aacratario de Cuarra 0 la opoataa raaiateacia or­
aaaiaada. Poatarioraanta, ••iliala ,u• aadianta -
procadiaiaa.tos dudosos 0 Vicaata Guarrero llaali a 
aer al seauado praaidaata bajo la Coaatituci6a -
de 11124. Su proaraaa pol!tico ala o aaao• liba­
ra!. fua destrozado por loa arupos conservadores 
y por al Clero. Levantaaiaoto• armados, dirigi­
dos por al general Anaatallio Buataaante, hicie-­
ron caer a Guarrero • loa ocho aeaea de ocupar -
la Presidencia. Bustaaante ae atrajo la ira de 
loa eneaiao• y Antonio L6pez de Santa Anna le -



obl1gó a fir1a.r la capitulacióo de Zavaleta. E,!. 
to llev6 a G6aez: Pedraza a ocupar la Presidencia 
ha11ta el tfrmino del per{odo le9al, en 18]]. Laa 
eleccionea ai¡uientea peraitieron a Santa Anna -
obteneT el control del 1obierno, con Valent{n G6 
aea FaT{aa coao Vicepreaidante. Eate por au par' 
te ocup6 el ¡obierno an auaencia de Sen te Anna, -
decretll una aeTie de reforaaa que 10lpaaban ff-­
rreaaente en aua intereaea al 1r upo conaervador 
1 a la I1leaia. Su pr01ra•a liberal eapreaado -
por laa "Le7aa de C6aea PaTfaa" • provocaron tan­
ta• protaataa de aaaa facciones daacontantaa que 
Santa Anna raarea& al aobiarno y ocup& la Praai­
dencia, diaolvi& al Conaraao y aandS al aailio a 
GI••• Partaa¡ daro1S laa layaa reforaiataa J P•.!. 
aiauiS a a•a aa1oidoraa, daapula coafor-4 •• aa­
biaata conaarvador, utilia& al a6o da 1834 •• -
coaatituir un bloque para defender la raacci,a -
centraliata, Santa Anna in•irti& aua craanciaa -
pollticaa¡ aa puao dal lado da loa caatraliataa 
coa la proclaaa dal Plan •• Ca•r••••c•, asta -­
plan •• oponla al fa4araliaao 7 a laa raatriccio 
aaa da la I1laaia¡ •taol•i• al Coqraao 7 laa 1¡ 
aialaturaa aatatalaa 7 daatita7S a ••• ainiatroa, 
coa•oca a •• ••••• Coearaao Conatitayaata 7 pro­
cadil a aobaraar coao dictador. (14) 

Santa •••• caabiS au idaoloafa politice 7 -
•• declara al lado da la corriaata caatraliata. 
Coa al apoyo del •Jlrcito conatitu75 un auavo -
Coaaraao aa aaero da 1835 7 antaa da concluir -
••• ailo aapidi& al Coaaraao laa "laaaa del C6di­
lº Cantraliata". 

En relaci.Sn a aato 1 !ailio labaaa indic.S -
que aa 1835 1 al aobiarno ae deterain5 a acabar -
el eiateaa federal; la Aaaablaa, qua tenfa au -­
ori1en J aua títuloa de legitiaidad en la Conati 
ti.,.ci&a de 182li, u11urpa poderea que ni le han da:' 
do eua •lactorel!I ni proceden de aquella ley, dea 
truye la Coaatituci6n y dicta la de 1836, Su b& 
•e ea, puea, la ª'ª oriainal que puada darse: uñ" 
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golpe de Estado parla111entario ... -añade Raba11a­
porque e1, por aua precepto•, las provincia,. el 
parlaaento y al Podar Judic: ial quedaban depri•i­
doa J aaltracboa, no aalS:a ala aadrado el Poder 
Ejecutivo qua habla da aubo.-dinar .. 1 a un Poder -
Conaarvado.-. E11ta tribunal, podla daponar praai• 
dantaa, auapandar con1raaoa, anular layaa, dea-­
truir aantaDciaa. (15} 

b) NOD1FICACIOHS QUE suru: IL PODH !JICU'UVO 
B!f LA COHTUDCIOM D! 1136 

La n1aeva Conatituci&a da 1816, 11-ada laa 
"Siata Layaa", raaaplaa& la ea trae.tara federal -
da aobierno coao uaa oraaniaaci&a cantraliata -
qu.a iaplicaba nu.avo aiataaa J ª"ª"ª taorla da 10 
biarao. In aata doc-anto •• aapacificaba ••• = 
al Jefa dal ljac11tiwo podta aanrh duraat.a ocho 
aloa •• luaar de cuatro, coa el pri•ile1:Lo de la 
reelec.cil• (16), La deaiaaaeila ere coatrol .. a 
totel•e•t• por al preai•eate ••1 Coaaejo •• a•-­
biarao, al Seaa•o y la lupr ... Corte. La dec.i-­
ai&a fiaal recala ea laa •••••1••• ••••rt-aata­
laa. La preat•eacia ao era zeauac.ta•le, y ai -
lleaara a ••e•ar ••c.aate, •e•f• aer oc••••• ••r 
el preaideate del Coaaejo de Oobierao, Laa fecal 
tadea preaideacialaa iac.lafaa la proaalaaci&a •• 
leyaa y daracboa ••c.laai•o• para daaiaaar aiaia­
troa. 1.1 Praaidaata ao podla aar ac.uaado da ac.­
ti•idadaa dalic.tuoaaa aiaatraa oc.upara al e.ario 
Di dataota UD allio daapuaa da abaadoaarlo; podla 
proponer 1i1n aGaaro iliaitado da dac.retoa 0 proloD 
aar laa aeaioaaa dal Coa1reao 0 aal c.oao aoabrar -
a todoa loa juecea, Cualq1i1ier fuac.ioaario qua -
infriD1iara la lay aataba a1i1Jato a qua al Praai­
deate lo auapendiara tras ••••s y adaa,s la radu 
jera au salario an un SO%. -

Adaaia 0 eate C&di10 Centralista aeilalaba -
que el Presidente tenla prohibido •andar al Ejlr 
c1to Y la Marina sin el conaentiaiento del Con-=-



" 
,:re,o. Cuando tenla el mando asu.111ia el arado de 
11:eneral y dejaba la Preaidencia. Le estaba pro­
hibido enajenar la propiedad inviolable o laa -­
t ierraa de la nacUh:1 0 ocupar propiadadea p-riva-­
daa, ain cauaa juatificada de naceaidad nacional 
y abandoaar al pala durante au mandato J haata -
un ai'io daapufa. J •• la vetaba concreta y anfl­
ticaaenta detener e interferir da cualquier •odo 
lea ra1111ionaa J actividades del Podar Co11.aar••-­
dor. 

!l Podar Conaarvador •• inta1raba de cinco 
aiaabroa, cuya edad 110 debla aar aaaor da 40 --­
ailoa J a cada uno •• la ••iafa uaa renta aaual -
da l ail ,aaoa cuaado aanoa pa'l'a aar ala&ibla. -
La d11raci8n del anca1·10 ara da 10 ,a.o,. laa ala.s_ 
cionaa ara• indh·actaa, J cada doa ai5oa ara ala­
aido •11 aieabro, ••t• coapl•ta "anoaalla de ••­
peraobierao" t•ala h raapoaaab:llidad el• .. at•-­
••r al •••11:lbr:lo do lo• troa ••••r••• 11 10--­
ll,iorao aoraal ao podla pr•••lacor aucho tleapo -
•• 1. 

11 !jecat:l•o era faarta '1 ••••I• alpaoa P.1. 
••r•• d:letatori•l••; aia -••r••• ••taba •••••li-
::~o 1:! ::::::.1::::r .~::;::•:::r ;. ::~.:;::1::! 
la Coaatit•ciiSa de 1824. 7a qua al Podar Coaaor­
••dor doainaba al 1obiar110 J •a aaaaba a •probar 
una auava laaialaci.Sa o a diaol•araa, 

Santa Allaa -dice Good•paad S.-, parcibi.S 
la naava tandaacia polltica d•l pala, caabi& da 
landar• J •• uni.S a loa fadaraliata•· Conai¡uiiS 
qua una co•i•iiSn eapecial de la Claara da Diputa 
doa preparara al proyecto de uaa nueva Coaatitu:' 
ci&n. Poco daapula, Santa Anna volviiS a la cau­
aa ceatraliata y por ••dio da una intriga traa -
otra redujo el probla•a al aacabacar al Plan da 
Tacubaya. dal 28 da aeptieabra de 1841. 
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les Sants Anna, Valencia y Paredes redactaron -
laa laae, de Tacubaya. En lataa ae d1apon1a un 
eDcar¡ado proviaional del Podar Ejecutivo, al -
que convoca-r!a • un Conaraao cuya fuacil5a aerta 
elaborar una Conatituci.Sn. 

Nuevaaanta, Santa Ana& f,aa invaatido coao -
Praaidanta y coaena6 a ejercer alla fuacioaaa al 
10 da octubre da 1941. !l Coa1raao Coaatitayaa­
ta qua lo habla aoaiaad.0 1 aia prataadar caalli&1' 
la foraa da 1obiarao caatraliata, iataat& dar al 
aua•o C&di10 una taDdaocia liberal, paraitiaado 
la libertad da cultos J da iapraata, Contra ••­
taa libartadaa J au.a proJactoa •• rabalaroa laa 
1uaraicioaaa da B1aajotaia1o aoYidaa por Santa -­
Aaaa. 

Daapuila, •• coaatituyl ua auan CoDl'l'&ao, -
iaatalladoaa aa 1143 daDdo al pala laa laaee Or­
•••icaa ••e tu•ieroa el carlcter de coaatit•cio­
aalea. Aal, priaero aa cref ••• Juata de lota-­
•1ea para ooa1'rar Preaideata pro•laioael 1 ... -

fae Beata •••a, lliabo coatradiccioaea eatre el -­
Coaareao J el Jefe del ljecatho. lata 4ltlao -
dia••l•• al priaaro J crea uao adicto • 11 1 eat• 
Coa1raao redacta la• la••• Oralnicae da la lepd­
blica Naxicaea. (11) 

Volviendo a lo antaa •••clonado• conforaa a 
la Conatituci6a Caatraliata 1 al ••••• Praaidaata 
da la &apGblica raault& aar al 1anaral Aaaataaio 
luat-aata, quiaa toa3 poaaai6a al 12 da abril -
da 1837, La auava Coaatituci4a ara da poco aira 
do da la corriaata liberal, aato trajo coaaacua~ 
tnaata el aur¡iaiaato da uaa aaria da proauaci!. 
aiaatoa revolucioaarioa ea varia• partea del --­
pat.. 

El part id<1 conaervador apoyado para coaba -
tir a loa liberalea 0 contaba con loa bienea del 
cTe'r'o quien defendla el eatado de coaaa pr111vale­
c1entea, y que en eae entoncea era el único capi 
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taliata en gran escala; facilitaba dinero para -
derrocar a 1011 jl!Obiernos liberales, y tan pronto 
co1110 co1u,c¡11.1l'a ese reaultado, ae ne&aba a conti­
nuar preatando au ayuda econl5aica. !ato ori¡ina 
b• nu.evaa revueltas¡ unaa encabazadaa por jefea­
conaarvadorea que no alcanzaban lu1ar en el pre­
aupuaato, y otraa por loa libaralaa deacoatantoa 
con aquella for- de 1obier110. El del cantro ab 
aorbla todaa laa rentaa p4blicaa, J aunque loa :' 
dapartaaantoa no podlan cubrir au.a nacaaidadaa -
fiaanciaraa, ••pasaron a azi1ir dioaro para cu-­
brir aua 1aatoa. 

Para aolac:ionar al aanc:ionado probla .. da 
falta da rac:uraoa aonatarioa, al 1obiarno ¡ana-­
ral a fia da ••itar pron111nci-iantoa 1 racu.rrla a 
loa a1iotiataa; J, coao no tenle cr,dito, •e -­
•ela o•liaedo a hipotecar aua bieaea y eue rea-­
ta• para cubrir laa aecaaidadea dal aoaeato, La 
laica aaparaaaa para el 1obierao da lu•t-aata, 
eoaeietla ea ••a al claro ae con•irtiere aa p'l'ae 
t-i•ta¡ pa'l'o •••••e lata coa•aala ea principio­
- ello, aa la prlctica poala dUicaha•ea, y a 
peaa'I' de ae'I' dicbo aobia'l'ao aataante coaaar••-­
dor, aa •ela 0•111a•o a coabatir por la praaaa -
n actitd. lato baatl pa'l'a qoa el claro aa coa 
•i'l'tiaTa eo aa-110 da aqoella adaiaiatracil5a, J 
1•• loa libe'l'alaa cobtaraa nea•••• fueraaa, 

Daaplaaado l11ateaaata dal poder, Saeta Anaa 
priacipi& a 1oberaar coao aobaraao abaoluto y d.!_ 
taraiaado a aoat cetaa por la fueraa da laa ar-­
-•, aa• priaarae aedidaa teadieroa a auaentar 
el aj,rcito y conteaer aaf a loa Jatea que lo -
aandabaa. 

Diapuao taabi(n 0 da que todoa loa aaatoa da 
la tropa en lo& departaaento& fueran pagadoa pra 
fereat-eate ante& que otro•, quedando los ea--:' 
pleadoa de Hacienda •ubaltaraadoa a loa coaandan 
tca ailitarea, que auchaa vecea austitulan a lo; 
aoberaadorea. De acuerdo coa el Plan de Tacuba-
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ya ,;e convocó •l "pueblo" para que eligiera dip_!!. 
t,1.doe al Congreso Constituyente. 

Como hab!amoa apuntado anterioraenta, eate 
Con1reao fua disuelto debido a la tendencia lib!. 
ral, qua no fua del aarado de Santa Anna y lo d,! 
aolvi6. 

Santa Anna inici.S aat un ri1i11en dictato--­
rial y tirinico, aeraaanta paraonal, raatrinaHi 
todaa laa lib11rtadaa, daapilfarr6 loa fondoa pG­
blico•, c:alebr6 ruinoaoa contratoa, racarail al -
pueblo coa aabalaa indabidaa y prla taaoa forao-­
soa, adaúa rapriai.S daraaaata a laa paraoaaa -
qua ao ear.abaa da ac11ardo coa au 1obiarn0, co••.!. 
ta C.oodapead qua laa •at•! Or94picaa diaroa a -
Santa Anaa al podar qua aabalaba con un aiar.e .. 
aun ala ceatraliaado 0 al Poder Coaaar•ador fue -
abolido ., 1•• valuacioa•• fi•c•l•• de le propie­
dad e•ta'9ieroo al dta. 

11 Jefe dal ljecath·o deltta1 per .. aecer ea 
•• ••••to ciaco aloa¡ J ••-•• ••r aioa,ro •• 1• 
t1heiai podh deatitair •• aSlo a ..,loÑoa del 
101tiarao J •obre todo a faacioaario• ••• a1 aia• 
ao taahiera aoahrado¡ podla declarar la 1••rra -
•i• aprohaci&• pre'Via del Coaar••o, aal coao ••• 
dar ea peraooa laa fuer••• araadaa aia dejar li 
Preaicleocia; ••taita facaltado para aaadar lea -
fuer••• da la policla, podla diaaiauir •• aGaaro 
••1Ca lo exiai•raa la• aeceaicladoa; ao podla aer 
eojuiciado por oia111ao da •11• actoa aiaotraa ocu 
para la praaideocia o durante oa alo d••••'• d; 
baharla ahaadooado, ••l•o por traici&o o por in­
taotar caahi•r la foraa da aobiarao. S.Slo •• le 
probibta aalir del pata aiaatra• ocupara al puaa 
to. y el requi1ito da q1.1a paraanaciera coo1tanti 
aeote dei:i.tro de un radio de cinco la¡uaa alrede:' 
dor de la capital. (19) 

Es entonces cuando Santa Anna intenta con-­
foraar un bloque doaioanta; esto ea, loa grupos 



c::onlilervadores que for•aban parte del Clero, 1011 
c::o•erciante•, lo• terratenientes, y •u apoyo 
principal er• el ej(rc::ito. En ••t• tiempo, el -
poder del aparato e•tatal 1011a de cierta iodepe!!; 
dencia y deearrolla un papel de ,rbitro entre -
la• diferentea fac::ciooea de la claee doainante y 
dti loe ¡rupoa en pu1oa, actúa conciliando e in-­
clinando la balanaa dal podar hacia aua intar•••• 
pereonalaa y eapaclficaaaota da e.la••· 

Sin eabargo, hay qua toaar an cuanta qua -­
cuando •l Praaidant• no raapoade a loa linaaaian 
toe qua la iapona la oliaarqufa acoaSaica, •• •i 
daaplaaado 7 •• •••titutdo por otro aujato qua -
af corraapoada a ••• intar•••• da claaa. 

Santa Aoaa no raapondi& a aaoa iatar••••• -
q•• aran loa da las fraccioaaa aconSaicaa ala -­
fuartaa. la decir. aran loa aactoraa acoohicoa 
apo7adoa , prot•&idoa por al •J•rcito ••• ara -
coaprado 7 aabaidiado por aaoa 1rapoa oli1,r1•t­
coa. 1' f•• praciaauota. coao aalala licato da 
&aaacoia •• la obra da Coodap•••• daloiclo •• 1raa 
parta a loa f .. rtaa i•P•••toa ••i1idoa ,or la ·~ 
tr••••••t• , cornpta adaiaiatracila 1ua Saata -
A••• foa daatarrado del pata aa 184S. paro reir.!. 
•• coa al aaraiaianto del coaflicto araado coa-­
tra latadoa Unido• J proclaaa al fadaraliaao nu.!. •••••ta. 11 praaidanta pro•iaioaal lana& al -­
Plao da la Ciudadela qu.a raatablaciS la Conatit!!. 
ci&n da 1124, beata qu.a pudiera redactara• un -
••••o docu.aaato. 11 Coaareao proau.l1S antoac•• 
la Lt17 d• laforaa da 1847, qua confira& el raat!. 
blaciaiaoto da la Coaatituci&a da 1124 aobra li­
naaaiaatoa un tanto aodifícadoa, aa aupriafa al 
cario da Vicepraaidanta; en caao da que la praai 
denc::ia qudara vacante, deblan •e1uirae la11 nor-= 
aa11 de la auceailin preaidencial preacrita en la 
Con11titucilin de 1824. !n eata ocaaílin -d1.ce -­
Goodapeed-, Santa Anna durli poco tiaapo en la -
preaidenc::ia y daapu'• abandonli al pala para dir,! 
11iree a Cuba. Re,:rea6 en 1853, •u eatancia en -
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el poder fu• breve, eu re1r••o •• tra•li a travls 
del Plan del Boapicio. (20) 

Durante al lapao da 1824 a 1154, Do fua po­
aibh al daaarrollo da ua Podar Ejacuti't'o raapoa 
aabla 7 d:l&ao da coafiaoaa. Coa la a1:capci&n = 
del r,11aaa da C&aaa Partea aata etapa da aaar-­
,uta ajacati•• biao daaaparacar al raapato por -
laa la7aa 7 aati_l, al ae.aadoao da loa priaci-­
pioa daaocriticoa. 11 aajor ajaaplo da Tiola--­
cUia da laa layaa fuadaaaatalaa fua la rapat:lda 
taadaac.ia a diaol•ar al Coa1raao, ainpra ,aa •• 
ta ao aat:a,a da acaardo coa al1Ga proyacto dal = 
Jata dal ljacoti••· 

Coodapaed iodica ••• laata •••• faa al •J•• 
plo ala notable da dictadara praaidaacial. Pro= 
Tocaba loa cho•••• aatra laa faccioaaa •• t•I••, 
••• ••• •••. •• calaaltaa lee ta .. ltoe , el ••••r­••• ..... 1. el ... unrte ••1 1•H•ra• uala .. o -
lu refonae , atriacll1•raa41o •• '"º''º fat:aro •• 
lhico J el •• loe 1n,o• ail:lt•r•• -1a-. (2lf 
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1V. PROLEGOHENOS DEL PRESIDENCIALISHO DICTATO-­
RIH 

a) LA R.!VOLUCION DE ATUTLA 

Contra el robierao deapl5tico de Santa Aana 0 

•• proaul1a al Plan de Ayutla. Loa principalaa 
poatu.ladoa del Plan eran laa ua11alaa 1arant{aa -
de lilllartad, aobiarno conatit11cio11al J fraccion.!. 
aianto da lea propiadadaa tarritorialaa del Cla-

Jwaa Al'faras fue al praaidanta pro•iaional 
pra•iato en al Plan J raaultd electo por en coa-

::1º r!::::::::. '0
~0:

11 .r·::::~:~·::· .:! ~:::.;:~! 
dabfa 1obH'D&r al pah a ia.troducir la rafor- -
nacaaaria J al afecto, coa•ocarfa a uaa Aaa•blaa 
Coaatit117anta para raaliaar al Dacrat.o CoaaU.ta­
cioaal. 

Al•araa al prodacir ••riaa raforaaa traacaa 
daat.alaa pro•ocd la opoaicid• clerical J aato lo 
llad a preeaatar •• r••••cia. 11ucto Coaoa•-­
fort f•• •• aaceaor 1 lata •• ••• teadaacia aoda­
r•••• pro-11d •• latatuto Or1laico ••• •• coa-­
•irtia •• Le, f• .. ••otal •• 1••i•rao d,naata al 
periodo precoaatituctoul. (22) 

Al•area al habar atdo electo al 4 da octu-­
bra da llSS hallla D.oabrado a Coaonfort Miaiatro 
da C••rra y al 1obierao lo puao •• aanoa da ra-­
foraiataa, Aal, Ocaapo •• aacar1arl:a de la Sa-­
cratarla da lalaciooaa, Julraz aa Juaticia y -­
Aaoatoa !claailaticoa, Prieto aa Bacianda. Co-­
aoafort coaaarvll el ajarcito J loa raforaiataa -
lo¡raroa qua ae supriaiaraa loa fu.aros aclaaila­
ticoa eo aataria civil J ae e:a:cluyS al voto ele~ 
toral de loa cllri¡oa. !aparo, por auy concilia 
dor que fuera el pro¡raaa da Coaoofort, tuvo pr~ 
bl•-• con al ¡rupo reaccionario, 
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Ea •Y••• pod••o• ••pre•ar que 0 deade el ori, 

a•a. aiaao dal agviaiaoto da Independencia •• dio 
la lucha aa.t.ra facciooa• anta1Soicaa. Priaaro ao 
tra inaur¡aataa J realiataa, daapu,a con la Coo:­
auaaci&a da la l11dapa11.da11cia 0 al a11fra1u:aaia11to 
•• produjo entra borboaaa, itiarbidiataa J libar.!. 
lea. &atoa 0:ltiaoa, aatabao litacloa a loa aact~ 
rea aaa&nicoa, Uooa aran partidarios da la Lo-­
&ia lorquina J otroa da la lacocaaa, Loa pri••­
roa adoftaron la foru dal libaraliaao y al facla 
raliaao, an caal,io loa aacocaaaa •• catalo1aro11-
por aar caatraliataa y conaar•adoraa. Loa pria,!_ 
roa aoa proaortaaaaric:anoa J loa aa111ndoa proaa­
ropaoa. 

la ll)l-)4 •• da al priaar intento da rafor 
aa para ll•••r aedidaa da tipo lnaral radicalai. 
Kata foraa a .. rio•aria aaco coa la• raloraaa •• 
Yol••tla Chea •arf••, y aatra tataa aoltr•••llaa 
la recoaac.ituiaa •• la laatitacila •al Patrou• 
to aacioaal, la ••proataa •a loa wotoa r•li1io•• 
aoa y di• ... •, la aacalaris~ciaa da loa aoaopo-­
lioa aclaailaticoa J la a11praaila •a loa faaroa 
del aj,rcho • 

.. aUia4o• por al claro, lo• •ilitaraa, loa 
tarrac.aaioataa • iadaat.riala• c.oaaarwadoraa, lo­
ira triaafar al c.oatraliaao aa 11:SS J a11r1• la -
priaara aapG•ltc.a Caatraliata, Sa roiaatalaa -
lo• coaaerwadoraa •• al 1obiarao y loa podar•• -
local•• ae caatraliaaa¡ aaf, la• jaataa daparta­
aeatalea a1Htit11yaa a laa juataa loe.alea. 

Deapula de ello, ae crea el Poder Coaaerva­
dor cuya fuaci6o era equilibrar loa otro• poda-­
rea y ad••'•• podta declarar la deaapariciln da 
loa aiaaoa. 

En eaa época, el ejecutivo proviaioaal que­
dó en maooa de Santa Anoa • deapu,a da aquello, -
aucedió una etapa ca&tica coa levantaaientoa, -­
golpe11 de !atado, el 1obieroo ca•bi& de federa--



liata a ceatral1ata y pol{ticaaente lo que 
di6 fua la "anarqu{a". 
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En 1843 0 Santa Anna oraanisll la Junta Nacio 
nal La1ialativa inta1rada por 68 •ia•broa, fata­
elabora laa ••••• Ora(nicaa qua aran una raforaa 
parcial qua aoatan(a al aiataaa cantraliata don­
da •• la otoraaba aa1or podar al ljacutivo. 

In 1146 0 aa 'l'laparaa da la auarra contra E.!. 
tadoa Onidoa J daranta aata, •• raatablaca la -
Coaatitaci8n da 1824 1 raaraaaa loa libaralea al 
podar. Da 1146 a llSl, •• produce la aaauo.da •• 
,••11ca Padaral. .&al pv.aa, h ConatituciSn da = 
1124 ara raatablac:ida •• 1147 con alau.naa rafor­
-•, aatra allaa •• aupriala la 'l'icapraaidaac:ia, 
•• aatablactaa laa alaccionaa diractaa J adenia 
•• iaatitala al Jaicio da Aaparo. 

c .. ado laata •••• raar••• al po••r intaata 
fo~r el •••,,. ao,iorao coaeer•ador caatralieta. ,•r. ••• fnatra••• ••• inteotoa coa la •••ol•-­
ci8a •• A:,•tla :, dari••••• •• ella eua raforaaa 
aatielaricalaa. 

•> U. COHTITUCIOa DI 11'7 t IUB coaSECUEWCIAS 

Eate c&diao ,olltico fue ,roaul1ado en un -
c-t••to de •f•r•aacaacia política. al Coa1reao 
-t•N iafloaaciado por al doainio de loa refor­
aiataa jacot.iaoa •u• ae aoatraban en contra de -
la ,olltica coacilidora dal Praaidenta Coaon--­
fort. Se ,rodejo una 1raa diacrepancia entre el 
Jefe dal !jecuti•o y el Con1reao Coaatituyeate, 
•• dea•••ecta cuando el 1obierao buacaba apoyo -
para Hfocar laa corriantaa diaidentea o pera h!,. 
cer frente a lae crieia. 

Coaonfort dej6 de aer preaidaote auat ituto 
J eapez6 a reunir•• con el Cons.reso. Ya coao -
Presidente de facto, no eraoai&4 con las idea• -
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de la corriente liberal, au influencia era pra-­
poodaranta aa al ¡obiarno y CQ•O aodarado que -
era, trataba de contaaporiaar coa al Ej!rcito J 
la I1laaia, aiaatraa que loa jacobia.oa trataban 
da taponar rafor••• radicalaa, 

El claro, •• aaaifaataba daacontanto coa -­
aquel ¡obiarao debido a au oriaatac.Ulía liberal, 
a ••••r da 111ua pradoainabaa •• a11 aaao loa aoda­
radoa y da qua al Praaidaata ara conciliador, 

El Coaaraao coaforaado a rat& del triunfo -
da la tavoluci&a da Ayutla coa diputadoa da taa­
daaciaa radie.alea, puroa caai aa aa totalidad, -
daacoafiaba da Coaoafort 7 au 1abiaata, a quia-­
••• etiquetaba da aodaradoa, Laa ralacioaaa aa­
tra al podar Laaialati•o J ljacoti•o •• aaadiaa­
roa J ao •i-pra fuaroa cordial••· li• .. ,ario, 
al priea:ro coafil'Ú la• l•J•I ••• ha•l•• •••riai 
do loa fuero• , la •••-•rtiaacil• da •i•••• ,.­
la I1l••ia• t•• •• P•••• afiraar ••• faaroa loa 
ciaiaDt.oa da la aafor ... 

Ya coaclaldo al Cddi10 faad ... atal por loa 
coaatica,aataa de 11J7, aa pro-l1a al J •• fa-­
braro y a• •r1aaiaa al pala .. for .. •• •••••11-
ca l.epraaaatati•a, Popular J federal. la •• pri­
••r• parte ae rafarla a la Daclarac.il!iD do loa Da 
racho• del Bo••r•, •• doado •• roc.oaoc.faD laa ,¡ 
raatlaa da liltert.ad, iaualdad, propiedad y aaa•= 
ridad, aal coao la •••araafa popalar. 11 podar 
pGblico, •• di-.idta OD La1ialati•o, que raaidta 
•• la c1aara de Diputadoa, •• taato qaa al ••••­
do qaada aupriaido¡ al ljac.uti•o recata aa al -
Praaideat.a de la aep61tlica, c.uyaa facultadaa ae 
reatriaatao y era aaiatido por c.iaco aacratarioa 
de !atado¡ y el Podar Judicial •• eacoaandaba a 
la S1apreaa Corte da Juaticia da la lfaci4n 0 Jue-­
ct-a de Diatrito y Ma1iatradoa da Circuito. 

Eata Conatit11c.16n ae inapir4 an laa doctri­
na• de 1011 tratadiataa nortaaaericanoa, paro 1in 
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olvidar lo• principio• d• i1ualdad, libertad y -
fraternidad• proclaaadoa por la aa..,ol11c i&o Fi-aD­
ca,a. Deada al p11nto da •iata raforaiata, lo -­
••• iaportanta fua la libertad da aaaallanaa y la 
tolerancia da cu.J.toa. (23) 

do •• ::e::~· .:·:~1~:.1::d;:ftrr:: :::o:~. e:::::¼ 
ll•ü•• al ljacuth·o: al praaidaata 1hbla da pro 
ta1ar la propiedad privada, no aspropiaado. Eri 
raaponaabla da la aaauridad dal pala J da la -­
aplicaci8a 4a laa l•J••, ••• liaitacioaaa •••••­
ba.11 coadicioaadaa por al artlcalo IS, 'ªª aaiala 
l,at el PraaUaau da la l.ap&•lica podla obrar = 
diacracioaalaaata, cuando aal faaaa aacaaario a 
juicio dal Coaaajo da Niaiatroa, para dafaadar -
la iadapaadaacia o iataarUad dal territorio, o 
para aoataaer el ord.ea ••t•blecido o coa•e1"•ar -
la n•a,ailid•d. ,CUica. 

Poi' otra pal't•, po4l• coa•oc•r •1 Coa1r••• 
• •••i•-• aatr•ol'diaal'iaa, cudo lo acol'•ara .. 
la di,.t.acil• pu-aaate. la aet.• ca•110 •• co­
lac•roa lo• ciaiaato• para iacorpor•r cl&anlaa 
•i•il•r•• •• la Coa•titacila dlci-alaica, la -­
caal paraitb al pl'Hid.aat• 101taraar 1 la1i•lar 
•• ,rirtu.d da laa facalt•••• aatraordlaari•• qaa 
la coartara al Coa1r•••. (14) 

El arttcalo 50 •• rafarta a la aaparaci4n -
da poderaa y dac{a qaa al Supraao Podar da la F• 
dencila •• di•ida para •11 ejercicio aa la1i•la'ti 
"º• ajacuti•o J jadicial. Ad••'•• indicaba qua -
no podlaa rauairaa doa o •'• poder•• •• una par­
•••• o corporacidn, ni depoaitaraa al La1ialati­
vo en un iad iYiduo. 

Laa funcionaa del Podar Ejecutivo quedaron 
pla1aada1 ea loa artfculoa 75 al 89. Foraalaen­
t• el !Ejacuti•o tenla poca• facultade1 diacreci!!_ 
nale, y la aayorfa de aua funcionaa aataban auy 
re1trinJida1. 
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La Carta Federal de 1857, e11pec1f1caba que 
el Jefe del Ejecutivo debta ser ela¡ido por vot!, 
ción indirecta y ocuparía al cario du?"a11ta un pa 
rtodo de cuatro aiioa. Sa prohibl'.a a loa aiaa--=­
broa del Claro ocupar la Praaideacia, aa1 coao a 
quie11.aa no fu.aran aaEicanoa por naciaianto o ••­
ooraa da 35 aaoa y no raaidieran e11, Ni:idco an la 
lpoca da la alacci6a. 

En eata Decreto Conatitucioaal •• aliainaba 
la vicapraaidencia y ai por al¡Gn aotivo al Pre­
aideate •• encoatraaa incapacitado para daaeape­
i1ar aua func ionaa, al Praaidanta de la Supr-• -
Corta dabta ocopar al cario coao intariao. beata 
qua al Praaidanta •• encontrara an coadicioaaa -
da raaauair aua dabaraa, o beata ,v.a ea debida -
f oraa •• ali&iara a au au.caaor, 

Taabila al teraiaar au parlo,0 1 al Praai4ea 
te dabla dajar au aacarao •••••• ao ae b•biera = 
•l•aido al a11ceeor 1 J el Pr••ideac• de la Sapre­
aa Corte dallila aaaair el ••••r ljacutivo lleeta -
qua •• in•talara coaforae a la ley el aue•o Pre­
aident•· 

11 Preaidente ••taba obliaado a peraeaecer 
en la aede dal aobi•rao y a6lo le ara peraitido 
abaadoaarla por aoti•o• fuadadoa J a\lficient••• 
a loa que ad'lo la aprobacid'a dal Coaareao po•I• 
otoraar validaa. 

El aapacto principal de ••t• Decrato Fade-­
ral, en relacilSa a laa facultada• preaidancialaa 1 

era el articulo 29 qua habilitaba al Praaidanta 
para auapendar laa aarantlaa individual••· Eata 
facultad aólo podrla aer otoraada por el Coagre-
10 en caao de invaai6a. perturbaci6a arava de la 
paz: pública, o cualeaquiara otroa que pon¡an a -
la sociedad en ¡rave conflicto, Tal autoríz:a--­
ci6n sería por UD tíaapo limitado qua aar!'.a fija 
do por el Congreao y, en loa rece11011 de ,ate, ~ 
por la díputací6n peraanente; l!apero, la costum-
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bre pronto devino en el aiate•a de otor¡•r facul 
tadea le¡:c1alat1.vaa al Ejecutivo en lpocaa de -=­
e111er1encia nacional. (25) 

En au ta•to 0 laa eatipulacionea de la Cona­
tituci6n da I8S7 liaitaban loa podara• ala dia-­
cracionalea aa&aladoa al Ejacutivo por laa Cona­
ti t11c: ion a a antar ioraa. 

La aupra-cta dal La1ialativo raaulttl an la 
t.aadaacia del ljacutivo a realizar actoa aoti--­
conatitucionalaa0 aiantraa •• aafoTaaba por 10-­
barnar al pata. Coaonfort frenado por el Con1r.!_ 
ao en aua aafuaraoa por hacer frente a laa aaar-
1anciaa0 tranaaradU5 la laJ al diaolvar al Coa-­
greao a i111orar laa deciaionaa da lata. 

Indica Goodapaed c¡ua Santa Anna orilUS al -
Coaatitayaata da l1S6-S7 a c:raar •• po4lar ljacu­
tivo .,,u. lo cual ao coiacidta coa el aapf.ritu 
de la •poca. ai taapoco aatarfa de acuerdo coa -
las aa,ic.ioa•• de cierto• pr••uato• c.aDdidatoa -
preaideacial••· 

ID laa priaeraa accioDaa bajo la au••• Coae 
tituc.i••• l1aac.io Coaoafort hable aido •l•&ido = 
por •aa aac.aea _,orfa; ,. leaito Ju,rea: fu• DO.!. 
brado •raaidaata da la Supr•- Corte ele Juetic.ia. 
De i-diato daaatd •• fuerte aataaoaiaao bec.ia 
la _ .. a Coaetit•c.ila. Coaoafort perc.ibla el •!. 
taao•i-o clerical y le die¡uetabaa loa freooe -
al po4ar ljecuti•o iapueetoe por el CSdigo Fede­
ral da 1857; ••l aa •• diecur•o inau1ural pidi6 
al Coa¡reao la auapanai6a da la• libertad.ea ch·,! 
l•• y al otor¡aaieato da aayora• prarro¡ativa• -
para la preaidancia. 

Por otro lado, loa podare• locales iapon:Can 
el fadaraliaao al aobiarao de C01monfort, loa gr.!!. 
po!J local•• libar.alea y el Goico ••dio con que -
i.:-, ,i:obierno• ceatrale• hab:Can iapadido au com-­
;,leta i:iulíf1caci6n por loa de loa Estados, era -
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el de recurrir a dictaduras parciales y provisi~ 
ns.lea por aed10 de facultadea e:r.traordinariaa. 

Indica Juato Sierra qua a paaar de la aubor 
dioacUíi:i. del Ejacutivo al La¡ialativo, no ara uñ 
¡obiarno propiaaaate parlaaantario, porqua al -
Preaidanta conaarvaba au ¡abiaata J todoa loa •!!. 
toa da deaconfianaa dal Conaraao no podlan laa•! 
aenta a caabiar da aacratarioa, ara un aobiarno 
rapraaantati•o con la circunatanc.ia de qua el -
Praaidente, qua reunta ea au peraoaa al •oto de 
la aayorla de la nacifD, da i1ual aodo que •l -
Coaaraao, debla conaidararaa, por la aiaaa fot"aa 
de au alacci&a, coao uaa potencia freata a otra, 
coa la difarancia de qua al ljacu ti•o tenla a -
au diapoaici3a la fueraa ftaica, eato ea, el --­
ejhcito. (27) 

Ea claro que •l •oport• priacipel de todoa 
lo• pr••ideatea lleeta le feclaa J aa ••pecial dal 
aparato ••tatal. ba aido el eparato ailitar. O 
•••• el ejlrcito. 11 Jefa del ljacatho 1•• ao 
diapuai•re de eeta iaportaata y afacti•o .. dio -
pare coaaar•ar al podar, era derrocado. 

La iaetit•cila praaideacial darheda dal la 
tado capitalbta ejerce •• poder aadiaot• laa = 
fuer••• araadaa. que ao ••tia por eaciaa de la -
aociedad 0 ai di•orciadae de lata. La eaiateacia 
da eatea fuer••• araadaa. ee j11etifica por la el!. 
feaea de la patria. La aociadad claaiata ba par 
hccioaado la alquioa dal letado , •• luaar da = 
deatr11irla ha van.ido ap11etalaado biatSricaaaata 
doa iaatituciooaa ttpicaa qua aoa la burocracia 
y al aj,rcito. 

Un sucaao pol{tico que ai¡ui& a la proaul¡a 
c:i..Sn de la Conatitució11 de 1857 fua la Guerra de' 
Tres Añoa. As{, en el aea da dicieabra de 1857, 
el presidente Coaonfort persuadido y apoyado por 
el general coaaervador r,li• Zuloasa. !anca el -
Plan de Tacubaya en el qua proclaaaba que la --
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Constituci5n ce&a de 1'eair porque no aatiaface -
las aepiraciooea del pale¡ acatando el voto uo,­
niae de loa puabloe, •• reconoce a Co•o111fort co­
ao presidenta con facultadas oaotaodaa; •• coi:iv~ 
carl a un Cooareeo para qu.a elabore una Conatitu 
ci&D¡ babrl antr• tant.o, un Coaaajo de Gobierno7 
(28) 

Aal Coaonfort iotaatlS aobraponaraa al aiate 
•• constitucional. Sin. ••bario, loa principalei 
int•1rantaa del Conaraao •• percataron da aque-­
lla aliaos& J anularon la autoridad praaideacial 
da Coaonfort. La raaccU!ln da &ata fue diaolvar 
el Coo1raao y arrestar a laaito Ju.lraa, diri1ao­
ta de loa arupoa liberal••• lo cual pracipit.15 la 
10.erra ciwil, Daapuaa de enero da USI la aoar­
oiciln aa proaaacUi coatra Co•onfort, l•t• •baa­
doa• ••ico a fia•• de eaero y poco d••pula el -
pate. 

Todo ••to trajo coao coaaecaeacia la eaci-­
aila del 1ot.ierao •• ••o liberal y otro coaaarv~ 
dor, eata Gltiao aacabeaado por J'lli• Zaloa1a -
qae aprovecll-do la co1uatara del 1olpa ele lata­
do •••coaoci8 a au aator, 1 aediaate aa pro11.aa-­
ci.aaieato ailitar ••• aata11a en Tacuba7a al 11 
de anaro da 1858, aa le declaraba Praaiclanta da 
la &apdblica. !ata inau1ur8 por aupuaato una -
polltica francaaaata reaccionaria, daro1aado to­
daa aquella• layaa qua •• coaaidarabaa parjudi-­
cialaa a loa iotaraaaa dal claro J al ejlrcito; 
coao la aapraailin dal fuaro 0 la daaaaortizacil5n 
de loa biaoaa eclaai,aticoa 0 la da obvancioaee -
parroquialaa, etcftara. Por el otro lado, Juá-­
rez -,raodilf una política francaaante radical -
en foraa de reforaaa ain conte•porizacioDa• con 
la11 claat!a privila1iada1 (Clero, Terratenientes). 
(29) 

Ael pues, de 1858 a 1860 ee produjo el pro­
ceen político ideoll5gico conocido co•o la "Gue-­
rra de Tres Ai'ioe". Benito Ju,rez fua apoyado -



por lo• lil>•r•l••, ••alh1 la Con•tituciéin, Juárez 
•ra •6lo Pr•aidente interino, pueato que había -
aido Praaidente de la Supreaa Corte, fu.e recono­
cido y procleaado jefe le&Íti•o del 1obiarno, -
reaauaiendo aat todo el poder 1u.bern .. ental. 

Sobre ello, Jueto Sierre aanifeat& ,u.a fue 
a un tiaapo pueblo, ajacuth·o, la1ialetivo J ju.­
dicial; aato ao lo habla pra•i•to la Coaatitu--­
cii5n, aaa aataba en la fuaraa incontraatable da 
laa coaaa. Laa 1arantfa• indi•idualaa quedaron 
auapanaaa y la pana de au.arta por dalitoa pol1t! 
coa, la confiacaci&n 1 al daatiarro, aantaron -
aus eapactroa aobra al Decreto Coaatitucional. -
(lO) 

Julraa , aua ainiatroa aa iapDaiaroa la ta­
rea da racoaatruir 1 raor1aniaar la adaiaiatra-­
cii5a plblica. Plantearon la retor .. llllaaada ao-­
bra la aaparaci&a del lacado , la l1l•aia. ,_,o 
coa ••• aiaialroa •• plaalel -f•adl .. oaa • ••• 
la coaducta dal claro duraata la parra Ci•il q 
bta aido boatil a la cauaa r•foraial•- ••• •• -
la fri•ara da ••• binaa, .&. aala coafiacaci&a. 
aadida aaiaaata .. ata ra•olac.ioaaria for••• la -­
Coaatitacila la prollli,ta, •• la Ua.S ucionali­
aaciaa da loa 'biaaaa aclaai&aticoa J -dica Ju.a­
to Sierra-, la ••ol•cila da la laf&blica bacia 
el coaplato doaiaio da al aiaaa, hacia la pl•­
in•tituci&n del latado laico, tanta un obatlculo 
inau.parabla: la I1laaia conatitufda aa potencia 
territorial 1 aapiritu.al al aiaao tiaapo. 
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'J. EL PRESIDENCIALISl10 DICTATORIAL 

a) JUAREZ, PRESIDENTE DE JUI! T DE FACTO 

Poco deap1,1,a, ea aarao da 1861, •• raali&aa 
nueva• elaccioaaa. Juiraa triuafa y al C1;101reao 
•• rauna oficialaaata aa Nayo, por priaera vea -
daada 1157 cuando Coaoafort dict& alol diaoluci&a, 

Desda ,,u1 principio al Con1raao •• dividi6 -
aa Juariataa y aati-Juariataa, da aata aedo ae -
llav& a cabo la alacci.Sa praaideacial. Julrea -
f•• declarado Praaidaata Coaat itucioaal al 11 da 
jaaio da 1861, "adoptando aadidaa qua atribuían 
toda claaa da facaltadaa al Ej acutivo" al 11 da 
dici-bra da 1862 qua al Coaaraao la babia otor­
aado, Julraa :,a izt,vaatido da facultada• ••traoE, 
diaariaa aua,aadid laa aaraat faa coaat ituc ioaa-­
laa. 

Ju,raa tawo coa el 11•0 •• fecultadea eat'l'a­
ordiaa'l'ia• •• cooJ••t• de , .. •r•• pera coaclai'I' 
trat. .. ••• declarar la aaarre y co•••air la pa•, 
ello ae le prollUtta alt.arar la foraa •• 1olliareo 
pr•aerita •• la Coaatit11cila y c"proaatar la i!, 
da .. adeacia aacioaal. 

Para aal•ar la ait11acila polftica J fiaan-­
ciara ,,H pra•alacfa, llaaaroa la• coaaa haata -
dac'l'ata'I'. •• el aea de julio, 111e el Gobierno P.!. 
de'l'al ent'l'aba ea el doainio J diaf'l'ata da toda• 
aae raataa. adaala auapendfa por doa ai5oa todoa 
loa aer..-icioa da la Deuda (La7 dal 17 da julio -
de Hl61)¡ eato prodv.jo un arave conflicto inter­
nacional. (33) 

Julraz habla la,:itiaado au aituaci6n pol{ti 
ca aediante al av.fra1io; ain aabar10, palpaba df 
bil a au 1obierno a cauaa da las aaanazaa inter­
nas de loa pronunciaaientoa. paro antea que ello 
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lo era al probl••• deficitario del erar10. La 
deuda aaterna auaant6 anoraaaanta Y aunado a ••­
to, laa racla-cioo.aa da Francia, !apaiia e lnll!. 

b) LA llYASIOI fUIC!U. 

Loa coaaarYadoraa •••icaaoa Tiaado qua laa 
Ha dificil recuperar al podar J aoataaaraa aa -
11 Yaliladoaa a&lo da loa alnaatoa aacioulaa 1 

racurriaroa a laa cortaa auropaaa qua taalaa la 
idaa da faedar ua ta,ari!I, latoa coaaar•adoraa 
act-roa aal para aatiafaca'I' aabicioaaa 1araoaa­
laa1 y por no aatar da acuerdo coa la polftica -
Ullaral, 

La coafabulaci4a da laa traa aacioaaa auro­
•••• para iatar•••ir •• •••ico taala difar .. taa 
raclaaacioaaa, laalatarra a,10 daaaaba aaaprar 
al •••• da ••• crlditoa¡ 1a,a1a adada da aaco, 
••••••• al aatablniaiaato da •• 1obiano r••c­
cin•rio , •• ••r •••i•l• la r•••rr•cc11a ••l -­
Plu •• 11ul•1 ••••l•I• 111, t••I• opdda pori 
coat•••r el ••p .. o1oa1oao •• 1•• latado• Ualdoa, 
1 atraor•• 1• aa1ot .. coa •••tria, ofrocila4ol• 
aa iaporio • aao el.o ••• arcb1d•••••• l•t• ere Na 
ziaili••• de bbabar10. (34) -

•apolo&a 111 iatoat& iaplaatar una aoaar--­
quía •• Nasico, la dicieabr• da 1161 •• coaoci& 
la llo1ada do oapaiolea a ia&l•••• •• Varacrua, 
la1latarra J lapaia daaiatioroa de la •••atara. 
paro lapola5a 111 trat& da iapoaer a Naxiailiaao, 
En el ai5o de 1863, Naziailiaao •ataba aa la capi 
tal y durante loa cuatro ai5oa aiauiaatea al Pre-:' 
aideate Juáre& traalad5 la aada de au 1obiarno -
de un lugar a otro, aiaatraa coabatta al ejErci­
to franela ea la aedida de aua poaibílidadee, 

El gobierno liberal de Ju&raic lo&ró h1pone.r 
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•• al ejlrcito franela. A peaar de aua derrota•, 
Ma:a:iailiaoo 110 pudo conforaar au lapario a.Slida­
••nta, Loa ar upo a conaarvadoraa lo ayudaron an 
un principio, paro al ver caua al archiduqua ••--
1uta una politice de tra1uici.Sa y aodaraci.Sn ain 
dajaraa aandar por al claro aa un aaotido coapl.!. 
taaaota raaccioaario, ni aulificar laa L•J'•• da 
lafor .. , Kaaiailiaao par•U5 al apoyo conaarvador 
J oo lo&rl al allJl.ilio lillaral caua •• aaota.vo al 
lado dal raataao juariata. 

11 arcbiduqua da Auatria no pudo aoatanaraa 
•• la ciadad da N&sico, J' con aua ala alla&adoa 
colalloradoraa qua pudo coa,raacar, •• acaatoa& ao 
Quarharo J abl fua aprabaadido por loa libara-­
lea, a:Laallo fuailado •• coapalfa da Niraalo J •.!. 
Jfa. 

11 uadato praaHaacial •e Julrea coaclu.la 

:~t!!a •:.;•;:;:•~:,::1!1:!: :~::ct:.:!t::C!:: :¡ 
toacea 1 ee aoatuo ea le Preai•••cia J ,era coa 
fir .. r •• •eoiai4• es1i4ilS •• •ec.-eto - el ••e 
•ec1..-, .. e al hoai4oata •• la a.,Alica 7 al -
Proai•••t• •• la lupr ... Corto coat ia-rlaa ea -
••• cario• beata ••• laa coa4icioaea 4ol pala -
por.itioraa efectuar aloccioaea cooatitucioaalaa. 
(35) 

Ja,raa •• aoatu•o •• la Pl'aai4aacia. ao Ob,! 
tanta a lo aatablacido aa al articulo 78 Coaati­
tucioaal. La uaaaiaidad del Coa&l'aao lo apoy& J 
actud daatl'O da aua dal'acboa le1alaa. !l Coa1r• 
•o le habla coacadido poder•• ca•i iliaitadoa ,; 
ra conducir loa aauntoa del 1ohiarno ea caao da 
coaaiderarlo con•eaienta. Se1da Goodapeed, eata 
a1t11acida indica c.01110 el uao de l•• facultad•• -
blaicaa J fundaaental1ta del Decreto Conatitucio­
nal, aiao que en realidad laa viola, (36) 

Con la reatauraci.Sa de la RepGblica, loa li 
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significaba una libertad al sarvic10 de la pro-­
piedad privada . 

.Julra1 y au equipo da trabajo proaraaaroo -
rafora:ar por todoa loa aadioa el podar central -
dentro dal raapato al CSdiao Padaral, paro dec i-
didoa a aobrapoaarla la •iaaacia rap11blicana 0 -

coaprendiet·oa qua urala aodificar aua foraaa -­
conatitucionalaa para hacarlaa viablaa. 

!l objati•o ara bacar faarta al podar Ejacu 
ti•o a u·a•la dal •oto praaidancial 1 qua daberf'i 
aar aceptado por laa doa tarcaraa partea da loa 
•otoa del Coa1raao¡ ada.aa, la incluaidn dal Sa­
nado; •• altodo ••••• para llaaar la vacante da 
la praaidancia1 prodacida por la aaarta el.al pra­
aidanta; iapoaici&a da raatriccionaa a laa fac:ul 
tadaa da la c .. taida Par ... aaata para con•ocar i 
••aioaea eatr-rdiaeriaa y le retor•• de laa -­
Coaatitacio••• •• loa latadoa , la poailllilidad -
da ,.nitir a loa cllri1•• •otar , aar ala1idoa 
,ara al Co .. raao. Coa la iecl•aila •• la ciur• 
alta aa tr•t••• •• a•itar al poai•la daapotiiÍao ••• , .. t••• •••••ir ae la ca .. ra •• Dipatadoa y 
ad..aa aa tratalta •• co .. artir •• podar. (31) 

Jalras lo1rd o•taaar aa raalaccil5a an 1171. 
Porfirio Dfas y Lardo da Tajada fueron a,aa ad•e.!. 
aarioa •• al procaao alactoral. P11a alaaido por 
•• pa.ado aara•• y au triuafa ocaaionl!i un levaa 
taaiaato rabalda aaca,aaado por Dlaa:, au prioci= 
pal 1 ... fae la '"•o Iaalaccil!ia'" •11• fua baae del 
Plaa da la aaria. lata daacootanto f11a neutrali 
zado por Jo&raa:. paro fallaci$ ao 1872, el 18 d; 
julio. poco tiaapo deapu,a de habar a ido ele¡ido. 
Autoaaticaaa11te el Preaidaote de la Supre111a Cor­
te lo ralev& y coao preaideote interino. se hizo 
cario SebaatU:a Lerdo de Tejada. 

E.ate IHtiao fue foraalmente ele¡ido Presi-­
deote Conat,itucioaal, procediendo a gobernar de 
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aodo deap&t1co, 11.iva Palacio acua6 a Lerdo de h!_ 
ber violado continuaaante loa articulo• 7, 11, -
14, 20, 21, 29, 50 '1 121!1 de la Conatituci.S11. da -
1857. (]9) 

Loa libaralaa •• hablan diyidido, laa coa-­
tradiccionaa •• bablan a1udiaado a conaacaancia 
del procaao plabiacitario da 1171. El conflicto 
a:ir.praaado al concluir la auarra aatra al juaria­
•o J al porfiriaao biso qua an loa pri••l'oa aloa 
da la pa1aa al lardiaao paaara a an plaao rala-­
t i•••••t• aacaadario J 'ªª an loa dlaa da la ra­
bali&a da la •aria aa 1171 •• inclinara del lado 
dal ¡obiarao. 

Porfirio Dlaa derrotado, daaaparacit da la 
aacaaa polftica poS' ua tiaapo, paro la caadaacia 
ailitariata ••• 11 aacabaaada ao faa li1aidada 1 

Jot lo 1•• daapala la fua poaillla l•••ac al la-­
•a•taaiaato •ictoctoao de Taate .. c •• 1176 cn-­
tra el Pl'eeUeate Ledo de Tejada. (40) 

la laa eleccio••• •• 1176. Lardo •• Tejada 
proclaal lll•••r aido reeleaido. late -ti•d qao 
oatallara la rabalila eacalliaaada por •orftrto -­
D1aa ••• procla-ba el ,1aa da Tuztopoe. cuyo la 
aa ara Wo aaaleeei&a J Gobierao Coaatit•eioaal.­
Dicbo Plaa apuataba ,a• el Poder ljaeati•o i4eb1a 
paaar a aaaoa dal Preaidaata da la lapraaa Corte 
,ae era Joal Maria Ialaaiea. pero ai •• aa1aaa -
aceptarlo debla paaar al jefa da loa 1rapoa ra-­
beldaa qua era Porfirio DS:aa y laa Leyaa da la-­
foraa J al C6di10 fadaral da 11157 aarlaa loa poa 
tuladoa aupreaoa del pala. -

Ialaaiaa raclaaaba para al la praaideacia -
al tiraino del rlaiaan de Lardo de Tajada. au -
pretenaic5n •• apoy.!I eo. el precepto conatitucional 
de qua el Praaidante de la Supreaa Corta ae encar 
garla de la Praaidao.cia de la Rapi1blica ai una -­
vez tar•io.ado el parlado la1al no hubieaa auca--
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Real••nt•, Igle•i•• reclaaaba la titularí-­
dad del Poder !jacutivo ea baaa a qua Lerdo da -
Tejada •• aucadi.S a af aiaao aia beber aido ra-­
ale1ido en foraa la1al, talaaiaa •• aa16 a aca¡_ 
ter el Plaa da Dlaa 7 lata •• coavirtilS ea Prea!, 
du1ta provhioaal. (41) 

Uaa alaccUSa proaraaada y raaliaada por loa 
ra .. olu.cionarioa tuatapacaaoa J ea aadio da la -­
abataaci6D real del pala, otor1S 1 ai 110 la laai­
tiaidad al la dio laaalidad al caudillo, qaiaa -
aa 11.iao cario da la jefatura del podar Ejacar.i•o 
7 aaaat6' la iaatitucida praaidaacial. 

la 1177, duraata al procaao electoral, Dlaa 
•• alaaido PTaaidaata da la aaptlblica. Daraata 
au. priaar _1olliarao adoptl ••• polltica da coaao­
lHacila J astH·aiaio dal arapo lard:hta ••• ºP.!! 
ao raaiat•acia. &•foral l• Coaatit•cida p•r• -
••• ai.,Ca ,r••i4••t• o 1olleraa•or •••i•r• ••r -
r••l•1i4o ••••••• •• traaacarri••• c•etro aloa -
4al lltlao •J•rciclo, Dfaa raeur.e l•• priac.i-­
pioa aatirreal•ccioabt•• •• t••t•••c 1 Palo --­
lloaco J •• retirf •• la ,olltlca e-••• ••· •••­
cid lo fecU •• lea alacci••••· La •••ci-•4• 
refor- ocarrld •• 1171. 02) 

Cv.aado la coaclaai&a del parlado praaidaa-­
cial •• aviaoraba 0 Dlaa i .. •ao al 1aaaral 11.aaual 
Coaa,1aa 0 heradaado lata uaa aituaci&a financia­
ra diflcil 0 producto da dudoaaa oparacionaa pra­
aupiaeatalea a intaraaea iaaolutoa aobre daudaa -
eatranjeraa. (43) 

Para evitar laa crlticaa a au 1obiarno 0 el 
1enaral Goazllez raforalS la CoaatitucilSn an au -
articulo 31 0 fraccilSa VIl 0 qua na1aba a loa pe-­
riodiataa el derecho a juicio• por jurado y an -
laa daaaadaa por difaaacilSn ae obli1aba a los pe 
riódicoa a dafanderaa úaicaaante anta juecaa fe= 
deralaa. "Se proscríbi6 la Libertad de Prenaa 0 
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ya qv.e todo• loa j 1,1.ec:e• eran noabradoa por el lf!, 
biara.o". (44) 

Durante al 1obierno 1011aaliata •• aprob6 la 
La7 da ColoaiaaciSn da 1883 qu.a aatablac!a al -­
fracc:ioaaaiaato da laa tiarraa p4blic:aa. ••dien­
ta aata prac:apto al titular dal ljac:utiwo obta-­
n.la fac:•ltadaa para proceder a la coloaiaaciSa a 
tr•••• da c:011.caaioaaa o c:oatratoa dal aohia'l'ao -
coa particularaa. 11 raaaltado da aata proc:aao 
fu.a 111- faaa da aapac:ula,cionaa y coafiac:ac:ioaaa 
aobra laa tiarraa coauaalaa da loa puabloa iadf-

1••••· 
la wlaparaa dal t&raiao dal .. adato praai-­

daac:ial dal aaaaral Coaa&laa, Porfirio Dfaa laa­
al au candidatura •• laa alaccioaaa da 1114 J -
faa alaaido da ••••o, dahi4o al coatrol ••• •J•z. 
eta •••r• al aparato alactowal , ,ol(tico. •• -
1117 ••• ••••• rafo-raa a la carta P•••ral •• -
11J7, ... :Ltia ••• per(od.oa preeUaac:LalH Hcaa! 

::· .: :::t::·:.:!·::::.::· .:~·::::::!~"ª .:·~,::-
•• ••tadUI el par(od.o praaHeacial · a aaia aloa 
1 •• •• ••• aoaeato cua .. o ••••••••t• •• raata-­
bleca la nce,reaUaac:La, (4') 

Saiala Coodapaad apo1ado n ot.roa a11toraa -
••• duraat.a loa 1obiaraoa d.a D(aa, lata aupo -­
at.raar a loa ••• t.aa(aa fuaraa para perjudicarlo 
o para praat.arla ••r•icio• iaportantaa y cuando 
loa iateraaadoa ao raapoadtaa aran aliainadoa, • 
lata política da "pan J palo" J otroa altodoa aa 
aajant.aa, hicieron qae su podar lla1ara a loa 1U 
1araa •i• racSaditoa dal pata. -

!l aiat.aaa polltico daaarrollado por Dlaz • 
l01ró un alto arado de or¡anizaci6n. Dentro del 
aiateaa inte¡rado habla traa puaatoa qua eonati­
tutao uoa 11:aaa jar,rquiea q\la a¡l\ltinaba toda -
la &\ltoridad: en priaar lugar Dtaz, luaao loa 1.2. 
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bernadorea qu• eran pue•to• de el•cciih1. co11trola 
doa por el p.-eaiih,ata 7 poi' Glti•o. loa jefea pO 
ltticoa que aran loa rapraaantantaa localaa da ':' 
loa aobarnadoraa 7 qua aarvlan da ciaiantoa a.!Sli 
doa aobra loa cualaa daacanaaba toda la aatruct; 
ra dictatorial dal titular dal Ejac\ltivo, -

Da jafa polhico tenla an loa thapoa porfi 
rianoa a au undo la diracci6n politice 7 adai-':' 
aiatrativa dal diatrito a qu.a partanacla, Por -
a111 parta, loa ¡obaraadoraa aran laalaa a Dlaa, -
7a qua da 11 dapaadla cau• coaaarvaran aua ca.-10•. 
Lea daaaoa dal jafa praaidaacial -apunta Gooda­
paad- aran &rdaaaa 7 loa dabaraa da loa 10baraa 
doraa entra otroa ara: •talaaar laa alaccionaa-:' 
fetllaralaa, loe.alea J auaicipalaa, coafot'aa a la 
coaaia•a racibi•a ••l ceDtro¡ propiaar palia•• -
aactaraaa a loa lt•arae polfticoa •• caaoe Daca­
earioa¡ arrojar a poriHietae diai•••toa • bor-­
••• aotellr1icoa aaco .. idoa •capacea •• r•••rba­
ror • loa oaplritu da aadicioaoa•, para coaai& 
-r al a•r•icio •• lu ar .. • a loa la1Paatiacoa. 
para aplicar oportaa ... •t• la Lay Pu1a, atclta-­
Ta•. (46) 

Para to•o• loa fi••• pr,cticoa loa aoberna­
••r•• •• loe lar.•••• •• babfon coo•artido •• fun 
cioaarioa faderalaa, J• qua noabraban de hecho i 
loo aiaabroa da loa a:r1aaoa La1ialatiwo y Judi-­
cial del 1obianao eatatal J a loa funcionario• -
-•ícipalaa. (47) 

Pocl...,a afiraar, 4ua el plua-poder de la in 
weatidora preaidancial adquirida por el 1aneral­
D{as fue lo1racla aadianta la centralitaci6n to-­
tal y la concantrací6a del autoritariaao ala la 
repreaión ejercida por loa podar•• local ea. Loa 
jefea pollticoa hicieron de Dfaz al inatruaento 
de- la dictadura praaideacial ala prolon1ada dea­
de la fpoca de Santa Anna y Ju,rez, Eainente••!!. 
te, ea ea aquella fpoca donde •• dan loa valorea 



44 

hi•t6rico• qu• dieron or1gen a la actual e111truc­
t1na ¡ubernaaental para ejercer el control polt­
tico y aoc ial a travla de la inatitución praai-­
daoc1al0 aplicada aa baaa al principio da "con-­
aanao y coarc ión". 

Afiraa Coodapaad qua la adainiatraci&n tu•o 
buaa ,1Eito praciaaaaata porque Dlaa caabi& el -
aiataaa da caatrlpato a caotr{fuao. Da aata ••­
nara0 al podar Laaialativo vino paolatina•anta a 
dar a aaooa da D!aa. Su control aobra al Coaara 
ao fua abaolut.o, porque doaiaaba todaa laa alac= 
cioaaa por aadio da au afacti•a -••i-ria polt­
tica. ainat• candidato podta aapirar a ocupar -
oa puaato plblico o da alaccida aiaatraa no tu-­
viera al viato bua110 da D1as. A ,ata aiaapra la 
ara poailll• adquirir facu.lt•••• ••traordiaari••, 
••• cuaado •• bubi••• •••raeacia ••• eai1iara 'º 
d•r•• dictetorial••· Por ot.ra ,arte, el ,odler ':' 
J••icial eata•.-o bajo al coatrol •• Dlaa. To••• 
laa dapeadaaciaa J•d:1.cialaa recntaa iaatnccio­
••• •• &et• y •••••• au ••,.r•i•••cia a &l. 

Duraate al r&1i••• porfiriata1 el 1•••ral -
Dfaa a•••ata: al aparato rafraaiwo, -•••clll al -
aparato ailitar 1 lo• aoür .. iaatoa de raralea y 
lo• jafaa pollticoa inta1raroa ••• araa da •• -
au coajaato da poder••· "11 praaupu.eat.o para al 
aoataaiaiaato dal ajlrcito, ai1aificaba para la 
lacianda aatra al 30 y SOi dla loa in1raaoa fadla­
ralaan. (48) 

-'u.nado a lo antas aancioaado, al Sacratario 
da Hacienda Joaf lvea Li-atour, lidiar porfiria­
ta conatituye al Partido da la Oni&n Liberal •• 
1892, para lograr ••• f(cil••nta el triunfo de -
Dlaa:. Su pro1r••• ee retarla en esencia • loa -
aapectoa acon6aicoa del rf1iaen para increaentar 
el deaarrollo econóaico dal pala. (49) 

Sobre el aspecto rali&ioao an los 1obiernoa 



de Dl•z.. •l clero infrin1t'.• auy •eauido la11 Le-­
Y•• de Refor••• pero Dt'.az. obtuvo el f•vor de i•­
te medi•nte una polltic• d• conciliaci6n, no tr.!. 
t6 de abolir aquella• l•J•• para ••atener el coa 
trol aobre •l •i•t••a ecleailatico. -

Ea •u-. la dictadura porfiriata •• caract!. 
ria6 por aer 11na •poca de eatabilidad palt'.tica J 
deaarrollo ecaa6aico ea beneficio da loa pat'.••• 
aatr•ajeroa Jea datriaaato da loa productor•• -
directo• aacioaal••• eato ••• de loe trabajado-­
rea aealari•doa. Lia•atour, au aiaiatro da Ba-­
ciend• aaapeadi6 laa alcabala•, raor1aaia6 al -­
ai•t-a ltaacario J coaaolid6 la deuda ••t•rior. 
!aparo. todaa •••allaa raforaaa fiaaaeiaraa eoa­
aacueata-•t• ori1ia•roa la aaplot.aci8a da raeur 
aoa aatar•l•• (aael•••• aiaaroa, a1rteolaa J ••= 
trolaroa) por astraajaroa •• parjaieio del pata 
1 •• loa aaalariadoa •• •• u7orta. 

Porfirio Dfaa lllat,fa proloa1ado lllaat.aat.a -· 
t.iaapo n aataaeia aa al podar, ••••••• da la •.!. 
tra.,.iat.a eoa al pariodiata nortaa .. rieaao Jaaaa 
Cra•l-• •• 1901 1 daelar8 ••• •poaittt ... ata ba--
1,fa lla1ado al aoaaato da aa retiro", lo ,u.a ori 
1ia6 aaa iateaaa •1it•ei8a polttiea aa al pata = 
•• daaaada da un aue.,.o 1ot,araaata. (SO) 

A. rat'.a de lo aotarior, l'raaciaco l. Madero 
publica ea 1909 "La Sucaail5a Praaidaacial", obra 
en l• ea•l deacriba loa -1•• del 1obiarno da -
Dt'.•a J •• ••nifiaata contra elloa. Sail•la la co 
rrupcil5a ¡enarali:r:ad• da l• dict•dura porfiriat&, 
la injuaticia aocial y al anviciaaianto alecto-­
ral, l• continu• reelecci6n y l• tandenci• cea-­
traliat• de la e9tructur• federal del pat'.a. (51) 

Madero pertenec!a a la claae doainante pro­
vinci•n• que estaba daapla:r:ada por la oligarqul• 
porfiriata. Su grupo bu•ca la participaci6n po­
lítica a travla de reforaaa y principalaente lu-
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chau por daatruir la dictadura oliglrquica y en­
aaochar loa ca11alaa pol(ticoa, al untaono •• ca­
ractariaa au aoviaiaoto por un ra .. rcado contani 
do nacionaliata al reaccionar contra la pol1tici 
porfiriata hacia laa 1ra11dea coapalltaa a:stranje­
raa qua coatrolan la acoao•ta J la aayor parte -
da loa aar•icioa pGblicoa da N,aico. 

Para 1910, lladaro •• noaioado candidato a -
la praaidaacia por al Partido Aatirralaccioniata 
7 •• ea platafor•• electoral aallalaba al raapeto 
a la ConatituciSa J raaarcaba la abaoluta divi-­
ai&n da podaraa, 11na raforaa conatitacioaal con­
tra la raalacciS0 1 raforaar lea layaa alactora-­
laa, por al aejoraaianto da lea coadiciona da -
loa trabajad.orea ,arbaaoa J raralaa, por laa ra-­
for .. • •eraria•, la ••••p•ricila •• lo• J•f•• •.!. 
lltic:oa r por Gltiao, ••••taba al foaaato •• lea 
obraa ,aa.1ic:aa. (S2) 

il iaic:iar •• caapda politice Nadare ea •• 
carcal .. o por •r•••H •• alaa, lata doai•• lai 
elaccioaaa 7 aa ••toeli1iS por a•pt 1 .. ocaai8a, 
1.,o•i•••• • ..... Corral •• la •icepraai•••cia • 

.. ••ro loara aacapar •• priai8a , proclaaa 
el Plaa da Sea Lula qcaa f•• al p11ato da partida 
dal -•iaiaato araado da 1110, qua plaataaa.a a -
la ••ci•• ••• taato el Podar La1ialati•o coao al 
JIMlicial aatla coaplat ... at• aupaditadoa al IJ•­
cuti•o• la diwiaila da loa podaraa, la aobaranla 
da loa latadoa, la libertad da loa a7uataaiaatoa 
7 loa deracboa dal ciudadaao qua al!ilo ••iataa aa 
critoa ea auaatra Carta Paderal, paro a11 Nlzico­
caai puada daciraa que da hacho raiaa coaataate­
aaate la lay aarcial. La juaticia en v•• da ia­
partir au protac:c:il5o el dlbil, al5lo airva para -
la1alizar loa daapojoa qua coaate el fuerte. Loa 
juecea ea lu1ar da ••r loa repraaaotaatea de la 
j,uticia, aon a1eotaa del Ejecutivo • cu7oa 1nt!. 
rea•• airvea fielaenta. Lea Claaraa da la Uni.:Sn 



47 

no tieoeo otra voluntad qua la dal dictadoro loa 
aobarnadoraa da loa !atadoa aon daaiaaadoa por -
fl, y alloa 0 a au va,, daaianaa a taponen da -­
iaual aodo lea autoridad•• aunic:ipalaa. (Sl) 

lata Plan da San Lula llaaaba a la rabali,n 
ailitar contra la dictadura da Dfaa. declaraba -
ain Yalor laa raciaataa alacctonaa, recalcaba ea. 
loa principio• da "Sufraaio lfactivo, Wo &aalac­
cillia"' 7 apoyaba qua Nadaro o una paraooa daaiaaa 
da por 11 debla a.-c· praaidaata prowiaioDal llaati 
qua padiaaan afactaaraa a.u•••• alaccioaaa. (S4) 
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VI. LA TRANSICION DEL PRESIDENCIALISMO DICTATO­

RIAL AL CONSTITUCIONALISMO DICTATORIAL: ETA 
PA REVOLUCIONARIA -

11 aovi•i•ato araado da 1910, obli16 al 1•­
naral Dla• a firaar aa ••10 da 1911, 1nl co11•a11io 
con loa arupoa aadariataa, an qua •• aatipulalla 
la diaiai6a dal Praaidaata 'J ,1capraaUaata 1 al 
caaa da laa hoatilidadaa J al aoabraaiaato da -­
fraaciaco La&a da la larra coao praaidaata pro•! 
aioaal para qua con•ocara a alaccioaaa coaatita­
cioaalaa. 

11 1obiarao da La8a da la a.na fue ia .. to 
y cawt.0 1 DO pdo or1aaiaar al 1obiacao ai prepa­
rarlo da ao4o 1•• ••••••r• a cuaplir laa proaat! 
daa rafor••• ra•olacioaat'iaa. lllldaro faa alaai­
do Preaidaata da la lapllll:l.ca y Joal llarla Pho 
lalrH caao ,1c.,raa:l•eata al 2 da octabra da ·­
llll I coatarn coa al •••1• ,o,olar ••1 pala •• 
el ,roe••• •• ceuneo ,1••i•~herio. 

11 rlat.ae• • .. •riece •• P•• oraaaia .. ·••• • •••i .. a ••• i.a,ta co•••r•••• •• ••• ,oaicio .. • 
• lo• a•••ru••r•• l .. •••Coo ,or el aaaaral Dios, 
leca ,araici, ••• loe Jateo follcicoo •••cac.li­
aaraa la coaeolidacila •• •• a••i•r••t por lo -
... la f•• ,urcn .. o,tac •• ,roar•- iate1ral 
7 coucracci••· 

Coa raapacco al a••iorao aadoriata bu•• aa­
aifa•tacioao• de iacoafóraidad por eu proceder, 
ea1:ra ella•, lailiaao Zapata jefa de lo• ra•olu­
cioaarioe del aar, •• eaeaiat4 coa Nadero a cau­
•• da aua aoabraaieatoa iaprudaataa 7 faltos de 
tacto, adaúa da la• pro••••• incu•plidaa al no 
hacer efecti••• laa reforaaa a1rariaa, Eate ra­
voluc1oaario dio a conocer au proyecto a1rario -
en el Plan de Ayala. (SS) 

Nadero coaatilS una aaria da arrorea qua lo 
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llevaron a su 1nev1table caída como 51estor presi 
dencial, entre ellos se pueden mencionar: la 1n:­
gratitud hacia los que colaboraron con El eo la 
revolución; la llaaada "Trana•cción de Ciudad -­
Juiraz ", el interi11ato de De la Barra y con !l -
conservar loa poderes Le1i.alativo y Judicial. -
Conservar la bu:rocracia porfiriata en loe ain1a­
terioa y adeaia al Ej,rc1to Federal. Por otra -
parta, acept6 la i11daaniaaci611 de loa ¡aatoa qua 
cauaS la ravoluci6n, licanciS a las fuarzaa rev!_ 
lucionariaa, aaiailtS la iapoaici611 de Pino Sui-­
raz, la foraacH!ir1 da su ainiaterio, al oapotia-­
ao, y por 4ltiao, au ineptitud para 1obernar. -­
(56) 

Nadaro oo aupo ni plldo constituir una ••--­
tructura polltica que auatituyara al 1rupo diri-
1•at• d••Pl•••do. ••• fu• la r•a&n d• •u d•becl•, 

In 1912 biso •cloai&D la r•b•li1S• ••• tara! 
a& •• •l col•P•o ••l 1obiarao -••ri•t• al aio -
•i1uieata. Victoriano Buerta •• iapoaa •••taata 
•• 1olp• da lat .. o. 11 4arroc .. taato •• Na••ro J 
la ••c.anai8a •• laarta luaroa plaaaadoa por laa 
act.i•i••••• coaapil'a•oraa ••l ••bajador aort•••.!. 
ricaao •• Nl:sico, Nadara J fiao sv.,:raa aoa obl! 
1adoa a firaar aaa 4iai•ioDaa aiaado acapt•daa -
por al Coaar••o• auc.ada a Nadara f•dro Laacurlia, 
J Vic.t.oriaao Bu•rta h•a aoabrado aacratario d• -
Gob•r••cila para daapu&a ocupar proviaioaalaanta 
le pre•id•ncia, en virtud de au ainiatario al di 
aitir Leacur,ia, (S7) -

El sobierno d• Huerta ae caract•rizl5 por au 
incoapatancia ¡ubarneaental, y cueado el Congra­
ao eapea6 a proteatar en 1913, fue diauelto por 
un decreto del cicular del Ejecutivo, donde ade­
ala ae declaraba que loa accoa de aqull no ten-­
dr!an fueri:a legal. (58) 

En el mea de oc.cubre de 1913 ae efectuaron 
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no,1,¡,va!i li'llólccio11•11, Mu1¡Hta 1111 l•fu•o y por 4ih1-­
fólU1t•• •• _., •• d•l ¡ia!a •• •l•YIIH~UI Pfllf.llllf.1111 con. 
tu ill fn1i1•h y h H•111hdad, hUlUI h J"•b•­
liQ.ip, d:i.u1i.t.11 f"r J•Hiaiu:i hfl•U •• llll 111.u y -
f•H V••'-'ª' illlliQ Can•••• Y f'1111~1,1al 0JPIICP •n •l -
aq.·O•· l1h1i•U• •• vta •na.\QUdll J o-.U1111h1 11 41 
•Hü •1 Ud• j1o1lh de UU, (it) 

l;•HHH,. J•h hl JjhPh$1 ~fllHJHIUlhH-,,. 
hau,. ª'"'n,419, n h• •.ihc:ihoa 4• YU.h , ._,,­
ti•,. t.M•41•nd0, ~n •l Un ti!• Qu•1h1t• h1rd ,,. 
~-· h•H• .,-.,.,.,df.lPitin •l .(llhnl\fl, 

\.9' lf',l(~IHff , •• (lHlHH ,nll •• U"hHU 

r. ~.::::~::, ~::r.:! ::l!t:'::,::"::1~::1•::11:U ~ 
I,¡_~ ~~i, h t•f•H:4.11' lilt YUh ,11 •• Hlli"" 
.a: """' wu\.w. •• l• 0..'lf•nib t11 •1•11HU111111 ~:;.::: ::_M:::.::::::•:11:!, ,::•::' ,:•&::&;,¡ 
Q'-, ~- • le, i.••tll"4il •• , .... ,,u .... 'ª 
li._ ~-....... IM He111lu•1• •• ll H,Hh •• lH ~:ra.~.-.... 

'-• 'l>l••d.t.. •• ht:i.h,11 ..... la •• ~ .. 11 • --~ ....... u'" .............. , .. ,,u 
..,. Ullll,tt,M.I; .._ l• ct:1.wl•• 41• .... ,co ... lot , .. u • 
........ 8 -.lb.• ~Ma 1 .H Htah HHl:hu'4a • 
¡lllM- u.l.b•"-.. :,, ... ,.,1.eue. AlU H coaur.a h 
~~ ._ lM J•fH •• Uchoa ll'IIPH pan • 
~~ - ... i•Ho leaal I puu el '"° htbfH 
~ it. cura.Uaar ~•• la deccila de CutU··· 
~ -= .::.~I:& ~ •1 •••i•t•r••••o epo10 de •••!. 
u..aa, ~CIIS ........ • iaconforatt para aoae-· 
~a.,_ aiattiairi• .. ordeaa4e, Deapula, lula-· 
:____,___¡. Gu..t:~ - ria4i& a Carraoaa. al 28 de aa-
,·o ±e L<J.LS:.. {ili.Q;J 

~~:a ¡:r~,,_..•ó por la or¡anizac:ión del -
"""tn...errra c1:a e<nL<rlf.:14' c:e11a laa idea• da Madero y de 
~uo; ··,~1..-dJ,,r.;ad.a,-e-- ... la reToluc:i6n contra Dtaz. 
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Realiz6 aliunae reforma• por Decreto del Ejecuti 
vo en aataria gubernaaental. rel1¡ioaa, hacenda-= 
ria y agraria qua ae plaaaaron en la Conatitu--­
ci&n del 17 con li¡eraa aapliacionea y aod1fica­
cionea. (61) 

Carranza dacret6 aobre la autonoa!a de loa 
auaicipioa, ada.,a aobre la alac:cHln de ua Con-­
araao Conatituyanta al 14 da aaptiaabra de 1916, 
ae aprobS u11a lay electoral aapacial y laa alec­
cionaa aa celebraron cinco dlaa daapu.la. Carran 
&a aludid a la nacaaidad da una rafor .. cooatitÜ 
cional y en diciaabra, anta al Co111raao axpaao ':' 
au pro7acto da rafor .. a. (62) 

1:1 trh1nfo da la ravoluciln ad.uiriiS un -­
fuerte carlctar a1rariata en -•o• da Villa J Z!, 
pata. Por au parta, Carranaa y aa ar•po •• ,ria­
roa ollli1ado• a abaado-r •• liberaU.••o dlciao­
aoaico J a ab•orher la• •olacio••• c .. a ••a al• 
ra•ic•l•• ••• laa aaaaa popular•• ••ili•roa. 

h eatoa coa••t•• i4eol,1icoa y ailitar•• -
••lieroa lea •••••• r•l•cio••• polltico-aoci•l•• 
••• 4efiairtaa al ••••o lat.ado -•icaao. Ahora 
•• trae.a de •• latado prea14eacialiata fuarte -
que peaetra •• le aociedad J la orgaajaa •• cla­
•••• ••• •• recoaoca •• all••• laa coacllia y -
•••ilihra. acta.aado coao arbit.roa. Qua laa au-­
bordiaa a fl y •• apoya aD all••• aanipulandol••• 
y 11•• an aoaantoa de aran equilibrio aocial aa -
aieat.a actuando aobre todaa ellaa. 

lajo el aaparo del Eatado 1 loa conflicto• -
de el•••• parecen aabotaraa y agudiaarae al5lo -­
cuando fl lo peraita, a fin de neutraliaar la -­
accil5n de una claae q\le pretenda daterainarlo y 
dar aaf la iapraeil5n de independencia en eu ac-­
ción. Pero en ciartoa 111oaento11 taabifn ee le -­
enfrentar¡ y ae aoatrara aobre ella. Sa hallart 
l11tado a la propiedad privada y a la claae que -
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la po•••· 

Al DO babe1' roapiaieoto da aua ae:.:oa coa al 
aarcado capitaliata au11dial, ,ata 1• iapoadr& al 
!atado loa llaitaa da au daaarrollo. 

Para ello apo:,ar&, •• al iat.arior, a la el!, 
•• ,uei Ur& lo ••• la claaa aatarior daada abl -
la iapoaaa. 11 aacrato da •• aatabilidad ea al 
iatarior radicarl •• la coaciliacida iatarclaaia 
ta, :, au "iadafaadaacia" dal astarior, aa la ••= 
aociaci&a polltica. 

ao n!:~• .~;i:~!1 1 •:.:::. ·~:::: ~:.i":.~1~:;!; 
ria-, •• 1aatabaa laa •••••• ralacioaaa aocia.= 
laa •ur1••••• l •• •• la lora.a tra•ioioaal aaro­
•••, ai- co•o ••• foc- ia,dita •••ta aatoac••• 
pri•ath•a da loa .. faaa coa ••• -,•ria c..,aai­
•• ., e- •• prolacarido ••••• •• or1, .. raral, 
aakftia .. aa al iaf,arialia• .... ,.1 coa ralaci.!, 
••• aocial- pop•lht••· (6J) 

11 f01lar IJec•tho ha la ,.raoaUieaaila , 
coacrectaa U:aiaa ••l ••••• lat .. o, , •••ti ta­
ur •• a11a M•o• t••• la f••r•• ••• al &atado •• 
la iaJrlala. lad:a 11,ra •• •• aafara da aeeth 
Jara daaarrollar aa Jol1tica, ala ala liaitac.to­
••• qoa raa,atar la la1, 1 ai - la laJ aa la I'.!, 
coaocla •• podar ••••luto, ai1aifieal,a la1itiaar 
1 la¡aliaar •• podar al,aolu.to. 

Para la1itiaar aajor la fu.ara& del ljacuti­
•o, era •••••ter qu.a la alacci611 praaida11cial -
fuera directa, A.al, la acci611 dal !jaeu.tt•o ta11 
dla el a•al del Clidi&o Coa.atitueioaal '1 la la11t'=­
tiaací&D dal conaaa.ao alobal da la aociadad, 

El aiataaa praaideDcial aaxicano vino a aer 
la co11tí1111aci611 da nv.aatroa antacadantaa pollti­
coa, y la aarantla de todaa laa el•••• aocialea 



" 
del .. ,oc• coapleto de eua derecho•, y t11daa la• 
ventaja• que da ••• aoca raaultan, entra otraa -
al au1a podaroao da la iniciativa individual". 

La "iniciativa individual -ailada CaldarSn­
da loa buaaoa bur1uaaaa daciaonlnicoa afloraba -
•• Carraaaa coa todo '1 al 'paralao perdido' por 
'culpa• dal capitaliaao aonopoliata1 al bienaa-­
tu· aocial, p1'oducto dal biaaaatar iadiwidual. -
qua lua10 coaducirla al proaraao polltico. La -
G.aica coadicilla ara qua laa U.bartadaa dal iadi­
•idao ao laaioaaraa al daracbo da loa daafa. 

Aaiaiaao, otraa raforaaa a111aridaa por al -
jefa del lj,rcito Coaatitucioaaliata coaaiati--­
rlaa •• aaalar la wicapraaidaacia, ••• allo lta-­
Ua aaaerado hHta,uUad , dabilHU al 101'hI. 
ao, la aata,1acla •• ••••• •i•t•aa f•r• ••flir 
•l fr••H••t.• H1 felt•• te.,•r•l•• o ••••l•t.••, -c•r1•••••• • lo• r•,r••••t••t•• ••••l•r•• ••·­
,1tr ol ••cora••• del ,.,or ljec•li•o. 

La ••r•cUa ••1 cario •• Pr••i•••t• •• la • 
ae, .. ltca •• red11ela •• ••i• a cuatro aloa. Pi• 
••l-•t• •• •-c•N •••1•r•r la "'co.,lata t•••-­
••••••cia"' 4al Poder Judicial, • fiD •• •••, coa 
tri••••lea iadafeadieate•, ae bicieraa efectiva• 
•1aa aaraatfa• iadividuale• coatra loa ataatadoa 
y -c•••• da loa fuacioaarioa pGltlicoa"'. (64) 

Con la adopci&a da la Carta da 1917, por -­
iaiciativa da Carranaa, autoaltica•anta •• ali•!, 
M la viaencia da la Coaatituci4n da 1857 y •• -
oriai•' aaa inveatidura praaidencial foraalaaata 
da faerte. Eato ea, dentro del proyecto da re­
fo.-..a sobra el poder Ejacutivo, Carrai:u:a, apoyó 
la iaplaataci6n de un Ejecutivo fuerte ea el ••­
pecto de la t.o- de deciaionaa. 

l•auaiendo conctataaante sobra la harancia 
~in: le16 el C.Sdii.o Federal del 17 al Siateaa Po-



,. 
ll'tico Nezicaao J partic"laraeata al titular dal 
Podar ljacuti•o podaaoa apuatar lo ai111iaatat 11 
aiataaa praaidaacial -uaiparaoaal a irra111lar-1 

::.!~ª!1::11:.!:.::!::· .:· 1::1!::c::1• ·~::r .:!a:~ 
Podara• da la OailSa ••• llaa perdido aapactaa i•­
port-taa da •• autoaoa!a J Ya ••••irtudo al -
priacipio da la di•t•i•• •• ,odaraa ••• coati••• 
al art leal o 4t coaat :ltacioaal. 

11 praaünctalieao e-atitacioul •• cara~ 
tarha par •• r•1t .. a da caatraltaad.•• ... taia­
trati•a , .. •• por ..... la foru aaractarlatica 
da la or1aaiaac1'a dal , .. ar ljacaU.•o ••icaao. 
••• H iatqra coa al haaUnta da la a.,,,u.ca, 
,- •• al aacar1 .. • •• la faacth daiaieuatba. 
h acaair .. al artlcalo 10 cnatitad.-al, •• •­
pHita el ajercieio dal ...... ajacatifl da la 9& 
... u •• - - _,. , .. ,."·· '" .. ·-.......... .. 
-.rHHea&• •• 1•• l•t•,.• l•tft• •alca ... •. 

c ... 1ltacl ... 1-ue. el heaUeue ... ,n -
•• •• -••.,• •• acci .. H ,1eu, .... te •Jeeat:be 
, •• ............. ••U:1:ica iace.,u , aac.nu. • ••f ....... r.._b - loe e&ad••t•• 1an1-•1 

11 tic•l•r •.i ... .., IJNHl'f'o •• el ,r1-r 
-11-cr .. • •el ,.s., - el J•f• •• 1• MaidetrA, 
etla ••u.ces •• el Jefe &Jacatbo •• le .. c,aa, 
•• al •r1uo aacl••l•• •e la• r•leci•••• iate'l'q 
ei••••••• •• •1 .l•f• ••to ••1 IJlroito r la Ar• 
•a; .. al litar laaialatin¡ aa al Ira••• ,.a •t 
ria• .,. •auralaa al •J•relcio •• la f •cUla ,a1l 
tic•. 11 praet•••t• J ao al Coaar•••• •• •1 Ir':' 
1••0 doai ... ta •• la aociadad. la el U:dar dal 
partido u, .. sateo. 11 fraaidaat• •• el priaci­
pal •••tia del Cddi10 Coaatit•cioaal '1 -•ti••• 
le la1alidad coao principio rector do la acci&a 
•J•cutiwa. (65) 

La fuacilJa politice de Nlaico, aira alrada-
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dor ch la acci6o del Preaideota de la 11.apGblica. 
!l Jafa dal Ejecutivo, •• la cabaaa de la inaa11-
•• aociadad claaiata qua cubre todaa laa partas 
da la aacilo, qua con aua •iaabroa, lo alcaaaa -
todo y ajare• por todaa partea lo q11a hay da -­
aaaacial aa. todoa loa aapactoa da la coaa pGbli-

ID au•a, laa hu1cioaaa del titular dal Po-­
da'l' ljacuti•o aoa. laa fuacioaaa ,otlticaa, lati.!. 
lati•••• adaiaiatrati..,aa y juriadicciooalaa. 

la al Cldiao Paclaral da 1917, loa arU'.c•loa 
qua •• rafiaraa a laa faa.cionaa del Poclar Sjacu­
ti•o aoa del ID al t). Tratan aatoa artlculoa -
aobra al aatablaciaiaato da ••• Podar, •• alac-­
ctaa, calidad dal alacto J to- da poaaaUla,. el 
aiat.a- el.a aaatitucita el.al Praaidaata, para aa -
caao da 1•• falta•• ••t• duraote •l •J•rcicio •• 
•• eacarao. Lee facultad•• •• aete PM•r¡ 7 por 
Clti••• el eate,1ectaieato •• loa .8r1•••• aui•­
liar•• iaaadiatoa al titalar del podar SJacati••· 
(H) 

Crea parta dal podar acoa4aico 7 polltico -
del Praaideat• •• aaiala •• al artlcalo 27, 7a -
••a Uc!a i•t•r•-ir directa•••t• al Jefa Praai­
daacial •• la ,,ida acoaaaica de la Bacilo. la -
la fracci&a IV aaialabe ••• aa obliaaba a laa •.!. 
ciedadaa aa5aiaaa aarcaatilaa dadicadaa a c1.tal-­
••iar iadaatria "fabril, aiaera, patrolara o pa­
ra ala&• otro fin qoa no aaa aarlcola", • poaaar 
o adaiaiatrar aolaaaata laa 11:onaa aaaaladaa a -­
•lloa o aprobada• por al f.jeclilti,,o da la Oai5a, 
o de loa f.atadoa. La fracci6a XVIII otor16 al -
Preaideate la facultad da declarar nuloa y ain -
valor loa contrato• y coaceaionaa extaadidaa por 
el Eatado a partir de 1876, que hubieran provoca 
do el aonopolío da tierra•, a¡uaa y recuraoa na:' 
turalea de la 11aci6n por un aolo individuo o cor 
pol'aci6n. La fracci6a II, aapacificaba la craa:' 
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ci6n de una d•f•a.••nc.ia diracta dal ljacuti't'o P,! 
daral ancar¡ada da la aplicaci6n da laa layaa -
a1rariaa y da au ajacvci&a, ID. la fracc.i6n J.111. 
al Praaidanta tiaaa al podar da dictar raaolaci!!, 
naa co•o aupra•• au.toridad a¡raria, 

11 arcl'.c11lo 3J ••••t••• ••• el IJac.u.ti•o da 
la Dai6a uadr• facaltad aselad•• da laaear •••.!. 
doaar al territorio aacioaal, 1 ... diataNata J -
aia aécaaU .. da Jaicio pre•io a codo asc.raajaro 
ca7a paraaaaacia J••••• iacoa•aaiaata. 

11 artlcalo H ta•Htla al preaidaata da fA. 
caltadaa para aaapaadar lae aaraatfaa caaatita­
cioaalaa coa al ••Jato da ••car fraata a caaaa -
da i••••iaa, perr.ar,acila ar••• da la paa ,•11-
ca o ... 1,aiar ou·o ••• poa1a a la aNi ... d • -
ar••• palian o coafUece. ••• na,_,,. ... ,. 
HI' ••re•••• por al C••er•••, r ••e• ... ,. e&n• 
1ule c••la• .. :l•r• h••lld ••• an•U•r•r• Has 
8Hia ••n 8eHNI' eul,Uar ......... :la. 

U arttc•l• 41, al .. HHHH la •:&.u:Lla • 
•• , .. •r••• H llalla :1 ... r_ •• al arcleala lt -
al -,:1,alar ••• •••e• tNr&a rnair" ••• • a&e 
•• aatoe •"•r•• •• ••• ••l• ,.., .... • c•.,.•r••• 
cila, ai •.,aaitaraa al le1ialati.-o •• •• •lo -
ta•1.-t•••• ••l•o al caao •• facaltdae aatraor•t 
aariaa al titalar •al ljacati•o, •• acaar•• a 10 
ía•t.cado aa al al'tlculo 2t. 

••l. la ••••a Carta fadal'al raata,lacf:a al 
!Jacatho da la Daifa da 11S7. La aati1aa Coaa­
titaci3a laabla dado a la La1ialatal'a una aa,raaa 
et• tal •obra al Jafa dal ljac11ti•o, 111a &ata. = 
para protaaaraa, aa •io obliaado • ianorar la ob 
uir•aacia foraal da laa layaa para controlar al 
Conara•o. 

todo ello •• raforaiS an Quarltaro y aanerli 
un Podar Ejecutivo qua ni ara ra•ponaabla a la• 
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violacionea abierta• a la Cooat1tuci6a 0 aaaoa -­
aGn da loa ataquea • la libartad electoral. To­
do• loa cooatit1.1yaotaa popular•• ravoluciooarioa 
hablan in'f'aatido al Podar La1ialatill'O da da po­
dar qua al Ejacuti•o. aaparo 0 Q11arltaro aataba -
doainado por carraaciataa qua io,riatiaron a au -
jefa da "oaoipotaocia y podar iliaitado"'. 

Babrta taicaaanta uo periodo anaal da aaai.!_ 
oaa dal Coa1raao J aa caao da daaacaardo aobra -
iana facha taapraaa da •••paaaida da aaaioaaa, la 
daciaiila recata aolaaaata aa al ljacuti•o· A.da­
da Sa pri•aba a la Coaiai6a Par .. aaata da la la 
cultad da coa•ocar al Coa1raao a aaaiooaa a:a:trA:' 
ordiaariaa 0 J cuando lata •• rauaiara •• aaaio-­
••• da tal a.ataralaaa, aSla podla d iacat ir loa -
!!~ato• ••• l• pr••••tara el titu.l•r del IJ•c•ti 

1ati•~ ::;::,::::!!!:C!:~ ;:;:•:~:e~!: :;•::f 
1tr ••• u,orfa •• ••• terc•r•• ,art•• , • .,. •••­
lar •• ••to ,raaidaocial. le ooac .. !a 1 ... aid .. 
al Pl'aai••at• ,H tÑoa lo• ••lito• ••• , .. ial'a 
co .. t.er, aal•o loa da traiciS• a la patl'ia. 

Lo• artfcu.loa traaait.orioa ot.or1•••• al pr.!. 
•ideat.a •l•aido de acu.ardo coa la Coaat.it.aciSa, 
la fecalted da proau.l1ar layaa ••• raau.larao laa 
alaccioa•• praaid-cialaa 1 dal Coa1r•••• aef co 
•• para daaliadar raepoaaabilidada• por delito• -
pollt.icoa coa•tidoa aaterioraeete. 

Da ec11ardo a lo apuatado aatarioraaat.a 0 •• 

claro que daada 1929 0 coa la craaci&a del Parti­
do Racione! Revolucionario ae MpLaate eo el --­
pata une dictedura inatitucional aanajada por la 
burocraci• polt'.tico-ailitar donde loa 1r1,1po11 ha­
aeallnicoa aconll•icaaente hablando. t ienan al con 
trol da eate pertido a travla de a1,1a repreaentañ 
tea. el cual ha tenido coao al:a:iao eaponente al-
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titular dal poder EjacutiYo • 

.t.11aqu.a ahora esiatan partidoa opoaitor••• -
-• no de opoaici&a con funclaaanto •• la &afor­
Polltica, loa antapro:,actoa de le7 ••• praaaate 
al praaidaat.a aarla aprobado• por laa Uaaraa 'J 
aarla la1aa¡ aato ••• dallido a ••• la 1raa aa,.o­
rla •• la1ialadoraa ata••• partaaaciaado al par­
tHo baaaalaico. 
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VII. EL CAUDILLISMO PRESIDENCIAL 

Carrao.aa coDvoca a aleccionaa ea abril de 
1917 y •• alacto Praaideata, da acu.ardo a la a,a. 
•• Coaatit11ci&11. Sa priaar acto fua aolicitar 7 
recibir facultadas aatraordiaariaa •• ••taria da 
finaaaaa J particularaaata •• Taaorarfa J Baciea 
da, aia poaar lfaita da tiaapo a talaa darachoa­
fac•lt.ativoa, 

La .. ,or part.a da loa pracaptoa proaul1adoa 
por al 101llia'l'DO araD 4acratoa dal titalar dal -­
ljacati't'o 1•• ao , .. raa ralaci8a coa la llaciaada 
plllllil:a. La ••••• Coaatituida •• •• totatt•••• 
ao aatavo n vi1or raalaaata duraata al r,,1 .. a 
•• carraaaa J ao •• aodUio8 al aparat.o jadicial. 
Bl aapacto adacati•o ai1ata ala ataacifa , al -
praaidaata Carraaaa coatiauk i .. oaiaMlo •• loa 
carpa da alaooila a ••• fl'Oati•• .. ,, ... 

•• i•t••to t•r ll•••r • le pr'4::tica el er-­
tlc•lo 27 tl'o•••• coa ••• .... tct.aa 1n•rali••••· 
.J••t• coa lo aatarior, Carraaaa la:l.ao ••faaraoo -,or re11 .... ear al arttcalo 123, ,.r• rotil'a •• 
•••J'• a lo• traltajadora• J' •••• •• ••i•••cia •• 
Jaca lacli-cida aaiotoaa fara coa loa 1ropo• -
oltraro•. 

•• la t.orocracia pol{tlco-ailitar •• dea -
••• ••ria da coatradiccio••• aatra lo• ceadillo• 
qaa ••r1i•roa a rata da la ra•olucila, la terce­
ra etapa de la r••oloci&n toa la lucha de faeci,2_ .... 

Para 1920. Carranza ya hab{a aliainado a Za 
pata. a Palipa An1aliu y bab{a lo1rado al1unaa -:­
rendicionea da caudillo• rabaldaa. Aunado a --­
ello hac{a frente a laa praaionea del iapariali!. 
oo 1rin,:o, particularaanta an la cuaatHin pt1tro­
l11ra. !n el norte. el villiaao ••taba aialado y 
carecía de toda perapectiva nacional. 
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La doctrina nacionaliata da Carranaa contra 

el iaparialiaao ara lo qua lo aoataala aa al po­
dar. ya qua au polltica iatarna ai:i la practica -
ara la aa1aci60 dal Dacrato Fadaral del 17, p\lea 
bab{a qu.arido pro1raaar un conju11to da rafor .. a 
raaccionariaa a al¡uaoa articulo• blaicoa dal d,!. 
racho obrero 1 a1rario. 

Carraaaa iatantl daaarrollar ••• ••••• cla­
•• bur1uaaa coacataaada con la aati111a 1 parti••­
do dal anriqaac:laiaato daa4a al pffar J aadidt:a 

:::: .:ª~=·~:·:.:.t:: 1:!~it ::::.' 1::1 !:::::,:~!:~ 
•• bailaba Obra1la, 

la baaca da 11aa au••• baaa aocial para ••• 
polltica 'baraaua, J contra laa ••••• ••• la ra­
aiatba, Carra••• ac .. il a loa aat:i1aoa prapiat:A 
rioa porliriataa. 

La raabtaaaia •• laa 1rapoa ,.,alar•• a •1. 
ta polb:ica •• -•if••t••• •• Kor•l••,. •• el ••.!. 
ta eaa lea a••rrlllaa •• Yilla , otroa P•••• r1, 
••ld•• ••••aloa •• •tt•raataa partaa ••1 ,ata, -
adada •• laa dltiplaa halaaa r eoafUctoa -­
••raroa •• ltll , Ull , la eraeiaate o,,aaici•• 
a Can·••••• da••• 1917 1 del aaetar oficial da -
loa JS••••• ra•alueioaarioa. 

lata opoaieil5a •• biao afaeti•• euaado 1 eoa 
tra la eaadidatara da o•ra1&a a la praaidaacia = 
aoataaida por 1raa parta da la oficialidad del -
aua..-o aj ,re 1 to. Carraoaa ,uiao iapoaar coao au -
auc.eaor •• laa alac.c.iooaa de 1910 a ua paraoaaj e 
ajeoo a la revoluc.160, al io1eniaro I1oac.i0 loni u... -

En la priaara •itad de 1919, Obra1llo habta 
lanzado deade Sonora au candidatura a la auce--­
aióa. Su pro1raaa aparee.ta aodarado y •• limit!, 
ba a plantear criticas al iacuapliaianto de las 
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nor-• de la daaocracia rapr•aaatativa. Ofrec{a 
¡arant{aa a la propiedad privada. al capital y a 
laa invar1ionaa a,i:tranjaraa. Obraala, al praaan 
taraa coao al caudillo del ajlrcito da la revolU 
ci&n., aparacla aucbo ala carcaoo a laa pro•••••­
da la ravoluci&n qua no habla cuaplido Carranaa 
J 11•• al candidato ci•iliata dal praaidanta era 
rapraaantaata da la coatia.aidad da la pol{t: ica -
da la aatabilidad burauaaa, 

Luaao da lo apuntado, •• 1aaar& aaa nv••• -
di•iaUl:a dal conatitucionaliaao •• doa corriao-­
t.aa irracoaciliablaa qua faaroa al carraacia- y 
al obraaoaiaao qua toal carlctar nacioaal, 

Carraaaa iataata aliaiaar a o,ra1aa J a ••­
diadoa da lt20 1 lata •• proauacia daacoaGciaado 
a ••••1, apo7ado por laa aatori••••• ciYil•• , -
ailit•r•• •• loaora, li••l••, Biclloecl• , lecat,1. 
caa. 

o•r•1•• l•••• •• Plaa •• Al••· Prieta, al 23 
•• ••ru •• 1920 , cu,oa paatea arear ••rri,ar a 
Carra•••• •• .. r•r praaidaata pro•i•ioaal a Adol­
fo Da la aaarta ••• ara 1obar••••r •• Soaora , -
raali•ar lua10 alaccionaa para ••t••l•c•r al 10-
biaraa le1al. o•r•1la conai1ail el apoJo da va­
rioa proauaciaaiaato• an coatra •• Carraaaa y al 
aialaaiaata acu:ial da ••t• •• tradujo •• u.na r•­
P•l•idn palftico-ailitar. 

El 2 da aa70, Obra1&a proclaa6 ea CuarnaYa­
ca al laito del alaaai•nto y al 7 de aayo Carrai:i. 
•• abandona la capital con de•tino a Varacrua. -= 
!l dla 9, Obrag&n entra a la ciudad da M&:aic.o. -
En taoto que Carrania ea peraaguido y acoaado -
por obregoniataa y zapatiataa, aiando aaeainado 
el 21 de aayo de 1920, en Tla:11:caitoaao por aiea­
bro• de 11u propia guardia. 

El 24 de aayo de 1920 al Conareao, que apo-
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yaba • 0bT•&6n deade antea de la ca!'.da de Carra_!! 
za, ali¡i.S preaidente proviaioaal a Adolfo De la 
Huerta. 

La tentativa da iapo1ur a lonillaa era la -
oacaaidad da la tendencia b11r1ueaa coaaciaata de 
loarar la vla para aatabiliaar al r&aiaaa da do­
aiaaci.Sa polttica b11r111aaa, laparo, ••• aapraaa 
ao tu•o laito¡ acab,15 coa Carra••• aa Tla•caltoa-
10, La caleta , fin da Carraoaa fua la derrota -
dal ilti- iataato raaccioaario da aatablacar 1u1. 

rilai••• burau.•• coa ciaiaatoa acoa&aicoa, pollt,! 
coa J aocialaa fropioa 'ªª 110 tu•iara 'ªª dapao­
dar dal auxilio da laa •••••· 

Obraa.Sa aatablacid al podar bur1u&a aobra -
•••,,•• ••••• pollticaa. Si1aiaado la coatiaui-­
dad da toda •• tra1actoria •• la ra•olaoi,a, •• 
objat i•o •• •••arrollar •- -••• ••r1•••l•• •~ 
ro coa,r•••• ••• aato oo ,. ••• Ucerlo ••freate• 
do direct ... •t• a la• aaaaa. •1- 1•a aeceaita = 
coataaarlaa llaci••••laa coacaaioaaa, coatroll••• 
lH ..... arrua 'I al aino tt.a,o •tilhl••o1a; 
,ara aafraatar al ia,arialiaao ,or 1111a ,arta J a 
la• ,_raaa raaccioaariaa ,or la otra, 

Sar1a alll al carictar aa,aclfico dal autori 
t.ariaao obra1oa.iat.a 0 co70 inatru.aaato polltico = 
•• el ajlrcito J au ciaiaa.to aocial aa apo7a aa. 
laa .... a aediaa.t.a el coot.rol da aua oraaniaacio 
naa aindicalaa a t.ravla de ua.a burocracia li1adi 
al aparat.o aatat.al. 

Loe pivot.ea de la polltica obraaoniata fue­
roo la Confederaci6n lleaional Obrera Nezicana -
que tenla coao jafe a Luia N, Noronea, quian fun 
dO el Partido Laboriata 0 apoy3 la candidatura de' 
Obre¡6n y por otra parte, la alianza con loa je­
fea pequeño-bur1ue11ea zapatiataa, Haaaña y Anto­
nio Di'.az Soto y Ga•a, quien fundl5 deapula el Par 
tido Agraríata, -



" 
Con a•bo• apoJQ• J con el aua1lio del ej(r­

cito, Obreitlin tenla coaplataa laa baaea de 11u a,2. 
biern.o, Coa la aliainaciaa. del cart"anciaao y ha 
ciendo conceaioaaa a laa •••••• canaliaaba a .; 
favor aadianta la diraccU5a. sindical y al •ando 
aapatiata la raaiataRCia aacional obrara J c••P!. 
aina contra la polftica da Carranaa, raaiatencia 
q1H caracfa da oc.ro caatro polltico; y a travla 
de •••• •i•••• d:lJ"accioaaa aaociindolaa al u.au-­
fr11cto del aparato aatatal. controlaba a laa aa­
•••• Al unfao•o• ao,ra •••• ai ... a baaaa da ••­
••• cootrolalla a laa faoci•••• ailitaraa. adada 
•• apoyaba aa al •J•rcito coao f11araa polftica y 
an al aaatiaiaato anti ... rialiata da lata y da -
laa ••••• para aafraatar al iaparialiaao J naao­
ciar coa 11, 

••t• corret.e:l6a •• 1 .. r•u •r• le Gaica b.!, 
•• politice f He.tel •••ül• ••r• loarar daaarr2 
llar ac•afaia ... ate ... ._, .. ala ata chocar •1-
ractaaaata coa 1•• ..... 7 ala at:Mlicar p•lhiea-
aaata eata la ali••• •• 1e •laja ••rpaala f al 
iaparialiaao, 11 craaiunto •a aaa bura•••la -
aa 1aatl •••r• la ra,:lla ••• a,a .. ato aetatal, 

I1aalaaata1 al ,arl ... ateriaao f al joa10 -
da partido• ••raaaaaa n al fala fropioa da la -
daaocracia capU.aliata1 caduca para aiaapra y al 
parlaaaato. aua1•• ba ••••latida da aoabra 0 no -
dea-paia oiaaua faac:I.Sa aa la política aacio-­
oal. "La e:straaa coacaatraci4a dal podar preai­
deocialiata 110 aap'l'aaa la fua'l'aa dal aiateaa 0 ai 
no la debilidad aocial dal r,aiaan capitalista-:­
frente a laa aaaaa, qua no puada soportar laa l.!:!, 
cha1 legal1u J parlaaeatariaa eatra loa 1ectore1 
1 partido11 bur1ueaea 0 aino qua deba poner 1u dea 
t 1no completaaanta en .. noa da un lrbitro 11upre-= 
mo, el Presidente. !a la aaancia misma del Bona 
partisao". (68) -

El plebiacito praaidencial del 5 de eepti•.!!!. 



" 
bre f,,1e la coofiraaci6o for-1 de lo que de ante 
•ano ••taba ya dacidido por vta e,i:traalectoral.­
El 1 • da diciaabre de 1920, Alvaro Obre16D reci­
bió la¡ltiaaaante la Pre1ide11cia de la lepGblica, 

AlTaro Obra160 1obar116' de 1920 a 1924, puao 
a11 •i1or aucbaa da laa aatipulaciooea cooteaidaa 
ea al CSdiao hdaral dal 17, Su polltica J d••!. 
rrollo preaidaocial apuotalaroo laa baaaa J ••t!. 
bleciaroa la pauta para loa prea:l.daatea qua le -
aucadiaroo, 

, .. h!::·::::: :::.!· 1!!ª:!:!:11 
.::

1 .:i::::!·; :; 
plUI la poaici6n J laa facu.ltadaa ejacuth'aa di 
la Preaidaacia, Obtuvo facoltadaa astraordiaa-­
riaa para aaluciaar todaa lea cuaatioaaa fi•••-­
cieraa y laa coaaar•d llaata al fiaal de •• Mad.1, ... 

Deo da loa au.caaoa ala traaca .. _talae •• -
el r•1:1aea o•r•1oahta f•• la ra••liSa •ac••••a­
da ,or ••olfo D• la luarta al coacl•ir •1 do de 
lt2]. 11 aotho fu• la iacoafor•i41ad d• •u fas_ 
ci5a del 1rupo •• el fOdH' por la 4i•cieila •• -­
Obre15a cla berdar • callea la titularida4 del -
Podar ljacutivo. la aarao •• 1924. el la-.aata-­
aieoto contra el ao•ierao c•ntral ••ta•a doaiaa­
do. y la poaicilSa del Preaid•ate o•r•1&a a• for­
talaci&1 paro coa 11na fuarta darraaa de foadoa -
pGblicoa. 

Duraata caai trae aaoa 1 Obra15• no ba•ta ai 
do reconocido por el aobierno da Vaabinaton a =­
cauaa da la• difarenciaa auraidaa da la nueva -
Carta Conatitucional. !•paro deapu&a da la fir­
•a de loa Tratado• de Bucarali en 1923 •• le re­
coaoci6 7 1 lue10, •• le au:s.ili6 ailitaraante pa­
ra derrotar a loa diaidentaa delabuartiataa, Des 
pula de aato, el praaupuaato volvi6 al doainio =­
perao11al de Obre16n, quien lo proaul&6 por decr!_ 
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to del Ejecutivo y lo a11aent6 durante la revuel­
ta, (61) 

Le inaerencia de Obre11Sn en la le11alaci60 
fiacel y en al aa111ajo da lea taaaa iapoaiti'll'aa, 
de 1920 a 1924, pro't'ocaron una daaor¡aaizaci6n -
en la aafara da loa ia1raaoa fad.i·alaa. Obra11Sa 
•• ancootr& con la boatilidad cuando ocup& la -
praaidancia, tu.Yo dificultadaa con laa coapai1laa 
patrolaraa nortaa .. ricaDaa a in¡laaaa con raapa.s_ 
to al articulo 27 conatitacioaal y aaa clluaulaa, 
an apar:Lancia confiacatoriaa. Aaiaiaao, loa ••! 
••• cat.4licoa adoptaron l,lll& actitu4 poco aaiato-

::o::~11a:!r::!:d::•!:º -~ !::,~:r:r!;:1::::c~:!! 
cional. 

Oltraaaa paraonal-ata diri1ill lo rafaraata 
a ralaoioaaa ••tarioraa, adada •• 1•• t••o trae 
aacratarioa •• •• aob:leroo, ••talllec:le 1• aor•• 
••• i•itaroa loa pre•:l•••t•• ••• la aeca•t.aroa, 
al fTeaU.a•t• cootrolak , •i1il••• ,ar•oaal .. a• 
ta la• acti•i••••• da ••• aiaiatroo. Oltra1I• • 
coa•ocalta a r•••i•••• a ••• a:la:l•troa •iaapra -
1•e ••••ell>a e•pedir caalca•i•r decreto o ca .. •o 
iaicialla oa pro1ra- ••••• o -• polltica ••• P!!. 
diera afectar • ••ria• ••cratarlaa, 

Daad.a qua ••tri •• •i1or la Carta Fad.aral -
d.al 17 • loa traa paaatoa •'• iaportaatea en el -
1obierao 0 haa aido lae eecretarlaa da Cu.erra, B.!. 
cieada J Coberaacila. La priaera aieapra fue la 
•'• faarta J la• otra• doa edq11iriaron araa ia-­
portaacia con al 1•••ral Obra16n. 

El ej,rcito no dejll de ••r al factor doai-­
oanta en laa actividadea 1ubernaaen.talea y au po 
der ae reflejaba a travfa de la Secretar!• de := 
Guerra. N11n.ca interviao en laa raforaas del 10-
bierno. eapero 0 blandla conatantaaente el polo -
de la rebeli6n aobra al l'raaideota, a aano11 que 
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1111 le recoap111:ia11ra con canon1I•• 1111 benaficio de 
sua propio• inter••••· 

Goberoaci61l f1H pgderoaa durante la praai-­
dencia da Obre1tin, e11to ara pon¡ue •• ancoatraba 
.r1 aaaoa da Plutarco !llaa Callea 7 qua ara al -
candidato e11co¡ido por al preaidante para 11uce-­
dH·le. 

Coa al Praaidanta Obre16a, la Sacratarla da 
aacianda cantralia6 an 1raa -aaitud el podar -
acoa6aico 0 puaa aupaditaba a laa otraa aecreta-­
rlaa da latado¡ lataa no podtan efectuar 1aatoa 
a dhcracila ai no tantea la aprokci&a da la-­
ciaada. 

Por otra parta, con ralaci•• al capital J -
al t.rabajo aaalariado d11raata el rl1i••• ollra10-
aiata, H Hili•• coao ooata .. r• •tiliaar al Pr~ 
aidaata coao &r,ttro •• laa luclaaa obrar••· a.­
paro, cundo ••• •••lp •f•et.talia iatal'aau ,a,11 
eoa iat.arwaa(a al Jefa ••1 lj•e•tiwo y ai •• aa-
1•••• a eoawaair• •• •tili•••• al ajareito ••• -
ara al racarao da afaetiwo •• ••t• 1•••raaata. 

Obra1&a bi•• uao •• laa fae•lt•••a aatraor• 
diaariaa •• al pl'o,1aaa haeaa•al'iO 7 para aolu-­
eioaarlo otilialS proeadiaiaatoa aatralaaalaa eoa 
al aaailio dal Coa1raao -iadiea Goodapaad- qua 
eaai toda la la1ialaeiSa aa aataria baeaadaria -
fua proaal1ada por daerat.oa dal ljacu.ti•o euaado 
al Coagraao aa ballaba ea raeaao. 

Coa raapaeto al artleulo 27. Obra1IS11 u.tili­
~ll laa faeu.ltadaa aañaladaa al jafe dal ajaeuti­
vo aa eae preeapt.o para actuar aa loa aaunto11 -
agrario• e iaici6 al aaaaachaaiaato evolutivo de 
la influaacia directa de la inatituci6n praaidea 
cial en la e:.:propiacilln y diatribucilln da laa -
tierra•• al proaulaar au laaialación aararia. 



., 
o•r•1Sa • .. 1•1 •• fCHl•r c.o•rc:Lti•o 7 au ••-

1aet•a• para llloa:l.aar • au c••~po da a:Laiatrea , 
al pÑH' Le1ialatt.wa, l••a• •••tr•,• la OfG•i""-­
cil• • Callea 11 al aaal u•«• eaeo1i•• ceao •• •.!. 
eeaair. , tea •••i4o • la polhicia 1-,aaitt,ra •• 
o,l'e1II• ••• De la herta r••••ciH'a a •• cartera 
•• 1••i•r••• •••1••• .. r el fan:Ho CNpH·atbta 
c ... •• .. Hale a la •raaüaad.a 11 para la Matra ... U•• OM' .. ,. ........ 1. •• .. 1ncaa•lh •• h•--
... C• la .. d-.41& f'Dlha •• le ... na HHH,1. 
l'i•. (H) 

IÑH ÑMHil•• ••• .. h •••U., •• al ti 
tal.u .. 1 ajMaUft al ..... •fid-,a ••• ... .. .a.••••• .......... .,.. ........ u&cal' • 
•• eñ:lld• la ........ .i ... ,.1 a , ........ b 
i ...... ._.. UHdauaa • al 1an ........... . 
., • 1 .. it•&.e .... a.. ... 

81 ....,., .. •• ........ , C.lha ••••• lH -· 
,.n .... ,.ac,s. .......... al ...... , ..... 1 ... -
.. , _.. ........ I'. •1 ...... '411i•l•t;iff ... H 
..... c. al ••• ••l ffl• ,..,••H-•:1&15 la tacar-­
.., ... .,. •.i UcalH •at , ..... IJ•• .. l,.. .. laa • 
•lHaieNa •• 1•• .. , .... H fal'fNci--,: e .. ., __ 

:!::;.,:'::~: ::1t:::: ::r 1!: :::::.1:: :!.!::: 
U.wa•" e••• .. al1l11 c•••t•ate ara ••nia• •• •• 
,oUtica la aUaiaa\.a ~1' ••ia •• la lauatarh 
•• ~••r-et.aaP 1• ••• la lla•f•• •i•o atDl'l••u1 
fac•ll:ata11 ,arra dacitir ao•r• la la1alHalll da -
laa alecd,aHa. (1'0) 



.. 
Cuando lo& candidato, a cualquier puesto da 

alacci6n popular era contrario a la política pr!. 
aidencial, la aecratart:a aviaaba al Sanado y da 
ac11ardo a laa facultad.ea aañaladaa en el ai-tlcu­
lo 76 co1Htitvcional declaraba la daaaparici6n -
da podara• conatitv.cioaalaa aa al Eatado, J laa 
alaccioaaa aran aauladaa. Lua10 al Sanado ala--
1la aobaraador proviaioaal aatra uaa t.araa au1a­
rida por al Praaidaat& f&I'& 'ªª •• aacartara da 
coa•ocar a •••••• alaccioaaa. 

lat.a c,caica aaiaU: al principio da la cri­
aia qaa tora& iaoparaata al fadaraliaao aaaicaao 
,.. adada, .. actu.aa al ajal'cito para ••t• .. H· 
la iafl11aacia pa-aaidaaaial •• la& latadoa. 

Nlaico -iadica Goodapaad- •• di•HUI •• -
aoua ailitaraa, cada ••• da laa c .. lee •• eac.0,1. 
tr••• al -••e 4e •• Jefe 4e •••• ••• .. rulaea 
te ra4:lc••• • le ca,ital 4•1 let ... 1 ••!, °'r•­
... or4eu•• ,.r ... :1.. •• •• ••cr•tar:lo •• O.e­
rra • 1•• J•f•• •• HU ••• ••tu•- •• aeNr .. 
• loa •••:la•i•• •• la ,ol!tb• ,r .. uau:lal. &a1 
cnaec .. at ... ata, al 1••l•no •• o•r•sl• •-•·· 
tr4 , .. ••ah la Coaat:ltH:lh 4al 17, •1 Jefa • 
••1 IJocati•• •• aa•ico ara llaaaa4a:lco 4araata -

::.i::!:;:•; • .::::1 •:: !:S!}:::1::. c;t:. •;. 1:.:¡ 
ail• ,ariSdica da au titular. 

Coa•tituci•-l•••t•, Ollra1Sa aatalla capaci­
tado para coatrolar toda a la• ,reaa del 1olliarao. 
Otilia& •1 aparato •ilitar para raforaar au poai 
ci&n, aieapra c¡ua ara 11.acaaaria aaa fuaraa adi-= 
cional. 

Si¡uiendo adelaata coa al aa,liaia biat4ri­
c:o da loa caudilloa qua fueroa iavaatidoa coa la 
cataaorta de la inatituci&n praaidaacial, aucade 
ea al poder a Obra16a al aaaaral Plutarco !l{aa 
Callea. 



" 
En 1921, el 5 de aeptia•bre C•llea anunc1.a 

que •• pi-opone alcantar la Preaidencia de la 11.e­
pG:blica en laa elecciooea del 6 de julio de 1924. 
AQ1el Florea fue au oponanta, tanto late coao C.!. 
llea aran producto eapec!fico del per1'.odo revol!!_ 
ciooario Madero-Carranza, coabatieron al lado de 
Obre1811. coot.ra Carraiua y Da la B11erta. Sio ••­
bario, Callea triunfa aobra florea a11. laa alac-­
ciooaa del 6 da julio del 24, por una aayorla da 
votoa, 

Al ocapar la Praaidaacia, Callea iotaati5 -
llevar a afecto •n• laforaa Aararia iotaaral 1 -
una coaplata raoraanizacil• da laa finaaaaa, pr! 
.. ro traca da raclacir la deuda ptlltlica -dice -
Goodapaa•-1 "11 allo da 1925, •• aajord la oraa­
aiaacida fiacal. la raoraaaiaaciSa adaiaiatrati­
••, ••• CallH diri11' paraoaalaaata, di••iD•1• 
aollre e~ la ..... ,a,uca". (71) 

la ••• •••tido, Callea f•• i••••tido •• fa­
c•ltadea estraordiaariae •• aataria da fi••••••· 
bfor.4 total .. at• la aecratarta •• hcieada, •• 
raor1aaiaaeila loara la ceat.raliaaci&a •• loa -
••r•ieioa adaiaiatl'ati•oa, al raa1rup .. taato y -
fuaiSa •• al1•••• oficia••• la •odificaciaa da -
a11-oa dapart .. aatoa o aaccioaaa, al ajuata dal 
paraoul 11.acaaario J al adiaatraaiaato dal aiaao, 
lapal'o loa priacipalaa problaaaa q•• a11.fraat6 -
f•aroa loa l'alacioaadoa coa al patrdlao y la -­
lftlaaia. 

Con raapacto a laa l'alacioaaa latado-I1l•-­
aia0 Callea prataadilS aatablacal' aobre &ata un -
amplio control al impoaar au autol'idad al aiate­
ma jarlrquico-acleailatico o al colocar prlctica 
menta la fe bajo lll inapeccHín del gnbierno, -

!n el aapacto de laa relacionea extariorel!I 
en 1925, Calles manifeat6 al prop8aito de re¡la-
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••ntar el artículo 27 con•titucional, relativo a 
la propiedad da la tierra y el petróleo, preaen­
t6 al Con¡raao dcu proyactoa da ley para poner -
an vi1or laa clfuaulaa ralativaa a la propiedad 
en aaaoa da a1ttranjaroa. 

lato aotiv6 1 al roapiaiaato del aacratario 
da !atado nortaaaaric.ano con al 1obiar110 aaaica­
no, lua10 •• vio claraaanta '"ª al iaparialiaao 
aatadounidanaa iapu.ao &\l c,nica a la poU'.tica -­
praaidaacial da Callea, 1• qua "aata la praailln 
da latadoa Uaidoa 1 Callea •• ratract& y dio aar­
cba atr&a al aceptar al fallo da la Sapra .. Cor­
ta aobra laa concaaionaa coafiraat.oriaa, •• apr!, 
aar& al fallo bajo la praaiSa da la daaanda ••-­
praaa da Dwi1bt D. Xorro• y laa coapailaa patro­
leraa•. (72) 

cid !! ~;;::•:.::1!:!c:a::e!ª e:•;;;~·~.::::i'~! 
o,.,.,,. llialli:la ealaccioa .. o • Callee co- •• a11c,1. 
ªº"• era claro 111• Ollireal• tratarla da reelaair­
ea. Mciaatllo a •• 1 .. o al articulo I] coaatit•-­
cia•al. la 1926 ,or iaiciati•a •• Callea ae -­
a,rallS la rel'or .. aabre 111e •i•a•• preaHaate P.!. 
drla aar reeleaido para el par lodo 1-adiato; -
aal 0 Olliraala podrta praaaatar •• caadidat11ra pa­
ra al pr&•i•o caatrieaio da 1921. 

Deade la proaul1aci8a del CSdi¡o federal -
del 17 el parlado praaidaacial ara de cuatro --­
a6os0 ea diciaabre da 1927• Callea ordaa& ravi-­
aar la Carta Conatitacional ea ••• aapecto. y -­
ello prod11Jjo una aa¡uoda raforaa qua paraiti& la 
raalacci6o J ad•••• la aapliaciSo del periodo -
preaideocial a aaia aaoa (73). (Aunque .r1 rea­
lidad. la aapliaci6o del periodo preaideocial a 
aeia años fue 1.1a hecho haata 1934 con el 11obier­
no de Lii.aro C1rdenaa). 

Alvaro Obre1ón apoyado por el Partido Labo-
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~~ ~•t4.oa~tale• de •• aHeCAIOI'. 

h~••t• •l rl1i••• calliU:• lao f•cutt•••• 
t»"t•i••ar.Ull•• •• ••pUaron al caapo Judicial •.! 
di.at,e la raforaa al artS:culo 96 coaatitucioaal, 
- co•c•.dili al •Jacutivo la facultad 4• aoabrar, 
cm::i. el visto bueno del Sanado, a loo juecao da -
1-e Sopr-• Corte. La Lay R111laaantaria del ar-­
t:Ín,1.lc, 130 coaatitucional y la raapactiva retor­
- al Ci!id1Jo Penal dieron al ejecutivo faculta-­
de11 abaolutaa en aateria reli1ioaa. 
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En cue•tione• laborales, lo• •ieabro• de la 
Junta de Conciliación y Arbitraje aertan noabra­
doa por el Preaidante¡ la creación de Bao.coa de 
Crldito A1r{cola y Crlidito Ejidal acrecent6 el -
poder del Ejecutivo; an c1111eti6n hacendaría, la 
creación dal lanco Oaico de Eaiai&a, filial del 
laaco de N'•ico raoraaaiaado •• indicador obyio 
de la influencia del ljacutiYo¡ utilia6 la tropa 
ea loa coaflictoa obraroa, utilia& loa aii:ulica-­
toe obreros para hacar cwaplir 6rdaaaa dal 10--­
biarao; ••••••, al J•f• dal Dapartaaaato del Dia 
trito Padaral era aoalniado por al Preaidante, 10 
aiaao el Procurador Caneral da Juatic.ia. 

Coa raspee.to al &abito da laa relacioaea •• 
tariorea, aiaauaa dac.iai&a iaportaat• faa toaadi 
aia la ap't'obaci5a •• Callea. In le polttica ia­
te't'Da •• laa latida••• Pode't'ati•a• iater•i•o Si~ 
,.,. aa la política local. Da acuor•o coa el ar­
dcalo 87, pod(e tatorpretar libr-•ata ai al &.!, 
llierao •• al1la lat .. o ara o ao rapreaoatati••· 
lato ••, al Preai•eata po4t'.a ••tar aata ol Saaa­
do y aolicitar q•a ,ata daclaraaa la daaapari--­
cida da loa podar•• coaatitacioaalaa •• al leta­
do. 

El periodo 1ubarnaaaatal calliata concluya 
el 30 da ao•iaabra da 1921, paro tu•o haaaaon{a 
haata 193S, d11ranta ••• lapao h11bo c11atro praai­
daatea, alaaidoa por Srdaaaa del ¡anaral Callaa, 
el cuarto preaideata L,aaro Clrdeaaa roapH5 coa 
Callea y p1uo fin a ª" pradoaiaio. (74) 

Entre 1928 y 1934 Rl:dco tuvo traa pre11idaa 
tea, doa proviaioaalea J al otro fua elegido po"r 
sufragio. El priaaro fu.e 11aco1ido por Callea J 
aprobado por el ¡rupo aobernaa.te, lu.a10 ae le -­
diÓ legiti•idad a travia del Conaraao. El Lic. 
E•ilio Portes Gil fue preaidente proviaional du­
rante loa 14 11aaea que aigu.ieron a la muerte de 
Obregón an 1929; Abelardo Itodrl¡uez lo fue de -
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1932 a 1934, quien suced16 a Pa1cual Ortiz l.ubio 

al diaitir, 

La caracter{atica aia eapaclfica de eate -­
lapao0 aparte dal poder aztralegal da Callea y -
da au poaici6o, fua la iot11¡raci60 del Partido -
dal Gobiaroo, al Partido llaciooal •••olucioaario 
qua aerfa uo ioatruaaato para que aaa 1 lderaa •!.. 
aejaraa el total control polltico. Ta aatablec! 
do al PRa, la preaidancia 110 aacontrlS opoaici6n 
alllilD& en al Coo,:raao, ya ••• a1J al parfodo 1928-
1934, •• avidaaci6 a1,1 coaplata aubordinaci6n a -
la lnatiuaci&n Praaidaacial, 

Callea parpatu, au podar coa la fvndacilSn -
dal P81 qua fua producto da uoa datarainaci6a -
praaidancial, orgaaiaado por al aiaao coao u.aa -
aatrata1ia para rataaar al control del aparato -
aatatal. Co•••c•••t••••t•, •• el 1obierao •• -­
Port.•• Gil fa.a claro el coat.Tol •• Calla• •• la 
t.oaa •• daci•ioaaa, ,a qua laa pri•eipal•• jarar 
Cll•laa fuaroa ocapadaa por calliataa. -

la •• corto periodo da 1obiarao, Portea Gil 
•• ••ocl al proltl-• da la raforaa •ararla • la 
cual coatribu:,S coa al craciaata cootrol del ti­
tular del ljacuti•o al otor1ar coacaaioaaa da -­
•1•a• y ejercer coarcila a travla del aparato ai 
litar. con. el fia da aplicar la probil,iciS11 de ':' 
aoaopolioa y avitar la conc.aatracila del doainio 
••br• el uao da •1•••, y otro aspecto relavaate 
fue la conciliaci6n. del Eatado coa la I1leaia. 

La i11ta¡traciS11 del PN• obedacla • la neceai 
dad de crear un aparato electoral y coao 11ecaniS 
ao de control del gobierno. ya que daade un prii 
cipio recibi6 medioe financiero• del erario pG.-':° 
blico. 

Pascual Ortiz Rubio fue el priaer candidato 
presidencial del Pl'i'R, ee elegido en 1929. Este 
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rc1ultado •01tr6 la influencia y el poder del -­
Partido del ¡obierno que tendi6 a 11lutin1r al -
•ayor núaaro de aindicatoa. 

Al hacaraa cario Ortis aubio da la titular! 
dad dal Ejac.uti•o, iodica Goodapaad, qua 11& &•b! 
nata eataba for-do da ••• calliataa qua duran.ta 
el aobiarno da Portea Gil, Callea •• ait\18 por -
aac.i•• da Ortia lubio dabido a au incapacidad -
ejac.uti•a, tal aituac.iaa biso inoparanta al 10•.­
biarao al renunciar cuatro aanaralaa all aru.po C.!. 
ao protaata c.oatra la iaaptitucl da Ortia l•bio -
an aua tratoa con Callea J aa la diraccil5a dal -
aparaco aubarnaaantal. 

11 podar J la iafluanc.ia dal PWI apoyado •• 
loa aaplaad.oa krlc.rataa c.011tribu71roa a au coa­
aolidaciSa al dapadar da 11 para i.1rar • .,1101 

J -•t•••r•• •• ello•, •• obe•r•• ••••• •• co--­
•i•••o ••• •l c•••t•ato preei•eacial ••l Perti•o 
oficial auac• pardarta aaa elacciaa, ,a ••• coa­
trolarta la• oleccio•••· 

La e•tracU caau·aliaaciSa dal Partido con 
al Preaidaata y al 10,tarao la iapriaill al car&~ 
ter da io•titaci&n ••tata!. Daada eataacoa al -
Pal ha, aido utiliaado coao paatal •• dofaaaa da 
la ra•oluci&a , del preaidoata ao turna. El Par 
tido 1ubaroa-atal oo babta •ido aua perfaccioai 
do or1laica .. ata cuando raouaci& Ortia lubio 1 •• 

pera au repreaoatatividad •• laa C&aaraa da DipÜ 
tadoa 7 Seaadoraa, J 1obiaraoa de loa Eatadoa ':' 
era ya una advertencia. (75) 

Sucede a Ortiz Rubio en la pr••idencia el -
geDeral Abelarda lodr{1uaz 1 qua fua ele¡ida pre­
sidente proviaional a inatanciaa de Callea por -
el Congreso el 3 de aaptie111bre de 1932 haata el 
30 de novieabre de 1934. La influencia de Ca--­
llee fue clara en el rEaiaea da 11.odr{guez, tal 
como hab'la aucedido con loe doa anterior••· 
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En su rfg1111.•n se aprobaron alguna• refor•as 
conatitucioo.alaa, entre ellaa •• eli•in6 la poai 
bilidad de la raalacci611. Aat, acorde coa el ai" 
tlculo 83 y el 84, el pn1aidente a,'Ho ocuparía =­
au titularidad durante un aeaanio (76). Adea(a 
ae prolon16 al parlado de loa aenadoraa de cua-­
tro a aeia all.oa, Eataa aodificacionaa iDtrod11ja 
ron caabioa en loa artlculoa Sl, S6, 79 y 85. s; 
altar6 al art!culo 13 para qua el Conaraao pudia 
ra la1ialar aobra aauntoa ralacionadoa al Plan= 
Sa:aaaal, ad••'• de otraa raforaaa al artlcv.lo 27 
J al 123. (77) 

La traa.aforaaci6n dal Pma an alHido aparato 
alee.toral •• conaolid& durante al ¡obierao de &,!. 
drlauaa, 11 portar dal partido del lata•o an .. -
110& del praaidaata fua a1111aataado pau.lat:laa•••t• 
y todo• lo• pueeto• a ai••l ••tat.al y .. aicipal 
eraa oc•padoa por al paraoaal ••• aoaiaalla co­
ce .. idet.oa al pare.ido. lata a lea ar••••• del -
Praai4eata, n laico poaibla ••••raario ara al -
1rupo ailit.ar, paro ••• Jafaa coao ceadidatoa a 
puaatoa da aleccida ••••••roa aoaatiaHoaa al •• 
paro del aiaao. -

la r••••••• al 1•a•ral Colloa iapuao y doai 
a5 tra• preaidaatea, dacidi& la polltica dal api 
rato ,aberaaaaatal aa laa aafaraa polftica, aco­
a&aica e idao1a11ca aa aataria reli1ioaa 7 educa 
ciSa. CralS au propio hloque heaaaSnico coapu••= 
to de aai10• iacoadicioaalaa 1 a loa qua colocS -
••tratfJicaaenta ea laa principal•• direccioaoa 
del aparato ••tatal. 

Por otra parte, coaformS el partido poltti­
co que he per .. aec.1do aa el poder deede eu funda 
ci6o. Y, por Gltimo, influyS en la deeignaciSn­
del general L1~aro Cirdena1 como candidato presi 
dencial. Su quehacer pol{tico teraiolS en 1935 -:­
con el ro111piaiento dal nuevo pre&idente elegido 
por el PNR al no avocar11e ésta a 1011 da•ign1os -
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de 1,ui gobierno ••trelegal 0 detentado por Calles. 
(78) 

Ll1aro c¡rdanaa poaa fiQ. a la influencia de 
Calla a an el aiat••• pulftico aaaicaao. Utilii:& 
facultada• a:at.raordinariaa •'• aapliaa qua aua -
pradacaaoraa J al concluir au aaadato praaidea-­
cial, loar& qua •• aprobara uaa ratona a la -­
Coaatituci6a dal 17 qua prohibi4 al uao de talaa 
facultada•. aal•o aD lpoc.aa da su.arra o da cri-­
aia aacioaal. Duraata a11 aaadato praaideacial, 
iataaaific& al control 7 ra1ulaci6a da la• acti­
•idadaa aconlSaicaa 7 trat.6 da aajorar la aitua-­
ci&ll ¡aaaral da loa trabajador•• oraaaiaadoa. 

Cirdaaaa foaaat& al ao•i•:l•ato obrara y ra,1. 
lial raferaaa ••1 far aaciaa da la •olaatad da -
Callea, coaaacuaata .. ata al Coa11"aao •• diwidid 
•• p•rU.4•rio• •• ••o 7 otro. al1•••• calliataa 
•• paaaroa al lado •• Clrd••••• y Callea fa• ••.!. 
terrado, luaao •iaol,.il al ¡abiaata 1wa aataba -
iata¡rado •• au. aayor parta por 1aata •• Callea, 
, aa!, car••••• ollt•,.• al total control aobr• la 
burocracia polltico-ailitar. 

la •• al ¡obiarno cardaniata cuando nacen -
laa central•• obrar•• y c .. paaiaaa, aal coa Vi-­
caate Loabardo toledano •• coaatituya la Coafad.!. 
ración da Trabajador•• Naxicanoa para controlar 
a los aindicatoa iaduatrialaa y fadaracioaaa lo­
calaa obraraa. Coavirtíladoaa da aata aanara la 
CTN ea al iaatruaanto idlnao del aparato ¡ubarna 
aeatal para raaliaar laa ra¡laa y la polhica :­
del !atado. 

Cirdenaa utiliz6 a loa trabajadora• para -
apuntalarae firaeaellte en el poder, ya que aua -
tr1unfoa se debiatoll a dec111ionea del titular -
del Ejecutivo y a 1011 .Srganoa de late, coao la -
Juota de Conciliaci6n y Arbitraje y al Departa-­
aellto de Trabajo. 
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Clrde11a• apoyl5 a loa trabajadora, •l servi­
cio del !atado al coocedarlaa al derecho a aiadi 
caliaaraa 0 a ca•bio de laa praataciooaa, loa tr~ 
bajador•• a1n:iliaroo a lata unlni•••ante an to-­
daa laa aafaraa poltticaa 7 alactoralaa. !ato -
••• loa ltdaraa obreroa fueron utiliaadoa para -
aacuadar la polttica praaidancial. 

Da aata aodo 0 Clrdanaa y al ao•i•i•nto obr!,_ 
ro or¡aaiaado afiaoaaron au aituacila aa datri-­
aaato da loa aactoraa aaaoa fa.,oracidoa del pala. 
la ralaci&a a la aafara a1raria 0 c,rdaaaa biao -
u.a caaltio da daailoa da la tierra al aspropiar -
aoa aaria da latifundio& al ••rae praaioaado po1' 
loa arapoa c.aapaaiaoa iaclapaadiaataa. 

Clrdaaaa adoptl al Plan Baaaaal prop•aato -
por .&.bd.ardo aodrla•••• el •••l ••ial• ••t••l•-­
cer aa coatrol J ••• H•iabtrecila ,tblica ••• 
..,11a •• 1• acoanl• •••iuaa. Coa fecalt•••• 
u.traol'diaeri•• ••cratll caei 104• la le1ielac:ll• 
•• .. tarta •• f:l••••••• , •• otreo ar•••· 

Cird•••• deatro de •• ••lltica ecoalaica •A 
ra iacra .. atar al •••arrollo ca,tteliata J epoJ.!. 
do aa eu polttica populiata fuada •• 1936 ••• ·~ 
ria de &r1aaoe tlcaico-•••iaietl'ati•o• 1111• ••r•! 
rlaa para ci•ntar •IJlida•••t• al poder de le -
iaatitaciSa pl'••idaoci•l 1 ••tra elloe1 el lanco 
llacio11el de Coaercio l:11:terior 1 Alaac•••• Wacioo!. 
l1u da Dap&eito , •acioaal fiaaac:lera. letaa -
inatitucioaea auw:iliaroo al Pl'eaident• c,rda11aa 
ea aua tentativas oaciooaliataa da foaaotar la -
iaduatrialiaacilSa del pata con al apoyo y con--­
trol del apareto polttico. 

Cfrdenaa proaulg6 el 2) de aovieabre de ---
19)6, la Ley da l.:a:propiacioaea que concedta al -
titular del Ejecutivo aapliaa facultad•• para ex 
propiar bienes privado• "por c1uaa de ..itil1dad :­
pública y bieD.aatar social de la nacH:in". Aaí, 
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llevó a efecto la expropiaci6'n da loa ferrocarr,i 
lea, '1 lua10 loa bien•• de lea coapaiHaa petral!. 
raa extranjeraa. 

Deapv.la da ello, conatitv.y6 un coojuato de 
oraaoiaaoa daacaatraliaadoa entra alloa: Petr&-­
laoa Nezicaaoa, Coaiaiaa redaral da Electricidad. 
Se aaplil5 e11 aeta periodo el pro1r••• da iatar-­
veaci&a del aparato aatatal ea la vida acoa5aica 
del pala, aunado todo lo aaaciaaado al ao•iaiaa­
to ¡aaaral da loa trabajador••• raparcutiaado aa 
loa ¡aatoa raaliaadoa por al latado ea obraa da 
infraaatractara 1 coacaaida da crlditoa 7 aaaaato 
da pracioa a partir da 1937, 

La axproptaciSa petrolera acaatu& aa7or .. 11.­

ta la precaria aituacida acoalatca del pata. Ta!, 
to al 1raa capital coao al aati•o •• aoatraroa -
ú• de•coafiado• coa laa iater•oacioooa ea,ropi~ 
doraa de Clrd••••, coaeecaeatnoate, •• 1•••rlS -
••• creciente iaflacUI• 7 el peeo •• ••••lal. -
(79) 

car••••• reoraaai•• al pare. ido del 101,ierao 
ea 1937. le caabi• de -•l>re 7 lo reeatracture -
coa uoa b••• ia•tituciooal. O e••• aaru,.& • cu~ 
tro aectoroa ,ue foeroo loa do loa trellajadorea 
aiodicaliaadoa. or1aoiaacioaaa da caape•iaoa. -
ejlrcito J eacr.or popular, eate dltiao iatearado 
por pequeioe coaerciaatea J bur&crataa. 

Deapula de la Con•eaci&a ea 1938. adopr.a 111 
1:1oabre de Partido de le le•oluci&n Mexicana --­
(PIJf). Y en 1939 el aee de julio. eauaci• qu.e -
la deaiaaaci&a del candidato preaideacial ee pro 
duci.ría ea la Convenci&n del lo. de novieabre de' 
1939 adoptando un ae1undo Plan S11xenal 0 qua ae-­
rta el progra11a del Partido para au candidato a 
la pr11eidancia 0 e~pero late ya hab{a •ido 1elec­
cionado puea C(rdenaa y el aparato 111ilitar ya ha 
blan decidido que fuera el 111cretario de la De-~ 
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fen1H Nacional Manuel Avila Camacho. 

El 22 de fabraro de 1939, la Convenci6n da 
la CT!'I' aU.,:i6 por ••yorS:a a Avila Caaacho co•o -
candidato lua¡o lo apoy6 la Confedaraci6n Nac io­
nal Caapaaina (CNC) y aa{, aotaa da qua anuncia­
ra la Convanci&n •acional del PO para aalaccio­
nar au candidato praaidancial 1 todoa loa aecto-­
raa ya hablan apoyado a Avila Caaacbo co•o candi_ 
dato a laa alaccionaa del 7 da julio da 1940. 

!n atataaia, duran ta al rC1iaa11 da Cirdanaa, 
lata ajarci& un coatrol abaoloto aobra al podar 
Laaialativo, lo loar& aliaiaando a loa partida-­
rioa calliataa. otroa •• paaaro11 al bloque card.!. 
nieta y al partido oficial foa aaaipu.lado por al 
praaidanta. 

M••••• al podar Judicial la fue adicto ya 
••• •• ao•tficd el articulo 94 coaatitacioaal, -
4telaa refone ••tip11lada ,u• ••e• lo ••ceai'f'O el 
••rlodo para loa cario• •• aaaiatrado aerta de -••:L• aloa , loa titalar•• aorta• aoabradoa •or -
el aae'f'o preeideet•, •• ••••r• ••• 1• a••ti3a •• 
••t• coiacidirl• coa 1• da a,u,lloa. 

carden•• aapUS al podar ajacuti'f'o y laa -
fuacioaaa de la iaetituci3a preaideacial coao -­
ainauao de aua antecaaoraa lo habla becho desde 
que ae proaul1& el Ci!ldiao Pedaral del 17. 

Adeú•• coatrol45 de una aaaer• eficaz la -­
Prensa nacional ,. particularaeate la del Diatri­
to Federal, Laa huela•• aaenazantaa y la int i•.!. 
daci6n aobre la expropiac:ilSn de bien•• peraona-­
lee fueron laa foraaa coao actuaba el rfgiaen ei 
•e aaltan de loa lineaaianto• marcado• por el -
aparato eatatal. 

El general Cfrdenaa utili16 aapliamente las 
facultadea extraordinaria• para le¡ialar aobre -
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deterainadaa eaferaa pai-a q11a la funcHin del apa 
rato aatatal p11dia1'a deaa-rrollarae en concordan::­
cia con la• neceaidadaa dal aiataaa capitaliata 
dal pah. La Ley de Eapropiaci.So la otor1.S a •.!. 
ta praaidante una autoridad qua anterioraa11te no 
habla poaeldo nia¡u.ao de a11a predacaaorea. Eato 
••• con al aolo hacho de declarar qv.a era de ut.!. 
lidad p4blica, pod(a raaliaar cualq11iar aapropi!. 
cH5a. 

Clrdanaa coatrolS la induatria petrolera y 
la allctrica apoyado an aua facultada• praaidan­
cialaa para ooabrar diractorea de a411lllaa; ada­
a&a el trabajo or1aniaado •• coll.Yirtil an un ap~ 
yo da la preaidancia. !l control cardaniata ao­
bra loa aindicatoa J la diapoaicila da latoa pa­
ra acatar aaa Srdanaa, la capacitaron para obli-
1ar a caai todaa laa aapraaaa a aoaatarae a au -
política, P••• 1a ••• la a .. aasa aot.ra una poai­
t.la a11propiaci&n paraitfala obtaaar loa objar.i ... -
..,.a daaaadoa, (10) 

la ralacida a lo anterior, indica lo aoatra 
do ••• al aparato aatatal al coaclair al aaaeaiO 
cardaniata ae balita coa•artido aa ua a .. lio aia­
t.•a aconhico al aar..,icio dal daaartollo capit.t. 
liar.a dal pala coa ua aactor aapraaarial coao al 
ciaieato de asa craciaiaato J con al aparato 1•­
t.ar•••ntal at.rianlllo t.racha • inapaccio-ado pa­
ra aupar..,iaar aua accionea, (81) 

Sobra al r&1iaaa carlllaaiata ua aut.or lllica -
que al desarrollo capitaliat.a an el pata •• apuo 
talado fuodaaantalaaata con la cantraliaaci6a ":" 
del poder presidencial aa al rlaiaan de Clrdaaaa. 
Este proyecto cantraliaador -afiraa- aa lo¡ra 
1raciaa • la deatrucci&n del podar polltico de -
la t.ur1uaata agraria v{a la raforaa agraria, la 
incluai&n del proletariado induatrial y a1rlcola 
y con loa caapaainos al aparato dal Eatado en -
tfrainoa de o-r1anizacionea claaiataa, y la orga-
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nizaciSn de laa fraccione• de la bur-gueai'.a indu.!. 
trial y co••rcial en cantrale1. 

En auaa 1 el gobierno da Clrdanaa inatituya 
una repraaentaciSn da la claae qua le peraita al 
Eatado autonoaiaarae J podar re1ir loa daaignioa 
dal desarrollo capitaliata 1 1u1ociaado y contro­
lando a la rapraaaataci6n. Obviaaaate qua la -
coatribu.ci&a da Clrdaaaa al aiataaa polltico ••-
1ticaao •• la inatitucHla del praaida11cialiaao, -
eaparo aataodido ,ata c:oao la dafiaici&n da la -
aaparaci&n da podar•• federal &D podar ceatral 7 
podar aatatal donde al aaaoado •• aacu.antra au-­
bordiaado al priaaro, J al priaaro aiauiaado laa 
pauta& urcadaa por al proyecto da la b11r1111aala 
iaduatrial. Ea lo idaol&aico al &atado •• ai1u.e 
praaaataado co•o aa1ociador, coaciliador J lo -
da i•fortante co•o pro•otor dal deaarrollo. -­
(12) 

Otro aapacto -, i•portaat• d•l 1obierao -­
car4eaiata fae la polhica pop11liata que reali•4 
al iacorporar a loa trabajadoraa aaalariadoa or-
1aaiaadoa al aiat•- pol!tico aaaicaao, allo aiJ. 
aific, al aatra•fo da au capacidad da aaaocia-­
ct,n J f11adaaaat, el ejercicio da •• control daa 
da la cGp111la aobra loa 1rupoa J •• auaiaiSn rea= 
tricti•• an la peticiSn da daaaadaa al aiataaa, 
!a dacir 0 loa arupoa obraroa, caapeainoa 7 popu­
lar•• coa au aliaaaa al !atado lo fortalecieron 
•o datriaento de a11 poaibla iadapandancia. El -
control polltico y social aobr• laa ••••• origi­
na la adopciSn da aadidaa acoalSaicaa qut! optaban 
hacia la induatriali•aciSa dal pata, esto es, se 
iapulalS al deaarrollo de Mf•ico coa un gran coa­
to para 1011 productorea directo• aaalariadoa, -
justificado por 1011 objetivoa de la revolución -
de 1910, , 
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VIII. EL PRESIDENTE COMO INSTITUCION 

D••d• la Convención de A1uaecaliant•• al -
siat••• praaidancialiata coao parte dal !atado -
•••icano conforaa doa atapaa: la priaera ea la -
eatructuracilia da la n11••• iaatituciSa praaidaa­
cial baaada •• al Clidi10 radaral dal 17 y co•--­
prenda da 191S a 1940. Dv.raata aau parlodo •• 
0ri1iaa al aataacaaiaato acoalaico, aaparo •• -
coaaolida al praaidaacialhao coaatituctoaal •P!. 
Jado •• al Partido lacioaal h•olucioaario fa .. .!. 
do •• 1929. La otra parta, coapraa4a da 1940 a 
1170, aparaca la iaat:ltacia:a coaaolidada •• al -
titalar dal fodar ajacu.ti•o ••• •• •• daaplaaaa­
do y coalla•• aa cractaiaato acoa,aico. 

1>a uu a 1921 •• fto4••• •••• ,., •••• ··­
,, doetaada por al l!aahaao del ca11dtlliaao r••.2 
l•ciourio , ...... • •• ••••acde ... ieato ••1 -
•r•c••• orpai,eti•• •• la• c1u•• ooci•1•• , •1 
bt•••· La ••reter•ci• f01ttioo-aiUtall', .... ,a-
1d• •• 101 ll'•fO• ., ...... ,, ce.,.dao• , ...... , .. 
l'ial•• H 1efl'eat1 ,1 1.,. .. 1a1:1.,ao Ht .. ••1'••­
••• la i1l••i• J lo, terr,t••i••t••· le ltlt a 
ltJ5 •• prod•o• aa pert .. o •• t1'11dcila a 11 •i 
•• 1-tit•ci-,l. Cl'ece, la• facultad•• del ti':' 
tular dol Poder ljecutiYo 1 •• fuoda ol PWa, •• -
aapida al cadi10 A1rario , la L•J Pdaral •• Tr.!. 
,ajo aatr• otra,, Da lt36 a 1940 •• 1aoera ••• 
aua•• aatructuraciaa acoal!iaica, aocial J polft.i­
ca. Sa aulifica a la fracciaa terrateoiaat.e 1 •• 

raaliaa uaa par,iataat.a raforaa 11raria 1 •• aa-­
cioaali&a la iad111tria dal patrl!ilao J 11acat1 lo• 
r11101 corporativo, dal !atado aaaicaao 'ªª •• -
cooaolida J aunado a ello, al Pra,idaeta da la -
lepGblica coao i1utituci5n. 

Ea decir: de 1940 a 1970 al aparato políti­
co ae cooaarva y •• deapliaga. A partir de 1940 0 

la polftica del Eatado aeaicaao cuyo titular ea 
el jafa del Ejecutivo ae eoca•ioa • la induatri.!_ 
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li~ación del pal,, beneficiando en prime1" téT•i­
no al capital en ba,e a au política proteccioni!_ 
ta, fiaca!. O aea, el Eatado foaanta partícula.!. 
aente el deaarrollo capitaliata aexicano, ya que 
ae crean condic1onaa favorablaa para la inver--­
a16n privada qua loara una aobretaaa da 1aoancia. 

Lo ala traacendantal de 1940 a 1970 •• la -
aparici611 da la fracciSn financiara de la burgo!. 
ala coao arupo doaiaaDta. Producto de la fuailSn 
de la induatria y la baaca a partir da loa aioa 
50, •• encaaina a con•artiraa en la fraccii5n ba-
1aa811ica da la claaa doainant.a. Aunado a ello. 
el !atada aa:aicaao proau••• al daaarrollo capit.!, 
liata, coatrolando coarctti,..aaaat.a a loa produc­
toras diractoa y reali:aaado una politice bealfi­
ce a l• buraaeala •• •u.a difereot:•• fraceio•••· 
(13) 

L••ao •• bacar la• •i&aiaataa obear•acio•••• 
paaaaoa a ••-inar el aobiarao da A•ila c ... cllo 
para corro•orar lo aoetrado. 

Nanual A•ila Caaaclao ncda •• la pl'aaidea• 
cia al Caaaral carda•••• •• r,ai••• coapraade -
dal lo. de dichabre da U40 al ]0 da no•iaabr• 
da 1946. Loa auceeoe ala ral••••t•• coao t:itu-­
ler dal po4er ejecutivo fua la utilil:aci&n de fe 
caltadaa est:raordiaariaa •• la Seauada G11,arra -= 
Nuadial, la adopci5a de una a11,e ... a Ley Electoral, 
la creaci&a del Sa1uro Social y otraa activida-­
daa de aanor iaportaacia, 

S11, politice praa1daacial de tendencia con-­
servador• ae avoc5 a qua loa recursos naturalee 
de la naci5n deber1an aer acc11aiblea a las inver 
aionee lag1tb1aa y a laa eapreaaa intesradas por" 
la iniciativa privada. 

Avila Camacho se encar1aría da consolidar a 
la bUTflt,uia1a levantando ante la lucha del na~if!. 
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c1.s1110 contra otraa variantes del l.aperiali.aao el 
lema dal aaor obrero patro11al baaa de la unidad 
nacional. y 1111p1,1aato aacudo de una patria pobla­
da da aaraa huaaaoa abatractoa, ain diatiuci6a -
de claaea. La necaaaria alia11za dal 1obierao -
burguia contra al palia-ro aayor -aa:teaaivo a la 
el••• obrara- llav6 al come.apto da unidad aacio 
oal qua aliaiaaba la lucba •• el••••• abatfa al­
aoviaiaato obrero J lo aoaatfa incoadicioaalaaa­
ta al 1obierao y a la buraaaala. (14) 

El Praaidaota A•ila Caaacbo daraata aa rtai 
••• intentarla coaciliar al capital y al tral>ajO 
coa al fia da facilitar al procaao da iadaatria­
liaacih del pala. El aactor aap'l'aaarial 7 al -
¡raa capital. aato ••• loa capitaliataa priacif!. 
laa ballal,aa u.a protector e• el pteeideate elec-
to J e•iaotebaa ••e ecth ... da coacili .. ota coa 
el ••.- 1ob1ar90, ...... •• c:oac:iU.& la l1laa1a 
1 al &at•••· L••••• tafos .. la Lay •• Uacaci•• 
, aa1if1ca la •••cac1aa Ncial1ata wal ... ••t• • 

::: !::~ 1:!!:!·::. ·:rn-::.:1:::;!·:1::.:::'::1:~ 
artlca1o Jo. da b Coaotitac14• dal 11. 

Aw1la c-acbo aodifica la caforaa a1ratia J 
•oteo ave ptiacipalaa paatoa ••t•cificaba ••• •• 
oaaaatarla la oaparficia da lea parcalac ejida-­
loa •••••• 7 •• aapliatlaa laa asiataatoa •• ca­
•• do ••• babi••••• •• r•1laaaat, lo oatt•I• de 
cenificadoa do doracboa 01rotioa J tltuloa do -
propiedad pata proporcionar al ejidatatio uaa -
ptotacci6n coapleta, •• tocoaoci6 a loa pequaaoa 
aanadoroo la aiaaa aiuaaci&a l•1al que a loa pe­
queaoa aaricultoraa J por Gltiao, a6lo el preai­
dente eatarta autorizado para anular el derecho 
a la propiedad de la tierra, y esto sólo deapuis 
de ae¡uirae el proc:eao leaal en debida foraa. 

Coa la Se¡unda Guerra N1.1a.dial, Avila Cama-­
cho realiza un plan de movilizaci6n agrícola que 
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con•i•tía en producir para el consuao nacional, 
aumentar la producc16n en aa~erias priaaa para -
uao industrial, aati•facar loa •ercadoa de Eata­
doa llnidoa da acua.-do a aua naceaidadaa, qua a -
conaac11ancia de la ¡uerra, eataban iocoaunicadoa 
con otraa partea del aundo. T por lltiao, tra-­
tar da increaantar al culti•o de pro•uc.toa qua a 
pasar da a1,1 utilidad babtan aido daac.uidadoa ao 
al paaado. 

Ea cuaati&n laboral, A•ila ca .. c.,o Tadajo -
la a1itaci&a •• al aaot.ido da qua fraal la poll­
tica obrarhta J al apoJo praaideacial qua habla 
tenido con Clrd••••· la dicieabre de 1940, al -
Conaraao auat it117& al anterior Departa-ato da -
Trabajo 7 lo coa•irtia en Secretarla de Trabajo 
J Pra•iaida Social por decreto praat•••cial. A•!. 
lo• pro•ctor•• •1recto• or1a•iaa•oa recoaoca--­
rfa• co•• ar,itro •• lo• coaflictoa la .. ralaa al 
lecratarto •• Tra,ajo 7 a ... tarr- H• .. ,••• i,!. 
t•r1r-:1.ah• • 11. ••.,••••rt•• t••• .. •laa , -
t•••arr- .. , .. it .. o• al fallo •a lata. M..ae1 

aaeU aa la Coaftac:1.1• •a la CIII - lt41 • •• •! 
ria-ta, 1•• era J.oaNr•o '!ol .. •-• llacil•••l• -
r••••ciar a •• Jafatera, •iedo •••tit•l•o por -
FHd Yell•••••• 

la 1• ••f•r• fiaaaciara 1 Avila ca-cho tra­
t& de eatallili•ar la •ituacila •• ••tri•aato ••l 
trabajador ••alariado. Para ••to. ••• •• la• -
particalaridad•• d• •• 1obierao fuaroa la• repe­
tida• reaaioae• entre el ••crotario de Baci•••• 
y lo• principal•• aieabro• de la Aaociacil5n de -
lanquaro• da Nlzico. !ato con.tinuarta coao pun­
to dac: iai•o aa la pol !t ic:a praaideac: ial • o ••a• 
eo adelante al Preaideate de la RepGblic:a c:oaaul 
taría a 1eatea ajena• al 1obiarao aobra proble--=-
111a• para increaentar aajor el da•arrollo inte--­
rruapido del aiateaa c:apitalieta ain introt1.iai.Sn 
de loa arupoa aaalariadoa. 
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Es deciT, la po11ici.Sa del gobierno e11 rala­
ci.Sn a la problaa,tica aconó•icadelpal• era obt!, 
ner una cooparacHlin ala eetrecba entra al apara­
to 1uban1.aaental y la claae doain&Dta, Aat 1 A•! 
la Caaacho conatitu:,IS un coair, paraanaata iata• 
¡rada por al aacratario da Baciaada, al director 
del Banco da 111a:ico J rap1'aaantantaa da la Aao-­
ciaci&n da laaquaroa, au. tarea aapac:lfica aarla 
eatudiar loa probl•••• dal aiataaa crediticio an 
au conjv.nto ralacioaadoa con la dau.da ••terna. 

El rlaiaen avilaca-cbiata ao a&lo aapraa-­
diS al caaino da laa coacaaionaa an al caapo di­
recto da loa intaraaaa acon5aicoa 7 aocialaa a -
loa 1rupoa burau•••• fuartaa, aino qua ada .. a •• 
tracbS laa ralacionaa da colallloracioniaao con li 
tado• Uaid••• •tado a lo• coa•aaio• da prlat .. o-
7 arriea4.o. coopar& al adoptar .. 4ida• coaJ•ataa 
•• dafeaae 7 •• la aportaeiaa •• aliaeatoa. _,e 
riaa pri••• 7 prod11c:coa aaaic:aaoa elaboradoa. -

Al declarar la 1uerra 0 A•ila Caaac:.,o obtu•o 
del Coaareao la •••peaaiaa da laa aaraactaa iadi 
•idual•• 7 la c:oaee•iaa •• fac:11ltadea eatraordt= 
aaria•. de•de aatoacoa 7 beata fi••• de 1945 c:a­
ai toda la la1i•lec:ila fueron dec:rato• del titu­
lar del ljec:uti••• (85) 

11 Coaar••• por ••• aolo bec:ho, ••tuvo •u-­
bord.íoado, ••to ••• ao tu•o oio1una diac:repaacia 
ao cuaoto • •u polttica. S6lo t11vo contacto coa 
al Coagr••• del lo. de dicieabra da 1940 haata -
al lo. da juoio da 1942, 7 luaao daada aaptiaa-­
bra da 1945 a fioea de 1946. 

En e•o• lap•oe raforali algunaa leyea proaul 
1ada• por Cirdenaa, iapriai(ndolea au 11ello tnod'e 
rado de claae a la tendencia izquierdista de cli 
ae de •u predeceaor. Aa{ puea, ello de91ue11tr1. :­
el control del poder ejecutivo sobre el Congre110 
que eetaba intearado por diputado• y aenadorea -
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11ubordinado• al Partido de la i.evoluci6n !'le:a:ica­
na (PRN), ya que al PAR no tenla curulea en eaa 
lpoca, 

Eo 1945-46 •• genera la ca•paia polltica pa 
ra la •ucaaiSn praaidaacial, la lucha •• produce 
aatra loa aacratarioa da !atado da Avila Caaacbo 
y alloa aran Ni¡ual Ala•la Valdla qua deaaapeila­
ba al carao da ainiatro da Gobaraaci&a y ltaeq11ial 
Padilla qua daapacbaba ao 1.alaciooaa lsta'l'iorea. 

A principio• de junio da 194S, Alaalo Yal-­
d&a rao•ncia al cario da aiaiatro dal iatarior -
y la CTN lo ooaina au candidato, luaao la FTII -
radaraciSo da Trabajadora• al Sar•icio dal lata­
do y la CIIOP y el I da ju.lio por la cae. In la 
Con•ancUla para daai111ar a Al .. la tald,a coao -­
caadidato, el PUi eaabiaba da ••••r• J adoptaba 
al da Partido •••olocioaario laetitaeioaal. a• -
difereaci••a •• ••• la iaecrifciSa •• ••• afili,1. 
do• 7 la or1aaisacil11 •••oaatralia .. a dal parti­
do c .. •tarfa, laparo aato ao •• loar&, 'ªªª •• 
la e-pala •• 1946, todoe loa caadidatoa dal P&I 
a loa Coaar•••• da la Uaila 7 loc•l•• •• adhiri,1. 
roa al caadidato praaideacial. 

Ea •••••t•r hacer notar que en 1946 el aia­
taaa electoral praeaat5 una iaa1•• detariocade, 
puea an laa eleccioaea preaidencialaa prl5ziaaa -
paaadaa •• produjo una crieia política an al apa 
rato estatal al dividirae el arupo he¡ea&nico, ::­
al enfrentara• doa de aua coaponan.tea, que ada-­
••• foraaban parte del equipo de trabajo de Avi­
la Caaacho, eato ori&in& v.na diviaión dentro da 
la burocracia polttica, conaecuantaaente, ae fun 
da el Partido Acci&n Nacional para apoyar la can" 
didatura de Juan Andreu Alaaz(n en la11 eleccio-=­
aea preaidencíalea de 1940, pretendiendo que ae 
obteadr!a un bípart1díaao tipo norteaaericano. A 
ra!z de ello, ae aodifca la Ley Paderal Electo-­
ral J ae incluyen nuevoa partido, pol!ticoa como 
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el Partido Dea&crat.a Naaicano (PDM) y con la au­
aancia dal PAN en laa elaecionaa •• intant6 dar­
la 1u1 aayor ¡rad.G da la¡itiaidad al aiataaa ala~ 
toral qua pravalacta en aquel tiaapo. 

B11 1940, Juan Andrau Alaaalsa J al PAN J aa 
1946, !aaquial Padilla con al PDN, aato d&aifi­
di q1.1a la lgcba por la praaidaacia •• pro•aca •• 
al aaao da la •urocracia politice J baata allora, 
fuera da ••• labit.0 1 aatl •atado a cualquier -­
otro partido la priaara aaaiatratu.ra da la la--­
ci&a por la .-la alactoral, ya qua hiat5ricaaaata 
loa partidoa iataaradoa J racoaacidoa por la Co­
ahilSa Padaral llactoral aarlaa dtilaa para ha-­
car al juaao al aiataaa aatablacido. 

Ciartaaaata 1 daada 1917 ara la priaara oca­
ai5a qaa coataa.dlaa doa candidato• • l• fr••id•!!. 
ci• 1•• •r•• ci•il•• 1 ao ailit•r••· 

l••t•i•l P•dill• r•ali•• ••• caa,ala coatr• 
el t•rt:ido oficial •l ••clarar 1•• •••I• 4• t•r­
aiaar l• dict .. •r• ••l ,artt.•o ••l aolli•r•o, fe• 
te l• •to • Al•••• Ya1••• •• ar•• •1070 eco•4•1· 
co 1u eliaia& al caadi•ato Ofo•itor ••••• •• -· 
priacipio, 

Alada Valdla, ••1obaraador da Varacra• J -
•••acrat:ario da 1obaraaci&a da A.•ila Caaacbo, •• 
su ca-,ai.a politice aua priacipalaa principio• -
•rao la cont:iauaci4n dal rlai••• ant:arior y •• -
destacaroa antre otroa1 la industrialiaacil5n del 
pala, estlaulo al aector aaprasarial, auaento de 
loa elaaentoa para la educaci&n, reducci611. del -
analfabetiaao y el aejoraaian.to de la aalud pú-­
blica. Fue daclarado preaideate electo en al -­
Diario Oficial del 14 de aeptieabre de 1946, -­
(86) 

Aleai11 entra en fuacionea coao preaidente -
ea 1946 'J concluye au aandato en 1952. El pri--
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aeir conflicto que afronta e• contra el Sindicato 
de Petrolero• agitado por l{deraa da laa difere!!. 
taa 1,ac:cionaa. El probla .. principi6 en novi••­
bra da 46 y ,utalI6 a11 diciaabra, no fua poaibl• 
la na¡ociaci6'n ••dienta laa pllticaa y, loa aio.­
dicaliataa decretaron al paro 1a11aral de la ia-­
duatria el 19 de dichatira da 1946, l1,1a10 fue r!_ 
priaido violaotaaanta por el ajlrcito que ocap6' 
laa inatalacionaa da la induatria petrolera J al 
raaaltado haa un decreto aaitido por Alaaio, an 
••• indicaba 11u• la diracci6'a 1aaaral da Patr&-­
laoa Nazicaooa procadta a raacindir loa c:ootra-­
toa iadivid,alaa da loa trabajadoras qua cooaid,!. 
ra raapoaaablaa dal paro da actividad.ea iniciado 
ao la facha aancioaada aatarioraaate. 

La rapraaila dur& trea •faa 'ªª fuaroa aa­
ficieatea para aulificar al ao•iaieato J aoabrer 
otro co•it' ajecuti•o ,ua fuera ecor•• coa loa -
liaa .. ieatoa -rcadoa por al preai•eate. lllo -
aarfa el principio da le coaaoli•aci&a dal clla-­
rri••• aia•tcal 'ªª caractariaara al •••iaiaato 
obrero or1aai•••• poatarioraaata. 

Alada proai1•• loa liaa .. iaatoa -rcadoa -
por al desarrollo capitaliata dal latado _,dca­
ªº• ,ua jua1a aa papel protector da le iad11atria. 
Al lla1ar al poder. •• encueatra coa 11na b11r1ua­
afa iadaatrial proiaparialiata aaaada al capital 
fiuaciaro 0 coa 110.a claaa obrara J caapaaioa aa­
diatisacla atada al partido 1ubarnaaaotal y coa -
aoa in•aatidura praaidaacial cooaolidada qua cua 
pla a travla dal aparato da Eatado un papel pra= 
doaioaata dentro del procaao acoaSaico y poU'.ti­
co. (87) 

La continuidad del rE1iaao avilacaaachiata 
coa Alaa1a no tuvo 11.ayorea iodeciaioaaa, puea ea 
ple6 la fuerza ecoalimica del aparato 1ubernaaeo:' 
tal en provecho de la cla11e aapraaarial. 



" 
D• 1940 coP. el rl1iae11 de Avila Caaacho y -

particularaente coa. Aleain, principia la lpoca -
dal deaar.-olliaao coa la a11lificacUi11 J rapre--­
ai6n de loa ao•iaiantoa obraroa indapendiantea -
qua coi::ill••• la azpaaai6n da una lnar1uaa:la •••i­
caaa qua ofraci6 anoraaa poaibilidadaa a laa in­
varaionaa as.traa.Jaraa. (88) 

Eapraaado da otro aodo. al latado •• co••i•!,. 
ta aa. protector da laa iad1Htriaa da bia11aa •••.!!. 
factuTadoa J da tranafor-ci&n, aaatit117a an aa­
faraa datarainadaa a la iniciati•• pri•ad.a para 
tratar da obtaa.ar la iUa.atrialiaacUla total dal 
pala. 

La func:Un dal capital aocial, aato ••• loa 
iapuaatoa, al crldito aatarao 1 otraa foraaa da 
aatfaulo para al procaao producti" dal daaarro• 
llo iadaatrialiaador coao la ••••cid• ia,oaiti•• 
r• • apro•ocllar•• para ol doaarrollo 'J c-.1•••~ 
to del c•pital nacioaal r aatraajoco 11•••••• te 
pllcito 1•• praaioooa iaflaciooariaa ••• ,, .. ao 
dotriaaato dal prodactor director aaalariado r • 
la paqaala ••r1uoafa aaalariada. 

Duraata al 1obiarao ala-aiata J •• prorac• 
to induatriali•ador 1 al apal'ato 1ut.a'1'1taaaotal -
p'l'oporcioaao al aoctor p'l'i'f'ado al incr•aoto da 
aua 1anaociaa¡ ••••'•• aata procoao da iaduat'l'ia 
liaaci&a parjudic& anorooaaota al trabajado'&' aai 
la'&'iado al aooato'l'lo al .. ,,1aao da producci&o 1a 
pa1uto por al aiataoa c•pitaliata que buaca obti 
aer una aob'&'ataaa da 1aoaocia 1 aato aunado a la -
coaplicidad de loa 'l'ep'&'aaantaataa del ch•rriaao 
aiadical qua en au tantati•• da abur1uaaaaianto 1 

no cuopla con au tarea aoc ial que ea la de pro te 
1ar loa interesas del proletariado. -

Lo que ayud6 a conaolidar el daaarrollo ca­
pitaliata, fue el car,ctar reforaiata da loa gru 
poa sindicale• inte1radoa a laa centrales afili~ 
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das • lo• ••ctor•• aslutinadoa por el partido S.!! 
barn•••ntal. eato ea, la polttica coociliadora -
del raforaiaao paqua~o burgu.fa qua coa au oport,!! 
niaao i•poaibilita cualquier ta11tativa da lucha 
obrara, !a an 194 7, con la ranovac i6n de 1 coa i­
r, ajacutivo da la CTN cuao.do •• co11.aolida al -­
charriaao aiodical con Fidal Yalia:11uaa coao 11-­
dar y •• caractariaa por: 

"a) laplao da laa fuaraaa arudaa del podar 
p8blico para apoyar uoa diracci6a aindi­
e.al¡ 

b,) Dao aiataa,hico da la •iola11cia;: 
e) Violaci6n paraao&Dt& da loa daracboa •i!!. 

dicalaa da loa trabajadoraa¡ 
d) total abandono da loa alto4oa daaocr,ri­

coa¡ 
a) Nal•araaci611 y robo da loa foÑoa aiadi­

calaa¡ 
f) Trtfico daabonaato da loa iataraaaa oltr!, 

roa¡ 
1) Coaai•aoci• •• lo• lfd•r•• ••,orio• coa 

•1 1obierao 7 lo• capit.ali•ta•; 
11.) Por la con·•,cUln en tod•• ••• for .. •". 

(19) 

L• burocracia aindical &fOJad• por el apara 
to 1•b•ra-•atal, aoaet.a a lo• diaide•t•• 7 4••= 
•íacula la luc:ba 4• laa el•••• ezplotad••• al -
propiciar la repreai&n aobr• lo• •••i•i•ntoa po­
lftico• iadep•ndiantea que •• di•orcian del re-­
foral•••• ya que ,ate reata ruerae a la izquier­
da al opacar el contenido r••olucionario. Se -
produce una intol•r•nci• hacia loa 1rupoa inda-­
pendientaa que ae ceteloga por al control de la 
CT!'I aediante la coaccUin. aat puea, loa trabaje­
dorea aindicalisadoa aon inatruaento de la buro­
cracie polltica y de la claae doainanta 0 eato ea, 
la aupeditaci1Sn de loa 1obernadoa al aiateaa de 
explotaci&n capitalista a tra•I• de la coerción. 



" 
Aleaán Valdl• frena la reforaa a¡raria al -

aodif1car la fracci6n XV del artículo 27 conati­
tucioaal y aapl!a el daracho de aaparo al caa--­
biar la fracci6n XIV. O •••• crea un inatruaaa­
to etl favor da loa latifuadiataa¡ a11S: 0 la reaolu 
ci611 aobra dotaci&a da tiarraa •• puada prolo11-=-
1ar tanto coao laa autoridad•• correapoadiantea 
diapoaaaa, ya qua al ard:culo 96 coaatitucioaal 
indica ••• loa noabraaiaotoa da loa •iniatroa da 
la Supra•• Corta aarin bac.boa por el Praaidanta 
da la aa,Gblica, aun cuando aaaa aoaatidoa al -­
Coaaraao, •• claro qu.a ai aatf controlado fata -
por al partido baaaadaico y al titular del aj•c.!. 
ti,.o •• al rapraaaataata da ••• partido aa al po 
dar, ob•iaaaata loa alaaaat.oa para la aprobaci&ii 
de la polftica prHidaacial ea abeolut.a. (90) 

Aleah proei111• coa al daearrollo capitaliJ. 
ta paro a ae•aJaaaa da carda•ae ca••:L• la ali-­
•• obrara por la ltur1aaala 1 Hada •••r1•a•a a -
la burocracia polftica al iacorporarla a loa ••· 
1ocioa ,,.licoa coao .. ,reaarioa 1 i.,1lcita-ata 1 

:::1!::· ,!:.:::::·;: ::.!::1!::~r:!:::: ::t;:•J! 
acoaoata • 

.l.oaado • lo aat.arior 1 al Eat.ado aplica aaa 
fuer•• polftica rapraai,ra 1 ya qua •• la daica .. 
dida para podar aaataaar loa ladicae da acoa111a= 
ci5a llWI crece coa la diaaiouciSa aalarial, "11 
Eatado paaa • defiairaa coao al latado da la 
fracci&a iaduatrial da la b11r111aala aaataaiaodo 
altoa oi,ralaa da autoaoafa 1raciaa al control -
del ao•iaianto da ••••• 7 dal aparato la1ialati­
vo y judicial 1• darivadoa da la Conatituci6n de 
1917 7 dal proyecto da caatralización dal poder 
inatit11ldo por Clrdeaaa. (91) 

El daaarrollo aatarial de M,xico •• ha ca-­
ract.ariaado por el reparto iaequit.ativo de la ri 
quaza nacional, al productor directo le correa-:" 



93 

ponde el de11arrollo de la 11obreeaplotaci6n de la 
ma11a de trabajo en condiciones de vida infrahull!_ 
nas y por la contraparte, • una mingr{a de capi­
taliataa laa corre11ponde el usufurcto de la ••-­
yor parte del raaultado del eafuar&o colectivo. 
En aate sentido, Nani: aail.al& que a aadida que ae 
acuaula el capital, tiene nacaaariaaente que ••­
peorar la aituaci&n dal obrara, c11alquiera qua -
••• au ratribuci&n, ya ••• ,ata alta o baja. -­
(92) 

Lo antaa aoatrado tiene au coaplaaento ao -
la a:aiatancia da ma aaquiaaria oficial para da­
aianar aadianta procadiaiantoa aotidaaoc:rlticoa 
a loa funcionarioa qua dabf.aa aar da alacci5n P.!. 
pular. Aunado a ello, el aoviaian~o aiodical -
qua niaaa aua aapacfficaa finalida••• c•aado la 
acci&a da •u.• directora• lo• coa•i•rt• •• u.a iq 
tru.•anto incoadicioaal • la ord•n de loa iatara­
••• da la el••• do•i•••t•• ••• aoa coatrarioa a 
loa da la el••• •••lariada. Coaaacaaataaaata •• 
parpat4a y parfaccioaa al fraada f la corrapci4a 
dal aparato alactoral. 

'la 11aaico •• co•tuabra qaa - •tapara• dal 
qaiato informa da 101tiarao •• coaiaaca a hablar 
da aaa poaibla raalecci4n del Pra•idanta an fun­
cio•••, coa Alaa,n J •'• adelanta •• ha utiliza­
do coao rvaor. Al final da •u q11iato inforaa, -
Alaain •••••r6 qua la ••ria aatiafactorio antra-
1ar al podar a q11iaa libraaante al puablo haya -
ala1ido. Coo. aa•a decl•racionaa da•ap•raci6 el 
prorroguiaao J la raalecci6n, da ab{ aapadS la -
luch• abierta por lo¡rar al apoyo dal partido -­
ofici•l ao.tra vario• secretario• de 1obierno cu­
yoa aoabras eran liJadoa al fen&aano pol{tico da 
la •uce•i&n prea1dencial, 

Lo •ntaa mencionado, ea producto de la fal­
ta da organizacione• pol{ticaa raalaa indapendif!l 
tea del aparato aatatal. !ato ea, prevalece una 
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1ituación en la cual laa a¡rupaciooes políticas 
reconocidas por la aecretar'Ca de GobernacHio., ,e 
11ubordinan a la jerarqula de la burocracia polí­
tica, lo que conduce a toda forma de accione• -
oportuniataa. E•pero, el papal que correaponde 
al jefa del ejecutivo an la realidad dal aiat••• 
pol{tico au:icano aa la de decidir la alac:cH5n -
de au auca1or, ,ata por anda, daba aar a¡anta ra 
productor de laa condicionaa aatarialaa da la =­
for-ci&n aocial •••icana. 

Riat6ricaaanta •• ha obaarvado qaa loa pra­
caadidatoa ,ua •• diaputaa al apoJo dal partido 
oficial nunca ••Plicaa cull aari al aaatido qoa 
le darla a la polltie:a dal rl¡iaan. Eato no aa 
dificil de adiYi11ar 1 puaa tanto la La7 llactoral 
coao laa rafor-• dal ajacutivo •i•••r• •• baa -
b•••do ao la coatiauidad d• uoa raali••• ,ollti­
c• ••i•t•nt• •• Nlaico, •1 1obial'ao realiaa al -
proco•o electoral ••diaate •l partido oficial C!. 
r••t• da daaocracia iatel'aa, y cu1u altea Jara,!. 
quf:a• •o• aoabl'ada• por •l titular •Jacati•o, da 
la •i-• ••••r• qua • loo fuacioaarioa ,t,1icoa. 

Caaeral .. ata 1 al praaidaata aatraatca 11•1• 
al podar .aia coaproaiaoa dafiaidoa coa loa 1r••­
daa aayorlaa aaalariadaa 1 o coa loa 1rupoa poll­
ticoa que lo apoyan, au pro1.,••• ala,ol'ado daa-­
puf•, oac11 aolo co•o un trlaita burocrltico. !l 
nuevo aujato iavaatido del podar pra•ideacial -
a1luti11ari aa aua aanoa, todo al poder y control 
qua poaaa ea N,xico el jefa del !atado, ea coadi 
cioaea que le peraitirla aa buaaa aadida 0 dar aT 
pala una orieataci6a ae1Gn au aatilo J' au teaden 
cia po1Itico-idaoló1ica. -

!a claro qua la renovaci6n de poderea polí­
tico• del pata ae ha venido configurando de tal 
manera que ha dejado latentea loa problama11 rea 
lea que reclaman la lucha or1anizada da loa ¡i:ru:­
poa doainadoa. 



" 
A111l 0 en 1951 Adolfo Ruiz Cortine• e, noaina 

do candidato del partido oficial a la primera •• 
gi,tratura del pafa. Su iapo11ición no fue flcil, 
su opoaitor ala fuerte fue Ki&uel Benrlquez Guz­
m.,n, taabiln &e lanzaron laa candidaturas da Vi­
cente Loabardo Toledaao, por al Partido Popular 
y al Partido Coauniata y da Efrala Gonallaz Luna 
por al Partido AccHSn Nacional. 

!o aata parlado HITI• al aoviaianto poltr.i­
co conocido por el noabra dal banriquiaao, qua -
produjo una criah politice qua di..-idi& a la bu­
rocracia an el podar. Lua10 aucboa banriquiataa 
raJraaaron al aano dal Pll en la caapafta praai-­
daacial dal ••••nio poatarior. 

11 hanriquiaao iadica lodrl1uaa Araujo qua 
fua un ao'l'iaiaato paraoaaliata, diaideate J de -

::::::• •• •:::c!:1 t::•:o •;;!;::. •:. i:i:!::•:.:: : 
lo¡rar al triaafo •• baaaba •• lea ai111iaotaa -
condicioaaa1 canaliaar el daacoataato del caapo 
priacipal•••t•& lo1rar aliara• con la opoaicidn 
da loa ¡ropo• popular•• J el apoJo qua racil,i& -
de excardeaiataa qua hablan aido deapl•••••• de 
lo• ¡obiernoa anterior••• 

Sei!iala aodrl¡uas Araujo que "para el bloque 
en el poder, J particularaeate para la llite po­
l{tica el henriqui•ao fue expreailSn de una cri-­
aia en 111u he1aaonla,,, coao corriente política -
definida, no aiJnific6 un geraen de opoeic i1Sn -
que hubiera podido repreeentar una alternativa -
deaocrltica y popular para laa •a••• obrerae y -
campeainaa,,, deaoetró un reaquebrajaaiento en -
el 1111no de la i,lite politice,., con el 1110viaien­
to hanriquista la ~lite política aprendi6 • diri 
mir sua diferenc iaa en el seno de •u propio ---­
cfrculo ioceroo y del part1do gubernaaencal", -­
(93) 



•• 
Ruis Cortioea to•• pgaeai.Sn coao titular -

del poder Ejecutivo el lo. de diciaabr• de 19S2, 
au ¡obiaroo •• caractaria45 por la paaividad 0 ••­

to ••• la baja actividad fue coao coDaacuaacia -
del aDdeudaaieato a:11:tarao baradado del rl1iaa11 -
da Alaa&a, adaala da la ioflaci611, la corrupci611, 
una Hacienda deficitaria, obraa ptlblicaa aia co!!_ 
e.luir, probl•••• con la bala11sa da paaoa, 

Durante la adaiaiatraci.So da luia Cortiaaa 
(1952-58), la prioridad •• la in•erd6a pClblica 
•• daaplaa& 111.al aactor aarlcola a loa aactoraa -
da la iaduatria y al traaaporta, ada .. a •• toe.re 
-•t& la capacidad ellctrica iaatalada J la raf1 
oacUia dal patrllao. Por otra parte, •• 19.54 •• 
devalGa el paao aaaicaoo, loa aalarioa raalaa -
daaciaadaa, aa tanto que el iaareeo reel de loe 
... re•arioa auaaata. 

la el ••pacto polhic.o, el aohierao da hia 
Cortia•• ca ado ÑYierte ••• alauaoa a:1.a,:1.aat•• 
al ••r•ieio del latado •• propoaea la :la,epeade~ 

:::r ·: ;::.:s:·:1~::· 1i:.:::1!:.::.:~::1:tr et.~ 
rriaao. 

ID la ••fera f'iaaac.iera •• da 1111a erec.ieate 
depeadeacia eztaraa para e11brir el d¡ficit del -
eector p4blico. (t4) 

Con la de•aluaci5a del S4, al bloque he¡aa,! 
aico conaidara que la iaflaei5a ee convierta ea 
un factor pali¡roao para la coat iauidad de la e• 
tabilidad eocial. Da aqu{ aura•• loa liaeaaiea:' 
toa de la politice acon5aica qua •• coaocerl co­
ao el desarrollo aatabiliaador, qua buaca iape-­
dir la inflaci6n, aoatenieodo el alza de loa pre 
cioa coao aalarioa eo un bajo niYel, que aunque­
•• eleven •'• loa priaeroa no tandr, un carictar 
inflaciooario. !l control de laa or¡aniaacioae11 
obreraa aer, fuadaaantal para iapedir alzas ele-
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vada, en loa aalarioa, 

Con ltui, Cortinaa crac, al aadeuda•ianto •!. 
terno co•o opcilln a una raforaa fiacal que 1r••~ 
r( en for•• ••• dechi•a a laa 1ananciaa, Da •• 
ta •anara. la poll'.tica acoallaica ••111irf firaa = 
HI proao'f'ar la ind1Htrialiaac.i&n. Por lo tanto, 
al aparato 1ubarnaaantal coatin11ari incraaaacaa­
do la iafraaatructura, aubaidiaado a la iada.a--­
tria an la praataci&a de aar•icioa y abaataci--­
aiaato da aaaralticoa baratoa¡ a11aad0 a allo, -
aoataa1hl una polftica protaccioniata araacala-­
ria. (95) 

la 1951, cuando L8paa Nataoa •• aoaiaado -
caadidlato, •• aaataa un coaJ•ato da •o•i•i•atoa 
r•i•iadicati•o• HI loa aiadlicatoa da loa aar•id.1, 
raa pl•ltc.oa aatra alloa, loa farrocarrilaroa, ... 
loa .. croleroe, loe electrictet•e, loe ••••trae 7 
loe teloaroftat••, •e•e .. altaa •••••toe ealarta-• 
loa, pero lo ••• de c•••tioaaltaa ara uea ora••! 
aacih ala •••critica 7 ••t8aou •et aparato ea 
catal. 11 -•i•t••t• ferrocarrilero fua el apt:' 
caatro ••• •1latia8 al daacoataato •e aaplioa --
1rapoa obreroa poaieado ea ••ideocia el pÑar -
•a.1 lata••· La roap•aata ao ae lilao •aparar, -
loa forrocarrilaroa fuaroa repriaidoa 1 •• eacar­
calS a ••a lfdaroa, ae ocuparon loe lu1area da -
trabajo y al aindicato por al aparato ailitar 1 y 
•• daapidiaroa caai 10 1 000 trabajadoraa. 

11 lo. de diciaabra da l9SS, Adolfo L6pe11 -
Mat.aoa suceda a luis Cortioaa en la priaara ---
1iatratura del pala. Su elacc:il5o c:oao laa ante­
rior•• deade 1929 1 rea_poode a qua en el pata ha 
prevalecido deade 1929 un aiateaa unipartidiata 
per-oente. 

La pol1tic:a del régimen Lopezaatahta se e!_ 
racteriz& por la taotativa de conjuaar el incre­
•eoto de la producci6n a¡r!cola 1 111 desarrollo -
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1oduetrial, la aapliación del marcado inte-rao y 
externo, una raforaa f1scal prof1u1da, adecuado -
control del 1a11to público y un cauto uao del crf 
dito, 11u politica induatrial ae tradujo ea auba! 
dioa, convanioa fiacalea y a1:e11cionea de iapuea­
toa al sector privado, COD late concili8 intere­
aaa, nacionaliz6 la induatria allctrica an 1960. 
conaolid.S la induatria petroqulaica J la li411u.ida 
ci811 definitiva a11 1962 da la deuda por la axprO 
piaci.Sn petrolera. -

!n al aapacto polltico, loa aucaaoa ala ao­
braaaliantaa da au 1obiarno f11aron loa relaciona 
dc;ia con la rapraaUSa ejercida contra laa claaaa­
aaalar iadaa. 

Eato aa, loa lldaraa y aua •o•iaiantoa obra 
roa J caapaainoa fuaroa obj ato da 1'apraaila ajar' 
cicla por el aparato aubarna-atal. ••••• Jaraal 
llo llder c.aapeaiao ••1 !atado •a l!loreloa f•• = 
aaaaiaado junto coa av f•ilia, fueroa aJac.uta-­
doa. debido a ••• rapraaaataba laa iaaatiafec.haa 
daaadaa da loa c.•p•aiaoa aoral••••• ••••• la -
ra•oluc.ila. •-•trio Vallejo fua aneare.alado aa 
USt, lldar dal ••iaiaato farroc.arrilaro, iai-­
c.ta •• podaroao ao•iaiaato por la iadapaadaacia 
aiadic.al. Otbla Salasar priac.ipal diri1aata dal 
Sindicato da Kaaatro SaTI, fua arraatado J anear 
celado aae aiaao aiio, -

Ulipaz Jlataoa habla proaatido la aaaiatla a 
l.u.b'• Jaraaillo, La huel1a ferroc.arrilara del -
59 7 la raprasi6a c.raaroa u.a cliaa da taaai6n ao 
cial. Loa diri1aataa Daaetrio Vallejo '1 Valea-=­
tia Caapa fueron acuaadoa da "traidor•• a la pa­
tria" por el dalito da diaoluci6n aocial. 

La coarcióa practicada por el aparato esta­
tal ae j1111tifica por la repreai&n "la11tiaa de -
que goza todo Eatado ~apitaliata", la repreaión 
es u.na foraa de confl1cto pol1tico, ea u.11 uao e.!_ 
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treao del pode.- por el cual un gobierno o uo P•!. 
tido qua controla la, depu1.deociaa 1ub,u:oaaaota­
lea, ejerce la fuerza f{aica para eliainar a loa 
grupoa da opoaici&n, Con L6pe& Mataoa prevalece 
una co1utante qua han uaado y practicado aua pr.!. 
decaaorea: el autoritariaao repraaivo hacia loa 
arupoa indepandiantaa da loa trabajadoraa. (96) 

Loa aoviaiantoa oautralisadoa del SI y S9 -
1enararo11 qua L6paa Nataoa creara una central -
qua aalutinara a laa ol'aaniaaciooaa obrara• qua 
aataban fuera del control del aparato aatatal. -
Producto da ello fue la i11ta1raci&a da la Can--­
tral Bacional da Trabajadoras (CIT). Luaao. al 
!.atado trata da recoaciliaraa coa loa trabajado­
rea al dar 110 iapulao a la polftica aocial 1 ia-­
corporaado a lo• aparato• aocialea a da t.ral,aj~ 
doraa 1 lea coacade por dacrato la participacUia 
da ot.ilidadaa daDt.ro da laa •••r•aaa. 1 1 para -
calaar al daacoataat.o •• al a1ro 1 a-aparta •• po­
co ala da ••••a ailloaaa da bactlra••• aapero a.1, 
to ao a•cluya la rapra•Ula. 

la 1964. la iaa1•• dal latado -•icaao aatl 
deteriorada aa relaci3a a au la1itiaidad de coa­
•••••• ya caaa ha fuacioDado aa baae a la coer--­
cida. coa•ecu.ent•••ate coao uaa eoluciaa recurre 
a raforur la ConatituciSa dal 17 1 aatableca -
la• diputacioa•• da pa-rtido para ca•• da aata aa­
nara ••iata foraalaanta una opoaici5a doaaatica­
da en la c,aara Jaj a. 

LISpez Mateo• enfrenta junto a lo• problaaa11 
laborales uaa situaci6n acon6aica dificil qua •• 
coaplica dentro del conteJtto internacional con -
la llevolucU5a Cubana; para ello, al preaidante -
utilisa un lenguaje que intenta fortalecer la fa 
chada de un Estado nacionalista y progreaiata :­
dentro de los tnarcoa del capitaliaao aundial. 

Causa del probleaa acoa6aico fue debido a -



100 

que lo• 1rupoa ••preaarial•• fre11,aron aua inver­
aioaaa, lo qua ori¡in6 qua el Estado ea au aaca­
aidad da capital para continuar coa al procaao -
iad•atrialisador, racurri.S a un acarcaaiaatg ••• 
raaarcado con al iaperialiaao nortaaaaricaao. 

la al ••bito nacional •• produce un acarca­
ahato dal aactor pGblic:o c:oa la iaiciatiTa pri­
't'ada, 7a qu.a al pro7acto da raforaa fiacal da L! 
paa Nataoa faa raaliaada da tal foru qua ao -­
afectara la 1aaaDcia aapraaarial. Da aata aodo, 
la ia•Hrai8a pelblica iba a cracar auataacialaaa­
ta aadiaata al craciaata aadaud-iaato aatara.o. 
lapllcitaaaata coa allo, una política el.a aatlau­
loa a&a aaplioa a la ia•arai5D pr1',ada 7 al araa 
capital. 

Sl rlaiaaa da LSpaa Nataoa puao •• n:ldaa-­
cia la ••Hacia , 1•• dific•lt•••• •• fl••U•ili­
Ud dal •iat.e- ,oUtico •• ... 1acU• • la ,oaib! 
ltdad ••1 ••••l'l'ollo •• •• aniaieato •i••tcal ... 
••tlnoao del •••rato •• latado , ,or otro l••o, 
ee ,rio clarauat• el •••tlc•lo ••• eafreat& para 
efectaar reforaaa, coao lo corrol,orl la lraatr•­
•• teatati,ra de retor•• liac.al, ,11ae afecta•• lo• 
iater•••• de la ••rpeala. 

Lo aatea •••e.rito, 1110• de-•etr• ,u• laa l! 
aitac.ioaea ea la politice iateraa. aua•do • una 
depeadeacia ••truc.tural de la econoal• auadial. 
condic.ioaan la autoaoala de •c.cila del E•tado •• 
aic.ano para oalificar ••a aujeci&a. -

Ea el 1obierno de L&pe11 Nateoa. loa eatY--­
diante• •• ••oc.aron a apoyar a la le•olu.ci6n Cu.­
baa.a· contra al iapariali•ao norteaaaricaao; •• -
decir, protaatabaa por problaaaa internacional••• 
eapero 0 cuando Gu&t&vo D{&a Ordaa ll•1a • l• pre 
aidenci• (1964-1970) 0 el aoviaiento eatudiantil­
coaenaó a intereaar,e por la problea,tica nacio­
nal, lue10 la eafera de la repreai6n 1e eatrech6 
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con t!l aovia1ent0 del 68. 

Cuando lleaa a la preaidenc1a Dta1 Ordaz:, -
•• conocta au linea polttica de derecha y con fl 
ae aapli6 y perfeccion6 la repreai.Sn. Taabilo -
en al PRI aa Tio claraaente la coerci4n hacia -­
aquello& aiaabroa del grupo en el poder que no -
eran del airado da la adaioiatraci6n aatatal. -
Aa!, aucadil con al caao de Carloa A. Nadraao, -
quien habla aido noabrado praaideota del PRI en 
diciaabra del 64 aiando obli1ado a renunciar al 
22 da diciaabra da 1965 0 por al aolo hecho da -­
querer daaocratiaar al Partido. 

laciaodo 11,11 brava aa,liaia aobra la auca--­
ailSa praaidaacial de 1964, J aaeataodo qu.a la d,!. 
ai1aacila del candidato •• prodaca •• la c.Gapide 
del aparato burocrltico, •••••• del coaaaaao da 
loa 1rupoa aocioecoa&aieoa •'• iaporteatea y ao 
aeceeeri .. eate necioaelee, •• le c&pale ••ti el 
jefe del P•••r ejecati•o apoya•o por el Parti•o 
•• la el••• •• el poder, el factor iaotr atdo pa­
ra ••• l••••r• la aniaaei4a •• Dtas Ordea f•• • 
la CIOP 1 •• Udar Alfoaao Nantaoa Doial•1•••• •• 
la CoaYffcida lacioaal aa •••t.n,ra •• U6J le • 
to_, la proteHa e-• •• caadt.•ato a la pri .. ra 
aa1btratera ••1 pala. Japllc.ic ... ate1 c:oalla.a 
el apoye •• loa partido• Popeler loeiaU.ata J AJ! 
thtico •• la •••olaeida Neaieoaa, aato fua pro­
••c:to •• la iaiciati•• •• reforaae y adic:ioaaa • 
loa ardcaloa SJ y S4 del CSdt.10 ••••ral clel 17 1 

pr••••t:ada •• dici-1'r• •• 1962 por el preaid••· 
te Llp•• llat••• para erear diputado• •• partido, 
iaicieti•e et•• panitid coaceder al PU, PPS y -
PAIN aaa repreaeatati•idad •• le caaara laja. 

Bn ••• aatoacea, •• perciba claraaanta la -
criaie ••• ••taba padeciendo el aiat•- de parti 
doa J particv.laraanta el aiateaa electoral con :­
el creciente abatencioniaao, 
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O(aa Ordaz h•redó del ri11••11 de López Na-­
teoa un aabiaate d• de1cootanto an el pala, loa 
conflictoa •• iniciaron con una bualga da aédi-­
coa intaraoa y raaidentaa chl Boapital 20 da Mo­
viaabra dal lnatitu.to da Sa1uridad Social al Ser 
vicio da loa Trabajad.orea dal !atado, -

!l ao,.iaiaato da loa ••d.icoa aatalll!i an ao­
viaalu·a dal 64 y duró baata aaptiaalora da 196S. 
Daapuaa da ocho ••••• da daaandaa J r .. ataoa, p~ 
do aar coacloldo al conflicto l11a10 del lo. da -
aaptiaabra con al priaar iaforaa da 101tiarno da 
Dlaa Ordaa an al ,ua aahort6 a loa doctora• a -
'ªª volYiaran a aaa puaatoa, 

Luaao •• iniciS otro aG'll'iaiaa.to •• coatra -
del rector Iaaacio Chlvaa ao la Uai•araidad la-­
cional da Nbico (DWAJI), lo ••• hiao qua diaitie 
ra. Lo •••thuJI el iaaeaiero Je•ier ••rroa -= 
Sierra t•e eatrd •• fuacio••• el 11 de a&JO de -
1966. T•••1'• ea Norelf.a ee biao ,ataata la al.!, 
taci&a el 2 •• octu•r• 4e 1966, •• ,ro4•J• •• •.2 
•i•ieaco eaca•••a4o ,or eeta4iaacee aicolaltae, 
• c•••• 4al ruaor •• 1•• i•• a eaz auanta4o al 
,recio •• loa ,aaajee de loa traaaporcoa •r•••••· 
late -•i•ieato t••o 1raa •aaaita.d pollc:lca ea-­
toac•• ••t• tal ar•••dad de lo• ••ceeoa, al Con­
ar••o local aolicitS d•l ejecuti•o fadaral la in 
te1''f'anciSa neceearia pera 1ara11tiaar el orden J 
la uaaqailidad J el 7 da dicieabre el ejlrcito 
terain& con el •o•iaiento. 

Loa auceaorea da C&rdanaa, deade 1940 haata 
1970 0 coao preaideotea ban eacaaioado al pala ha 
c:ia la dieatra 1 c:raaado un aabieata de ab•oluta­
c:orrupc:ióa y han coa•ertido al partido del 10--­
bierno (Pal) en uoa aaquinaria qua aal•a1uarda -
••• propio• intareaea. Ea dac:ir, aa ha iapueato 
la dictadura inatituc:iooal del partido de la cla 
ae ea el poder co11 aujetoa ra11ovablaa cada •eia -
ario•• llevando iapllcito al raapactivo envicia--
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•i•nto del proc••o electoral. 

El ¡obierno de D{aa Ordaz enfT11nt6 proble-­
••• pollticoe de 1ra11 aa¡nitud que •• aanifaata­
roa. particularaente con la protaata de loa aru-­
poa popular•• J eapacialaaat.a coo aac:torea eatu­
d:Laatil••• intalactualaa 'J profaaionalaa. 

!l aoyiaianto aldico an 196!. Dlaa Ordaa lo 
conaidar& coao aa daaafto a la autoridad preai-­
daacial. Conaac1;1aat-aata 0 la repraai&n no •• -
biao aaparar, loa diriaeotaa fu.eroa aocarcaladoa1 

J a loa ••dicoa idantificadoa coa. el aoviaiaato 
•• laa ••pula, da au trabajo J laa ••taroa para 
4111,a no •olYiaraa a aar coatratadoa por ai•I••• -
iaatituci&a pllblica da aarvicioa aocialea. 

Coa Dfaa Ordaa •• arra:Lal al e.arietar auto­
ritario J rapraai•o dal aiateaa pr••i•e•cial. -
1'1altelolco 61 H •• da claro •J ... lo, •-••• a 
ello, ae •a•diaeroa loa coaflictoa aocialoo ea -
el airo ., •• loa priacipal•• coatroa urbe•••· 

11 •••iaiaDto aatudiaatil •• Klaieo ennal 
ea jallo 4•1 61 ., eoacluirfa el Z •• oetu•r• 4al 
•i•ao alo ea la Plaaa de laa Traa Calturaa ea -­
Tlaltalolco, al eor aalificado coaplataaaato por 
laa fuer••• araadaa. 

Ea el Jo. loforae de 1obierao, Dlaa Ordaa -
ariallJ •• relacilSn a loa aueeaoa del 68. qua al 
ejlrcito •••icano ti•o• la raapoaaabilidad da -
-ateaer la paa, la tranquilidad J el orden in-­
terno•, bajo al orden da la Conatituci&n. Ea da 
cir, coa ello tratlS de la1itiaar au acci&n coer':' 
citi.-a. 

E•pero, la repreaiiSn del Eetado •e:ir.icano -­
conlla•II la p,rdida de le1itiaidad al ejercflr au 
a11toritariaaa, qua ea una da laa caracter1'.aticaa 
tfpicaa de laa daaacraciaa bur1ueaaa con ciartaa 
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••tic•• faeciatoidea, 

Lo aPtei-ior 0 aener6 un creciente abatencio­
nia•o alactoral qua ra•arcaba la incredibilidad 
del pueblo hacia al Eatado an ralaciÓD a au 1•1! 
tiaación. Ello obli16 al rlaiaen a recurrir a -
aadidaa coarciti••• para iaponar a aua caodida-­
toa aa loa latadoa da Baja Califoroia 1 Sonora '1 
lucatln. 

Con Dlaa Ordaa •• raafiraaroo laa caracta-­
rlaticaa a1at.oritariaa rapraai••• J a:ir.clupantaa -
dal aiatau praaidancialiata. la dacir 1 aa .. atll 
la ri1idaa dal aiataaa po11tico 1 adaptl ID poai­
ci6n claaiata • hiao a ua lado la faacila da lr­
bitro aocial ••• aa i•h•l'•nta al jata dal IJac•­
tiYo •• Nl•ico para act11ar coao al d:idao rapra­
aaataata dal orden bar111la. 

11 autoritariaao tiaaa •• ori1•• .. al r:• .. -
aor •• la el••• •••iaaar:a J aecr:ar•• ••••••·hI. 
•-••• 1ua ••iset'aa •• la fa•s•• •a lea ar•••• -

::~!:":: • .:.::•!:!:! ::•;:":!::!r:!af:r .:r:::.:~; 
nolle ••• •• M aaawi•• ••la• •••••"ª" 1• aata­
biU ...... Utba ,or eaal1•i•r .. •t• eoao ca .. i• 
eiSa ,ara ••• ,raaiaa el ,roeeao da ae-lac18a 
baaa•• aot.ra la r:aaa •• 1••••cia. 

11 aataritaria- rapra•i••• flaieo y ,olh! 
ca • idao1a11ca •• aceatal 1•••• dal 61, caaado 
apareeiaroa 1r•P•• paraailitar••• auaade a la -­
-lti,licac:Ula da arupoa da derecha, ,ua auaaa.t6 
la boatilidad lriacia loa aadioa libaralaa, 

Dl'.aa Ordas buac5 al fortalaciaiaa.to da la -
baaa obrara oficial, lo cual aa tradujo en la -­
creaciiSo dal Cooareao del Trabajo que a¡lutin6 a 
l•• principal•• central•• y aindicatoa obraroa, 
Eate orsaniaao se cooatituya an 1966 que fuaiooli 
• laa doa central•• ala iaportantaa, el BUO (Bl,!!. 
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q•e ita '0'11:itl•• 0.,r11n1) J le ar (C11a1t r al ••cio!!iial 
•• Tullaja4or11111) 0 •011,h la C'l'N .1111i•il& ••• •••i­
ciaa ll.a111.,aica, 

la ~l•r• ••• la ••, .. itacila •e la li•~ecra.­
ei11 eita•:lcal a 111 ,.:a.ru,aa ,raai.ilaaci•l .,_ 191111• •w• coeata&li:a " al lili•c ..... atea u_ , .. •• M­
aihad an -'• nUHr:ia n al t•lden• •• atea 
ctr•H· ..,. •--•n11 al • ..,.. ,.,,...,. i,e.- ha -
•-tirlllaa alJl'Haa • le ,-Utka fl'Nl...,.i•I •• 
Hpnai .. al ...,&aJaata ••1t .. '--Ul ~ .. . 

LM ... ia1"i&H ,..ala.,.. nlal•r ..... ,.i 
p ... • al,...., ••Uaatu ......... ••l H • 
...... u .. .., ...... "1.ea&aaa1a..--.-. 
•'- ........... u. .............. •&.ua ..,S.bt.• 
"~ 1a i. ,.1ttw ...... ~.-d.~ 
•• irtaWe r ..... ,, ...... • ......... • -----·le--·- ,o& ~=:= .. -::::--e.:.&; 
.a ....... llll&IMe'. ., ' .. ::.,;.·' ~~~·-

'fa ~- Jale 4d, ljaiz11t:1..-.. kh•••r~f• •• -
la¡ar •• .,., .. aaaatar la eaatia•l ... ••1 l'lah1,a11 
,ta Dfae Or4aa& •• 1••tn·a• •••e• t11eN111 1tB ¡p1"h1~i 
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pio, situarse eci. una posici6n favorable a las T.!_ 
for••• tanto pollticaa coao 11con6aicaa. lo que -
vino a confo..-aar un rl¡iaan populista, al qua -
analizaraaoa an u11 aatudio poaterior. 

Por lo proot.o, J en 11na alntaaia aay aprat.!_ 
da •• puada decir qua al taraino popaliaao aluda 
coao lo afiraan Ianoi 1 Garaani J di.Talla ea au -
obra POPDLlSNO Y COITU.D1CC10IIS DI CLASI 11 U.­
TIIOANIIICA. J qua noaotroa intarprataaoa el.a la 
aiauiaata ••••ra1 

El populhao bar111aa da la ••rocracia poli­
r.ice J adaiaiatrati•a •• la caal for .. a parta -
loa pollticoa profaaionalaa da la claaa ••t•a•­
ta, •• al popal:l.a .. ••• uaipala a laa ...... -
Jaato coa loa proara .. a rafaraiataa y da au .. -
lft ica •• •taaaatar a-Hal apoJado •• la doctr! 
na da la araaala da laa el•••• •ocial••• 

C••••• .. u•iH.•ac•• le• cri•i• ••l ebu• 
.. Hci•n• .. •Jco, ••t• •'- ,.,.U.•• o-•1a -
.... , ... , .. 1 •••••• , ... , •• y •••• , c... .. . ... 
••••••-• • lo• u••• ••••• 'f8•• • 1u el ,rol•· 
tori .. •, n••c• •• ••• roi•t .. lcacioaoo pollti-• .... 

l.o faaoi•• del 1o•i•r- •• •• rt1i••• papa­
li•t• •• •••cor 1• coajuact•• aatr• 1•• , ........... 
cia• •.i oiot••a •ociol coa el pro,ooto •• •••i­
aoci,a •• la• f•ccio••• acoalaio•• •••i-•t••· -
ta• el•••• asplot•••• coa •• act-ciSa didaic• 
•• 1• palftic• hacaa poaibl• la paraaaaacia del 
aparato ••t•tal. 

11 populiaao b11r1ula •• aaaifia•t• poz la -
iaatruaaotaliaaci&n do laa •••••• da ocuardo • -
loa iataraaaa da la el••• doainaata a traTla da 
la aaaipulacil!la da laa capaa ala dapauparada• de 
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la poblaciSn y del proletariado. (•) 

(•) GeraDi. CiDo, di Tallll, Torevato S. 7 lanai 1 Oc:ta­
do. fopuU-, 7 Contradicciooea .. Clue n Lati­
-...lriea. Nkico. lra/21. 1973. no "8•· 
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IX. ANALISIS CUALITATIVO DEL PRESIDENCIAL1S"O 
MEXICANO (1824-1970) 

El •i•t••• federal •••icaao iaportó •1 aode 
111 oortaaaerica110 0 •in percatar•• de qu.a ••• co; 
dicionee i.nteroaa eran auy difaraote• a laa da -
Eatadoa Uaidga, lo que coaaac11anteaanta ori1ia8 
un fracaao ea lea pr iaaraa doa tarcaraa partea -
del aislo i:n:. 

La taotati•• da aatablacar 110 aiat-. fede­
ral ea donde ae deberla dar al aquili.rio aatra 
loa trae poderaa fracaa& aa llll•ico. lin1Ga Cid! 
10 ConatitacioNl (1124, 1857, 1'17), ••• creado 
aaa iaualdad aatra loa trae fÑaraa, aato ••, -
aia .. ra al ejacatho ha aido tt.aaa.aatco aobra al 
la1ialati•o J al Jadicial. la •• la Coaatita••­
c1aa del 17 doada foraalaaau •• plHal la aupr.1, 
-ele del PÑ&I' ljacatt•o aobra loa otroa. 

Aal, el atet ... f••erel f•• le f•••t• 1•-­
r••ora •el ,re•t•••cieli ...... toallO, .ilUl'_.e 
loa fl'iacifiH ,hioH ••1 Cf•ta• Pe.eral ft ••S 
•• ••t••l•c•, paerel ... t.e, al l .. i•lettn ca• 
, .. •r ,rtacifal, 1•• •• • re1•lH· al •J•o•ti•o , 
al jdieial. 11 aeta,lectaieat.o •• ••• etet ... 
ea •- atof1• .. 1• •tdaica roeli••• •••luaa, 
1a t•• aflo la• ralecio••• •e .•eai-cila ., •• -­
faaraa aoa laa 1oe ,re•alecoa. 

Caaado a• ori1iaa la ecloaila 4al •pacto ca 
loaial • , a• ••tra al ferfoda daaoaiaado aalrqaT 
co. e .. o ,.,, 1a,ao de traaaieida. el caal coai••= 
•• coa le iadefea4aacie haata la coaforaaeiSa da 
11aa "eatructara aacioaal" deri•ada da la ae•ola­
ciSa de aetor .. , e•iat•• doa aapaetoa earaetatfa 
coa de ••• aoaaato biat.drico: 1) La preaaacia = 
da aa aparato eatatal iacapaa de ceatralisar el 
poder 7 defiair oa aeat.ido pollt.ico-ideal&1ico -
eatabla; l) Coao conaecueacia del &i:ltarior, ea 
daba a la iaaatabilidad polltica. 7a que al po--
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der del Estado estaba en función de intereses -
persona.lea o de grupos que tienen o alcanzan el 
poder polft1co en un 111o•ento dado, ya aean éstos 
liberales o con9arvadorea. 

En este lapso de traruici6n el !atado naci.!!, 
nal eJtiata a6lo deade el punto da viata jur!dico­
pol!tico, ya qua tu1to an au or1aniaaci.Sn econ6-
•ica coao attcial al pata ae hallaba dividido --­
(99). !l aoviaianto da indapandancia bace qua -
loa paninaularea abandonan al pala, quedando loa 
criolloa coao loa foraadoraa dal !atado aa:sica110. 
La incapacidad da ,atoa para nulificar la inaat,!. 
bilidad polltica qua rainS durante cinco dlcadaa 
y ai iacapacidad para raconatruir la acoaoafa •! 
aara y a¡raria qua aran loa pilaras da la acoao­
ala aacional, deceraiad ••• fueran de•pl•••doe -
pau.leciaeaeat•, errU,eado loe eleaeacoe •••Ci•o• 
el poder, 

I• •• el aobierao de Ju,rea J de Lerdo •e -
tejacla cuando •• prodacea l•• paucaa aaaacialaa, 
parcic111laneace plaeaa••• ea el ddi10 •e•eral -
••1 S7, caaado •• .. ,1aaa a e-cebir •• al pata 
la idea de ua le cado aac ioaal, el cual •• coaa.­
lida coa el rl1i .. a de Porfirio Dtaa, 

Loa laaiala•or•• lUieralaa ••• crearon la -
CoaacicaciSa del S7, 1110 co .. roa aa cuaaca ,ua lo 
••cipalado •• aaca C&di10 ••••ral ao coiacidla -
coa la realidad aacarial dal pale, •• decir, la 
teorla federali•Ca ao coiacidla coa laa aeceaida 
••• de aa pa!a acoaiaado coa aaa aicuaci4n anlr= 
quica. 

La polariaaci&a da faaraaa y da taadanciaa 
&•••raba ea al pala una inaatabilidad politice -
que aa refleja eo. loa priaaroa doa tarcioa del -
aiglo 1.11.. "Durante aua priaaroa cincuenta añoa 
da iodapendeacia, loa aauntoa de Nlzico fueron -
diri1idoa por ala de ciacuanta gobierno•, coao -
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son treinta d1ferente11 hombre• actuando coao pr.!. 
aideot••"· (100) 

Taoto Juárei, Lerdo de T•jada co110 Dfaa, -
captaron que la única foraa de lo¡ral" cooaolidar 
el E11tado aeaicano ara aadiaota la inatauraci6n 
da un 1obiarno fuarta, central.1aando al poder an 
iata J an a11 paraoaa. El preaidancialiaao dict!,_ 
torial aat, rapraaantado por Ju,raa, Lardo J -­
Dlaa qua conaolidan, de bacbo, el praaide11ciali.!, 
ao aeaicaoo. 

Con al 1obiarao da Julraa •• delinea la --­
idea da un latado aacioaal que conca,ta al dara­
cbo coao al raaulador da loa iadi,riduoa aialadoa 
entra al dentro da la aociadad J del latado, -­
aiando lata al ancar1ado da viailar au cv.a,11--­
ahnto. (101) 

laparo, Julraa, Lar4o J al arapo 11,aral ba 
blaa dacHido qua al poder caatral •a•fa •••ropO 
aerae • la teorfa t•••ral:leta oat:lp•la•• •• la = 
Coaotitacida •oi 57 7 ••• la capacUa• •• 4oci­
dir debla depoeitare• •• al tit111.lal' ••t podar -­
J•c•ti,o. •••••• ello faora •• coatra •• la coa­
capci6a cUaica do la dbiai4a do polloroo. (102) 

La coacopciiSa fodoraliata praacrita •• al -
C6di10 lle 1857 • coaforaaba al aollalo da loa traa 
podar•• •• doalla •• aatipalaba la preaainoacia -
dal Coa¡raao aol,ra loa podoraa ajocatiTo y judi­
cial. !-,aro. ¿c&ao coaaolidar al latallo aexica 
no, •• un pata aa al cual pre"alacfa una polari:' 
11:aci&a de foar11:aa ) tanllaociaa •• al Con¡reao? -
La realidall aatel'ial bac(a inoperante lle,ar a -
la prlctica la Carta Na1oa del 57, !ato fua c•E. 
tado por el ¡rupo liberal, qua abrid bracha a -
Julra11: para lo1rar la centrali11:ac ión dal poder -
ea un ¡obiarao fuarte peraonal, eatablaciando -­
una dictadura le1al. 
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Lo• ¡rupo• liberale11 couocian la deaarticu­
lacii!lo eD. que •• encontraba el pata deapula de -
la guerra da refor•a, contraponilndoaa eata rea­
lidad a au poatura ideol61ica, reflejada en la -
Conatitucilin, por lo que alloa aiaaoa buacaron y 
peraitiaron al eatablaciaiento de un ajacutivo -
fuer ta. 

Julra1: •• vio faToracido poT factor•• i11.tar 
noa y ui:tarnoa para lo1rar la cantraliaacii!ln del 
podar an aua ra1taaoaa y en au paraona: loa fac­
torea intarnoa flaaron datarainadoa por la Gaarra 
de Traa Aloa o da aaforaa y laa aatarnaa fuaroa 
a cauaa da la lucha contra la Ia-.aail5o fraa.caaa 
y al iapario da Bababurao, 

latoa factor•• faH'oD datarainaataa para -­
••• , ....... aipalado al cadiao Coaaticocioaal. -
"Laa facultada& aatraord:Laarioa 'J ol latodo •• -
•itio aobra loa aobondoroa, fuero• 4oa ano• -
forai4ab1H ••• lo ponit:laroa ejercer •• poder 
abHl•to". (103) 

C••••o fallaca Julraa J aacia .. e a la proa,i 
daacia Lardo, taabi,a •• a tratar •• •utr4liaar 
el podar •• a• par9oaa, coatieuaodo coa la trad.! 
ci4a ••• Ju,raa babt:'.a iniciado, al aar da •• aja 
cuti•o fuerte, da aea aodo, loa podaTaa Laaiala':° 
tivo J Judicial aa1utaa aupaditadoa a loa liaaa­
oiantoa del Jata dal ljacuti•o. 

Porfirio Dlaa e trav,a da la violencia toaa 
el podar dal !atado en 1876, darruaba la le1ali­
dad conatitucional qua aua pradacaaoraa tuvieron 
que aoportar. 

Poaterioroente, buaca la1itiaar y juatifi-­
car au gobierno, lo cual conai1ua ape1&ndoae a -
las leyaa conatitucionalea del 57; an 1888 loara 
la reforoa cooatitucional qua le peraiti6 reele­
giraa, teniendo en cuenta qua en ••• antoncaa -
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er• el único candidato pre,idencial, 

Dtaz loara i•plantar un aparato da doaina-­
ci.Sn nacional, a tra,.,, de loa ¡obarnadoraa qua 
eran aua aai¡oa J atra7a11do o daat-ruyaado a aua 
contrarioa. El aiat••• da pri•ilaaioa claaiataa 
aatablacido por al dictador. aunado a aa aparato 
da doaiaaciih, 0 quada Jv.atificado por la baaa da 
au 1obiarno, qua ara la filoaofta poait:i'l'iata da 
"ordan 7 pro1raao". Taaiaado coao baaa aat.a fi­
loaoffa, Dfa, lo¡ra la coaaolidaci&a dal podar -
polhico 7 la caatralhacida dal ai•o aa al ·~ 
rato da latado. 

Bata coaaolidacila 7 caatraliaacda la lo-­
ar& debido al podar 11•• aaiaill por la i-a•olu--­
ciln ••• aacabaa& c:oao caudillo 0 -•ifaataado -
"•• •olaatad da raatablacar al ••rdadaro jaaao -
•• le •••ocreci• faleeada por ••a ad•eraarioai -
lla to-do la• an.ae •• aoür• de la li .. rtd" • 
(104). lato Gltiao, add-cla ••• Dfaa - .. -
priacipio era •• caa•tllo, aa blro• "1••1 a -• 
priacipio• •a 11,artad", paro c•ado la1ltl-' .. 
pr••••cia •• el 1••i•rao ••a4• la Coaatlcacila • 
del 57, lete h ainil al l1aal , .. Ja&raa , La.E, •.. 

Die• arriba al podar an al aoaeato en qua -
ae eataba 1eaaraado al a111• del capitaliaao aoao 
poliata, ,u• coafi111ra al iaparialino coao faa'; 
auparior del capitalhao. lata aitaacila lleva 
a ld:aico coao pala dapaadiaet• a 11ua participara 
•• el capitaliaao iataraacioaal, pero t.oaando la 
funci6a coao provaador da aatariaa priaaa, 

Loa 1obiernoa dictatoriales de Julraz, Lar­
do J Dlaz •e aaparaban de al111aa foraa en una la 
¡itiaidad con•titucioaal, que conllevaba la ne1i 
ci6n da aata qua ae debla a la in•tauraci6n del 
preaidencialiaao dictatorial qua deriv6' de la na 
ceaidad da aoataner a un 1obiarno fuerte, con li 
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finalidad de con•olidar el !atado aeaicaoo. 

Durante el ai¡lo ltIJt daada la coaau-ci&a -
de la lndapa11daoc ia en 1821 beata la priaera di­
cada ihl ai1lo 11 0 loa 1obiarooa doainadoa aa •.!!. 
aoluto por el podar ejecutivo, oo hablan podido 
conaaryar al oTdan, a azcapcil!io da loa ailoa da -
dictadura porfiriata, da 1128 a 1857 •• produje­
ron fracuaotaa ca•llioa da titular del podar aja­
cuti•o. La inatituc.idn praaiden.cial fue una ja­
rar,v.la dictatorial (Santa •nna, Jlllrac, Lardo J' 
O{aa) toyiaroo qua actuar da ••• -do para aoat.!. 
oaraa an al podar. Laa nor ... a coaatitocioaalaa 
no •• raapataban tal coao araa, poaa al ,aao da -
faci;altadaa a11:traordinariaa aa biao tradicional, 
aal cono loa podaraa la¡ialativo y judicial al -
ajacuti•o •e eup•dit•roa, 1• qae coa ••t• dltiao 
••t•b• 1• fuer•• del •••r•to ailit•r. 

Por .. laeat•, el J•f• ••1 •J•cati.a •••••pe­
aa: de tr,ecbo la •daiaiatracUa ••1 1o•t.•rao y Iº'"' 
aa: da cierta iade,eadaacia •• ••• a,eea •• , .. -
•• coacilr,a al lr,oa,re coao ia•oeiabl• J •1ofata, 
aaNl•••• lo 'ªª 1• airada 1 ••r•••eha .. o aia -­
•t•adar a loe •-••· Todo aato taa!a eoao r•••l 
tado •11aa 111err• de todo a eoatra tllMloa•. De la 
aituaciCSa halicoa•, la raa&a acoaaajaba buecar -
1• paa J faad•r coa eee fia uae coauaidad ord•D.!. 
da, el !•tado aecioaal. 

l!a dur•11t11 el ai1lo XIJ:, cueado •• trata de 
encontrar el "derecho aatur•l" ea la aaturaleaa 
originaria del boabra, antonce11 eae derecho ea -
el de toaar, robar, viol•ntar en aadid• que lo -
aconaejaba el e1ot:aao del aer nacional. 

El Eatedo ea en eaa lpoca el creador y ga-­
rantizador d11 toda poaible aoralidad, Fuera de 
él impera eae "derecho iuanaturaliata", libre de 
toda obli1aci5n y apoyado por la 11ociedad civil, 



El orden j ur{d:i.co del Eatado, aseaurado por 
el poder de la fueÍ'za del ejErcito y la iale11ia, 
dieron un •atiz propio al liberaliamo. El titu­
lar del poder ejecutivo era al elemento de atnt!. 
aia entre loa grupoa nacionalea do•inantea y loa 
de•i• factores realaa de poder. !l principal -
apoyo da loa praaidantaa raaidta an al aparato -
•!litar y haata la fecha ha aido al aoporta prin 
cipal. -

Loa aujat.oa-praaidantaa que aauaiaroo al po 
dar ao au aayorta fueron iadi•iduoa apoyadoa poi° 
alauna rabaliSn ailitac·. Gamaralaaata violan -
laa aor-a coaatitucioaalaa, lua10 qua toaaa al 
podar buacan la1itiaaraa. 

El priaar ••1iatrado dapandta da loa intara 
aaa dal aact.or acoaSaico, aa dacir, da loa fact.O 
raa raalaa da podar 1ua era• loa 1r•poa doai-•= 
taa y •• paraaaaDcia aa al 1obiarao aa tradaeta 
•• la aatiafacci'• da loa !atara••• da eaoa 1r11-
poa. la loa pri .. roa 66 a&oa dal ai1lo J:11 1 al 
jafe dal ljacut.bo •• dlbU 7 aat, aabordiaado a 
la aociadad ci•il •• aaa faaa dal proeaao laiaUS­
rico. 

la al C4di10 Federal da 1824, al praaidaata 
eat, a•paditado al Coa1reeo J al •icepreaideate 
•• el frano principal para un daaarrollo aut&no­
ao da au in•eatidura. Eaparo, da la cierta iada 
pandaacia da q•e 1oaa an la aafara polh.ica, el 
titular praaidencial tiaaa a au fa•or laa facul­
tadas aatraordinariaa, lo cual aaplta la capaci­
dad da diracci&n del jefa dal ajacuti•o. 

La ceQtralia:aci&a del poder an aanoa da Es­
te culaina con 11u paraonaliaaci6n absoluta, den­
tro de au eafera polttica acrecienta 11u jerar--­
qu!a y diauelve al Con1reao cuando no marcha de 
acuardo a au polltica praaidancial, el ejaaplo -
aia palpable ea Sa11ta Anoa. 
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Con la Con11titucil'Sn centraliflta de 1836, el 
titular ajecutivo e, ,upeditado al Supreao Poder 
Con•ervador .al aerle vetada• laa facultadea e:a-­
traord1nariaa, Poeterioraente en 1843, con las 
Baaea Or¡,aicaa Antonio Uípez de Santa Anna ad-­
quiere laa facultadea e:.:traordinaria• nuevaaente 
y el poder ejecutivo •• fortalecido. 

Biat6ricaaante, el podar ejecutivo en al -­
pa{a durante laa priaeraa aeia d,cadaa del ai1lo 
IIl. 1 eapor,dicaaente pudo conforaar un bloque h!. 
aeaSnico que la airviara da pilar en au polttica. 

A&•at.fn de lturbide intenta: ejercer al pra­
doainio ejacutivo 1 aia aabarao fue doble1ado ••­
diaa1te lea preaionaa de loa arapoa coa iatereaea 
opueatoa a au rl1iaea i .. erial. Daepula, C.uada­
lupe Victoria eatu•o aapeditado a laa pr••ioaaa 
clerical•• J ailitaraa ••• erea laa priaci••••• 
fuar••• raalaa de poder ••• iellafaa aa le •olf­
tica •r•aideacial. Poat•rio.,...ata, Ga•rrero au­
cuabiC aat• la •resida •• loa 1rapoa coaaer•••o­
r•a al iateatar iapoaer au polftica liberal al -,.r.. 

Lueao, •• llll Veleatla GI••• Parfaa fa• -
fruatredo ea ••• teatati•aa da reforaaa aaticla­
rical•• contra loa 1ru•o• conaer•adoraa. Santa 
Aaaa •• laa clifere11taa ocaaioaaa ••• aetuvo an -
la preaideacia fue al ••r•icio da loa 1rupoa co_! 
aer•adorea. 

La aociedad civil i11ta1rada por loa grupoa 
doainantaa aarcaroo aieapre la pauta a ae¡uir a 
loa preaideotea, laroa ae coacratabao a •anejar 
la situaci6n poltrica y adaiaiatrariva, paro sin 
alterar el rlaiaea fiscal. El jefe del ejecuti­
vo deaeapaaaba la funci6n da conciliador entre -
loa grupos liberales y conaervadorea. 

Por lo anterior, afiraaaoa que la ine11tabi-
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lidad del titular del ejecutivo durante lo1t añoa 
anteriores a la Revolución de Ayutla fue una -­
constante que pravalaci6 en e11e lapao de transi­
ción bac1a la inatitución presidencial. 

Loa o.-S:genaa del preaidencialiaao pr,ctica­
•ente coao factor da aadiaci6n y arbitraje. loa 
encontraaoa en loa difarantaa 1obiarnoa da Santa 
Anna, puaato qua loa 1rupoa contrario• que lucb.!_ 
han por la ha1aaonfa, pateraalaanta acudtan a -
Santa Anna para qua intaraadiara 7 conciliara a 
laa partea en pu1aa, 

Claraaaata, la cantraliaacian dal pod.ar po­
lttico J adainietrativo qua poaala al titalar -
del ejac11tivo ara lo qua la paraitla daaplaaaraa 
con cierta autoaoa{a¡ aia aabarao, aataba influ•.!. 
ciado por loa ¡rupoa da podar acoa&aico •• aua -
priacipal•• cantroa. 

la o•,..10. ••• a tra'9'1a dal •roe••• hiat,ri-

=~.::!!'!c1o!ª!.:!:!:.!!:: :!.:!;:~r!:• .:•;~;!f 
prapoadaraata •• la aoaiaacilla dal aujato-praai­
, .. ,a • a tal arado qua •••or•••a• a laa •riaci•.1. 
laa jafaa dal aparata ailitar para qua darrocara 
al rl1i .. a 11•• ao fuara •• acuardo coa aua iDta­
raaaa acoa6iaicoa. Apoyado• en al 1rupo conaar•.!. 
dor dal cual aran parta, aaaa faccioaaa da la -
el••• doaiaaot•, lla'9'aroa aD ••riaa ocaaioaaa a 
Saata Aaaa al podar. 

La lucha aatra faccioaaa pollticaa da liba­
ralea J conaar•adoraa aur1ta eD ua principio en 
al plano idaol61ico 1 poatarioraanta •• paaaba al 
ailitar, ••• pu1na ara la 11ue datarainaba que la 
he1aaonta de laa faccionea ae inclinara a un par 
tido u otro. Lo antea aeacionado sucedió hasta­
la culaiaaci&n de laa Leyea de lteforaa dictadas 
por loa principalaa intesrantea del srupo libl!-­
ral qua hab{an tenido coao antecedente& la Revo-



luc16n de Ayutla y el Congl'e9o Con1t1tuyente de 
1856-57, 

Jull'ez y Lel'dO de Tejada ,on luego de Santa 
Anna, lo, iniciadol'e• del pre,idenciali••o que -
cri•taliz& en Porfirio D{az a travl• de la cen-­
tralizaci&n total y la concentraci&n del pluspo­
der acumulado aediante laa facultadea eittraordi­
nariaa otorgad•• por el Conar••o y loa poderea -
local••, ea decir, de loa 1obiernoa de loa !ata­
do• qua tenlaa coao pilara• a loa jefe• pollti-­
coe y que hicieron al ejecutivo fuerte en la die 
tadura •'• prolon•ada deade Santa Ana.a y Julrea 7 

La iaatituci6a preaideocial ejerci6 au do•! 
naciSn por aedio de au eatructura polltica 1 eje.!, 
cieado la coerci6n coa el aparato ailitar coalla 
•ando iapllcitaaaata al eaviciaaiaato del proca'= 
ao electoral con el que laaitiaabaa aua 1obier-­
aoa. 

la •• rebelUlin de T11atepec,. Dtas cleacri•f• 
ea aa Plaa a loa 1obierooa •n• le babfp pracff1 
do, pero la corrupcida que coadeaeba -•leccio-­
aee Ua1alaa, ••praaida le1ialatha 7 judicial­
fueron da arraia•••• cuando tl lle11S al poder, 

!l ao'f'iaieato araado de 1910 1 biao que al -
!atado liberal 0Ii1irquico del porfiriaao aucua­
biera. Fraaciaco 1, Nadero 1 ea llder luchaba -
por naa aayor libertad polltica 1 econ6aica y ao­
cial da raaliata; aia eabarao, au incapacidad -
adaiaiatrati•a y polltica la iapidil realizar au 
proJraaa de pro••••• a lo• 1rupoa revoluciona--­
rioa. 

Madero y Pino Sulrez, pre•idente y vicepre­
sidente reepectivaaente, •on ultiaado• el 22 de 
febrero de 191), Victoriano Huerta aaume el po-­
der aediante un golpe da Eatado. Poaterioraente, 
es •••conocido por Venu•tiano Carranza toaando -
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coao bandera el Plan de Cuadalupe y apoyado por 
el Ej,rc1to Conatitucionali11ta y lo• 1rupoe rev~ 
luciooarioa, lo1ra deaplaaar a Huerta. 

El aoviaiaoto araado de 1910-1917, •• divi­
de en doa periodo•, el priaero q1u •• da 1910 a 
la au11rta da Nadaro, qua •• doada •• plaatea -­
•••ncialaanta la naceaidad da caabio polltico da 
paraonal, dajao.do para daapu,a laa coatradiccio­
naa acoa5aicaa y eocialaa qu.e babia 1an.erado la 
dictadv.ra porfiriata¡ y al aa1aado pH'lodo qua -
•• da la locha contra B11erta al triunfo da loa -
co11atituyaataa de It17, •• an aata etapa donde -
•• buaca al caabio polltico. 

Ea 1916-17, Can·•••• or1aniaa al Conaraao -
Conatit.01anta qua dio ori1aa a la Coaatitaci&o -
daciaoaSoica, donde •• 1a11ararla •• P•••r •J•c•­
ti'IO fuerte apoJado for .. laeau por el Cl•iao •!. 
••rol. 11 Jafa ••l lj,rcito Coaethuciauli•t• 
al ao pot•r •liaiaar a loe ar•••• papalar•• •• -

!!!1:.rr~=~~.::~,:1::~·;· 1::C:1:::· .~:1:::-! 
Decreta Caaatit•ciaul caacaU.ado al tr•••J•••r 
Halariada da la ciadad J dal cupo aaa aitu-­
ei&a le1al ••• "t.•••liea", ••• •• trallaJo •• loa 
art1caloa 27 J 123. 

Sl praeidaaeialiaao dictatorial llaal a au 
aayor aapreai&a coa D{aa, pero al aucualtir late, 
aa darrualla al aiata .. •••icaao aatallleeido por 
11. La aaYoluci&a Naaicaaa Ya a aaaerar el eata 
bleciaiaato de caudillo• y caciquea •• diferaa-:" 
t.aa aatidadaa faderatiYea, difieultaado el triua 
fo da lata aa 1917, la ceatraliaac:iila del poder­
que ae eacoatraba atoaiaado. 

Al triuafar loa cooatitucioaaliatas, cuyoa 
diri1eotaa inte1rabao parte de le oli1arq uta te­
rrat.aoiente dal porfiriato, tuvieron coao fin la 
1iti-r•• ea el poder teniendo coao pilar la Ca~ 
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ta Federal de 1917. 

&ate Cl5di¡o deciaoo4nico en rclacil5D • la -
Conat1tuci&a dal 17 le otor18' al poder Ejecutivo 
facultada• a\lpariorea a la de loa otro• doa pode 
rea, Eato •• dabi19 a "qua loa coaatituyeatea -:­
dal 17 j1u1aron aacaaario dotar da facultad•• •.!. 
pliaa al ajac11ti•o para qua taaplara laa lucb.aa 
faccioaaa, J• parcaptiblaa 1 dentro del propio -
1rupo ra•olucioaario". (105) 

La Coauituci&a del 17 110a paraita dil•ci-­
dar da acuerdo a au aatructura J tor .. doa aapa.s_ 
toa priacipalaa1 1) Ba al reflejo da la aitua-­
ci4a polltico aocial da loa triaafadoraa da •­
ra'f'olociSa daaocr,tico-bur111aaa 4ua participaron 
diractaaanta ea al Coa1raao Coaatituyaata para -
aprobar ua proyecto carraaciata¡ 2) La foraa •• 
••• •• la auib•1•• podar•• al jefa del ajecatt• 
.. o. coa al fta da craar •• ,ra•t•••t• fortalact­
•• ,ara re,laataara• a••••••t• la coaaoli .. ctfa ••1 lata•• .. atcaao. la ••t• lt.oüra faarto •• a 
••Har taatrali•••a la actt .. t••• del pala, J •• 
•• aata aaattdo co- ••t••••-• • iatar,rataaoa 
al c.oaca,to c.at .. lrico •• c.oaHit•c.ioaalta .. •t.s. 
tatorial. 

11 c.a1t.dilltaao praaidoactal aa aaaara al -
ualaoao coa la ra.,ol•cila daaoc.r(tico bur1uaaa -
••• apuatal& uaa barocracia polltic.o-ailitar •• 
el poder dal !atado, la cual ara rapraaaatada -
por 111a caudillo da la ra .. olucila da 1910• e-o -
Praaidaate de la RepCiblic.e. Cerraose, Obra11Sn 1 

Callea J c,rdoaaa aon loa principal•• caudillo•, 

La tercera et.epa da la revolucU5a fua la lu 
e.ha de facc.ioaaa, la pol{tica da Carraaaa con -= 
orientacil5u bur¡uess, part.il5 del aariquaciaiant.o 
desde el poder dal !atado J aediante ,ar.a de loa 
a1litares y polltic.os ••nc.edoraa de la revolu--­
cil5n, 
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La polS:tica carranciata le acentuaba hacia 
s1u raago11 raatauradoree del viejo orden que co!!_ 
llevaba la na1aci6i:i. del pacto dal 17, ya qua ha­
bla intentado baca?" reforaaa raaccionariaa a al­
¡unoa artfculoa avanaadoa da la Cooatituci6n. 

En conaacuancia, la aultiplicaci6a da paro& 
y conflicto& obraroa an 1911-1919 J la opoaici&n 
craciaata a Carraaaa deada 1917 •• biao pat:aate 
con al aactor radical del a11a,,-o aj,rcito. parti­
cularaaata loa oficiala& r••ol11cioaarioa. 

Obraa&n apro•acb6 la coyu.at11ra J a1l•tio6 -
la opoaici,11 aa cootra da Carransa al •••r•r i•­
poaar al ia1aaiaro loaillaa coao candidato fr••! 
daacial. Ollra160 ba•la laaaado au caad:ldatara -
praaidaac:ial. 7 ao au proaraaa recalcaba al ia-­
caapliaieato de loe ol>jeti•o• de le r••ol•ci&a -
por ol ra1i••• de carr••••· 

Do allt •• pr•••J• ••• aechila clal coaotit• 
cioaalh•• ••• to-' caractor ucioaal. ftr•a••­
coatra Carroaaa. I• altril •• 1'21. Oltr .... ln­
•• al Pla• •• &a- 1riata •• el c .. 1 claoe:aaeca • 
Carra11aa 1 ••••r• praaicleato pro•iaiaaal a Molfo 
Da la .aaarta 7 raaliaa 1•••• elaccioaae para ••­
tablacer el a••iarao le1al. 

la -70, Obre1la procl••••• •• Ca•r-•aca -
al triaafo del alaaaiaato, 1oetarioraa11ta1 Ca-­
rraaaa abaadoaa la capital ruolto a 9aracrua 1 era 
paroa1uido por ohre1oahtaa 1 faa alt.iaado al 21 
de aayo de 1,20 0 aa Tla11:calton10 por aia•ltroo da 
oi;a propia 1uardia, 

El 24 da aayo de 1920 al Coa1r•••• que apo­
yaba a 01,rai&a daade antaa dal debacle de Carra• 
za, eli&iS praoidante provioional a Adolfo de 1& 
Huerta, 

La calda da Carranza fu.e al fin de la últi-
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raa tentativa reaccionaria, de 1olidif1.car un ré­
giaen burguéa con e iaientoa propioa econ6•1coa, 
pollticoa y aocialea, que no tuvieran que depen­
der del apoyo de laa -•••. 

Obre1811 eatableci6 el poder burau,a aobra -
nu•••• basaa pol{ticaa, au objetivo ara deaarro­
llar una nueva bur1ueafao ••paro, •• percata de 
qua eato no lo pueda lo1rar aufrantaado en for­
diracta a lea •••••, aino qua ea ••••atar coata-
11erlaa otora&adolea coaceaioaaa, coatrolladolaa 
daada arriba '1 al ai .. o tiaapo utiliaJadolaa co­
- apoyo para enfrentar al iaparialiaao 7 a laa 
fuaraaa raataaradoraa. 

Da abl la eapacificidad ••1 bo-partiaao -­
obra1oaiata, cuyo ia.atraaaato pol!tic:o •• al •P.!. 
rato ailitar 7 cuya "••• aocial •• ••••tala •• -
laa aaaa• .. diaate •1 control de ••• or1a11isaci.!. 
n•a ai.,.ical•• a tra•la da au ••rocracia li&ada 
al aparato •• l•tado. 

11 •••arrollo •• la u••• el••• dnin.aata -
•• a•••rl •• al aparat:o 111,araaantal. • tra•I• 
•• la rapila y la carrapci'ª• lo ••• aiaaifica -
••• r-•t• da •••ili••• •acial del aiataaa capi­
taliata qaa ••b•i•t• ea el pata. 

Por otra parte. al parlaaaatarieao J al pl.!!. 
ripartidi••• propio da la daaocracia 1,araue•a, -
110 faac ioaS •• "'•ico 1 al Coaar••• ••• ha ••b-­
•iat:ido an. aaabrata. ao ha daaaapaiado •u fun.--­
ci&a •• la polltica nacional. 

Ayaado a ello. la astraaa caat:ralisacU5a -
del podar polltico qua aa da aa al ltatado aasica 
ªº• coaceatrado ea al Podar Ejecutivo y apoyado­
por al Partido oficial y al aj,rcito. !ata cir­
c11n•taacia ha facilitado al daaarrollo del capi­
taliaao sin afectar laa poaicionea da poder de -
la claae doaioaate. 
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El Eatado ha hecho frente a la11 crecientes 
demandas de laa aasaa, las que al no encontrar -
aoluc1ón a lae miaaaa, el poder ae ancueotra an­
te una ¡ran disyuntiva. La priaara opci6o aer{a 
buacar el caabio cualitativo de laa aatr11cturaa 
aocialaa o intaoaificar al aiat•- da doainacilia 
a t.-av.Sa dal autor1tariaao para aaa1urar la per­
manencia dal aodalo de acuaulacil5n da capital. -
(106) 

Callaa continuando con la poU'.tica obra10--
11iata, buaca al control 7 la aatabilidad dal -­
pala a travla da au podar paraoaal. cant.raliaaa­
do laa fr.aaraaa polariaadaa duraat.a la .. .,olaci6n 
coa el objeto da conaolidar au ¡obiarao 7 ca-li 
&ar al deaarrollo acoa&aico. -

Loa &ltiaoa traa caudillo& ailitaraa ••• a 
intentar iaplaatar uaa polltic:a pop•liata. •••I!!. 
do•• •• •• podar c:ari-&tic:o atray•••• al pua1"1o 
•--1l1ic•-•t• coa al Ua da ••• pau.ioipaa pa­
ra al daaarrollo ac:oadaioo. 

h •• al 1obiarao calliata doada •• ••i•o-­
ra• laa priaaraa taatati••• para craar •• parti­
do polltico oficial dal 1rupo ra•olucioaario pa­
ra c:oacaatrar todaa laa fuaraaa y ao ,.raitir la 
divhUSa de loa 1rupoa ra•.ola.c:ioaarioa. 

Ea c:oaaac:uaacia• •• 1929 •• coaatita7a al -
Partido 9acioaal lavolucionario, coa. •- t•adaa.­
cia da a.arcado a.ac:ioaaliaao, ua populi•- viai-­
bl• J' la alavac:il5a ao a,10 ac:onl5aica J' aoc:ial. -
aiao c:onc:rataaaata polttica 0 da loa aactorea aaa 
lariadoa da la poblacil5a, loa obraroa J' c:aapaai= 
aoa. Si el partido lo1raba oraaa.iaar a eatoa -
••c:torea, contarla coa loa aufraaantaa •'• orga­
nizadoa. 

Cirdena• ••uae la praaidenc:ia an una coyun­
tura eapec:ial que detaraia.15 que faccoraa eacer--
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no11 e 1.nterno11 11e interrelac1or111ran, para hacer 
de au gobierno uno de lo• a(e trascendentales -
que han exiatido de1de la RevolucilSn, obviaaente 0 

ain 111ini111il:ar aquellos aapectoa de interi11 que -
puedan tener 1011 otro• r-aafaanea y que noa sir-­
van para la intarpretacilSn de la realidad nacio­
nal. 

El rlai••n cardaniata ea un tanto aapac{fi­
co, ya qua la criaia acondaica de 1929-33 reper­
cuti.S haertaaante an la daaarticulada econoa{a -
aeaicana. Ubicando al c.ardaniaao en eata contez 
to aundial J au ralacilSn con la aituaci&n inter=­
na da Nl•ico, parcibiaoa qua •• paade ea.arcar -
coao un rlaiaan populiata o coao un rlai .. n oa-­
cionaliata aodaraiaador (107), el cual •• a ••­
tar caractariaado por el •iraja da la ecollOa{a -
del aodelo •• creciaieato hacia afuara, al aode­
lo da creciaieato becia ••••tro 1 baaado ••t• dl­
tiao aa u.u polftic• •• i11du.atrialiaaei••• ••--­
diaata la a•atit•eit5a da iaportacioaaa. 

la al 1obtarao populiata •• c,rdaaaa ••iata 
•• •••iaio dal titular dal IJac•t:l:wo aobra al -­
partido, da Cata aobra al Coa1raao, al 1obiarao 
cuaata coa al apo:,o da loa 1ru.poa obrero• :, eaa­
paaiaoa. La laaialacila •• aa fa'l'or da laa aa-­
praaaa aacioaalea. 

Por otra parta, c,rdaaaa raoraaaiaa al Par­
tido oficial :, la diracti'H del aparato ailitar 
para fortalacar el podar dal praaidaata duraata 
au lucha contra Calla a, aacabaaa: la ao'l'iliaac i6a 
J organh:aci4a de loa trabajador•• aaalariadoa -
tanto del caapo coao de laa aonaa urbaaaa. 

Para realizar eata polttica, Clrdcaaa tenla 
que cantraliaar todaa laa fuerzaa no a&lo en au 
paraona. aino lograr inatitucionalizarlaa dentro 
de un organiaao rector, por lo qua aprovech& en 
priaer l111ar. el desarrollo aindicaliata creando 



la CTM y la CNC, y en t1e3uodo teraino, la exit1-­
tencia del PNR, tranaforafndolo en PRPI (Partido 
de la levoluci6n Meaicana) para aer late el cen­
tro rector in•titucional de todoa loe eectoree -
da la aociedad. Ea an eate aoaeato cuaado al -
caudillo revolucionario tranaaita •u inveatidura 
a la io.•titaci6n, conforafo.doaa al praaideocia-­
li••o •••icaao, ya oo eo la paraoo.a flaica aino 
ao una io.atituci.So. 

Ea. cooaacuao.cia, a:aiata uo.a coacaatraci.So -
del podar •• al Praaidaata, bacbo ,u.a •• -oi--­
fiaata •• la facultad qua •• la otoraa para va-­
tar la7aa a iaiciarlaa, daracbo a eaitir dacra-­
toa paraoaalaa •• circuaataaciaa ••t•cialaa, ••­
praaila da 1araatlaa iadi•idaalaa ea caao da CO!, 
flictoa iateraac:Loaalaa, facultad tara •••tl•••r 
a ••• cola,oradoraa J .. caaiaaoa aaficiaatea pa­
ra preaioaar a loa a•••nadorea para ••• dia:Ltaa 
ea caao de ••• ao -.ayea de acaerdo coa •• pollt! 
ca praaidaacial. 

11 , .. er eo ... leo •• hatitacioaaU.a& co .. 
preaidaaciaU.aao aoaatitacioaal, ae liad a atas. 
to la daaperaoaaliaaci&a dal po4ar preaiducial 
qaa el Jefe del ljecotbo ooa la iad•t•daacia -
de aa poder peraoaal qaa le pani:Lta al C&diao -­
Coaat itacioo.al, "•arla •i-pra J anta caal,aiara 
circuoataacia ua praaidaata faarta, aiapla .. ata 
por aa calidad da praaidaata, •• clacir, por el -
poder da la iaatitacilSa praaidaocial". (108) 

El titular del podar ljacati•o faacioaa co­
ao 111:1idad da coatrol da un coaja.ato el.a factor•• 
da podar coao aoa lo• 1r11poa el.a praai.Sa, laa or­
aanisacioaaa J laa a1aociaa 1ubaroaaaotalaa, da 
ab{ qua la ••true.tura el.a podar cooaiata an una -
jer•rquta de arupoa y aaociacionaa iDterralacio­
nadaa. 

c,rdanaa coocluye •11 aaodato, y lo •ucede -



M•nuel Avil• Ca•acho, quien fue un c•ndid•to de 
co1111pro•i•o •io un equipo fuerte, con1111ue el11111i­
n•r a.l •p•rato militar coao inetituci6n que par­
tic1.pa co11110 tal en la v1da poll'tica. El sector 
111ilitar deaaparece del Partido oficial en 1940, 
pero en 1943 al conatituiree la crrnP, loa 1111ilita 
ree, cercano• al Praaidente van a aer reubicado; 
en laa jerar,ulaa dal aparato de Eatado. 

A•ila Caaacbo afir•• au poder al aliar•• -
con loa 1rupoa aapraaarialea tanto intarnoa coao 
d• lo• Eatadoa Unido•, nautrali&a a la 1a,11iarda 
oficial heredada del cardeniaao. utilha la cae 
priaaro y daapa,a crea l• Confadaraci6n Wacional 
da Or1anisaciooaa Popularaa CIOP. poatarioraemta 
apoyado an aatoa or1ania1111oa lo1r& el control dal 
Coaar••o aobr• loa 1rapo• d• is,uierda antaa -
•••cioaadoa. 

Por otra parta. •••traliad a loa or1aaiaao• 
obrar••• , daatro da •• polftica aararia. aata-­
blacUI -didaa para auaaatar al coatrol •• laa -
aatartdadaa fadaralaa J aatatalea aobra laa oras 
a.iaacioaaa a1rariaa. Coa raapacto a loa arapoa 
ob mro•, ••toa •• coaproaataa a raamaciar ta.,o­
r•l-•t • al derecbo da b11el1a J a racarrir a la 
coaciliaci8• J al arbitraje praa:ldancial. 

A•ila ca .. cbo aatablaca cao coajuato de .. d! 
daa or1aoiaati•aa J l•l•l•• par•••uaaater la ca­
pacidad arbitral del latado ao coaflictoa labora 

-· -En 1946 raforaa la Lay Federal Electoral -
q11• ••taba •i¡anta dead• 1918 0 lua10 tranaforaa 
el POI en PRI. Indicaba qua au fin era caotrali 
zar el procaao electoral y propiciar la creaci&i 
de partido• nacional•• peraanantea. Con ello, ae 
centralizcS ale laa facultadea an el gobierno fe­
deral. 
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El HI de enero de 19/i6 desap1nece el PRM y 
lile constituye el PRI, que lanza la candidatura -
de Hi¡uel Ale111in, el jefe del Ejecutivo continu6 
teniendo una foraa de iofluir directaaenta en la 
nominaci6n dal candidato praaidencial. 

Con la a,u:eai6n de Avila Caaacbo, la ca11,di­
datura ae aolucion6', en la cCEpula del 1rupo 10-­
bernante utiliaando al partido y evitando laa ao 
vilizacionaa pollticaa popularaa. -

Alaa,n afiraa con anarata al papal del Eja­
cuti'lo, daaplasando a loa 10harnadoraa y fu11cio­
narioa qua no •• diaciplinaran a au politice pr.!. 
aidancial o cu.ya lealtad coqueteara con otra fi-
1ura política da iaportaacia. El !jacativo •• -
fortalaciti con loa aacaaiaaoa •articalaa, ya qr.aa 
ara ••• prlctico inflair a niv•l d• dir•ccio11.•• 
qu• d• la• baa••• 

Nia••l Al••la ••••ra •• lldn•• a la C'rB, -
es:pul•a a Loabel'do Toledaao •• •ata a .. ttal .,.,. 
ra coaaidarada la priacipal, con ello lo&I'• •• = 
control idaolllaico J polhico da aata ot'aaaiaa•­
cU:a. 

Pod•aoa aeialar 'ªª al T'li••• aleaaaiata -
ae caracterial5 por au autoritariaao r•preai•o ha 
cia loa 1rupoa aaalariadoa 7 •l coatrol ••rticaI 
taato de laa oraaaiaacioaa• d• trabajador•• coao 
del partido y del propio 1rupo an al podar. Con 
u .. a, la dhaiaucilla del papal da arbitraje •i 
beneficio de •u iaYaatidura praaidaacial coa aa­
pl1.oa podarea la1al•• 7 raalaa. 

Daapula da Avíla Caaacbo loa pr•aidaatea -
que le sucedieron h•n •ido cívilea, ae daaplecli 
al ejército a la nueva aituaci6n de 1uardiln del 
Eatado. 

A partir de la ae1unda mitad de la dlcada -



de lolil treintas, el sililte11a politico estaba 11po­
yado en el partido oficial PRN, poateriormente, 
se convierte en Partido Revolucionario lnatitu-­
cional y en el poder personal del presidente que 
fun~e co1110 una inatituci6n. 

En Nfixico e1tiate una estructura dual que -
confi1ura lo qu• Arnaldo CISrdova deno11ina "el •!. 
creto profundo dal aiat••• polf'.tico aa:idcano: en 
pri11er lugar, aat• aiate•a aparaca co110 aliana:a 
inatitucionaliaada de 1rupoa aocialea or1ani1:a-­
doa co110 poder•• da hecboo en ae¡undo Iuaar, al 
praaidant• ha aido pro11ovido conatitucional11enta 
con podare• extraordinario• pananantaa; ao ter­
cer lu1ar, al praaidenta aparaca c:0110 el arbitro 
aupraao a cuya repraaantatividad todoa loa ¡ra-­
poa eoaatan aua diferanciaa y por cuyo coaducto 
laaiti .. n aua intaraaaa; en cuarto lu1ar, •• aaa 
tieaa y •• aati-la en lea ••••• al culto, no •I 
lo a la paraonalidad del fr•aidaata, ai•o al po­
der preaideacial¡ aa quinto lqar, •• atili••• -
foraaa tradicioaalaa •• ralacila ,araaaal, al ..,_ 
coapadrasao y al aarviliaao, coao for••• de ••-­
paadaacia J coatrol del paraoaal pol{tico puaat.o 
al aer•icio dal praaidaata J •• la adaiaiatra--­
ci&a qua ancabaaa, Sobra la aarclla, caai aia•-­
pre de aodo aapontinao, •• ba lla1ado a or¡aai-­
••r u.na aaquinaria polltica cuyo podar ao •• po­
aibl• aiquiera iaa1inar y cuya afacti•idad ae ba 
daaoatrado a lo larao da ala da treinta ai5.oa". -
(109) 

Esto quiera dacir que el jaf• praaidancial 
•• 111 epicentro rector de toda actiTidad polf'.ti­
ca en Nfizico. Su poder tiene coao pilara• laa -
••plias facultad•• conetitucionalaa, en una pol! 
tica deaplegada af1 allfi del propio partido y en 
una arrei¡ada tradici6n de un Ejecutivo fuerte. 
La inatitucionalizacíón de la priaara aa11iatratu 
ra de la naciSn ea el aecanismo qua con•ecuente-:­
mente con8olida y mantiana el poder del preeiden 
t•. -
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El partido heaemónico ha evolucionado con-­
centrando el poder político en el titular pre8i­
deocial y auailiado an la deatrucci6n de c1.1al--­
quier acci6n que fuere capaz da conducir a una -
daacantrali:saci6n o a u11a autfotica deaocrat1z:a­
ci6n. e 110> 

Por conai1uiante. todo lo aoatrado •• lo -­
qua dataraina qua el praaidanta ••• aadiador da 
loa conflictoa u1tra la bur1ua.i:a y al prolata-­
riado. porque al podar inatitucional ea qua eatl 
inaerao •• vital para la e:a:iatancia da lea aia-­
••• inatitucionea obrara• y privadaa, qua •• en­
cuantrao dentro del partida 1ubar11auntal, cara~ 
tarialndoae a &ata por au aaplio podar da na10-­
cieciSn y fla:dbilidad para aoluc.iour loa coa-­
flictoa qua •• producen entra loa di•ereo• int•­
r•••• repreeeatacloe ea 11. 

11 •i•u- pr••i••ecial au:icaao ••lific4 -1•• diac:rapaaciu coa el Coa1r••o, la i1l••i• J 
el aparato •ilitar. 11 partido clal 1n,• •• al 
po••r eliaial al c:a .. Uliaao, •1 eiat ... c .. tra­
lht• u,aud loe ,ÑH'H locahe J la accUa •• 
loe 1o•i•r••• ••t•t•l•• faaaioaaroa coao f••r•• 
pare ••ataer • loe caci••••· 

Coractarl•tica ••••cial del pHar praeidaa­
cial •• la foraa •tracta •• qua al jefa del !ja­
ca.ti•• aa funciona• participa para aalecc:ionar a 
qaiea le •a a •acecler •• la priaare ••1ietretura 
cid pat.. 

E•t• pr,ctic:a pre•iclaacial ee c:oafi1ura dea 
de el r,aiaea de Ohre¡Sn, qua con•olid& •• el pO 
der al ¡rupo Soaor•, dal cuel 11 ere la fi1ura ':" 
central, poaterioraante Calla• la aucadi& en el 
poder. 

Cirdanaa, aucadi.S al período denoainado el 
"aa:.:iaato" (eJ:1 el que hubo tre'1 presidentea, uno 
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ele¡t1do por sufragio y doa provi!1ionale11). El -
principal obp:!tivo cardeniata fue fortalecer una 
bur(tue11i:a nacional, preparada para llevar el de­
sarrollo aconllmico del pata, por conai1uiente, -
opt.S por dejar al poder al 1eneral Manuel Avi la 
Ca•acho, aun contra au voluntad. 

Avila Caaacho deai¡116 a Mi1ual Aleaán, ---­
quien proai¡uHI una ralaci6n de intareaaa J ami!, 
tad c:ou loa grupoa iavaraioniataa nortaaaerica-­
noa. Alealn, al concluir au aandato praaidan--­
cial •• •ncuentra en dificultadaa por lo qua ti!, 
na qua 11.a1ociar la aucaai6n da l.uis Cortin••• -
qua ya ea al podar apart6 al alaaaa.iaao J •• de­
dicS a conaolidar au 1obiarno. l.uia Cortiaaa •!. 
laccion& a LSpaa Nataoa J •• auaantd da la han-­
ci6n polftica. Poatarioraaata 0 L6p•• N&tao• d.9. 
ei1n6 • DI•• Orda•• y • &•ta Gltiao ao la quad6 
otr• altaraati•a q11a aceptar a Lui• lcha•arrla. 

la cona•c11aaci• 0 ••i•t• ••• deatpaciSa pr,1. 
eidaac:ial para loa a11caaor••• paro ••t• ao •• d.!, 
t•raiuat ª• 1• qu.• ni•t• t~a aaa ••- •a iata­
re•••• ob•i ... ata, loe da aayor iaportaacia, •o• 
lo• ••• dataraiaaa a cull candidato •• 9a a apo­
J•r. 

Lo aatea deacrito, •• f'ortalaca coa al •i--
1v.iaata aaaaciado1 Batata uaa ralati9a iadapaa-­
daacia del latado aaaicaao aa ralac:Ula al proce­
eo acoa&aico, ••ta autoaoala parait• q,aa el apa­
rato polltico aa or1aaica; vaaoa aat que entra -
ave roraaa da or1aaiaaci6a aatf al praeidaocia-­
li•••• Partiaado da aeta evpuaato 0 afiraaao• -
que al Praeidaata da la aapGblica eelaccioaa a -
•v aacaeor 0 la oli1arqvla aonopoliata tanto del 
•ector público coao al privado, aa 9inculaci6n -
con •l capital aooopolieta aatraajaro lo "aprue­
ban y aceptan"• daapv,a al pueblo •• le lleva a 
una elecci6n foraal previo proceao electoral. E• 
to ea, una vez to11ada la deciai.Sn por el titula( 
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preaideoc1al ae pone a trabaja1' todo el aparato 
electoral (PII). 

La pr,ctica que ha preval•cido ea Nliaico ha 
aido la coatuabr• da qua todaa laa criaia aocia­
lea producto de al1iia aalaatar ecoa.laico fuaroa 
ae¡ociadaa a1otando laa •laa ia.atitucioaalea, ya 
••• por al titular preaideacial o por el partido 
oficial, paro deatro dal !taita reforaiata ••• -
iapoae al aparato da letado, cuando •• aalil al­
ada ao•iaiaato de loa caucaa '"la1alaa •• atiliai5 
al aparato rapraaivo, coao auadi6 ea loa Glti-­
-• 1obiar111oa da la poaaaarra a la facba coa Al,!. 
da, coa Llpaa tlataoa, J coa Dlaa Ordaa laa ca-­
••• cayaroa por aa propio paao coa al ao•iaiaat.o 
aatucliaatil de 1968 1 qua al ao poder coataaarlo 
racurri6 al aparato ailitar ajarci••do aa r•aar­
cado au.toritariaao repraei,ro. 

Piael-•t•, aaialaaoa , .. la b•rocracia po­
lltica a:l.1•• loa li•••i•atoa •• la filoaofta po 
aiti•iata dal porfirta .. , ea ••••e la acaact•• = 
•orclea J proaraao• •• 11a actuliaaclo por la i•-­
fl•aacia da loa coacaptoa •• aodaraiaaci,a, ta-­
claatrialtaacila J claaarrolloa coacaptoa ••• •• -
aacaaatraa avataatacloa por la aacvala aaocllaica 
del paauaiaato ecodaico y ••• ae rafl•J•• •• -
laa polfticaa daaarroll:l.etaa 1 aa laa actita••• -
ltbtri&aicaa J pateraaliataa •• loa Jefaa da la­
cado •••icaaoa, loa c11alaa •• "'ªº liaitadoa por 
•• ••tracci411. aocial a la qaa rapraaaataa, pare 
dar la aolucila d• caabio aatr11ctural aeceaarto 
qu• d•aaDcla el pala. 
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La inatituci6n pra•idencial y •u• •uce•io-­
ne• en Nlzico deed• 1824 h••t• le ectualided, h• 
tr•tado d• eer uQ• funcidn d• contiauid•d de hoa 
brea que 1araat.iceQ la eet.ebilidad del eiet.e•a J 
c•d• preeidente ea f11ncioaee y lo• eectore• eo-­
cioecoD6aico• ••• fuerte•, han ••co1ido o noahr.!, 
do •1 eujeto que 1ara1J.tice y eirYa aejor a eua -
iat.ere•••. 

De eata aaaera, • tr•v•• del tieapo, deede 
el aoaento •• qae •• i1J.etitucioaaliaa 1• praei-­
dencia, la capacidad da decidir que cada preai-­
daat• barada •• ha aapliado. lato ••, cada jefa 
del ajac:utiYO •• turno, hereda a au aacaeor ana 
aeria de .. c:aaiaaoa de podar qaa cada a11jeto-pr.!. 
aidaat• U Yaaido aapliaado para bacar ••• faar­
ta aeta iaatituc:ila daaolibaral. 

•• ldaic:o, pod•o• afiraar forMl .. ata ••• 
la Coaathuc:ila Polhic:a da la laptllolica Naaic ... 
aat, iaaaraa daatro da la euparaatract•r• pollt! 
co-jarldica •• qaa •• aapara al latado aazicaao, 
para laaitiaar au fuaciaa politice da "cona•••• 
J c:oarcila". 

Por otra parta, ••ieta un aYidaata cantra-­
lhao •• al qaa •• obYia la aapraaidn da la fad.!. 
raciln, aunado a ello al preaidancialieao coao -
foraa da or1aaiaaci6n de una deaocracia bur1ueaa 
liberal. 

El ceatralisao polttico, el control del au­
fra1io a trav,a del proceso electoral y social -
ejercido por lo• aectores del partido oficial y 
la ausencia de la diviai&a de poderes, a11aado a 
la falta de autonoa{a de lae entidad•• federati­
vas, hacen del Eatado •••icano una eatruc:tura de 
111ediac:i6n para conforaar y conservar el •tatu --
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quo y la e11tabilidad para el de11arrollo capita-­
li1:1ta, 

Daada loa orlaanaa da N,xico coao Eatado 1.~ 
depe11dia11.te, loa actoraa aocialaa da eaa lpoca 
buacaroo al praaidancialia•o co•o aiat11- pol1t,!. 
co, partiaodo dal hacho da que fata •• una cata­
aorta inat it ucioaal daaocrltico-buraueaa deriva­
da dal capitaliaao a i••1•a y ••••J•••• dal aia­
taaa aor taaaar icano. 

!xiata cierta taodaacia hacia la aupra .. cla 
dal fgdar Ejacuti..-o J cada aajato q¡aa ba alelo i!. 
••atido da ••• podar ba tratado da iapoaar au •• 
llo paraoaal J •• taadaac:la pol1tico-idaola1ica­
al aiata .. paro aia roapar al a,utlibrio aatra -
laa claaaa aocialaa 0 •• dac:lr, caa .. o aura• al1u 
na aaucliaaci&a da la lucba da claaaa, al ljacatI 
•o a tra•I• da ••• '•••••• ••Pi••• a 1••t•r , -
ll•••r • efecto ••• •••t• •• referaaa politice•, 
ecoataiu• o aocial••• para ••• •••••t• latae -
•• coaaena i•taeta al eiat•• •• ••taaet,a •• 
la el••• eepitel:l.ate •• datriaeate •• la el••• -
pro,utora ••alertada. 

Para ••to eaeata aecaalaaat• ooa al ª'º'º -
dal Parcido Oficial J loa Ira•••• •• 1••i•rao, • 
.. _.. coa el raepacti•o eoaatiaiaato da loe po­
dara• l .. hlatho , jadicial. la el aapact.o l•-
1hlati•o al fraeidaata caaota coa •• 1rapo da -
cola•oradoraa 'ªª •• coacrataa a 1aatar laa idua 
praai,aacialaa o au1arir raforaaa , 

l•ident••••t• ••• a raS:a da la f11adaci(\:a -
del fil, al Podar ljacuti'l'o fue eaaaacbeado aa -
capacidad da decidir a todo el territorio nacio­
nal tanto a tra••a del aoaetiaianto de loa poda­
r•• eatatalaa , aanicipalea o caaado aar1S:a al-­
aún brote caudilliata, utilisando toda au fuersa 
para eliainarloa apoyado en el aapacto jurS:dico 
coaatitucioa.al o el ailitar. Aa!, todas laa ac-
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tiv1dadee están controlada.a y subordinadas al -
preaidente. 

Obvia .. ante, que eato ea en el aspecto polt­
tico-ad .. inistrativo de la fader-aci6n. el único -
detarainante del detarioro da eate poder •• •ina 
do por el tiaapo qua dura au encai-10, ai ea que­
antea no lo eliaiaa11 loa 1rupoa econi5aicaaeate -
••• fuertea del gran capital y/o loa aectorea -­
afectados. En conaacva1:1cia, el preaideate •• al 
rapreaantata viaibla da la burocracia polftica; 
aiaaa qua •• entienda coao 1 "Efecto aapectfico -
da la estructura ra1ioaal del latado aobre loa -
aaantaa de una foraacida aocial (Poalaataaa); -
coaaiderada coao cataaorfa aocial eapacffica, -
coa unidad J cohaai4a propias, caraata de po4ar 
polftico propio, paro coa autonoa(a relati•• 7 -
capaa da coa•ertir•e •• 11aa fueraa aocial e• co­
yunt •r•• ••terai•••••'". ( 1) 

De abl •• e11toaoale raleti•• caa reapacto a 
laa el•••• aoe:Lal••• 

•e lo aatu aoatr••o• af:l.raaaoa ,•et al ••­
,.et.o Heo1aa:1.eo jarl•ieo J polltioo •• la Coaa­
tit.acila fortalece al lot••• para ooacretiaar au 
aopr ... cla ... iaata el aparato baracrltico 1• -
••• tkaico-.. aiai•trath·o• o rapraat. ... y 101•­
liaar el pra•oaiain •• laa difaraatee fracciona• 
,ara••••• qua act.Gaa e lapo••• ea a1tiaa iaatan­
cia •• t&nica al ia•i•iduo iaTaatido del Poder -
ljacuti•o aiaa,ra •• fa•or da ••• iataraaaa da -
claaa. 

Por otra parta. daada 1940 a la facha, el -
!atado se propoaa aasanchar al •••arrollo indu•­
trial capitaliata del pala y a tra•I• de •u• ~r-' 
1anoa pGblicos adaini•trativoa, raaliaa obraa de 
iafraeatructura, invierte en industrias b,aicaa. 

~•• N. y Woldaabeq, J. 2:t:....s:!.•, p'a. 9. 
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En el aepecto fiscal 1;11.eapre han alentado el de­
sarrollo 1ndu,trial, haciendo a un lado el aspee 
to pri•ario de la econoaía co•o aon el de,arro-=­
llo a¡ropecuario y 1anadaro que han dia•inuido -
110 craciando en la •edia di! laa naceaidadaa, Ea 
decir, la aociedad el.a conau•o ea efecto de la Í!! 
portación da aodaloa da daaarrollo del e:lltarior, 

La intarvanci&n el.al aparato eatatal an el -
proceao acgn6aico para inteDtar diaainuir baata 
proporcione• convuliantea el ejlrcito iadaatrial 
da raaarva craaado fuantaa da trabajo trae cona,!_ 
cueataaante el iacreaeato de loa aacaniaaoa aco­
n&aicoa divaraoa en favor de la claaa poaaadora 
da loa aedioa da producci&n coa aato •• auaaata 
al podar acon&aico J/o pol1tico el.al aactor pri•• 
h. -

11 !atado Ne:a:ic:ano coa eu iater•eac:ian ea -
le ec:011.oala ba c:oaforaedo •• deearrollo c:apita-­
liata ••• c:oatribuya da qua •• otraa ,artaa a -
la c:oac:eat rae iaa de la riqueaa an aaaoa da na -
oliaarqala. Para al reato da la ,oblacilla al -
coato, da ••• •••arrollo •• al alaa c-•t-ta da 
loa precio• •• loa bi•••• •• co•••ao taato da -
aliaaatoa c:oao •• ••r•icioa, •••••• tado ello al 
aadaudaaieato iatarao J ••tano ••• ai-,r• ha -
ido aa datriaeato da la claaa ,rodactora directa 
asalariada. 

11:n ••• sentido, la seria da raforaaa que aa 
lla•a• a cebo an ua dataraiudo aoaaato coao con 
aacaencia da alauaa crisis qua •• puada der en ':" 
loa aparatos polhico-ideoU51icoa da la clase d~ 
ainaate• •• decir. loa partidos qua le bacan el 
jue10 el aiateaa polltic:o •••ic:ano y eapeclfica­
-ate el Partido oficial y aua aector•• controla 
doa por al rl¡iaea. AaS: 1 pudiaoa dilucidar qu; 
loa principalaa eleaentoa de la c:rieia ee dieron 
a raiz del aoviaianto de 1968 y el principal pun 
tal de legitiaación de la clase en el poder, 15 
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1deolog{a de la l\evoluci6n Hellicana fue deter10-
rJndoaa anta la1 111aaaa a tal grado de llevarae a 
cabo una aaria de reforaaa en relaci&n a los pro 
caaoa electoralaa y aodificacionea a la Conatit; 
e iGa para qua al aiataaa rae iba un •a7or arado -
da la,;itiaacilln a travla del conaanao de laa ••-

Ba aido aYidanta al deterioro da loa apara­
toa polh:ico-idaol81icoa dal aiat•••• aa decir 0 

loa inatraaaatoa aadianta loa c11alaa la ida0I0--
1fa do•i•••t• •• aatralaaa coa. loa aac:aaiaaoa da 
c:oatrol aocial, !atoa ioatruaantoa aoa: Loa P•.!. 
tidoa inaaraoa an al aiataaa 0 al charriaao ato.di 
cal para controlar al •o•iaianto obrero y al api_ 
rato aiadical para controlar al aoYiaiaato obre­
ro y al •••rato oficial da control da loa 1rapo• 
caapaeiaoe º• el proletariado a1rtcola. Ahora -
bi••• el aparato de control •• iacepaa de deao-­
cratiaar•• J Gaic-•ate toaarl al1u11aa aadidae -
••c-i11Uaa a lo1rar el aaateaiaieato del coa--­
trol por la .. ta 4e la aparieacia 4a reforaaa • 

.aal ... tao• ••e •• 1970 el elata .. polltico 
nfrta loa efactoa del abataacioaieao y ea 1973 
eae fealNao •• lt.iao •'• .,.ideat• coa al co•••-­
c-•t:• ••carioro •• la la11t1 .. cida para l•• Cl­•r•• y ata le ata .. iaathacida preaidenciel. 

lat.a dat.arioro afact& ••p•ctficaaaata a la 
barocracia polttiu. y ••• eafuarao• por ••l•er 

:!e u:1l!';!r r:ic!·:: ·::.=!c !:~::.:::. ~-=~= r: e~ 
tra•I• •• la hi•toria ha caracteriaado al Estado 
lle:aica•o• J de aata aaaera aantaaer el atatua -
dal ai•t•u acoa&aico-•ocial capitaliata. Ea de 
cir. lo• altodoa de diracci811 de la burocracia :­
polftica bao tenido qua aer aoaatidoa a aodifica 
cioaea • tra•ia de eaa tieapo para poder prolon:-
1ar au hegeaonla •obre laa claaea aocialea doai­
nadaa. 
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frente a la pérdida de leaituu.dad de la -
1111agen del Estado, la clase doaioante ae e11fuer­
ta por eantener el eisteaa prilvaleciente. La bu 
rocracia polftica ea la reapoaaable del maoteni= 
miento del atatua político y econ6•u:o y hace li 
•itadas coocaaionea a laa claaea aaalariadaa pa= 
ra evitar a,i:ploaionea aocialea de violencia; de 
eate •odo, ¡araatiaa al raat.o de la claae poaea­
dora del capital y loa aadioa da producci&n el -
control da la aituaci&a y deri•ada da lata a,H -
raapac.tivoa pri•ila¡ioa, 

Por otro lado, •• ha visto qua •• han dado 
una aaria da coatradiccionaa entra laa ditarao-­
taa fraccionaa da la c.laaa apropiadora y due11.a -
del capital y la burocracia ,ol{tica. ltata ea -
praaionada por al1unoa aac.tora• do•i•••t•• ,111• -
ao •• praocupaa por la r•tlrica oficial del 10-­
bieno J •u objatiwo •• bacel' ••• lo• coaflictoa 
coa loa pro4•c torea dir•c t~ 7 •--'• el•••• •••­
lariadaa diaidaataa •• aol•cio-• a trawla da -
laa pr•cticaa rapraaiwaa para aouter la partici 
pacila poU:tica •• la• claaaa aarah• .. •· &a •i 
cir, • la el••• cap:ltaliata •• le ooa•UI- 1•• -
loa aactoraa ••alertado• •• politicaa para dafaa 
dar au i•t•r•••• acoalaicoa 7 pollticoa 7 r•--= 
proabaa al craciaiaato da au· aociaa dia1"ia, 01. 
aaaiaatiwa ,u.e alawa •• iataryaacil• •• lo• •e• 
ai••o• da diraccila dal aparato polftico. 

Aal paaa, •• ol,w:lo ,u.a "todo lo qua •• ra-­
foraa par-aaca" J aa al aiataaa polftico •••:lea 
no preYalecaa laa foraaa pateraalieta• da 1ob•r= 
aar aunadaa • la• prlctic.aa direc.taaaata repr••! ..... 

D1111tro de eatea coac.luaio••• podeaoe epua-­
tar que: la iaflac.ida iaport•da a iataraa, la -­
•le.,acióo de loa pracioa da loa bieaae de pri111e­
ra oeceaidad J al creciaieato del ejfrcito indue 
tr1al de raaerva fueron loa alaaantoa qua en Iai' 
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Últimas cuatro décad•a golpearon mis lacerante-­
mente a los flrandee conglomerados marginales y a 
loa productore11 aaalariadoa, eaa situación obli­
g6 al E,tado me:1dcano a ampliar su participaci6n 
como fuerza contrarraatante de 1011 deaajuatea ao 
ciale1 en previsi6n de crisia dif!cilmente con-~ 
trolablea, Eato ea, ae a111pl{an loa aargenes pa­
ra !lavar a cabo laa raforaaa naceaarias y 1e -
agilizan loa aecaniaaoa de control aobre loa gr~ 
poa de trabajadora• recurriendo, cv.aado se haca 
necaaario, a la coaccHln. 

Para aato, la claaa doaiaanta, ••• fraccHh1 
nacional, internacioDal o da la burocracia poll­
tica, cuanta coa aar•icioa ••traajaroa da pro•o­
caciSn J aapio-Ja qua trabajan aa al pata. 

Laa criaia que •• dan ea el aieteaa políti­
co •••icaao aieapre ee han reaualto aa favor de 
loa eectorea da reaccionarios ea el •••tido po­
lltico. aiaaoa que a• vea beaeficiedoa coa loa -
aato•o• 4eep8ticoe del 1obierao. 

Duraate loa t:ltiaoa 40 aloa¡ •• ••cir, •••­
da el rl1i••• de llaauel A't'ila ca .. cllo beete el -
•••••lo de Dtaa 0r•a• que •• llaata doade abarca 
••t• trabajo. podeaoe afiraar ••• la polhica -
del letado Neaicaao ba aido1 a) La da pro•o••r -
directa e iadirectaaeate el deearrollo de loe ao 
aopolioa, b) 11 aejor flujo del cepitalieao, e) 
11 coadicioaaaieato de la sociedad por el capi-­
tal eztranjero. d) 11 buscar un efacti'l'o coa--­
trol social por la el••• doainaata. S&lo ael ui 

••plica la taadeacia del 1obierao eetadouniden••• 
J de au ,lite ••• iatluyent•, becia Naaico. que 
no ea otra coee qua la de proaover presionando -
por diveraea vlaa, la continuidad de un r•1iaaa 
que 1arantice eticazaente loa interaaea del capi 
tal norteaaericano. -

Puee ea claro, que el iapario que ea Eata--
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doa Unidos, como propietario del gran capital y 
rector directo de la11 f1nanza11 o a través del -
(BJRF, BID, FNI, etc.) preaiona al gobierno mexi 
cano para qua no rebase la1 ltnea• que garanti-=­
cen ,ua interaae1 econ.S•icoa y pol!tico11. 

Por otra parte, laa diacrepanciaa que ae •!. 
nifie11t11P entre al1un11a fraccioaaa dal 1i-an capi 
tal y la burocracia pol!tica no aon contradicto::­
ri1111 an apariencia ya qua el aparato ¡ubaraaaaa­
tal aolaaanta trata da praaantar au r,aiaan coao 
ala nacionalbta J daaocrltico, Lo cierto que -
cuando •• trata de enfrentar a cualq11ier aovi--­
aiento iadapandiante todaa laa fraccioaea da la 
burauaata bacan labor da aaaoaerta J •• confabu­
lan para defaadar totalaante lea aatructuraa J -
practica• qua fr•atraa la participaci&a politice 
da loa aactor•• ra•olucioaarioa au la foaciSn pG 
blic• del latado. -

Daapula del l'¡&iaaa cardaaiata. la prasia -
politice da loa aactor•• obrero• fue •• ••aceaao. 
&al, c:•u•o la c:1••• capitaliata ••••rrolliat.• -
t.-a laa priacipalaa jararq•fa• •• al •11araco 12. 
banuaacal proo .. 11 a reTiaar la la1i,ilaciaa -
alac:toral •• loa aloa 1 ... •1aco ,oacarioraa a la 
•••ol•ciCa •• ltlO, coa al objHi•o friaor•ial -
daacoaciaatiaar al c:oa1loaara•o aoc:ial _,.orita­
rio. 

Aa1, hiat.a:ricaaaata aoa padiaoa percatar da 
la• difaraataa aodificacioaaa a la Lay Padaral -
El•ctoral •• Nlsico. J ••• a partir da aatoacaa 
ban aido ••riaa aatra allaai 

la 1946 al Put •• coa•iarta an PI.I. aua for 
••• •• bacan ala corporati'f'iaadaa, aiaatraa tan'.:' 
to, •• raat.rina• al ••rcado axtaroo daapula da -
la Sa¡11nda Guarra Mundial. y coaaecu.antaaaata •• 
a¡udiaa la lucha de el•••• ecoa&aicaaanta •• pro 
ducaa daaajuataa cau• •• aolucionaa por aadio d'i 
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créditos y de una devaluaci6n monetar1.a. Empero, 
para resolver los cooflicto111 sociales ae tiene -
que recurrir a pr,cticaa autor1taria11, uno de -
loa priaeroe paaoa ea el fortalecimiento del PRI 
a travEs del charria1110 11ndical y de ott:oa méto­
dos de control. 

En aate orden de coaaa, 1111 aodificacionea 
a la Lay Electoral ae diaaaaron coao aacaniaaoa 
aadiatiaadoraa, tal ea al caao de laa raforaaa -
hecha• en 1946 que posibilitan la c:raaci6a da -­
partidoa pollticoa coa J0.000 aiaabroa y hasta -
da 10,000 ae¡6n un articulo transitorio, aaparo 
coao contrapartida •• paraita al Ptl daaarrollar 
una aaria da artiaañaa alac:toralaa aa todo al -­
pata, Da aeta aodo •• han praaaatado todaa laa 
aodificacionaa baata ahora, por •Je .. 101 le• re­
for-• a eat• Ley en los aB.os (49, 51, 54, 63, -
70, 73). 

la 1951 sa aah.e u.aa rafor- 1ua aodifica -
el ahero de llabitaate• 1ae sir•• •• '-••• para -
ela1ir a ca•• difu.tado federal. 

la 19S4, H e:ai1e 1•• cada partido, para P!. 
der participar aa loa procaaos electoral•• •11•­
tiaa a JS,000 1aat.as afilia••• 1 •• ... • 2 1 500 •• 
laa dos tercera• parta• da laa aati•adea fadara­
ti•aa¡ en 1963, aa requiere y craa la cr .. aacial 
paraaaaata da elector J •• craaa laa dip•tacio-­
oaa da partido coa 1.51 dal total da a11fra1ioa -
••itidoa con derecho a 5 diputado• da uno por -
cada O.SI adicional: ao 1964, cuando por priaara 
••• •• concede el aufra1io a la aujer, •ato fue 
par• qua el aiate .. electoral racibiara un flujo 
de la1itiaidad coa el voto paai ... o da la aujaro -
in, 1970, debido a la criaia polhica da 1968 co­
ao coaaecueacia del ao,riaiaato eatudiantil, ee -
crea el aufra¡io para laa peraonaa aayoree de 11!1 
aB.oa, y adaúa diaainuyan laa edadea para aer •.!. 
aador de 35 a 30 ailoa y da diputado• de 25 a 21 
añoa. 



En 1973 ae re•od:i.f:i.ca la Ley Electoral y -
d1s•inuye a 1.5 del total de sufrasios e•it1dos 
para que cada partido loare 5 diputadoe de parti_ 
do y la Co111iaión Federal Electoral disa:i.nuye a -
65,000 afiliado• por partido y 2,000 en laa doa 
terceras partea de laa entidad•• federativa•, -­
ad••'• •• otoraa un t ieapo por cada partido para 
au propasanda pol!tica an Radio, Tele'liai6n y la 
re apee tiva •••ne i6n de i•puestoe. 

Aa{, aa 1964 funcionaba• 174 dhtritoa al•~ 
toralea, •l• loa diputados da partido y an 1970 
•• iacreaeataroa a 196 distritoa ••• loa diputa­
dos de partido. 

De lo anterioraaota aeilalado, po4aaoa infe­
rir ••• •••• aodificaciooaa •• ori1iaao al aar--
1ir p1111aaa iataraaa aatr• laa rraccioaaa de la -
burocracia polftica •• aoaaatoa da criaia prowo­
cadaa por aactoraa t .. ra da control del Pal. 

ISlo Hf •• aaplica la diaidaacia dal alaa­
aaaiaao da lt46, J al •••ri1úaao da llJl 1•• -­
eraa parta •• la ••rocracia polbica y/o .... ,. 
•i-ltroa dal arupo 101taraaata, aatoa -•iaiaatoa 
apoyado• •• al1aaoa aaatoraa da laa -••a paaia-

::• ,:: ::!!J::a 1:.:::::!1t:·:.::! ... ::::·::11::!:~ 
Por otl'a parta, loa partidoa racoaocidoa -

por la Sacratarfa da Goltaraacila no baa aarwido 
para coaciaatiaar y cauliaar la opoaicUla, lo -
Gnico 1ua bacaa •• astaraar aaa trillada• poaan­
ciaa idaol81icaa coao aoa1 La a11aicipaliaaci5a -
dal traaaport•, oacio-liaaci5n da la laaca J la 
creaci611 ea latado dal Diatrito Federal, aatoa -
plaataaaiaatoa puedan aer lo Gnico que difaren-­
cta al PPS, dal Pat y dal PAII, por au parta, -­
cuando •• ••Pi••• a di'lidir pierda aiapatiaantaa, 
aufraaaotae y toda la peq1.1e6a bur¡1.1eata deja ver 
una alternati'la an el PAR. 
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Todo lo anterior, ha fruetrado eepecffica-­
mente a.1 trabajador asalariado, tanto urbano co-
1'110 ca111paaino y a otraa fracciones da claae c11aa­
do intentan e•preaarae pol{tica111ente 0 o influir 
en la foraulación de leyae para defender aua in­
tereaea de grupo. 

Sin eabargo, eaoa obat,culoa i:ig iapidat1 a -
laa fraccionaa oli¡lrquicaa da la claaa capita-­
liata intervenir en la direcci&a dal aparato ••­
tata!, ni influir ea la confacciSa da pracaptoa, 
lo raaliaaa aadianta aacaaiaaoa qua no aon li--­
naalaanta partidiataa, aino a travaa de la in--­
fluancia paraonal o confor-doa coao 1ru.poa da -
praaiSn, 

Eatoa arupoa aapiaaan a accionar fuartaaao­
ta praaionando an al aparato 11111>araaaaatal con -
aua plaataaaiaato• •coaa:aico-pollticoe y tr•taa­
do d• -rcarla el caaiao •"'• debe ••l•ir el P••i 
bl• ••c••or ••l Pr••id•ate •• fuacioaoe pera •e• 
loar• •• apoyo. Se decir, •• •••ict.aa •• la •• 
apoyar al a,-rato aatatal y aeta •• .-oct,rocidad 
1•• ofraaca •11 apoyo ••i•••t• para la aayor ui-­
traccila •• a••••cia •• toda• •11• faacio••• para 
taaar taaar ••peditado al trabajador ••alariado 
• •• arbitrio, 

Por otra parta, taabian aoa coaaciant•• lo• 
arapo• ..a. politi••••• de la el••• doaia•nte y -
la b11rocr•cia politice •u• cuando la iaa1en dal 
!•tado •• ••t' deteriorando y •• an deacenao al 
coaaaa•o qua la1itiae al E•tedo e tra•le del au­
fra1io y ae raaarca el abatancioniaao. •• perca­
ten qua ea aeneeter inaoalayable el proplhito de 
llevar a cabo elaunae raforaaa poltticea, econ&­
aicaa o aocialaa que logran caabiar la iaa1en -
del !:atado mew.icano creada a travle de 101 preai 
dentea deade 1940 e la feche. -

Aet lea reforaae dead• el ejacuti•o han pe!_ 
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1111tido conservar el •onopolio oficial de la fun­
ción pol!tica "lesS'.ti•a", se ha obstaculizado el 
regiatro politico libre de nuevos partido11 y ae 
ha aantanido al "charriaao aindical" (control -
del aoviaiento obrero), co•o baae del control gu 
barnaaeDtal aobra laa or1ani.1acio11es aaalariadal. 

El praaideacialiaao y el aiateaa de partido 
único ban aaauido aiando loa pilaraa dal aiataaa 
polhico aaa:icaao. El praaidaacialiaao •• pro-­
dueto aapad'.fico dal C&cli10 Coaatitucioaal de --
1124 J ,ua raapoada al aodelo tlpicaaaata aorta!, 
aaricaao da oraaniaaci4n dal Eatado. 

Ta daada 1910 loa aieabroa da loa arupoe do 
ainantaa aaa:icaaoa babfan optado por "u.a aodalo­
capaa da auatituir la autoridad y al praatiaio -
ao11lr,11tico ,or lltll poder ejecuti•o f11terte". 

•••••• laa pva••• polltic•• del aialo 111 -
•• a••t•11 ••••ci•l-•t• e11tre l•• ••tructvraa C.!, 
loaialaa J la• f••r••• lillaralaa ••• aapira11 a -
foraar u11 ••••o lat .. • aacioaal, ratraaaroa por 
ala•• tieapo la coaaacacill11 •• tale& ••tiracio--

la baata loa 1oltier11oa •• Julrea, Lerdo J -
Dtaa cua11do •• fortalece el podar ajacuti•o; dea 
pula co11 Carra11aa J au pro1acto coaatitucioaal :' 
de 1917. ad,uiare foraae viaiblaa • idaolaaicaa 
da fuart••· 

La ravolv.ci&a de 1910 al tlraiao da la lu-­
cba araada ori1ia6 la "coaciliecilla de la plura­
lided de fuaraaa pollticaa, de aeadoa ailitarea 
y de laa corriaataa aocialaa y acoa6aicaa que de 
ella brota roa". !• ebt aa doada al aodalo aeai­
caao eacueatra au fundaaeato jurtdico al alabo-­
rarae la CoaatitucUia da 1917. qua intenta arao­
oh:ar loa priacipioa del liberaliaao y laa refor 
••• aocialaa; laa ¡arantlaa de loa individuo!! Y 
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loe derechos de cla1e. Poster1oraente, se crea 
el ••todo da conciliaci6n pol!tica con la funda­
ci6n del Partido Nacional Revolucionario en 1929. 

E1 en eata lpoca cuando la burocracia polí­
tica conaolida au e1tructura de aediacilin y la -
lucha por el poder praaidencial •• da dentro da 
au aano y con la h11eaonta d1l pre1idante en t1.1_!. 

Ad:. al praaidaociali1ao coao for .. da or1.t. 
nisaciSn a1luti11a, a tra•la dal partido oficial. 
a loa aactoraa caapaaino, obrero y popular y a la 
•••, actCa coao factor da aadiacilla •u• raapoada 
a loa iatu·•••• da la claaa an al podar. l!a •­
cir, •• da al conaaaao qua laaiti .. loa procaaoa 
alactoralaa a tra•I• de la aadiatiaaci8a da laa 
or1aaiaacion11 obrara& y caapaaiaaa. 

Con Llaaro Clrdaaaa •• 1a,.1.a •1 cafitali,1, 
ao, ••diaata ••• ••ri• •• refel'aaa coa la cr••-­
ciSa del Partido •• la •••olact.a:a •••iea-. , -
coa aa ª'º'º l'alati•o •a loa 1rapoa olil'eroa , -­
caapeainoa al reeli•er al1aaaa coaceaio••• •• •• 
fe'l'or. 

11 parti•o 1ubaraaaaatal c.oiacida •• •• •t.!. 
t• poaterior c.oa la le1uada Cuarra lluadial y la 
poa111•rra. lle1a h•ata la fecha 7 •••atra la ca­
pac.iclad dal •i•t-a polhico •••ic.aao para a1lu­
tiaar a laa el•••• aadiaa popular•• ,u• aura•• -
de lo• proc.a•o• da iacla•trialiaac.iSa.. t•to ••, 
•• ••idaata la iacorporac.iSa da laa claaaa ••--­
diaa a la aatruc.tura da aediacii5a ele lo qua •• -
parte el partido del grupo en al podar. Adaaia, 
tapida que parta de la paquaí5a J aadiaaa bur1ua­
a{a •• coaatituyan en una fuer~• polltica or1ani 
zada qua pueda co1"batir J coapetir en los proce:: 

electoralea coao una real opoaicii5n. 

Por otro lado, al aran capital aaiaila a e.!. 
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toa e:a:ponente11 de la pequeña burgues{a y organi­
za ¡rupo1 da praai6n dentro de la aociedad y ae 
enfrenta al Eatado •••icano. 

Eapero al aparato polltico ha operado coao 
un aran aacaniaao da aanipulaci6n aantaQ.iando 0 -

al conaanao da laa claaaa doainadaa aadiaate di­
varaoa aacaniaaoa. La rat6rica oficial a tr•••• 
da la aadiatiaaciSn conYiart• laa daaaadaa da -
loa arandaa con1Ioaaradoa aocialaa an t•••• da -
propaaaa.da 'ºª• conaecuanteaanta, la¡iti-11 la -
concantraci6n dal podar an al aparato 1ubar111•••!!. 
tal. 

Ea dacir, la burocracia polltic:a, aaa apar~ 
toa polltico 7 alactoral •• han aoatanido a tra­
••• dal tiaapo an baaa a raforaaa J •• ob•io qua 
"todo lo qua •• raforaa par-nac.a", aiaa.tzaa 110 
haya una faaraa te't'ol11cioaaria coa uu a.u••• ••­
tructurac Uia qua la auatit•7•• 

De totlo lo dicll10 aUraaaoa •••s to•o al CO.!, 
jaato da rafor .. a ••1 aiataaa polltico -•icaao 
lllaa taai•o coao fia h1cr ... atar al aiat ... capi­
taliata. 7 lata •• lla iacli-•• hacia ••••e •• -
laa dado la _,or ctorralaci'• •• fueraaa. Da ••­
ta foraa, la el••• doaiaaata •• ba aollrapuaato a 
laa el•••• •••l•riadaa J la llurocracia polhica 
ba ••diado J conciliado coa au faaci'• de lrbi-­
tro • tr•••• da 1111• aaria de praaioaaa qae han -
ajarcido laa difarantaa el•••• ao ua dataraioado 
aoaaoto. paro aiaapra ha aido an datriaaato da -
loa daapoaaldoa. •• dacire dal productor directo 
aaalariado. 

El procaao polltico econ6aico qua •• herad6 
en la dlcada da loa cincuantaa trajo conaecuent.!. 
aa11ta la concentrac i6n 1radual de loa ingraaoe -
por re1ionaa, por claaea aocialaa y aun por indi 
viduo,. La inveraión infratutructural paraiti6-
••ntenar durante ••• da doa dacenioa, la cohe---
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ai&n pol{tica oece11aria para la aubaiatenc1.a del 
aiateaa. 

!n la dltiaa pal't• de la dlcada de loa ••-­
aentaa0 laa praaionaa aocialaa •• aultiplicaroa, 
la aacaaaa da aaplaoa J la aapanai15n daao1ratica 
•• hiao aantir, La criaia dal aoll'iaianto aatu-­
daatil da 1968 ao Nlxico •• trataba aparantaaao­
t• da una toaa da conciaacia da loa 1rapoa J el.!_ 
••• popv.laraa J da una protaata da loa aat11dian­
t•• contra al rf1ido autoritariaao J laa daawia­
cioaaa dal ao•tarno. 

La barocracia polftica J aapac!fica .. ata al 
jata ••l ljacati•o tiaaa a au aea·•icio al ... ra­
to ailitar co• foraa da coarci,a, J al utili-­
aarlo •• al ao•iaiaato u.rbaao popular aat .. iaa-­
til dal 61 0 al latado -•icaao pardte la1itiai-­
dd J •• datuiorl •• iaaaaa, al aatrar •• cri-­
•ie el aparato polhico-H•oUlaieo. 

•• ceaeacuaaeia, lo ••• aeceeU:a el eietna 
para p•r-••c•r •• reforaar, para 1aa •••taata -
••• refocua reci•a ••• .. ~or c•ota •• leaitiai­
•a• para tratar •• apar•atar, coaciliar 7 -•t•­
••r la dt-ci8• ••t ctatua ••-••rti•ta, ••• -
•• U •••t••t•o tra4icioaa1 .. at• co- foc- del 
l•ta4o -•icaoo. 

LH priacipal41'• objath·o• del latado booa-­
partieta ae:aicano ben aido1 1) A••aucac la ••t•­
bilidad polltica del pah an banaficio da la ao­
ciadad claaiata an datriaento dal pcoclu.ctor di-­
recto •••lariado; 2) Propiciar al contiouiaao -
de la burocracia polltica an al aparato au.baroa­
ae!ltal • tr••la de la rano•aci6o da loa aujatoa 
ea el poder; J) Desincorporaci6o an el proceao 
polltico • laa ••yorlaa; 4) Otor1ar a la el••• 
doaioaate loa racuraoe biaicoa dal pala y ••ten­
der la educaci6n a trav,a de la idaolo1la de h. 
claaa he1ea&nica para que •• raproduaca el aiat!, 



, .. 
u de e11plotaci6a baaado •• la •obrataaa da 1•-­
aa11cia ,u• coall••• la i•••uitatiwa diatribuci&a 
da rhu••• J juaticiao ,) Naataa.r· al control y 
la aaaipulaci6a aacaaaria da laa -••• aaalaria­
daa para la c:oaaarYaci6a 1 praaarYacida dal aia­
taaa da aaaaacia y aaplotaci6a. 

La traaaaiaila dal podar praaidaacial aa --
1u1a aacaai&a iaiatarraapida da 1obiaraoa aura:1.-­
doa da •• aiaao partido lla aido ua at1ao aatida­
-cr&tico dal aiat•- polltico •••icaao • 

.l. caai ciacuaata aloa da ll•••r aido faadado. 

:!.:::e!:: :: !: .. :!•::c1::c:!J:!:" a •:;:!1:9 .:e-: 
loa procaaoa da r•••••c ''ª da loa pMaraa Laaia• 
latho J ljacatiwo. 
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