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ll\ J fl.O()L C( lUI\ 

La posibilidad de eetudlar ü las empresas pCihl1,·a!I en nuesuo 

pars durante los Oltlmos trelntü anos, preRnta ._.,, a.lw nilmero de en

foque& o tnterpuuckn'les dl11en.a& El preeenw trabajo cesxra iw -

atencl6n en la lmponancla de la.a empres.u pQblk:as especll'k:ameme 

Por ello, la .. ne 1.nk:lal pretende alllaar el fendmem "empre• 

peMca" en au COlllmlD JIU'lltco 011 ,v el y en itnnlma .-.IN 

ea ID ecoldmieo. polllco y eoclal da ..- pdl. Cm..._ · 
~•nt..----•eahaalltnlaRllllilllaen ... campoe• ,r 

ID .. lll¡aUlca la eq,n:•,o&lca. pem 11-. dar 1N1 ....... • 

mlidrnoa al lme1•eeedDenel tema, perapnpuar le JeVt.el6n hilllln· 

ce-admlnilltndva en~ de la ~11ttlellzacl6n. laNdD8 en lu 

ectiVidades eJJe: qoa erea pen.eacataln ra.UzmL 

AdmlnlBtriu::IOn PllbUca Federiil (f.le generan el marco de accu'n de -

laB cmprt:sas pObllcas y relscionando especffk:amente 11J,guna11 de 

c·lhs con el creclmlenro ecoB"lmlco alcanzado tm esos momentos. 



por cscar relac!om1dos de mal"M;'ra directa con la fonna de gobleroo que 

adopta caracterfstlcas t'epecfflcas del mandatario en turno, ademlls de 

ci:istlr lo que ae ha dado en llamar "mcxielo& de creclmienw o den-

nollo'', hab1llrado8 desde el Inicio de la geadOn praldenctal por el -

pupo l[lbemaate y qur contienen UneamlerUla ml11 o menoe pardcula

retl de la con:,mpclOn propia de creclmlealo dd palL 

En cada periodo aeaenal .e ~ un marco leslll 111e deler

minl y npUca Ju poll'dl::u ¡ubemamelUlel ea nlleldlll coa Ju em

prnu pAbUca o el pl'DCM) de iadula1alliadda - 1MKO .... 

ta:luye ...................... ....-plbllcoc:alOprl.adD• 

caldanell......_ dlprallllllellD. .._nlDlloe. aanciO__. 

e lme:nlo. lllm'al, ere. De la mlama lmna y da muan lmpla::b 

• mncloaH lu tnventonu pQbUcu y ... objetlftla,, delltaealldo -

1u q,ae lncldln coa mayor fuerza a el acatdlclmtellllo o comoltda·

cllffl de la bllnelltnlCN:ra econltmtce .-:.Mria pan la lmlual:rll.lia

ctOn, aeftallado la prvmociOII y orblntaclOn dada a een lnYenlenea -

por piane del Eatado. 

En e11te rubro cabe destacar la partktpaclOn de la Iniciativa -

prlvllda nacional y ein:ranjera, fundamentalmente la noneamerlcana, 



1m,s1r.,n.Jo ,,u,; .1~·c1ont·s, n,c1nwncs Jn!l loco .ictos tkl ~ohit·rno S, 

pn:tcode ..icentuar :ispeclos como la penetración econOm1ca en ciertas 

rnmas de actividad y el abandono de otraa, la t<;;t·, ología v algunoa de 

eue problem118, asrcomo la coocentracton geogr..ctica, polftica, etc. 

Admnlfl ae bu1111:a menclcaar en fonna Uua:ndva lH repaa¡

cionn que 1e dan en la balaaa de .,..,.. comercial, ec. ladkandD 

ctertDfl elementos como la fuente y mDIID del flaaclamieml pGblico 

y privado, ur tunbM!n loa ealadDa 91e prdan WIID la daude emana ---
_ ...... _ .... _......_....a.e .... 

empreeupGbllcaedltme,urbapairtlllltlaen...._dt .. ~ 

CJRaeblDdecldldodeacacu, deauudelpapelquedt......-..anel 

pmcelO de bd&m1111.1zac1811 ee MtalCo. 

Bn 111 Clldmo capblD. correepo.Uaru:e al ¡Dlllemo actual. ae 

pretende revlar Ju acdonea del regtmen y detecu:r III mace tnM

formaclón o al preaenta constantea de comportamkreo u DrientaclOI! 

poHtica equivalentes a ki a111ea realtzado. E8 por ello (Jle ae tnchlye 

un ap1uudo final que busca seflalar laa perspectivas que ae conal.drran 



a cono plazo, para las empresas pQbllcos en concreto y para el pare 

en lo general 

El ~o ur raUzack> cumpllrt. au obJ«ivo m la medida 

q,,e bap ~ la• comnd1ccloma cada 9111: mb apdu dial mal!_ 

maa:Olllladm. Lasdtudq11epnN1Ua._~de-aao -

pala en am Otmoa 11111:Jie a9'f ualaadN, .,.._ de aae pantaalut

dldla JdlilDnndaa. 11Dnmelwa .. problemaamp11mquaaquejaa 

... ma,orlt de la potillctOn y .-e la cpe peea ........ fualN C3!. 

.-. Dldll .-..Ctllllll s-ca peUpo la Pftll*caallllldaddd BllladD. ......................... 
a.PDl'eUD. .. •a.lllllladillllma•..__cm 

.-a-. at BlladD, a Ju......., p11r11ca 11a aaa ,.._.., 
mÍlllt.._caacrbrlDapolalm· ............. .- caapenaa ~ 

rir • lama rnh eqldbtln. a la aalldld a m ~ 



NOTA PRELIMINAR 

Pan entender y situar en su conteXID debi,Jo a Uills empresas -

pQhlicH, ea lndlspel'lsable caracterizar previameme al E•ado aQu en 

forma breve, haciendo enra.111 en la.a partkuJaridadra ~ adopl:a el -

Eacado Maitam a puttr de 1917, y CCIIICNWIICl8 -- y dNplla 

delaSapllldl.CiuernMt.mdta.L 

Tra&Mdnde anaUar colm:ldmldu ta6rk.N ........ por di!. 
u..--.,..._ meaclllar•.._........_ .-elB!_ 

mlD•la.-rt11111..,aa.:ac:ama1,..,.... ..... ~ 

eedalODllaaJdall~ell.-npla...._dt ..... • ................... ,,_. .............. , ...... . 
........ 1111a111ma1•.......-.·---· .......... -
J/O~~..-............ cm .. -

...... -,.mm., dl'l'lellladatadaan. 

Ea..,.._ .......a. .. la ci- • el podn CIIIIClbe J._. 

nona ama~- de BaadD propia• .. ilftna&. Bn .....-. 

aocledad captlall9ta, la buqmsla como propietaria de 1m medios de 

prodücclOD, pn,pupa por mlUll:efta' ai po.tcli1n por cadl,a 1m medkle 

a 111.1 alcace, ramo mater1&1e• como ldmlapcn& 



S1g1.acmJo esta misma u.k;i, Kcptarfarno!l ql.lC "e;; m§s biocn un 

procluc10 de la sociedad cuando ll~a a un grado de desarrollo determ.,!, 

nado". "un poder situado aparememente por encima de la sociedad 

\ llamado a amonlguar el choque, y ese poder nacido de la ilOCiedad, 

pero (foil' ae pone por encima de ella y se divorcia de ella mas y mu, 

es el BalaiD" (l). 

Por ellD pua a ccmltitulne en el principal mpnlzador de la -

dDrnlnlcttln c,ae cara,ctmiza a una sociedad y reprHeaa el otiled,u -

flllldameaal da III lucha polb::• (2). c;oUel'Ya.luae para KC1oDa co

......... caao ...... ' .. ~ 1-na, hlllla:llla- ...... 

propia. cma1....,.de......S., ~la, evollac...., ba>

vactaae...._..eabr9•1.a-...e.tco,mcial. 0-.caa 

iamlllaodt .......... delll!O ............. dlartt.allll ....... 

de 111 r1..- J el poder, ....... dt YQ apanao propio~ 

y mlUtar .- udllla ., s6ID como medio de lmaumantu - dllc..,. 

nea, s1nD mmbl8n como una bue de apoyo IOCl&l (3). 

Amplllndo lo rela.ttvo a lo11 apar&to8 de Gobierno medllllll:e loa 

cualea el Eatlldo ejerce au poder, cabe ael\Lll.a..r k>a coercltlvoa (vlol~ 

cla flalca) que Incluye al ej(!rclto, la pollcta, loe trlbunalea, lae pr1-

lillonee Y loe grupos para militares; y los 11paratoe admlnlm:rativo-eco-



vJi 

nt'mucos (para <1suntos de gnmOn d(· \a hurgwcafa.: intenennOn en la 

econom(a), que comprende al gobÍt'rno propiamt:nlt: die hu con sus cu~ 

dros burocriltlcos, a las empres.as pOblicas, la '1 ,ne,, ct:ntral. el SIS

tema educativo Melonal, etc. entn- k>s mAs lmpor-tantt:a. 

Ademb de .. upecto• mem:tomdDa, ee neceau1o aeftalar -

la•cancaerr.ticu .-,:ralea iJle en nueauo par. preeenta. el EatMlo 

a purtr de 1917, fadla en que ae detul!ILM au C".oaabuclilkl fblaic• -

vtgenle, y se van m:>nnndo elemelcDa com:retoa de la realldld eoDm! ---·--
81119401a lburucncll pollllco-lldlllar ..-CGIID1Mla la lbur· 

...... _.....•alilr•IB.-loel ........ ..._delcmaulalbre 

loa ..... ,. c..,..... y...., moduua .. purtc1pacl6D • la eco-, 

noma. mclOnal. eapeefflcudD loa UmMn del campo de acc:tOn eMataL 

Ademla no hay duda c,te la a,yunblra c,.e 8'lplflCO la~ Guerra 

Mundlal, aprovechando el e~ deldManvllD del~, fo!, 

mado durlllle la "3oc• del Gral Lharo Cbdenu, comolld6 a la t.ar

gue•(a como clase dominante. E• a partir de he rnomemo cp..e la in-

tervenc~n del Ealam ee hace neceurla para sattefocer las exigencias 

de 1,a clase en el poder. La concenttacl&n del capital y ,¡u cemraltza

c'6n, adcmll!!I de lmegru tanto venical como horizontalmente a lne el!! 



¡,res.u; pd, J.das con las c·mrn•s.is pOblicas , L:IB tr:rnsn.acionales se -

acrecienta desde ese momento, estrechando cada vez mlls la depende~ 

cia Je Mh;lco al impcriallsl"lO. 

Si aceptamoe el carActer clABlsta del Eaudo, q.¡ltn con au tn

tel'YftlCl&n en la ecoaomfl., .OID perst¡ue CTHI' mejores COhiÜClooee 

para la pnaacia de loe capital .... , favore,;terxk, la acumulaci6n de 

capital. ademlll de pnNrVar lila condlclonetl mas eauibln poelblea 

al Id.Man& en su conjWllO, terw.lremoa que coincidir tamblen en ~ -

dlchD calcen ae tnclJce en Wlll tranafereacla muy canalderule de -

pluaYalll captada por el Bitada y 9111 bemllcla di.- al capt• 

talacllllaly ........... ea .. ma..no......._ .. ...._ .... _ ... __ ... ,_ .. __ _ 
ea el.,.._de la eaNanfll Mclmal y C0111DelerDemna bblmacle lil 

lftlaferencia de capiUil llllOl8 ......., 

Ea• e.e contea1D ~ ae afirma ..- loa ll)blenlDII poam1o

re11 al rnlWlmlenllD annadet tlerden a fa~ al capb:al wc, nacio

nal como atnnjuro (bhlcamente noneamericam, dact:i BU alto por

centaje). pue1to Cfie el papel de empresario pQblk:o que adopta el E! 

tadc lo conviene en la pieza clave para orientar el pro::e90 econOm_! 



Los n:a1ustes en las rclanoner; l'X\!'ltentes ,1lrededor <Je 14-1-0, 

cmre fo burguesía, el Estado, los trabajadores y campesinos y la bu

rocracia gobernante, han favorecido en fonna eXAgcr.1da 3 los dlstln

toa eectores de la burgueela, eocuad.Timdo dicha tendencia en el proc~ 

so de induatrlaUzac'6n del para (4). 

Algura• de 1u cancterflltk:aa ec:onomkaa y polflicu prop&u 

del Baado Maicano, de acuerdo• at.1 proceao b.1alOr1co puticlllar, le 

confteren una ccndJcWm de par. depend..lelare, cp.1e elUblece um. dk:o&u

mta deunollD...ubdeaanvllo, la cual ae p]u&ea y maatme como - · 

....adlddedlvtdtrcl~a...t~laal. .. ._......._ .. ----...... -_ ... ._ __ 
~..-llanlMdelpa•o......_ 

Forotn parte, los n.,. ..... nlaY- del Ba.t, Meadcam 

N Gpraa - UD~ .. ceaNIIM al podn- pol.tico, • 

econ&mlco, admlntM:ratlvo.. eu:. Dicta ~ puede aer callDcada 

como una mpcle de 'dic1adun pratdenclal COll8tiNl:IOaaltaa'. 

Un elemento lrnporUMe a cOMlderar ID constituye la relaciOn 

del panldo olicLal con el Gobierno, que eatablece ali.anua con loa 

i,e,ctores obrefflfl, campestooa y populare11 que lo integran. Ea.tas -



.1lwnziül dctermlnan el .J.poyo que los dift'nmtc!i gobieroo!i i-equ~~n. 

a pea.u de IM'r muy dtblle. o flctk:1a1 en alguno. moment08 de 01W11-

u11 hlalrLa. 

Actwllmnle, la lllc~klld de ndYff y ~er 1M de-

l'!YadM de 1M cluel popu)ana mcm,a era: el Baala,......_ • ~

tlbld ......... TodD•llDpmw:11:.a cr,ae. """'"' __ .,,,.,...., .. .., __ 
dD .. ,..... aff dllrnocddcl, - ctde NS .. ~IJ. de OONS-• 

p.lr,•PNUdlllaldrllnuf'DHl:lc.arac~lllk:...._ 

~, .... ,.~...._aa__.._.,.._ ., ______ .. , .. ,,_ ... 
ataia---1M8, •elllW_, ___ .....a•lt-a. 

Jllll'...tiOdll.._,........ ...... D ............. . 

CUl.lla .... Cllllft'IO.del,......tnJilp. ... ~·-

....... plbl.tcM, ai nllctlllcmUpnnai,ca ........._..._ 

Como• ... i. cornaametR, de Kuarm • ..a:raopiaMa 

'' no e. ocktm adffnir cpe el culcter y la• muda.l&H de 111 coall-

dOn de h111nu reael"iada•, pueden leer• en la hlamril. de &u ffllP!'! 

... pablku y de la poUUca oconOmr.ca del Ellado" (5). 
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NOCION DL J MPRl·.'>A Pl'ilLICA 

Lit empresa p(lbl.lca como fenllmeno eodal tleac ~ 

dheraoa y mQldplea peo.1liartdades m loe par.es donde ee ha de8a -

nollado, por tamo, la nodOa que de clla ae delm: preaeaaa. uaa ..., -

pUap.ma.deUDq,ntaeloaD9Q1aft:t11)01111e:nalaadac:dalldeae

oeddadell y a cmdlclmma.apedllcuque plOWCID -~ 

Fa --.rto o:amderuel CIIIIClllflO ele....,_ )llllllka--

• ...-pmmd9vlaa. .-pma:11u111iaacar, ......... ... 

~-............. ,.-r-.... ....... __ ....._. .................................... _ -
.................. 81-. ................... ~ 

1111111caam.Dapaaaardl ...... a._~.,.._, .. 

mtunlallclt-~ BIIIICllllfalla• ..... ...._• -

.. mllCNII IDrmu ........... pMllma ........... 111!. 

fell!IDapd-.yDvadoeeab¡maaodD-pala:ll:m .. Clllllldl:mn 

au~, edmlalatn,diDaycoaud .. O:moae.,._olac!_ 

var, loa upecUIII ..r&nd.YUS de Nta proMetnl:dca se~ en -

la alM11911da de un repn- Judlicoque aj~ a laa pudculad-



,,!, Lll cid, slstcm.1 polltk-o ,,Jnnnistr.itlvo, "'--'·l c.1p.1t Uv 11He~r.ir 

I<>" 1Jhjt.'tlvos y flnal1d.1dcH de Lrn cmpresas públiCJB de c,ni• p,1fo,. en 

l'i m.1rw de las polfltcas generales par,1 la gestiOO ~ubem11mcntal" 

(t,). 

El tflnnbD empnu pOWca ''ea Lm a;,acepu ~ que a1m: 
el fmllmemde - .-:idad ahlnistradft, que par nm:aa * IIR-

re. pOllllcoo~ de luczu, aelmpUcamla9*10ode----.. ---ol_ ..... _"(7). ___ .. ____ _ 
........ dla:lillla ..................... _ ...... 

A. ...... ~--.... - .................. ~ 

--- ... Cllll .............. , ... -

-pmlllbl ......... .,__,........ ... 

~,a.o---0...-. ............... ... 
alplllcareaca......._.pQllllcm • .. .-....11apullllddllel 

..m,aJ:c:apltalpdvadD, o_Necbn....,.mniallll• .. OI! 

._ la pemtndo el capltal pclWco"( 1). 



pul,Ju:., es unJ al:ti,iilild LL011ómtc., urgdniZdd.i imn1tuclonalmentt' por 

el J scado o h1 soc:kt.lad, o wn su participación predomina.ne,:, en el l!'_ 

cerei, pl'.lb:l.ico y de aqUiél Estado o de la 80ciedad concerniente'.' (9) 

Duo eatudloao del rentimerm empftaa pQWca lieft.ll1a que ·· 

ae le la deaflmdD a la~ pQWra la pote mu paDie del cn

lajo ¡ani aaerar lu b&aN 80me lu aalea la eatn1CCUn de iaa. -

«DIIDfflll dlalndca r dhenfflcada deba auqlr. La -.na pGMlca 

111D1.11plaa~)aparaJs:o;1N11U•plualD..,...,..._, • 

...-analpapdao,. DBaall::mna • .....-,ollllca•.-.....
dacadcmr¡mla:(palmemafDlllacdal, aaen:11110--=--. pu-

cllla-~,--.... --................. -
--(101. 

DI_IIIUJ ___ llt ....... plllillalalll*tdllC::dll-

parua,dD. .....,cano_la8llaa::::la•ll.....,....da .. l!_ 
_,..._rpdndo, ,..__.._...., .... _,..... __ _ 

,-pMilcl.wcul ..... ~CIIIIIIM:l:h16ldla~ 

wn q-.i -.,a. denD amr mmerdllJ r epa~ aJgGn aar
\lido al pQWm" (l! ). 

Sin emtlllq:o eldeten criterios para comldenr a las empz9as 



p(JblicJS, Jándoks un marco e.le referencia rmli; pn:ciso, ;iit:ndo los 

llamados entes autarquicoa lnatituclonales, que presta., un servicio o 

un coojuntode 111ervtcioe: detennlnadoe, que reaJi7J-, ;a actividad de 

tfp:> adrnln1Mradvo clAaial, ademh de tener peniooalidad juddica · 

propia, puea pentgum un flD pQWm, y ae rigen lntegnmente por 

el dencbo pOtilko" (12). 

A PNU"41 lo lnve dlll ........ el mruda la dhmtildld de 

~mbnla~pOllllca. pnoellDea~ya -... el~· LW,fi ~ alan:a 111111.wtdmlme:! ......................................... -. -----·---...,. ....... -. ........ ~ ....... Cllall ... ~ ................................... ~ 
ca.........,dlilmdtrenm~...._..paddro -

cllac:dbalr ...... JNffidDlcualm_....__......,. --·--a1--· (13). 

Un~ - DBnldD ~ 80lldme que ''aal;! 

dD ee trata de emp-.. de F.alado, la....-. pit,-* au cancmd'! 

tka de olltenciOa de lUCl'O, pan atarear um finalidad mucto mas ~ 

pUa, que ee atender al tntelt8 genenl. o a lae necesidades colea:tvaa, 



,·,m ,;u lndt:pcndenci,.1 dv 1.1 rentabilidad o utiltdad pecWl&ria qui:, se 

puede oblener con ella, .. ea la conjuoci6n de loa factoree de la pro 

ducciOn pBI111 obtener bienee y servidos, qtE el Esllldo cowddera en 

un rnomemo necesarios pan el interés geiieral o la samfacdOll de -

necelddlldee colecdvas" (14). 

Otn camldendOo ea aquella que 11flnn&: "lae elfllRSll811! 

bUc&.!il - eradas mmo tmtrumama del F.amdD pan fbroftcerel 

oq~. eacatiUlzad6n y credmlealo del •nlD pmcb:dvo, roe -

dlure eladllcumJ, dMarraUDdC! .. llduauta o dlt .. aonlclDL Se 
.............. .,eentctoe .......... ____ _ 

11111:11 feBcllmt. ............. altln-*-•lua:adka-___ .. _ .. ___ " CIS). 

De manen tftve, c::mmaa lmlkar ~ la eDDCII! 

dlm cleer?l'ftM pQtlUca m ..,_ pmm, tma>de --=roCDaJ!. 

..... ccmo e~. c:a:i el~ de 1manar cancta:dldcaa -

dmllana o ~ddadea 111111 •ursen de ... crad6n o~
......._ 

Ebr tanto, atendiendo a dbtinme enfoques, seftalant:m09 ~ 

nos aepectoe que i,on corudderados cancter(edcoa, por ejemplo, su 



proo:.luccl6n Je Jctcnnlnado rnen:aJu, g:rado de cumru1; Je sub!;1J10, 

admini8traclón, propiedad, etc. 1-i Ofü:in& de (OnwbUidaJ Nacio 

nal Francesa conaJdeni empresc1s p(ibli~e a los organiomos col~ 

do8 bajo la tutela o la autoridad de los poderes pCmllcos y cuya act! 

vldad eed orientada hacia 111 pm:lucdOo de bleDeB y servido& deBf! 

nadDa a la vema. De la mlullll fonna ''lu empmsas pQhllcu aoo -

aquellu que, como laa oomerdlllea producen blenee y eeffldos c:on 

0~ de venderioa a 1.m pRCID .. dclle cubrir apradlnadluaeute 5U 

CQIIII, pe10 qie - ~ ele) Eatado O colocadae bl.)o IU can - -

trol'' (16). 

Alnwtarllbladadtla ....... palka,_., -2 

tamN .. elPIIIONDde~M ...... parelO...,O 

...._. ... ......_..,parla~Nlallall.llllTnil!. 

Ja, lalllllneaclllldllF.aladltmel..._....., • ...,ur,a-

1a va ana m alalcum a ..... tm:allnblN,. y camo ~ 

de P:ftlBl990 ea el~ En pnpama cW OamajD Nacblal 

dela~: "lalaaMlndOadll ... verdldezadelm:lcnda -

ecaaGadca., mdal qwe w:iplilauD la pmldlllc:ila di! loa grandel fetms 

ea:mmkm )' ftalAderoa y el zetomo a la nadOrl df. a pandes 

medio& de producdOn moaopollzadD8, mm del traba)o en comCm, taa 

íuenl!U de ener¡fa, 1u riqlmSAa del IIUbauek>, las compai'ilu de se~ 



roe y loa gnndee b1mcoB. El goblemo provisional y luego 111 Asemblea 

NacJDnal, pmcedleron a llevar a cam cua.rm grandal aerla de nado

nalbadmm mta o menm completu: credlto, pa y elea:rtddad, ~ 

¡unia y miau de carl*l. ~ bancaa afec&ama funaa: la lllml¡w de 

Fnm:e. le CmdU Lyamala, Ja Socledi Gamnle, le Oamptalr Nado- -

mlffEacalllllllt y ......... N...iepaurle Ommnen:e et )'ladlarilt, 

ltlDrtDnDlla8 IDmbl8a ful uc:bll1laaido el lacD de AqeliL" (17). 

LuKdvldldNdlalndladumellmMIDdtlu...-. -

plllboporol--.--.... _.._ .. -
--..a ............................... lillllll!. ---...---...... --.-.. --·..-o1-.. - ............. ___ el ___ , __ _ 

-,-.o1..i .... --~ --------·-, ___ ..... _ .. ,. __ _ 
-

Ai. lplll que om. pdaea, " las iDdlatdaB m Ju culJN la I!. 

nulm llft1PRU mixta daeqlena ... parte~ a>n: petl'61eo 

YPl'Cd.lCCDe qul'm!coa. ~ y deunollD urlanoy zural. La 



Compai'lfa Fr.1nces.1 de los F\!trOleos, la l'niOO General de los PetrO· 

Ioos y Lo Gompartra Francesa de Refio¡¡miemo son ejempl06 descolla~ 

tes de la lndu.nta pet:r<Uera" (11!). 

om, cuo b:ltenllalltl! pan alllllhar, lo 'conat:1ruyen la.a ~ 

aa11 ~ etpllfdaa que ae eacuemnn agludnadu en ma cait:rua 

eBDlWlill. el......, Nadld.l dlt IDdDltrla (INI). y la DuecdllD Ge

menl del Pla:tmmlo dl:l EmdD. del MlmedD dB Hldeada. El !NI 

CXJ11111 orpalamo a"'8:lmo, ~ dal mllllaruto da lllllla:rtll y 

Ellm¡fa. ea el mll:lm lllllk:oda la actMdld....-dlldel Eaaa,. 

Sucutc:mrdli''llllldlal''.-lal• ........ 11-.r.-m: puddpl, ........ ., ........ ......_ ............ . 
----.... ---•olllll,dll- -
---•230,IIID-(6',él&-ac· 

dftdellNICIDrllllull:dll); aclhuda•llllltllldltp,acuylDII. .... 

llltftl Jaa ...... c:mpanclmm llUlll*9 JDr IIU valaam,. •IP"P

<k) de 9'llllle JPlll' el vallmm de .... de bnmal6n uaal; n!pll!aell

ta mh dal l'I de Ju eaportadgme ~ INl'IJIIMA. m INI -

a8lda iqaadmadammre el: 37%del retlmdo del petr(lloo. 17% -

eoergla ouclear, '5% ac:mo, 57% aluminio, 50% hulla, 92% a:ios - -

tnlCCIOn naval, ademl11 de tmmr 1.1:111. i-,n:tdpa.cMa prep,ndennte en -

la indwuta del armamento" (19). 



1 O 

El Derecho EBpai'ool señala que las empresas pObllcas oo fina~ 

deras oomp~ a tow8 bl organlsmo6, servicio8 o empresas q~ 

80D ¡mip6edad mm.I o pudalmaare de PI pode~ pe:ihlk:m,, o eatlln 

hlljo c1 flllDd:ho coaaw de m rniallloa, y cuya actividad eata om:uta

da a la pmdw::d6D. de t6caell o aenldm deadmcm a aer ~ a -

p!SIDa. qll8 por ID .-ni calnlaa cu.bdr 1m ..... de pl'OIIIEd0o. 

........_Jaa~y ...... flDuc:lena,allUanaJm:OJI!. 

...... ,......,..--plqllleaio•-=---alajoelcmaal 

dllpadm'pllillat, 1 cupe flallai• nalllarapnaclDalll tlmac:le-------QII). 
-·---·-la---__ . ___ ... _ _..__,_ 

··--·--·-· ... -.......... ..,. .. ....,.-=-. •wa--taaa..w.-
m ...... .....-amdluJm .. mpamc:1111..,_dll -

c:mobjm..,.., parlo condal~ ••• 1a....-pllllk:a.u-

bmdlm 1a raabllldad a1 1mer& a:,mlla de 1a aodllldlld .,..an 1a m

mulac:Mn que ~ el apanto polntco de la NadOn. es decir, el -

Earado. F.n detl11U:tva pue11, la actividad de la emp,-a pQttlca eim 

~era a ....,. Oldmoe lme~, que no !!IIOO. eah'.lmklDe a1no polltlco

lllOclalea ••. la emp- pQbUca ea la caartlilda jurtJlca qw, el Den-



cho ofrece ;1 los EetBdoB pe.l"B pactar colatorac~s ecoB)m.lcas y t:!_ 

naocier&lll sin menguar eu sobera.nla. l.D que el Estado oo puede nil· 

cer en su cond:f.clOn de soberano, puede hacerlo lllro8Amente bajo la 

cOmoda vesddun ele empreaa p(lbllca. As( es COITXI el capital lnte! 

nacto.-J se la.:ruduce ¡m,Amlameute en loe Eejtd0a de 1111 cueipo ea

mtal, lllll que apareatmlellle baya cla~ do aoa.nn11. Laa 

fomaa quedan •bledU y el.._ c:apl.lllUD lnt:ernadxlll .... 

fmdaarlllD..atdlacllll. 

~ ............ ., ..... -......... ·----.. ...-.imGlpllll ............... _. ............ _ .. ____ .. _.tu,, 

........ ,.......,_ ____ _ 
caladdllal CXIII II CIJlllCIIIICli1 - --~ ,.. • ..-U. NI-_,.. __ .. ____ dol fa! 

tallo, cmpnl!ICIMlldadJmfdlaap:nipla. ~pa:rLey, ..,._. 

nallllll acdvldadN inllual'talN, camerddee o de aplaa,clan de -

aervldm palllkoa, coa capral alecaido por el E&ado, reglmen 8-

natldem pmwyente de INI ncunoe ~. 1111111 perjuldo de que 

adctnl• pade 11m' ~ por el tlea) y al}etoe. tn oantml J~ 
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quko o coorahle esped&l" (22). 

&i la mlalU forma, d um de la eqmalCla ei:nprea pQlllla • 

niDlle a CDdom1e NtaCIIJ. m amddD ~·.-• ~

el .am-p11Aao• 1a .....a.1 • ~.-dl:ID. ~-- -

................ , ............ .Eaada, ......... 

• 111 ....... 111.-i,~ .. -c:a.mcllalaa ...... : -

,......... ........ .....,_..__ ....... --..... ~~ .............. -......... ....... 
1 wer r -a1Demc1D,....,.ao.nao,..._ -·-·(ZS) 
°""-------·-... ____ ..,_ ___ _ 

...................... _a-.......,_.,_._ __ 
IDIIIIIID~ ............ ........_ pal'-· 
t-.e.ea:nllp:Dop,rauvlllmlldl!llricxmalcllanallDdBp11161c

ctm.11p .noam.---.p,rla lmclacl-.pd--. Adllnla.llla

Soc:loiada de E.at&lk, - Cl:lmdt\lyell ...... eatructun de Ju mc:I!. 

dadN: come~ y tienen tndepmdmcia t!D III bJlna de deicl.- -

para asegurar flexibWdad MI 1JU11 negocios. ActQan en el men:ado -

en condlcaw.. de lgualmd coo laa cllddadN men:amt. clwilee y 
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elltln e.clu:rdu de las dillplllldooes de la Ley de ComaWidad en 

amma lu formu autorizada• de~. d1apormi de~ 

pem, pJOpl) y • lupr de aer conmudu por el Trtllunal dll CUen

tu, ..an-,.cuawitdplec:ca:rall:a))un....._deSldcatun 

... ~ .......... ~ Amtmdpoa .......... 

.... el dodl 1976 ~ dt.,OftaandmoJlll'II ~-

.............. , • dldlc:D .. ~ am...._pm,e-

...._ .... T-.Sa..nl ......... lN_...... .. .. 

................... delP.alall:t.mdlla ................. -_____ , __ .,..._ 

...................... _ .......... , ..... _ .... __ _ 
at.mmllmtnd••tilcuae-,..•~•11 -

ddaldaDda.....,pll:ilcam...-.1m,__dlllllla.._ 

•czac:llla. caamlNo .......... )ullllca. •....._.cama 

-~ .... aaalblye ........... ~ .. - ... 

pl8clllldlNCCadaau Ml)llrad. .-ejezmauaUIIClddadaa.mdll 

cmnpaMu de ilWulllCIII .. n el -.&:la de C&mdl; • de mcm' no -

tar que dld1H aapaMaa timl1i propCillllua mQldpln y fin:lonan 

como ai,emea de au Majmbld. 



En el Retno Cnioo, pa[B con umplla tradición ~specto a las 

empresu p0.tttca1, y • pesar de n:> coot11.r con Wlll definición legal• 

és1e respecto, emte una serie de eqllc::adonee que retlnell lae ca 

pOWca ea Lma ei:ddad ll!pl mabledda por el~ (algunu 

VCCll9 p:ar eamnut y oau por prenopd.118 rcaJ. o de ua mJnlatro), 

em:arpdl de ftlllbar funclcma ~ ~ m&6 o 

mmm cWlnldl•- de lalle:m nac:lmal y que - tlmbdu a un.._ 

nl8tdlpll nlad~ y aujela, m a)¡fln padD, al Clllltml por 

elejeelal'O. La ....-sm--judllmmlne mlllD ... .s

...................... -e1,....., EaiaaJlln!. 

._ .. m __ .., ........... .., .. ,___ 

a1ve .... ~.,-...... - ........... dtla -

_, .. _,a1 __ .. ___ .. 
llpdcdal. ........... mnc:lllea._...........,..., .. 
dal u cam pd'9'tlealo lepl" (25). 

a1.111que BU crec1miemo ha Bkt> :rllpido. la 1':>rt of Lombi. AIGIOrily, 

esmbleddll en 1908, constlruta pr4ctic,ameote el (m.Ja> e)ernplo 8°'! 

rtor a la guerra de 1914 -1918, En 1919 se prodll)O la crmdOn de 



IS 

!11 Electrl.city Commiseioo y la Foreetcy COmmiBsion. l:.n 1926 la 

Brttiah Bicadcasdng Go?pOradlln y el Genttal Electrldty Boo:rd h1~ 

ron su apa.rldOn, en 1928 se lnsdtuyó el Race -C'J'J--&: Betting Control 

Bmrd que admJnietral:e el canjumo. En 1933 se creO el l..Dnoon PB.8-

sesver TnDllpnt Board y en 1939 la Baidsh OVeneas Auwaye Co~ 

raelm:I. Fatua orpnlmDos ~im la prlmem fue del IDOYf- -

mlmlD, Ja ....-. ernpez6 oon la vuelta al pldu, en 19'5 del~ 

ID 11.boJtD, que Dev6 a cab:, ampllu ma:tldu de~" -

(26). 

____ cmac11m ................ _ ........ lald.-....,_,_, _ .... ___ _ 
_ , __ el_lll_...., __ 
MldllarlmllllSlmel.- CIJIIIMnadla..._enelde

...--.. .....,_. 
SI aatmamm cm la l9'llllla dll CDIICIIID • ~ ,.._. 

.,....._ .-Uinl¡Ddaldl _,al cuodemlaaamoa la~ 

~ ltaUa-.. ED la prlmen Nidia c:omtdelU al aem,r como uo -

COIIJUDtO de ua:ldlldu de producdDn que redben ~ etipedliCI.S 

del poder pQllUco, renlfnm UD cartaer pennaoeme, l.ndbecto o de 

orfgeo, de acuenkt a IH ~11. En &ca fmma, la e:Jl'llreM 



" 
pabUca germ&DD--ocddearal ell b:neDlada por el Estado medlaate .. 

J1at::dludda de acdDllee ea ~ que ae mamaabla ....__ 

eamam.de..,nk:ula~. ~i.-anaaia,mamtie..aodd!_ 

dM ......... Laalm'y .. .__pudmlÍ.m, 

Fa ... 1mm J calCDDD .... WIIIIIIID A. ..... "..-i 

.......... , .. ~..-....~----11-..i! ...... ~Ocl:Mlalll------...-. 
-(l,olllop)--VWlJ~·(27). -· -----... ·----~ -. ............... _ .. VIIM. --,ama,· __ .. _ .. ____ ... _ 
..... .__.._....._._._._~.-. 
w..-~ .................. _ ...... _ 
CDID............,_ .... ~,....._ .. ..__...tlll:. 

p ......... eldaaemilllliclll-=mr*91a....-pMll

cu en b.Ua ae campaa1a a pudrdalpapal j'PID .... al. Baam -

fuc1sta que ae ....,.im. de tns bmcoa declanma - ~ du

rante el aegmdo rIJCwlmJemD blllco lalmmctmal. ~ 1aa 

gn.o varledld tr aimplllld.• o~ ea baldlmp. 



Agff:p~ que "eo Italia el e.cado p:'l8ee un gran mlmero de 

~ ~ lu ~ representan un tanto por demo muy el~ 

wado de la pzoducdOa tDOIJ del pa[B.. Podemoe d.tar la cooatrucclón 

de..,._ (72',Q )u IIDeaa marftimH de puajel'OII (66%); kw tram- -

..... im:dllmmdll mmmadU (8%); el ... mew»(93%); ... mima 

dtlllmm(IOIID ... mlaude am::lmaldD(lCll'.9'): lude eaatlo yom. 

--('JUl):et.-..,•IIND(21%)adlmlldlllutndlaaiaebl

*-M~ 11-...-, Ju cam dnctmn. la~ 

......... pu119dll .................... tuWO)lpr. pdD

.......................................... Sed! .. ,... .... ___...~ .............. . 

............. ,.....,dll .......... 11 .......... ........ .., ..• ,.. ...... , ................ . 

........... ----~ JIDptl' ........ Ac:alD- -

.................... pnllllad .... BM:eNCIDr• 

....._.cmdldal ........ ma..ahela,. .......,milpa!_ 
_______ .. 
flllmlmllllladal, llll a elcuodlll mendomm IIU, dd ENI(Jlalla 

Nadmal de Hllhucartiuroa creada en 1953) paft la.~. in- -

~ y cmnen:lo taDlO del pecrOh!o como el p.a mN:nl. y 

en te:ra:r lupr, oomo complemento a e80l8 gn,mel empreaa pOhU

cu ~ de l.ntneatructun. a!-. en el pala la junai Nadonll 
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de Elecuiddad (EN!:.L), nadonaliz&da en 1962 y retJJI0"8.11.lie del au 

mlDlaro de energla elea.rlca. 

Eataa compdlU IDI duldla.a o dlr1pn im nCJmero amplJo de 

eqanaa mb1:u aftlladu a ellu, ea Ju qm el F.-.do 1mrlmu: por· 

c:eata,- muy aJtm dlt eua recuraa 

CunklaGllll:dala e--.miamlapaátaldld•...au-

- el rubropmlllltar -~ atc:dliee ........ fllE • vlD-

c:ulm----cmel illlalllaodl ................. n*I!. 

dD~ dcam---. 

EL,BMllNTOS CAR.ACTBIUSTICOS 

EneMe.ulao.•~1181181arluCCIIDl::ldm::IMCDmllfl 

tllUa-tldnau dt -~plllllma .......... cunlaa, 

denta muan pDdftmm dldlalr en remrac. m1s cunc:ntm - D!. 

.... -
En primer lugar, la denorninBdOa poertca IDUzada .. n de-
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flD1r a la empreea pOlilaa, atara OJOOqlC06 oomo · ageoda · ·, ··esta 

~··, ''oompaMumizlaa'', ei:c. y algumaooosmAsdeJ.im1 

rado9 ~ del campo de la admlnillaadOo pOblica aJm:) ''empresa 

mbta", "orpalanm tidiqulcoa", etc. , pero wdmi elb utWzadm 

pualdladllar.- idmllu'ladNdl!npOlilca. Fllp;9rlo-.rtor 

que el c:ac:IIIIID .....- pMllca paede: ar cmmdmadD a.a, wa a.

alOade-~ de lu -.dona~. ar.a -

aaal)-~pncllar ................. ..,. Oqilldca 

dclaAillllllllllllll'llllllcaP ...... .._el....._"......_.,_ ------------·------·--· ............. -..................... _ -,-. .. _ .......... 
..,,_. ..................... c:naclll .... 

............... _ ... ......,p...., ..... dall!. -·---.... ---·· ......... ~ ...... , ... _,_~--tlacll!rll-

.................... ~ .... maoal ___ pd. __ 

c:mmalptllllm. .... •d:ac:ICm.iqmlnena_ Oel.GIIIIPD* 

aahtmdaa qa *-anallim. 
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Atdmiamo, la forroedOD del captml 11e cumpJDe parcial o to

wmence con astgmclOo legal de recunas por parte del E'Malm, IDD 

dlacnmlmrel caplDI) privadoqlmpHddpa m mudDI '2908 y 1111. 'ª
fanlal pm:elD,-. AJ nrdilarla~deluacdl.-cpa 

txlmaeNc:apalalllc:madollma,cdlde .... c:aaacamcldall 
__ ... ___ ,. __ 
·-·---

.................... __.., _ ....... _dlml!. ......... ..-....... .--, ...... -........................ _ ........ _ ·---·--..-----~ ___ ....... _._ ................ _.......-a! -.--...-..-· . ......-...-........ -_,..... __ ~-CDIIIGla ........ , .. ........ -·-
Elcampocleac:d6ndelu ....... )ltlllllcaa•mlllildanm 

''PQWOmcxlo'' dclep,duccltlnde ..... yaenldoe, ldnemJll.rF, 

la cmcmuadOn que• preaeb 1111 tia. ele~~ 

ea DDCDrtanMlde 81prior, ald uam ea~ bUl:ata pan el e~ 

g1mierm y deunollo de ot::ru emprau aQn .-:,orea, mJ • el caao 



de )as Jndusttlll.u el6ctrlce, pet:rOlera, del glLlil, ~e, l'lidertkr

gtc:a, etc. F.111 q\Ddo termtm, lu llCd:vtdlldea comen:ialm Y/o 1J1e! 

caotile& eon eatlmuladu por empreaa p6tilcas prq,kdad del FaldJ 

que cum111a C10111 el llplJ'O de IDlldludaoM bacarlu y tlmDdmu 0D!. 

.lddtniN----pdllea DUnillaCIIIIID ...... plllllcaL 

u. .......... cmlllllmrc:am _......., C8l9Cledlllm 

dll~-111....-................ _,....9!. _._, ..................... -~ 
_,.,. ..... aaacmca11t1mi•......_......_,..._, -·---·-------__ ....,._._,_.,. _____ _ _ .,. __ 

NATUaALBZA JURIDICA 

Ac:tualmmm, lapudc:faadl!lllldlrl Bllllldom la~ • 

nuudlleaa a tn••dhnaa~ ....... dlidp:,cla 

~ ........ mlamcledld.daaa..._.m .. ......_ 

quependpn, odelu~d8camlm~ Yam 

el'IIAIIm~--.Jeoa[. lo~•~ • ..»lapraflm-
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de~ ldlalllp::aay deonllapdcdmpudclllbea, ...... 

~-e1....-capA:amds-~ F.andlvodlll.PI!, 

_......, .......... Ju .... )mlllal .. J ....... cllcla 

~~ ........... ~fbll:lm 

........ I.Mlm .......................... -------------~ ----·--·----·-tal..._. ...... a.11,_ .............. ~--................ ,___._.... 
lbra1 __ ..._ .. ._.. .. _..,......t!. 

Clalll!IDm_ ........................... aml'!. 

c:1a•---~Jllllllmaq&a .............. CI!. 

p.lllsadaalalmm.~eami ... 

De Ntll mamn, c1aam, de la leglaladl!a medcaia f!GIXIISra

moa fonnu de oqanlzadOode ~pGllllcae que se d:lliriffl!!_ 

dan, bbk:a.J:raa de llCUhGJ a. .. olif«l- de lrU funclanam1ento . 
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aUldmmJ y del CllllbUI guremamemiJ de SU& oormas fmdarneata1eli. 

Aal temmno8: 

1) Ül'p.ldlllllOI! De...ceotrulzados 

Sao ~ndol!I las perm.a Juridlcas (morab), ~ 

por U!J' dDl Oclllpmo de la UdOo O pll' decntD ptNldmdl.l. ID JI!. 

~)a .... o eatl'IICblra lep.l qm ........ Su plQtmom • 

~ualo....,..._.am,....obl-.tldmalllllode -ama-------. ................... aa&:I!!. .... o...._ .... ..,..ua1111pd..._..._.o_ -.. _. ___ .. ,.__ 
....................... , •• PII' ................. __ .......,. __ 

.. ,...... ... an11m,...o...a 

............... 0 ............. ... _ ... ___ _ 
La allmc:ldlll y apUcadlla • .-pua a.. 

de ulMmcla o aep:ddld mc:ld 

2) F.lqmaede~Faaal 

En ellas el plllenu federal apma o ea praplBCu*> da pane 



.Jcl capll.1I lllX:l.lll o~ lüi. accionet1 de la cmpre11o11, t.imbtén CUllntlo :_.!. 

¡tunn 11cdone& de eerle especial que Mio pueden aer suecrlms por 

el ¡olllenD fedeml, IIOORMl1 de bt CIIIIIJ8 cuando le correaponde 1A 

fa~ de mmbnr a la mayor(a de loa miembrm del Conae)o AdnJ! 

niandvo, Juma ~va u Orpao eqcdvaleote, o de deafpu al ~ 

allaaoCl.ncmr,yfbalrnm&eClllJldga11reaena~pua. -

verarlDaacmrdoedeeeemlam~ F.aOClmfllq&aneatruc:I!! 

njuddlca ...... fonnadelCX:lecllilldllllllrm, auaqut~IO

dadadalcuapandvaadepa~Blwal. Eecalmnadto.p

m11c:161. a•va•dl.._•c1Da......__.., ............ 
,..,....dteccbaadala...,...flla.-io-........-e1 

.....,_111111111.,ddamml,........iqa•..-en.U.. •· _..., 
Ma)'Orilodu, ma 50¡ par lo~ 

Mlnorttaril.ll, de menoa del !IO;t al~ de .,.ala 

Se consideran "aoclemdea utmlladu" aquella• en qie isa o 

varl.1.1 lnlltil:UdcoH Naclonalea de Crédito, um o mu Orpamnoe -

De8011nlrnllzadoll o Emprneas <le Pan:Jct¡.dtin Eecatal, considerndae 

conjur,ta o aepo.mdamente, 1)08(.'<m acciones o panes del cupttal que 

representen el .'iO',:, de este, o mde, L'fl el caso de las mayorltariae: y 

menos del so;;, y has1a el zs;:, del cnpltul paffl las mlnorttarias. 



3) Fidelcomlsoa 

EBta modalidad se utilha frecuentemente para crear empresa.a 

pQbUcu. En ello& el ftdeicomltente destina dertoe blene8 a t.m 11D lf

clto decenulmdo, eruximendundo la rea~ de este fin a uoa in8ti -

tuellla tlduc:lutL Lu facullades del fldeicom.lteote 1811 ejerce la Se

cntaa da Hadmdll y Crtdlm POWco y bJdD fidekunhD debed 19C!. 

bar 111 .-tad6a pnvla de la Sec:ntat11 da Eaam o lllpulammlD 

AdDdmtndvo em:arpm de la aaordlacl6D del aeaor ~ 

te. Pua 111 lllllllndCn de D c:mdre. a!icnk:oa, en .. que 1m npa-

- • 11 s.::na.. de llaclllm J Cl6:IIID Plllllao. .._, __ _ 

........... 111,dDdllcamllll .... ~ 

Lao---.... -
1..alllvndn, el ~oedmlallCndlla •---

F.atu deflnldooes de cad.cter legal de empreeaa pQlik:aa ~ 

rreaponden a la ten:ern Ley para. el c.ontrol por .-rte del Gobierno 

1-edera1 de loe Organilffll08 Deacentrnltz.ado8 y Empreaas de l'llrtlc:!_ 

paclOn Estutal, dec~ el 29 de [)fclembre de 1970, y que abroga 



tanto a la del l.7 de [)iclemb~ de 19ó5 como la de 194:-, todas ellas 

sob~ la misma drea, con las modHtc.aclones que contempla la Ley 

Oq4Dk:a de la Admtnl8tn.d0n PQbUca Federal pulllicada en el Ola 

no 08dal el 29 de DlciernbR de 1 'n6. 

Ellta klDnC::l6n ~ala aecealdad de vtncular lu Uid! 

ma de la adm1nlM:ndOn pQtilca, coordlmnll> lu pollticu a -.uh' 

mu objeto de untflcar la vbldn de la pmblemu y evitar ... dda

cllil ... • deatacad ea lu mladmea--elNCtOl"ceaaalylaa -

........ pGlikaa o NCtDr parumual. 

[)Ida la lmpm1lul* qut pan - tna.JD ............ 
daacMD.mapaftadopaautDrN .......... mlneltlllllL 

F.aimpaftaJDNftalarquetam>lalAJOrglalcadtlaAdm! 

o18tnclOn PGJika Fedaral aomo el aaaeldo del Ejeo.rtlvo ~ la - -

camplemimta; la Ley de ~ ConlabWdad y Gaa, Pal:llk:o y 

la Ley General de Deuda PObUca, bu8can eseudabnente mejorar lol!I 

ala:remH de elab:>rnción, coordtnaclOn y &l.l)ervisiOn de loe pl'Ognl· 

rnH; el uso de loa l'eCUl'908 a su alcance y 106 gastos mnm del sec

tor oentnl como de las emp~s públicns. 



( ON~![)I Hi\CJ()r,.;J <; Ct·l\l El<".\~ 

Al anallzor adminlstratlYamentc s las empresas pO.blicas en

contnmo11 que existen aapectoe e!lendales que lns caracterizan de 

manaa OODJlmla, puando pn aleo pecuHartdadee d1flellel;i de anu- · 

dlar para el nlVU ...,.i qw • prereade.. De eara tonna, ClaaG> 

reviamae al leCCDrpuaacatal ~ q1111 ae tnla de 1111 -

cmnJtaDde gn.D lae~ eD el que DD ez1m la mJaa1. lm· -

po,mac:11.(ec:aaatca. polltlca. aadll, ete.) nen_......_ 
par ... fllml, .............. a:malde:nraq&allu ........ que 

paJ'•----olllllllllle ..... ...mo.....-..c:lad!. ... __ 
... ____ .. ___ .,.'! 

..... me1a11111 ... ,...... ............. -., •• .... _ ..... ___ .. ____ _ 
nma .. Gldaoa-.•n91taa•el.......,dl....._ .... 
-.-. pQbl:li::u., etapu dladlaa mncancadldcupudculaft9 

que demnninaron wnblen ft1111U1M1U adacuadaa • MI IDUIDOIICD lul!. 
rico. En eete tnta)o, el deeenYolvbnlclllD de la aa:IOn del goblerm 

mexicano, sert modYO de •nlllla:b rea.l.lamlo una reuospecdva dc!_ 

de tne decadll8 a la fecha y que conformarl rntepamentE al segundo 



-
dleDllo a uum1r el adml. de la pmducdlla de blrual y aervicbi, '! 
wadm en,._. eatntegk:u y en ocuiDnea can iDdep!mdmdl: de 111 

~ _.lmu camoloa ~. petr61ao, elecUi

ddld. «c. •oaamtuJmeD.IIICllqdlaa--c,mal'ftlllpa:a • 

...._.alcapllalycopmafl:mm, pan elbnelmde~cle 

._. ....... yallolaMDdo•camD:ellllUIXI ............ 

.......... Adlmlaelaatlll.-a ...... -•111flll! ....... ,. .............. (_ .... , ___ _ ... ~ ........ _. __ ..., .. ...,..._ 
om,...--n1.-tm:a.imi.alu....-upQ1111cae. 

- la poll:lce dll Eacado ........ ~-...-.. 

actQlnenAnudelajao..,.anntabllldad.cbate,alCIIIID,lpdftllD 

nD acude por la faba de ,gpeaatlvu de p.m.nda o IDa patocbl tan 

targoe que n,quien-n la rect.perad6n de lo lnverddD. El! deiclr, 

edste lmll deucapltall7.acl0n en lab cmpreau pObUcas que e9 la c:0!!. 

trapanJda de las altas tasas de ganando del capital prlvado. 

Lo anterior ee puede comprobar revtsando La pollttca. de p~ 



dos y tarif.ie inft<rio1u; .1 8ut1 uisws de pru.:lucdón I qut, ortginan 

grandes sub8JdJoe s naves del t,ndeudamiento p(lbUco interno y ex -

Loe prtet:aru:M 80llcitado6 ~nn con muc:h;) el detlcit fin1! 

dan>. ,a que 111 CIODDinu Ju deudu anrertorea ae n,qule:re olle- -

mrpre.tamoa por Cllllddlldn muy~ pua lr amcmizm!D- -

.... a.o~ ''al~d>dllluenipnauJm91!. 

dad dal FJ,mdo de 1969 a 1"14, ha GpNSmeaEldD ea ka pre.tarmla 

~ .. m.of,g. mJa~e-..-.walSl.t¡ 

,..._ .. __ .................... --~ ...... ~ ..... ___ .,.._ __ _ __ ..... ___ ...... ...., .. -
Ba acdOa cflll Batalb CIIIIIID .... do time q19 allrtr C1U!. 

vaa .._.de~ al capDI ~ pua pmmover el dllea

rrollo caplblllata del -pila, ademb de mmtndr la lnfne9tructura 

necesaria, ye que no hay, en general, capttaliatae prtvado8 cape· 

ces de hacerlo: por lo que el Estado tiene que tomarlo bl.)O su res -

ponsabUidad. 



lü 

Cabe seihlar O{l'll raractcrlstlca que cn¡i;lob.i a h1.s empresas 

pObllcas, que es su lmponancia en el mercado. Por un lado las ~ 

p~s pQWcas IIOll, oomo se 8übe, grandell compradorea. En 1976 

se e8ttm6 que PemeJ1: harf11 adquillldones por$ 16, SIO m.Wones de 

pNOII, 11 c.oaaai..., por 12,180, la C. F E. por 11,095, la& Trudms 

pormbde 10,IIIJy Altoa Homoede Me:da> y el LM.S.S. porcer· 

ca de ,.om mlllDms de pe-. cala um. 

Earo damuatn que mudlu ..,rau prhallla ....... •· 

talo~•-\lmlM,_._..pOllllm. 1waaa..,.. .. - .... -_ ....... _ ... _ -... --..... ---·-, ......... ..,... ..... a..~ ........... 
.... ........_,apenacm)aJlnaallOlad, Rua-.:lu1dl

.._....,.. .. l~delc:apllal........_ydlll'dlddlaaluft1!. 

tu, y CD1 ma,Dr JUfan alac:dvo aal. aedlD a.:i.... mbpeq ....... 

ca11, utilizado en ooHlones para jued.8car loa estado& deflclmrlDe 

de muchas de ellas, oonslete en la 11rgumentncton de aBnnar que -

loe"gasme soclales" a "inve:relOn eoclal" en asp:ctOlil de ab:ndOn -

mMica, ~d soct.u.l, vivienda, educadOn, (X)Q8WTKI y &limen-



11 

1,id6n popul.in!s, etc. ilisculp.1 su JJmini1;tr.1clón ,, Wst! de "números 

ro}os". EB necesario ¡;ei'l1dar que las empre&18 encarg.1W¡; de estas 

actividades, cumplen tw:ic:1ones de legitlmaclOa del orden vigente p~ 

duclendo, reproduderu:> y capacitaodo eo todo8 SUB niveles .1 la fuer

za de tnbl}o; lo cllll al¡lllfka aaoateru lalbeaameme im. serie de 

~ del Eaw.o ll W8 capila.lJMas'' y cmmlidar la ¡az sod&1. 



CAPITULO 11 

LA INDUSTRIALIZACION Y 

EL SECTOR PARAESTATAL 

( l946 • 1958 ) 

•• 1 ... 
,. 2 lllJuel Al•••• Valdla 3111 

,. 3 Adolfo Rufz Cortlaea .. 



ltVI RUDl (Tll!r-. 

Al arribar al poder Miguel Alem!l11, el pafb prt'senta en el a~ 

pecto econOmlco una etapa. COl)80Udmia del llamado Estado Nacional 

corno pn:xlucto de la ellmlnaciOIJ. del predominio de loa tenateniellles, 

a1J"41811do a campeatnoa, obren»a y aectDre11 popularee ea 1.111 aGki -

partido e lnlelaDdoae la mpmmda de un nue"oO dpO ele empresuto -

aptola, COD la orpaiaclan de~ pacroma a loicladn del EaadD 

en cemraka y ctrnara, CJ1e hUlla üc:emadD un papel pnpmleru

•· ~ fnancldu por la •lluaclOD _,.. y con la~ 

dacll!II da cmpactDolnm·.,.._..• ltG. J......,_~ ........... ~ 
o.-tmma. e1aa.-----~-- .. 

codlccm.-Z.lucluH,lnlllelandD•,-,eldt----dlrrl· 

dnanallD; pnocladDelcutc.rc:apbllallclll i-ra. el.......,• 
la ecoaam.1111 camo l"Nllltado de la acdllD ..... 1, tavmse mb • la 

buqueala cletl&do a loa elldh'luloa reclbkloa como clue en el poder -

que k permiten deaarrollane, "llin embars,, por el dpo de lndi.ia

trialtzacWkl - sustl.rucltm de lmp)nactone11 - y la creciente compleJ! 

dad del al11terna capltall8Ui, M" fonalecen d aector financiero y le 

burguesfa lnduatrtal, Onlco8 capace& de llevar a cabo -aubordlnado8 



" 
al capi1al o::Ktranjero- el proceso .Jt: producciOn de b1en1:s manufactu-

radoe" (2-J). 

Ea acd.vidad del Eatado como emprnarlO, eu que IOffl& .. -

-=--~de .. emaamfa del pala. - ......... PNl'ffll!' 
mema mat1.v• por la S.--Guara Mlmdlal, modlllcudo la JIIO"'· 

..................... blblll ........ namlllit,, 

DallidD ... llllnemucNn ....... ......i, __ -... _ .. _____ .. __ . 
,....... ....... ~ .. -----.... __ , ________ _ 
-----,~ ... __...·-~ .......... _ .................. . __ ,..., _____ .,.. __ 
de...._..nsllllld. _nuen...._......S.a"ll ....... -

clllll dll merca lanm, la acwnullldlll da zwenu IIICIMIUta -

..,...._de..,..._. IN ~deapanalda de la plua 

pmdiacttva, ~el avance de unacoaeou 're'e'OluclOn lndultrlal" 

(30), 911! orfalm un creclrnlemo ln:lustrtal dlatonlonado. que ae -

orleru fundamentabnente a aaditfacer las demanda• de conaumo de -

un pequefto aeclOr de la poblaclGn, con alta capactct.l ad(Jllaltlva. -



1.Hld oril'nl,lnOn Sl' rntt:m.1 "1udeL1r t:n partL ,k la rx.,bbc16n con Li -

acciOn de empresas pQbl!caEt Je servicio social, como t'l lnstituto M~ 

xlcano del Seguro Social, la C'.ompe.iUa Nacional d,: Subsistencias Po

pularea, ~-

De eata maneTa, Mjpel Alemlo ae encumtra al Inicio de ai 

maalaD aJII 1m11 burpeala uailll, pero bajo el pndcmain, i:le una -

mmmfa mclmalma favarde lmnUM ~. ooa el~ 

flnaskm~ al llllerior. Mlmlamo,, el.,...._. n• 

................ dlamlaclln .... , ladaec:ampalllll • 

i-,cm~--. ............................. ..,... ..................... ~ ................ ... 
c:aame ..... ,.~----..-........ 
1eallpolaka. 

MIGUEL ALEMAN VALOES 

La pollltca econ6mll::a alemanlaU, elabor6 un complicado al! 

tema de protocci6n ~e ¡;¡annttzart un mercado caWvo a La lnduatrta. 

Los anteeedentes m411 cercallOII son la expedlciOn de un docreto que -

a!Klnclaba dicha poll'tlca gubernamental a panlr de 1939, y ea en abril 



<le 1~41 la focha <le promulgación de la primera Ley Organice de In

dustrias de Transfonnación que formallza la prorecct6n eatatal a las 

'nuevas y necesanaa" Industrias. 

Dk:M ley H reformada por el Pre8idente Akmb efl loe pri

meros mean de a.u mlllldato, promulgando la Ley de Fome.-.o de In

du.sbia11 de Transformación (J.111! ae con11klera una ampl.lacidill rdlna

da de la ley de 1941 y cuyoa iupectDII eaeTIC'iaka radk:an efl: 

(!RIJCll)fl de lrq,uestoll 

protecdOn..._l 

rell.JanieDID de 1M mnna• dlt caUd9d y de compnea:ta 

Deliffnlllando .,. poco mb el puno amntar, catw1II ......, 

~ en Mhtco 111 tHI. IJl!lposltlva ta ñlo butmU reducida, eapecl9! 

menre la que 1P"9Va los lape90II de ~llal, pflffllCamlo ~ lDBQdta

tiva dlstrlhud6n de la cup por llf!CbJl'ftl econOm.lcal, ya (fle fft1Jr!. 

cen a loa lnduatrtale11 -eta ~lal loa -=ctorea dedk:ado8 a 111 nflO!. 

taciOn- gravando a los aectott9 aaalartados con mayor proporclOn. 

La dlsmlnunOn de las oscilaciones en las demandas del mer

cado mll'rnllelonal. rep,ercut!O en la economfa de tal forma, que ite -

fomentaron medida!'; ,pe favorecfan c.'I crecitlliento de la lnJ1.1strl11 y -
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la sustlluc\On de lm()Ortac1ones, esm es, habla que impedir la 1mpo~ 

tac!On de bienes de consumo, pero facilitando las lmportacklnea de • 

bienes lnter-mcdioa y de capital que requerían lo indtJBtrlaliZacliOfl del 

pafs.. Dk:ho propóelto 8e logro por medio de un sistema de licencias 

que establedlln la aceptacllln o ne/lazo por pane del FJecurtvo Fede

ral, de detennlnadu lrnponaclonee pan regular la econamra y apro

vecbar loa recu~ flnancleroe del para, Eate alatema jldD coa la 

apllca:IOn de LI Ley ...a,n Atrlbuclooe• del Ejecut:lw Federal en Ma

teria F.coaOmk:'a, cftalla tarnbien por Mlpel Alemln, cmadlu,e ua 

de IDa elamemoa Jurtik:oa de mayor lmportam:111 con que cuma el • 

BatadDpuahlnnmlrealaecaan~IIICtmal. 

Otrn medldall 9111 compllaelaD la acdla ....i-. eaae 

ocru, lu tlrifae "14 "11:1rem" • la lmponacl&a. fijada en 1948, y•• 
e~ de 1.m 21 de padmen • laa men:ancru ~ ampan. -

la Regla XIV de la tlll1fa de lmpunlD Genenl de lmponacMa, ~ 

cldo e:11 1930 para el lllpeao de maquinaria y equipo lllltt de lm~ 

La poUUca fla:al efectuada de esta manera proYOC6 que "de -

9(X) empresas privada• en l 952, pagaron lmpue&to8 por concepto de -

Ingreso IIObre In Renta de 2. 5% de Ingresos, v 3. 39[ como Impuesto I!!_ 

dln:cto, un total de S. 8% de lmpuesms", y al glosar por actividades -



· ... cTKOIHI 1111"~, 11 l I e,,· ,t., 111lLr1or L·rn1\cr, 1,, ·. fll',w,:.,.~. ,on~t1u_: 

nrm. mdustna d, tr rn~for,11 tc tón v 1,;111cr~f3 cUctrtc:1. comhJi;tibk, 

a¡¡;ua. t:.n la csca\c1 supLnor se encuLntrc1n l..1b 1nJustr1ct!:I L'Hra,·tivab 

(.1l). 

Las mt·dldas antes menclooadas se hkkron en beneftci.:i del -

crecimiento induscrial y evitando el reducir la taso Je crecimiento • 

del Producto Interno Bruw, r,rotegil!ndo el 11alor del p,e.:t, pl'OIIOCando 

menor desempleo y evlcar aar el reducir lmponaclones ~ habrlan -

derenido el proceso Industrial, pues conat.adao prtncipalmnar de b~ 

nee de pnxluccwto para la tmluau:la, de tal manen q.a camo • 1111111!, 

IO anteriormente, la eanuctura Uacal ea favorable pan loa iaduatrl!, 

In y en conttap081cl6n ae grava • loa teC1Dft8 ••lulackl& 

Ea Ml¡uel Alemln qulen e,q,lde la primera Ley pan el Control 

aplicable a la• empresas p(lbUcaa el 30 ele Ok:k:mbtt de 1947, en la 

que se define lnlctalmente lo que habrt de eritenden1e por Organismo 

Deacencrallzado y por Empresa de PartlclpaclOn Estatal dentro de la 

Admlnl!Jtraclón Pílblic11 Mexicana. En esta disposición se otorga BI la 

Secrecarrs de Hacienda\ Credito Pílblico facu\t:idcs de controlar v v1-

)l:llar ].1s operaciones del f!Cctor paracstatal Asimismo queda csrn-

hlccu.lo que la Secrctarfa de fhencs N;1,!011ak~ v lnsr<-Tc1f\n .\dni!nts--



" , , e hl L I"'~!¡ ~ f• >1 "lll l 11 r L, I" !t 1"~ , ,>l\l r ¡-

<="lllprcsJ~ póhlll,1-... 

Gracias 11) control ejercido en dtvcn;oi; ¡¡;n,Jos <:n l.i s1Jl·rúr

gia, ]os hi.Jroc.uburos, fcnUiz11ntcs, ferroc:irrlles y el slslema fi· 

nancicro, el EscOOo lenfa la poslbilldoJ dt.· Impulsar la ilElltJt:Tiallz.a· 

clón fortaleciendo la infraestrucrura económica y proveyendo bienes 

e lnsumoe a ba¡o costo. La rama lrdustrlal del hierro y el acero se 

l.ntegra paulatinamente, ademas de aumentar sus prlDl'lpalN plantu 

de producclilln. En el do de 1952 ae producen mi• de_, mU.11111e

t.da8 de paoducto8 de lleno y ICC!IO. CJIOIPadD pa tmpDrtandll a 

Akoa RlmDa de MblCo en e... pnd.lccll5n y amp......, - llllllllllc~ 

nes con fuene11 credhDa eatft'bDa, 

En el analtata de la to..,....llkl pGbUca • --.Ca la lmpon.an

cla q.,e alcanza en loe .... totalea del ¡oblemo, llepndo en 1947 

al 55% y representando el 21JX de la tnventcm lmU fija del para, 

Los n."Cursos dcetlnados al fomento lndu81tt111I durante el sex~ 

nin an.allzado. SI.." Incrementaron del 32'1,', al 51% en el último ar'lo de -

µohit:rno, ,, -tiferencla de la in· ers!On dedicad.a al sector agropecuo-· 



'º 
no CfJe «' mantuYo alrededor del 20% y que fue diBmlnukia por debajo 

del IS% en IN elguU!ntea sellil aílov. Las ram1u1 del eector lnduatrtal 

mh f•vorecldu fueron en orden de lmportancl.a: k,a ener¡tttcoa (pe

tl'Oleo y p.1), electtlctdad y akler1lrgta que empeuba • ad~ lmJ>O!: 

WICI.I. De la lavenl&:I pdblk:a federal, la demnada a IN orpaiamoa 

y emprau deacentraltadu en e.. 11«t1:1re•, at.o:rvran el 521.1, co

rnapmd.lelldDle a la OXnJilltll, Pelanl de Blactrkldad el Si. fleu'O-

lala MeldeanDa el l~y a D Pel'TOCal'l'1ln Nactmalade Mhlcoel 

JO¡. a. dicJa lmenlla. la pnliluccll!II de....,. dlc:a1ca cnce• 

e.lO,l.aapftnlldlodll.lla-.lnlu......_ ...... -
-·-•IIOJldola __ _ 

L.uallraade llfnelUuccun eecaaWaacm..,....•IDe. 

cmmDay~dllllllloellmrlladoy .......,........_. -

la latam1a ......ala. alallu• 19'9 ~ par el.....,_ ... 
aae.._ .. ~~la 911i614c.mJaNy ,.._ 

tn FedenlN de~ y Servicia ODnema,. m....,_ .. IN•

nuc&rrtle9 ya ., vuahl:tl a tener la mlama apua1an '1le babea tllllll! 

rtmenrado en el periodo previo a la guern. Ea nolOrlD el deaacar -

cp..ie d flnancl.amleftto de la operm:IOII del 8l8lema ferroviario~ 

re recur.,. pdblkolil al privado, poea m~ntru cp.te con Avila Camacb:> 

mlll del 88% del gaao provino de recur- propi06, en 1947-1952 ese 



rena=~ cn !Y~!. 1 n (stl: ,,~·nudo d p:mcl Je Nacional l·1n.1rn:u:ra es 

importante por su fmaoc1amie11to a la industria Mstca, mOOificando 

sus prioridades en el otorgamiento de lo& mismos, pues de 1'1-17 a --

1952 el porcentaje destinado a lrrlgaclOn diMmlnuyO del 259:', al 8%, -

mientru que la electricidad aumenta del~ al 19%, lu cornunicacM! 

nea de lO;g al 18% y la lndultrla eunctiva 1161D del 3% al 5%, LU 1! 

dlaaU1aa dedlcailu a llü9Ctlu.lr lmponacloaea mo 1u que nclbeo ma• 

yons ~ de NaN.- como 111 ~. pnmclDII mal!. 

ISCO.. papel, cemeND, azGcar, eu:., &llaarvtm:IDm ratal m1.1 del • 

SOjgde ... .....,.......dk:bataa:lalclda. e-..,....-. _________ .. _ _ ,... __ ... __ ... ___ _ __ .. __ 
Plllllmaae, lilpalalca.....,.,......dlt_..,_ .. 

pndoa dlt .. pndlclDe aptcula pan camalu •• pnllCflO ~ 

nu1o y dlaalnldr 1a runa dlt cnllljO, buadD ea Cfle el ~ 

10 de~ a III ciudad aumeru la oferta de aatajo pan 111111·

dlaattia y permlile reducir 1M •larim, y el dlaponer ~ materias pr.! 

maa e lnaumoa agrfcolu baraU>e, beneflcl6 emrmemente la produc• 

ct4kl lnduarlal al dlllmlnulr aua coetoa de elahonclOn. 



periodo alemanlsta, se <..lcbl:,n ser)Jlar los cambios qut' .~ufre la inver

stón privada y ocentl.!ar 110 relación con las lnver< hmt s c,ctranJeras. -

Al revisar el total de la Jnvcrs~ en el ¡mfs en l';·IO, el .57. ó% de ella 

era privada y el 42. f% restante pdbUca, pero en el inicio del gobierno 

de Mtpel Al8mlll la tnverd6n privada uclrme al 65, 5%, quedando -

el 3f.. fi a 1u lllva•lmN pGtil.lcu, pan fuaaUaar dldiD ___, con 

58. li e1....., privado y.-...,, 911 e1 pAbUco,. ~ llucblldcas, 

•In emliarp, no af8clan et fndlce del WIMme1t flalr:D de la pmdm:lcMln 

de la laduatrla, ,-. tcllamb como.._ a 1939 _. a 100. ea::Gltt!. 

moaq111ealMllltalal7f.6Jpuall52lllp•M.l, ........ . 

........... ......,.9tf,.. •• llpnllllaccMlll........a ... ... 

4qlllcaaaWlllalaapeeardl ............. ..,..,._......_ -
BafdladebWenllata ........ ~ .... __ 

cmdlclllnU nmaapoUau c,ae provoca ... al emnr el pafli en Pff'I! 

doa de recenOn, ae afectad pnmero a la• ~ qiae m enn a.! 

cursalell o fllialea de empreua ntrar,Jeru, rupaldaclu ¡Na' _. -

rrapecttvH matrlcea, origtDtndo que W coq,oractonee ..:lonalea -

recurran a la ayuda enerlor y ae liguen mb al capital extranjero, 



.ti mercado de m.itenas pnmas, lmuta d ingreso de lns empresarios 

nactonales y ceden posiciones al capital extnnjero. Es en tate per~ 

do que la lnvers!On enema directa representa el 25% de la lnverattm 

bruta ftja privada, con acelerada teniencla :al aumento. 

811 a,qNl111Cidn, mateft modYol para dudar de la amtrlhu-

cldn bedla por la lnvcnlltn eanajaa • la mi... IINldcua de pa·

p, pua"m.araateUldoelperiododel940baaal97Z. lallddade • 

divtau aznqle:ru de Mblco Mlldadu cm el PoadD ........ lla!' 

llldmal. acedl6 .. al'llllacla ......... c ....... de'ª·-- de 

-ISJ). 

Ea lmponame deaacar .... 1u 121..,.... lalla:rtda 

ntrujeru eatabllcidu en 1950 en Mbko. d 57. 81,1 (74) • lada 

de 1941 • 1950, a decir, cut M duplica lu l..m.larlaa ~eru 

~ en el pabl durante el rtpnen de Mlpel Alemln. telld!!! 

cla que tnm en ~lnu reladvm como at.ohnoe, l)1'e8eDla un ln·

cremerm notable en ta decada 1951·1960. 

Paralelamente "desde febrei;o de 1947 hasta diciembre de 1952 

ee forman l6 empre88s u organllffl'IOl!I del 8t'ICtor pl'.lbltco; deade 1920-



IJ 1S(d , ] l() dt diC\t rnht L dt 1 ,q¡, ~e· lüfllldll "i2 e 1111'''::, I'>, Ll ~l l (jUL' 

dt: lar,;llt>cmpre1iasuorganis111useK1a!emeshaarn l':l"i2, el .J(J.H1: 

se forma en el periodo alcm1rnlsta" (33), destacando empresa¡¡ l·on 

las cuáles se lmpulssn mOltlples actividades como el fonaleclmlen

to bancario, por medk> del B&nco Nacional del Ejércilo y la Armada, 

S. A. de C. V., el Patronato del Ahono Nlcklml. Banco del~~ 

Comercio dl!l O. F., S. A. de C. V., Nlcloaal Mame de Piedad, l'*! 

tuelrOn de Dep6eMD y Abarro, S. A. : la condD&aaclern de Clbru d8 e~ 

t:rlfleadOn con la (:arnJataa de TUtfM de Blactrk:tdad y Gu, Ellc

trtca de~ s. A.. Compdlll Bllcttlca de Sialla. s. A.; el 

dMamllD ....... clt-~ClllfflD-~dll 

Rlt~ DPueneyRl,CJrU ... Olac..llllla ........... 

ca de II Caalaca dd Valll di llllldr:o; J pDr • ~ -1 · 

Jaallu:loan dhenu como el IDltlMD de~ y Srentt• .. 

cl&INpua loe Tnbll ...... cs.J. BRadD. llldmtr1alde AbUme. S.A. 

el Penocurtl del Paclllrc:o (ntetl CAJmplllla del Fenocurtl di! Mb_!. 

"'~"" 

preaa.s lndu1ttlab!l!I extranjera. ae encuentraa concentrada& en kta 

sectores m4a dlntmlcoe y moderm11 de la lnduatrta de tranaforma

clón como prodüctoe qutmlcoa, mlneralee ro medllcOII, allmentoe, 



con111rucdOn y reparacilln Je mac,.itnarla, fobricac10n y reparac10n 

de productos met.lUcos, conatrucciOn, enaambk y reparacl(m de -

e~ipo y material de tra1111pone, etc., y agrupadas reglonalmente en 

las erwidades federattva.s (1le mayor cnx:imk!nto eiL'OlllOmico y demo

grtflco han tenido, y q.¡e por lo tanto cuelUn coa la lDfraeauuaura 

necesariL Lu empreutl pdhllcu cfflldaa en el sexenio aknumia

ta aunplen un papel aubndlarlD • 1u antedo:rea, prtnclpalmedle por 

ai JD}l:lca de precios y tar1fa lnfer1Dre8 8 lilUS vmdadie-roa coa:,e, 

por el mm;ado, 80bre tudo a la compra que fDmaaD. de tal mane

n p el &lldo Enndlere 111 -=--~ laplllavalllpaen.

da• IM empnau (llle OJCIDll. y a...- .... Yiam• NI'• ...... 
........,alpmcea, ................ tralllllllleaClllll ..... ca

aec....au e-. ecmlndcae CIGlaD po1alcu y .... da pave r. 

peraclOn • medlam y W10 p11:m. 

ADOLFO RUJZ CORTlNES 

La stwacton eoJinOmica <pJt: enfren!:n eHte gobierno al Inicio 

de la gestión es muy dcUcada, pueeto que el para se erx:ontraba en 

roceelOn \ con las bolHnzae comercial y de pago compktamem:e de! 

favorables, a La v,a, que la tendencia al desl;:enao des..le 1951 de loa 



" 
reservas Lle! Banco Central se mantenían y el t'Stado inflacionario ern 

persistenie. 

Este panorama Inicial Influyo en la reducción de W Inversio

nes gubernameinka, pueB loa tnpeM>s fuen,n melDl'ell rant0 IINI º!. 

dinarios como )Da generlldoll por laa empreeu pQblkaa, De la mi! 

ma forma. kl9 allenrm ounpmll a 111 IJlVenldn privada ocaftJIIIU'OID 

qiae:los~tr11martoaae~ •lnpoalllWdaddecom-

pcnaaree pDt la deuda lmenla ya q.,e au lliwl era muy elnado, • la 

.... 919lllncnldnOD~pJIMICA .. altlaul;tawlkm1D 
_____ dlllmko,11111loGlalpdD•caa11De ...... ~ --

La nceelln•.-mpdl~ .... ,ncbdla:tl! _.,.. .. _ .. , ____ .,_P! 
tlllca • rnuliefte a. m1naclaD al......,~. baciallD 

mlll evidmft al l¡ual que el eeaeniD ..-rtDr el dHladdo lacia lu -

actt'lldadee de Meneatar aocial. 

Dentro de esa sltuacilln general, el gobierno de Rurz Conlnes 

modifica levemente el marco Jurrdtco en donde se desenvuelve la tn

Uustrla, promulgando en l ~5 la Ley de Fomento de Industrias Nue-
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vas y Necesarias, vi(tente en la actualidad y que pre1end.e precisar las 

ramas lndu8lrlole1:1 y el carkler de las empresas a las cu4Ies otorga 

proteccton. Teóricamente, dicha ley faculla al Estado pua orientar 

la lnvenlón tnduflttlal y cancelar eKenciones a Ju induatrias que obl~ 

vieran gnndea ganancia.a, evttando prlvilegioa. 

Paralelamente la Ley del lmpue8to aome 111 Renta, eetablel:lda 

en 1924, autrt6 lmponmu• c.andma, oomo el permldr un ........., -

del 391 en la deGJCclOa de utilld.sra dHt1nadM al awnemo de la re

..,.. de relnverettla y ...a de lqluelrlm, alc.anualD m 19156 bU

tael UIJ'ldel ..,._,mbn...-=IUdlalrfllllllJll-.reyWI!. 

dDfllenD rebMm:ld-. Dll:lla medida. l-=nanaa6pan lllc::nal! 
tuelmnadDdec..,...._, ...._qlllt.._......_Nand! 
maa•lubeude~ cramponnea..l"ludetnll! 

fannaclOD. 1..oalapema ..... dedkllDCmapll)paeqoadel

llen 1924 al 33. ~en 1957, J campuadocaa el promcm nadoml 

bnllo, el rerdlmieta, de clkho tmpueau, aumena6 de O. 6% en 19S9 a 

2. 64% en 1957, de acuerdo al eatudio del slatema tr1butarto realiza

do por el Lic. Hugo a Margaln en l 960. 

Ea a partir de 1955 cp.ie el sector industrial paso. 11 ser el pri~ 

clpal renglOn en el cu.al ee destina la lnverelOn federal; en ~&e 1100 de 



.. 
los 5,067 millones de pesos a que a&c1endc el total de In rnvcrsión del 

st."Ctor pOblioo, el 3~. 4';\' s.e destina a la Industria, el 38. 3% a las con! 

trucckloe5 y transpones, y lo mhl lamentable de esta inequitattva -

aalgnac:Wki es el 11. --~:, q1,11e alcaRZa la agrk:uhura y el 10. 6% que co-

rre.poode al NCtOr de a&lscen;:ta aocial. educacliOo, ildmtnlatracWlo, 

del .... y otrw. Dk:ho de dtlltl.nta manera, IIGID un paco mi• de la -

qutata pane de la lnveral6n pQbUca. ae lkMina a &.vorccer al trabaja

dor del ca,npo y al puno de loa Obreroe, quJenm mn ~ -

de IGllzar loe Mr'Viclol aataencia.lea y 1k -a,.ar1dad aiclal., mlmau 

.......... ICIIJ•bW pan deanoUl.r dD mb la illlnNaucmn 

.., ,.__. et.cncllllllllat.........., • cma •la ......... --..-·-----da) ..... Sin ....... ---

rlDCClllllldnv .... ~-................... )lpa 

mi JIIIPf:l lmponMle ea el PftlCND ............,.., si- pzv.a • e!, 

,,... pan .. lmpnuclOal. ............ pabllrdln ......... Clalllln

tell econlknkoe <Jle ae traaflena a la lndllaria. f\aa de tt--,o -

banDI a la vez (Jle ¡enen in9umoa Uldml:rll.lea y ea ua mnad> de -

Importancia para lo producido, Si a lo uarlor ae aip,ep la baja o -

nula organlzackin de ba agricultores, especialmente el eJidal. ae en

tiende el efecto negativo tJ.ie recae 90bre elloa al recibir eOID el 1 % -

del presupuea10 federal entre 1946 y 1958. Contrario a esto el elev! 

do ritmo de creclmh:nto que aleara(! la agricultura durallle 11153-1958, 



so 

se refiere sOlo a Lv, prodocc'6n agrlcola comercial que pasa del SOfc 

de la exponac:i6n del pala en 1950. al 58% finalizando el regbnen, ~ 

ltzada practica.mente en su totalidad por minarlas privilegiadas que •• 

cuenllUI con recurma, tecoologla, y lo m.18 Importante, apoyo p:,Utk:o. 

En ouo campo de actlYkLMI. al ana.Uur la relacton emre pro- -

ducdOo petl'Olna •tennoellctrlcu- ~iOII electrtca, realb la • 

lmponucla del~ deanolladD 18.m por Pa:161aoa lled'-..- co

mo por la ComlaWla Plde:nl de .Blllctrkldad y la Campdfa D!arlca 

cle:CJilllpÑapUa.._.._. .. CNdlldllmmluarlddlllpda. ..... 

.. ,..... .................... pmlucclalllllllmllllllM6* 

100• lM • 192 • 1951. CC1111i11uJam ...,. .. ·-· ... . 

-·------•-... o1'"" __ ,..,. .. . 
pcldld • tm:nmem, • ffl m.n • 1. a mtlloma de K• .._ .a ---

Deade I 9S8 la tendencia al ~ de la ~ntda pQbllca 

en el NCtOr de enmala ellctrlca y p«KOleo • ba mulleflldo, a:irres

pond~ en el perkdJ de Rutl: Corttnea en promedio un 7';t de la In· 

verston pQbUca. total al sector elb:trko y logTando un crecimleMo p~ 

medio de lL 7% en dicho sellenio. 
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llna ceracterfetlca imponame en la eslroctura industrial ha~ 

ta eae momento, es el aumento en el crecimiento que las ramas ln-

duatrlales maa din4mtcss de la economra, comparada con rwnu m~ 

nos dlnAmlcae, tenirndo asf que "en el cp.1lnquenkl 1955-1960 k,e p~ 

ductoS qulrnko11 tuvieron una tasa de creclmie1110 del l2, 9%. loa ai

denr¡lcoe y mmlkoe 21 %, la COMtrUCCiOn de maqulmrll 12. 9% -

loepl'Oductloaclehule9.7%, eleqldpodetraa8pOJ'te11&7%, mlemru 

que IN~. bei*luyW.:Oia7'%, liNleUtlaa"-2IYelY9! 

-~~ .. (3'1. 

o.- .......... IDaapblNdella ........... cMI!, 

mtcu•cncldo•l7daaa....,dsl910mCMl41111i.caamla -·- ... - .. .--,-.... 
prob:IDII mallk::oa, cooarucdOD de maqullmta , el ...... 89! 

pone. El lnc,...._, del valer apepilD, a lu GlalarN nmu In• 

......._ ful 2. B8 vecea..,.... en el dode 1957 nlpeCID • 19&0. 

"encamWD, ea lu lrdiatriu dll conaamo el hlcn1nellD W mllD 

l. l5 en el m .. mo perico," (35), 

La11 conatrucclonell y tranaportea que se realizan con pn!tfu-

puesto estatal •m prlrw::lpalmenre camUDS, obras hidnullcas y por

tuarlae.. LIU carreteras triplican au kilometraje en 1956 en relaclOn 
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a lo eueteMe en l 940, las obra.a hldrtulicaJ11 tuvieron preferencia en 

91.J ejecuctoa en la• zonu del norte del pala o en ZODII& de alta denal.

dad demapMlca, mienttu (J.le Lu omu ¡KJnuartu • emocartNl al 

romm. de actMdalea martimu, la:hqendo p'romociOII PNQUel'& y 

la pnpaa:111111 ck la aavepdGD deab:n. ~al....._~ 
'1a'tD • .._. modnmtado J aapllar., capslad. !'-*-ID• 

-dll.Zllealacas-*ddlc:upJtS•elnlldlloalDml!, 

............... Adlllllla ............ Pnnanll.O!!, _ .. _ .. -·1a-•c..---.. _la __ ..... _. ___ _____ ...... - ... -
clllal~ &.A. ... ~...,_.. .......... t119111!. 

.._sm-~pdRlmo ............ ......_......._DIII. 
aalda_...._ el911•..._.ala~dala ........ ll! 

nen: a1ia la.di tnmb'rnlc .. 1.........,.... ...._, mm-. -
terttli&ama., eqJlpo de tnlllPOJllt):: 271 a craaponea, cornumcad! 

nea Y otrm anvk:10. pGhljcoa; 211 en eleca1ddad y cornlluatNea y 

5% 8 ott&L Ooaviene mencionar ..., a, apclt'O a tnduattia& Cllb'IICtiY&A 

mlner88 ayuda a qi.ae aean e~ la Coml.ltan de Fomento Minero, -

Zlncamex·en 1956 y La ComlalOn NIIClonal de Energla twcle:ar entre -

laa m.Ae lmponanrea. 
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El comportamiento del sector privado supo aprovcch;ir la~ · 

coodlclones por las que habla presionado, logn1ndo "autofmam.:t.ir""- · 

por la8 alta• gananclu obtentdas, a.poyadas en el alza de precioi; J~ 

rante el aexenkl, loa COlllOa de tnmaporte y energ(a bajos propor-c~ 

u;lm por empreau pQbUcu y aclem.b como e leftaJ6 ames, por la 

bll• y poco piapHlva trlbcacte.l que pcnnldll aq,U.. e11eendones. 

Dl_.cm.Al&edDNnnnm"•el-=-rpdvadoel -

...._ .... ptqlll!K ...... 111c111-= ...... Jcul to1a -

......... -.... ..................... 6wau.~ ____ ,_,... ___ , .. , . 
.. ,..._ .. ~ ............ amlllml. 

111111 ..... ~ .............. capa:laal .. tna--

.... prlortdld di llaptculblra ... ildlarla. - lalmmaclm* 

capblla, p1a al ..u.ar 1M ........... en la lndmtrla mauf9Ct! 

ren • apnda el_., aceJendD y maacmklo .. tanna eaipecg

cular que eu 1955 ale:_,. 41, 635 mtllonme di: pem,a, cifra mayor en 

4 vecee con la di: 1930. Mayor a)&nlficaclD t1e'De ene creclmlento al 

relac:lonamo1 1.11. Invernan eKtraaJera dlrrcta, puea en este sector se 

multlpUcó 12 veces durante el periodo 1938-1955, 



1 orn,rndo [o,, ,Lllo.'l que t;on:z.:ilu Hobk.'! ser\al.:J en su trab.:JJO 

'!:.I l)o.:i;arrollo lndualrial" se confirma qut: el vo!Omen flslco de la 

produccU'm de la industria de cransfonnaclOn aumenta de 262. O en 

1953 a 37U 2 en 1959, tomando como base 1939=100. Por lo tanto e. 

evidenre que la recuperaciOn de la tnver&ldn ee mayor y ae realiza 

en menor tiempo. 

Revbando la lnvenl&n emujen en - comm:a,. un eabl

dlo de 294 compal\lU tr-nacklnaln afWadu en Mblco. qwe ape

nnm a prlndplDa de loa doa 70a, revel6 918 111111 de trN cuuma 

c1e ..... baldan ...... ldom119S5 (37). (O-•lpniamel-

........ ~..,. •• 954}. 

e.. cncleme peaecnclOa del aeclDI' ~ deea:IGaa• 

Un la tndwm1a, puH M nmorto qJe lu IUballllariaa al:nqHU -

crecen mia rlpido que 1aa emprnaa de PflJPledad IDcal dmao de -

cada eector y /o el creclmkato de loe aecl'Ol'ea donde pn,;lomina el 

capital nttanjero u mla veloz ~ a¡pe:lloa, en (fle el capital Riel! 

nal dellempeiia un papel predominante, y como tercer factor de dea

naclonalizaclOfl cuenta las adquisiciones directas de empreaaa m~ 

~-anas por loa comp.:uUaa tr11mmadonalea norteamericana.a. 





dlng1do J. latl cniprcsa1:1 extran¡cr:is. 

Debido en gran pane a la poll'l:lca de lnverekme?I del gob'lerno, 

la deuda pClblk:s sufre 11enalbleme111e loa protikmaa de lnterveocloni!_ 

mo aDlfil mencklMdoa, a peaar q.¡e: deade 19f6 adq.dere un~ lle~ 

ttdo formal de COlltritu;:llln al deunollD cmaOmk:O dlll pata, para -

ellmtmr lu ~ coanldea .....,.,.__ para lllf,ddar cklu· 

du ....... o nabsar obna bDpl'Ddla:dYa& 

Lolnc:ur..llacalN ma. JmftllCllnDapniploade ........ 

palllll:acubrlamel T71dlil,_____,,.... ......... . 
..... par]D ... eldllkadtl21jg ...................... ,"!. 
- .., __ ..... , ... _ol4lldola-P! 

blkaWflllaclldaCD111111Q11'-llac:alla. ,- ............... 

dlanllllr¡eraa - ~ de opencJ6D •lava que al....._ fe· 

deral cambl8a le dlnilmlyemn 14111 ....... _...,_ .... • 

COl'11ffle& Para 1950 la deuda plllllca, 1111111 en de 4,645 millDlm -

de ptWl)a y para ftnes dll la decada alcama loe 14,620 rnman.. o aea 

que ee triplica en 10 anoa, siendo pr6ctlcamenre lgUal la prapm:i&t -

~e correap)nde tanto a la externa como lrwerna. En eata Cllrtma de

cada, lae doa recealonea en Norteam&ica (1953 y 1958-59) y la dec~ 

n.ac.16n de lo8 precios de lu matertae prtmaa exponadu por Mhlco, 



reduc.,11 el rumo de cn:nmicnto ,1 l. 11 ,:rnual en promaho. 

Finalmente podernos a(lrrnar que el continuo proceso de crea

cll)n de empresas pabUcas para fortalecer la ac..:iOn estatal, con!Jllt~ 

ye una brma de eat:lmular el proceso de crecimiento en forma lilO~ 

nlda, ampliado loe prosramas de lnfrlleSttUCtUn por medio de 01'K! 

nJmtos ce.no loe bucm 'rep:,asles de Cddlto Agrlcola o la Comlnlm 

Nac..a da Valore&. Dt 111 mbml. 6mna enipnm11 eamo el hlpak¡, 

Roulaa, & A. • la P'tlll"lu de Pipe) Tuaepec. s. A. o La Perla, Mi

nas da Pleno, S.A., ampillll Ju ....i.:-.. .......... de...._ --
Adlmlsela..lD~----,..~~ 

acmnullcllDdetupal..........., .. ...._....,,.._ •• ---·--CIDD annceln y penn.laoll de ~llln J ,,....__,~ 

por la cc111•rvad011 dlll cma> de la t.na de tnbsjo, pennflillldD -

por otro lado, q.¡e ~ pantculares elnen 111111 pnck>e y udll• 

dada para obtener u.a dlnlmlco procao de bweniOn, cp.ie panlela• 

mente lleva un fuerte deacorurm aocla..l, pnbdmo a eatallar, 



CAPITULO 111 

EL DESARROLLO ESTABILIZADOR 

Y LAS BMPRBSAS DBL ESTADO 

1951 - 1970 ) 

•• 1 Adolfo Lepe• Mate•• 

•• 2 Ou•ta•o DI•• Ord•• 

.. 
76 



ADOLFO LOPEZ MATEOS 

El panorama inkl.al de au gobierno corumpla la gran depen

dencia economica del aector el:ten», pues el ahono al lmerior ea -

lnauficleal:e, su aplk:acl6tl ha Dio ~ a laa invenionea y la 

dafic'8ncia de eau mlamu lnYerabla obllp a CJ1e el cnclmleaD 

del para• apoye ea la cap1«DI dB dl'il'iaU pQI' npxcecio..a y ea -
__ ., __ 

A- alallcldDeconOmtca ......... _.... ......... 

.. ........., ............ ------, ... . 
--...... -~ ......... ll:llwllM ..... •· 

~ ........ ,am11ar ...... __.,.... ...... ~ ...................... , ................. . 
..,_.._... ...... ~ BIINddild. .... . 

Yu16flmmbmalloa,-.•a..llCGDlapolalca- ........ 

J•~.,.6:lla,aapudl:aporel....._~plbllcoaena

.u..n. en bemllclo di la lalclalha prtndll. 

Ba cienD que la lrtla::IOn ae reduce, que ee eatablllza la con

vertibilidad de la moneda y la economta en lo a,eoeraJ crece m•• rtp! 

da.mente~ de loa perlodoa anterlona a 19fi0. La gnm emprna 
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monopólica pasa a primer término -nacional y extrnnJera- ¡x:ir au pr~ 

doccliOn de blenee de con8Umo duraderos, y la esw.blUdad de precios 

auapicta auge del sl11tema financie.ro tanto pllblko como privado, di!!_ 

do8e un 11Fro aumemo dr lu percep::ione11 realeli de los ttabojadorea. 

A peaar de ello, la.a condiclonell eiconlllnicH del pala•...,..._ 
za.o ea un prtnclplD amr lu pedcioDea de loa arat.Jadma ~ a>Ndde:

ndu "bllolenblN", dan b.pr a arlOI pmblemu IIOCiaJN. Aun.,.e 

I..llpa Mal-. I.Ulera ll:SnM m~ eacan:elacm dade 1956, 

........... -~ • 1,U..1959• nprtmllDwtalalal

..... coatllllalodaada __ ....... o11nma ..... ~ 

........ ,...dlllllpolldDa. 

Laorte1Dc10ndll....,.._ __ deftne la: ............ 

lDc1mu J oamtndlc:IDrta. ya ~ en el IDledor t8IICD • nprlme a -

loa ttabaJedone mmo ae decttlan qpropillclmel en a aectmea -

electrk:o y dderOrp:o, ID q.ae npllep a la ~ aaciDNI, y -

en lo euerno, lu trandonnac:iooell ndlca1e9 de la 80Cimad cubam 

producen clraconf1artza ~Uzada entre lndwnrlales, comercian· 

le& y fln~teros. 

Ya en 1961 tu advenerI:\.atl del gobierno 80br'-e la represt& 



:i ¡.:rupos o personas, org,mlzadai; o indepeodiente11 v cuya acciÓfl pu

diera alterar el 11la1ema, reetablece la conflaraa que necesitaba la -

burguesía nacional. Muestra de esa actlrud ee el mantenlmleru:o de 

la tasa impol!lltlva a k>s Ingresos de capital, siendo MeJ:tco el pals -

de LA1lnoam&rk11 que obliene il:NI mi1s bajoa ingTe8o8 por concepw -

de lmpue811>• (en 1962 el got,temo reclbra apenas el 9% del lngreao -

nack>nlll por concepto de lmpuMIOII). 

En ocra Hiera de ea:k!ID,. el l!IDl*'nm de LGpez: Ma-. aplde 

al lmclD de a,. IDIUldalD (2.1 de dk:kmbn de 1958) iaa Ley de •ni! 

rfuyDlpula.-dl a.....-c1n11paaioladd7•XD--46co-

lDOaa~clel lo. dsearodslM7, , ...... ....._. 

,..........,. ~--a.c.....• ....... ,CdllllD 

Pllbllco, cltl Pm1maalD Nackal,. ... ndla c...a. clt .. ~ 

eta, en lo relu:ho a lu 8111pft!aa pMilka& BD el cam de .. Sic~ 

tarla de Hliclmm y Crfdbo PlbUco cxaaen6 la facuhad de ........ 

el Preaupueao de la Peditnd&:i en el CJIC ae Incluyen alpnu ele lu 

m41!1 bnpona.ntee empre•• pGhllcu, mtela'aa cpe a la Secre1Uia -

de la Preaklencl.B se Je encomeniO recabar la tnformaclOII para la -

elaboraci6n del Plan General del Gasto Pa.bllco e Inveralonea del Po

der Ejecutivo y coordinar el programa de lnvenk>nea, 11demls de la 

plarea.c\(l,r, y vtgllancla de la lnvent!ln pQbUca y la de emptta11 est! 
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tales. Finalmente a la Secretaría .Jt:, Pa!rlmonio Nacional le corre~ 

pond16 el control y vigilancia financiera y admlnletratlva de las oper! 

clones de W empresas pObUc11&, aaf como sus adquisiciones, obras 

de conattucc:liOn, ln11talacl0n o reparaclOn y la inveral!Oo de lil.lbaidioa, 

y II la Seaetarfa de la:11&111tr:la y CDmeJ'clo en el aector anallzadu, co

ma " el cam de lu Uceaciaa de lmportaclOn omrpdu por eeta Clh!_ 

ma para lmponllr loe bines de capital (fle req.drleru lH lDduattlu 

,.. baaladlla o por IMtalar. 

Lapoll:ka tdlarla OIUllleclda pUaeae .....,~ -

1taz--.re1.._aa•...-. ...... ~ ............ -
............................................... y-

................... llllllllcrtmlaa ............... '! 

•OC...•el---.........S•maiplUbut, ........... -
__ .,... ........... palb:a. .... ..._ 

el aperaD pradiaho-=- ca capactdad m udllala. pera• 1m 

70'• • vwti que no rnpllda • ~ - la demuda. 

por AdoUo Ldpez M•b!Oa, se elaborO el Programa de Inversiones 1~ 

1964, en el cp, IH empre .. a pQblicae Junto con laa Sccretarfaa y De· 

panamencoa de Eaudo deberfan de elaborar un programa de tnvenl~ 



63 

nee para el periodo aei'lalado, deflnl~ el concepto de lnversiOn 

pObllca y ten6endo un objetivo de acelerar el de&aTrollo econ(lmk:o y 

eoclal del pafs, coordinando la lnverlillón pClblica con la privada y e!?_ 

foclndoae • aecCDtta de elevada productlvklad ecomlmica, e.uble-

deado ademla mdo k> N!latlvo a au fiaam:tamillmD e:aerao y lu 1111!. 

ciDlea • lu lnventoaea no autortzada&. 

Bl clDlllm de la bwenlDn p6bUca - ......... pua cubrtr -

ca im381del1Dlalpuaollruda._._......-..J. ............_ 

---dlcll'a•........_.....,.;311a.....am
clDllal•.....a.cm ........... e~;lllfal&.._ • 

...... mc111,141a1.__,......, .......... 1111!. 

llldllOCIIMllmlllllt••aRJDdtl .................. , • ...... ,... ............... ,... ........... .._._.. 
la ...... cid Nelar'plilllm ba ~, dladta .......... 

Ba el IICIClm ellculco la nackmUAclall* ~ Amartcan PD-

retp fbweT y la Mallpr a un coao .....,.ra lDll l-tl lld.llmea de 

1Milare8, abmrve ampUD porcentaJe del ~ feden.l, alcan

zando asr mi• d!- 2. 7 mlllone9 de KI~ de pnxluccl&l aa.ual; 

dicha naclonalizacltln ee apoyaba en que "m cendert a aumentar la 

carga fln&ncten para el pela, qu,e demr L 940 prtcticamenre la ha -



d[l<.Jrl;JJo por ,·ompkto, i>R'!l d tr,n(s Jd prcno d que ¡.-nfa qu~· dclt¡U_! 

r!nc el flufdo elktdco. o bum por la vra de k>e lmpu~·11to11 al con11u

mo" (38), pues hasta ese momento, el fiuj'ijo elktrico producido por 

la ComlslOn Federal de Electricidad y (ple se lee vendla a estos dos -

compallllls enranjeraa a 3. 57 centavos el kilovatio, era dlstrilluldo y 

vendido 11! p(lbUco a 13. 97 centavOII por la mlana u.cldad, lo que otDr

pla ekvadu pnanclu, y tt,1ed'6 lugar a que a flnlb de 1960 ae ~ 

cretara la adlcl6n al plrrafo ae:uo del artl:ulo 27 C.O...itucional, p;ir 

lo que .Olo ea Estado ee encargarfa del manejo bXal de la lnduatr1a -

e1Actr1ca y no ocmpril eoneestonH a abp putku)ar. 

BnlorelUlwlaPeadlma--=--. ...-1a 1nven11ape.. 

Wlca .................. b*Jtar.laclel--.dD--.d!_ 

bldallObremoa1nu:rw:andamdeluuponac1a1ac1epea01eo,

- derh'adm etae l9Stl y 1962, la pnxluecldll de proib:tN J*rOCJI! 
mlcol comem.d a fflOllnr un dlnamlamO conlllanle y ae ~ la la

duatrla al conadtulne laa emprnu Tetnettlo de Mfldco ea 1960 y 

Hules Mellk:anoe en 1963, CfJe abut~ de compuest08 antldetollanlea 

para la g11aollna y produce hules slnt!t:icoe a partir de dertvadol!I de -

hk;lrocarburos, respectivamente. Conviene recalcar que el desecp.i2, 

llbrlo (lnaoctero de la empresa radica en mantener bajos los prer.:toa 

de sue produc:to9, cooceder numero808 subeldlos y pagar diveraoe -



i,npuesws, rqi;al(JH .il gobLl'Jno, por uo cnterw Je s.-rvn:,u S0<:131 

qut: ,:,n realidad sólo beneficia J l.i burguesfu 

Otta Industria (jlle apoya ampliamente el forralec:lmlento de los 

grandes capltale8 es la slder1lrgk:a, que en forma semejante a la elfc 

?rica y petrdlen, sumlnletra loe inaumoa baratoa y en la cantidad re

(J)erida para ap:>yar la mfuatrta de tranafonnaclOn. En éste snienio 

el Eaado conttola la f&brka de acem U C.Oneolidada, que ae fualmla 

con AbDII ttornoe de MeJdco para completar la polnlca r;le n.::tom.Uza

clOn de_.....,. de loa recura,a blllk:oa del pala, y que cmjwmmamz 

pan 1960 tlllMa um capaddad ele pmb:ctll de 761 mil......... · 
---·ÜJIIDID•dlMel'O, .......... pllma .. CIINfdllllclllld9 -

114--dltftlC~. 

Efectlvameate la• prtac~• e1J1JR1188 de la lllduatria alde:r6!, 

g:lc• y au mc1ededN aubakltarlu tienen llrlponacla ecmllmlca por- -

la ocupac'°° de mano de obra dJrcta y la cr,ie pnen ea oau lda-

niu y por loe capitales lnvenidol ea ella, por lo que duraru el per"!!. 

do 1958-1964 el Eatado lnttt"Yiene en empresas como FundJ.clonea de -

Fierro y Acero (19'62), Torrea Mexlcanu (1962), Medcana de Autobu

ses (1959) y AstUlel"08 de Verscruz (1962). AdemAa, en 1959 Nacional 

Flnaoclera compra la tocaUdad de laa acdonea de Toyoda de Mextco, S. 



A., modlfk:ando la razlln social a Slder11rglca Nacional, S. A. en 1961. 

Por lo que axa a la poll'tlca en materia de o-anill)Onee y com~ 

nicaclone11, el gobierno federal enfatlZó obras en caminos, puentea, -

puertoa, aeropuenos y 1elecomunkaclone8, En 1963 ae crea Cami

llDII y Puen1e11 Federales de lngrellilD8 y Servlcwtil Conesoe, S. A. LDII 

fenoc.arrt)ai ~en varlu lfneu, • rebabWlan o a,a conep

du en su trazo otna, mientra.a 1J1C el tnuwporte aireo ae adlclom -

coo .. NlelollBl da Comllmdble de AY1ect6n ea 19W y • Imela la~ 

~di__... dlt Mblcoyd9Sllmdo9 ............. 

-·-· 
Laaecelldlllldem.....-....,_loapndoaallllpliaall'! 

tanerJoaa>Blmdemuodeobr'B, !*'lo"'8, el...,.tldla'Dcla-.

mtenclu bb~·y la preacaclen de ...-vtcloa aaclalM por pule ti 

BaadD tendJln 8 UM recb:cldn nJadYa dl!l 009IO de la Vida abren. • 

lo (fJe • au vez • pe~, lacremnarfa el lllgrem y con ello el abanv, 

raonea que eapllca.n la lmponancla d9 la Compallla. Nacional de SUb--

11lstenclaa POpulans, antigua CElMSA, en lo relatlw a compra de p~ 

ducto11 qropecuarloe, m11n1enlmlento de reserva de producto& de pri

mera neceeldad y n:¡ulacUh1 de prectoe de auhllaenclaa populare& en 

loa mercados naclionales, sdemla la función complemenuirla de alma-



67 

ceriamlentn. 

Pus el ano de 1962 d predominio de empresas pllbUc.aa en a_! 

gunaa actividades pQbllicaa presenta la siguiente proporciOa: "eo el -

campo lndwm"la.l hlalco: la fuerza elktrtca lm1talaia, 90. 0%; fuena 

el~trica, venta al pQ.bltco, 96%; exploracldll de petr61eo y~ 

de pozoa, reaeTVH UbU'ales de pe. ramu de pa y di: pel:IOIID. -

97%; petrdlaD para venta al pOblko, 9~ pelJ09dmk.a, en......._. 

del mtaI illlenili), ~; producc:IOa ele acao y nano. por 11111111:u -

ealalc ...... olBaall,tlenala..,.. .. lu~•nlll:illla .... ,-.... - - ......... _ .. 
~ ............... ~ ...... y ... 

calloo, 11111:-· '0II:-- .... -.. 
dal,'IOJl:-•~,---.921;
y atta tcllldadea ponuaria, 90.I; avtaetan ~W. llldclall. par 

puaJeroe-mllla•, 35%; avta:Mlill mmen:lal ltallmaclelad. PGI' capb

llzacldll de acuerdo a proyecto peadlllla, 75%; papel perMld:lco elalll>

ndo en Wlrtcu en lu cuiles el Eatado ~ la mayorfa de Ju ac-

cionea, 100',g; diattlbuck'n y exblblciOa de pellculH, q; producclOn 

de pelrculu, Unar.::lamtenr:o, 50,g; en ~lacMkl con la Industria teleM

nka, 110n cuanllo es de propiedad de elemenloe de la burgueara nacio

nal y enranjn-a, el EataO;i ha propk:lado grande8 sumas de dinero -



para Te&llz.u ~ expane,On, alcanzando un monto de 8S%" (39), 

E-. pantcipac:16o del E9tadD II ttavf• de emp.-eua pQbllcu 

en la ecoaomll del par. cn!6 algunDII p:roblemu por DO estar ~ 

plldu dentro de un plan IIU¡n.l cpe coordbla:d realmcae dlcbu 1!_ 

teneDCIDmil y ..,. ~ pGIIUma. PDI' lo cpe el la. de -

mano de 1962 1e cre6 la Comlalil5a ~ aae 1M s.:n:
tarfU de la PNeidllEill y la de Hm:l.aa y CredllD Pllbl:lco como UD· 

lm.lDde .......... ~aa:..,..._puaeldilamtllD......_ • 

dllpdaamnoylarFplam. Alrelll>. -camallaalllad• -

Plade Acd1!e lllaldlMa pan a,llcane •el U'IIIIID 11JU..196f., .. 

•camldaracmmel 11111::iodt pnpamadtdlaarnlllD• IIIIIPilO• 

la41paca ~. pi.-pnlJ.aabe 'Mrtallllia mcwww...,_,_,.,._,. 
~ de 11B modelo mll'f qnpdD. fl¡judD- ir-. dlldme del s. 41 

de cnclmlenlD mallo uuaJ. dill prallEto mclDDal bNo y aaünaldD • 

lmenklllh Jautas iuu del 15. 51 y 111. ~ del producto mum pua 

1962 y 1965 rapectivameme. 

Sll problema radicó en la lnconalatencia en aJgu.noa aspecto& -

mnodol0gie08 y operativos, y el nabene difundido BOio entre funcWfl! 

rtoa de Laa .5ecret:llrllie que integraron dictwt comtston. 



H11c!t.'ndO refereoci11 al análisis de 111 t.'S!ructura indusinal v 

el dinamismo de algunas de sus ramas, y sel'lalado par11 el periodo 

de Ruf.r: Conlnt-8, enc:onrramoa que "en 1960-1 %5 la taaa de crecl

mlealo de loe producCDIII qufmlco11 fuf de lQ. 8%, de la slderGrgtca y 

de bl productDe medlkm S. 8%; de la COft8UUCC""1 de maCJlinUla 

10. Y,t; del equlpO de trampone 13. 2¡; de loe pmducu>a de bu.le -

10.9'; aabreallaloaproduca:ladatmpnnu:edllDrlalc:onlO.li,. 

q,¡a anu un creclmllllleo mayor al a.iartor cpt fllf da ,L o;g. Loa 

~ bebWa y tamm tamb6la cllanbuyaua ai tua * cnict

.... al 6. 81, •maqiae1Nm.111N ....... at6.ll1wracua

.., .. s.z:g" 14111. 

c.. .............................. ...... 
acdwldldN ecoallallcu u IIIDllapOllalla o cm IIIIIJ ._..... ~

ia,ea de panll:1pKIOn. pero c,ae laa nmu IJdaalrtaln mla dlalm! 

CH - en la ma,orfa de loa caa., de capital priva:lo NC .... l y -

extraajao efl ...,111 p.ma de prupD1ClanN, por lo que ee demuu-

tn que el inteneacloalamO Nbll&l pmdl9 lle!' tDbll )' NI" .. ~ .. 

por ta llllcllt1va privada, puea le apoya en los luumol!I que bta a1-

11ma necesita para su fonaleclmtento. 

El com¡x,rtamlento del aector privado, que en un princ:iplo -
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dudaba sobre la conducta que d Estado adoptarfll hacia ellos, desap~ 

reclO al dar11e todo gtncro de facilidades y eetrmulos para la reinve!: 

al6n de capitales y en general para las nuevas lnvenionee, con el o~ 

jeto de deaaparecer "todo mal entendido", E'.11 1962 el Estado eia:bz 

n un vum proyecto de deaarrollo lnduatrlal que implica un voi.imea 

de tnvenM51'1 que ucleftde de loa U a loe 20 mil mllkmes de pe80II y 

..- • prellellde aea aplkadD por )a bur¡Unla naclooal, Sin embup 

el cncbnlnlo ba.udo en un1 polA:li:a de ead'mulD a la acumulaciOD de 

~ ..... comUclmH de .... pala~. tmplka c:amec&III!. 

clN ~ NilpKtD ... dlm1budGD del ...... ,. .. pan 

19Ulapadclpacleamel ....-c1ei.11m111111• ......._..,.... 

-. 50I dl1 aa1. mll* dlaataddD al lflldll l'I ...... 19llD, 

.......,..~enelcaom:nnno. el21).Cde1eafanlllAalbabll~ 

&allD.,.pan:lciplCIOaal~queen 1950endel60¡, alncp.19autaa 

)a faebll nada que hap ~ «JE esa nlslGII • laya eqwllllndD. 

BD lu acttvidadea comercial. tnduatttal y~ tambMD ae -

obNrva una alta concentracl&I, ya que en l 960 el Q. 6% de kle eetabl!_ 

clmlealo8 dlaponlan del 41'% del capltal lnvertldo y obtuvo caal el SO% 

de kNI lngrelktll por ventas. DI! la misma funna en el sector de loa -

aervk:ios, a flnea lkl BeKenkJ ae considera que el 87% de lo1 e8labk

clmienloa d.lllpOflfa de IIIOlo el 9. 3% del capital inventdo. Para finali

zar, la sltuacl6n en el campo tamblln es olarmante, pues para 1960 
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el O, 6% del total de predlo11 (ejklalea y no ejidalea) comprendfa el 

30,tde la superficie de labor del par., mleatJ'u el~del IDUlde -

k,e, predioa • qputlaD el 12%del IOU.l de la ~le' de labor', '/ 

m&apawe •• la caa::attaclda• la,........ .. ..,......_ 
.. ~- el ca. del m1• pndloa • ......... -

dll&tlll_ ....... .,. ........ _ ---
-, ....... . 

....................... ___ ..,,..._ .. ~ ................................... _____ _ 
En ... lpoca dk:hu corponcloaea IIC:dM con m•,or Wui• 

en acth1dade. lmlu•rlaJN;, comerclalea y financien•, era mn muy 

dlferel'llea a lu fonnu de peneuacMIG en la iaae de expanaMln "hacia 

afuera", cuando laa lnvenk>ncs eran orientadas hacia acdvkladea -

prtmarLu. e- cambloe lm(lOnantca e11 In compoalclOn de la lnve!. 
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slón e,ctranjera radk:an en la ral.ucclOn de la minería (2",), electrlc1 

dad (5%), y transpones (15%) en comparaclOfl con el au•nento de las 

tndu11trla.1 de tranafonnacl6n (44%), eervk:los pOblkm, (l8'.:!;:.) y al~ 

En el lleRldD de L.Opez Malma el eaullieclmlnlo de nuevu 

empraaatr'lllfenl • memr~con m 2 ....... 8DIIC

noftlll, debldD a que .. alplllcm1vo pcm:emaje de la IDvenMa es•• 

l:nlljaa•._..puaadqdrlr ........... ,a~ 1o.-_,. ______ ,. __ , _ 
........................ ~, ......... --
....... _....,. ............ _ .......... _Clllllle .. -

~11DCW.-a1p1111::a- laaeaclacanoel~dl:

taln empreau. .__,..,.ar un.,.el compatiw en ..... de 

..... -... 
J!8 IIOlOl'iD ..,e pan 1960 la bM:reWln d1n!cta alcama la IU• 

ma de 1.081. 3 mllloaea de dlllaree, eeco ea, <JIC: si entre 1940-1950 

~lo 11e habfa lncttmemado 116. 9 mlllonea, pua un to1al de 566 -

millones de d61aree en 1950, de 1951-60 ae habla casi dupUcado, 

Adcmlls los prlatalll08 intemociornllee aumentan es~lalme~ 

l 
1 



!C los IK}J"[eamertcanos, sltmdo una tnveJ"slOn Indirecta que caracteJ"~ 

za la deuda extema del pafe. 

En otra trea tndmamente relacionada como lo es la tecnolog(a, 

R pooe en tela de Juicio aea "ttarurferlda" en cualcp.iier sentido impor

tann: por pute de la11 compaftJu trllmnaclonaleL Ea sabido (lje el -

gNNO de la lmnl:tpciOn y dNarrollo atgue cpdlndoae centnllzado 

en el patll de or:t¡en de dk:hu compaflfUI, de tal forma (Jae la capaci-

~ no es t:n:Dder1da a IDII pafam mmm deaumiladDa. • 

En e1 c.uo de 1oa a.... lhdlm, m1a dd 91111t 1a bnmdpc:ldB, d!. 

unv11D • tlfecda ea el PIIIPID ... , • apllca • -cumpaM& 

Bala altulcl6n • munaa cm maJQI' evldlllc:ta en el.._... 
mlem) del~ a rumo~. P'*' entre 1960 y 1969, la~ 

da pGbllca 9tema a papne en l'llh de 1111 aftD anerd de H2 mlllaaea 

de~ a 3,511 mlllone9, dlndmeut que "el endeudunlelllo ha 11!. 
pdo al enremo de que el 6f% de loe crtdttoe 00lll:l'd:IDI en 1970 •• 

(560 mlllonn de dlHarn) fue dmk:ado a cllbrtr las amon:b:aclonea de 

la deuda previamente contralil" (41). 

La poll'l1ca ftecal y la tendencia de mal'Rller por abajo de loa 

costo11 ttaletl prec\oe y tarHas de k>a productoa y serv1cloe que pres-



tan las empresa.e pO.bUc1u1, determlnen un bajo nivel de trwre- en -

el lllflCtOJ' pCU,llco, el cull recurre III endeudamlenm pttlgl"e81vo, elli

mandoae !J'lt: la polltlca de preckla del ¡p,bleTm, m lu tnduatrla de -

la eleca'1ddl,d, del peud,leo y del ~ remkuoo ea una tru11-

fueacla de 2-4, 645 mllloaa de paoa para el ~ lndl.u1al dur-.

ce toa ... 60'a, 1m t1ntnc1am .. mm a laqo plam • apUcuoa ca -

lup:nipan:lianes ..... lenla: 

J81aelecutllcac'lda, 16ibdultrladela~ -

•o.1---9!!--'!!aa-..! 
IN,8'--,11---11 
CMl ... 'f21ffltada ....... 

Del Nido de le deudlll plbUl:e en lllJIW, la m.,_ pene CDl"l'a

paa:110 a laa emprau pGblicaa, .-.. el fllllDCimnlmlD enano pua 

en.., pnatbtadD p:q- el a,abllrnDfederal era de 7,333 mlllDma de -

paoa, , la deuda eJllarlor del gabierno fedcn.l de Z. 651 millones die 

...... 
Con la poltttca iniciada por Am>tro l.lJpez Mateos, para modlf_! 

c:ir el proce60 de crecimiento del pare de manera "estable", se obtu

vo ll pesar de lo esper.10, una vartac\ón aparente a lo Uevadll a cabo 

12 lli\os atr.ls, poee mientras el sector tndL!Btri11l aumentl"o su panlcl· 
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paclon, baslcamente efl Las nmaa de manufacturas y ener¡fa, el ~ 

pecuario y la mlnerfa lo redujeron. Aslmlsmo las acthid.des ~ -

proveen de ln»umo8 a ta Industria manufacb.l:rera o a la fonnacton de 

cap1U:l ~ ~ IDcn=menco- como petr6ko, ekicn1ddad. 

ndRG:rgla, faln1c«:IOn de maqwnarta '/ ~ de tnmpOne y com

ttu<elllo. 

Blladecuadollllftalarqueeleo• ti t a.w de___..,al! 

cu dunme mm pm1odo" ...._ puo a 11. wa lacluye 1DUCblll ~ 

dmllclllllilll&IDaodal. .......................... Qal--

............. Lllllw .. ,._Gnmallt. el ....... NICl:aal* • 

PtutecdiSllalalllfadlioelC-.de-1'ININ. ........ 

yQl'b~ ..... 1...ae»dll ....... flDllllltl*oNlctD-

ftll. J!'aJ,•a:drilladlainllllar1lllN•-- ................ 

MlnenlH Mon:loYa. S. A. (tfa fDnna .... dll complljo ....._. • 

de Altoll Hm'1ma de Mb:tm, S. A.), FenWam:n del llanto. S. A., la 

UnMII Nactoul de Produclorea de AzlkU', S. A. de C. V. y el~ 

Sa!I Francla:o "El Naranjal", S. A., etc. 

Por todo lo antes seftalado, la tendencia de apoyar a la ntplda 

npltallzaciOn del S('Ctor prlvlO> no varto, aunque loa plaraeamlentos 

v las acck>nel!I lnlclale11 de Adolfo t..,t,pez Mateoe, fueron de car4cter 



11ac\ond1>1ta v popul.1r, loe resultados r10 fueron \os esperados en te!_ 

mlll()6 50Clale&, pu~s la vra utilizada para lograr los objetivos del~ 

urrollo ae apoyaron en la pequefla bufHlle&íe lnduatrtal y agrícola. 

El maraenlmieneo de esta polftka por 6 dDa mb, lleva al -

peb I WHI «uta (J)e alcanza 8tl cllma:r. a partir de la -.inm mitad 

del goblerm de GuflflO Ola ()rda. 

GUSTAVO DIAZ 01\DAZ 

m.-ecoa1ma......,...._ ............ -
dlM6 al.,., brindado. la merdlnprlvada, • tR**l _... -

püUco ~ fllnta lnverlllalles ademfi• de ......... pmduc!, 

dos por la poiltEa flacal y ~. y la entrada de capllal narl8!. 

mericano. Sin embaJWO dentro del marco aocial y polftko, el pro

ceso de lnduatrtaUuci&n genera hegemonfa eme el E!ltado, la bur

¡tueefa nackmal y la elltranjera, mlentrae en el otro earemo se evi

dencia la diferencia entre clases medllle, obreroe y campeainoe. 

Esta 1\tu11CIOI\ tendrA repercuclones muy Importantes en el -

periodo \~-1970, pues mientrns la bu~esra flt' conaollda con rna-



~or c:ipltal y cecnologfa modcrn:i, i;e da un ¡,roce60 de frenado v no -

incorporacl~n de nuevos g-rupo6 de población tr:ül.lJ3Llor:i. 

El proyecto de deurrollo qLle conttnd.a coo Draz Ordaz Hjs el 

ronakclmlenlo del sector e:uerno, la penidpaciOn neceiurta de en.! 

presartoe nactonalea y el apoyo de empreau pQblicaa para laemlfl

car ecrtvtdadel tnrnnt:ructun:l que estmulen a dlcholl ~ 9C!_ 

rénieamaff podnoaoa, ID cp.1e daflmi un allltema que aattallce wm 

al mcrcd, llllleraOcorm> lmpOn8aN pn,duc:CIOa lildultrlaln .... ____ ._..._.,.,. __ "lo! 

ma ..a.a.de -..opafl aer .......,como et •m11trpo me

*-'", y que pocoma. tudedmnallnrl lo~c19cklo 11!. ... 
Gractaa al ejemplo realizado en el selleftlo aru:ertar par el -

Plan de Accldn Jmnedlag, se dan laa bues pare inarurneatar el -

Prognun.a de Deearrollo EconOmlco y Social 1966•1970, en el que se 

proyecta una inversKm pdblk:a de 95,000 millones de peaos y 180, O'.XI 

del sector prl11ado, que pretenden 11er financiados con recur808 pro

plDa hasta en un~- Ademb del arcecederce del Plan antea aeñal! 

do, el programa organizado por Gu11ta110 l){az Orduz se basó en el -

acuerdo e:q,edldo el 23 de julio de 1965 a las Secretarflls y Depana-



mentos de Estado ~· d las empresas pObllcas en ,:pe se sefialaba la -

obligación de enviar a la Secreur.rta de la Pttaldencta laa modlfk:ac~ 

Ma a *18 prcigramas de lnverswtn del ano twcal alguknte. Por ello 

la Comlnl!n ~ trabajo al Inicio del anealo pua elabo

rar dlem propama de dnanollo, que pNlleldl'a IDanr un IDl:Mlm! 

ID a.aaal mlmno • el pnJducto mcimal mulD de~ tuacado la di!, 

tdllud6n mis eq,dlal:ka del upno nac1aml., ftjaalD .... tua madla 

-.al .. CftC'bnlel:II, de la imer'mlllll bna fU• de 7. 21, • flD de .. 

•lnt .......... el2Djgdelpsodllclalmnao~- Alp1 -......... _._., ___ ....................... .. 
........... _.--. .... lll .... iplaclila, ....... .. ........... 

Ba • el prtaelplD del mmdllD fJl!I • cna la,...........,. 
para el c:a.ao1 por pene dlll Gablnm Pl!ldenl de U Orpldamoll -

~ y ..,._.. de ,-m,cipaddn Eatau1. mtama IJl8 -

abroga la del 30 de dk:tembre de 1947 y que aeaala la importancia • 

que adlJ,lltte la Secretarla de Patrimonio Nacional como el ~ -

central de control y vigilancia de las empreau p(lbllcas, en eoordt

nac!On con la Secretarfa de In Prealdencla en materia de vigilancia 

de lnverskmes y con ls Secretarfn de Hacienda v CI6Jlto Pllblico -

respecto de las normas para el ejercicio de presuput<Stos. En tfr-



minos generalt:s el control ae deccllu por medio de audltorfüs admi

nletrntlvae, tn,pecclones [!cnlcae, rev\alOn de estados financieros y 

de presupue1uos y supervisión de programa. de openi.ci6n. 

La meu del fonalectmlettto al merca, interno ap:,yada en -

tu lnYenlDnn del E.cadD CJa8 fomenta y eaructura la ldl.strta *! 

ca, 0l8laaDdo caa .. eadlMllDa a 1a tmautnictura, kw aHdlaN 

flacalee y cndldclm, • raUu.ron pua cnu ima. dml.udll ellcdva 

de .. cndelllll praluc:cl8n bdmtrlal ....... alldl. al alnlljaO 

im- .. abo coao, ua-,acalldlld. .,. _._ la pbdldl da amp

dl::htdlld n maadm ~. 

BnNte....,)l.lawffuDllledlnldlldlc:ala•Ja ........... 

196!1 Uep al 5L 3%, dedicado como• ..... Ulll:el'1ora al parOla, 

y electrtcidad, a la lmlarfll del hJeno. del acao y del cadil5D. fer-

1ll.lzaarn, pmoq,.dmlca y procb::toa (1.l.lnlci09. ateodo el aecllOI' que -

oc• el mayor ndmero ~ rec11n011, DNpuea de 24 lftll8 de faYOI'!. 

cer el giot»erno al cnclmiemo de la eatl'UCIUra lnduattlal, laa ramu 

de la lrourrtrla manufacturera prese!'llan un croclmieTlto eepectacular, 

contrastando con las rnmae de textiles, allm~tos, bebidos y tabaco. 

Sin embargo lu Inversiones en agricultura, la pequef!a IITlgaciOn, -

la ¡¡;anadcrfa y el fomento forestal se han descuidado, atendiendo as-



'º 
pectos crnicos sólo cuando la producción lnduscrtal aef lo dem1lllda. 

En lo q.ie respecta a empreau peu,uca. eapa:1Hc.1mente, la 

rmabWtac:16n de loa fenucantlell como um de loa pn:ipamu de -

~ del •1.91erna de 01Xm111lucklnea y amdalaao de partN,, -

IDpO lBI aumentD de la carp ~ -ime.o:e, pero cm la 

pa:uUa:rldaddlll~delaemaaun.detulfu~. 

ID ffll ......e el dNerlan di! lu a..... n lDa farnca:n11a. Bl 

......, prapama cocampWa la amplladda y aalanmslllllll dlll -

alaamde~Jndlal.,.... 

BDID~a----la......_ ....... .. 

capbl......., ....... _,c:rsllml. ...... alCMDda ..... • 

... MalcaN llalw z:t.9ldlll IDGIID IDlal._..el ....... • 

pero om .. PrGp'mlade illlil!nlDaa .-no~ ümactla -

.. elpndo de-~. dlr:a1araadD-a......, nim111-

pllado.,, apam111a • ........ .,... cpe pmwoca el ncuntr m -

mayar,.....dcddlton111nm, queenl9fJOendel~JCJlt: ... 

n 1970 Uep huta el 5fl ~. y en d. cam del aectar 

elktrlco reclbierm utar-:IDDea del 12.8%deltl>Wde la lnftlnlldn 

pQbllca. 
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La part!clpact6n del sec:cor pObllco en la siderGrgia y la m~ 

r(a ae mo111uvo aunque con distintas caracrerfstlcas, Se establecieron 

empresas como SlderO.rgia l...4.zaro CArdenas, Lu TTuchaa (Slcuua) 

en 1969 y el coneorclo Minero Benito JuArez-Pefta Colorada, ademla 

de la adqldnctoa por pote del Eatado de empre•• mlnerali at&Me-

ccdxu de lraano11 neceN.lioll a ta lnduattta, que por no olaDer ~ 

plll y NFft nmtablUdld no araran captta1 privado. 

R~ el upm:m dal daeqidlllrto ~ IIJ'tCulblra e 1! 

dmata, - --.. ...a.:11 alclllntlnDdlellt ..... ., ••• -

la,..._.. .. cm-.........-...._.._.,-=m --·-,-··-lo-... ~ ..................... º ......... _ -
........................ flll'lla.~-......... .. 
mlpadlln ..._ • lel dlldldee. l'1r eao mJamo. la amel8a Pffl! 

tala al llmellelD metal• apUca bulCUIID 111&181111!!1' el - p,11! 

co - ... pupm de~. MllllqUe .. rlplda apudln urta:ia 

y .. ,,.,, bWJ6p¡ del cmipalDD ..... crtma poco mb adelante. 

El a.tance de lol cuun manda&oll huta aqur anallzadoe tnd_!_ 

ca ua tendencia al crectmlerm del aecmr lrwltrial, eoujupdo a -

una MtablUdad relativa en k,a precloa lflterr.:>8 y un tipo de cambio 



dt, la moneda invariable, n>n ..Jb!,Oluw conv<.:rt1hll1J.a<..I, que dt'semboca 

cpx- agricultura, gona.krío, s1lvtcultura y pt:sca disminuyan su comr_! 

bucli)n 111 producto interno bruto del 28% al l3;Z, en:rre 1935 y 1970 

tamo la lrdwitrla paea del 28% al 40% para el mismo periodo, 

Sl condnuamou COll la referencia alft1I lldalada, en d aeRnio 

de Adolfo L6pez Mateoe la lnequibldva dl.-:rU:xx:Jm de loe rec~ en 

Mhico noa mueatn en 1965 que "el l. 51 de io. eaablecbn__,. tn-

duarlalee dilpoDla del 7'1% del captul lovertlm> en la 1nduaa1a y 8PO!. 

taba el ~ del vaktr de la pnxb:cton. De e• ~. ~ del O. 31 

delDaeRlllleclm ...... poNfamlldtl*,\delcaplbll~Jafll!. 

taba cmnllitn ml9 del «i\gdel valardlt la~" ('2). 

mieND lmluacrla) .i.orverra ncedl!JtQ de poblacllllt a:o.6ad&.:a..aa 

Ktiva. <Jle lm:nnenlarfa eJl¡JmUCloae• de nwadatturu por la meJ_. 

cap.:klad competitiva y ae podrb com:tnuar con la .. sdtudG111 de tm-

portacDles, ademle de Jopar un flnenclamlemo propto con .. ..., __ 

rroe lnternoa de la banca pGbllca y privada. Sin embargu loa ollfffl-

vos de racionaltzar la esrructura lnduatrlel como empleo, eumeneo de 

productlvklad y desarrollo regional no se cumplieron pues laa lm~ 

nea privadas no reaullabran rentables y consecuentemente no fueron -



rc:i]i7,1J,1~ 

Ahora bien, si observamos t:l YolOmen de producción &e dea

taca que enrre mayor sea este, la panicipac:1611 del sector e.nnmJero 

a.wnenra y la11 empresas pllblicae mantleneo au funcl6n de apoyo a -

dicho aumento, dJ1mlR.lyendo la partklpac:16n del empreurio prlv!_ 

do nacional. A11r puu, al conakleramos la mqn1tud de la.B empre

... en -.. ¡miduceM!n bn.la IDUJ, el capba1 eRnnjcro tiene una mD! 

mr Importancia en el COID'Ol de la gran lndua:rla ea Mbko. Ade-

mb. d palo de penecnc:Ien y la concent:ncMID en lrela alDuneDte 

dlnlDdca pade Nr reaamldD m q&Mt ''el valDr de la blNreMlm 111:-

tnlfen dlncb cncl6dt l950 • 197Dcul 5 ,..._ paalllDde -· 

S66.D•Z.82!.9mlllaaad9d0la'N. Baactr, ... .._...,_ 

...-..,dlt2,259.9mllblaaditdlllarelenelvaln'dale~

~ directa. Al 1111allur .. aectorell • deme hMi. aldo CM! 

IJudoe 1m 2,825.9 mtllDnea ded6larn de la lave:nllla ntnDjera • 

d1Neta rn 1970, encomramoa que el 1, f% fue~ hiela la i!_ 

duarla manufacturen" (43). 

Si CON1ider8.ID08 que laa compdfu rnnsnadonalea a menudo 

~ Ulllizar fuente11 locales de financiamiento para lograr 11u -

np-16n dmtto de economru depen:ltenle11 como Is nue111ra, son -



c.Jpact:s Je extender ~u control sobre la ecollOmra nacional sin arrle~ 

gar mAs que uno cantidad m[nima de su propio capital aprovechAndose 

de las fuentes bararas del financiamiento local, y como ejemplo de -

ello lo fonna l.1 burguesía financiera organtz.ada en la AtMXiaclOn Na

cional de 8anquero11 de Mhico, q¡ae entn" 1942 a 1970 ha ocorpdD -

"d 44. 9% de IIU capital a favorecer a la bur¡Junla bmu.9ttial, 21. 5% 

al propio Eaado, 19. 5% 11.l comercio, ll. 8% a la bur¡uesfll aptola 

y ganadera y el Q. 37;t a la miDerfa" ('4). 

Como 1111! ha adalado ..... el ......, de deunolD laarv--· 

mmadD m,411, lm rea&ltadlJa CJle:. eapmua..,... al ftlClllntr. 

1nlllfaenctaadencur..deleectmapqmaari0bllct.aal ...... -

crlal, o-awaplCJ,ldl.blql.leala~ ocukd,......_ 

.... olena de pradac1m paadmoa y apfcolle. nlllj ...... -

balaaadepqoa oepdvay LID n1w111ernoaprec1oadeflclilla. 

PIDl.lmmu el upeeco pollttco-mcW del dnarrollo ecablll

zador ae pone en cl'Ulla a peaar del coruul por pene del E9lado ao

bre ~a obreroa y campe&IIIOfl, pues la mov1Uzacl6o de eectores 

populares y la p&dlda de control en lot!. 5eetorea l'TlWI~. especial

mente fracciones de e&1udlame11 que se oponen al orden establecido, 

de&embaca en los trAglcos acon1eclm6em:o de 1968, en !011 que el -



Einado ret1tructura v r=r¡¡anua el sistema polftlco empleando la 

tueru p(lbUca ~ autoritaria, desanlculando a los sectores organiz! 

dos lndependientemenre, logrando la eatabtlidad polfttca necesaria -

para mantener el modo de producciOn capitallata con eu cardcter de -· 
11w' fDllo ID ucertor, ea eridera .._. pan 1970 •hablan~ 

talb Ju paeillll1dadla de crecimiento capando, Jll.iel, la deam::..-;AOIII 

y la cina:attacllllll del q;nao ae bablan apawado. el lledOl'apape

cuutodacnc16 IMI lmpmalEla. la~ ntnl......._ ___,_ 

..__.. .. ~ ... elacco:rlalllarldm...-Olm...,_,. 

... ~, .. ~ca,acld ..... .., ....... ,IMft •• 

cM:deUO ...... dedlllaa. •1961 ...... 613...-.paaal• 

c-,,•19'JOalaa92•mm... mlelau9191N~ • 

¡JIQlilcmaprlmartoeo~- mcompaaalmllu lqmrta-

cloma ..... ~dernamllla. ceaaie.dD .. na&ntnecadava 

mbal ......... .._nrmno, n.m.-deNmlmcu-enprealDDea 

ldls~ 11111 ~ en IDa ~ de ¡nskla tamo al -

mayon,o tomo menJdeo. 

En le relattw, a la11 empre.a pdbUcaa cabe deaacar que la -

mayorfa de eua rec:urma corTe9p:Jlldran a pnxlüccl& de marerlaa - -



pnm!ls., cncrgtucos (46. 7~,) como petróleo, dl'Ctrlcidaci, s1derOrg1a, 

productos mint:roe y fertlllzames, o correspondfan a servicios pllbh

coe (34%) como transpones, comunicaciones, i,eguridad 90Cial, pro

moción del deNrrollo TeKl,onal, fomenw agropecuuio, etc. lo c,ae -

alplftca ~ m&e dd 80jj; de loa recur.,. mmeJIIIXJ& por las empre

... pGbllcu ae canaliza para promover, apoya:c y complmnmur la • 

blVen:ll5ln privada. El rato di loa recura. carreapondl6 a bieaea -

dlt ~ y de cmawm. o al aecrclo y a IN aentcm. 

P.n 1a mayorfa ele IDII CU1i111 la fflrUCllll'8 ft...::len da 1M ti!! 

...... pG)lllca ...... '111 ...... poalca ............... Pffl!. 

............. pnc .. ,rartru._ ....... , ____ 
_....,la .... cldlr: ..... dll...,... ----~ 



CAPITULO IV 

CRISIS DE LA POLlTICA 

GUBERNAMENTAL Y LAS 

EMPRESAS PUBLICAS 

( 1970 - 1976 ) 

•• 1 Lu.. Bclleverrra A. .. 



l.l IS FCHEVloRRIA AL\'ARl:Z. 

Es a panlr <.le I Q70 que la lneetabllldad en el mundo captralls

t:i. se manifiesta por completo en nuestro pare. Ya de-ade 1965, 1aa -

carac1eri1Ricae bdelcas del modelo llamado "milagro meE.cano" co-

menzal:lln a inalnuar clertDa r...,. de la crtlli• lnlernadoll&l. El -

eaquema dearrolllata beudo en La 1111911tuderl de impol'1aciDDea J •

pofado en la nponacldn de blenl!a prtmartoa, (Jlf' M>fl nempla:udm 

poco a poco, <rpl!ndJendo de- la pla.ob. lnduarial lUlala ......._ clel 

aumer. de .. damanda alel'DII de rnamdamlna y ........... 1111111! 
dDae el prap8111m de elavu la afldn:tll da la ... ......,... pan po-

der campredr llllilemaclonabneala y ademl• ....._ el meradD 111111!. 

La• prHlora• b!flaclonutll• qpe vuelven• llllildllaane •l9'JU 

J )a contr9dlcctan ecml)mlca del llflo siguiente, eeft91a la ruplunl -

con 108 elernencoa y mecanlnnoa <p.1e 11011Cuvlemn al "deurrollD -1! 
)mador" en el decenio anterior. 

La polftka emprendida en esto década se define entonces como 

de creclmienm con dl&1rlbuciOn del Ingreso o de "deurroUo compar

tido". Sue o~ei:lv08 te6rlcoa plante&dol!I por Luie Echeverrfa -,n: a-



•• 
blctr 1m dnlfquWkloa, aupenr el r1lmO de creclmlea:o ~y!. 

....,. .............. ....a.c. ... -. ..... ,.. ......... ... ...._ ............................. ........ 



L.t polftic.1 Li..'(Hl('\mK..\ Jet ¡;ohit·rm, L"ll d c1mpo L'rnrrcsarul 

prelendló akan.i:ar. por un lado. la de~ación dtd mvl'i dt: pruducción 

en au conjunto, vra la modernlzacN'ln agrfcola e Industrial para poder 

elqX)rtar productos Industriales, y por el O[ro lado, la expane60n y el 

robuNS:lmlen10 del al)llra10 estatal por medio de la revlsltin de la~ 

lltk:a Racal, ul\.ll reforma admlnlaratlva para raclonall2ar y dar ma

yor eficiencia al Estado y por Gllimo redefinir Ju reladonea C'OII la -

bulpMIII, industtt.a.l i-ra agilizar la e.tructun ni•ente, de muy al

to coao y anqullouda. 

Bn HDe NllddD, lu diapMllckaell lepln de ma,-~ 
da- lu nl:lnnu a la lAy para •le.a.mi. pm puteal0oll6e!. 

.., ~de .. OrpnlanlGII llNcalUa1ladDe' 8nlpraa. Pad• 

C.-Batml.~bleenlacableculDamacalaaloa.--rlm• 

Dnll llllDDlllzar aua prosramu de opencl&n. Da aa aracedllla ID• 

.....U.. la Ley de 1966, podemoa COGllderar «J11t: Incorpora - cl•
lllfkaden de ka emprt,IIU de puticlpacMki Ubltal ~ del -

pmacaje de Kdonn en manoa del Eaado, exl.Miendo ad, empre-

... minoritaria• y mayoritarias; otro factor muy lmportaMe 41e ae 

coatempla en eaia ley ea el Incluir a loa ftdelcoml110& como un ~ 

memo mh de lnlervenclOn estatal Eae Gltlmo aspecto, prnnttlrA 

al gobierno de Echeverrra crear entea en Rltuaclones coyunturales --



92 

En lo coocemíence al sector indu11rrlal en general, se e~ide 

1a. Ley para promover la Inven,l~n Me:Ucana y regular la lnveral6n -

ED:raajen, con la que se pretende conferirle d papel de eJq)Ortador 

al~ e:attanjero; y el dtt:reto pruldr:m:lal IJle crea lu Umdadel 

llala8lldcu de Pamealo, IJIC vinlell a CDIIIIUll1ree en un llamado a la 

...... de ...... o la tDmlilcMle di: sr---~- p:rtndl:a. -

cm~ 1llaJ'OI' '/ UD diaffllano ffal .. pnmlla compab' • lm!, 

.... --.pnoq118aJa ... ,......_ ... ~~ -.... -
Al~dal--llpl ......... ~ ... 

.., ........... ,. ..... -....... ·~-

............................ ,,., •• 971. ••&.11,. _____ ... __ let.F• 

....... J ..... pa;ne.porla .................... 1111!. 

'lldldlilbdultrlllnparpanedelBMldD.J• ..... ~ 

.. dlllftb'Uljen>, CJJa•lalnpdlju......,alpdlJ-daldJ! 

renmmbadelaale. 

Elle nivel econClmlco ha 11do apoyad:, entre ot:rol 1..mttumeaJe. 

por la• emprHU pQbUcaa, cuya lrnp)rt.am:ia ae hace ~ al ob-

aervar su11 aportacklne11 en dlatlntU nmae del aparato produc[b,Q, 



03 

SI r-ep11sllrnOb .11.gumrn areas Ut' .icttvidad económica, las empresas -

pnblk:is pan1cip.an en diferenu:e proporciones en campos de infraee

tructun económica, presracl4'in de eervtclDa, pfflducetOo de materias 

Atlt'p:,r eJefflJID, el l(D,tdel Pnxb:to llUftlD tsuto pnnwloea la -

peaoqbtca bUlcli J actlvldadb petroll:ru lo ollttemn lu ........ 

pClhllca. 151 cwa a ela1:riddad. el 77' m ~ 

-.,S51•tnallpDl'IIN, a1.acoaar1a..- ....... 1a~c11-

c 111w,,........dl..-1all3l•anlala• -·--.... ____ ....,. .................... . 
... _......, ........... --.., ... ... (11).-·-·--·-·-
·-(l,U. 

~c:alll ...... dal....-lmllla:r1al•el.-rtam 

19?0-19'7&, llltaa....tdec:nclll'l...,p:n:anedloftlldl6.fiS. o

......,.._mun0.9lllllsnm-pftllMIIIID....tdelPnduclD~ 

rm Bruto 9Je fue de 5. 711, Sin~- eu:ear1D adalar cpe: la 

compc,elclil!in de dlcbo aectvr no H ~. puee ee eatructura en 

forma muy dllen!IEladra, conntr.uyenilo en ID eapa:lllco, un rdleJo al 



clltcrlor del tipo de c·ap11al!llm<> que s,_· rnantit'ne en MtxKo. L.1:, r:i- -

mas de mayor drnarnisrno 8011; ]3 pe1roqulmica (L:l. '>)\'.;), ell<!rgí.1 el~ 

trien (8. 5%,), construcclOn (8. 2%), y el petrOko y sus derivados (7. 4;{) 

en au!I tasas promedo anuales de crecimiento. Esto demuestra que d 

8ect0r energftlco conserva un ritmo de crecimiento mis alto, aOn en -

etapu de crt11h1 econOmk::a general, como la11 e:iipertmcmadaa en esa -

epoca, pue11 la.a lnvenlonea p0bllcaa que realiza el Elltado ieneran - -

una *rMnda e-n otra& ramu de la producción. De e8111 maiera, no -

elimina la crtalll pero tiende a atenuarla& pl"09Cl:ando a la vez, .erlos 

prolllemaa en otrae ramu de acdYklad econtmlca, en Lu flnanzu pQ

bllcu, en el flaaadamlmD) Ul8l1m y eo la dMldl; pdWlca. 

Bn e.te coateDD, •• bnpoftaahe aeftalar q,e el procem de re

larllllr lldmin1atnl1va • al l'tpmem de Lula lkbevrenfa• com:lbe -

mmo "'un procem lfienlco,,polfttco, perm_.., INdwc-..1 y deU· 

bendmneate d!lckltdo por 1u alu.a aldO'l"ldade9" (<M), c,ae cueiaa cm 

ura e~ e~IHca y CJlfl Pff1PU1U por la putlclpad8ri y la con• 

IWlta de la eiiperleucla de dtfeffntea nlveka admtnlatnttvoe apofam 

en conoctmlettoa y tflcnkaa tmerdlficlpllnarlu, tarm a nivel JMCro -

como mlcroadmlnlatratlvo para lograr eficientemente objetl.YO& eata

bkcldoll. 



(,.is t>_1gt:1,; Jt: t:Sta reform.i se cncuL·ntrc1n t·11 lo~ J,.Trctos pr:?_ 

mu!gados el 28 de enero, 211 de fcbn:ro y 14 de marzo 1e J<l"7l. D1-

chi1S d1sposlcmnes hicieron po~lble la creación cJo.. las Comisiones l~ 

1ernns de Adminlatrnclón (CIDAS) encomendadas n lo" mulares de -

las dependencias y que serrsn au1.lliadas por las Unidades de Org1111_! 

uaci6n y Merodoe y con la aee110rfa de las Unkiades de ProgramaciOn. 

A,demb, la Secretulll de la Pttaldem:la contO con la Olreccl6n GeJl! 

ral de Blltudloe AdmtnlstntiYOB a partir del lo, de febrero de 1971. 

para la elaboncl6o de lu Baee• para el Prup,una de Rd:mna .Ad-

mlnlantlva del l'bdl!lr lq«:urtvo Pedenl 1971-1976. 

IA llwenMa pe8ca dallball al....._ imllla:rW aac1a1e 

a cerea de 142 mil mlllDDN de paaa.....-el---. npmida • 

en ftllllolm ~ eoeqldcol, llldNtlp, ~. mllnll, 

etc. l'bdemoa dcec.:ar ur, • ..,.,. upecma de eniprna pdlllllca 

q.118 por eu tmportancla raabn en la emaomlil mcmal. 

Bntte loa muchoe eJUa ere-loe por Lula EcbeYerrb, 1111!1 elle!_ 

tA la Comlst&I Nacional de Bner¡ft::lcoa que debla funcionar para ma.! 

tener el u., de 0808 recUr8011, e~lr la ID:lulltt'la y apoyar a OUO& 

sec10l"ff. Bn eate campo el papel de l'ftrllkoe MeDCanoa surge co

mo de primera imponancl.a, puee aue exportKlanea permlh!!I tnver-
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tlr el pui deficlt de la blllaRza comercial petrOlua. (Jle en 1970 era 

de 504 mlllone8 en su comra coavirtltrdose en 60J millones a !:IU fa-

vor al HnaJ. del !laC!lllo, logn.Ddo wi auperlvlt conuderable, gnclU 

ata 11Mct:rtca CJMt aumma: la pner-.::KIIII de e.rg(a, l.u p.._ p

andlrru. 1m _.... runlN dilca1llcadN y baa:11 elcamtiiD dt -

INmlacla411...._CilllU'al. ,.. ......... laddnaodal-.. .... del-.... lllc::na-. - ,__ ..... qa-ela!, 

... IN ra1fa clt la Olmlll8a Padlnl de llllartddld, • ~ ..................... ~,, ......... ~-__ ,.,.,_ .. _____ .. _ 
-----..-.---1110..-...... -~---Ns ................... ClallMII ..... aldlll __ tlaclln ___ •• 972. ....... _ .... __ 

aa-plbl.lcalallcllbdldapnp_.-, ~,..-. ... .. 

_,. padftcOII de la--. imclea. a.e -..,ne._ elevuoa -

laa ftRTVlla de unnlo a 8 mil IDlldldu. 

En lo que ae nRere a la a~rgta. *-:a la lmponam:1-

de Alb» Hon'IOII de Mhtco, S. A., la cull ampUO eu programa de -

lnvenW)n, lo que iie tradujo en mayor capacidad productiva y la Plm! 
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ta en operación de nuevae in1taladonet11 con utilkladeli para 1975 ele 

228 mlllonee. Dur111nte lo11 prlmeroe me.es de 1975, entr6 en ape

raciOn el Coruorcio Minero llenllo J~-~ Color.&a, dlsmlnu-

yendo en mt• de .4QJ mlllonea de p,eao• lu lmponaclonea ele MlPeral 

de H1eno y chat&rn., Adema, a pocoa mna de termtnar el RS!. 

n, .. lmripa(I .. primen ... del Cc,mpllljo SldffG:rp:o Lluro -

ClrdlmM-Lu ,..._., qDe bnlO oecaldadde a61r'~ .... 

dtflcacbaa• -p-- de ...... ....._ .. • 1"Cffllllalllm 

........................ 90' •• Dtll .............. 

camcll..,.......,_. •a.t-.aamlalllll~dela ---ella. •1-··-__ .. _ -------·-·· --·-·---.-..,--
.......... ---.. ~· ........ lilln9. ...... ....... , .... an1111D._,...._ ..... . 

~cmlaftftllleade .. ___ cm ........ l! 

bllta ~ CIIIIWllae lllcluJr el c:am clli IDa fatlllaaN coa la 

enrpr-. RM:tmal ~ de 1m --- • IIIQUl'mnplilud, -

GYanoa y Pen:lUiwca de Neaco, S. A., empna qiae ......._ el -

IQfflto conllb'Uy6 y ampU& IJUS Laaalac1onm 0011 um tnventon de -

550 mtllooeti de pea,. y cpe tenla en marcha al ftnalizar el periodo 



presidencial, proyectos por mas de 400 millones de pesos. Sin em

bergo el belance de utilidades o pérdidas demuestra que el resulto.do 

es negativo, eiiatiendo en 1973, 42 millones de ¡:ieeoe en pl!n:lldas, -

para 1974, llega a 411 millones y en 1975 aJcanza loa 572 millone&. 

Bn ble campo' ae inlegrlll0'1 dlstintlul emprau, tal ea el cuo de -

PeJ"tl&.amN Podaladoll Me:dca-, S. A. , emprna adqLl1rlda pan 

aprovechar bl canaka de comerdallzacl6n de GUANOMBX y OONA

s.r,o, para im'orporv la producc10n COUl de fen:Ulzancea ........... 

FllfcreadalaempnaR«al'olfOorlca~ S.A. deC.V,, pa• 

ra la mpJocm::16o de )W:lm....._ de ........ • la pnmll1a calllar· 

alam, y poi' lldmD N cno 1111 cmmRtD daamlmdD Pncb:llla 1111! 
cae pan PenWMmea. ~ ..._. Wllftcu cm - _. dlncc• J 

~lapftllllucciOll,de.-taa~....nlllpaala 

lallril:actlln. ll:nlllaaN. 

La lmpJnucLa que para el ..:1m lndumtal dae la maarll, 

nplica el por(JII de la mmlculucldn de dicha rama indu8trlal. Be 

por ello que La <'.omp&ftfa Mtnma de Canama, productora de come en 

Sonora lnk:16 fuertes programaa de produccltin, una vez adquirido el 

SI% de sua acciones. Por la misma rll%.dn el Eerodo udqulrlO la tof!, 

lklad de las acciones de Azufrera Panamerk'ana, S. A. y le mayor -

parte de la Companra Exploradora del Itemo, S. A. , siendo asr, que 



la explorac-tOn del azufre se n.'.al1l.l prdctlcamente por empresas p(l

bllcas. En esta rama, la ComlsLOn de Pomemo Minero y del Con~ 

Jo de Recu~ Minerales prestan asesoría, flnan::iamiento y otrot1 

Servicios para fomentar las actlvldadea mtnerometal0qicu, En -

.-e rubro ae puo de un elltado ddk:llarlo de 78 mlllonea de pea:)a 

enl970aldüdadeapor8110mlllonetldepeaoeen197S, ~ 

duplicado el valor de la ~len para el mmno periodo. En dt

clmnbre de 1975, • apn,116 la Ley Mlaen ~ del udc!!, 

lo r1 Comlltucianal IJle :reah'V• en e1elu-1Ya al Baudo la a;plDta-

clOa del auln, t6afDro. pouclo y mmcnt.. ndlmcthoe, , adlala 

.. 1anar:1111111 ..... ,... ...... Mnm,añ1a. ....... 

pa,nltiloc:aaolar a ll'nla de cllclla......, .. 351* ~ ~
daccllln lllllan mclDnal.. 

Pbr atta parte. -~ ......... de mucba ~ 

tanela en ..-ro para lo com:dtuye et~~ de 0d. -

Saha¡to, (1lle pan 1976 • encontnla ...... por 11 empsean -

deetacando entre ellH: DIHel Nacloml. Slde:rQrak:a NackJM.l y -

Comrtructora Nacional de Carros de Ferrocanil. El valor de la -

produccWfl de eeas tres empresas pGblk:118 pu,& de 718 millone11 de 

pceos en 1970 a ll,600 mWones de pe&0& en 1976 y las lnverslones -

realizad.ns fueron u~ 7, SOO millones de pe-90&. En el caso de Diesel 
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Nacional..,.. lncremeM>B en la produccllm de automOvtlell, aU.tObJ-

.,., cunlDDN y mo10rU tui! comD promedio de llD,g de 1970 a 1975. 

Ba JIIMD ildalar, aln emllup>, ~ el nKaD de ptrdldl• en bi tta 

tidlDD9 .... del pti61Dn1D de~ fue ds 51-t mtllomede pe-,

-· lldnGlp:aNlc....itma...-6 .. pn:dllC!ctllacleladldl!la -

it.ldlno, ecemy._.apeclalH. Y ... ._deai..atdl~ 

2a ..... • lalC:II, ~ pndllCc:IOII • tnaara T•2H>dl ...... --

'l'lllla. ~-....... ,._ ......_........., ,_ 

......................... .i ............ tair• -·---·-·--·----·------··· .. ....... - .............. ---.-~-_ .. ______ .. __ 
-· --.. -,.,,,.,, _ _... ... 
z,........._ ....,..,m • ..a•11, ......... ....._. 

u.-=--ma,UpdDalu,_......__aarlD

mdaalDCOllldtllye el rlllnde euuwl&:w.llWWW J tnn1ponea. ~ 

doae deetlnam ... lrrwerlllDaell pQbUcaa a la conarucciOn de cam'-, 

telecomurdcacklinee y rehabllltac:Wlin de IDe fenocuriln prtm:lpal-

mente. Le relac.on 1a11 elltl'eeha radica en la lrdneetrucrun pan -

el fomento de lll produce~ y facWtar la dlstrtbucl6n. Eate aectDr 

1 

j 
1 
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ob(uvo durante el seunlo 90 mU mlUonee kigrlndoliE llegar a 20CJ -

mil Kms. de red caminera, a la adlJ,llakión de 6 tnn&bordadores. 

operadoa por la empreea Camitloa y PUentai Federaks dr lmgre80M 

y ServicloaCoonoa; la reconllttUCCIOrl, D3denmaciOII y amplla-

ci6n de 36 termlaaln dreaa. Por ctta pute IN ferrocarrlla tu.

vieron una lavenlOII de cul 20 mil mlllollea, lo c,ae pamll:t& ama -

rellldva modenlactdD 0DIIDlkrandD el babb' reriMdo y elevd -

... tu1fae. ,.. la mlucMa al plOlilml. tanonuiD Di) ... dllm 

.... .,. .. -anuna .. allD...tdl,...._. •~ 

nmaa .. ...,.... c1e 1m. ,m-..,. • .. s. ?.SOa:allbN& 

........................ ....-..a .......... - .. _ .. ___ .. _ 
P..__,.JIIS:lclllllld ........ C:ltlllllt.._..., .... Pll, 

nm--=-............. ~ ................... . 
............... dlllonclda ...... tnadarM. ..... 

rea deorup. eJ• r t.-~ .....,..... tadl. dpa-

llala. molDNa, ~ alallldona decbict» y centrllll

¡a.e pan la lnduarla aucaren. euc:re onw. Bn el cam de !l)MEX, 

dur11nte el periodo 197{>-1976 puó• oomrttulr la eegunda ttnanclua 

del gobierno federol, desllrrollanllo lndusutaa bbkaa, fomentando 

lo exponacW\n de manufacturas, mexlc:anlzando empreua de lnterts 
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1ac1onal y dotando de rel·ursos crediticios ~ empresas públu:as, sus 

llialea y 11. la pe~a y medlan.i. IIM.luatn.aa, Es conveniente anotar 

F e11ta financiera pasO a ser comrolada por el Estao:lo al eu:ontra_!: 

!le en bancarrota. 

Bn 111 .. de llldo lo anterior, es evldetre cp! la panlclp:liOa 

lel&aadoatn.Whde~pdblk:ue:nlapromociOoyorpni

~-laecaanlldelpa.r.baaldDlllilica. pueax,q.aeaau&fllll!. 

ro •mlltonnado li:.P'l4)0acaptrallau lmluetr1aln.-elmf nia· 

a. .ulmtam>. laaempnaa plWku t1mm muy alea panlctpldda 

mlaprab.,clllncl9~udlanael...,..~ 

... ccanllldo .... _pardeapalpd\'adD. ..., ..... . 

::omoemaoJno. ... tmnl ........... "--. ...... . 

.. 1u-.rwae,auc.1aa .... 11a1~,. ... ....... 

11 prucem de vdadlacldo del capbal aaclal. Ba acmnulaclla de 

:apita} ae debe eap1lcar wnMell por OCIO ..» de polll:lcu panl&!la, 

:omoloha111dola~e11ttUCtUndeaa.luiDreal. q.ae•~ 

'le por largo tiempo, graclu a loa mecani.no. de control del meno;! 

nlenm obrero, lo QJe ae traduce en wta alta taea de explotaciOn del 

:rabajo indllsUial asalarlao:lo, Esa. acl!fflulaclOn de capital se debe 

ambllll como lo hemo6 señalado antes, a (pJe "la polltlca de pra:1011 

:le lile empr~sas estatales productora& de bienes y a'!rVlciOs constl-
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w,cn un,1 forma .ipenas u·ladadc 1,1ub1,1h.ho a la burguesfa, :ion ..1cos 

:.1 Jt· L.1 propl:1 descilplt:ilu:aclón Je t1les empresas estatales" (47). 

Habltndoee sei1alado brevemente en anteriores ptgtnu loe ~ 

detcomlaoa creadoe por el gobierno federal dmuce eate pedodo, -

conatituymun el Lmttwneato q.ae cu.antttadvamente d1llpu6 el uul 

de empreaU pabUcu. Bapeclllcamere en kla q.ae rapecia al 11C1C

cor bd.la:rllll • conmtuye un Hclncomlm para nallzar e9Clld.lm y 

fDmme1 mcmi1..-., par~a. ctudldee lldlam1alea ycaaa. co-

merdalea, para deurrollar acttvldadet fabr'UIN en dtlenda IDc:a

UdadN. IlamadDl'DIN. bcnldoa lmllllllnel POIBol'calD 

Nlelaalldll----llaJarlalyalp..a,MlcllllllldlP-.-, 

Wum1111.(IIOIIINL ea 1971, .... cnw--. alpñaaapan 

pftmlD'lel' la inaalacl&I, ampllll: .. ' ffllllllnlllldl ......... 

c,aeaponao.....,_ ~. yel ..-.,.,...IPl'I• 
y alentar • tnvte de 9.laCrtpcle-. ~ y tempDra)n 

de capital, el aurglmlento y la co-,W.:IOII de empreeaa cuya ne

ceaJdadu esceden a11 rec11111011 dlllpontblea, 

Cabe mentkJnar, que la reforma admint&traftva realizada en 

e111te perkxlo eat!lbloc60 entre otto9 mecanlamos, el eBtablecimterao 

de Unidades de Programación, como ya 5e ha aeftalado antertonne!! 



1 º' 
te, e11 cada uno t1c los Orgamemoe Descentralizados y Empresa11 de 

Po.n1clpaci0n Estatal deelgn.1ndose a la Secretaria de la Presklencl.e 

como el OrgllllO central a11eBOr y que eatablecerfa lo8 llneamleruos 

para tDdaa lu unidades de programacl(l11 del sector pllblico. 

Otro fK1or de lmponancla para el logro de la refomul lD 

comdtuye la ComlalOn C.OOrdinadura y de Coraol del Gaao NNlco, 

l;ftmll en 1971 y en la q.,e puttcipabu lu SecncarfU de Ha:leala 

'Cl*l1tu Nllllco, de la Pnaldem:ia J de Pan1JmmlO Nll:laml, ... 

CClllbulu' en tonna rnb esatcca y pnmlllllU 1M ~ dial 

paDpnapeaal. a,llnddldMCGIIDCDl'ddntdadldra •• --.. ··--·--· .............. ,........., ....... ~. Dt -

---. padla ..................... ,_. ...... 

cadaDes ..-e e1 ~ de m nmaoa. 

Pbalmlmte, ea .......tD llfl6alar '1111 a patl:r de 1975, la f!! 

CfftU1a ele Hacienda y Crldba Nbl:lco lnlcia --- y pftJJIIClm. 

pera~._... el p~ de egre.aoa de la Pedencllln con -

"orlentadOa programllk:a", en auinitucton del preeupueat0 tradlcl! 

na.l hasta elllDDCea utlltudo. Bate tipo de preaupueaco defuie obj~ 

~s. meta.a, acclOflH alternatlvaa de ejec:1JCl6n y la IJO'llbilldad de -
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!1-Clecctón de las mlls ndecur1das, JSÍ como el setlalamlento de respo~ 

sabilldades y funciones precisas, Jdemts de cullfltlfk:a:r el gasto por 

programa&, tanto de l.w! dependencias centrales C01T1D de laa empre

sa.a pClbllcu controladas presl,IJ)Oeetalrnente. 

IU M1C1W ln:luRrlal cr,te: con1prende la producxlGn di! ~ 

ruru, peaOleo y dertvadoa, peUOqUfmlca, mlnerla y ellctrlcldad ae 

compom de la pudcllpaclida de emprau pGbUcu y prtvadu. La ~ 

ttvidad .- clNumllu dldlaa mnpreaaa,. de muen coa:1..a llil1lldeD 

~ para CGll0Cer IU componanmlllO eo IN pñnelol .... de 

1a..---.JDl'eJellllllt:lacmlduc:MadlllllCD'ela,... 

ducciODbMa ..... fllldlN.Sl•ttJ'J01m36.IJl•t97111m .. __ .._..,.. .... a._ .., __ .,... .. 
.. ,..._......, di cnclmllalt...a 111• 4111. ca 11......., .. 
de t970a t971 M da 6. 61mlamu ... 1m ..,..._ a. 'JI pan 

lllprallklla!.ll•el ...... dD. c:aaonllljodala..._.., • 

albaaclllilll paltiai , ecoaema . 

.... pnaccldo ... bldlatrla por pane dd plerno da Lula 

l!cheverrta mantuvo ararcelea proteeeiDnlatu y com:mie. de dpo -

cuarutwtvo 11. la bnportac~ eo muchoa caaoa exceatvo~ o caei per

menentea, por lo c,,e loa co9C08 i,e incrementaron y la callmd ae de!_ 
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cuidó. Esto ha rn,mtcn!do un sector ul<lu1>tnc1l muy co~wso. no mtc 

gr3do y que JIJ ~cncn suf1C1Lntce empiL'011, a.dentas con tecnologfas 

de JXJC:l calidad o sin relación a toa recuraoB o necesidades del paf8. 

Resulta obvio cp.iizó, seJ\alar ,pe 111. e80"Llcwrn del sistema industrial 

provoca una gr1J.D. concenaociOn en la produccl6n, la imereM)n y el -

conauno. El mercado nacional ae divide; en um pane, de conawno 

pq,ular (Jle al! iLbuteu por la mediem y pecpda emprea&, UD ~ 

do tipo de merudD (fe aerta dlt &dl:ulm como 8111111116n1e•, apara• 

.. puael ....... ~. ac. ~porpudeaempni• 

.. 1mm aaclaadm, como de capa} attaaJau maalmldu par~ ____ ol_ ..... __ 

........... Cllllllllll--,W-apad&Wdllaiapra. , ---

•• marCD .. IDcma:llu)'•IN ...................... 

... ~ ....... dlillmma'J**-dl~-.. 

~ ............. , ..................... . 
por empfllllU e:a:r...--. 1A lllllf-=la de~- - ... •-

~ de alla capaclallllColca ydB p'Mlapa). 1C Cltlaerwli CJ1e 

en eae aemnloea eepldl por Ju lavenkJnea ~ pJ"lncl&JI! 

IDl!'le. BMe ponnma, enlOmbrece la poeihWdad de ~ 

cLI re.peca, del lmpertallamo norteamericano, pues coloca 11. la~ 

nom(II de nuemro pala en poeklOD vulnerable, por la delilYentaJoea -

11lt"'8CIOn en el comercio con nueatrull vecino&. 



L1 p,rnur~lllÍl,L ,u:t, .. 1l, nirrn,._"<.uc11Cia Je m.1o JL· 4U a1KJb Jt., 

,JLl<>\O] ¡,._,du¡ idos frupob 'I"'-' llLllL<I los mL-Jmi; dtc pnx.il.l(.ClOn dli[ 

como a las medidas ,le 1ndos1nallzaclOn cft:etuadas por d EE>tado, -

en gran parte, por medio de empresas pllblkas, presenta a las gn.!:_ 

des sub&ldlarlils de comp,afi(as 1ransnaclonale11 controlando las actlll_!_ 

dade11 mt1 dlnAmku y de mayor magnitud en la induBtria, fabrican

do productDII "ntrstegicoa" para el creclmln'lrD del pata. Ademl& 

eaca ~ • llapa con SU p,uide• empreau loduatrlalH de pro

piedad nadoml, cnpnAzldu 1111 puPIJII ec:onOrDlcm muy flae:nm Y -

con~ lipa al lntel'& del caplbl auufero. 

IPDl'elloJIIPHU'delDldalldo~..S.eltlall· 

del~ ...... de pnstpm ........ - --.... di! 
dima modllDeopolttcu ,...__. _, balCClmlddD • -

.... el poder ecoDClllllco. COIIIICellt:d • UQ peqlllllio ~ ........ 

trlala-8-ncletol, y en lu fWalea de In~~ tnll! 

nacloaalm, en .a de dhmlallr la 0CIIICem'KIGa emntlmlcl y IDpar 

un dcaarrollo um6nlco y coa Juatcla aocllll, como rel6rlc.amente .e 

ha venido polt\llando de9de enconcea. 

E8 en el periodo 1970-1976 que el uao del erdeudlmkrtn ea:

terno y las lnvenklnea enunjeru llegan a mantjaree en forma lrn-
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prudenl:e y eugerada, debilitando la sobenu1r.a del para. La enrrada 

de invendone11 extranjeras, remitía utilidades mayores al euerloI". 

Hl dl!fk:ll en la cueru corriente de la balercza de Pll8C* de Ma:ico en 

huma i:-rte obeda:16 a eBIU eqaclDnes. lll circulo vlck>so era C! 

da ves mayor, puel!I para mantener el nivel de paao pQb1k:o ya rm.L

cim de por id y coo dnl¡ualdade• en ID cp.ae a atenclOn metal ae re

llae, ee ncurrfa al •~• de ltUnnedlacll5II l'bandera. Bl ~ 

.., plbUco por medio de - empre-.. IIM> cpe ~ ea aec&ora 

IMkoacomo~ .cerv, .........-. era:. JlftO~ 

• - pnctoa de._.,.,.._. pe11caa u.ae 1oa 3 prtmema .._ 
dml..-ao ...... pOIIIIIIIIIWla ..... __.. ... __ 

........... dlllcldlalla. ............... ~ .. d! 
fk:bpClbllco. PordNpada. IDIIUI\IN,.,._I»....,...• • 

- - .. ,. _... 11D mna111 ... -~ ...... ma,eo, 

lml!Cla o par ID ndllallllle de IN ...... , ._. par el 1-:bD da CJm! 

ceratafectallano1Deldlflcl:. 

Habla llldo ..._ e.e mamemo .,...._ la ttala de cp.ae llla -

empreeaa pQbllc.aa deblln cobrar ua precio ~kl> por .loa 1ervt-

do111 o ¡,rodlJCI08 que proporcionan a la comunidad, Se manejaba IJle 

dicha polftica ayudarla a loa eectoree maa necesitados de la pobla-

c\OII, ya q.1e alterar dicho& preckNI por pane del Hat8da promoverla 
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pTcslones \nfl¡¡cion11das. La ilJca que el Estado debe actuar con fi

nes socui.lea y 8(1!0 en forma aecundana con fines econ6mlcoa, llm2_ 

rn las ¡:milbllldadea de acumulociOn de las empresas pO.bllcaa, ~ 

ce las d.tspooiblUdades de prOOuctoa blalc°"; son deuYUlda.11 dlv151Ui -

para cubrir esll8 deflclen::11.1 y empeorar la sttuaciOrl financiera de -

dich.H empresa.a, completando el cfrcL&lo de obllpr al aeaor p6bli-

w a dllpooer del credl.ro muy por encima de Jo U>krllhk, tt~ 

do muclD de eee capital a la lnlcladva. prtvada, dtEapttallzamiDae --

0011 mucha npldm:. 

Pa .... octulnclel973qae• ................ 111 ..... 

vtclDelltakotllJl•promedlo), -~-lllllna:ñlllw 

(SSl)Y• .._,..._ _de 19'7f m,nclm de ID9filftllla! 

.. ., .......... delllte:IO, ....................... . 

~. pa,al........,_pndoe. ••PftMIC&el-
lbuloalalDrnllctl!lllde~pri--y~fNmalallllllcldll. 

alm .. • lmplclo. 11 eaplnl tul mla .. pnpoldll-.1, 

Pan ejemplificar un poco Jo -. ~. cabe mmclmm' 

que el saldo de la deuda pClbUca total al 31de diciembre de I 973 era 

de 7,070 millones de d61ares y un ano dellpuH ful de 9,975 millonell 

tle d61ares, o sea un crecimiento del fl',t en un ano, o en otras~ 
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brus, "el aector püblko se endeudaba por encima de lm; requerimie~ 

COII de la t.lanza de pagos y también por enctma de las 1mponaci~s 

pG:bUcaa (2, l02 millones de d011lre11 en 1974) •.. 110 BOio ee debilita.tu 

uf al propio aector pObllco, ~ con su deuda flilaJrial:a la eapecu~ 

cD privada, •lno que ademAa ae UIIJ"Cd¡clall para el fulvro reark

dllaee adklandea • la bdM&a de PIF9 del ,.,., • cm.-a del aeni

clD .....,._ y aman:aartmea del clpbl) e,. - dada oc:alamtla" 

Blp1U0NDdedNNID::Md6adtlpem ............ -

...................................... .i ...... ~ _ .............. ____ ............. ... 
dplidluablo,, ...O•Cllllael~-.......... 11! __ .. __ ,...,.._ .... _ ..... . 
cpaloaea:eclllladeca,al. ..................... . 

Yaloru~ ..... ---..... ·~ -
como conaecunclll de la ara cr1IIIII de~ ea el_..._, 

Com:inuuck, con el ejemplo amenor, 11. _., acerm cle1 -

sector pGblico al 31 de dk:lemlire d8 1916 aa:endll a 19,600 mWo

nee de d61aree, con un lncranftllO en relact6n a 1975 del 35, 7%. -

Eata crtale ae agudiza por laa fuertH eottndlcclonea entre la po! 



tll'd de gaelO pl'.lblko, la polftlca monetaria y la ct'b.:l.ltl&:la. La em_! 

alón !rodlscrlmlnada del dinero croo pr~ione11 lnflaclonart..s sólo -

compuable11 a UUI del final de La Segunda Guerra Mundial. El de-

aenfreno de dlchu polft1caa rn la etapa de mayor crlata, pro~ -

IJllatmdalaamumu~..-vudD ... ma• 

...-lo, ,......clmr ............................... C!. -·----· ...... --.... ~ aade,___ ................. .._.._ .......... o. -·--· ·----· - ..... ~ ....................... .......... ............................................. , .... 

.... _... .. _ ..... ........_._I!' -----·-... ~-----· 
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JUSI-: LOPEZ PORTILLO 

LH coru¡ecuenclall de la polmca mantenida durante el periodo 

1970-1976 generaron contradlcctone11 muy íuertea, pues mientra.& el 

sector agropecuario habla sido mtnlmlzado, 11 la lnduRrla • le haMI. 

coaaervlldo COI a.ha pn,teeelOn oficial; ca e.e momenm • neceslEaha 

recurrir a pandea tmpona::IOaetl mlaltru (11111 la cas-cldad de eJIP01' 

t.Cl8n ballll ~ tub>cuallladn cano cuam::lilal,,_: de la 

mi- ........ iu l'NU"lcclaaa --'/ cndltlcla ..... -

kadllil. ........ JN aa::1 ....... producdtu _,.. .. llldl! ......... ; .. _...,.....ª u __ ........ , .. "!! 

..... llalslllmlalD,.._ • ..-,..1acaa1me1111a1a1a· ................................................ ----------, .. ~ _,_,._..-,. ___ .. __ _ _ ,........... ___ ...... _ ............. 
_ ....... ,oaandlllal'ta...__ ...... ~- -

crldadlClll&mallilClllel ........................... -

dalllOdal,....... .. ..,..... pors:npaadl ..._.. • au fll·

\fOI', y la actitud po1tica del prmtdea:e maca el lnlcl6 de un~ 

do de tregua", pua llantar vara ollJ•IYOe poJak:oa como la ~ 
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s\(jn nacional v el r<.--cuperar l;i confianza nerti,d.l en d país. 

Dk:ho p,erto,jo de tregua, resumra una prtmera etapa de doll -

ano. que ae define en el Plan Global de [)narro& Nackmal, para I! 

lJRr auperar la crtala lllk:lal; a partir de e. momemo coaaJderar -

la~IOa de la economía, bblcameate ~-la laa!. 

trtll ,-.&,n y por dll:imo --- 11D ~ ecdendD. 

Belad:llpaaNl:INOU' .. Ja..-,.ciN ... Cl'IIU. -

...,O........._enel..............,clt1Danh9._ ....... .. 

• ..,... ....... •e-.•·-... · --- _ ... _ ---· .. --......... -·---callllatal. ................. ~, ...... . 

..... , ......... ,.... ......... poco ......... ,. 

olleeillllallrtuncndm.._ ......._del5S. 

8D lo pankulu la p&IIDl'ladca Cfll: pnNmÜI el 111111 de -

1976 reapectD a lu empnaa püllcaa, muelba un aq,IID CCIIIIID

merado amorfo e Incoherente, q.,e ae habla bhp'aclo en forma lncJ 

dental mardndoae en»• Qltimoll aAoa con mayor IJunsldad, De•

de una Optlca global lle evidencl.aba un nlvel de efktencia muy por -



JcbJ¡u d., Jo 6p1111ul, ¡,u.,s J.1~ furtt.:mnes 0perJ.cmnes que reJ.luaha 

;ad.a emprep ernn contradlc[ortas. Jupltcatorlas o en muchos casos 

=esarlaa, W que lrnped[a el aprovechamiento de los recursoe ,Je 

iue dtaponllln en farma correcta. Ademh, la mentalidad poUtk:a -

le loa dlrip!ncn/admlnlatradorea pQblk:oa reapectO a manejar laa • 

npnUa pGblll:aa como bDdn o como forma de recompenu a actua· 

:looH pu,acm, ur como pnmio a .la Odelldad de penoaa;Jn, a1n -

mpanar la capacidad *alca a:I mmal. la lllmeaidld o dldaEta -

Id flac:lmm1D. lmpldlll ~ laeciaalll clt 1M ~ en 

IUtlcllm,a1 ...... paltico1MZ1cam• ....... 

0mm ................ --, .......... ... 

-~.-...11. .................. lllcllilla • 

....... ,.Clalldaa .................. ..... 
___ .. ____ t .. , ...... - ........ ...... 

-· 
La in)IJDrtaacla de lu empreaa pGbltcu dalle aer ~ 

La tanto poalttva como nepdvamente, para poder abucar la ffrda· 

lena dlmenal&I del papel que juegan en la vida eaHQnll::a, p::,llt1ca 

' 80Clal del pahl. 



Es JWSto sc,1e1Lar e1lgunos tndicadores que resalt<.111 ¡¡u trdSCe_!: 

deocla demro de la admlniatTación pObUca y su repercucton en la 

economí& rwctonal. Así por ejemplo, los lngre.:is del sector para

e9blbll en 1976 aa::emfan 11 210 mil millones de peaos y au paniclJI!. 

cien en el pruducto inlerno brvlo aumenu.bl de 8. 3% en 1970 a 10. 41 

en 1974, u.amo al 12. 51 al lmclo del aeamlO acwal. 1k ipal -

mamra. la pobla,clen ecunDmlcammlle acrtva ea aae M:IC1DI" ae ele

YUa dll l. 11 al 7. 5" paa el miamo perlodD ...a.Jalg;. Laaftllll! 

made eipOrt,lclOaNI yde tmpuealDII fedenJllla ....-.iaa oc.ldl

............_ 1 pan eataa fa::bu, la llllpanuc:ladalpmdlll>camo ..... __ .. __ .. ___ di'! 

_,rs...1:dllllatla,-.lt-..... .._. ... ..... _ .. ,_ ... ____ _ 
c--1prtndo. ....... campra .. ..---........... 

• IIIQDI' llapDna!Eta. d6cba tnlldllnllcla. - maca.. co

mo lljemplo,. que al lnlclodal ngtam. ,_... ....._campa'I 

mu de 16, !UO mllloma da pNOII, la c:ompeaa, NlclOaal da &abal9~ 

tenclu Populare& 12, UN) mWona de PNH, la Comlalien Federal -

de Blectric:ldad 11,095 mlllonea de pnoe, el Complejo lróJmrl.al de 

las Trucha11 mJa de lO, 000 mlllonea y tanto el lnlltlruto Mencano -

del Seguro Social como Alroe HomN de Mellico, S. A. un promedio 

de 4,000 mlllones de pe- cada uno. 



Los n:t:ur¡;,.,s que maneJtHl estas e1,t1d::idei;, tu:,nen t:imb1én 

imponancLa p:ira m<."1..hr lo relevante de su correcta administración. 

Ad para dar algunos ejemplos, en el cuo de los energeucoe, el~ 

crOloo y el gu rlenen un capital mayor a k,a 662,500 millones de~ 

801, la em:qll elec:Dica 125,000, la lnduetrla de tran8formacl6n -

mi• de 37, (U) y ID apecll'ko de Ju comunlcaclonn y tranapOrtn 

alcaou ._ 66,000. Bn camt*> a rec_... ffle mane,u lu em

pre:as plbUcu en el aector apfcola lllpa • eOID 13,000 mlllDnea 

de peea.. , • al ...am clm arprtdail ..:lal 35, 5DD mm.a de pe-

................ --=--• .....,_...,_ -·---••m-o1-
~ ..... -..--•e1-w..rta1~ 
ie...._e1'5.Uldal1Mddla ........... pMlll:Mlldna

ks '/ ....,.... por el NdOI' de com.ia:lcKtaml Y lftllllNllla CGD el 

18. 971, 8n IN mlmno perlDdD, )u -,rNU pllllk:u .. üan-

vtera:i mayara tnvsrelonee ck:I BabdD ma. encamadu por Pernea: -

con 33,lm mlllonn, la Oomlaido Fedenlde Blact:ricldad 15,864, -

y la CfL de Luz y Puena del Cerav 3, 833 mWDnea., la SlderG:qka 

Llzaro ClrdeniuH . .aa TrochH 1, 488 y Altoti Homoa de Mhico, S. 

A. l, 421 mlllonea, La empresa Fertillzantee Meácano&, S. A. 



~49,000 , lo;; 1't·rrcx.1rnlu, N.1,·101Mkt- u._. Ml'>x1ni l. N; ,1,11loncs 

Je [1<.'Sos. Si induímos cmpr.:s.is pl'.ililicaa como TclNonos ch: Mt'~ 

coy la Compa1Ua Mexicana de Papel Per!Odico, el total de invi:rsio

TI<-'8 pObllcas realizadas suma ñ9, 022, 700 peeos y corresponde a -

éstas 9 empresas absorver el 49. 27% del g:ron total (ver cuadros -

anexos). 

La admlnlstrocltlll de estas empl'HUI pObllcu obtiene rea'!!, 

udoa negartvos en mucho& ca!iO&. Bllate citar que 111 O>mU!ltm Fe

deral de Electrk:idad rn 1976 regt.Bttó p('nlklu por mta de 10,000 

mlllDoea, el C.on110rcio de Cd. Sahql1tl cerca de 3, (DI, loa Fena

carrtle8 2,800 y la U..• contlltGI coa PeaOleoa Malcanos. Pro

ducto11 ~roa ~ Aeromf:dl;O, c.mtnDe y Puence8 Fel!, 

...... de lnpaoa y Senlcloa c.oaem., 8llanlnl. PonllL!, fJCIC. 

Esma clfrH, obecrvadH ataladlmente cit9l'Onlonul la viaWID 

~ de laa empreau pObUcaa podem011 6;,rmamoa. Ba aqumealD -

de mOltiplea dlocuaionea entre bs polftlcos y loa técn.lco#, el defl-

nlr los crlteri011 necea.arios para L1oaluar la actividad de emas ~ 

etas. En aparlado pr6:dmo se abundar.1 sobre dicho binomio polb:i

co-adminlBtr111lvo del c011to-beneftcio social. Por ahora quedan ae

ilalados algunos lodlcadores econOmkoa y posteriormente corui~ 



INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA EN 1977, 
SEGUN OBJETO OEL GASTO 



INVERSION PUBLICA FEDERAL REALIZADA EN 1977 
PAINCIPO.LES DEPENDENCIAS DEL SECTOR PUBLICO 

-· --· ---

...... 



dos Lll su 1mbuo ¡l<>lí!lln, ~,>t 1.11 

REFORMA ADMINISTRA J IVA 

Con k>1 antecedentes citados v baaandonoa en el Prop;rama de 

Gobierno, ellbozado el lo. de dU:lcmbre de l 97t,, se estructura la 3!! 

mlnls1raclón p(lblica por medio de una Reforma Adminiatriniva que -

lnumta alcanzar como en ocask>nee pasadas el deearrollo econOmk:o 

y l!IOClal. pero caracteriz4ndose en este caso por tener como eje la -

eflcklnll:, hooelnrJ y lo mas adecuado poelble. Oichn Refonm bllaca 

fDrtalacer la orpntacilln republlcam, pero a,n reapea, a lu func-'!_ 

na llpaladvaa y Judk:lalea. 

De esa forma, lo8 objedvoa ¡lotla.lea o megepollticos del PI'!! 

grama de Refonna Admlnl11tt11tlva comprenden: 

Organizar al gobierno para organizar al pals, eatD 

NI reestructurar la admlni11trac!On ptlbllca para a_! 

canzar eflclencla, eOcacl1 y congruencia en las ~ 

ctonea pllbllcaa. 

Adoptar la prognrMc'°n preauput!Stal, la cuill pr..! 
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tcnde pn:cle.ar reaponsab:IUdades, a~w.ia a Ll t,~~ 

lua.c.On de resultados en l!M.I ~unidad, como ll1! 

rnnnenm fundamemal dd gobknlo. 

Formar Wl starema de alminwttaclOTI y deaanullo 

del penonal pClblk:o federal (fle: perml&I WI hmea

to y die~ ejercicio de - 6.illCDIH ala lam

mar loa del'ecbD8 de 11:ia au.jadDrea. 

Ayudar .. ~ de .. orpalacilla ~ 

caydelfldaraUamDmMhlco. eatDea,. wa,a

laa poderell J.4lalm• y Judicial como• loa 3 di!, 
__ .. __ 
.............. lllillEl'ldlll.j-*la. ... ., 

~ 

relativo a 1m _...., oWlpdaN ~-

Loa ancerknn olljed.voa glDbdea va concnlllldaa poco a -

poco gnclu a dtallntu dllpoatclonn 91e forman la bue ~. 

a partir de la cutl ae pranttc-en la !ICCkmN e9talalea. Son promuJ 

gadu la Ley Orglnk:a dr la Admln1Rrael6n 'Nbl.lca Federal, la Ley 

del PrnupuelllCO, c.ocitabWdad y Ga&tD Pllblko Federal, y la Ley Ge

neral de Deuda POblica, como lae ma1 lmportam:es, aer como loe de

cretol!I que adicionan la Ley OrgAnica de la COIUdurfa Ma}'OT de Ha

ctenda, la. Ley de lnspoccLOn de Contratos y otn-u Pllbllcae y la Ley 



123 

de Jnspe,:c1ónde Adquu>1nonea, 

Cabe mencwoar que la Ley Org4nlca de l,1 Ai.lrnínislrsclón ~ 

bllca Federal pretende slmplUlcar las eetructuras y delimitar res-

poaaabWdade&. Cordene a la vez, la anterior Ley de Secretarfu y 

[)eputamentN dr ElltadD y la Ley para el Control por pa.ne del EJ~ 

c:utho Federal de 1m Orpn18moa DeeceYttalizados y Empresas de -

Paniclpad6o a.wai, lo IJle permite regular amboe NC10l'H en .ua 

~ NtrUCturalea. Su complemealO, que viene • •r la Ley -

del~. COntlbUldld .,o..m flllbco, COOlelllPIII loa~ 

1mr.daalnJonu..quela1AyGeDet'aldeONlaPlllilkll. 

arw-, owlt:wamtlu4alaremN.,...~rm

lDnun U prlac1pdea ~ 1111 dkba Rlllonna. La PJ"bn!. 

ra de ellu la configuran laa ndonnae 1..aM:kuctoN.lell, dladoee b 

ltneamkmm pnenlH IIObre la oqanbllld6n y d furclonamlenm -

de lu diatln&M dependenctaa, ur como <.'OD dtferelllH m«:aniamoa 

de participaclaa. Bata etapa ae inició en enero de 1977, 

La segurlia etapa se propum con&Ututr 11. las recierJ estruc

turadas dependendas centraliZadr,11 en unidades de responsll.bilidad 

9ell;:torlal o "cabezu de eector", con el prup6aito de planear, coo!.. 



dinar. n111trolar,.. c,aluar !as uperacmnl'f> ck \3¡¡ cntldadc!! parac¡¡c~ 

tales agrupa.dJs en ,w sector. para lo cual se t':itpldleron diferentes · 

a.cuerdos presidenciales, a efecto de que sus relaciones con el EJec;!. 

tivo Federal se realicen a tra ... es de la Secretarla de Elllado o [lepa_! 

tamenlD Admlnlstratlvo correspondiente, han conducido a la creaclOn, 

alleelrek'.in, lncorporociOn, fusiOn, Llquldacl6n o lortakclmlemo dr un 

buen nd:mero de empreaaa pQblk:H. 

En 19T1 • creuon 12 y ee uaorvieroll 7 ~ paneaca

W. y ae dllcnmerd en 44 cuoa, formado por 8 ,_ ..... y 36 llcJa.! 

daclann. Panelano...,.._•c:reman6naev•..-..., -

bldlll• decremmll> de 79 • 1D141. pun • dlmOII 5 ....._ y 74 11.

qulda:1DMa o alinclonea, 

Cabe meft:lonar IJ,i& loa crtlerlaa udllPidoe para ~ el! 

presu pGhUcu en loa dlfennta aemnea, no tlelcn u-n--. -

equlvalente1, lo que dUtculta ha ... erdadera tn1qractaa de IDa mis-

moa. Por otra pane, la cap«ldad de coordlnaciOn de cada Secttf! 

rlo de Estado o Jefe de Departamento Administrativo, esta en rela

cton directa a la magnitud cuantitativa de 8ll sector y 3 lii1 Importa~ 

eta polnica de las entklades sectorizadaa. Tal es el caao del sec

tor lnJustrial coo 111 Secretarra de Patrbnonlo y Fomeru> Induetrlal 



(SEPAFIN) ,:01110 l·oon.hnatlor:1 del et_--ctor, , Cjlll a¡;:rupa al 111a1or n~ 

mero de ent\dsdel!l wduvendo empresas pCibltcss tales corno la Corn..!_ 

eión Federal de Electrlcldod, Pe1roleos Mexicanoe. A.ICOR Hornos de 

Mhico, S. A. , Con"'°rclo Minero Bentw Juárez-Pefta Colorada, S. A. 

Con111rucwra Nac6onal de Canos de Ferrocarril, S. A. , Diesel Na

cional. S. A . Fentllzantea Medcano11, S. A. , Stde-r1Jrgtca Lbaro -

Clrdenu-Lu Truchaa, S. A. , Zlncamez, S. A. y ma. de 34 lnge-

nm, admlb de f2 empran de panlclpadOa eeua.1 mtnDrltarlU y 

22 fldek:omlme, Remita obv~ auponer 918 bl dJrtpntee de vut.. 

clDluempneuanmameKloladallr'-n"11111yora-tpola:lco" c,.ie 

el pl'Gplo ........ d9 comdlMr el ..-r. ID .- clntv• en - ,e. 

laclOn "'1-.mar can el ,._ldllau di la ..,.UCa. pmo 4'1e• la

prtm:11 • .................. ~~ ..,.~. 

Bn eae aelt:kb. nlMe coincidencia en la allnna::IOn ~ •

a.la que ", .• bi prlncip.lea problema• dlt cmnllnac161'1 e,ue IN -

aeclOrn eatatalea y panntataln, de.- a,. CJ1111en en el creclmlill?! 

to conatante y la deficiente program.::IOn tue propicio au opencll)n 

al mar,en de loa Orsanoe q.i,e te6rlcamem:e deblan aer aua unidades 

normatlYu sectorlalH, pues lot! orp:anlamoa de11eentraltzack:111 al -

crearse para atender funciones o servickla que el Estado se vera -

obll¡zado '11 prestar, sur¡:zlendo deavlncul.adoa de las unidades centr·_! 
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It:s. proplchm<.lo disparidad en las polftlcas, distinta concepclOn 

acerca de los problemas. formulac10n duplkatorl.a de programas e 

rncremenlo llO(orlo de las ooncradicciooee en La geetton del aparaw 

administrativo" (49). 

La 1ercera etapa realizada en dklembre de 19n, como ee 

aeftalO brevemente, tntenal conocer ''loa crucee bN:m'aector1alea", 

pun lu actlvldadea de diaifnos em.,mm en ar- Undaufu 1rDP.:! 

de ......... ~ y Nlllalar acdome coc...... De -

eataim:na•~chcinll:laplllnclmCDBIDal~ ............. _, __ __ 
1Aetm111e1apaoda"nllmnldl.........., ........ -

IM acdDla leadleoaN a l1llj0n.reeftctada. ............ y na,. 

loe lffYtcto. ic,ie la Admtni.tracl6n PIUlllca ~ de maen ~ 

ta al pGtlUco y .. qulrU .. pnfflllle la admlnlal:ncMn y dNanallD 

del penonal pObllco, elltb fm:imarneae Ugw:laa al tercer Gbf«lvo 

global pue• COfltempla en forma rncearal loa rec~ humano. del 

¡robierno f~ral, tnstttucionallzando la parttdpadOri directa de to. 

tr11b!1Jadores, 

LB actual Admlnlstr11e\On PObllca Federal conclb'6 dlstlmoe 



pl'-rnes st:c10n.1les, q,1e Ln BIL conJu1:to coinciden con un Plan Global 

de Desarrollo Nac1on.il. Dichos planes t·omo el Nacional de Alient~ 

mlentos HumallOS, el Nactonal de lndu1nriallzac10n, el Agropecua-

rlo, el Turfatlco, el C'..omerclal y el de Salud, entre los mAe impor

tantes se interrel.M:tonan estrechamente y pretenden de manera htt! 

gral o globaltudora OOermlnar reeponut,Uldade9, funciones, co~ 

pe1enclu y dtvilllorwa de trllbajO en e.ta tarea. 

~ CJN! el tema que nos oc .. ea el nladvo 111 -

aecror lnllala1al. ~ por ello el plan nadcaal de ladua

trlllliaM:ldll. ............... po11:1ca ...... ,taa: ...... 

adanclOII 919 el 1111a. -- • IINllldldC111111D•mc--,c10a. 

dlcllm ...... lll)puÑlllaalaluaD ............. C-.aal!!. 

nla,mo ... caao. ......... _...._º .. 
~ .......... eeccm-lllllllltrlll ................ 

Ullll~dlamnlmdl. 

Se ha _..lado de dtfen!lltell mannu q.ae la planta lndua-· 

trtal del pata crecl6 en forma demrdenada. que ee cakul6 para el 

eubdeurn>Uo y con or1entacl0n a 11u1tltulr tmponaclonea gozando 

de fuerte proteccUm oficial, y altamente vulnerable por su depe,,

dencle del enerior en bienes de capital, flnancla.mlenro, in6Umos 



,. tt:cnoln¡::fa. [0<.k) lo c1mcnor >Jt: 1rc1JulC en un.a sena dificultad P! 

ra sa.1lllflll:el'" necesh.ladee del mel'"Cado lnterm de prnductDII JXJPUle

rea, una desventaja para la expona.cliOn y un ,-ezsg:o eu la capacidad 

de .utmtlaclón de la demanda de empleo cada yez. mayor. 

la e«ructun eldattnte pan prad&adr ~-- para el~ 

blako como para el mercado ntftDD. ~ la muo de olln 

dillponlble. Este plan ae .,,.a en la proib:cllla petrOlna prillclpal• 

rnme admaaa del gaa y la fuerza lddrllllUca a,m,....., .... lapm' 

.... eatructura blduMnll memeclllD:naada, ._ ... ...._ 111!. 

J~ en la calidad. etc. 

Sebulciidlartllulr~ .__.,_caman -
con lu mtjorn condk:klllell de aumtnt.tro. .._ de acce8D y f:11P011! 

cton. Hf COnKl fomerur la apolrlhlarla, la fabdcaci&'l de blemll -

de capital y la pequefta lndwn•, por 91.1 npercuei8n m ._ dimen- -

l08 y el desarrollo nnal. la creacton de tocrologfa y de lonnllciOo de 

capital y el iiumento en el empleo P!aipectiYa~. 

Se consicierc1 QUe los eu:edentes financie.roe derivados de la -

exportaciOn de hldrucarbul"08 eer4n loe ap;cntce capltaliz.adores de) -



,·tc-.·1111K·n10 cconl'um,o pl,H>t:,ido. 1 l.1" empresa!> pCJli!ic,l!> s,.·nirjn -

JI. soporte ¡xn su pap;;,l lk: productoras de bienes v u rncios MBlCOB 

v por la magnitud de sus programas de gamo. ¡:,,. <.k· esperare.e que 

defecto 1m1lclpUcador de dichus in~eraionee dtl otXtor paraescatal 

beneftde a La indullltrta nacional. 

AmpUardo un poco mla lo an&ea aellalado, es lmpon.ant.e de!_ 

ra:ar ~ .,,. imU.lpemallln reeolver clenu condkionulea para aJ. 

ca.nzar los objetivos generalra Q&l9 el plan Indica, como -: el ~ • 

aea reoriencada la produa:IOD. blreia blnell de c.onanm blalco: el • 

tmpular nmu paodlcUvueooapac:ldad• ~ Y llltmc! 

c:11111 de bnpanac:llara de --....... poder ........... '! 

c..-......._ .......... mejorlaeatnlelllrli•lllll*llr ..... • 

~ urcomodua:rrollar lunmupnidla:IOl'•de mMJdn! 

rla y e(Jllpo; - CCICICelTIPla adBmb la oeceeJdad lmperklu de cleeco! 
centrar geogrtflcameM:e lu dlferealn act:Mdadn ecanOmlcaa, para 

conqulr akemntvu a loe tradlctoralu ceotroe lmlumtdn de •• 

MfDCo: y como Oll:bno c.:ondk:6onante, ae pretende buacar el ec,.iW·· 

brio en IH eattuctura11 de mettado, 1:ratando de dar a la mediana y

p,equen11 lnduatrla111 la lmponarcla lndlapenable para poder articula!. 

se II las grandee concentraclonea oltgopólk:as en la Industria. 
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Es por estos rnotivm¡ que= planea realizar diversas accio

nes Je programacW'.ln en el sector Industrial. DeaUM:an, entre otra.a 

el establecimiento de metas macroeconOmicae y sectoriales, aaf ~ 

mo meus temporales para este aik>, a mediano y a largo plazo, ae 

IW!lftalan prioridades tanto por ramu indu8b1alea como por regioae8 

y ee da un trato pndcrenclal a la mediana y pequefLa induatrtu. R:!_ 

IKlonado a eatu prlorldade11 ee conttaun un coqlUIIIIO de lnarulm!, 

ma mb adelance detalladm, en loa CJ.1e rlema un papel unponut9 • 

Ju ffllflrHU pabllcu; y ademla ae reaUzan acclonell para crear a 

maKO formal en 111 apllc.acldn de la pouttca lalkla:rlal. ....._.. • 

mecallfflOepual*tllroampmmiaoafactllllada ....... .,..,.... 

11111' oportummence. 

clal energtrico del pall, ndka en caer en la uponaclOn mulva • 

pl!U6ko crudo como fueDUJ dmic11 de dlvlua, 111n uanalormar dldlD 

recuno, ID IJle Umltarfa la creacW!in de fueDb!II permanente• de OC!_ 

pacl6n y el deurrollo de ottae ramas de 11etividad comp~tariu. 

El depender a mediano y largo plazo de la eq¡ortacW'.ln de un s61o PE'2 

docto bdelco, no garantiza en un futuro [11 autodetermlnadOn flnanci!; 

ra \ polftlca. Es vital el lmpulao de la exportación de maiiufocturaa, 

hlcnee I s.ervlcloa que omplrcn la capacidad industrial, desarrollando 



1ecnolo¡i;fa9 proptas v <JU<: owr¡i;ul'll ven.ladera mdL'pendcnc1-1. 

Los lnstrumenro11 plameado11 por la AdmmlstraciOn Pllblica -

Feder.il se dividen en directos e indirectos. Emre los primeros se 

consideran la lnVerai6fl pllbUca ck.'1!tlnada a la infraestructura eco~ 

mica y eoclal y• la aciOn de IH empreu.a p41bUcas. Se plluttea la-

al eurujero y que lü8 pn,ductoa ae ~ ai el pala, ...- la

mlana p..,_ ladutrial alaente. a.a enbJJe ain dNriar IN PI'!. 

paaaadt:prodllccldn • 

..... ..__ ldrecma, -~---laeeli!! 
voeflacalea, cle11pDyOallaaclinoa, dedla--~de •• 

~.:ID lmtuarial, adem.b de ta nplac1&I y el dNarroll:) .... 

recmlogfa y la promodla de proyecai de lnvenM!in. 

Dentro Je tu metas y lu prevlltonea que el Plan cotnmpla, 

se consideran las lndll9Crta.a que tienen 111.1fk:iente pot:enctal para el!_ 

var aue e:q,onaclonee, lncrementando eu productividad. En otros 

cJsos, cu.ando el mercado Interno lo permita, podrnn substituir i'!! 

ronaclooee con e(tclencta. En ese comexro, los empresas ptlbll-



caa con su allo 1xxlec de compra. segu1ran siendo utih.zadas con mi

ru a ser ampll.!ldas en el fuloro, con objeto de extender el mercado 

tndustnal II nivel nacional. 

B1 dtagnl)llrtco general que podemoi, obcener del ampllD ~ 

mendD de empreua pdbl.ll;u incluye faccmea que limitan Ju ~ 

lldadBa de um admlnwttacMki de lu mtamu, •In eatnrur.,,.. --· 
Unl e--. 9le onaw.,..,.. ddmnacllmlll - .. mnlld. -

c:alllam•lacflilldeade...,._.pllllil:aaparc~co

,......_ .......... ,_ ...... pa1111ca, 11ar---• 
*-nlllldlNralPfflll*dna•clllurollo. ID ........ 

.... .....WU an:iflclalmaa y can ftmtn truafenDdu de~

,.......,.. 

Bn oi::8111- dea 11U oripll y en otru mi•, clanMe la 8J!. 

pllacien de 111.111 mctlvldadea, LH etl1)ft8U p(lblkaa no cue,aan con -

eatu,Uoa r1goroeoa mbre donde b:alizarlu mejor, eertmackfflea de 

k>e n.-cuno11 e:qiloto.blea que abundan en deform11Clones reepecro a -

costos de op,eraciOn, sus reeultadoe y los porcentajes de demanda a 

~tlsfacer. 
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lln ,ir~urncmo mancpdo por la intciat1va privada se centra en 

artrmar ,:p.1e el Estado ea mal admlnlatrador de loe bienes que mene· 

Jll, olvidando que 1B tarea de reecatar y e.anear empresas en quiebra 

obedece 11 la responsabilidad de no cerrar tu.mtca de trabajo, deacu_! 

dar treaa e«rategk:u, o amorver compromlaoa de empreeu poco 

rent:able9 o huta deftcltartu, pero Importante. pua la ecoaomfa ·• 

del ~. Bl ntremo ha UepdD a MI' la acepracWIII po¡- parte del 8!. 

talo de JIIIFClm pudcu.lu'a ~ por - .... el CGI! 

ctmilllm pnclao de 1Dli b6erln ~- ll!JempDI CIOIDCldm 1m: ._. .. _______ ,_ 

dllllaCrlallllalOUllldadila ...... comollUdlll...._.daJa· 

u.ao,DD11ma.-.parclll:r ...... . 

fm otra pu111, 91 ccmldnm IN ellcme llllllc:....,__ • 
evldenre q.,e loe deu,luaDN CJte: pndlca - clllllerlDe • .._ cllr CI!_ 

d:hoa, muchoe de elloa hlrUjfttlll, y .. ~ deYeluaclaDH • 

como en 1976 6 munnlenSo Wl8 depeaclarnc:la 01111 el dOlar como la~ 

tual. loa deaequillbrio9 flnancleroe de las empr .... pQblJcu se ap.

dlzan, 

El frecuente estado dcftclt11rlo de las empresa& del Estado se 

atrlbuve errOneamente por alguoo9, al p,ap,el que satisfacen demro de 
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la sociedad, ar¡.;ument.iindose que su operacl~n no llit:'va como Hn el -

lucro y por e1;11e motivo, cumplen con un servicio 811Xlal que las orl

Ua a ofrecer loa bienes que producen y ;o los aervkioe que preaun -

a pn:iclo8 muy por abajo de la realidad, SI bien n cieno que la ac

mtdad de alpnoe eatni paraeaaraln, por - ca:nclerlalcu m -

- nntablea, no debemoa olVldu que la mayorta de lu etnpreau 

pGIIÜcU pueden y de:berfan NT mwjlldu CIOD l'p ...... ldlO 

flaMdero. Bn - trablJo - ... c:ncam. nllllndar .. al - -

blj~ p:redoe y tartta. de ........... pGIIUcu, balllclan ...... 

-•lama,orllldalapolllac:IN. nlelnal....ajD.........._ 

y lacan1'9Ctl!aal-. _ ..... .,.. ................ 

lllmc.W • .......,cm_ldla. .,......_...._.,... --¡------·~ ldanclOn .. podrfaNraplladonlu....-~cm • 

A pandea J'IUlll)e, N bua en concebtr 2 eatuu d1ltbaa -

de acclOn. Una de ellu de carlic1m' polalco y que podrfa conñle-

rorse equivalente al C.OneeJo de Admlnlattack'ln, coaformando el -

¡trupo dlrecttYO pankulor o npeclftco de la empresa; la aegurda • 

esfera o nivel lo fonnarfa el equipo tknlco y lldmlniara.tlvo encB!: 

¡.::ido de mlllli.'r\nlizor o hacer viables las d«laloncs polltkas. Eate 



nivel operativo estarfa encabezado por un director, q1.1e sería el en~ 

ce COfl el nivel polftlco. 

Lo IJle ee podría aperBT en eat&a cln:unatardaa, ea que la 

emp,- pObUcu orpmuda• como ar.In ~ente por eeaor, -

teadr1u 2 dlrectrlcee complemenairlu a aesu1r. La primen~ d

po IDldlucilal 91ft perm..ldrfa la coordallclda ellllcdva care laa dlf! 

~act:lñlldNdela ..................... damn'J 

- n, --Hllll--lllakamnladelcuadrapol&ico _....,. el 

__ .., __ ., __ .,., ..... adal:uaa .............. .... 
_ ... _,_ .... ____ °'! 

............................ ~ ....... ,ti!, 

._ ar nallame • nlKIOD •ta ..... pallka dinalft o 1lltlla. 

~ ... -nqdara ........ - ......... ....... 

ffl8 ........ - dlrctona de mutllM ........ - .,..._. 

sin~ en el l:rea 4f111 acapbm db1pr. • andlAmOII el'! 

~ tmnedlalD o lDa ucecedeatea .......... de dlcbPe ft.mcDI!, 

rloe, en La mayorf.a. de los caeoa coincide ron una doble alternativa. 

O aon nombrado• como premio a BU conducta, ya que !le'flalado en el 

inido del presente capftulo, y co11t1lder11.n como de su propiedad el -

manejo de dichas empresa11 pObltcas, lo que origl1111 cpe un mal ma-



11,. 10 Je tui; recursos pro¡,lOs Jd ent<.:, ó los nornhra11 dirL..:-turcs JL 

empresas pabHcas después de haber fungido como altos funcionarios 

"co11gelandd'm11yores aspirndones, ],o que crea acttrudea de "revan

ctw" y Jo <?,JC puede ser peor se les comlsk>na a ocupar el puelJlO -

mtentru mejora la ab:uacldn, orlgtnando lnd.lferencia y apatf.a hacia 

el manejo de dtchaa empresu, 

Cabe menckxlar que eDIU!II all:oa funclonartDa dNlacadoa: en 

9WI campoa de IICtlvldad, que deberlan ser nunldN o •Ltuacma en -

ueu dlnN pan aprovechar ur ... aper1am::1a. 

~ el ..,._ antertor • dhan:la • • -

crttartm poll:lcoe IJMI ee •IIUffl pan nallsar laa ........... • 

De la mlmla fDnna. ~ elernealm ~ dB ntve)p blfe

riorea Helen aer dNplazadDe por loe 1ml9'Jil,, ayudurea o ~ 

dado• q.ac ¡.:neralmente llegan detru de cualquier mevo dtrecmr, -

lo~ enwrpece aOn m.1111 el manejo de cualquier ente. BI ~ de 

capaclutt e11e lllleVO pera:mal reaulta demaaudo airo pan un pala 

con J.aa carencias del nu!'.'stro v con tan marcadas desigualdades. -

Ademh, cu.ando la peraona ya estll. capoclr&da v podr(a Iniciar oct1· 

vltlade11 provechosas, suele suceder que csr.1 por !nielarse un nuevo 

ciclo de gobierno. 



refiere. podemos señalar que k,s ConseJos Je Adm1ristrac1611 o sus -

e~lvalentee carecen de la capa,cidad suflcieni.- 1 ff.:t corregir en su -

momento laa fallas que pudieran detectar en el manejo de la empre-

ea, bl.eicamente por que sus miembros esrl,n encargadoa de aelMir -

a muchas Juntas dtrecdvu y no ae conforman en WJ 6rp:no colegia- -

do qi.ie cuearlone loa lnformee dadDe por el Dinctor. 

Bn la actualidad y a peaar del modelo eecmrlal puesm en -

mucha «daCll:I ~mpleju, cUUIID no coafflcc:tvu ...-elDnn de • 

~ pGbUcu que dlflcuan eu cornct11., ..-amerv..._ 
Td .. el CHO del ..:tar lllllllatrlaJ. cpe eacüeado 1m' la & P ••• L. 

c:u,a carnpaeldOrl cuaallatva y cualbtiYaneme IIICe-, dllldl • 

cp.le .. coonUmd6n ., aupervtalaa de dicho ...... nallce ~ 

Por otta parte, reapecto a la segunda esfera de aoc~ o -

el nivel operativo, ea necearlo reeolver errorea y defectoa que per, 

l!llsten ampllamen1e. lnlclalmente podemoa eeftalar el volame?J 9! 

¡.-:erado de per&0nal burocrltico con que cuentan mucha• empreeaa -

pQblicaa, caracterfstk:o del sector pOblko en general, lo que se tr!, 

duce en trAm11es alargados, lmpuntuulldad, frn:uentes lnterrupclo-
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ncs sw JUstUin1c16n pcx:a au:nc1ón al p!Jbhro, etc:., h;, qlJ<:' se debt, .i 

l.11 mal.11 supervisiOfl y direcclOn o al cruerio equivocado con que se -

aplic:an. 

La remunenc1611 a loa empladoll no ea ec,m:attva y en aJ&u

lllJll e&.- N ea::Hlva, aoh:reUldoap&ieacoamedmyaltm. ex1ade! 
do adlmb um. lldm.Jnim'acl&t ~ dDftc:lmle. pan ... fla:lda de 

IDl......_...,.,...noaera.blaconlarnc--=taalalay ... -

ie..-flaaadaroaecme......_.......,._ • ..,....,._ -

....... -, ........ nala. Ddloa ......... -- ---.. -·---·----...... ...,...p11111ca ...................... -

--IU,elmlllllljOdt..-a.•........,_..~ 
..... pralllilCldD y - ........ ""~ '/ CanlllN .......... 

e. comll.n 418 debido • ima pllneac16n poco eatr1cta m:a laa e'! 

preua pO.blicaa, loa equipos con que cuen1an aean aibla:tlizadoe puea 

l!LU capacklad excede lae necealdadee para Iaa que se u•n. De la -

mlama forma sua polrtlcas comerclalea y de produa:tón ro IIIOn las -

adecuadas, o son costosas en relación a aua resu.ltlldoa, por tener -

gran dependencia 1ecoo'6,gtca 6 porque las decteioncs no se reallccn 



¡·¡,¡ 

11 ,r ,·onverucnn, Jr: i.1 c·mpn,,;..1, ,ino de -,u,, directores. 

ftldemos concluir que en general, la manera como st, mo~J&n 

muchas empresas p(lblicaa no se apega a los l.Loeamlelltctl de IIDll co~ 

ta admlnl8l:radlia pQbllca. Eme ddecUls ee ndlejan eo la p:>Utka fina!! 

den del Eaado en ¡eneral y lu emprmu pOlil,cu en cada Ql90 QIJD - -

DllldD que 1m c:nced0a a,illc:dle -pci8km - ....... . 

......... loldlaJ-.--...--~ ..... lllall!! ___ ... ____ ,..._ 

~,.... ........... ..,... ------~19C!. ___ ., ___ . __ _ 
-. caalam. la clradD 'fk:lam ......... cdlD.t., par la tlllldllll! 
dadquaelDlla>~•-....., 

l'brlo.-apllNIO. la~dltlold.NleeqLII!~ 

rnuSan la admia:latncMa de llla empnaa pC1Wk:aa en palaico-dind:1-

vo Y C!n d!Cnk::o-operadvo, penntl:irfa que fuenn evall&<DI en la medi

dil de l'JU8 respeaiVOII camp:18 de acd6n. 

En la &ctllillldad ¡¡,e hace evidente que Uevamoe mLB de 30 ai'IOB 



sin órp:c1nos cap,:.ccs <.h., ~upervis.n d rn"nc¡o de Ja,, L:mprcsas pü!Jh

c.JS. El preu-ndldo control por parre del E,)ecLClvo l·ederal 8e ha ca -

ractertzado por una legislBc~n y Jdmini»uaciOo p0blic8 de "descon

flaaza", lo que se refleja en loe dlver808 meca.JUfimoa crea.deis a 1B -

fecha. l\:lr oao lado, el papel que del*ra realizar el lbder Leglala

Cho o el Jldldal, ee ha de&wneddo o mlmmizadD, ato que ae ~ 

bn a ate reapec:ID la pmtllWdlld ea pa.nidm p:ilmc:m, Billdk.aam, -

la pnma. o la oplnlOD pOIIUca ea panl, .. padrfU ejen:ar" wa -

putldpadOa cdlca y amuucdva en el rnam)o dal MCIDr P8neal!. 

mi. 

.. _ .... _baja_ . ...,....,._. 
ladhlllaadaJmllhlllN.-i---.•c:iallll*r ....... PIII! 
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~OfNH DE LA R[PUIH I CA 

SfCRH.U:10 DEL P.AMO 
(Co':.uo d.t SMtar) 



Pl.:.RSPECT[VAS 

EB lmp:>rtallle IJei'lalar las po8ll1lldadrs que CO!llilidenunos ~ 

ten pan DUC8UO pab y pam las empreau pQbllca.s meú0UMl.8 eD laa -

cbamPlndU que pn:RIIIH acrua1meace. Como pJOduclu de la ~ 

vadllla de b ~ tnlblla 'I ca-.. doa, y III Clnlilm:la bbDlktca -

~ ea eae pertDdD, ademlaclalaa auna. c:cmlcloma ........ 

parela...-dll....,...-qldcudal .... ylll......._11111! 

ca. IICICIIIGadca, eu:. qaacmlJeo,u, ., ............ ~----... poÍnddnm•lu----
dpudlmDdtJl....aun.bmaldll&am._lo_ ........ -

BD--•-lalllll .. la_,..._ .... ------·-· - eedbdpbBnltamal alll........, ... ~-- -=-
tora tlmnclll':lm y, ademt• no ee lllllxa a .- dldlm aam ama 

nueYm anplem o duanoUen leCDDlaafa ptopla y qae vaya de KUnd> 

COl loa C111erloll de cftClmlenlD mdDml, que 111e lld'alan teónc:arnelD

te en dtver- piaran. 

En genem.l el pata se modend:za, especialmente Iaa grande& 
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c,1pltales ()e lmportBocW trudicional, pero ea una modemizadlm sin 

una pollltca coherente y genere). lnvirt:ifudose grandes rccul'!I08 en 

proyectoli g:tgantesco8 que subordinan rn4a nuestro creci.mJelllO s poi! 

ticas extenaas. 

dcNt po:rel pet:ró&a, por pane dll E.cado m la~ de__.,_ 
¡aa aa&dcadu. aanaa cea 1m mc:uraa e t.mpamacla CIIDlpdl 

al ledm' aptcda. p:,rejeqllo: tamllllD ..... • adn:ulo ndD

........... &lllflllllrt1..-pGllllco..,. ...___ eCD-......... , ...... ,. ............ __ ... __ _ ,_ ..... ______ _ ___ ... ___ .. __ 
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rae6tlltales, emre ouos medloe 1mportante8, que =duzca el provecho 

de loll grandes capitalistas, tanto llllciculle& como extninje~: y la -

l.dllDdOn de los nuevoe recur&Ofl petrókl'Ol!I coa criterloll ~ 
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del gran capital, no tan ao)o raclonal atno extnnjero. 
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