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INTRODUCCION

La postbilidad de estudiar a las empresas pGblivas en nuestro
pafs durarte Jos Qltimos treinta afios, presenta u.. alto ndmero de en-
foques o interpretaciones diversas. El presente trabajo cemra su -

atencion en la de las pablicas

dentro del progeso de industrializacion.

Por ello, la parte inicial pretende sltuar el fendmeno “empresa
poblica” en su contoxto juriico-conceptual, y en términos generales
en lo econfimico, polSico y soclal ds nuescro pafs.  Coasideramos -
que de ningusa menere o8 cxhaustiva la rovisién o cstos caropos de
1o que significa la empress pablics, pero tntenta dar e elementos -
minimos al interessdo en el tema, para preparar la revision hissori-
ca-administrativa en México de la Iadustrializacion, besados en las
actividades que esos entes paracstatales reslizan,

A partir del segundo capftulo se muestran los cambios en la
Administracion Piblica Federal que generan el marco de accion de -
las empresas pablicas y relacionando especfficamente algunas de -

cilas conel ¢ en esos




Se ha decidido claborar ¢l andlisis por periodos presidenciales,
por estar relacionados de manera directa con la forma de gobierno que
adopta caracterfsticas cspecfticas del mandatarlo en turno, ademds de
existir lo que se ha dado en llamar "modelos de-crecimiento o desa--
rrollo”, habilitedos desde el imicio de la geatitn presidencial por el -
y que més o menoe particula-

grupo
res de la concepcitn propla de crecimiento del pafa.

En cada periodo sexenal se presenta un marco legal que deter-

" mina y explica las polfticas gubernamentales co relacia con las em-
presas pdhlicas o el proceso de industrializacin, Ests marco legal

tacluye aspecsos que efctan tanto el soctor pdblico como privado en

fiacales, de exterior

€ interno, laboral, etc. De la misma forma y de masers lmplicita

e mencionan las inversiones pdblicas y sus objetivos, destacando -

1as que inciden con mayor fuerza en el establoctmiento o consolids--

cion de la para la
cion, la Yy dada a esas inversiones -

por parte del Estado,

En este rubro cabe destacar la participacion de la iniclativa -

privada nacional y la tcana,



mostrando sus acciones v reacciones ante los actos del gobicrno, St
pretende acentuar aspectos como la penetracion econdmica en cicrtas
ramas de actividad y el abandono de otras, la tecrologfa v algunos de

8us p asf como la geogratica, polftica, etc.

que se da en loe grupoe industriales de México,

Ademds se busca menciooar en forma ilustrativa las repercu-
clones que se dan en la balasza de pagos, comercial, etc. indicando
clertos elementos como la fuente y moow del financiamiento pablico
y privado, asf también los estados que guardan tanto ls deuds externa
como Lmerna.

ordea, sobre las -
empresas pdblicas de mayor importancia en algunos de los aspectos
que se han decidido destacar, dentro del papel que desempefian en ¢l
proceso de Industrializacitn en México.

En el akimo capftulo, correspondiente al gobierno actual, se
pretende revisar las acciones del régimen y detectar si existe trans-
o 8l presenta de u orientacitn

polftica equivalentes a lo antes realizado. Es por ello que se incluye
un apartado final que busca seflalar las perspectivas que se consideran



a corto plazo, para las empresas pablicas en concreto y para el pafs

en lo general

El disgndstico asf realizado cumplirs su objetivo en la medida
que haga evidentes las coatradicciones ceds vez mds agudas del siste

ma La actitud que los de ouestro -
pais en los Akimos afios aquf analizados, a pesar de sus particulari-
dedes y oo los urgentes que aquejan

2 la mayorfa de ia poblacitn y sobwe la que pesas las mis fucrtes car
gas. Dicha situacitn pone ¢a peligro la propis estabilided del Estado,
por las presiones que ésta geasTa.

Bs por elio, que e considersn dewtro de 1oe lnstrumentos con

quo cuenta el Estado, & las emproses ptblicas les cusies pusden ser

: critertos polftico que seer
vir ea forma mis equitativa a la totalided de los mexicanos.




NOTA PRELIMINAR

Para entender y situar en su contexto debido a las empresas -
pablicas, es caracterizar al Estado adn en
forma breve, haciendo énfasis en las particularidades que adopta el -
Estado Mexicano a partir de 1917, y concretasmente durante y después
de la Segunds Guerra Mundial

Tratando de analizar coincidencias tadricas sefalades por dis
tintos sutores, podemos mencionsr en forma generalizada, que el Es
tado es la aumorided polftica cantral y suprema, que debe difereacisy
oo del GobieTwo y de Is sociedad & la que reguls, deutso do Maites -

ademnie de un nivel do y olondo &
Ia vez, wn de de une serie do -
y /o asociacionss actuando mediasse un eperwio de gobiarso con orge-
nismos espaciiicos y divisida de funciouss.

Es evidesse también que la clase ea el poder concibe y desa-
rrolis une concepcion de Estado propia & sus istereses.  En nuestra
sociedad la ‘como de los medios de

produccion, propugna por mantener su posicidn por todos los medios
a su alcamce, tarto materiales como ideoligicos.
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Siguiendo esta misma idea, aceptarfamos que “es m4s bien un
producto de la sociedad cuando llega a un grado de desarrollo determi
nado”. .. "un poder situado aparentemente por encima de la sociedad
y llamado a amortiguar el choque, y ese poder nacido de la sociedad,
pero que se pone por encima de ella y se divorcla de ella més y mds,
es el Esado” (1)

Por clio pasa a constituirse en el principal organizador de la -
dominacito que caracteriza a una socledad y represesta el oijetivo -
fundamestal de la Jucha polftica (2), coaservindose para accicoes co-
municariss como la deforss y Is regulacits inteTaa, tenicado ume vide
propia, con un mirgen de inmo~
memm-;lnmm:nhl Cusata con
us minimo de legitimidad dontro de un sistema de distrihucitn desigusl
de 1a riqueza y ¢l poder, ademds de un sparato propio administrativo
y militar que utiliza a0 #8l0 como medio de (nstrumentar sus decisio-
nes, ¢ino también como una base de apoyo social (3}

Amplidndo lo relativo a los aparatos de Gobierno mediante Jos
cuales el Estado ejerce su poder, cabe seflalar los coercitivos (violen
cla fisica) que Incluye al ejército, la policia, los tribunales, las pri--

afones y los grupos para milltares; y los aparatos administrativo-eco-



vii

nOmicos (para asuntos de gestion de la burguesfa ¢ intervencion en la
economta), que comprende al gobierno propiamente dicho con sus cua
dros burocrdticos, a las empresas poblicas, la hanca central, el sis-

tema educativo nacional, etc. entre los mds importantes.

Ademis de los aspectos mencionados, es necesario sefialar -
las caracterfsticas generales que en nuestro pafs presenta el Estado
a partir de 1917, fecha en que se determina su Constitucidn Polfrica -
vigente, y ée van mostrando elementos concretos de la realidad econd
mics, polftica y socisl contempordaes,

En 1940 la burocracia polftico-militar que conformabs le bur-
gueels comienza & exigir al Estado el mantenimienso del control sobre
108 cbreros y ¥ que - o 1a eco~
nomis nacional, especfficando los 1fmises del campo de accide estatal.
Ademss no hay duda que la coyuntura que significo la Scgunde Guerra
Mundial, aprovechando el esquema del desarrolio del captalismo, for
mado durante la época del Gral. Lézaro Cordenas, consolids a la bur-

gueala como clase dominante, Es a partir de ése momento que 1a in--
tervencion del Estado se hace necesaria para satiefacer las exigencias
de la clage en el poder. La concentracion del capital y su centraliza-

c#on, ademAs de integrar tanto vertical como horizontalmente a las em
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presas privadas con las empresas poblicas v las transnacionales se -
acrecienta desde ese momento, estrechando cada vez mds la dependen

cia de México al imperialismo,

Si aceptamoe el caricter clasista del Estado, quién coo su in-
tervencion en la economfa, s6lo peraigue crear mejores condiciones

para la ganancia de los a de
capital, ademds de preservar las condiciones mis estables posibles
al sistema en su conjumo, tendremos que colncidir también en que -
dicho caricter se traduce en una transferencia muy coasiderable de -
plusvalfs captada por el Estado y que beneficia directamente al capi-
tal sacional y exiranjero. En el mismo sentido, es evidente que en -
México, las empresss ptblicas hen jugado un pepel muy importamee
€0 ¢l dmblo de la ecomomta nacional y como elementos bisicos de la
anaferencia de capital antes anotada.

Es en &ee contexto que se afirma que los goblernos posterio-
res al movimiento armado tienden a hvmc'u al capital tanto nacio-
nal como dado su aho por-

centaje), puesto que el papel de empresario pblico que adopta el Es
tado lo convierte en la pieza clave para orientar el proceso econémi

ca.



Los reajustes en las relaciones existentes alrededor de 1940,
encre la burguesfa, ¢l Estado, los trabajadores y campesinos y la bu-

rocracta gobernante, han favorecido en forma exagcrada a los distin-

108 sectores de la dicha g en el proce

80 de indugtrializacion del pafs (4).

Algunas de las caracterfsticas econdmicas y polfticas propias
del Estado Mexzicano, de acuerdo 8 su proceso historico particular, le

una de pafs Qe una dicoto-
mfs desarrolio-subdesarrollo, la cual se plantea y mantiene como una *
necesidad de dividir ¢l trabejo & nivel iaternacional. Bs éete bisomio,
quo conforma uns unidad real, 1o que explics muches de lss problamd -
ticas eparentomente isternas del pafs o alaledes.
~

Por otrs parte, 1os rangos mis relevantes del Estado Mexicano

®¢ expresan on un presidencialismo que cestraliza el poder polftico, -
etc. Dicha puede st

©omo une especie de g

Un ek a o 1a relacion
del partido oficial con el Gobierno, que establece allanzas con los -
sectores obreros, campesinos y populares que lo integran. Estas -



alianzas determinan ¢l apoyo que los diferentcs goblernos requieren,
a pesar de ser muy débiles o ficticias en algunos momentos de nues-

tra hissorla.

1a de resoiver y 1as de--
mandes de las clases populeres motiva que ¢l Estado sbendone s ac-
tieud populleta, Todo ello provoca que ie reprosestatividad del Eeta-
do que prewade seT democTétics, see Code vex mis WLl de comes- -
guir, a pesar de la Reforma folftica recicatemenss iniciade.

y sumeus yo con - ree-
90 bupartamse dul Batado Mexiceso & partdy de 1917 y deapmte do s
crisle mandial dol 3, os ol ooenl an o

por medio de diversne meceniemos direcws o indirecsss, emtre loe -
cusles destacas como cje del presesss trabejo, ise actividades de las
empreses péblicas y su relacion com el proceso de tedustrialinacites .

Como ee sctala correctamente, de acusrdo a muestrs opiaide
" 0o es ocloso advertir que el cardcter y las mudeneas de la coali--
ci6n de fuerzas resefisdas, pueden leerse en la historia de las empre.
sas pblicas y de la polRica econdmica del Estado” (S).



CAPITULO 1

LA EMPRESA PUBLICA

Nocion de ls om
pebdlica

Elementos caracterfeticos

Nsturslexza Jurfdica




NOCION  DE IEMPRESA  PUBLICA

La empresa pablica como fendmeno social tene antevedentes
diversos y maltiples peculiaridades en los patses donde s ha desa -
rrollado, por tanto, la nocktn que de clia se tene preseats una am -
plis gama de qus ala de ne-

ya que prOvOCaD su

Es nocesario considerar ¢l concopeo de empresa piblice dos -
de diferentes puncos de vists, que permicas destacar y sisettuar las
do mayor y obtemsy wes wocite adecumds
& nusstre realided pare s ds oot
tmabajo,

Importa dostacar que " Existe un comsideradls guado de confe

sito cuaado se llega o tratar de definir & les conpresss pibiicas y ls
de sus Esta so orighes debido & -

las muches formes que las empresas piblicas hea asumid ea los &
ferentes paises y Jos varios eafoques socio -politicos que comdicionan
&u establecimiento, administrecitn y control.  Como se pusde obsex

var, los aspectos de esta. e en
la ausencia de un régimes jurkiico que sjustdndose a las pardculari -



e s de cada sistema polftico administrativo, sca capaz de inteprar
los objetivos y finalidades de las empresas pablicas de cada pafs, en
¢l marco de las polfticas generales para la gestion gubernamental” -

).

El t8rmino empresa piblica “es un concepto amplio que alude
el de uma catidad que por razones de inte - -
rés poblico o simplemente de lucro, se implica en ls gestioo de uma -
activided de e ricago
proplo de tal explotacitn” (7).

Alguncs sutores con el coacepto geadzico de empress piblics

disthusos cipos do al ¢ ol caso d» Willlam
A. Fohson, quida ssfials que " we emprese suints punde ser deflabie
como a0 e ol cutl las poices y kos to-
toreses privedos =]

caplital y como sus directores O gereates. . . ls empress mints punds
sigaificar establecimisatos pablicos en los culles e ha parmicido of
acceso al capital privado, o establecimicntos comerciales en los cul
les ba penstrado el capital pablico™'(8).

Retomando a Wilburg )iménez Castro que afirma: “empress -



publica ¢s una actividad ccondmica onganizada institucionalmente por
el | stado o la sociedad, o con su participacion predominante en el in

terés plblico y de aquél Estado o de la sociedad concerntente.’ (9)

Otxo estudioso del fendmeno empresa pablica sefiala que ...
sc lo ha designado a la empresa pablica 1s parte més grande del tra -
bejo pars asentar las bases sobre las cuales 1a estructura de una - -
ecopomf dinfmica y diversificada debe surgir. La empresa poblica
st uo plan pusde lograr algo; pero un plan sin empress phlica, ve
queda en el papeleo. De tl forma, empreas pablics es una ageacia

de carcter ° par-
clal posesds y por ol go-
teruo cemtzal” (10).

Do manera muy ampiis s empress poblics b aldo descrita -
por Lioyd D. Musalf como wns iastitucidn en s cocrusijeds de los in
taresss pebitco y privado, y afirma sdemis que " 1a exprosion em - -
w—.ﬂhnuﬂm-ﬂﬁnmm
tles que tengan, clerto sator comercial y que impliquen algtn ser-
vicio al pablico” (11).

Sin embargo existen criterios para considerar a las empresas



pablicas, dandoles un marco de referencla mas preciso, siendo “los
1lamados entes autarquicos institucionales, que prestan un servicio o
un conjunto de servicios determinados, que realizan u.a actividad de
tipo administrativo clieico, ademds de tener personalidad juridica -
propia, pues persiguen un fin pablico, y se rigen fntegramente por
el derecho pablico” (12).

A pesar de 1o treve de? andlisis, cs notoria la diversidad de
‘concepciones sobre la empress pablics, pero eilo es explicable ya -

que &1 mosalco de almrca =]
@ aspocins fmportastes qus mis adelewis, serdn precisados como -
omta fdea, cowviens -

‘mayor atmeso do cxilezios e WIED & las emprenss piblices, como
«l de Aliuso Nave Negrete quida fadica que “cs la actvided ecoatend
8 organizadova do los diversos clementos destinados & producir o -

bienss y cusndo esos on -
poblica y estiin asectados al tnterés pblico” (13).

Un en Derecho sostiene que "'cuan

do se trata de empresas de Estado, 1s empresa plerde su carecteris
tica de obtencitn de lucro, pars atarcar um finalidad mucho mds am
plia, que es atender al interés genexal o a las necesidades colectivas,



con su de la o utilidad ria que se

puede obtener con ella. .. es 1a conjuncitn de los factores de la pro
duccion para obtener bienes y servicios, que el Estado considera en
un momento necesarios para el interés general o 1s satisfaccito de -
necesidades colectivas” (14).

Ocrs consideracion es aquella que afirma: “las empresas po
blicas son cresdas como del Estado pare o

y del aparato me-
diante el adocusdo desarrollo de Ja fndustria o de los servicios. Se
tusca que los hienes y sezvicios se produzcen de U IARSTR ecOUd -
mice y eficieste, ain que ello e lns
nes ela dal sistema as).

De mancrs breve, conviems indicar adicionalmente la concep
«cifa de empresa pobiica en diferentes paises, tanto de nuEStro comti
nente, como europeos, con el objeto de remarcar caracterfuticas -
atmilares o peculiaridades que surgen de su creacion o deseavolvi -
miento,

Por mato, atendiendo a distintws enfoques, seftalaremos algu
noé aspectos que son considerados caracterfsticos, por ejemplo, su



produccion de determinado mercado, grado de control y de subsidio,
administracion, propledad, etc. La Oficina de Contabllidad Nacio

nal Francesa considera empresas pablicas a los organismos coloca
dos bajo 1a tutela o la autoridad de los poderes pablicos y cuya acti

vidad est# orientada hacia la produccitn de bienes y servicios desd
nados a la venta, De la misma forms “las empresas pahlicas soo -
aquellas que, como las rodu bienes y con

objeto de venderios & un precio que debe cubrir aproximadamente su
costo, pero que son propledad del Estado o colocadas tejo su con - -
ol (16).

Al revisar Is histords de lss cmpresss poblicas francesas, a0
‘amos que el proceso de fus pox el Consejo
Nacional de Is Rasistencis y por la Coufederacidno Nactomsl del Traba

jo. La tmerveocitn del Estado en el soctor privado sparece asf, a -
1s vez como a abuscs y como

de progreso en el crecimioatn, Era programa del Consejo Naciooal
dola “la de uos .-
econdemica y social que implique la prokibicida de los grandes feudos
econtmicos y flnancieros y el retorno a la nacidn de ioe grandes --
medios de produccién monopolizados, fruto del trabajo en com(n, las
fuentes de energla, las riquezas del subsuelo, las compafifas de segu




ros y 108 grandes hancos. Ll goblerno provisional y luego la Asamblea

Nacjonal, procedieron a llevar a cabo cuatro grandes series de necio-

mas o menoe crédito, gas y , 8e

guroe y minas de carbtn. Los bancos afectados fueron: la Banque de
France, J¢ Crodit Lyonnais, 1s Societé Generale, le Comptodr Natio - -
nal ¢ y la Bangue pour le C et I'Industrie.
tamhién fus el banco de Argelia.” (17).

Las actividades deserrollsdas en el &mbito de las empresas -
péblicas por el Estado Francés, se sitGan de I segunds décade de -
=etro sigio en adslaste, & tase de compaiifas de ssvegacice imterss
closaies. Ens $ete pals las couprosss pahlicas custas con capital que
{peztonsce total o parcialmenrs al Estado o a ctras dypmadencias pabli
a8, quedando sujotns al derecho privado y marcantfl aa actividedes

y al jgwal que Ja patvada. Obwia
‘mente por su naturalems poblics, existe clarto grado de dependeacie
y contral por parte de as autoridedes de Ia administraciin pohlica -
central.

Ai igual que otTos pafses, " las industriss en las culles la ge
nuina empresa mixta desempefia uns parte importante son: petrdleo
y quimicos, y urbano y rural. La




Compaifa Francesa de los Petroleos, la Lnion General de los Petro-
leos y la Compafifa Francesa de Refinamiento son ejemplos descollan
tes de 1a industria petrolera” (18).

Otro caso interesante pare analizar, lo’u.nnnmyenluanpt!
sas pohlicas que ee en dos centros
estatales, el Instituo Nacional de Industria (INT), y 1a Direccide Ge-
neral del Patrimonio del Estado, del Ministerio de Heclenda. E1 INI

del de ladustrie y
Encrgfa, es el nocloo bisico de la activided empresarial del Estado.
Su cartcter do “holding” estatal se masificsts al sotar que: particips
-t e 200 filiales de és-
tas; en cOnjuNID, ropressats sproximedaments el 115 del producto -
imtexno bruto; emples a 230, 000 trabajedores (6%, de }a poblecids ac-
tiva del sector industrial); activo de um billon de pesctas y 100, lugar
entre las principales corporaciones eurcpeas por su volfimen agrega -
do de ventas y por el volémen de fondos de inversito amml; represen-
ta mds del 15%, de las exportaciones industriales curopeas. El INI -
comtrola aproxtmadamente el: 375 del refinado del petroloo, 17%, -
energfa nuclear, 45% acero, 57% aluminio, 50% hulla, 92% cons--
truccion naval, ademds de tener una participacién preponderante en -
la industria del armamento” (19).
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El Derecho Espatol seftala que las empresas pablicas no finan
cleras a todos loe servicios o que
son propéedad tocal o parcislmeate de los poderes pablicos, o estdn -
ejo el efectivo control de los mismos, y cuya actividad estd orlenta -

dasls de bicoes o a ser vendidos a -
precios, que par lo general tanderdn & cubrir los gastos de produccitn,
Ademis, las y abarcan a los orga
nismos y que son ose bejo el control

del poder pehlico, y cuys finalidad es reslizar opsrecicass finenche -
708 Iujo las dizectrices del Goblezwo (20).

Deatro de los peasadozes espatioles, destacs la postura que -
afiyms que: "‘pass comseguly aislar las sotas peculiares quo, destro
de n casagorhs Guics de e organisacicoss, distinguss & ks empre -
s plblicas, hay que temar e Cusate, en una primers fase do andli -
ols, que &stas [ -

con objetivos, por 1o comln econdmnicos ... la empress pohilcs su--
bordin Is rentatilided al interés com0a de ls sociedad segtn s for-
mulacitn que indique el aparato polftico de la Nacidn, es decir, el -
Estado. En definitiva pues, la actividad de la empresa pablica estt
sujeta a unos ltimos intereses, que no son econdmicos sino polftico -
sociales ... la empresa pablica es la coartada juridica que el Dere-
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cho ofrece a los Estados para pactar colaboraciones econdmicas y fi
nancieras sin menguar su soberania. Lo que el Estado no puede ha -
cer en su condicion de soberano, puede hacerio airosamente bajo la
comoda vestidura de empresa pdblica. Asef es como el capital inter
naciona! se introduce profundamente en los tejidos de un cuerpo es-
mml, ain que baya do Las
formas quedan abiertas y el sistema capitalists internacional puede
fmclomr sin estridencias .

Actmlments la empress pdhlica no resido taato en ls goetidn
de eavicios pihlicos ecentenioos, como la posthiiidedds conaliner
un capital extranjero, Que de OtTe meners seris incampatibie com ol
tiguroso concepto de sberauis del Batado” (31).

Dentro de 1a Leglelacitn Argentios exissen vare aspecws -
colacidentes con Ja concepcita de ousetro pale, puse en aqualle Na-
ci0n 1as empresss pahiices “eca los organiemos sutkrquicos del Es
tado, con personalidad juridica propis, cresdos por Ley, que dess -
rrollen ode de -
servicios pblicos, con capital afectado por el Estado, régimen fl-
nanciero proveyente de sus recursos propios, sin perjuicio de que
ademds pueds ser aportado por el flaco y sujetos & un control jerdr
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quico o contable especial” (22).

En la misma forma, el uso de la expresion empresa pblica se
reflare a todo ente estatal en scatido ecoROmICD, quE Se cnCUCELTe €B
ol sector pabilco de 1a coomcmds y en sentido astricto, excluye a las -
sociedades de ccomomis mtuts y aquelies em que el Estado fatexvieas

eals de capital y que ss por sex: -
froagraments estatales, =0 adoptar was forms exterss do socieded pet
vaﬁ.f-u paopls, aum

y estax aMsrsativamente al Derecho Pabilico y al Derecko Privedo con
prepmndersacis de aquil. (23)

Otzo pamsadar define on s .-
las ampresse pitiicas: som todes aqueiies que, Cunplisado activide -
dos adustriales, estis sujeras & wn relacin jevdrquics y ordess - -

miesto de w pos &
ierts por su con & de produc -
ciones que no son atendides por la inicisttve privade. Ademds, las -
de Estado se segtn la de las socte -
dades y tienen €n la toma de -

para asegurar flexibilided en sus negocios. Acttan en el mercado -
en condiciones de igualdad con las entidades mercantiles civilesy -



estdn de las de la Ley de C en --
cuanto a las formas autorizadss de Adquisiciones, disponen de presu
puesto proplo y en lugar de ser controladas por el Tribunal de Cuen -
tas, estin sujctas & un triple control hejo un sistema de Siadicatura
que depends del Ministerio de Economfis, Ambos tipos de empresas
basta el afio de 1976 Glspoafan de apoyo financiero para cubrir nece -
sidades estacicaales y los déficits de eaportacién, con foados prove -
nientes de le Genaral qus los ’ de los
preswpusstos smusles del Estado. Dichas organiaacionss empresa -
riales pohiics mufn sus precios y taxifss roguindes por ol Batado,
que alos & ydoahl o -
Juscificacite de la aywis fesaciers (34).

Otro caso flustrativo e el casadiense que o0s Csndo e s -
definicita de empross pibiice no especifics mayores detalles sobre
su creacitn, jurtdics, o8 ‘como
ma compafifa qus se constituye por accionos de capital que son pro-
plodad directa de su Majestad, que ejerce su autorided a través de
compafifas de inversidn pars el beneficio de Canedd; es de hacer no-
ar que dichas tienen y

como agentes de su Majestad .
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En el Reino Unido, pafs con amplia tradicion respecto a las
empresas pablicas, y & pesar de no contar con una definicion legal a
éste respecto, existe una serie de explicaciones que retnen las ca - -
racterfsticas principales del sector, de esta manera 'una empresa -
pablics es una entided legal establecids por el Parlamento (algunas
Voces POT estaruto y otres por prerrogativa real o de un ministro),

de realizar més o
menos definidas - de interés nacional y que son limitades & un dres
rostringida relattvamente y sujets, en algtn grado, al control por -
el cjecutivo. La empress permssece jurificamente como uss entd -
dad L) ante ol Es us perso
o8 jurkiice qus 00 posee ninguno de los privilegios de le Corcos, -
salv0 mras cxcopcionss, y ostd sujets & Mas estipulaciones do la -
loy en amumtos tales como responsabilidedss contractisles o conten
closss, y al Estado y al Municipio pars el pago de impuocstos. En
la prictics, gensralmente no reciben ningtn procedimisato espe--
«al u otro privileglo logal” (25).

La empresa pahlica "'no es una institucin totalmente nueva
aunque 8u crecimiento ha sido rdpido, La Port of London Authority,

en 1908, el (mico ejemplo ante
rior a la guerra de 1914-1918. En 1919 se produjo la creacion de

212
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la E C y la Foreatry C Ln 1926 1a -

British Broadcasting Corporation y el Central Electricity Board hicié
ron su aparicion, en 1928 se insdtuy6 el Race -cou-sc Betting Control
Board que administrata el conjunto. En 1933 se cred el London Pas-

" senger Transport Board y eo 1939 la British Overseas Alrways Corpo
raton. Estos organismos representarca la primers fase del movi - -
miento, 1a sogunds empez6 con la vuelta al podex, en 1945 del gobler
no laborisa, que llevo & cabo ampiias medidas de neciomalzacion” -
(26).

a nivel con ademds, 1a Bri-
tish Pecroleun Compasy, une de las campefiies petrolizes de mayor
dimenaitn y Sxko co o] mimdo, 1 British Segar Cosporation, Bridieh
Motheno y British Steel Corpocetion, consideradas bislcas en el do-
sarrollo industrial de Inglaterra .

S congiouamos cos la revisida del concepto en distintos pafses
80 podemos Festar importancis tato al caso alemén como a la concep
cion iealiane. En la primers Nacidn consideran al sector como un -
conjunto de unidades de que reciben
del poder pohlico, teniéndo un cardcter permanente, indirecto o de -
orfgen, de acuerdo a las circunstancias. En ésta forma, la empresa
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pablica germano-oockdental s fomentada por el Estado mediante la
dstribucitn de acciones en que se

ea manos de une entre autorids
des localos, las Lander y los interesss particalazee.

En ésts forms y tal como ssfials William A. Robson "apare
de los farmcarriles y los servicios posmies, o glaszo de ls emges
#a pblics de Alamanie Occidestal st concestrads en dos gremdes
compatitas (haldings) cosocidas oomo VIAG y VEBA” (27). Amias -

poosttns pur et
Tul, pazo & partir de 1965 an ol caeo do VERA, = mfiiin y madie &
sccioniems compartes el 60X, del waal do ls compadil, EBa o cepm
do caso, algums ds e mbiin .,
talos & -
‘como - graa de akaninio, otc.

o dal sector de les paal-
maﬂhuw-mﬂﬂwndu-
fascista que se de tres bancos en quichrs, du-
mnte el segundo bélico -
gren variedsd de compaiifas organizadas en holdings.
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Agregaremos que “en Italia el Estedo posee un gran nimero de
variades industriss las culles representan un tanto por clento muy ele
vado de Ja produccion total del pafs. Podemos citar la construccion -
de buques (72%) las lineas marftimas de passjeros (66%) los trans - -
portes marftinos de mercancias (B%) el gas metano (93%) las minss
de bierm (100RX las minas de antimondo (100%) las de estafio y otros
metales (70X ¢l pstroieo ea bruto (21%) ademés de las industrias b -
sicas del trassporte, la casrgh y las comunicacionss. La adguisicion
do fmureses por parte dal Estado en Gsas industriss tovo lugar, prin-
cipalments Ghuraste la depresite do Js déceds de 100 afis 30's. S de
M0 en parte & los conascusucies accideatales de e accitu del gobder -
a0 fascist, qus actuS por Mmedio dal lestiteo pase s Reconstyeccids
Iudustyiel (1) an 1933 pare salvar a 3 de 108 mayores bancos que -
oo encomtzabes es siancite dificl], y oo por que levart & cabo uns -
paiRica daliberads ca favor de Is propledad poblica. Este secor se
estrecturs con dictus compaiiis en tres niveles, existendo on Ie par
e superior grandes poblices al
fomento industrial, tal es el caso del mencionado IRI, del ENI (Justa
Nacioml de Hidrocarburos creada en 1953) pars la explotacion, in--
dustrializacitn y camercio anto del petréleo como el gas naturel, y
en tercer hgar, como complemento & estas grandes empresas pabli -
cas creadores de infraestructura, existe en el pafs la Junta Nactonal




de (ENEL), en 1962y del su-

ministro de energia eléctrica.

Estas compafiias son duefias o dirigen un nGmero amplio de -
emprosss mixtas afiliadas a ellas, en las que el Estado invierte por-
centajes muy altos de sus recursos.

Con los cxiate ls de edBalar
‘en el rubro posterior los aspectos factibies de destacar, que se vin-
culen con ol ds les pbiicas referi

do concretaments al CaSD MEXICAN0.

ELEMENTOS CARACTERISTICOS

En este rulro, se pretendos sefalar las colncidenciss concep
tuales -teSTicas de 189 empresas pablicas desde distintas corricmes,
de esta manera podremos defiair en tSrmiN0S MAS CONCTELDS Sus T3S
gos sobresaliences.

En primer lugar, la denominacioo genérica utilizada pars de -



19

finir a \a empresa pablica, abarca concepos como “agencia”, “esta
blecimiento”, *'compaffas mixtas”, etc. y algunos otros mas delimi
tados dentro del campo de 1a sdministracita pablica como “'empresa
mixta”, "orgenismos sutArquicos”, etc., pero todos ellos utilizados
pars ideatificar uns similar institucion pablica. Es por lo aaterfor
que el concepto ampress péblica pusde sor considerado como une fu -
site de lns do las an -
cunndo 68 convenleonte procisar que en susstro pafs, la ley Orxgtaica
de Ia Administzacion Pablica Fedemal utfliza el término ' eatidados” -
pars englolur los orgemiemce descoatralisados, emprosas de partich
paciis estaml, fSastiucimes seckmales de crédiso, oxgasiuscioass -
smiilasve de cotdie & oagu--
o8 y fameme, asf como fidefcoemiece.

Us pumto do concosdemcis wotal o8 1 fesmte de creacitn de las
cmprasss plhlices, quo emnasa del Batado por medio de leyes, dotia
dolas de persosalided jurSdic distints del Batado, com capacided de -
sdministraree saf mismas y vor tasto, responsabics de se fmcido -
econtmica fadepondicate, quedendo sujetas tato &l derecho privado
como al pahlico, segtn su situacitn logal que las crea, o el campo de
actividades que desarrollan.
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Asimismo, la formacida del capital se compooe parcial o to-
talmente con asignacitn legal de recursos por parte del Estado, sin
discriminar el cspital privado que participa an muchos casos y en di
ferentes porcentajes. Al revisar ls composicide de las accicoos que
forman ese capital atn cuasdo la mayorfs de éstos casos coincide la
predominancis estatal, 0o pusde pasar desspercibida ls exissencis -
de do asteml

54 abordamos el aspeceo del camtsol, eum 80inios los diferen
ton gredos Que ee pressaten de @), PUSe en lguESe CASOS ¥ & peserT -
» ala pailices
¥ con aapackind de daree sus pucpies leyes (smtsguioes), e ov rels
ci0m con et goklareo ceatsal, piblicn

plblicne

tos, mantionss e posicite o de tyo Jerduguico, como tradialonal -
mests pudiers cresres, sino de coutroles comtabiss, en su diseccide,
cspaciales, etc.

El campo de accitn de las empresas ptblicas cs considersdo
"'groqgo modo" el de produccitn de bienes y servicics, sin embargo,
la concentracita que se presenta en dress de actividedes industriales
8 notoriamente suporior, asf como en industrias bisicas para el sur
gimiento y desarrollo de otras empresas a0n mayores, tal es el caso
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de las eléctrica, del gas, sidertr -
gica, etc. En segundo término, las actividades comerciales y/o mer
cantiles son por pohlicas del Estado
que cuentan con el apoyo de y con.
aiderades en muchos pafses tambida como emprosas péblicas.

Us aspecto fisal 8 considerny coamo s clemesto carscteristico
del conceptn, es el objetivo qus persigees el tipo ds cates pablicos es
udiados, el Smportar ol pais de origen quo eo trats, colacidiendd kn
mayorfa en sar creados com aljeto de eatishhoer fmnreses phiicos y

soctales, y b & L .
das pase do hismse y et
micos (o dv buzwo).

NATURALEZA JURIDICA

la dal Bstado en la -
manificsta a través de diversos mecasismos dependiendd del tipo de
grupos dominantes o la sociedad, de su ideclogh, de los imereses
qQue persigan, o de las de camahbio Ya oo
es 1a intervencitn cstatal co of, 10 que se cusstions, sieo la profun -
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didad y 1as dreas que abarca esa participacion en la economfa nacio -
nal.

En el caso de México, ces istervencidn ba sido coneecuencia
de ramomss idecldgicas y de orden préctico particulares, que seria
revisadas en el segundo capltulo de este trabejo.  Es motivo del pre
semms apartado ol antlisls de las ases jurkiices quo justificen diche
imervencitn, encontrando ea primar lugar a la Comstitucie Folftics
de los Betados Unidos Maxicasos, que contises facultades tasso i -
Pliches como explicies, qu diferen
s por parte ds los eacazgados ds Cumplir om deho preceyto, de -
tal foqmms qus 50 ae he covadd ws inee loghl selative & cmpusme p8
bitons ds ecxmsid ¢ W plam 0 pevgrame geuemal.

For el costmasio, destro del Sanhieo dal eector paresstatal ea
comtyMmos ums smplis gams do tipos legales, que derivea su existen
cia de diferostes disposicionss juridicas que arigises modelos de ox
ganizacide interne distineos eotre of.

De esta manera, deatro de la legislacitm mexicana encontra -
moe formas de organizacia de institucionos poblicas que se diferen
clan, bisicamente de acuerdo a Jos objetivos de su funclonamiento -
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autoomo y del control de sus noTmAs

As{ tenemos:

1) Organismos De.centralizados

Son considerados las personas juridicas (morales), creadas
por Ley del Congreso de la Union o por decreto preaidencial, no im
portando la forma o estructura legal que adapten.  Su patrimasio se
constituye toml o parciaimente con foudos o bicass federales o de -
«camce
slonss o derachos que le aports u otoxgs ol goblerso federal 0 con -
ol undimienss de W Apuseto espectiico. Su perwcuniided jurfificn
s sutfnsmes o divezss dal Estado y o8 3ige por us degemo colagledn.

Bute ous princigales cljetivos asmos:
. La pressacita do w sexvickn pabiico o sachal
. La do Menss 0 recurws
de Ia Necita
La
La obasocidn y splicacifn de recursos para fises
de asistencia o seguriiad social

2) Empresas de Participacion Estatal
En ellas el goblerno federal apoxta o es propletario de parte
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del cupital woctal o de lun acclones de la cmpresa, también cuando
gquran ucclones de serfe especial que solo pueden ser suscritms por

el goblerno federnl, ademds de 108 casos cuando le corresponde la -
facultad de nombrer a 1a mayorfa de los miembros del Consejo Admi
nistrativo, Junta Directiva u Organo equivalente, o de designar al Pre
sidonte 0 Director, y finalmente cuando se reserva facultades pars -
vetar Jos acuerdos de esc mismo Grgano.  Es comln que su estructy
re jurfdica adopte la forma de sociedsd antnims, ausque existan eo-
cledades coopsretivas de parucipacion estatal. Ests forma de orge -
nizacite, & 5w vez se divide ea dos diferentss tipos, dupendicado del
porcestaje de acciones de la empress que aporte O ses propistario el
(goblezno fedeml y dal control presupusstal qus se cjersa o ella, to-
uibado asf:

Mayoritariss, con 50%, par lo menos
Minoritarias, de menos del S0%, al 25% de aquellss

Se consideran "sociedades asimiladas” aquellas en que une o
varias Instituciones Nacionales de Crédito, uno o mds Organismos -

De o de Pa Letatal,

conjunta o separndamente, poscan acclones o partes del capital que
representen el 5077 de este, o mds, cn el caso de las mayoritarias: y

menos del 50, y hasta el 25;; del capital para las minoritarias,
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3) I'ideicomisos

Esta se udliza para crear

pablicas. En ellos el fideicomitente destina clertoe bienes a un fin I -
cito a de este fin a una ingti -

tuckn Las del 1as ejerce Ia Se-

cretarfs de Haclends y Crédito Pahlico y todo fideicomiso debers reca

bar la sutorizacitn previa de la Secretaria de Estado o Departamento
dels del soctor

te. Para la integracion de los comités téenicos, en los que w repre -
sontants de Ia Secretarih do Haclonds y Crédito Pablico, cuaado me--
nos, formard parte dal comité antes sefielado.

Los fideicomisns generalmente tiessn por objeto:
. La tnversite, el manejo o administracidn de chres
padlicas
La prestacida de servicios
La produccion de bienes para 6l mercado

Estas definiciones de cardcter legal de empresas pohlicas co
rresponden a 1a tercera Ley para el Control por parte del Goblerno
Federal de los O De y de Partict

paci6n Estatal, decretada el 29 de Diclembre de 1970, y que abroga



tanto a la del 27 de Diclembre de 1965 como la de 1947, todas ellas
sobre 1a misma drea, con las modificaciones que contempla la Ley
Orgénica de 1a Administracion Pohlica Federal publicada en el Dia -
rio Oficial el 29 de Diciembre de 1976,

Esta inovacién responde a la nocesidad de vincular las accio
nes de Ja pablica, 1as politicas s seguir
«con objeto de unificar la vision de los problemas y evitar duplicida -
des que se destacan en las relaciones entre el soctor central y las -
empresas pablicas o sector paraestatal,

Dada la tmportancis que pars oste trabajo significa la secw-
rizacion, en apartado posterior se abusdars sobre el tema.

Es importante sefialar que tanto la Ley Orgiaica de la Admi
nistracién Poblica Federal como el acuerdo del Ejecutivo que la - -

la Ley de C y Gasto Pablico y
la Ley General de Deuda Poblica, buscan esencialmente mejorar los
sistemas de

y supe de los progra -
mas; el uso de los recursos a su alcance y loe gastos tanto del sec-

tor central como de las empresas pablicas.



CONSIDERACIONES  GENERICAS

Al analizar a las PpOblicas en-

contramos que existen aspectos esenciales que Ins caracterizan de -
maners conjunta, pasando por alto peculisridades diffciles de estu- -
diar para el nivel geneyal que 9e pretende. De esta forma, cuando
al sector que se trata de un

conjunto de gran heterogeneidad, en el que no existe la misma #m - -
portancis (econdmica, polftica, social, etc. ) entre sus clements,
Pox ests rextn, es aquellas que
Por su rascendentis o utilided e nusStro estulio, parmitan clarifl
car amastIo objetivo,

Uns sogunda consideracite, madics en ol acko de que ks o
némenocs sociales, oo pusden darve aielados do sw CoNsexto, ¥ @8 -
por esto, que Jas polftices cconfmicas que ol Estedo he seguido du-
ranto los Gitimos afice se refiajea en ol proceso de evalucion de las
empresas pablicas, etspas distintas con carecterfsticas particulares
que también am hiew

rico. En este trabajo, el desenvolvimiento de la accion del goblerno
mexicano, serd motivo de andlisis realizando una retrospectiva des
de tres décadas a la fecha y que conformard fntegramente al segundo



capfrulo,

Una consideracion fundamental, es la accion del Estado ten-
diente a asumir el control de ls produccitn de bieoes y servicios, si
tuados en dreas yen con de su
reatabilided; cetas dresas como los ferrocarriles, petrdleo, elecerd-
cidad, etc, se constituyen en monopolios estatales que sirven pars -
favorecer al capital y eo plataforms pars el fomento de acciones de
tmeerés naciomal, y ello tomando en cuenta el marco establecido por
ol propio Bstado.  Ademés el contol estatal abarce rames de 1s poo
Guccidn, complementaris & las enmrionss (como misexts y aldertr -
hon), en 1ns que ol copimn] pObiico ee lgn l capleal prtvada.

Oxro aspecto general que facumbe & las empresas poblices,
o8 1a polftica del Estado tendients a la aproplacitn de empresas quo
acttan en dreas de baja o ouls rentabilidad, donde el capimal privado
o acude por 1a falta de expectativas de ganancia o los periodos tan
1argoe que requieren la recuperacion de lo invertido. Es decir,
existe una descapitalizacion en las empresas pablicas que es la con
trapartida de las altas tasas de ganancia del capital privado.

Lo anterior se puede comprobar revisando la polftica de pre



clos y tardfas inferfores a sus costos de produccion v que orfginan

grandes dios a traveés del plblico interno y ex -

termo,

Los prestamos solicitados superan con mucho el déficit finan
clero, ya que al considerar las deudss anteriores se requiere obee - -

Dber por muy par ir

las. Como ejemplo: "el 20lo de las prople
dad del Estado de 1969 a 1974, ha experimentado en los préstamos
conseguidos w 279, 4%, en }a amortizacitn de las deudss wn 158, 4%
Pazo en ol aumento neto de la deuds global ecumulade, ests he sido
de 861, 7%, 1o quo revela U crecienss dopendensis de les grandes
Gaaacierse, do las qus tiensn muchs tmportancis ies de origen ex-
craajero.

Esta accion del Estado como emprosario tiene qus abrir nue
vas &reas de rentabilidad al capital privado para promover el desa -
rrollo capimlista del pafs, ademds de construir la infraestructura
necesaria, ya que no hay, en general, capitalistas privados capa -
ces de hacerlo: por Io que el Estado tiene que tomario bajo su res -
ponsabilidad.
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Cabe senalar otra caracterfstica que engloba a las empresas
pablicas, que es su importancia en el mercado. Por un lado las em
presas pablicas son, como se sabe, grandes compradores. Ln 1976
se estimd que Pemex harfa adquisiciones por $ 16, 510 millones de
pesos, la Conasupo por 12,180, 1a C.F.E. por 11,095, las Truchas
por mds de 10,000 y Altos Hornoe de México y el L M.S.S. por cer-
ca de 4,000 millones de pesos cada uno.

Esto demuestrs que muchas empresas privadas dependen to -
tal 0 parcialmente de sus ventas 4] sector poblico. For otrs parts,
s transfarencis de plusvalls gaserada por las empreses dal Bewado
hacis les empresss privedss, por medio de adquisicionss de Menss
y servicios, hece evidonts que ate las emprosas estatales qua ob -~
ticosn wilidades, operen con baje reatabilided. Rare vez les utii-
dades superaa el 10, del capital contable, y de referixias a las ven
tas, y con mayor raz6n al activo total, serfan incluso més pequefies,

un papel muy de las pabli -
cas, utilizado en ocasiones pare justificar los estados deficitarioe
de muchas de ellas, consiste en la argumentacin de afirmar que -
los'gastos soclales” o “inversion social” en aspectos de atencion -
médica, seguridad soctal, vivienda, educacion, consume y alimen-
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tacion populares, etc. disculpa su administracion 4 buse de nGmeros

rojos” . s necesario sefalar que las empresas encargadas de catas

cumplen de 1 del orden vigente “pro
duciendo, reproduciendo y capacitando en todos sul;\lvelesa 1a fuer-
za de trabajo; lo cual significa transferir indirectamente una serie de
recursos del Estaco a los capitalistas” y coneolidar la paz social.



CAPITULO n

LA INDUSTRIALIZACION Y
EL SECTOR PARAESTATAL

( 1946 - 1958 )

2.1 “latroduceion

2.2 Miguel Aleman Valdés

2.3 Adolfo Rufz Cortines



INTRODUCCION

Al arribar al poder Miguel Alemdn, el pafs presenta en el as.
pecto econdmico una etapa consolidada del llamado Estado Nacional
como producto de la del de los
agrupando a campesinos, obreros y sectores populares en un sdlo -
partido e iniclandose la hegemonta de un nuevo tipo de empresario -
agricols, con la orgasizacion de los patrones a iniclative del Estado
en centrales y cémaras, que hablan alcenzado un papel preponderan-
te, bisicamente favorecidas por la skuacidn exteras y con la concre
tzacida de un pacto obrero-patsossl en 1945, jumificado wdricamen
te por ls luche sstifescista.

Do esta forma, el Estade 8¢ cosvierts eo conptliedor de Jos -
coaflictos estre las clases, fortaleciendo su papel de promotor del -
desarrollo; pero dado el carficter capitalista del pafs, el impulso &
1a economfa como resultado de la accitn estatal, favorece més & la
burguesfa debido a los estimulos reclbidos como clase en el poder -
que le permiten desarrollarse, " sin embargo, por el tipo de indus-

- de ~yla compleji
dad del sistema se €l sector yla

burguesfa industrial, dnicos capaces de llevar a cabo -subordinados
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a1 capital extranjero- ¢l proceso Je produccion Je bienes manufactu-

rados” (29).

Esa actividad del Estado como empresario, en que toma los -

sectores de la del pafs, se or
mente motivada por 1a Segunda Guerra Mundial, modificando la pro--
mocioe que a la Industris se habis dado hasta ése momesto.

Debido a 1s sgricola, y -
del pats, I guerra desencadens us suge om la ecompnfs mesicams, -
provocado por ks demandes gue los Estados Unidos efectiien e mete.
rine primss y masufii-tras, en coadicionss de cesl wula compemucis
pare ks producton dek pais, ademade del CrOTguBemD de arddises s
‘samsricencs en gras eecsla.  El proceso iadustristisador dal palh &
pertir de 1940 se por artkculve
de tabricacifn nacional  Esta nueva situecidn aunada a "'la amplia--

cife del mercado ioerno y s de reservas -

de en oe de de la planta
productiva, posibilitan el avance de una costosa ‘revolucion industrial"
(30), que origina un industrial e se --

orlenta a las de consumo de -

un pequefio sector de la con alta -
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Esta orientacion se intenta moderar en parte de la poblacion con la -
accion de empresas pablicas Je servicio social, como ¢l Instituto Me
xicano del Seguro Social, la Compafa Nacional de Subsistencias Po-

pulares, etc.

De esta manera, Miguel Alemdn se encuentra al inicio de su
mandeto con una burguesfa unids, pero bejo el predomisio de uns -
minorfs nacional en favor de intereses imperialistas, con el capital

al exterior. el proceso de re-
forms agraris sufre una disminuciOn tajanse y Ia clase campesina -
Junto con la cbrers se mangiensn cstructuradss ¢ contrales ewjetes
al partido oficial, Igmakmente, cacuentys un Estado &l que oo e ro-
‘comece su fuerza y ks que tiens o= o}
y en la poiftica.

MIGUEL ALEMAN VALDES

La polftica elabor® un sis

tema de proteccién que garantizard un mercado cautivo a la industria.
Los antecedentes mas cercanos son la expedicion de un decreto que -
anunciaba dicha polftica gubernamental a partir de 1939, y es en abril
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de 1941 la fecha de promulgacion de la primera Ley Organica de In-
dustrlas de Transformacion que formaliza la proteccion estatal a las

“nuevas y necesarias” Industrias,

Dicha ley es reformada por el Presidente Aleman en loe pri-
meros meses de su mandato, promulgando la Ley de Fomento de In-
dustrias de T que ee una refina-

da de 1a ley de 1941 y cuyos aspectos esenciales radican en:
exencion de impuestos
. proteccion adusnal
. relajamiento de las normas de calided y de competencis

Desarrollando us poco mis el punto snterior, cabrfa sofialar
que en México 1a tasa impositiva ha sido bastarte reducida, especial
mente 1a que grava los ingresos de capital, provocendo una inequita-
tiva distribucion de la cargs por sectores econdmicos, ya que favore
cen a los industriales -en espectlal los sectores dedicados a la expor

tacion- gravando a los sectores asalariados con mayor proporcion

La disminucion de las oscilaciones ¢n las demandas del mer-

cado enla

de tal forma, que se -

fomentaron medidas que favorecfan cl crecimiento de la industria y -
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la sustitucion de importaciones, esto ¢s, habfa que impedir la impor
tacion de blenes de consumo, pero facilitando las importaciones de -
bienes intermedios y de capital que requerfan la industrializacton del
pata. Dicho propdsito se logro por medio de un sistema de licencias
que establecian la aceptacién o rechazo por parte del Fjecutivo Fede-
ral, de determinadas Importaciones para regular la economfa y apro-
vechar loe recursos financieroe del pafs. Este slstema junto con ls
splicacion de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Ma-
teria Econdmica, creada también por Miguel Alemén, coastituy6 uno
de Jos elementos jurfdicos de mayor importancie con que cusnta el -
Estado para (stervenir en la economis naciooal.

Otras medidas que complementan la acciom estatal son, emtre
otras, Mas tarifas "ad valorem” & la Imporwcide, fijeda en 1948, y el

de un 2%, de alas que ampars -
Ia Regla XIV de la tarifa de Impuesto General de kmportacidn, estable

cido en 1930 pars el ingreso de maquinaria y equipo libre de impuesso.

La polftica fiscal efectuada de esta manera provocd que "de -
900 empresas privadas en 1952, pagar6n impuestos por concepto de -
Ingreso sobre la Renta de 2. 5%, de ingresos, y 3. 3% como Impuesto in

directo, un total de 5. 8% de Impuestos", y al glosar por actividades -



L encontramos en L csealainferior comercio s finanzas, construc
cion, industria de transformacién v energfa cléctrica, combustible v
agua.  En la cscala superior se encuentran las industrias extractivas”

(31).

Las medidas antes mencionadas se hicieron en beneficio del -
crecimiento industrial y evitando el reducir la tasa Je crecimiento -
del Producto Interno Bruto, protegiéndo el valor del peso, provocando
menor desempleo y evitar asf ¢l reducir importaciones que habrfan -
detenido el proceso industrial, pues consistian principalmente de ble
nes de produccion para la industris, de tal manera que como se aclla

» la fiecal es. para los industria
les y en contrapoeicion ce grava a 108 eectores asalariados.

Es Miguel Alemin qulen expide la primera Ley para el Cootrol
aplicable a las empresas pablicas el 30 de Diclembre de 1947, en la
que se define inicialmente lo que habrd de entenderse por Organismo
Descentralizado y por Empresa de Participacion Estatal dentro de la
Administracion Pablica Mexicana,  En esta disposicion se otorga a la
Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico facultades de controlar v vi-
gilar las operaciones del rector paracstatal.  Astmismo queda esta--

blecido que la Secretarfa de Bienes Nacionales ¢ Inspeccion Adminis--



(o, recientameri creada, podid formular « revisar los contra-
tos de obras vl insececion o las mismas que se realizardn por s

empresas pablicas.

Gracias al control ¢jercido en diversos grados en la siderar-
gia, los hidrocarburos, fertilizantes, ferrocarriles y el sistema fi-

nanciero, el Estado tenfa la posibilidad de Impulsar la industrializa-

cion la inf v bienes
€ insumos a bajo costo. La rama industrial del hierro y el acero se
integra paulatinamente, ademds de aumentar sus principales plantas
de produccién.  En el afio de 1952 se producen mds de 600 mil wee-
ladas de productos de flerro y acero, otwrgasdo gras importancia a
Altos Hormos de México en ésa y s

nes con fuertes créditos externos.

En el andlisis de la inversion pablica se destaca la importan-
cla que alcanza en loe egresos totales del goblerno, llegando en 1947
al SS v el 20% de la bruta fija del pafs,

Los recursos destinados al fomento industrial durante el sexe
nio analizado, sc Incrementaron del 32% al 517 en el oltimo afo de -

wobicrno, a diferencia de la in-ersion dedicada al sector agropecua--
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rio que se mantuvo alrededor del 209, y que fué disminuida por debajo
del 15% en los siguientes seis atos. Las ramas del sector industrial
mds favorecidas fueron en orden de tmportancia: los energéticos (pe-
troleo y gas), y que & adquirir impor
wncia. De ls inversito pdblica federal, la destinada a los organismos
y empresas descentralizadas en csos sectores, absorvian el 52§, co-
rrespondiendole a la Comision Federal de Blectricidad el 8%, Petro--
leos Mexicanos ¢l 125 y a los Ferrocarriles Naciosales de México el
207, Cos diche inverside, ls produccitn do energfa eléctrica crece -
en 60F, a un promedio de 8, 1 anual en las iagtalaciones estatales, -
Degando & producis ¢l 80, de ls esergta total generada,

Las obras de infracetructure se coatintien con éafasis ea kos -
caminoe y pusnees de wdo el y a-
I» ladustria sutomotrts, siendo es 1949 suscritas por el goblerno les
scciones que constituirfas posteriormenie la eatided Caminos y Puss-
tes Federales de Ingresos y Sexvicios Conemos, micntres que los fo--
rmrrﬂa-y-nmhuannrhmi-mqn-lﬂnuhﬂnqg
rimentado en el periodo previo a la guerra,  Es notorio ¢l destacar -
que el de la del sistema transfie

re recursoe pdblicos al privado, pues mientras que con Avila Camacho
mas del 88, del gasto provino de recursos proplos, en 1947-1952 ese
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recursos en 1951, En Este sentido ¢l papel de Nacional Financicra es
importante por su financiamiento a la industria bdsica, modificando
sus prioridades en el otorgamiento de los mismos, pues de 1947 a -~

1952 el a irrigacion del 25%, al 8%, -

mientras que la electricidad aumenta del 9% al 19%, las comunicacio
nes de 10% al 18% y la industria extractiva s0ko del 3% al 5%, Las in
dustrias dedicadss a sustituir importaciones son las que reciben ma-
yores finasclamientos de Nefinsa como la siderdrgia, productos metd
licos, papel, cemento, azdcar, etc., absorviendo en total mds del -
S0%, de las ioversiones de dicha instituciba. Este apoyo otorgado -
para de articulos pars

sirvid pars mastensr bejos loe precios de 10e producens indispenas--
biss para ls indostria privads.

la poiRica de bajos ke
precios de los productos agricolas para costrolar ¢l proceso iaflecio-
nerio y disminutr la fusrsa de trabejo, basado en que el desplazamien
@ de campesinos a la cludad sumenta la oferta de trabajo para s In--
dustria y permite reducir los salarics, y el disponer de materias pri
mas e insumos agricolas barawe, beneficié enormemente la produc-
cion industrial al 8us coetos de
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Retomando ¢l aspecto de las inversiones realizadas durante ¢l
periodo alemanista, se deben senalar los cambios que sufre la inver-
846n privada y acentuar su relacion con las inversloncs extranjeras, -
Al revisar el total de la inversion en el pafs en 1440, el 57. 6%, de ella
era privada y el 42, 4% restante pablica, pero en el inicio del gobierno
de Miguel Alema la inversion privada asciende al 65, 5%, quedando -
el 34, 4%, a las inversiones pablicss, para finalizar dicho semenio con
58, 1%, el sector privado y un 49, 9% €l pdblico. Estas fluctuaciones,
sin embargo, no afectan el fhdice del voldmen fisico de la produccito
de la industris, pues tomando como base & 1939 igual a 100, emcomtra
mos que en 1940 alcanza 174, 6 y para 1952 lega & 260 |, Io que de--
muostra que en el periodo 1946-1962 s prodeccide industriel dal psts
duplica su voldaoes a peear de que s laversionce privades descienden
senaiblemente.

Esa faka de inversiéa nacional en la industris se debe & sus -

e que al entrar el pafs en perio
dos de recesion, ec afectard primero a las empresas que no eren su
cursales o filiales de empresas extranjeras, respakiadas por eus -

‘matrices, que las -

recurran a la ayuda exterior y se liguen mas al capital extranjero,
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Por otra parte las presiones cercidas por 1os Estados Unidos
al mercado de materias primas, limita ¢l ingreso de los empresarios
nacionales y ceden posiclones al capital extranjero.  Es en éste perio
do que la inversi6n externa directa representa el 25% de la inversion

bruta fija privada, con acelerada tendencia al aumento.

En comparacion, existen motivos para dudar de la contribu--
ci6n hecha por la & la balanxs de pa--
goe, pues “durante todo el periodo de 1940 hasta 1972, 1a salida de -
divieas de México con el Foado -er
nacional, excedid ls afiuencia por una cemtided de § 1, 586 millosss de
dolares” (332).

Es importante destacar que de las 128 empresss industriales
extranjeras establecidas en 1950 en México, el 57. 8% (74) ec Amdan
de 1941 & 1950, es decir, casi se duplican les industriss extragjeras
establecidas en el pafs durante el régimen de Miguel Alemdn, tenden
cla que tanto en tArminos relativos como absolutos, presenta un in--
cremento notable en la década 1951-1960.

Paralelamente “desde febrero de 1947 hasta diclembre de 1952

e forman 36 empresas u organismos del sector pablico; desde 1920 -



hasta ¢l 30 de diciembre Ju 1946 se forman 52 ¢impresas, o sed quu
de las 86 empresas u organismos existentes hasta 1952, ¢l 40. 43y

se forma en el periodo " (33), con

las cudles se impulsan maltiples actividades como el fortalecimien-
to bancario, por medio del Banco Nacional del Ejército y la Armada,
S.A. de C. V., el Patronato del Ahorro Naclonal, Banco del Pequefio
Comercio del DL F., S. A. de C. V., Nacional Monte de Piedad, Ineti
tucion de Depdsito y Ahorro, S, A. ; la continuacin de obras de elec
trificacion con la Comisitn de Tarifas de Electricidad y Gas, Eléc-
trica de Tebuscéa, S. A., Compafifa EMctrica de Stnalos, S A. ; e}
desarrollo iategral de zoues hidroldgices como las Comisicucs del
Rio Papalospaa, R® Fuerte y Ro Grijalbe 6 la Comisite Hidrologt-
ca de la Cuenca del Valle de México; y por eu importancia geasral -
Instituciones diversas como el Instituto de Seguridad y Servicios So-
clales para los Trabsjadores del Estado, Industrial de Abasws, S. A
el Ferrocarril del Pacffico (sntes Compafifa del Ferrocarril de Méxi
co), et

La diferencia elemental radica en que mientras que las em-

presas industriales e en los

sectores mds dindmicos y modernos de la industria de transforma-

cion como quimicos, no
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construccion y reparacion e maquinaria, fabricacion y reparacion

de y de -

equipo y material de transporte, etc., y agrupadas regionalmente en

las entidsdes que mayor y demo-
grifico han tenido, y que por lo tanto cuentan coo la infraestructura
necesaria. Las empresas pdblicas creadas en el sexento alemanis-
ta cumplen un papel alas por
su politica de precios y tarifas inferiores a sus verdaderos costoe,

por el mercado, sobre twdo a la compra que fomentan, de tal mane-
ra que ¢l Estado al sactor = genern-

da eu las empresas que costTOl ¥ AMRGuS és1e viene & soT us fusTts
impuiso al proceso industrializador, tras tambiéa otra serie de com-
secuencias tasto econmicas como polRticas y sociales, de grave re-
percucion a mediano y largo plaxo.

ADOLFO RUIZ CORTINES
La situacion econdmica que enfrenta este goblerno al Inicio

de la gestion es muy delicada, puesto que el pafs se encontraba en

recesin v con las balanzas comercial y de pago completamente des

. alavez que la al descenso desde 1951 de las
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reservas de! Banco Central se mantenfan y el estado inflaclonario era

persistente.

Este panorama inicial influyd en la reduccién de las inversio-
nes gubernamentales, pues los ingresos fueron menores tanto los or
dinarios como los generados por las empresas pablicas. De la mis

ma forma, los alientos ala privads

que los ingresocs e sin de com--
pensarse por la deuds interna ya que su nivel era muy elevado, a la
vez que la recesitn en Norteamérica provacs que el financismicoso
emereo 9o menos dindmico y que 1o otorgado se casalice hacie in-
'versionistas privadoa

um-mnﬂom”blmdui-_
dao, que los gastos del goblerno disenieuyan -aunque ls laversitn pd
blica se mastiene con arientacife al fomento econtenico-, hactendo
més evidente al igual que el sexenio anterior el desculdo bacis las -
actividades de bienestar social.

Dentro de esa situacion general, el gobierno de Rulz Cortines
modifica levemente el marco jurfdico en donde se desenvuelve la in-
dustria, promulgando en 1955 la Ley de Fomento de Industrias Nue-
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vas y Necesarias, vigente en la actualidad y que pretende precisar las
ramas industriales y el caricter de las empresas a las cudles otorga
proteccisn. Tebricamente, dicha ley faculta al Estado para orientar
1a inverston industrial y cancelar exenciones a las industrias que obtu
vieran grandes ganancias, evitando privilegioa.

Paralelamente la Ley del Impuesto sobre la Renta, establecida
en 1924, sufrid importantes cambios, como el permitir un sumento -
del 30% en la deduccitn de utilidades destinadas al aumento de la re-
oarve de y exenta de ©a 1986 has-
ta el 100§, del impuesto sobre ganaacias distribuibles slempre y cuan
do fueran reinvertidaa,  Dicha medide se iastrumesss pare incremen
tar ol mercado do capitales, mismos quo fuerom oriestados refterada
mente en las dreas do e de trans

Los ingresos de dicho cancepto pasaron del -
1% en 1924 al 33, 65% en 1957, y comparsdo con €l producto naciooal
bruw, el rendimiento de dicho impuesto aumemo de G, 6%, en 1939 a
2 64% en 1957, de acuerdo al estudio del sisterna tributario realiza-
do por el Lic. Hugo B Margain en 1960

Es a partir de 1955 que el sector industrial pasa a ser el prin

cipal renglon en el cual ve destina la inversion federal; en ése afio de
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los 5,067 millones de pesos a que asciende el total de la inversion del
sector pablico, el 39. 4 se destina a la industria, el 38. 3% a las cons.
trucciones y transportes, y lo mds lamentable de esta inequitativa --

asignacion es el 11. 4% que alcanza la agricultura y el 10. 6% que co--

rresponde al sector de soctal,

defensa y otroa.  Dicho de distinta manera, #8lo un poco mds de la -
quinta parte de la inversion pablica ec destina a favorecer al trabaja-
dor del campo y al grueso de los obrerve, quienes son susceptibles -

de utllizar los y de social, mientras
que el restaste 80%, sirve para oo mis la

que favorece et & costa de bs de -
108 grapos de menores ingresoe del pats.  Sin embargo, es necosa~
o quela dal sector a jugado
un papel importante en el proceso industrialisador, puss provee de di
visas para la ale urbans, cxceden-

tes econdmicos que o transfieren a la industria, fuerza de trabajo --
barsta a la vez que genera insumos industriales y es un mercado de -
importancia para lo producido.  Si a lo anterior se agrega la baja 0 -
nula de loa el ejidal, se en-

tiende el efecto negativo que recae sobre ellos al recibir 80l el 1§, -
del presupuesto federal entre 1946 y 1958, Contrario a esto el eleva
do ritmo de crecimiento que akanzé la agricultura durante 1953-1958,
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se refiere 8610 a la produccion agricola comercial que pasa del 50%

de la exportaci6n del pafs en 1950, al S8% finalizando el régimen, rea
lizada practicamente en su totalidad por minorfas privilegiadas que --
cuentan con recursos, tecnologia, y jo mas importante, apoyo polftico.

En otro campo de sctivided, al analizar la relaciéa emtre pro--

duccion eléctrica, resaka la -
del papel tanto por co~
mo por la Comisiso Federsl de Electricidad y ls Compafifa Eléctrica
de Chapala par o del pafa, Ens los
dos periodos hesta ahore | 3 oublo de
100 e 1945 & 192 e 1958, para elio e} do les-

plastas termoeidctricas de las quo ¢l 737 consume pecroieo y cuya ca-
pacided ee incremento de 292 mil a 1, 402 millonss de Kw duraate el -
mismo perioda,

Deade 1938 la al de la pablica

en el sector de energla elctrica y petroleo se ha mantenido, corres-
pondiendo en el perfodo de Rutz Cortines en promedio un 7% de la in-
version ptblica total al sector eléctrico y logrando un crecimiento pro

medio de L1. 7% en dicho sexenfo.
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Una caracterfstica importante en la estructura industrial has

ta ése momento, es el aumento en el crecimiento que las ramas in--

dustriales ms de la con ramas me
nos dingmicas, teniendo asf que "en el quinquento 1955-1960 los pro
ductos quimicos tuvieron una tasa de crecimiento del 12 9%, loe si-

gicos y %, la de 12,99, -
los productos de hule 9. 7%, el equipo de transportes 8. 7%, mientras
que los alimensos, bebides y tabaco un 7%, los textiles 4. 2% y el ves
wario 4 4% " (34).

Como e de supoosr, los capitales de las industries més dind
micas hea crecido e 17 afios & partic de 1950 e cesi 400%, como la
ladustria de o la y de -

de y el equipo de trans
porte.  El incremento del valor agregado a las anterioves ramas in-
dustriaies fué 2 88 veces superior en el efio de 1957 respecto a 1980,
“"en cambio, en las industrias de consumo el incremento fué sdlo -

1. 35 en el miemo periodo” (35),

Las construcciones y transportes que se realizan con pregu--

puesto estatal son pr caminos, obras y por-

tuarias,  Las carreteras triplican su kilometraje en 1956 en relacion
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a lo existente en 1940, las obras hidrulicas tuvieron preferencia en
su ejecucidn en las zonas del norte del pafs o en zonas de alta denai-

dad demogritica, mientras que las obras portuarias se enfocaron al

fomenso de 7 pesquera y
la preparacitn de ls navegacion de altura. Respecto al sistema ferro
viario es istensd modernizaric y ampliar su capacidad, resultando un
cumento del 238, en 1a capecidad de cargs y 4% en ¢l relativo al trans
powse ds pasajerce. Ademis ee issegrs em 1963 el Ferrocarril de Ond
maima al Pacfiico, que depemds de la Secretaris de Comumicecionss.

s poiltics ol gebtorus d» Ruls Oar-
tines en laversisnss péblicas, cxplics ol tipe do activideden do ke M-
clomal BA. @

didos por capital privado o para ampliar tafustrine existemtes. Dl -
total de sus fondos, el 91%, se dostind & is \adustrie de la sigeiemts ma
nera: 31% a lade textiles, -
y equipo de R 2
nes y otros servicios pablicos; 28 en electricidad y combustibles y

5% a otras. Conviene mencionar que su apoyo a industrias extractivas
mineras ayuda a que sean creadas la Comision de Fomento Minero, -
Zincamex en 1956 y la Comision Nacional de Energfa Nuclear entre -
las mds importantes.
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El comportamiento del sector privado supo aprovechar las -

condiciones por las que habfa p: Jogrando iarse

por las altas ganancias obtenidas, apoyadas en el akza de precios du
rante el sexenio, los costos de transporte y energfa bajos proporcio
nados por empresas pdblicas y ademis como se eefiald antes, por la
beja y poco progresiva tributacién que permitfa amplias excenciones.

De acuerdo con Alfredo Nevarrets “ea el sector privado el -
ahorTo eTRO ol 00 del y casi todos -
os recursss dal emerior proviaieros de isversionss directas, pues
1os crédiaee & madians y largo pleso fusron muy reducidos” (36).

El proceso de industrialinacise del pafe provocs cambios en
muy diversoe sspectos, com en ls estructurs ocupacianal que tras-
lade su pricridad do la sgricultura a la industria, en la formacica de
capitales, pues al analizar las inversiones en la industria manufacty
rera se sprecia el aumento acelerado y mastenido en forma espects-
cular que en 1935 alcanza 41, 635 millones de pesos, cifra mayor en
4 veces con la de 1930, Mayor significado tiene este crecimiento si

la directa, pues en este sector se

multiplic 12 veces durante el periodo 1938-1955,
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Fomando los datos que Gonzalo Robles senala en su trabajo
“El Desarrollo Industrial” se confirma que cl volomen ffsico de la
produccion de la industria de transformacion aumenta de 262 0en
1953 a 37 2 en 1959, tomando como base 1939=100. Por lo tanto es
evidente que la recuperacion de la inversion es mayor y se realiza

en menor tiempo.

Revisando la inversifn extranjera en este CODLEXID, Un estu-
dio de 294 compafias transnacionales afiliadas en México, que ope-
raron a principios de los afios 70s, revels que més de tres cuastos
de éstas ee habfan establecido en 1955 (37). (O sea ol periodo ei--
guiente & la devaluacion do 1954)

Esta del sector
liza ls industria, pues es natorio que las subsidiarias extragjeras -
crecen més ripido que las empresan de propiedad local demtro de -
cada sector y /0 el crecimiento de loe sectores donde predomina el
capital extranjero es més veloz que aquelios, en que el capital nacio
nal desempeia un papel predominante, y como tercer factor de des-

on cuenta las directas de mexi

canas por las compaifas transnacionales norteamericanas,
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dirigido a las empresas extranjeras.

Debido en gran parte a la polftica de inversiones del gobierno,

1a deuda pablica sufre los de inter s
mo antes mencionados, & pesar que desde 1946 adquiere un nuevo sen
tido formal de al del pafs, psra -
eliminar las paras liquidar deu-

das anteriores o realizar obras improductivas,

Los recureoes flecales mis l0s recursos propios de empresss
poblicas cubrieron el 77% del fisencismisnto pdbiico e Ia décads do -
1os 40's, por lo que, el difick del 23K lo cubwid Is deuda inserier y &z
wrior. Sin embargo eatre 1950 y 1959 stio el 495 de la inversios pd
blics fué fineaciada con recursos fiscales, pues las emproses poblicas

. de a la vex que al gobleruo fe-
deral también le disminuyeron sus ingresos, sumestando sus gastos -
corrientes.  Para 1950 la deuda poblice total era de 4, 643 milloves -
de pesos y para fines de la década aicsza loe 14, 620 millones, o sea
que se triplica en 10 afios, siendo practicamente igual la praporcion -

que corresponde tanto a la externa como interna.  En esta Qltima dé-
cada, las dos recestones en Norteamérica (1953 y 1958-59) y la decli
nacion de los precios de las materias primas exportadas por México,



reducen el Fitmo e crecimiento a 1. B, anual en promedio,

Finalmente podemos afirmar que el contfnuo proceso de crea-

ci6n de empresas pdblicas para fortalecer la accion estatal, constitu

ye una forma de el proceso de en forma eoste

nida, los de por medio de orga
nismos como 1os bancos regionales de Crédito Agricola o la Comisin
Nacional de Valores, De la misma forma empresas como el Iagenio
Rosales, S A., la Fabrica de Papel Tustepec, S. A. o La Perls, Mi-

nas de Fierro, S A., amplian las instalaciones gensradoras de ineu-
mos industriales.

Adamis ¢] Bstado mantiene sus esfuersos pos incrementar
del capieal, n -
. privadas,
con y de y
por 1a conservacion del costo de la fuerzs de trabsjo, permitiendo -
por otro lado, que empresas particulares eleven sus precioe y utili-
dades para obtener un dindmico proceso de inversitn, que paralela-
mente lleva un fuerte descontento social, proximo a eatallar.




CAPITULO 111

EL DESARROLLO ESTABILIZADOR
Y LAS EMPRESAS DEL ESTADO
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ADOLFO LOPEZ MATEOS

El panorama inicial de su goblerno contempla la gran depen-

dencia econdmica del sector externo, pues el ahorro al interior es -

su ha sido alas yla
deficiencia de esas mismas obliga & que el

del pafs se apoye en la captacitn de divisas por exportaciones y em -
de

A osta situacion responds el modelo

f MOmeNI> y que 08 bs
8 en apoyur el fineaciamicnn deficitario de In ectivided estatal e» -
crédinoe del exterior y canalizar hacie ol escwor pabiico shorros cap
tados por ¥y bamcos o vesde -
apoysrse en omisitn monctaris inflaciosaria, Es realided, lo que -
varid fueron los medios pues se contisud con la polRice ames seguida,
ya que los fondos captados por el sistema financioro pdblico se reca-
nalizaros en bessficio de la iniciativa privada.

Es clerto que la inflacion se reduce, que se estabiliza la con-
vmw&hmyhmmhenhmrdcmmnwl

damente respecto de los periodos anteriores a 1960, La gran empresa
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monopdlica pasa a primer término -nacional y extranjera- por su pro
ducci6n de bienes de consumo duraderos, y la estabilidad de precios

auspicia auge del statema financiero tanto pdblico como privado, din

dose un ligero aumento de las reales de los

A pesar de ello, las condictones econmicas del pats se agudi-
zan en un principio por las peticiones de los trabajadores que congide-
radas "intolerables’, dan lugar a serioe problemas sociales, Aungue
Lépez Mateos libera iideres magisteriales encarcelados desde 1956,
el problema de 10s ferrocarriles ca 1968-1959 es reprimido violests-
mests, costrolendo desds ese MOMENED &l SeC0T ObreTo en forme Sw-
toritaria por eu débil posicifa.

La orfoatacion del goblerno 8o se define iniciaiments pues o8
inclerts y comtradictoria, ya que en el interior tanto se reprime a -
los trabajadores como se efectdan exproplaciones en los eectores -
eléctrico y siderargico, 1o que repliega a la burguesfa nacional, y -
en lo externo, las transformaciones radicales de la sociedsd cubana
producen entre

tes y financleros.

Ya en 1961 las advertencias del gobierno sobre la represion
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a grupos o personas, organizadas o independientes v cuya accion pu-
dlera alterar el sistema, restablece la conffanza que necesitaba la -
burguesfa nacional. Muestra de esa actitud es el mantenimiento de
la tasa impositiva a los Ingresos de capital, siendo México el pafs -
de Latinoamérica que obxiene los mds bajoe ingresos por concepto -
de impuestos (en 1962 el goblerno recibfa apenas el 9%, del ingreso -
nacional por concepto de impuestos).

En otra esfera de accion, el goblerno de Lopez Mateos expide
al inicio de su mandato (23 de diciembre de 1958) uns Ley de Secreta
riae y Dopartamentos de Estado que derogs tsnso la del 7-X1i-46 co-
mo eu reglamento del 10, de emero de 1947, y on la quo sv esliales -

oy sles de Hacieuds y Crédiso
Pablico, del Patrimonio Neciomal y & la recién creads de la Presiden
cla, en 1o relativo a las empresas péblicas.  En el caso de la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pablico conservd la facultad de elaborar

el Presupuesto de 1a Federacion en el que se incluyen algunas de las
més importantes empresas pdblicas, mientras que a la Secretarfa -
de la P se le recaber la parala -

elaboraci6n del Plan General del Gasto Pblico e Inversiones del Po-

der Ejecutivo y coordinar el programa de inversiones, ademas de la

y de la pablica y la de esta
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tales. Finalmente a la Secretarfa de Patrimonio Nacional le corres

pondio el control y vig y de las opera
clones de las empresas pablicas, asf como sus adquisiciones, obras
de o yla de

y a la Secretarfa de Indugtria y Comercio en el sector analizado, co-
mo es el caso de las licencias de importacion otorgadas por esta Gl
ma pars importar los bienes de capital que requiriersn las industrias
ya instalades o por inetalar.

La polRica tritusaria cstablecids para esse sexosio tretarh -
de reforsar ¢l shorro con un esquema imposkivo que estimulerd s -
tsversitn, especialmente ew la industria por medio de subsidice y -

forma La e e
o ocasions on ¢ aparswo industrial se comproberd el despuds do -
manteneres dirsate dos sexsnios diche polftics, puss sparestements
el sparato productivo cuenta com capecided oo utilizade, pero em los
70's e vers que no responde a incrementos em la demanda.

Poco después de la creacitn de la Secretarfa de la Presidencla
por Adolfo Lépez Mateos, se elabord cl Programa de Inversiooes 1960
1964, en el que las empresas pdblicas junto con las Secretarfas y De-
Ppartamentos de Estado deberfan de elaborar un programa de inversio
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nes para el periodo sefalado, definiéndose el concepto de inversion
piblica y teniendo un objetivo de acelerar el desarrolio econdmico y
social del pafs, coordinando la inversion pdblics con la privada y en
focAndose a sectores de elevada productividad economica, estable--
ciendo ademds twdo Lo relativo a su financiamiento externo y las san
clones a las inversiooes o autorizadas.

El destino de la inversitn pdblica ee programd pars cubrir -
com un 38% del total para obwas de fomesto iadustriel, fuademeseal-
meuto caergh eMctrica ¢ g a
clowse en gemarul, con prefereacia o ferrocarriles; 165 pura obres -
e servicio social y 145 al fomeuto agricole.  Su realsacite ee con
alder0 cublerss 0o en un Wexcio del sl per ol gohierso federal y -
el resw por empresss plblicas, pues ls tomdencis ¢ descemralisar -
la isversita del sector pablico ha variedo y tiends & aumnenter.

Ea el sector eléctrico la nacionslizacitn de ls American Fo-
reign Power y la Mexlight & un costo superior a los 148 millones de
dolares, absorve amplio porcentaje del presupuesto federal, alcan-
zando asf mas de 2. 7 millones de Kilovarios de produccitn estatal;
dicha nacionalizacito se apoyaba en que " oo tenderd a aumentar la
carga financiera para el pafs, que desde 1940 précticamente 1a ha -
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aportado por completo, bien a traves del precio a que tenfa que adqui
rirse ¢l flufdo eléctrico, o bien por la vfa de los impuestos al consu-

mo" (38), pues hasta ese momento, el flufdo eléctrico producido por
la Comisi6n Federal de Electricidad y que se les vendfa a estas dos -
compafifas extranjeras a 3. 57 centavos el kilovatio, era distribuido y

vendido al pablico a 13, 97 centavos por 1a misma unidad, lo que otor-
gaba elevadas ganancias, y que dis lugar a que a finales de 1960 se de.
cretara 1a adicidn al parrafo sexto del artfculo 27 Constitucional, por
10 que 96lo es Estado se encargarfa del manejo wtal de la industria -

eléctrica y no a ningtin

En o relativo a aunque la [
blica destinada o ligeraments inferior & la del seasnio ancerior, do
bida eobre twdo al estancamiento de las exportaciones de petrdleo y -
sus derivados eotre 1988 y 1962, la produccion de productos petroquf

micos comenz0 a mostrar un dinamismo constante y se integro la in-
dustria al las de México en 1960 y

Hules Mexicanos en 1963, que abastec: de compuestos antidetonantes
para la gasolina y produce hules sintéticos a partir de derivados de -
hidrocarburos, respectivamente. Conviene recalcar que el desequi

1tbrio financiero de la empresa radica en mantener bajos los precios

de sus conceder y pagar diversos -
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impuestos v regalfas al gobierno, por un criterio e servicio social -

que ¢n realidad solo beneficia a la burguesfa.

Otra iIndustria que apoya ampliamente el fortalecimiento de los

grandes capitales ¢s la 't que en forma ala elec

trica y petrolera, suministra los insumos baratos y en la cantidad re-
querida para apoyar la industria de transformacion. En éste sexenio
el Estado controla la fdbrica de acero La Consolidada, que oe fusiona
con Altoe Hornos de México para completar la polftica de nacionaliza-
cion de algunoe de 1oe recursos bésicos del pafs, y que conjuntamente
para 1960 tienen una de de 768 mil -
anusles de lingotes de acero, ademis de la plasta de coquizacion de -
114 hornos de recuperacion,

las de la industria sidertr
gicay sus tienen por -
1a ocupacién de mano de obra directa y la que genera en otras indus--
trias y por Jos capitales invertidos en ella, por lo que durante el perio
do 1958-1964 el Estado interviene en empresas como Fundiciones de -

Fierro y Acero (1962), Torres Mexicanas (1962), Mexicana de Autobu-
ses (1959) y Astilleros de Veracruz (1962). Ademds, en 1959 Nacional
Financiera compra la totalidad de las acciones de Toyoda de México, S.
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A.. modificando la razon soclal a Siderdrgica Nacional, S. A. en 1961.

Por Jo que toca a la polftica en materia de transportes y comu
nicaciones, el gobierno federal enfatizo obras en caminos, puemtes, -
puertos, aeropuertos y telecomunicaciones. En 1963 se crea Cami-
nos y Puentes Federalee de Ingresos y Servicios Conexos, S. A. Los
ferrocarriles construyen varias lfneas, se rehabilitan o eon corregi-
das en su trazo otras, mientras que el transporte afreo se adicions -
con la Nacional de Combustibie de Aviscion ea 1964 y se inicis la par
ticipacion de Acromaves de México y de Servicios Aéreos Espaciales
on 1960,

La nocesided do mastemer cstables los precios obligabs a sos
tener Jos costos de mano de obrs, por 10 que, el suministro de sub--
sistencias bisicas'y la prestacion de servicios sociales por parte del
Estado tendfan & una reduccin relativa del costo de la vida obrera, -
hqnltuv-p_. incrementarfa el ingreso y con ello el ahorro,
razones que explican la importancia de la Compafifa Naclonal de Sub--
sistencias Populares, antigus CEIMSA, en lo relativo a compra de pro

ductos os, de reserva de de pri-

mera y de precios de populares en
los mercados naclonales, ademds la funcion complementarta de alma-
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cenamiento,

Para el afio de 1962 ¢l predominio de empresas pﬂbll;al enal
gunas actividades pablicas presenta la siguiente proporcidn: “en el -
campo industrial bdsico: la fuerza eléctrica instalada, 90. 0%; fuerza
eléctrica, venta al pablico, 96%; exploracitn de petroleo y posssion
de pozos, reservas namurales de gas, ramas de gas y de petrdiso, -
97%; petr6ieo para venta al pablico, 92%; petroquimica, en términos
del total tovertido, 85%; produccitn de scero y flerro, por fibricas -
en las culles o] Estado tiene la mayorfs de las accioacs, en relacite
con el total de la producciSn neciosal, 40%. E» las actividedee -

s esla camince, posses y -~
calles, 100%: 100%: por capaci
dad, TO%; 7% 92%; mwoelles
y otras tacilidades portuariss, 90%; aviacidn comercial nacional, por

las, 33%; aviacioe Ppor capiea-

lizackon de acuerdo a proyecto pendiente, 75%; papel perifdico elabo-
rado en tébricas en las culles el Estado posee la mayorfs de las ac--
ciones, 100%; y de pelfculas, 80%;

de pelfculas, financlamiento, SO%,; en relacion con la industria telefo-

nica, aln cuando es de de de la nacio-

nal y extranjera, el Estado ha propiciado grandes sumas de dinero -

PSSP,
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para realizar su expansion, alcanzando un monto de 857" (39).

Esta participacioo del Estado a través de empresas pablicas
enhmh&lwcmmpmvmmmm
pladas dentro de un plan integral que coordinard realmente dichas in
tervenciooes y sus financiamientos pablicos, por lo que el lo. de --
marzo de 1962 se cred la Comisita [stersecretarial entre las Secre-
tarfas de la Presidencia y la de Haclenda y Crédito Pdblico como un -
intento de formular plance pars el .
dei pafs & carto y largo plazo. For ello, esta comision elabort we -
Plan de AcciOn inmedists para aplicarse on ¢l trienio 1962-1964 y que
e considera como el inicio de programas de desarralio em México en
la época Pucs
dentro de un modelo muy agregado, fijando uns tasa mnima del S. 4%
de crecimiento medio anual del producto nacional bruto y estimando -
inversiones brutas fijas del 15. 5% y 18. 43 del producto bruto para -
1962 y 1965 respectivamente .

Su problema radico en la inconsistencia en algunos aspectos -
metodologicos y operativos, y el haberse difundido s6lo entre funciona
rios de las Secretarfas que integraron dicha comisitn,



69

Haclendo referencia al andlisis de la estructura industrial y
el dinamismo de algunas de sus ramas, y eefalado para el periodo
de Ruz Cortines, encontramos que “‘en 1960-19¢S la tasa de creci-
miento de los productos quimicos fué de 1Q 8%, de la sidertrgica y
de los 8.8%; de la de
1. 5%; del equipo de transporte 13. 2%; de los productos de hule -
10 9%; sobresalen los productos de imprents editorial con 10, 1%,
que wwo un crecimiento mayor al anterior que fué de 4. 0F. Los
alimentos, bebida y tabaco también disminuyerom su tass de creci-
miewto al 6 8%, en tanto que los textiles aumentd al 6. 1, y vestua-
rioal & 2%" (409,

Cabe hacer notar que ls participecitn del Estado oo algmas

s © con muy elsvados porcen-

tajos de perticipacion, pero que las Tamas industrisies mas diagmi
cas son en la mayoria de los casos, de capital privado neclomsl y -
extranjero en amplia gama de proporciones, por lo que ee demues-
tra que el intervencionismo estatal puede ser total y ser “tolerado™

por la iniciativa privada, pues le apoya en Jos insumos que ésta 01-
tima necesita para su fortalecimiento,

El comportamiento del sector privedo, que en un principlo -
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dudaba sobre la conducta que el Estado adoptarfa hacia ellos, desapa
reci6 al darse todo género de facilldades y estfmulos para la reinver
816n de capitales y en general para las nuevas inversiones, con el ob
jeto de desaparecer “todo mal entendido”. En 1962 el Estado elabo
ra un vasto proyecto de desarrollo industrial que implica un voldmen
de tnversitn que asciende de los 15 a los 20 mil millones de pesos y

«que se pretende sea aplicado por la burguesfa nacional. Sin embargo
el crecimiento basado en una poiRica de estfmulo a 18 acumulacitn de
capital, en las de un pafs tmplice -
ciss catamroficas respecto a la distribucitn del ingreso, ya que para
1963 1s participacion en el ingreso de las familias d» mencres recur-
08, S0 del twotal, heble dismisuido a) 16F del 195 que era en 1950,
mientras que en el otro extremo, el 20§ de las familias habls sumen
tado su participacion al 63% que en 1950 era del 60%,, sin que existaa
la fecha nada que haga suponer que esa relacion se haya equiliberado.
En las y también ee -

observa una alta concentracion, ya que en 1960 el Q. 6% de los estable
cimiemos disponan del 475 dcl capital invertido y obtuvo casi el 50%
de los ingresos por ventas. De la misma forma en el sector de los -
servicios, a fines del sexenio se considera que el 87, de los estable-
cimientoe disponta de s6lo el 9. 3, del capital invertido. Para finall-

zar, la situacion en el campo también es alarmante, pues para 1960
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€10, 6% del total de predios (cjidales y no ejidales) comprendfa el -
30%, de la superficie de labor del pafs, micatras el 50% del weal de -
Ios predios se repartfan el 127, del total de la supexficie de labor, y
més grave eo afin la concentracito de s propisded de otros medics

de produccifa como el caso del wtal de prodios w ejidales, menos

dal Q. 05, pesefs cerca dal 495 dul valar de la maquinaria, imple--
mentme y vebiculos,

Huﬁw-d_h las aceividades la-
00 1n here y el oot » pesescy
ot @0 trveretance xtrenforas, Qe peoices w et Mciplul
sadoy e tos snlida per mee, e
gailas, iscroscs, ewc. particularmense ea ua pels pobre como ol -
wsestto, en dimds Jas goman
de una predereacia al shorro local pavs finenciar sus aversiones.

En esta fpoca dichas corporasciones actdan con mayor éntasis
en Y que son muy
dumuuuh-brmndepemnclﬂnenhﬁndeemhn “hacia

afuers”, cuando las eran hacia B

primarias. Esos cambios importantes en la composicion di la inver
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816n extranjera radican en la reduccion de la minerfa (2), electrici
dad (5%),  tranaportes (15%) en comparaci6n con el aumnento de las

de (445%), poblicos (18%) y al co
mercio (168}

En el sexenio de Lopex Mateos el establecimiento de nuevas

‘es mesor 108 2 sexenios ante-
riores, debido & que un de o ex--
trenjera se destind para sdquirtr industrias ya establecidas, lo qus
acclers la ' scbre
wdo en ramas wulmice, y -

gemeral Hl carfcter fissnciero de estas iawersionss so culwe ¢l -
‘como social que sigaifica tamo la creacida como el desarrollo de -
tales emprosas, pessado ssf & eer un papel competitivo en lugar de
complementaria.

Es notorio que pars 1960 la inversion directa alcanza la su-
ma de 1,081, 3 millones de ddlares, esto es, que si entre 1940-1950
8010 se habfa Incrementado 116. 9 millones, para un total de 566 -
millones de ddlares en 1950, de 1951-60 ee habfa casi duplicado.

Ademas los inter especialmen
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te los norteamericanos, siendo una Inversion indirecta que caracteri

za la deuda externa del pafs.

En otra Area intimamente relactonada como lo es la tecnologta,
se pone en tela de juicio sea “transferida” en cualquier sentido impor-
tante por parte de las compafifas transnacionalea. Es sabido que el -
grueso de la y sigue
en el pafs de origen de dichas compafifas, de tal forma que la capaci--
dadinnovedora no es tranaferida a 1os pafses menos desarroilados. -
En el caso de los Estados Unidos, mis del 938, de la tnvestigacide y do
sarrollo se efectts en ol propio pats y ee aplics on sus compafifas,

Esta situscién se muestra con mayor evideacia en el endewds-
miento del Estado & ritmo vertiginoso, pues entre 1960 y 1969, la dey
da pdblica externa a pagarse en mds de un afio sumentd de 842 millones
de dolares a 3,511 millones, dindoseasf que "el endeudamiento he Lie
gado al extremo de que el 64, de los créditos contragios en 1970 - -
(560 millones de dolares) fué dedicedo a cubrir las amortizaciones de
1a deuda previamente contratda” (41)

La polftica fiscal y la tendencia de mantener por abajo de los
costos reales precios y tarifas de los productos y servicioe que pres-
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tan las empresas pablicas, determinan un bajo nivel de ingresos en -
el sector pablico, el cull recurre al endeudamiento progresivo, esei-
mandose que la polftica de precios del gobleTno en las industriss de -
1a electricidad, del pecrdleo y del transporte resultaron en una trans-
fereacia de 24, 645 millones de pesos para el sector industrial durea-
te los alioe 60's, los finsnclamientos a largo plaso se splicarce cos -

las proporciones siguientes:
28%, a clectrificacifn, 16% industria de la transformaciin, -
10%, industria 9% obras %

Ios, 8% fomento agropecuario, 7%, industris petroquimica, 5%
caminos y 2 vivienda populsr.

Del saldo de la deuda pablics en 1964, ka mayor parte corres-
pondio a las empresas pdblicas, puss el finenciamiento externo para
ellas, garsatizsdo por el gobierno federal era de 7, 333 millones de -
pesos, y la deuda exterior del gobierno federal de 2, 651 millones de
pesos.

Con la polftica iniclada por Adolfo Lépez Mateos, para modifi
car el proceso de crecimiento del pafs de manera “estable, se obtu-
v6 a pesar de lo esperado, una varlacion aparente a la llevada a cabo

12 aos atrds, pues mientras el sector industrinl auments su partici-
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pacion, bdsicamente en las ramas de manufacturas y energfa, el agro

pecuario y la minerfa lo las que -

proveen de lngumos a la industria manufacturera o a la formacion de
capital fuertes como petréieo,
de y equipo de y cons-

Es adecuado sefislar que el establecimiento de empresas pabld
cas durame este periodo es alto, pero & la ves locluye muchas insticy
clones de beweficio social, educatives, oxc. Basta sefialar ls Comi-~
sita Necional de Litwos de Teato Grawuso, ol lastious Naciomal de -
Proteccidn & ls Infancia o el Contro do Basofienza Técuics lndestrial
y varios patTocatos para el bemeficio dal lastieueo Polisécnico Necio--
nal. Enles o euman s por
Minerales Monclova, S. A, (que forma parse dal compinjo iadustrial -
de Altos Hornos de México, S. A. ), Fertilizantes del hsmo, S. A, la
Unitn Nactonal de Productores de Azocar, S A. de C.V. y el ingenio
San Francisco "El Naranjal”, S A., etc.

Por todo 1o antes sefialado, la tendencia de apoyar a la rdpida
capitalizacion del sector privado no varid, aunque los plameamientos

v las acclones iniciales de AdoMo Lopez Mateos, fueron de carfcter




nacionalista y popular, los resultados no fueron los esperados en ter
minos sociales, pues la via utilizada para lograr los objetivos del de

sarrollo se apoyaron en la pequefia burguesfa industrial y agrfcola.

El mantenimiento de esta polftica por 6 afios més, leva al -
pats a una crisis que alcanza su climax a partir de la eegunda mitad
del goblerno de Gustavo Dfaz Ordaz.

GUSTAVO DIAZ ORDAZ

El avance cconfmico logrado durante el scxeaio asterior ee -
debid al apoyo brindado & la inversifo privada, & través del sector -
pablico mediants fuertes inversiones ademis de o8 aliensns product
dos por 1a poiftica fiscal y monetaria, y ls entrada de capital norves
mericano. Sin embargo dentro del marco social y polftico, el pro-
ceso de industrializacitn genera hegemonfa entre el Estado, la bur-
Ruesfa nactonal y la extranjera, mientras en el otro extremo se evi-

dencia la diferencia entre clases medias, obreros y campesinos.

Esta situacion tendra repercuciones muy importantes en el -

pertodo 1964-1970, pues mientras la burguesfa se consolida con ma-



vor capltal y tecnologfa moderna, se da un proceso de frenado v no -

incorporacién de nuevos grupos de poblacién trabajadora.

El proyecto de desarrollo que continda con Dfaz Ordaz fija el
fortalecimiento del sector externo, la participacion necesaria de em

y el apoyo de pablicas para intensifi-

car que a dichos grupos eco
nomicamente poderoecs, lo que define un sisterna que satisface tanto
al mercado interno como importastes productos industriales que se -
exportan hacta L 1o que arigine es algu
noe snalistas de nwestro pats ser considerado como ¢l "milegro me-
xicano", y que poco mAs tarde demostrard 1o equivacado de dicho su

Gracias al ejemplo realizado en el sexenio anterfor por el -

Plan de Accién Inmediata, se dan las bases para instrumentar el -
Programa de Desarrollo Econémico y Social 1966-1970, en el que se
proyecta una inverston pablica de 95, 000 millones de peacs y 180, 000
del sector privado, que pretenden ser financiados con recursos pro-
pios hasta en un 90%,. Ademds del antecedente del Plan antes sefiala
do, el programa organizado por Gustavo Dfaz Ordaz se basd en el -
acuerdo expedido el 23 de julio de 1965 a las Secretarfas y Departa-



mentos de Estado v a las empresas pablicas en que se sefialaba la -
obligacion de enviar a la Secretarfa de la Presidencia las modificacio
nes a sus programas de inversion del afo fiscal sigutente. Por ello
1a Comisitn Intersecretarial trabaj6 al inicio del sexenio para elabo-
rar dicho de que lograr un m
w anual mindmo en el producto necional bruto de 6%, buscndo la dis
tribucitn mis equitstiva del ingreso nacional y fijando une tass medis
amual de crecimiento de ls inversifn bruta fija de 7. 2%, & fin de que
-lmwdqummm. Al \gual -
que ¢l plan amerior, oute to Wvo le difusitn suficieme ai siquiers -
damtro del propio escior pahlico, por lo que su eplicacide y fencions-
miss fob sulo.

Es en el principio del mandato que se crea la segunds Ley -

para el Control por parte del Gobierno Federal de los Organismos -
y de Estatal, misma que -

abroga la del 30 de dictembre de 1947 y que sefiala la tmportancia -
que adquiere la Secretarfa de Patrimonio Nacional como el rgano -

central de control y vigilancia de las empresas pdblicas, en coordi-
naci6n con la Secretarfa de la en materia de

de inversiones y con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico -

respecto de las normas para el ejercicio de presupuestos. En tér-



minos generales el control se efect@o por medio de auditorfas admi-

nistrativas, (nspecciones técnicas, revision de estados financieros y

de y supervision de de

La meta del fortalecimiento al mercado interno apoyads en -
las inversiones del Estado que fomenta y estructurs la industria bisi
ca, los als los
fiscales y crediticios, se reslizaron pars cresr una demanda efsctiva
de 1a crociente produccito industrial que no tents salids al exirasjero
por su alto cosso y uss bajs calided, que motivo ls pérdida ds compe-
titivided en mercados istersacionales.

En éete semtido Ja inversitn foderal dedicada o la industria en
1965 llega al SL. 3%, dedicado como en etapas anteriores al petrdlen
y electricidad, a la industria del hierro, del acero y del carbla, fer-

y quimicos, siendo el sector que -
ocupa €]l mayor ndmero de recursos . Desputs de 24 afios de favore
cer el goblerno al de la las ramas
de 1a industria p un

contrastando con las ramas de textiles, alimentos, bebidas y tabaco.
Sin embargo las Inversiones en agricultura, la pequefia irrigacién, -

la ganaderfa y el fomento forestal se han desculdado, atendiendo as-
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pectos criticos s6lo cuando la produccion industrial asf lo demanda.

En lo que respecta a empresas pdblicas especfficamente, la
rehabilieacion de los ferrocarriles como uno de los programas de -
ampliacitn del sistema de comunicaciones y suministro de partes, -
logré un aumento de la carga transportada enualmente, pero com la

del dsla de tarifes amerior,
10 que sumensd ¢l deteriaro de las finaneas en los ferrocarriles. El
‘sagundo a y dal -

sistemna de seropuertos y radioayudas.

Enbo a = 'Y a
capial privado es semejants y crecients, puas ea el caso de Feerd--
leos Mexicanos sbeorve 22, 3% dal mosto sotal durzmte el sexsalo, -

pero oo un de Qe no -
«en el precio de sus productos, detariorsado sus finanzas y restrin--
gulendo su expansin en algunss &reas que provoca el recurrir en -
mayor medida al crédito externo, que en 1960 era del 34% y que pa-
ra 1970 llega hasta el S4% sproximadamente, y en el caso del sector
eléctrico recibiendo asignaciones del 12 8%, del ttal de la inversion
pdblica.
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La participacion del sector pablico en la siderdrgia y la mine
rfa se mantuvo aunque con distintas caracterfsticas. Se establecieron
empresas como Siderargia L4zaro Cardenas, Las Truchas (Sicartsa)
en 1969 y el Consorcio Minero Benito Jusrez-Pefla Colorada, ademds
de ls adquisicifn por parte del Estado de empresas mineras abaste--
cedoras de insumos necesarios a la industria, que por no obtener am
plia y sogurs rentabilided no strafan capital privado.

Retomando el aspecto del desequilibrio entre agricultura e ia.
dustria, es notorio la tondeacis al deterioro deede los alios ¢0's de -
1a primers, qus com sus expoTtacionss deberfa sostemer y fimaacier
impostacionss de maquinarie y oquipo. Sin embargo la diemisucite
de la produccion agricols agreve ol dessmpieo o mestions la mano -
de obwe subsmpleads en dress ruraies, motivando en gran medida la
migracifn masive & les ciudades. Por eso mismo, la stencifo pres
tada al beneficio social se splics buscando mantener el status polRi
<0 en loe grupos de trabsjadores, aunque ls répida expansion urbana
y la depauperizacitn del campesino hard crisis poco mis adelante.

Blhhmebb-cmmmmhuuumlmunmmq
ca una al del sector a-
una estabilidad relativa en los precios internos y un tipo de cambio




de la moneda invariable v con absoluta convertibilidad, que desemboca
que agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca disminuyan su contri
buci6n al producto interno bruto del 285, al 13%, entre 1935 y 1970. en

tanto 1a industria pasa del 28% al 40% para el mismo periodo.

Si continuamoe con la referencia ames sefialada, en el sexenio
de Adolfo Lopez Mateos la inequitativa distribucitn de los recursos en
México nos muestra en 1965 que “el 1. %, de 1os eatablecimientos in
dustriales disponta del 77% del capital Lovertido en La industria y apor
taba el 75% del valor de la produccion. De ese grupo, mesos del Q. 3%
de los establecimientos posata mils dal 46, del capleal isvertido y apor
taba también mée del 46 del valor de la produccién” (42).

mn-a-m-mlhmw-q-nq:-im«
miento de

activa, que de por la mejor
y oe podria con la de tm--
portaciones, ademds de lograr un financiamiento propio con los aho--

rros internos de la banca pablica y privada. Sin embargo los objeti--

vos de la como empleo, aumento de

y regional no se pues las inversio

nes privadas no y no fueron -
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realizadas.
Ahora bien, si observamos el voldmen de produccion se des-

taca que entre mayor sea este, la participacion del sector extranjero

aumenta y las empresas pdblicas mantienen su funcidn de apoyo a -

dicho aumento, la del fo priva
do nacional. Asf pues, ¢l consideramos la magnitud de las empre-
sas en su produccion bruta total, el capital extranjero tiene una enor
me importancia en el control de la gran industria en México. Ade--
més, el grado de yla en Aress
dinimicas pusde ser resumido en que “el valor de la inversitn ex--
tranjera directa crecld de 1950 & 1970 casl S veces, pasando de -~
566,08 2,825, 9 millouss de dolares. Es decir, en 20 afios bubo ua
sumento de 2, 239, 9 millones de dolares en el valor de ls inversite -
extranjera directa. Al analizar Jos sectores a donde han sido cans
lizados los 2,825, 9 millones de dolares de la inversifn extranjera -
directa en 1970, encontramos que el 74 4%, fué orientado hacia la in
dustris manufi " (43).

St que las a menudo

prefieren wtilizar fuentes locales de financiamiento para lograr su -

demtro de como la nuestra, son -
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capaces de extender su control sobre la economfa nacional sin arries
gar mde que una cantidad mfnima de su propio capital aprovechndose
de las fuentes baratas del financiamiento local, y como ejemplo de -
ello Jo forma la enla Na-
clonal de Banqueros de Mexico, que entre 1942 a 1970 ha otorgado --
""el 44. 9%, de su capital a favorecer a la burguesfs industrial, 21.5%
al propio Estado, 19. 5§ al comercio, 13. 8% & la burguesta agricola
y ganadera y el Q. 37% a la minerfa" (44).

Como se ha sefialado antos, €l modelo de desarrollo {astru--
mentado 0 did los resultados que se esperabes, pues al recurrir &
tranaferencias de recursos del sector agropecuario hacia el indus--
trial, © ses @ una pequefia ocasiond
n la oferta de y - una
balanza de pagos negativa y un nivel interno de precios deficiemse.

Plnalmente el aspecto polftico-social del desarrollo estabdli-
zador ee pone en crisis a pesar del control por parte del Estado eo-
bre grupos obreros y campesinos, pues la movilizaci6n de sectores
populares y la pérdida de control en los sectores medios, especial-
memte fracciones de estudiantes que se oponen al orden establecido,

desemboca en los trigicos acontecimiento de 1968, en los que el -




85

Estado restructura v reorganiza el sistema polftico empleando la -
fuerza pablica vy autoritaria, desarticulando a los sectores organiza
dos independientemente, logrando la estabilidad polftica necesaria -
para mantener el modo de produccion capitalista con su cardcter de
dependencia.

FPor wdo lo anterior, es evidente que para 1970 se habfan ago

tado las de do, pues la
¥ la concemtracitn del ingreso se habfan agravado, el sector agrope-
cuario decrecis su | 1] Samensd -

- el sector 20 generd los emplece
que o8 y Ia balesma que en 1962 vonta up dif1--

cit de 120 mfllones de doisres, en 1968 pass de 632 milicass para al-
canzar en 1970 & los 92¢ milloass, miestras que las exportacionss -

o o las inporta-
clonss que la Industria demandaba, teniéndo que recurrirse cada vez

més al externo y o
inflacionarias que repercutiercn en los hdices de precios tamo al --
mayoreo como menudeo.

En lo relativo a las empresas pablicas cabe destacar que la -
mayorfa de sus recursos correspondfan a produccién de materias --
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primas v energéticos (46, 7%) como petrleo, electricidad, siderargia,

mineros y o cor a servicios pbli-

coe (34%) como transportes, comunicaciones, seguridad social, pro-
mocion del desarrollo regional, fomento agropecuario, etc. lo que -
significa que mas del 80%, de los recursos manejados por las empre-
sas pablicas ee canaliza para promover, apoyar y complementar la ~
Inversitn privada. El resto de los recursos correspondio a bicnes -
de capital y de consumo, o al camercio y a los servicios.

En la mayorfa de los casos ls estructurs finsaciers de las em
Presas pablicas se agravo por is polftica de subsidios al esctor prive
do sobre wdo por los precios y tarifas de sus produceos y servicios,
sumentando la situecita deficiaria del sector pablico es eu conjemin,



CAPITULO v

CRISIS DE LA POLITICA
GUBERNAMENTAL Y LAS
EMPRESAS PUBLICAS

( 1970 - 1976 )

4.1 Luie Bcheverrfia A.



LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ,

Es a partir de 1970 que la inestabilidad en el mundo capitalis-
ta se manifiesta por completo en nuestro pafs. Ya desde 1965, las -

caracteristicas bdsicas del modelo llamado "milagro mexicano’* co--

menzaban a insinuar clertos rasgos de la crisis internacional  El
esquema desarrollista basado en la sustituciéo de importaciones y a-
poyado en la exportacion de bienes primarios, que son reemplazados
poco a poco, . dependiendo de 1s planta industrial instalade sdemis del
aumento de la demanda externa de manufacturas y semifacrures, tenlen

dose el de elevar ls de la base para po-
der competir y ademds ol mercado ez
oo,

Las presionss inflacionarias que vuelven s manifestarse en 1970
y la contradicciSn econdmica del afio sigulente, sefialan la rupturs --
con los y que al establ

lizador” en el decenio anterior.
La polftica emprendida en esta década se define entonces como
de crecimiento con distribucion del ingreso o de "desarrolio compar-

tido".  Sus objetivos tedricos planteados por Luls Echeverrfa son: a-

s
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batir los desequilibrics, superer el ritmo de crecimiesto amerior y €
levar ol sivel do vids, fortalecer las finenses pblicas pars stiligaries
- o

¥ ¢l ve0 de sacurees de isveseids, Pars corvegls tame desoquilibries
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La polftica cconémica del gobierno en ¢l campo empresarial
pretendi6 alcanzar, por un lado, la elevacion del nivel de produccion
en su conjunto, vfa la modernizacion agricola e industrial para poder
exportar productos industriales, y por el otro lado, la expansion y el
robustecimiento del aparato estatal por medio de la revision de la po.
1ftica flacal, una reforma administrativa para raclonalizar y der ma-
yor eficiencia al Estado y por dltimo redefinir las relaciones con la -
burguests industrial para agilizar la estructurs existente, de muy al-
o como y anquilosada.

Bn este sentido, las disposiciones legales de mayor importan
cis som: las reformas a la Ley para el Control, por parte del Gobler

o Federal de los y do Parti-
cipacitn Eetatal, que intenta los .
cars sus de De su in-
medisto, la Ley de 1966, podemos considerar que incorpora ume cla-

de las de estatal del -

porcentaje de acciones en manos del Estado, existiendo asf, empre--
sas minoritarias y mayoritarias; otro factor muy importaste que se
contempla en eata ley es el incluir a los fidelcomisos como un instru

mento més de intervencion e

L Este altimo aspecto, permitira

al goblerno de Echeverrfa crear entes en situaciones coyunturales --
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En lo concerniente al sector industrial en general, se expide
1a Ley para promover la Inversion Mexicana y regular la Inversion -
Extranjera, con la que se pretende corferirle el papel de exportador
al capital extranjero; y el decreto presidencisl que crea las Unidades
Beoafimicas de Fomenso, que vienes a constituiree en un llamado a s
fagitn de ola de grandes privados, -

mayor y un que les permita competir e mer
cados externos, pero que & ls ves, fortalece las organizacionss mowo-
policas privades.

Al amparo del marco lagal o ‘ond-

mico s en eictivo aliv, Yo gue "o taes anwnl media de crncinise -
dal Producso laterno Bruso eu México de 1970 2 1973, M e 5. 7%, &
Tiew este indicador dice poco de I participecion escaorial (48), y -
ademés se jumifica en parte, por 1a politica prossccioutsts & las actl
vidades (ndustrigies por parte del Estado, y & Jos akos finsnciemisn-
we del extrasjero, q-nhlnpqnmubdp.yphﬁ_ -
remos mis edelaate.

Ese nivel econdmico ha sido apoyado entre otroe instrumentos,
por las

np poblicas, cuya #e hace evidernse al ob~-~

servar sus aportaciones en distintas ramas del aparato productivo.
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Si repasamos algunae areas de actividad econdmica, las empresas - -
piblicas participan en diferentes proporciones en campos de infraes-

tructura econdmica, prestacion de servicios, produccito de materias

primas, ew.
Asf por ejemplo, el 100%, del Producto [mterno Bruto generado em la -
bésica y lo obtienen las empresas
pahlicas, 85%, a el 77% en o
nes y 353 en trameportes, sin comar la que mesejs ls Secretarfs de -
y yelldgen de
saguridad y asistencis sociales.

Selo en estas rames ss mansie ol 00, és e Tecurece wales:
del sector paresstatel Bl resto es divide es comercio y servicios
o de Mones de ony de Mouse -
de capltal (1K)

Costisusado con el sadlisis del sector industrial es el periodo
1970-1976, 1a tasa anual de crectmienso promedio fué de 6. 6%, © ses
superior en un Q. 9%, al incremento promedio amal del Producto Iater
o Bruto que fué de 5. 7%,  Sin embargo es encesario seflaler que la
composicion de dicho sector no es homagéneo, pues se estructura en
forma muy enkb un reflefo al
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exterfor del tipo de capitalismo que s¢ mantiene ¢n México. Las ra- -
mas de mayor dinamismo son: la petroqulmica (13, 5%), encrgfa elec
trica (8. 5%), construccion (8. 2%), y el petrdleo y sus derivados (7. 4%)
¢n sus tasas promedo anuales de crecimiento. Esto demuestra que el
sector energético conserva un ritmo de crecimiento mas alto, aGn en-
etapas de crisie econémica general, como las experimentadas en esa -
época, pues las inversiones pablicas que realiza el Estado generan - -
una demanda en otras ramas de la produccién. De esta manera, no -
elimina la crisis pero tiende a atenuarlas provacando & la vez, serioe
problemas en otras ramas de actividsd econdmica, en las finanzas pa-
blicas, en el finaaciamiento externo y en la deuds pablica.

En este contexto, es impostante seflalar que el proceso de re-
ferma administrativa ea ol régimen de Luis Bcheverrfs se concibe -
como “un proceso técnico~polft ico, permanente, iastitucional y deli-
beradamente decidido por las akas autoridades” (46), que cuenta con
una estratégla espectfica y que propugsa por la participacitn y la con-
sulta de la experiencia de diferentes niveles administrativos apoyada

en y técnicas tanto a nivel macro -

como para lograr objetivos esta-
blecidos .



Las bases de esta reforma se encuentran en los JLcretos pro
mulgados ¢l 28 de enero, 28 de febrero y 14 de marzo fe 1971, Di-
chas disposiciones hicieron posible la creacion d las Comisiones In

ternas de (CIDAS) a los titulares de -

las ¥ que serfan por las Unldades de Organi
zacion y Métodos y con la asesorfa de las Unidades de Programacion.
Ademés, 1a Secretarfa de la Presidencia conto con la Direccion Gene
ral de Bstudios Administrativos a partir del lo. de febrero de 1971,
para la elaboracifn de las Bases para el Programa de Reforma Ad--
mMm del Poder EBjecutivo Federal 1971-1976.

La poblica d da al fomento ‘ascleade
a cerca de 142 mil millones de pesos durente e} semenio, repartida -
en como: miverh,

etc. Podemos destacar asf, sigunoe aspectos de empresas piblicas
que por su importancia resakan en la economfs naciosal.

Entre los muchos entes creados por Luls Echeverrfs, se cuen
uhmlmmml&!mmuﬁmmm-mg
tener el uso de esos recursos, expandir la industria y apoyar a otros
sectores. En este campo el papel de Petr6leos Mexicanoe surge co-
mo de primera pues sus permiten inver-
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tir el gran déficit de la balanza comercial petrolera, que en 1970 era
de 504 millones en su contra coavirtiéndose en 600 millones a su fa-
vor al final del sexenio, logrando un superfvit considerable, gracias
entre otras cosas 4 la revisibo de sus tarifas, contribuyendo a la ob~
tencin de divises. Relacionads a lo anterior se cuenta con la indus-
tria eMctrica que suments: la generacion de epergla, las plantas ge-
waradorss, los poblados rurales electrificados y hasta el cambio de -
frecoeacia del sistoms central, pars igualaris s Ia del resto del sle~
wema del pefs. l-nm-r-huh-'--“_
das las taritss de la Comisite Federal de Electricided, sio embarge,
-m&u-—-hﬁ_\stuﬂ-“-
diaxon & 3,9 millonss de pesce. M\ﬁ'mhu
dal sactor . I crencion del ety
 Nacional de Basrgih Naclear, que substiuye & la Comisioe Nach-
sal de Energfa Nuclear en enaro de 1972, quedendo & esta mesve om-
presa pablica ls facukad de programer, coordiner y promover los -
usos pacfficos de la encrgis nuclesr. Sus exploracionss clevarcs -
las reservas de uranio a 8 mil toneladas.

En lo que e refiere a la sidertrgla, destaca la importancia
de Altoe Hornoe de México, S. A., la cul amplid su programa de -
Inversién, lo que se tradujo en mayor capacidad productiva y la pues
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taen de nuevas con para 1975 de

228 millones. Durante los primeros meses de 1975, entro en ope-
racton el Consorcio Minero Benito jusrez-Pefia Colorada, disminu--
yendo en mas de 400 millones de pesos las importaciones de Mineral
de Hierro y chatarra. Ademds, a pocos meses de terminar el sexe
nio ee inagurd la primera etapa del Complejo Sidertrgico Lazaro -
Cardenas-Las Truches, que tuvo necesided de sufrir profundas mo-
dificacionss en sus planss de ¢ otspes diferentss que s¢ remontaban
« mediados da I décads de los 90's. De la misma forma que ca el

caso de los e cTeo uns dela -
Imdustyis Shlewdrgica el lo. de junio de 1972, pars propomer al Bje-
[e—r do o o y -
plamse do o wdee ks pihiices y privedes -

que SevisTen commD tares Is groduccite d minerel de hisrTo, cartis
miseral y cogee, arrabio, acero y larmiaados de acero,

Couttamendo cos I revision de 1os esctores con iaversite po
blica importasts, convisne inchiir ¢l caso de los fertilizastes con la
empresa naciosal producsors de los mismos de mayor amplinad, --
Guanos y Fertilizantes de México, 8. A., empresa que durante el -

sexento y amplis sus con una de -

550 millones de pesos y que tenfa en marcha al finalizar el periodo
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presidencial, proyectos por mas de 400 millones de pesos. Sin em-

bargo el balance de o perdidas que el

es negativo, existiendo en 1973, 42 millones de pesos en pérdidas, -
para 1974, llega a 411 millones y en 1975 akanza los 572 millones.
Bn éste campo’ se integraron distintas empresas, tal es el caso de -

S A, empresa adquirida para
aprovechar 1os canales de comercializacion de GUANOMEX y CONA-
SUPO, para la total de

Fué creada la empresa Roca Fosforica Mexicana, S A deC. V., pa-
ra la explotacion de yacimientos de fosforita en la penfsula califor-
uiane, y por ltimo se creo un coasorcio desominado Producios Bied
cos para Fertilisames, que intensd unificar con una sola direccite y
verticalmeats ls produccitn de maturias primas secesarias para la
tabricacitn de fertilizanses .

La importancia que para el sector industrial tiene la mimerfe,

explica el porqué de la de dicha rama Bs
por ello que la Compafifa Minera de Cananea, productora de cobre en
Sonora inici6 fuertes prog de una vez el

519, de sus acclones. Por la misma razon el Estado adquirio la tota
lidad de las acciones de Azufrera Panamericana, S. A. y la mayor -

parte de la Compafifa Exploradora del Itsmo, S. A. , slendo asf, que
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1a explotacton del azufre se realiza practicamente por empresas pa-
blicas. En ésta rama, la Comision de Fomento Minero y del Conse
jo de Recursos Minerales prestan asesorfs, financiamiento y otros

Servicios para fomentar las actividades minerometaldrgicas. En -
este rubro se paso de un estado deficitario de 78 millones de pesos

en 1970 a urilidades por 800 millones de pesos en 1975, habiéndose

duplicado el valor de la produccitn para el mismo periodo. En di-

clembre de 1975, e aprobo la Ley Minera reglamentaris dei articy
lo 27 Constitucional que reserva en exclusiva al Estado la explota--
ci0u del azutre, f6aforo, potacio y minerales redicactivos, y sefiale
su intervencita on os yacimientos de Merro y carbla, lo que lo he

permitido coutrolar ¢ través de dichas empresss ¢l 35%, de In pro--
duccifn miners nacional.

Por otra parte, ua conglomerado industrial de muchs impor-
tancia en nuestro pafs Jo constituye e} Compigjo Industrial de Cd. -
Sahagin, que para 1976 se por 11 -
deetacando entre ellas: Diesel Nacional, Siderdrgica Nacionaly -

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril. El valor de la -
producci6n de esas tres empresas pdblicas pasd de 718 millones de
pesos en 1970 a 8, 600 millones de pesos en 1976 y las inversiones -
realizadas fueron de 7, 500 millones de pesos. En el caso de Diesel
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Nacional sus enla de autobu--
ses, camiones y motores fué como promedio de 320, de 1970 a 1975.
£s justo scllalar, sin embargo, que el monto de pérdidas en los tres
Qltimos afios del goblerno de Echeverria fus de $14 millones de pe--
o8, Nactonal L de -
de hieryo, acero y aceros cepeciales, y su lines de armedo de trac
res Pord, nhﬂn_m.m‘l‘-“b*o--
vittics. Tambiie esta empress pressuts resuktados mgativos, puss
alcassa Ios 169 milioase de pesos que en ¢l mismo periodo. For &)
timo, ls Constrectora Naciomal de Carvos de Fexvecerril predys —
10, 630 wnbindes do distianoe tipos, como cerrus ghndele ds Wy 100
Tons. , CArzos Wagees, bastiitres Sutametrioes, WEONENS ¥ CaSTS
& Odutzo), pars lo Chuled &0
Mixico, Bma empress que duraste 197 y 1974 wvo ganancies par -
23 milionss, arvojs en 1973 ua weal de 157 miliones en pirdides.

Un sector muy ligado & las rames industrialse sates mencio-
nades lo el rubwo de y habign

dose las pablicas a la de caminos,
y de los 1

mente. La relacion tan estrecha radica en la infraestructura para -
el fomento de la y facilitar la Este sector
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obtuvo durante el sexenio 90 mil millones lograndose llegar a 200 -

mil Kme. de red ! ala de 6

operados por la empresa Caminos y Puentes Federales de Ingresos
y Servicios Conexos; la reconstruccion, moderntzacion y amplia--
ci6n de 36 terminales aéreas. Por otra parte los ferrocarriles tu-
vieron uns feversioo de cas! 20 mil millones, o que permiti uns -
relativa moderaizacitn considerando €] haber revisado y elevado -
sus tarifss, pues Is solucion al problema ferroviario no ee ha dado
afn, ya que eS08 arTstran un alo aivel de pérdides. 5i comslde-
ramos los resuktados de 1973 & 1975 eon mayor 8 los S, 750 milloocs.

Pars lograr el fomeato al desarsollo industrial ¢ travée del
fissaciamiseso qus otorgs ¢l goblerno faderal, destacss ie Nacional
Fiasaciers y la Socieded Mexicens do Crédiso lndusrial. Bs el pri

mer caso, &4 enl do musvas e be-
o ¢o las ala ds tornoe, racto—
res de orugs, ejes y frenos automotrices, mequisaria textll, cigus-
fiales, motores, y centrfu-

gas para la industris azucarera entre otros. Bn el caso de SOMEX,
durante el periodo 1970-1976 pas6 a constituir la segunda financiera
del goblerno federal, bésicas,

la de de interes
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~acional y dotando de recursos crediticlos a empresas pablicas, sus
\liales y a la pequenia y mediana industrias. Es conveniente anotar
ue eata financiera pasd a ser controlada por el Estado al encontrar

se en bancarroa.

Bn vista de todo lo anterior, es evidente que la participacitn
el Estado & través de empresas pdblicas en la promocito y organi-
tacion de la economfs del pafs ha sido bsics, puesto que s su amps
ro se han formado Ios grupos capitalistas industriales que hoy exis-
en, Asimismo, las empresas pdblicas tienen muy alta participacion
m le produccitn de emergéticos, micmtres ol sector manuscuresro
sf costrolado bisicamonte por ¢l copial privado, tanto mectomal -
>omo extranjero, de tal forma que eo la llamads “ecosomfs mizta”,
0n lss empresas pablices las bases del financiamiento y un auxilio
1l proceso de valorizacita del capital social. Esa scumulacitn de
:apital se debe explicar también por otro tipo de polfticas paralelas,
>0mo lo ha sido la rigida estructura de salario real, que e mantie-
%¢ por largo tlempo, gracias a los mecanismos de control del movi
Tiento obrero, lo que se traduce en una alta tasa de explotacion del
:rabajo industrial asalariado. Esa acumulacion de capital se debe
:amblén como lo hemos sefalado antes, a que "la polftica de precios

le las empresas estatales productoras de blenes y servicios consti-
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tuyen una forma apenas velada de subsidio a la burguesfa, adn 4 cos

ta de la propia descapitalizacion de tales empresas estatales” (47).

Habiéndoge sefalado brevemente en anteriores pAginas loe fi
deicomisos creadoe por el gobierno federal durante este periodo, -

el que dispard el toeal

de pablicas. en Jos que respecta al sec-
tor e un pars realizar estudios y
fornento de cosjummos, parques, cludades industrisles y centros co--
pars fabriles en loca-

lidades, [lamado FIDEIN. Soa creados tambitn el PONEI o Foado
Nacional de Equipamiento Industrial y el Fondo Nacional de Fomemso
Industrial (FOMIN), ea 1971, emze otros swchos, el primero pars

a y de
‘que exportsn 0 substituyan importacionss, y el segundo pars apoyar
y alentar a través de y
de capleal, el yla de cuyss ne-

cesidades exceden sus recursos disponibles.

Cabe mencionar, que la reforma administrativa realizada en

eate periodo entre otros el

de Unidades de Programacion, como ya se ha sefalado anteriormen



te, en cada uno de los O De v de

Participacion Estatal designandose a la Secretarfa de la Presidencia
como el 6rgano central asesor y que establecerfa los lineamientos
para todas las unidades de programacion del sector pablico.

Otro factor de Importancia para el logro de la reforma lo -

1a Com{sion C y de Control del Gasto Péblico,

creada en 1971 y en la que participaban las Secretarfas de Haclenda

y Crédito Pablico, de la Presidencia y de Pstrimonio Nacional, pars

controlar en forma més estricta y permanents las asignaciosss del

880 prosupuestal, Su finalided fus conocer el rimo de diches -~

asignacioncs durante el alio y poder determinar el los propieites -

que se eael e estaban De -

osta forma, podfa evalusr loe programas de gaseo y sugerir modill
caciones sobre ¢l descavolvimiosto de los mismos.

Finalmente, es necesario sefialar que a partir de 1975, la S
cretarfa de Hactends y Crédito Pablico inicia estudios y proyectos -
para implantar el presupuesto de egresos de la Federacion con -~
“ortentacita L en del tradicio

nal hasta entonces utilizado. Este tipo de presupuesto define objeti

vos, metas, acciones de yla de -
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seleccion de las mas adecuadas, asfcomo el de respon
sabilidades y funciones precisas, ademds de cuamificar el gasto por

tanto de lag como de las empre-

sas pablicas controladas presupuestalmente.,

Bl sector que 1y do mamufac
turas, petréleo y minerfa y se
compone do la participecitn de empresas pdblicas y privadas. La ac
tivided que desarrolian dichas empresas, de manera conjunts brimdan
indicadores para conocer su comportamiento en los primeros sfios de
la pressms décads, por cjomplo: s costribucioa del sector & la pro-
duocite bruta isserns fus de 34 5% eo 1970y de 36 3% e 1978 y 1971
Bn promedio esta proporcite fuf de 35, 3. Eo ese miamo lepeo b
tass promedio de crecimionto euual fuk de 4 0%, con la calveded gue
de 1970 & 1975 fus de 6, 6%, misntras que en 1976 baj0 hasta 2, 7% para
llegar aoio & 3 1 ¢n el siguisnte afio, como refiejo du la insstable -
slituacion polRica y econdmics.

La proteccido a la industria por parte del goblerno de Luls -
mantuvo y de tipo -

cuantitativo a la importactfn, en muchos casos excesivos o casi per-

menentes, pwlo@eb-comuimmmumyl-uuhdndc!
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cuidd. Esto ha mantentdo un sector industrial muy costoso, no inte
grado y que no genera suficicntes empleos, ademas con tecnologfas
de poca calidad o sin relacion a los recursos o necesidades del pafs.

Resulta obvio quiz6, sefalar que la estructura del sistema industrial

provoca una gran enla la yel -
consumo. El mercado nacional se divide: en una parte, de consumo
Ppopular que ee abastece por la medians y pequefia empresa, un segun
do tipo de mercado que serfa de articulos como sutomdviles, apara-
toe para el hogar, electraicos, etc. producidos por gramies empre-
sas tanto nacionales, como de capital extranjero mansenidas por gran

des dirigides ol do las capes -
més altas que cucstan con mayor capeciied de Comprs, y UR tezcer -
tipo de mercado que lo 1as mismes Qe Toquis-
ren sparewe y sicaicos do -, o
productos quiimicos, hules, etc. y que os dominado es eu totalided -
por La de ©n las fo-

dustrias de alta capacidad técnica y de gran capital, sc obeerva que
ammb--whwrhhnnh-emﬂmpnmlpl
mente, Bete h de

cla respecto del imperialismo norteamericano, pues coloca a la eco
oomfa de nuestro pafs en posicion vulnerable, por la desventajosa -

situacion en el comercio con nuestros vecinos.
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La panordmica actual, consecuencia de mas Je 40 anos de -
anoyo a reducidos grupos que tienen los medios de produccion asf
como a las medidas de industrializacion efectuadas por «1 Estado, -
en gran parte, por medio de empresas pablicas, presenta a las gran

des subsidiarias de las activi

dades mas dindmicas y de mayor magnitud en la industria, fabrican-

do para el del pafs. Ademis
esta vision se integra con las grandes empresas industriales de pro-
pledad nacional, organizadas en grupos econdmicos muy fuertes y -
con estrechas ligas al interés del capital extrangero.

or elio y spesar de lo sefislado oficialmente desds el final -

del movimiemo armada de priacipios de eiglo, o8 notorio que loe dis
tintos modelos o polfticas seguidss desds estonces, ha conducido s -
que el poder econSmico se concentré €8 un pequelio grupo de indus--
triales-financiercs, y en las fillales de lss graades compatifas trans
en vez de 1a ¥ lograr

un desarrolio arménico y con justicia social, como ressricamente se

ha venido postulando desde entonces.

Es en el pertodo 1970-1976 que el uso del endeudamiento ex-

terno y las legan a en forma im-
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prudente y exagerada, debilitando la soberanfa del pafs. La emtrada

de remitfa mayores al exterior.

El défictt en la cuenta corriente de la balanza de pagos de México en
buena parte obedecto a esias erogaciones. El cfrculo vicioso era ca
da vez mayor, pues para mantener el nivel de gasto pablico ya redu-
cido de por of y con desigualdades en lo que a atenci6n eocial se re-
fiere, e rocurrfa al sistema de intermediacion financiera. El sec
tor péblico por medio de sus empresas tuvo que lavertir en sectores
béaicos como energiticos, &ceTD, AEIOPECUATIO, Otr. Pero congelan
do los precios de las empresas pablicas duraste los 3 primercs alios
del semenio. Las posibilidades de mejorfs fisesciers de los emtes -

e puce clde
ficit pablico. Por los muevos de -
ofa 108 que ya estaban en marche, oo e considersben por su couve~
ndencis 0 por lo reditnmble de los miamos, siwo por el hacho de como
cer ai afectaban o no el défick.

Habia sido hasta ese momento sostenida la tésls de que las -
empresas pablicas debian cobrar un precio reducido por los servi--
cloe o que ala Se que

dicha polftica ayudarfa a los sectores mds necesitados de la pobla--
ci6n, ya que alterar dichos precios por parte del Estado promoverfa
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presiones inflacionarias. La idea que el Estado debe actuar con fi-

nes sociales y s6lo en forma secundaria con fines economicos, limi

ta las de de las pablicas, redu
ce las i de bdeicos; son divieas -
para cubrir esas y la situacion de -

dichas empresas, completando el cfrculo de obligar al sector pabli--
©o a disponer del crédito muy por encima de lo tolerable, transfirien
do mucho de éee capital @ 1a iniciativa privada, descapitalizandose --
con muchs rapidez,

Fue hasta octubre de 1973 que ss elavaros las tarifas al ser-
vicio eMetrico (308 en os
(S5%) y en los primerce meses de 1974 loe precics de los fertitizen
tes y los productos del scero.  Sin cmbargo, ks medide fub tardia ©
incomplets, pucs al descongelar esos precios, m ee provocs el es-
timulo & la formacion de capital privado y el fremo a la inflacion, -
8in0 que su impacto & la espiral fuf més que proporciosal.

Para ejemplificar un poco ko antes sefialado, cabe mencionar
que el saldo de la deuda pdblica total al 31de diciembre de 1973 era
de 7,070 millones de dolares y un afio después fué de 9,975 millones

de dolares, o sea un crecimiento del 41% en un afio, o en otras pala
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bras, el sector pdblico se cndeudaba por encima de los requerimien
tos de la balanza de pagos y también por encima de las importaciones
pablicas (2, 202 millones de dolares en 1974) ... no s0lo se debilitaba
asf al propio sector pdblico, que con su deuda fihanciaba la especula
ci0m privada, sino que ademds se introducfas para el futuro restric-
clones sdicionales & Ia balaaza de pagos del pais, a causa del servi-
cio (imeTescs y amortizaciones del capial) que csa deuda ocasionaba'
().

El proceso de deevelorizacida del peso mexicaso, ligado s -
1as sucesivas devakiecionss del dolar, presioad eobre ¢l tipgo de cam
bio de muestre moneds. Ese astsaimisnto wmire tesss falsss del
tipe de cambio, entrd en crinis &l preseutaree ua fasre conflicto po
IRico entre e gobierso y alguaos sectores de ls oligargeh, gur s -
que los de capital fuerve wbs --
valores norteamericanoe, disdoss uss brusce selide de caphales -
como consecuencia de 1a grem crisie de cosflanza en ¢l goblorno.

Continuaado con el ejemplo anterior, la deuds externa del -
sector pdblico al 31 de diclembre de 1976 ascendta a 19, 600 millo-
nes de dolares, con un incremento en relacion a 1975 del 35, 7%, -
Esta crisie se agudiza por las fuertes contradicciones entre la polf



tica de gasto poblico, la polftica monetaria y la crediticia. La emt
8i6n indiscriminada del dinero cred presiones inflacionarias sdlo -
comparables a las del final de 1a Segunda Guerra Mundial. El de--
senfreno de dichas polfticas en la etapa de mayor crisis, provocs -
fuertes y ) en loe precios.

Destro de las muchas consscusacies segativas de ésto fin de
sezenio, podemos citar los beseficios que obtuvierce ine grasdes cs
phalistas, quisass coucestres mosopdlics » cligopsiicaments el mer
cado de producios indusrisles de s misme forme que loe grepos o -
fillales do 1 w0 poder bejar precios y
costos pars amplier ¢l mercado & e grepes margiaados ¢ papulares,
chligabe a se assinriades & pagar precies alies par oo Misuss y ser-
vicies aecesariss que consumen @ wtiilnes, hasaficiindses de oms for
ma otls s y «lh ol o~
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JOSE LOPEZ PORTILLO

Lae de la polftica durante el periodo

1970-1976 generaron contradicciones muy fuertes, pues mientras el
sector habfa sido a la industria se le habfa

conservado con alta proteccion oficlal; en ése momento se necesitaba
recurrir a grandes importaciones mientras que la capacidad de expor

tacioo habla tanto como dela
misme forma, les y post-deva-
luacide impedies que las 1o tndis

ol sl y s mé

wdos de fineaciamienso pblico es apoaian & Is canalizactin de ls ia-
versiis griveds en Sress de preductos hieicos populares, hejos es -

de los b g
debiarnse y ers posihie producis s coscordabe con ol dasToche de -
seciores privilagiades, i con 1os hihises de consusmo distorelonndes.

Bow insstable y comtredictoria aiuacién del pafs, cred uns -
crisis de confienss hecis ¢l gobieTuo que e imiciaba. La inseguri-
dad social reinante era sprovechada por grupos de Mterés s su fa--
vor, ynmmmmmamnhuw
do de tregua”, para intentar varios objetivos politicos como la cohe

[PRPRR U
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$16n naclonal v el recuperar la confianza perdida en el pafs.
Dicho periodo de tregua, resumfa una primera etapa de dos -

afios que se define en el Plan Global de Desarrollo Nacional, para o
grar superar la crisis inicial; a partir de ése momento considerar -

a de la en la indws
tria petrdlera y por Akimo tener un crecimiento aceiarado.

Bs indispensable resakar que la supsrecide de ls criels ee -
poyd enel de los niveles de ingreso de
la clage trabsjadors, la cudl cargd y & soportado tradiciomakments -
‘on mayor medide, 108 costos del enriquecimiento, tauso d» Is gras

como de la aka politics. Gracies s Ges pelit
ca salarial, eutre otres, deurvo In fugs de capitales y mejord ks dm
da externa y ls baleszs de pagos, Stemmando ws poco Is Saflacide y -
un del 3%.

Bo lo a e el final de -
1976 respecto a las empresas piblicas, mucstra un amplio conglo-
memmew.unmmnmuq
dental marcandose en los dltimos aftos con mayor intensided, Des-
de una optica global se evidenciaba un nivel de eficiencia muy por -



Jebajo de 1o Optimo, pucs las funciones © operaciones (e realizaba
:ada empresa eran contradictortas, duplicatorias o en muchos casos
nnecesarias, lo que impedia el aprovechamiento de los recursos de
e disponfan en forma correcta, Ademds, la mentalidad polftica -
le Jos dirigentes/administradores pablicoe respecto a manejar las -
smpresas pablicas como both 0 como forma de recompensa a actua-
:fones pasadss, asf como premio a la fidelidad de persoasjes, sin -
mportar la capecidad técnica oi moral, ls honestided o eficlencia -
led fnciomrio, tmpidid senser la ocomomis de las parecstatales en
warticular y ol shstema poiftico mexican e general.

Como se esiald en &l caplulo ssmrior y epesar de los distin
08 criwrios wtiliaados, ¢l slaeero de ampresss plblicas asciends o
née de 800 y e considers hasta 906 su whmero més aho. Su ale-
rado gredo de hetareogeasidad es petents entre aquelias de relevan-
‘As primordial 0 estratégica y 1as que apenas tiensn ua eeutido con-
nguencial.

La tmportancia de las empresas pablicas debe ser considers
la tanto positiva como negativamente, para poder abarcar la verda-
lera dimension del papel que juegan en la vida economica, polftica
/ vocial del pafs.
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Es justo senalar algunos indicadores que resaltan su trascen
dencia dentro de la administracion pdblica y su repercucion en la -
economfa nacional. Asf por efemplo, los ingresos del sector para-
estatal en 1976 ascendfan a 210 mil millones de pesos y eu particips
ci6a en el producto interno bruto aumentaba de 8. 3% en 1970 & 10. 4%
en 1974, TegAndo al 12 5% al inicio del aexenio actal. De fgusl -
mansra, la poblaciSn econfmicamente activa en este sector se ele-
vabs del 3. 1§ a 7. 5% pars el mismo periodo sefialado. Los renglo
nos de yde conside-
rablemente, y pars estas fechas, ls importancia del petréieo como
e dal desarTolio del pate, reprossstabe ol mayor causaste de divg
€80 y recureoe tributarios pars ls economis, Mucho hemos repet}

do el papel que juegan las peblicas como dad
capiual privado, sicado ke compras que realizan vao ds los medics
de mayor a dicha Baste o~

mo ejemplo, que al inicio del régimen, Petrdlecs Mexicancs comprd
mds de 16, 310 millones de pesos, la Compafila Nacional de Subsis-
tenclas Populares 12, 160 millones de pesos, ia Comision Federal -
de Electricidad 11,095 millones de pesos, el Complejo Industrial de
las Truchas mas de 10, 000 millones y tanto el Instituto Mexicano -
del Seguro Social como Altos Hornos de México, S. A. un promedio
de 4,000 millones de pesos cada uno.
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Los recursos que manejan estas entidades, tienen también -
importancia para medir lo relevante de su correcta administracion
Asf para dar algunos ejemplos, en el caso de los energéticos, el pe
tréleo y el gas tienen un capital mayor a los 662, 500 millones de pe
s0s, la energfa eléctrica 125,000, la industria de transformacion -
més de 37,000 y lo de las y

alkcanza los 66,000. En cambio los recursos que manejan las em-
presas pablicas en el sector agricols Llegan a sdio 13, 000 millones
de pesos, y en el sector de segurided eocial 35, SO0 millones de pe-

De acusrdo a los dswoe de Ia Secretarh ds Programecin y -

les pliblicas oa 1977 eogin ol -

objow del gaso, se on el pector »
o alcanmaado el 43, 18%, del total de lae inversionss péblicas feders-
les y apoyadas por el scctor de comunicaciones y transporees con el
18, 97%, En ése mismo periodo, las empresas pdblicas que absor--
vieron mayores del Bstado son por Pemex -
con 33,025 millones, 1a Comisioo Federal de Blactricidad 15, 864, -

y 1a Cfa. de Luz y Fuerza del Centro 3, 833 millones, la Sidertrgica
LAzaro Crdenas-Las Truchas 1, 488 y Altos Hornos de México, S

A 1, 421 millones, la empresa Fertilizantes Mexicanos, S. A.  --
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99,000 v los Ferrocarriles Nacionales de México 3, 067 millones

de pesos. Siinclufmos empresas pablicas como Telefonos de Mexi
co y la Companfa Mexicana de Papel Periddico, el total de inversio-
nes pablicas realizadas suma 69, 022, 700 pesos y corresponde a --
estas 9 empresas absorver el 49. 27% del gran total (ver cuadros -

anexos).

La administracion de estas empresas pdblicas obtiene resul
tados negativos en muchoe casos. Baste cltar que la Comision Fe-
deral de Electricidad en 1976 registré pérdidas por mas de 10, 000
millones, el Consorcio de Cd. Sahagdn cerca de 3,000, los Ferro-
carriles 2,800 y la lista se continda con Petrdiece Mexicanos, Pro-
ductos Pesqueros Mexicanos, Acroméxico, Caminos y Puentes Fede
rales de Ingresos y Servicios Conenoe, Banrural, Fonafe, etc.

Estas cifras, la vision

que de las empresas pablicas podemoe formarnos. Es argumento -

de maltiples discusiones entre los polfticos y Jos técnicoe, el defi--
nir los criterios necesarios para cvaluar la actividad de estas depen
clas. En apartado préximo se abundard sobre dicho binomio polfti-

del be social. Por ahora quedan se-
Aalados algunos y
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dos en su Ambito polftico v socual,

REFORMA ADMINISTRAIIVA

Con los antecedentes citados y basandonos ¢n el Programa de
Gobierno, esbozado el la. de diciembre de 1976, se estructura la ad
ministracion pablica por medio de una Reforma Administrativa que -
intenta akcanzar como en ocaslones pasadas el desarrollo econdmico
y soclal, pero caracterizindose en este caso por tener como eje la -
programacion y que pretende tener un respaldo de recursos humanos
eficiente, hooesto y lo mds adecuado poeible. Dicha Reforma busca

la pero con respeto a las funcio
nes legislativas y judiciales.

De esa forma, los objetivos globales o megspolRicos del pro
grama de Reforma Administrativa comprenden:
Organtizar al goblerno para organizar al pafs, esto
es reestructurar la administracion pablica para al
canzar eficiencla, eficacia y congruencia en las ac
clones pablicas.

Adoptar la programacion presupuestal, la cudl pre
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tende precisar responsabilidades v ayuda a la eva
luacién de resultados en su oportunidad, como ing
rumento fundamental del gobierno.

Formar un sistema de administracion y desarrolio
del personal pablico federal que permits un homes-
™ y eficiente ejercicio de sus funcicnes sio lasti-

mar los derechoe de los trabsjedores.

Ayudar al fortalecimiesso de ls organizacion poifti
ca y del federalismo en México, esto €8, tanto a -
los poderes Logislativo y Judicial como a los 3 dis
tintoe siveley de goblerue.

Mojorar la admidiscrecion de justicis, e» wdo o

relativo a hoduu:uymm.

Los anteriores objetivos globales vam concreténdose poco a -
poco gracias a distintas disposiciones que forman la base legislativa,
a partir de la cul se garanticen las acciones estatales. Son promul
gadas la Ley Orgnica de 1a Administracion Piblica Federal, la Ley
del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, y la Ley Ge-
neral de Deuda Pdblica, como las mas importantes, asf como los de-
cretos que adicionan la Ley Orgénica de la Contadurfa Mayor de Ha-
clenda, la Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Pablicas y la Ley
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de Inspeccion de Adquisiciones.

Cabe mencionar que la Ley Orgdnica de la Adrninistracion PO

blica Federal pretende las ¥ i res--
ponsabilidedes. Contiene a la vez, la anterior Ley de Secretarfas y
Departamentos de Estado y la Ley para el Control por parte del Eje

cuttvo Federal de los ¥y de -
Participacion Bstatal, o que permite regular ambos sectores en sus
aspectos estructurales. Su complemento, que viene & ser la Ley -
del Presupuesto, Contabilided y Gasto Péblico, contempla los aspec
tos fonciosales Jo mismo que la Loy General de Deuda Pdblica.

L etapes que con-
forman los priacipales inscrumentos de dicha Reforma. La prime
ra de ellas la las déadoee los

sobre la ye .
de las distintas asf como con

de participacitn, Esta etapa se inicid en enero de 1977,

La segunda etapa se propuso constituir a las recién estruc-
turadas dependencias centralizadas en unidades de responsabilidad
sectorial o "cabezas de sector”, con el proposito de planear, coor_
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dinar, controlar v evaluar las operaciones de las entidades paracsta
tales agrupadas en su sector, para lo cual se expidieron diferentes -

acuerdos presidenciales, a efecto de que sus relaciones con el Ejecy

tivo Federal se realicen a traves de la Secretarfa de Estado o Depar
tamento cor han a la creacion,
fusion, o de un

buen ndmero de empresas pablic:

En 1977 se crearon 12 y se absorvieron 7 entidedes parscsta-
tales y se decrementd en 44 casos, formado por 8 fusiomes y 36 liqui
daciones. Para el afio siguisnte se cTearon 6 oucvas extidedes y -~
bubd wn decremento de 79 ea total, pues ee dieron S fusionse y 74 M-
quidaciones o extinciones.

Cabe mencionar que los criterios utilizados para agrupar em
presas pablicas en los diferentes sectores, no tienen linesmicntos -
equivalentes, lo que dificulta la verdadera integracion de ios mis--
mos. Por otra parte, la capacidad de coordinacion de cada Secreta
rio de Estado o Jefe de Departamento Administrativo, eatd en rela-
c16n directa a la magnitud cuantitativa de su sector y a la importan
cia polftica de las entidades sectorizadas. Tal es cl caso del sec-

tor industrial con la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial
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(SEPAFIN) como coordinadora del sector, v que agrupa al mavor ng
mero de entldades incluyendo empresas phblicas tales como la Comi
si6n Federal de Electricidad, Petroleos Mexicanos, Altos Hornos de
Meéxico, S. A., Consorcio Minero Benito Jusrez-Pefia Colorada, S. A
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, & A, Diesel Na-
clonal, S A . S A, Lazaro -

Céardenas-Las Truchas, & A, Zincamez, S A y mas de 34 Inge--
ntos, ademds de 42 de ecstatal y
22 fideicomisos, Resulta obvio suponer que los dirigentes de varias
de las empresas ames mencionadas tienen "mayor peso polRico” que
el propio encargado de coordisar el sector, 1o que deriva en una re-
lacite "informal” con el Presidente de la Repdblice, pero que en 1s -
préctica se realizs saltando los funcionarios de meyor jerarquis.

En este sentido, existe coincidencia en la afirmacion que ee-
fala que ... los de entre los -

sectores estatales y paraestatales, tienen su arigen en el crecimien

to yla ocue propicio su operacion
al margen de los 6rganoe que teSricamente debfan ser sus unidades
normativas gectoriales, pues los organismos descentralizados al -
crearse para atender funclones o servictos que el Estado sc vefa -

obligado a prestar, surglendo desvinculados de las unidades centra
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les, propiciando disparidad en las polfticas. distinta concepcion --
acerca de los problemas. formulacion duplicatoria de programas e
incremento notorto de las contradicciones e la gestion del aparato

administrativo” (49).

La tercera etapa realizada en diclembre de 1977, como se
sefiald brevemente, intentd conocer “los cruces intersectoriales’,
pues las actividades de distintos eectores en reas limitrofes impi
de asignar responsabilidades y sefalar acciones coacretas. De -
esta forma se distintos como el
rio, de salud, gasto, finsnciamiento, empleo, e,

La cuarta etaps o de “reforms de -
188 acciones tendientes & mejorer en eficioncia, oportunidad y traso,
loe servicios que la Admintstracion Pablica presta de maners direc
ta al pablico y la quints que preterde la administracitn y desarrollo
del personal pablico, estén Intimamente ligadas al tercer objetivo
global pues contempla en forma integral Jos recursos humanos del
gobierno federal, institucionalizando la participacion directa de los

trabajadores.

La actual Administracion Pablica Federal concibid distintos

e
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planes sectoriales, que cn su conjunto coinciden con un Plan Global
de Desarrollo Nacional. Dichos planes como el Nacional de Asenta
mientos Humanos, el Nacional de Industrializacién, el Agropecua--

rio, el Turfstico, el Comercial y el de Salud, entre los mas impor-

tantes se inter y de manera fnte

gralo determinar com

petencias y divisiones de trabajo en ésta tarea,

Considerando que el tema que nos ocups es el relativo al --
sector industrial, destacaremos por ello el plan naciomal de lndus-
trializacidn, poniéndo énfasis ea su polRtica petrdlers y haclends ls
aclaracién que of blen, tanto en ls reslided como oo su cancepcita,
dichos planse no pusden aislerse o cateadsres sin Su CORCEIIO BBty
Tal como em és0e CasD, Tespecto & lne assstemientos lnsmencs o al
comercio, el estudio del sector iadustrial que realizamos exige -
una especifickiad determinada.

Se ha sefalado de diferentes maneras que la plamta indus--
trial del pafs crecid en forma desordenada, que se cakculd para el
subdesarrollo y con orientacion a sustitulr importaciones gozando
de fuerte oficial, y por su depen-

dencla del extertor en blenes de capital, financiamiento, insumos
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¥ tecnologfa.  Todo lo anterior se traduce en una seria dificultad pa
ra satistacer necesidades del mercado interno de productos popula-

res, una desvetaja para la exportacion y un rezago en la capacidad

de astmilacion de la demanda de empleo cada vez mayor.

El Plan Nacional de pretende
la estructura existente para producir articulos tano para el comsumo
bésico como para el mercado externo, aprovechando la mano de cbra
disponible. Este plan se apoya en ls produccife petrélera priacipal-
mente ademds del gas y la fuerza hidréulica como medio pars lograr
una menoe del cmpleo, ms

Jorts en la calided, etc.

Se busca distribuir geogrificaments las 30nas que cuentan --
con las mejores condiciones de suministro, vias de acceso y exporta
cion, asf como fomentar la agroindustria, la fabricacitn de blenes -
de capital y la pequefia industria, por su repercucion en los alimen--
t08 y el desarrollo rural, la creacion de tecnologfa y de formacion de

capital y el aumento en el empleo respectivamente .

Se que los derivados de la -

exportacion de hidrocarburos serdn los agentes capitalizadores del -
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Crecimiento ceondmico planeado, v las empresas pablicas servirdn -
de soporte por su papel de productoras de bienes v servicios basicos
v por la magnitud de sus programas de gasto. 15 e caperarse que

¢l efecto de dichas i del sector

beneftcie a la industria nacional.

Ampliando un poco mas lo antes seflalado, es importante des
tacar que son indispensables resolver ciertas condicionastes para al
canzar los objetivos generales que el plan indica, como son: el que -
sea reorientada la produccitn hacia bienes de consumo bisico; el -

impulsar ramas con de y substity
ci6n de tmportacionss de maners eficients; poder sprovechsr loe re
cureos naturales e integrar mejor s estructurs actual de s plants -

asf como las ramas de maquina

ria y equipo; se ademds la de deacon
centrar las para
alos centroe de --

Meéxico; y como Gkimo condicionante, se pretende buscar el equili--
brio en las estructuras de mercado, tratando de dar a la mediana y-
pequefia Industrias la importancia indispensable para poder articular

se a las grandes concentraciones oligopdlicas en la industria.
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Es por estos motivos que se planea realizar diversas accio-

nes de programacion en el sector industrial. Destacan, entre otras

el de metas i y sectoriales, asf co
mo metas temporales para este ado, a mediano y a largo plazo, ee

seflalan prioridades tanto por ramas industriales como por regiones
y se da un trato preferencial a la mediana y pequefia industriss. Re

a estas e un conjunto de instrumen
tos mis adelante detallados, en los que rienen un papel importaste -
las empresas pdhlicas; y ademis se realizan acciones para crear um

marco formal en la de la politica -
pars pactar tactibles de rastresr y eva--
ear oportunamente .

Un riesgo que existe, ante las condiciones actuales de potem-
clal energerico del pafs, radica en caer en la exportacion masiva de
petroleo crudo como fuente Gnica de divisas, sin transformar dicho
recurso, lo que limitarfa la creacion de fuentes permanentes de ocy
pacion y el desarrollo de otras ramas de actividad complementarias,
El depender a mediano y largo plazo de la exportacion de un s6ko pro

ducto basico, no en un futuro la financie

ra v polftica. Es vital el impulso de la exportacion de manufactur

blenes v servicios que amplfen la capacidad industrial, desarrollando
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tecnologfas propias v que otorguen verdadera independencia.

Los por la Pablica -

Federal se dividen en directos e indirectos. Entre los primeros se

a pablica da a la econd
mica y social y a la acion de las empresas pdblicas. Se plantea la-
exigencia a dichos entes paraestatales el desempefio adecuado a su -
funcion productiva, evitando que dichas acciones sean transferidas -

al y que sus e en el pafs, por la-
misma plants industrial existente. Este enfoque sin desviar los pro
gramas de produccion.

Los los ncenti

vos fiscales, de apoyos de distineos de --

protecci6n indusrial, ademis de la regulacitn y el desarrolio de la
yla de de

Dentro de las metas y las previsiones que ¢l Plan contempla,

se las que tienen potencial para ele

var sus Y . Enotros
casos, cuando el mercado iInterno lo permita, podran substituir im

portaciones con eficiencia. En ese contexto, las empresas pfibli-



132

cas con su alto poder de compra, seguirdn siendo utilizadas con mi-
ras a ser ampliadas en el futuro, con objeto de extender el mercado

industrial a nivel nacional.

El diagnOstico general que podemos obtener del amplio conglo
merado de empresas pblicas incluye factores que limitan las posibl
Hdades de una administracion de las mismas, sin enfrentar agudos -
problemas.

Una causa que origine fuertes deformacionss e la entided, -
consiste ¢a la croacitn do poblicas por
yumuralse, bisicamenss por factores polRticos. PFor ests motivo =0
tiemen reada de ser ni perepectivas de desarrollo, 1o que arigine qgee
ssan y con fusrtes de capl-
tal pablico.

En ocasiones desde su origen y en otras mds, durante la am
pliacion de sus actividades, las empresas pahlicas no cuentan con -
estudios rigurosos sobre donde localizarlas mejor, estimaciones de
los recursos explotables que abundan en deformaciones respecto a -

costos de sus y los de demanda a

satisfacer.
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Un argumento manejado por la iniciativa privada se centra en
afirmar que el Estado es mal administrador de los blenes que mane-
ja, olvidando que la tarea de rescatar y sanear empresas en quiebra
obedece a 1a responsabilidad de no cerrar fuentes de trabajo, descui
dar dreas 6 absorver de poco

0 hasta pero para la --
del pags. Bl extremo ha llegado a ser ls aceptacion por parte del Bs
tado de megocios particulares inhabilitados por sus duesios sin el como
cimiento preciso de los bienes adquiridos. Ejemplos conocidos som:
Cobwe de México, Ayotls Téxtil, Diesel Nacionsl, ingeados como el -
ds San 6 unidades como s Unitn Forestal de Ja-
liaco y Colime, etc. por citar algusos.

Por otra parve, ol os efectos es
evidente que loe Qe son & base de cr¢
ditos, muchoe de ellos y que -
emmanlﬂbomuﬁnmwmelahrumhng
tual, los 08 de las pablicas se agu-
dizan,

El frecuente estado deficitario de las empresas del Estado se

atribuye erréneamente por algunos, al papel que satisfacen demtro de
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la socledad, argumentandose que su operacion no lleva como ffn el -
lucro y por este motivo, cumplen con un servicio social que 1as ori-
11a a ofrecer los bienes que producen y /o los servicioe que prestan -
a precios muy por abajo de la realidsd. Si bien es cierto que la ac-

tivided de algunos entes por sus o -
son rentables, no debemos olvidar que la mayorfa de las empresas
poblicas pueden y deberfan ser con rigor

finsaciero. En este trabajo ee ha tretado de evidenciar que ui los -
bajos precios y tarifas de las empresas pahlicas, bemefician real--

ments & la mayorfa de ls poblacitn, ni ¢l mal mansjo edministretivo
y 1a corrupcin existente son étiles pars garantisar ¢l bisnsetar de

Ia eociedad. omta idve, oo esflalar que -

Juaa ignecio Jiménes Nieto plasses seGricaments ua medelo de admd

nistracido que podria ser aplicado en las epresas péblices con -

clertas adecuaciones.

A grandes raesgoe, se basa en concebir 2 ceferas distintas -
de accin. Una de ellas de carécter polftico y que podrfa conside -~
rarse al Consejo de el -

grupo directivo particular o especffico de la empresa; la segunda -
esfera o nivel Io formarfa el equipo técnico y administrativo encar

#ado de materializar o hacer viables las decisioncs polfticas. Este
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nivel operativo estarfa encabezado por un director, que serfa el enla

ce con el nivel polftico.

Lo que ee podria esperar en estas circunstancias, es que las

pablicas como estin por sector, -
tendrian 2 directrices compiementarias a seguir. La primera de ti-
po que Ia efectiva cutre las dife

rentes actividades de las empresas péblicas que integran el sector y
scris respoasebilided bsicamente del cuadro polftico que integrs ol
sivel directivo de cada ume de las entidades. La seguads directrts -
rh y deberta Ia madite de le cops.
cifickdad del oljetivo y fuscionse de la empeess n perticuler. Cen
vieno destacar que arabos niveles tiensa capacidades difereame y do
ben ser cvalundos en relacion a la esfera politice directiva o técuics
sdministrative que se requiera. £s por esto que debemos aceptar

que los de muches son -
sin experiencia en el drea que aceptan dirigir. Si analizamos el an
olbs de dichos funcices

rios, en la mayorfa de los casos coincide con una doble alternativa.
O son nombrados como premio a su conducta, ya que sefialado en el
inicio del presente capftulo, y consideran como de su propiedad cl -

manejo de dichas empresas pablicas, lo que origina que un mal ma-



nejo de os recursos propios del ente, 6 los nombran directores de -
c¢mpresas poblicas después de haber fungido como altos funclonarios
“congelandd'mayores aspiraciones, lo que crea actitudes de “revan-
cha" y lo que puede ser peor se les comisiona a ocupar el puesto --
mientras mejora la situacion, originando indiferencia y apatfa hacia

¢l manejo de dichas empresas.

Cabe mencionar que existen aktos funcionarios destacados en
sus campos de actividad, que deberfan ser reunidos o situados en -
Areas afines para aprovechar asf su experjencia.

Desafortunadamente el enfoque anterior se divorcia de bos -
criterios poliicos que ee siguen pars realizar las designaciones. -
De la misma forma, alguncs elemestos competentss de niveles infe-
riores suelen ser desplazados por los amigos, ayudantes o recomen
dados que generalmente llegan detrds de cualquier nuevo director, -
1o que entorpece adn mds el manejo de cualquier ente. El costo de
capacitar este nuevo personal resulta demasiado ako para un pafs
con las carencias del nuestro v con tan marcadas desigualdades. -
Ademas, cuando la persona ya esta capacitada v podrfa iniciar acti-
vidades provechosas, suele suceder que estd por Iniclarse un nuevo

clclo de goblerno.
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Finalmente, 1 1o que a la direeeion de cipresas pablicas sc
refiere, podemos senalar que los Consejos de Admiristracion o sus -

carecen de la suficient- | ara corregir en su -

momento las fallas que pudieran detectar en el manejo de la empre--

sa, por que sus estn de asistir -

a muchas juntas directivas y no se conforman en un 6rgano colegia- -

do que cuestione los informes dados por el Director.

En la actualidad y a pesar del modelo sectorial puesto en --
marchs existen cuando de -
‘empresas pablicas que dificultan su correcta y oportuss observacita.
‘Tal es ¢l caso del sector industrial que cocabezado por s & P.F. L,
cuys y hace sy dificll -
que la coordinacion y supervision de dicho sector se realice correc

Por otra parte, respecto a la segunda esfera de accifo o sea
el nivel operativo, es necesario resolver errores y defectos que per
sisten ampliamente. Inicialmente podemos sefialar el voldmen exa
Rerado de personal burocritico con que cuentan muchas empresas -
Pablicas, caracterfstico del sector pablico en general, lo que se tra

duce en trimites interrupcio-

e A
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nes sin justificacién. poca atencion al pablico, ctc., lo que se debe a
la mala supervision y direccion o al criterio ¢quivocado con que se -

aplican.

La alos no es y en algu-
noe casos es excesiva, sobre todo a pucstos medios y altos, existién
do ademds una administracitn contable deficiente, puss ls funcito de
los sudiores externos no se realiza con ls frecuencis debide y sus -

estadoe son -
pars ocuMar cosoe y resuitados resles. Dichos problames heces -
més &l ol comrol de las diverses iestalaciones y equipe prople--
ded de la empress pablica de que ee trate, de le misme forms que -
~ ©] manejo de L e« .
taris, la produccite y sus ingrescs, e ven distorsionados y carentes
de control.

&mcnqnmm-mpmmemnmmgg
presas pOblicas, los equipos con que cuentan sean subutilizados pues
su capacidad excede las necesidades para las que se usan. Dela --
misma forma sus polfticas comerciales y de producci6n no gon las -

adecuadas, o son costosas en relacion a sus resultados, por tener -

gran 6 porque las iones no se realicen
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1 or conveniencia de i empresa, sino de sus directores.

Podemos concluir que en general, la manera como s manejan
muchas empresas pahlicas no se apega a los lineamientos de una correc
ta administracitn pablica, Esos defectos se reflejan en la poiftica finan
clers del Estado en general y las empresas pahlicas en cada caso con--
crew.

Dado que loe criterios aplicados son polfticos emtes que admi -
nletrativos, 108 desajustes que se Grigiean som Cublertos por las Smetitu
closos bancaries -fissacierss del prupio gobiereo, 0 dizectaments por -
créditos privados cxtrenjerce ea su mayorh., El coashderer como rocy
perables, slno of s buses do @ickms eTogacto-
nes, conduce & us cfrculo vicioso ceds vez mds criticu, por ls flexibiit
dad qus el Estado disponss a sus empresss.

For lo antes expuesto, la separecitn de los niveles que confor
marfan la administrecitn de las empresas poblicas en polftico-directi -
voyen que fuersn en la medi -

da de sus respectivos campos de accion.

En la actualidad me hace evidente que llevamos mds de 30 aftos
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sin 6rganos capaces de supervisar ¢l mancjo de las cmprusas pabli -
cas. El pretendido control por parte del Ejecutivo Federal se ha ca -

por una y plblica de "descon-
flanza", lo que se refleja en los diversos mecanismos creados a la -
fecha. Por otro lado, el papel que deblera realizar el Poder Legisia -
dvo o el Judicial, se ha desvanecido o minimizado, sin que se vislum
bre & este regpecto la posibilidad en partidos politicos, sindicatos, -
1a prensa o la opinidn pablica en goseral, que podrfas ejercer e -
participacitn critica y constructiva en el mansjo dal sector perassta
ol

Se incluye en 1a sigulente hojs um organigrama explicativo de
1a divisito de los niveles que inteactten ea cuniquier empress pebll
o,







PERSPECTIVAS

Es sefalar los que exis

ten para nuestro pafs y para las empresas pablicas mexicanas en las -
que Como producto de ls obser

vacitn de los Qittmos treinta y tantoe afios, y 1s tendencis historica --
mastenida en ese periodo, ademds de las nuevas condicionss generadas

por el aumento de reservas delpais y ls polfi
ca, econtmics, etc. Que canllevan, hey queo agregar las modificacio- -
e logales qus per & las diversas polRticas part

cipar destro de Js estructurs formal del Estado, como 10 es I rafoems
polfticn,

En estos momentos se tiens 18 3dee que Is Tests petrolesa po- -
drd permitir realizar faversionoe muy diversificadas. Sia embargo,
esta actitud gubernamental cstd iavitando & Ia capeculacita de los soc-
tores fimancierce y, ademés no se entica a que dichos recursos creen
nuevos empleos o desarrollen tecoologia propla y que vaya de acuerdo
con los criterios de crecimiento nacfonal, que e sofialan tedricamen -

te en diversoe planes.

En general el pafs se moderniza, especialmente las grandes -



capitales de t pero es una sin -

una polftica coherente y general, invirtiéndose grandes recursos en -

que mds nuestro a polf

ticas extornas.

Si consideramos que el uso acelerado de los recursos genera -
dos por el petréleo por parte del Estado en s adquisicion de tecaolo-
gias sofieticadss, contvasts cos los recursos e importancia otorgada
al sector agricols, por cjempio: también ee llega & un cfrculo vicio-
#0 qus consiste cn amplier el gasto poblico pars infresstywctura o -
atenics en general y gastos qus por su matwsnlass neutralisss ol cos-
filcto y garantizan I pes social, como 10 ¢ etucaciin, hebitactte, -

sogurided social, etc. Es osflalar que ol
o iaadecuado de los recureos actuales en forma despilfarrade, mod
vael y sumenta la existeate, factores que en

ningtn caso, ayudan & combatir Jos problemas que aguejan & las ma-
yorfas em el pafs y quienes demandan mayores atenciones.

En base a estos puntos tenemos que aceptar que el precio de-
1a industrializacion ha sido mayor para los consumidores y menor -
para las empresas privadas, aunque la Llamen Allanza para la Produc
cion. PFodemos estar seguros que sin la rectificacidn de la polftica -
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de subeidios a las empresas privadas, por medio de las entidades pa -
raestatales, entre otros medios importantes, que reduzca el provecho

de los grandes tanto ‘como yla -

urilizacion de los nuevoe recursos petroieros con criterios naciocalls
wsy a a los y 8ub--
empleados, 1a relacitn de dependencia de! pafs con las naciones indus
trializadas, especialmente Estados Unidos, impedirs el verdadero -
crecimientd econdmico, y el aumento del aivel de vids pars Jos secto
res tradicionalmente margiasdos.

E™ o ok poliics del Buta -
do, su accidn a través de las empreses plilicas, debe toasr como -~
Onico 1mite fecsores de eficisncia y prodectiviiad, medidos y evalus -
dos oljetivamenss. Esto quiere decir que las empresss pfidices debes

ser en su conjunto como -
parte del Estado capitalists en su fase monopOlice actual, y ademds, -
para su propla deben ser s tenden
clasa 4 los sectores y

del gran capital, no tan solo nacional aino extranjero.

ks
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