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INTRODUCCION 

· Frecuenteaonte escucho111os declaracionos por porto· 

del aobierno .de realitar una Refor11~ Administrativo, mismo 

que coadyuve al desarrollo econ6mico y social del pof.s, 

El l>oder Ejecutivo Federal se ha preocupado en pa

blicar todo lo referente a los avances de la Reforma; p.ero • 

no hay nada ais aabiguo e impreciso que el t6rmino en cues-

ti6n. Quh.i no se acabar6. de insistir bastante en la ingen· 

te necesidad de eaplear la expresi6n y, lo que efla designa; 

de la armera a6.s .precisa posible. Por eso ha sido de gran • 

11'tilidad la edici6n del Diccionario de Política y Ad111inistr!_ 

ci6n P1iblica primer tomo, para dis.ipar las dudas respecto a· 

la t:e1'11.inologia empleada en el trabajo, 

El objeto de esta investigaci6n, es precisar las • 

reformas que se han realizado. a la Administraci6n P6blica F~ 

deral, a fin de poner de manifiesto que toda modificaci6n • 

cambio o transfornaci6n en el aparato administrativo no es · 

ús que el resultado de decisibncs politicas tomadas desde · 

la cima, esto es, de la autoridad que como tal tiene en Mlix,!_ 

co el Presidente de la Rep6blica. 



Este docuaonto se inicia • partir dol o.no de 1121, 

para vinc:ulu el paso de una ad11JniatT1cl6n colo.nlol a la ·~ 

ainhttac:i6n independiente, con:. las roatricdonos que una 1!!, 

.estiaac:i6n pa_ra tesis profesional tiene, por lo que H pro• 

C\111"6 solo nsalt&T los hechos ab sobresalientes. 

La naciente Repdbllca Mexicana tuvo dos objetivos• 

pnpoaden.ntes: en lo externo, consolidar la recten adqulri• 

.. independencia polttica y, por lo que se refiere a la vida 

b.teraa estableceT una soberania efectiva a nivel nacional. 

Con respecto al priaer punto se opt6 por una forma 

ft Gobierno Republicano, que se caracteTiz6 al dividirse en

tns pode~s; Ejecutivo, Legislativo y Judicial. La conse--, 

cueate desorgan.haci6n de los aecanis11os de la .administra--

cillll básic-ente de corte colonial propiciaron la tesis· en -

fanr d.e fortalecer el Poder Ejecutivo. 

· La institucionalizaci6n de las nuevas dependencias 

se J.lev6 a cabo de acuerdo a las necesidades que iba marcan

do el grado de coaplejidad de las funciones encargadas al g~ 

bieno. 

Fue asS: que, durante los primeros lustros de vida· 

independiente, el gobierno-Federal se ocup6 de restablecer • 

los ús eleaentales instrumentos - cuatro Secreta.rías • que· 

posterior11ente fueron transform5.ndose con la situaci6n prcv!_ 

leciente del pais. 
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Con ol cuno do lo• 1fto1 1 la Adminhtnci6n relbli· 

ca N1dc1n1· fue cubrlondo campo• cada VH mlla ampUoa y, por 

lo tanto H onfrent6 a un 11umanto acelnado en el n(hnoro • • 

iapoTtali.cla el.e los problemas ad11lnlatrathoa. 

La Adalnlstracl6n PQbllca I conaldorada como un to

do, fue creciendo por yuxtaposlcl6n sin plan1ficacUln pTOvta 

y en otra excedi6ndola. Esta situaci6n obli¡6 a una conti-

nua tnte¡Tacl6n y TOorganizaci6n que .no sie11pro fue poaible

ne.lizaT coTrecta•ente, Asimismo se fue caracterizando por

la asusencia de elementos, tales como, una estructura ad11i--

11istTativa eficiente, una programaci6n econ6mica general, - -

una coordinaci6n y Control efectivo de los funcionarios p(i-

blicos una poUtica financiera bien delimitada etc. 

Esta situaci6n se convirti6 en uno de los·proble-

. aas ais iapoTtantés pero de mlls dificil soluci6n. Hubo nec!_ 

sidad de establecer las bases para la realizaci6n de una re

fo1111a a la Administraci6n Federal. 

La 11ayoria de los autores. sobre el tema, aceptan -

que la Reforma Administrativa reciente se inici6 en el sexe

nio 1964-1970. 

Esta Administraci6n reprcsent6 el inicio de la Ct!. 

pa de programaci6n del proceso de reforma administrativa. 

Es precisamente con la determinaci6n de los problemas y ca·-

rencias del sector ptiblico cuando se lleva a cabo el (lnllli--
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Ua "I eveluacJ4n de ln AdmlnhtracJ6n PGblJca Mnicana: cuan 

do H determinan la1 fallu y ao procede a la ellborac16n da 

planos, con el objeto de 1uporn ol aspecto ad1dnhtrattvo -

del pah, 

Bstlll polttica fue continuada en el periodo consti

tucional uno- 1976 y, paralelamonte se 1nici6 la ao¡unda ete, 

pa, esto es, la instrumentaci6n del proceeo de reforma, ere• 

&ndose los organismos dedicados al estudio, control y ejecu

d.6n de las reformas del sector pllblico. Posteriormcmte se

.elabor6 una lista interminable de proyect'os y planes que cu! 

ainaron con la creaci6n de un Plan Global de Refoma Admini!. 

trativa. 

A aediados del sexenio, se lograron cpncretar alg~ 

nas reformas a la Administrac:i6n P6blica. Los avances se -

dieron a conocer y aunque los. logros fueron modestos sirvie

ron de base para la administraci6n siguiente. 

El Lic. JosE L6pez Portillo al protestar como Pr!. 

sidente de la Rep6blic:a expres6 que era imprescindible c:ont,!, 

nuar la reforma administrativa, desarrollindola paralelamen

te con la reforma poU:tica. 

Reforma Administ:i:ativa ptara lograr una mayor y me

jor eficacia y, una reforma poU:tica para obtener una demo

cracia mlis justa. 

A primera vista se puede pensar que la administra-
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c.Hn quocla tuera do la propio ultra ·d, la poUt:Lca, ya que• 

eata O.ltlaa u la quo fija lo tarea a la primera,· a tr1v61 -

da a1quo11aa dechionaloa, · 

Do no exbtir' 16l1da vinculaci6n ontre d adaini1-

trador y quionoa ojorcon. tomporalmonte functonu politic:u,

puedan ori¡inarso fracturas aravo, on la aoati6n p0bl1c:a. 

Finalmente e0l trabajo realizado, lo¡rart 1u coaet! 

da si proporciona una i11a¡en del proceao do refo'l'llla a la Ad

ainistnci6n POblica Federal, 



CAPITULO 

ANTECEDENTES HISTORICOS 1821-1963 



La Ad•inhtuc16n l'(~bl tc11 es ol 111edlo con que cuo!!. 

ta el aobhrno para formular, ejecutor, coordlnor y ovoluor

las acc~oncs pQblicas y alcantnr los objotivo1 que roquloro

el desarrollo del pah, Por allo ae con1idord importante •· 

aostrar esqueit&ticamonte los cambios quo ha experimentado le 

estructura do la Ad11inistracl6n PQblica en loa 150 anos de -

vida independiente, desucando los antecedentes de 1111 Lay do 

Secretadas y ·Departamentos de Estado_, a parti"r del primor -

Reglamento de Góbierno (1821) que establecerla cuatro minis· 

torios, de don¡le se incrementa el n6mero de dependencias, c.2_ 

-.o medio indispensable para el cumplimiento de los fines le· 

&•l•ente atribuidos al Gobierno de la Rep6blica . 

. Los antecedentes de la Ley de Secretadas y Depar-

' "' taaentos de Estado quedada inconclusa sin un marco ·de refe-

. ftllcia que fuera marcando los cambios en lá Administraci6n -

Ptiblica Mexicana y la situaci6n prevaleciente, esto con el -

prop6sÚo de entender toda la dinimica del desarrollo de ME

xico a partir del fuerte impacto que dejó la herencia de la• 

colonia espa:fiola, hasta llegar a la ·Ley Organica de la Admi· 

nistraci6n P6blica Federal. 
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OAP[TULO [[ 

JiEFORMAS A LA ADMINISTRACION PUBitcA FEDERAL 

1964 - 1970 
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l;iUSTAVO DlAZ ORDAZ 

l/dic/1964 • 30/nov/1'170 

TITULARBS DE LAS SBCRBTARIAS 

BN !ISTE PBRlODO 

~BRMANl!NCJA BN EL CARGO 

INICIA TERMINA ~URACION 

. GOBERNACION 

Luis Echeverrh Alvar«.,z 1/dic/1964 10/nov/1969 59m 10d 
Subsecretario encargado 
N,rio Moya Palencia 11/nov/1969 30/nov/1970 12111 19d 

RELACIONES EXTERIORES 
Antonio Carrillo Flores 1/dic/1964 30/nov/1970 7211 

DEFENSA NACIONAL 
Na.rcelino Garc1a Barragln 1./dic/1964 30/nov/1970 72m 

MARINA 
Antonio Vbquez del Mercado 1/dic/1964 30/nov/1970 7211 

.HA.CIENDA Y CREDITO PUBLICO 
Antonio OrUz Mena · 1/dic/1964 15/ago/1970 68111 13d 
Hugo B. Nargdn 14/ago/1970 30/nov/1970 3111 17d 

PATRIMONIO NACIONAL 
Alfonso Corona del Rosal 1/dic/1964 20/sep/1966 21m 20d 
Naauel FTanco L6pez 21/sep/1966 9/oct/1967 12m 18d 
Subsecretario encargado 
Manuel Franco L6pez 10/oct/1967 30/nov/1970 37m 20d 

INDUSTRIA Y COMERCIO 
Octaviano Campos Salas 1/dic/l964 30/nov/1970 7211 

AGRICULTURA Y GANADERIA 
Juan Gil Preciado 1/dic/1964 1/oct/1970 72111 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 
Josi Antonio Padilla Segura 1/dic/1964 30/nov/1970 72111 

RECURSOS HIDRAULICOS 
JosE Hernández Terin 1/dic/1964 30/nov/1970 72111 

EDUCACION PUBLICA 
AgusUn Y!ii'iez 1/dic/1964 30/nov/1970 72m 
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SALQBRI DAD Y AS r S1'UNC1A 
l\afaol Monno Valle 1/dic:/1964 Z0/11510/1D61 4411 20d 
SA.lvador Acoves Parra 21/ago/1868 21/oct/1U68 Zm 
SUbsecntarto encargado 
Salvado~ Aceves parra 22/eao/1968 30/nov/1970 2Sin 9d 

TI\AIAJO Y PREVISION SOCIAL 
SaloalSn Gon&lln Blanco 1/dic/1964 30/nov/1970 72m 

PRISIDENCIA 
BaUio NarUnn Manautou 1/dlc/1964 30/nov/1970 7Zm 

DBPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZA.CION 
Norberto Azui'rre Palancaros 1/dic/1964 30/nov/1970 7211 

DEPARTAMENTO DE TURISMO 
AJusUn Salvat 1/dlc/1964 30/nov/1970 7211 

DEP.ARTAMENTO DEL DISTRITO FED~RAL 
Ernesto P. UruC:hurtu 1/dic/1964 14/sep/1966 21m 14d 
Alfonso Corona ,del Rosal 21/sep/1966 30/nov/1970 SOm 9d 

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
Antonio Rocha Cordero 1/dic/1964· 16/mar/1967 27m 16d , 
Julio Slnchez Vargas 16/mar/1967 20/fev/1968 11m Sd 
Encargado 
Carlos Raairez Guerrero 21/may/1970 30/nov/19.70 6m 9d 
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l. lNSTITUCIUNALUACJON JURJDICO • l'OLITICA J>l!L PROCESO DI! • 

UfORNA ADMINISTRATIVA 

2, 1, Antecedentes 

Bl poriddo Constitucional dol Lic. Gustavo Dlaz •• 

Ordaa, se carecterhd dentro da la Administrocidn PQblico P.!!, 

deral por el intento de llevar a cabo una reforma administr! 

Uva "a fondo", que pretendla institucionalizar un plan de • 

esa naturaleza para coord_inar las acciones del sector p6bli· 

co. aisaos que coadyuvarlan· a acelerar ol. proceso de desarr2, 

ilo econ611ico y social del pah", .. es evidente que la orga• 

ui1aci6n estatal resulta obsoleta y s.us sistemu viejos y •• 

gastados respecto a la moderna t6cnica de la administraci6n~' . 

(1) 

Esta primera etapa del proceso de reforma adminis

trativa tuvo coao objeto lograr una eciuilibrada e inteli.gen· 

te distrihuci6n de facultades ent:re las diversas dependen--

cia$ del poder p6blico, precisando atribuciones y superando

pricticas y procedimientos arC.aicos, que no iban acordes a -

los "espectaculares avances' logrados en muchos aspectos del

desarrollo del pals". 

Al iniciarse el p;roceso antes mencionado, no se -

pretendi6 de ninguna manera concluirlo al tt!rmino del sexe-· 

nio se expres6 que era una tarea de· estudio y preparaci6n -

(1) Segundo Informe de Gobierno, Lle. Gustnvo D1nz Ordnz, 
lo. de septiembre de 1966, pág, 19. 
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que abarcnta aftos y que requer!o de la perticipacHln de to

dos. tan.to de los particulare, como·de 101 Hrvidoru pGbli

c:os. 

Antfl esta perspectiva ae aitu6 a Mbico en la eta• 

pe de la planeaci6n econ6mica y social, pera procurar obte•• 

n.er al ah:iao la eficiencia administrativa dol aparato ¡ube!, 

n.•ental, esto -se iba a lograr estableciendo medidas de coo!. 

dinaci6n entre las dependonciaa dol ejecutivo Federsl y los· 

brganisaos descentralir.ados, 

l!l antecedente de la institucionalizaci6n jurldico 

polltic:a se detecta al crearse la Secretarla de la Presiden

cia en 19~8 (2), 11arcando el indio de lo que habrb de con-. 

nTtiTse en una nueva etapa para el pa1s, la preocupaci6n -

clel Poder Ejecutivo Federal po1' mejorar siste11as y proc'edi-

Jñentos que hicieT&n de la Administraci6n PGblica un irrstru

"aeD.to polltico eficaz para los fines del Estado. 

(2) Las funciones que se le dieron· a la Secretarfa de la Pr~ 
sidencia en su crenci6n, las venin desnrrollando tinte··· 
rionnente ln Secretnr1a de Bienes Nacionales e Inspec•·· 
ci6n Administrativa. 

14 



1.1 Podor BJecutJvo Pedorftl 

Le reforma Adminhtrativa 

1010 puede' partir de una

deciai6n del Presidente, 

Desde el inicio de nuestra independencia poUtica, 

el Poder Bjecutivo Fed~ral ha estado depositado para su aje!. 

ci~io en una sola persona que se denomina Presidente de loa

Bstados Unidos Mexicanos. 

Con la evoluci6n del pa!s, las funciones del Pres! 

••nte de la RepO.blica han aumen~ado en complejidad e impor- -

tancia, tanto en su aspecto administrativo co110 en el de ge!. 

'ti6n, para poder llevar a c~bo la tarea encomendada se ha r!:, 

querido de la ayuda de un organismo asesor, que popularmente 

se le Uoa gabinete. (3) 

La costumbre ha establecido que los titulares de -.

los 6rganos del Poder Ejecutivo nombrados por el presidente -

son aieabros del Consejo de Ministros. 

'Los tErminos ministro y secretario se usaban indis

tintaaente en los textos legales, sin ninguna diferencia en-

tre ambos. 

(3) La Constitución de 1857 y la de 1917 en su articulo 29, 
· Mencionan al Consejo de Ministros y facultan a este orga

nisao para aprobar o negar, junto con la c5mara legislat!. 
va, la suspensi6n de las garanths individuales. 

15 



A p~rtlr do 1917 111 ha u11ado oxC:lu11lvomonto el tfr11ino 11 Hcrt 

tnla" 1 no 1010 en 1G Con1tituc!Cln sino tnmbton on todu lat• 

lo)'os quo han ostablocldo 101 doboru do lo, mismu, (4) 

Batos tres dr¡nnos de auxillnrea ejecutivoa aon no! 

brados por el Pnsidonto do lo RepQblica (ARTJCOLOS DO, 92,·· 

93, )' 102 do la Constituc16n PoUtica do loa Estado, Unido, • 

Mexicanos). 

Para los efectos del orUcu.lo 29 do la Constl tuc16n 

so entended p~r Consejo de Ministros. Lo rouni6n de los Se· 

crotarios, Jefes de DepaTta11entos de Estado y PrO"Curador Gen!, 

ral do Justicia do la Naci6n, presididos por el titular del • 

Ejecutivo Federal. 

No existe prioridad formal entre las Secre:tarhs de 

. Estado 1 pero so ha considerado a la Secretaria de Gobernaci6n 

e~ la llls importante, porque a travfs de ella el Presidente 

se aant:iene en estrecho contacto con to.,os los organismos •ft 

cutivos y administrativos, con el Congreso de la Uni6n, la S!! 

prema Corte y los Estados. 

Entre las diversas funciones que tiene el Presiden· 

te de la Rep6blica (S), destacan las PoHticaS y las Adminis· 

trativas porque van fntimamente vinculadas, si se toma en ... 

cuenta que las primeras son el. fin y las segundas el medio a 

(4) Diario Oficinl, 30 de diciembre de 1939. 
(5) Además Legisl:ltivns y Jurisdiccionnlcs. 
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travb del cuel se loaran los objetivo, p0Utico1, 

Al Preaidonte de lo RepQbltco le corresponde con1-

tttucionalaente fijar 11 poUtica ¡enoral de la Nacidn, E1-

ta polttica no tiene mis limite que el orden constitucional. 

&l puede hacerlo de una 11anera aoneral, para que ae¡Cln au -

criterio s.e ajusten todos los actos de la Ad11inistracidn Pel

blica. 

La fund6n poU:tica se caracteTiza por ser un •J•!. 
c;;icio de direcci6n y de iniciativa. a diferencia de la admi

.nistrativa que es subordinaci6n y realizaci6n practica. Es

precisaaente esta funci6n poU:tica lo que determina la deci

si6n presidencial de llevar a cabo cualquier progra11a de re

fonia adainistrativa. 

Es funci6n del Presidente de la Rep6blica la de 

ejeC\ltar las leyes que expide el Congreso de la Uni6n prove

yendo en la esfera administrativa a su exacta observaci6n. 

Ejecutar es realizar, llev8r a la pTJi.ctica el man

dato de l.a Ley (6), ya sea que se cumpla lo que ella autori

~a o que se haga efectiva al aplicarse en las situaciones 

que establece. 

La relaci6n directa del Poder Ejecutivo :respecto -

al Estado y los otros 6rganos del m:is110 le confieren cartic-

. ter de 6rgano poU:tico (7), Ocupando el rango mh alto de -

(6) Vlfase Constituci6n, articulo 89, frncci6n 1, 
(7) Articulo 49. 
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la jernqula ad11inistrntivn, el Prosidonto du lo RopOblico . 

concentrn on su porsonn los poderos "<lo dochien,. do mando y

de jerarquln, quo otorga unidad on lo adminhtrotivo. 

Hemos hablado de funciones politicu y odminhtra· 

Uvas, facultadus y por Oltimo veremos atrlbucionos del su-

preao Poder Ejecutivo de la Unien, de acuordo con el 

articulo 89 de la Constituci6n. 

l. Promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso 

de la Uni6n. 

JI. No•brar y remover libremente a los Secretarios. 

111. No~brar los ministros, a gentes diplom!ticos y cónsu-. 

les generales, con aprobación del Senado. 

IV. Nmbrar, con aprobación del Senado, los Coroneles y -

deab oficiales superiores del Ejercito Armado y fuer. 

z.a-Atrea Nacionales, y los empleados superiores de H!, 

cienda. 

V. Nombrar a los demb· oficiales del Ejercito, Armada y

Fuerza Airea Nacionales con arreglo a las leyes; 

VI. Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permane!!. 

te o sea del ejercito Terrestre, de la Mnrina de Gue- · 

rra y de la Fuorz.a Afrea pan. la seguridad interior • 

defensa exterior de la Fcdcraci6n. 
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VII, 'Dhponn de 11 Guardln Nacional para 101 milmo, obJ! 

tivo, en los th11lnos qua provlono la tracciOn IV • • 

del articulo 76¡ 

Vlll, Declarar la 1uerra on nombro de los B1tado1 Unido, 

Mexicanos previa ley del Cona raso do la Un10n ¡ 

IX. (Dero¡ada) 

X. Diriair las negociaciones dip.lom4ticas y celebTar •• 

tratados con las potencias extranjeras, someti6ndo-

las a Ja ratificaci6n del Congreso Federal; 

XI, Convocar al Congreso a sesiones extraordinarios, 

cuando lo acuerde la Comisi6n Permanente; 

XIl, Facilitar al Poder Judicial los .auxilios q1,1e necesi

te para el ejercicio expedito de s1;1s funciones; 

IIll. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas

. aarÍtiaas y fronterizas y designar su ubicaci6n; 

XIV. Conc~der, conforme a las leyes, indultos a los reos

sentenciados por delito de campetencia de los tribu

nales federales y a los sentenciados por delito de -

orden com(in, en el Distrito Federal.; 

XV. Conceder privilegios ex~lusivos por tiell!po limitado, 

con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores 

inventores y perfeccionadores de algun ramo de la i!!. 
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XVI, cuando la C4•ara de Senodoret'no oaU en 1ealonu, el 

PHside11te de la RepO.blica podr4 hacer provlaionalmon 

t• los noabramientos do qua hablan 181 fracdonea 1I. 

"/ IV, a reserva de someterlos a la aprobad6n de di-

cha Chara cuando est6 reunida; 

XVII. Noabnr Magistrados del Tribunal Superior do Justicia 

del Distrito Federal y so11.eter los nombramientos a la 

aprobaci6n de la ca.ara de Diputadps, o de· la Comi--

sil5n Permanente en su caso; 

XVIII. No•brar ministros de la Suprema Corte de Justicia y -

soaeter los noabramientos • las licencias y las renun- · 

cias de ellos a la aprobaci6n de la Cima'fa de Senado

res. o de la Com.isi6n Permanente, en su caso; 

DI~ Pedir la destituci6n por mala conducta, de las autor! 

dacies judiciales a que se 'refiere la parte final del

articulo 111, y 

D. Las de11is que le collfiere expresamente la Constitu--

ci6n. 

Coao podemos apre_ciar el Ejecutivo Federal esti f!, 

cuitado formalmente para realizar las acciones que demanda -

la institucionalizaci6n legal del pl'ograma de Reforma Admi•· 

nistrativa. 
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Bata docbi6n II nivel polftlco no ha 1ido fortuita 

ni e!slada, fue to11ando sontido en la 1lltlm11 d8c11d11, al tra

ter do adecuar los pl'oblemaa do dosorrollo ocon6mico y 110--

clal a los requerimientos y comploJ id11dos de una Adminbtra

c16n P1lblica Federal en desenvolvimiento. 

La refor11a administrativa "11 fondo", adquir16 por• 

priaera vez una fisonointa precisa al finalizar la década de• 

lo'S 50 • s, que se ca.racteriz6 por los esfuenos de planeaci6n 

econ611ica recomendadas por las Naciones Unidas a todos los -

patses .en desarrollo, y para llevarlo a cabo subray6 que era 

aecesario adaptar, y '11.Uchas veces modificar sustancialmente, 

las estructuras y procesos administrativos del sector ptlbli-

En la reuni6.i de los Presidentes de América cele-

brada en 1967 en Punta del Este. se estableci6 como una rec~ 

aendaci6n a todos los Gobiernos del Continente. la elabora-

ci6n de programas que incluyan reformas ele tipo fiscal, agr!. 

rio y administrativo que garantizaran la consecuencia de los 

objetivos _de lo que habria de llamarse posteriormente "La -

Primera Decada del Desarrollo" dentro del Programa Mundial -

de las Naciones Unidas. 

Con fundamento en lo anterior y tomando en cuenta· 

las funciones y atribuciones del Presidente, el Lic. Gustavo 

D1az Ordaz durante .su mandato constitucional se vi6 p-recisa· 

do a declarar en su Primer Informe de Gobierno que Ml!xico P!. 
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aal'la a una nueva etapa de cleurrollo econ6m1co y 1oc111 •· 

cord., con el pro¡raH do nfor11.a adminhtrat1v1, 

Dobe bu1carse la limpl1f1cuc16n deflniando detall¡ 

Haonte reaponsabilidadoa y funcionoa dentro de la ad111n1a·

trac!On para a1.111entar su eficacia slobal, por lo mano a en • • 

los a~pectos oue se roouleren a loa ob1etivoa aue caracteri

.aan la estratlPia de desarrollo proD\le&ta. 
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3, ~liCANlSNOS INSTITUCIONALUS PARA LA PLANIPICACION BCONOMI • 

CA, 

Al hablarse da planlflcaci6n en Mbico no nos ref! 

rlaos • un oraanis11.o "llnico", porque hta no exhte; lu ta· 

nas ~e pro¡u11aci6n y planificaci6n econ6mica y social aon• 

nsnonsabilidades de varios organismos a instltucionea, 

Estos organis11.os de planificaci6n, en al Gobierno· 

Federal durante este sexenio, fueron:' 

3.1 <Secretarla de Hacienda y Crédito P6blico. 

A esta secretarla se le asigna la funci6n adminis

trativa de elaborar y poner en vigor los presupuestos de las 

dependencias del Poder Ejecutivo y de los Poderes _Legislati

vo y Judicial, asi como de algunos organismos y e11pi-esas es· 

· tatales. Mantiene una estrecha relai::i6n con las Secretarias 

y Departuentos de Estado por lo que se refiere a sus asun-

tos financieros, asi como con los organismos descentraliza-

dos, por las aportaciones y subsidios que se les conceden. 

Los gobiernos estatales y l_os munici~ios, por su parte, man

tienen vinculo con el gobierno_ federal a.trav&s de Esta Se-

cretaria y la Secretaria de la Presidencia. 

Asimismo, en· el articulo 6 de la Ley de Secreta-·· 

rlas y Departamentos de Estado del 23 de diciembre de 1958 • 

se establecen las atribuciones de la Secretaría de Haciendo· 

y Cr&dito P6blico relacionadas con el tema que nos ocura: 
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"I,. Batudiel' y for11Ulal" los J)l'O)'ectos do Ley y dlspo1icio•

nH iapositivas y las Leyea de inaruo,, fodoral y del.• 

hpel'taaen.to dol Distrito Fodoral. 

Y, Pl'O)'ilcter y calculn los in¡resos y •sreaoa y hacer la• 

alosa preventiva de los 11is11os, tonto de la Pederaci11n· 

coao del DepntHento del Distrito Federal. 

VI, Foniulal" .los proyectos de presupuestos generales de -· • 

earesos do la Federaci6n, como del Departamento del Di! 

trito Fe~nal. 

11. Intervenir en todas las operaciones en que se haga uso

del crfdito pGblico". 

5.2. Secretada de la Presidencia. 

BD. 1958. la facultad de estudiar· las l'efo.mas .adm!_ 

aistrativas que requiere el sector p6bl ico en su conjunto P! 

s6 de la Secretarla de Bienes Nacionales e lnspecci6n Admi-

aistrativa. (8) a la de la Presidencia, al crearse hta con

la nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 23 

de dicieabre de dicho afto (9). Esta ·nueva insti tuci6n fu(i' -

concebida como 6rgano de plane0.ci6n, coordinaci6n y vigilan

cia, quedando bajo su responsabilidad la programaci6n de in

versiones y las atribuciones a~inistrativas, para respon--

{8) Que se transfor116 en la de Patrimoñio Nacional. 
(9) Entr6 en vigor el lo. de enero de 1959. 
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dor • la necesidad de lnatitud~nalh&T la ro¡ularhac:i6n d, 

las fundonea do proaramacten, intoa-rando loa di_fnontea aa

pec:tos ·do la polftica ocondmic:li general (10), Sua objetivoa 

fueron: 

"1. Recabar los datos para elaborar el plan general dol gaa

to pGblico e inversiones del Podor Bjac:utivo y loa pro-

&Ta•as espec:iales que fije el Presidente de la RapQblic:a 

2. Cooriinar los pro¡ramas de inversi6n de los diversos 6r-

1anos de la Administraci6n P11blica y -estudiar las modif! 

caciones que a 6sta deben hacene, 

!. Planea?' y vigilar la inversi6n p6blica y la de los orga-

11isaos descentralizados y empresas de partic:1paci6n est!. · 

tal". 

J.J SecTetar!a del PatTimonio Nacional. 

.Sus funciones son controlar y vigilar financie.re y 

adainistrativamente las operaciones de inversi6n de los org!. 

11.isaos, instituciones, corpo~aciones y empresas que manejan, 

.posean y exploten bienes y recursos naturales de la Naci6n. 

"El Banco de MExico y la Nacional Financiera tam· -

bi6n participan en el proceso de planificaci6n, correspon· -

"di6ndole al primero el manejo de la poU:tica monetaria, y al 

(10) En cuanto autorizar los gastos de inversi6n de todas •• 
las dependencias del Sector r6blico Federal, 
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H¡undo dosompoftur ha tunclonH propiaa do un Banco de des! 

rrollo, tanto pora los or¡onhmo• ducontrolh11do1 como paro 

el sector privado industrial" (11), 

lin el informe anual aobro ¡oati6n do la adminiltr!. 

c:i6n, relativo al pertodo do soptiombro do 1965 a a¡o1to si

auiente se afirm6 "nunca nos apartaremoa del principio de .. 

que nuestra pro¡ra111ad6n no es imperativa ni suprimo la po•! 

bUidad do rec:tificac16n, on ol sec:tor pliblico Jerarquiza y

detenina, para el sector privado indica, informa y orienta~· 

(12) 

En los programas de inversi6n so procur6 estimar • 

cuantitativamente el monto de la participac:i6n del sector P! 
blico y el sector privado, proponi6ndose como objetivo, ace

lerar el crecimiento económico del pats para rebasar del • • • 

S.61 en 1962 al 6 6 7' en aftas subsiguientes. El 10. de se.e. 

tieabre se fijaron los montos de inversión para ambos secto

res en el Plan de Desarrollo 1966-1970. Los resultados han

rebasado el objetivo, se estableció en 1979 un crecimiento • 

econ6mico de 7. 5\ aunque ello no es suficiente por st 111ismo

c0nsti tuy~ una precondici6n para resolver problemas apremia!!, 

tes del pa.ts, entre tos que destaca el desempleo (13). 

(11) Ignacio Pichardo Pagaza, 10 aiiOs de Planificac:i6n en -· 
. M/Sxico, Ensayo, pág. SO, 
(12) ibid., piig. 44 .• 
(13) Tercer lnforn,e de Gobierno, l.ic, Jose L6pez Portillo, 

lo. de septiembre de 1979. plig, 30, · 
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:S,4 Comis16n Jntoreocrotorial 

La Co11hl6n IntorucretariDl fue conttituida en •• 

1943 (14) • para llevar • cobo loa primoroa in tonto• do revl

s.16n del aparato administrativo, sus funciono, fuoron: "for

auhr y reallur un plan coordinado do mejornmlonto do la ºI 

aanhaci6n do la Adminlstraci6n Pl\bllca, o fin de suprhlir -

servicios no indispensables, mojoror el rendimiento del per• 

sonal, hacer m6s expeditos los trAmites con.el. 1Denor costo -

para el Erario y conseguir el mejor aprovechamionto de los -

fondos pGblicos" (1 S). 

Posteriormente por acuerdo Presidenc_ial del 2 de -

aarzo de 1962, publicado en el Diario Oficial de la Federa·• 

ci6n se constituyo formalmente la Comisi6n Intersecretarial· 

inte¡rada por representantes de la Secretarla de Hacienda y· 

Cl'fd.ito PGblico y de la Secretarla de .la Presidencia, sq ob

je'tivo: foraular planes para el desarrollo econ6mico y so--

cial del ¡Íds a corto y a largo p°lazo, además calcular la i!!, 

versi6n nacional y el gas~o n.ecesario para el creci11iento S!. 

tisfactorio del pds. 

Cabe mencionar que al principio de la creaci6n de· 

la Comisi6n Intersecretarial no tuvo la fuerzá y la importa!!, 

cia necesaria para interveñir activamente en la planeaci6n. 

(14) Acuerdo interno del 7-XI-1943 ·que no fin! publicado en · 
el Diario Oficial, . 

(15) Reghmcntos Interiores de Jns Dependencias de lo Admi-· 
nistraci6n Píiblica Centralizndo, 1978, rrcsidcncin de • 
la Rep(iblica.'-
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eco~8•ico. del pela, H nftala que "•1 hecho do quo no lu rt 

preaenton los titularH de 11111 Socrotartu referidas, slno • 

altos funcionarios do nivel Ucnlco, dificulta la poalbili•• 

dad do Obtener la coordinoci6n de las directrlcH econ6mica, 

d ali alto nivel" (16). 

Al constituirso la Comiai6n lnteraocretarlal se '! 

conoci6 iapltcita11ente que la Secretaria de la Pre1idencia,

pese a estar facultada para interveni,r en la planeaci6n eco

nbica del pats, no estaba en posibilidad de lognr la coor

dinaci6n de funciones que la planeaci6n supone, por ejemplo

calcular la inversi6n nacional, de aht la importancia de CO!!, 

juntar a la Secretada de Hacienda y CrEdito y PCiblico, 

La autoridad, competencia y estructura de la comi• 

sib. a travh del acuerdo (17), fueron los siguientes: 

"PRIMERO: La comisi6n Intersecretarial queda inte

arada por la Secretaria de la Presidencia y la Secr'etarh de 

Hacienda y CrEdito PCiblic·o (representantes), 

SEGUNDO: La comisi6n Intetsecretarial tomará en -

cuenta las disposiciones del Acuerdo Presidencial del 7 de -

julio de 1961 y del 20 de junio de 1959, asi como las dispo

siciones relacionadas con el Presupuesto de Egresos. 

(16) Ignacio Pich::irdo Pagaza, Ob.cit. p4g. SO, 
(17) lbid, pág. 21 
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TBRCBRO: La co11hi6n calculnrA •l monto, la Htrus. 

tura 'I el financla11iento del auto y da la inven16n naclo•. 

nal. 

CUARTO: Para que las entidadoa del aector pQblico

aestiQnen cr6ditos internacionales, sertl neceaario que hayan 

cuplido con los requisitos y procedimientos establecidos en 

las diversas leyes y disposiciones aplicables. 

QUINTO: La Coaisi6n Intersecretarial ae allegad -

la docuaentaci~n y los datos que necesite. Las entidades -

del secto1' pt1blico proporcionada a bta los infor11es, la c9. 

laboraci6n y la ayuda que se les solicite. 

SEXTO: Los SecTetarios de la Presidencia y de Ha-

cieada y Cl'Edito Ptiblico designadn a los representantes de

. su respectivas dependencias ante la Comisi6n lntersecTeta- -

rial. 

SEPTIMO: Se oTganizad una oficina dcnica para - -

realizar las labores encomendadas a la Comisi6n. 

OCTAVO: Los plane~ nacionales de desarrollo que se 

elaboran en los t6T11inos del pTesente acuerdo- serlin present!. 

dos por los titulares de las Secretarlas de la Presidencia y 

de Hacienda y Cr6dito P6blico a_la consideraci6n del Presi-

dente de la Rep6blica, a la brevedad posible". 

"La inversi6n p6blica federal autorizada para 196S 
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asciende hasta a;osto 1lltl110 a 16000 mlllonea , , , do la • 

suaa referida, 8091 aillones conosponde al gobierno Coderol 

6071 aillones • los orp:anls•os descentralhodos y 1808 mille, 

aes a eápNsas de partic:lpacidin estatal", "Para cu111plir con 

el proplSsito de que Nbico cuenta con mh y 11ejor iniclutiva 

privada, se foHul6 una lista de 369 productos que pueden .. 

sor elaborados en condiciones favorables do competencia in·· 

tonacional. _Los oapresarios que han de11.ostrodo estar dis· -

puestos a contribuir a la industTializacidin del pals, tienen 

ya a su disposici6n esa lista" (18). 

Pata ·e1 perlodo 1966·1970, la Comisi6n formul6 el· 

Progtaaa de Desarrollo Econ6•ico y Social y la Secretarla de 

la Presidencia elabor6 el Programa de Acci6n del Sector P6· • 

blico para el Periodo 1966-1970; que buscaba aument~r la pr.2, 

.tacci&l y la aejor: distribuci6n del poder adquisitivo. 

Ef Prograaa de Desarrollo Econ6nico y Social que • 

prepar6 la Coaisi6n, contiene las metas globales del desarr.2, 

llo, el programa de acci6n del sector p6blico y las reformas 

necesarias a la ad11.inistraci6n p6blica, como instrumento de

desarrollo. Entre los objetivos básicos que habrian de al·· 

cazarse seftalaba "el de lograr un crecimientO promedio anu· 

al. ainf.ao del 6\ y la distribuci6n mb equitativa del ingre

so nacional. Fijaba una tasa media anual de crecimiento de-

(18) Informe de Gobierno. Lic. Gustavo Diaz Ordoz, lo. de •• 
septiembre de 196S. 
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la in\'crsi6n bruto fijo do 7,2\ con ol objoto de quo on uno 
npronntara el 201 dol producto !nt·erno bruto". (10), 

Por ncuordo rros!donciHI, en marzo do 1065 1 la So

netarta do 111 Prosidoncia aolicitl1 o todos laa ontidodos P2 

blicas la informo.ci6n quo sirviorn do baso o lae actividadH 

de p1.·oara11acil1n durante ol podado 196401970, 111ia11aa que fu!, 

·~1. Los Unea11ientos de poUtica de cada una: 

2, Los problemas nacionales y regionales quo tratarf.an de -

resolver. 

3, Las •~tas por alcanzar¡ 

(. Los aedios y recursos financieros que requeririan P!1ra -

lograrlos¡ y 

5. Las necesidades de la poblaci6n que atendertan•· (20). 

Mediante el anUisis y discusi6n de los infomes -

proporcionados, la Secreta;ia, procede a formular el progra· 

ma de Acci6n del Sector Pliblico 1966-1970. 

La Comisi6n intersecretarial encargada de elaborar 

el" proyecto de lineamientos para el desarrollo econ6mico. 

(19) Boletin de Estudios Administrativos No. 2, Secrotarh -
de la Presidencin, pfig. 26, · 

(20) Ignacio Pichardo Po.gaza, ob.cit., pli..g. 172, 
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- sochl Hl66·1970 seftal6 lna 1i¡ulcntcu dltoctlvn y objot! 

vos nacionales: 

111, A.lcanaar un croclmionto econ6mtco por lo inonoa de fi1 on• 

proaedio anual. 

2, Otorgar prioridad al sector aaropecuario, para acoloror• 

su desarro"llo y fortalecer el 'lletcado interior . 

.J.. l•pulsar la industrialir.aci6n y mojorar la oficloncio -· 

productiva de la industria. 

4. Atenuar y corregir desequilibrios en el desarrollo, tan· 

to regionales como entre diatintas ramas de la misma ac

tividad. 

S. Distribuir con mayor equidad el ingreso nacional. 

6. Mejorar la educaci6n, la vivienda, las condiciones sani

tarias y asistenciales, la seguridad y en general el bj.!_ 

nestar social. 

7. Fomentar el ahorro interno. 

8. Mantener la estabilidad del tipo de cambio y combatir -

presiones inflacionarias" (21). 

Entre las clisposiciones que fueron puestas en vi-

gor en el periodo 1964-1970 destacan: 

(21) Segundo Informe de Gobierno, Lic. Gustavo D!az Ordaz, 
1o. de septiembre cle 1966, plig. 17. 
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A,·11\'rd,, l'1v~i,k11< 1:al ,h·) ¿;i¡ ,k j11l1<, ¡]<- l'..l!,'.,, ,p1¡ 

obliga:, 1:,s Sl·,·lt·t;,r[n~ ti,· 1 i,1:1d1>, or¡:;111i~.w,,,, d,·s,l'nlr,,!1,.;, 

dos)" C'111¡,r,·s:1s ,k 11:1rticip:i,i{111 t'~(;,1;,I 11 l'n1•i11r u Ju ~:,,iT· 

turta tk J:, ['rcsi,k11rin, :111!l'S 1h•J .,1 ,k U¡?oi;to de: c;ula a1·n, 

sus pro;:r:unas dC' iun·rsio11vs ,kl sip1il·11tc ,·j,·n·i(-io íhcal. 

l.l'Y p;1r;i t'l 1.:ont rul por ¡111rtc del f:ohicrno )-l'dl'ral 

d<' los org;1nismos ,h·sc<'ntnil i~.;iJos r l'mprC'sas ¡k p.1rtieipa· 

ción C'St.1t11l, de di1.:iemhrc dl' 1965, que estahlt·ce l11s atril,~ 

ciones tlC' la Secretaria d,:,J Patrimonio lúu·ional como 6r¡.:ano 

<le vigilan1.:ia ·institucio,wl e indica In compt•t,:,ncia que tic· 

nen, en esos mismos aspectos de control y vigil:incía, Iiis S~. 

crctarl'as de ln l'residenci,1 y tle Hacicnd11 y Crédito Público. 

4. COHIS10N DE AD)lll\ISTR,\CI0:-1 PUBLICA. 

4, 1 Colnhoraci6n en su cre:ici6n, 

Siete años después de constituida la Secretaria de 

la Presidencia)', una vez resuelto el funcionamiento normal

de las aéreas que tenía cnco111cndndas por la J.ey {elaborar el 

Plnn Gencr:il del GAsto Público e Inversiones del Ejecutivo 

Federal, coordinar los pro~ramas, planear y vigilar la im•e!: 

si6n púhlicn), C'l 9 de abril <le 19(,5, se cre6 en la Secretaría 

de la l'residenci:1, por nc11erdo del Secretario, (22) la comi· 

si6n de Administración 1'(1hlic;1 ·(Ci\J'), eneng,indole el cumpli

miento <le] artfculo 1(,, frnct:ión IV de 1;1 Ley de Secretarias 

(22) J'.1 Sl'crl'L1rio de Jn l'rl'si<ll'nci:1 era el llr, lim1l io ~l;1rtf 
ne~ M;rn:n1l<>11. 



"I l>l.'purtomuntoll do lii.tndo, 

La CAP quo,d6 111.tcllrndn oriAlnolmonto 11or Cunciona

rios da ln SecrvlorfH de 111 1'1-oaidoncio o niv'ol Dhectoru y 

estudiosos en udministroclón pQblic11 como oaoaorea, 

Pnsidente de lo Comisi6n: Lle, Joad L6pei Portl·· 

llo; Sec1·ctorJ6: Lle, _Carlos Vorgos Golindo; los demb mle111-

b~os eran el Lic. Emilio ~h!jico Montoya·, el Ltc. Rodolfo Moi 

tezuaa Cid, el Lle, Gustavo Mortlnez Cubanas (23), y el Lic. 

Fernando Solana Morales. El 20 de abril de 1965 se incorpor6 

el Lic~ Josli Enrique Gama Muffoz .. El S do octubre de ese mis• 

iao afto entr6 a for111ar p&Tte de ·la CAP el Lic. Leopoldo Ra111i

rez Lim6n. El 21 de julio de 1966 so incorpor6 el Lic. Gui-

lleno VeU.zquez Herrera y el 28 de septiembre de 1967 el Dr. 

Pedro G. Zorrilla MarUnez, El 18 de enero de 1968, el Lic.

Alejandro Carrillo Castro ingres6 a la Comisi6n en calidad -

de Secretario Tlicnico y, el 21 de mayo del mismo afio el Lic. 

Csrlos Tello se incorpor6 tambilin a ella. Posteriormente el

Secretario Tlicnico cont6 con la asesoria del Lic. Miguel --

Duhalt Krauss (24). 

Como dato sobresal icnte cabe me.ncionar que el gru

·po que integr6 inicialmente la ~AP, forma parte del nue,•o -

UJJ"Mñgüi.ii.T"iñrPOi-iiiñc:l.ii."tiene el Lic. Gustavo MarHncz Ca
bafias por lo experiencia obtenida anteriormente ;11 diri_ 
gir los ·trabajos de la DirecciOn Técnica de Organizn--· 
ci6n Administr:i.tiva en 1947. 

(24) Informe sobre -la Reforma de lu /ldministraci6n J>liblica • 
J.lcxic;1M, Prcsjdenci;1 de la Rcp(1blicn 0 pfiR, 10·11 
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Gob!<'fl\O FoJorn) (11116-1982) 1 poJomos oproclor y duducir quo 

por Jn 011.roric,ncla obtontda on unos ontorloru, loa nuovoa • 

funcionarios del ¡ablnl.lto se comprometton, n implantnr ol ••• 

plftn <lo ·rofor111a ad11inlstrntiva 1 uuxilindo~ por analiatu ot• 

peciallaados en organizaci6n y m6todoa,adm1niatraci6n do Pº! 

sonal; archivos, document11ci6n nd11iniatrotiva, aiatom1111 de • 

infol"llaci6n, ocono11to. dol socto1· ptiblico, derecho udm:lnilltr!!. 

tivo y adaini1?traci6n do recursos materiales, etc, 

4. 2 Objetivos 

Los objetivos de la Comisi6n de Administrac16n Pfi· 

blica, contenidos en la Ley de Secretadas y- Departamenl:os

de Estado de 1958, en su articulo 16, fTacci6n IV. 

"1. Determinar la 111.s adecuada estructura de la Adml¡.nistra- -

ci6n PGblica y_ las modificaciones que deberían hacerse a 

su organizaci6n para: 

a) Coordinar la acci6n y acelerar el proceso de desarro· 

llo e·con6mico y social del pals, con justicia· social. 

b) Introducir las tfcnic.as de organizaci6n administrati

va al aparato gubernamelltal, que resul,::en convenien-

tes para alcanzar el objetivo anterior. 

c) Lograr una mejor prepar::ición del personal gubernamen

tal. 
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a, ,s11aorir rofo1·n11111 u lo Iuwhl11d6n y proponor Ju 111udjd¡i,;. 

adminhltrntlvna 11rocodentoa" (ZS), 

Al oatoblocor loa objotlvoa do Ja CAi' ao pona6 Jnl 

cillr la promocl6n y coordinncl6n do lo Roforma Ad11inhtJ'Oti· 

vo d~l Iljecutlvo Jlodorol. 

Ortainol1nontc ao concibi6 lo Roforma Ad•dniatrati

va ligada Olltrochomonte o lo programacJ6n formal del deurr_g_ 

llo nacional que se ¡,ens6 funcionad~ en dicho sexenio. 

El Lic. Fernando Solana advertía desde entonces, 

el riesgo que ·se corrt:a de "a~ar la Refor111a Administrativa a 

la pllllneaci6n econ6mica" (26), fundamen~ando que si el Plan

Nacional de Desarrollo fracasaba, por consiguiente todos los 

prop6sitos <le la Reforma Administrativa. Proponia _llevar a

cabo todas las ta.reas de Reforma Adll)inist:eativa independien· 

temente de que fuese o no posible el realizar las de planea

ci6n econ6mica, 

El objetivo concreto era "elevar la capacidad adm! 

nistrativa de los organiSm(!S p(iblicO, para que el go.bierno -

pudiera realizar, de la manera más eficiente posible, la ta

rea que le correspondía en la elnboraci6n,la ·aplicaci6n Y el 

(25) Reglamentos Interiores de las Dependt>ncias de 13 Adai-
nistraci6n p6b1ica Central'izuda, Presidencia de la Rc¡,Q 
blica 11fi¡::. IX. 

(26) Fcrn:mdo Solana, Revista de Administraci6n P(iblica No.-
22 ptig. 115 
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control do dicho 11lnn Nnclonul dv u,.,.urroJlo'' {27), 

Como l!U per11p(lctivo1 do 1(uo oxhtlorq el Plan Na• 

cionol da D<>!rnrrolJo, porcidn Daogurodo nl dacloror el PTo•! 

dento una Rof(?rmn Admlnil&trotlvo 11 11 fondo" o aea en bou 81-

Pllln, la CAi' constdor6 1irudonto vincular lH reforma a la PT!!_ 

aromnci6n econ6mJco y social a trovh do uno estrotogta, 

4.3 P.stratog1'a. 

La CAP considor6 que los trabajos que Tealizarhn

parHan de lo premiso de qúe lo reforma édministTativa debe-

. ria ser un proceso permanente, 1:1 godo al Programa de Acci6n

del Sector PG.blico 1966-1970, porn tratar c!e garantizaT su -

Gxicto Pº! lo cual se afirmaba desde entonces que "una refo!., 

11'.la administrativa cabal. tal como se requiere· -para solventar 

las necesidades de un Plan Nacional de Desarrollo econ6inico

y social, debe abarcar todas las áreas y niveles de gobierno. 

Es necesa~io elevar la eficienci~ ad11inistrativa y coordinar 

los_ esfuerzos de los ~res rocleres, tanto federales como est!. 

tales, de los gobiernos. múniCipales, de los organis111os des-

centralizados de las empresas de participaci6n estatal y de

las dem:is unidades administrativas p6blicas que funcionan de 

acuerdo con diferentes grados de descentraliz·aci6n. 

Sin embargo, al Poder Ejecutivo Federal s6lo co--- · 

(27) Alejandro CarriJJo Cttstro, Antccodcntcs, Estado Actual
y Perspectivas, documentos de rofercndn (1), 197S, --
plíg. 18. 
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r1·011,¡)on\lt' In ruf.pun~nbl I hlud do 111 llo(ormn Ad1ntnht rnttva •• 

dentro de su propia oafuru, Por 1o 1¡ue so roClore a lo• •• 

otr011, do11 Podorc11 do· 111 P0doruc1dn y o lo• go~iorno• uatoto· 

los y munlclpolu!I, 11,on csoH podero1 y oao1 goblorno• 101 que 

por st mismos, hubrton de decidir 110bro la p01ibil1dad do •• 

una Rcfonna Adminlstroti~u en 1u propio Ambito" (28), 

4, 4, Unido.des do Orgnnhncidn y M6todoa, 

6n 19S8 se estnbleci6 que la Secretoria de la Pre· 

sidencia. estaba facultada para estudiar las Reformas Admi·· 

nistraUvas quo requiriera el s~ctor pliblico: a su vez la S! 

C:retar:ra funcion6 a partir de 1965 conjuntamente con la Com!, 

si6n de Administraci6n Pllblica, misma que consideraba impos! 

ble resolver en su seno todos los problemas que implicaba -

una Reforma Administrativa "a fondo" a partir de una Unidad

central de estudios encomendada a un pequel\o grupo de traba

jo (se refiere a los integrantes de CAP), recomendándose que 

en cada entidad gubernamental, se estableciera la unidad a -

la que convencionalmente se lloniarfa ,de "Organizaci6n y M6t!!_ 

dos" (UOM). ver grafica 1. 

No obstante estas unidades de apoyo exisUan en a.! 

gunas dependencias. La primera dentro del sector central se 

integr6 en la Secretarfo del Patrimonio Nacional en 1947; --

(28) Informe sobre la Reforma de la Administraci6n P6blica -
Mexicana, CAr, Presidencin de ln Rcp(iblica, 1977 pS.g. -
16. . 
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dentro d~l sector dtuu:entr11ll&1u\0 1 on ol Dnnco do M6xtco on· 

t9S4 (29), 

Sin e11bu11,o en 196S So h1puls6, a trav61 de la CAi' 

i. croaci6n de_ las 11ls111os en divcraaa ontldadOI p(1blico1: 

Sector Contnl 

1. Secretarh de Comunicaciones y Transportes 

2, SecTetart:a de Hacienda y CrEdito PQblico 

3. Secretada de Gobernaci6n 

4. Secretarla de Recursos Hidrfulicos 

s. Departuento del Distrito Federal 

6. ·secretada del Trabajo y Previsi6n Social 

Organisaos Descentralizados _ 

Ano do •• 
Creac16n 

196S 

1965 

1966 

1967 

1967 

1968 

1. Instit\ltO Mexicano del Seguro.Social 19~0 

2:. Petr6leos Mexicanos 1966 

3. Universidad Nacional Aui:6noma de Mhico 1967 

4. Instituto Mexicano del Petroleo 1968 

S. Banco Nacional de ComerC:io Exterior, S.A. 1969 

(2:9) BoleUn de Estudios Administrativos No. 1, Dfrccci6n G~ 
neral de Estudios Administrntivos, Secretaria de ln Pre 
sidencia, plíg. 19-20 · -

" 



Las UOWs l'startnn onc111•¡¡nd11a do onnl h11r '/ pro1,o· 

ner aedidos de rndonalhad6n ndmlnlatrotivo, n•l co1no do • 

asesoTar • los ftmcionnrtos Tosponsnblos do ln1 mojoro1 tn-. 

terftas · de cada dt'rendenc to, 

Se pntcndla 111etodhnT los nctividodos del aoctor

pt\blico a tnvts de los informes prororcionndos ror ostos - -

unidades. 

Ea la pTlctica podemos verificar que por falto de· 

instruaento le¡al que apoyaTa sus trabajos, han sido relega

das con estudi.os aenores, y sus buenos ¡,rop6sitos se han vi!, 

to coartados al no teneT acceso directo a los mh altos niv!_ 

les de autoridad. "Las UOM's •Se fijÓ en 1967· coordinar1ln , 

t&cnicnente con la Secretaria de la Presidencia, a travEs -

de las Direcciones Generales de Inversiones PGblica·s, coord!, 

nadora de la Progl'aaaci6n Econ6mica y Soda!, y de Estudios

.Administrativos" (30). Notemos que en 1967 cuando se hizo -

la declaraci6n anterior, todavta se hablaba con miras al fu· 

turo, no habta a6n nada concre~o al respecto. 

4.5. Priner informe sobre- la Reforma a la Admini!, 

traci6n PGbliéa Mexicana· 196~, 

Antes de presentarse el informe sobre lo Reforma a 

la Administraci6n P6blica Mexicana, se hablabn de llevar a • 

efecto progranoas, planes y estrategias, 

(30) Boledn de Estudios Administrativos No. 1, ob,cit,, plir. 
15. 
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\\oro a rart l r do 1067 lu Ci\fl dotormlnft c1uo ora no• 

cesarlo "estnhlecor las buos" do ln roformn ontro 101 tftu• 

laNs do la d(lpendimcin9 p0bl1cus, con In Jdoo do douncado· 

nar el ·Proceso de reformas R hl Admintatrnc16n Jlodoral, 

Su tarea inicial fuo fo1·11ular un dia¡n6stico del 

estado de la Adainistraci6n l'Gblicn, porn unnlhDT on quo 11.2, 

dida era capaz de llevar a cabo el programo de accidn que so 

habla trazado·y, proponer medidas adminilltrotivos poro que -

lo pudiase ejecutar con aailidad y eficocio, el an.11.lisis CO!! 

prendi6 blsicOente: 

"1. AnUisis del funcionamiento de las dependencias del EJ.! 

tivo Federal y el sector paraestatál. 

2. Siste•a de coordinaci6n general del gobierno._ 

3. Utilizaci6n de los elementos ma·terinl.es de la adminis-

traci&.. 

4. La eficacia de la administraci6n del personal. 

s. El aparato administrat_ivo de 18 programaci6n de las ac

tividades del sector p6bl_ico, y. 

6. Los sistemas de elaboraci6n del presupuesto federal y -

la forma en que lu administuci6n atiende a los diver-

sos sectores de la actividad econ6mica y social del --

pais" (31). 

(31) Ignacio richardo Pagnza, Oh. cit. plig, 172-173, 

~ ! 



La CAl1 detcr1nlnd lntdur 8111' trub11Jo1 u partir do• 

los p?'oblo1111111, que ol'octnn shnultllnoo!"ento a divonn1 onttdu· 

des pQ1'l1cu 1 que cuhrrnn cn111110.s do actividad bll'l'ica pnro ol 

dosarrollo del rats. 

Bstas nfot'MIRS tendl'lnn que octuu?" atmull.!lnoomonte 

en dos caapos de tl'abajo, MACRO-REFORMAS y MlCRO•Rl!JlORlilAS, 

Les p?"iael'as relacionadas con el funcionamionto general del· 

sector pGblico 1 las segundas vinculadas con los 11cdios t6cn! 

~os aateriales o humanos -011pleados por ca.da entidad p6blica· 

en el cuapliaiento de sus tuncionos, 

AcÍea6s se propusieron diversos instrumentos. de BY.!! 

da: grupos de estudio (32), y grupos de trabajo (33) • ambos· 

sub~riinados al Sec?"etario T6cnico de la CAP Y,. sus activid!!,. 

des estaban encaminadas al plantoa11iento y ejocuci6n de. ma- · 

ero ?"efonas añiinistrativas . 

. Al realizar la investigaci6n entre las Se~retarhs 

y n.epartamentos de Estado, lo primero que detectaron fue, la 

falta de instrumentos para la planeaci6n; consecuencia de -

que los procedimientos y euructuras utilizadas estaban pla

neadas a largo plazo, .sin tomar en cuenta la actualizaci6n -

constante; adeais los reglamentos interiores -enrecian de la!_ 

{32) Su trabajo consistiria en formular proposiciones espec1_ · 
ficas que h:ibrian de presentarse a las autorid::ides co-
rrespondicntes pau su decisi6n o informaci6n. 

(33) Estudi:ir los problemns de coordinnci6n en los entida--
des concurrentes del sector pCiblico y proponer solucio
nes a los mismos, 

" 



reco•ondaclonc~ T8cnh'11s,adwdnhtr11tlva1 do lna UDM's Jo m.llR 

iaportante 1 no se adocunbnn a In ¡1lanonci611 ocon6111Jca a ni·· 

vel aicro~adainhtra-ttva." 

Al respecto la CAP considor6 convonionto: 

"1. Que en cada Socrotarta y Do11ortamonto do Dstodo so cro!!. 

ra una unidad de Organhaci6n y M6todos, 

2. Que se solicitara a cada Secretarla y Dopartamonto do -

Estado que procediera •11ientros las UOM' s roo.litaran- -

s~s estudios y dieran sus reco111.ondaci.onos -a ordenar y

codificar las non.as que 'regulan su actividad; 

3. Que con posterioridad y sobre las bo.sos de los estudios 

de las UON 1 s 1 cada dependencia revisara las normas que

deteniinaran su estructura orglinica. y, regularari su ac

tividad, con el fin de proponer las reformas necesarias 

para racionalizar los siste1Aas ad111inistrativos y darles 

la flexibilidad posible con vista a los ca11bios de es-

tructura y procedimientos que al correr el tiempo fue-

sen necesarios; 

_4. Que las UOt.!'s tuvieran entre sus funciones la de formu

lar y mantener al dia los instrumcntoi:; apropindos pnrn

la tEcnica de las actividades de lo dependencia, v.gr., 

aanuales y el reglamento interior de trabajo" (34). 

(34) Jnfomc sobre.la Rcformn dC la Administroci6n Pliblico -
Mexicana, CAP, 1967, plig. Z6. · 
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La distrlhuci.dn do funclontlll 11ro1enld do11 problo•• 

PIUNBRO: desde el punto de vhto admlnhtrotivo • 

(aspectos de dupliddad 1 falto de coordlnocidn, dotormino··· 

ci6n de ca•pos de actividad y de sistomos 1 problemos de ofi· 

ciencia etc,), Consider6 la CAP que podrían soluclonarso, • 

deliaitando funciones y res¡>onsabilidudos a codn secretarla• 

y departa•ento a tuvEs de la Ley do .Secretarías y Departo-

aentos de Estado vigente en ese tiempo, al detoctor lo si··· 

guiente: 

"1. Duplicidad de funciones, que fuli-·conveniente revisar • • 

con la participaci6n de las entidad·es afectadas, para -

establecer la conveniencia o incoveniencia dC!l la misma; 

2. Nbero excesivo por exclusi6n. provocando imprecisiones 

qu.e originan actividades mal entendidas y, una diluci6n 

de la responsabilidad. 

3. Actividades diseminadas¡ estadhticas, censo, catastro. 

registro y recopilaci6~ necesaiias para obtener flicil·· 

mente la informaci6n que ~e requiere. en los trabajos de 

planeaci6n. 

4. Dispersi6n de funciones en ~atcria de construcci6n, re· 

construcci6n y conservoci6~ de obras. 

5. La posesi6n, administraci6n y vigilancia de los bienes· 

propiedad de la Naci6n recae en muchas dcpcndcncins, 



tnmquo ln partlclJ1t1ci6n ¡)ropandorrrnto cono11ponde o Jo· 

de Patrimonio Nudonol" (35), 

SBGUNDO: desde el punto do visto de 111 planeocidn 

4e1 desanollo· ec0nd111ico y social dol pula, H conaiderd h· 

necesidad de hacer un estudio de la 11d11inlstracidn par aoct2, 

ros de actividad econdmico y soclo.l, conforme ,al progro110 .• 

del sector pQblico para el periodo 1966-1910. 

Cada Secretor fa y Departamento de Estado reml ti6 -

inforaaci6n de su funcionanionto. Postor.tormente lo CAP de

·tecto que no todas las funciones que seftalaba la Ley de Se- -

cretarias y Departamentos de Estado se cumpU:an por dos cau

sas: 1) Carencia de presupuesto y 2) Pelta do sistema de CO!!, 

trol central, adeafi.s las funciones solo se cu11pli:an en parte 

realizando otras no seftaladas por la .Ley. 

Las conclusiones al respectO fueron las sigui~n---

tes: 

"1. · Continuar los estudios :lniciados acerca de la distribu

ci6n de las funciones.y los sistemas de coordinaci6n C!!, 

tre las dependenc_ias del Ejecutivo Federal, mismas que

estar:ian encaminadas a realizar los ajustes necesarios

para elevar la capacidad del sector p6blico. 

2. Las UOM'S podrlin encargarse del estudio sistemlitico y -

(35) Ob.cit., pág, 27. 



nor1nnno1110 Jo lu dlvhl6n dl• funciono11, buJo 111 cuordl· 

nnci6n do ln Socrot·nrfn do ln 11,roaldonclo en loa oatu•· 

dtos para rosolvor los problonm11 concurront·e, on Iua •!!. 

tidndas" (56), 

Los ¡woblemns en los centros do dcchi6n, tbon di· 

roc:ta•cnto rolncionados con lo foltu de ploncuci6n odmtnh-· 

trativa, la soluci6n fue t>recisor dentro do cado Secretoria

o Departaiiento de Estado, las directrices de actividad li··· 

neal y funcional, que podrhn manojorso cuando so pusier11n · 

en •archa todas las UOM 1 S: ·pal"a que 6sta5 doslindann los .. 

ca•pos de autoridad dentro de sus respoctivos dcpendcnch.s;

reforzando los acuerdos presidenciales escritós y revisando

ol n1lacro :y lirea de autoridad particularmente por sectores . 

. Se desprende que la CAP pretendi6. llevar el con~-

trol adainistrativo, precisamente rev~sando si las func~ones 

de las entidades del sector pCiblico se ajustaban a las nor-

aas jurtdlcas y administrativas establecidas con ese fin. 

El control adminisfrativo quedaría apoyado a nivel 

alero-administrativo, por C1 in·strumental elaborado previa-· 

aente por las UOM'S. 

Como ya mcncional!'os, hs Secretnrias de la Presi-

dencia, Hacienda y Crl!,dito PGblico y del Patrimonio N:icional 

fueron las encargadas y por lo tanio responsnhlcs indirectos 

(36) ibid, ptig. 29 
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de la plftneacidn y ~l co1,tl'ol 11dml11lstl'atlvo del 1ctctor ptl·. 

blico centralhado y doscontralllndo, 

htn otros instrnmontos loaalos po'domos monclopor 

los siguientes: 

1, Ley de Secretarlas y Departaaentos de Estado, 

1, Ley para el contr~l, por parte del aobierno federal do • 

los or1uüsaos descentralizados y otnpresas do participa

ci&l estatal• 

l. Ley de lngTesos de la FedeTaci6n 

4. Le)' Orgl.nica del Presupuest.o de Baresos de la Federaci6n 

5, Ley de Jnspecci6n de Adqui:9ici6n de Contratos y Obras P!!, 

hlicas. 

6. A.de.is acueTdos verbales y escTitos a nivel presidencial 

(37). 

Al TealizaTse las guías correspondientes, las Se-

cretarfas encargadas de la planeaci6n y del control general

del sector p6blico federal y las UOM en cada entidad, estu·

diaron los procediaientos para proponer sistemas adecuados -

ae controi, a fin de: 

"Comprobar si las actividades se han realizado de

acuerdo a los planes de desarrollo, Las Secreta-

ria_s encargadas, deberán _precisarlas, integrarlas-

(37) 29 de junio de 1959, 7 de julio de 1961 y el del Zl de
julio do 1965." 
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y au11e11tnl' la oflcloncln modiunto uno con•crv11cl6n 

planMdn" (38), 

Finalmcmte la Comisi6n e.lo Ad11inist.rnci6n 11Qbllco • 

•ncontr6 que los principales sistemas de coordlnoci6n entro• 

las Secretarlas y Dopal'tomcntos do Estado oron: 

"t. El cuerpo do nomas quo re¡ulan lo actividad administr! 

tiva ast coao las funciones concurrentes o por oxclu··· 

silSn. siste-.as de co11.unicaci6n y coordinacilSn; 

2. El acuerdo presidencial, tanto verbal como escrito ·in! 

trumento funda11ental para corregir d_uplicidades y frie: 

dones- que implica todo un sistema de .6.reas de deci··· 

si6n; delegaci6n de autoridad, lineas de comunicaci6n •· 

vertical ascendentes y descendentes; 

3. Sistemas de comunicaci6n intersecretarial, que han· fun· 

clonado con eficiencia. Otro: red telef6nica privada,· 

que resuelve cotidi_anamente muchos interc~mbios de in•· 

fonaci6n, los sistemas.escritos planeados, etc. ; 

4. Las Comisiones Intersecre'l:ariales, que han constituido· 

el aedio mfis comcin para establecer sistemas de regular!, 

zaci6n. Sin embargo pocas funcionnn con eficiencia y · 

algunas ni siquiera se reunen con regularidad, por va•· · 

rías razones: se han multiplic;:ido con exceso, no ha ••· 

(38) Informe sobre la Reforma a la Administnci6n PCiblicn •• 
Mcxican;:i, ob.cit., pát. 35. 
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e:dstido control de su runclonn111lanto, No hn conetJtuido 

noraal•onte con fundonnrios do muy nito jer11qufn qu11 no 

puodon conc~urh, on fbram ro¡¡ulor y, no ª.º ha11 Jnto¡¡rodo 

equipos t"'C'nicos de asosorf.o y proporocl6n paro lo tomo• 

de decisiones; 

S. Los 0r1anis110s multidependientes, v,gt', co11i1ionos, jun• 

tar e institutos i.ntegrados no s6lo por Sec~etor1os o D! 

pertuontos de Estndo sino por organismos doscontrolizo· 

dos y, en ocaciones por representantes de o.utorldedos 1.2, 

cales y aGn por entidades del sector privado. 

· _6. El consejo de Ministros, qite toma decisiones en los ca-

sos de extreaa gravedad a quo se refiere el articulo 29-

de la Constituci6n. "En los casos de invasi6n, perturb!_ 

ci6n grave de la paz p6blica o de cualquier otra ·que Pº!!. 

ga a la sociedad en peligro o conflicto, solamente el - -

Presidente de la Rep6blica, de acuerdo con el Consejo de 

Ministros y. con aprobaci6n del Congreso de la Uni6n po

drln suspender en todo el· pais o. en lugar determinado, -

las garantras que fuesen obstáculo pnra hacer frente, r!_ 

pido )' facilmente a la situaci6n ... 

7. El presupuesto federal. que reparte los recunos del Er!!_ 

rio Nacional y precisa cuántitotivnmentC las disponibil.!, 

dades que· tienen en cada dependencia poro cumplir deter

minadas funciones. y 
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8, Los 11roar11.111us dl! occl6n dol goblc-rno y l!l pion nodo1111l• 

de (lesarrollo" (351), 

Al prosontarse el prhnor informo do' lo CAP, u co!!. 

sidel'6 que habJ:a cumplido con uno do 1011 objotivo11 dol go··· 

bierno "inicial' un sevoTO o>rn11en do la Adm1nhtroci6n Pflbli· 

ca. con el objeto de propon~r las rotormos quo hagan do olla 

un instruaento 111As efii::az para ol dosurrollo econ6mico y so• 

c:i"al del pals". 

<1.6 Recuperaciones poltticas de la Co11isi6n de A!!, 

ainistraci6n Pllblica. 

Los mieabTOS integrantes de la CAP en 1965, fungen 

ahora (1979) coao funcionarios del Gobierno Federal 1976- -

1982. v.gT. el ex-pnsidente de la CAP es ahora el Pt:esiden

te Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. JosE 

L6pei. Portillo, el Lic. Rodolfo Moctezuma Cid, ex-secretario 

de Hacienda y CrEdito P6blico, quien renunci~ a su cargo el-

16 de noviembre' de 1977, actual Coordinador de Proyectos de

la Presidencia de la Rep6blica tambil?n pertened.a a la CAP,· 

al igual ~ue los licenciados Fernando Solana Morales, actual 

Secretario de Educación P(iblica; Emilio Mújica Montoya de C.!:!, 

aunicaciones y transportes; Carlos. Tollo, ex-secretario de -

Programación y Presupuesto; C~rlos Varitas Galindo, asesor j!!_ 

ridico del Piesidente de la Rep6bli'ca AlejandTo Carrillo e, 

(39) Ob.cit., plig. 39-40 
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Coordinador General de la reforma adminhtrativa¡ Bernardo • 

SepGlveda A9.or, Director General de Asunto• Pinancieroa In•• 

temacionales en Hacienda i Miguel Duhal t • Oficial en Comer- -

cio; Enrique Loaou, Director de Aeropuertos y Servic:101 Au

xihres; Leopoldo Ramf:rez lim6n, Director General de Aduanaa 

G\lillerao Velbquer. 0 Director del Registro de Automovilea; -

Gustavo Narttnez Caballas, asesor de refor11a ad111lnistrativa -

YO Pedro Zorrilla, 6x-gobernador de Nuevo Le6n. 

La reforaa adainistrativa es un proceso pennanente 

por la cual el nuevo gobierno tiene la responsabilidad de i!. 

plantarlo y se ve seria•ente comprometido a llevarlo hasta -

sus Gltiaas consecuencias, el Presidente Constitucional al -

rendir ante la H. Congreso de la Uni6n su primer informe de

¡obiemo dijo: "No partiaos de cero sino que aprovechamos el 

vasto desarrollo institucional alcanzado por el pals hasta -

ese aoaento, buscando blsicaaente una coordinaci6n mis raci~ 

nal y eficiente de la adainistraci6n en general aediante una 

precisa ordenaci6n de las fwciones que ya se desempell.aban". 

El proceso de reforma administrativa. actualmente

tiene gran relevancia pol!tica, porque los miembros integra!!. 

tes de la CAP de 1965-1970, desarrollan la refor11a adminis-

trativa 1976-1982 y con ella la experiencia de quienes aftos

de estudio y anllisis sobre los problemas de la Administra-

c:i6n P6blica Federal. 
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S. BAS&S CONSTITUCIONALBS DJI LA ADMINISTRACION PUBLICA MBX! 

CANA. 

S.1 Constituci6n PoU:tic1 de los eu1do1 Unido1-

Nexicanos, 

Los caabios provocados por la Revoluci6n entre ---

1910 y 1920, provocaron efectos significstivo1 sobre la Adm! 

nistraci6n Pdblica Mexicana. 

La Constituci6n Mexicana proclamada en Quer8taro -

el S de febrero de 1917, fue aoldeada ffire la ley· fundaaen

tal que habla sido adoptada sesenta altos antes, en 1857, 

Es ast coao las Secretarias de Estado y los Depar

taaentos Adainistrativos, al igual que los organismos desee! 

tralizados y las eapresas de participaci6n estatal funcionan 

coac, araaz6n constitucional del sisteaa administrativo mexi

cano a travis de leyes I decretos y acuerdos expedidos por el 

Ejecutivo Federal 1 y este a su vez con fundamento y atribu-~ 

cioues le1ales que le confiere nuestra Carta Magna. 

5.2 Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado· 

de 1958. 

El 10 de diciembre de 1958, el Lic. Adolfo L6pez -

Nateos, envi6 a la Chara de Senadores el Proyecto ele una -

auna Ley de Secretarlas y Depart~entos de Estado, con el -

prop6sito de aejorar y hacer eficiente la organizaci6n del -
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Poder Bjecutivo Federal. Bl 23 de diciembre de en 11hmo .. 

allo (1958) fu• aprobada por el Con¡ro110, 

Bn la mencionada Ley ae croo la Secretarla del Pa· 

triaonio Nacional y el Departamento do Turia1110 ¡ incorpora a

h Ley, la Secretarla de la Presidencia; lo que era la Seer! 

tarla de CoaunicacionH y Obras l'Clbltcas es dividida en do1, 

de CoaUnicaciones y Transportes y de Obraa PClblicu; cambia

el noabre del Departuento Aarnio por el de Departamento de 

Asuntos A¡rarios y Colonizaci6n y se restituye a la Secreta

rla de la Econoa!a, su noabre anterior Industria Y. Comercio. 

De acuerdo con la nueva Ley, el Ejecutivo federal, 

queda or1anizado en quince Secretar!ns. que son: Gobernaci6n, 

Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Hacienda y

Crldito PQblico, Patri11.onio Nacional, Industria y Co11ercio,

Aaricultura y Ganader!a, Comunicaciones y Transportes, Obras 

PQblicas, Recursos HidraOlicos, Educnci6n Pfiblica, Salubri- -

dad y Asistencia, Trabajo y Previsi6n Social y de la Presi-· 

dencia y, 3 Departamentos que son: d<' Asuntos A1rarios y Co• 

lonizaci6n, de Turismo y del Distrito Federal. 

La Ley de Secretadas v Departamentos de Estado • 

de 1958, consta de 31 arUculos, los que podeaos dividir en 

dos partes: 

Del articulo 1 al 19 se cetnsignan la distribuci6n 

de facultades entre las distintas Secretar!as y Departaaen•• 

tos de Estado. 

53 



Del arUculo 20 al 31 u truan loa lineanlientoa • 

¡enerahs de actuaei6n de dichas dependenciu, 

6. 0BSTACULOS DE LA RIIJIORMA ADMINISTRATIVA, 

6. 1 111 personal Administrativo, 

Es iaprescindible sellalar que para el bito o fra• 

ceso de cualquier plan de reforma ad11inistrativa, juega un -

papel auy iaportante el servidor pOblico. 

Existe el aran temor al cambio, a lo desconocido • 

por parte del servidor pllblico, principal11ente por· su falta• 

de infonaci6n, si ellos no comprenden realmente lo que se • 

pretende realizar dentro de la administraci6n, continfian -· 

pr&cticando procediaientos err6neos que J6gicamente frenan • 

el propGsito de la Reforma Administrativa. 

Coao son ellos los que estln relacionados con el • 

funcionaaiento directo de planes y prograaas, es necesario -

que estEn conscientes de que toda Reforma Administrativa 11!. 

va consigo racionalizar los 111Etodos hasta ese mo11ento utili• 

zados, para hacer de la Administraci6n P6blica un instrumen

to eficaz y eficiente al servicio de los ciudadanos, Y para 

loararlo se requiere de la funci6n permanente de irles actu!. 

lizando y ajustando se¡t:in las circunstancias que vayan impe• 

rando a travEs del tiempo. 

El servidor pt:iblico debe dejar a un lado el princ! 

pio tradicional de la administraci6n unipersonal y centrali• 
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uda y, anteponerla 11 trabajo de equipo y la dele¡acil1n de· 

autoridad y responnbilidad, 

Su falta de sentido co1111ln para la to111a de declaio

nes, es una actitud ne¡ativa que loa encierra en un marco de 

circulares, decretos, leyes y costu11bres burocrhicaa que l!! 

piden la a¡ilidad aclllinistrativa. 

Los arupos de inter8s co110 tales, tambUn Juegan • 

un enone papel pau obstaculizar los planea de reforma achl! 

nistrativa, son capaces en un mo11ento dado, de influir al P! 

der pllblico para que sus privilegios se sigan respeitando, y• 

lo podeaos encontrar dentro o fuera de la Adninistraci6n, es 

decir dentro del se..:tor p6blico o el sector privado. 

Coao obsticuJo podrh 11.encionerse también el cons

tante desequilibrio que sufren las dependencias con respecto 

al creciaiento por aareaa-ci6n, sin previo reclutamiento y S! 

lecci6n de personal, que por sus propias limitaciones de in

foYaaci6n entre otras hacen m&s pesado el aparato administr! 

tivo. 

7.2 El 11.oviaiento estudiantil de 1968. 

Las protestas aparentemente aisladas entre sl, se· 

fueron reproduciendo en distintos puntos de la capital y en

al¡unas entidad~s federativas cadá vez con mayor frecuencia, 

culainando en el aoviaiento estudiantil 11.ls violento en la • 

historia de nuestro pals. 
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111 aovi•hnto oatudilntil no aurg16 en eH eno, ni 

te•poco por aenenci6n eap~ntbea, Sua demandu hablan aido 

planteadas por diversas orgeniucionea poU:tlcu y ar11po1 •!. 

tlldiantiles, La libertad a los preaoa poU:ticoa ea en Mlxi• 

co una deaanda tan aQtigua como el fen6meno mis110. TambUn· 

la lucha PO!' deroaar el arUculo 145 del C6di90 Penal Pede• • 

ral qu.e se refiere a los delitos de disoluc16n social (prop!. 

sanda poUtica) y, porque desaparezca el cuerpo de_ cranadé· • 

ros, entre otros (*). 

En al¡unas partes del pds, los estudian~es hablan 

encebe&ado a todo el pueblo en luchas cuyo contenido general 

tiene a\lcha relaci6n con el movimiento de 1968, se lleg6 a • 

considerar el Poder estudiantil como el "quinto poder". Los 

..,s iaportantes aoviaientos de este tipo son los de Puebla • 

en 1964, Norelia en 1966 Sonora y Tabasco en 1967, ademb -

las aanifestaciones de solidaridad con Cuba, Vietnam y la R!. 

p6blica Doainicana, aovilizaron a ¡rupos de estudiantes pri!!. 

cipalaente de la ciudad de Mbico, y la conciencia de la ••• 

opresi6n de otros pueblos elev6 el nivel de su politizaci6n· 

y los hizo coDiientes de su propia fuerza. Ejemplos de es-· 

to son la lucha estudiantil en Norelia, durante los aftos de· 

1962 y 1963; el 110vimiento por la reforma universitaria en • 

Puebla en 1962; la huel¡a de la UNAN en 1966; las constantes 

iwel¡as estudiantiles por reivindicaciones econ6micas y aca-

(*) Para aayor infonaaci6n consultar el libro de Elena Ponia 
tovs):a "La Noche de Tlatelolco". -
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d8aicas redi1adas en diversa• pnte1 del p11!1 (dentro d1 .. 

les que destacan las Normales Rural11); 11 movimiento d1 la· 

Escuela de A¡rono•h de Ciudad Julrn, Chihuahue, qua fui - -

apoyado poT fil Testo de las escuelas da a¡Tono1da y por loa

estudiantes del Il"N, 

Antes de los sucesos ocunidos en 1968, al Lic. •• 

Gustavo Dtu 0TdU habh pTonunciado que el pah habh loar! 

do iniciar su desarrollo con la participaci6n de todoa 1011 • 

ciudadanos. 

Al gestarse al movimiento estudiantil, la vida po

Utica y adainistntiva, cambia radical•enta, la Reforma Ad· 

ainistrativa se Tele¡a a un segundo plano para podeT soluci.2, 

nar de alguna manera las demandas de los universitarios y l! 

dares, que cada dh se volvhn menos negociables para el go· 

bierno. 

La aproxiaaci6n de las Olimpiadas y la fueTZa que

iba aenerudo el aoviaiento, presionaron al titular del Eje

cutivo Fedel'al a toaal' una 1'esoluci6n que culmin6 en los •su

cesos del 2 de octubre de ese afto. 

El aovimiento estudiantil habfa despertado grandes 

siapadas entre· 1os ciudadanos, sobre todo en la clase media 

que inteara en aran parte a la burocracia, y c0110 tal conde

n6 la actitud del aobierno,s.ttuaci6n que era muy dificil pa

ra el Presidente, quien tenla la responsabilidad de conti··

nuar con la Reforaa Adllini.strativa para loarar instituciona

lizarla. 
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CAP l TU L O Jll 

REFORMAS A LA AIIUNISTRACION PUBLICA FEDERAL 

1964 • 1976 
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. CUIS BCHEVBRRJA ALVARBZ 

1/dic,/1910 - 30/nov/11:176 

TITULARES DB LAS SECRETARIAS 

EN BSTB PERIODO 

GOIERNACION 
Mario Moya Palencia 

RELAClONBS EXTERIORES 
b.ilio O. Rabasa 
Alfonso Garcla Robles 

DEFENSA NACIONAL 
Heraenegildo cuenca Dtaz 

MARINA 
Luis N. Bravo Carrera 

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

PBRMANBNCIA BN BL CARGO 

1NICIA TSRMINA DURACION 

1/dic/1970 30/nov/1976 72m 

1/dic/1970 30/dic/1975 6011 
30/dic/1975 30/nov/1976 1 Zm 

1/dic/1970 30/nov/1976 1Zm 

1/dic/1970 30/nov/1976 7211 

Huao B. Nargaln 1/dic/1970 28/may/1973 3011 27d 
Josl Lopez Portillo y Pache-
co. 29/may/1973 23/sep/1975 28111 6d 
Mario Raa6n Beteta 24/sep/1975 30/nov/1976 14m 6d 

PATRJNONJO NAClON.AL 
Horado Flores de la Pefta 1/dic/1970 3/ene/1975 49a 2d 
Fr-cisco Javier Alejo 3/ene/1975 lOllnov/1976 Z3m 27d 

INDUSTRlA Y CCIIERCJO 
Carlos Torres M-zo t/dic/1970 18/ene/1974 37111 17d 
Hosl Capillo Slinz 18/ene/1974 30/nov/1976 35m 12d 

AGRICULTURA Y GANADERJA 
Manuel Beni.ardo Aguirre 1/dic/1970 3/ene/1974 3711 2d 
Osear Brauer Herrera 3/ene/1974 30/nov/1976 35m Z7d 

CCMJNJCACIONES Y TRANSPORTES 
Eugenio M6ndez Docurro 1/dic/1970 30/nov/1976 72m 

OBRAS PUBLICAS 
Luis Enrique Bracaaontes 1/dic/1970 30/nov/1976 7Zm 

RECURSOS HIDRAULICOS 
Leandro Rovirosa Nade 1/dic/1970 24/ago/1976 6911 Z3d 
Luis Robles Linares 24/ago/1976 30/nov/1976 311 6d 
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EDUCACJON PUBLICA 
Victor Bravo AhO.Ja 

SALUBRIDIJ) Y ASISTBNCIA 

~!!I: ~!!:~:: ~;::ª de Le6n 

TRAUJO Y PRBVISION SOCIAL 
llafafl HernlndH Ochoa 
Porfirio N'Ulloa Ledo 
Ca!'los GllvH Betancourt 

PRESIDBNCIA 
Ru¡o Cenantes del Rio 
lpacio OYalle fenlndn 

1/d!c/1970 30/nov/1976 72m 

1/d!c/1070 5/may/1075 51m 4d 
5/aay/1975 30/nov/1976 21m 25d 

1/dic/1970 15/aep/1972 2211 Ud 
16/sep/1972 25/sep/1975 36m 9d 
25/sep/1975 30/nov/1976 14111 Sd 

1/dic/1970 4/oct/1975 58a 3d 
4/oct/1975 30/nov/1976 14111 26d 

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION 
Au,psto G6aea Villanueva 1/dic/1970 31/dic/1974 Om 30d 

SECRETARIA DE LA REPORNA AGRARIA 
Aupsto G6aH Villanueva 1/ene/1975 25/sep/1975 8• 24d 
Nlb. Barra Garcla 25/sep/1975 30/nov/1976 1511 Sd 

DEPARTMENTO DE TURISMO 
Agustia Olachea BaTh4n 
Julio Hiuchfield Abada 

SECRETARIA DE TURISMO 
Julio Hiuchfield Al-da 

31/diC/1970 7/nov/1973 35m 24d 
7/nov/1973 31/dic/1974 14m 24d 

1/nea/1975 30/nov/1976 23m 29d 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 
Alfonso NerUnez Doalnguez 1/dic/1970 16/jun/1971 7m 15d 
Oc.tavio Sent:les Glmez 16/jun/1971 30/nov/1976 65m 14d 

DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA MILITAR 
Luis Guti6rrez Oropeza 1/dic/1970 15/jul/1973 3Za 14d 
Javiu Ji.a6nez Segun 16/jul/1973 30/nov/1976 40m 14d 

PROCU1WJURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
Julio Slnchez Vngas 1/dic/1970 19/aog/1973 33m 18d 
Pedro Ojeda Paullada 19/ago/1973 30/nov/1976 39m 11d 

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES 
Sugio Garcla Raabez 1/dic/1970 9/ago/1972 2011 8d 
Pedro G. Zorrilla MarUnez 9/ago/1972 15/dic/1972 4m 6d 
Horacio Castellanos Coutillo 15/dic/1972 23/dic/1974 24m 8d 

PROCURAroRIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 
Horacio Castellanos Coutillo 23/dic/1974 4/mar/1976 15m 19d 
Femando Narviez Angulo 4/aar/1976 30/nov/1976 911 2.Bd 
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2. SI.GUINI6NTO DI U. RBFORNA ADMINISTRATIVA, 

Coao heaos v11to a trav•• del dHarrollo de loa C!, 

pttulos uteriores, es ha1ta el Hxenlo del Lic. Gu1tavo ••• 

Dtaa Ordaa, en donde advertimos el inicio formal del procHo 

de nfona adlllnistrativa cuando se fijaron lu buea, mh-

aas que continu6 el Lic. Luis licheverrta Alvnez. 

Desde su c•pafta polttica como candidato del P.R.! 

le concedi6 une iaportancia relevante a aspectos referentea

a: qilizaci6n d.e sisteaes edainistrativos; capacitaci6n ad.

aia~strativa de los trabajadores del listecio: desceritraliza-

ci6D. ad.ain.istrat.iva; eficiencia y productividad por parte -

del sector p6blico, etc. Aspectos todos que forman parte, 

precis•ente d.e la refonia ad.ainistrat.iva. 

Al finalizar su caapaffa pollti~a anunci6 que en el

ejercicio 1970-1976 se continuarla la labor que en materia -

de reforaa ad.ainistrativa, babia sido mprendid.a por el rea! 
aen anterior y, afira6 que la refona administrativa ocupa--. 

rta, desde ese aoaento, un lugar prioritario dentro de su -

plan de aobierno. 

Ya coao Presidente, convoc6 a una reuni6n en la - -

que intervinieron funcionarios que tenlan a su cargo respon

sabilidades vinculadas con las tareas .de reforma, asl como • 

quienes hablan foTI1ado parte d.e la C.A.P. La int.enci6n de -

esta reuni6n fue la de establecer las aedidas que en aateria 
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adainistrativa H llevarSan e cabo a lo lu¡o de su Hx.nio, 

Bsta aaaatllea fue el punto de arranque de la Retoz. 

aa Adainistrativa 1970 ... 19'16, en la que H orden6 el estable· 

ciaiento de las Unidades de Or¡anhaci6n y Metodo1 en toda•· 

las dependencias del Sector PO.blico, 

Bn el afto de 15171 se fijaron las bases de reforma• 

adllinistrativa a tl'av6s de dos acuerdos, 

Z.1 Acuudo Pl'esidencial del 28 de Hero de 1971, · 

El 28 de enero de 1971, por Acuet"do Presidencial,· 

se fijaron las bases de la Reforma Administrativa del Ejecu· 

tivo Fedel"al pal'a el ejet"cicio col'l'espondiente, al estable-· 

cene las Unidades de 0t"¡anizaci6n y M6todos (UOM 1 S) y, las

Coaisiones Intenas de Adainistl'aci6n (C.I.D.A, 's) en todas

las dependencias ¡ubernnentales. 

Asi•isao se cu6 la Dil'ecci6n General de Estudios

Adll.inistl'ativos pel"teneciente a la Secutada de la Pl'eside!!. 

cia, •is•a que sustituyo en .nmabt"e a la C.A.P, 

A la Dil'ecci6n se le enco11end6 la coordinaci6n gl! 

bal de los trabajos de refon1a adaiinistrativa. 

2.2 Acuerdo Presidencial del 11 de marzo de 1971. 

El 11 de aarzo de ese mismo afto, por acuerdo pres,! 

dencial, se orden6 el establecil'liento de las Unidades de Pr! 

graaaci6n (U.P.'s). 



Laa u~P, 1s foraadn parte de la C,I,D.A, 1 1 e fin. 

de hace!' als cohennte la adecuacidn de 101 1htema1 y 11eto• 

dos en funcUSn de las aetas y proara111u HpecUic01 de cada· 

dependencia. 

La instruaentacidn jul't:dica presentada por 111toa • 

dos acuerdos establecieron el inicio de los si¡uientea line!. 

aientos: 

a) Incnaentar la eficiencia de las entidades ¡u• -

•enaaentales aediante el aejoraaiento de sus estructuras Y· 

sisteaas de tl'abajo. a fin de apro~echal' al mllxi110' los recu! 

sos con que cuenta el &stado. 

b) Agiliza!' y descentralizar los mecanismos opera

tiYOS pan acelel'&l' y siaplificar los trlmites. 

e) General' en el pel'Sonal p6blico una adecuada CO! 

ciencia de servicio. as! c0110 una actitud innovadora. dinlm!, 

ca y nsponsable y, 

d) fol'talecel' la coordinaci6n, la colabol'aci6n y • 

el tl'abajo en equipo coao poUt:ica de gobierno. 

La creaci6n de las C.I.D.A.'s y las U.O.M.'s tuvo

coao objeto el de dar a cada dependencia gubernamental los -

instnmentos tfcnicos necesaTios para asegura!' el inicio de

los trabajos de reforma adainistl'ativa con ciel'ta unidad, •• 

cohel'encia y sobre todo prosr•aci6n. 



:S, ASPBCTOS PRIORITARIOS, 

Dude el inicio de esta ad11inhtr1cidn H 1enal1•• 

ron cuelas serhn los aspectos fundamentales, que en materia 

de nfon.a adainistrativa, se les darh una acHtuada prefe

rencia. Bstos dos aspectos fueron: 

:S, 1 Descentralizaci6n. 

La centrallzaci6n de actividades, tanto pol!ticas

econi511:icas0 sociales y adainistrativas en la Capital de la -

RepGblica, es \IDO de los problemas ¡raves que enfrenta el - · 

pais. 

Esto ha traido como consecuencia un desarrollo dE· 

sequilibrado¡ se han incrementado en la Capital de la Rep6-

blica los probleaas ya existentes por su propia naturaleta,· 

por ejeaplo: deseapleo falta de vivienda, de servicios p6bl! 

cos de escuelas etc. 

No podeaos sell.alar al culpable porque no se trata, 

principalaente de personas, sino a la centralizaci6n del Si!, 

teaa. 

El pro¡r111.a de descentralizaci6n es respuesta a la 

centralizaci6n econ6ai-c:a, cultural y administrativa en la C!, 

pital de la Rep6blica, respecto al pa!s y en las capitales -

de los estados con relaci6n a las entidades federativas. 

Entre otros indicadoru que muestran la concentra-
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ciOn de actividades en el D.P, 't •u 1ona adyacente, conforme 

datos de 1970, esUn loa ai¡uiontH: (1) 

In la aona aetropolitana roaidla m&I del 18\ de la 

poblaciOn, con un incremento diario de, 1. 000 habitantH; - -

se localila el Z7\ do las industrias do la transformaciOn -· 

con el 46\ de la producci6n nacional, ocupando el 43\ del -· 

personal y pasando el 51\ de ro11unoraci6n del total de estas 

actividades. 

Bn el rDo de servicios, se localha el 51\ de la

inversi6n total de la RepGblica; se realha el SO\ de las a~ 

tividades coaerciales del pats; se encuentran registradas •• 

ús del SO\ de las sociedades mercantiles, En la Bolsa de • 

Valores de la Cd. de N6xico se llevan a cabo el 86\ del to-

tal de operaciones en el pais, etc. 

Estos datos por si solos, reflejan la excesiva Ce!! 

tralilaci6n econO.ica en la zona metropolitana, A esta cen

tralizaci6n econO.ica se le auna la concentraci6n poUtica y 

administrativa, toaando en cuenta que la Capital de la Rep6· 

blica es sede de los Poderes de la Uni6n y por consiguiente

de la Adll.inistraci6n P6blica Federal. Como dato podemos de

cir que el 52\ de los servidores p6blicos se encuentran lab~ 

randa ea el Distrito Federal. 

Esta situaci6n de centralizaci6n de actividades en 

ciertos polos (zona aetropolitana del D.F., Guadalajara, ••• 

(1) Varios Autores, Oesconcentraci6n Administrativa, Colec-
ci6n S•inarios No. 1, Secretaria de la Presidencia, ME· 
xico 1976, plg. 351 
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Nonteney), ha p!ovocado un deunollo deuquilibrado del •. 

pds. Lo cual ha tnldo • tnvb de 101 all01 y con una 11•·· 

yor acentuaci&n en loa Gltiaoa 30 allOI, deaiaualdad aocial y 

econbica. 

Por estas ruanes, el Lle, Echeverrb hizo anfaaia 

ea un proanaa de descentraliuc16n de actividades econ611i-

cas. culturales y poU.ticas y da desconcentrac16n en lo adm! 

aistrativo. 

A.launas de los intentos de descentralizaci6n son:

praoci6n de parques industriales fuera de los polos de des!. 

rrollo; creacilSn de oraanisaos dedicados al desarrollo de z~ 

nas aar¡inadas coa:o la Coaisi6n Nacional de Zonas Aridas y -

la Coaisi6n Coordinadora para el Desarrollo Integral de la -

Penlnsula de Baja California; otorgamiento de un mayor por• 

centaje de inversi6n en el capo. etc,• cuyos resultados im· 

pactarla en el larao plazo. 

3.Z Desconcentraci6n Adllinistrativa, 

La desconcentraci6n administrativa fue otra de las 

inquietudes del Presidente. 

El prop6sito funda11ental en la realizaci6n de un • 

prograa de desconcentraci6n adainistrativa era el de "acer

car la adainistraci6n pfiblicá al habitante y asf evitar que

'tste se desplace hacia la adainistraci6n pfiblica normal11ente 
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situada en la capital del pah" (2) 

La priaera aedida llevada a ca&o on matarla de d•! 

concentreci6n fue la de reformas al articulo 26 de la Ley de 

Secntarlas y Departa .. ntos de Bstado, a trav6s de la cual -

los titulares de las instituciones deleaarhn fecultadH en

los funcionarios subalternos con el objeto de iniciar la de! 

con.centraciGn aclainistrative a nivel 11icro-ad11inistrativa, 

La instauracilSn de un pro¡raaa de desconcentraci6n 

adll.inistrativa aailharla los tráaites, ye que las decisio-

nes estarlan deleaadas en los subalternos. La nonatlvidad, 

coordinaci5n y control las mantendrla el ISrgano central. 

4. BASES PARA EL PROGRAMA DE REFORMA ADMINISTRATIVA DEL EJ! 

CUTIVO FEDERAL. 

4.1 Planes y Objetivos. 

La base juddica integrada por los acuerdos presi

denciales del 28 de enero y 11 de -rzo de 1971 y, con el -

fin tm.ico de hacer eficiente el aparato p(iblico, la Direc--

ci6n General de Estudios Administrativos, elabor6 un plan e!. 

pecffico al que denoain6 "Bases para el Programa de Reforma

Adainistrativa del Poder Ejecutivo Federal para 1971-1976", 

Este doc1111entT fue la recopilaciGn de las investigaciones - -

realizadas- por la C.A,P, y las recomendaciones de los funci!. 

(Z) Desconcentraci6n adainistrativa, ob.cit., plg. 357 



narioa de la adainiatraci6n del periodo con1tituctonal Hl70· 

1976, 

liste docuaento constituyó el 11arco de refnentla • 

que se utilhd para proaover y coordinar la reor¡anizac16n· 

de la aaquinaria ¡uberna11ental a lo lar¡o del sexenio. Por• 

otro lado "buscaba evitar la dispersi6n y la duplicac16n de

esf\lerzos, asl como las 1cciones parciales o total11ente con

tradictorias y aun anulatorias entre 51"(3) 

4. 2 Instruaentaci6n de los mecanismos de Refor•• -

Administrativa. (ver ¡rafica 2). 

El docuaento estuvo integrado por once programas.· 

El priaeTO referente a la instrumentaci6n de los mecanismos

de refonaa administrativa y consti tuy6 el punto de partida -

para el desarrollo del Plan Global. 

Bste priaer programa ten!a como objetivo gene1:1tl .• 

"establecer o adecuar los 6rganos y mecanismos que per11itan

proaover e iaplantar las reformas administrativas que requi!. 

ran las entidades del Ejecutivo, asl como establecer los Si! 

toas de co11.unicaci6n y coordinaci6n necesarios para co11.pat!, 

bilizar el proceso en su conjunto" (4). 

'(3 ) Revista de Politice y Achlinistraci6n • 21 Colegió de -
Licenciados en Ciencias Polltica y Administraci6n P6bli 
ca, Mtxico, aayo-agosto 1975, p6g. 32. -

C4 ) -~=~~tf!!ª i::~e~!i!rS:~r::a:f!º:i:ª 1!.t;!:!f~!:~i:~ ~:!1~; 
1977 • p6a:. 53. 
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Pol' otl'O lado, Hte pro¡nme definla como objetivo 

pal'ticulu, el es'tablecimhnto de C,I.D,A, 11, lu cualu u• 

ancnanhn de implantu intel'na11ente lu 11eJoru a 1ua .... 

uuctuns y sistemas de labol'H (S) ¡ de UP'• las cualH aux! 

Untan a los titulal'as de las dependencias en la fol'mUla• • • 

cilSn de sus pl'OIHIIU y la definic16n de 1ua objetivo• (6),· 

de UC11P s que asesoral'lan tecnicamente a los titulares, a laa 

CIDA 0 s y a las unidades opel'ativas de cada dependencia en •• 

las tareas de reforaa (7) ¡ el Comite Tlcnico Consultivo de • 

Oraanhaci6D. y N6todos y de unidades de apoyo administrativo 

caao sisteaathaCi6n de datos, recUl'Sos humanos, cllpaci ta··· 

ci6n, contabilidad etc. • 
La Direcci6n Genel'al de Estudios Administrativos -

al ipal que la C.A.P., impuls6 adn 11'5 la cl'eaci6n de UOM's 

en el Sector Central y en los Organismos Descentralizados, 

Sector Central Afto de -
Creaci6n 

1. Departaaento de Asuntos A1rarios y Colonizaci6n 1971 

Z. Secretada de Educaci6n P6blica 1971 

3. Secretada de la Presidencia 1971 

4. Secretaria de Marina 1971 

5. Secretada de Agricultura y Ganaderla 1971 

'(5) A finales de 1971 se crearon 48 C.I.D.A.'s 
(6) Se crear6n en 1971 40 U.P, •s 
(7) 53 tol's en 1971 
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6. Secretarh de Salubrt.dad y A1htencla 

7. Secretarla d9 la Defenaa Nacional 

8. Secretarla de Obras PGblicu 

9, Secretarla de Relaciones Bxteriores 

10. Departaaento de Turismo 

11. Procuradurla General de la RepO.blica 

U. Procuradur!a General de Justicia del Distrito y 

Territorios Federales 

Oraanisaos descentralizados 

1. Coapaftia Nacional de Subsistencias Populares 

2. Loterla Nacional para la Asistencia POblica 

3. Junta Directiva de Puertos Libres Mexicanos 

4. Ase¡uradora Nacional Agrlcola y Ganadera 

S. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla 

6. Ferrocarriles Naciqnales de México 

Úl71 

1971 

1971 

1971 

1971 

1971 

1971 

Afto de-
Creaci6n 

1971 

1971 

1971 

1971 

1971 

1971 

7. Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comuni-

dad Rural y de la Vivienda Popular 

8. Departa.ento de la Industria Militar 

1971 

1971 

9. Banco Nacional de Obras y Servicios P6blicos S.A. 1971 

10. Guanos y Fertilizantes de Mbico 0 S.A. 1971 

11. Alaacenes Nacionales de Dfposito 0 S.A. 1971 

12. Coaisi6n Nacional de la Industria Azucarera 1971 

13. Coaisi6n Federal de Electricidad 1971 

14. Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y 
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15, Instituto Nacional de Protecci6n e la Infancia 1971 

4, 3 Reoraanhacidn y Adecuaci6n Adminhtrativa 

del ShteH de Pro1rem11ci6n. 

&Ste plan coao el pri11ero, naciO de la necHidad -

d• est11bl•cer dentro de cada dependencia, unidades que per11! 

ti•ru una cierta pro¡ra•aci6n dentro de las •hmas, Esto -

coa. •l objeto de cnar 11.ecanis•os de coordinacidn de carie-

ter global para evitar la dispersiOn de esfueno, la duplic! 

dad de tareas y evitar i.aunas en la acci6n 1uberna11ental, 

La idea de la creaci6n de estas unidades no ful 

' original. Desde 1930, coao qued6 expuesta en el capitulo •!1 

terior, s• elabor6 un priaer intento a este respecto, se ex

pidi6 la Ley sobre Planificaci6n General de la Rep6blica, a

traris de la cual se pretendi6 programar el desarrollo econ! 

aico del pals. 

Otros antecedentes fueron: El primer Plan Sexenal

(1934-1940); el se1undo Plan Sexenal (1941-1946); La Comi--

si6n Nacional de Inversiones (1953) y, La Comisi6n de Inver

siones (1954). 

En general todos estos intentos de progra11aci6n T!. 

saltaron eftaeros y sin ninguna continuidad ni coherencia. 

A partir de 1958, a la Secretarla de la Preslden-

cia le encomendaron funciones progra116ticas, 
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Bn 1961 se constituy6 la Coffl1116n Intenecretar111 

a la cual le fue desi¡nada la elaborec16n de lo• ptanH na•• 

dondes de desanollo econ611ico y socieJ, 

Durante este periodo constitucional, al plan de r! 

foraa estableci6, en su seaundo proara111e, como objetivos ae· 

neral, el de ''Sentar las bases institucionales necesarias P! 

ra diseflar, compatibilizar, financiar, implementar, contro-

lar y evaluar los pro1ra11as de actividades de las entidades· 

del sector pfiblico federal" (8), es decir la infraestructura 

de la reforaa adainistrativa. 

Esto se lograda a travfs de un sistema de progra• 

aaci6n del sector pfiblico federal (9), el cual se integrarla 

con la UP's de cada dependencia (como unidad programadora) • 

y la Uni~ad Central (Secretariado Tfcnico), que nol'lllarh las 

relaciones de coordinaci6n entre las dependencias. 

Dentro de los objetivos particulares del segundo -

plan caben destacar los siguientes; 

a) Inte¡rar el sistema de progra111aci6n del sector• 

p6blico federal, estableciendo las relaciones de coordina-•

ci6n necesaria entre las unidades de prograaaci6n de las en• 

tidades del sector p6blico y el aecanis110 normativo central• 

que se establesca; .,. 
(8) Bases para el Prograaa, .• ob.cit., pis. 68 
(9) Presupuesto de Egresos de la Federaci6n, 
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b) Disponer de 11ecanis11oa de participaciOn para •• 

efectos de pro¡HaaciOn a nivel re atonal y sectorial¡ 

e) Conocer la cantidad y arado de prepareciOn del

personal con que cuenta el sector pQblico en materia de pro

arnaci6n. 

d) Motivar a los eapleados y funcionarios para que 

participen nsponsableaente en la pro1ra111aci6n del desarro- -

llo; 

a) Desarrollar los ncursos humanos necesarios pa• 

ra llevar a cabo las actividades de proara11aci6n" (10). 

Con respecto al segundo programa, se proaul16 el -

acuerdo correspondiente del 11 de aarto de 1971 ya descrito

anterioraente. 

4.4 Racionalitaci6n del Gasto PGblico. 

El objetivo del tercer programa era el de "establ!. 

cer aecanisaos permanentes de car6cter operativo para la PT!. 

gr ... ci6n, coordinaci6n, financiamiento control y evaluaci6n 

del gasto p6blico, tanto en sus aspectos de inversi6n como -

en los de gasto corriente" (11). 

Debido al incremento del gasto pOblico y al creci-

"(10) Bases ••• pig. 68 

(11) Lbid. piJ. 83 
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aiento de la in~arsi6n pOblica federal, Mbico requiri6 de -

eaprfstitos provenientes del exterior e fin de h1cer frente· 

• sus coaproa.isos. ascendiendo la deud1 de 10 1111 111llonH · 

de dolares a 20 •U en el curso del sexenio, (*) 

~ el objeto de pro¡raaar y controlar el gasto p9, 

blico. el Presidente. • travls de la Secretaria de Hacienda· 

y Cridito POblico y la Secretaria de la Presidencia solicit& 

a todas las dependencias sus prosramas de inversiones y gas

to corriente. no sol .. ente de 1973 0 sino de todo el sexenio. 

Esto peniitirta intearar oportun .. ente el presupuesto y dis

poaer de un plazo aayor para estudiar y aprobar los proyec·· 

tos de aasto de cada dependencia, 

El aecanisao para la obtenci6n del objetivo ante-

rioraente citado. serta la fonnaci6n de grupos de trabajo y

coaitEs tEcnicos sectoriales y reaionales quienes auxilia··· 

rtan a la subcoaisilSn de Pro1ruaci6n de Inversi6n y Finan-

ciaaiato. 

~-5 Estructuraci6n del Sistema de Infonaci6n y -

Estadistica. 

Su objetivo como cuarto progroa era '"lograr la in_ 

te1raci6n de un sisteaa nacional de infonnaci6n y estadtsti

ca qge ase¡ure el acopio y proceso de estadfstiea con el ar!. 

do de confiabilidad y oportunidad necesaria que requiere la· 

(•) Luis Echeverda Alvares, Enciclopedia de MExico, Tomo •• 
HI, p61. 1070. 
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proarHaci6n del deserrollo econ0111ic:o y 1ocial d1l pah (12), 

Aunque e:dathn dependenc:tu que contaben c:on el • 

servicio de eatadhtica. (la Direcci6n General de B1tadhti• 

ca. dependiente de la Secretarla de Industria y Coaerdo y•· 

el sisteu de infonaci6n del Banco de Mblco) se con1ider6· 

que el servicio que proporcionaban era deficiente al enc:on-

trarse dividido y por lo conslauiente desvinculado. 

Las necesidades del sector pdblic:o hablan obU¡ado 

a la adopci6n de soluciones parciales que de 1110111ento resol-

vtan situaciones. pero que a la laraa lo dnico que se ocasi~ 

nada serla la agudhacitin de los problemas, esto debido a -

la aultiplicidad de fuentes generales de infon.aci6n. 

Esta multiplicidad de fuentes motiv6 al plantea--

aiento del proarua de inforaaci6n y estadhtica. 

4.6 Desarrollo del Sistema de Organizaci6n y ·M6-

todos. 

El objetivo fue "la adecuaci6n y simplificaci6n de 

la estructura y funcionuiento administrativo de las entida

des p6hlicas, para elevar su eficiencia y productividad, bu!, 

cando al aisao ti•po aejorar la atenci6n que en ellas se - -

viene otorgando al pGblico" (13). 

(12) Ibid. P'I· 17-88 
(13) Ibid, P'I· 93 
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Bste proaraa1 se co11ponh de cuatro aubpro¡ra11111, -

11 priaero H refiri6 • la "Revhi6n y Adecuac16n· 

de la Or¡aniaacidn", realhar dh¡n6atico sobre la diatribu

cih de funciones entre las dependencias del sector pOblico• 

pncisando aquellas que se duplican ademas revisar la eatru.s, 

tura fun.cionuiento y eficacia de las co11isiones intersecre

tariales y aixtas que se han establecido. 

El seaundo subproaraaa el de "Pro11.oci6n del Pro¡r! 

aa N!niao de lleforaas Internas de las Dependencias" con el • 

asesoruiento de las C.l.D.A.'s, UOM's y UP's, cada depende!!. 

cia revisar!a sus objetivos, estructuras poU:ticas y proced! 

atentos de trabajo para ajustarlos a las necesidades de la -

proaruaci6n. 

Esto representada un au..ento en la eficiencia del 

sector pGblico. 

El tercer subproaraa se refiri6 a la "Revisi6n y

Adecuacib de los Procediaientos B'5icos de Trabajo. Se in

plantar!an los adelantos cientlficos y Ucnicos de la ad.mi·· 

nistraci6n p6blica y, sisteaas de orientaci6n e infomaci6n· 

al p6blico 0 los cuales peraitirbn la agilizaci6n de trlllli-

tes (U}. 

(14) Este subprograa se vi6 reforzado por el acuerdo presi• 
dencial del 13 de aarzo de 1973. 
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Bl cuarto subpro¡raaa fue el referente a la "DH•• 

c:entralhaci6n A.dainistrattva de la acci&n PG&lica Federal", 

este se basaba en contrarrestar el p1'obleaa de la centHliz! 

ci6n excesiva de auto1'idad en funcionarios de nivel directi

vo, precisando la aaplitud y discTOcionalidad de las deciai2, 

aes y nsoluciones que TequieTan la autorizaci&n directa da

un funcionaTio pO.blico en los divnsos niveles administTati· 

VOS. 

4. 7 Revisi6n de las Bases Legales de la Actividad 

P6blica Fedenl (15)~ 

La duplicidad de funciones, el exceso en el nllaero 

de disposiciones juddicas, la falta de una actualizaci6n, -

depunci6n y codificaci6n de las n.ormas legales 1"eglU1enta·-

1"ias y adll.inist1'ativas del sector pO.blico y, la imprecisi6n

en cuanto a la asignaci6n de funciones de cada dependencia,· 

hu sido caractedsticas de la Adainistraci6n PGblica Mexic! 

Este sexto p1'01rna tenla precisamente como objet!, 

vo el de "coapilar y analizar las normas jurfdicas que 1'igen 

la actividad adainistrativa del Poder Ejecutivo.· ProponH a 

su titular las •edidas que pemitan conta1' con un sistema -

jurfdico-adainistrativo coheTente, y sob1'e todo que Tesponda 

(15) Decreto Presidencial del 27 de diciemb1'e de 1971. 
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a los requerhdentoa de la actual Htrate¡fa del dHarrollo· 

econ6mico y social del pah" (16), 

Mediante Hte pro¡ra111a y a travh de lH unidades

operativas (17), se lo¡rarh determinar las deficienciaa ju

r!dic:as de cada dependencia y propondrhn loa cambios necH! 

rios para •1iliur y 8laplific:ar el funcionamiento de la Ad

llinistraci6n PO.blica Mexicana. 

4. 8 Restructuraci6n del Sistema de Adainistraci6n 

y desarrollo de Recursos Hu11anos, 

Su objetivo "establecer un sistema intearal para -

la adainistraci6n y desarrollo, que contemplara en el imbito 

aicro·adainistratlvo la planeaci6n, el empleo (reclutamiento 

selecci6n etc.); la capacitaci6n y el desarrollo del perso-

nal; la adaiaistraci6n de sueldos y salarios, las prestacio

nes y servicios, las relaciones laborales y la informaci6n -

pna la toaa de decisiones" (18). 

Este pro1rua estuvo compuesto a su vet de dos su!!, 

proaraaas. 

(16) Bases •••• ob.cit. pig. 114 
(17) Coait6 TEcnico Consultivo de Normas Juddicas del Sec-

tor Central y Descentralizado y Comisiones Internas Ju
rldicas. 

(11) Este proaraaa se refori.6 con tres acuerdos: el del 25 • 
junio de 1971, el del 27 de dicie11bre de 1971 y el de -
13 de aarzo de 1973. 



Uno referente a la ad11iniatr1cidn y el otro a la • 

capacitacHn y el desarrollo (151). 

Dentro de los objetivos del primero H encontraba· 

coao priaer paso el levantamiento del censo da recuraoa hUll! 

nos del Gobierno Federal. el diufto de un oraaniamo central. 

de personal, la alaboraci6n de 11anuales y auha t6cnic:u etc., 

todo esto con el fin de establecer la infraestructura de un· 

sist..._ de planeaci6n de recursos humanos. Esto per11itir!a• 

una correcta utilitaci&n y ubicac16n de cada servidor pGbli· 

En el seaundo subprosrama, se establechn co110 pr~ 

p6sitos inmediato: la definici6n aeneral de los objetivos, -

las tesis y la poU:tica de capacitaci6n para el Gobierno Fe· 

deral, as! coao la constituci6n de un srupo especializado •• 

dentro de la C.T.C. de U.A.R.H.'s con los funcionarios res-..

pon.sables de los pro¡raaas de capacitaci6n en las dependen-

das del Ejecutivo Federal. 

4.9 Revisi6n de la Adainistraci6n de Recursos Ma

teriales. 

Su objetivo "contribuir a la optimizaci6n del Iª!. 

to pCiblico a travfs de la racionalizaci6n de poUticas, nor 

(19) Unidades operativas que serian Secretada de la Presi
dencia, Organo Central de Personal del Gobierno Fede-
ral, Consejo de Recursos Humanos, C011it6 Tlknico Con•• 
sultivo, Unidades de Adainis.t!'l'aci6n de Recursos H1111a•· 
nos, Unidades de capacit,aci6n, CIDA's, UOM's y UP•s. 
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•as. siste•u y p_rocedillientoa Hferentea I la adquiaici8n,

control de existencias y aprovechamientos de 11aterialH, •.• 

equipos y herraaientas, ut: como de iloa bienes mueblH e in• 

auebles d•l sector pQblico fedenl 11 (ZO), 

Los cuatro subproaramas que lo intearan fueron: 

a) Adainistracten de las adquisiciones y control -

de las e:dstencias de alaacenes o 

b) Rehabili taci6n de bienes 11.uebles; 

e) Racionalizaci6n del 1provecha11.iento d9 equipos• 

aaquinaria y herraaienta de alto costo; 

d) Adllinistraci6n de bienes Inauebles del Sector -

PGblico federal. 

Este proar1111a fu"6 elaborado para evitar despilfa

rros; para distribuir los bienes y servicios correctamente • 

entre las dependencias; para la mejor utilizacien de los bi!. 

aes auebles e inauebles de la naci6n; para detendnar con -

precisi6n las prioridades en la compra de los productos; pa

ra el aejor aprovechamiento de los bienes muébles, etc, 

Blsic1111en.te, las unidades operativas que partici

parlan en este octavo prograaa serian la Secretarla de la - -

Presidencia y la de Patrimonio Nacional. 

(ZO) Bases ••• ob.cit. plg. 146 • 
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4, 10 Rac:ionalizacten del Shtema de Proc .. emlento 

Blectrenico de Da toa, 

Su objetivo "Optimiur, racionaliur y compatibil! 

•ar la adquisicien, instalacidn y utilizacidn de loa recur•• 

sos con que cuenta el sector pOblico en materia de proceaa•· 

aiento electrenico de datos o infor111hica para auxiliar a d! 

naahar y aodernhar la actividad de la ad11inistracidn pObl! 

ca, logrando al 11is1110 tiempo una mayor productividad del ga!. 

to pOblico en e~te renglen" (21). 

Las unidades operativas que intervendrlan en este· 

progrua serian: el Co111it6 T6cnico Consultivo, y la Unidad • 

noraitica central, la unidad de apoyo t6cnico y la unidad P!. 

ra el desarrollo de Recursos Humanos. 

Este programa se subdividi6 en tres subprogramas;· 

las cuales se encargarlan de la racionalizaci6n y el inter·

caabio de sistnas de procesamiento y, la planeaci6n, desa-

rrollo y adainistraci6n de los recursos humanos, encargados

de estas funciones. 

La realizaci6n del 11ismo permitirh "al sector p6· 

blico regular la utilizaci6n de los sistemas y equipos con -

que cuenta; actualizar y desarrollar los recursos humanos •• 

que se requieren en las diversas especialidades de la infor

•itica; orientar el debido tratamiento de los problemas de • 

la adllinistraci6n p6blica en este campo y armonizar y nomar 

(21) Ibid. pig. 152 
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en su caao el ••nejo eficiente do loa 1hto111a1, archivo• e -

lnforHci6n disponibles (22), 

4. 11 Reoraanhac16n de loa Shtemaa de Control A!l 

11inistrativo y de Contabilidad Gubernamental 

Objetivo ¡eneral "Contar con un eficiente ahuma• 

de controles f!sicos. financieros y administrativos que per

aitan evaluar la eficacia de las actividades realizadas en -

el sector p6blico federal, en funci6n de los objetivos y re

sultados previstos en los planes y programas de cada una de

las entidades que lo fon.an" (23). 

Sedan las Secretarlas de la Presidencia y Patria~ 

nio Nacional, las encaraadas de analizar todo lo referente a 

contabilidad de los organismos descentralizados y empresas -

de pat"ticipaci6n estatal. 

El sector centt"al pol' su parte seria analizado por 

las Secretarlas de la Presidencia y Hacienda y CrEdito P6bl! 

co. Y estas tres Secretarlas reguladoras se analizarlan co!!. 

j1111taaente a si 11is11as. 

4. 12 Macroreforma Sectorial y Reaional. 

Su objetivo "Dotar la administraci6n pCiblica de •!. 

canisaos que pemiten racionalizar sus funciones en los 611b! 

(22) Ibid, pis. 152-154 
(23) Ibid. pi¡. 164. 
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tos sectorial 'I reaionel, aentendo la1 buu para un adecua· 

do creciahnto sectorial del pah 'I para un desarrollo re1i2_ 

nal equilibrado" (24), 

En este progra11.a H definirhn los sectoru¡ se d.!, 

seftarhn los mecanismos de coordinaci6n (25) y, se establee! 

rhn las. unidades coordinadoras de cada sector, 

Los sectoTes propuestos fueTon loa siguientes: 

a) SectoT A¡TOpecuario y Forestal. Integrado por-

32 fideicomisos, 68 Camitas, Comisiones, Consejos y Centros-

23 empresas de participaci6n estatal (mayoritarias) 9 oraa·· 

uiuos descentralizados, y 3 dependencias centrales que son: 

las secretarlas de Agricultura y Ganaderia, de Recursos Hi-

dra6licos y el Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza- -

ci6u. En total SU11tarla 139 dependencias. 

b) Sector de Beneficio Social. Integrado por 39 -

fideicoaisos, 25 Coait6s, Comisiones, Consejo.$ y Centros, --

42 or1m11isaos descentralizados y 3 dependencias centrales: • 

Secretarlas de Educaci6n P6blica, Salubridad y Asistencia, y 

Trabajo y Previsi6n Social. Total 109 dependencias. 

c) Sector Financiero. Integrado por 2 fideicomi·· 

sos, 2 C011isiones, 6 empresas de participaci6n estatal ·(min~ 

ritarias) 34 empresas de participaci6n estatal (mayoritarias) 

(24) Ibid. plig. 170. 
(25) La coordinaci6n entre sectores evitarla duplicidad de -

ftmciones y desperdicio de recursos. 
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3 oraanh•os desc . .ntraliudoa y la Secretarla de Hacianda y

Crtdito PO.blico, Total 48 dependencia,, 

d) Sector PoU:tica hlterior, Inta¡rado por S fi·· 

deicoaisos, SI Coaitfs, Comisiones, Conaejoa y Centro,, 46 -

oraanisaos descentralhados y 10 dependenciu centrales; Se

cretarlas de Gobernacidn, de Marina, Defensa Nacional, Patr! 

aonio Nacional, Presidencia, Departamentos de Turh110, Dh·· 

tri to Federal, Industria Militar, Procuradurlas, General de

la RepGblica, y General de Justicia del Distrito y Territo-

rios Federales. Total 99 depHdencias, 

e) Sector Industrial, Comercial y Pesquero, Inte

arado por SO fideicoaisos, 17 Comit6s, Comisiones, Consejos

y Centros, 42 eapresas de participacidn estatal (11inorita--

rias) 144 eapresas de participaci6n estatal (mayoritarias) -

14 oraanisaos descentralizados y, la Secretarla de Industria 

y Coaercio. Total 268 dependencias, 

f) Sector de Comunicaciones y Obras POblicas. In

tegrado por 23 fideicomisos, 22 Comit6s, Comisiones, Conse-

jos y Centros, 8 empresas de particiSici6n estatal (minorita

rias) 12 empresas de participaci6n estatal (mayoritarias) 6-

or¡aniSJ10S descentralizados y dos dependencias centrales Se• 

cretarlas de Coaunicaciones y Transportes y Obras PObHcas • 

Total 73 dependencias. 

¡) Sector de Servicios. Integrado por 4 fideicom! 

sos 1 Coaisidn, 2 empresas de participacidn es_tatal (minori-
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taria) 21 ••presas de participaci&n 01tatal (mayoritariu) ,· 

ot"¡anisao descentraliudo. Total 29 dependeniu, 

h) Sector Polttica Exterior, Jnte¡rado por 1 fi·

deicoaiso, 14 CoatUs, Co1dsiones, Consejos y Centros, 1 or

aanisao descentralhado y la Secretarla de Relacionee Bxte-· 

rioHs. Total 17 dependencias. 

Todos los sectores estarhn cool'dinados por, la S!, 

cretarta de la Presidencia, la Secretarla de Hacienda y Cr6-

dito PGblico y la S.cretarta de Patrimonio Nacional. A su · 

ve:r. las tres Secretarlas intesrarlan la Comisi6n Intersecre

tarial para la formulaci6n de Planes de Desarrollo Econ6mico 

y Social, en busca de la planeaci6n, coordinaci6n y vigilan

cia de los sectores. La sectorizaci6n de la acci6n pOblica

fortalecerl a las Secretarlas de Estado que se definan como-

1midades normativas, frente a las otras entidades que inte-

gren el sector respectivo, Esta medida implica una importa!!. 

te reforma estructural dentro de las secretarias, 

La elaboraci6n de los 11 programas antes descritos 

tienen la 16sica y la secuencia misma del objetivo general -

sobre reforma administrativa del sexenio 1970-1976. 

El documento puede dividirse en 3 etapas o faces -

que es importante sell.alar, 

La priaera fase la intesrarla el primer prosrama; • 

con El se creaba la infraestructura de la Reforma Adminis- • -
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trativa, esto es, la creacilSn del in1tru11ental operativo qua 

llevarla a cabo los proplSsitoa senalados por al ¡¡obtarno ta• 

les coao, las Unidades de Or¡¡ani ncilSn y NI todo 1, 111 Unida

des de ProaraaacilSn y las Comisiones Internas de Adminiltra• 

ci6n.. 

Padeaos decir que se cubrid lnte¡ramente en al ses_ 

tor central, la creacilSn de la UON' s. Esta poUtica fue co! 

tinua.da por el Lic. Echeverrh en su per!odo constitucional, 

toaando en cuenta que en el sexenio las UOM' s, solo fueron • 

establecidas coao aecanisaos 11icroadainistrativos en 5 Seer!. 

tartas y 1 Departaaento Adllinistrativo. 

Una se1unda fase la integrar!an los nueve progra- • 

-s subsiauientes. Eh esta etapa se pretendiiS revisar la •• 

acciiSD. del aparato p6blico en su totalidad. 

Esto bien pudo haber sido el paso a racionalizar • 

la adllinistraciiSn p6blica. 

Recordeaos que la C.A.P. en 19607 al presentar su • 

pri.er inforae sobre el diagnlSstico que guardaba el aparato• 

adainistrativo, encontr6 una serie de anomalias como duplic,! 

dad de funciones, evasilSn de responsabilidades, falta de ma

nuales y gufas tEcnicas acordes con la situaciiSn importante

en ese mento que l61ica11ente pretendhn abarcar todas las

funciones sin lograrlo, funciones que se realizaban fuera de 

toda pfa etc. La CAP ante la situaciiSn descrita propuso --
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que se efectuara una nviliOn conciente de todas y cada una• 

de las Secretarlas y Deperta11ento1 de !!atado, para encontrar 

los puntos coincidentes y los puntos dever¡entu para corre· 

¡ir las anoaaUas a nivel microadrdnbtrativo. 

El pro¡raaa once serh la tercera fase y dltima, 

ea la que se planteaban los requerimientos de reforma desde• 

el punto de vista •acroad11inistrativo. 

Finalmente las Bases para el Programa de Reforma -

Administrativa del Poder Ejecutivo Federal 1971·1976, se el!. 

boraron con la intencilSn de servir cono 11arco de referencia

Y orientacilSn para la ejecucilSn de medidas que per111itieran -

la qili%aci6n y eficiencia del sector pGblico, No se pre-

tendi6 que el aarco original fuera rlgido y pemaneciera - - -

inalterable sin ninguna responsabilidad de modificacilSn. Mis 

biea se pens6 que el tieapo definirla con mayor validez el 

Plu. de Refona Administrativa. 

De la ais11a manera, se toalS en consideracilSn que -

los proyectos especificados en cada uno de los programas, en 

algaos casos, se verlan obstaculizados o subordinados a --

ciertas situaciones, por lo que se cont6 desde el inicio del 

sexenio con la posibilidad de modificar, alterar, agrecar o

eliainar ciertos prosramas y subprogral'las, 

S. AVANCE DE LOS PROGRAMAS. 

Despufs de establecidas las bases para el proceso-
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de refor••, se rHliuron uaionH periedicH por parte del• 

Coai tf de Or1ani uc:i6n y Nltodoa I intelilrado por loa reprHe!!. 

tantes de las diversas dependencia• del Gobierno Peder1l tan 

to del sector central, co .. 10 del sector deacentralhado. 

Estas reuniones fueron convocadu con el objeto de 

hacer una evaluaci6n de los avances, por un lado, y de 101 • 

obstlculos por el otro, de los trabajos de reforme 1d111inis·· 

trativa en el lmbito interno de los oraanismos. 

Diez aeses despu6s de haberse establecido las ba·· 

ses, encontraron, coao lo¡ro fundamental, la creac:l6n total· 

de los instruaentos en cada un1 de las dependencias del Go·· 

bierno Federal que peraitirlan posteriormente aplicar la re· 

foraa. 

Para 1972 se hablan establecido Unidades de Ora•n! 

zaci&I y N6todos; y, estaban eapezando a funcionar las Coai· 

siODes Internas de Adainistraci6n. 

Paralel-ente a la reforma, los primeros meses del 

sexenio se caracterizaron por una intensa actividad le¡isla· 

tiva asf coao por diversas diposiciones normativas. Esto lo 

demuestra la Ley Or¡lnica del Departamento del Distrito Fed! 

ral; las reforaas y adiciones a la Ley Orglnica del Banco de 

Mbico; la Ley del Seguro Social; las Leyes que crearon el • 

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa; la Coaisi6n Nado· 

nal Coordinadora de Puertos; el Instituto Mexicano del Co•e! 

cio Ezterior; asl coao la Ley para el Control por parte del• ... 



Gobierno Pedenl de los Or1aniH01 DHcentnliudo1 y Empre

sas de PutidpacilSn Bstetal ¡ ademb el decreto que cree la• 

CoaisilSn Nacional de la Industria Azucarera, 

Bn esos aeses, Mbico se enfrente a una conatente• 

aodificaci6n en el lab!to de la AdministracHln PQblice, 

Continuando con una tentativa de evaluaci6n de 101 

proar ... s, es iaportante sel\alar que alaunos sufrieron modi• 

ficaciones. Esta situacien no provoc6 las desarticulaciones 

ni el descontento, que anteriormente se habh previsto que • 

sucediera. 

Algunos subprograaas se convirtieron en programas

º viceversa. Esto a rah de que algunos subprogramas, al P!. 

so del tieapo, fueron deaostrando su reelevancia y prioridad 

y. adquirieron su auton011la. Tal fu& el caso del subprogra

aa relacionado a la descentralizaci6n que adquirl6 prioridad 

dentro del prograaa cinco. 

De la •is•a aanera algunos progra11as pasaron a fo!, 

aar parte de otros. 

Los avances fueron expuestos en la sesi6n del 17 • 

de nero de 1975, cuatro aftos despub de iniciados. 

5.1 Oraanizaci6n y M6todos. 

Mecanisaos de refonia: se establecieron 73 C.I.D·.~ 

•s; 71 U.O.M. •s; 64 U.P. 1s, ademlis se integr6 el Comid TEc-

89 



nico Consultivo de UnidadH de Or¡aniuci6n y Mftodo1, 

Se elaboraron 4,208 Htud101 con el objeto de meJ2. 

rar la adainistraci6n pOblica (Si1te11a1 y Procedimientos de

trabajo. siaplificaci6n de trl111ites 1 abatimiento de coito, y 

tiaapo, aejoraaiento de las estructuras de or¡anhaci6n y l! 

aitaci6n precisa de funciones y responsabilidades de las in.! 

tituciones y; 1, S84 111anuales ad.Jnlnistrativos para el Sector

Central y descentralizado. 

S.2 Desconcentraci6n Administrativa (26). 

La Secretaria de Hacienda y Cr6dito Pliblico impla!!. 

t6 unidades t6cnico-administrativas distribuidas en 9 re¡:io

nes. Por otro lado celebr6 convenios para la recaudaci6n, • 

fiscalinci6n y administraci6n del i11puesto sobre ingresos • 

aercantiles con los Gobiernos de los Estados, 

Se inici6 la desconcentraci6n administrativa en 

las siauientes dependencias: Secretarlas de Educaci6n P1ibli

ca: Secretarla de Recursos Hidrlulicos: el ISSSTE: la Procu• 

radurla General de Justicia del Distrito Federal (27): la -

Secretarla de Obras P1iblicas (28): 

(26) Reforzado al refonarse el articulo 26 de la Ley de Se
cretarlas y Departamentos de Eatado del 12 de enero de-
1972 y. por el acuerdo Presidencial del S de abril de • 
1973. 

(27) ::t::!:i!~a~io!:! ::!:f:!~ones del D.F. Departamentos • 
(28) Establecl6 Centros SOP en las Capitales de los Estados . 
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Aeropuntos y Senicios Auxiliarea (ZU): Departa111ento del -

Distrito Federal (30). 

Bn las deals dependencias del aector pOblico, 

e-lec:tuaron estudios para determinar las necesidades de dea-

conc:eatnc:16n y la viabilidad de instalaci6n en el interior

de pals. 

De las 71 instituciones del sector pOblico federal 

llls iaportantes; 41 desconcentraron una o varias funciones -

blsicas y solo 30 delegaron funciones de apoyo (31). 

El prograaa de desconcentraci6n administrativa se

en.frent6, co•o era de suponerse, a la resistencia por parte

de los 6r1anos centrales a transferir facultades decisorias

• sus 6rganos desconcentrados. Esta situaci6n obstruyo, en

gra medida, la oportuna toaa de decisiones y la prestaci6n

eficiente de los servicios. 

5.3 Orientaci6n e lnfonaci6n. 

Se disetlaron 20 s!abolos de carlcter general que -

hadan ús ficil el acceso del p6blico a las dependencias 

Gubem•entales. 

g:} ::;t!~bd!:r!;: :;:~º~1ed!ºdi~i0:b!! 5:r;97}ª!e ddei:;:~ : 
funciones a cada una de las 16 delegaciones del D.F. 

(31) La desconcentraci6n de funciones bhicas sin la respec
tiva desconcentraci6n de las funciones complementarias
ori¡inaron deaoras innecesarias. 
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Se elaboraron directorios de funcionarios y ofici

nas de cada instituci6n; ae i11plant6 el aervicio de con11ult1 

tellfonica 07: se real he ron curaos de capeci taci6n para el• 

servidor pGblico y, se iaplant6 111 shte111a de quejae y 1u¡e• 

nnc:ias. 

S. 4 Disposiciones Jurldicas, 

Se aodifica1"6n los articules 26 y 28 de la Ley de

Secretarlas y Depart .. entos de Estado, 

La refona al articulo 28 ordenaba la expedici6n • 

de los re1laaentos interiores de las dependencias centrales. 

Se realizaron estudios para unificar los criterios 

de los re¡laaentos interiores y los manuales de organizaci6n 

se expidieron 19 realae:fttos interiores, 

Asoaisao se refonaron los art!culos 1 • 17 y 1 B 

de la Ley de Secretarlas y Departaaentos de Estado. Con es

ta refol'III se crearon las Secretada de la Reforma Agraria y 

Turis:ao. anterioaente departamentos. 

La pol!tica laboral del sexenio 11otiv6 la modific!. 

ci6n del inciso B fracci6n F del articulo 123 Constitucional 

por aedio del cual se proporcionarla habitaci6n barata a los 

trabajadores. Para coaplewientar la poU:tica laboral los ar

tlculos 31 y 45 de la Ley Federal de los trabajadores al Se! 

vicio del Estado. fueron refoniados y adicionados, 
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Adeab se e11tableci6 la aemana laboral de S dfa1,. 

Parelelaaente se 11.odificuon 101 uUculo11 2º y 28 y H adi· 

cion6 el 40 de la Ley de Se¡ul'idad y Snvicioa Sociales de • 

loa trabajadores del Bstado. (32). 

S.S Sisteaat1taci6n de Datos, 

Se deteninaron lu condiciones 1dnimu para ser -

incluidas en los contratos de compra, alquilel' de equipos y

servicios de coaputaci6n el6ctronica, 

Se realizaron estudios para determinar 1.as depen- -

d.encias que requerlan de este servicio, estudilndo la posib! 

lidad de que las dependencias que contaran con el, lo com- -

partieran con las que carecian del mismo, por lo que se p6-

blicaTOn y distribuyeron guias Ucnicas. 

5.6 Correspondencia y Archivo. 

Para unificar criterios se elabor6 un docuaento de 

conceptos fund .. entales. 

Se public6 otro ll•ado "Las Unidades de Correspo!!. 

dencia y Archivo en el Sector P6blico Federalº para coordi

nar su organizaci6n, estructuraci6n y funcionamiento, 

Se realiz6 un proyecto para establecer un Archivo

,P6blicó, que servir!& coao unidad central 

(32) Remuneraciones complementarias por do1lingo o vacaciones, 



S,? Recur101 Pinancieroa, 

A aolicitud de la Secretarla de la Presidencia, 

lu dependencha del sector central nflalaron loa aspectos -

prioritarios sobre recursos financieros loa cualH fueron: -

Revisi6n de la Ley Or¡anica del PresupuHto de E¡rHos de la 

Fednaci6n; inte¡raci6n de anteproyectos del preaupueato; -· 

presupuesto de egresos en cuanto a au autorhaci6n, aplica-

ci6n y contl'ol de su ejercicio; desconcentraci6n del pTeau-

puesto; cTeaci6n de un instrumento basico deno,dnado "Progr!, 

u Presupuesto"; trbites y control de 6rdenes de pago; rev! 

si6n de todo lo referente a vUticos y; autorizaci6n 111ls 

&gil del gasto corriente y remuneraciones al personal. 

Esta divisi6n de recursos financieros tenia como -

objetivo el de "proponel' aquellas 11edidas que agilicen las -

faces del proceso presupuestario en el sector central•· (33) 

Para cumplir con el prop6sito descrito se formal!. 

ron dos cuestionarios, el primero dirigido a todas las de-

pendencias centrales, con la inforaaci6n siguiente: 

l. Datos generales 

ll. Le1islaci6n 

111 fonulaci6n del Presupuesto, 

(33) Bases ... ob.cit. pi¡. 36 



IV. ).utorhaci&n del Preaupuoato. 

V. Bjercicio del Presupuesto. 

VI. Aplicaci&n y Control del Presupuesto. 

VII. Bl Pnsupuesto en los &r¡anos for4neos o desconcentra-

dos. 

IX. C.rtas de Crtdito y Cr6ditos Comerciales, 

Este proarna se encuentra en la face final de ca

ptacidn de infonaci6n para posteriormente deter11inar las •!. 

didas suceptibles de implantaci6n. 

El seaundo formulario ful§ 6nicamente diriaido a 

las Secretadas de Patri•onio Nacional, Presidencias y Ha-·· 

cienda y Crtdito P6blico. 

5.8 Recursos Materiales. 

Se refon6 la Ley de Inspecci6n de Adquisiciones y 

se publicaron las siguientes 1uias t6cnicas; Manual de Orga

nizaci6n y funcionniento de las Unidades de Adquisici6n¡ ,M!, 

nual de Or1anizaci6n y Funcionamiento de las Unidades de Al

-cenaiento y la guia para la toma de Inventarios Fbicos • 

en el alaach. 

Los resultados fueron en relaci6n a: prograaaci6n

de adquisiciones (Padr6n de proveedores y compras consolida-
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das; pa¡o de lldquislciones, entreaa y control de pedido,: •• 

coapras de iaportaci6n: al11acene1 e inventario•; 11antenimie!!. 

to de inauebles; dispersi6n de oficinaa pOblica1¡ cataetro • 

da bienes inauables y; revisi6n del sistema para la rendi··· 

ci&n de cuentas. 

S.9 Publicaciones Oficiales. 

A partir de aayo de 1975, el Comitl Tlcnico Consu! 

tivo de Publicaciones Oficiales qued6 constituido, estable·· 

dendo tres aspectos prioritarios: producci6n presentaci6n y 

divulaaci6n. 

PRODUCCION Cada dependencia propuso sus requeri·

aientos de papel, loarando con esto aarantizar su abasteci-

aiento y conseauir un mejor precio, 

PRESENTACION. Se establecieron S tipos de public!. 

cines toaudo en cuenta el color y el tamafto, clasificindo• 

se de la siauiente manera: Informes (color azGl); memorias • 

de labores (verde)¡ aanuales administrativos (gris)¡ Decre-

tos (naranja); y Disposicones, Prontuarios y compilaciones • 

(aarr6n). 

DIWLGACION, Se propuso un "6rgano central" al •• 

que se le linaria Centro de Infonnaci6n y Distribuci6n de • 

Publicaciones Oficiales. Su funct6n seda de investigaci6n

localizaci6n y concentraci6n de materiales. Asiaismo conta• 

da con unidades de registro, catalogaci6n y clasificaé:i6n • 
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de publicacionn, actual111ente funcionando en la Secretarfa -

de Proan•aci6n y Prosupueato, 

Por Gltiao el Cordd Tlcnico Consultivo elabor6 el 

Dinctorio General para la Distribuci6n de POblicacionea Of! 

dales. 

S. 1 O Recursos Humanos, 

Los logros alcanzados fueron, en primer tlrmino, 

la seaana laboral de cinco dlas en las instituciones del Go

bierno Federal. 

Se cre6 la C011isi6n de Recursos Human'os del Gobie!. 

no Federal para aejorar la organizaci6n de los sistemas de • 

adainistraci6n de personal, el aumento de la eficacia en el

funcionaaiento y servicio de las entidades p6blicas y el es

tableciaiento de noraas y criterios en tomo a las condicio

nes de trabajo de los servidores del Estado, 

El pro1r•a de la Comisi6n const6 de tres proyec•· 

tos: el disetl.o y el desarrollo de un sistema de capacitaci6n 

para el sector pCiblico; m.odernizaci6n del sistema de estimu

las y recoapensas para los trabajadores del Estado; y la in

tegraci6n del sistema de informac:i6n de personal, a p_artir -

del censo de recursos humanos del sector pGblico federal, 

Quedando intearado el sistema de capad tac:i6n de -

la siguiente aanera: La Coaisi6n de Recursos Humanos del Go

bierno Federal como 6rgano nomativo, responsable de e11itir-
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los lineaaientos en la materia para todo el aector pllblico • 

Federal; la Secretarla da la Presidencia y el Centro Nado·. 

nal de Capacitaci6n Ad111inhtrativa, para coordinar proarama, 

interinsti tucionales, y las unidadu de capad taci6n de cada 

dependencia, para atender sus necesidades especificas, 

Se alcanuron loaros coao: la incorporac16n ~ •.• 

ISSSTE de importantes arupos de trabajadores¡ la reaulariz!. 

ci6n de la situaci6n laboral de los trabajadores supernumer!. 

rios y a lista de raya; la desconcentraci6n y a¡ilizac16n de 

diversos trlllites de personal¡ la reestructuraci6n 6raanica

de diversas oficinas de administraci6n de personal¡ el i111pu! 

so a los programas de cooperaci6n Ucnica para la especiali

zaci6n de funcionarios y empleados del sector pt:iblico y el -

Mjoruiento del sisteaa de infonnaci6n aplicable al re¡:is•

tro. control y pago de los empleados federales, a cargo de .. 

la Secretarla de Hacienda y Cddito Pt:iblico, 

La Comisi6n de Recursos Humanos del Gobiemo Fede ... 

ral fuE facultada para coordinar la ejecuci6n del censo de • 

Recursos Humanos del Sector P6blico Federal, publicado en •• 

197S, su 1P6.jetivo fue el de proporcionar los elementos de •• 

juicio para integrar politicas de personal en el sector pG•· 

blico y de esta aanera atender eficazmente las relaciones • 

de trabajo entre el Estado y sus servidores. 

6, Lineamientos Para el Mejoramiento Administrat!, 
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Los avances obtenidos en 101 programn no cubren -

todo el sexenio, los infones de re1ultado1 por parte d• 101 

Coaitb respectivos se dieron a conocn en enero de 1975. 

Bn ese •is•o afto, la Secretarla de la Pretidencia, 

con el objeto de reforzar el plan de Reforma Adminhtrativa, 

propuso un 0.1 tiao esfuerzo que inti tuld "lineamientos para -

el Nejoraaiento A.clainistrativo" y contenfa en su 11ayorh los 

aisaos proar-as y objetivos del documento "Bases para el -

proaraaa de Reforaa Aclainistrativa del Ejecutivo Federal ---

1971~·19'16". 

Los lineamientos 1inicaaente sirvieron para enfati

zar y reforzar los programas anteriores, como apreciamos en

los once proar-as que contentan: 

I. Noraatividad Administrativa 

II. ar,anizaci6n de la Adllinistraci6n POblica Federal 

III. Desconcentraci6n Administrativa 

IV. Prograaci6n Adliinistrativa 

V. Gasto P6blico 

VI. Recursos Materiales 

VII. Inforaaci6n Adllinistrativa 

VIII. Control de la Adainistracien 

... 



rx. Recursos Hu.aano1. 

X. Orhntaci6n • lnformaci6n al Pdblico, 

XI, Colaboraci6n Administntiva con Batadoa y Municipioa, 

Bste docuaento finalizCS las tareas de Reforma Ada! 

nistntiva del ejercicio 1970·1976, modificacionea que con· 

tinuarh el Lic. Jos6 L6per. Portillo al to11.ar poaeciCln co110 

Presidllinte en el siauiente periodo constitucional. 
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CAPITULO IV 

JtEPORNAS A U. AININISTRACION PUBLICA FEDERAL 

1_976 - 1979 
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JOSB LOPBZ PORTILLO 

1/cl.ic/1976 • :SO/nov/1982 

TI1'1LARES DE LAS SBCRBTARIAS PBRHANBNCIA BN BL CARGO 

IN liSTli PERIODO INICIA TERMINA DURACION 

601&1UlA.CI0N 
Jos4s Royes Heroles 1/dic/1976 16/may/1979 29m Sd 
Enrique Olivares Santana 17/aay/1979 

RELA.CIONES EXTERIORBS 
Sautiaao Roel G. 
Joqe Casufleda 

DEFENSA NACIONAL 
Feliz Galvin Ltipez 

MARINA 
Ricardo Ch4zaro Lara 

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

1/dic/1976 16/may/1979 29m Sd 
lfi/may/1979 

1 /dic/1976 

1/dic/1976 

J. Rodolfo Noctezuaa Cid 1/dic/1976 16/nov/1977 1111 15d 
David Ibarra Nu.lloz 17/nov/19.77 

PROGRANA.CION Y PRESUPUESTO 
Carlos Tollo Nadas 
Ricarao Garda Satnz 
Ni¡uel de la Madrid H. 

PATRIJll)NIO Y FOMENTO INDOS 
RIAL -
Jos6 AndrEs Oteyza 

COMERCIO 

1/dic/1976 1/dic/1977 1211 
1/dic/1977 16/may/1979 29m Sd 

1 fJ/aay /1979 

1/dic/1976 

Fernando Solana Morales 1/dic/1976 8/dic/1977 12m 7d 
Jorge de la Vega Doa!nguez 9/dic/1977 
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AGRICULTURA Y RBCURSOS Hl-
DRA.ULICOS 
Francisco Merino Rllbaao 1/dic/1976 

CQNUNICACIONBS Y TRANSPORTBS 
b.illo NGJica Nontoya 1 /dic/1976 

ASBNTANIBNTOS HUMA.NOS Y -
081\A.S PUBLICAS 
Ped1'0 Raat:rea VII aquea 1/dic/1976 

BDUCA.CION PUBLICA. 
Porfirio Nufl.01. Ledo 1/dic/1976 9/dic/1977 12• •• Fernando Solana Morales 9/dic/1977 

SALUBRIDAD Y ASISTENCIA 
b.ilio Nartlnez Manautou 1/dic/1976 

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 
Ped1'0 Ojed.a Paullada 1 /dic/1976 

REFONCA AGRARIA 
Jorae Rojo Luao 
Antonio Toledo Corro 

1/dic/1976 
1/jun/1978 

31/Ji,ay/1978 17a 30d 

111RISIE 
Guillen.o Rosell de la Laaa 1/dic/1976 

DEPARTAMENTO DE PESCA 
Fernando llafful Misuel 1/dic/1976 

DEPARTAMENTO DEL DISDITO 
FEDERAL 
carios Hanl Gondlez 1/dic/1976 

PROaJRADURIA GENERAL DE LA 
REPOILICA 
Osear Flores Sfnchez 1/dic/1976 

103 



PROCURADURIA GBNBRAL DI JUS• 
TICIA DIL DISTRITO PBDBRAL 
Aaustln Alanh PuentH 1 /dic/1976 

NOTA Datos al dfa 16 de aayo de 1979. 
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2. LEY ORGANICA DB LA ADNINISTRACION PUBLICA PBDBRAL 

11 Lic. Jod L6pea Portillo on au diacu'tlo de toma 

do po.sosidn coao Presidente do loa Estados Unidos Mexic:anoa, 

declarO que la roforaa adainistrativa ea "el elemento de P•!. 

tida do su aobiorno". 

No so cuapli6 un aes de haber aanifestado lo ante

rior. cuando el Conareso de la Uni6n aprob6 la nueva Ley Or

a'nica de la Adainistrac:i6n PGblica Federal publ¡cada en el

Diario Oficial el 29 de dicieabre de 1976. 

La Ley Orgdnica de la AGinistraci6n POblica. fija 

la oraanizaci6n y las facultades de las secretarlas de Esta

do y departaentos Aclllinistrativos, a la vez que regula ae-

DEricaente a las entidades del Sector Paraestatal (organis- · 

aos descentralizados, eapresas de participaci6n estatal, in!, 

tituciones nacionales de crEdito. de seguros y de fin11n::r,11s y 

fideicoaisos). 

Conforae a esta disposici6n son 18 las dependen--

cias con que cuenta el Ejecutivo para el estudio, planeaci6n 

y despacho de los asuntos adainistrativos. 

Esta Ley establece los mecanismos a travh de los

cuales las entidades paraestatales cuentan con personalidad-
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jur:ldica y patriaonio propiot; adalllfa aua accionH aeT.dn - •• 

coordinadas con el reno de laa dependencias pan evitn con 

tradicciones que a la laraa perjudicart:an el apoyo normativo 

que se les dC. 

Se propone la creacilSn de la Secretarla de ComeT-

cio que pretende asl vincular integral y estructuralmente la 

actividad coaercial con la produccilSn, distribucilSn y orien

taci6a da los cons1.111idoras. 

Se crea el Departamento de Pesca con el objeto de

racionalizar la exportaci6n, el consumo nacional y el aprOV,! 

cbaaiento de los recursos del mar. 

A la Secretar:la de Comunicaciones y Transportes se 

le incorporan a sus actuales funciones las relativas al fo-

aento de la _,ina aercante, atendiendo igualmente su infra

estructura y la ad:ainistracilSn de los puertos. 

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pllbli

co, sustituye a la Ley Orglnica del Presupuesto de Egresos -

de la Federaci6n, su finalidad consiste en disponer que to-

das las eToaaciones se realicen con base en planes precisos

Y estiaaciones previas de costo, de modo que una sola depen

dencia, la Secretarla de Pro¡ramaci6n y Presupuesto, pueda -

formular el proaraaa y adoptar las decisiones sobre el ¡asto 

106 



a diferencia do lo que ocurrla en el puado, cuando una y -

otra funcidn, siendo co11plentariu, estaban nparadu,(1) 

Bsta refona a la Ley de Presupuesto, Contabili·

dad y Gasto PQblico se efectud tomando en cuenta que el co!l 

trol del aasto pGblico es total: corriente, inversidn n-
sica, inversidn financiera y deuda pdblica. 

La iniciativa de la Ley General de Deuda Pdblica

es de aran i•portancia porque tiende "a optimizar. el uso de 

los recursos financieros que capte el sector pdblico fede-

ral a travfs del crfdito, tanto interno como externo. Bus

ca t .. bifn asegurar los siste'llas de informacidn necesaria • 

para conocer, viailar y evaluar en todo momento la situa- -

cidn crediticia del pds" •• (2) AGn cuando la concentra- -

cidn de eaprfsti.tos es responsabilidad del titular del Eje

cutivo Federal, el Conareso deber4 ser informado cada tres

aeses de los aoviaientos que se rea is tren, 

(.1) ::s;:c1!~!;~1c;;e::d!:c::f::;. A:::~:;:~:t:~• 5~el Gobie! 

(2) Ob. cit.,. pdg. 75. 
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La Ley Ora«nica de la Contadurt:a Mayor de Hacienda 

encaraada Msicaaente de viai1ar que el auto aubernamentel· 

se cille a sus directrices, sufre reforma en loa arUculoa 7, 

a , 12, 26, 27 y 28 y se adiciona con los arUculoa 29 y 30-

de la propia Ley, confiriendo amplias facultades de fiacali

aacib al Congreso de la Uni6n. 

Al revisar la Ley Or¡fnica de la Administraci6n -· 

PGblica Federal, se detect6 que la Ucnica jurt:dica aplicada 

era aejor que la antecesora, al menos en la deliaitaci6n del 

sector central, proaoviendo el estudio y promoci6n de la re

fonaa acbl.inistrativa, as! coao la pro¡ra111aci6n de la Admini!. 

tracib PGblica Federal en su totalidad. 

Tubifn se proaueve la coordinaci6n de las activi• 

dades de distintos or1anisaos, al dividirlos por sectores,, • 

eritando duplicidad de acciones, asfllisao, controlar la pro

graaacitin del sector pdblico a trav&s de la nueva Secretarla 

de Pro¡r•aci6n y Presupuesto. 

3. COORDINACION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS 

El 3 de enero de 1977 se public6 en el Diario Ofi· 

cial, DD acuerdo por el que el Ejecutivo Federal contarl con 

la Unidad. de Coord.ineci6n General de Estudios Administrati•• 
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La Coo1'dinaci6n Gene1'al de B1tudios Adminbtrati•• 

vu • c•1'10 del Lic. Alejand1'o Canillo Caltro, es en el pe

r[odo t9l6 - 1982, el 01'aanis11.o encnaado da naula1' la H•• 

foraa adainistntiva, sustituyendo • la Direccidn General de 

Estudios Adainistrativos c1'eada en 1971, y fsta a su vez - -

neaplua a la Co•isi6n de Estudios Administrativos en ----

196S. 

A diferencia de las dos dl tiaas que se subordina- -

ben a la Sec~tarta de la P1'esidencia, la Coordinaci6n Gene

ral de Estudios Acbiinistrativos fo1'lla pnte de la PTesiden-

cia de la Repdblica ,para fortalecer y dar coherencia a las -

acciones de la Adainistraci6n PGblica en su conjunto, donde

se requiere la ia.tervenci6n directa del Presidente de la Re

pdblica. 

Los objetivos de la Coordinaci6n son: 

1. Estudiar y promover las modificaciones que deban hacerse 

a la adainistraci6n p1iblica, as! como coordinar y eva--

luar su ejecucilSn. 

2. Las dependencias y entidades de la Administraci6n PGbli

ca Federal observado los lineaaientos que, pan la eje

cuci6n de las aodificaciones administrativas que a ella

deban hacerse, detemine ei Titular del Poder Ejecutivo-
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Federal • trav8s de la Coordinac16n General de B1tudio1-

Adainistrativos, 

Pare cu11plb los objetivos. la Coordinacidn Gene-· 

ral de Estudios Administrativos, tiene la si9uiente es true-· 

tura: 

Coai t8 asesor 
del Proaraaa
de l.. A. 

Consejo Con-

sultivo de -
R. A. 

PRESIDliNCIA DE LA REPUBLJCA 

Coordinador General de 

Estudios 

Adllinis trat i vos 
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Secretarla 
Particular 

Unidad de R!. 
laciones PG

blicas y Di
fusi6n. 

Unidad de 
Asesoria. 



Coordinador Auxiliar 

1. Direccih General de Or1aniHcidn y lfftodos 

2. Direccih General de Estudios Sectoriales 

3, Direcci6n GeneTal de Estudios Juddico Administrativos 

4. Direcci6n General de Estudios a los Sistemas de Apoyo -

Global 

s. Direcci6a Geaeral de Desarrollo y Adllinistraci6n de Pe!. 

soaal 

6. Direccidn General de Asesorfa a Estados y Municipios 

7. Direcci6n General de Apoyo Global 
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4. ETAPAS DE LA Rl!FORNA ADNJNJSTRATJVA 

4, 1 Creaci6n o supresidn de las dependenciaa fed! 

r-eles. (Primera etape) 

El Presidente de la RepO.blica Josl L6pn Por

tillo. pronunci6 durante la pri11era reuni6n de Gabinete la1-

siauien.tes palabras: 

"Despu&s de que el Poder Leaislativo autorizo la -

Ley Orain.ica de la Adainistraci6n PGblico Federal ..... inici!, 

aos los trabajos sistealticos de Reforaa Ad•inistrativa, que 

lleva el prop6sito de concurrir al desarrollo nacional: re-

fora adainistrativa para el desarrollo econ611ico y so-----

cial" (3). 

(3) loletln de Estudios Adainistrativos Ntill, 1, Presidencia
de la Rep6blica, Coordinaci6n General de Estudios Ad11i-
nistrativos, 1977. 
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Al Bjecutivo Federal le corresponderdn los espec

tos que pudiheaos llamar 111acroeclminiatrat1voa: aquello• • 

que atallen al total del sistema o aquellos que trasciendan• 

• una o incluy•n e dos o mds entld•des del sector pQblico,· 

correspondiEndole • la Secreurla de Pro¡ramaci6n y Presu-

puesto el aanejo alobal del proceso de planeaci6n econ6mica 

y social. desde su concepci6n hasta su evaluaci6n, para re• 

troaliaentar el ciclo. 

Los aspectos aicroadainistHtivos. aquellos que-

coapeten al universo especifico de las dependencias y enti

dades paraestatales. corresponden a los Secretarios de Es-

tado. los cuales se ayudarfn con la correspondiente Comi··· 

si6n Interna de .Aclainistraci6n ( CIDA ) . La CIDA debed • 

ser inte¡rada con los funcionarios que determine el titular 

respectivo, la CIDA sed el aecanisao de participaci6n en • 

donde se plantear,n, coordinarfn y evaluar!n los proaramas· 

alobales de operaci6n y de reforma administrativa de la de

pendencia o entidad de que se trate; se analizadn sus obj!, 

tivos, sus atribuciones y sus funciones fundamentales y se• 

atendedin los aspectos correspondientes a los sistemas de -

pro¡raaaci6n y de presupuesto, de nonnas ju:rldicas,de :recu!. 

sos huaanos y materiales, de infoniaci6n, evaluaci6n y con· 

trol; ast coao de los principales sistemas y procedimientos 

de trabajo que requieran de una efectiva coordinaci6n inte.t 
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Bl titulu dosi¡nal'II al encar¡ado de coordinar lu 

labores del Secretario Ttcnico de la CIDA. 

Se reco11end6 que para el prosrama global de opera

ci6n. actu6 como Secretario Ucnico el responsable de la •·• 

Unidad de Prosra111aci6n ( UP } y para el prosra111a interno de

refona adainistrativa, lo sea el responsable de la Unidad • 

de Orsanhaci6n y N6todos ( UOM ) . 

Para .. prender los trabajos de la primera etapa -· 

de refona administrativa se dijo: "requerimos reorganizar

la adainistraci6n para organizar al pa.fs. .. Los fines que·· 

persigue la reforaa administrativa para el desarrollo que •• 

habr•os de emprender son: eficiencia y honestidad". 

La priaera etapa de reforma administrativa, ini-·

ciada foraalaente con la reunil5n de gabinete el 28 de enero

de 1977. estuvo b4sicamente "orientada a lograr la mejor - -

organizacil5n institucional de la administraci6n, estable- -· 

ciendo con claridad y precisi6n las funciones que competen a 

las diversas dependencias del Ejecutivo Federal, a fin de •• 

evitar duplicidades y contradicciones que impidan su adecua

do fuacionaaiento. 

El Presidente de la Repllblica difini6 Esta primera 

etapa o fase como aquella en la que apegada a la Ley Orgll.ni· 
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ca de la Admlnistrac16n pQbllca Federal se cambi6 la Htruc· 

tura, se transfirieron responsabilidades y u crearon nueva, 

obli¡aciones, a fin de establecer treaa mts precisas de co11• 

petencia en las dependencias oficiales,,., Se determin6 que

la reforma fuese operando en las diversas Anas de responsa

bilidad, para loaur que los titulares de las dependencias -

directas del Ejecutivo se orsanharan verticalmente dentro -

de la nueva concepci6n estructural y captasen, de manera ab 

precisa, el !abito de sus funciones para poder, en c.onsecue!!. 

cia, ejercerlas con eficacia", (4). 

Es ast como se llev6 a cabo la reubicaci6n de las

atribuciones y funciones de las dependencias centrales del -

Ejecutivo Federal, para agruparlas dentro de la Secretarla -

o departaaento adainistrativo que resultara ser el 111.ts 16&i· 

e.o para desarrollarlas. 

Se aencion6 anteriormente que la Ley Orgjnica im· -

plica• aodificaciones en la estructura administrativa, que -

prlcticamente no sufr1a desde 1958. 

Las entidades administrativas se organizaron por • 

sectores de actividad, que en la segunda fase explicaremos,-

(4) BoleUn de Estudios Administrativos NGm. 10, ob,cit. 
pA¡. 20 
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con el propdiaito de que concurran y aporten 1u1 exparien--

cias a un plan aeneral de desarrollo, 

Se transfor11di la oraanhacidin administrativa cen

traliaada: se crearon las Secretarlas de Proaramacidin y •• 

Presupuesto; de Asentamientos Humanos y Obras Pdbllcaa; • 

de Agricultura y Recursos Hiddulicos; de Comercio y del • 

Patriaonio y Foaento Industrial, y el Departamento de Pes•• 

Por lo anterior fuf preciso transformar o supri·· 

•ir dependencias que existlan bajo vigilancia de la Ley de· 

Secretarlas y Departaaentos de Estado, como son: Hacienda

Y CrHito Pdblico; Patrimonio Nacional; Presidencia; In· 

dustria y Coaercio; Aaricultura y Ganaderh; Obras P1lbli

cas; Recursos Hidr,ulicos y Marina. 

El Poder Ejecutivo de la Uni6n contad con las s! 
guientes dependencias: 

Secretarlas de: 

Gobernaci6n 

Relaciones Exteriores 

Defensa Nacional 

(tendri competencia para rei-·· 

vindicar la propiedad de la N!. 

ci6n. 
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Marina 

Hacienda y Crfdito Pdblico (deja de aer competente en 11a• 

teria de e¡reaoa). 

Pro¡raaacidn y Presupuesto (conocerf del ¡asto pdblico •• 

de la planeacidn del aector • 

pdblico y del control de laa· 

entidades paraestatales). 

Pa triaonio y Foaento Indus-
trial (sed responsable de los bie- • 

Coaercio 

Aaricul tura y Recursos Hi- -

nes de propiedad originaria e 

intervendr4 y fomentad la - -

produccidn industrial). 

(actuarll en materia de co11er-

cio interior y exterior). 

drlulicos (atended tambUn las funcio•• 

Coaunicaciones y Transpor-· 

nes que le correspondlan a la 

Secretarla de Recursos Hidr4!! 

licos). 

tes (tendrá: conocimiento en lo re· 

Asentaaientos Huaanos y O-· 

lativo a la marina mercante y 

puertos). 

bras PG.blicas (tendd la competencia de reo!. 

denar el territorio nacional, 
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Educaci6n PO.blica 

Salubridad y Asistencia 

planear la dbtribuci6n de la 

poblaci6n e intervenir en la

ad11inistraci6n de 101 bienea

federales), 

(tendrll funciones en cuanto -

a deportes, juventud, recrea

ci6n, coordinaci6n de las ac

tividades culturales del sec

tor pdblico, ciencia y tecn0-

lo1ta). 

(se le incorporan las fundo- -

nes previstas en la legisla-

ci6n vigente. en materia de -

contaminaci6n aabiental). 

Trabajo y Previsi6n Social (conocerll. todo lo referente al 

cooperativismo). 

La Reforma Agraria 

Turis-.o 

Departuentos de: 

Pesca (le corresponde la materia re

lativa que antes era compete!!. 

cia de las Secretarfas de Ma

rina y de Industria y Comer-

do). 
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y del Distrito Federal: 

La reasi¡nacic5n de funciones 1ncluy6 11 todH la•· 

dependencias oficiales, dando mayor importancia a laa de C!. 

dcter econ..S.ico y financiero, reflejo de una nueva or¡ani

aacic5n. 

La instruaentacic5n poHtica antes descrita trajo• 

coao consecuencia "la a¡rupacic5n de 900 entidades paraesta

tales, la transforaacic5n de 59 unidades adainistrativas, la 

readscripcic5n de '19 ail plazas de trabajo y la reasi¡naci6n 

presupuestal de 29 ail millones de pesos, ad como los re-

cursos aateriales correspondientes que estaban involucrados 

con las unidades ad:ainistrativas afectadas por la refor

u". (S) 

La reubicacic5n de personal al servicio del Estado 

qued:6 supervisado por la Comisi6n de Recursos Huaanos del • 

Gobierno Federal, concluyt!ndose la fase inicial o 11acroadm,!. 

nistrativa de la reforma. 

La creacic5n y transforaacic5n de las dependencias• 

centralizadas, se orient6 siguiendo el criterio de organi--

(~)--Inforae de0 Gol.lérno, Lic. JosE L6pez Portillo, 1o. de -
Septiembre de 1977. 
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1ar a la ad11iniatracl6n por sectores. B1 decir identifica!, 

do las f\lncionea y aaruptlndolaa por pro¡ramas, pretendiando 

con esto aaUhar la toma de declslone1, evitando duplicld!, 

des y responsabllhar a las Secretarla, o Departamento, Ad· 

ministra ti vos de los asuntos de su competencia. 

4.2 Sectorhaci6n de las Actividades de la Adai· 

nistraci6n PQblica (Segunda etapa) (6J 

La segunda etapa de reforma administrativa fu6 -

enfatizada como la a«s i11.portante de todo el proceso en de

sarrollo de reforaa administrativa. 

La sectorizaci6n es de gran trascendencia, si to

aaaos en cuenta que la programaci6n siempre ha exigido el • 

aarupaaiento de las actividades y relacionadas a prop6sito

afines. 

La CAP, en su "Infonie sobre la Reforma de la Ad

ainistracic5n P6hlica Mexicana" de 1967 sel'i.alaba que: 

•• ••• se impone hacer concordante las actividades

de las entidades del Sector Pdhlico con los fines del Plan-

(6) Bolettn de Estudios Adainistrativos, nthn. 9, Presiden-· 
cia de la Rept'.iblica, Coordinaci6n General de Estudios • 
Administrativos, Mhico, 1977. 
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de Desarrollo, conforme a sus neceaidadea de instrumenta- -

cl&t y que s6lo se loara resolviendo problHas de or¡anha• 

ci.Sn adainistratlva, que afectan simultllneamente a dlverau 

entidades del sector pdblico cubren sectores de actividad • 

Wsica para el desarrollo econ6mlco y social. Bllo oblisa

a acciones conjuntas y sistema.thadas en diversos ramos, º!. 

aanisaos y eapresas que de una u otra manera interconectan• 

sus actividades para lo3rar prop6sltos comunes" . (7) 

Y para ello reco11endaba la propia Comisi6n de Ad· 

ainistraci6n PO.blica, (.8) agrupar y clasificar por secto

res de actividad nacional, a las Secretarias y Departamen- -

tos de Estado, organismos descentralizados y las e!lpresas -

de participaci6n estatal para analizar las funciones que d~ 

seapellian las diversas entidades, localizar los puntos estr!. 

tEaicos, proponer y orientar los sistemas de coordinaci6n -

y coaunicaci.Sn, capaci taci6n de personal y presupuesto-pro

¡raaa, en funci.Sn de la integraci6n por sectores. 

Cabe sefialar que la sectorizaci6n no fu6 captada

en 1977, sino 10 aftos antes a la i11plantaci6n; debido a -

ello se establecieron dos tipos de sectores, uno orglnico -

(7) lnfor:ae sobre la Refo'tlla de la Administraci6n Pliblica -
Mezicana, C.A.P. 1967 pSg. 63 

(8) Base Legal y Lineaaientos para el Funcionaaiento Insti
tucional y Sectorial de la Adainistraci6n Pliblica Fede
ral p,g. 10. 
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estructural y otro operativo funcional, Al primero 1e le • 

ha denoainado sector ad•inistrativo y al se¡undo lector de• 

actividad acon8aiico-social, 

Par sector adainistrativo pode11os entender la -

aarupacitln de alaunas entidades de la administraci6n pdbli

ca paraestatal, bajo la coordinación de una secretarla de -

estado o departaaento adllinistrativo. 

En caabio un sector d~ actividad econ6111jco y so- -

cial puede abarcar a als de un sector adainistrativo, cuan

do Este no ha recortado definitivamente un grupo de activi

dades afines y cuando la programación requiere un grado ma

yor de consolidaci6n de las actividades de la Administra--

ción PG.blica Federal. 

Las cabezas de sector quedarltin integradas por las 

Secretarlas de Progruaci6n y Presupuesto y de Hacienda y-

CrEdito PG.blico, aisus que para efectos de sectorizaci6n,

teadrltin un triple car4cter: normativas o definitorias, en

tanto que son órganos de autoridad; de vigilancia y con- -

trolo y pueden suplir, cuando esto resulte necesario ante

la inacci6n o inadecuada funci6n de las entidades agrupadas 

en sector o, en su caso, del coordinador sectorial de acuer. 

do con lo establecido por la Ley. 
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Tanto en el aspecto normativo como en el de vi¡i

lancia y control. la Secretarla de Pro¡ramaci6n y Presupue1 

to se relaciona con las deah entidadea, del sector pOblico

• travls de las tres tareas por11anentes fundamenta lea: 

"a) La fon.ulaci6n del pro¡rama y el presupuesto 

de la Adainistraci4n Pdblica. 

b) El ejercicio del presupuesto; control. aud! 

torta y contabilidad. 

e) La producci6n y sistematizaci6n de la infor

aci6n econ6aica y social. 

La Secretada de Hacienda y Crldito POblico se r!. 

laciona a travfis de las siguientes actividades: 

a) La elaboraci6n del programa financiero del -

sector pt\blico. 

b) La autorizaci6n para pstionar y contratar -

financi•ientos. 

c) La operaci6n de subsistemas de informaci6n -

necesaria para conocer. vigilar y evaluar la situaci6n ere-
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diticia y facilitar la pro¡ramacidn eficiente de la deuda 

pdblica" , ll) 

Cada sector administrativo se inteara por un coor 

dinador de sector y por un grupo de entidades paraestata- -

les. que queda bajo su control, por lo tanto se deduce que

existirlan 18 sectores administrativos, pero para efectoa -

de proaraaaci6n y de presupuesto se han reducido a 12 que · 

son los sectores de actividad econlS•ica y social siauiente: 

Sector PoUtica EconCSaica: Secretarla de Proaramaci6n y -

Presupuesto y Secretarla de H! 

cienda y CrMi to Pdblico. 

Sector A¡ropecuario y Fo-
restal: Seer.etaria de Aaricul tura y R!. 

Sector Pesca: 

Sector Industrial: 

cursos Hidrlulicos y Secreta-

ria de la Reforaa Agraria, 

Departamento de Pesca. 

Secretarla de Patrimonio y Fo

aento Industrial. 

(9.) Revista LatinGaaericana de Adainistraci6n Páblic8 5-6~
las Refon1as PoUticas y Ad.ainistrativas en Mbico.1977 
p•a. ·32-,33 



Sector Coaercio: 

Sector Caaunicacianes y 
T'ransportes: 

SectaT Asentaaientas Hu--

SectoT EducaciOn: 

SectaT Palftica LabaTal: 

SectaT Salud y Sep.ridad -

Secretarla de Comercio, 

Secretarla de Turismo, 

Secretarla de Comunicaciones y 

Transportes. 

Secretarla de Asentamientos H!!, 

manos y ObTBs Pdbl leas. 

Secretarla de EducaciOn P(lbli-

Secntarh de Trabaja y Previ

siOn Social, 

Social: Secretarla de SalubTidad y -

Asistencia. 

Sector Ada.inistraciOn y De 
feasa: - Secretada de Gobernac:Uln, Pr!?_ 

curadurfa General de la Repd--. 

blica, Procuradur1a GeneTal de 

Justicia del Distrito Federal, 
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Secretarla de Relaciones Exte

riores, Sacretar!a de la De- -

fensa Nacional y Secretaría de 

Marina. ~10) 

La sectoriucH5n tiene como objetivo, instrumen-

tar la coordinaci6n pro¡ra11.Uica entre las dependencias ar

aoni:r.adoras de sector. La a¡rupaci6n no se efectu6 dnica-

aente con las 16 Secretadas de Bstado y los 2 departamen-

tos adainistrativos, se reunieron las entidades paraestata· 

les para estos efectos; 14S organismos descentralizados; - -

476 eapresas de participacidn estatal y 197 fideico111isos. 

En la Reuni6n de Gabinete sobre la se¡unda etapa

de reforaas por sectores, el Presidente manifest6 que "• •• , 

darle pleno sentido funcional a lo que hemos llamado la - -

sectorizaci6n; deteninar quE significa y cdao funcione, -

la imputaci6n sectorial no ¡enera una relacidn de dependen

cia jer4rquica directa entre los coordinadores de sector y

los titulares de las entidades que lo integran. Implica, -

por tanto el pleno reconocimiento a la autonom!a legal, P!. 

triaonial, tEcnica y org4nica, que caracterizan la adaiinis· 

traci6n pGblica paraestatal, conforme a las diferentes mod!_ 

(10]Estos datos podr4n complementarse con los oraanismos -
descentralizados,npresas de participacidn estatal y -
fideicoaisos correspondientes a cada sector. Ver pri-· 
aer Informe de Gobierno 1977, Grificas. 
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lidades de descentralhac16n jurldico·adminhtrativa que - -

establece la ley; oraanismos descentrlllhadoa, empren, de 

participacidn estatal y fideico11iaos". 

!il Lic:. Alejandro Carrillo Castro concretiz6 los· 

tnbajos en los t8rainos siguientes: 

"Con la sectorhaci6n de las actividades de la A!!, 

•inistraci6n Pd.blica, se pretendi6 la integraci6n. ya en un 

se¡uado plano o nivel, de los esfuerzos a carao de las dis

tintas dependencias y entidades paraestatales que concurren 

a la soluci6n del ais•o tipo de problemas, a fin de armoni

zar sus correspondientes funciones. La responsabilidad de

dicha coordinaci6n sectorial se asign6 a las dependencias • 

centrales del Ejecutivo, que tienen, dentro de la nueva CO!!, 

cepci6n le¡al establecida, la responsabilidad de planear, • 

diri¡ir, inte1rar, controlar, vi1ilar y evaluar las opera·· 

ciones de las entidades paraestatales agrupadas bajo su --

coordiaaci6n •. (lJ) 

4.3 Articulaci6n (o integraci6n) intersecto- • 

rial de las acciones de gobierno. (Tercera

etapa). 

(JJ) Conceptos del Lic. Alejandro Carrillo Castro Coordina-
dor General de Estudios Administrativos, durante la te!_ 
cera reuni6n de Gabinete, celebrada en 1977. 
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La reuni6n de la tercera etepe de la reforma ad·· 

•inistntiva. celebrada el Z1 de diciembre de 1977 en Pala• 

cio Nacional. se caracterh6 por el interta de loa tamaa -

presentados. se aonciona como preponderante: la vincula- -

ci4n existente entre poU:tica y administraci4n y loa loaroa 

alcanzados sobre refor11a administrativa. 

Ante la seriedad del tema, s6lo se retomadn las· 

tesis •fs sobresalientes pronunciadas en la tercera reuni6n 

de gabinete y. posterioraente se dedicad un capitulo a la· 

polttica y a la adainistraci6n. 

El Lic. José L6pez Portillo, manifest6 que "el -

aran prop4sito de la reforaa administrativa, •.. es conver-

tir a la adainistraci6n en un 6ptiao instrumento del desa-

rrollo econ6aico y social .• (] 2) 

El Lic. Jesds Reyes Heroles determin6 lo subse- • 

cuente " ••• la polltica traza los fines, establece las ae• 

tas; la adainistraci6n supone la capacidad para alcanzar • 

aetas y fines. De nada sirven grandes metas y ambiciosos -

fines sin capacidad administrativa para lograrlos; de poco

servirla una eficaz adainistraci6n persiguiendo fines con--

(_]2}8oletfn ele Estudios Administrativos Ntim. 10, Presiden-· 
cia de la RepGblica, Coordinaci6n .General de Estudios • 
Adainistrativos, México, 1978 p4g, 9. 
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trarios • los deseables o carontea de finalidadea,,,"(13) 

Por lo tanto la Ad11inistraci6n Pdblica Federal -

es el instruaento poUtico del Estado para hacer realidades 

las exigencias populares, que supone la continuidad de los

esfuerzos realizados sobre reforma administrativa, para pr2, 

Bver el caabio adainistrativo integral. 

Para llevar a cabo el avance socio-económico, de!_ 

do 1964 se viene declarando la necesidad de efectuar una m!. 

yor coordinaci6n y control entre las dependencias federales 

y los organisaos descentralizados, asi como el reagrupamie!!. 

to de las instituciones del Estado para lograr la eficien-

cia. 

HabUbaaos anterioraente de democracia y eficacia 

y nos referlaaos concretaaente a dos posibles soluciones -

que ba expresado el Lic. Jos6 L6pez Portillo para alcanzar

las. Dos grandes fen6menos se inician sim.ultfneaa.ente una 

Reforma Adainistrativa y una Reforma PoHtica, ambas se ªP!!. 

yan y se nutren mutuamente. El Secretario de Gobernaci6n -

e~res6 al respecto que "sin una buena poUtica es imposi

ble una buena adainistraci6n y una buena administraci6n ob• 

vinente ayuda a una buena polltica. La Reforma Polltica -

(13)Ibid. pig. 13. 
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¡arantha los d•rac:hos poUtic:oa d• la oposici8n y de laa -

ainor!as. •• y una ••Jor adain1atrac16n ayudad a que la o

posici4n se si tG• en sus Uaites real ea. Ad11iaao record6-

al Pruident• B•nito Ju.Ir.a que no en vano sellalaba que lu 

nvoluc:ion•s se frustraban y las reformas poUUc:as redu·-· 

c:tan sus fTutos en tanto no se coronara la obra total con -

la reforaa aGinistrativa• 04) 

La Reforaa Adainistrativa • como instrumento de la 

PoU:tica, es obvia, y de aht la ¡ran importancia de enfati

zar los cinco objetivos globales que se precisan ir alcan-

:r.udo a lo largo del sexenio. 

1. Organizar al Gobierno para organizar al pats ... 

2. Adoptar la progr .. aci6n coao instruaento fundamental de 

gobierno ••• 

3. Establecer un siste•a de adainistraci6n y desarrollo -

del personal p6blico federal ••• 

4. Contribuir al fortalecimiento de nuestra organizaci6n -

polttica y el Federalisao en Mfxico .•• 

(14)0b cit., p.15, Vt!ase tambit!n Revista Latinoamericana de 
Adainistraci6n Pdblica 5-6 Asociaci6n Latinoa11eric:ana -
de Aclainistraci6n P6blica, 1978, pig; 44.45 
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S. Nejorar la ad•inistraci6n de Justicia para fortalecer -

las instituciones que el pueblo ha aatablecido en la •• 

Consti tucUSn ••. 

El Lic. Alejandro Carrillo Castro, concretiz6 la

tercera etapa en los tEnainos siauientes: 

"La articulacilSn o integraci6n intersectorial de

las acciones de gobierno, tiene como prop6sito el encuadre

final de los esfuenos de toda la adm.inistraci6n pOblica en 

un aarco de coherencia global que permita la utilizaci6n ·• 

ús eficiente y eficaz de los instrumentos con que cuenta • 

el poder p1lblico para el cU11pli111iento de los objetivos que

le setiala la Consti tuci6n Federal de la Rep1lblica y le de-· 

1111Dde la etapa de desarrollo por la que actualmente atravi!. 

za el pats. 

El propio Presidente de la Rep6blica ha sell.alado

este proceso peraanente y sistem!tico de Reforma, s6lo para 

efectos convencionales ,se le ha dividido en etapas ,pero que 

en realidad constituye un continuo que a partir de la divi

si6n y diferenciaci6n inicial de las dependencias pretende

finalaente la globalizaci6n de todo lo que antes fu6 divid!, 

do o diferenciado con la idea de precisar atribuciones. -

Con ello se busca cumplir el objetivo de organizarnos para-
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or¡anizar" (1S). 

,Coao resultados c:onc:retos se sel\alan: "La exh•·· 

tencia de diveuas Coaisiones lntersec:retariales o Interina• 

tituc:tonales, entre las cuales se cuentan: 

:'l. La Coaisi6n de Aranceles y Controles al Comercio Bxte--

rior. 

a:- La Coaisi6n Nacional Coordinadora de la Industria Naval, 

.3. La Coaisi6n Consultiva del hpleo. 

4. La Coaisi6n Nacional de Desarrollo Urbano, 

·S. La Coaisi6n Nacional de Desarrollo de las Franjas Front!, 

rizas y Zonas Libres. 

6. La Coaisi6n Consultiva de Estlmulos Fiscales, 

7. La Coaisi6n lntersecretarial de Investigaciones Oceano- -

añficas. 

(1S) Boletfn de Estudios Administrativos NGm. 10 0 ob.c:it. • • 
pis. 20. 
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8. La Co•isiCSn lntorsecretarial para ol Pomonto Cooperati

vo. 

9. La CoalsiCSn Nacional do Precios. 

Una de estas importantes comisiones de tipo inte!. 

secretaria! es la Co•isi6n de Recursos Hu11anos que preside 

la Secretarla de GobernaciCSn ". 06) La creaciCSn de estas -

Coaisiones ayudar! a una mejor progra•aci6n 0 elaboraciCSn -

presupUestal y coord.inaciiSn de las acciones de la adminis-

traci6n p6blica. 

4.4 Refona de Ventanilla (Cuarta etapa) 

El ZZ de junio de 1978 0 en reuni6n de Gabinete, 

el Presidente Josf L6pez Portillo inici6 formalmente la - -

cuarta etapa del pro¡rua de reforaa adainistrativa, la que 

ha recibido popularmente el noabre de "refoma de ventani-

lla" 0 la cual a¡rupa al conjunto de medidas y acciones ten

dientes a aejorar la eficiencia. oportunidad y trato de los 

servicios p6blicos que la administraci6n presta en forma di 

recta al pGblico. 

Se aencion6, que "la cuarta etapa esU. orientada 

·(16)Boletln de Estudios Administrativos NOm. t2,ob,cit.0 r,,.n. 
133 



a siaplificar los trh1ites que tienen que realher 101 ciu

dadanos en las oficinas de la Adminhtrac16n POblica, y ob

vi ... nte, a aaranthar y mejorar la atenci6n que de la pro• 

pia adainistraci6n pGblica reciben 101 ciudadanos que acu-

den, bien a cuaplir con una obliaaci6n o a ejercitar un de

ncho. 

Se vincula iaualaente, con la necesidad de otor-

aar una aayor orientaci6n y ayuda a quienes acuden a las -

oficinas del Gobierno Federal para que puedan obtener con -

claridad y nitidez., informaci6n sobre los derechos que les

asisten y las obligaciones que tienen que cumplir, y evitar 

ast la existencia de una serie de irregularidades" (17) 

La cuarta etapa seftala los objetivos siguientes: 

1. Atender eficiente, eficaz y atentaaente a los usuarios

de los servicios ptlblicos. 

2. Proporcionar los aedios adecuados para que los usuarios 

de los servicios ptlblicos ejerzan su derecho de- peti--

ci6n constitucional, 

3. Desarrollar en el servidor ptlblico las aptitudes y act!, 

(17)Boledn de Estudios Adainistrativos Nfill.12, ob ciL, 
,, •• 14~ 
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tudes que se requieran para porporcionar una mayor ate!!. 

cidn al usuario de los servicios. 

4. Facilitar al pGblico el ejncicio de sus derechos y el• 

cuapliaiento de sus obligaciones, en relaci6n con la a! 

ainistraci6n pGblica. 

S. Corresponsabilizar a la poblaci6n en general, en las -

tareas de aejoraaiento administrativo del Gobierno Pe-

deral. 

6. Recabar la inforaaci6n proporcionada por el usuario pa

ra proaover el aejoraaiento administrativo. 

7. Generar en el ptiblico. mediante acciones concretas, una 

actitud favorable y de apoyo al esfuerzo que, en mate-

ria de reforaa administrativa viene realizando el Go- -

bierno Federal. 

l. Adecuar los instrumentos jurtdico-administrativos para

lograr la ús a¡il y oportuna prestaci6n de los servi•• 

cios y tr4aites que la poblaci6n realiza ante las ofi-

cinas pdblicas. 

Se indic6 que en esta etapa se procurad la part! 

cipaci6n ciudadana, a través de·dos modalidades: la de los 
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¡rupos oraanir.ados. Cole¡io da Profesionista1, Sindicato1, 

Confederaciones o Cd•aras que puedan agrupar la1 demandu • 

y quejas de sus aaraaiados. 111is11a que se har4 de la 1iauie!!. 

ta forsa: 

- Reuniones de consulta popular que determine el

Titular del Poder Ejecutivo Federal. 

• Reuniones que· definan cada uno de los ti tu lares 

de las Instituciones_ de GobieTno, convocando a

los grupos organizados que tienen relaci6n di-· 

recta con los servicios y tr!mites que realizan 

en la instituci6n. 

- Quejas y Suaerencias que reciban directamente -

los servidores de las Instituciones P1lblicas. 

- Quejas y Sugerencias de los grupos organizados

que plantean en los diferentes medios de comuni 

cacic5n masiva. 

As! coao las sugerencias o quejas de cualquier -

ciudadano, que a Utulo individual pueda presentarse en las 

oficinas de la Administraci6n Federal. 

La participaci6n popular en el proceso de reforma 
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de ventanilla, a travh del plantea11iento de queja• y au¡e• 

renciu, debed ser considerado como uno de loa ele11entoa -

fundaaentales para la determinaci6n de la reforma adminia-· 

trativa, es decir, que la informaci6n que ae derive de lH• 

quejas y suaerencias del pt1blico, deberd tomarse como ele·· 

aanto blsico para estructurar y desarrollar las acciones - -

que en aateria de reforaa administrativa se lleven a cabo -

en cada instituci6n del Gobierno Federal. 

"El fundaaento leaal y operativo de la cuarta et! 

pa lo constituye el Acuerdo Presidencial" del 15 de septiem

bre de 1977, los fines son: 

1. Proporcionar al p4blico la informaci6n que solicite --

orientindolo debidaaente y, recibir sus quejas y suae· -

rencias. 

2. Establecer los aedios de orientaci6n e informaci6n ade

cuada para facilitar a la ciudad.anta los tdmi tes y ge!_ 

tiones que efect6e. 

3. Mantener actualizada la informaci6n que se proporcione

al p6blico. 

4. Jleaitir a la unidad administrativa interna o externa -

que proceda, las quejas y sugerencias que se reciban --
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~on aotivo del desempello de une funci6n o preateci6n de 

un servicio. y 

S. Aneliur las quejas de los usuarios reepecto a loa ur

vidos que se su•inistT·an en las dependenciaa del ¡o--

bierno Federal con el fin de 111.ejorarlos, enviando copia 

de tal anllisis a la Direcci6n General de Quejas, la -

que a su vez infonnarl, con las observaciones que form!! 

le, a le Coordinaci6n General de Estudios Administrati-

En el aisao acuerdo el Presidente de la RepOblica 

detenin6 que las unidades deberin quedar adscritas al Ofi

cial Mayor y la Director General de Administraci6n " (18). 

Con el fin de iniciar los trabajos relativos a la 

cuarta etapa. se inte¡r6 el Co•dt6 Hcnico Consultivo de -

las Unidades de Ortentaci6n • Info1'111aci6n y Quejas• con los -

Jefes de las Unidades Correspondientes en cada dependenc:ia

gubemaaental. En el CoaitlS participan representantes de -

la Coordinaci6n General del Sistema Nacional de Evaluaci6n, 

de la Direcci6n General de Quejas y de la Coordinaci6n Ge-

neral de Estudios Administrativos de la Presidencia de la -

Rep6blica. 

{18) Bolet!n No. 12, ob.cit., plg. 27 
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&l CoaiU full el encar¡ado de elaborar la Gula -

T6cnica para la iaplantaci6n del Sistema de Orientaci6n, I!!, 

foraaci6n y Quejas. detalU:ndon las funciones de recep---

ci6n0 infor•aci6n 0 orientaci6n, asistencia al pOblico y ca2 

taciCSn de quejas y sugerencias, asl como la operaci6n 11hma 

del Sisteaa y de las principales Unidades que lo integran. 

Los Subprograaas son: 

1. ORI&NTACION E INJIORMACION AL PUBLICQ 

Objetivo: 

Contribuir a facilitar la relaci6n con la Admini!. ' 

traci6n PGblica a todas las personas que se diri

jan a una oficina de ¡obierno, ya sea en ejerci-

cio de sus, derechos o en cuapliaiento de sus de-

beres; atendiEndolas, orientllndolas e infor:mllndo

las sobre la ubicaci6n, el funcionamiento y los -

servicios que presta la lnstituci6n. 

Z. QUEJAS Y SUGERENCIAS 

Objetivo: 

Diseftar e implantar un sistema que per:mi ta obte- -
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ner. en foraa ordenada, Aail y oportuna, informa

ci6n de las quejas y sugerencias preaentadaa a -· 

las dependencias y entidades del sector pOblico, • 

a fin de aplicar las medidas correctivas neceaa-

rias para aejorar el funci0:na11.iento de la admini!. 

traci6n y la presentadCSn del servicio. 

3. SINPLIFAClON DE SISTEMAS Y PROCED1MlliNTOS 

Objetivo: 

Efectuar la revisi6n de la organizaciCSn. sistemas 

y procediaientos que tengan relacic5n directa con

el pdblico. a efecto de incorporar aquellas medi

das que peraltan su clasificaciCSn, simplifadCSn y 

eficiencia. 

4. DESCONCENTRACION ADNINISTRATIVA 

Objetivo: 

laplantar las aedidas necesarias para acercar las 

decisiones, los trd'.11ites y los servicios de la A!!_ 

ainistracic5n P6blica al lugar donde se generan -

las deaandas de la poblacic5n y evitar, en conse--
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cuanch desplatamientos costosos, tardados y an -

ocasiones indtiles de los demandante, de bienea · 

y servicios pdblicos. 

S. ADECUADACION DE INSTRUMBNTOS JURIDJCOS 

Objetivo: 

Adecuar las normas jurldicas existentes, derogar

º abroaar las que asl lo requieran y, proponer el 

establecimiento de aquellas que perm.i tan la sim- -

plificaci6n de tr4mites en materia de servicios -

p6blicos. 

6. MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE LABORAL Y DE
LAS AREAS DE ATENCJON AL PUBLICO. 

Objetivo: 

Mejorar las condiciones ambientales que privan as_ 

tualaente en los lugares de atenci6n al p6blico y 

las .treas de trabajo de los funcionarios y uple!. 

dos de la administraci6n, con el fin de aumentar• 

la funcionalidad del servicio y la comodidad del

usuario. 
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7, CAPACITACION Y SBNSIBILIZACION DBL SERVIDOR • 
PUBLICO 

Objetivo: 

Institucionalizar programas de capacitact6n y de

sarrollo de los servidores pdblicos que atienden

ª los usuarios, para generar aptitudes y actitu-

des que tiendan al mejora111iento de la atenci6n al 

pGblico. 

l. DJFUSJON DE DERECHOS Y OBLIGACIONES Y PARTICI 
PACION DE LOS USUARIOS -

Objetivo: 

Mantener informado al pfiblico de los servicios • • 

que presta la dependencia o entidad y facilitarle 

el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de 

sus obligaciones. asl como corresponsabilizarlos

en las tareas de la adainistraci6n pGblica. (19}' 

Se establecieron los aecanisaos gubernamentales -

directaaente responsables de la refona de ventanilla, 

ellos son: 

(19)Bo1et1n de Estudios Adainistrativos No. 12, Presidencia 
de la RepGblica, C.G.E.A., Mbico, 1978 pllg.32-33 
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A nivel aacroadainistrativo 

1. Coaitl Tlcnico Consultivo de Unidades de Or¡anhaci6n -

y Nltod.os. 

2. Coait6 T8cnico Consultivo de Orientación, Información y 

Qu.eja.s. 

3. Coait6 T8cnico Consultivo d.e Unidades de Capacitacil5n, 

4. Grupo de Oficiales Mayores . 

S. Grupo de Directores Jurfdicos de la administración pd-

blica centralizada. 

A nivel •icroadainistrativo 

1. Coaisi6n Interna de Adainistraci6n y Programaci6n, 

2. Unidades Adainistrativas que realicen funciones de: 

2.1 0ra-1.zaci6n y MEtodos. 

2. 2 PT01ruaci6n 

2.3 Evaluaci6n 
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,., Orientaci6n 

z.s lnfora1ci6n y Quejas 

, .. Capacitaci6n 

l. 7 lnforaftica 

, .. Estudios Jurtdicos 

Z.9 Relaciones PGblicas 

3. Unidades Administrativas que intervengan en los servi-

cios al p6blico. 

A nivel poblacional 

1. ID4ividual 

2. Grupos organizados 

Es iaportante seftalar que los buenos prop6sitos -

de aejorar la eficacia del personal administrativo relacio

nado directaaente con la atenciCSn al pdblico 0 no se ha lo-

arado lntegraaente por falta de infor11aci6n no solamente de 

los servidores p6blicos sino tambi!n de los usuarios. 
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Bxiste una aran confusidn actualmente entre los -

ciudadanos al encontrarse frente a una cambiante or¡aniza-

ci6n adainistrativa y perdiendo de esa manera el aeaui111ien

to de sus trl:11.ites. 

Esto puede ser v.Uido y cref.ble si reflexionamos

en dos problemas bllsicos: 

1. Los trl:aites que se realizan a trav6s de las ventani--

llas estaban ya identificados por los usuario~; es de

cir conocfan a quien dirigirse y por supuesto los pasos 

a seguir. 

z. Al reforaarse los procedimientos, el ciudadano descono

ce las aodificaciones internas y por lo mismo cualquier 

anoaal!a que se presenta, consideran que el tr§mite se

retrasa. 

El titular del Ejecutivo Federal a travh de la -

Coordinaci6n General de Estudios Administratiyos, publica -

boletines informativos para mantener a la gente informada;

con el fin de que el pfiblico comprenda que cualquier refor

aa requiere de tie11po, autoridad y recursos para quedar CO!, 

pletuente funcionando con eficacia y eficiencia. 

Al llegar a las conclusiones se presentarfn algu• 

145 



nos puntos de vista en relaci(,n a 101 lo¡r01 da la refor111a

adainistrativa, 

4.S Mejoramiento de los Sistemaa de AdminiBtra·

ci6n de Recursos Humanos. (Quinta etapa) 

La quinta etapa de Tefor11a administrativa se re·· 

ferid al aejoraaiento de los sistemas de administraci6n de 

Recursos Huaanos. 

La reforaa se encaur.arf.a bdsicamente a: 

a) TEcnicas de personal que se aplican en Mbico 

Reclutaaiento 

En Nhico sufrimos el ¡ran fen6meno del desequil! 

brio constante de la oferta y la demanda de mano de obra.•

Enfatir.dndose en el «rea del sector pfiblico, ya que es ma·· 

yor el nd:aero de candidatos que el de plazas disponibles. 

La Collisi6n encontr6 en su examen de las tEcnicas 

de personal, que el reclutamiento en MExico puede mejorarse 

en beneficio de la Adllinistraci6n Pdblica Federal, introdu• 

ciendo tEcnicas 11odemas en las unidades de operaci6n en t!!_ 

das las Secretarlas y Departamentos de Estado. 
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Selocci6n y Promoci6n 

La selecci6n del personal de un ¡obierno eatll de

terainada0 en t4hminos ¡enerales, por la elecci6n previa -

de los aspirantes. 

Las proaociones se realizan de acuerdo con el ai!, 

teaa escalafonario que 1eneral11.ente considera a la antigue

dad coao el factor principal, 

Para el correcto nombramiento se propone un anlH! 

sis de los puestos como base para la especificaci6n de las

funciones a dese•pellar, (un ejemplo podria ser la Secreta

rla de Prosraaaci6n y Presupuesto). 

Esto propiciar! que el trabajador conozca con cl!. 

ridad sus ohlisaciones y por supuesto se puedan delimitar -

sus responsabilidades. 

Jntroducci6n al Empleo 

Una vez aprobado el empleado pasa inmediatamente

ª deseapeftar sus funciones, este es un a:ran error de ·nues

tra aclainistraci6n, porque se reele¡a a un segundo tErmino

la iaportancia de conocer la labor que se va a desenapellar -

y 16gicamente el elemento nuevo tendrlli que integrarse lent! 
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aente y conocer a travh del tiempo laa funcionH que debi! 

ron habbsele explicado el primer dh de laborea, 

Todo so reduce actualmente a la presentac16n de -

sus nuevos coapanoros y do su jefe inmediato. 

La Coaisi6n propone manuales sencillos de intro-

ducci6n al puesto. con una explicaci6n breve y precisa de -

los objetivos de la dependencia. 

Relaciones Humanas 

Este te- sieapre se ha realizado al simple regi!. 

tro y control de informes que contienen cifras y datos que

se archivan y conservan en expedientes. 

La atenci6n a los problemas humanos es de vital -

iaportancia para lograr un ambiente social adecuado para el 

buen deseapello del trabajo. Se debe colocar a las personas 

donde puedan rendir m.fs de acuerdo a sus aptitudes, capaci

taci6n e intereses. 

b) AdainistraciCSn de Sueldos y Trabajos 

An61isis de los puestos 
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Bn la ad11inistracidn de per1onal en Mlhtico, no .. 

cuenta con un analiais adecuado de los puestos, por con1i·· 

auiente la clasificacidn es deficiente y por supue1to tam·. 

bUn lo es la ad•inistracidn de salarios, 

La Comisidn considera conveniente iniciar los an!, 

lisis de los puestos coao una herramienta de la administra· 

ciCSn. en la intelisencia de que se trata de una labor a 

larso pluo. 

Clasificacitin de Puestos 

Coaprende: grupos, subgrupos, clases y cate¡o- -

r!as,a su vez las categorias esU.n constituidas por tres -

eleaentos: denoainaci6n, clave y remuneraci6n. Pero como

no ezisten an4lisis de puestos en los cuales est4 basada la 

clasificacitin, eistos cuentan con muchos defectos que, a su

vez, van a repercutir en la adainistracitin de los salarios

Y crean problemas escalafonarios. 

Evaluaci6n 

El capitulo III de la Ley Federal de los Trabaja

dores al servicio del Estado seftala que el salario es la r!, 

tribuci6n que debe pagarse a los trabajadores a cambio de -

los servicios prestados. Este salario es uniforme para ca-
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da cateaorh sin distinci6n de aexo, Adernh anade, de ur 

posible, H establHcan aumentos peri6dicos de salario• por 

allos de servicio, 

Clasificac16n de los mhitos 

De acuerdo con el articulo 50 de la 11endonada -

Ley los factores escalafonarios, en el orden de su importa!!. 

cia son: 

1) Los conocimientos 

2) La aptitud 

:S) La antiauedad 

4) La disciplina y la puntualidad 

Tabuladores y sistemas escalafonarios 

En MExico no existen propiamente tabuladores for

aulados dcnicamente. 

Los niveles de los sueldos y salarios que corres

pondan a las distintas cateaorbs se fijan mediante siste-

aas proporcionales progresivos, independientemente del va--
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lor objetivo de los puestos, 

La Coaisidn encontr6 que el sistema escalafonnio 

no a•rantiu que las vacantes sean ocupadas por 1011 trabaJ! 

dores a!s capaces. 

Co•pensaciones. Prestaciones y SeTvicios Sociales 

De acu91'do al articulo 36 de la Ley Federal de - -

los Trabajadores al Servicio del Estado existen compensa- -

ciones adicionales por servicios especiales prestados por -

los eapleados. 

Las prestaciones y los servicios sociales para -

los trabajadores son de dos tipos: 

1) Los del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE) y 

2) Los que cada dependencia suministra a sus trabajadores, 

c) Reglamento y Control del trabajo 

La Reglaaentaci6n esU dada por la 11isma Ley Fe-

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, la que en 

su articulo 87 diCe: "Las condiciones generales de trabajo 
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se fijarl:n por loa titularu da laa dependenciaa respecti- -

ves, 01endo al sindicato coTreapondiente", 

Son las Direcciones o loa Departamentos de Perao

nal los que expiden constancias de servicios; comunican al 

ISSSTII las altas, promociones )' bajas, controlan la asiste!!, 

cia )' puntualidad de los trabajadores )' ordenan las sancio• 

nes econO.icas a que &stos se hacen acreedoTea. 

d) Oficinas encar¡adas de la ad11inistraci6n del

peTsonal. 

1) Direcciones Generales de Administraci6n 

2) Departaaentos de Personal 

3) Oficinas de Personal 

e) Organizaci6n sindical 

El deTecho de asociaci6n esd consignado en la •• 

Constituci6n. La fracci6n X de la paTte B del arUculo 123 

dice: "Los trabajadores tenddn el deTecho de asociarse P!. 

Ta la defensa de sus intereses comunes", y el thulo cuar· 

to de la Ley de los Trabajadores al SeTvicio del Estado fi· 

ja las nonaas de su organizaci6n colectiva. El articulo 67 
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establece que "Los sindicatos aon las asociaciones de tra

bajad.ores que laboran en la misma dependencia, conatitufda

para el estudio, el aejonmiento y la defensa de 1u1 inte•• 

reses coaunes". 

f) Adiestramiento y Capacitaci6n 

Ninguna reforma a la Adainistraci6n Pdblica podd 

l'fflizarse plenaaente si no toma en cuenta 1a preparaci6n y 

capacitaci6n de las personas que en ella trabajan. 

Para lograr el fxito de la reforma es indispensa

ble contar con personal competente, tlknicamente capacitado 

y faailiarizado con los sistemas y 11.ftodos 11odernos de la • 

aclainistracidin. Esta necesidad es m«s apremiante si el - • 

pals ha de adoptar un plan de desarrollo econdimico y so---

cial. 

La Constituci6n impone la obligaci6n de crear los 

aedios para la ensef\anza de la administraci6n ptiblica. Sa

tisfacer esta finalidad demanda un anUisis del problema de 

la capacitaci6n, en el cual necesariamente tendr& que toca!. 

se los cuatro aspectos siguientes: 

1) Preparaci6n previa al ingreso del Servicio P6blico Fed!. 

Tal. 
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2) Capacitacll1n dentro da la Punc111n Pdblic• 

S) Adhstraahnto especlaliHdo por tareas detendnadH 

en la Ada1niatracll1n Pdblica y, 

4) Preparaci6n y CapacitacHSn de Bjecutivoa y Directores. 

5, BASES JURIDICAS (21) 

a) Leye,, Decretos y Acuerdos 

Ley Or¡4n1ca de la Adain1stracil1n Pdblica Federal. 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pliblico. 

Ley GeneTal de Deuda Pliblica. 

Decrl!to de reformas y adiciones a diversos articulos -

de la Ley Orgánica de la Contadurh Mayor de Hacienda. 

s· Acuerdo por el que se establecen las bases para la - -

pro11oci6n y coordinaci6n de las reformas ad111inistrati

vas del Sector Pliblico Federal. 

(21)Bases Jurldicas de la Reforma Administrativa del Gobie!. 
no Pederal, Presidencia de la Repdblica, Coordinaci6n -
General de Estudio Administrativas, 1977. 
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A.cuerdo por el que ae dhpone que loa titularea de ca

da una de ha Secretarha y Departamento& de Batado -

deben procurar dar la atencHln que requiere el Proara

u da Reforaa Administrativa de au dependencia, 

Acuerdo por el que se dispone que las Secretarlaa y D!. 

partaaentos de Estado, organisaos descentralizados y -

eapresas de parUcipaciCSn estatal de la AdministraciCSn 

Pllblica Federal, procedan a implantar las medidas nec!. 

sarias delegando facultades en funcionarios 41ubal ter- -

nos para la •Is ltgil toma de decisiones y tra11itaciCSn

de asuntos. 

Acuerdo por el que se dispone que las Secretarlas y D!, 

partaaentos de Estado, organismos descentralizados y -

eaprrsas de participaci6n estatal de la AdainistraciCSn 

P6blica Federal, procedan a establecer sistemas de - -

orientaci6n e inforaaci6n al pt'.iblico. 

Acuerdo para el establecimiento de Unidades de Progra

aacit'in de cada una de las Secretarlas y Departamentos

de Estado, organismos descentralizados y empresas de -

participaci6n estatal. 

10 Acuerdo por el que se crea la ComisiCSn de Recursos Hu

manos del Gobierno Federal y se establece la semana l! 
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boral de cinco dlu de duTaci!Sn para loa trabajadores• 

de las Secretarlas y Departamentos de Estado, depan··· 

dencias del Ejecutivo Federal y ade11h organismos pd·· 

blicos e institucionales que se rijan por la Ley Pede• 

ral de los Trabajadores del Bstado. 

11 Acuerdo por el que la Co111isi6n de Recursos Humanos del 

Gobierno Federal coadyuvad permanentemente con las •!!. 

tidades del sector p1:lblico en el establecimiento y cu!! 

pliaiento de las nonas y mecanismos necesarios para · 

aantener la regularidad, seguridad y establecimiento • 

en el trabajo de los servidores p1:lblicos. 

12 Acuerdo para proaover la mejor capaci taci6n ad111inistr!_ 

tiva y profesional de los Trabajadores al Servicio del 

Estado. 

13 Acuerdo por el que se dispone que las distintas depen

dencias del Ejecutivo debedn establecer la coordina-

ci6n adecuada con el ISSSTE, a fin de desarrollar los

prograaas de capacitaci6n para empleados de base. 

14 Acuerdo por aedio del cual se da a conocer que corres

ponde a la Secretarla de la Presidencia llevar a cabo; 

visitas peri6dicas de evaluaci6n en materia de refor11a 

administrativa, asl como elaborar los diagn6sticos ne-
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cesarlos relacion•ndoae para ello con laa Comia 1onea • 

Internas de Adainistraci6n y con las Unidadea de Or¡a· 

nhaciGn y Nlftodos. 

1S Acuerdo por el que el Ejecutivo Federal contad con la 

Unidad de Coordinaci6n General de Estudios Administra· 

tivos. 

16 Acuerdo aediante el cual la Secretarla de Gobernaci6n· 

dad a cono<".er a las Secretarlas de Est~do y Departa-

aentos Aclainistrativos, que a partir del dla 1o, del -

corriente afio (1977), se sirvan enviar a la Presid;n-

cia de la Repilblica, los proyectos de Acuerdos Presi-· 

denciales correspondientes a sus respectivos ra11os. 

17 Acuerdo por el que las entidades de la Administraci6n

Pdblica Paraestatal, a que se refiere este acuerdo, -

se agrupen por sectores a efecto de que sus relaciones 

con el Ejecutivo Federal, se realicen a travEs de la -

Secretarla de Estado o Departamento Ad11inistrativo que 

se deter:aine. 

11 Decreto que adiciona la Ley de lnspecci6n de Adquisi-

ciones con su artfculo 27. 

19 Decreto que adiciona el articulo 39 a la Ley de Jnspef_ 
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~i6n de ContToles y Obras P1lblicu, 

20, Acundo poT el que se establecerln aiateau de trabajo 

en las entidades de la Adininistnci&n POblica, que peI 

aitan Tealhar coordinadamente sus actividades durante 

la seaana labonl de 5 dias entre las 7:00 y las 19:00 

horas. 

21. AcueTdo por el que se establece un procedimiento de 

reasianaci6n de penonal al servicio de la AdministTa· 

ci6n PGblica Centralizada, coordinado por la .comisi6n

de Recursos Humanos del Gobierno Federal. 

zz. Acuerdo por el que se 11odifica la estructura de la Co

aisi6n de Recursos Humanos del Gobierno Federal''. 

6. LA REFOIINA AININISTRATIVA COMO INSTRUMENTO PARA FORTA• 
LECER EL FEDERALISMO (22). 

El fortaleciaie.1to del Federalismo, constituye -

un.o de los postulados bisicos del Plan de Gobierno del Pre• 

sidente JosE L6pez Portillo. 

La decisi6n de fortalecer a los Estados y en con• 

secuencia a los Municipios nos lleva el reconocimiento de • 

sus actuales debilidades, las cuales han impedido que co---

(22) Gonzllez Pads, JosE N., El Fortalecimiento del Pacto
Federal, serie PRAXIS 12, cuadernos INAP plg. 5-18. 
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bren pleno desarrollo loa principios en que u 1uatenta el• 

Federeliamo Mexicano, 

Batas debilidades se reflejan en loa desequili

brios estructurales y regionales existentes, en la excesiva 

concentraci6n econ6mica, política y administrativa en la C!, 

pital de la RepO.blica, ad co1110 la deficiente coordinación

de las acciones del Gobierno Federal con los Estados y con

los aunicipios del pa!s, 

Estas irregularidades en el Federalismo son co11-· 

prendidas, resaltando las circunstancias existentes durante 

su 1estaci6n y desarrollo. 

El Federalisao surge con el rompimiento del pasa

do centralista representado por la autoridad virreynal du- -

rante la Epoca colonial y por el Imperio de lturbide duran

te el inicio de la vida independiente, donde las decisiones 

pol!tico-adainistrativas eran tomadas desde un centro de P.2. 

der y ejecutadas en diferentes instancias y fmbitos admini!_ 

trativos, 

Al caer el Imperio de Iturbide, el pais sufre la· 

falta de co11Unicaci6n entTe los Estados y el Gobierno Cen-

tral; esto puso en peli¡ro la unidad que hasta entonces lo

habla caracterizado, 
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Ante situac16n tan critica, el Conan•o de Mhico 

se pronunci6 foraal11ente en el Plan da la Conatituci6n Po•• 

Utica de la Naci6n Mexicana de 1823, por la forma de or--

aaniHci6n PoUtica Federal para nuestro Estado. 

Es ad co•o surae el Federalismo Mexicano para -

aantener el sentido de la Unidad Nacional, teniendo que -·

desunir para unir, aediante una descentralhaci6n polttico

adainistrativa del Gobierno Central a las provincias, las-

que foraalaente quedaron constitufdas en llstados libres y • 

soberanos en la Constituci6n poU:tica de 1824. 

La Constituci6n de 1917 establece en su arUculo-

11S lo subsecuente: "Los Estados adpotar,n, para su rfgi-

aen interio!', la foraa de Gobierno Republicano, Representa

tivo y Popular, teniendo coao base de su divisi6n territo•• 

rial y de su organizaci6n politice y administrativa, el Mu

nicipio Libre •.• " 

El Municipio es "Una entidad territorial que - -

abarca una o afs agloaeraciones vecinales, dotada de capaci 

dad jurldica c0110 expresi6n de persona moral, para gestio-

nar sus aedios econ6aicos, tanto patrimoniales como tribu-

tarios; para realizar las actividades orientadas a la pre!. 

taci6n de servicios pt'.iblicos y ejercer su imperio jurldico-
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coao potestad d't 11ando '1 facultad coactiva" (23), 

La poUtica es una aatividad especulativa, cuyo • 

objeto es hacer intele¡ibles los diferentes elementos que • 

se ha1an incluidos en la estructura '1 vida de 101 grupos -

huaanos. Esta actividad es precisamente, la direcci6n o la 

influencia sobre una asociaci6n poU:tica, es decir, de un -

Estado. 

El Estado como asociaci6n poU:tica, como instit!! 

ci6n de la sociedad autorizada para ejercer un control coe!_ 

citivo, co•o defensa del orden sobre los propios miembros -

de esta sociedad o contra otras sociedades; comprende, - -

principalmente los instrumentos poltticos como son la Cons

tituci6D y la Declaraci6n de Derechos entre otros y todo lo 

relacionado con la aplicaci6n de la fuerza como fundamento

de la legitiaidad de una deno11inaci6n, Estatal, Municipal o 

federal. 

Vaos que la concepci6n poU:tica del Estado Mexi

cano ha ido cambiando a lo largo de su historia, de simple

vigilancia, han llegado a desempefiar un papel decisivo en • 

la vida nacional, interviniendo activamente para corregir -

situaciones sociales irregulares, o bien apoyando econ6111i--

(Z3) Albi, Fernando, Derecho Municipal Comparado del Mundo," 
ffisp!nico, Madrid, AGuilar, 1955 pig. 678. 
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caaente el creci11iento de aquelloa sectona que ae han rev!. 

lado coao desfavorecidos, 

El desarrollo socio·econ6mico del pah ha llevado 

a la adainistraci6n p11blica a enfrentar problemas ocasiona

dos por la fuerte concentraci6n de les decisiones poUUcas 

econlhicas y adainistrativas en la sede de los Poderes Ped! 

rales, tales como el subdesarrollo administrativo y por co!!_ 

secuencia el debilitamiento poUtico en la mayorfa de las -

entidades federativas. 

Este debilitamiento de las entidades federativas

es por falta de alternativas laborales en los Estados, con

duce a un gran n11mero de inmigrantes al Distrito Federal -

..:onsiderada coao la fuente primaria para la subsistencia. -

Lo que consecuenteaente produce desempleo, falta de vivien

da, falta de senicios pt1blicos, etc. 

De todo lo anterior se puede desprender la preoc!!. 

eaci6n por fortalecer al Federalismo a travEs de la reforma 

adainistrativa; los antecedentes inmediatos los encontra-

aos a partir de 1964. 

La Comisi6n de Administraci6n PGblica, encargada

de realizar un anflisis y fomular un diagn6stico sobre la

situacidn de la administraci6n ptiblica en el pats, estable-
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ci6 al¡unas recoaendaciones que fueran reco¡idu e incor-· 

poradas en un pro¡raaa prioritario dentro del Plan de Trab! 

jo del Presidente L6pea Portillo. 

El pro¡raaa de reforma administrativa representa

upa bdsqueda constante y sistemathada de la eficacia, la -

eficiencia, la honestidad y la conaruencia en las tareas -

que el sector pdbUco realiza para satisfacer las demandas

;lé la colectividad. 

El Presidente de la Repllblica para fortalecer el• 

t: .. deralisao, convoc6 a los Gobernadores de los Estados (24) 

el 4 de febrero de 1978 a la "Reuni6n de la Repllblica" con

objeto de establecer el Pacto Federal establecido en nues-

tra Carta Magna¡ se presentaron los puntos si&uientes: 

1. Refona las decisiones poUticas fundamentales del Fe-

deralisao y Deaocracia contenidas en nuestra Constitu-

ci6n. 

z. Analizar los avances de los convenios dnicos de coordi

naci6n con todos los Estados; (celebrada el to. de di· 

cieabre de 1976). 

(24) Con fundaaento en el articulo ZZ de la Ley Ora.llnica de
la .Adainistraci6n Ptíblica Federal. 
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l. Revtnr el funcionamiento de loa Comitfa Promotores de 

Desarrollo aocio-econ6mico de loa Bstadoa (COPRODBS), 

4. Considerar los edelantos reaistrados en laa reladonea

fiscal y financiera entre la Federaci6n y loa Batadoa, 

S. Analhar los avances de la reforma ad11inlstrativa. 

6. Conocer las aodalidades de operad6n del Sistema Nacio

nal de Evaluaci6n. 

7. Explicar las caracterhticas del Plan Nacional de Desa

rrollo Urbano. 

8. Conocer los avances del Pro1ra11a de Desconcentraci6n de 

la Adainistraci6n Pdblica. 

9. Conocer el arado de incorporaci6n de estos objetivos en 

los prograaas de aobierno de los Estados y. 

10. fortalecer el Pacto Federal mediante un sistema eficaz

de c011U11icaci6n y trabajo con todos los Gobernadores. 

(25). 

Se •anifest6 que al Poder Ejecutivo Federal s61o-

(2S) BoleUn de Estudios Administrativos No. 13 0 op.cit, 
plg. 99 
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corresponde h responsabilidad. de la reforma adminhtrativa 

dent'tO de su propia esfera y 1 101 demlls poder111 e inatan- -

das aut«snoaas de Gobierno han de decidir por at: miamoa la• 

posibilidad de una reforma ad11inistrativa en su propio llmb! 

to. 

Si los trabajos se realizan de acuerdo al pro¡ra

• trando por el Gobierno Federal y por los Bstados, el -

fortaleciaiento del Federalismo podrll lo¡rarse mediante dos 

ca .... lizaciones: la Reforma Polltica y la Reforma Adminis·· 

trativa. 

Pero hay que dejar claro que no basta establecer

el Pacto Federal;: ser6i necesario generar el ca•bio en las

oqanizaciones coao en las concepciones y actitudes de los

boabres que constituyen el factor central para llevar al -

bito los propCSsit.os del gobierno. 
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CAPITULO V 

POLITICA Y ADNINISTRACION 
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1. PoUticos y Ad11inhtradore1 

"La Adminiltrad6n pQblica no

puede concebirse ain la polf

tica que la oriente, el dere

cho que la regule y la Ucni

ca que la haga cada vez mis • 

eficaz y eficiente" 

ANTONIO CARRILLO FLORES 

En este capitulo se pretende manifestar que ante -

el creciente desarrollo del pals y por consiguiente del pro

greso t!cnico, se hace 11b indispensable resaltar el vinculo 

inseparable entre poHtica y administración ptiblica. El Pº!. 

venir de nuestra vida social y el destino de nuestra admini!, 

traci6n deben depender mb intensu.ente que en cualquier - -

otro aoaento de la manera en que se lleve a cabo el encuen- -

tro de estas dos .actividades, 

Algunos autores que han analizado las relaciones -

entre la polftica y la lldministraci6n, sostienen que los fe

n6aenos ad11inistrativos estan Íntimamente relacionados con

la estructura y los procesos poltticos enfatizando la inter

coneJCi6n de los administradores y los órganos ad111inistrati-

vos con la for11aci6n politice y la to11a de decisiones. 

Al respecto Luis Garcla C!rdenas afinna "la acci6n 

de las fuerzas pol!ticas est.ln fuertemente concentrada en el 
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poder estatal, sea rara participar en su ejercicio, o para . 

incidir indirectaaente en sus decisiones, Bs por ello que • 

nos referiaos a una sociedad polttica nacional como marco de 

referencia para contener la interacci6n que pretendemos de•• 

aostrar existe entre reahaenes pollticos y administraci6n p!!, 

blica" (1). 

El polttico si se responsabiliza no solamente de · 

plantear una idea o una nonna, sino que desea llevarla a la

prlctica, tiene que analizar los medios adecuados para cons!_ 

¡uir que esa concepci6n poUtica se vuelva realidad. Y es • 

precisoente esta actividad la que da raz6n de ser a la Adm!, 

aistraci6n P6blica co•o medio de realizaci6n poUtica. 

La actividad poUtica y la actividad administrati

va se encuentran estrechoente interrelacionadas con el dia

rio acontecer de la vida social, como se mencion6 en el p6- -

rrafo anterior, pero es necesario definir concretamente su -

.labi to de acci6n. 

"El poUtico tiene coao actividad principal, pema

nente~ la busqueda del poder poUtico con miras a convertir

se en conductor o a participar directamente en las acciones

de la conducci6n poUtica de un pals o conglomerado social"· 

(2). 

(1} Luis Garcla Cirdenas. PoUtica y Administraci6n PGblica· 
Mhico, UNAM, 1973 plg. 41. 

(2) Alejandro Carrillo Castro, El PoUtico y el Administra-
dar, Mbico, Cuadernos INAP, Serie Praxis 23, 1979 plg 9 
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"Bl Administrador lleva haata aua Oltb1aa conce••• 

cuendas •con el auxilio de la dcnica y de los principios • 

cientUficos- las decisiones polfticaa" (3l, 

61 desarrollo de nuestro pala con una estructura • 

ab coapleja, requiere del surgimiento de nuevas profesionea, 

nuevas actividades destinadas a satisfacer nuevas necesida- -

des a nivel Ucnico¡ estas modalidades estan generando una -

autonoata relativa de administradores especializados. Esto· 

ha traido como consecuencia una aparente dicoto11ta entre el

poUtico y el administrador en relacHln a su campo de acti

vidad. 

Lo que va variando entre los funcionarios poU:ti-· 

cos y administrativos es, su grado de responsabilidad poUt!, 

ca, esto es, la diferencia que establece la Ley entre altos

funcionarios y demls funcionarios y empleados de la Federa-· 

cil5n, as:I como ante quien o quienes deben responder, 

Los altos funcionarios (poUticos) que son electos 

directamente por el pueblo, como el Presidente de la Rep6bl! 

ca, ¡obemadores, senadores y diputados si cometen un delito 

o incurren en responsabilidad oficial deben seguirse modali· 

dades especiales para juzgarlos, a trav6z de los legislado·· 

(3) ob.cit. pig. 11. 
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'sin e11barao para los demh funcionarios y emplea· -

dos de la Federaci6n (administradorea) que aon deaianados • 

por los altos funcionarios, han de ur juzgados por los 6ra!. 

nos judiciales ordinarios. 

Pero a pesar del grado de responsabilidad poUtica 

de los ada.inistradores, es Un realizando una acci6n polt'tica 

al cuaplir las decisiones poUticas definidas, ya sea por el 

titul.![lr del Ejecutivo Federal o por el 6rgano legislativo. 

Es asl como al ejecutar los actos administrativos• 

concretos, se estan cumpliendo las finalidades que el poUt! 

co ha establecido. 

Anteriormente c0111ent4bamos que el poUtico debe 

analizar los medios o instrumentos para hacer realidad sus -

decisiones pollticas, la determinaci6n de desarrollar la re

foma aclainistrativa intenta precisamente eso, transformar -

los aedios o instrumentos con que cuenta la administraci6n -

p6blica para adecuarlos al logro de los objetivos pollticos. 

Con esto se intenta que en el pds haya 11ayor y 111.! 

jor deaocracia y m4s y mejor eficacia iniciando paralelamen

te la refo1'1111a administrativa y la reforma polltica. Esta 6! 

tiaa pretende garantizar una mayor participaci6n ciudadana • 

en la tema de decisiones pollticas, pero es necesario habil! 

tar un aparato administrativo para coadyuvar a cu11plir las -

decisiones pollticas que la Ley seftala y con les que se est!_ 
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coapro11.etido • deserrollar, 

Al respecto JesGs Reyes Herolu en una reun16n de

gabinete expres6 "de nada sirve una buena poUtica si no -

cuenta con instrumentos adecuados de ejecucl6n", asi como -

"seria auy peli¡-roso tener una magnifica administraci6n que

no se cuestionara cuUes son los fines politicos a los que -

est6n sirviendo". 

Posteriormente sefla16 "La poU:tica traza los fines; 

establece las aetas, la administraci6n supone la capacidad -

pal'& alcanzar aetas y fines. De nada sirven grandes metas y 

uhiciosos fines sin capacidad administrativa para lograrlos; 

de poco seTvida una eficaz administraci6n persiguiei;ado fi-

nes contrarios a los deseables o carentes de finalidad. Re.s 

ta adainistTaci6n significa tener fines y saber alcanzarlos; 

es querer y poder, sahel' y actuar, conocer para transfomar

Y transfoniar para conocer" (4). 

DespuEs de estos breves pirrafos se dispone de los 

eleaentos para entender la serie de fen~menos que se desar~ 

llan en nuestro pds. 

Sin embargo, es necesario tener presente el probl~ 

aa de algunos estudiosos que pretenden jerarquizar la activ! 

dad politice anteponUndola a la actividad administrativa o

viceversa. 

(4) Jes6s Reyes Heroles, Tercera Reuni6n de Gabinete, Bole-
tin de Estudios Adininistrativos n6m. 10 plig. 13. 

171 



Referente a lo anterior se daclar&: "Lo¡rando que· 

la sociedad civil sea cada vu 111b tociedad poHtica, u im• 

pide que la ad11inistr111ci&n supla al aobierno, que 10, admi•• 

nistradores sustituyan a los poUticos y que la administra•· 

ci6n convertida en ¡obierno, se independice o separe del vo• 

tente" (5). 

A estas p,labras se aftadi6 la si¡uiente declara--· 

c:i6n "La poUtica no debe suplir a la ad11inistraci6n, lo que 

conduce en ocaciones a improvisaciones, ineficiencia y desh~ 

nestidad que ya no deben aceptarse" (6). 

Si la poUtica fija los objetivos y la administra

ci6n se encarga de aarantii:ar •con el apoyo de los medios- -

el debido cumplimiento de estas decisiones, no deben antepo

nerse actividades, sino fines y metas bien definidas en fa-· 

vor de ºun desarrollo tal, que ayude a superar fricciones de

nuestro sistema poU:tico. 

Lucien Ro11ier (7), establece que en la politica t2_ 

da la adainistraci6n condiciona la marcha del Estado. 

El establecimiento de una separaci6n del poU:tico

Y el adainistrador nunca ha representado 1116s que una ficci6n 

(5) JesGs Reyes Heroles, Columna de Manuel Buendia, Excel-·· 
sior, 28 de febrero, MExico, 1979. 

(6) Alejandro Carrillo Castro. ob.cit. 
(7) Citado por Jean Meynaud en su libro "La Tecnocracia" ¿Mi 

to o realidad? Madrid, Tecnos pig. 91. 
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jurldica. Sin oabar¡o existen actividades concretas (admi•· 

nistradores especialilados) que contribuyen e transformar • 

las relaciones entre los administradores y los poUticos en

un sentido favorable a los primeros, pero esto en nin¡On mo• 

aento iaplica la sustitucHin del primero por el segundo, 

Para finalizar podemos resumir que al poHtico le

corresponde la responsabilidad de las decisiones a adoptar. 

Estas decisiones constituyen su primera y principal raz6n de 

ser, y estas decisiones no deben ser adoptadas sin que se -

cuenten con los aedios adecuados de realizaci6n poli ti ca, 

2. Tecnocracia y Burocracia. 

El desarrollo econ6111ico, so~ial y cultural ~e Mbi 

co, requiere de nuevos elementos humanos con ciertas caract! 

rhticas de especializaci6n. Es precisamente esta situaci6n 

la que peraite a determinados grupos de t6cnicos y cient!fi• 

cos que se localizan en la adainistraci6n, adoptar e inclu'S! 

ve .onopolizar decisiones, 

Pero no actiian autono111a1r.ente, la ciencia y 11d.s -

concretaaente la 1:Ecnica son instrumentos y como tal no pro~ 

ceden por si aiS11!os, no tienen din6mica propia, 

Sin eabargo la tEcnica tiene un papel muy inporta!!. 

te dentro de la pol.ltica . Max Weber ser.alaba al respecto • 

"la priaera tEcnica que se puso al servicio de la poUtica • 

en el Estado occidental moderno, en buena 111edida, fue la tE~ 
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nica Jurtdica, )'8 que en un Bstado de derecho H por medio • 

de la Ley que se sellalan cuales son las atribuciones que co• 

rresponden • los ha.anos leaislativos )' de ejecuci6n admini! 

trativa•· (8), 

Con las co111plej ida.des del mundo actual ademas de . 

las teEnicas financieras, las t~cnicas diplomUicas y las • 

tl!cnicas ailitares, es necesario )' se requiere cada vez mils· 

del' auxilio de las tficnicas sociales, las econ6micas, psico· 

16gicas y taabi6n de las naturales como la mate111Atica, la e!. 

tadlstica. Pero deben ser entendidas como medios pare: coad

yuvar al cumplimiento de los fines pol!ticos, porque sl se -

convierten en fines en si mismos producen acciones totalmen

te contrarios a las que el poUtico ha decidido. 

Dadas las caracterlsticas del desarrollo del pah, 

con aAs frecuencia se ha empleado el término "tecnocracia" • 

que se define cmo el culto a la eficacia, esto es I conseguir 

el ab:iao de resultados con el 11lniao esfuerzo. 

El Diccionario de la Lengua Filos6fica define a la 

tecnocracia cmo la situaci6n poUtica en la que el poder 

efectivo pertenece a los tEcnicos den/minados tecn6cratas. 

Se ha afirmado que el reemplazamiento de los poU• 

ticos por los tEcnicos ocaciona un desistimiento global de • 

la priaera categoda en beneficio de la segunda, de acuerdo-

(8) Citado por Alejandro Carrillo Castro, op.cit.pAg. 21. 
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al ¡redo de influencie ejercida por ellos, uto podrfa ser -

una respuesta de la infiltncidn t•cnocrAtica, 

Expertos en el tema establecen cierta distincidn -

entn el tecndcrata, caracterizado por una preocupacidn de -

¡esti6n Ucnica 6pti11a y un enfoque desinteresado del bien -

pOblico, y el bur6crata cuya referencia consistir!& en la de 

fensa de sus intereses de carrera y ciertas costumbres repr_!! 

bables al nivel de eficiencia (temor a la responsabilidad, 

hostilidad a las innovaciones, culto al papeleo etc.). 

A nivel "ideal" la burocracia tiene por criterio -

de apreciaci6n de las acciones individuales la persecuci6n -

de la eficacia. Si verdaderamente burocracia y tecnocracia

tienen por aeta comOn la eficacia, se ha considerado prefer!, 

ble fusiénar los conceptos a la noci6n de tecnoburocracia. 

La aeta en coa6n es la eficacia, pero hay que to-

.. r en cuenta que el cupo de la tecnocracia rebasa el de la 

burocracia en la medida en que los fen6menos de inspiraci6n

tecnocr6tica se producen fuera del marco administrativo, es

to es, el asesoraaiento de e~pertos exteriores a la adminis

traci6n. 

Los autores que utilizan la noci6n de tecnoburocr~ 

cia engloban en ella diversas categorias: directores de gra!!_ 

des opresas y responsables de sindicatos profesionales, -

¡randes banqueros, altos .funcionarios, expertos militares de 

rango superior, etc. 
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A Nora Nitrani se le atribuyen ori¡inalu eatudio1 

sobro osta tema, entre otro do sus conceptos define a la tef_ 

noburocracia distin¡uida por su trno especifico "la penetr!. 

ci6n a la tecnicidad on el dominio de la economh, de la ge! 

ti6n adainistrativa y da las ciencias humanas" (9). 

Los p6rrafos anteriores destacan una cualidad im-

portante, la distinci6n del tecn6crata con respecto al toen~ 

bur6crata, el priaero se limitarla a un concepto 11b ele11en

tal de eficiencia, 11ientras que el segundo considera el fac

tor h1111ano; a su vez esU.n en condiciones de utilizar la mi

quina burocrltica y de manipular sus elementos. 

En algunos casos, este aparato administrativo que• 

coao aedio debe estar al servicio de la ejecuci6n de las de

cisiones pol!ticas, puede ir generando en funci6n de la esp.!_ 

cialhaci6n tEcnica que llegan a requerir y desarrollar qui!. 

nes tienen a su cargo dicha ejecuci6n, verdaderas barreras -

burocrlticas que en ocasiones no solo impiden que las deci-

siones pollticas se traduzcaa en acciones efectivas, sino -

que puede darse incluso que los encargados de los medios fr.!_ 

nen cualquier intento de reforma administrativa. 

La especializaci6n crea la dedicaci6n ei:clusiva a

una actividad en un determinado sector, que para ellos serl

especificuente su sociedad y, esto trae como consecuencia -

(9) Jean Meynaud, ob.cit. pla. 83 
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la desa¡re¡aci6n y una incapacidad relativa d• control, por• 

parte del ¡obierno, que afecta la l'&cionaltdad de la eatruc• 

tura •is•a, dos ejemplos entre otros tantos podrhn ser los

Ucnicos de PENEX y lH de RANSA. 

Esta ausencia de inte¡raci6n hace posible la actu! 

cih aparentemente aut6no11a de diferentes grupos o castas s.2, 

ciales ubicadas en la burocracia. 

La burocracia es un resultado 16aico de la comple

jidad de la vida social, de la divisi6n del trabajo, de la -

divisih de responsabilidades en los distintos 6rganos y ni

veles de gobierno, como son el Presidente de la Repliblica, -

los secretarios de estado, los titulares de Organismos des-

centralizados y eapresas pGblicas que van fonando los dis-

tintos niveles de toaa de decisiones poHtico-administrativo 

Al respecto existen dos corrientes sociol6gicas -

conteaporineas que lejos de oponerse o contradecirse se com• 

plaentan: la. teoda Marxista y 1a. teoda Weberiana. 

La priaera nos explica el papel de .la burocracia • 

desde el punto de vista de las condiciones 11ateriales que le 

dieran origen. 

La segunda el papel de la burocracia dentro de un• 

conjunto de relaciones de dominaci&n poHtica. 

La teoria Marxista parte de un anilisis siaple pe• 

ro de trascendencia para entender la burocracia, esto es, JI!. 
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ra poder entender un hecho aocial ea necesario deecubrir la• 

condiciones 11aterhles de existencia que ¡enera la concien-. 

cia 0 el Juicio sobre sl mismo, tales condicion11 meterialea

configuran la llamada sociedad civil (hegemonia oraanhade,

ideologh, partido, sindicatos, escuelas), 

Es asl como se plantea el camino para la investia!. 

ci6n de la burocracia, aplicada al en&lisis polltico: el Es

tado. el rlgiaen, las relaciones jurldicas que no se expli-

can por si ais11as, sino por las condiciones 11ateriales en •• 

que tienen su aparici6n como expresi6n de las clases socia• 

les. 

En el capitalismo de Estado, el Estado to11a a Su -

cario arandes ireas de la econ611ia, por lo que el aparato P.2. 

Utico de doainaci6n adquiere una dimensi6n considerable que 

requiere de personal predispuesto a realizar sus nuevas fun

ciones. Generando a su vez un extenso sector p6blico con -

personal extratificado, del cual surae el cuerpo burocdti--

Su trabajo es improductivo en relaci6n a no gene-

rar plusvalla, pero necesario para apoyar a los "grupos go-

bemantes" a través del cual e}ercen anplias funciones econ!_ 

aicas, ideo16gicas, y poU:ticas. 

Es asl como la burocracia 11,parece dentro del apa

rato de dominaci6n del Estado y en consecuencia acorde a los 

centros de poder polltico. 
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La burocracia compone una forma Upica de "or¡ani• 

ucil5n"¡ vista en su interior es sumamente compleja y a au • 

vet conflictiva por su estrattficaci6n acentuada, refiriend!? 

nos a diferencia de sueldos, ocupacil5n, estudios e informa·• 

cil5n. 

Todos estos elementos demuestran que la burocracia 

no puede ser entendida al mar¡en de la lucha entre las cla·

ses. precisamente porque se apoya en el apareto poUtico de

doainacii5n y como tal su comportamiento se ve sujeto a las • 

· decisiones poltticas que la obligan a actuar como clase so•• 

cial. 

Es en este contexto ideol6gico donde se complemen

ta la teor!a Weberiana utilizando el término de dominaci6n • 

c0110 "la probabilidad de encontrar obediencia dentro de un • 

grupo deterainado para mandatos espect:ficos" (1 O), 

Por lo que se desprende que no puede ejercer poder 

sobre nincuna otra clase social, porque es utilizada por el

gobierno para llevar a cabo sus objetivos poUticos, 

Siempre que se hable de dominaci6n se encuentra i!. 

plicita la necesidad de un cuadro administrativo que se en ... 

cargue de ejecutar los mandatos, pero cuando cobra su •lximo 

desarrollo. se convierte en la relaci6n de predominio dentro 

de la organizaci6n, entendiendo esto cuando las funciones •! 

(10) Marx Weber, Econ611ia y Sociedad, tomo 1, cap. 3 F.C.E.• 
1970. 
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•inistrativas se complican a tal arado que exi¡e la supnio• 

ridad dcnica y la prepuacidn do un ¡rupo especial que H • 

constituye an una or¡anhaci6n burocrltica al urvicio de 

los do•inadores y sus finas, 

De la teorfa Weberiana se dasprende la burocracia• 

co•o concepto de organhaci6n que toma caracterhti~aa por • 

la presenda de un Hder y tambUn de un cuadro administrat! 

vo que preserva la estructura y establece un conjunto de re• 

ladones de autoridad leg:Ítima. 

Es asf como. la burocracia cumple con los obje_ti·· 

vos de organizaci6n. como instrumento dentro de un proyecto• 

de clase que cobra su importancia, como organizaci6n poHtica 

La burocracia, se habta mencionado anteriormente,· 

no crea directamente la plusvalia al no participar en la pr~ 

ducci6n de mercanctas, pero crea las condiciones poU:ticas • 

necesarias para hacerla posible tanto en el sector p(iblico • 

ca.o en el privado, 

Su trabajo dentro del Estado en apariencia es adll!, 

nistrativo, percibiendo una remuneraci6n y atractivos aseen· 

sos para hacerlos mis 6tiles al sistema, Como grupo social• 

•ls numeroso en nuestro pats, se encuentra organizado en su• 

aayor parte en la Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores • 

al Servicio del Estado (FSTSE} que comprende un total de 46• 

asociaciones, y los no sindicalizados a nivel de confianza,· 
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constituyendo el ejhclto civil del que se vale al Batado M! 

xicano para raalhar sus pro¡ramas, 

Es asl coao se convierte an al lnatrumento adecua

do de la Teforaa adainistrativa para llevar hasta sua 11lti-

.. s consecuencias los programas del Gobierno Federal, 

Pero no se puede pasar desapercibido que esta mis

.. clase social coao grupo heterogéneo puede frenar una dec! 

si6n de Reforaa Administrativa y, puede ser su principal ob! 

tlculo. 

Lo anterior en base a la forma de realizar sus ac· 

tividades estrictaaente apegada a la reglamentaci6n sin nin

guna flexibilidad o criterio para resolver un problema con -

caracter de urgente, ·sin que antes exista autorizaci6n para

darle soluci6n. 

Esto y .el papeleo caracter!stico en nuestra admi- -

nistraci&n hace mis lenta su funci6n, al arado de la desesp!:. 

raci6n de todos los ciudadanos sujetos a los trlimites del a~ 

biemo. A.demls los residuos de la administraci6n que cada -

vez la hace mlis exasperante, traducida en la constante movi~ 

lidad poHtica al mlis alto nivel que trae consigo una situa

ci6n patemalista. 

Dentro del personal adainistrativo que ejecuta las

tareas encomendadas por la administraci6n p1iblica es, fre--

cuente encontrar entre otras siguientes anormalidades: ause!!. 
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tisao, aviadores, tertulias, abuso, tortu¡ia1110, dupotiamo,· 

servilisao, falta de creatividad y corrupcidn, 

Si a Hto le suaaaos los residuos poHticoa co .. o: -

vicios electorales, aanipul'acionos de masas, bodn pol1tico, 

politiquerias y lideruao, es claro comprender el porque no• 

se lla loarado llevar a cabo en los tlrminos requeridos la J'!. 

fol'M 111.dainistrativa. 

Se ha llegado a la conclusi6n que la oraanizaci6n

y el coaportaaiento de cualquier burocrata es U deter11inada, 

por ·e1 tipo de sisteaa poU:tico en Mbico, El sistema poH

tico y el adainistrativo esUn tan interrelacionados que no· 

es posible analizaT a este 6ltiao sin un entendimiento blsi· 

co del pria.eTO. 

PeTO el pTObleaa no teraina con los elmentos ante

rioraente enunciados, existen otras manifestaciones pTopias

cle toda decisi6n poU:tica del Presidente como son: el podeT

poUtico, la le1itiaidad, la representatividad y el Estado -

de deTecho que se tTataTl a continuaci6n. 

3. PODER POLITICO, LEGITIMJDAD, REPRESENTATIVIDAD Y ESTADO· 

DE DERECHO. 

Para coaprendeT lo que es el poder polt:tico se par. 

te de la relaci6n que existe entre gobernantes y gobernados; 

los que dan 6rdenes y los que las atacan, los que toman dec! 

siones y los que las ejecutan.. 
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En Nbico, el Presidente de la RepOblic1, los Mi• 

nistros, Gobernadores y Diputados etc, sustentan el poder • 

polttico en la naci6n, Por lo tanto la poblacidn ea en al

auna aedida aobernante y aobernado, excepto el Presidente -

de la RepGblica quien se encuentra en lo alto de la jerar-

quta. 

La existencia del poder polhico es una necesidad 

que se ha inculcado a la sente desde muy pequefla y que no -

encuentra .. yor coaplicaci6n, porque es una relacidn tan n! 

tural coao por ejeaplo padres-hijos; maestros-alúmnos; go

bernantes-ciudadanos. 

El el resiaen polttico aexicano 1 la estructura del 

poder y de la adainistraci6n son temas fundamentales, de ta! 
aanera que la relaci6n polttica queda sujeta a gobernantes y 

aobemados. 

Los gobernados entresan su confianza a los gober- • 

nantes a caabio de que Estos construyan la sociedlid equili•• 

brada, aediante el esiablecimiento de condiciones materiales 

suficientes para transfoniar sus condiciones materiales de • 

vida. 

Pero para construir la sociedad equilibrada, la • 

Constituci6n Polttica de los Estados Unidos Mexicanos en su• 

arttculo 87, reconoce co110 Onica fuerza al Presidente, al -

conferirle una triple titularidad: la de Jefe de Estado, --
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Jefe de Gobierno y jefe de la Adminhtuc16n POblica, u! e~ 

ao la de actuar en beneficio del pueblo, cumpliendo lo, fi·· 

nes y respetendo las instituciones conu¡radu en la Con1ti• 

tuci&n. 

Chanos Nieto define el poder poUtico deade dos • 

puntos de vista¡ el ara111atical y el del Estado (11), "Desde 

el punto de vista ¡ramatical, poder es dominio, imperio, fa· 

cultad y jurisdicci6n para mandar o ejecutar una cosa". 

"Referido al Estado, es la facultad para organiza!. 

se, dictando y reformando sus Constituciones, en suma, la S!! 

preaa potestad rectora y coactiva del F.stado 1 •• 

De lo que se desprende que el poder implica obe·-

diencia y como tal es legitimo. 

A partir de lo anterior es mls comprensible el pa• 

pel que juega un gobierno para legitimar su Estado de dere• • 

cho, esto es, la legitimidad establecida por un regimen, por 

su ideologla que refleja los intereses de aquellos que la d!. 

sarrollan y que creen en ella. 

Duverger nos dice que la legi ti111idad es uno de los 

eleaentos fundamentales del poder, definiendola de la manera 

siguiente "La legitimidad no es 114s que un sistema de creen-

(11) JosE Chanes Nieto, Estructura Ad111inistrativa y Poder Po 
Htico: El papel del f.jecutivo en Mbico, Polltica y A! 
ministraci6n P6blica, Serie Estudios N6m, 30 plg. 80. 
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ciu, por lo que repon en un 1hte111e de velorH, B1to1 al! 

teau de valores sirven pare juatificer lu re¡lu de c:ondu¡ 

ta propuestas coao modelo a loa 11ie11bro1 de la c:011unidad y • 

sociedad en ¡enerel. .• " (IZ), 

B1 problema de le le¡itimidad de un aistem1 deter

ainado, bien podrta analharse a rah de la sociedad civil¡

predoainio ideol6gico de la clase dominante sobre las clases 

subordinadas coao dirh Gra111sc:i. 

Una vez establecido "legltima111ente•• un gobiemo, 

el priaer problema que se plantea es el de responder al man• 

dato del pueblo, es decir, gobernar para toda la sociedad 

que le¡itiaa su ejercicio de poder. 

Se parte de que no hay representaci6n sin desi¡na

ci6n, por lo que el sufragio universal se convierte en una -

conquista para la huaanidad. 

La elecci6n es el procedimiento utilizado por las

de110cracias liberales para la designaci6n de los gobernantes 

En el quehacer polltico el desarrollo de la e lec- -

ci6n se ha realizado de una manera continua, por la 16gica -

•isaa del sisteaa. 

Este desarrollo de la elecci6n ha creado institu•• 

(12) Maurice, Duverger, Instituciones Politices y Derecho 
Constitucional, Barcelona, Ariel, 1970, plg. 29. 
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dones que dese111penan un papel de mediadorea entre los elea! 

dos y los electores: los partidos pol1tico1, 

En las de'll.ocracias liberalea, los partido1 pol1ti· 

cos foraan la piedra an¡¡:ular para que las elaciones H con-

viertan co•petitivas, es decir, cuando los ciudadanos eli¡¡:en 

entre varios candidatos, 

Duverser considera que las elecciones deben reno· -

varse con intervalos resulares bastante cortos para que los

sobernantes no se sientan de11asiado independientes de los -

gobernados, y que la representaci6n de los pri11eros por los

segundos se conserve constantemente, 

_En NExico, la renovaci6n en los puestos de elec--

ci6n popular no se efect6a precisamente para mantener la re

presentaci6n constante entre gobernantes y gobernados, sino 

para que los priaeros no lleguen a monopolizar el poder poi! 

tico que les confiri6 el gobierno a travEs de la designaci6n 

La expresi6n representaci6n no solamente se dl en

el sentido juridico, elector-elegido-igual a mandato, tiene -

otra connotaci6n que concierne a las instituciones politicas 

pasando del campo del derecho al del hecho. Y es precisame!!. 

te cuando la representacitin designa una relaci6n de hecho e!!. 

tre la opini6n p6blica, expresada en las elecciones, y la 

coaposici6n del parlamento que resulta de ella. 

Por medio de la campafta electoral y en consecuen- • 
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cia su platafor11a poUtica, los reprHentantea influyen en -

la opini6n pOblica, la moldean tanto co110 la representan, 

La propaaanda co110 tal, ea un instrumento de valor 

incalculable para los posibles representantes porque inter- -

vienen sobre la conducta y la opini6n de loa ciudadano,. 

De ahl que el voto puede expresar aimult4nea11ente

una voluntad, un rechazo, una opini6n; lo que traduciril un -

deseo de que se diga o se haga algo, en base a una imagen 

real de las ideas mayoritarias expresadas. 

Se acepta que el tErmino democracia representativa 

define al sistema polltico en la medida en que los gobernan

tes son elegidos pol' los ciudadanos y considerados de esta

fo....., coao sus representantes, pero este poder del pueblo en 

•arco global no puede expresar sus intereses como tal, y re

quien de un "lider" que tome la funci6n y se comprometa CO!!, 

ellas para hacerlos realidades. 

De este modo los ciudadanos experimentan a la vez

la necesidad de una representaci6n global que exprese sus -

opiniones y sus voluntades como miembro de la comunidad na•

cional y de "representaciones particulares" que asegure fre!!. 

te al ¡obierno la defensa de sus intereses. 

Hermano Heller lo reafirma de la manera mis convi!!, 

cente "la representatividad es el espejo de la voluntad del

pueblo y de un ¡obierno que no debe ser sino la "expresi6n"-
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del parlaaento,,," (13), 

La representatividad co•o tal no es expreeada en • 

nuestro pds, no existe una oposici6n clara a loa actos del

aobierno0 en la •edida en que los partidos poUticos, talu

coao el Partido Acci6n Nacional (PAN); el Partido Popular S2, 

cialista (PPS); el Partido Aut6ntico de la Revoluci6n Mexic!. 

a.a (PARIO; el Partido Coaunista (PC); etc. no pueden ser cl!. 

sificados coao partidos combativos dado que no se oponen al

gobierno de aanera sustancial. 

Es por eso que nuestro Sistema PoUtico est6 domi

nado por un partido poUtico, el Partido Revolucionario Ins

titucional (PRI), que frecuentemente la ciudadania confunde

con gobierno, porque a travEs del partido dominante el go- -

bierno designa a sus candidatos para ocupar puestos de elec

ci6n popular y as! coaproseterlos a seguir manteniendo el 

statu quo. 

Este partido poUtico doainante como Elite, puede• 

utilizar la ausencia de oposici6n de otros partidos para ha• 

cer suya de aanera pennanente y para fines particulares, el· 

poder poUtico, y de esta manera conservar privilegios mate

riales a travEs de cargos pCiblicos. 

(13) Henann, Heller; Teoria del Estado, Mbico, f.C.E. p4g., 
181. 
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Por Glti110 relt1r11101 que la polhlca y 11 ada1n11 

tnci6n pQblica H interrelacionan, en la medida en que 11 • 

reforaa adainhtntiva con1t1tuye un procHo de cambio rad! 

aal deliberado pan du cu11pli11hnto a d1111anda11 concretH P! 

ltticu, econ6a1cas y aoclalH de la co111unidad, 
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CONCLUSIONES 

Podemos artrmar que la Admin1strac16n PQblica ea -

un aedio de realhaci6n polttica. 

Este medio de realhac16n polttica lleva impltcita 

la legitiaaci6n del gobierno, esto es, que los gobernantes -

coao representantes de los ciudadanos tienen el compromiso -

de hacer realidad los principios ideol6¡icos por los cuales

fueron electos. 

En el 11omento en que los gobernantes logran la ej!_ 

cución de los programas de acción y realizan los objetivos -

poU:ticos se legitima su poder. 

El desarrollo del pals, a partir de la dEcada de -

los veintes, requiri6 del establecimiento de nuevas estruct!:!. 

ras y funciones adainistrativas, por lo que el gobierno, por 

no contar con una planificación adecuada, separ6 para volver 

a unir las Secretarlas del Estado, y creó las Entidades Par!. 

estatales sin una planificaci6n acorde con el desarrollo ec,2. 

nómico y social del pals. 

Este proceso de adaptación y desarrollo administr!, 

tivo dió como resultado agregados parciales y discontinuos. -

Su desarticulación y ausencia de planificación generaron pr,2_ 

blemas de duplicación, superposición, contradicción de fun-

ciones, desperdicio de recursos y corrupci6n, que obstaculi-
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uron el desarrollo racional da la Adminhtraddn POblica P! 

doral. 

La re¡ulacidn de planas tendientes a una reor¡ani

:r.acidn adllinistrat:i.va se le atribuye a diferentea or11anhrnoa: 

en 1932 a la Secretart:a de Hacienda y cr,dito POblico; en •. 

1943 a la Coaisidn lntersecretarial; en 1947 a la Direcddn

de Or1anizaci6n Administrativa de la Secretart:a de Bienes N! 

cionalcs e Inspeccidn Administrativa¡ en 1958 a la Secreta-

rta de la Presidencia¡ en 1965 a la Comisi6n d• Administra-

cil5n Pllblica; en 1971 a la Direcci6n General de Estudios Ad

ainistrativos, ambas dependientes de la Secretarta de la Pr!. 

sidencia, y en 1976 a la Coordinación General de Estudios A! 

ainistrativos de la Presidencia de la Rep1lblica. 

De lo anterior pode111os mencionar que los primeros

intentos de reorganización administrativa fracasaron, princ!, 

palaente porque se le atribuy6 a diferentes organismos, per

diendo continuidad en las tareas encomendadas. Y para que -

el proceso de Reforma Administrativa se lleve a cabo es nec!. 

sario crear un organismo permanente que se responsabilice de 

la planeaci6n, ejecucil5n y control del proceso mencionado. 

Pero no solo es suficiente crear el organismo que

coordine la Reforma Administrativa, es necesario dar apoyo -

poHtico y Ucnico para que funcione adecuadamente, de lo 
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contrario fracasa d• i¡ual minara la Rdorm1 Adminbtrativa. 

Dos casos concretos podrhn aer, entre otro1, la Combidn In, 

tersecretarial y la Direccidn de Or¡anhacidn Administrativa 

de la Secretarla de Bienes Nacionales a lnapeccidn Adminh- • 

trativa, 

La Comisidn Intersecretarial fue inte¡rada por Sult 

secretat'ios y Secretarios Generales de todas las dependen- • 

cias aubernaaentales y, las funciones inherentes a sus car-

¡os pdhlicos impidieron su asistencia re¡ular, por lo cual -

no se lle¡d a concretar el Plan Coordinado de Mejoraniento -

de la Oraanizaci6n de la Administracidn POblica. 

Con respecto a la Di reccidn de Organi zaci6n Admi- -

nistrativa era una funcidn mis que tenla encomendada, pero -

no se le di5 el apoyo y la fuerza necesaria para desarrolla!, ... 
Al crearse la Secretarla de la Presidencia en 1958, 

y al transformarse la Secretarla de Bienes Nacionales e Ins

pecci6n Adainistrativa en la de Patrinonio Nacional se va -

foraalizando la Refor:aa Administrativa, Se dividen las fun

ciones del aobierno: programaci6n, presupuesto y control - -

asian.tndose respectivamente a la secretarla de la Presiden-

da, la de Hacienda y Cr6dito PQblico y la de Patrimonio Na

cional. 
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&n 196S H crea la Co111iai6n de Adminhtraci6n Pd·· 

blica y se instltucionaliu el proceao de reforma adminhtr! 

tiva. Se procedUS al anlliais detallado del funcionamiento• 

de la Adainistraci6n PO.blica Federal, se precisaron objeti•• 

vos y estrateaias para su implantaci6n y loa instrumento, •• 

leaales y oradnlcos para ejecutarla, entre otras laa Unida-

des de Oraanizaci6n y N6todos. 

Esta etapa de proaramaci6n de la reforma fue limi· 

tada por la inestabilidad. polltica que gener6 el 11ovimiento· 

estudiantil en 1968, en virtud de quela estabilidad poUtica 

es condici6n indispensable para realizar la reforma adminis

trativa. 

La instrwaentaci6n de la infraestructura, (medios• 

y aecanisaos) coao seaunda etapa, se inicia con la implanta• 

cidn., en 1971 de los mecanismos legales y administrativos P! 

ra la renovaciCSn permanente de las acciones de reforma adai· 

nistrativa, entre otras, las Comisiones Internas de Adminis

traci6n, las Unidades de OrganizaciCSn y MEtodos y las Unida· 

des de Progrnaci6n. 

Fue necesaria la creaci6n de CSrganos para estudiar, 

proponer y promover en cada instituci6n, los programas y pr~ 

yectos de reforma, ast: como sus normas de evaluaci6n y con·· 

trol. 
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Al aprobarse al Pro¡rama da Reforma Adminbtratlva 

del Bjecutlvo Federal 1971 - 1976, H complemento la etapa • 

anterior, se dividieron laa accionH de refor11a adminiltrat! 

va en once lineamientos, abmos que ayudaron a aplicar la r!. 

fonia adllinistrativa an el Sector Central. 

En 1976 se llavd a cabo la tercera etapa, la ejeC!:!, 

cidn de reformas concretas, los avances mas significativos -

fueron la nueva Ley Or1tnica de la Adminhtracidn POblica P!. 

doral, la q1.1e faculta al Presidente para agrupar por Secto-

res a las entidades paraestatales y atribuya la programacidn, 

coordinaci6n y evaluaci6n de sus actividades a las Secreta- -

rtas de Estado o Jefes de Departamentos Administrativos, en

cuyo labito sectorial de autoridad se ubiquen las operacio-

nes de las eapresas paraestatales asignadas a su sector, 

Esta deter:minaci6n de aarupar por sectores de act!, 

vidacles a las entidades paraestatales es una reforma impor-

tante, si se considera que, la Ley de Secretarlas y Departa

aentos de Estado no previ6 ni la creaci6n ni el control y v!_ 

gilancia de las actividades de las entidades paraestatales, • 

lo que origin6 el nG.mero excesivo de Estas, En los Gltimos-

46 aftos han aumentado de 16 en 1930 a mis de 900 en 1976. 

La Ley anterior establecil5 que las 900 6 mls enti

dades paraestatales debfan acordar sus programas con el Ti t!!, 

lar del Ejecutivo Federa; tal situacil5n impidil5 no solo la -
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coordina~idn del Titular del Bjecutivo sino su control y vi· 

¡ilancie. 

La Nueva Ley Ora4nice, para contrarreatar lu def!, 

ciencias descritas anteriormente, seflall5 que seno con acuer

llo del Titular del Bjecutivo Federal se pueden crear este t!, 

po de entidades, disainuyendo e su vez su creacien. 

Asiaisao con le sectorizacil5n por actividades de -

las empresas paraestatales se pretende dar una ma~or fluide:r. 

ea la toaa de decisiones y en consecuencia una homogeneidad

ª polttica-econoa!a. Sera als flcil coordinar a 12 secto-

ns que a 900 entidades paraestatales. 

Dividir convencionalaente en cinco etapas el Pro- -

1raaa de Reforaa. Acbl.inistrativa es una forma de ordenar ade

cudaaente la Acbl.inistraci6n P6blica Federal. 

Estas cinco etapas previstas hasta el momento, ti!_ 

nen secuencia 16¡ica y aplicable para corre¡ir problemas que 

aencionlbaaos anterionente, de duplicaci6n de funciones, S!. 

perposici6n y a11a .as contradicci6n de funciones, al defini! 

se con la nueva Ley Or¡lnica de la Adainistraci6n P6blica F! 

deral responsabilidades y atribpciones de funcionarios pO.bli 
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Se observo que loa cambios fundementalea H orien

tan a aodUicar estructuras, eliminar y crear inatitucionu, 

siaplificar procedimientos, desconcentrar las droaa do doc:i -

sih y oporaci6n 1 precisar funciones, establecer mecaniamoa

de evaluaci6n y, capa.citar 11 personal e incorporar nuevoa -

cuadros con preparac:i&n espedfica, con conoci11ientos en Ad

ainistrac:i6n PGblica, en Or¡anizaciOn. Siste11es y Procedi

aientos. etc. 

Por lo tanto, la reforma administrativa, hasta ah!!_ 

ra, ha podido superar los obstlculos en la promul¡aciOn y - -

ejecuciOn de proaraaas relacionados con el 11ejoramiento de -

sisteaas de apoyo, como por ejeaplo, racionalizaci6n del si!. 

teaa ele procesuiento electr6nico de datos, revisiOn de la -

adllinistracidn de recursos materiales; revisi6n y adecuaci6n 

de los sist•as ele trabajo; estructur~ci6n del sistema de i!!, 

fo%Uc:i6n. estadhtica e infom4tica, etc. 

Estos pro¡rms de apoyo no se han visto obstacul!, 

zados porque no aodifican la estructura b,sica de poder, son 

si.apleaente proceclimientos a seguir normativamente. 

El pro¡raaa de la clesconcentraci6n administrativa

no se ha podido desarrollar en lo fundaaental por estar suj!, 

tos a un grado aayor de resistencia; resistencia por parte -

de los funcionarios que consideran que si delegan responsab!_ 

lidad pierden autoridad y control. 
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Estas actitudes inadecuadas son conucuoncia do la 

estructura tradicional centralizada, en la que u acoatumbr6 

a los funcionarios a observar todas las actividades, aO.n . 

cuando no puedan resolver todo. 

Adeaas la reforma administrativa so ha visto obst!. 

culizada por intereses polf.ticos, cuando se afectan los int!. 

reses creados de personas y de grupos existentes, dentro o -

fuera de la Adainistraci6n Pdblica. 

Algunos grupos de presi6n influyen de manera dete!, 

ainante, aediante sus opiniones o sus recursos, en el nombr!_ 

aiento o destituci6n de funcionarios p1iblicos, para infil- • 

trar a sus aieabros dentro de la Administraci6n Pflblica, y • 

as! asegurar que las decisiones no afecten sus intereses. 

Por 1iltiao quisieraaos hacer hincapi6 al reconocer 

que en Nfxico, la reforma administrativa como proceso penaa

nente que pretende racionalizar estructuras, sistemas y pro

cediaientos en las dependencias del gobierno federal ha lo-

grado, en los fllti11os quince aftos, resultados concretos que

se mencionaron en detalle en los capltulos anteriores. 

La reorganiz:aci6n y redistribuci6n de facultades -

y responsabilidades es consecuencia de una planeaci6n adecu!. •.. 
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Asi•h•o, por parte de 101 funcionarios pOblico1 • 

ha apoyado polttica y tlcnlca11ente el Pro¡ra11a Anual de Re·· 

fo1111, Adainlstrativa en todas ha instituclonu. 

Se est,n aenerando actitudes favorables en el per

sonal operativo, consecuencia de la capacltae16n que ae ¡en! 

rS en el sector pGblico, para difundir los objetivos, 11edios, 

aetodoloala y estrate1ia del actual pro¡ra11a de Refoma Adm! 

aistrativa. 

Por lo tanto, los objetivos se ven realizados al -

crearse los aedios adecuados dentro de la administrac16n pd

blica federal para dar respuesta favorable a las demandas de 

los ciudadanos. 
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