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INTRODUCCTION.

"En ningdn pa{s del mundo
es fdcil gobernar -~hora, -
Necesitamos que los siste-
mas polfticos y administre
tivos responden cada vez -
mds a2 las crecientes demon
das sociales, solamente ——
con estruecturas noliticas
adninistrativas democréti-
cag y eficientes, ce -odrd
hacer frente a la gran exi
zencia universzl de cam —--—
tio".

Puncibn de 1z Adzinistra
cidn ruvlica en el esta-
olecimiento de un nuevo
orden econdnico v social

Es evidente gue, "decir 12 verdad acerca de’cualaquier fe
némeno, y mds adn si se tratz de un fendmeno social, es todo
un problema fileséfico. Fero ;puede decirse? No, por cierto -
gue no, La totalidad es inasible.,.lo nfs 2 aue puede aspirar
se es 2 enriguecer la imagen subjetivae de la realidad, exter-
nalizar esa imagen enriocuecida al punto de que se torme en u-
na intersubjetividad cada vez mds ampliamente compartida, y -
tomar concienciz de que nunca podrd estar dicha la dltima pa-
1abra".I

Convencido de ello, y viendo le necesidad de cambio so -
cial para gque México alcance una etapa de verdadero desarro -
110, ademds, considerando que la administracién pdblica tiene
un papel fundamental en este proceso, me propuse investigar -
lo que era el cambio social para entender cémo lz administra-
¢ifn piblica puede ser un factor que lo oriente y acelere. —
Part{ de 12 hipétesis de que la administracién piblica que no
orienta el desarrollo social, arriesga bloquearlo. Actualmen-
te se leen muchos estudios que consideran a la administracidén
piblica como un factor de concervatismo en vez de un factor -
dindmico que coadyuve a la transformacidn social,
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De hecho, "cada vez mfs, las administraciones ovdblicas —
tienen un mayor notencial nara renercutir sobre sus respecti-
vos entornos. El no aprovechamiento de ese votencial dejz una
sengacién de vacfo sue se traduce en una menor o mds despacig
za integracién de los demds subsistemzs con el sistemz global
sociedad, Las administraciones vniblicas del nasado desenvol——
vian sus funciones dentro de un compleio de subsistemas cuyas
intengidndes de relaciones no eran ton estrechas, pudiendo e—
jercitar sus funciones acentuando séls la regulacibn imnerati
va de lo existente. En otras palzbras, nodian abocarse 2l mzn
tenimiento de 12 ley 7 el orden, sin aue lus -icciones en el -
dmbito de ese subsiciem: desencadenaran mayores renercusiones
capices de contrarrestarlas o revertirlas, Por el contrario,
12 administracidn oviblica actual=mente tiene cue zasunir nuevos
coxnetidos, actuzndo mfc direciamente en subsistemas qnarente-
mente distintos del de nantener 1z ley 7 el orden".g/

Puede decirse aue "desde el racionalismec clfsico, los es
cuenas vieberianos, el e¢nfoque de 12 ciencia conductista, la -
administracidén ndblica se acerca en 1z énoca contempordnez 2
la teorfa de sistemas oue otorsa nuevo fmnetu a 12 reforma ag
ministrativa y 12 vincula a fendmenos de planeacién, -»rograma
cién y presupestacién"é/; pero también, al problema del cam--
bio social oroviamente dicho. Convencido de ello, en esta in-
vestigacidn, se nrocedid a estudiar el fendneno Gel canmbio so
cial en funcidén de lz capacidad real y/o potencial de 1z admi
nistracién pdblica. 3e trata de ver en realidad cudl ha sido
el papel de la administracién piblicz, cudl deverf{a ser la -—
nueva filosoffa gque adopte ante los requerimientos de 12 So——
ciedad contemnordnen v sobre gué debe apoyarse el futuro parza
digma del desarrollo social, si se desea en verdad un cambio
integral nue favorezca a las diversas estructuras de nuestro
oais,

Creemos que el proceso de industrializacién ~gue fortale
ce al capitalismo-, el surgimiento de una tecnologfa sofisti-
cada gue investiga los espacios celestes y algunas dreas cla-
ve de la conducta humana, la escacéds y contaminacién de los -
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recursos alimenticios, el ncelerado crecimiento demogréfico,
as{ como el creciente protagonismo de la administracién pibli
ca; son algunos de los signos, los indicadores, que definen -
en cierta forma el "perfil" de las sociedades contempordneas,

Hay que subrayar el hecho de cue, "nuestro mundo permite
todavia demasiadas desigualdades a nivel interno e internacip
nal en la justa distribucién de la riqueza por la existencia
de economfas dominantes y a la vista de la exagerada influen-
¢ia de las empresas multinacionales, Y tampoco ha sido capaz
de substituir el periclitado sistema del desarrollismo cuys -
fe en que crecimiento equivale a desarrollo no se sostiene ——
ya., Se pone por el contrario de relieve que no hay experien—
cias repetibles, que el progreso de algunos sigue coincidien-
do con el estancamiento y el retraso de otros muchos, y que -
la escasa productividad de muchos pafses de la tierra obligan
a mirar con pesimismo el futuro. Al menos mientras el presen-
te siga siendo testigo de marginaciones de personas y grupos,
de dolorosas discriminaciones, de egoismo e insolaridad".4

Entonces, si las administraciones piblicas de hoy dfa —
existen dentro de un contexto en tales condiciones ~es decir,
un estado de cosas gue es, ciertamente, estremecedor y justi-
ficarfa, si no fuera una obligacién la esperanza, el catastirg
fismo y el temor asf{ como el utopismo del cambio social-, la
cuestidn importante es tratar de apreciar lo m#s ampliamente
posible, el papel que juega la administracién pdblica y su —
nueva filosof{a en el establecimiento de un nuevo orden poli-
tico-socioecondnico a nivel nacional. Esto no se puede compa-
ginar con el uso irracional del poder politico y econémico de
las élites.

La hipbtesis ceniral en esta investigacién gira pues, en
torno a la proposicién de que la administracién pdblica como
subsistema social jurf{dicamente institucionalizado dentro de
un Estado-nacién, puede ser un medio para el cambio social</,
Ello plantea '"con respecto a las caracter{sticas del personal
que en los préximos afios se integrard al servicio piblico, -
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"~«.elograr una modificacidén tanto en su preparacién como en

su actitud en relacién a la situacidn actual...la actitud del
servidor pdblico en su accién debe ser el resultado del cono-
cimiento de la realidad social de su pafs y de los fines del
gobierno...la idea gue se plantea es proporcionar al funciona
rio pdblico elementos de juicio, fundamentalmente informa ——
cién, para que adquieran conciencia polftica. E1 funcionaric
politizado puede ser un elemento critico y corrector, y como
tal, se pueden aprovechar sus experiencias para modificar pro
gramas, estructuras y prccedimientos"é/; ¥, para definir nue-
vos escendrios nacionales por alcanzar.

El primer paso que se planteo como necesario fue, el in-
dagar, algunas teorfas sociolégicas que tratan de alguna mane
ra el cambio social y gue pueden ser de utilided para el admi
nistrador pdblico en la toma de decisiones de tal naturaleza,
En esta forma, se busca ampliar el "horizonte cultural" en —-
torno al hombre considerdndolo como "ser social® as{ como tam
bién, una interpretacién filoséfica del cambio sin olvidar —
que a través de la2 comprensién de esta historia particular de
pensamiento cient{fico, podrfa ser orientada con un sentido -
mds humanista la accién de la administracién pdblica siempre
con fines de lograr el cambio social deseado y esperado & ni-
vel nacional.

En el canftulo dos, se estudizn unas formas generales de
cambio social, Se plantea apriori la ubicuided y la dindmica
del cambio contempordneo, as{ como el papel de la administra-
cién pdblica ante este reto. Posteriormente, se define el con
cento de "cambio social" y se vronone distinguir convencional
mente el "cambio social inherente'" de lo cue es el proceso de
“cambio social planeado u inducido". Finalmente, se tratan ——
dos modalidades particulares de cambio: la revolucién y las -
reformase.

Para precisar el enfoque sistémico, fue necesario estu--
diar en el capitulo cuatro la importancia del "sistema" como
nuevo paradigma, categorfia fundemental, ...un concepio clave
alrededor del cual gira toda la filosoffa de los sistemas. Si
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se considera al sistema social como un "suprasistema" -en el
que podemos localizar a todos aguellos subsistemas cuyas relza
ciones y manifestaciones son de naturaleza sociocultural-, en
tonces, se debe poder estudiar la administracidén pidblica como
un subsistema social organizado y jurfdicamente instituciona-
lizado dentro de la sociedad para cumplir con funciones inte-
grativas y de distribucién de recursos entre los demfs subsis
temas que componen a la socieded misma.

La inguietud entonces era de ver, si la participaciédn de
la administracién piblica se enfoca mds objetivamente hacia -
el cambio social. Para ello, consideramos necesario hacer ex-
plicitos los factores gue por su "peso" determinan el grado -
de desarrollo a nivel nacional, siendo uno de ellos precisa——
mente el "desarrollo administrativo", Por eso, en el capitulo
cinco se analiza el proceso de cambio social seguido en el ——
"Cago-México" & fin de ver, si las principales medidas adopta
das por la Administracién P¥blica Mexicena han servido para -
promover el cambio social del pafs. Se busca encontrar ade —
mds, con fundamento hisiéricoe, unz estrategia para lograr el
desarrollo nacional a partir de la hipdtesis de que, el desa-
rrollo de los pafses del mundo, si bien no estd en manos del
Bstado en términos absolutos, la ingerencia que éste juega en
aquél es primordial. Por lo tanto, asumimos que el Estado, es
y serd, por no poco tiempo el responsable de este desarrollo
de México: un desarrollo integral.

Se buscé finalmente encontrar si, histéricamente, el Es-
tado -junto con la administracién piblica- ha sido mds un —
"centro de poder” o un medio para el cambio social. En éste -
caso, si la administracién publica ha de convertirse en un —
factor para el desarrollo integral, serd necesario lograr an-
tes, un reencuentro con la historia de nuestro pafs en el sen
tido de poder apreciar lo que hemos hecho como individuos, —
grupos organizados o nacién y de saber nuestras potencialida-
transformadoras del statu quo. Se piensa en realidad, que el
planteamiento de cue la Administracién Piblica Mexicana puede
ser un medio para el cambio social del pafs -dada nuestra si-
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tuacidn polf{tica, econémica y social- es unz utopia que habrd
de convertirse en realidad siempre ¥y cuando el administrador
pdblico as{ como la poblacién en general, adcuieran "concien-
cia histérica" y se responsabilicen de esta manera ante el de
venir social del Estado Mexicano,

Estoy consciente de que el desarrollo de un pafs -tal cgo
mo se entiende hoy dfa- es una situzcidn que abarca a toda 1la
sociedad en términos politicos, econbmicos y sociales; que el
desarrollo es un proceso deliberado -por lo tanto, eminente—
mente social- gque requiere una participacién interdisciplina-
ria e implica siempre unza estrategia de cambio social, Tam —
bién estoy consciente de que para lograr un auiéntico cambio
social en nuestro nafs, se necesitarfa satisfacer, por lo me-
nos, los siguientes requerimientos:

a) Hacer llegar la educaciédn a todos los Zmbitos -
sociales del Estado Mexicanoj

b) Hacer posible un proceso de reforma administra-
tiva sistemdtica y permanente, sin olvidar que, "la
efectividad de 1z Administracién Pdblica como ins—
trumento motor del desarrollo, es funcidén del grado
de equilibrio y congruencia en la integracién y di-
ferenciacién de los sistemas endégenos y exégenos -
con los cue la Administracién Pdblica interactda“7

¢) Llevar a cabo la planificacién del desarrollo -
nacional, con enfogue sistémico, y considerando las
caracter{sticas propias del pails;

d) Procurar aque los funcionarios pdblicos adguie——
ran conciencia histérica -es decir, que se convier-
tan en servidores piblicos- reafirmando con ello su

compromiso y resvonsabilidad ante la nacidn; ¥ -
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e} Valerse de la Administraecién Publica, como un -
medio principal, a fin de satisfacer los regueri —

mientos anteriormente seifialados,

Conviene subrayar que, sin embargo, esta investigacién -
se limita a su punto de partida; es decir, entender en qué —
consiste el cambio social ¥ lo gue es un sistema social para
poder contestar la simple hipétesis sobre la cuzl se llevé
cabo la investigaciédn. Para lograr el desarrollo efectivo,
administracién piblica debe, como subsistemz, ser un factor -
dindmico de cambio. Si no lo es ni puede serlo, entonces, es
un factor inhibidor del cambio social. ¢(Es la Administracién
Publica Mexicanz un facior de cambio socizl?

a
1o
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C4APITULO I.

ALGUNAS TZORIAS RELATIVAS AL CANBIO SOCIAL

"En una época que vacila
entre esperanzas y utopias
contradictorias -en su ma-
yor parte promesas de mara
villas tecnolégicas, médi-
cas y sociales gque estdn a
la vuelta de la esguina-,
pero también época vatici-
nadora de un dfa de juicio
atémico, de un globo terrd
queo en el gue la multipli
cada humanidad sélo tendrZ
sitio para estar de pie, y
de una sociedad cibernéti-
ce de ocio aque no sabrd ——
qué hacer consigo misma, -
resulta a veces tranquili-
zador mirar hacia el pasa-
do para comprobar gue per-
dura la continuidad y para
velorar las tendencias in-~
telectuanles”.

Ludwig Von Bertalanffy.l/

"El concepto de verdad se
relaciona estrechamente —
con la esencia del conoci-
miento. Verdadero conoci-—
miento es tan sélo el cone
cimiento verdadero...El m&
todo fenomenolégico sélo -
puede dar una descripcién
del fenémeno del conoci —
miento. Sobre la base de -
esta descripcién fenomeno-
1légica hay que intentar u-
na explicacién e interpre-
tacién filoséfice, una teo
r{a del conocimiento”.

Johan Hessen.g/
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GENERALIDADES.

El idealismo, el nominalismo, el realismo y el materia——
lismo dialéctico son las principales corrientes de pensamien-
to gue han impulsado el desarrollo de la ciencia.

No obstante que hay ciertas diferencias entre estas teo-
rias filoséficas —-toda vez que se oponen entre sf sobre cier-
tos temas-, se puede decir con Johan Hessen gue: "En el cono-
cimiento se hallan frente a frente la conciencia y el objeto,
el sujeto y el objeto. El conocimiento se presenta como una -
relacién entre estos dos miembros, que permanecen en ella e—
ternamente separados el uno del otro. E1l dualismo de sujeto y
objeto pertenece a la esencia del conocimiento™.

El cient{fico nos dird que para hallar las causas o la g
sencia de los fenémenos bajo estudio, se necesita, segin el -
caso, de diferentes actividades intelectuales como: observar,
ensayar, confirmar, separar lo verdadero de lo falso, hacer -
hipétesis, elaborar teorfas que expliguen el cémo y el porqué
de las cosas,

Cabe subrayar que el cientffico nos dird cémo llegar don
de queremos llegar, cémo hacer lo que queremos hacer. Xl cien
t{fico es —parafraseando a W. Wartofsky Marx-, ".,.un hombre
como cualquier otro pero también un hombre distinto de los de
mds, pues sabe hacer todas estas cosas".4 "Se le ha entrena-
do con rigor en una escuela seria de la que ha salido tenag,
seguro de s{ mismo y capaz. En el se han combinado el conoci-
miento de la teorfa y un método mediante el cual ésta se lle-
va & la prdctica de modo eficaz. El cientifico ademds, disfru
ta del raro privilegio de utilizar su propia mente al practi-
car el excelso y solitario arte de pensar por si mismo".5

Lo que nos diga 2 través de su discurso, evidentemente,
",..revela una concepcién del mundo —o de partes de &l- que -
con frecuencia difiere radicalmente de nuestras concepciones
ordinarias".é/ El aprendié a interpretar sistemfticamente los



I0

fenémenos del universo, a darse cuenta de sus relaciones mu——
tuas y a representarles en forma comunicable cientf{ficamente.
Sabe que la ciencia se inicia con la observacién empirica y -
que finalmente, ha de regresar a ella a fin de lograr la con-
validacién final de sus hipétesis. Sabe gue tal proceso se —
lleva a cabo tanto en las ciencias exactas -las matemfdticas,
la fisica, la quimica, etc.-, como las propias al campo de —
las ciencias sociales -114mese sociologfa, economfa, adminis-
tracién péblica o ciencia politica.

Podriamos decir que para el cient{fico social cldsico, -
no existe aun la sociologfa tecnificada gque se conoce actual-
mente, y que podemos describir asf{: "Estandarizacién de proce
dimientos de investigacién, uso generalizado de determinados
instrumentos, rutinizacién de tareas y cardcter colectivo de
las mismas; necesidad de invertir considerables recursos para
ciertas investigaciones, de contar con equipo material hasta
cierto punto sofisticado, locales y personal administrativo y
técnicon.L

La observacién y la historie son los principales recur—
s0s con que el cientffico social cldsico conquista el conoci-
miento de la realidad social8 . En este sentido, C. Wright —
¥ills tiene razén al considerar que, "por ejemplo, en mRNOS -
de Comte, eomo las de Marx, Spencer y Weber, la sociologfa es
una empresa enciclopédica, relativa a la totalidad de la vida
social del hombre, Es al mismo tiempo histérica y sistemdti—
ca: histérica porque trata de materiales del pasado ¥y los em-
plea; sistemdtica porque lo hace con objeto de distinguir las
etapas del curso de la historia y las regularidades de la vi-
da social",

Hablando estrictamente, el estudio cient{fico del cambio
social se inicia con Augusto Comte, le siguen: Herbert Spen—
cer, Carlos Marx, Oswald Spengler, Ferdinand Toennies y otras
mentes socioldgicas no menos importantes del siglo xix. Es --
por esta épocz vrecisamente, en que aumenta el interés nor es
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tudiar cient{ficamente el progreso de las civilizaciones y —-
por hacer predicciones del desarrollo social ulterior.

Hoy dfa, hay quienes sostienen la tesis de que no todo -
lo planteado por los cldsicos se ha cumplido plenamente. Se a
firma por ejemplo que, "...Marx se ecuivocd en casi todos los
asuntos sobre los que hizo una prediccién bstante especifica
para poder comprobarla: la revolucién -se dice~ no tuvo lugar
en palses muy industrializados, sino en pafses industrialmen-
te "atrazados"; no produjo la sociedad sin clases ni eliminé
los conflictos y las contradicciones internas...ademfs, cuan-
do profetizé la desaparicién del Estado en la sociedad sin —
clases, Marx lo mismo que Spencer, no especificé las circuns-
tancias ni el momento en que esperaba que eso habrie de suce-
der. Por lo tanto tampoco es comprobable esta tesis".IQ/

En igual forma, se sostiene también que Weber "..,.insis-
te mucho acerca del papel de los levantamientos carismdticos
en la produccién de cambios sociales; su teorfa no toma en —
cuenta los cambios lentos, reformadores, gue se producen gra-
duslmente y sin crisis. Cambios de este tipo tuvieron lugar,
por ejemplo, en Inglaterra y los Estados Unidos Modernos, ——
que, de sociedades rurales, religiosas y cerradas, se convier
ten en sociedades Urbanas, Industriales y de gran movilidad;
de lo que estaba muy cerca de ser un estado de laissez-faire,
en sociedades controladas en grado considerable por los go —
biernos centrales, sociedades en las que el bienestar de la -~
poblacién as{ como el desarrolle del pafs, son guiados por la
comunidad y sus instrumentos polfticos, todo ello sin trastor

nos revolucionarios".ll/

En efecto, en nuestros dfas, para bién o para mal pode--
mos encontrar la "vondad™ de aquéllos discursos cient{ficos -
toda vez que los indicadores del progreso social han demostra
do de hecho, la verdad de sus postulados. Pero ademds, como -

ha dicho acertadamente Crossman: "Estudiar la historia de las
ideas...es estudiar nuestras propias ideas, y ver cémo hemos
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"llegado a adguirirlas...interpretar estos sentimientos en u-
no mismo y en la sociedad de un= manera total, es como volver
se a la historia y estudiar las fuerzas que nroducen esz con-
fusién se sentimientos en el individuo y en el conglomerado -
social., Si se logra entender esto, el teérico...puede razonar
y decidir no sélo lo gue debe hacerse sino la mejor manera de

persuadir a otras gentes a oue lo hagan".Ig/

Desde el punto de vista del desarrollo cientifico propiz
mente dicho, las teorfas relativas al cambio social contimdan
siendo hoy di{z las bases sobre las cuales se elaboran diver—
sas ciencias sociales., Es evidente que el pensamiento cldsico
constituye un hecho importante en la historia de la ciencia -
en general, y para el tedrico social en particular. En nues—
tra opinién, el estudidso contempordneo puede hacer uso de to
da aquelle visién general acerca del homo sapiens, udnico en -
el reino animal en tanto poseedor de cultura y que modifica -
el organismo social.

El hombre de hoy, estd en posibilidad de aprender de 1la
historia, y en funcién de lo que aprende, actuar su presente.
Esta visién ha sfdo particularmente bién expuesta por uno de
los mds grandes exponentes de la sociologia moderna. Segun C.
Wright Mills, se podrd "...comprender el escendrio histérico
nds amplio en cuanto a su significado para la vida interier y
para la trayectoria exterior de diversidad de individuosS... =
captar, ...lo que estd ocurriendoc en el mundo y lo aue esatf -
pasando en ellos mismos como puntos diminutos de las intersec
cioneg de la biograff{a y de la historia dentro de la socie —-
dag".

Se podria decir que en la medida que se amplien nuesiros
conocimientos tanto econémicos, como politicos, culturales, -
histéricos o filoséficos; también, se entenderd mejor el cam-
bio social necesario ¢ deseazble. En otras palabras, cuanto -
m4ds entendamos lo cue es el hombre, podremos lograr una confi
guracién societal aue corresnonda 2 su principal objeto y su-
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jeto: el hombre mismo., Peter Berger considera que la sociolo-
g{a en particular, debe suministrarnos elementos de juicio, -
ya que de otra manera "habrd fallado en su propdésito esencizl
como discipline cient{fica y humanistica que consiste en reve
larnos cémo y en qué medida el complejo entretejido social im
pide el desarrollo sin trabas del potencial humano".I4

Nosotros creemos que, el estudio de algunas teorfas relzs
tivas a la sociedad y sus cambios servird para comprender las
estructuras y procesos sociales, las fuerzas estdticas y dind
micas. Permitird al administrador pdblico orientar el cambio
social de manera mds racional en funcién de esta historia par
ticular de pensamiento social, buscando siempre una adecus —
cién entre administracién pdblice y sociedad.

De teorfas similares como de los esfuerzos de otros cien
t{ficos, ha surgido la teorfa del cambio social actualmente -
tan importante para toda administracién pdblica que busca fo-
mentar un desarrollo polftico, econfmico y social. Como toda
ciencia, la teorfs del cambio social estd en plena evolucién
¥ lo mAs probable es que "serd tan singular o tan plural como
la teor{a sociolégica en general y abarcard aproximadamente -
las mismas subdivisiones y temas".I Por lo tanto, entender
la sociedad tanto en su realided actual como en su evolucién
histérica, es esencial si queremos que la administracién pd-—
blica sirva realmente a esta sociedad de la cual surge y a2 la
cual debe servir,

Nosotros consideramos que a fin de tratar sistemdticamen
te el cambio social, debemos buscar en la historia del pensa-
miento cient{fico por un lado, 2l mismo tiempo que es necesa-
rio aplicar el enfoque de sistemas al andlisis de la sociedad
esto significa, entonces, que no sélo son factores ideolégi—
cos o econémicos los gue determinan el proceso de cambio, si-
no también, de orden institucional, normativo, estructural, -
factores internos y/o externos ligados al sistema social pro-

piamente dicho.
Conviene subrayar que, tratamos sélamente algunas teo —
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r{as relativas a2l cambio social gque pueden ser de particular
interés para todo a2quél administrador pdblico asue buscz hacer
de la administracién pdblica un medic oue fomente el cambio -
social en forma racional. Filoséficamente hablando, se trata
de ver en funcién de lo anterior que las medidas reales de ag
tuacién de la administracién pdblica ~es decir, lo aue real—-
mente hace y no lo que dice que hace-, sean congruentes con -
las necesidades sociales al grado de que se permita mejorar -
las condiciones econdmicas, polfticas y sociales de cada indi
viduo.

I.I. TEORIAS CLASICAS.

"Si lo humano es natural y
la ciencia estudia a la na
turaleza, entonces lo huma
no se puede estudier ciene
t{ficamente. Con este lega
do filoséfico se iniciaron
los primeros ensayos socig
18zicos".

Mariclaire Acosta.Ié/

Investigando con la finalidad de caracterizar la teoria
del cambio social, es necesario observar cémo se llegé a es—
tas teorims relativas a dicho campo. Nosotros creemos que hu-
bo por una parte cierta evolucién del pensamiento histérico—
politico, y por la oitra, aportaciones de diversas ciencias —
que facilitaron el anflisis de la sociedad.

Es conocida la opinién de Gurvitch de que fueron Saint—
Simon y Proudhon los fundadores franceses de la sociologfa ——
contempordnea porque, "...en Saint-Simon se origina la idea =~
de la sociedad en acto, que se crea y se recrea sin cesar, el
presentimiento de la divisién de clases, la afirmacién de se-
parar lo material de lo espiritual cuando se estudia la socig
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"-dad".IZ/ Adenmds, vorgue "Froudhon es el autor de la idez —
del pluralismo fundamental de los ecuilibrios sociales, de —
las variaciones perpetuas ocue afectan la estructura de la so-
ciedad y ...de las relaciones complejas entre el Estado y la
sociedad econémicsa".

En realidad, "aungue perteneciente 2 la aristocracia ——-
francesa, Saint-Simon 1legf a ser uno de los primeros y mds -
prominentes socielistas utépicos, que crefan que los proble——
mas de la sociedad de su tiempo podfen ser resueltos reorgani
zando la produccién econémicz, despojando a la clase propieta
ria de los medios de nroduccién, de libertad econbmica, cue e
ra el valor nds estimado en aouel tiempo".lﬂ/

También en "Vico, Voltaire, Montesauieu, Hume y Roussezu
-observamos- ..,.ur proceso de acumulacidn orogresiva de cien-
tificidad, estuvieron convencidos de cue la tarea del siglo g
ra la de avanzar en el conocimiento de las relaciones socia—
les de manera vor lo menos parecide al avance ya logrado en—
tonces en el conocimiento de la realidad no humana, Todos e-—
1los escribieron sobre sus propias sociedades y sobre las aje
nas, Todos ellos utilizaron la mayor cantidad de informacién
empi{rica que les fue posible".20

Hacemoe notar gue, "casi ochenta afios después del funda-
mental discurso -del método de Descartesgl/-, un filésofo 1lim
mado Augusto Comte empezd§ =z nublicar una obra titulada "Curso
de filosoffa positiva" en el cual el filésofo incluyé un sis-
tema de las ciencias cuyo Yltimo elemento era.la "fisica" so-
cial 2 la cual el zutor 1llamé "sociologfa" ...de esta manera
fue borrada con un neologismo felfz la obra pionera de los —
grandes pensadores del siglo xviii", 22/ Comte expresé el pro-
vésito de la sociologfa al considerar por fisica social "la -
ciencia cue tiene por objeto propio el estudio de los fendéme-
nos sociales considerados con el mismo esniritu que los fend-
menos astronémicos, fisicos, qufmicos y fisiolégicos, es de-—
cir, como sometidos z leyes naturales e invariables".
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Se ha dicho que el cambio social, "para los pensadores —
del siglo xix tales como Herbert Spencer y Augusto Comte, el
modelo es de ascencién lineal. Spencer vié el desarrollo de -
la sociedad como un proceso evolutivo que, lo mismo cue la e~
volucién orgénica, es un proceso de crecimiento, de compleji-
dad ceda vez mayor, de creciente diferenciacién de las estruc
turas y funciones, y de una interdependencia cada vez mayor —
entre las partes diferenciadas".zé/

Wilbert E, loore, refiriéndose a los origenes de la teo-
r{a social contempordnea nos dice: "Muchas de las primeras —-—
teorfas de la sociedad cue se decian cientf{ficas, fueron de -
hecho teorfas del cambio., Trataban de explicar lo presente en
términos de lo pasado. Comte, el sociblogo francés aue forjé
la palabra sociologfa vié la civilizacién como algo aue se i-
niciaba con una etapa teolégica en la cual le explicaciones -
de todas las cosas y sucesos eran sobrenaturales, pasando por
una etapa metafisica en la que las concepcCiones abstracias y
las razones eran los elementos exvlicativos bdsicos y final—
mente alcanzando una etapa positivista en la que tanto la na-
turaleza como la sociedad se entenderfan sobre la base de es-

tudios cientificos".2é/

Dentro del siglo xix podemos situar, entre otros, a Car-
los Marx (IBI8-I883), Oswald Spengler (I880-I936) y Max Weber
(1864-1920). Con sus ideas revolucionaron las concepciones de
la época llevando a un nivel mds racional y sistemdtico el es
tudio de la realidad humana, "...dedicaron su vida primordial
mente & la investigacién empf{rice, y uno y otro, huyeron de -
las cosmovisiones, prefiriendo 12 elaboracién de teorfas sélo
en la medida cue estuvieron sustentadas por la observacién a-
bundante y minuciosan.?

Sl dd e
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I.I.I. TECRIA COLITIANA.

Grosso modo, podemos decir que para Augucsto Comte (I798-
I1857), el progreso de la civilizacién estd "gobernado" por u-
nz "ley natural" y ésta, es la cue determina rigurésamente ~—
los tres estadios por los que pasa el desenvolvimiento gene——
ral de la especie humana; a saber:

I.- Estadio teolégico, "en este, ,..todas las con——
cepciones tedricas son generales o espec1ales,
llevando un sello sobrenatural, La imaginacién
predomina por completo sobre la facultad de ob-
servacién a la aque se le niega todo derecho & -
inguirir...las actividades industriales sélo se
ejercen en la medida aue son neg_;arlas PATE -
sostener la especie humane,

2.- Estadio metaf{sico, caracterizado principalmen-
te por ser indefinido, "constituye un vinculo y
es mixto y de trancisién. Se mantiene la obser-
vacién suborédinads a lz immginacién pero se le
permite a la primera, dentro de ciertos l{imites
modificar a la segunda. En consecuenciaz, la so-
ciedad no es francamente militar -como en la —
primerz fase- y, tg_?via no se ha hecho abierta
mente industrial”. Pinalmente,

3.~ Bl estadio positivo, "es la época de la ciencia

Y la industria. Todas las concepciones tedéricas

especiales se han vuelto vositivas, y las con--

cepcégyes cenerales tienden a hzcerse 1o mis —-
0"

Lo anterior exoresado en términos del socibdlogo Nicholas
S, Timasheff, significa oque ".,..en el sistema de Comte la ley
de las tres etapas es mucho mfs gue un principio cue rige el
progreso del conocimiento. E1 desarrcllo y la educacidn del -
individuo deben pasar también por las tres etapas, lo mismo -
que el desarrollo de la sociedad humana. E1 desarrollo y la -
organizacién social positivos devenden del conocimiento cien-

t{fico, es decir, socioldgico, de los fenémenos socizles. En
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"otras palabras, segun Comte, "el gran descubrimiento del afio
de I822" iba a convertirse en la idea directora de la reorga-—

nizacién de la sociedad, sacudida por la revolucién france —
sall.

I.I.2. TEORIA MARXISTA.

Karl Marx (ISIS-I283) es famoso, sobre todo, desde lue—-—
£0, como primer jefe del movimiento obrero revolucionario cue
ahora estd dividido en las dos ramas del socialismo y comunisg
mo, Aunque gran parte de los escritos de iarx estdn dedicados
2 lz rropananda de dicho movimiento, algunas de sus doctrinas
fueron sociolébgicz2s, en el zentido moderno de lz palabra.

"En formm ziaplificada y descriptiva, y para lograr una
primera anroximacibn, se podrfa sostener que el nétodo emnlez
do por el pensamiento merxista es critico, histérico, dialéc-
tico ¥ totalizante".zl/

Eg critico en un sentido muy esnecifico; marte del and-
lisis critico del conocimiento existente a2 la luz de una rea-
32/
aportes de dicho conocimiento a2l desarrollo del pensamiento ¥
de los nuevos concentos. Lo histdrico cumple un papel funda—

lidad histérica concreta s, rero 21 mismo tiempo ~dnmite los

mental ya cue permite descentrafiar los elementos esenciales -
del andlisis de un vroceso. Hay nue subrayar ocue el método —-
marxista estd estrechanente relzcionado con lo ~ue se denomi-~
na método histérico-estructursl, ruesto oue, &ste se apoya ——
también en los concevtos de sistem=z, estructura y nroceso.

Lo totalizador significa que no sélo debem congiderarse
los elementos econémicosds/ para estudiar cfmo funciona un —
sistema, sino también sus aspectos sociales y voliticos y sus
mutuas interrelaciones. E1 zndlisis de la totalidad culminm -

con el examen de las miltiples interacciones que existen en-——
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tre el todo ¥ la warte; una parie no puede ser =nzlizad» inde
pendientemente del todo dentro del cual estd insert=do; A su

vez sélo es inteligible el todo cuando se analizan las partes
gue lo componen en sus interrelaciones y en su sucesién.

Interesa a nosotros en particular sefialar que, para Car-
los Narx, la categorfa principal de la dialéctica es la con——
tradiceidn .

"Se sunone nue el desarrollo social se manifiesta a tra-
vés de contradicciones. Aouf, en la teor{a de las contradic—
ciones, la dialéctica cree descubrir la fuerzz motora y la —-
fuente de todo vroceso de cambio o de todo desarrollo; en es=-
ta catezeria estd lz clave de todos los dends vrincivios y cz
tegor{zs del desarrollo dialéctico: transformacién de los cam
bios cuantitatives en cambios cuzlitztivos; la interrupcidn -
de la graduilidad; los cambios & travée de salsos; le negz —
cién del momento inicizal del desarrolio y la negacién de esta
misma negacién; lz reneticién, en un plano superior, de cier-
tas facetas y rasgos del estado inicizl. Esta manera de conce
bir el desarrollo o 1og vnrocesos de cambio distingue a la dia
1éctica de las concerciones evolucionistas ¢
légica formal".Bé/

orrientes y de 1la

Pera Karx, 1la concepcidn de los fendmenos sociales es d4i
ferente a las anteriores concepciones. Asf, llega a definir -
el cambio socinl como un proceso Intimamente ligado 2 una eta
pa definida del desarrollo de las fuerzas productivas, 61 —-
cree gue "la sums total de eszs relaciones de —roduccién ccns
tituye la estructura econémica de 1= sociedzd, 1la base real -
sobre la cual nacen superesiructuras jurfdicas y volfticas y

a las ocue corresnonden formas deTfinidas de concienciz social,

51 modo de nroduccidén -afirms r¥- en 1a vida material deter

mina el cardcter seneral de los vrocesos sociales, noliticos

38/

Vv esnirituzles de 12 vida",
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I.I.3. TECRIA TOENNIANA.

Un punto de vista bstante interesante es el sostenido —-
por Ferdinand Toennies (I855-1935), ouien anorta ciertos ele-
mentos que nermiten definir las modalidades adcuiridas en el
proceso de trancisién social., Es decir, lo oue sucede cuando
gse pasa de la comunidad (Gemeinschaft) a la sociedad (Gesellg
chaft)31/ dos formas de organizacién social diferentes la una
de la otra.

En su teorfa, Toennies reconoce aque el orden social se -
fundementa en dos formas de organizacién socizl: una, que des
canza en las tradiciones, las costumbres, la religién; oira,
que contrastando la anterior es mfs racional y fundamentada -
en convenios socjales, Ademds, protegida por la legislacién -
poli{tica y justificada por la opinién pdblica.

Es en la segunda forme de este esquema dicotémico en la
que Toennies ve al Estado como "...uno de los instrumentos de
politica mds importantes; sostiene impide o fomenta las ten—
dencias sociales; es defendido o rebatido piblicamente por ~-
doctrinas y opiniones y se modifica por ese medio, haciéndose
mds estricto o mds indulgente".38

La aparicién del Estado en este proceso de cambio no se
d4 de golpe, 2l contrario, en el transcurso de la historia la
cultura popular d4 origen a la civilizacién del Estado como u
na nueva forma de organizacién social. De manera gue, parale-
le a la apericién del EZstado, tiene lugar también un cambio -
gradual de derecho tanto en el sentido como en la forma y "el
Estado se libra cada vez mds de les tradiciones y de las cos-
tumbres del pasado y de la creencia en la importancia de las
mismas. As{, las formas del derecho pasan a ser un nroducto -
de las tradiciones y las costumbres vponulares y de ser dere—-
cho consuetudindrio, a ser un derecho nuramente legalista, —-
producto de la nolftica,3
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Zn la Teorfia Toenniana hay otro particular: en el vroce-
80 de trancisién social, se 44 otro fenémero importante cue -
también es consecuencia de los cambios ¥y » su vez una reac —
¢ién contra ellos., Se verifica unz inversién comnleta de la -
vida intelectual aque "arraigada originalmente por completo en
la imaginacién, zhora depende del pensamiento. Anteriormente
todo se centraba en torno a lz creencia en seres invisibles,
esviritus y dioses. Ahora todo se enfoca sobre el conocimien-
to de la n2turaleza visible; la religibn cue tiene sus raices
en la vida del pueblo o por lo menos estrecharente relaciona-
das con ella, cede la supremzcfa o 12 cienciz cue se deriva -
de la conciencia y corresponde 2 ésta. Esa concienciz, estd -
muy le jos del nueblo".dg/

En la sociedad, de acuerdo con Toermies, prevalecen las
condiciones generalesg de 1=z Gesellschaft y son los estratos -
superiores cuienes estdn verdaderanente activos y vivos, e —
ilos son los ocue fijan las normzs 2 las sue tienen oue ajus——
tarse los demds estratos.

"Lz sociedad es tinicz de 12 Gesellschaft en general, es
esencialmente un centro comercial, y en la medida cue el co——
mercio dominz su trabzjo vproductivo, un centro fabril, Su ri-
oueza es rioueza de cavital ocue se emplea ¥ nmultivlica en for
m2 de comercio, usura o capital insdustrizl. E1 capital es el
medio para la aproniacidn de los nroductos del irebzjo o nara
1a explotacidn de los trabajadores., Ia ciudad es tzambién el -
centro de 12 ciencia y la cultura, cue siempre van a la pir -
con el comercio y con la industiria. All{ las artes tienen nue
ser un modo de vida, son exnlotadas de un modo conitzlista, -

Las ideas se divulgan y czmbian con ranidéz asombrosa. liedian
te la distribucién en masz, loz discursos ¥ los libros se con

vierten en estimulos de extraordindria importancia".AI

Zn la sociedad, las masas adcuieren conciencia por medio
de 1a educacién que reciben de las escuelas ¥ los neriédicos;
nasan de la conciencia de clage a la lucha de clases, esa lu-
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cha de clases nuede éestruir a la sociedz2d misma y al istado
ocue es su intencidn reformar. Finalmente, deseamos nacer incz
pié en oue Toennies ve 21 Zstado en la Gesellschaft como "un
adninistrador de ...la prosperidsd comin, debe poder definir-
la como mejor le parezea ,..llezard pues a 12 conclusién e -
aque o fin de crear fuerzas morales y seres morales tiene aue
preparar el terreno y llenar las condiciones necesarias, o0 ——
nor lo menos tiene cue eliminar las fuerzas contrarias".42/

I.I.4. TEORIA WEBZRIANA.

"dax Weber, quien sometid
la burocratizacién 2l pro-
ceso de estudio sociolbgi-
co, vela en ella sobre to-
do le exnresién de una for
ma de dominacién racionzal
con rasgos caracteristicos
como la conduccidn regla--—
nentada y cont{nuza de los
asuntos adéministrativos ~-
cor funciones objetivamen—
te delinitados corn atribu~
cién del noder de mando ne
cesario 7y con firme delimi
tacién de 1las medidas de ~
coercién nermitidas ¥ el -
supuesto de su anlicacién”

Henry Jacoby.Aé/

Un sociblogo claro y profundo —emplecndc las valabras de
g, Jdright liills- es »ax Wever (I864-152C). Su teorfa general-
mente es conocide por la importanciz ocue le d4 a las estructy
reoc racionmles de derechc y de la administracién como los ——-
orincivales condicionantes -adenfs de los econdmicos—-, gue —-—
dan vida al cavpitalismo moderno.

Weber, ".,.nrodujo immortantes resultzados para la com --
prensién de la emerzencia y el desarrollo histéricos de la ad
pinistracién ndblica ...dedica esnecial atencién al estudio ~
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cionamiento de 1o orgonizacidn nolftica y adminictrative. “e-
oin lo observa, la primitiva ~ociedad patriarcal e-tabz carag
terizada por una estructura indiferenciada; es decir, carente
de esferas esnecf{ficas, cuyos miembros realizaban en comin —
las tareas relativas a 1le subsistencizs y mantenimiento como u
nidad; en consecuencia, no existf{a entonces una instancia ad-
ministrativa esvecializada, sino unz funcidén realizada colec-
tivamente en confusién con otras actividades de la socie = —
daan, 4/

En opinién de algunos tratadistas, la Teoria #Weberisna -
representa un logro evolucionario universal, "en tanto gue —
institucionaliza la autoridad frente al poder personal, y - -
constituye el tipo de organizacién mds eficiente para la rea-
lizacién de operaciones en gran escala. Su difusién puede con
tribuir al proceso de cambio de una sociedad especifica; aun-
que también, una vez establecida, puede erigirz;/en un obstd-

La burccracia en términos weberianos, aparece como un Te

culo para el avance hacia una etapa superior",

querimiento indispensable en sociedades que por su poblacién
numerosa o condiciones ambientales requieren de la moviliza—
cién masiva para la consecucién de objetivos grandes y comple
jos. Como dice el promio ifax Weber en su Economfa y Sociedad:
"Se tiene oue elegir entre l2 burocratizacién y el dilettan—
tismo de la administracién; y el gran instrumento de la supe-
rioridad de 12 administracidn burocrdtica es éste: el saber -
profesional esnecializado cuyo cardcier imprescindible estd -
condicionzdo vor los carcciéres de las técenicas y de 1z econg
afa modernasz de la wroduccidn de bienes, siendo completamente
indiferente rue 13l pgeocuﬁacidn sea en 12 forma cznitzlista
o en la socialista".43’

De manera cue, "como la eficiencia de la burocraciz se -
deriva de sus vronias caractorfsticas de racionnlidad, esne--
b

cializzcién v ijerar-afn, surge la creenciza de cue unz =2dminis

trzeidn nméblicn es m4s desarrolladn en 1z medidn ~ue las or
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nizaciones pdbliczs =2d: uieren rasgos caractorisiicos de li ou

rocraciz webterianz: sistenr de mérito, diferenciacidn y esne-
cializacibén estructural, rzcionalidéed e¢ficientista, formalize

Cién y rutinizacién de 1las nricticzs de Lr- =jo, neutrzlicad
nolftica y efectiva, tecnificacidn etc. 4l révés el sudvdesse——
rrollo adainistrztivo nuede radicar en los nafses .afs ztraza-
dos en la faltz de burocratizacidn; y en las 4reas donde ésta
burocratizacidn estd provocando una mayor diferenciacién de -
la administrzcién piblica, en la carenciz de 1z integracidn —
de lac funciones 7 estructuras ndblicas. En sunz, el modelo -
i ad stracidn wiblica’, 4

weberiano es el »-

1.1.5. TECIIA

Csw21d Spengler (IS20-IS36), en su obra "ia decadencia -
de occidente"” exnone con estilo eleganiemente npoéiico su teo-
ri2 socizl del cambio. £1 la llema: "Z1 ciclo vital de las —
culturas",

"Las opiniones de 3pengler, expuestas en térzinos mis o
nmenos adecundos nzra el estudio de la teorfe socioldsica, nue
de exwmresarze del modo sigurente: 1a historin de la huwsanidad
como un 40 no tiene sentido ninzuno mnercentible, Ademds, la
divigidn convencional de 1a historia en antigua, nedieval y -
noderns es alt2mrnte decoriantadora ¥ no tiene valor internre

tativo. L2 sran ificacidén reside en las historias de las

culturas indemne: 3, mientras nue sus mutuas relaciones -

. 43
son accidentales y, relativamente, c=2recen de 11"0“t1n01u.'~/

En efecto, "la historia de una cultura -dice Svengler- -
es 1la rezlizacidn vrogresiva de sus posibilidades. 21 cumnli-
miento eouivale 21 término. =n la misma relacién se halla el
21ma anolinea -cue ~uiz{ algunos de nosoiros nueda sentir y—
vivir de nuevo- con su desenvolvimiento en la realidad, es de
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"-¢cir, con ese conjunto que se llams antigliiedad, cuyos restos
accesibles a la contemnlacién y al estudio inteligente inves-
tigan el arqueblogo, el filélogo, el estético, el historiador
eesela cultura es el protofenémeno de toda la historie univer-
sal, pasada y futura...un protofenémeno es acuél cue se nos 2
narece en toda su pureza la idea del devenir,..cuando el tér-
mino ha sido alcanzado, cuando la idea, la mente, sus fuerzas
se agotan se transformza en civilizacién...toda culturz pasa -
por los mismos estadios aue el individuo., Tiene su ni%éz, su
juventud, su virilidad, y su vejéz".4

Para Spengler, "la cultura nismes es concebida como un or
genismo. Su desenvolvimiento obedece mfds al "destino” aque & -
la casuzalidad. Las culturas pasan por las mismas etapas de de
sarrollo y decadencia gque los individuos:; cada una de ellas -
tiene su infancia, su juventud, su madurez y su vejez pro- —
pias. Esta imagen de las cuatro edades las sustituye a wveces
Spengler por las de las cuatro estaciones: primavera, verano,
otofioc e invierno. También imagina un preludio y un epflogo —
del ciclo vital de las culturas, As{, antes del despertar, o
iniciacién de la primavera, los pueblos viven en una fase pre
cultural; en realidad, la mayor parte de los pueblos no salen
nunca de esa fase, Pero una vez iniciada la cultura, se si——
guen ordenadamente las cuatro etapas. La dltima de tales ete-
pas, el invierno, se convierte imperceptiblemente en una "ci-
vilizacién™ moribunda, En el vocabulario de Spengler la pala-
bra "civilizacién" tiene un sentido peyorativo. La civiliza—
cién es el epflogo de toda cultura: la muerte gue sigue a la
vida, la rigidez que sigue a la capacidad intelectuzl creado-
ra”.

Podemos decir en sintesis respecto de las teorfas cldsi-
cas tratadas que, "se consiruy$ un paradigma epistemolégico -
.s.que concibié a la tarea de la ciencia como la de investi—
gar las interrelaciones y cambios en los fendmenos naturales,
los cuales estdn sujetos a leyes generales., Estas dltimas se
integrarian en teorfas deductivas con valor predictivo. Esata
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- visién del conocimiento cientifico arraigé definitivamente
en los siglos xviii y xix, durante los cuales justamente se -~
empieza a incorporar la filosoffe social al modelo cientifico
«..6l paradigme cientifico positivista empleado por los prime
ros sociélogos era el correspondiente a las ciencias natura—
les. El modelo de aquellas se aplicé tal cual, con el resulta
do inmediato de que la mayorfa de los sociflogos conceptuali-
zaron a la realidad social como un conjunto externo, objeti—
vo, preordenado y divorciado de la actividad existencial del

hombre. La transformacién de la realidad, segdn este paradig-
ma, se presenta en términos de una evolucién lineal gue pro—-
gresa por etapas en un escalonamiento fatal ..., y no como un
proceso dialéctico que ofrece multinlicidad de opciones".sl/

I.2, TEORIAS MODERNAS.

Arnold J. Toynbee, Talcott Parsong, Ralf Dahrendorf, Ho-
race Miner, A, L, Kroeber, Mervin L. Cadwallader, Karl Mann——
heim y C. #right Mills; son algunos de los principales contri
buyentes de la teorfa moderna del cambio social. Sus teorias,
"todas ellas, sugieren elementos de una teorfa del cambio so-
cial y, de una teorfa general del cambio"sg/ dice Ztzioni. —-
Porque, tratan el problema del cambio social implfcita o ex—
plicitamente en sus trabajos.

I.2,I. TEORIA DE LA INCITACION O DEL RETO SOCIAL.

"Ia sociologfa histérica de Toynbee es un intento de deg
cubrir uniformidades en el desarrollo y decadencia de las ci-
vilizaciones y de exponer los princivios de esa norma dindmi-
cz, Basa sus conclusiones en el estudio de veintivn civiliza-
ciones que supone oue han recorrido su ciclo histérico natu--
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"-ral complato, o casi completo, mds otras cinco "detenidas"
7 otras varias "abortadas". Las civilizaciones plenamente de-
sarrolladas son la occidentzal, dos crtodoxas cristianas, la i
rania, la 4drabe, 1la hindd, dos del Lejano Oriente; la heléni-
ce, la siriaca, la Indicz, la sfnica o china, la minoica, la
sumeria, la hitita o hetea, la babilénica, la andinz, la mexi
cana, la yucateca, la meya y la egipcia. Las cinco civiliza-—
ciones "detenidas" son la vpolinesia, la esquimal, la nézada,
la otomana y la espartana”.sl/

Para Arnold J. Toynbee, dicho sea de paso, las civiliza-
ciones nacen, se desarrollan y entran en un periédo de deca——
dencia habitualmente debido a que responden de manera eouivo-
cada a retos o perturbaciones que tienen que encararsﬁ/.

El desarrollo de las civilizaciones requiere de un "eldn
vital" —término utilizado por Bergson segin afirma el vpropio
Toynbee~ que lleve a la parte incitada a través del eouili -
brio a un deseguilibrio que la exponga a unz nueva incitacién
y as{, la inspire para dar una nueva resouesta, sucesivamen——
te, en una progresién que es potencialmente infinita.

Toynbee en sus conclusiones llega a considerar gue "debi
do a2l extraordindrio vrogreso cuz han realizado nuestros in--—
ventores modernos al dominar las energfas de la naturaleza fi
sica y al organizar las acciones concertadas de millones de -
seres humanos, todo lo gue se hace en nuestra sociedad se ha-
ce para bién o rara mal, con un empuje tremendo; ¥y esto ha he
cho més grave cue nunca las consecuencias materizles de las -
acciones y la resvonsabilidad morzl ce los zgentes. Fuede ser
aue en toda época de toda sociedad alguna cuestidn moral sea
siempre la incitacién decisiva parz el futuro de la sociedad,
vero sea lo ocue fuere, no nay duda de nue es w2 incitacién -

ffsica, la ocue enfrenta hoy nuestra nroopia sociedad",” 2

Arnold J, Toynoce, "como todo creador de una teorfa his-
2iones i

térica, ha sfdo objeto de =2dhe i2 rewroches. 5e oue--—



Y-ce enconirzr vasta coincidencia, en c¢rnbic, en el respeto -

cva Terece su trnbajo -rolegsionzl, su edmeno nor encontrar un
nilo conductor cn =l pziado del nomere, cardz (e hacer com --
rrender a la humanidadé ouc tiene w destino comin, Las aporta
ciones de Arnold J. Toribee al examen cicntf{fico del nasado -
s0n 2bundantes y signilicativas, sus ouras con y2 cldsicas no
s6lo entre especialistas, sino también entre todos quienes se
esfuerzan mor encontrar sentido al paso del hombre por la tie
rra ...es evidente su fecundidad n2ra el examen de los retos

a oue se enfrentan las civilizaciones contempordneas", 58/

I.2.2, TEORIA DE LA DIFERENCIACION I3TRUCTURAL.

Conviene sefalar onue los wrineroz escritos de Talcott —-
iento de cus 1= meteria a-
nropiada de la sociolozfa es la zccidn socizl, opinidn aue re
fleja la fuerte influencia de lizx ‘Wevber y ruizds, en cierto -~
srado, de la obra de ThomasSZ/. Zn 12 estructura de la accidn
social presenta Farsons una teorfa exiremadamente comnlicada
de 1a accién social, en la aque se sostiene gque ésta es conduc
ta voluntaria.

La teor{a en su nueva form2 fue expuesta vor primera vez

Farsons, se basaban en el convenci

en una serie de trabajos reunidos en Zssays in Sociological -
Theory, fure and Applied (Xnsayos sobre teorfa sociolégica, -
vura y avlicada, I949), nero sufrid nuevas modificaciones en
The Social 3ystem (E1 sistema socizl, IS5I), Y :mientras eseri
ricns de Parsons estuvig

of{~ este libro, ciertas oniniones
Ton sometidas a un proceso de cazbio, en parte vor el influjo

de 1a colaboracién de varios coleges —/.

31 ter= ceniral de 12 teorfa soeiclédgica de Parsons es -
el "funcionamiento de estructuraa", Z1 andlisis estructural--
funcional reguiere un tratamiento sistemd+tico de las wosicio-
nes ¥ de 1los napelas de los 2ctores en una situncidén socizal,-
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ani como de las wornes institucionnles implicadas. La pogi- -
cién se refiere -1 lugar del actor en un sistema de relncio—
nes sociales considerado como una estructur-; el pzpel, aue -
en todo caso concreto es insemnarable de la posicién y renre—-
senta ¢l aspecto dindmico de ésta (de 2n{ ¢l concepto nosi- -
cibén-nznel), se refiere a 12 conducta del actor en sus rela—-
ciones con los otros, cuando se la considera en el contexto -
de su immortonciz funcional war: el sistemz socizl. Las nor—-
mes institucionales se consideran cowmo exvectativas normadas
(o "estructuradas") cue definen culbturzlmente la conducta i--
oroviada de personzs cue renresentan diversos paneles soCy—-
les. Una pluralidad de normzs de paveles interdenendientes —-
forman una institucién.

En Some Considerations on the Theory of Social Channesgy
(Algunas consideraciones sobre la teorf{z del cambio social},
Parsons estd consciente de cue la materia en general es dema-
siado vasta para estudiarla brevemente., For lo tanto, vrefie-—
re fijar su atencién sobre un tipo importente de cambio en —
los sistemas sociales: el proceso de diferenciacién estructu-
ral y el desarrollo simultdneo de modelos y mecanismos que in
tegran o unifican las partes diferenciadas.

Para Talcott Parsons, el concepto de diferenciacién estd
Intimamente relacionado con el concento de estructura. La di-
ferenciacién estructural significa "...un oroceso de emancipa
cién de los lazos atributivos y en cuanto tal es un proceso -
para liberarse de ciertas restricciones ...es también un vro-
ceso para acomodarse dentro de un proceso normativo ocue puede
someter las unidades ahora independientes a un tipo de con——-
trol normativo compatible con el imperativo funcional del s

tema mayor del cual forman parte ...al diferenciarse, la uni-
dad gana ciertos grados de libertad de eleccidn y de acecién -
que no estaban abiertos a ella zntes de haberse rexlizado el
nroceso de diferenciacién".5g/

Zs importante hacer notar gue, la realizacién de dicho -
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términos deo rorsing, lz reorcanizzeidn de com-oncntes (¢ €S5—-
“rictara de noracs in:titzci:nalizadasaz/ coaprende el siste-
n2 de normas jurfdicas, normas de ejecucidn o de logro v de a
decuacién técnice.
Entonces, "cuando ha tenido lugar la diferenciacién, ...
los valores del sistem2 nuevo, cue comnreande la unidad nueva
1

¥ 12 unidad residusl, deben diferir en contenido de los de 1z
unidad originaria, ...los valores nuevos deben ser nds exten-
sos, en el sentido especial de ocue pueden legitimar las fun--
ciones de =ubes unidades diferenciadas en una séla férmula —
que vermite a cada una de ellas hacer 1o aue hace y, €08a& i——
gualmente esencial, no hacer lo aue nace la otra".sg/

No es fdcil situar la teorfa de Parsons en el universo -
de teorfas sociolégicas contemporéneas, nos dice Nicholas S.
Timasheff, Parsons no es neopositivista, y ciertamente no es
behaviorista. Zxvone un punto de vista funcional, que ofrece
guizds su mejor ejemplo en 12 ovninidén de cue lzg estructuras
gociales parciales funcionan como mecanismos a través de los
cuales se cumplen los reoguisitos previos funcionales de la —
continuidad de los sistem2s sociales, Pero Parsons parece a -
veces identificar este gentido de 1z funciédn con la funcién -
cono accién social, de la cual el observador infiere la exis-
tencia de una estructura social.

La teorfa de Parsons, como hemos visto, destaca el asnec
to normativo de la vida social. La accién socizal es considera
da como conducta gue implica orientacidn por valores y como -
comportaniento dirigido por normas culturales o cédigos socia
les., La sociedad es, pues, en esencia un “orden moral™ en el
sentido de a
das. Con resnecto a esta actitud normativa de Parsons, su as-

ue tiene sus rafces en normas moralmente sanciona

cendencia se remonta a Durkheim, Thomas y Sumer.
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ninna en unas cuantas lineas, en nuestra oninién, las conside
raciones cue hace en torno a la teorfa del cambio social nos
parecen un tanto abstractas, y en cierto sentido, diffciles -
de entender dada la terminologfa que emplea. No obstante, su
trabajo merece respeto y como ha dicho Wright Mills: "Para al
gunos, por lo menos de los que pretenden entenderlo, y quie-—
nes les gusta, es uno de los mayores avances de toda la histo
ria social".

Es evidente que hey algo enterrado muy profundamente, =
desde luego, vero algo dice. A pesar de todo lo cue ge argu--
mente en contra, no hay dude de que he contribuido con elemen
tos que permiten el andlsis sociolégico y por ende, la teorfa
del cambio social.

A Parsons le parece justificada la conclusién ée nue, ——
"los nroblemas de este campo son en nrincipio solubles en tér
minos empirico-tedricos. Soore todo -dice-, tenemos a2 nuestra
disposicién un sistema concentual bstante desarrollado para -
cue, vor lo menos en el nivel de categorizacién y el enuncia-
do del problema, se acercue al tipo de conclusién -l6gica na-
turalmente—- y que hace posible el andlisis sistemdtico de las
interdependencias".

I.2.3. TEORIA DEL COHFLICTQ SOCIAL.

La llemada teorfa del conflicto social, ha sfdo bién tra
tada por Ralf Dahrendorf. 5i bién el nroblema del conflicto,
en particular, la revolucidn, habfa sfdo estudiada por los »a
dres de la sociologfa, zhora, tras un intérvalo de casi medio
siglo rendce sociolégicamente nablando -con Dahrendori- el in
teréds por estudiar el confliicto mocinl ~ue =warece no Zelir -
los caminos iradicicnales de 1z investigacién cociclégica, ——
ejemnlo de ironfa dialéeticz en el decsarrollo de una ciencia.

Para Dahrendorf, unz secislosf2 i1deal no nuede en princi
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sio exelair del antlisis ninguna de las chiegofas y e los -
tipos de conflicto. S5in embargo, no todos los tipos aue se ma
nifiestan tienen la misme imporiancia para el andlisic socio-
16gico. Por lo tanto, es mds inmvortante demostrar cue el con-
flicto, se bas2 en ciertos arrsglos estructurales sociales, y
que, consecuentemente tombifén ectd llamado 2 nresentzrse ¢oi-
de guierz cue se den esos disposiiivos estructurales. Es de--
cir, "...derivar los conflictos de estructuras sociales espe-
ci{ficas y no relegar a dichos conflictos a varizbles psicoelé-
gicas o a otras variables histérico-descriptivas, o a la caw
sualidad".sé/

Considera cue, desde el punto de visiz del andlisis so--
ciolégico estricto, los conflictos pueden conciderarse expli-
cados si nuede demostrarse gue nzcen de lac situaciones sociz
les independientemente de 1la orientacidn de las povlaciones y

de los dei ex mach

ina nistéricog. Cabe subrayar oue nara Dah-
rendorf, toda teorfa del cambic o del conflieto sociales no -
pueden prescindir Ze 1z entvidad sstructural r~ue exveri

é
el cambio dentro de la cual tien
1=

en lugar los conflictos, Dan-
rendorf nropone un aodele con s sizuientes caracter{sticas:

I.-~ Toda sociedad estd sometida =21 cambio en todo -
momento, el cambio social es ubicuo;

2,- Toda sociedad experimenta en todo momento con--
flictos sociales; el conflicto socizl es ubi~ -
cuo;

3.~ Todo elemento de unz sociedad contribuye a su -
cambio; ¥

ciedad descanza sobre la coaccién cue al
e sus individuos eiercen,

o

Yostular 1z ubicuidad de los cambios ¥ los conflictos so
cirles, son las terezs fundmmentales de 1w Teorfs del conflig

to socizl; heord de ser nor lo tanto:

.~ Una teorfs cienti{fica ~como 1o es 12 teorfa de
12 intesrncidn cocial-, ecin es, se forawlard -
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con referencias a wna exnlicacién plausible y =
demogtrable de fendémenos emniricos;

2.~ Sus elementos, no deben contradecir el modelo -
del conflicto de la socicdagd;

3.~ Siempre gue sea posible, las categorias emplea-
das deben estar de acuerdo con las de la teorfe
de la intezrzcién, o por lo menos corres-—onder
a ellas;

4.~ Une teorfa ~ue debe vermitirmos derivar los con
flictos socinles de dispositivos estructuralies
¥ mostrar as{ esos conflictos sistemdticamente
oroducidos; 7

5.~ Debe exnlicar i~uto 12 rultiplicidad de rormes
de conflicios como cus grados de intensidad.

Exnresémonos nejir, serfn Daarendorf, "z dltima zesz de
b

4

uwra teorfa social es 1= explicacién del cambio social, La e
rfa de la intesraciér es un instrumentc tara determinar el —
viirto de martida del sroceszo. Zncontrmr el lusar de l=zg fuer-
zz2s ~i¢ immulsan el nrocezn v £l cambio social es 1o nisidn -
de wia teoriz del confiicto. Debe crear un nodelo cue hzs —
comnrensible el oripen esiructural del conflicto social".60
Lo anterior parsce »ocible sbélo si se entienden los con-
flictos como luchas entre grupos socizles, esto es, si preci-
samos nllestro tarea en 1r nedida en rue se reduce el anAlisis
estructural de 1los srusos zniagbnicos., 3ajo este supuesto, se
destacan esvecialmente cn orimer término tres cuestiones:

I,- (Cémo nacen los grunos antagénicos de la estruc
turs de la sociedad?

2.~ ;ue formes pueden asumir las luchas entre esos
grunos?

3.~ ¢C6mo nuede el conflicto entre dichos grupos —-
oroducir un cambio en las estructuras sociales?

En términos de Dahrendorf, serd necesario nues, buscer -

el origen estructural del conflicto social en las relaciones
de dominio, en ciertas unidades de organizacién social, Final
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mente, conviene decir oue aun cuando no estd comvletamente de
acuerdo con el modelo estructural-funcional no le rechaza, —=
porsue, en su oninién existe 1a nosibilidad de cue se de una

teorfa mfs general de la sociedad, que traslade la ecuivalen-
cia de los dosz modelos, la coexistencia de lo incombinable =2

un nivel mds elevado de gener=zlidad.

I.2.,4, TEORIA CIBERHETICA DEL CALS3IO.

"la mfs desgtacada ciencia
moderna de los sistemas de
1la tendencia mecanicista -
es la cibermética, en su -
encarnacién de maravillas
tecnolbégicas de los servo-
mecanismos v la automatiza
cién, en la aplicacién de”
los conceptos cibernéticos
a la regulacién biolégica
¥ en las consecuencias so-
ciales de la segunda revo-
lucién industrial®,

Ludwig Von Bertalanffy.GZ/

La teorfa cibernéticasg/ que actualmente se trata de a—-
plicar al anflisis del cambio social, tiene sus orfgenes en -
un grupo de cientf{ficos que se agruparon alrededor del dindmi
co personaje matemdtico de los Estados Unidos, Norbert Wie- -
ner. Quienes por 1947, decidieron que su trabzajo habfa descu~
bierto un nuevo campo de comportamiento cientifico, y a esta
ciencia la llamaron cibernética.

+affor 3eer considera oue, "1la cibernética es la cien—
cia de la comunicacidn y el control. Los =2stectos anlicados -~
de esta ciencia, estdn relacionados con cualguier campo de eg
tudio que uno cuiera nombrar: ingenier{a, biocloz{a, f{sica, o
sociologfa ...l08 2snectos formnles de la ciencia investigan

una tecorfa genersnl del conirel, axtractada de los camnos de -
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- aplicacién, y adecuada parz todos cllos".bg/

Empero, "la teorfa de la comunicacién atrajo mfs lenta--
nente la atencién de los cientfficos socizles interesados en
los grandes sistemas 3ocianles, Zntre los iniciadores se cuen—
tan el economista Kenneth Z. 5ouldin 7 el ingeniero electri—
cista Arnold Tustin, aque sugirieron diversidad de aplicacio—
nes emniriczs a los vroblemas del ~nflisis econdmico. ¥arl .
nacionalismo en las coaunidades nolfticas. La obra de estos -
hombres demuestra que la cibernética nuede emnlearse como sig
tema tedrico en el anflisis socialv. 'Y

El tema central de lz cibernéiica es la regulacién y el
control de los sistemas =2biertos, le interese la homeéstasis
en los organismos, y los estados vermanentes de organizaciow—
nes sociales. "La capacidzdé de versistir mediante un cambio -
de estructura y de conducta recibié el nombre de ultraestabi-
lidad. Si una organizacidén comvleja ha de sobrevivir a cam— -
bios criticos en su ambiente, sélo vpuede hacerlo cambiamdo su
estructura y su conﬁucta".7z/

En otras palabras, toda organizacién social que tenga —
que cambiar por aprendizaje e innovacién -z fin de ser ultra-
estable-, debe contener ciertos mecanismos de regeneracién es
peci{ficos, cierta variedad de informacién y ciertos tipos de
gervicios de inversién, canalizacién, almacenamiento y adop—
cidén de decisiones ademds, otros comvonentes estructurales nge
cesarios para vpersistir la red de comunicacién ~toda organiza
cién formal en gran escalz es unz red de comunicacién segin-—
la cibernética-~ debe contener o adsuirir informacisn aue hasgo
posible el aprendizaje y la conducta innovadora.

Mds claro, "este es un programa. s decir, tiene que ad-
ouirir o descubrir reglas de conducta, instrucciones relati-—
vas 2 mecanismos y wnrocegos internos, todo lo cual dard vor -
resultado un> actuacidn ague se identificard como capaz de a~—
prender, de resolver nrovlemas y de innovar'.
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Srevenente 2xplic:on 1a trorfa o' hernética 4¢1 cambio, -
caue preguntarse: gHanta eid grado ex viable la ctilizacié: ~
de dicha teorfa en el aniiizis del camhio social? rorcus ecoac
dice Amitai Etzioni:

I.-®21 nrwn01na1 punto de diferencia se presenta —
cuando advertimos gue los ncdelos cibernéticos
¥ su terﬂlroloaia, derivados del estudio de las
méoulnas, v de los circuitos eléciricos, se 1li-
mitan cor frecusncia a 2lgunos conjuntos de fe-
némenos sncizles y excluyen otros;

2.~ La cibernética tiende a considerar racionales -~
los 2ctéres; por ejemvlo, se presta poca impor-
tancia a 1la deformacidn subconciente de la in~—
formaciér o 2 la resistencia irracional de la -
innovacién;

1z estructura como una reé de co—-
s, gin tener en cuenta las diferen—
cargos de poder; y

3.~ Se considers
municacioncs
cias en los

4.~ La informacién no es la dnica cue hay cue tener
en cuenta; en reali'aé, 1a com qwcacwdn exoresi
va ~en la cue se itransmiten sfmbolos gue tienen
un sentido normativo o enocional- vuede ser mds
importante con frecuenciz,

Por supuesto, en ningdn momento pretendemos significar -
con lo anteriormente dicho, cue la teorfz cibernética se con-
vierta en una teorfa marginada; =4s Dbién, que la mayor parte
de los enfooues cue se concentran sovre un conjunto de varia-
bles, adouieren iodo su valor cuzndo se relacionan sistemAti-
caacnte con el estudio de orros conjuntos de factores, incliu-
so 1la conduct enocionzl e irracionzl,

Zatouces, decisos com el zizmo Iizioni nue "auy bdién pue
de ser cue ge constraya wn ofelo de commutador cue tenga en
cuentsa todos los I-ctores, incluso la conducta enmocionzl e i-
sracional, Fero 10 cierto es rue la nayor narte de los mode-~-

los 3 los eoscritos sobre la cibernética todavia no los 2bar--
T3/
.
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"Existe un~ innegnble sn-
bidurfz en 123 ideas del -
liberalismo, y nuestras Ter
cera Posicién incorporard
2lguros 42 s3is clenentos.-
Sin enbargn, en tanto que
sistema, el liveralismo ya
no es anliceble,..De la te
gis del l-oisgez faire r 12
antftesis del =utoritaris-
mo rigido va naciendo gra-
dualmenie, en 12 esfera —-

culiural, 1z sfntesis de -
2 Tercer=a Fogicidn, el i-
deal de 1z Ylanificzacién -

Democrdtica

Xarl Eannheim.7£/

Karl Mennheim, también nronone una estrategiz de cambio
social en su teorfa de la nlzanificacién nara la libertad7§/.
Al decir de hiannheinm, 1o nlanificacidn de los cambios socia—
les significa superar los embates de 12 revolucién y la con—
tra-revolucién oue son ambas sanrrientas ¥ destructivas. En -
realidad, "el nrovlemz se plantez en Jorm= muy distinta vera

N

le Tercera Posicién, gue tratard de transformar la sociedad -

sin poner en peligro su integracién fundamental".79/

Los planes pzra 12 transicién tendrdn €rito Unicamente -
en un ambiente de moderacién, libre de egotismos restirictivos
y de fervor excesivo. La 2ctitud oue hemos de cultivar no es
ni el ascetismo ni el educncidn deberd tratar -

e nacer cue las acti aorns Lidres sean una o--—

de 12 nersonalidad demo~—

noriunidad grata vara

crética, no medianis reslan ejemrlo y -

2l fomento de z2ctitudes forma pode

mos intesrar el ocio en ico, en in misma fore

na rue el trabrio 7 o1n ueacida, Deberd 1lo-ar oosu nndurez

un tino de mente ~uc cdesee ensancharge, ners aue

ta 2 contenerse Treave 2 1zs dzamndns de 1o conw
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En uno de ens tribzjos aue lleva por tfitulo "ieu and So-
cicty in an Age of Reconstruction"7z/,Ih:umeim nacin notar
cue, "es de ursente necesidad ex?minar le nosivilidnd de lz -
libertad en unn épnoca de técnica social muy desarrollada, yz
que una concepcién de la livertad modelads sobre la edad pre-
cedente es un obstdculo para toda comnrensiédn rezl de nues— -
tros provlemas ¢ imnide la transicién a un nuevo tipo de ac——
cién",

Mannheim t2l vez nodria ser calificado como un pensador
idealista, ya oue, su vrincipal esperesnza la constituye una -
insistencis ftenzz en Iavor del juego limnio vor parte de les
fuerzas polfticas disexminadas por todo el mundo, aue estdn au
ténticamente interezadas en la transformacidn éel imperialis-
mo actu2l hacia un orden pac{fico y la 2noyan de unz manera -
decidide.

- Karl Mannheim, hay oue decirlo, es un pensador nrofunda-
mente filoséfico, pero también, un socidblogo de nuesiro tiem-
po. Tiene la plena conviceciédn de oue, 12 ciencia social7—/ —-_—
proporcionard los conocimientos bfsicos acercz de la educf——
c¢ién social, conce=nto utilizado con frecuencia, pero raras ve
ces bien definido. La educacién social no trata de crear un 2
nimal social gregario, sino oue nrocura establecer una verso-
nalidad@ bien ecuilibrada en el esviritu de la verdadera demo-
cracia, la individualidad no deberd desarrollarse a exnensas
de los sentimientos colectivos.

Es claro entonces, oue Xarl kannheim no es "yno de tan--
tos" todz vez ~ue suno apreciar correctamente la nroblemdtica
de su tiempo y los medios idéneos para hacer vosibles honmbres
y valores nuevos. Su pensaniento altamente democrdtico lo vpo-
demos avreciar inclusive en la siguiente reflexidén: "Vale la
pena escuchar 2 todo el mundo, pues no nodemos saber nunca al
través de oué individuo o al través de r~ué gruvo se manifies—
ta 12 voz de Dios. 3sta es 1la vdnica forma nosible de wnifica-
cidn religiosz e integracién, compatible con una sociedcd di-
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".ndmicamente planificade y basada en el ideal de la libertad
planificada".7

No menos importante, dentro de su teorfa, es la interro-
gante que el mismo Mannheim se plantea en relacién al proble-
ma de la integracidén social: ;Qué es lo cue mantiene unida a
la sociedad: el poder, la dicisién del trabajo o un lazo espi
ritual? Es este una de las cuestiones mfs profundas a las cue
tiene que contestar un sociblogo.

Casi a manera de conclusién, Mannheim contesta la pregun
ta diciendo:

"Actualmente, como es natural, comprendemos mejor
cue nunca las realizaciones de la teologia fundamen
tal de la Edad Media e incluso la necesidad de un -
poder espiritual organizado. Comprendemos ahora que
un orden social puede mantenerse satisfactoriamen——
te, sblo sobre la base de una sana decleracién de —
creencias cue cumpla en forma nueva con las funcio—
nes del viejo dogma. Hemos aprendido del caos por -—
el gue hemos pasado, que hay ciertas cosas gue de—
ben permanecer libres aun de la mfs eventual sombra
de duda. Somog mds prudentes en este punto, pero, -
sin embargo, los que abogamos por una Tercera Posi-
cién nos resistimos todavia a2 conseguir esta inte—
gracién fundamental de la sociedad, mediante cual—
quier forma de sistema de pensamientos superimpues-
to. Tenemos el suficiente sentido comin pars com- -
prender que la integracién definitive de una socie-
dad de masas gue sufre perturbaciones, no podrd lle
gar en forma espontdnea, tal como se sentia inclina
do a creer el pensador del laissez faire, Por otra
parte, no podemos aceptar la idea de cue la uUnica —
alternativa 8§? la inculcacién y la instruccién o-—-—
bligatoria®.

A Mannheim le interesa comprender amplizmente y en su 3o
mento histérico, diversos mspectos tales como: los sintomas -
de la crisis, el poder, la educacién social, las clases sociz
les, la técnica social, los intelectuales, las costumbres y -
la ciencia social, libertad y control democrdticos, el cambio
social, el Estado, la integracién social, hombres y valores -
nuevos, la religif?, etc. Todo ello a fin de ser claro en su
81

Tercera Posicién es decir, la vlanificacién pars la liber-
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tad.

Penetrando mds en forma sobre las ideas de Mannheim, po-
demos nuevamente replaniezr la siguiente cuestién filoséfica
fundamental: ;Una sociedsd idealmente planeadé no es unza pri-
8ién, una camisa de fuerzn, aun comparads con la vida casi in
tolerable gue llevan puchas clhiges en unz socieéad no vlanea-

da?

Wuestro problem= consizte, samtin Yannhein, en cbmo consg
guir el control de los diversos centros de poder arbitrario,

cémo coordinarlos v fundirlos en un sistema m4s coherente, y

cémo disciplinarlos graduzlmente para que funcionen en prove-
cho de la comunidad. "En cuanto nos libremos del temor infun-
dado de gue sea lo cue @ea lo cue hagan el Zstado ¥y su burow
cracia, habréd de ser algo ecuivocado y contrario a la liber-
tad, y de que cualouier acto procedente de individuos priva——
dos es un acto eficiente y cinénimo de libertad, podremos en-
frentarnos adecuadamente al verdadero problema, Reducido z u~-
na sola frase, el wnroblema consiste en gue, en nuestro mundo

moderno todo es poli{tico, el Estzdo estd en todas nartes, y -
la responsabilidad polftice estf entretejida en toda la es- -
tructura de la sociedad. La livertad concsiste no en negar es-
ta intervnretacién, sino en definir sus usos legf{timos en to=——
das las esferas, precisando limites y decidiendo cudl ha de -
gser la via de penetracidn, y, en Ultimo término -aungue no de
menor importancia-, en salvaguardar la responsabilidad pdbli-
ca y el principio de cue sea ccmpartido el control sobre las

decisiones, De ello se deduce lz importancia del control ins-
titucional con vistas & unz esirategiz de reformas en una so-
ciedad democrdticamente ~lanificada, y la necesided de que e-
xista una teorfa del poder basada cn nrincinios democrdti- —-
cos".ag/

Piloséficamente hablands, "unm seciedad planificada debe
rd decidirse acerca de sus tendencias finales, For oira nar--
te, se salva de cner en el totalitarismo y lo rigides, y de =
convertirse en una camisa de fuerza para la comunidad, al con
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"~vertir en problema dindmico la bdsaueda de la verdad, colo-
cendo honrademente un signo de interrogacién tras las afirma-

ciones que as{ lo reguieran".

Entonces, el verdadero sentido del control social es fre

nar las tendencias naturales del desarrollo, tendenciasg oue
ai crecieran por sf solas podrfan acarrear la opresién o el
caosg, trastornar el equilibrio de las fuerzas, o perjudicar
los intereses piblicos. Karl Mammheim ha consideradc que es

u

na muestra lamentable de que la planificacién no ha sido com-

prendida, el hecho de gue los controles per se hayan de sger
interpretados como una amenaza contra le libertad. Mannheim
explica el paradigma de la planificacién democrdtica en los
términos siguientes:

"Si se acepta todo el peso de l2 argumentacién que
acabamos de exponer, es posible, entonces, formular
el problema social y polftico de nuestro tiempo. —
Nuestra tarea estriba en edificar un sistema social
mediante la planificacién; pero vlanificacién de u-
ne clase especial; tiene gque ser planificacién pars
la libertad, sujeta a control democrdtico, planifi-
cacibn, pero no una pleanificacién restriccionista -
aque favorezca & los mononolios de grupo, sean de ——
hombres de empresa o de asociaciones obreras, sino
"planificacién para la zbundancia®™, es decir, em- -
pleo total y total explotacién de los recursos; pla
nificacién para la justicia social, mds que igual——
dad absoluta, con diferenciacién de recompensas y -
situacién persanmsl, sobre la base de la verdadera -
igualdad mfs que el privilegio; planificacién no pa
ra una sociedad sin clases, sino para una sociedad
que suprima los extremos de rigueza y pobreza; pla-
nificacién para la cultura sin "nivelacién por lc -
bajo": una transicién planificade favorable al vro-
greso, sin suprimir lo que hay de valioso en la tre
dicidén: planificacién que contrarreste los peligros
de una sociedad de masas, coordinando los instrumer
tos de control social, pero interviniendo solamerte
en los casos de degeneracién institucional o moral,
definidos por el criterio colectivo; nlanificacién
para el equilibrio entre la centralizacién y la dig
pergién del poder; planificacién para la transforms
cién gradual de la sociedad, 2 fin de estimular el
desarrollo de la personalidad:ai? una palabra, pla-
nificacién, no regimentacién".

-
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En relacidn a los servidores pdblicos, Mannheim conside-
ra gue la planificacién de una sociedad industrial compleja -
presupone un cuerpo de funcionarios pdblicos técnicamente com
petente, administrativemente centralizado y poli{ticamente sa-
no. Para decirlo con sus propias palabras: "Las cualidades —-
cue méAs urgente se necesitan en el funcionario del Estzado del
8iglo xx son: iniciativa y espiritu emprendedor, originalidad
¥y una mente constructiva, comprensién humans e idees democré-
ticas, preparacién cientifica y ciertos conocimientos en cien
cias socieles",

1.2.6, TEORIA DE LAS FUENTES DEL PODER DE LA SOCIEDAD.

C. Wright Mills, auien pertenece a la sociologfa moder—
na, es un continuador de la gran teorfa aun cuando no conside
ra como dominio suyo toda la historia y todas las civilizacip
nes,

le perspectiva de Nills difiere de lz comin entre los sg
ciblogos contempordneos vor su incomnleta adhesibn al enfoque
multifactorizl, Xills no es un marxista puro mis bién, es un
gocidlogo nrofundamente influido nor un clédsico no nenos im——
vortante -nos referimos = hax 'Veber,

¥ills en su teoria asignz un valor considerable a los —
factores pol{ticos, pero a2demds, d4 importancia a los facto—
res de clase y su ideaz de una cozlicién de minorfas aue tiene
acceso al veder est4 muy cerca, indudablemente, de la actitud
neomarxista que la mayor parte de los escritos socioldgicos -
contempordneos sobre los cambios sociales.

Considera que los origenes de los cambios histéricos son
ciertos cambios estructurales oue trascienden los anbientes -
de la mayor oarie de los hombres. Los trascienden -—dice-, mno
sélo noraue afectzan una gran diversided de ambientes sino, ——
poraule vor su naturaleza misma, los »rincinios estructurzles
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del cambio tienen que ver con las consecuencias no intenta- -
das, ¥y por ello inesperzdas de lo cue los hombres pueden es——
tar tratando de hacer o de evitar.

En oviniérn de C. Wright Xills, no todos los hombres son
ordinarios ya oue, nay ocuienes se agrupan y forman 4lites, La
élite estd formada vor hombres oue tienen el mando de las ins
tituciones directivas y que relacionfndolas con su estrucitura
social, trascienden en determinado grade los ambientes ordinz
rios de los hombres.

En este sentido, el poder de las mersonslidades decigi——
vas ectd limitcdo ante Todo por: el nivel de 1z téenicz, los
medios de fuerza, violencia y organizacién oue vrevalecen en
una socied»d determinada, Reconoce oue "..,.los medios institu
cionales de voder y los medios de comunicacién oue los unen -
se han ido haciendo cada vez mds eficientes, 103 sue zhora —-
tienen el mando de ellos poseen instrumentos de dominio ... =
vara cada época ¥y p=ra cada estructurz social, Tenemos gue ——
plantearnos y resolver el vproblema del poder de la élite".aﬁ/

En un esfuerzo por ser claro en sus idezs, C, Wright - -
Mills dice: "..,histéricamente debemos de ser siempre concre-
tos y admitir lac comnlejidzades. Z1 criterio marxistza simple
hace del gran versonaje econémico el verdadero denositarioc —-
del poder; el simnle nunto de vistz liberal hace del gran po-
1{tico la gran cabeza del sistemn de noder; y tembién hay al-
gunos nue consideran al sefor de la guerra como un 2uténtico
dictador. Cada uno de ectos criterios esté4 excesivamente sim-
nlificnado ...el lector debe sober ya a estas alturas, cu2 no
aceptamos el simple punto de visin de sue los hombres del seg
tor econdmico toman unilateralmente todas las decisiones de -
imvortanciz nacional. Sostenemos aue este simple criterio de
determinismo econdmico debe ser elaborado por determinismo o
1ftico y determinismo militzr, cue los nis 2ltos agentes de -
cada uno de estos t{res sectores disfrutan z2hora de un grado -
vigible de autonomfa y aplican las decisiones mds importantes
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Vicién...".BZ/

(1

- con los tr tes intrincados fe ¢

Kills con =u "imeginacibn socioldpica se enterm cde -ue,
existe un tridnguls importente de poder constitufdo por ele—-
mentos de orden econdmico, polftico r militar: "En cada unn -
de esas zonzs institucionales, han caueniadéo ennr-exente los
medios de poder a dis-osicién de los individuos cue toman las
decisioneg; sus poderes zjecutivos centrales nan sféo relorzz
dos, I en cads un2 de ellas ha elabornde 7 2pretcdo modernes
rutines administrativas ...en el sentido entructarnl, este ——
tridngalo de pocer 2s 1n fuente del directorio entrelazzio —-
aue tanta importanciz tiene pars la estructura histSrica del
presente".sg/

Deliberadznmentc iermiuczmes acul, respecto del
rdlicis de alpuanas “teorfas cldsicas" y modernas -
relatives 21 cz~dio socinl sue Ze sliuns aznera, anm
plfan nuegtro horizonte cultural. Cbtenemos como cg
rolario de lo anteriormsnte dicho, la creencia de -
que si hemos de varticipar en el nroceso de cambio
social de nuestras corresnondientes realidades, uti
lizendo 1a administracién pdblica como medio y la =
planificacién como un instrumento para lograr el de
sarrollo nacional, y dentro de un ambiente de libver
tad democr#iicos; serd necesario tener vresente los
factores reales de noder contemnordneos gue estén a
favor y en contra de dicho cambio.

Mills por ejemnlo, ha sfdo explfcito al decir-
nos cue, para comwrender los cambios de muchos me—
dios personales, es necesario mirar mis alld de e—
1los; que el nimero de cambios aue trascienden la -
vida del hombre en sociedad, aumenta a medida que -
las instituciones dentro de las cuales vivimos se -
extienden y se relacionan entre sf{. Nos ha ensefiado
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gue "el orimer fruto de esa imaginacién -y la orime
ra leccién de 1= cienciz gocial ~ue la encarna- es
la idea de cue 21 individuo sélo puede comcvrender -
su nronio cestino localizdndose » s{ nifsmo en su é-
nocss de nue nuede conocer sus vro~ias nosibilida—
des en 1z wvids si conoce 1= de %todos los individuos
que se hzllan en sus circunstancias". 8y/

Szbemos ahora, nue podenos varticivar en el —
campio social ~nlicando 1z ciecncia 2 fin de hacer -
nosibles homtres y valores nuevos, Dejnrenmos surerz
de 12 idea de ~ue lc $nico cue hzsce nne ge AesRrro—
lleny l=s sociedrdes gon leyes noturzles. 31 cuerto
de teorias egiudindas nos no —ermitifo comnrender -

gociznl ~ue Tanto na e—--

afs 2mplinmente LA renlis
nreocu;ads . los —ensacarcg, Anora, correghonce al

estudioso de 1oz ciencizs socizles, wrizcinzlaente,
utilizor con senzntes todz esa visién cerieral Gel -
devenir soci Tero, Wi CAU~—
bio cue ec conecreto de la
realiczd socinl naf irnsmir 1 intelectual

nefarnacidn pcsitiva s Gesea~

3i esto se cuaumnle, entonces, poarenos fecir -
justansate -~ue la cienciz secial ",..no €8 U2 nera
noda, es uns cualifed .rentel cue wzrece promeser de
la maners ofe ArcmZiiena 1o comnrensifn de mucsiras
aroniss renlidides fatisms en relzcifn con las ame-

sacinlos, o es .iorn TE€ wl® CUSe—
entre el pargen de -
viturnles: e in QTN S
LALEL zirece 1o omasest de mue 9=

seilcicilid.des -3 de hecho toce 1a racér--—
ilecor & renresentar unm naocl uwfs in

. BRY

er 1os asunios Laiaoes".
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"Del Zolwiore, 1z refle——
xidn Til-~séficz - lz expe-
riencia estética heredamos
un legado miy rico de axip
4as a2 uenuado narzddjicos,
acerca Cel cambio, ln vie-
jo adagios ronuno nos ense-—
jtas "Los ti s cambian y
nogotros car 105 con e——
1los"; oero un viejo dicho
{rancés dice cue "cuznto -~
nds se canbin, mfs isual -
se vermauece”,

e BTY U Uete Lills.z/
I.ITRCGDUCCICsi.

Unz vez sue nemos llesado al nunto en cue vpodesos avlar
sistemAticanente de los cambios sociales en las vidas de los
hombres, en grupos y en gociedades enteras entonceg, vodemos
ver cue el cambio ocurre vnricticamente donde cuiera cue mire-
mog. Ho hay duda de cue, "nuestra época es esencialmente una
4poca de transicidn rue, 2varcz a todas las reziones del pla-
nega y a todoc los 4runos ccecinles a2 todass los 1Ldividuas”.2/

3i el c=msazdo se caracterizé por el hecho de sue grandes
0

0 peauernds regiones veruanecieron relativamente alsladas de -

3
los vosibles cambios -ue ocurri=zn en oiras, o bien, sbélo 2xng
rimentaban a lo nfs revercusiones ~2tenuadas; en nuesires dfas
no existe un rincén del planeta Tue permanezca connletamente
2jeno a2l procesoc ée cambio social.i/

Lz surervivencia de lzg nzciones, 12 motivndo zue =¢ bo-
rren las *fronteras entre los ZIstados-naciones wosibilitzndo -
con elio, el intercanbis cient{fico v tecnolbgico e inclusi--
ve, culiwral, En sumd, se as creado wi nuevo orden nacional e

internacionnl sumamente diferenciado, nero, wfz interdenen- -
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For susuesto, lo antericr ha sido nosible detvid
icipacidn cadn vez mis creciente de los iledios de comuni-
cacién diversos, nue determinan en mucito el grado de cesarro-
110 =

demos ver, por ejemplo, como apenas pasa wun dfa sin sue el —-—

nivel regional, nzcionzl e internszcionzl. Zn efecto, no

dizrio v otrosc medios de informacidn mreivos den o conocer 21
a2 crisis nueva o coanstente, de gran imoorimicin intermacio
aels

“Cuarenta millones de arricanos m2decen (e nR”~more.
Jesde hace tres llueve en el decierto. Ls -~
situacidn eg érondtica en 3enegnl, Lauritsaic ¥ So-
melia,

En 4si=, 1= recl a=d toanoco €3 bonmncivle, Zn 3an
sladesh el esneciro de 12 hambrunz qo se raiere re-
tirar. Sste no{e reruiere de 1.5 millones de tonels
ang d2 cereales wnra sntisfacer 1w demande de 35 mi
llones £e havitantes, v "no tenemos dinerpo nara ime-
sortar esta cantidzd de alizentos", dijo el encarsz
do del ministerio ce Alinentacién de 2nuel nrnis, Av
dul ilomen Than.

Cheitn Cissokhr, su

ocret rio de Deszrrollo Rural
éec 3enegel y Us , ministro de Fesca de Soma-
lia, informaroir 2 istentec = este cuarto ne~~
riddo de sesiones del Consejo mundial de la alimen-
tacién cue "la situacidén es grave".

2l namure 3o extiende también a Zaire, y en toda -
esta =2mwlin regidn africanz "se czarece ya de recur-
808 para sovortar el nhmbre rue afecta a 40 millo--
nes de seres".

Los efectos del nambre se acentdan porsue ce sufre
una secuf2 nrosresiva v la oroduccidn de 2limentos
no sumenta. =l nroblema e5 serio, Zn el desierto de
:aur’t,rla, no llueve dezde hace tres afios

Ante esto, dijeron los funcionarios azrlcanos, la
cente cue vive en el desierto esid obligada a irse
a las ciudades, so pena de morir de inanicién,

El encargado del ministerio de Alimentacién de 3an
gladesh, Abdul liomen Khen, sefiald cue los vpafses de
sarrollados deben aportar granos como donatives, no
como caridad, 2 los naises en este estado.

Las nece51dades alimenticias de su nafs son del or
den de los I3.5 millones de toneladas anuales. "Te=
nemos un déficit de I.5 millones de toneladas, pero
carecemos de dinero vara imvortar esta cantidad de
vroductos", precisf.

-gigue -



"Apenas nos estamos recuperando de la hanbruna cue
se inicid en I972 y aue hizo crisis en 1374, la ocue
oficialmente dejé 30 mil muertos en Banglzdesh, ne-
ro sospechamos sue fueron muchos muchfsimos mAs",

"Pedimos cue 10S £ranos cue sc nos den sesn cComo -
donatlvos, no como una "ecaridad", vorouve considera-
mos en mi Oais nue esto renresentars ung inversidén
Gue nos servird pora apoyar el incremento de la nrg
duccidn y, en ouma, toco el anarato econdmico y su
infraestructura”,

Indicé que a peszyr del crecimiento de la +woblacidn
el déficit de zranos se redujo ce tres millones de
toneladas en 1372 o sélo 1.5 millones en IWTD,

A un hambriento, subray4, no se ls niede exigir -—-
aue trabaje mds; wor esic estamos ursgidos de nue se
nos ayude, vorsue sélo IJ millones de toneladas de
alimentos es 1o nue recguieren Loz raises -otres del
orbe",

4 1a Comunidad Internacionzl -~u=2 sesiond en Tlate-

lolco durante el gcegundo é¢fa de labores de lz Reu--
uidn hinisterial ce’ Congejo »unéiel de Allncnta— -
cidn, el funcioncrio de 2angladesi les nidid r~ue u-
nan sus ESTJ°T72$ "narz nos =zyuden 2 los noures

¥ recesi*ados".¥

-

Iste nechic significa, indubﬁble:ente, 1 reto vara la g
nipiztracidn »dblica ~ue ousex el cazkio social. Yor susues—-

to, 12z voliticas de deszrrollo sue adorien —0 Qele

Tar- los correspoadientes gcbiernos tendrdn cierta
cia -pzya bién o marz mal- en 1z vida de esas naciones donde,

[T SRR ST 3
igtrroidn wdonlica comzi-

Trecisanente por ser olres, 1o 20m

derads como frctor de desarrollos, nf-uiere mzyor importancis

o

Cormo nodenos ver en el ejemplo anterior, el canmbic so- -
ciz2l 2z llezado =~ tener cierias magnitudes especiales no sélo
erentss Lauitos so-

~znLencis

UL Tevo —cono €.

is evidents e
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“"Apenas nos estamos recuperanto de la hambruna cue
se inicié en I972 y nue hizo crisic en 1374, la cue
oficialmente dejé 3) nil muaertos en 2ngl,des ne-
ro sospechamos sue fueron muchos ruchisimos mﬂs"

"Pedimos cue los granos cue sc¢ nos den sean CoOmLo -
donativos, no como una "caridad", voroue congiderz-
mos en mi pafs cue esto renresentard{ unz inversidn
que nos servirZ para apoyar el incremento de la nrg
ducecién y, en suma, toGo el aparato econdmico y su
infraestructura",

Indicé oue a2 peszr del crecimiento de la nodlacidn
el déficit de granos se redujo ée tres 1llones de
toneladas en I372 2 sélo I.35 milloues am Tu7C
A un hambriento, supray4, no se ls nuede exigir —-—
oue trabaje ads; wor osis estanos dos dée nue se
nos ayude, vporsue tblo I0 millones de tone1 ias de
alimentos es lo cue reguieren los rzf{ses -otres del
orbe",

4 1a Conunidad Intermacional ous sesioad en
loleco durante el sezundo ¢{z de labores de l=z
nidn i.inisterial del Consejo Lnundizl de ilinentz- -

cién, el Ifuncionnrio de Zanzladesh les »idid rue u-
nan sus es*uorsgs "narz 2ug nos aytiden 2 los moures

7 rnecesi*~dos" .Y

Zste neche significa, indudzdlezents, 1 reto vpara la ad
ministracién ~dblica ~ue duscz el caitio social, For supues—-—
to, 1lzs nolfticas de desarrollo sie adonien -0 Gejen de cdon-
Tar- los correspondientes gotiernos tendrdn cieriz trascenden
cia -npara bién o nerz mal- en 12 vida de es2s naciones donde,
Trecisanente por ser -obres, 12 2dninistrocidn Alplica consi-

dexzdn ccmo fictor de desarroilo, ad-uisre mzyor imporiancia,

Como nodenos ver en el ejemple anterior, el camtio so- -
cial 2z llesado 2 iener ciertas magnitudes especiales no sélo
nor la acre~da 14T

W

cemsnlencin en los

cinles, sino ~aexds,
cre vcdo 1os
wl reto -como Ler sanerito.

s evidents gel combias en gearral ¥ -~

"sariicularacnie z) woliverse W gistema
Wiico o a 1n vez altaninte desordenndo, coniiere urgeanciz z -~
2 nocidn de cri :

adninistricida




ponibles y en forma éptima, & fin de lograr el desarrollo del
ciudadano. Poraue, en nuestra opinién, la administracién od--
blica debe ser ante todo: un medio nara lograr el desarrollo
rnacional.

in el mundo contemnordneo, esi2 crisis se manifiesta de
las siguientes formas: guerras, golpes y contragolpes de Zstz
do, huelgzs en las universidzdes, rebeliones estudizntiles, -~
desempleo, reformas polfticas y econémicas, escases de recur—
s0s alimenticios, acelerado crecimiento denogrdfico, desas- -
ires naturales etc.

Kerl Mannheim ha considerado cue, en particular, las nue
vas armas como la bombz atémicz y los proyectiles cohetes, de
alcance globel, han planteado nuevos problemas de defensa 7 -
seguridad. Las soluciones a los mismos decilirdn, en conjun—
to, Si ha de haber en el mundo democracia y libertad, o servi
dumbre,

Todo ello hace que el mundo de hoy sea en realidad, un -~
aundo de cambio veloz. En ello coinciden los observadores de
todos los campos del pensamiento y del conocimiento. Ocurre -
pues, un proceso gue indudablemente determina la vida de los
individuos a nivel micro y macro de sus existencias. Sin em--
bargo, no cueremos significar con lo anterior cue el cambio -
social sea un fendmeno netzmente moderno -porgue habfa sfdo
estudiado y2 vor los cldsicos~ sino que, el mundo contemnord—
neo estd cambiando mAds rdpidamente gue en cuzlouier tiempo de
la historia humana: “las guerras y las concuistas, los desas-
tres naturales y log levantzmientos socincles han ocurrido de
cuando en cuando aguf y allf, en el curso de 1z nistoria es—-
crita, ¥ no hay razén para suponer aue los pueblos prenhistéri

cos o analfabetos estuviesen exentos de trastornos radicaw= --

&/

les".

Como consecuencia del cambio socizl vropiamente dicho,
hoy @&ia, se d4 otro fendmeno «u= es de varticular imvortan- -
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2.1, CO:CEFTC DI CAL3IC SOCIAL,

En términos de H, K. Johnson, avn podemos encontrer en -
la sociologf{z contemvordnea algunas limitaciones toda vez aque
esta discinlina trata el problema del cambid social, por ejem
plo:

I.- E1 marco conceptual es bastante engorroso si se
la comparz con el de la fisica o la cufmica;

2.~ Los sociflogos no tienen un peauefio nimero de -
variables gue formen un sistema netamente defi-~
nido de manera aue, cuando se produce un czmbio
cusntificable se pueda calcular matemdticamente
nor nedio de ecunciones, el tipo preciso y la -
cantidad dée czmbio cue se nroducird en las res-
tantec variables:

3.~ FPor m4s ceseable cue fuera tal sistema teérico,
por el momento tencmos ~ue conformarnos con los
concerntos de estructuara y funcibn, y con el con
cepto relaciorado de »nroblemzs del sistema, o -
"‘necesidades";

4.- Ho podemos ocunarnos de todos los cambios aue -
se producen en un sictemz social; y

5.— Estamos obligados a considerar el impactio de —
cierto impulso 2l cambio ~unz perturbacibn del
sistemz, una tensién o conflicto, o un impulso
cultural o ambiental de alguna especie- sobre u
na parte del sistem2 total y a2l hzcerlo conside
ramos temporarizmente el resto éel sistema como
fijo o constante.

Sin embargo, como dice el mfsmo Johnson, 1n nocién de es
tructura es un concento clave para analizar el cambio wnues, -
ros permite definir el sistema aque eatd sujeto a cambio. Los
concevtos de problemazs funcionzles y de interdependencia fun-
cional nos indican la significacién de los procesos de inte--
raccifn particulares. El enfocue estructural funcional nermi-
te ademds, cue el conocimiento psicolégice pueda ser aprove——
chado en la exnlicacidén de los nrocesos sociales.

Entonces, si nartimos de 1la prenmisa de ocue todo modelo -
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do estructura social imvlice un modelo de cambio histérico-sg
cinl y de gue la historia consiste en los cambios que sufren
las estructuras sociales; hay dentro del enfogue estructural-
Tuncional varias cuestiones nue nos nermiten "el andlisis y -

la comprensién del cambio histérico social"Ié/, dichas cues—

tiones son:

T.- ;Qué es lo cue cambia?

2,- ;Cémo cambie?

3= ;Cu4l es 1z direccién del cambio?
4.~ ;0ufl es el tempo del cambio?

5e~ (For aqué es nosible este cambio y, en realidad
por aué ocurrid?

64~ ;Qué inportancia czusnl tiene el individuo en -
1a historia? y ;Cufl es el rol causal de las i-
deas de la historia?

Evidentemente, la nrirerz pregunta plantea problemas de
integracién, la bdscueds y determinacién de cierte unidad en
los diversos niveles estructurcles de la sociedad.

La segunda, interesa = las ciencias sociales en general
¥ particularmente a la ~sicologfa, pues nos lleva a buscar —
los mecanismos nue permiten a las personas redefinir su situz
cién, vpercibir alternativas, elegir nuevas metas y plantear -
nuevas demanéas, comunicar nuevas esperanzas y miedos frente
a las tareas ocue la contradicen. En resumen, posibilita el a-
prendizaje de formas nuevas para hacer lac cosas,

Existe un rico vocabuiario de términos cargados de valor
para la tercera pregunta, cue estdn centralizados alrededor -
del "progreso" ¥y lz "decadencia, la "integracién"” y la "de—
sintesracisn®™, el "ascenso" ; el "descenso" etc, Lm0o hicer -
notar que "a pesar de la gran variedad de direcciones posi- -
bles oue puede tomzr el combio, re han formulzdo ~lgunas Tene
ralidrdes. Zstas nerecen nuestra atencidn no simvlemente como
ejercicio en la nistoriz intelectual o como registro de erro—
res de meditacidn, sino ~ue *ienen cierta validez., ", 14/



La cuarta preguntz plentes dog situzsciones o gecuunciz~
dindmicas diferentes, c3 2l cardcier ~sineréuico del combio —

esto puede resunirze en iz waronesicibn 2 -

Maz modifisp——

ciones en el mundo sociocultural suelen nroducirse con dife——

rente velocidaed -y a veces dirececidn~ i los 2istintos "secto

suzibn interns- d: la sociecad”,

res", "partes" -u otra Iin
Es interesante selalar gue, debido 2 oue se necesita ten
to tiemno pura observar 2liimos cambios zue se b

ceso, v Gebido a loz lf{mites de tiemps -ue i

gen &) invesli

gador rezlizar coserviciones a lzrgo nlazo, 21lmmo
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tienen aue estudiarse, ,2 sea de manera re4rossective com uu—
se en la evidencia "histérica", o inferirss 4¢ nateriales de
"corte transversal”. Anora bien: los materiales histéricos ue
verifan ser tan completos y cuidadosos como cuzlquier dato - -
cient{fico, y si buscamos cantidades puede ser en veno. Debi-
do a que los detos recientes pueden ser mids completos y apro-
ximados a los gue busca el analista, o pornue vuede ger Dosi-
ble Fabricar los datos cue se necesitan mediante una investi-
gacién especialmente vianeada, leo personz que estudie el cam-—
bio puede tratar de “substituir" el espacio por el <iempo.

JFor qué es posible este cambio y, en realidad por nué o
currié? A Yravés de estas preguniss se ocuiers indazar a foii——
do, las causas necesarizs y suficientes del cambio histérico.

Pinalmente, las preguntz2s que centrzn su atencién en el
individuo, buscan encontrar cémo se ecuiliovran los Factores -
"objetivos" y "subjetivos"™ en tode secuencia histérice dada,

que cambia, cbmo cembiz, en cué direccidn, con cué velocii:il,
¥y por qué, Decimos con joimson gue "estas oreguntas, aparentg
mente gimples implican muchas teorfas contradictorias. lio e—
xisten resnuestas rsenerzales satisfactorias, nero si formas ;2
neércles de formular las vresint2s, 7 creemos rue €S convenien

nlantearlas".lg/



kBn toda socieded coexisten inmdividuss,

Joruas de pensaniento -Tilosoffas e ideolof

de produccidn, medio ambiente ecolégico, - fuerzas Ge estabi-

lidad y de cenbio soxetidos tofos e difercnci

efectos del cembio 7 deli tiewuwo. I~ gociedzd comc curlriier -

sistena integrado e intesrzdor establece un orden, wiz jerar—

qufa entre ellos, los sitda en rnosicicnes Gominnnies o suvor-
dinadas, ¥llo dz 2 1z sociedad w cardeser esnecf{fico oue na-—

ce de las diferencias de origezn, edad y trayectoria,

Hacenos incarié en oue con el téraino estructurz social,
nos referimos a cierta rarte especi{fica de la sociedad 0 = --
bien, a la sociedac global ~y nds ~nvlicmente exn ezte traba--
jo, al Estado-azcidi. Se re~uiere a 12 vez, Tormulaer dos su--
puestos principsles:

1.~ Que la sociedad se considera como ceomuesta por
"gparies”, "sectores", "s*bsi?temas", 3 "unida~-
des" suceptibles e aﬂ«ll is senzrzéo, o Ge di-
ferenciacifi emcirice; 7

2.~ Que dichas partes se :.z2llan nreswiiblen~nle eun
condicio.es de rec{-roca 'ene“de~cia, nudiendo

desde wi minizo -casi total indepen

dencia- zasis un Mézlzo e 1nteruependencia.

Ea este sentido, ;7 de 2cuerdo con rino Germani, serd ne-
cesario tanbién ezjeciricar cen rlmfn detrile los Tinos de il

terrelacién cue nodrfan drrsc entre las waries de win estruc—
ture social glooal. Zs nosible 2 esve rescecto, disvinguir —-
e

tres vrincinales tivos @
I.- Interrelscidn como
lag "nortes" enir

.— Interrelscidn como
de 123 naries: e

3.— Interrelacidn cond zdncunziba de 1
12 estructuri jlodal - wn v2lor, o
valores cenirnles, ~us enrret

)
ciztenn fe -~
er{z~ 2 1o esiruc-—
turs de l: oaociedénd slodrl mis
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Bl orimer tipo de interrelacifn zcusane ~18 wtz fica=-

cifn en una varte dadn, determinard rencrcusiunes de znyor in

tensidad y extensidn, gue se difundiréd cn 2 reste de in cS--
tructura sociel.

lLa interrelacidn como ~juste o desaiusin
las partes significa, cierta interﬂcpendencia
cue, estz funcionaiildad zue’e ger £e anxfogar

Tivo, en tanto muele
¢ si ge r~uicre el bueun
su destruccidn, Sr oirzs
Fructursz ovarcisl o total dads,
1lles consecuencias ooservaias
0 2iuste de wn Tigtenn o2ts:r recinrog-minTte,

"disfunciones" =2cuellos coi:secuenciag o

ve. 2lla2 se define
na cue todage -0
ganrdan con relaci
lores centrales
-
13

raggog- defini

Ahora biédn, ,Qué es el cambio soci:lt e counsiiers oie

en el caso esvecifico de la sociedad, ocurwve un cazmbio cunilo
se introducen variaciones o modificaciones a cualcuaier:s de --
sus elementos constitutivos, bien sea e el orden sociesl, ool
tural, econdzico o volitico-administratvive o—/ L0 cue exore—
sado en térmings de H.ki. Johnson significa, "teodo 1z cue vue-
de ocurrir, en el curso del tiemno, a los rolies, =2 las iasti-
tucicnes ¢ a los Srdenes cue constituyen una estructura so- -

ients, crecimiento y decadencia. 21/ De este -

cial: su surgin
modo, ruestro modelo de esiruciura gicial ros nroporciona uns
seric¢ de unidodes interrelacionadas, cocs e Ge las cusleg -

ez frebible de czmbios cuentitetivos ¥y cunlitativos, wmicroscd

nicns roma
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"En términns gencrales, el camuic sncial ez U Dien Cmuse—
bio en los asrvecvos eatructurales o cuasi estrachraies Ae w

sistema, o bien cambio en 1l: imvorit=uciz relative 3z

tas estructurales coexistentes ,..es cualitztivo cuznc: se a-
frega al sistenr 2lgo estructurzliaente nuevy =y Se -l
nroducen =dantaciones en otrag vartes del sistems-, ...f” - -

cuantitativo cuando ciertos elementos nuevos nroducen iinror

n —

daptacién estructural oue otros, ¥ iamnién cusndo wna uLev:E: -
»auta puede reemnlazar, en anyor o moner aedida, z uns saut:z

nds antiguat, 22/

Cirz defiricidn de cznbio social es 1la oue éz Recaer Guy
el considerar por cambio social, "toda trausformacién observa
ble en el tiempo, aue afecta, de meners no effmerz ni wrovi—
8ionel, a la estructura o al funcionzmiento de lz orn=
cién ée una colectividad dada y modifica el curso de 1

ria".2

En efecto, el sentido del tiemno y la percencién del cao
bio estdn inextricablemente unidos en 1z experiencia humena,-
Ls unién actda de 2mbas meneras: ni el tiempo ni el campio ——
son una variable devendiente. Ho se puede pensar acerca de —
los cambios sin incluir el concepto de tiempo ¥ sin por lo me
nos tener alzin sentimiento de su paso. "En su forma mds sim-
ple, ese sentimiento implica lea vercepcién de lz diferencia -~
entre el "antes" y el "después", "En los tiempos antiguos", -
"En el siglo X{", "En el mundo antiguo®, “"Huestroe antepasa—
dos prehistdricos", ...son frases oue introducen toda clase -
de comparaciones vdlides o tendencias entre el buen presente
y el mal) p2sado, o ¢l glorioso nasado y el decadente presen—
te“.25/

muchas de t=leg comdaraciones nacen del tiemmo el agente
causal del canbio, imooniéndole el papel de villano o Ge hée-
roe, Para el vesimict2, el tiempo trae consigo unz decadencis
inexoravie, un Geterior: firme a partir de un vasnfo Gronde—~
mente imugirdric o idfiin, Pars el ootimista, ei tiemmo Trre

creciniz:nto ¥y ooiaeis ar firme progreso hacia un Jutury L -
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gucloente inacinfrio e iafijco. Clrce ven en el %

ienne wiz —
clase ¢e adjnto del canbio, identificficose a éste con otras
caudsas, nero se le sigue. vercitiendo como diferenciz sntre lo
de zntes ;7 1o de después.

Iodenos decir gue, 1z infiluencia éel wnzsado se ejerce =z
través Ge loc elementos neredndos de 1o tradicién como condi-
cionantes de la continuidad : lz definicidn nreviz deli siste-
ma.

El precerte inlluyc de acuerdo con Los elewentos recien-—

<t

es y actuales 7 se mianifiesta en el ordean gque prevalece, en
2 a

b

efinicilu inmediate de la sociedad, como menifestacibn y
sultasie de la prdctice de los diversos acicres socieles,
£l futurc, se refleja en 1z vpresencia de fuerzas y ten——
dencias de desarrsllo y los elementos pzre definir y optar en
tre @iversas alieriiiivas preserntes en toda la formacidn So——
cial, buscanio la acwualizaciln de une configuracién pOr Ve
nir.

3i bien el cambio social es tods proceso de modificacién
-hacia 2trés o nacia adelante, es decir, nacia el pasado o ha
cia el futuro- parcisl o total de la estructura del sistems -
socialzé/, gue puede ser estudiado en el marco dimensional —-
tiempo-espacioc & través de indicadcres de naturaleza cuantitz
tiva y cuz2litativa; nuesirae definicidn de canbio social debe-
rd centrar su atencién en los nrocesos nolf{ticos, econémicos,
¥ sociales., Es decir, cexvio sociel sigaificard para nosotros
w: nroceso de nodificaciba histérico-esiructural vosible de -
ser pleneado por medio del siziema 2dministracidn pdblica, -—--
orincinzlmente con el fin de crear las condiciones sociales -
neceszrias sue cozdyuven 21 desarrollo integral del nais,
Egte concercida marticular de czmbio social suvpone, evi-
deteminte, una afminisiracién pivlica desarrollada, dindmi—-
ca, persistente en el tiemno y espacio, s2bedora de su respon
sabilided socizl y canaz de nlanear nueveas estrategias de can
b19o; un servidor ndblico de menitalidad abierta, democrdtica y
creadora, cuae evite el desrilrarro de los diversos recursos;



¥ uwn Zstade Ducnc, mecisnzlists cuc respoetn Liz uerecliss Ge —~

rocess de mlung realizg

los ciudadanos -y Los iucorworz z Wi
cién a pivel individual ; social-~, ; ios derechos Ge¢ Lgs (e—m-
mds Estados Nacionzies.

Por otro lado, si Tien las czusas del ceaudbic social sou
muchag, las nodemos agrupar grosso rodo asi:

l.~- Causas roraaies o ianerenies a2 tcto sistenz so-
cial;

Ze— Erovenientes de la influencia de algunos de los
elenznitos de la estructura socl en otros; 7y

Se= ZroduciGos nor variavles externas =i sistena, -
3s decir, vor variables localizadas en el medio
ambienie del sistema de relerencia,

For savuesto, estos tres tipos a menudo, se cominan oe
diversas maneras. Ja canoio = pzriir de un=a causa, puede noner
en moviniento une secuenciz de czadics conl wia continua reclii-
mentacidn.oue =~Iecte 2 las vrimeras czusas de 12 gecuencia - -
etc., etc,

Por cuanto se refiere a2 las caracter{sticas del carbic sg

cinl contem¢rineo, estas podemos exvresarlas en las siguisne
2/
tes 5eneralizaciones:29/

L.~ Actunlnonte, para cuzalouier sociedad o cultura
deda, el cambio rdpido ocurre frecuentexcnte o
"cdnscantenente’;

2.~ 108 canmpios nc con ni temporzi ni esvpacizlmente
i 08; esto es, lo= caibios ocurren en ceade-
sucesiones, ¥ las consecuencias tienden
cutir en regioneg enteras, o inclusive -

e
eTer

del c=xwis conten
tg, 0 se wrofuce o
: vociones, erf lilcho fs
a0
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O
=] I‘
:
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4.- Conforme a lo anterior, el alcance de la técni-
ca materiel y de las estrategias sociales se —
van ampliando rdpidamente, y sus efectos netos

' se van sunando o acumulando, a nesar de la rela
tiva repidez con que caigan en desuso ciertos -~
procedimientos; y

5.~ La ocurrencia normal de czmbios =fecta a2 un ma-
yor nivel de experiencia individuzl y de aspec-
tos funcionales de las sociedades en el mundo -
noderno, no porcue tales sociedadec sean en to-
dos los sentidos mds "integradas", sino voraue
précticamente, ningin resgo vital estd exento -
de cambios oue se esweran, 0 sor normales,

2.,2. PORKAS DE CANMBIC SCCIAL.

"El anflisis sistémico ——
buseca, .,.una teorfa cue -
expligue la capacidad de -
un sistema parzs vnersistir,
no narz mantenerse en el -
sentido en cue esto se =sue
le entender. Zusca una teg
r{a de la persistencia, no
del automnntenimiento o e~
gquilibrio”.

David Eeston.2l/

2.,2.1I. GENERALIDADES.

Hemos sostenido anteriormente como hizfteczis la afirma—
cibn de que nada es inmutable, gue todo cambia, que en las so
ciedades contemvordneas, el cambio social es cada vez mds di-
nédmico, cue la nocidn de cambio es un concepto ligado al tiem
po y a nuestras existencias, y posible de ser estudiado a tra
vés de la historie,

En efecto, el cambio socizl
ha despertado particular interés

[+

s una nocién que hoy dfa, -
sobre todo a los cientfficos
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socirles ¥y ~ log educuziores toda vez ruc Yesenn Yeontribuir -

21 desarrollo de wne it20rfa generel del cembic, uwn: teorfa —

cue exnlirue el nraceso wor el cuel sc nrmud~ < 12 gente -indi
viduos 0 frunos— cue debe crumbiar parz mejorar su nivel de ——
funcionamiento”“Y y de vida.

o

Conviene subrzyar cue, con la exnresiédn "formas de ceam-—-—

bio social", no pretendemos =n ningin h-Dlzr de une
tipologia de los positles camvios cue 0w
ciedades -ic cu2l, eviceniemente, cueda iuer= & i aomi

nio-, mds bién, deseemos enfatizar cierta éiferencizcidn ~-mor
lo menos para fines de nuestro andlisis- en cuanio oue, Tue—-
den darse dos grendes modzlidades de cambioc sociz=l.

for lo tanto, promcnemos distinguir convencicnclmenie ¢l
cambio social iaherente o normal; de 1o cue es el uroceso de
cambio sociel planeadc = inducido. Lo nrimero plantez &l recg
nocimiento de ciertos procesos de carvio wnropios a tedos los
sistemas sociales: nr2y crecimiento vor agregacidn, se mezclan
estructuras anacrénicas con otras mds modernas, hay disfuncip
nalidad estructural, en sumz, un cambio oue no asegura necesz

riamente la persistenci=z de las sgociedades.

El cambio planeado u inducido se caracteriza por ser un
proceso eminentemente social, Es decir, un nroceso por el cue
se persigue modifjicer deliberadamente las estructuras de la -
sociedad ya sea a mediano, corto o largo plazo; pudiendo ser
por ejemplo, a través de ciertas asignaciones obligatorias —
del gobierno hacia determinados grupos socizles; vor medio de
la administracién piblica, al llevar a cabo una determinada -
politica de desarrollo; por ciertos grupos de presién, oue dg
mandan al sistema politico ciertos privilegios; etc., etc. Su
pone la participacién del intelecto humeno, e implica por lo

N . - . 28/
menos une de las cince fases nue siguern: ™=/

1.~ Deszrrollo de una necesidad de cembio -'"descon-—
gelamiente™: -



® ®.

L.~ Esteaulecimiento deo wii relacidn de ¢xicio:
21.,- Accidén orientada =l cambio —"=raslacdo"-;

4L.- Generalizacidn y estabilizacidn del cambio - ~-
"congelamiento'—: 7

5.- Lozro de unz relzcifn terminal,

Creemos rue es neceseric introducir el concevnto de ner--
sistencie wnare uvoder establecer dichn diferenciacidn. Zn este
sentico, persistencia no ez lo mismo ncae estzdo perrecummentie

estdtico: no ¢s incomre cm el cmabive &n la mever nare

de los casos, incluss en cur Tienen lugar en TLIAref NC -

muy largos, wn sistemz social dens weder c=nbizr o 2éantarse

o circunsiencias fluetaninte

L1 necny de cue en
incluida 1z de cambio, wuelve iudienmsnsstle diferenciar este
lo tanto, cecinos

aston nue: "Una cosg2 es nrasmiar oor l=g condicig
e e

nes nediante las cuzles ur sistema mantenerse; ¥

otra tovalmente direrente tratar 4
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dea de selvar la vauta ¢e relaciones existentes, v di
atencién haciz su conservacidn., 1z ners

portanciz 4e considerar, 1o cusloui egiructurs. 0 pAUT” DILY-

[+8 m

i a sino los nrocesoz vitales de un sistems, L2 nocidu -
ticular, 1 nroc vital te Ia nce

de versistencia va mucho nds 2lld de ot
orienta = investigzar tonto el combis - -

pues zizkos se pueden inTernreTar cono colucrones ~lternativas

varz enirentar 1lu tensibi. "Lz versisisacin

en virtud del cambic no ez wnuesg, tan

rarecer = ariners vict=., Yawd lo -us
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2.2,2. CAIBICS INHERE:

AL SISTELA.

Segin hemos afirmado, el cambio social opuede nresenizrse
ademds, como un proceso natural e inherente a los sistemas so
ciales. Ocurre por el desrrrollo de sociedades tradicicnales,
pero no garantiza la 1llegade @z sociedades modern=s. El camdio
social por lo tanto, "no es siempre el resultado de unz nrevi

sién deliberada".3g/ En otreas n2lapres, el tiwo de canmpio so-

cial al cual nos referimosg, ocurre cusando igg individuos ds -
extra~grunos transmiten en forma esnontdnea y sirn intencién -
ulterior, ideas, rasgos o elementos Yy -~ue el ser percividos -
Y aceptados voluntariamente vasan = formar narte del gruro re

ceptor.

Los conglomerados sociales nc pueden evitar el cambio, -
puesto cue existe siempre un dinamismo gue proviene entre o--
tres causas de:

I.,- Las variantes relaciones con el medio a2mbiente;
2.~ Las nuevas ideas y las innovaciones;

3.- Presiones voderosas en favor del nrogreso, gue
pretenden 12 erradicacién de males socizles ob-
servebles; ¥

4,- Lz tendenciz natural = comparar y evaluar las -~
ectividades socizles,

Cuzlruier sistiemz sccizl como cualouier organismo vivo -
efeatda unn gerie e transformaciones cuantitativas y cualita
tivas T2nto ern sus fwaciones, come en su orgznizacién estruc-
~urzl, L~ éindmica inherente zl sistenz socizl hace cue este

neraznerca -¢ desaparench-, influya a otros sistenns ¥ zen i

1]

Sluidy 2l rmismoe tiemno,

Lt

reate @ los sistemas

COwLTInMALLL Ate

1CLT, COMTOTT mm

omamar
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Y~ 21 cumnlimiento, renlizacién de sus notencizlidades de de-

3
garrollo”,”

En el sentido mfs concreto del término "cambio" todo sig
temz zocial cue no sea nrimitivo estd cambizndo permanentemen
te. Toda sociedad cstd siendo solicitada nor fuerzus de cam—
bio y de conservacién. La dirléctica continuidad-discontinui-
dad estd presente sener:lmente en cualouier sociedad cue ana-
rece asf como creacidn necrmanente, dato 2l mismo tiempo cue -
nroyecto.

2.2.3. CAMBIOS PROVOCANOS.

"Una de las razones por -
las cuales se tiende =2 dar
por sunuesto el orcen so—
ciz2l es nue normolmente -~
guienes mds se penefician
de €1 son también los néds
setivos en crear y narfec-
cionar la ideologfa rue lo
exonlica y lo defiende",

Telle Johnson.3£/

o

"El cambio dirigide es mfs racion2l y efectivo y se pro-
duce por la zccibn de individuos cue vor su cuentz o en remre
sentacidn de instituciones diversas, consiguen modificar cong
cientexente alguna situ=cién local para lleser a determinadzs
metas ¥ cumrlir ciertos fines", 2

estudiosos h=n encontrado aue el cambio social pla——
neado implica generclmente un enfrentamiento entre lasg dife-~-
rentes clases socinles implicadas, ~ue intesran uns sociedzd
determinada; se lucha vwor romner radiczlmente lo establecido
unzs veces, o de modificrrlo 3implemente oiras, 3on las éli——
tes de poder —como lo vid C. #right kills—~, o las clases so—

cisles —s2/mdn Corlos lMarx—, ~uicnes nroducen nrincivzlmente -
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los grandes cambios socizles., Histéricamente hablando, pode~-—
mos ver muchos ejemplos en los que el hombre ha participado -
con sus cdlculos y estrategias: fesde la gran revolucién in--
dugtrial, la primera y segunde guerra mundiales, pasando por
el acelerado crecimiento demogrdfico en los paises subdesarro
llados, la racionzlizacibén de las estructuras nolftico-adai~--
nistrativas en los Estados Modernos ..., hasta, el surgimien-
to de una tecnologfa sofisticada cue deshumaniza al hombre.

Es evidente cue los cambios socimles provocados difieren
en importancia en cuanto oue, impactan o afectan de manera di
ferente 2 locs hombres, y como ha dicho el nrofesor linrcos Xa-
plan, hay algunos de estos procesos socizles aue gon rechazo-
dosg o0 rervrimidos v =fectan de me2nera diversa las instancias -
sociales,

En otras palabras, el tipo de mutaciédn al aue nos referi
mos, puede provocar desigumldades sectoriales en los canmbios,
en su origen, en su intensidad y en su rapidez "...es rechaza
Ga y reprimida por determinados gruvos y sectiores, Y no inme-
distamente captada y asuxmidz nor otros. Resulta diffeil iden-~
tificar las rupturas configurativas del trédnsito determinado
por la mutacidn y se hace necesario un esfuerzo de captacién
a nivel coyunturzl de elementos relativamente independientes.
Las nmutaciones oueden ser parcizales o globzles, ¥ Su concep——
tualizacibn se relaciona con la categoria de crisis".3§/

B tér

rreversible; denostrar su canacidad de werduracidén

Tonlini

tituacidn 7 oen el

uracién societal, sobre todo en términos de nuevas relicio--
nes soci~les, do nuevas fornte é¢ dominacidn, de rerroduccidn
de loz estracturas ~ue hen hecho surgir, Considers nue 12 mu-
tacida slobzl no excluye 1z subsistencia de residuos ¥ recu—-—
rrencins nrovenientes de lr viejr sociedné, I- historia -dice
.

Kenlan- promorcions un largo inveniorio de mutncioner frnessa

dag,



Hny ocue aacer noiar ~ue,
cannic mogisl se uche nrnter e
rue el aroblems besico es el C
los niveles ~ue dichc canmbio 2fecie, '"Jon estc se ~ulere seila
lar cue no es lc nismo exolicar urn urocese de camoioc =l nivel
nds radical -p2go del Trecominio fe i i08o de nreoluceilin oo
tro- oue un cambio el interior de wi mouo de nroduccién nredo
zinante", L/

Zn otras nzladras, exulicar wnsz sifu-eifn donue Lo ~ue -
cazbiz so 1o forme £z anrosiscidn de loz :zefics nroductivos,
eg distinto -~ce ex»licor wirm siftuneids foaas Lo -uz emmlis on
la foraz a-~ une detercinads sociedad sin cue se 7€ uia tranc-
formacibn rzdical en la formz e =sproviscifn de dichos mediss
iraofactivos.

2.2,3.1. 2ZEYOIUCICT,

"o les sosciedodes numn——
nas tanbién se encueniran
con notaple irecuencis 2gd
dos combios revolucions— -
rios en log tivos oe Coit—
trol social, De las varisc
formas - ierra luu—-n
las reVoluCLDHPS con>u1tu—
ren el mayor des2ffo = los
orincizios “+1l cambio so—
¢ial",

a
iilbert F. Koore. Y

"Ia historia de l=s revoluciones €3 warz nosotros, por -
sncima de jofo, le historiz de la irruncidn violenta de -
mas2s en el gobierno de sus wnronios destinos, dice Trows<y en

L. o
el nrélogo a su hiztoriz de Lo revolucién rusa".3‘/

Zg decir, "cuzado en eggnlle 12 revolucién,

empargo, 25 fe una it

Jae hoges

econdr i



Y'-cag de 1o sociedad 7 el sustriio socinl de los c1ﬂ9°~, Hef-

de que comien~: unrir ~ue termina, 1o 0asuRn, ni W

o)
para explicar ¢l curzo £ v revoluaCifn ~ue en wam LuSes 43
rriba instituciolies seculares y cres otras nuevasg, »°rn Vol

ver en ceguide > derrumbarlzs,

Lz dindmics de los ~coinmeci- -
-

@ientos revolucionarios e=zif “iro
rénidos, tensos y violemtos

de ius clzses Tormading anteg
Samndo 1oz nrocesos o
canzz » connrender el
nu2 e* n3fc 21FUNo oUeramos ney

vendiente, si 2y imvortante de est

roceso, Sin una crgani-
zacidrn dirigente, la enerzfe de las masas se disiparfa, como

se disiva el vasor no contenido en una caldera, rerns ses cons
fuere, lo cue imvulsa el Zoviniento no eg 1z caldern ni el —m

A
Qg

2istén, sino el vanor",
Se pueden encontrar sesmin Crane brintonAL/ ciertas ui——
formidades por ejemnlc, en las revoluciones de Inglaterra, Es

tados Unidos, Pranci=z y Rusia, Zales uniformidades las exuli-
ca en su Anztomfa de la revolucién y podemos resumirlas asi:

i.- Los movimientos revolucioncrios

orirlnado en el Aescontento de 1 s 1rn1v; uss -
noco nrésveros, cue sentfan limitaciones, esire
cheses ¥ molestias, y no un2 opresidn anlasian—
te;

o
.
t

“sas revoluciones no las iniciaron zentes venci

das y caidas, nambrientas, miserables., Los revo

lucionarios no son entes desprecinbles, no son

hijos ¢ la desesvericidn, Ios revolucionarios

--cer de 1= esgmeranzn, ;¥ sus filosoffog son for
lmente ovulmlsu“ H

Lo
.
t

istingue oor
2 mis 1114

i cociedné rarevg
ser rai:nénice ¥, €
ol oue reconocer
come

o
ca xuhgon
11 108 LAr:
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L oaeconismo €l soviceap ns 1ifiestamente i~
neficdz en parte nor d2seufdo, ror no haber re-
' .8 1nst1tuc1onp en parte 2 cau-—
sz de las nuevns circunst QPClu? Y

La vieja clase gobernante, llegz = desconfiar o
perder la £é en las tradiciones y hfbitos de
su clase, sc¢ vuelven intelectusles, humanite~ -
rios, 0 neszn 2 los gruvos ztacantes,

Aun cuzndo los estudiosos de l2 revolucién emmnlean térm

ncs un tanto diferentes =
hay un a2cuerdo sobre lo fundamental:

21 analizar lzs causss, en general,

el éxito de un cambio so

cirl de este tipo, demende de la presencia 21 mismo tiemwno de
PR L2
los siguientes factores:”

Un vpolitélogo mexicano oue se
la formacidn del poder polftico en
"gi una sociedzd se define vwor sus

Un desapego bzstante difundido, nazcia el orden
social existente o nacia algunc de sus aspec- -
tos;

Una s6lida oninién miblicz y licderazgo. Una par
te de la poblzeibn zlienada debe esiar organizz
da en un gruno revolucionirio;

El desarrollce ée unz ideolog{z revolucicnaria,

cue a su vez cristaliza sentimientos e ideas ——
contrarios =21 orden existente ¥ cvroporciona un

programa oue olrace esreranze y gufa pera la ac
cién de diversas nar*ps 2liencaas de la pohla——
cibn: n05101es defensores, activos vy rasivos, -
del movimiento revolucionsrio:

AUn si se llen=n todas estas condiciones, una -
revolucién no z2lcanzard el éxito 2 menos cue —
las fuerzas conservadoras, y esvecialmente el -
gobierno, sean dépiles; v

Un consideraple retiro de aroyo moral de varte
de las clases superiores,

relaciones de vropiedad,

h= preocupado por analizar
Mérico, ha sefialado oue, -

es evidente ...oue unz revolucién nolftice no implica ura - -

trensformacién revolucionzria de las relaciones de nmroniedac

sino nicoaente su reforme.,

Una revolucién social nmor el con-



18 GR0 o e eufii
co —dice-, con ~u ﬂ""a]'“lén, varsee orrecsr on ejemvde tini-
CO".4J

En opinidn éel profesor Lrnalae Cérdova, la Revolucidn -
Mezicana, en efecto, tuvo comc resultzdo la reforms ce l2 nro
piedad privads orincinzlmente en el canmvo, rero no su aboli
cifn. 3e llevz = cabo en un coniexto mundizl en cue el Isiado
ge transformz en Estado de musas -con la formacidén de los =z
tidos politicos, le

, consclidzcidn de los movamienios obreros
y la aparicién de los movimientos revolucionarios de cardcier
intermacion=l,

Desde sus =2lborer, nuestra revolucién comiernza siendo un
fenfmenc de masas. En realidad estuve lejos de ser una revolu
cién social; mfs biédn constitufa una formm inédita en la his-
toria, de revolucidéun noliticz, = zaber: unz revolucidn PODU~—
lista,

Yor otrz parte, R.H.5. CrossmanAﬁ/, quien se ocupd de es
tudizr la evolucidén del Estado hasiz nuestros dfzs, nos habla
de un tivo Ge "revoliucidn" cue no es ~recisamente un movimien
to armzdo, Para Crossmnn este movimiento immorit en s mediéde
cue, afectd tanto 1z vid= econdmica ¥ socizl de los wnises --
donde se origind, comu de otros.

E1l fendmeno de cesmbio social cue €1 anz=liza, conduce

1la formacién 2l del Tstado~1i5cifn como unn nueva forma de -
vida en 1= cue wn nueble vive bajio un dnico goviernoc ceniral

1o suficientementic Fuorie rars riontener su indensnaenciz Iren
te = oiras potencias. Fn esie sentido, considera cue la edad

mediz "o se extinguid ni en wm a&jo ni en unz década, ni Si--
cuierz en un siglo. Ie transicidn = 1= énoca del Estado-na- -
cibdn fue muy lenta y, en 2lgunos nafses, como en HEspaiia ¥ Ale
aeniz, todavia estf efectudndose’. 4y

21 comenczzr el conflicto e llevé ~ electo en 1o terming
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lonfe medieval, ¥ lme vransiormrcilons s ocurriersn den-—o

N -

anvisvo orden, 2 rernacimiente y la reforme T~eelararc.
mo ¥ lograron iz ruovturs. comnietn cu~ndo el wroecerc
81 estaba ferminado. "=nionces los hombres comenz2ron

namente a sentir el esnfritu de una scad nueves, v =

corcentos en los aue z¢ reconocian lss ijransformecior

heofa {do ocurriendo en sucesivas generaciones", “ty
Lz revoiuciones vnoliticas 2l decir Ae Croseman,
cuentran siexmpre al término de un vroceso histlrico.
cuando los crmbios econdmicae 3 socinles nzn =fao
tles cu» Loz viejos criterias y las vieiss formas

o

tales vieunen s resultar rerrectoment

indtiles. Entonces, sur

gen nuevas filosoffas, no al comienzo de un deszrrollic, =in
al final, cunndo el fando el concervatisnmo nato cue ner en -
cada hombre lo k2 conducido = un punto en sue la ides y la —-
ealidad cssi no fienen nnda en comin.

Ahnora bién, como corolario de las observzciones hechas -
en relacién al proceso de cambio social revoluciorzrio, node-
mos decir lo siguiente:

I.- Entendida la revolucién en su mfs amwnlio senti-
do, es un hombre —como Carlos harx, René Descar
tes o Nicolds iacuiavelo~-, un gruno des hombres
0 las masas poonulares; cuienes hacen l2s revolu
ciones;

2.~ Durante el proceso de cambio social revoluciona
rio, se modifican seneralmente las condiciones
de vidz de unz sociedz2d. 3in embarzo, no todas
las revoluciones implican siemnmre un cznbio ra-—
dicz) desde el vuntc de vistz del nrodlena tisz
co es decir, nnso del nredominio 6o un nodo de
oroduccibn 2 osro;

- "Iz marori~ de -uienes nmn estudide
ciones Dparecen estar de acuerdo en el
de ~ue una cor idn neces=ria, 2warue
no suficiente, ~ue e wrodurenli,
Terioro fn unov w otro de tos zgrentes
{icativos del esuar!
en lo i
Mridad

(W)
.
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5.~ Bete Tivo de Comoic seCiTl €@ aresenta genernl
mente como unz renovecidn Ae vicios criterios.-
En este sentido, 17 revolucifn . nr~ceso de

2: “axnre
ikt he un

-
canpio coci sie imriien ame
x .
“resenp& cowu ur:

s wns voluntad de
sis%tem2 soci
mode Ge Tramsioriis
rzacidn soci
dz runwurs, inic-.aova de v-Aevvs coauz.l
existencia, cue hece surgir el discurso oculio
nor el cual se exmresan 1os cambios aue la vie-
ja sogéfﬁau renlisa reconocer, nrCRovVar 0 2CED-—
tar? 7=

24203424 REPCitina3.

"Semin el Diccionario de la Real Academin Zenziiolas, '“'re-
forma" significz la zccibn de: "volver = formar, rehecer, a—-
rreglar, corregir, ennendar, noner en orden", Tales vertos de
notan una accidn, -ue fe ne calificarla, se nrestz 2 ser in——
terpretada comc unz serie de =ccrones neriddicas

W € s Sin solu- -~
cién de continuidad, En es trabajo, sin =tandonzr el mencip
nado concevnto, se cui

tros aspeclos,

tuante con el

s
Tas caracterfsti
sus acciones 8
38 nggaridad o
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uritel ¥ Fag nos Licen 2L trator ol - roanlens

1le ¥ del subdesarrslis (ue éste, constiuuye
tes ¢ immorinntes {dnicos de Aiscuzidn en loz crincing
ci 5. Utro tanto viene ocurri-ndo desce
sunos 2ios en los medios académicos, wrincinzlmente, -
,LE.-

vroduccidn intelectual sobre el tems hz llegado a zer toan ves

e los camnos de lz economi~ ¥ ¢e las ciencias socialacs

ta cue y= no varece nosilble sinuier= rintenerse al d{z erx

literatura correspondisitte,

Ho oustznte, el proiesor 3ergio te Lo Tela subraya aue,

si partimos de 1la premisa de nue: "Bs noizatle la {ntina rela-
cidn cuz existe entre ios 2contecimientos drinciuvales e w2
époce ¥ el contenido ac los concentos relacionados con la i-—
dea de éesarrollo"z/ entonces, nay sin duds uns serie de no--
ciones cue cumplieronn, 5 cumpler un ws7nel simiizr sl oue aho-

2

ra Gesempenzn lzs de Aesnrrollo y subéesarroils, 7 cue no es

o
diffcil encontrar en la evolucién del penszmiento cientf{fico.

Es decir, "este andlisis conceptusl *tiene £ran imporion-
ciz wricticz; vperaite arreciar el dessiusie cue existe entre
una nrovlemdticz concreta ¥y =2ctusl, czce vez mejor conocidsa,
Y los escuemas de vens=2miento heredados del pzszdo para su in
Sernreizcibn ¥ nore fandamentar la zccidn melitica, oue c=dn

>
vez aparecen como nds insuficientes".,&

riruccae, cvolucié:, nrogreso, indusirin-
sabdectrrollo - destrrollo corresol--

“intre énodcrs higtérices, ¥y 2 la consi-
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ient olucifn & rensanient
iente evol 4n del pensamier

de una vreocuunacién similar = 1a
de desarroll: wronianente <icho,
El andlisis comparativo Ge esos concerpios, evss

desde el punto de vista de 1z realidzce histéricz concretn &
de surgieron, de la escuelaz de pensamiento ecordmico ~ue inte
gran, y de le visién cultur2l gener=} a lu oue pueden ser asi

miladas, meraite apreciar cue exisien notables diferencias en
tre eca _enes 7 el nueve concento; adents, !

car ¢ J escuelns de wensaniento econdmico corys

csas nociones -y 1as woliiicnc de
1lo cue de ellos se derivaii~ en modo 2igunc se &)W
rez del desarrollo,

I otras oalabras, les distintas teorfas del “esarrollo
tienen grandes diferenciszs internss de enfonue ¥ han evelucig
nado haciz Torm=z nueves en 1o décadz de los 2ros cincuente y
de los sesenta, Estz evoiucidn fue un reflejo de Los cambios,
see de los interéses de las distintas fuerzas participanies -
en el desarrollo o en su reiraso, sez Ge lasg mismas cifieunlsc
des tebricas vplante=adézs por los verios intentos de exvlicar -
el subdesarrollo ¥ el desarrcllo,

41 finalizar ls sezundéa guerrs nundial, en 1945, se com-
sletaban tres déecadas catastréiicas en 1o nistoriz ooderma: -
la primerz guerrs?z munaizal encre IGI4 i 161

3: iz décadr de I19-
20, czraeterizeds nor el desemnleo, 12 inflacién y desnjustes

ecoubizicos mur graves en 12 econonim intvernmcionzl, vrincival

wente o , ¥ vor &l =uge excencional de 1- ecounoufr nor
te meriecnns; 1n Adeada de 1930, signnda ner I

8 sezunda Saerrz Lung

1
onficiones econduicas, wolftices - roci=les ne

So0C ThE CeClT 2w0L00s, oW, 10 didea ¢0 afearrollio rmoree

L{tico-maciacanndrie:

12
any
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tern~cio ée los

ce estnblecieron durante ge--
]

esnecinles en determinadas £

K4

social:

(mI), con el ob
crecinientc erul
uern“c10ﬁu1, nera contribuir

greso rezl, 2l desarrolic de¢ los racursos nroducti-
vos de loz wises r‘ricros, ol est?biliiﬁd ~nbia
riz; el : e Reconsi v Po-
mernto (SIR3 1= reconstruccwén r ue-

sarrollo 4
recurzos ¢

"ﬁ5”1u3* n“owlctwvos

Iin Ge estimu 10 ~ largo nlazo ue'| -
comercio internzcionz) ¥ de ”os nw'rle? ¢e vide; 1=z
Organizzcidnr Se las L=cicnes nigas @ L Educa——
cidn, 1z Cierciz ¥ 1z Cualturz ~ue ——
contriouyz la moz 7 ¢ 1n s2 £, wmroanovi evac -
la colzborzcidbn entrc loe naciones ner ~io de la
educzcidn, 1= ciencin 7 12 culturz, »ars estimulior

el resrete wniverszl wor

Y

Jusu1c1., vor la lery ¥y

por los derechos nunanos 7y liberiades fundanmentales
de todos; la Organizacién 1Ci21 ée la S-lud (OLiS)
cuyo objetivo ec lorrnr -ue todos lo:z muesblos obten
gan el nivel ~4s #1lto uogibvle =2 s~lud, entendiendo

la salud como w2l
co, mental r social,

asoci ~ lag .zcioncs

orinci~ios confiruen ~ue
irdenencientermente dc su
nen el derechc de buscar
descrrollo esmiriin en
diznided, de s
sortuh_c~~c~"

estafo dae commleto blenestar fisi-
no solamonic como 14 aus
cia de la enfermedad y la debilidad;

ternzcion2l del Trabaio (rIT), crenda

ene—
la 0ficina In-

3 en 1ar%,

Inidans en 1%o, cuyos - -
todos los seres hunanes, -
raza, creenciz o sexo tie-

su bienestzr m=aierial vy su
condiciones de libertad y

Sgurldnd econdnicz ¥ de igualdad de o

Je los principios generzles y de los nropbsifos concre--

las
1

ai

g
[$=%

tos enwiciados nara

fe
nrles se desnrenden les tares

rentes orsn

e

niz~ciones internacio-

~ue, en lo econdmico, S5€ “Ye--
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vefan para la vossuerrz: reconstruccién de las dreas desvasta
das por la contienda, reorganizacién del comercio y las finan
z2s internacionales y adopcidn de politicees de pleno emnleo -
de pafses industriales. Estas preocuvaciones reflejen directa
mente los principales problemas oue habfa vivido el nundo en

los afios anteriores y todas ellas expresaban tareas de enver-
gadura mundial.

"Como puede anreciarse por estas referencias, son los —
oroblemas e inquietudes que comienzan 2 manifestarse en los -
pafses subdeserrollados —especialmente en los de América Lati
na- los cue van perfilando la problemdtica del desarrollo eco
nfémico y dando nuevo contenido a ese concepto, que ahora ex——
presa la preocupacidn que despiertz en ciertos paises...".é/

Puede decirse entonces, cue las nociones de deszrrollo y
subdesarrollo aparecen simulidneamente, y junto con sus ecui-
valentes, "sgon conceptos complejos que reilejan situaciones -
reales tanmbién estructuralimente complejas; esns nociones vie-
nen & constituir algo as{ como ur minimo comin denominador de
las nreocupzciones vredominantes de la época en nuestros nai-
ses, tal como oiras nociones. similores cuaplieron esa funcién
en otros lugares y periddos", 2/

3.2. ALGUNAS DEFINICIONES.

El investigador de hoy, puede encontrar diversas concep—
ciones aue enfatizardn mor lo genersl sobre elguno o algunos
de los asnectos siguientes

- quienes yrefieren hzbvlar de "pafses mnobres”,

T consideran nor lc¢ tanto las otras expresiones Co-
a0 reros eulemismos, norcuc tienen del sutdesarro——
11lo un concento donfe nrevalecer los =smectos rela-
tivos o 1o Zigtribucibr del ingreso, tonto entre -—
nni{zes ricos 7 nohres €ols 2nTre ricos ¥ orohres de
cada pafs. Guienes hzblan del "subiesarrollio! tien-




Yeden o concebir ¢l Fenin
Tructural e institucional caruc
etapa en el nroceso histérico & rrolln. uog -
rue prefieren la expresién "ovziize viag de doso .
rrollo” acentdan mfdes bien los wnesinilidanes
vecnamiento del notencizl trodauctivo ce wu -
dad. Poner el acento sobre la “Gependenciz" en e
cuparse esernicialmente wor las crzrncterdsiicen 0 -
adouieren las relaciones econdmicas, tecnoliésicss
poli{ticas entre los vaises desarrollzdos y sdbdusa-
rrollados. Cuando se nrefiere mor “ltino, L1 expre-
8idn "pafses no industriclizadss' se acentis impli-
citamante la irvortancisz esupscizl ~iriouian n, L2 in
dustrializacién en el nroceso Ge cesarrollo”.¥

Loerrumelon el
CoLy ONUIN Ut

Como puede verse, c2dz concents destaca =z i ~snecto -
narticular de la problendiica éel deszrrollo, y de 2sa maners
constituye un dizgnéstice de las causzs bdsicss y de 1z wolf-
tica de desarrollo, puesto aue 21 concento prejuzga en oué ——

r el desarrollo.

sentidec se debe actuxr para alcanza saY

Desie el runto de vistz ideolégico, la preferencis por u

no u otro concento imvlica nues, la exictencis de une concap-—

cién oredeterminzdz del iendmeno ~ue se traduce en 40 diagnés

tico de la o las caus~s bdsiczs Gel nrovlems y estahlece pre-

ferencizs en cuznto a las wriorid2des 3de 1la nolftica de decn—
[

rrecllo. Esta concepcidn svprior{stica esg, en cierta ~e

[

1da, =
producto de la nosiciédn ideoclbgicz v del método =nalitics

[}

G2
observador, as{ tanbién como del conocimiento concreto e ~--—
puede tener de dichos nproblemnas.

Keith B, Griffin y John L. Enos nos dicen nor ejomolc: -
"El coancento de subdesarrollo, se refiere 2 urna condicidn rue
abzrez 2 toda la sociedz2d -sus instituciones socirles, su or-
genizacidn poiftica, sus caracteristicas econémicas". Es “E
¢ir, une situzcién aue define 2 un Estado-nacién ~~1{itiza, e-
condmica y socialmente.

Consideran gue el subdesarrollo econdmico se weniic wa
con la existencia de economfas de mercado y ccononfas ~redomi
nantenente de 2utosubsistencia ~ias nrimeras resnonden —e 't
vanente rdpido y las segunims con relativa lentitud & ics ~o-
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tfmulos finencieros-, la subutilizncién de renwrsos —cavital,
Tuerza de trabajo tierra y materimles- y 1o zisencia Ce insti

tuciones correcvivas -bolsas de trabdzjo, .ercados de bouos ¥

acciones, extensién agrfcola etc.-, la lentitud de lu investi
gacién 3 1a multinlicided de varreras 2 1a iunovacién, 1z o—-
dopcidn de técnicas inadecuadas para lz mezcla Ge recursos —-
del pafs y la szlla general para sincronizar aciividades in—-
terdepencientes. En suma, la economfa de un itfvico pafs suvde

garrollzdo es un ap2rato nroductivo ineficiente.

El subdesarrollo social, se refleja en la dificultad de

un mienbro pars. comunicarse con otro —como consecuenciz de 12
localizacidr, idioma, clase o casta-, insuficiente emveiio e i
niciativa, renuencies 2 confiar en individuos fuera de 1a faci
lia ~limiteado el tamuiic de l=s organizeciones econémicas—, -
2dversidn al riesgo, marcafa prelerencin de algunas ciases ——
vor el ocic, ¥y lo oue podrfz llumsrse las iucorgruencias cul-
turales ~los dicaes oue el puculo desea consuiir no soun acuc-
llos nue dezea troducir, y los talentos sue se necesita anli-
car no son los cme se desee culiivar,

En térmi:.os de Grilfi

> w

n y 3aos, ias caracteristicas poli-
ticas del sundes2»rollo s stiryaen de las socinles ern cue
éstas gon gacertibles de zlieracidn reweniinz, estando vRsR--
das no er. asocinciones voiuntarias sino mis bién en asociacip
nes en gran medidn involw:itarizas, La2s relaciones sociales en

ios nafses subdczarroila inlng impersonslminte »or -

las costwaivres; 1as relaciones vnoifticas son estaslecidas ver

sonclicnte nor log gobernantes. Lot ciudrdauos é: los = ises

subdesarrollizdos senerzlznnte tiencn noca orortuiidad de eX—-
oressr ous interdses ¥ voco scc2go ~ 1n ~dministracibng coli—

trarinmente, los -ue obierman generalaante encueniran 6if{—-

cil igoiemzntar sus noliticas ¥
so de Xz woblaeildn o desexn

Qe

2 31z rosrezentanioz, i@

10 trats

o

<otos, los wnenedicic
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proteccién, cuidzds rfsico, etc.- gse disiribuyen estrechame:—
Te r sobre unz base -goneralienie ricueza e irfluencia- (ue ~

trangferir o-

no es la necesidau. Lo existe

fectiva y leg{timzmente el contro
sucesor.

Griffin y Enos, subrayan el hecho te ~ue, desde el vuntc
de viste histérico, si el futurc es unz exs

~ooiacidn del na-—
sado, lzs neravnectivzs wara los o=fses suscesarrollzdos son -
en verdad dturvizs. Sir emdbzrgo, creen qi.e la hisztoriz no debe
intervretarse necesarizmente de esta mznerz; pues, se trata -
de buscar un futuro ciscontfnuo con respecto a2l uvasado, un iu
turo en el cual los pufzes ocue se han eztoncado © hen evolu-—
cionado emviecen a vrosresar ;7 los o2fses nodbres ~ue han he-—
cno a2lgin progreso losren unz mejorfa consiierzole.

Sezdn tales autdres, si bién lz ayuda de los rzises ri--—
cos a los vobres podrfa zcelerar considerablemente el nroceso
de desarrollo, es voco wrobadple, tds bién, 12 esneranza estd
dentro de los naises nobres, actusndo tanto como grupo, cuan—
to individualmente, Fara oue esta esperanzz llegue 2 conver——
tirse en realidad, sin embargo, deben crearse nuevas institu-
cioneg, y las oue se han neredado del pasado 2depiarse 2 los
renuerinientos del vresente y del futuro.

Entonces, "los pafses vobres de hoy &fa no tienen jor --
oué seguir el mismo camino hecia la vrosperidad oue siguieron
las naciones industrianles. Sus metas pueden ser diferentes; -
sus medios son ciertamente superiores. Los naises subdesarro-
liados pueden adovtar les +técnicas nfs medernas -af-uinas,
ganizaciones, sistemas de transporte ; comunicaciones- siendo
oue, como ocurre o menudo, lo m€s moderno economize en todos
los insumos. En particular los paises pobres, pueden 2doptor
una de las téenicas nds modernss cue existen: la nlanifica- -
cidn nacionalg/. Por razones ideolégicas, intelectuales ;- ac
comnutacién, la nlonificacidn ez une téenica de la cusl care-

cieron los nafses industrizliznfos en lrg etanns iniciales ce
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"su rdpido crecimiento. Los pafses pobres de la actuslidad no
tienen por cué trorezar con ese obstdculo. Fara ellos, la in-
dependencie nacional, la reforme institucional, y la planifi-
cacién econémica forman una podervsa combinzacién que puede co
adyuvar a superar la pobreza heredada y acelerar el ritmo del
progreso".

Por otra parte, Alfredo Castillo Rojas enfatiza el cardc
ter.estructural del prodeso de desarrollo y lo define como: -
".e.oun proceso continuo de cambios fundamentales en la socie-
dad; comprende un complejo de interrelaciones econémicas, so-
ciales y polfticas".lg/ Hace notar que, los cambios econémi--~
cos algunas veces parecen mis evidentes y generalmente se — -
prestan ellos mismos 2 estimaciones mds o menos realistas, A
pesar de ello -dice-, son el resultado de condiciones histéri
cas y de la experiencia cotidiana, las cuales a su vez, pPro—
veen la base para futurog cambios.

Dentro de la teorfa polftica del desarrollo, Julio Cal y
¥ayor sostiene 1z tesis de que la conciencia polftica es un -
factor determinante del desarrollo de un pafs. Entiende por -
desarrollio no el simple crecimiento econémico, ya que éste es
egsencialmente uns medide de algunas unidades de produccién re
lativamentie fdciles de identificar mientras cue el desarrollo
"es un proceso histérico que abarca no sflo la produccién, si
no toda la vida econémica de una racién en transformacién, a-
sl como su sz2lud, educacién, perspectiva social y el dinamis-
mo de sus instituciones politicas“.ll/ Por concierncia polfti-
ca entiende: "El conocimiento amplio y reflexivo de la situa-
cibén individual y de la sociedad; con el objeto de poder - —
crear nuevas y adecusdzg formas 8e accidén, pare asf{ ejercer -
el poder positivamente, con la finalidad de solucionar las di
ferentes necesidudes polfticas, econémicas y sociales inheren
tes a toda sociedad".lg/

Fara alcanzar el desarrollo dirfa el profesor Julio Cal

Y lkayor, es necesario tener un anplio y nrofundo conocimiento
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nroplenns

iciones, si oividsr - o

Ty €OM0 cordlzrio fe .o
]

mejoras sol

ie nz

$ida i meta finrl esg el hombre, Fare Cal - lizysr el ne-
sarrollio tiene esnecial gignificado en cuanto e es en Nri-——
mer lugar un nroceso histérico, cue deze conducir = nlense

nos como metz Iinzl la superacibn ael Lwacre conctbidn fzte -
coms iz totalided; iguzlmente es wn »roceso nolftico ner el

sue ge lleve 2 1= 2ccidn - diferentes instituciones no sflo -

c
poifticzs wrosiansute dicans, sine fnubidn ceondmic-s - soci
les; con el objeto fe ~ue el cueblo diszfrute de un~ zdecuzas

e
2limentaciba, recreacibn y descanso.

Como puede verse, esta forma —articular de concebir el -
desarrollo es imnoriznte porcue redasa lo estrictamente econd
mico para situarsz en un oHlanoe socionolfiico en ronde, 1o i—-
dea central, en efecto, es 1z conciencia noliticn como factor
clave del nrogreso soci~l; sin olvidar por supuesto, sue el -
nhombre es el wrincinzl zedic - fin del desarrollo.

Tampién, Wilours Jimérez Castro nos hadbla del verdadero
desarrollo, es Zecir, el degarrollc autentico o desarrollo in
tegral del houbre, Lo derfine como: "...uw1 nroceso deliberado
de transformacifn ; prozrese o Ir

B

iz fzetores educativos,
voliticos, socioculturzles, cconlmicos 7 neralesg, rus hneen —

cue cada nombre, comwarrdzd o una

g€ ronzilorae omcjare 70D

is
se ds una etap2 particular =2 otra mis elevada, en términos de

dignidad y convivencia humanas".Ii/

Desarrollo es transforazcién <ptinz = través del mejor
mds racional uso de oportuniasndes Yy ae
teriales, =2s{ como ce los valorss axictan

en las personzs gque participan en el 1

asvectos: transformzcibn y nejoranmien
Jresentes,

Jiménez Casiro caracteriza el deocz~rrziio de 1= oiguiente
meneras



0y racional
T nic eg un
e tiene 1n nk
'2 mis digna

si mise-

riizeciniinaria, 3z deir, el

erse con Wi criterio de con--
junto v, por tanto, re-ulerc de uuz coanceocibn
interdiscinlinari= de m varisd~s ciencizsg, —-
técnicas, artes *"o;cswonns, eguecinlmente de
acuellzas comprendidas entre las ciencias socia-
les, o ciencizsg del "hombre".

2l
i

Las condiciones implfcitzs en un adecuasdo nroceso de de-
sarrollo integral, segin Wilturs Jizéner Castro son:

2li~betisno y uns mino—

I.- Un srado imnortante &
pta] o con3sigerable;

€
ria instraida de 3

oy

2o

2.~ Justiciz social rezl y anmuliaj;

3.~ Un aznarato sabermzmental y una a~dninistracién -
z en

1a cue se nuedz confiar; ¥

4.~ Unz concepcidn clara y definida de lo que supo-
ne el desarrollo,

Jiméner Tastrs reconoce -~up, dezfe luego, esiss cuatres -
y SV
condiciones nic se oresentnn al mismo tiemmo casi en ningin -~
nafs, ni sicuiers en 2~uglloz ~uc estdn mis avanzados. Fero -

es iudisnensable ocue nor lo menss hava variss de ellas [ eS—-

-y
5
2]
]
4]
o
[2]
=

ar 2leanzar, rocionrl, vlsniiicsds 1 sasitenidamente

) 4 - EPN N

Se hin de wuscor W 6lielo nromio e Aesarrollo: los nnie

ses en ving drc Teavrrollo vaeden y depen anrovechinr Lo
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rzenciz de lozs mds industrislizides nars ccelerer - usatensT
eu ritmno ée crecimiento ¥ de mrosreco,

nero, révierte cue,
deben cuidnarge de importar o acenizr "modrlos ée desarrolls”
2sf como injertarlos o adontarlos., Deben nés bién innsvar con
tase en esa exneriencia 7 en su nrovia invectiscibn, tomar -~
lo cue nueda ser = licable y cesechar a~uello njen> a lue g
pias coracterfsticas y condiciones prevalecientss.

"Como ccngecunencia de lo anterior se o de
Vezr mzyor conciencia de cue no se nueden nacer

nes =2rz todos los prises y tamovoco adn pmre toda
del devenir histérico de un mismo nafs. Las situnciones
cfficas nropias de una época condicionan el des~rrollo

El Dr. Xario Prieiro sostiens -ue el cdesarrolio es "el -
cambio nositivo, deseado y esnerado en unc sociedad, referféo
21 commnleio de estructurics, relaciones, condiciores de vidn ¥
aptitudes cue cefinen un orden socizl total. Implica pasar de
una condiciérn de vidz nacionzl a oira nue se considerz mejor
o ejemplar".lz/

"En otros térmiros, lo nue frieiro dice es cue, una vez
aue se Ga unz voluniadé de c2mbio necesario en nuestros naises
ecte canbio ¢eve ser -wogitivo; no en tarte del sisteme sino -
en todo el comulejo de eciructuras - de drdenes econémicos, —
socizles, nolftices ; clturales, Y estos cambios —ositivos,
¢eseados  eswerzdos imnlican no aecesariamente sesuir el re-—
corrido de los vafses negeménicos, sino mnasar 2 urz condicifén
ée vido nccionsl "mejor o ere:n;ag" cue no es Iorzosziente la
de este Ultimo gruno ée mzfs es".IE/

Frieiro a2dvierie que ese nroceso 2e nodificacidn es un -
vroceso socio-global, estructural, cumlitativo y cusniitaoti-—-—
vo. Considgera nor lo tanto, ocue el desarrollo econdmico cors-—
tituye s8lo un foco desde el cuzl s observe el NICCESd CE —-

transformacidn Twdament2l del sictems econdmico ;° ¢35 wno - -

—aun~ue en deoterminndas circunstanciss el nds imm €
log wrocesoz pfsicos de tronsformacidn de orden socisl total



-zisten~ socizal glotal,

Prieiro cree oue el dez~rrzllo
»ontdnea o cuténoma y se tvratz, vor
80 ~ue es incducido y orientado 2 tra
izental; es necesario nue el sistenz

®:

a9 Seners 42 zzneri
trario,

Gel nroccso ruberni-~

=}

Ge un

2
nracg

drasivo -2 trovés

del cuzl se hace efectivo este =rcceso- adquiera:

ro,
Do

I,.- ¢ intri

ng

Racionalidal ngeca,

2+.- Cavacidad direccionzl nhecis

Capacidad de generar grados

vos y selectivos de energia
socio-gloval, suficientes pera nromover,

cir 3 dirigir un wroceso de
rado y sostenido.

Zs importcnte hacer not-r nues,
reguisito Tund=auicntal ec la exis

ideel de adninistrecida ~dtlice,

te nfés comple jo.

Define este tino id

selfio relacional global, ‘ructuras,
rientzciones de valor n2tronizadas,

3w

nt

4]

~ai,

¢

cuzl Airirir "ciertos tronsicranciones

nro

tan

cir

“ie
ra
cir
ta

esu

erna ¥ funcionalidad ~ozitiva uw o

reziento de una cecidn oo

iy

e

r el desarrollo nacicnnl", 2s

ceso ient

rubern sl-plobel,

acidzd gao

eficac

cizlirente 1 can JernENAn

¥ orientar el rroceso fe dessTro
el

*rieiro,

Ertonces, nolelo mfninist

-
PR

re €l Ur, dcue

2b

poder identificer, conprender,

combios ¢e y hocic el comtexio o

im-lie en términcs de

¥rieiro,

o2l de ~dministracifa como:

o

1=

ociocdndy
¥y tinos cuslitati~-
sobre el contexto -
indu—
2cele

2l

cambio scci

cue en términos de Friei

tenciz de un modelo o ti-

concevtual ¥y emniriczmen-

n €3
wocesos, funciones Yy o-
cue

ti
T

noseen r= cional

idad -~
ntimzds con relacidbn =2l

=4

efective nIri. conse-

3

[ naeiz el

es
el
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1lo r=cio

ivo omiblicoy 7l cwo
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o~
Cilad

Hnéo esmecfii ente na~
sorber, digcrir T rodu-—
lobhal,

car7cidn§

acinla
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afivinistrative niblico tars seitunr ¢ 4ravés de un nroceso -

<So~sostenivo de aceidn, senerador fe incis~ciones nevrices, 2
celeradoras o innovatoras, inherentes =l -roceso d¢ crtmoio g
cial acalerzdo.

De zcuerdo con 1lzs cefiniciones ex—-uestas =nweriormente,
podemos Gecir, cue, ouien habla de desarrollo, =or lo gener=l
se estd refiriendo exrlicita o implfcitenente 2 lo sisuiente:

I.- lina condicidn -ue abarca a toda 1a sociedad no-
iftica, econémicz r socialmente;

.~ Un oroceso (& canbios estructurales Twidznenta-
les en el sistem= socio-global;

3.~ Un nroceso ¢e modificzcidn ~ue v€ mds 2114 Ce -

1o estrictazente econfmico;

4.~ Un procesc delibersdo de transfermacién crients
Go neciz el zcjoraiiento integral del hombre;

Se— Jn=2 nocidn hicibricz ~ue denotz un enfocue nara
lograr el deszrrollo nroviamente dicho; ¥

6.~ Una estrzteris de cambio socizl, gue relsciona
medios ¥ Fines en Torma Sntima, por medio de la

accibn efectiva del sistema administraciédrn pd-—
blica,

3.3. ENFOQUES ACTUALZS.

S5i se acepta »~ue "tods corriente de pensamiento, en efec
to, implice unz visién cel deber ser, una.zaspiracifn, un ele-
mento prospectivo; en suma, una ideolosfa. ¥ por otrz parte -
llega a conclusiones por el emnleo cF det.rminardo método e 2
nélisis“lg/, entonces, parece conveniente clasificar en tres
las vorincinales tendencias cue se preocuvan ~ctunlnente del -
vroblema ée deserrollo:

cue conciten el desarrollo come crecimien—




to;
2.— Las que lo nerciben como un ecirdo o etana; 7

3e= Izs oue enfocan al desmrrollo como un nroceso —
de cambio estructural-global.

3.3.I. EL DESARRCLLO COKC CRECIVIZHTO.

Dice el profesor de la Fefie cue, "en lzs nrimerac décz—
¢as de este siglo surge el concevto de crecimiento econdmico
en los nafises canitalistas, cue para entonces han alcanzudo -
wn elevado nivel de vida y una formidable caszcidad de rtroduc

ciSn".zQ/

Esto sucede, cunnGo el c2pitalismo se orients cada vez —
=iz o la defenza de sus concuistins ¥, en consecuenciz, se de-~
dica a rreserver su nrovpi= subsistencia y =2 consolidar sus a-
vances nor lo cue necesiia 2utojustificarse mediante el a2rgu-~
aento de nue el capitalismo es el méds elevedo escwlén en 12 e
volucidn ce la hunanidad. Asf{, el interés se encuentra cada -
ves nds en 12 esiabilidacd del sistem= y en 12 nreservacién —
del statu suo mundial. La =»reocupacién de los pensadores capi
talistas =dice 3ergio de la relin- se vueleca = los nmroblenas -
de eruilibrio, o sez 2 lz expnonsidn del sistema mero sin 20di
ficaciones de fondo,

t3)

1 enfiocue del desarrollo como crecimiento, surgce de teg
rfas cle tienen su origen en lz mreocuracifn nor las dificul
tedes que enfrentz2 el capitalismo maduro en 1= déczda < I
v I230, no comvarte la visién ovtimistza de lz expensidn de

caritatismo inherente = las nociones de evolucidn ; nrosreso

2ronins de 1o escuela neocldsicz, "La seoris creciniento
nace, en efecto, de la nreocunacién de laz crisis y el desem—

pleo y la cnzrente tendenciz 2l estencaniento del sizsiena ca-

riteliste ...)l2 nreocunzcidn mor el imerenciiy del i

rTens, -
de la crnicidzd mroductive y de 1= ocuwmcifn, corstituven evi
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tionterenie el micleo esencial de 1z tendticn del desarrollo:

sera su nétcdo fe andlisis mpc"oulnéw1co es { eseiciazlnente -
2
er: 1= migna linez de 1z eccuelz cldsicn » neocldsica”. V4

El Gdesarrolio como crecimiento, es wy enfooue cuys wreo-
cupacifén es la influenciz cue tiene la inversién sobre el cre
cimiento del ingreso, el ecuilibrio &infmico y la ocupacibn.—
(uienes commarten lzs icdeas e esta corriente de nensamiento,
nen estado influencindos por izs modernas teorfcs mocrodindni
cas, corriente anglosejonz derivada funicmentalmente de Key—-—
nes.,

Keynes vivié en medio de una wrofunéa y vrolongade denre
sifn econémica, una de cuvas menifestzciones era un desempleo
masivo sin nrecedenies, vefz 1z realidad de su énoc~ en fun—
cibén de la necesidad de suverarla, Cabe hacer notar sin ember
go, aue las teorfas cdel crecimiento asignen un pavel fundzmen
tal al Estado en la =nolfiicz eccnénmice, ya sez parz cue esti-
mule las inversiones privadzs o rezlice nueves inversiones nd
bliczs o varm nue momisnze, en general, un nivel de zzstos pd
blicos elevados, segdn 12 sijuscidn de la demznda efectiva.

Ista nueve concencién cel rznel cel Bstado tuvo imvortan
cia para justificar 1z amplizcidr ce las =ctividades y funcip
nes éel sector ndblico en las economfss subdesarrcliacas. En
terminos de planificacién, -olemos decir rue, "este tipo de -
vensamiento tiene una influenciz zu; decisive sobre los mode-

los gue se utilizan pars 1o el

zzoracibrn Ae nlznes en los pzi-
ses subdesarrollados. Bstos vnilznes llamzn sistemfticemente 1z
atenciér sobre 1z necesidai de incrementar las inversiones ¥

distridbuirlas de ciserta maners nart losrnr un deterninado rit

ii

10 ae crecimiento del ingreso nor nztil 3e destzea 12 e-

lzboracidn de vrorectos y mrogramas couctni’og Coitd &SIiuerzo
de inversidn y de aumento de lz wvroduccidi, ¥ 1= obrencidn ce
COn0 FELATROS NATrE solveln

recursos financieros tanto intermo

tar el moyor nivel de inversién“,

3in emdarfo, marece ser -~ue estos —Lrnes Y otoda la bi- -



bliorayrfs vinewl.ax o ¢2%. coucencidin, nwrdetic

isnoran
10s asnectos relwcionados con la wroductividad de las inver--
siones las condiciones insiitucionelas, sociales, voliticas y
cultur=les rue influyen soore el erscto ¥y el prado de utilizz,
cién de la conacidad wroductiva de los recursos humenos y de

los naturales, as{ como 12s consecuencins Ae dichtg inversio-
nes sgobre las condiciones de vida de 1~ noblacidn, la distiri-
bucidén del insreso, 1la concentracién rezional de 1= activicdad
econdmice, etc,, etc, %ammoco se =rocura rrecishr lac conse-—-—
cuencirs cue tendrd el aumento de 1l7s inversiones sobre 12 eg
tructura econdmica, nolitic~ ¥ socisl., 3e »3mite en efecto —
nue hay un sistema econdmico cue funcionu tal como lo sunonen

1z teoriz neocidsica keynesziana,

Decde 21 nunio de vist2 orosvectivo e ideolégico, esta -
corriente zdamite en renlidad cue el objeto del dew=rrollo es
llezgzar 2 tener un mismo tivo de sistens econbémico, socizl 7 -
nolfiico ~ue 21 existente en los

n=fsas e 21lto gredo de desz
rrollo. 2g decir, imnifcitamente, coansisie en concebir el de-
sarrolle comz un mroceso €e avance h

aciz el ¢apiinlismo mrcdu-
ro. “Zn siniesis, ruienes conzicer:in e

! desgarrollo como un --
procesos de crecimiento, lo encaran tdcitamente = partir de u-

nz. teor{n desarrollad~ ¥y ~erfesccionalz ~cerde ccn los re-uisi

tos ideonlizicos y metodoibsicos Ae a2conacfiz cnit-listas
N

Pero como existe evidentemeante una relecidén entre inver-
3ién y crecimiento -macroecoanbaico- y entre "eficiencia" ¥ —-
crecimiento —microncononinr- en todo sistem2 econbmico, narecg

rin nue dicl or{a es también 2decusda -ara internretor 1o

nroolendtica del subdesarrolio.

#l wroZiecor Cevavio Hour Araujo ning dice ~ue ToMiE--
via nace 2lmunos alios se confundis descrrollo con crecimientd
acoadarca, =enecicluente e i Sfc ér fe los D)e, cnédn vezm --

aue ge ool Ao dencrrelio ce itoenviliccun deote con I v

senciz ce . roviun’o de indicodorss ccondaicos, Loon
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estas inGicadores eran ertrnidos 22 1lzs crrapeiaristices sotr
s

gzlientes ée los 1lmnzdos nrnises cdesarrollndcs; es decir, de

2a~uellos cua inicicron zu 2%ana ‘e 2es2rrollo moderro A nET--
tir de 1~ Revolucidn Industri=l.

" 4s ndelante en lz ddencn Ze los LOs, esiz concevpeidn -
de desarrollo basada en un criterio econémico, vor un lado, ¥y
en ws criterio similar =)l de los tinos idesles por el otro, -
fue suesto en Auda nrincirzimente nor economistas del llamrndo
Tercer llundo ¢ suc renresentantes de los nafses metrérvolis co
oo fueron laurice wovu, Feul Idaran, J:=lde, par: ne citzar mde
cue alzivnos”, 25/

11 wrincipio de esizm céendz ~revelecid el criteric econd
mice del desarrollo, mero el enfooue Tue distinto. Je cuestio

né nor nrimera vez el punte ds vistan de los tinos ideales y -
o

se buscs une redefinicidn el concento d: deszrrollo.

3.3.2., EL DESARRCLLC CCMO _TAPA.

£l desarrollo visto como etanz o subdesarrollo, es otra
corrienie de nensamiento coate norfnez cuyos crigenes se en—-
cuentran en las ideas el zocibloro Perdinand Toennies ¥ ac—-
tuzlnente rerresentad nor: srthur Lewis, Colir Clari, iie. —-
Cliellan razen, Rosenstein-xoaan, huritse, Hirsonn, Lei i
delazon, ate., etc, tulerez intesrayon cuarnot fe teorinz onl-
cizles del subdesarrollo, concetidas como exniicaciones ce u-
no etrmn 0 siturcidn warticul-r,

Corresnondern =r:pién 21lmuos esfuerzos ¢z sonsralizacidn

como la Teorfs del dunlizno de iocele, el contint~ mamalar-ar-

bane de Horzce uwiner, 7 los enfocues de Rostow ¥V de Germani,

cue co.civen el dezarrollo como unt Secuencit ae etanas hist

14
ricas ~ue sgon, nor lo 7eneral, las mfam:z -ue ~ueden obgarver

se en 1z evolucién de los n~fszes ciuzlaente desarrollados
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"isf, el e atibe GE ~Sitiee

croniz oestni WL Ceno 2tide—

ral y genertl de ov for.ncionen npronriestncles 2 g

coronfas nmolcrras indusitrislies; el desarrolils resulinris elie-

\.
tonces de la iivicueniacidn a los societzifes "suLdesarrolls
Gze" de ciertos canbios ¥ Gescongeciiones ~ue n2brisnles de -
nernitir a2 forzar el raso y aleznzer, siguiendo el mismo cami
no, a los nzises inGustrializados de Occidente, considerados

. - 25/
como peradizaes del progreso nuamno".

En otras »nualabras, "se sunone cue los naxlses suvdesarro-

lizdos caminardn nacir esgtas sociedades uaz vez ~ae eliminen
ciertos obstéculos sociales, noliticos, culiurales e institu-
cionzles. Ustos obstdculosz estdn rearesentzdos »or i=s "socig
codes tradicionnles", "los cistemes feudzles™ o los "resoui--
cios feurzles”, conforme 2 l2g distintas cscuelas de nensfe -
ziento”, %Y/
4z claro aun, se narie ée cierias carncteristicas, o de
algsdr razgzo verticular, de sociadades 1llam=éns rimitives, —
trodicionales, durles o subdeszrrolladas, n=ra denostrar, O -

244 bién pare senliar deserivtivomente, cboo 2 través de i
versas etapas de suneracién de esas formas orimitivas, tradi-
cionzles o trrec..rias de 12 estructura socizl, y de un combio
de nmeiitudes, de velores y de =—olfticas se suede llegcr = la
sociedzd modernz, ecuivalente o 12 de los nafses desarrolla—

dos e induztrializados.

Ip términos de Soasel y PRz, "ce vodrde nfirmsr enitonces

ca& 1m nota cound: Cn estos autores en cuznio ~1 método es,

wor unz narte, in avlicacibin de esta zecuencie fescrintiva cg
0 Tormz de =2ntlizar el oroceso de desgerrollo, HEn cunnto /1 -

cortenido ideold:Zco sucrucente €

"

<

esin ezcaela, se

sién, cono cn el cmso anterior, de concedir el fesa

cane el

o
ae socicrié muo e e~ncive, inxfeitr o
0 1

o iceml: 1= moCCTi.n SOCLEGRG f.iustianit, S
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£l desarrolls wisto como evana, o mejor dichio como suole
sarrollo, nz suscitado nuwmerésos esfuerzos Y politicas reciexn
tes en materia de desarrcllo concebidos todos como un esfuer-
zo de modernizacidn. Trdiase de vrogrames comd el desarrolilo
de la conunidad, lz racionalizacidn de la adzinistracidén mi—
blica, los esfuerzos por irtroducir la vnreocunacién 10r iz --
productividad en la emprese y, en general, el incapié en la -
racionalizacién o modernizacién en el sentido de los valores,
instituciones y or,2nizaciones de las sociedades deszrrolia——
das,

Autores como Sunxel y Faz consideran cue el enfocue tro-
tado anuf, vermite lo cue podrim denominarse "teoriasz del sul
cesarrollo”, rerresenta un avance considerable respecto del -
enfoocue del desarrollec como crecimiento, y estc se debe z cue
incorpora al anflisie algunas caracteristicas destacadas de -
las economias subpdesarrolladas, pero ademds, considera igusl-
mente las de orden institucional y social como variebles in--

vortantes en el andlisis.

Empero, wor otro lado, puede verse que cuando se exager:z
la preponderancia de slguna de las caracter{siicas Gel sutde-
sarrollo en detrimento de las restantes, y se trata aislada--
mente la variatle 2scogida como elemento causal univoco del -

proceso, se cae e.. una visién parcial y mecanicisita, que si
bién puede exzminar algunas facetas del fendmeno, no logra i

[

tegrarse comc un elemento de la explicacién del proceso en =
conjunto,

En este sentido, "serfa ingenuo y peligroso tratar de e

=

cajar en el "zepatc chino” de una definicién wrecisa ¥ rijurg
sa; cualouier intento de hacerlo constituird unz deformacién
pues ecuivale ineludiblemente a destacar elguns de sus :adlii-
ples asvectos en detrimento de otros“.2§/ Freciszrmcnte, por—-
oue el desarrollo es muy amplio y comnlejo, con nunerdsms y -
sdtiles imnlicaciones.



0L L 0 ZRCCEDC DX C.0BIC 3CCTAL,

CELCRAL—ILO AL,

Uns corracnis Ce mensz.oiento muy actunl —un enforue 24s
amplio y sisienZtico, en ruestra oninidn-, due salva ius posi
bles limifaciones de log enforues enicrigrmente seilzlados, es
la que treta 2l desarrollo como un proceso de cembio socizl,
estructural vy zlobal,

Dicho enfooue wrecisamente consisie en ver el deszrrollo
—soore todo lavinoauericanc—, "desde el punto de visia esiruc
tursl, histdrico ¥ totalizantczg/, ¥y réds preocunado nor el a-~
nflisig 7 la exvlicrcién aue por la descri-cién, esto 25, no
se itrata de descubrir l= evolucidn de lzs econonifas y de l=3

es loiincancricenas por etavas ¥ comd entideaies zigls
njenzs £ 123 relaciones internacionsles, sino mAs bidn -
Ge exnlicar Cicilo nrocesc ce cambio incorworznéo todns Las Vo

rizples socioecondniczs internzs y externas ~ae se considerr
vertinentes, foraulndns en funcidn de un escuerms anaiitico ex

~ifciton, Y

Tonz como elezento funazient2l el concento de iluterievern
dencia nacionzl e iaternscional, concento que una vez anlica-
Go el anflisis, veormite descubrir L= Jenenfenciz como su ver-

dacersz identidzd, asf, 12 fewnondencia es Jormuladn entoncos,

como ".,.unz situacidn nistdricw aue confisur-
tructurs de 17 econaifs muadial oue Tavorece =

en detrizente ée otroz r ~ue determina las -os

-

Jazarrolle de lns ecaronfzs intermns, coastitufadolas como -
renlic~des eccnbémico-socinles”, 3/

T eerdens mn~lf{tico efecundo mors el estudio del dega--
rrolly ¥ fel subfesarrcilo debe rewescr sobre las nociones €
wetnrn v ode sistemﬁBﬁ/. 50 g ~diite ~ue e} -

~ un momonto en l2 evoiucibdn continua —-onfo--

5 came oreciniento~ o discontinus —enlooug--

3
del dem .rTCclla Cuim IUctalAL e etanis— de ans co2cicd
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mica y culturalmente =islada y auténoma; por el contrario, se
postula basdndose sobre la observacién histérica sistemdtica,
aue el subdesarrollo es narte del nroceso nistérico global de
desarrollo, cue tanto el dezarrollo como el subdesarrollo son
dos caras de un mismo vroceso histérico universel; cue ambos

nrocesos son nistéricamente sinulzdncos; rue estdn vinculadoc
funcionalmente es decir, que interactdan v se condicionan mi-
tuamente y cue su exvresifn geozrdfica concresz se ownserva cn
dos ;randes dunlismos: vor unmn narte 1o ¢ivisiédn del monco exn
tre los grandes Zstados nacionadles industrisies, =zvenczados, -
deszrrollados, "centros", y loe ietzdos n=cic

llados, atrazzdos, povres, "periféricos", demendienves; y ner
1z otrz 1z divisién dentre ¢e los Estados nzcionmles en “reas

grunos ¥ actividader nirnoadas, =rimitives - dependientes.

Sesmf: le a2nterioraanie dicho, el subdesarrollo es nroduc
to del desarrollo; es dzcir, en Américz letina esnecilicancr—

1le, el subdesarrollio de nuestrs regidn viene =z ser el antide—

szrrollo del desarrollic ce los listados Lnidos fundamentzliiewn
te.

"Podirfznos decir, eatonces, cue el deszrrello y sutdess-—
rrollo significan exnlotzciédn intermacional, ernlotacién en -
el sentido disléctico. Fero 1z categoriz fundanenial en esic

la2cidn se otjetiva en el concento de de-wenlencia, =1 2mo w2

Py
ra ser reauiere ael esclave ¥ viceversa, dirin temeiM o

Ya wars torninar con este canftulo, @ esizs olturas, con
viene rue nazzmos zlguncs reflexiones generzles acerca Cel —
wroceso Ge dcsarrolla exn su sentido mrosnectivo e ifeoifzico
a stber:

-

I.-

o

esZrrollo cue azm nredsninmio en

y --& Tuieste el zcento en 21 7Y
Zedad atrazada, tradicionnl o —_—
wan cocisdad molernn, desarrolla-—
ston, =oie neenio svnono cue log —
resslver sroviinien del wolc ttre-

z200 Ge tnles ncononias e nizo concensirar el a-

o

ng(
k
$
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cientfTico &n 1oz 3sitsthculos al e 5arT
coe cocontruii en estos molos

EXT ds ev1uenm0 raae 1~ industriclii o110 Vg -
"desnrrollo! en avistres ﬂ’Iseu, no hka
gran oarte de los oboifculos atribul-
Cas - 1” cociedad tradicional r ~ue ntenfs, ha

orisincao nuevss nroblemts ¥ Tenciones nuy 2.Si-
das ~ue se refllejan en vz crisic generzl de a-
aérica Lauln,-

"eﬂﬂrrollo -y cel nro

1~ eien- ~
uso e erisis
1a ~roni2 no
lo ¥ el na--
H

4o- De ta2l crisis nece el concentio ¢e denendenciz -
como nosible fzctor exmlicativo ce un: situe- -
cibn nar=idiic 3&
SOTTOC8 10 N0S Nnemos
nera ouve los nofses

lo con~-—

9 como Tun~
s- en las relacio-
neg ~uae los =n isec &asrnan - aivel 1nternacio—-
21, 51tu~.z1co1or ﬂentra ael nroceso fe desarro-
1lo c=- iorce AcU»,Cﬂho de Serenten=—
S0 elave’~ - 4r-véc Jel

wm
.
t

#n consecuencia, la teor
te“~or4ﬂ"— nrece enf:tl

cia cz

- -1
se busca “ann r?l.uC”“TGLaCldn ael arocesod d de
sarrollo ¥ subiesarrollo ée los n=ises latinoa-
meric~nos; v

seutisr icn-
thO, horr, tear
uns escenienis fe festrrollio oo RT-5
ses saoae~°rrollados ueoe ”aftlr uel anél sis -

tales RspeA ser ’”Ld»:
v'~‘07_L:> de loa rzises

21 desarrolio es, udicfadole dentro de 1o teoria del cam
bio sascinl, un tino aa narticular de cambio socioglodzl., su
incortsrncis eztd exn sa ~ro-in contlie

,lhﬁﬂ, es CEClT, nor ser

wun fenduono (e nofificnreidi esiracvurzl ouor estar orientado

vosivivamente i=ois I gurcracifs el nosktre 2 nivel nacio- -
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Difiere del cmubio sociel innerente en cuanto oue, el de
garrollo & nuestrce entender, no ha sido ur wroceso constante

en lz historia de las naciones, El desarrollo, insistimos, 20
es un yprocego natural ni automdtico, no se d4 yor sof sélo. s
al arocese social deliterado, racionalizzto ¥ necho nor el —-—
nombre. Es ademds, un vlanteaniento filocéfico de lo cue se -
Cree depe ser un esiadn o condicidr dignz de ser vivida nor -

Todtos los hombres, Ii:

lick siempre la deteruincceidn sicien’ii

ca de un= estrategia de cambio soci:l utilizanic log medios -
politicos, sociales y econdmicos con cue guenta unt nfcibne.

"El desarrolio no es pues, una cuestidn Lécnica ni tamoo
Co una transicién firigida por teciaberatas y burbcratas & unc
sociedad definida wor mcdelos mds o wenos fundesmentiles en 1o
abstricecidn Tormal de exneriencizs naseleS... "3—/' sino ocue,
debe considerszrse como:

I.~ "...un vroceso aeliberadc cue debteria tener co-
mo fineliésd Wltima, le igualaciédn de oportuni-
dades sociales, noliticas v econdmicas, tanto -
en el plano nacional como en relacidxz con socig
dades oue voseen gﬁtrones afs elevacdos de bie——
nestar material",

2e- M,,.un cambic -debe inesistirse-
dos los 2szecios Ge lu vida hu = io2- ~
cifn econszica, esiravilicacidn social,
noral, costunores, organ1-ac16” nolitica, su i
pacte imalics ~demds -y esto es ce esencial im-
nortancia—~ cembios sustanciales en las formes -
de pensar, de sentir y de comnortarse de la gen
te; es decir, imnlica wna orofunda transiorma-
cibén en 12 estructurs de 1=z vnersanzlidad", 7 ¥

Je= "..el2 posibilidad cue tiene un o
l1lado y denendiente = negor30/...
turas de su rronio sisteman <
por medic de 1z ~dministrac idn - dallc' 21 rela-
cionsr €sta medios y fines 6pt11-mente, es de--
cir, en forn= ~13.:Jne_.‘..
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CAPITULO 4.

EL SISTEMA SOCTIAL

INTRODUCCION.,

¢(C6émo proceder, a fin de estudiar mds adecuadamente los
sistemas sociales y los cambios que en ellos se producen; qué
enfoque y qué categorfas de andlisis deben ser utilizados pa-
ra tales propésitos; qué compromiso u compromisos se adquie——
ren a nivel conceptual de andlisis; y, cudfles serdn los resul
tados de la investigacién?

Creemos que al tratar de explicar la sociedad y ver qué
hay dentro de ella, es necesario velerse del proceso de razo-
namiento poraque, como dice C, West Churchman:

"De lo contrario, podemos perdernos completamente
en la ruta de nuestra exploracién, recurriendo al -
razonamiento demasiado tarde, Es algo parecido a un
hombre extraviado que empieza a correr tan pronto -
ve el primer camino y permite gue sus pies lo con——
duzcan una cierta distancia antes de que empiece a
pensar de una manera 1légica 1z forma de salir avan-
te en esta dii}cultad; pero entonces puede ser dema
siado tarde".

Por lo tanto, sostenemos ademds en esta investiga-
c¢ién, la hipétesis de cue, un estudio -sistemdtico-
aue se refiera a la gociedad y sus cambios, reaquie-
re, a lo menos, de la identificacién del sistema sg
cial de referencia as{ como, de 1la aplicacién anali
tica de las nociones de estructura, funcibn y siste
ma; que posibiliten la carmcterizncidn de dicho sig
tema, ¥y la extraccidn de conclusiones védlidas y - -
cient{ficamente demostrables,
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4.1, CONCEFTO DE SISTE. A,

"El administrador cient{-
fico, ontimista, ve hacia
el futuro una "era de sis-
temas”, en la que el hom——
bre por fin serd caopaz de
entender los sistemas que
ha creado y en los cuales
vive",

C. lest Churchman.g/

"En los Wltimos dos dece-
nios hemos presenciado la
aparicién del sistema como
concepto fundamental de la
investigacién cient{fica -
.. o€8tamos participando en
lo que es probablemente la
tentativa de mayor alcance
que jamds se ha hecho para
conseguir una sintesis de
los conocimientos cient{fi
cos",

Ackoff R, L.}/

4.1.,I. ANTECEDENTES,

Ludwig Von Bertalanffy, uno de los principales fundado——
res de la Teorfa General de los Sistemas -otro es David Eag—
ton-, hace notar en la introduccién a su obra —gue por cierto
se llama Teorfa General de los Sistemas-, la gran innortancia
que tiene la nocién de "sistema" en nuestros dfas al decir: -
"Si alguien se nusiera a analizar las nociones y nuletillas =
de hoy por hoy, en la lista apareceria "sistemas" sntre los -~
primeros lugares, E1 concento -dice- ha invadido todos los —
campos de la ciencia y penetrado en el pensamiento y el habla
nopulares ¥ en los medios de comunicaciédn de masas. El razona
miento en términos de gistemas desempefia un panel dominante -
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"en muy varicdos campos ...en alos recientes han Antrecido ——
nrofesiones desconocidas hasta hace nada, cue llevan nonbres

como proyecto dec sistemas, andlisis de sistemas, ingenicria -
de sistemas y asi por el cstilo. Constituyen el meollo de unz
tecnologia y tecnocracia nuevas, ouienes las .ejercen son los

"nuevos utopistzs” de nuestro tiempo -Boguslaw, 1965~ gquicnes
en contraste con la cepa cldgica -cuyas ideas no salfan de en

tre las cubiertas de los libros- estdn creando un mundo feliz
o no“.i/

De acuerdo a esto, se podrfa decir, aque las sociedades -
contempordneas experimentan la llamada "era de los sistemas®
caracterizada ésta, fundamentalmente, por ser una etape en la
historia del hombre en la que en bzse a un enfocue: el enfo—
que sistémico, se interpretan y se tratan de resolver los d&i-
versos problemas, es decir, los requerimientos de las socieda
des human=zs de hoy dia.

iPero, acédso Bertalanffy desea hacer notar ademds, que -
la nocién de sistema es una moda cient{fica de hoy y 36lo de
hoy? No, por cierto que no. Si eso fuera, sélo en parte €1 —
tendrfa razén. S{ hay que subrayesr, gue en cierto sentido, la
nocién que nos ocupa por el momento, ya puede verse implfcita
en uno de los escritos mds antiguos: la Santa Biblia. En ella
se medita sobre el sistema universal, sobre la totalidad.

En otras obras como la Remiblica de Platédn, el autor in-
tenta disefar la estructura politica de un Estado; la Suma ——
Teolégica de 3anto Tomas de Aruino es otra obra; el Leviathan
de Thomas Hobbes, es un relato del origen y estructura en las
sociedades humanas. Por suouesto, estdn también las obras de
"Hegel, Marx, Schopenhauer, Nietzsche, Spengel, Spencer, tsn
s6lo para enumerar unos cuantos" 2/

Zn nuestros ¢{as, son muchos los estudiosos aue utilizan
al sistemz como categorfa fundamental de andlisis cient{fico,
gignific-néo =ara ellos un concento clave z2lrededor del cunl
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gira toda la filosoff{a de los sistemas, la teorfia general de
los sistemas o el enfoque de sistemas,

En efecto, "la utilizacién de este enfoque para el andli
sis de los fendémenos en las ciencias gociales ha eadquirido en
los dltimos tiempos una importancia inusitada, Los economis—
tas como Oskar lange, los estudiosos de la Ciencia Folftica —
como David Beston y Karl W. Deutsch, los sociblofos como Tel-
cott Parsons y /alter 3Bucliley lo emplean en su anélisis".Z/-—
El mismo David Zaston sefiala en su "Isouema para el andlisis
polf{tico" lo siguiente:

"4 lo largo de mi obra investipgué la utilidad del
sistema como unidad princinal, enfocando la vida po
1{tica como un sistemz de conducta que opera en el
interior de su ambiente social y responde a €1 =21 -
hacer asignaciones obligatorias de valores ...repre
senta un modo de orientarnos por lo menos hacia - -
nuestros datos y ...proporciona también una gufa —-
crucial para el andlisis de nuestra materia ...un -
recurso pare ayudarnos a2 entender un d4rea definida
y redefinida de conductz humana, no una camisa de -
fuerza que encierre en forma vermanente ela lisis
dentro de un molde o modelo preconcebido”.

La vida polf{tica en términos del nrofesor David Easton,
debe ser vista como un sistema de actividades interrelaciona-
das, Estas actividades derivan sus interrelaciones a lazos ——
gistemdticos del hecho de gque todas ellas influyen en la for-
ma en que las decisiones autoritdrias son formuladas y ejecu-—
tadas en una sociedad.

"Los Nervios del Gobierno" de Karl W, Deutsch, es un se-
gundo trabajo orientado al estudio de los fenémenos nolfticos
basado en la teorfa de los sistemas y la teorfa de la informz
cién, = saber:

"$1 modelo de Deutsch de un sistema nolftico es, -
egencialmente, un regulador controlado por “"error'.
Bl sistema genera informacién -imouesta interma o-—
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Texternn zeerces de un conjunto de estrios o -
metas que desean obtenrer, =atus netas nueden re-
ferirse -1l muntenimiento del sistema mismo o a obje
tivos con zarncteristicas mds es-ec{ficas. Cuando -
el sistemi: suarda un ezt sue cifiere de una meta
particular, se menera un~ seinl e error. Los meca-—
nismos internos commaran <za Te 2l con 12 "memoriaY
1a cund incluye infornicisn necorer del estinado del -
gistenl Y su cennortanicnto —rovio, en tonin conio -
el sistema tengn cinacicad para hacerlio. Como resul
tado de este nroceso comrarative, se iniciz la ace—
cién corresctivz inicizl. L~ red de "fzedbaclk'" o re-
troalirientedor del sgistem=, lleve informacién ncer-—
ca de los efectos de incrementos nrevios de =z2ccio—-
nes correctivas. =n e3z forma, la informacién afec—
ta lo generacidn de nuevos incrementos correctivos,
en un nroce§7 dindmico continuo hasta aue =2 llega

a la meta",

Segdn lo hemos afirmado, también €, fest Churchnman, -ro-
dujo una imrortante obra cue est4 refer{da a2l enforue de sis-
temas, en la que el autor *ratz uns nueva modalidad de estu—
diar los fenézeros del universo. Zs decir, su esfuerzo estd o
rientado a ampliar la coanacidad de pensar 168gicamente acerca
de los sistemas aplicando 1z nocién de sistema proniamente di
cha,

Resulta evidente pues, que actualmente, se estd dando u-
na ",,.reorientacién del vensamiento ¥y la visién del mundo re
Sultante de la introduccién del "gistema" como nuevo paradig-
ma cient{fico ...por hablar como Thomas Xuhn o una nueva filg
soffa de 12 naturaleza, segin dijo aquien esto escrive ~-I967-,
contrastando las leyes ciegas de 1= naturaleza de la visién -
mecanicista del mundo y el devenir del :mundo como argumento -
Shakesneriano contado por un idiota, con una visién organismi
¢o del mundo como un? gran orsanizacién".Ig/

“n otras nalabras, la nocién e sistema sigmifica hoy u-
na revolucién cient{fica toda vez oue mnone en nrirer nlano ag
vectos ~ue anteriormente no eren vistos en 1s ciencin normal,
12 cienci.. acentadn ¥y nracticnda ~eneraliente cn el tiemmo en
cuestidn, Cabe hncer notsr gin embarro, -~ue "l=3 nrimercs ver
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"-giones de un nuevo mnaradifma suelen ser toscas, resuelven -
nocos nroblemas y las soluciones cue dnn n éstos distan de —-
ser nerfect2s. llay nrofusidn ¥ cormimetencin de teorfas, limits
da cada unn con respecto al nudmero de nroblemas que cubre y -
resuelve con elesancin. Sin embargo, el nuevo paradigma abar-
ca nuevos nroblemas, especialmente los oue antes eran rechaza
dos nor metafisicos".ll/

4,1.2, DEFINICION DE SISTENd.

"La conouista conceptual
de la realidad comienza, -
lo aue varece paradéjico,
por idealizaciones".

Mario Bunge.Ig/

La Teoria General de los 3istemas, discinlina cientifica
que estd en proceso de desarrollo, vosibilita en nuestra oni-
nién, a través de ciertos »rincivios o axibmas, la definicién
de "sistema". Creemos que no se puede llegar a una definicién
mfs o menos correcta sin antes considerar los fundamentos de
dicha teor{a; tales principios son:

I.- Principio de la integracién., Dice que un siste-
ma es un todo indisoluble gue estd integrado ——
por partes interrelacionadas, interactuantes e
interdependientes, de tal manera que ninguna —
parte puede ser afectada sin afectar otras nar-
tes;

2.~ Principio de subordinacién. Considera que el to
do es primario y las partes son gecundarias, 2T
papel que juegan las partes denende del nropdsi
to para el cual existe el todo;

3.~ Principio de la devendencia. Sefinla aque 12 naotu
Talezo de la parte y su funcién derivan de su -
posicién dentro del todo y su conducta es regu-
lada por la relacién del todo a la narte;
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4e= rrincinio de 2z unidad, Congiferns nue el todo -~
ge coAnce como unt wnicod, no immortando lo -

c lein nup 3270

5.~ Princinjo de 1z estabilidad. ifirm~ oue la ide
Ticad del todo ¥ su unidad se preservan, pero
las -~rtes cwabian. 71 todo se renueva a sf af
mo coastantemente a través de un proceso de -
transnosicién;

1w 11

6.- Frincivio de organizacibn. Considerz que el to-
0 es mis que 1z sunz de lag nartes. La orgeni-
zacidén confiere 2l agregado cor.cteristicos di-
ferentes de la3 Ge los comnonentes conziderzdos
en forma individual, cue 21 menudo Nno inarecen -
en egtos Ultimos; ¥

Te- Princivio de la jerarcuf=, Jice -ue los siste—-
mas esiin relacionados en forma jerdrsuica, Las
partes de un sistenr nueden ell=s mismns ser ——
sistemas —~subsistemas de wt gisten= mryor- y ——
las partes cée estos pueden, asi{ mismo, ser sis-
temas, constituyendo una jerarqufa de sistemas.

¥arcos Kaplan en su obra "ILa cienciz en la sociedad y en
la polftica", considera que, "la nocién de sistemz resulta de
una divisién, por un acto intelectual, de la realidad en sis-
tema y su medio ambiente, cue incluye la influencia reciproca
de sus respectivos cambios. Los hechos considerados son divi-
didos y estudiados con referencia a un centro de interés ya -
fijado. E1l sistema se define por una lista de variables a con
siderar; lista modificable hasta oue el conjunto llegue a pre
sentar la particularizacién buscada".Ii/

El sistema abarca el conjunto de componentes y sus atri-
butos y relaciones. "Aparece as{ como unz herramienta teéri-
ca, una estructura légica que permite definir una sociedad y
los fundamentos de su orden espec{fico ...es definible como -
un conjunto o complejo conerente de estructuras internas 2 ~-
1, liradas nor relaciones relativamente estabilizadas".lﬁ/

Kaplan a-—lic~ los mrinci-~ios snteriormente enumerados al
congiderar sue 1~ sociedad e3 un gran sistemn, una nuesta en
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relacidn de subsiztemns constitutivos de una totalid2d de - -
sran dinmensién; un conjunto de subsictemas, estructuras, uni-
2ades y elementos. Las estructurns, subconjuntos o subsiste—
mas -dice Kaplan- se constituyen sobre 1o base de dos o mfds -
series de elementos, cada un~ definida vor diferencias entre
los componentes; series ngue a su vez se interconectan e inter
actian. Los elementos no son equivalentes; estdn en relacién
asimétrica; se ordenan en una jerarcuiza., Las diferencias, 1las
desiguaidades, las jerarnufas, son nrecisanente 12s aue crezn
el sistema, Yy rigen su continua comnosicién, 1 itravés de un -
ordenamiento mds o menos estable.

"2l sistema se caracteriza as{ nor la coherencia,
la estabilidad relativa en el tiempo, la sincroniza
cién en el movimiento de los componentes, su homoge
neidad y compatibilidad. Los ordenamientos son més
o menos estables, nero no estdn fijos ni congela- -
dos; son portadores de tensiones, dinamismo, fenéme
nos espacio-temmworales acontecinmientos que modifi-=
can y amenazan al sistema. La vulnerabilidad intrin
seca de todo sistem2 exige y nermite = las fuerzas
overantes 18 conservacién, c¢ bien la modificacién y
el replanteo. El din=mismo es inherente a todo sis-
tema social y a los componentes y i_}ncipios estruc
turales que definen su formacién".

En oninidén de C, ‘fest Churchm=n, hay cinco consideracio-
nes bédsicas que el cient{fico debe tomar en cuenta cuando ra-
zone acerca del significado de un sistema:I

I.- Los objetivos del sistema considerado como un -
todo vy més egpec{ficanente las medides de actua
cién del sistema;

2.~ E1 medio ambiente del sistema: las restriccio—-
nes fijas;

3,~ Los recursos del sistema;

4,- Los componentes del sistema, sus actividades, -
metas y medidas de actuacién; y

5.,~ La administracién del sistema.
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Har rue zubrayar o) hecho de rue, en términos de Churche-

oo, no es ©4it C sterminsr los verdaderos objetivos de un —-
2

sistemz, as{ cono T=mbién no lo es el determinar los verdirde-

ros objetivog ¢ 'ma -ersonz individual. Todos ocultamos nueg

tros verdcaeros nbietivos -dice-, mor~ue en “lfunos cRs5os Gi-

ficilmente ¢~ leos —oirt considerar como s=tistzctorios dexie
el punto de vista de otras personss, o si recibieran unz Qi--
vulgacidn =mulia podrinn neriudicar 2l logro de nuestras me--

Evte)

RS nersonliec.

Entonces, 12 misién del administrador cientf{fico, al de-
cir de Churchman, serd rue cus esfuerzos estén orientados a -
descubrir las medidas de 2ctuacién reales del sistemz, guitar
todo el absurdo de "mi concienciz est4 limniz y lo cue deseo
es servir a la hum=znidad". Il/ Zn otras pnlabras, desea ver lo
aue esta bestia ll=am=2i7 sistema muede llegar 2 hacer, y nuede
hacerlo observando cuifndeoznfiente lc rue en re=lidad hnce y -
no lo que dice nue hace.

Hay aue sefirl=r tanbién, ~ue Churcaman se refiere 21 me-
dio zmbiente haciendo notar con ello, todo lo nue estfd fuera
del control del sistena. 31 mayor nroblemz acuf, serd, deter-
minar el "programs de re~uerimientos".

Llegamos nues, de estz manera, 2 nuestro planteamiento -
cue, légicanmente, <febe formularse con la interrogante: ;Qué -
ez un sistemn? Farz nosoiros, el térnino sistemn tiene tres a
cenciones fundamentnles, = saber:

I.- Uno catesoris de anfliasis cient{fico, en la acue
se Tundanenta un2 concencidn filosdéficz general
-1z filosoffz 42 2os sistemns- nue trata los fe
nérenos del wiiverso cono si fueran sistemes o
subsistenn2s de un sistena;

2.= Lo referido 2, "la conducta em~irice nue obser-
vamos ¥ c=racterizomos ,..lon cosic rue ,..desg
amog comnrender y exnlicar, Cnbe llomair 22 esta
realidad fenoménica el sistema emnirico o de ——




“concductz con resnecto ~l cu'%,n naronoes formu-

L3 .00
1ar una Teor{s exnlicativar,ly ¥

Ze= Lo referfdo ~ "no el mwndo < conducta, sino 17
serie de sfmbolos meci-nte los cuiles confio~nos
en identificar, describir, delimitar y explicar
1a conducta del sistem: emnirico. La palabrn ——
sistenn se aplicn en este c@so 2 un conjunto de
ideas o teorfas; nor consiguiente, noiﬁyos 1la-
marlo gistema simbdlico o teorético”.

Coincidimos con linrio Bunse en el sentido de cue, se ho-
ce necesario el empleo de modelos conceptutles, loz cumles 7o
drén darnos una imdgen simbélica de lo real., 36lo vor modelos
construidos con la ayuda de la intuicién v de la rzzén ¥ song
tidos 2 comprobacién emn~{rica han triunfado, y sobre todo, ==
son sucentibles de ser corregidos en caso de necesidad,

"Se sabe bien gue nrocediendo de esta manera se co
rre el riesgo de inventar ouimeras, nero no hay o-—
tro medio, dado que la mayor parte de las cosas eg-
t4n ocultas a nuestros sentidos. Se sabe también —-
que el modelo concentusl despreciard{ rucho de los -
rasgos de 1a cosa y cue separard l=s caracter{sti——
cas oue individualizan los objetos: pero, desde A—-
ristdteles, se ha convenido en que no hay ciencia -
sino de lo generzl. ¥, si un modelo dado no nos da
todos los detalles que interesan, serd posible en -
principio complicarlo. La formacién de cadz modelo
comnienza por simplificaciones, pero la sucesién hig
térica_}e 103 modelos es un proceso en comnleji- w-
dag". 9

Bunge ha sugerido justamente, aue a2l estudiar cualouier

fenémeno del universo en forma sistemdtica, "...debemos dis--
’

tinguir las construcciones siguientes: el objeto modelo o cue

jeto conereto r (o cue se sunone concreto); el modelo teoréti
co ts aue especifica el comvortamiento y/o el (los) mecanis——
mo (s) interno (s) de r nor via de su modeclo m, 17 teoria —
general T¢ cue actoge ts (y otras varias) y cue derivan su vo-
lor de verdad as{ como su utilidad de los diversos modelos --
teoréticos cue se pueden congtruir con su ayuda, nero jamis -

3in suposiciones ni datos cue 1las desborden, 7 recogidos vor
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Yedio cmbiente, insumos, limites sistémicos, procesamien
%o, orsanizacidn, estructur=, inmersccionss, funciones, Nro——
ductos, retroalimsntacidn, uiorrermtizeidn, varisbles depen——

dientes e indenendientes, entro-fa, estaticidad, dinamicidad,

perigistencie ¥ no versistencia: con alguncs de los elementos
concentuales = los ~ue menerclien<e se hace referencia cuando
ge estudisn y se commaran lors sictemos abiertos v los siste—
mag cerrados,

Se llega a reconocer, mor a2jemmlo, "...oue 12 distincién
entre gistemas cerrados y sistenns ~biertoz er fundnmental y
nos lleva a problemas como el de los contrasies entre el mun-
do inanimado y el vivo, las cuestiones del tiemno, de la evo-
lucién, de 1la organizacién autdénomr vy la diferenciacién, de -
las tendencias probables y contrarias al natur-l trovismo, de
lasg nuevas leyes fisicas comparadas con las tradlc:.onales.22

KNosotros deseamos subrayar lo siguiente:

"Zn el caso de oue las interrogfantes ocue plantean
los 1l{mites —si son mito o realidad, si simnlifican
o complican las cosas~ tuvieran nocas consecuencias
vara nuestro anflisis, de noco servir{a continuar -
este examen. Sin embargo, la a Ae intercambio en
tre un sistemz ...y Su medio ambiente desemmefiz un
vapel critico en el método tedrico cue desarrolla—
nos. E1 concento de Winlte§_7er4 un instrumento ana

1{tico indisnensable

Yor cuanto se refiere a sistenns cerrados, "la fisica or
dinaria -dicho sen de nnso- sbélo se ccunn de sistemns cerra—-—
dos, de sistemns que se considernn aislndos del medio circun-
dante. As{, 1~ fisicorufmicn nos habla de reacciones, de sus
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"velocidades, v de los enuilibrios gufriicos cue acaban por es
tablecerge er. un reciniente cerrado donde se mezclan cierto -
ninero de subsioncias recccionantes. Lo termodindmica declara
expresamente cue sus leyes sélo se anlican a gistemas cerra~—
dos. En particular, el sesundo princivio afirma aue, en un —-—
sistema cerrado, cierta magnitud, la entro~i=, debe mumentar
hasta el m4ximo, ¥y el proceso acabard nor detenerse en un es-—
tado de equilihrio".zé/

Se ha comprobado sue todas las clases de sistemes son i-
gualmente dtiles parz: la investigacién en 123 ciencias natura
les, vor lo anos en el sentido de ~ue ninguno Tuncionz en un
vacio en ¢l mundo fenoménico.

Todos los siscter=. estfin incornorados = una clase de zm-
biente, auncue vparz fines heurfstiros deba excluirse nroviso-
riamente la iniluenciz del =mbicnte, como ocurre con el estu-
dio de la gravedad en zusenci~ del roz=miento. Pero si bien -
todos los sistemas estin en 21mdn medio, pueden mantener su i
dentidad con nitidez suficiente, de modo cue es relativamente
f4cil distinguirlos.

Encontramos sistemas gque vpor su misma naturzleza y defi-
nicién no son sistemas cerrados. Todo organismo viviente es -
ante todo un sistema abierto. 3e mantiene en continua incorpo
racién y eliminacién de materia, constituyendo y demoliendo -
componentes, sin alcanzar, mientras 1= vida dure, un estado -
de equilibrio rufmico y termodinfmico, sino manteniéndose en
un estz2do 1llamado uniforme -steady- cue difiere de aquél. Tal
es la esencia de ese fenémeno fundamentsl de 1= vida 1lamado
netabolisme, los nrocesos auimicos dentro de las células vi--
vas,

Hey ciertos mmrticulares interesantes en relacién a los
sistemas nbiertos, de entre los enales, nos nermitimos anotar
los siguientes:
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I.- "Un sistema abierto es definido como un sistema
oue intercambia materia con el medio circundan-
te, aque exhibe immortecidén y exnortacién, cons-
tituciénzg/degradacidn de sus commnonenies mnte-
riales".

2.~ "En los sistemas abiertos no solamente tenemos
produccién de entropfa & causa ée los nrocesos
asimismo irreversibles aue se desarrollan en el
sistema; tenemos también transporte de entropfa
nediante la introduccidén de materia nue nuede —
tener uno elevada energfa libre o "entron{a ne-
gativa". For ello, el ecuilibrio entrémnico en -~
un sistema abierto bien ouede ser nerativo, es
decir, el sistema ouizd se deszarrolle hacia es-
tados de mayor imoropabilidad, orden v diferen-—
ciacién -~aunque, naturalmente, la entro—{> ui--
menta en los sistemas mayores Iormados por el--—
organismo y su entorno~-. Estc es lo cue resyxya
aplicable de hecho a los organismos vivos".,"~Y

3.= "Un sistem2 abierto congigue tender "activamen-—
te" hacia un estado de mayor organizaciébn, es -
decir, pasar de un estado de orden inferior a o
tro de orgi? sunerior, merced a condiciones del
sistema".

Por otra parte, —ara precisar el punto de vista Eastonni
ano en cuanto al aismificado que adquieren los 1limites sisté-
micos, es evidente, cue un sistema de interacciones socizles
suele estar tan esparcido a través de toda lz sociedad, nue -~
resulta diffcil identificarlo como si fuera un sistema biocld-
gico o figsico.

En muchos casos, »or consiguiente, nodemos trazar unz 1

[

nea ffsica cue re-mresenta el lfmite de un sistemz; mero esia

es una »nroniedad empfrica accidental, ~uncue dtil, s6lo de al
gunos sistemas. "Desde el ounto de vista concentunl, un 1f{mi-
te es algo totalmente diferente de su nosible renresentacién

f{sica, Una 1lfne-~ demarcatoria constituye mfs bién un simbolo
0 corvorizacién eswnacial de los criterios de inclusién o ex--
clusién con resvecto 2 un sistema, Es un nmodo sumario de refe

rirse fenoménicamente a lo inclufdo o exciufde de un siste- -

~ "
mat,



Ahora bién, tratdndose de sistemas en los cue la locali-
zacibn esnncinl no estd bién definidm, o cue no estén altamen
te diferencindos con resmecto 2 otros cistenas, ¥y en los rue
pueda haber una confusién considerable de conducta corresnon-
diente a distintos sistemas; sugiere Zaston que necesitamos -
describir o identificar los limites de otro modo. Esto es, ——
puesto que no cabe separar cada sistema de los demds en el eg
pacio y de manera total, "los lfimites se nueden identificar -
nor nedio de criterios r~ue nermitan determincr si c2dén inte——

N 29/
raccién pertenece o no al sistema dado”, =

©n consecuencia, 1o nue incluyamos en nuesiro sistema, -~
lo cue colosuemos dentro de sus limites, devende de lo que de
seemos examinar en detalle; para fines cient{ficos se suvone,
ademds, gue estas variables deben exhibir interrelaciones y -
coherencia congiderables, Dejaremos fuera, como parte de su -
ambiente, acuellos factores ague podamos aceptar como dados;
llos representan las variables independientes o pardmetros —-
del sistema., Al identificarlos nos eximimos de detallar cémo
surgen y aqué los induce a tomar los valores qgue toman.

[

Hay que decir que, "en comparacién con las varizbles in-
ternas o dependientes, las externas bién pueden tener conse—-—
cuencias importantes vara el funcionamiento del sistema; el -
hecho de que las consideremos pardmetros no ge debe interpre-
tar como Indice de su irrelevancia secundaria para comprender
aquél, Su exclusibén a los fines de andlisis nada nos dice so-
bre su anorte = 1a subsistencia o transformacién del sistemas
36lo indiea aque lo que deseamos entender es la interaccién de
los elementos o variables incluidos en éste".3g/

Autores como Ludwig Von Bexrtalanffy, sostienen que la —-
teorfa de los sistemas no tiene =ds de veinte o treinta =2%os.
Desde entonces, se¢ ha desarrollado una cinética de los siste-
mas abiertos oue muestra singulares caracteristicas. De mane-—

ra narecida sobrevino una amnliacién de la termodindmica cong
cida como termodindmica irreversible,
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nz anadido los sistemas abiertos ¢ irre-——
dns “e deseruilibrio. Adermds, "el nodelo
tiene un mayor camno de anlicacién 2 nro-

del gistent wiert

blemas biolézicos, Tiziolbgicos y socinles. Detalle inieresan
te es cue 17 siumancién ée la teorfa llevéd a la incormoracidn

de fenémenos ~ue, “nies, o nen en lo fisica de los sistemas -
cerrados, parecf{an contrzdecir o violar la figica por lo cue

egtaban congifsrafos como 2ivibutos 2animistas cue sélamente -
cabia exnlicer nmediantz un ~7ente intermacional, o vor el - -
ghost in the machine".3z/

4,2, EL SISTENA 30CTAL.

"Lo que es nroblema para
un individuo no es proble-
ma. para otro; depende de -~
1o cue le interese 2 cada
uno de ellos ¥ la concien-
cia aque tengn de sus inte-

e reses”,

C. Wright Mil11s.3¥/

4.2,1I, GERERALIDADES,

Antropblogos, sociblogos, nolitélogos, economistas, admi
nistradores ~dblicos y, en generél, los investisadores socia-
les; son ruienes han tomado 12 sociedad como el objeto cen- -
tral de sus estudios. Sin embargo, hay ciertas diferencias en
cuanto cue, lo acue es de interés nara uno, no lo es oara otro
¥ cnds cuien actda en sus investigaciones semin lo indigue la
metodolosfa de su corresnondiente @isciplina cient{ficn, y de

acuerdo ~ ciertn intromisién de valores nersonales

smpero, es interesante sefinlar cue o mesnr de estas dife
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rencias de enfoaue, "histéricamente, los investigedores socia
les han prestado la mayor atencidén 2 lag instituciones nolfti
cas y econémicas, nero también han sido estudiadas las insti-
tuciones militares y narentales, religiosas y educativas".3}/

Esta clasificacién -dice Iills- sezin las funciones obje
tivas oue nor lo general desemvefian 1las insgtituciones es ensz
.osamente s3imrle, pnero, no obstante, es cémodz. Si entendemos
c¢émo se relacionan unoz con oiros esos Srdenes institucioni—-
les, entendenos Lz eatriciura socizl de unz sociedad. Porgue,
"la estructura social" tel como este concento Juele usarse —-—
mds comdnmente, se refiere wvrecisamente a eso, 2 1o combina--
cién de instituciones clasificadas se~dn las funciones cue cz
éa una de ellas desemneiia, En este sentido, es la unidad de -
trabajo mds amnlia con la cusl tratan los investigadores so—
c¢iales,

Pero, ¢qué es la pociedad; donde empieza y dénde termi-—
na; pornué es imvortante su estudio? Veamos lo cue nos dice ~
Orway Tead, cuien nos ofrece una visién bastante realista de
lo que la sociedad es -sobre todo, 1ls sociedad contemnordnea-
al decir:

"Trate usted de volar imaginariamente sobre l2 ciu
dad de Nueva York y levante los techos de los edifi
cios que sucesivamente vayan presentdndose a su vis
ta imaginaria., ;Qué es lo que verd? Verd gente, de—
cenas de miles de personas, trabajando, Verd altos
funcionarios directivos en trannruilos desnachics nen
sando, planeando, conferenciando, dando drdenecs cue
afectan o persones situadas en distantes locnlida--
des donde sus comnaifrs tienen dependencias, Verd -
juntas de directores escuchando informes y adontan-
do nol{ticas oue nueden determinar cue haye nds o -
menos trabajo rermmerado en Alron, letroit, Pittse-
burgo. Verd jefes de denartamentos de ventac en con
ferencias con gerentes de mercancias, Verd garentes
de oficinz en comnaifas de seguros, boncos, casas -
de inversiones, emnren~s de ventas =1 wnor mayor, 3
cilitondo las tarenrs de muche rente, Verd prandes -
hognitales en rue mélicos, enfermernc y nersonal --
auxilisr estén trabojzndo en bién de 1la salud, Verd

~gigue.




"universidades, colegios, escuelas en cue adminige-
tradores y maestros se estdn ocupando en la ensefian
za, Verd oficinas gubernamentales, federales, esta—
tales y municipales -en que se egtdn stendiendo a--
diversos aspectos del bienestar -wblico.

En todas partes hay gente administrando y gente =
siendo administrada. “sto sunone intervenir en orga
nizaciones, grandes 2 vnecuedias y narn toda clrose dc
finalidades,

5i va usted wn dfz o un restaurante, le girven a -
usted los emmnleados de una organizacidén., El trang—-
vorte 2 su oficinz wor ferrocarril subterrineo, au-
toblds o trolebis se lo nronorcionen elementos alta-
mente organizados. 5i vz usted unz tarde 21 cine o
al teatro, o escucha la radio, ec una comnlicada or
ganizacién lo que le proporcionz nauello.

Nosotros en América vivinos, nos novemos y subcis-
timos ~un vasto sector de nosotros- en, y con el he
neficio de organizaciones del nuebls. Pues 12 ciu-—
dad de lueva York no e¢s nds que un e¢jemplo, en Sran
de, de infinidad de otros lugzres en -ue si g_yantg
ramos los techos verfamos las nisnas cosas".

7/

Por otro lado, C. .right Iiills nos habla de 1a llamada -
diversidad hunana. La diversidad humana, dice ills, estd - -
constituida wor todos los mundos sotiales en aque han vivido,
viven y podrdn vivir los hombres, NMills considera que:

"Zn esos mundos hay nrises abiertos a la coloniza-~
cibn, zruvos de presién, bandas de malhechores e in
dios navajos ducfioz de netrdéleo; fuerzas =éreas des
tinadas a demoler zonas metrovolitanas de centena-—
res de kilémetros cusdrados; nolicins en las esoui-
nasg; cfreulos Intimos vy wdbllcos gentados en un sa-
16n- sindicatos de dellncuentesf maga Aanifiadas una
noche en los cruces y lac plazas de las ciudades —
del mundo; nifios !opi v tratantes de esclavos en A-
rabia, partidos nlemanes, clases nolacas, escuelazs
menonitas, tibetzxnos mentalmente nerturbados, y re-
des de randio cue dan vuelta 2l mundo., Troncos racin
les y grupos étnicos ge mezclan en lo: cinematésn
fos ¥ al mismo tiemmo se rechason nituamente; {en——
tes Iellumente casadas y aue tanblén oaian sistend-
tlcadenue' mil ocunaciones de detzalle dirisen nego-
cios e industrias, jobiernmos y situaciones, nacio—-
nes del tamaio de continentes., Todos los di=s se ha
cen millones de necuefios contrqhos, vy mor dondeuule
ra hay mds "?equewog grupog' de log gue nadie 1o~ -~
dr{a contar,

La diversidad humana incluye también la diversidad

~-sigue,
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"de los seres humanos individucles, oue la imagina-
ciédn sociolégica debe captar y commrender. En esa i
maginacidn un brahamdn hindd est4 =1 lado de un co-
lono de Illinois, un caballero inglés del siglo - -
XVIII al lado de un z2borigen australiano, juntamen-
te con un campesino chino de hace cien afios, un vo-
1{tico de la Bolibia =ctuml, un caballero feudal de

Prancia, una sufragista inglesa de T9I4 en huelga -

de hambre, una estrellita de iollywood y un patri--
¢io romano. Escribir sobre "el hombre" es escribir
sobre todos esos hombres y mujeres ...yBE?mbién so-
bre Goethe y sobre lz muchacha vecina',

Como nodenmos ver, aun cuarndo la gociedad es a-
quf un mismo objeto de andlisis, el interés que se
deja entrever es, en cierto sentido, diferente,

Bl primer autor nos describe un tino moderno -
de sociedad -la sociedad neoyoriina- caracterizédndo
le como a2lgo completamente organizado en donde, se
puede decir cue, "hay un factor comin"” que consiste
en gue las personas estdn estrechamente unidas bajo
una direccién para reaslizar determinados propési- -
tos. Es decir, Orway Tead nos describe dicha socie-
dad como un mundo administrado en el que la vida —
del ciudmdano depende bdsicamente de las organiza—
ciones.

Al segundo autor -~z liills— le interesa descri-
bir y comprender con su gran imaginacién sociolébgi-
ca esa diversidad social cue es la sociedad miema,
¥ cue en la mayorfa de los casos, no capta el ojo -
comin., Ademfs, subraya lo complejo y heteroséneo —-
que es la sociedad.

En fin, ambos sutores 2 nuestro modo de ver, -
responden en cierta forma le nregunta: ;Qué es la -
sociedad? Y, es evidente, nue sus concenciones no -
estdn muy ale jadasg nue disamos de lo cue rezlmente
la sociednd es hoy dfa,
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4,2,2, DSPINILICI Do SIS95A 30CIAL,

En la »regeante investignacién nroponemos entender -
por M"oistens social", zqudél Ymacrosisterma! —-sin ol-
vidar por supuesto, ~ue la gociedad nodriz verse ~-
también en funcién co niveles de complejidad, hastn
llezar = ser consifernd= como un "ISstado-nacidn'-
gue imnlica 2 todos znuellos subsistemas cuyas -ele
ciones y mrnifestaciones son de naturaleza d001ocu1
turzl, -~ruella '"amid d" emn{rica comnleja cue Dosi-
bilitr, unz vez x-liczfo el ~nflisis cﬂentiflco, 1n
intervretaci6n v/ extlicncifn sistemfticos de los
"funciones'" e "interde-ecndencias" de cunlruier fend
meno sociohictérico, -

&o
e

Decimos con ©, iright 'ills -ue, "al elegir 1z estructu-
ra social nacionzl como nuestr unidé=d r~endricm Ge trabajo, a
doptamos un nlane conveninnts o zeneralidad, un nlano cue ——
nos permite evitar el abanfono de nuestros ovroblenzas ¥y abar-—
car les fuerzas estricturnles :anifiegtemente imnlfcitas en -
muchos detalles iy perturbaciones de lo conductz humzna ace- —
tuain, 38/

Creemos cue 1z eleccién de estructuras sociales naciona-
les nos permite afrontar mds f4cilmente las cuestiones impor-
tantes de interés piblico, porgue es dentro ¥y entre los Esta-
dos-naciones del mundo donde, para bién o para mal, estdn gé-
lidemente organizados ahora los medios efectivos de poder, y
en consecuencia, en grado consideradble, de forjar la histo- -
ria, En este sentido, la unidad del Estado-nacién se recomien
da por s{ misma por un alto grado de evidencia emmiricz acce-~
sible a todo el que tengz experiencia del trzbajo sobre los -
nroblenas de laz ciencia socizl,

Zstudiosos como Gino Germesni, justamente, han considera-
do 1ln imnmortancia oue tiene el hecho de que, "...el estudio -
comparativo de las estructuras sociales y el andlisis del cap
bio sélo podrdn realizarse en condiciones cient{ficamente co-
rrectas cuando se disnonge no sélo de uns adecuada base tedri
ca para la closificacidn, es decir, la nrueba de su anlicabi-
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socieda’cs coneretns - osit utilided en el nndli-

cis comparntivo y en 1= investi~ncisdn del combio! 3—/

Zajo este »articular punto de viotz, se hen llegado a —
congiderar "...tres niveles de andlisis, que-no deben considg
rarge oino eomo tres '"momentos™ inmenzrobles de una 30l one-
rzcién, aungue el punto dc pariide y ios datos iniciales de -
rue se valen, pueda corressnonder a unz u otra de las tres di-
uensiones. Parz entendernos —ze susiere-~ denoainnrenos estos
tres planos, respectivamente, el nlano de lu orsanizacién so-
cial, de la morfologia social v de la -sicolag{n socizl” “—/

isf, se zaret
guiente manera:

o4 une de egtor ~L-noes de L gi- -

I.- E1 plano de 1z = ifn socizl, corres»onds
al nivel de andlinia Tt7e como minto de -—
partida, de i " o0 no mani- -
fiegta del pundo cult 3 110rTAS, DA~
trones de comporiinicnte —consTTIicos o idea— -
les~ los valores, aCOAtcclmlcntos, "desen-—
carnados", tom z{, =zbstrayéndolos de sus
portadores huznanos;

2.- El1 plano de morfolosfs social, es el cue asume
como punto de nartida 1z "superficie" material
del mundo sociocultural: volilmen numérico, com-
posicidn, distrivucidn ecolfgic~ ée los srunos
sociales v de oiras categorizs sociolépgicamente
gignificativas oue constituyen la 5001edad- y

3.~ E1 vplano_psicosocinl, rue anmuwmtz especialmente
2 los contenidos nsiruicos, mero siemnre en tan
to tales contenidos constituven "1nternallvacio
neg" del aistemr de normas, roles, status y re-
laciones socinles recurrentes,
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4%, LA ADUINISTRACION PUBLICK: UN SUSSIscdai DEL -
SISPE'Y S5CCTIAL.

Se ha dicho ~ue X =dAministrocidn ~iblica, "es ~ouells -
nirse de 1= ciencis de la ~dministrocién ~ue se entiende con
¢l gobierno, sznecitlmente con la rama ejecutive del mismo, -
que es la encargzda de llevar a cabo el trabajo del gobiernc,
nuncue desde luego, existen tambidn -roblemns mdministrativos
icislt ~Gulick.

en relacién zon 1z rame legislativa y o g

Un fundador de 1z ciencia administrativa, nero tanmbién -
de 12 ~dministracién =iblica, hacfa notar ~ue, "la administra
cifn es 1~ marte T

= visible del gobierno, es el gobierno en
ceidn es el noder 2jecutivo, es ocue actda el aznecto mis vi-
s3iple del gobierno” —wilson.49/

En términocs de Wilson, "...el esfuerzo nor desprencer el
estudio de la nolftice de la 2dministracidn o de l: 2dminige—-
tracién de la polftica, es similar a w»retender separar un hoxn
bre de su sombra o ironar los dedos con un sélo dedo“.4§/

En el ensayo de Joodrow Wilson nusde verse, en ofecto, -
un rechazo de la dicotomia volitica-administracifén, al soste-
ner aue la administracién pdblica se enfrentz = dos fenéme- -
nos: el politico, que es externo, aue es lo cue 3¢ ve, el £o-
bierno en accién —utilizando el lenguaje de .ilson-, y el ne-
tamente administrativo que es 1o que no se ve; 103 drocesos -~
de planeacién, orzanizacién, ejecucién y contrel nara llevar
a2 cabo 1las actividades del pgobierno.

Hay qu2 subrayar cue, el argutento wilsonnizano en oni- -
nién de algunos contemmordneos nuestros, =9 imnortante en la
medida que rebasa 1la concepcidn "oritodoxa™ nara situarse en ~
la era politica, 4voca en la que, »recisg=mente, 1o 2dministra
cidn miblicn se consolide.

Otro conecizlistn en materia de administrazeién piblica -
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sefiala que éstn es ni mfs ni menos nue:

"..olz zctividad administrativa que renliza el Es-
tado parn catisfacer sus fines a través del conjun-
to de organismos que componen la rama ejecutiva del
gobierno ¥y de los nrocedimientos que ellos aplican,
as{ como las funciones adéministrativas aque llevan 2
cabo los otros Srganos y organismos del Estado ...
(filoséficamente hablando, laz administracién ndbli-
ca deber{a mer), un conjunto de antitudes y de acti
tudes humanas; de nrotesos y orocedimientos adminis
trativos, y de sistemas ¥y estructuras instituciona-
lizados que sirven para el nroceso de transiorma- -
cién y de vrogreso, a través de factores educati- -
vos, voliticos, socioculturales, econdmicos y mora-
les de cada hombre y cada nafg, de suerte cue cadea
individuo, nueblo y pafis -0 al menos grupos mayori-
tarios s8i no se nuede alcencar la totalidad- se ele
ve de una etapa particular superable 2 otra mds ele
vada, en términos de satisfacczgyes para todos e- -
1los" -Wilburg Jiménez Castro,

Por otro lado, el rnrofesor Alejandro Carrillo Castro, —
destacado esvecizlistz en nateria de reform~ administrativa -
en México, con enfooue de sistemas define la azdninistracién -
viblicae como: "...un sistema oue imnlica un medio znbiente, u
nos insumos, un proceso de conversidén, unos nroductos, y una
retroalimentaciédn, todo ello dentro de un marco de juricidad
-el Estado de Derecho~ aue es lo ~ue le nermite actuar les{ti
mamente por medio del otorsnmiento de atribuciones y liniti—
s".4;/

Para Carrillo Castro, 1 convencién u 6ptica jurfdica ad

quiere relevancia especial por la razén de nue el Estado -V,

Cione

por ende, 1ln ndministracién miblica- sbélo nuede realizar anug
1lo3 actos rue le hayan sido jurfdicamente encomendndos, £ di
ferencia de los rarticulares ocue nileden desarrollar toda cln-
se de actividades, con excencién ée aquellas que les estén ju
ridicomente nrohibidas.

En un estudio reciente titulado: "Teorfa Administrativn
de la Ciencia Tolftiea", podemos leer cue "la administracién
pdblica, viejo objeto, nuevoe estudio, es un drea de conoci---
miento indisnensable para todo investigador oue desee nene~—
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"~trar en 1a wroplemdtica cue entrers 10 necidn de todo Lot~
<n: el gobicrno, "cerebro® conductor fe los sistemnc -nolfiti--
cos, afects con su comportamiento el orden social » 1z distri

bucidsn 7: rocurses entre los srunos cue integran 1o socieded,

L. ~iministracibn odblica, mosonecto dindmico del gobiermo, sir
Ve conma conducto purz el estapleciniento ¢e la dominacidn ~u-
toritaria del Zstado y warza el ingresc e 123 demandas wrove-

R s 2=y, &4
nientes de la gociedng”, 4/

3e gefnlz adem4n, ~ue deade ¢l wundoe &o vistr cientffi-—

co, la administracién piblica es "el camno Ge Lo ciencin noll
%ica cue frate con losg ~roblemns relotivoes ¢ LT movilizociAn,
orsznizacibn y direccidn de fuerzas le trabajo, recursos ¥ "o
“er mare 1~ zctivacién de 1 moliticn fel ;obierno...".4§/

Somc ciencia ls :dministracidn rdblica tiene nor objeto,
ex~licar cient{ficamente las condiciones, factores y conse-~ -
cuencias cue se reizcionan con la accidn pubernamental, MNovi-
lizacidn es dindmica, exnlotacién, tutela ¥y servicio; organi-
zacidn es el estableciniento de patrones y comnrronisos para -—
el habituamiento 2 la obedienciz o, -or el contrario, var. oz
timular las condiciones y la conciencia sobre la necesidad —-
del cambio; direcciédn es la induccién ¥ orientacidn, el fun--—
cionaniento cue fijm 1z estrategia de la accién gubernamen— -
tal,

Para el Dr. Omar Guerrero, la administracién pdblica, co
mo disciplina cue estudia las condiciones, factores ¥y conse——
cuencias relacionadas con la accibn rubernamental, es un cam—
po teérico reciente cue trata con un viejo objeto; cue su de-
sarrollo académico hasta nuestros dfas, ha transcurrido a 1o
largo de dos etapas: 12 ortodoxa v 1 *olitica“é/, Tue Irosre
sivamente han ido consolidando su verril, inclusive sobre la
nonularidzé doctrinaria de nmbos £nocns - 1o diferenciacidn a
cuzada de los enfonues metodoidsicos

cue 'filson colocd oo Panes Xt omu *icifn tebrica y cue

1, han disertado y -~

Llos
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desarrollado tesis para mostrarnos que, a pesar de las dife--
rencias de orientacién, todos coincidieron en lo mismo: la ad
ministracién piblica como un objeto de estudio.

Viejo objeto, nuevo estudio, campo de la ciencia nolfti-
ca, lo dinfmico del gobierno, dominacién autoritéria, sistema
receptor de demandas provenientes de la socisdad; todo esto -
es, en suma, la zdmninistracién ndblica vera el nrofesor Omar
Guerrero en su Teoria Administrativa de lz Ciencia Polfitica.

En general, podenos decir cue cuienes ge han referfdo z
la administracién pdblica, han considerado a ésta como:

a).- El gobiernmo en accién;

b),- La actividad aque realiza el Estado para el cum
pliniento de sus fines, legalmente consagredos
¥y socialmente aceptados;

c).~ Un sistema institucionalizedo sujeto 2 un mar-
co de juricidad, con atribuciones y limitacio-
neg;

d).,~ Viejo objeto, nuevo estudio;

e).~ El campo de la ciencia polfitica; etec., etec.

Para nosotros, la expresién administracién piblica vosee
tres acepciones fundamentales, a saber:

I.~ Una discipline cient{fica;
2.- Una funcién del gobierno; y

3.- Un subsistema institucionalizado abierto y loca
lizable dentro del sistema sociel,

Como disciplina cientf{fica, la administracién ndblica es
una rama de la administracidn general, que tiene vor objeto -
investigar ¢émo ha evolucionado ella misma histéricamente -es
la Teorfis de 1n Administracién Iiblica-; cémo se ejerce el vo
der o 1la polftica gubernamental -—es la Teor{a Administrativa
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1l Ciencia Yolftica-; v, cehrls cdmc deberfa llevarse a co
bo -pocemox hablar aeufl, de unz Teorfs fe la Administracién—-
Piblica =arz el Desarrollo Interral éel Ciudadano.

Con funcién rmbernament2l, se ruiere hacer notar que la
séninistracidén ndblica es uno actividac nropiz del gobierno -
-lo cue excluye actividades llevadas 2 cabo por empresas nri-
vodas- en Seneral, ¥ concretamente, del noder ejecutivo cue,

loneando
A

e

ndo, cirigiendo ¥y conirolando los recursos

s

iu

el

A
fertele
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I.~ La materializacidén de la »olitica subernemental
-entiéndase por polftice, los lineomientos zue
habrdn de seguirse pare llevar 2 czbo ciertos--
nrovésitos pliblicos;

2.~ La utilizacién racional de los recursos que, ——
vor definicién, son niblicos. Logrando a2l mismo
tiempo con ello:

3.- El desarrollo a nivel nacionzl,

Con subsistem= del sistema socizl, sueremos significar -
que, "la administracién piblica es un subsistema social orga-
nizado dentro de la sociedad para cumplir con funciones inte-
grativas y de distribucién de recursos entre los demAs subsig
temas que componen z esta dltima".41/

En este sentido, no basta definir lz administracién pd—
blica en términos de actividades de planificacién, organiza—-
cién y control, u otras similares. Porcue éstas son activida-
des medio propias de los subsistemas de =2vooyo, nuestas 21 ser
vicio de las actividadeg-fines; es decir, zouellns desarrolla
das por los subsistemms sustantivos en los cue se descomnone
el subsistema mayor de administracidn -dbliea,

Interesa s{, en combio, responder al dénde, nurs cué, cf
mo, con guiénes y ovara cuiénes se administra. 3e llegard nues
a la conclusibdn de ~ue une ~dninistracidn mdblica con nosibi-
lidades de ser definida en t&rminos de regnuestas A las pre—-



frntas nrececc pién, w
=iblic

tema gocial - xovée del cund Iz

g
}
3
3
?
53
gl
Q
&

esy "aeelz ndn

tal orienta o1 desarrollo creciente i sostenido de un pafls, e
influye sours 41, brindando c2ir vern orryor mimerc ¥ msjoy e

1 vez pfie emnlio & 1s so-

lidzé e -~ wvicios, » o sertor e
ciedad, con 12 conficidn de nue alcance coda vez maror Tlexie
o .

c
bilidad y comtoz soci~isz cdecrecient2s 2n su funcidn fe in- -
¢

. N . <u 48

fluir y dichn gogiadng®,”
Lo

ficz en ic

institucionalizréo,

Y oue se relacionar

cutivo dentro de¢ 1lan sociel=d.

Es un sist abisrto ~ue netiz en un medio politico-so-
cioeconbmico cznbiants 21 cue influye ¥ nor el oue es influi-
do, Desde el purnio dc vista de la teorfa ¢el decarrollo, lo -

administracidn ~Mblics reonresenta un medio de cambio socizl,
Yoda vez r~ue cea canaz de wlanificar dichin cambio; esto signi

.fica 2l mismo <iempo, wnn Tormn mie cisnt{fica de goternar ¥
la bdsoueda Ge un deszrrollo nacional en un anbiente de liber
tad y. de':xocr"c_ o



CAFTITULO 5.,

LA ADEIHISTRACION PUSLIC S
COMO UN KEDIO P AR L
0 S0CTIAL,

]

ITRODUCCION.

De entre los diversos factores aue determinan
el nivel o grado de des2rrollo de una Estado-naciédn
destacan por su peso vrincipalnente:

I.- Le interdejpendenciz nccional e intern=mcional en
1a nue dicho Esirdo-nacién se encuentre;

2,- 3u édezarrolls nclitico;

3e- Su desarrollo adminigtrativo; ¥

4.~ 3u estabilid~d econdmica.

®n los mafses desnrrollados, el desarrollo po-
14tico ze traduce en ur grado de estabilidad »oliti
ca consicderable, se 2anifiesta en el notenciznl ~ue
posee un deterninado gobierno para fijar directri--
ces socialrente ~centodas, 7 en 1n existenciz de u-~
na infraestructura polftica ~ie —osibilitz wn sistg
pa de vidz democrdtico.

Se Ga 1z nartici-zcién Zel ciudadano en los o=

suntos de interés —iblico., g cecir, 1o narticinm—-
cibdn de loc governaion en el ~obierms fe sug ro— -
pios dectinos; hay un sistems nolftico nue nersiste
a nesar de los cambios ocurridos on 1l sociedad, —-
pergsiste poraue ha nofido cambinr dentrs del came -



bio, no norrue se hoya nontenido como tal; nersiste
porrue ha g{do cennz de resnmonder satisfactoriamen-
te al reto planteado nor las miltinles demnndzs pro
venientes de la sgociedad.

El desarrolle administrativo en los dstados na
cionales desarrollados, -uede ser explicado en 4ér-
minos de una aceidn ~dministrativa ndblica orienta-
da al cambio social,

En otras onalabras, lo administracién pdblica -
se convierte en ".,.un éptimo insirumento de desa—
rrollo econémico y socizl",

Iz a2dministracién niblica, concretiza las poli
ticas pubermanmentiles de desarrollo y, 3l conside-—
rar gu nedio ambiente -esto es, lz sociedod nisma-,
actin sobre los factores de desnrrollo que estén 2
su alcance buscando 21 mismo tiemvo, las condicio—
nes que nermitan un desarrollo sostenido. De manera
que, cuando se habla de adninistracién miblica, se
identifics a ésta con un sistemz jur{dicamente ins-
titucionalizado cuyo nrincipal objetive es el desa-
rrollo integral del Estado-nacién de cue se trate.

Desde el nunto de vists econdmico, lz adminis-
tracién nblica también, busca favorecer un equili-
brio entre los diversos Imnctores de 1la wroduccién;
deseax mayor nroductividad nara sostener un »roceso
de desorrollo 2 large n»lazo. Cabe hacer notar cue,
el concento de "sroductividad econbmice™ se trans—-
forrn, fin2lmente, en vroductividnd socinl es de- -
cir, en "...la eficiencia del sistemn econdmico pa-
o zenerar bienestar comrartido".g/
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5.I. DEUARCLLO YCLITICO,

"5l desnrrolleo nolftico ~
estd relncionado con los -
cambios de estructuras; --
con los nroceso noliticos;
con la educacién del nue-~
blo; con un mayor lideraz—
go de los »olfticos; con u
na mayor eficiencia y cohe
rencia en 12 labor de los
éreanos del Estado; con u—
na nueva nctitud de los —-—
par+idos nolfticos cue se
traduzea en la fijacidn de
onjetivos naclonales en --
difloso entre ellos".

wilburg Jiménez Castro.}/

lfucho se ha escrito sobre desarrcllo politicoi/, al ha—
cerlo, los mutores se han referido wrincinaliaente a los si- -~
guientes elementos:

I.—- ¥odernizacién mnolftica;

2.~ Cultura vpolftico;

3. Conciencia polftica;

4,~ Participacidn politica;

5.— Institucionalizzcidn nolfticn;

6.~ Bstabilidad mol{tica; etc., etc,

Zstos elementos, en opinién de los iratadicstas, adquie--
ren nrofunde cirmificndo Jdebido 2 cuc, no sélo determinan el
commortamiente del sistemn nolftico oronismente dicho, sino 2
dends, -y esto es mfa imovortante— el srado de desuarrollo so--
cioecondniico - nivel nacion2l.

De 1z lecturs: de sus obrns, en efecto, como dice Leonard
Binder, se ~uele lle~or o 1o conclusidn de oue: "Todo filéso-

fo del dessrrollo se afnn~r4 ~or ~robi~rnos con su gabiduris
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"sobre 1o nue cree Jcherfn ser el desarrollo nolftico, os de-

cir, con

1la teorfa ¢el rérginen ideal y mejor".é/

La historii del concento de desarrollo molitico es rela-

tivamente reciente; orisinnlnmente fue =cwiado como wna nocidn

cue resnonde a fguel nroceso cue acercn a un Hfs en mayor o
nenor grado & un natrén ectmblecido -segin 1lns diferentes tegp
ri{as- nor la democraciz, la narticinacién, le modernidad, la

industrinlizacidén, la isu~ldad o la racionnlizacién.

Hace alrunns décrndas nodfa ser visto tofavia cono uno de

las 2lternntivez ~u2 un~ sociedad ~2riicular nodrin seleccio-

nar, atfin y cuando no se hiciese exnliecita como un nroyecto o

estrrtepgin, 3in embargo, en la actualidzad, ha lle~2do = »lan-

tearse como unn condicidn =nrz 1z conservacién de los siste—-
mas politicos.é/

Autores como Lucien f. TyeZ/ han encontrado cue, las teo

rias sobre desarrollo nolftico han identificzdo 2 4ste con 21

guno de log fenénenos cue o continuacién: se-indican;—el desa~
rrollo nolftico entendido como: R S

4o

I0.=1n asoeeto mwlticimensionnl del e=nbio socirl,

31 renuisito -olftico nrevio nar~ 21 desarrollo

econémico;

Lo politicna de las sociedades industrialés{
Modernizncidn ~oliticn: ‘

El funcionimmients Jel Istado haéionilf
Desnrrolls cdministrativo y lersl:
ilovilinmieidn + narticinncidn de las unéas;
Construccisn fe 1. femocricing

a3t oiliésy r ctizbio ordenndos

Covilinneién ¢ —oder; ¥y
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Secdn Fye y Verba, "el desarrollo nolftico enfatize lo -
actividad gubernamental. El desarrollo cubre un sumento de la
actividad administrativa y, como consecuencia, una nmeyor cana
cidnd nara reslizar les voliticas ndblicas”,

El desarrollo mnolftico en términos de Pye, mide la azcti-
vided general de todo el sistemn, @sf{ como la capacidad tanto
de la administracién del gobiernc como de la forma de gobier-
no, teniendo como wnrincinel caracterf{stica el resolver el in-
cremento de graves demandas y de retos justos. =1 deserrollo
es entonces, el resultado de la capacidad del asistema para -
responder o resistir n presiones, ZIstas pregiones se miden a
través de las siguientes variables:

I.~ Concienciz nolftica;
2.- Cultura politica;
3.= Zorticinacibén nolitica; y

4.~ Yodernizacién ~oilftica.

31 estas veriables se encuentran dentro del nroceso men—
cionado, entonces, estaremos ante una sociedad desarrollada y
no ante una fr4zil cormnidad. Los elementos nrincipales del -
desarrollo polftico definidos como concienciza nolftica, cultu
ra, participacién y modernizacién polfticas, realizan sobre -
1a poblacién un cambio enmlio y nrofundo de aspiraciones y de
actitudes, cue como nos dice Tye, modifica el stztus y tiene
como resultado un simento en el cumplimiento de las obligncig
nes de los ciud=denos. También, nodemos mencionar el mayor in
terés de 1lms cl2ses ponmulares poro educarse y aleanzar wna e
jori~ de su suerte.

Con resmecto al gobierno y » 1n actividad general del ——
sistenn, el desarrollo polftico nos da como resuliado un in--
cremnento en la canzacidné del sistemn nolftico nara manejor —-
los asntos yiblicos conforme = lasg demandag wopulnres, des——
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necto o la organizacidén de 1z formz de pobierno, el desarro—-
1lo polftico implicn gron ciferencincién estructural, gran es
pecificidad funcional y gran integracién de 1la marticinncidn

ciudadana en dichas instituciones as{ como en otras organiza-
ciones,

A fin de coadyuvar en el desarrollo antes mencionado, es
necesario fortalecer la infraestructura pol{tica, todo esto -
dentro de un marco democrdtico. Dicha infraestructura consis-
te segin Verba en: "Aquellas instituciones no directamente gu
bernamentales, nero cue juegen un manel imnortwnte en las de-
cisiones polfticas, en particular los partidos polfticos y —
grupos de interés",

Kenneth J. Rotwelllg/, de entre los dicz enfoques enune-
rados por Pye para el desarrollo politico, destaca tres ele——
mentos importantes que son:

I.- Creciente igualdad entre los individuos en rela
cién con el sistems politico;

2,~ Creciente capacidad del sistemz nolftico en re-
lacién con su medio zmbiente; ¥y

3,- Creciente diferenciscién de las instituciones y
estructuras dentro del sistema nolitico.

¥s imnortante sefialar acue, zuncue estac nociones sugie——
ren que log sistemas "occidentales" representan una forma 6p-
tima, el desarrollo nolf{tico en los nafses occidentales se ha
hecho ultimamente sospechoso en curnto 2 su éntima configura—
cién. Ademds, a nesar de unz linitacién geogrdfics definide,
imnlfcitz en el concepto, los andlisis n€s recientes sugieren
un contexto flobrl del cambio nolitico en lugar de un contex-
to limitado = 1n nneién,

Los diez enfocues citados anteriormente y sus autores ex
ponentes mdg renresentativos se nueden agrunar de acuerdo con
Jaguaribell/ en la8 sipuicntes interpretzciones bAsicas del -~
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desarrollo politico:

I.- liodernizacién »nolftica -Bendix, l'ye, Packenham,
Eigenstad, Almond,

2.~ Institucionalizocibén polftica -Deutsch, Pye, —-
Huntington.

3.~ Desarrollo de 1= capacidad del sistema politico
;Piamant, Pye, en parte Almond y Anter, Organs—
i,

4.- Desarrollo de la contribucién del sisteme noli-
tico al desarrollo general ée 1o sociednd —Pye
en parte,

5S¢~ Desarrollo de la receptividad del sistema noli-
tico ~Pye.

6.- Modernizacién nolftica mds institucionalizacién
polftica -la conclusiédn del propio Pye, en par-
te .feiner y Horowitz, Apter.

La teorfia gque desarrolle Jagusribe pretende integrar los
aspectos que parcialmente enfocan otros autores. Propone una
concepcidn alternative basada en las categorfas de "modermiza
cibdn" e "institucionalizacién" pol{ticas en un principio desa
rrolladas por Almond y Huntington respectivamente,

Se ha considerado cue, "el modelo en su conjunto resulta
bastante comnleto para una caracterizacién del desarrollo vo-
1itico. Posee adends la ventaja de que para los fines de and-
lisis nodemos determinar, oor uns parte el nivel de funciona-
licdad y cepacidad de mantenimiento del Estado y las institu--
ciones, y por 1o otra desde el punto de vistz de los indivi——
duos y grupos sociales, su nivel y mnosibilidades de actividad
participacién y cultura volitica".l2

Se llega a caracterizar as{, los elementos del desarro-—
1lo nolftico en forma mAs sistemdtica, a nartir de los elemen
tos que seriala Jaguaeribe, ubicando las variables de funciona-
niento dentro de 1~ cotegorfa de "modernizaciédn", asf{ como —

las variables de »orticinncidédn imnlfcitas en la categoria de
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Hilda Aburto liwfioz, subrayz el hecho de oue, la utiliza-
cién de un modelo de desarrollo de este tipo, es indevendien-
te de la consideracién de las relaciones aue generan & un de-—
terminado sistema polftico y de los fines y orientaciones que
presente, En igual forma, los medios politicos degtinados a -
promover o limitar las variables de particivnacién polftica, -
incluyendo aquellos como la enajenacién y el uso de le violen
ciz fisica no son contemnplados.

Es por ello que, el estudio del desarrollo wolitico des-
de esta perspective -que durante los Ultimos afios en les cien
cias sociales—, es ahistérico; por otra parte es la dnica que
ge ha desarrollado empliamente no porque no atienda a la hig-
toria misma de los procesos, sino por la ausencia del método
histérico que nos exmlique las relaciones estructurales que -
dieron lugar a dichos procesos. "As{, al hablar de deserrollo
polftico habrd que entenderlo como un proceso que busca 1la Ta
cionalidad interna de las estructuras, funciones y ectividad

volitica dentro de los limites que el sistema mismo se ha im—
puesto".Iﬁ/

Aunque Jaguaribe no lo hace explicito, es en este senti-
do que sefiala gue el proceso de desarrollo polftico vresenta
también tres aspectos cue son centrales dentro de la teoria,
¥ son los siguientes:

I.- Su contribucidn al desarrollo de la cepacidad -
del sistema politico, ocue corresponde al de ls
eficacia de anuél como subsistema del sistema -
social;

2,~ Desarrollo del aporte del sistema vpolitico al -
desarrollo general de le sociedad a aue pertene
ce, que corregsponde al de toda la sociedad por
medios pol{ticos; ¥y

3,~ Desarrollo de la recentividad del sistema volf-
tico, ocue aumenta su revresentatividad, legiti-
midad y cavacided de servicio lo cual correspon
de el desarrollo del consenso politico, y del -
congenso polftico y social vpor medios polfiti- -
cos.
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Se podria decir cuc, si bien, no en todos los casos his-
téricos de los nafses "occidentales" sucedié asf, en la actua
lided se da una correlacidén directa entre la adopcibn de con-~
junto de politicas de desarrollo que fortalezecan las varia- -
bles de funcionsmiento y varticipacién, y el mantenimiento —
del sistema de que se trate: "Serfa absurdo ocue un sstado im-
plementase un conjunto de medidas para el desarrollo polfitico

cuya orientacién tendiese hacia su vpropio aninuilamiento".lz/

Es precisamente cuzndo no se comprenden las medides polf
ticas de modernmizacidén e institucionalizacién o bien cuando -
éstas carecen del elemento operativo dado por la orientacién
racional, que el sistema entra en una situacién de crisis o -
de cardcter revolucionario.

El proceso de modernizacién politica de acuerdo con Hun-
tington ¥y con el modelo presentado, implica la extensién de -
la conciencia polf{tica hacia nuevos grunos socisles, y la no-
vilizacién de estos gruvos hacia la varticipacién vpolftica.

El desarrollo volftico implica la creacién de institucio
nes vol{ticas suficientemente asdaptables, complejas, autédno—
mas, y coherentes vara absorber y ordenar la participacién de
estos nuevos grupos y promover asf el cambio econbmico y poli
tico en la sociedad.

"La tesis bdsica de Huntington es que durante el proceso
de modernizacién el mantenimiento de un alto nivel de comuni-
dad depende cada vez mds de las instituciones politicas".lé/

Afirme que, 8i no se establecen esas instituciones, el -
resultado es con mucha frecuencia una forma de “"sociedad pre-
toriana", en la que todos los tipos de fuerzas y gruvos sociz

les -étnicos, religiosos, territoriales, econémicos o de sta-
tus~ se ven directamente envueltos en la politica nacional.

Por otro lado, los tedricos del desarrollo politico han
hecho ademds observaciones como las siguientes:
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Creen oue "en la mayorin de los e2so0s, las ins-
tituciones actuales de los nafses en desarrollo
constituyen en sus enfooues nol{ticos una amal-
gens de bases tradicionales y la educacién le—
gal de occidente. Gran narte de la superestruc-
tura -dicen- que se ha tomzdo pregstada del exte
rior no funciona en le forma orlginalmente con—
cebida. Las conexiones entre el mecanismo insti
tucional y otros elementos en la sociedad no —
son muy estrechas., La falta de interconexiones
entre las instituciones tradicionales y ilas mo-
dernas dan por resultado la pesadez de la opera
cibn administrativa y directora. La acentuacién
del formalismo agrega mayor rigidez o los ele-——
mentos normalmente divergentes. Las habilidades
tecnolégicas se importan sin dificultad pero el
ambiente para la aplicacién de esas habi};?ades
no puede ser trasplantado con facilidad"™

Con31deran aue “"unz economih en desarrollo, ade
mds de estar caracterizade por una creciente —-—
productividad econémica y movilidad geogréfica

¥y social, también se caracteriza por la crecien
te ef101encla noliticz en le nmovilizacidn de —-
los recursos humanos y materiales de la nacién

para el logro de las metas nacionales ..,.para -
el avance polftico cue deberd llevarse = cabo,

son prerecuisitos indisvensables la unificacién
necional, la modernizacién econémiig/y las aspi
raciones de vpromover el bienestar"

Afirman oue "la teorfa de modernizacién nolf{ti-
ca, no puede decirnos cudles regimenes tendrdn
los sistemas pol{ticos modernos, nero lz idea -
del desarrollo molftico es cue en los sistemas
modernos la identidad serd nolitizadas, la legi-
timnidad se basard en parte en las rea 119a01o— -
nes, los gobiermnos serdn cencces de movilizar -
los recursos nazcionales, la nayoria de la nobla
cién adulta serdn ciudadanos narticinantes, el”
acceso nolitico serd ubicuo y las asipgnaciones
materia}g; serdn racionzles, de nrineipios y nd
blicas" v

Concluven que "el desarrollo nolftico, de acuer
do con esta definicidén, se refiere al cambio en
el tino y el estilo ée la nolitica. 3e refiere
2l proceso politico informol aue siemnre tendrd
aue constituir un reto para los procesos forma-
les y nara los nuevos reacuerimientos oue se exi
gen & las ingtituciones si han de nmantener su -
estabilidad y hncer frente o §—7 resnonsa2bilida
des con el conflicto social',
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Nosotros creemos que un andlisis correcto del desarrollo

pol{tico nos llevaria, ademds, al planteamiento de cuestiones
sugtanciales como éstas:

I.~ La caracterizacién del sistema nolftico;

2.~ La identificacién del Estado, le administracién
pdblica, los partidos polfticos y los grupos de
presién como las vrincipales fuentes donde se e
jerce la polftica; -

3.~ E1 andlisis de la politice, a fin de ver cufl -
es su importancia; y

4.~ Llegar asf{, a definir 1la nocién de desarrolle -
politico.

En otras palabras, tendriamos que determinar apriori lo
siguiente:

I.- ;Cudles son las instituciones o elementos que -
forman parte del sistema politico que analiza—-
mos?

2.~ ;Dénde ge ejerce principalmente la polfitica?
3.~ gPoroué es importante la polftica? ¥

4.~ ;,Qué ez la polftica?

Como corolario de lo anterior, llegar a formular sistemf
ticamente lo que éeberf{zs entenderse por desarrollo politico -
en genersl, y segdn los niveles en gue participan las diver-—
sas instituciones que componen el sistema polfitico propiamen—
te dicho,

La inmportancia del Estado en nuestros dfss es evidente,
"el miembro de la sociedad moderna es parte de uns nasa que -
en todas las manifestaciones de su vide depende de la adminig
tracién del complicado aparato Estatal".gl/ En ello, egtd Qe
acuerdo Ralp Liiliband al considerar oue, "como nunca antes, -
los hombres viven hoy o la sombra del Estado, Lo cue desean ~
realizar, individualnente o en gruno, depende noy, en lo fun-
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"—damental, de la venin y el anoyo del .stado ..,.Por la aten-
cibn del Estado, o nor su control, comniten los hombres; y —-—
contra el Estado romnen las olas del conflicto social ..., el
Estedo es zouello con lo cuzl los hombres troniezan 21 enfren
tarse 2 otros hombres, Por esto, por aue son ‘seres sociales,
son también seres polfticos, lo sepan o no".Zg/

En realidad, "nuestras wvidas, nuestras perspectivas, - -
nuestras orientaciones culturales y en alto grado le posibili
dad de lograr una razonable resolucién de identidad, se deter
mina por el hecho del contexto politico en cue nzacemos, nos -
criamos y vivimos, Son pocos quienes pueden emigrar y dejar z
trés con éxito las limitaciones de los lazos nolf{ticos origi-
nales y aun menos guienes pueden trascender estos limites y -
"vivir" en mfs de unz cultura o vivir en unz culture mundial
creada por ellos mismos y quizds unos pocos nés".2

Aparece as{, una justificacién razonable:

"Si uno no puede escapar a la polftica y a sus con
secuencias ..., €8 obvio que tiene que aparecer el
1lisis polf{tico. En nuesgtro caso egtudiantes de -
Administracién Pdblica y Ciencie Polftica, el andli
8is poli{tico es una cuestién que no podemos eludir.
La razén cue nos obliga a pensar en ello es cue el
anfilisis de la polftica ayuda a comprender el mundo
en cue vivimos, y, de esta manera a tomar decisio—
nes mds adecuadas con respecto a2 las alternativas -
que constantemente se nos presentan. Ademds, el and
lisis nolftico nos permite influenciar e inducir --
los cambios, grandes y pquﬁfos, aue se presentaran
en todo sistenz nol{tico".

Entonces, ;cué es la polftica? "Tenemos por ejemplo, la
definicién de Juan Jacobo Rouseau cue nos dice: la polftica -
es unz actividad necegaria y constructiva, dirigida a mante——
ner la convivencia humsna, gobernada por ideales elevados, —
normas y estructuras que se superan en el devenir histérico.-
Esta actividad es 1z gue construye las inastituciones relacio-
nadas con el gobierno de las comunidades humanas".zs
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liax Jeber, reconoce que el concento de nolitica es extra
ordinariamente amnlio y cue abarca cunlruier zénero de zctivi
dad directive acuténoma. Sin embargo, Jeber contesta 1n nregun
ta: 4Qué es la nolftica? diciendo:

"Por politicz entenderenmos solamente lz2 direccién
o la influencia sobre 1la direccién de una asocio- -
cién ngﬁ}tica, es decir, en nuestro tiemno, de un -
Estado «..Poli{tica significard para nosotros, la
aspiracién -Streben- a perticipar en el noder o a -
influir en le distribucién del noder entre los dis-~
tintos Zstados o0, dentro de un mismo Zstado, entgs
los distintos grunos de hombres ocue lo comnonen, L

En términos de Duverger, detrds de todos los sistemas de
vaelores y de todos los juicios particulares, generalmente se
dan cita a dos actitudes fundamentzles, es decir:

"Desde oue los hombres reflexionan sobre la politi
ca, han oscilado entre dos interpretaciones diame—-—
tralmente onuestas. Para unos, la nolitica es esen-
cialmente una lucha, una contienda cue permite ase-
gurar a los individuos y a los grupos cue detentan
el poder su dominacién sobre la sociedad, 2l mismo
tiemno que la adquisicién de las ventajas que se ——
desprenden de ello, Para otros, la nolftica es un -
esfuerzo vor hacer reinar el érden y la justicia —
siendo la misién del poder asegurer el interés gene
ral y el bién comdn contra la presién de lrs reivin
dicaciones marticulares, Para los primeros, la voll
tica sirve para mantener los privilegios de unz ni-
nor{a sobre lz mayorfa. Para los segundos, es un me
dio de realizar la integracién de los individuos en
comunidad y cgg?r 1ln ciuded vnerfecta de oue hablaba
Aristételes",

Entonces, como podemos ver, cuslquier definicién sobre -
desarrollo polftico, en su mfs amplio sentido, inmplica vor la
misma naturaleza de la politica -su verdadera significacién,
etc., etc,~ cierta ambivalencia, Para decirlo con las pala- -~
bras del wropio iauricio Duverger: "La imagen de Jeno el Dios
de las dos caras, es la verdadera representacién del Zstado y
la expresién mds profunds de la realided politica“.zq
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En consecuencia, el desarrollo nolftico, semin lo ante——
riormente dicho, posee dos acepciones vrincipales y son las -
siguientes:

I.- Una, que supone un desarrollo nolitico propia—
mente dicho. Es decir, aquél desarrollo que tie
ne como paradigma un criterio mds moral sobre -
la politica, sesin lo ha expresado Vilburg Jimé
nez Castro, O sea, un desarrollo nolftico en el
que se implica la polftica Aristotélica: esa ole}
1{tica que es accién encaminaéa hacia la satis~
faccién real y amplia de las necesidades polf{ti
cas, pero ademés, econfmicas y culturales de —
los individuos en comunidad.

2.,- Otra, que denota un "desarrollo nolitico" a la
inversa -en sentido neyorativo-, que m4s bien -
deberf{a llamarse subdesarrollo pol{tico o enti-
desarrollo del desarrollo noWItlco, ¥y cuyo prin
cipio fundamental es la "efectividad" sélo que,
vare lograr la dominacién irracional y la repre
sién polfticas, ejercidas por el sistema politI
co sobre los ciudadencs & trevés de ciertos me=
canismos,

Para los propésitos de esta investigacién, cuando habla-
mos del desarrollo polftico, nos estamos refiriendo a lo si—
gujente:

"La antitud, comnetencia o motencial de un gobier-
no para fijar directrices cue conduzcan a objetivos
cons%;;rados vdlidos por unza sociedad en un momento
dado +.sOrientacién racionzl del sistemz en cuan
to a la racionalizacién de decisién e instrumenta——
cién de sus recursos ...capacidad de estabilizacién
..omarticinacién nolftica ...en la toma de 3_?isio-
nes mediante mecanismos de renresentacién".

Es decir, un desarrollo -Holf{tico cue, "...cuando lo al—
cancenos tendremos unz nueva aurorz en estos naises y el pue-
blo dejerd de nensar -como lo hace zhora- en la polftica como
un mal y la comnrenderid entonces como la fuerza ocue mueve a -
la democracia". 3z
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5.2. DESARROLLO ECONOMICO.

Notoriamente no hay un acuerdo sobre la definicién de de
sarrollo econémico, nos dice Gino Germani. Sin embargo, ya ——
see en formulaciones implicitas, ya sea explicitamente, se —
han sefialado algunos de los rasgos principales, y es muy sig-
nificativo anotar que entre ellos suelen figurar no solamente
fndices econbémicos, sino también fenémenos que en general apa
recen como "condiciones" del desarrollo mismo:

"La produccién global y per capita, nivel de ingre
808 y nivel de vida, son algunos de los Indices més
frecuentes; pero a éstos suelen agregarse muchos o-
tros: tasas vitales, natalidad, mortalidad general
e infentil; distribucién de la poblacibdn activa por
rapa de actividad, desocuvacién manifiesta y disfra
zeda; educacién general y técnica; desarrollo cien-—
t{fico; nivel de tecnificacién; y por dliimo, tivo
de estratificacién, organizacién familiar, formas -
de organizacién Estatal; tipos de relaciones inter—
nacionales; actitudes hacia el individuo; giyel de
racionalidad; suicidios, divorcios, etc.".

En este sentido, y de acuerdo con Germani, "el nroblema
de la definicién del desarrollo econbmico -o el de su medi—
cién relacionado con aquél- tiene naturalmente un cardcter in
terdisciplinario e implice una serie de decigiones en el or--—
den de los valores".35/

El mismo Germani hace notar que, en la solucién que im—
plicitamente se le ha dado en las discusiones relatives a las
condiciones, requisitos, obstdculos, aparece cierto modelo di
cotémico -estado inicial y estado final- que resulta muy fami
liar para los sociblogos.

Asf{, el desarrollo econémico es concebido en términos de
trdnsito de una sociedad tradicional a una sociedad desarro—
llada. La primera se caracterfza sobre todo por una economia
de subsistencia, la segunda por una economia expansiva funda-
da en una creciente aplicacién de la técnica moderna, y cua—
lesquiera aue gean las divergencias de puntos de vista en es-
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te o en aquel aspecto, esta dicotomfa refleja claramente las
cldsicas formulaciones de Toennies, Redfield, Durkheim, Bec——
ker y otros.

Autores como Uskar Lange32/, sogtienen la tesis de que,
"el elemento esencial del desarrollo econdmico, que aparece -
38/
rrollada de otra que discurra por los cauces tradicionales, -
radica en el incremento de la nroductividad del trabajo".

en los tres modelos v que aiferencia a una economia Gesge-

Lange afirma que tal zumento puede lograrse de tres mane
ras:

I).— Mediante la acumulacién de parte de la produc-
cién para destinarla a inversiones producti-— -
vas;

2).~ Por el progreso técnico; ¥

3).— Por la mejora de la organizacién de las activi
dades econémicas.

Al decir e Lange, egtos tres factores de incremento de
la productividad del trabajo, se hallan Intimamente ligados,
empero, el mds importante sin dude, es lz inversién producti-
va.

También sefiala por otro lado, aque hay una técnica nueva:
la del desarrollo mediante la planificacidn., "Esta -dice- se
convierte en el rasgo esencial e instrumento bdsico del desa-
rrollo econémico de nuestra época".31/

Si en los nailses socialistas y nacional-revolucionarios
se hz adoptado la planificacién, es poroue en las actuzles —
condiciones histéricas, el desarrollo econdmico no tiene lu-—
sar automfticamente., For eso debe planificarse.

"¥1 objetivo de la mlanificacién del desarrollo consiste
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“en esegurar un volumen de inversién productiva lo bastante e
levado como para permitir un crecimiento de la renta nacional
mayor, en gredo significetivo, que el crecimiento de la pobla
cibén., E1 factor estratégico es la inversién; m4s exactamente,
la inversién productiva. Se trata de asegurar la realizacién
de las inversiones productives suficientes y de orientarlas -
por aquellos cauces que permitan el mds rdpido crecimiento de
la capacidad productiva de la economfan,3

Para Lange, el plan de desarrollo econdémico tiene dos ag
pesctos, a saber:

"En el sector piblico es vinculante, fija unas nor
mas a seguir por las diversas agencias y organismos
pdblicos: éstos han de invertir determinadas canti-
dades en determinados aspectos y producir cantida—
des dadas con unos costes determinados., Por cuanto
respecta al sector privado, el plan no posee la ~ -
fuerza de una orden, sino que exprese una orienta—
cibén que deberfa cumplirse, constituyendo al mismo
tiempo incentivos sdecuados para que los producto——
res inﬂividualeggyealicen precisamente lo que el —
plan solicita".

El desarrollo econdémico debe ser entendido como una face
ta del fendmeno social total, que presenta como elemento dis-~
tintivo, la relacibn de escacez de medios con respecto a los
fines existentes en toda sociedad.

¥4ds claro, el desarrollo econémico "...constituye un fe-
némeno de nftida dimensién histérica. Toda economfa en evolu-
cién debe afrontar una serie de problemas que le son especifi
cos, aunque rmchos de ellos sean comunes & otras economf{as —
contempordneas. El conjunto de los recursos naturales, las co
rrientes migratorias, el orden institucional o el gredo rela-
tivo de evolucién de las economias contempordneas singulari——
zan cada fenémeno histérico de desarrollo".4o

En general, "el desarrollo econfmico ge presente bajo la



® ® :

"forma de introduccién de combinaciones mds vroductivas de --
los factores de produccién. Casi siempre, esas nuevas combinag
ciones se realizan en el sentido de una mayor cantidad de ca-
pital por unidad de mano de obra o de recursos naturales".4l/

En los Estados nacionales democrdticos, cuando se busca
el desarrollo econdmico, en remlidad, se estd tratando de mo-
dificar y superar las estructuras y barreras econémicas que g
xisten; de transformar actividades nroductivas de bajo rendi-
miento en otras de gran rentabilidad; de mejorar los ingresos
tanto nacionales, como individuales; de variar y me jorar los
términos de intercambio comercial entre naciones; de aumentar
lag posibilidades de ahorro, de inversién, de capitalizacién,

De hacer en sfntesis, que hombres y nueblos pobres ten—
£an mayores esperanzas y posibilidad de mejorar sus condicio-
nes econémicas, para as{ tener mayor fe en el nresente y en -
el futuro, que la que tuvieron en el pasado y en la actuali—
dad ante las situaciones y hechos que tienen cue enfrentar,

Los variados criterios que existen sobre desarrollo eco-
némico se reflejan fundamentalmente en las pnolf{ticas que se =
siguen para alcanzarlo, entre las cuales estdn las de natura-
leza fiscal para la formacién de capital, para el crecimiento
del ingreso nacional o de determinados sectores; las polfiti—
cas de reforma agraria con fines de eliminar el latifundio y
de aumentar la produccién agropecuaria, las polfticas creditj
cias y monetarias para la estabilidad del poder adquisitivo -
del dinero y pnara promover o desestimar actividedes econémi-——
cas; las polfticas de sustitucién de importaciones o de promo
cién de exportaciones para mejorar la situacién del intercam-—
bio del comercio exterior del pafs, etc., etc,

De acuerdo a la exneriencia en materia econémica, existe
la plena conviceidn de cue, cada una de esas polfticas de de-
sarrollo econémico debe ser seleccionada y determinada nara y
nor cada pafs de acuerdo con sug pronias caracter{sticas, as-
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piraciones, posibilidades y época histérica. Puede decirse en
tonces, que "la polf{tica econémica serd eficiente y efectiva

on la medida que, a pesar de la escacez, se alcancen los pro—
pbaitos de bienestar colectivo y desarrollo econ6mico".4g/

Hay una cuestién que es de particular importancia sobre
todo para los administradores pdblicos, y en general, para to
do estudioso del Estado y del Gobierno:

{Qué importancia tienen las decisiones guberna
mentales en materia de desarrollo econdmico?

"Las macrodecisiones, segdn Perroux, constituyen -
factores decisivos en la estructuracién de las acti
vidades econémicas, 51 funcionsmiento de una econo—
mfa no se procesa por la adaptacién de las microde-~
cisiones a los precios. Ni siquierz por el simple -
conflicto de micropnlanes incompatibles, Contiene la
anticipacién global de una unidad compleja que, an-
te las demds unidades, actda como si su decigién —
fuera preferible a la lucha entre todos. la macrodge
cisién es tomada sea por el Estado o sea por otra u
nidad dominante y se basa en unz previsién global,”
es decir, es una evaluecién anticipada del resulta-
do final de la cadena de reacciones. Solamente se -
hace posible por el hecho de oue ciertos agentes eg
t4An en condiciones de Riyvcer un efecto de domina—
cién sobre los demfs".

En este sentido, politélogos como el Doctor Fablo Gonzd-
lez Casanovae, consideran que un andlisis correcto del desarro
1lo econémico requiere considerer por lo menos ires fenémenos
principales que son:

- La relacidén de la estructura polftica formal —
~de los modelos tedricos y jurfdicos de gobier—
no- con la estructura real del poder;

2,~ La relacidn del poder nacional —de la Nacién-Bg
tado- con la estructura intermacionml; y

3.~ La relacién de la estructura del poder con la -
estructura social, con los grupos macrosociolé-
gicos, con los estratos, con las clases,



L
® ® V4

Pasando de 1los niveles absiractos a los niveles concre—
tos, se tratarf{a de ver en renlidad:

a),- ;En qué forma la estructura del poder condicio
na y limita las decisiones en materia de dese-
rrollo econémico? Y

b).~ ;Hasta qué punto es posible modificar la es~ -
tructura del poder para lograr el desarrollo e
conémico?

As{, llegarfemos a la conclusién de que, "al hablar de -
desarrollo econémico estamos refiriéndonos, aquerdmoslo o no,
a un fenémeno mds amplio cue el simple crecimiento del produg
to, o la gsola mejorfe de los niveles de wvida; a un problema -
de orden moral y polftico ...cuando hablamos de desarrollo s
lo implfcitamente pensamos aue se trata a la vez de un proce-
so de crecimiento del producto, de distribucidn del producto,
de aumento de los niveles de vida, y de respuesta politica a
la moral igualitaria y a la politica igualitaria de las gran-—
des masas; en suma, de un fenémeno tan politico por lo menos
como vuede serlo econémico; de un fenémeno que debemos anali-
zar —con nétodos refinados o sencillos- en todas sus relacio—

nes, y no sélo en sus aspectos econémicos".4ﬁ/

Este particular punto de vista de los politélogos, sugie
re que, para que se logre el desarrollo, o lo ocue éste real—
mente significe -aumento y redistribucidén del producto- se re
guiere pensar no sflo en términos de nolftica econémica sino,
fundamentalmente, en t€érminos de Ciencia TFolftice y de Socio-
logia Zconbmica,

Es decir, "se necesita pensar radicalmente no sélo con -
lag categorfas que usa el econonmista, sino con las categorias
que usa el nolftico, acuellas gue lo inducen a tomar decisio-
nes en materia de inversiones, gastos, salarios, mercados; de
cisiones que para frecuente desesmneracién del economista no -
corresponden 2 sus nodelos de desarrollo, anartados nor lo co
min de los problemas nolfticos reales, onerantes", %/
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De acuerdo con la teorfa polftica del desarrollo econdémi
co, "es preciso atacar el problema de la escacez integralmen—
te. Es decir, no puede manifestarse el desarrollo econémico -
8in ir acompafiado de un desarrollo polftico, social y cultu~——
ral".4§/

Congecuentemente, no ea dificil pensar que el ¥nico agen
te social capaz de tener esta éptica integral en términos de
informacién y el uUnico zgente capaz de impulsar el desarrollo
por cualquier medio ~incentivos, convencimiento o coaccién- -
en términos de autoridasd, es el gobierno. Por lo tanto, recae
en la administracién pdblica el problema integral del desarro
1lo en sus aspectos econémicos, politicos, sociales y culture
les,

Precisamente, sobre la importancia que tiene el gobier—
no, especi{ficamente la administracién pdblica, con fines de -
desarrollo econémico; Wilburg Jiménez Castro ha considerado -
que:

"La falta de capacidad administrativa, de direc~ -
cidn y gestién a través de 1la cuml se modifiquen eg
tructuras institucionales, sistemes, vrocescs y pro
cedimientos, aptitudes y comportamiento humano es u
na de las grandes limitaciones que existen para al-
canzar el desarrollo econémico y, por eso, Como DAr
te de la estrategia de ese crecimiento, debe tomar
en cuenta la necesidad de contar con unz Administra
c16n4i?h1ica que lo permita ¥y que ojald lo promue-——
va'.

Por otro lado, J. Tinbergen4§/ sostiene que el desarro—
1lo econémico, hoy dfa, puede promoverse por lo que podrfa —
llamarse una "pol{tica de desarrollo". Superando as{, un pasa
do en el gque el desarrollo era mds bien un proceso de prueba
¥ error. Dicha polftica de desarrollo tendrfa los siguientes
cuatro objetivos principales:

I.,~- Crear condiciones generales favorables al desa-
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rrollo;

2.~ Familiarizar al gobierno mismo, & la comunidad
mercantil, y al pfdblico en general con las po——
tencialidades y ventajas del desarrollo;

3.~ Hacer una serie de inversiones, por lo general
de tipo "bdsico"; y

4.~ Tomer medidas destinndas a facilitar y a estimu
lar la actividad y las inversiones privadas.,

Dentro de las condiciones generales favorables al desa—
rrollo econémico continuado, Tinbergen anote las siguientes:

I.- Un minimo de seguridad y estabilidad, tanto en
general como en particular respecto a vroblemas
econdmicos;

2.~ La actividad del gobierno que por lo general se
congiders esencial para una situscidén ordenada,
tal como el mantenimiento del orden, la seguri-
dad ff{sica de las nersonas y la propiedad;

3.- Un minimo de instrumentos de polftice econdmicea
e disposicién del gobierno, los gue deben ser u
tilizados en forma adecusda;

4.- Bl gobierno deberd nreveer un minimo de seguri-
dad sociel y corregir las desigusldades mds ex-
trem2as en el ingreso -desiguzldades cue fdeil——
mente conducen a 1la intrancuilidad social y a--
la falte de esniritu coonerativo en la nroduc—
cibn-; ¥

5.- Se debe pronorcionar ensefianza y educacién a to
dos los niveles de la voblacién.
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5+3. DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

"Cuando dejan de corregs—
ponder a su momento histé-
rico, las instituciones —-
pierden el apoyo ambien- -
tal; ¥ si no existe una in
teligente estrategia opera
cional basada en la trang-
formacibén de sus objetivos
¥ valores, lo mds probable
es que sus elementos inte-
grantes (individuos) creen
intereses en torno a la su
pervivencia de la institu-
cibn como tal y se olviden
de alcanzar sus objetivos.
A la larga, este tipo de -
instituciones tiende & de-
saparecer; ndxime en la é-
poca actual, en donde en—
contramos ciertos factores
de tipo universal cue eg——
tédn presionando, cada vez
mds, al cambio en todos ——
los 4rdenes”.

Portunato Lozano 5.42/

"Como ya se discutié antes, cualauier sistema administra
tivo puede ser tratado como subsistema snalftico de sistemas
polf{ticos. Como subsistema de un sistema social, las institu-
ciones polfticas y sdministrativas funcionan para programas -
gubernamentales como también para organizaciones no guberna—
mentalea".sg/

"Ahora bien, cada parte del sistema polftico saludable ~
tiene que estar balanceada y, asimismo, tiene que existir un
balance entre las relaciones que mantienen cada una de estas
partes, Si tal balance no se tiene, el sistema funcionard mal
¥ el problema de la reforma administrativa consistira de algu
na maners en lograr el balance para obtener un buen funciona-
miento, lo cual, por supuesto, significa que las leyes y polf
ticas se adoptardn eficientemente, al mismo tiempo que se lle
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"vardn a la prdctica también en forma eficiente".’z/

"Las herencias histéricas y la fuerza que crean condicio
nes econdmicas egtdticas han producido en la mayoria de los -
pafses en desarrollo instituciones y versonal inadecuado para
encargarse de las tareas administrativas y directivas en las
nuevas tendencias hacia un cambio acelerado. Habrén de degge
rrollarse tanto instituciones administrativas como direccionz
les capaces de asegurar y sostener valores mds igualitarios y
normas politicas que sean aceptadas en toda la nacién", 2 Eg
to, expresado en términos de Gerald E. Caiden guiere decir —
que:

"La habilidad social pars asumir nuevas tareas, pa
ra enfrentarse a la complejidad, para reducir el —-
conflicto, para solucionar problemas nuevos, pars —
movilizar recursos, para anrender de 1la experiencia
¥ de la incertidumbre, y para manejar las crisis y
la turbulencia, devende de un= amplia cepacidad de
administracién gubernamental, apoyada sélidamente -
en un profesionalismo aumentado, en el fenémeno bu-
rocrdtico, en la mecanigacién y en el talento admi-
nist ivo. Lo anterior es reconocido universalmen—
te".

En efecto, "el planeamiento nacional para lograr las me-
tas sociales y econémicas es un factor importante ocue plantea
un reto para los sistem=s administrativos existentes., Dado -—
que la capacidad de implementar planes incluye la estructura
administrativa del sector pdblico y del sector privedo y cons
tituye también una prueba del realismo de los objetivos nacip
nales, del adecusdo cambio administrativo y los medios para -
lograrlo que deben ser incornorados como elementos cri{ticos -
del planeamiento nacional".sé/ Kenneth J. Rothwell ha considg
rado que:

"Con el cambio nacional, el administrador se en- -
frenta a nuevos nzaneles como enmnresario, innovadoer,
regulador, promotor, director y catalizador, Ademis
opera en un contexto de cambio 7 reforma noliticos
y de instituciones ~uncue noccs veces con exclusién
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"total de las responsabilidades y prédcticas tradi—-
cionales, Esta tarea -dice Rothwell- sélo nuede ser

encarada a través desgy proceso de constante educa-
cién y reeducacién".

"Zxiste creciente énfasis en la urgencia del mejoramien-
to administrativo para el desarrollo nacional. la necesidad -
de creciente capacitecién administrative ha sido subrayads in
ternacionalmente vor las orgenizaciones internacionales e in-
ternamente por las autoridades nacionales y las organizacio—-—
nes que proporcion=n lz ayuda, E)l proceso del cambio adminis-
trativo se ha convertido en tema de gran imnortencie en los -
estudios de las ciencias socizles como también en elemento —
gignificante en todo el proceso de 1la modernizacién".56

As{, vpor ejemnlo, en relacién con las empreses pdblicas,
su importancia actuel y en los futuros alios, estd sefinlada —
con clarided vpor la Organizecién de las Naciones Unidas, den-
tro de su documento: "Le Administracién Pblica en el segundo
decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo™, en donde
sefialan que:

"De conformidad con la provuesta del Secretario Ge
neral deber{m agignarse alta prioridad en la década
de I970 a la asistencia en materia de empresas pd--
blicas. Los pafses necesitan orientaciones y ayuda
de expertos para racionalizar sus ennresas guberna-
nentales y mejorar su contribucién al desarrollo e~
confmico y social.

En vista de la imnortante funcién de las empresas
véblicas en el desarrollo econdémico y social, la Di
visién de Administracién Pdblica continuard dando =
alta prioridad a las netividades de investigeeidn y
de otra fndole que puedan ayudar a los gobiernos a
me jorar 135_7ganizaci6n y direccién de les empresas
pdblicas"®,

Hacemos notar que més recientemente, *"el Dr. Mario Friei
ro, asesor en administracién niblica de las Naciones Unidas,
presentd un Modelo lacroscéoico Sistémico de Organizacién Gu~
bernamental para el Desarrollo, en I97I en el Centro de Inves
tigaciones en Administracién Piblica de la Universidad Nacio—
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"-nal Auténonms de Kéxico".5§/ Dicho modelo incluye los si- —-

guientes

I.-

2.~

3~

5

6.-

Tem

gistemas de acciébn:

Sistema de Conduccién. Es el encargado de condu
cir el proceso gubernamental y promover la orga
nizacién del Zstado hacia nids altos niveles de
racionalidad histérica;

Sistema de Movilizacién. Zs el responsable de -
producir factores econdmices, educativos, socio
culturales, institucionales y tecnolégicos, de
alto poder multivplicador para crear las condi--
ciones propicias cue aceleren la consecucién ——
del desarrollo nacional;

Sistema de Produccién. La funcibdn-objetivo de -
este sistema es asegurar el flujo necesario de

bienes y servicios fijados por las metas nacio-
nales de desarrollo;

Sistema de Servicios Piblicos. Es el abocado a
prestar los servicios administirativos y técni--
cos 2 los Sistemas de Producciédn y Regulatorio;

Sistemna de Legitimidad Formal, Tiene como obje-
tivo mantener el Estado de Derecho;

Sistema Cibernético Regulatorio. Es el responsa
bie de mantener el rcstado de Derecho Cibernéti-
camente, en condiciones dindmicas tales aue den
legitimidad a los nuevos procesos ¥y acciones de
los sujetos de la accibn social, con fundamento
en la racionalided histérica proyectiva; y

Sistema de Seguridad. =s el encargado de mante-
ner la integridad del Estado, frente a amenazas
0 lesiones del mismo.

Uno de los camnos criticos pare lograr el desarrollo na-

cional -dice el profesor Fortunato Lozano-,

movilizacién de los recursos nacionales, es el gue se re
al cambio institucional planeado:

en el esfuerzo de

filere

"En el modelo sistémico de organizacién gubernamen
tal parc el desarrollo, liario Frieiro pronone la e~

xistencia, dentro del Sistema de liovilizacién, de -~
un Subgistema de Desarrollo Institucional, referido

al comnlejo organizacional administrativo relativo

al cambio institucional, Dicho subsistem~ tendria -

como objetivo el de "asepgurar la seculnrizacién de
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"las nuevas instituciones acordes con la sociedad -
desarrollada", por lo tanto se encargarfa de acti——
var el proceso de fundacién y desarrollo institucio
nal a través de la crescién y consolidacién de "nue
vas inatituciones funcionales al nrocesoc de Desarro
1lo Nacional por medio de la creacién de economfas
externas que girvan de sostén a un desarrollo insti
tucional acelerado y con alto nivel de integra- ———
cibén", Ademds de promover, crear y/o apoyar la crea
cifén de nuevas instituciones, as{ como reestructu——
rar algunas de las existentes, el subsistema citado
estar{a preocupado por la planificacién "con agrega
dos estratégico-tdcticos, de la desintegracién sis—
témica y 12 extincién acelersda de las institucio--
nes disfuncigg?les no recuperadas por el proceso de
desarrollo”.

5¢3.1. REFORMA ADMINISTRATIVA.

"Para entender qué clase
de reforma es posible, te~-
nemos que comprender no 89
lamente la estructura del
gobierno -que fija los if-
mites dentro de los cuzles
podemos trabajar—, sino =--
también muchas otras fuer-
zag ambientales que esta-—
blecen restricciones que -
debemos considerar ..,fuer
zas econdmicas, sociales,
culturales, demogrdficas,
peicolégicas ...Es decir,
una lista completa de las
fuerzas que limitan el gra
do de libertad de selec- -
cién gue tenemos al llevar
a cabo uns reforma adminis
tretiva. Una politica rea-
lista de reforma debe tra-
tar de entender tanto es--
tas condiciones limitantes
como las que pueden hacer-—
la posible, a efecto de cQ
nocer qué alternativas rea
les se abren ante noso— --
tros",

Fred #. Riggs.6Y
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El nrofesor Arme P, Leemans sefialaba aque: "Un sistema de
administracién piblica nue no se adaptz constantemente u oca-
sionalmente a los cambiantes objetivos polfticos, necesidades
¥y valores, frustra el desarrollo y se enajena de la sociedad
a la cual se supone cue debe servir, comnrobando la teorfa de
la enajenacién de arx que finalmente conduce a un conflicto
abierto".sl/

Entonces: :;C8mo Reformar la Administracién Piblica?

Especialistas de diferentes nacionalidades entre ellos:
Andrén WNils, Brewer-Carfas, Caiden Gerald, Carrillo Castro, -
Cohen Allan, Dror Yehezkel, Friedberg Erhard, Groves Rode- —
rick, Hadisumarto Djunaedi, Johnson levil, Lee Hzhn-3een, Lee
mans Arne, Moharir Vasant, Scheuner Ulrich, Siegel Gilbert, y
Thoenig Jean-(Claude; han querido responder a diche nregunteas,
haciendo hincapié en el "cémo”, y han encontrado que el fené-
neno de la reforma administrativa tiene muchas y muy variadas
facetas, coincidiendo as{, en alguna forma, con el nlantea— -
niento hecho por Pred Y. Riggs.

En particular llama la atencién el hecho de cue, Hahn ——
Been Leeég/, ha formulado algunas preguntas oue ofrecen un am
nlio espectro para la investigacidn:

- ;¥or ocué almunas reformzs hon tenido éxito ¥y o— -
tras han fracasado?

- ¢4vuiénes han sido los encargados de 12 reforma en
los casos exitosos?

- ¢Cudles han sido las caracterdsticas de los cagos
exitosos?

- ;Cudles han sido los frctores instrumentales del
éxito? Y

- Cudles han sido lms condiciones ambientales para
las refornas exitosns?
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Por supuesto, a tales preguntas nodemos sumar otras mu——
chng, como por ejemvlo:

~ 3Qué se implica por el concepto de estrategia de
la reforma?

~ En relacién con el medio ambiente externo: ;Es ——
pluralista o monolftico y cudles suelen ser los g
fectos de esto en la administracién npdéblica?

- En lo referente al entormo interno: ;3on los esca
lafones mds z21ltos de la burocracia innovadores o
no lo son?

~ ;Hacia dénde se dirige el énfasis ée inclinacio—
nes innovadoras en cuanto a cambios en procesos -
incluyendo organigzacién y métodos, nresupestacién
vy varticipacién (democratizacién interna)?
¢(En cambios de estrategias?, ;en cambio conduc——
tual o en canbio tecnolégico?

- ¢Son las princinales unidades del aparato guberna
nental; y en particular los ministerios y las - ~
grandes emnresas vdblicas; muy indevendientes, o
son controlables vor los organismos centrales po-
1{ticos o burocrdticos?

~ ;Dentro de la organizacién, los objetives (de la
reforma) son establecidos por el entorno o por —
los actores?

- ;0udles son los motivos o incentivos de los acto-
res para inicizr, anoyar u oponerse a las alterna
tivas de la reforma?

- ;So0bre qué bases se consideran buenss o malas las
gituaciones existentes?

- sCufles son los criterios para evaluar y valorar
los elementos de la situacién existente y de las
goluciones alternativas?

- Deberfa juzgarse el éxito o el fracaso de acuer-
do con los objetivos iniciales, o en base a los -
objetivos introducidos en una etapa nosterior del
procego de reforma, en cuyc caso, en qué momento?
¥, finalmente

- ;Quién establece estos criterios?

Leemans nos dice que la atencién acadénica a la reforma
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adminigtrative hn sido generalmente inicizda con el estudio -
de casos de pafses que nronorcionnn informncidén valiosa sobre
procesos de reformz y sobre estructuras, poniendo atencidén en
las causas del éxito o el fracaso. Lz mayorfa de estos estu—
dios se distingufan por su énfasis en factores ambientales y
culturales, sin duda bajo la influencia de los nodelos desn—
rrollados wor Riggs (sociedades difusas, nrismdticas y fractu
radas). Como resultado, se han realizado esfuerzos considera-
bles vara desarrollar tinolomf{nas de medio ambiente nolftico,
socizl, econémico y cultural ¥ de modelos burocrdticos y su -
relacién con lz reforma aéministrativa.

"La reforma administrativa ha sido, nor tanto, has
ta ahorz, una actividad més bien nrescrintiva. Como
lo expresa Caiden, se apoya fundamentalmente en el
concepto (o creenciz) de cue siemnre existe una ne-
jor alternativa al statu ouo en la orgenizacién., Al

gunas normas (eficiencia, eficaciz, racionalidad, -
democracia, igualdad, etc.) son eanleadas como Cri-
terios con los cuzles evaluar la organizacién exis-
tente y para diseriar reformas, nero las teorfas - -
prescriptivas de los nrocesos del cambio en 1a 2

: . Mg . w6
quinaria gubernamental son casi inexistentes".

Regulta de nrimera immortanciz nara cualouier reforma ad
ministrativa oue sus objetivos se establezcan de una manera 2
decunda, En nrimer luger, ello resulto esencizl a modo aque -—-

las estrategiaséé/

¥ los instrumentos puedan determinarse. En
segundo lugar, el grado en el cue los objetivos se realizan -
es una nmedida significativa del éxito o del fracaso de la re-

forma,

La reforna administrativa constituye b#sicamente un -ro-
cegso de toma de decisiones. Zsto oueda claramente expresado -
nor Carrillo cuien analiza la reforma administrativa como una
serie secuencial de decisiones, »rosramacién, instrunenta- -
c¢ién, ejecucibn y retroalimentaciébn. (ue, de acuerdo con Hahn
Been Lee, "debe nrononerse oue la adninistracién gubernamen—
tal intente lograr estadics mejores ya ocue, a menos cue los -

objetivos del gobiermo s2an sensatos, no nuede nresentarse u-
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“—na reforma administrativa auténtica. En este aspecto funda-
mental la reforme administrativa es prescriptiva".6

Coincidimos con Hahn-Been Lee en el sentido de que: "La
tarea de la administracién en una sociedad en desarrollo es -
diferente de la de una sociedad tradicional o de une moderna:
en aquella, el administrador puede ser un servidor del rey o
un agente colonial, en un estado moderno quizd sea el regula~
dor de intereses o el defensor de los intereses pdblicos; en
una sociedad en desarrollo, debe ser un agente de cambio".Gé/

Justamente el mismo Lee, en su momento, ha presentado —
tres tipos de reforma administrativa correspondientes a tres
objetivos bdsicos de reforma. En primer lugar, la reforma pro
cesal que parte del objetivo del mejoramiento del orden, al -
enfatizar la racionalidad legal y procesal. En gegundo térmi-
no, la reforma técnica que contempla la racionalidad del méto
do ¥y a menudo es estimulada por influencies externas. En ter-
cer lugar, la reforma programitica que sigue lz racionalided
del desarrollo y estf orientada hacia el bienestar del pdbli-
co. El cumndro I ilustra una sintesis de estas relaciones.

Cusdro I, Objetivos de reforma y tipos de reforma.

Objetivoe de reforma Tipos de reforma.

Me joramiento del orden Reforma procesal
Mejoramiento de los métodos Reforma técnica

Me joramiento del desempefio Reforma nrogramdtica

¥4s adelante, Lee se refiere a tres tipos de reforma ad-
ministrativa en funcién de tres modelos burocrdticos. Dicho -
més exactamente, en funcién del grado de los contactos y tran
saccionessl/ que la burocracia tiene con la sociedad en los -
pafses en desarrollo de hoy dfa; a saber:



I) Reforma administrativa recuerida en una burocra-—
cia cerrada.

En un 4dmbito de desarrollo, la estructura de una
burocracia cerrada necesita ampliarse de manera cue
se cumplan las demandas cambiantes inherentes a la
situacién. E1l instrumento mfs adecuado para este —-
pronésito es la creacién de nueves programas u orga
nizacionesg, Anarentemente, la reduccién de progra--
mas y organismos pareceria contribuir positivamente
a la reforma, pero la realidad del entormo burocri-
tico muestra lo contrario. Cuando una burocraciza ce
rrada tiende a reducirse, se orienta a eliminar sus
elementos mds flexibles y por lo tanto se vuelve --
mds rigida y cerrada. Esto es lo que ocurre cuzndo
la burocracia de un pafs en desarrollo trata de in-
troducir escuemas de reduccibn bajo el noubre de re
forma administrativa. Es comin que los elementos -
mds dispuestos a la reforma se eliminen,

La reforma adecuada para una burocracia cerrada
en un dmbito en desarrollo es evidentemente progra-
mdtica, Es asi! que, cuzndo el gobierno lanza progra
mas trascendentes en 4reas tales como agricultura,
educacién, desarrollo comunitario, obras uviblicas,
etc, movilizando una parte sustancial de sus recur-
s0o8 humznos y financieros y orientando su estructu-
ra organizacional y sus nrocedimientos para la rea-
lizacién de tales nroyectos, esto constituye en si
una reforma administrativa de fondo, Algunoa de sus
mejores administradores deben ser enmpleados, Debe ~
promoverse gente joven para convertir al programa -~
en un éxito y muchos nrofesionales y técnicos se —-
ven involucrados. 4 menudo, los burdéeratas nrofesip
nales no consideran n los nuevos nrogramas como una
funcién adecuada; bien se conservan marginados o «--
prestan resistencia subrenticiza a los mismos. No —=
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obstante, no pueden conservar esta situacién por mu
cho tiempo. Las reformas de esta especie se presen-
tan a menudo en sectores especiales de la burocra—
cia, Por ejemplo, en la Indim, donde prevalece uns

burocracia cerrada, el establecimiento de diversas

empresas pUblicas ha causado que el pafs se despla-
ce hacia una burocracia mixta.

2) Reforma administrativa reauerida para upa buro——
cracia mixta.

Diversas burocracias de los pa{ses en desarrollo
se vuelven gradualmente menos cerrzdas pero no lle-
gan a ger abiertas; se vuelven cada vez pds mixtas.

El requisito gener=a]l para diches burocracias re-
aide en continuar su apertura y nejorar graduslmen-
te, de manera simultdnez, su eficiencia. Es as{ aque
se requieren reformas tanto progranédticas como téc-
nicas. De hecho, eate es el momento en que pueden -
introducirse reformas con orientacién metodolfgica.
Pero aun entonces, tsles reformas pueden ser m4ds e-
ficaces cuando se establecen con base en reformas -
prograpdticas, en una relecién de nedios = fines.

Una burocracia mixta tiene una tendencia inheren
te a revertir a su forma cerrada original. Es preci
so tomar medidas en los nafses en desarrollo para -
no permitir que esto suceda, ya que una reversién -
de esta naturaleza significerfa un incremento en la
rigidez y un descensc en la adaptabilidad y capaci-
dad de respuesta. Es preciso cuidar que las refor-—
mas téenicas no se conviertan en un medio de reim—
plantar un régimen de control burocrdtico rigido. -
La meta de un desarrollo nacional amplio y sosteni-
do necesita una vigilia constante vara evitar el eg
tado burocrdtico.



3) Reforma administrativa recuerida vara una burg——

cracia abierta.

En términos de administracién, una burocracia a-
bierta en un estado nuevo, necesita una ‘corriente -
permanente de orden. Se requiere alguna estructura
de procedimientos administrativos. La institucién -
de algunas estructuras bdsicas de gobierno o la - -
creacién de elgunas rutines simples constiiuyen, —
por s{ mismas, una reforme adninistrativa. En un ré
gimen de movilizacidén masive, en el cual las in- --—
fluencias del partido sobre la adninistracién no es
tdn controladas, la legislacién en materia de un —-
sencillo servicio civil puede significar en sf mis-
ma una reforma principal.

Debe tenerse, sin embargo, suficiente cautela. -
Los nuevos prccedimientos y organizaciones deben —
ger sencillos en las etapas iniciales, de otra mane
ra se convierten en burreras z reformes futuras, En
el caso de la Indonesia posterior a Suierno, donde
el orden es una alta prioridad, la construccién ini
cial de una infraegtructura administrative herd ri-
gido el desarrollo en otros sectores.



5.4, LEDIDAS TOMADAS POR LA ADWINISTRACIOI TUBLICA

MEXICANA PARA POMENTAR EL DESARROLLQ POLITICO,

ECOHOMICO Y SOCIAL.

"Segin hayamos actuado, -
estaremos en tierra fértil
y campos aradcs o0 guelos -
yermo y ocioso; en gigan—
tes ciudades deformes y mi
n¥sculog noblados disper——
sog 0 en armonioso ecuili-
brio urbano ¥ rurnal; con -
precios sue se dignaran y
se subsidian o con costos
reales, poder adouisitivo
y genacias l{citas; en pd-
ramos imnroductivos o en -
comple jos industriales 7 -
vergeles: con niidos trig—
tes ocue se enferman o con
una infancia feliz; con ri
cos ahftos, cue viajan & -
comprar nrecios en el ex—-—
tranjero; con jévenes obse
cionados nor la imnoten- -
cia, gue matan y mueren, -
sabiendo aue asf{, no conse
guirdn lo cue buscan; o —
con un nueblo sano y ecui-
tativo, cada vez mds infor
nado, cue conoce Y. estas
diferencias y las impugna,
¥y oue reclamz disfruter —-—
los dones de 1ln vida., Zn -
fin, es optar nor rue todo
siga igual o por el modelo
aue digefiamos juntos y cue
gea el fruto de nuestros -
triunfos y tromiezos; de -
nuestrag posibilidades y -
connetencia,

Jozé Lénez Portillo.sé/

El
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En México, dends la revolucidén, los rsobiernos de 1la depd
blicn han csumido 1ln resnons:ibilidad de imnulsar el mejora— -
mionto de lns condiciones de vid~ de la noblacién, Fara ells,
se han realizado considerables esfuerzos tanto en el gectos .
piblico como en el nrivado. Emnero en la actualided, estos es
fuerzos necesitan la coordinacidn sistemftica, la eficiencia
¥ la racionalizacién asequibles merced a un plan global de de
sarrollo,

Creemos que por su temporalidad, complejidad y trascen——
dencia; la nlaneacién del desarrollo y la reforma administra-
tiva constituyen dos grandes exneriencias en la vida del Go-—-—
bierno lexicano Postrevolucionario: "De la vlaneacién econémi
ca y de la reforma administrativa resultan dos nrocesos dis—-—
tintos que persiguen un objetivo comdn: mejorar las condicio-
nes de vida de los mexicanos".ég/

La historia de la planencidn econdaica en lidxico estz —
llena de leyes, decretos, acuerdos, creacién y desaparicién -
de entidades piblicas; 25 como de nlanes y programas de desz
rrollo econdmico y socizl., En rezlidad, la nlanificacién del
desarrolle tal como se entiende hov d{a, no ha sido posible.

Sin embargo, "paulatinamente se ha podido estructurar en
léxico un sistema de orogranncidn flexible cue, aplicado en -
el contexto de nuestra realidad, evoluciona en forma continua
consolidande losros nasados. o se trata de un nroceso imnro-
visado, ni de un simnle tramslzane de sistemas ajenos de planea
cién. Constituye un conjunto de técnicas nnegadas a los obje-
tivos nacionnles en mnterin econdmica y social oue se encuen-
tran consagradas constitucion&lmente".79/

in i“éxico, se hn tratado 1la olanencidn econbnmicr desde -
hace =2jos, Los intentos de organizacilin de la planeacicn ior-
nan va una larsa serie de ensayos., rara dar una idea del abi-
sarzs. L~ cuadro cue nresentan los miltinles intentos Fubherna—-
mentales, baste enumerar alsunos de los organigmos cue han te
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nido funciones de nlanencién:

“g) la Comisién del Yrograma del Partido Nacional
Revolucionario (1933), integrada por funcionarios -
del gobierno y miembros destacadoes del partido, que
tuvo a su cargo la elaboracién del Primer Plan Sexe
nal; b) el Comité Asesor Especial (I1935), creado —--
por la administracién del general Cdrdenas e inte—
grado por Secretarios de Estado, directores de la -
banca pdblica y otros funcionarios destacados, cuyo
fin era la coordinacién de las politicas nacionales
de planeacidn; c¢) el Fondo vara el Pomento Indus~ -
trial (I94I), cuya operacién fue encomendada al Ban
co de kérlco- d) la Comisién Federal de Fomento In-
dustrial \1944), que deberia planear el desarrollo
industrial del pafs y promover la creacién de nue—
vas industrias; e) la Comisién Nacional de Inversio
nes (I947), creada en 1os primeros meses de la adml
nistracién del presidente Miguel Alemdn; f) el Comi
té de Inversiones (I953), establecido en los prime-
ros meses de la administracién de Ruiz Cortlnes, —
g) la Comisién de Inversiones (I954), que sustituyé
al Comité; h) la Secretarfa de la Presidencia (19——
58) que a su vez absorbid las funciones de la Comi-~
sién de Inversiones, agre do algunas otras tareas
de planeacién regional; i) finalmente, la Conisién
Intersecretarial para l=a nluneaﬁ_;n del desarrollo,
egtablecida en el afio de Ig62",

Pue el I2 de julio del afic de I930, cuando se expidié la
primera disposicién legal en materia de nlaneacién: La Ley so
bre Planeacién General de la 3endblica; crea la Comisién de -
Programa, sin embargo, no hace mencién & los medios pare lo—
grar los objetivos fijados. E1 Articulo 20. de la Exposicién
de llotivos se refiere a2l "Plano Nacional de MNéxico', como una
serie de documentos gréficos para formular un volano de conjun
to, coordinzdor y regulador del desarrollo ordenado y arméni-
co.

Al llsmado "FPlano iacionsl de éxico", le siguen, resneC
tivamente:

I.- 31 Primer Plan Sexenal (I943-I934);
2,- El Segundo Plan Sexenal (I040-1946):
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3.~ El Programa iacional de Inversiones (I953-60);
4.— El Plan de Accién Inmediata (1962-1964);

5.= El1 Programa de Desarrollo Econémico y Social de
Kéxico (I966-I970);

6.~ Las Bases para el Programa de Reforma Adminis—-
trativa del Poder Ejecutivo Pederal (I97I-74);
¥y

7.~ El Plan Bdsico de Gobierno (I976-I982).

Se ha dicho jusitamente cue, "el Primer Flan 3exenzal cons
tituye un bosquejo de lz pol{tice econdémice a seguir después
del cambio de administracién, orientado a alentar el desarro-
1lo econémico conforme = los lineamientos sefizlados por el --
presidente Calles, a2l término de la lucha revolucionaria. No
contiene instrumentos nzre su ejecucibén. En la época de su e-
laboracién, Néxico no contaba con organismos econémicos o re-
cursos estadi{sticos oue permitieran realizar los estudios en
virtud de los cuzles fuera posible traducir las instrucciones
generales del Plan en términos cuantitativoe".7g/

En el Sepundo Plen 3exensl se recomendaba establecer un
Consejo NHacionsl 3Supremo en el que, vara determinar las poli-
ticas de desarrollo, estuvieran representadas todas las fuer-
zas socizles, econémicas y polfticas del nafs, Los programas
posteriores fueron menos ambiciosos, Se formuwlaron nediante -
consulte novpular, a través de mesas redondas, consejos de pla
neacién econémica y social y las juntas ponulares de nrogrema
cién y, en ocasiones, sflo fueron concedbides en anticipaciébn
a los periocdos de gobierno corresnondientes, Se vromulreron -
un conjunto de leyes gue en sus distintos monmentos persiguie-
ron un mayor control y coherencia de objetivos de la politica
econdmica.

La creacién de la Secretar{a de la Presidencia abre evi-
dentemente, una nueva etapa en los esfuerzos vor organizar la
planeacién del desarrollo econdmico y social de liéxico, as{i:
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"En 1958, en base a la Ley de Secretarfas y Denar-
tamentos de Estado, ge cred la Secretarfe de la Pre
sidencie para responder a la necesidad de institu—<
cionnlizar la coordinacién de 1lms funciones de nro-
gremacién, integrando los diferentes aspectos de la
vida econfmice general. La antipgua Comisién de In—-
versiones fue incorporada con funciones mds amnlia
a la nueva secretar{a como la Direcciédn de Inver31o
nes Piblicas, que actu? ente onera con el cardcter
de Direccién General".

Para entonces —esto es, durante la administrscién del ——
presidente Adolfo Lépez ilateos (I958-1964)—, = esta denenden-~
cia le corresponden las siguientes atribucionea:7i/

a) Estudiar y dar forma a los acuerdos presidencia
les, para su debida ejecuciébn;

b) Recabar los datos pars elaborar el plan general
del gasto pUblico e inversiones del Poder Ejecutivo
¥ los programas esneciales aue fije el Presidente —
de la Repdblica;

¢) Planear obras, sistemas y anrovechamiento de —
los mismos; proyectar el fomento y el desarrollo de
las regiones y localidades cue le sefiale el Presi—-
édente de la Reomiblica, pars el mayor provecho gene-
ral;

d) Coordinar los nrogramas de inversién de los di-
versos érganos de la administracién ndblica y estu-
diar las modificaciones que a ésta debe hacerse;

e) Planear y vigilar la inversién pdblica y la de
los organismosz descentralizados y empresas de narti
cipacién estatal;

f) Registrar las leyes y decretos prorlgados por
el ejecutivo, y los acuerdos y resoluciones del Fre
gidente de la Repdblico; y

g) Los demds que le fijen expresamente las leyes y
reglamentos o que le encomiende el Presidente de la
Repdblica.

Cabe hacer notar, que las funciones técnicas de la pla—
neacién se encomiendan a cuatro Direcciones de la Secretaria
de 1la Presidencia:
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Y.~ La Direccién del Gasto Iiblico, aue tiene a su
cargo 1la elnboracién de nroyecciones globales -
para el desarrollo econémico y social;

2.~ La Direccién de Planeacién, que formula progra-
mas nare el desnrrollo de los sectores de 12 ac
tividad nacional y de las zonas o regiones del
pafs, 2 fin de lograr un desenvolvimiento equi-
librado;

3.~ la Direccién de Inversiones Pudblicas, cue se en
carga de someter a programas, coordinar y vigi-=
lar las inversiones vodblicas; y

4.~ La Direccibn de Vigilancia, de cuidar del cum--
plimiento de las autorizaciones de inversidén,

Ademds, funcionan tres comisiones:

I.~ La Comisién Intersecretarial, que formula los -
planes nacionales de desarrollo econémico y so-
cial;

2,~ En la Comisién de Programacién del Sector PUbli
co, se coordinan diversas dependencias y fun01o
nes para analizar los orogramas de actividades
de las secretarfas, departamentos de estado, or
ganismos descentrelizados y empresas de n"rt1C1
pacién estatal, con el fin de integrar un pro——
grama del sector miblico cue constituyve el as—-
pecto dindmico de la planeacidn; finzlmente,

3.~ Existe 1la Comisién de Adninistracién Piblica, -
encarpada de realizar el estudio de la estructu
ra ¥ del funcionamiento de la administracién y—
de vroponer las reformas cue se recuieran con -
el fin de cue constituya un instrumento eficaz
de 1a nlaneacién.

En el informe gobre la Heforma de 1la Administracién Pé—
blica rexicana, aue fue nresentado por le Comisién de Adminig
tracién Fublica (CAP) en I967 a los titulares de las dependen
cias =niblicas, como un diagndstico o estudio »nreliminar de —
las »nrincinales ceracterfsticas del aparato administrative gu
bernamental y nublicado en I974; se reconoce cue, "sin embor-
£o, la estructura y el funcionamiento de la sdministracién nd
blica no satisface aun las necesidades de la nlaneacién inte-
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"—gral, Serd necesario -y este es precisamente el principal--
objetivo de la Comisién de Administracién Fdblica—- ir hacien—
do las modificaciones necesarias para convertir al sector pi-
blico en un instrumento, cada vez mds eficaz, del desarrollo
econémico y social del pa{a".7§/

Conviene gefialar que, ya para el afio de 1976, la Ley Or-
génica de la Administracién Pdblica Federal7§/ establece las
bases de organizaciédn y funcionamiento de la Administracién -
Fiblica Federal, Centralizada y Paraestatal; ¥ exnresamente -
sefinla en su Artfculo 32 que, a la Secretarfa de Programacién
¥ Presupuesto corresponde el despacho de los siguientes asun-
tos:

I.~ Recabar los datos y elaborar con la participa-—
cién en su caso de los grupos sociales interesados,
los planes nacionzles, sectoriales y regionales de
desarrollo econémico y sociel; el plan general del
gasto publico de la Administracién Piblica Pederal
Y los program=s especiales ogue fije el Presidente -
de 1la Repdblica;

I1.- Planear obras, sistemas y aprovechamiento de
los mismos; proyectiar el fomento y el desarrollo de
las regiones y localidedes que le sefiale el Presi--
dente de 1la Repdblica para el mayor vprovecho gene——
ral;

III.,- Llevar y establecer los lineamientos genera-
les de la estadistica general del pais;

IV.~ Proyectar y calcular los egresos del Gobierno
Federal y los ingresos y egresos de le Administrg--—
cién Pdblica Paraestatal, y hacer la glosa preventi
va de los ingresos y egresos del propio Gobierno Fe
deral y del Departamento del Distrito Federanl;

V.~ Pormular el nrcograma éel gasto piblico federal
Y el proyecto del presupuesto de egresos de la Fede
racién y del Departamento del Distrito Pederal;

Vi,~ Planear, autorizar, coordinar, vigilar y eva-
luar los programas de inversién piblica de las de~—
pendencias de la administracién pdblica centraliza-
da y la de las entidades de la administracién para-
estatal; -



VII.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros
que recuiore el control y la vigilancia y la evalua
cién del ejercicio del gasto miblico y de los nresu
puestos de egregos de la federacidén y del Distrito
Pederal, de acuerdo con las leyes resnpectivas;

VIII.~ Cuidar acue gea llevada y consolidar la con-
tabilided de la Federacién y del Departamento del -
Distrito Federal, elaborar lz cuenta odblica y man-
tener las relaciones con la Contaduria iayor de Ha-
cienda;

IX.- Autorizar los actos v contratos de los aue re
sulten derechos y obll(ec1ones vara el Gobierno Fe-
deral y para el De artamento del Distrito Pederal;

Xe- Dictar las medidas edninistrativas sobre res——
ponsabilidades oue ~nfecten a la Haciendn Piblica Fe
deral y al Departamento del Distrito rederal;

{J,~ =jercer las atribuciones cue seinlen las le—
yes de Yensiones Civileg ¥ Nilitares;

XII.~- Controlar y vigilar financiera y 2dministra-
tivamente la oneracién de los orfgznismos descentra-
lizados, instituciones, cornoraciones y emnresas —
que m2nejen, posean o exnloten bienes 7 recursos na
turales de 1z nacién, o las sociedades e 1nat1tuc1o
nes en cue la administracidn ndblice federal oosea
acciones o intereses matrimoniales, y oue no estén
expresamente encomendados o subordinados a otra de~
pendenciza;

XIII.- Dismoner la préctica de auditorfas externas
a las entidades de la administracién niblica fede—
ral, en los casos cue seilale el Fresidente de la Re
pdblica;

XIV.,~- Dirigir y organizer estudios y exploraciones
geoprdficas, v realizar estudios geo~rdiicos de la
Repdblica;

V.- Intervenir en lng adouisiciones de toda cla—-
se;

XVI,- Intervenir en log actos o contratos relacio-
nados con las obras de construccién, instalacién y
renaracién cue se realicen por cuenta de la Adminis
troeidn Pdblica Pederal y vigilar la ejecucién de =
los mismos;

AVII.~ Intervenir en 17 inversién de los subsidios
cue concede la Federacién a los Gobiernos de losz Eg
tados, mmicinios, instituciones o narticulnres, ~-
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cualesquiera que sean los fines a que sgse destine, -
con objeto de comprobar que se efectda en los térmi
nos establecidos, y

XVIiI.- Los demds que le fijen expresamente las le
yes y reglamentos.

"A partir de I97I se inicié el actual programa de mejora
miento administrative con la expedicién del acuerdo presiden-
cial por el que se estmblecen las bages paraz la promocién y -
coordinacién de las reformas administrativas del sector ndbli
co federal, Con el propésito de orientar las acciones de esa
primera etapa, se elaboraron en ese mismo aiio las "Bases para
el Programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo Pe-

deral I97I-1976", correspondiendo al prec V lo referente

el sistema de organigzacién y métodos".7

Este acuerdo espec{fico, sin embargo ~dice el Dr, José—
Chénes Nieto-, no es el primer paso del régimen del Presiden-
te Echeverria en materis de reforma administrative. E1 primer
mes de su mandato se caracterizé, entre otros aspectos rele——
vantes, por una intensa actividad legislativa, asf{ como por -
diversac dispusiciones normatives dictedas por el propio jefe
del ejecutivo, que son muestra de un mejoramiento de la edmi-
nistracién pdblica federsal:

"Bastaria mencionar la Ley Orgédnica del Departamen
to del Distrito Pederal, las reformas y adiciones a
la Ley Orgénica del Banco de héxico y le Ley del 3e
guro Social, las Leyes que crean el Consejo Nacio—-
nal de Ciencie y Tecnologfa, la Comisién Nacionzl -
Coordinadora de Puertos, el Instituto lexicano del
Comercio Exterior, asf como la Ley para el Control
por parte del Gobiermo Pederal de los Organismos ——
Descentralizedos y Empresas de Participacién Esta—
tal, ademds de los Becretos que crearon le Comisién
Nacional de Zonas Aridas y la Comisién Nacional de
ia Industria Azucarera, para corroborar aque, desde
el primer dfa, el actual régimen ha realizado actos
concretos para incrementer su capacidad administra-
tiva en vista al mejor cuﬁg}imiento de los objeti——
vos que le corresponden",
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Puede decirse cue en 'éxico, se ha establecido yo la in-
fraestructura necesaria -mero no suiiciente— para la reforma
administrative. Es decir, se han creado ya los instrumentos -
en cada dependencia del Gobierno Federal que permitan aplicar
la reforma, cada vez con mayor celeridad y eficacia.

Chénes llieto nos dice cue, en acatamiento al Acuerdo Pre
sidencial del 28 de enero de I97I, se han establecido 73 Comi
siones Internas de Administracién y 7I Unidades de Orgoniza—
cibn y 1étodos. Y, por cuanto se refiere al Acuerdo Presiden~
cial para el establecimiento de Unidades de Programacifén, del
II de marzo de I97I, se han integrado 74, mismas cue partici-~
pan en las Comisiones Intermas de Administracién, 2 fin de —
aue los trabajos de reforme administrativa sean congruentes -
con los vprogramas de cadza institucién y con los objietivos aue
el Bjecutivo Federal determine,

En México, la Reforma idministrativa del Gobierno Pede-—
ral se concibe como:

"Uno de los medios m#s importantes para acceder al
modelo del pais que cueremos ser en los préximos a-
fios y para lo cue se recuiere, entre otras cosas, 2
brir nuevos cauces a la participacién, adecusr o me
jorar los instrumentos de ejecucién de las decisio-
nes gubernanmentales simnlificando las estructuras y
los procedimientos administrativos y volver nfs sen
cilla y transparente mara la voblacidn en su conjun
to la zccibn del Estado, Accidn cue ya no se agota
~como dice el actuzl Presidente de la Repdblica- si
no oue se ha visto enricuecida con la garantia de -
1la justiciz socinrl rue es la cue se adninistre en -
lags oficinas gubernnnentales, va cue para ello se -
transformé el Zstado-Gendarme del siglo nas2do en -
el Estado-Social de servicio cue postuln la Consti-
tuc16n7§7 I0I7 cono resultado de la revolucién de -
IgIo" .

an otras n2lnbras, y de acuerdo con el nrofesor Alejan—-—
dro Carrillo Castro, méds cue el intento de unn mera eficienw—
cia o racionalizacién en abstracto del ancroto rubernanmental,
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los objetivos del vrograma de reforma administrativa se orien
tan a entender demandas especificas planteades, tanto por los
gobernados, como nor los pronios servidores miblicos. Se per-

sigue as{ desarrollar uns administracién pdblica que permi- -
ta:

a) Al Presidente de la Repdblicz, llever a cabo ——
con la mayor eficacia posible los obietivos ¥ ovro--
gramas por medio de los cuales desempefia sus atribu
ciones constitucionales, principalmente los relacio
nados con la actual estrategin de desnrrollo econd-
mico ¥y social.

b) A los responsables de las instituciones ndbli--
cag, contar con estructuras y sistemas cue les per-
mitan el mejor cumplimiento de los objetivos y pro-
gramas que tienen encomendados, anrovechando al m4-
ximo los recursos numanos, materiales y financieros
con cue cuenten, fortaleciendo la coordinacién, la
particivacién y el trabajo en equino.

¢) A los trabajadores ol servicio del Estedo, de-——
semperiar sus actividades al amparoc de un sistema de
personal moderno y equitativo aque, tomando en cuen-
te sus conocimientos, antitudes y antigliedad, se —
preocupe por generar en los servidores pdblicos la
actitud y la preparacién gue reclema el actual desa
rrollo del pafis,

d) A los ciudadanos y a le sociedad en general, su
constante mejorsmienio econdmico, social, politico
y cultural, asf{ como unz ctencién eficiente en los
asuntos oue tengan cue tramitar y en los gservicios
que tengan derecho = demandar ante las dependencias
miblicas,

Diversos agpectos se han tratado con el programa de re—
forma administrative formalmente iniciado en México durante -
1a administracidn del Presidente Luis Echeverr{e ilvarez, en-
tre ellos:

I.—~ La planeacién del desarrollo econémico y so- —
cial;
2,~ La planeacién administrativa;

3.~ la infraestructura para la reformsa administrati
va;
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4.- La gistematizacién de 1ln informacidn;

5=~ La planeacién de los recursos humanos;

6.~ Los sistemns de coordinacién general;

Te~ El riosto piblico;

B4~ La normatividad administrativa;

9.~ La desconcentracién administrativa;

10,-El aprovechamiento de los recursos materizles;
II.-La orientacién e informacidén al piblico;
I2,-E1 mejoramiento de los servicios p¥blicos; y

I3.-La evaluacién permanente de la reformz adminis-
trativa,

Recientemente —el 2I de sepntiembre de I978-, en el salén
de Recenciones del Pzlacio lincional, se 1llevé a efecto la Sa.
Reunién de Gabinete en 1la que se znalizéd el desarrollo de las
cuatro etapas de 1n reforma administrative., En dicha reunidn,

se emitieron juicios como €éstos:

"Lz reforma administrativa ...iniciadz como unz po
sibilidad, se convirtid, por 1a respuesta ejemnlar
que le dié iz ciudadania, en uno de los nfs serios
comnromigsos del Gotiermo Federal, dijo ayer el Pre-
sidente Jozé Lénez Fortillo en unz reunidn en lza —
cue los nienbros del snbinete y rewnresentantes de -
grunos profesionales 7 del sector nrivado exaninf—-
ron los logros 2lcanzados en las cuatro wrimeras e-
tanas,

El Presidente, 2l clausurar 1la reunién, destacd le
resnonsabilicad con 12 reformn cdministrativa hz =i
do ncentada nor el muebdlo, ¥ asresd cue, vor £llo -
éicho nroceso cerd nermonente en beneficio de 1l nz
cibn.

La reforme no es &8lo un ejercicio de conciencia,
sino fundamentalmente 12 conduceidn intencional del
cambio corie nace mrioritario narn alcancar el desa-
rrollo econdnico y socizl, nrecisd el Frimer :=nda-
vario.

"La reforun ndninistrativa, subraré, no tiene otra
justificacidn",

Pidié » todos sus colaborolores cue reciban v enri
auezcon lag exneriencins obtenidas en los »riperas
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"cuatro etapas de la deforma Administrativa y con--
testen ovortunamente a las demandasg y sugestiones -
formuladas en 1la reunién, para que se apliquen y no
queden 86lo en nlanteamientos.

En 1la reunién participaron también comentarisias -
de los medios de difusién. El exemen de las cuatro
etapas de la reforma se basé en las experiencias e
informacién que el coordinados de Estudios Adminis-
trativos de la Presidencia de la Repdblica obtuvo -
en las I4 reuniones que organizd en el interior del
pais para conocgi/las deficiencias del sistema admi
nistrativo...".

Se dijo ademds, cue "la cuarta etapa de la Aefcrma Admi-
nistrativa, o sea la "Reforma de Ventanilla", tiene un profun
do sentido polftico poraque abre a la participacién ciudadana
1n posibilidad de reformar al sistems sdministrativo del pais
considerando los objetivos fundamentales de desarrollo“.82

Es evidente aque, sobre todo, en la presente administra-
cidn del Presidente José Lépew Portillo, el Gobierno Mexicano
estd convencido de oue:

“"Tan importante como la congruencia entre objetivo
e instrumentos es la asignacién de dreas de respon—
sabilidad, Organizarnos para organizar es una premi
sa fundamental en este proceso, las principales op—
ciones que en este sentido se presentan son el man-—
tenimiento de la actual organizacién adrministrativa
o el reordenamiento y simplificacién, vor unza parte
de las entidades piiblicas federzles, por otra de —
las descentralizedas que integran el dmbito compe——
tencial gue debe atender al otorgamiento de minimos
de salud y seguridad social, de habitacién, de edu-
cacién, cultura e informacifén, de nutricién y de837
trabajo y remuneracién a la poblacidn del nafs®.

La participacifn del Estzdo de economfa y 1la planifica—
c¢ién con libertad se transforman, a la luz de estas considera
ciones en un hecho obligatorio y en un elemento estruciurador
y vrogramador del cambio., Plenear para el bienestar significa
pensar, racionalizar, prever, en suma, egtablecer los vincu——
los entre los objetivos, las politicas, los instrumentos, los
responaables ¥y las acciones. Farece haber llegado el momento
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de definir, como nolitica peneral de gobierno, no solemente -
un desarrollo justo, comnartido, ecuilibrado, arménico, sino
también programado nara cue sea nlenamente consistente con el
proyecto del nais a cue aspira 1la poblacién.

Ya en ¢l Plan 3dsico de Gobierno pars I976-1952, se hace
referencia a la planeacién del desarrollo en los siguientes -
términos:

"uestra planeacién es democrdtica, resmetuoss de
las libertades individuales y de nuestro estado so-
cial de derecho; oretende un nroyecto necional y ——
constitucional del desarrollo integral, asipgnando -
al Zstado el cardicter rector y coordinador de les —
actividndes econdémicas y socialesg del nanfs, La pla-—
neacidn cue nostulamos -se dice- tiende a2 recorer ¥y
orientar haciaz objetivos comunes las actividades eg
tatal, sociel, privada v mixta, recurriendo a ins——
trumentos ya nrevistos en nuesiro rérimen constitu-—
cional, Para coordinar v regir, el Zstado nuede re—~
currir a la versuacién, la concertacidn, el commnro-—
miso, le vnrohibicidn, la oblirgacién, el fomento, el
est{mulo, el desestfrmulo, las linitaciones, lzs nmo-
dalidades, las autorizaciones y los vpermisos., Se —
trate del empleo de un instrumental jurféico de es—
tricta vnlaneaciédn democrética, ya establecido y cue
no hemos usado con la amplitgg/e intensidad ocue con
frecuencin~ se ha recuerido",

Nosotros creemos oue el Presidente José Lépnez Portillo,
inicié unz nueve etznz de cambio social en la vida del nais,
Y como €1l mismo lo dijo, nara salir de la crisis vpronuso: "U-
na alianza aue garantizara los bienes y servicios minimos so-
cial y nacionalmenie nacesarios; una reforma polftica cue am-
nliase 1la renresentatividad ciudadanz; una reforme administra
tiva, aque nos permitiera reorganicarnos; una reforma fisecal,
redistributiva el ingreso, oue agenciara recursos al Zstedo,
de tal forma, ocue ouien m4s se hubiera beneficiado del siste-
ma, més contribuyera; unz reforma econdémica que, zbarcandoe la
fiscal, contuviera ademis nuevas noliticas de salarios, nre--
cios, utilidades, crédito, ahorro, monedn y del sector naraesg

tatal; en conjunto, una reforme socinl, »ara la consecusibn -
de los grendes nronésitos nociona es".ai/
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En la presente administracién, y buscando planificer 1la
realidad mexicana, se han programado metas sucesivas cue defi
nen el Plen Global de Desarrollo lacional en tres etapas bia-
nualess

I.- Los primeros dos afios, superacién de la crisis;

2.~ Log guientes dos, consolidacién de la econo—-—
miaag}; y '

3.- Los Yltimos dos, crecimiento acelerado.

Por otro lado, en su Tercer Informe sobre el estado que
guarda la Administrecién Pdblica del Pafis, el Presidente José
Lépez Portillo sefialaba, enire otras cosas, lo siguiente:

", ,.Bstamos definiendo con mayor precisién los pa-
s0s necesarios para alcanzar el pals aque cueremos -
ser. Los grandes objetivos nacionales estdn fijados
en nuestro pasado y en los anhelos de la generscién
de hoy: sin embargo, la coxplejidad de nuegtra so—
ciedad, obliga a delinear una estrategis que los ha
ge asequibles: que desplace y supere la improvisge—
cién y la falta de continuidad en las polfticas fun
damentales y gue permita contar con instrumentos su
ficientemente flexibles, tanto para afrontar el vore
sente, como para prevenir los cambiantes desaffos -
del porvenir,

Es imprescindible armonizar la volunted de ser li~-
tres, con el deber de nromover un desarrollo cue a
todos alecance.

Por ello, conviene recordar, acuf y ahora, cue uno
de los grandes objetivos del guehacer nacionzl, des
de nuestro origen como Nacién, es atemnerar opulen-
cia y pobreza, Hemos sido capaces de producir; pero
no de distribuir, Las causas son exnlicables, por -~
ningin motivo gustificables v eeQuisinos dar un con-
tenido programitico funcional y operativo a nuesira
politica; analizar, tomar decisiones ¥ ejecutar ac-
ciones dentro del contexto de vronésitos generales
pero precisos, pars distinguirlos de grandes canti-
dades y agregados, cue nada nos dicen de la otra ca
ra de la monedea, la de la calidad de la vida.

Quisimos manejer soluciones sensatas y no euféri—
cas entelequias, No vamos a seguir cayendo en el va
cfo de lag cifras huecas, cue nos han llevado a una
mecdnica pregupuestal de trampas y contratrampas; -
que deforman nuestro esquema de prioridades, merman



"la asignacién y mnnejo ovortuno y adecuado de re—
cursos y obstaculizan 1la efectividad del servicio -
piblico.

La nueva Ley Orgdnica, establece, por nrimera vez,
la nrogramecién de las actividades, como sistema de
trabajo obligatorio para le Administracién Piblica
Federal...Disponemos ya de los nrocedimientos de —-
programacibén cue sin duda nos permitird mds rdpida
y ordenademente, enricueciendo, mediante la alian--—
za, la gistematizacién de la warticipacién concerta
da con el Gobierno, de los sectores social y priva=
do. Y en la medida en gue se disvone ahora, de re——
cursos aque fortalecen las finanzmas del Estado, éste
podrd asumir, con amnlitud, su nosicidn de rector -
de nuestra econcmia...El Estado se organizdé para or
ganizar al pais y ofrecié un plan congruente de de=
sarrollo econémico y socizl para garantizar a la po
blecidn y fundamentalmente a la fuerzs de trabzjo,
ninimos de bienestar.

De este modo se ha recunerado la confianza en el =
nals y sus instituciones y por ello hay iranauili--
dad y vrosreso como aquf se informz...No podemos ni
debemos permitir cue haya mexicanes -jévenes o vie-
jos, hombres o mujeres, en las ciudades o en el cex
no— aue estén en canacidad de tradbajar y oue no lo
hagan, acue buscuen trokajo v cue no lo encuentren,
o ague lo encuentren a medias, para medio comer ¥ ——
mal vivir.

Nos nroponemos de aqu{ a I982 acabar con 1os asnec
tos nfs a2gudos del vnroblena ¥ sentar bases firmes,
vara oue el nafs, en un futuro cercano, no tensa co
rencias en lo rue toca = fuentes de irabajo...ista-
mos decididos = mromover 1= organicacidn socisl na-
ra el trabajo, »nrincinalmente de sociedades coomera
tivacs, 5u desarrollo serd canez de abgorber narte -
imnortante de nuestra wobiacidn desocunada. xstanmos
nrevarando el Plan de Accidn cue habrd de seruirse
de 1980 = 1682 y 12 Legislaciédn Constitucional en -
la materia, ocue cadn vez ¢s mfic necesaria...in esen
cim, el desarrollo de un nafs se mide mor la onortu
nidad cue tiene gsu nueblo de inform~rse, de anren—
der y de engeiiar; nor su canacidad de nroducir; su
libert=2d nara jucgar 1n esiructura socizal v roliti-
ca en la nue vive v su nogibilidad »nnra transformar
la. kotns consideraciones las tenemos muv nresentes
ante nuestro inminente auce econénico.

li€xico es lo cue son todos los mexicanos, resulia-
do de una herencia cultural cue sélo nodernos reci-——
bir y acrecentsr nor medio de 1o educacibn, entendi
da éste en su sentido nds ammlio...Estd claro, cue
nara finales de este sirlo, estn ciudad serd 1n no-
vor del mundo: -ero eso, con ser un riesro, no €5 -
lo més mrove. Lo rrave, lo imnerdonzble, ser{n cue
conociendo los tendencirs ¥ sus imnlieaciones, no 2
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“_doptemos las decisiones conduncontes a las res— -
puestas idéneas y oue nermitamos cue la amenaza de
un futuro 2nargo y de encruecijoda, sc nos vaya a —-—
convertir en nresente irremediable,

Lo que no se prevé, se convierte en problema; los
problemas cue no se resuelven, se acumulan; y los -
problemas acumulados, anicuilan las posibilidades -
de desarrollo., Es un procesgo destructivo que no re-
guiere demostracién para ser comprendido...No ¢reo
en el poder por el poder. Entiendo el poder para -
servir; no lo gozo en sf, como el amor; no me em-— -
briaga; ni lo ejerzo como vicio, costumbre o pla- -
cer, Lo vivo, intensamente, como resvwonsabilidad --
que tengo Aue merecer cada dfa. ¥ es cue el poder -
lo creamos todos, es del pueblo y no mfo. El deber
-ese si mfo-, es cumnliglfu mendato. He cuerido, a-
vasionadamente servir".

EZn nuestra opinién, liéxico ya no es un pafs subdesarro—
llado, sino un Estado-nacion2l en proceso de desarrollo, su -~
horizonte de progreso es demasiado mmnlio, sus recursos tam—
bién 1o son; su administracién nmiblica tiende = ser verdadera
mente un medio para el cambio social pianificado; se tiene ==
conciencia de seleccionar nroyectos, de establecer metas, de
proponer estrategias para alcanzarlas y de concertar acciones
para realigarlas; de sanear nuestra econonfa y nuestra vida -
social, con el Bstado como su rector.

En fin, se sabe ya aue la libertad y la justicia, son —
"conceptos paradisma, cue a negar de decirse y oirse muchas -
veces, no se gastan; dan sentido al mundo y a la vida; su va-
lor perdura en el tiempo, aunoue en €1 no se den. Lo cue se -
desgasta es nuestro Qerecho a decirlos; nuestra ovortunidad -
vara consumarlos".eﬁ/
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5.5, UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO NACIONAL.sE/

Al estudiar histéricamente la evolucién del Estadogg/, -
conjuntamente con la evolucién de la Administracién Pibli- —
cagl/, podemos ver entre otras cosas, cue su participacién en
la vida politica, social y econémica se ha hecho cada vez mds
compleja en virtud de las nuevas y variadas atribuciones que
le han sido encomendadasg -2l Eastado- en diferentes épocas,

En ese procesc de transicién, el Estado, de Estado-Gen—
derme pasé a Egtado-Promotor o de fomento, y éste a su vez, -
ege transformé en Estado-Benefactor o de bienestar, para lle——
gar as{ hoy d{a, a2 ser considerado fundamentalmente como un -
Estado-Planificador integzral.

Puede decirse gue, "de hecho, en todo Zstado modermo con
fluyen todas estas facultades o atribuciones; desde las de ga
rant{a haste las de planificecién, y las cumple de un modo va
riable en mayor o menor medida, de zcuerdo con los objetives
asignedos e cada una de sus instituciones, sectores o siste~—
nas y segdn sea la estrategia de desarrollo oue adopte“.92

Pero veyamos & lo que nos interesa por el momento, es de
cir, & considerar cémo nueden salir del subdeserrollo los paf
ses latinoamericanos -México concretamente-, y los medios aue
deben ser utilizados para tal pronésito. Sin olvidar el desa-
rrollo del capitalismo, decimos con el profesor Octevio Rodr{
guez Araujo cue, ".,.dentro de les perspectivas de aliviar —
algunas deficiencias del subdesarrollo, tenemos la obligacién
de referirnos al papel del Estado, del Gobierno y de la Admi-
nistracién Pdblica en el desarrollo ¥ la dependencia; es de—
cir, en el desarrnllo dependiente del subdesarrollo mexicano;
o dicho en términos globales, en las relaciones centro-nerife
ria, en el antidesarrollo".’

Esto, cue no necesariamente debe interpretarse de manera
pesimista, significa cue, siendo la Administracién Piblica y
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1 Planificacién del Desarrollo dos realidades histéricas, en
tonces, resulta menos diffcil sostener nue son precisamente -
1n Administracién Publica’4 ¥y la Planificacidn, un medio y -~
un instrumento idéneos para lograr el cambio social, econémi-~
co y politico.

Intiéndase bién, cuando nos referimos a la Administra- -
c¢ién Piblica liexicana como factor o como medio parz el desa--—
rrolle, en realidad, portimos de la hinétesis de cue "el desa
rrollo de los pafses del mundo, si bien no estd en nmanos del
Botado en términos ebsolutos, 1= ingerencia ocue éste juega en
aquél es primordial ,..asumimos ...cue el Estedo, es y serd,
por no poco tiempo el regsponsable de este desarrollo de Méxi-
00"92/: un desarrolly integral,

ILa planificacién del cambio social significa, en efecto,
una necesidad contennordnea y recuiere de una administracién
piblica dindmica, cuya eficiencie y eficacia estdn determina-
das por un proceso constante de reforma -a fin de gue los sig
temas edpinisirativos persistaen en el tiempo y en el espacio—
una reforma administrativa en la cue el ciudadano, nor dere—
cho, debe participar.

Planificar nuestra realid=d, significe trater de alcan—
zar el desarrollo nacional de ¥éxico, emnleando el potencial
humano y demds recursos de menera organizada, Cientf{ficamente
hablando, ello implica cierta vparticipacién interdisciplina—
ria con un objetivo comin: lograr el desarrollc integral del
vais,

Piloséficamente hablando, el uso adecuado tento de la agd
ministracién pdblica como de la planificacién, se traduce en
otra concepcidn histérice acerca del cambio sociel; para auig
nes rigen los destinos de un Estado, la planificacién es un -
instrumento cue les permitird definir y orientar mds racional
mente 1la politica gubernamental de desarrollo., Bn suma, la --
planificacién significe una forma mds cientifica de gobernar.
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Consideranos nues, cue nars lograr un desarrollo nacio——
nal profundo, se recuiere, entre otros, mor lo menos de lo si
guiente:

I.- La existencia de una Administraciédn Fiblica que
aun cuando no esté deserrolleda, trate de rela-
cionar medios con fines 6ptimamente -de manera
planeada-, buscandio un desarrollo integral, y -
no sélo siendo un medio de vpoder;

2.- El emnleo de la nlanificacidn considerondo a ég
ta no dnicamente desdée el nunito de vista econé-
mico, sino como un instrumento econémico-social
cue mpersiga el cambio social, nara lograr un ——
mundo "en el oue el hombre ejercerd dominio, de
manera cada vez nés completz, sobre la naturale
za y el desarrollo éde su vida socizl, en ¢l oue
el hombre serd —cada vez mfs efigaz~ cremdor —-
consciente Ge su pronio Gestino" Y ;

3,~ Un desarrollo nol{tico, oue se traduceca en esta
bilidad nolftica, narticinacidn ciudadana y de
respuesta eficiente del Gobiermo 2 los nuevos -
recuerimientos de la sociedad;

4.~ Cierto grado de desarrollo econdmico, cue esté
orientado fundamentalmente hacis una nroductivi
dad social; y

5.~ Un consenso™V en el dmbito nolitico, la Admi——
nistracién riblica y en la poblacidn, oue hage
posible el desarrollo mismo.
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CONCLUSIONES.

"Llaméla Utonfa, voz grig
ga cuyo signifii do es no
hay tal lugar".

"All4 en Utopia, donde to
do se halla orgenizado ra-
cionalmente de acuerdo con
el interés piblico, ...los
utépicos son complacien— -
tes, ingeniosos y activos-
. e olio hey nada cue tanto -
susten como del estulio —-
«e.Viven 2nablemente los 1
tépicos sin gue ningdn na-
gistrado sea terridble o in
solente ...En Utonfa, por
el contrario, donde todo -
es de todos, nadie teme —-—
que a2lgo nuede faltarle en
lo futuro cuando se hen to
nado las medidas mara cue
los graneros publicos es—
tén repletos. lLa distribu-
cién de 1los bienes no se -
nace con malicia y no hay
pobre ni mendigo zlguno, -
¥, auncue nadie tenga na--
da, gon ricos todos ...De-
searfa que alguien se atre
viege 2 comnarar con este
régimen tan equitativo la
justicin de otrecs pafises,
en los cue yo rurierz an-—
tes de hallar 1o menor tra
z5 de eguidad y de justi-—
cia ...jcudn lejos se ha--
llan de la felicidad de 1la
Repdblica de Utonfa; A1LS
donde el dinero nada vale,
no hay nosibilidad de nin-
guna codicia. jCudntas - -
tristezas se eviten as{; -
1Y cudntos crimenes extir-
parse de raizi ...MNe ale~-
gra que la forma de Estado
que para toda la humanidad
yo deseo lo hayan encontira
do los utépicos. lierced al
sistema de vide que zdopta
ron han constituido no so-
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_lomente Lo mfds feliz de
25 dedblicns, gino tome——
bién 1la mds duraderz, a —--—
juzsar nor lo cuc pueden -
nreszgiar laos humanns con-
jeturas. E¥xtirnarse de - -
ra2fz, junto con los dends
vicios, todos los nédrmenes
de ambicibén y todas las ri
validades, evitando de es—
ta menera el neligro de ——
discordies civiles cue cau
ceron 1o ruins de tantas -~
ciudndes. Agegurada la con
cordia interior, 1z soli——
dez de sus ingtituciones,
evita cue la envidiz de ——
los principes turbe y con-~
mueva su Immerio ...Cosa -
cue mAs gue esnero, deseo"

Tonds xoro.g/

Resulta interesante ver cue, "desde la endblica de Fla—
t6n y mds especialmente desde sus leyes, el hombre, frente a
la realidad social, polfiticz y econémica nue lo rodez, busca
otro ideal nds justa, nds humann, mfs vividera. A norfiz bu—
llen en su mente las idezs uténiczs mara cuajar luego —espo—
lezdo por los sucesos de su tiemmno— en los escritos de su ply
ne, Bseritos cue nos dan ore uts-fzs relipiosas, ora noliti-—
cas, ora econdmicas, ora socizles",

Alqunos hombres han nreferideo fijor su atencidén aobre al

o

rin 2snecto narticular de 1o reniifad social. Asf{, por ejem—
nlo, es bien sobido cue = li=zx fever le interess, sobre todo,
exnlicar el tino idenl cel Sstcdo. Jeber llepa o definir 2l -
sstado -y nor ende, & 12 2énminisiracibn ndblica- como une for
na de fominzeidn racional cue reclama nara sf, con éxito, el
monomnolio de 1z fuerza lesf{tinn.

Inter-retando o liAw Jeber, 1la ~dninistracidn niblica es
ni m4s ni menos ocue "un centro de —oder", una base immortante
en 1o cue se nmoya todo sistenn —olftico. [ds -1in, e3 un~ es-
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tructure jurfdicamente determinzda nor medio de la cue el sig
tema polftico realiza asignaciones oblizatorias hacie los di-
versos grunos socisles -1énse clases sociales- aque integran -
la sociedad e fin de persistir, de acuerdo con el nrofesor Dz
vid Easton.4

A estas aljuras, debemos saber ya, aue el nrincinel inte
rés de un sistemz polftico es su sunervivenciz frente 2 log -~
tensiones aque enfrents; oue "el frecaso de la administraciée
se nercibe muy especialmente en su incenacidad nara convertir
en necesidades sociales satisfechas los brillantes nrogrexas
que sus expertos redectan con gran facilidad, Ah{ estdn, para
dar testimonio de este aserto, las deficiencias que tantos —
pafses de la tierra padecen en nnteria de viviendaz, de salud,
de educacibn, Ahf estdn las anarcufas en desarrollo urbano y
las aglomeraciones marginadas, Ah{ estdn adn sin resolver, —
los nroblemas de la pobreza y de la ignorancia".

El Dr., Paramés, al hacer una sintesis del desarrollo de
los trabajos de una conferenciaé/ cue se realizé en 1z Ciudad
de Xéxico del 25 al 209 de agosto de 1975, relativa a le fun—
cién de 1z z2dministracién pdblica en el establecimiento de un
nuevo orden econémico y social, se referfa al "estado de sa—
1ud" nue puardan las adninistraciones pdblicas contempordneas
en los siguientes términos:

a) Una generalicada insatisfaceidn.

Que semin lo anteriormente dicho, tiene su orf
gen en el hecho de cue 1a administracién piblice no
satisface ciertas necesidades socizles concretas,

b) Las estructuras administrativas.

Que a nivel central, han crecido de modo anir-
quico e irracional al gervicio de un necio "narkin-
sonismo®, cuando no de una clara politizacién; las
estructuras locales, cue resultan claramente inade-




cuadas nora ofninistrar racionnlmente loasg grondes a
glomeraciones o para elevar el nivel de bienestar -
de las necuelins colectividndes, abandonadas nor sus
habitantes; y, las auténomas o descentralisadas, -—-
aque se multinlican con exceso. Y a veces sunonen u-
na grave auiebra ol derecho y al deber, aue 21 No--
der nolftico incumbe, de nlanificer y dirigir la —-
marcha global del sector piblico.

c) Los sistemas de tomz de decisiones,

Se apoyan en le rutina y en la tradicién, Las
noliticas se formulan sin acopier la informecién —
precisa, sin planificacidén, sin establecer previo—
mente, los objetivos, sin estudiar a fondo las prig
ridades y por ello se traducen, cuando se traducen,
en programas inconcretos de diffeil ejecuciébn,

d) El derecho.

Huestras administrociones ~dice Paranés- son -
adninistraciones de legalidad y oue tienen en el de
recho su marco de referenciz y en el resneto 2 las
normas s Witima justificnacibn, sin contrimiir lo -
nds nfnino 2 1la renovrcién de ln socied=d., Hay es -
cierto, en flpunos jurictas ¥ en =lganos ~dnministra
dores intentos meritorios mor buscar nuevas vias, -
por ejemmlo Lo levec-cundro, los normns exnerimen-
tales, o 1~s dismogiciones con rrunos de 1la socie~—
dad; todavin, sin embargo, ¥ con bastante generali-
dnd, 1a ley, exworesifn de 1la voluntad nonular, nun-
to de e~uilibrio de intereses, sintesis ¢ la2g rie—

snos con lo obli~acibn de efi-

rant{ss de Los ciur
coein del nofer niblico, enn ler ce convierte derin—

ei~dng veces en un freno del ro~reso socinl,



e) 51 -ersontl.
I) 2. recluirniento.

Se observa cue, nientroa ~ue en 2lrunos prises
los sistemns de reclutamiento y 1o »ronin estructu-
ra del Servicio Civil llevan = rue los albtos funcig
narios seen casi siennre nersonzs de elevado nivel
socizl y econdmico -anortando zsf & la zdministra—-
cifn unn concencién elitista y minoritaria, alejada
de la realidad socinl y cue entienden dificilmente
a las mosas ciudadanas-, en otros, se basa exclusi-
vanente en consideraciones nolfticas, lo cual puede
redundar en un mayor grado de lealizd e identifica~
cién y en la derrota de resabios burocrdticos, nero
nueden también llever a le frlta de esa deseable —
profesionalidad cue es tributaria de 1la seleccibn -
por el mérito ¥ 12 comnetenciz nrofesionzl,

2} Insuficiente srzdo de commroniso.

Por razones muy diversas -—inseguridad, retribu
cibn escasa, falta de estfmulos, mal renarto del -—-
tradbajo, escasa atencién 2 lo vocmcionzl, neor con-
dicién cue en el sector nrivado, falta de responsa-
bilidad, escasa informacién, nulz narticinacibn, —
etc.— los funcionarios estdn muchas veces escasamen
te motivados. La funcién niblica es en demasiadas o
casiones, el refugio de cuienes nonen en primer tér
mino su seguridad mersonal.

La mistica a2l servicio cdel Zstado estd viva a-
fortunadamente en algunos y su sacrificio generoso
permite que la ndcuina continué marchando. Pero es-—
+tos buenos funcionarios nueden llegar tanmbién al de
saliento o norcue comprendan los muchos defectos —
del sistema o mporaue se rindan ante las insuficien-
cias de recursos hunanos y materinles que impide a
los servicios pdblicos cunnlir sus numerosas resnon
sabilidedes.

79
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f£) Los intentos de reforma administrativa.

Han adolecido de defectos muy pgraves cue lag -
han privado de virtualidad transformadora; cuando —
no han sido producto de estudio en "torres de mar--

f£i1" sin participacién de funcionarios y administra
dos, han planteado mal sus dimensiones o ecuiveocado
las etapas de su implementaciédn. Cuando no resulta-—
ron demasindo ambiciosas, frutos de wromesas nol{ti
cas de dif{cil cumplimiento, se limitaron a ser ten
poraleg, aisladas ¢ inconexas, minimas transforma-—
ciones de procedimientos, cuya plenitud@ sélo se lo-
gra con el tiempo ¥ lz continuidad en el esfuerzo.

Por encima de todo esas reformas edministrati-
vas se han encaminado casi exclusivamente 2 la mejo
ra de la maguinaria y el perfeccionamiento de los -
procesos administrativos, con olvido total de la -——
funcionalidad de la administvacién, de su condicidn
de medio pzra el fin "bienestar colectivo".

Evidentemente, de acuerde con el Doctor Paramés, de he-—
cho, las medidas realeg de nctuacidn de las edministraciones
pdblicas de hoy dfa, dejan mucho que desear en términos de un
canbio social profundo, ¥ son dizmetralmente onuestas al mode
lo de administracién =-dblica ~ue nosotros deseamos. Sin embar
go, creo aue lo dicho nor Paranés, no debe intermretarse, ne-
cesarimanente, de manera mesimista; mis bién, yo dirfa cue: al

v

tomar concienciz del nroblenmz estaremos en nogibilidad de -
transformar nuestra reslidad socizl. En este caso, 1a 2dninisg
tracidén nifblica deberfa ser el blanco de nuestros ezfuerzos -
para lograr un verdadero cambio social, iHabiendo iniciado es—
te proceso, los funcionarios pdblicos podrdn, con mds conoci-
mientos wrdcticos, buscar cémo orienter la adninistracidn pd-

blica hacia el cambio social nroniamente dicho,

La administracién n¥blicn ~segdn lo hemos cuerido demos—
trar- es hoy dfa, en efecto, uno de los fenémenos polfitico-sg
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cioeconémicos mds immortantes —todn vez aue maneja gran canti
dnd de recursos humenos, m2teriales, Tinnncieros ¥ de inform-
cibn; intereses miblicos y los elementos necesarios marn lle-
var a cabo une planificacién intesral. En sume, vara lograr -
el cambio social deseado-, Pero, entiéndase bién, esto no im-
nlica que la zdministracién piblica, como mor “"erte cde magia"
sea capaz de satisfacer todas y cada una de nuestras necesida
des, El desarrollo n=cion2l, no debe olvidarse, exige adends,
que cade uno de nogotros sea responsable ante el devenir so—
cial, segdn nuestro rol dentro de 1o sociedzd: como intelec——
tunles, obreros, campesinos, empresarios, estudiantes, nrofe-
sores, o como funcionarios pdblicos. Debe entenderse pues, —-
que el desarrollo nacionzl no es responsabilidad exclusiva --
del Gobierno, sino, un reto cue se plantea en términos socio-
globales.

Una sugerenciz salta a la vista: "Aprendamos a vivir eho
ra, juntos en la diverzidad de nuestra sociedad, o mafiana de-
sembocaremos, irremisiblemente, en el despotismo.

Hoy, la unién exige nuevo sistema de razonada concilia—
cién, entre identidad y pluralidad, que nos responsabilice a
todos, mayorias y minorfas; que disuelva el paternalismo; im-
pida el autoritarismo y elimine la componenda; cue abra el de
bate ndblico y presente con claridad y a2 su tiempo, ante los
mexicanos, el panorzma completo de las opciones cque tenemos —
para elegir”®,

NHo debe ocultarse que en MNéxico, "el partido ausniciado
nor el gobierno econémica y polfticamente, fue también -y si-
gue siéndolo- un Srgano de gobierno y un érgeno nolftico de -
ascenso y control mononolista del poder, como de hecho lo es
también a otro nivel la administracidén pdblica en su conjun--
to".g/ Que anmbas instituciones son en realidad, las "dos pier
nas™" en las ocue se apoya el sistema vpolftico mexicano y que,
han contribufdo -para bién o pars mal- en no poca medida evi-
dentemente, a la estabilidad polftica en I’éxico misma gque ha
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sido objeto de serios nnflisis reclizados nor estudiosos ex—
tranjeros ya cue se la considerc cono narte del llnmado "mila
gro nexicano".

Es el momento de saber r~uec, en el Ceso-l"éxico, el Zstado
Pogtrevolucionario ha podido crear, naulntinamente, las insti
tuciones y los mecanismos aque nosibilitan su nronin estabili-
dad, y dentro de este sisten= de funcionamiento, la infraes—
tructurn administretiva necesariz con fines de lozrar unt ne-

. . : 19
jorf{=z del nafs, mero, no un cambio social nrofundo. o/

Del otro lado, el Gobierno liexicano ha tenido tanbién —
sus "pensuefios errores” como lz repregién egiudiantil ejercida
en el a%o de I968; 12 corruncién permarente y sistemdtica — -
-nfs sistemdtica aue su wronia eficiencie-~ de ciertos "servi-
dores miblicos”; y mfs recientezente, 12 negocizcién denen- -
diente de nuestros recursos naturalesg, Decisiones ¥y actos cue
evidentemente, violan los nrincinios constitucionales y los -
orincinios de justicia socizl a los rue frecuentemente hace -
referencia el Gobierno Yexicano.

%o es necesario emnliar la idea de que Héxico nosee rmu——
chos recursos naturales si lo commardsemos con otros mafses -
en los que el "ciudadane” muere de inecnicién -3nn-ladesh, mor
ejennlo~ su netréleo le abre "nuevrsg nersgnectiivas de desarro-
110"/

conviene subrayar cue ante estas ventnjos de naturaleza econf
12/

y de intercambio a nivel internacionzl., Smnero, si —
nica, 12 sociednad nexicanz ce enfrente n wn nroceso desva-
lorizndor —-cnusnds en gran nedida nor el des=2rrollo del czni-
talisno— de los "wrincinios" hwitnos, cue se traduce en 1 -
nériiéa de confirnza en las acciones del gobierno, desconfiocn
ca entre los ciudnadanos ;7 decconfirnzn ante el Tuturo rue se
muestrn incierto,

Tosotros creenos rue el nrodblemn fundnmentnl no es de eg
cnsés de canitnl, AL contrarie, si se vuelve 2 retomor 1= vi-
sién del rrnn historindor Arnold J. Tormbee, modemos ver rue,
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en recalidad, nuestr: sociednd lexican~ de horr, se enfrentn ~-
nds bien 2 un roto fe noduralen: morsl, cue noun sroblemz mo-
terial, ©s decir, 1 un nroblem> de conciencia histéricaI}/ —
tanto para administradores piblicos, cusznto nara el ciudadano
comin, Una concienciz n través de 1lm cual se logre un reen- -
cuentro entre los ciufadanes vy las diversas instituciones del
nais.

Es evidente, rue la idninistracidn ¥dblicaz !exicana como
subsigstenn del sistemn zocinl nexicano, <ebe resnonce

bién = este reto, yz cue en téruinos ée Toymbee, una so
que no responie a2l reto es un~ sociedad aue se hunde y, consg
cuente 1ente, estaremos ante una situncién en ocue éxico pier-

de 1z wosibilidad del desarrollo,

Vale decir, ~ue en e¢ste nroceso ée sumeracidn y autocong
ciniento ciudndanos, ée macho gervirf 1z exmerienciz de cuie-
nes administren hoy los destinos del nafs, toda vez ~ue ellos
vernitan o no innovaciones 2 la macuinnriz administrativa, en
sun2: toda vez cue la =roniz administracidén ndblice se con- -
vierta en "factor del desarrollo”.

mntonces, hor &fa, loc 2dministradores niblicos =sf como
12 noblacidn en genernl, detenoc bhusenr en 1a historin del —
~nf{s5 =historin ~ue cs nuestra nronim historin-, en el sgentido
~ue CollinywooéIi/ lo ha exmuesto: el reencuentro de nocsotros
nisnos. For ellc, hemoes de saber nué somos individunl * coleg
tivomente, de conncer nuestrig neccoidades, de snbernos cand-

ces 0 no, ¥ “e inicisr un —~roceso ¢e revolorizneidn en los o-

stntto~ hwntnos ~ue nos at

3810 et ruind, modrenoc exicirnos acdurez r hncer Iren—

"
te, »mositivonente, ~ 1

os "errores del ~rer”, 36lo osf, nodre-
noz decir entoncen: Ddiecse de culner Al ciste~n covma el Uni-
co resnons~ble fe tados lon inles Wibicdeos ¥ nor Winber: Tammo-
co culnemos ~« nvestrs werencis ecultwe~:l, (lozotros sotoz los
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resmonsables de lo rue sonos ¥y de lo ~ue serenos en 1los sie -
guientes afiosj Justanente h2 selialado nuestro actunl irecicden
te de 1n Rendblica ~José Lénez Fortillo~, cue: "En un nundo -
de reacciones recias, los mexicanos tenemos ocue anrender o ——
temmlarnos rnte los desaffos. ‘Tenemos cue anreander cue 1o vie
da a la aque estanos ascendiendo en imnortenciz, nos irnerd ——
siemnpre nroblemas y obstdculos, y oue el ir venciendo codéz u-
no de ellos, noc d=r4 1o fortalezn aue necesitomos nara se- -
muir haciendo del nuestro, un lLiéxico mejor., -ue esto nos air-
va para reafirmar la fe en nuestroe futuro, nos wnas ¥ nos en——
grandezca".lé/

Pero como ha diche C, right Nills, histéricamente debe-
mos ser siemwre concretos ¥ a2dnitir cue dentro de la gociednd
existen ciertos "factores reales de noder" ~ue nueden immedir
o fomentar el combio social, For lo tsnto, jpar: czd~ époce ¥
part c2da estructura social, tenemos cue nlantearnos el nro--—
blemn del noder de 1z £lite; "Quiero decir que, coincido con
el nrofesor Zaston en cue los cambios sociales no son ni nue-~
den ser producto de voluntades individuzles, 61 le llama "una
nolftica de alianzas" ¥y en buen sentido o en sentido anmplio,
86lo a través de una nolftica de alianzas nuede llevarse 2 C2
bo estos cambios. Yo mrtizeria 2cotando, linitondo, alianszas
con cuiénes ¥ de ~uiénes; nero en Lo fundamental, creo cue e
tarfz de acuerdo con él".Ié/

18]

Al final, como dec{a Toennies, llegarémos a la conclu- -
5ién de cue el Egtado -junto con la edministracién ~dblica- -
fin de crear fuersns norzlesg y seres norales, tiene cue mreng
rar el terreno, o por lo menos tiene rue elininar lag fuersza
contrarias si en verdad desea iniciar un cambio social profun
do dentro de 1n sociedad mexicann.

Ahora bién, exnlicado el nanel del Estado, del Gobiermo
v de 1la Administreciédn Tiblica MNexicanos en funcién de la ~ -

constonte de tino histéricoIZ/ es decir, en relscién ~l grado
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de autodeterninecién o de dopendenciz y en éste Wltimo cnso,
depondiente en relacién a cuiédn en el juego mundial de lng ——

fuerszas y los potencios:

"in estas condiciones uno se nreguntz si, como
ge guglere, ...el Esgtado llexicano tiene posibilideo-~
des como promotor del cambio gocisl, y recsnondemos
enfdticamente aue no. El Estado Ilexiceno no es el -
misme cue en I935 o I940: un Estado fuerte, nreocu-
pado por el desarrollo canitalista acelerndo, con -
un sentido bdsicenmente nacionalista de devendencin
negociada con el imperialismo, pero a la vez con u-
na enorme capacidad para influir en la orientazcién
de 1a econonfz, dara influir en el apoyo -lé=se con
genso- cue tenfa de los trabajadores v las grandes

¥y mzyoriterizs nasas campesinas".1§/

"As{ las coszs, el 3stado Yexicano a2dn sunoniendo cue es
tuviera encabezado nor hombres de buena fe -cosa cue no creo—,
estd absolutanente limitindo vara intenter, no diganmos nara e—
fectuar, cualeuier cambio en favor de lac nasas; moroue si los
cambios socieles que hubiesen de intentarse no son en apoyo de
los trab=jadores, podemos hablar de reformas pero no de canbio
social, =1 Zstado !lexicano estf nosibilitado, hoy nor hoy, pa-
ra llevaer =z cabo reformas pero 4stas no renresentan a ningdn -
plazo, ni 2 corto ni a largo plazo, un crmbio social o algo se
me jante; son mds bien adecuaciones para suavizar las contradic
ciones que ha generado el modelo de acumulzcién seguido en lié-
xico".Io

En el Caso-léxico, el Zstado ha seguido "un nodelo de de-
sarrollo dependiente, de acuerdo a la ideologfa dominante de =
los pafses indusirializados; en consecuencin, el papel del Zs-
tado ha sido el de montener el sistema en base 2 un crecimien-
to econdmico con objetivos desarrollistas —oue no le satisfac—
cién nlenn de necesidndes- lo cue hn originado a su vez un re-



"-nlanteo en mnterin de planificncién".zg/

"Prente o tofas esins caracteristicns, y ante la crisis
que se egtd viviendo en el ambiente extrasocietnl y que ge —
traduce en el ombiente intrasocietal, mds lag contradicciones
acumuladas aoul édentro, ...el Estzado MNexicano hz optado ror -
tres medidas fundamentales; I) La reformo nolfticz; 2) La re-
forna econémica; y 3) Lo reformn ndministrativar, 2Y

Zntonces, "si se cuwiere entender las cosns co-
mo son y no como nos suen~n, en este CAgo, 1a8 Te=-—
fornas cque el Zstado lexicano hr optado por plon- —
tearse tienen algo en comdn ...son reformas instru-—
mentales, no sgon reformas en 1z definicién de los -
escendrios, ni tamnoco constituyen un cambio en el
medelo de pafs 2 aleanzar, ni en la capacidad noten
cial para alcanzarlo; son fundamentalnente elenen—
tos para congsolidar y exnander 1la canacidad real y
potencial sin cue senamos a2demds, si esto se ve ha-
cer de unz nnnern risurdsa o se va hacer de uwna ne-~

nera elédstica o flexible".zQ/

Bn Yéxico, se hnce evidente el problemn de la comunicne—
c¢ibn social entre los diferentes 4mbitos socinles de ln socig
fad mexicana. Por lo tanto, decimos con el nrofesor José Ro--
gowslcy que: "si el sobierno cuiere Lo ilimitsd= confinnce de
sus povernados, tiene rue tenerles ilinitada confianz ¥y exe-
nliearles, onclisnr con ellos, diseutir ~obierno r zobernndos

pers cue de esia nonert, podanos wmsar juntos el trago
e 1z nnciencin todo el tiemno rue sen necesario, :lste es en

~ Gonde entr- el "deber ger", 3i nubiera 2z

re~lidad el w»roble

cul wnn cunrtr reformn, deberf{~ ser lo reforms de 1o comunica
cidn socinl rue hiciesc sue mobermnntes r ~obernndos, I°TR €O
municorne sejor, tuvierrn 1- misan informneida, sino cvidente
nente, 1nos toon fecitionss ~ue no se cntienden v otros ine-
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"-terpretan sobre la base de los hechos ¥ los datos con cue -
cuenta.n".2

Pero, sea que resulte claro o no el papel del Estado en
la vida polftica, cconémica y social de liéxico; lo oque es com
pletamente seguro es que cada uno de los posibles escendrios
aplicados y posibles de aplicar al Caso-México, “para instru-
mentarse exige un costo nolftico y socizl. Zs decir, el costo
que se tiene aue pagar nor la poblacibn o por el sistema polf
tico mientras se construyen los instrumentos de conduccién =
del escendrio modelo".2d

Se ha llegedo el rmomento de terminar con unm reflexién,
hasta cierto punto optimista, gue yo mismo expuse como parti-
cipante en una de las conferencias llevadas a cabo en la FPa—
cultad de Ciencias Polfticas ¥y Socizles de la Universided Ne-
cional Auténoma de México, para snalizaer el papel social de -
la administracién pdblica en Néxico, 2 saber:

"...en base 2 la experiencie adquiride en todo
este proceso de avrendizaje, yo siento oue nensar y
sogstener una tesis en la que el punto central se en
foca en el sentido de que la adninistracién »dblica
puede ser ...un instrumento o un medio para el cam-
bio social -ya aue, la administracién nmiblica es —
fundamentalmente un subsigtema del sisteme social-,
«se€8 realmente una idea utépica. Sin embargo, pen—
sar que futuras generaciones hapgan de la administra
cién un instrumento o factor para el cambio socizl
es una igea, un peradigma, sociaslmente justifica- -
ble.,.".

Pronongo como corolario de esta investigacién eminente——
mente tedrica -dada la disponibilidad de los recursos con cue
cuenta un estudiante con grado académico de "pasante"- aue, -
utilizando la Administracién Pdéblica como medio para el cam—



bio, sean reconsiderndos los sizuientes nuntos o fin de indu-
26/

cir adecuadamcnte el camnbio socinl en I'éxico , 2 oaber:
I) La satisfaccibn de necesidades nrimarias, ese-
gurando los bienes de consuzo, ™ la intelirenciz -
de que, si léxico es dependiente inclusive tecnolé-
gicanente hablando, no deberia serlo en términos de
produccibn arricola y decidir les autosuficiencis en

este sentido;

2) 2ducar al ciudedano con un sentido nacionalis-
ta. Zste nacionalismo debe observar: a) El respeto
a los derechos humanos; b) Lz creacién de sanas copn
diciones sociales; y ¢} L= formzcién de conciencia
pol{tica en el ciudadeno que, como resultado de la
educacién misma, permitn demandar, wrononer y parti
cipar en las decisiones del Sistema Polftico lMexica
no;

3) Bstudiar 12 histories de !1éxico desde 1z énoca
pre-~colonial en sus diversas dimensiones -nolftica,
social y econémica- a fin de azdsuirir conciencia —
histérica y coanrender m#s amnlicmente el nroblema
de la demendencia, cémo se oriziné histéricamente -
¥ cémo ha evolucionado y ver as{, las posibilidades
que tenemos como individuos y como nacién de aspi-——
rar, efectivamente, @ ser unz nocidn indenendien- —
te".zl/

4) 3ensibilizar a los estudiontes de adninistra——
cién pdblica a las diversas teorfas del cambio so—
cial, a fin de moder nosteriormente originar acuél
en forma gistemdticomente nlaneada y nosibilitando

zsf, un verdadero desarrolle integral;

5) Procur~r logror un consenso. s decir, cue 1w



poblacién en general, posea una clara y definida --
concepcibn de lo que sunone el desarrcllo —o mejor
dicho, el escendrio modelo~ y considere tanto nece-
sidades reales, como necesidades sentidas por los -
ciudadanos. Un consenso que supere los tradicione——
les "estudios de gebinete", que consulte a los sec-~
tores de la poblacién, que permita la participacién
de los interesados;

6) Valerse de la planificacién, condiderando o €5
ta, como un instrumento técnico-socioceconémico para
planear el desarrollo nacional. Esta planificacién
deber{a ser aplicada con visién sistémicazﬁ/ ¥ con-
siderando las caracter{sticas propizs del Estado e

xicano;

7) Buscar la estabilidad polftica del nafs a lar-
g0 plazo, de manerz que, el sistema polftico mexicz
no persiste y permite un nroceso de cambio social -
segfn las necesidades sociales, v evitendo tensio--
nes disruptivas en la sociedad. Es decir, uno esta-
bilided que evite las crisis o revoluciones oue ge-
neralmente obstaculizan el proceso de des=zrrollo; ¥

8) Busear la justicis social real y amnlia. Esto
eg: derecho £l trabzjo, & un salerio de vida cue —
nermita 2 un honbre sobrio y trabajador desarrollar
un nivel de vida decente para €1 y su familia, dere
cho 2 unn vivienda sana, a la salud y a la educa- -
cién sin omitir la posibilided de wna superacibn --
personal,

Lo anteriormente dicho parece posible en la medida cue,
la Administracién Pdblica l'exicans ger capaz de cambiar, Esto
es, constituir ella nmisma un fenémeno de cambio logrando el —
"desarrollo administrativo".
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28/ Ibidem, p. 27.

29/ 1Ibidem, p. 28.

30/ 8. Timasheff Nicholas. Op. cit., p. 35.

I.I.2, TEORIA MARXTISTA.

31/ Sunkel Osvaldo y Paz Pedro. "El subdesarrollo
latinoamericano y la teorfa del desarrollo", -
México, Edit. Siglo XXI, I976 p. I40.

32/ "Marx describié y analizé ciertos aspectos de
su sociedad en forma realista, pero abogé por
un sistema utépico de medios y objetivoes para
el desarrollo politico, sin tener en cuenta po
sibles alternativas. Puso excesivo énfasis en
los elementos destructivos de la sociedad bur-
guesa capitalista, y fue mfs bien optimista al
suponer que, una vez que hubieran sido suprimi
das ciertas instituciones, surgirfa espontdnea
mente una sociedad mejor, y conseguiria mante~
ner su equilibrio interior, produciendoc perso-
nalidades racionales y verdaderamente humanag"
citado por Mannheim Karl, "Libertad, Poder y -
Planificacién Democrdtica", México, Zdit. PFon-
do de Cultura Econémica, I974 p. I04.

33/ Sin embargo, se sabe bien que Marx en su teo--—
ria sociolégica, d4 especial atenciédn al llama
do "determinismo econdmico”, es decir, "la opL
nién de que el factor eCon6mlCO es el determi=-
nante fundamental de la estructura ¥ el desaw
rrollo de la sociedad. Este factor, constitui-
do escencialmente por los medios tecnolégicos
de produccién, determina la organizacién so- -
cial de la produccién, es decir, las relacio~-
nes en gue entran los individuos para producir
bienes con mds eficacia de lo que pueden hacer
lo si trabajan separadamente, Esas relaciones,
segin Marx, se producen independientemente de
1la voluntad humana. Ademds, la organizacidn de
la nroducc16n (1lamada por Karx "subestructura
econdmica de la sociedad") no sélo limita, si~



"ono tembiédn, en dltimo andlisis, moldea toda

la superestructura: organizacién vpolfitica, de-
recho, religién, filosoffa, arte, literatura,

ciencia y la moral misma". Citado por S. Tima-
sheff Nicholas, op. cit., p. 68.

34/ "2l segundo postulado de la sociolog{a marxis-
ta se refiere al mecanismo del cambio. Sezin -
esta teorfa, hay gque interpretar el cambio so-
cial en relacién con sus tres fases, siempre -
presentes. Este es el esauemz dialéctico toma-
do por liarx de Georg WYilhelm »riedrich Hegel -
(I770-1831), fildsofo idealista alemdn a ouien
se enorgullec{a de habver vuelto del revés (a—
nlicando el esouema no al espiritu fundamen- -
tal, como Hegel, sino a la materia). Todas las
¢osas del mundo incluida la sociedad misma, -
por una especie de fatalidad dizléctica, pasan
por las itres etavas de la afirmescidn o tesis,
12 negacién o antftesis, y 1= conciliacién de
los opuestos o sintesis. En este nuevo plano -
de la sfntesis el proceso dialéctico continda
con nuevas negaciones y nuevas conciliaciones
gue sin cesar determinan el proceso histéri- -
co". Citado por 5. Timasheff Wicholas. Op. cit
pp. 68-69.

35/ Sunkel y Paz. Op. cit., p. I43.

36/ ZEtzioni Amitai y Etzioni Zva., Op. cit., ». 45.

II.3. TZE ORI A TOENNT AN A

37/ "Su obra primera y m4s imporiante fue Gemeins-
chaft und Gesellschaft (Comunidad y Sociedad),
vublicada por vrimeras vez en 1837 7 vposterior-
mente en otras seis ediciones, suerte rara na-
ra un estudio de teoria szociolbzica. Zn ella -
se encuentra la princinal aportaciln del autor
a dicha teoria. Sus demfs libros (el Wltimo, -
Introduccidén a 1z sociologfa, anarecid el mis-
mo afo de su muerte) contiene muchas ideas ex-—
celentes, nero ningsue de ellos ha ejercido la
influencia que Gemeinschaft uwnd Gesellscnaft.-
(Unz introducecidn inslesa deo este libro enare-—
eif en I94D con el titulo Fuidanental Concents
of 3ociology; = dicha trcduccidédn zcomnaBan al-

gunos enseyos nmrocedentes de otros libros de -
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82/

"o Toenniesj. 30 c ce
ausores =le.-nes, Geu v 15— ==
chalt narcce immecesariamente commlicado; vero

sus ideas funczuenttles vpueden resunirse Tcil
mente", Citzdo por 3. Pimasieil llicnolas, Op.-
cit., n. I2%,

Btzioni Amitei - Zuzioni va. Ovw, cit., p. H0.
Tbidem, p. 9C.
Ibidem, p. 65.
Ibidem, p. 69.

Ipiden, p. TI.

I.I.4o T EQORT & 1238 RTI 43 A,

Jecoby ienry. "Lm burocraiizacidr del mundo",
méxico, Zdit. Siglo XXI, 1972 ». 3.

Guerrerc Omer, "Teorfa rdninistrative de lz -
ciencia nolftica", iéxico, 2dit. Faculied de -
Ciencias roliticzs y Socizles Unzn, Cuzderno -
No, 2, I¢7% u, IZ.

wartinez Silwva l=rio. “"Teorizs del desarrnllo
y teorfas de 1z 2d8ministrecidn néblice en Amé-
rica Latina: uevoe enisrcues ¥ viejos uroble——
mas", en: teords -wolitice 7 ~dminictrativa
contennort soore los nafses en vioes de des~
rrollo” iste de rolftica v Administracién -
No. 5, Zdit. Colegio de Licencizdos en Cien- -
cias Tolfticas » fdninistracién Zdblics ac, ma
yo-agosto IS76, ». 44,

deber liax. "Sconomfz y sociedadl", NWéxico, Z&it
Fondo de Culturz Zconémica, Tomo I, 1364 p., —

7R
tve

art{nez 3ilva kario. Ov. cit., D. 44.
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48/ S. Timasneff Hicholas. Op. cit,, n. 344,

49/ Etzioni Amitai y Etzioni Eva. Op. cit., pp. 29

I.
50/ $S. Timasheff Nicholas. Op. cit., p. 345.
51/ Acosta Mariclaire. Op. cit., pp. I7, I8 y I9.

I.2, TEORIAS M ODZRHNAS.

52/ Etzioni Amitai y Etzioni Eva, Op. cit., p. 78.

I.2.I. T EO0ORIA DE LA INCITITACIORN-
O DEZEL RETO SOCTIATL,

53/ S. Timashefi Nicholas, Op. cit., p. 346,

54/ VEl estudio del origen y desarrollo de las ci-
vilizaciones es la parte mfs brillante de la -
obra de Toynbee, Una de sus tesis principzles
es cue los procesos del oricen 7 el desarrollo
estdn dominados por 1la pauta reto-resvuesta., -
El reto puede proceder de fuerzas naturales, -
como un clima duro, o de los hombres, en espe-
cial de los vecinos belicosos, Nace y se desg-
rrolla una civilizacién si, vor una varte, el
reto no es demasiado riguroso, y si, nor otra
parte, existe uns minorin inteligente aue ha—-
1la respuesta adecuad=z a2l reto". Citado por 5.
Timasheff Nicholas, ovn., cit., b. 347.

55/ Etzioni Amitai y Etzioni Hva., On, cit., p. 43.
56/ En el éiario "Z1 Excelsior" con fecha 23 de og

tubre de 1975, p. 6 se caracteriza la vida y o
bra del gran historiesdor Arnold J. Toynbee.
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Ju.2,2, TEORTA DE LA DIFPERBENCTIA-S-
CIOHN ZE5TRUCTURATL,

57/ 2Znaniecki, coautor con Thomas; Parsons; R.M. -
MacIver y Howard Becker han sido tratados como
los principales tedricos de la "accidn social"
por R, y G. Hinkle en The Development of Ameri
can Sociology (Studies in Sociology) (Desarro-
1lo de la sociologfa norteamericana. Estudios
sociolégicos), Nueva YorK, Random House, I954.
Citago por S, Timasheff Nicholas, op. cit., ——
p. 303.

58/ Véase Talcott Parsons: "The Social System", —
Glgnoe, III., The Pree Press, I95I, pp. 537~ =~
538.

59/ Véase a Talcott Parsons. "Some Considerations
on the Theory of Social Change", en Rural So—
ciology, XXVI (196I), nim. 3, pp. 2I8-239.

60/ Etzioni Anmitai y Ftzioni BEva. Op. cit., p. 20.

6I/ Segin Parsons, "la institucionalizacién debe -
ser considerada como el mecanismo unificador -
fundamental de los sistemas socizles", Forgue
la institucionalizacién comprende 2z lz vez la
estructuralizacibn o conversién en normas de -
las orientaciones por valores en el sistema SO
cial y la "interiorizacién' de los sistemzs de
valores en la personalidad humana. La institu-
cionalizacidén, pues, es el proceso integrador
vy estabilizador por excelencia; formz un séli-
do vinculo entre 1z sociedad y la cuxltura, y -
la personzliidad y 1z motivacién...". Citado ~—
por 3, Tizasheff Hicholas, op. cit., p. 307.

62/ Ztzioni Amitei

Etzioni Bva., Op. cit., p. 95.
63/ Wright iilis C, Op. cit., . 45.

64/ Etzioni Amitai y Ztzioni Eva. Cp. cit., p. 96.

1,2.3, TE0R23ATI 4 DEL COXFLICRO0 SO~
I

65/ Fizioni yzitei v Bizioni Hva. On. cit., p. 20,
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66/ Btzioni Amitai y Etzioni Eva. Op. cit., p 102.

I.2.4, TEORTA CIBERNETICA DEL -
CAKBIO.

67/ Von Bertalanffy Ludwig. Op. cit., p. 90.
68/ Pueden consultarse las obras de:

I.- L, Cadwallader Kervin., "The Cybernetic Ana
lysis of Change in Complex Social Organiza
tions", en: American Jourmal of Sociology,
LXV 1959, No. 2.

2.~ Beer Stafford, "Cibernética y Administra—
c¢ién™, México, Edit. Cecsa, 1974.

3.~ Norbert Wiener. "Cybermetics" (John Wiley,
New York).

4.= W. Ross Ashby., "An Introduction to Cyberne
tics; (New York, John Wiley and Sons, - =
1956).

5.~ H. S, Tsien. "Engineerin Cybernetics® (New
York, ¥c. Graw-Hill, 1954).

69/ Beer Stafford. Op. cit., p. 27.

79/ L. Cadwallader Mervin. Op. cit., pp. IS4, 157.
71/ Etzioni Anitai y Etzioni Eva. Op. cit., p I50.
72/ 1Ibidem, p. ISI,

73/ 1Ibidem, p. 83.

I.2,5. PTEORTIA DE A PLANIPICA -
OION PARA LA LIBERTAD,

74/ Mannheim Karl. "Libertad, poder y planifica- -
cién democrdtica", México, Edit. Pondo de Cul-
tura Econémica, I974 p. 341I.



75/

8/
7/

1/
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",..Karl Mammheim (I89I-1947), profesor alemdn
que, después del ascenso al poder de Hitler, -
se establecién en Inglaterra, donde hall$ nue~
va inspiracién., Las obras mds conocidas de Man
nheim son Libertad y planificacién social (Ig-
46) e Ideologfa y utorfa (I1936), esta Yltima -
considerada con razén como una de las piedras
angulares de una rama especial de la sociolo--
gfa, la sociologfa del conocimiento. ¥4s impor
tante para la sociologfa tedérica general sgon -
dos colecciones pfstumas de trabajos: Essays -
on Sociology and Social Psychology (Ensayos so
bre sociologfa y psicoloz{zc social, 1953) y —
Essays on the Sociology of Culture (Ensayos SO
bre la sociologfa de la cultura, IS36).

Es indudable ocue la sociologfa de Mann- -
heim egtd filoséficamente fundamentada, aunque
quizds de un modo un tanto eclético. En la pri
mera fase de su obra puede percibirse "yna ——
creencia metaff{sica, semirreligiosa, en la fun
cién creadora de la historia", que lucha siem—
pre por armonizar las tendencias antagbnicas.-
En la dltima fase concedié gque uno no nuede de
jarse guiar sélo por la historia y oue esa ——
gufa debe completarse con criterios tales como
razén contra sin razén, paz contra agresién, -
etc. Esta nueva actitud introduce manifiesta—
mente juicios de velor y va,por lo tanto, en -
contra de lz tendencia dominante de 1la sociolg
g{a contempordnea, Para Mannheim, esta actitud
tubo por resultado la adopcién de la idea de -
la planeacién social, que desarrollé breve pe-
ro brillantemente en Libertad, poder y planifi
cacibn democrdtica (I959), gran parte de cuya
obra pertenece al campo de la sociologfa polf-
tica”, Citado por S. Timasheff Nicholas, op. -
cit., pp. 340-34TI.

Mannheim Farl, Op. cit., p. 34I.,

Véase: "Man 2nd Society in an Age of Recons— =
truction” por Karl Mannheinm (Nueva York, Har—
court, Brace and Company, I95I), pp. 365-370,
372-381.

“"La ciencia social, al sustituir las tradicio-
nes inservibles, ayudard a lz planificacién de
mocrdtica en tres direcciones: aclarard i) 1la

idea democrdtica de la coordinacién en contras
te con la regimentacién totalitaria; ii) la =
formacibn y conducta de la reforma humana, es

decir, los medios sociales y psaicolégicos para
acondicionar al hombre; y iii) el patrén de —
conducta democr£tica, conciencia y nersonali--
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"~dad como fines de la planificacién democréti
ca", Mannheim Karl, op. cit., p. 2I6.

79/ 1Ibidem, p. 343.

80/ 1Ibidem, p. 342,

8I/ "La alternativa de la Tercera Posicién sugiere
1la planificacién democrdtica de las consecuen—
cias sociales y psicolégicas de toda medida de
conjunto. Esto requiere, ante todo, estudios -
psicolégicos ¥y un servicio completo de informa
cidn acerca de las reacciones esponténeas y -=
las actitudes del puebdlo", Mannheim Karl, op.-
cit., p. 232.

82/ 1Ibidem, p. 65.

83/ 1Ibidem, p. 343.

84/ 1Ibidem, p. 50.

85/ 1Ibidem, p. I70.

12,6, TEORJIA DE LAS PUENTES =« ~
DEL PODER DE LA SOCTIEDADLD.

86/ Etzioni Amitai y Etzioni Eva. Op. cit., p I20.
8]/ 1Ibidem, pp. 124, I25.

88/ 1Ibidem, p. I2I. )

89/ Wright Mills C. Op. cit., p. 25.

90/ Ibidem, p. 34.
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CAFITULO 2.

PORMAS DEL CAMBIOCO SO0CIAL.

INTRODUCCION.

Johnson H,X. "El cambio social', Argentine Bue~
nos Aires, 2dit, Paidés, I974 p. 54.

Germani Gino. "Pol{tica y sociedad en una évnoce
de transicién", Argentina Buenos Aires, Edit. -
Paidés, 1974 p. €9.

Aquf, por supuesito, el corcepto de "cambio" ad-
quiere un alto grado de generalidad oue, "de a-
cuerdo a la Enciclopedia Internacional de las ~
Ciencias Socizles, el cazbio social es lz alte-
racién apreciesple de las estructuras (pstrones

o pautas de accién e interaccidn social, incluf
das las consecuencizas y manifestaciones de esas
estructuras cue se nallen incorporadas a las —
normas (reglas de comportamiento), a los valo—
res y a los preductos y simbolos culturales". -
Citado por GonzZdlez Reyes Ricardo en: "Desarro-
1lo de la comunidad para los conjuntos habita—
cionaleg del Devartamento del Distrito Pederal™
Tesis Profesional, Paculimd de Ciencias Politi-
cas y Sociales, Universidad HRacional Auténoma -
de ¥éxico, IST7S p. Q.

En el diario "El Sol de Néxico" Seccibn A, p. -
I2 del mes de junioc de 1978, aparece 1= noti- -
cia: "40 millones de seres padecen de hambre en
Asia y Africa”.

Otro ejemplo de crisis mfs patolégica, y -
m4ds reciente, se ouede leer en el diario "El Ex
celsior" del 3I de agosto de 1979, pp. I, IO, -
II, I3 y I4; donde se subrzya lo siguiente: - -
",.., cuando las manecillas del Reloj del Tiem-—
po pareciercn detenerse y el hombre dejé de ser
hombre, cede su paso, lentamente, a un amanecer
aque registra el eco de la desesperacién y la —
desgracia..,unz polftica de exterminacién, pla-
nificada desde Chine, fue aplicada sin piedad -
contra el nueblo de la hasta ayer altiva Cambo-
dia...Todavia mds: ochenta por ciento de los in
telectuales de esta necién, donde el analfabe—
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“"—tismo llega en el presente hasta noventa por
ciento, fue ejecutado por los seifiores de horca
¥y cuchillo, cuienes clausuraron escuelas y uni-
versidzades, convirtiendo a2lgunas en vnrisiones ¥
centros de tortura y genocidio...Lz a2tmésfera -
es densa. .

En el rostro de los cue parecen muertos en
vide no hay expresién alguna; el movimiento es
mecdnico. La imeginacién se detiene, realiza un
corte légico-formal en el proceso ininterrumpi-
do de la vida, retrocede dos mil 2fios y se para
liza ante el Gélgotz no ée un hombre, sino de =
todo un vueblo: un Gélgota cuya duracién no fue
tampoco de tres horas, sino de 1,460 dfas... El
Calvario de Cambodia no tiene un vrecedente en
los libros de la historia. Es la ofensa mfs gre
ve que se ha cometido contra la humanidad, por-
que fueron destruidos el ser social y la con- -
ciencia social. O lo que es lo mismo: fueron —
pulverizadas las relaciones econdmicas, politi-
cas, jurfdicas, religiosas, 4ticas, estétficas,
culturales y, adn mds grave, las relaciones fa-
miliares y espirituales, as{ como las del ser -
humeno con la naturaleza,..No cave duda: la si-
tuacidn militar estd bajo el control del nuevo
govierno...Kampuchea es hoy una cuestién de vi-
da o muerte.

Vietnam hace lo imposible: comparte el a—
rroz de que dispone un pafs subdesarrollado y g
fectado por problemas derivados de unza desvasiz
dora guerra sostenida durante afios contra el —
més poderoso de los imperialismos, problemas a-
gudizados recientemente por la artera agresién
militar china y 12 suspensién de 1z colabora- -
cién econdmica y técnica de gobiermos y organis
mos intermacionales,..la Humanidad entera se en
cuentra hoy ante el Tribunal de la Historia.

Y 1la suerte est4 echada",

E. Moore Wilbert. "Cambio social", México, Edit
Unién Tivogrdfica Editorial Hispano-americana,
1972 p. I.

Itviden, p. 2.

En el canftulo 5 de esta tesis, véase lo referi
do a desarrollo polftico.

Véase las obras de:

1.~ Alderfer Harold 7. "La administracién odbli
ca en las naciones nuevag", -Trad. Beatriz
Lépez-~ Arsentina Buenos Aires, Edit, Paidos
I967.
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BaKer Burton. "Fublic Administration: A Key
to Development", #Washington Graduate Achool
Press, 1964,

Baker R, J. "Administrative Theory & Public
Administration™, New York, Hutchinson, 1972

Badlwin & Richardson. "Public Administira- -
tion: govermement in action", Merril Publi-
shing Co., I976.

Caiden G. E, "Dynamics of Public Administre
tion", New York, Holt, Rinehart & Winston,
I1971.

Corson John and Josevh Harris P, "Public Ad
ministration in Modern Society", New York,
Me., Graw Hill Book Co., 1965.

Jiménez Castro Wilburg. ";Qué es la adminig
tracién pdblica para el desarrollo?", Néxi—
co, Bdit. Pondo de Cultura Econémica, I975.

Jiménez Castro Wilburg. "Administracién pi-
blica para el desarrollo integral™, México,
Edit. Pondo de Culturas Econbmica, I975.

Lépez Portillo José. "La reforma administra
tiva en l2 administracién pera el desarro—
1lo en México", en: Aportaciones al conoci-
miento de la Administracién Piblica Federal
(autores mexicanos, México, Secretarfa de -
la Presidencia, Direccién General de Estu—
dios Administratives I976 (Colec., Fuentes —
para el estudic de la administracién pdbli-
ca mexicana, Serie 2.) Bibliogrdficas, 5) -
pp. 641-646.

10.,~Leemans A.P. "Cémo reformar la administra—

cién pdblica", México, Edit. PFondo de Cultu
ra BEconémica, I977.

I1.-Salines Alberto. "La reforma administirativa

(Un enfooue de desarrollo organizetivo y ad
ministracién para el cambio', México, Edit,
Fondo de Cultura Econdémice, 1975.

Véase las obras de:

I.~

Apter David Ernest. "Una teorfia politica —
del desarrollo", México, Edit. Fondo de Cul
tura Econémica, I974.
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2.~ Deutsch ¥Xarl ¥. "Los nervios del gobierno",
Argentina Buenos Aires, Edit. Pzidés, I969.

3.~ Easton David. "An Avproach to the An2lysis
of Folitical Systems", Word Politics, Vol.
IX, 1956,

4.~ Easton David. "The Current lMeaning of Beha-
vioralism", en: James C,, Charlesworth, - -
Eds., Contemporary Political Analysis, New
York, Pree Press, I1967.

5.— Easton David. "Framework for Political Ana-
lysis", Englewood Cliffs New Jersey, Frenti
ce-Hall, Inc., I965.

6.- Easton David. "The Political System An In-——
quiry into the State of Political Science",
New York, Alfred A. ¥nopf, IG53.

7.~ Eeston David, "A System Analysis of Politi-
cel Life", New Yorx, John Wiley & Sons, — -
Inc., I1965.

8.~ Ponseca Pimentel Antonio., "Curso de teoria
del Estado y administracién r~udblica", San -
José Costa Rica, Edit, Esanac, 1964,

Heller Herman. "Teor{a del Estado", México,
Edit. Pondo de Cultura Zcondémica, IS68,

9.

10.-Kelsen Hans, "Teorf{a general del Zstado", -
Wéxico, Edit. Nacional, IG65.

II.-xiliband Ralp, "E1 Estado en la sociedad ca
pitalista", téxico, Edit. Siglo XX, I978.

12.-0rlandi Hector Rodolfo. "Ciencia politica;
teorfa de 1la nolitica", Argentina Buenos Ai
res, Zdit, Plus ultra, I975.

I3.-Poulantzas Nicos. "Foder volitico ¥ clases
socizales en el estado cazpitalista", México,
Edit. Siglo XXI, I977.

I14.-Poulantzas Hicos. "Hegemonia y dominacién -
en el Estado Moderno", México, Pasado y Pre
sente, I977.

Véase las obras de:

I.- "Apuntes para una historia de la nrograma—
cién en héxico", en: Boletin de Estudios Ad
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ministrativos nimeros 2 y I0; Secretarifa de
la Presidencia, Coordinacién General de Es-
tudios Administrativos.

2.- "Bases para la planeacién econdémica y so- -
cial de México" (Seminario celebrado por la
Escuela Nacional de Economfa de la Universi
dad Nacional Auténoma de Néxico, en el mes
de gbril de 1965), México, Edit. Siglo XXI,
I976.

3.~ Carrillo Arronte Ricardo. "Ensayo anal{tico
metodoldgico de la planificaciédn interregio
nal®, Néxico, Edit. Pondo de Cultura Econd-
mica, I973.

4.,- Cibotty Ricardo y Sierra Enricue. "El seC—
tor piblico en la planificacién del desarro
1lo", México, Edit. Siglo XXI, Textos del =
ILPES, 1976.

5.~ E, Kirby W¥arren. "Planeacién a largo plazo"
¥éxico, Edit. Diana, IG73,

6.- "Ensayos sobre planificacién regional del -
desarrollo", México, Edit. Siglo XXI, Tex—
tos del ILPES, I976.

T.- "Experiencias y problemas de la planifica—
cién en América Letina", México, Edit. Si—
glo XXI, Textos del ILPES, IQ74.

8.~ Chakravarty S. "La l6gica de la planifica—
cién de inversiones", Espafia, Edit. Tecnos,
1966.

9.~ Kumar Sen Amartya. "Un aspecto de la feoria
del desarrollo planificado", México, Edit.
Pondo de Cultura Econémica, IS69.

I0.-Lange Oskar, "Ciencia, planificacién y desa
rrollo", México, Edit. Nuegtro Tiempo, 1974

IT.-Lewis William Arthur. "Teorfa de 12 planifi
cacibn econdémica; los fundamentos de la po-
1{tica econémica™, México, Edit. Pondo de -
Cultura Econdmica, IQ68.

I2,~Mannhein Karl. "Libertad, voder y planifica
cidén democrdtica", México, Edit. Fondo de -
Cultura Econémica, I974.

I3.-liartner Gonzalo, "Flanificecidén y presupues
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".to0 vor vprogranas", Wéxico, Zdit. Siglo --
K1, Textos del IL¥Z3, IGT76.

I4.-Pichardo Pagaza Ignacio. "IO0 afios de nlani-
ficacién y administracién pdblice en MNéxi--
co", México, Edit. INAP, IGT4.

I5.-501{s Leonoldo. "Flanes de desarrollo econd
mico y social en wéxico", uéxice, Edit. Sen
setentas, I975.

I6.-Griffin y Enos. "La planificacién en el de-
sarrollo", #éxico, 2Zdit, Fondo de Cultura E
conémica, 1979.

I7.-Tinbergen J. "La planeacién del desarrollo”
néxico, Edit. Fondo de Cultura Econémica, -
1974.

Kaplan karcos, "La ciencia en la sociedad y en

le polftica", México, Edit. Sepsetentas, I975 -

P. 27.

Ibidem, pp. 19-20.

CONCEPTO DE CAMBIO-S0CIAL

Véase a Johnson, op. cit., bp. 58-62.

14/ Moore E. Wilbert. Op. cit., p. 58.

15/
18/
1Y
1y
18/
20 -_/
2L/
22/
23/

Germani Gino. Op. cit., p. 2I.°

Johnson H.i. Ov. cit., p. 96. :

Véase a Germani Gino, ov. cit., pp. 49;63.
Ipiden, v. 51, £ N
Ividem, p. 51, ]
Gonzdlez Reyes Ricardo. Cp, clt., vy IO
Jolnson H.bie Op. c1t., Ve 90 ‘

Ibidem, p. IS,

G4y Rocher. "Introduceidn 2 la sociologia gene-
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"—-ral", Argentina Suenos Aires, Edit. Herder, -
I973 p. 41I5.

24/ loore E, Wilbert. Op. cit., p. 37.

25/ Véase en el capftulo cuatro de esta tesis, la -
definicién cue damos al sistema social.

26/ Moore E, Wilbert. Op. cit., pp. 2, 3.

2,2, PORKMAS DEL CAKBIO SO0CIAal.

21/ Easton David. "Esouema para el andlisis polfti-
co", Argentina Buenos Aires, Amorrortu Editores
1973, p. 128,

2.2, I. GENERALIDADES .

28/ Lippitt Ronald, Watson Jeane y otros. "la diné-
mica del cambio planificado", Argentinae Buenos
Aires, Amorrortu Zditores, IS70 p. I3.

29/ Ibidem, p. I34.

30/ Easton David. "Esquema para ...", op. cit., D.
IZT.

31/ Ibidem, p. I25.

2.2,2, CA¥BIOS INHEREWNTES AL = -
SISTENXA.,

32/ Carrillo Castro Alejandro. "La reforma adminis-
trativa en iiéxico", méxico, Instituto de Admi~—
nistrzcién 2dolica, I873 D 58.

33/ EKaplan iarcos. Op. cit., p. 23.
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2,2.3. C ANBICS FROVCCADOS.,

34/ Johnson H.K. Op. cit., p. 30.
35/ Gonzdlez Reyes Ricardoe. Cp. cit., p. 2I,
36/ Kaplen lkiarcos. On. cit., pp. 23, 24.

37/ Villa lanuel. "Discusién de algunas categorias
para el 2nflisis de la Revolucién Kexicana", --
en: Revista kiexicana de Ciencia Pol{tica Ho. 70
Pacultad de Ciencias Politicas y Sociales, Uni-
versidad llacional Auténoma de liéxico, octubre--
diciembre 1§72, p. 3I.

2.2,3.I. REVOLUCTOI .

38/ Xoore E. Wilvert. COp. cit., p. I36.

39/ Gilly Adolfo. "La revolucién interrumpida®, Hé-
xico, Edic, El Caballito, IQT7I p, I.

40/ Ibidem, p. XV.

41/ Véase la obra de Brinton Crane. "The Anatoﬁy of
Revolution", iiueva Jersey, Prentice-Hall, 1852,

42/ Véase = Johnson H.N. Ov. cit., pp. 38-43.

43/ Cérdova irnaldo., "La formacién del poder polfti
co en Léxico", liéxico, Edic. Serie Popular Era,
1974 pp. 24-28.

44/ Crossman R.1H.3. Op. cit.

45/ Ividem, v. 30.

46/ Itidem, p. 30.

47/ oore E., Wilbert. Op. cit., o. I38.

48/ ¥aplan darcos. Op. cit., 26.

2,2.3,2, REFORNAS .

43/ Salinas Alberto. Cn. cit., p. 20,
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CAFZFITULO 3.,

EL DESARRCLLO COMO FACTOR DZ CAI'BIO SOCIAL

3.I. ANTZECEDENTES .
I/ De lz Pefia Sergio. "El antidesarrollo de Auéri-

ca Latina", iéxico, Edit. 3islo XXI, IST76 p. C.

2/ 3unkel 0, y Paz P. "E1 subdesarrollo latinoesme-
riceno y la teorfa del desarrollo", liéxico, - -
Zdit. Siglo XKI, IS76 ». I7.

3/ HNaciones Unicéas, las Haciones Unidas nl slcance
de todos; la estructura, funciones y obra ée la
Organizacién y los organismoas esvpecializados -
desde I945 hasta 1958, sepgpunda edicién, Nueva -
York, 1960. Citado por Sunkel O. y Paz P., oOp.
cit., pp. 18, I9.

Sunkel y Paz. Op. cit., v. 21,

4/
5/ Ibidem, p. 22,

3,2 AL GUNAS DEFINTICIONES.,

6/ Sunkel y Paz. Op, cit., I5.

7/ Véase la obra de Keith B. Griffin y John L. E—
nos. "ILa plenificacién en el desarrollo", espe-—
cialmente los canftulos I, II y III,

8/ Griffin y Enos, definen la vlenificacién como:
"La formulacidn e interrelacién de los objeti—
vos de unz sociedad y la determinacién sistemd-
tica del zrado y diverses formas en gue pueden
2lcanzarse estos objetivos, ...la construccién
y sutorizacién de vrogramas econdmicos, socia—
les y polfticos en los pafses subdesarrollados.
Ia construccidn consisie en unzc determinacién -
de las metas w objetivos del programa, una enu-
meracidén de todos los recursos de gue se dispo-
re nara su consecucién, una consideracién de —-
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"las noifticas alternstivas cue rigen las for--
mas en ~ue nueden e los recursos, ~uinf u-
nz revisién de su conuruencia parn asegurarse -
de cue se nueden alcunzar las retas con los re-
cursos Gisnonibles y, finzlmente, las revisio--
nes neriddicas para prever acontecimientos ines
verados". Keith 3. Griffin y John L. Znos, ovn.
cit,

9/ 1Ividex, pp. 36, 37.

10/ Castillo Rojas Alfredo. "Aspectos administrati-
vos de los planes de desarrollo", en: Revista -
Xexicanz de Ciencia Politicz Io. 60, Faculizd -~
de Ciencias Folfticas y Sociales, Universidad -
Nzcional Auténomz de México, abril-junio I97D,
p. 108,

T

I1/ Véase la obra ée Cal y iMayor Julio. "Conciencia
Politica factor determinante para el desarrollo
de México", Tesis Profesionzl, Faculitad de Cien
cias Tolfticas y Sociales, Universidad Hacional
Auténomz de Wéxico, 1974,

12/ Ibidenm, bp. 43.

I3/ Jiménez Castro Wilburg. "Administracidén Pdblica
vara el desarrollo intezral®, México, =Zdit. Pon
do de Cultura Econémica, 1975 v, 4I.

14/ Ividem, p. 52

I5/ Prieiro Nario. "El cambio adminisirativo pibli-
co" (Exploracién concentual orientada hacisz la
organizacién del esfuerzo de reforma acdministrz
tive), en: Administracién dblics y Deserrollo,
Pacultaé de Cienciag Foliticzs ¥ 3001°1es, Uni-

ad Lacional Autdnoma de “éxlco, 1970 p. -

versi
35,
I6/ Rod
ci
11t
tz2d ce Ci eaci,s Eol{uic* ¥ Sociales, Universi-
dad Hacional Auténoma de 4xico, 1973 »p. I2¢,

Frieiro ilario. On, cit., b. S5.

Ibiden, p. 96.
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19/ Sunkel y Paz. Op. cit,, p. 20,

3.3,I. EL DESARROLLO COMO CRECI
HIENTOG, ‘

20/ De la Fefia Sergio. Op. cit., f;_IIQ o

21/ Sunkel y Faz. Op. cit., p. 251“

22/ Ibidem, p. 3I.

23/ Ibidem, p. 32. '

24/ Rodriguez Araujo Octavid. O§; ci£;;jp} 125,

3,3.2, EL DESARROLIL O COKO ETAPA

25/ Baez Rene. "Teorfas sobre el subdesarrollo", N§
xico, Edit. Dibgenes, 1275 v. 24.

26/ Jaguarive Helio y otros. "La devpendencia nolfiti
co-econémica de imérica Latina", México, =dit.
Siglo #XI, IS874 ». I5I, I52.

27/ Sunxel y Paz. Gv. cit., pp. 33-34.

28/ Ividenm, p. 22,

3.3.3.EL D 2SS ARROLILC COWO FROCE
S0 DZF CAXN3IO §5CCTAL, ES -
PTRUCTURAL -G LO AT,

~

25, Wbtese 1= gran rel-mcidn exisztente entre o1 enflo
sue rue nos ocun?, ¥ el enforue sistéaico,
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" Sunkel y Paz., Op. cit., pp. 36-37.

daguaribe Helio y otros. Op. cit., p. IB4.

Zs interesante seiizlar que los conceptos de es-
tructura y de sistema, son tratados en los capi
2 y 4 de esta tesis.

Rodriguez Araujo Octavio. Cp. cit., p. I30.

Un excelente trabzjo con referencia 21 Caso-ié-
xico, fue presentzdo vor el rrofesor Octavic Ro
drfgzuez Araujo: "Las posibilidzdes del Estado =
¥exicano como wromotor del cambio socisl", como
ana de las porencizs presentzdas ¢ur=nte el Cur
so de Invierno en la Facultad de Ciencias Folf-
ticas y Sociales de la Universidad Necionzl Au-
ténoma de Néxico, del IS5 al I9 de enero de — —-
1979 (sic.).

Jaguarive Helio y otros., Op. cit., I85.

Dos Santos Theodotonio, "Crisis de la teoria —
del desarrollo y las relaciones de dependencia
de América Latina", en: La dependencia politlca
econémica de Amérlca Latina, Op. cit., p. I55.
Sunkel y Paz. Op. cit., p. 39.

Germani Gino. Op, cit., p. 20.

Rodriguez Araujo Octavio. "Desarrollo, dependen

cia y administracién pidblica en Néxico", op. —
cit., p. I31.
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CAPITULO 4.

EL SISTEMA SOCIAL

INTRODUCCION.

I/ Churchman C. West. "El enfoque de sistemas", M§
xico, EBdit. Diana, I976 ». 22.

4,31. CONCEPTO DE SISTENKA A,

2/ Churchman C. #West. Op. cit., p. 62.

3/ Ackoff R.L. "Games Decisions and Organization”,
General System 4 (I954). Citzdo por Von Berta—
lanffy Lugwig. "Robots, hombres y mentes™, op.
cit., p. 83.

4,1.I. ANP ECEDENTES.,

4/ Von Bertalanffy Ludwig. "Teor{a general de los
sistemas", México, Edit. Fondo de Cultura Econd
mica, I976 p. I.

5/ gggrchman C. West. Op. cit., pp. 267-270, p. —

g/ Con este enfoque, pueder consultarse las obras
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I.~ A. Cdrdenas Miguel. "Aplicaciones del andli
sis de sistemas", Mé&xico, Edit. Cecsa, 1975

2.~ Beer Stafford. "Cibernética y administra- -
cién", héxico, Edit. Cecsz I974. -
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3.- Bunge lario. “"Teorfa y realidad%, ladrid Eg
paiia, Edit. Ariel, I975.

4,~ Carrillo Castro Alejandro. "lLa reforma admi
nistrativa en léxico", México, £dit, Insti-
tuto de Administracién P¥blica, I973.

5.,- Duhalt Krauss Miguel. "La administracién de
personal en el sector publico: un enfoque -
sistémico", México, Edit, Instituto de Admi
nistracién Piblica, I972. También en: "AdmI
nistracién Piblica Federal" No., I., Facul—
tad de Ciencias Polfticas y Sociales, Uni——
versidad Nacional Auténoma de México, I976.

6.~ Baston David. "An Approach to the Analysis
of Political Systems™, World Politics, Vol.
IX, I956.

T.- Baston David. "The Current Meaning of Beha-
vioralism", en James C., Charleswort, Eds.,
Contemporary Political Analysis, New York,
Pree Press, 1967.

8.~ Baston David. "Framework for Political Ana-
lysis", Englewood Cliffs New Jersey, Prenti
ce-Hall., Inc., I965.

9.~ Baston David, "The Political System An In—
quiry into the State of Political Science",
New York, Alfred A. Knopf I953.

Io.-Easton David. "A Systems Analysis of Politi
cal Life", New York, John Wiley & Sons, - -
Inc., I865,

II.~Germani Gino. "Polftica y Sociedad en una ¢
voca de transicidn™, Argentina Buenos Aires
Edit. Paidés, 1974.

I2,~Churchman C. ‘/est. "E1 enfooue de sistemas"”
México, Edit. Diana, I976.

I3.~-H., Meadows D, y Otros. "Los limites del cre
cimiento", México, Edit. Fondo de Cultura E
condmica, I975.

I4.-Kaplan Marcos. "La ciencis en la polftica ¥
en la sociedad", México, Edit. Sepsetentas,
I

I5.-Kennet Boulding. "General System Theory: --
The Skeleton of Science", en Shoderbec Mana
gement Systems, New York, J. Wiley and - -
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I6.-iartinez 3ilva lario. "Lz ndministracién nd
blicz y los sistenas de informacién", en: -
"adninistracién Fiblica y ies arrollo" Va——
rios autores, ':iéxico, Edit. Ponco de Cultu—
r2 lconbmica, I975.

I7.-kartinez 3ilva liario. "Discusiones sobre Agd
ministracién Pdblica y Pol{tica”, en: Revis
ta ¥exiczna de Ciencie Politice No. 60, Fa=
cult2d de Ciencizas Folitices y ,oc1nles, —_
Universidad ocionzl Auténoms ce :éxico, a-
bril-junio de IQ70.

I8.~-Farsons Talcott. "=l sistema social', lla- -
drid Zso=iiz, 2éit. Revista de Cccidente, ——
1959.

I9.-Rosovsky Ledezma José, "Los sistemas como -
gistenmas de 1n¢orma016n" réxico, Conacyt,
nimeo, asosto de 1672,

20,~8alinas Alberto. "Lo reformn céminigtrati-—
va", México, Zdit. Fondo de Cultura Zconémi
ce, I975,

2I,-3arians¥y Ira, "Administracidén ndblica', 114
xico, 2ditéres Asociados, IGTI.

22,-Vilchis G. Roberto. "Z1 enfocue de sistemas
un egtudio de 1z estructure ¥ »roceso...”,
Tesis Frofesional, Facultad de Ciencias To-
l{ticas y 3ociales, Universidad Nacional Au
ténoma de 1"éxico, IGST5.

23.=Von lertalantfy Ludwiz. "Teorizs reneral de
log sistemas", ov. cit.

24.~Von Bertz2lanffy Ludwig. "Robots, hombres y
mentes™, on, cit.

25.-W.R. ishby. "Introduction to Cibernetics",
Londres Chzpman and Hall, I1956; Trad. Cast.
vor Jorge Santos, "Iptroduccxén 2 la ciber—
nética", Arcentina Buenos aires, Nueva Vi--
sién.

26.~%. Deutsch Xarl, "Los nervios del gobierno"
Argentina Buenos Aires, Rdit. Paidés, I969.

Duhalt Xrauss Miguel, "La adainistracién de ner
sonal en ...", op. cit., ». I00,
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8/ Easton David., "Esquem2 para el andlisis polfti-
co”, Argentina Buenos Alres, Amorrortu Editéres
1976, pp. 44, 60 y IOI.

9/ A, Cdrdenas Miguel, Op. cit,

10/ Von Bertalanffy Ludwig. "Teorfa general de los
sistemas", op. cit., p. XV.

I1/ Ividem, p. I7.

4,I1.2, DEPINICION DE SISTEMNA.

I2/ Bunge M¥ario. Op. cit., p. I2,

13/ Kaplan Marcos. Op. cit., o, I3,

I4/ Tvidem, p. I3,

I5/ Ibidem, p. I4.

16/ igurchnan C. West. Op. cit,, pp. 46-67, pp. 47,

17/ Ividem, p. 5I.
I8/ Easton David. "Esguema para...", op. cit., p. -
50.

19/ Ibidem, p. 50.
20/ Bunge Hario. Op. cit., p. I2.
21/ Ividem, p. 27,

4,73, ST STEMNAS ABIERTOS ¥ SIS -~
TEMAS CERRADOS .

22/ Von Bertalanffy Ludwig. "Robots, hombres y men-
tes", op. cit. pp. I0I-I02,

23/ Baston David. "Esquema para...", op. cit. p. --



24/ Von Bertalanffy Ludwig. "Teorfa general de los
sistemas", op. cit., p. 39.

25/ Ividem, p. 146,

26/ Von Bertalenffy Ludwig. "Robots, hombres y men-
tea", op. cit., p. 105.

27/ Von Bertelanffy Ludwig. "Teorfa general de los
sistemas™, op. cit., p. I56.

28/ Basgton David, "Esquema para...", op. ci%., pp.
99-100. ' '

29/ Ibidem, p. I0O.
30/ Ibidem, p. I100.

31/ Von Bertalanffy Ludwig. "Robots, hombres y men-
tes", op. cit., pp. 102, 103,

4,2, EL SISTEBEMA SOCIAL.

32/ #right Mills C, Op. cit., p. 93,

4,2, 1. G ENERALIDADES.,

33/ Wright ¥Mills C, Op. cit,, p. I48.

34/ Dwight waldo, "Administracién piblica”, Kéxico,
Bdit. Trillas, 1974 pp. 38-39.

35/ #right Mills C. Op. cit., pp. L46-I47.

4,2,2, DREPINICION DE STITSTENA S0
CIAL,

36/ Jright ¥ills C, Op. cit., p. I49.



k4
38/

4.3.

3/
40/
Y
42/
4y
48y

45/
48/

4y

. .218

Germani Gino. Cp. cit., p. 45.

Ibidem, p. 28.

LA ADMINISTRACTON PUBLTI —
CA: UN SUBSISTEMNA DEL S3IS-
TENA SOCTIAL.

Citedo vor lartines Silve lario. "Discusiones -
sobre administracién pdblica y polftica", op. -
cit., p. 212,

Citado por Guerrero Cmar en: "Teorfa administra
tivae de la ciencia polftica", México, Pacultad

de Ciencias Polf{tices y Socimles, Universidad -~
Nacional Auténoma de México, Cuzderno No. 2, p.
47,

Yartinez Silva Mario. Op. cit., p. 220,

Jiménez Castro ¥ilburg, "Administracién piblica
para el desarrollo integral", México, Edit. Fon
do de Cultura Bconémica, I975 p. 25.

Carrille Castro Alejandro. Opr. cit., p. 51.
Guerrero Omar, Op. cit., p. 5.
Ibidem, pp. 79 y 80.

"TLa era politica -dice el Dr. Omar Guerrero- —
significa la consolidacién de la administracién
pdblica como unz disciplina definida y con cier
to grado de autonomia, consiste en una énoca —-
que favorece ¢l encusntro de la administracién
pdblica con un ambiente institucion2l, académi-
co y vrofesion2l que le es innato; constituye -
el reencuentro con iz tradicién del pensamiento
vinculado hasta antes del siglo XX. Es el perif
do que posibilita las condiciones mds favora-~ -
bles ¥ los factores n4s estimurlantes para la —-
consecucién de un acuerdo en consenso entre los
tratadistas, con relacidn a lo cue es el objeto
vy estudio de la administracién wiblica". Guerre
ro Omar, on. cit., ©». 56,

Segin Parsonsg; citado por salinas Alberto, ov.
cit., n. 25.
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48/ Salinas ilberto. On. cit., p. 26.

CAPITULO 5.,

LA ADMINISTRACTION PUBLICA
COMO UN MEDIO PARA EL
CAMBIO SOCIAL.,

INTRODUCCION.

I/ "Sintesis de las palabras improvisadas por el -
C. Presidente de 1la Repdblica, José Lépez Porti
110, a2l término de la Tercera Reunién de Gabine
te sobre 1a Reforma Administrativa", en: Bole—
tin de Estudios Administrativos No., 10; Presi——
dencia de la Republica, Direccién General de Es
tudios Administrativos, 2I de junio de 1978, p.
9.

2/ "Plan Bdsico de Gobiernmo I1376-1982". VIII Asam-

blea Nacional Ordinaria, Partido Revolucionario
Institucional, 25 de septiembre de 1975, p. 35.

5I. DESARROLLO POLITICO.

)/ Jiménez Castro Wilburg. Op. ¢it., p. 69.
4/ Pueden consultarse principalmente las obras de:
I.~ Aburto Muioz Hilda,., "México: Desarrollo Po-
1f{tico e Ideologfa", en: Revista de Politi-
ca y Administracién Wo. 2, I975.

2.~ Binder Leonard., "La crisis del desarrollo -~
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politico", en: Revista de Polftica y Admi——
nistracién No. 2, Colegio de Licenciados en
Ciencias Polfticas y Administracién dblica
A.C., I975.

3.~ Barber D. James., "El ciudadano politico" Re
lacién entre la cultura y la actitud polfti
ca. México, Edit. Asociados, I973.

4.~ Diamant Alfred. "The Nature of Political De
velopment™, Political Development & Social
Sciences, Jason L, Finkle & R.W. Gable, Com
P8.

5.~ Easton David. "Esquemn pera el andlisis no-
1{tico", Argentina Buenos Aires, Amorrortu
Editores, 1I976.

6.- J. Rothwell Kenneth, "Alcance de los proble
mas de direccién y mdministracién en el de-~
sarrollo", en: Revista de Politica y Admi—
nistracién No, 2, Colegio de Licenciados en
Ciencias Pol{ticas y Administracién Pdblica
A.C., I975.

7.~ Jaguaribe Helio., "Desarrollo econémico y de
sarrollo polftico", México, I973.

8.~ Jeguaribe Helio. “"Desarrollo politico: Sen-
tido y condiciones", Argentina Buenos Aires
1972,

9.-~ La Palombara J. "Burocracia y desarrollo pgo
1{tico", Argentina Buenos Aires, I973.

I0.-Lucian W, Pye. "The Concept of Political Dg
velopment", en: The Annuals num, 358, marzo
de I975.

II,-¥yron Weiner. "Modernization", México, Edi-
torial Roble, 1969,

I12.-0Orgenski A.P.K. "The Stages of Political De
velopment", New York, I965.

I3.-Pye #.L. and Verba Sidney. "Political Cultu
re and Political Development”, New York, E-
dit. Princeton, University Press, I1965.

i4,~P. Huntington Semuel. "EL1 orden politico y
las sociedades en cambio", Argentina Buenos
Aires, Amorrortu Editores, I1976.
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I5.~P. Huntington Samuel. “the Chanse to Chonre
lkiodernization, Develonment and Politics", -
Comparative Folitics 3, abril 3 de I97I.

I6.~Robert A. Packenham, "Approaches to the Stu
dy of Political Develooment", ijorld Poli- =
tics I7, I964.

I7.-Sidney Verba snd Gabriel Almond. “The Civic
Culture", Harvard University Press, Boston,
I1971.

18.-. Deutsch Kerl. "Social liovilization and -~
Political Development", en: American Foliti
cal Science, Review 55, septiembre de I96I.

I9.-%¥. Deutsch Karl. "Los nervios del gobierno"
Argentina Buenos Aires, =dit. raidds, I1969.

Ademds, como complementarios parz un esgtudio edn —
mAs completo sobre desarrollo politico, oueden ver-
se los trabajos de:

20.-Cal y Kayor Julio. "Conciencia Folftica fac
tor determinante nara el desarrollo de Kéxi
co™, Tesis Profesional, Faculted de Cien- -
cias Yol{ticas y Sociales, Universidad Na—
cional Auténoma de Néxico, I974.

2I.-D, Hansen Roger. "La politice del desarro—
1lo mexicano", México, 2dit. Siglo XXI, - -
197I.

22,-Jiménez Castro Wilburg. "Administracién Pd-

blica para el desarrollo integral", iéxico,
£dit, Fondo de Cultura Sconémica, I975.

Binder Leonard. Op. cit., p. 42.

S

Véase vprincipzlmente las obras de W. Deutsch y
Easton David citadas.

1/ Fye, op, cit., pp. 303-304.

8/ Pye and Verba. Op. cit., pp. II-I2; citado por
Cal y Yayor Julio, op. cit., p. 80.

9/ 1Ividem, 5I4; v. 82,

10/ J. Rothwell Kenneth., On., eit., ». T.
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I/ Cfr, Jaguaribe. “"veserrollo nolfitico...", op. —
cit,, n. 2I.

I2/ Aburto hunéz Hilde. On. cit., p. 72.
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1l2 evidenciados nor la evolucidn de 1z econo——
nfa, a la etana del crecimiento Acelerado con -
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nismo criterio, el onrofesor José Rosovsky Ledez
ma dié su conferenciz sobre: “"Mitos y realida=-
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raujo- el Estado no juega un pavel positivo, ——
puesto que se gunone su desaparicién. Por ende

la Administracién Pdblica tampoco juega ese pa-
el ...la segunda glternstive, en cambio, supo-
ne un Bstado bueno, nacionulista, interesado en
el mejoranmiento de las clases populares a costa
de las explotadoras y una elta responsabilidad

que excluirfa la irracionalidad de la estructu-~
re. de sus 6rganos y de le corrupcién®. Op. cit.

Ibidem, p. I3I.
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1lo", México, Edit. Huestro Tiempo, I974 p. 64.

Es evidente aue un consenso en el 4mbito polfti
co, en la Administracién Pibiica y en la pobla-
¢ién; es un factor deternminante toda vez gue —
permite que se haga realidad una estrategia de
desarrollo a nivel global, sectorial o regio- -
nel, No hay duda de que se tiene que dar a cono
cer —informar- a la poblacién en general: ;Qué
es lo cue se persigue?, ;Cémo y con cué medios
ge ha de lograr determinada politica de desarrg
llo. En suma, serd necesario hacer que la gente
-le poblacién en general— se convierta en un -
factor del desarrollo.
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Segin Don Frencisco de Quevedo Villegas, refi--
riéndose a le "Utogia" de TormAs lloro, MNéxico, -
2dit. Porrda No. 282, I977 v. 5.

Horo Tomds. "Utonfa®, on. cit., =». 43, 58, 63,
79, 80 y BI.

Alcalé !lanuel, Zn: Prélogo = 1o "Utonia" de To-
nfs lioro, ov. cit., n. £II.

Z1 profesor José Rosowsyy, internretando 2 Da—
vid Paston, sefiala que: "La cualiézd de nersis-
tencia del sigtema ...conduce a plantearse que

el principal interés de un sisten2 nolitico es

su supervivencia y si no encontrarz tensiones -
en su medio ambiente, tedéricemente, nodrfa ser

eterno en su funcién de nonopolio de asignacién
de valores de zutoridad dentro de una sociedad

determinada, Entoncec, teériczmente, un sistena
(polftico) suficientermente flexible podr{a nego
ciarlo todo, menos 12 posibilidad de continuar

determinando vy asignando valores de autoridad”,.
Citado por Rosowsky L. José en: "Un escuema sin
tético de las constantes, las variables, los po
sibles escendrios, 12s nedidas itonadas y los --
costos que permiten apreciar las posibilidades

del Estado Mesxxicano pare prooover y conducir el
cambio social en el nomento scctusl”, una de las
ponencias nregentadas durante el curso de in- -
vierno en la Pacultzad de Ciencias Polfticas y -
3ociales de la Universidad Wacional Auténoma de
Iéxico, del I5 al I9 de enero de 1979, para anz
lizar el papel social de la idministracién Pd—
blica (sic.).

Paramés Carlos., "3intesis del deszarrollo de los
trabajos de la conferencia”, en: "Puncién de 1la
Administracién P¥blica en el estableciniento de
un nueve orden ecconénico y socisl", México, E—
dit, Instituto Nacional de Administracién Pdbli
ea, 1875 p. 3.

Una Conferencia Internacional, en donde tomando
cono base el contenido de la Carta de Derechos

7 Deberes Econémicos de los Zstados, se analiza
ria cufl es la funcién que desemnelia lz Adminis
tracidn Piblica dentro de este ordenamiento cue
busca disminuir el desecuilibrio econémico, so-
cinl v nolftico entre los nrfszes.
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"El nroblenn de 1n concicnein es ..l.fundnrent
poraue cc Lo dnico r~ne 4t eomaci de prove:
¥ 1= exncriencic ho commrobndo unn y otre vesz,
que los =»-Lscs, los srunos, los individuos 7 —-
las especies ~ue no pueden observer con objeti-
Vidad, con objetividad histéricu por sunuesio,
v con objetivicad —resente no sélo cincrénice,
Sino Hinbién ciner&nich .. .cstdn de,qcru101.ddo
la ricueza de epgn renlidad ¥y llegan o gdbghl— -
tuirla por otra ...asf, se van perdiendo nrogr
sivoanente estac ingtituciones, or~°n~"ﬂc1ones,
etec., y ccaban nor decncr ,..Zn canbio, 12 obje
tivn comnrensibn de todos los gsuectoq tanto —
los 1o"1t1vos, cozo los nE{ﬂt’VOS, ccno los no-—
Piguos de unz rec Twrﬁa, nernite nreveer 1€ nea
cesita ésta y cué Tay cue vportarle, no sélo na
ra perfeccionar esz rfﬁliﬁad en su stata tuo, -
sino incluso tanbién nora -ort11ece“ lz volun-—-~
ted social de tomar 1a plenz resnoaszbilidad de
trensfornarla y lleger o un estadio de mayor au
todeterminzciéf ar ¢éonde gse le eaotd creando ¥ ~
recreando tanto continua cone COlSC“EHuEWLﬁue".
Citado por osewsty L. José en: "Un escuenz sin
tético de ..,.". O, cit.

Lénez Fortillo Jogé. "Tercer Informe Presiden—
cial", on. cit., p. 2.

Rodrisuez Arauio Cetavio en: Robert k. Furial.-
"EY Fortido de 1o Zavolucidn  la Bstabilidad -
Politice en ldxico", !é:ico, Z4it, Faculind de

Ciencin~g Politicas SJocinles, Universidad ila——
cional Auténomn de éxico, Serie de Zstudios 35
1974 v, I3.

"Por lo tanto, 1ns reformnas cues ha cnwrendifo -
el Estzdo Ilexiczno fesde i muanto de vietn, son

reforv g para moder -slenr 1m luchn Ge clnges -
cue, obviznente sa ~mudizé de manera czsi insos
nechads con 17 recezién del cnomitalismo o1
culzrmente €l nlln {e 1n bonearrots del caniia—-—

lismo nexicono ~uf ectuvo o munto fe llenr 2 -
cero on I074, Lo reformin odminieirrtivn, wmers -
nds cue ella ~ue ez onern 1, 1o -olftico
12 econdmice ~~ue estf -l-nte~da wero ~ue no 1o

conocenos—, son relsrnnc 1= nrinerz, 1n noliti-
¢y norn deovitr el onxrentamicnio fe 1o Iucho

de clases entre tribnie 7 comitnl hnein 10 Har-
tici-ncidn molf%ic~ clectornl: el ~ue ~uicrt s
tisfreer unm deonmndn rer’ suoner -no S sie-
saber-, rue -~ trovée To oou voto cndt tres ~los

¥y el meis nodfrd Saner re-srecentanies e lie-
chen cn el Consress &¢ 1 Unidn v en un mieci-
nio o on el Govicmmo fe wm Estndo o en 1 Leric
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"-latura Local npor le sctisfnccidn de sus denman
dag. Como dlaerq Linset, nara no eitar a un nus
tor nmarxistz, "con las elecc1oncs se nretende -
hacer creer a 1la rente cue conmbion 1Ag cosng, -
cuando en rehlluau cada neriédo cambia de ﬂ"o -
nada més". Citado nor Rodriguez araujo Octavio,
en: "Las mosibilidades del Zgtndo liexicano cono
vromotor del cambioc socinl", unc de las nonen—
cies presentadas durante el curso de invierno -
en 1a PFacultad de Ciencias Polfticas y Socia= =
les, de la Universided Nacionzl Auténomz de é-
xico, del IS5 al IS de enero de IO79, w»ara anali
zar el papel socizl de la Administracidn P¥bliZ
ca (sic.).

II/ "Seanos objetivos ¥ entendnmas aue un 9oco mds
de 1z mitad de los excedentes potencizles del -
petrfleo, se destinan mediante subsidios mons—-
truosos a estimdar 12 economfa, a aunentar lo
capacidad de competenciz de ruestras activida—
deg y a reducir los gastos »ersonales de los me
xicanos, para ~liviar la inflacién. Todo esto =~
representa recursos cue se dejan de ganar", Ci-
tado por Lénez Portillo José en su “"Tercer In--
forme Presidencirl®, op. citey De 5a

I2/ Una visién ée 1z socieéad zexicann, en sua @i
versos asnectos, Tuede enconsrarse leveqdo las
siguientes fuentes:

I.-~ Aguilar H. Alonso y Ferrnzndo Carmona, "iLléxi
co: riocueza y m136rl°" téxico, Zdit. ilues-
tro Tiemno, I975.

2e= Carmona Pernzndo ¥ oiros. "E1l nilagro mexi-
cano", Héxico, Bdit. Kuestro Piempno, 10876.

3.~ Cardaga Gabriel, "litos y fantasf{as de la -
clagse mediz en héxico", Téxico, Edit. Joa--
cufn Mortiz, IS74.

4.— Caréoga Gabriel, "Los intelectuales 7 1z no
1{tica en México", !éxico, EBdit, Extemnori-
neos, X874,

5.~ Cervantes liarfn Ricardo. "El hombre: cons—-
tructor del deszrrollo scondmico", Tesis —-
Profesional, Pecultnd ée Ciencing Tolfticas
¥y Sociales, Universided lacional iuténoma -
de Néxico, IST78

6.— Cosfo Villegas Daniel. "E1l sistema nol{tico
nexicano", .éxico, Zdit, Joacuin Lortiz, —-
1974,
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Te— Cocfo Yille
dc ~obern~
InT74,

1, "31 estilo nerconnl
a2¢it. Joncuin ilortic,

8.- Cosfo Villesms Daniel. "Lo sucesién: descen
lace y mersnectivas", léxico, =2dit. Joaauin
Yortiz, ICT76. )

9.~ Gonzdlez Casanova rabdblo. "La democracia en
Féxico", liéxico, Zdit. Serie ¥Fonular EBra, -

1976.

I0,.-Lépez Chmara Francisco. "3L
clase necia", ‘éxico, Bdéit.
Ia73.

II.,-Loret de ilolz Carlos. '"Confesiones ée un Go
bernzdor"”, ico, Z&it, Grijaibo, I978; ¥
"Los dltimos oI éf=sn,

il cel honbre ¥ 12 e
cultura en léxico”, 'éxico, Biit. Esnasa- -

calve, IQ76.

I3.-3. ‘7ionczelr Hi "La sociedad mexicana:
vrecente y futuro", iéxico, 2dit. Fondo de
Culturz Zconéaice, 1074,

I4.~-Varios autores, "Zl =nerfil de 1Véxico en - -
I980" Tomos I, 2 ¥ 3., !éxico, Kdit. Siglo
K1, 1975,

I5.~Vernon 2ymond. "El filema del desarrollo g

condnico de Iéxico™, I'éxico, Ziit, Dinna, -
1375,

I6.-L~g Conferencirg ~u2 se llevaron 2 c2bo en
1z Faculind de Ciencine Folfticns y Jocia—-—
les de 1z Univercided Macionnl sutédnont de
Térico, del I5 21 T° de enero de ICT7Q, mara
onnlizer el mevcel socirl de 1o Adninistra—-
cidn riblie~ {sic.).
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—ge en 1gnor1ncla commartida, es uno de los mf
ximos obstéculos para ¢l combio social". Citndo
por narp Iien en: "Caracter{sticas de la media-
cibn entre cdminisirecién ndolice. y sociedad™,
una de las ponencias presentadas durante el Cur
so de Invierno, en la Facultad de Ciencias volT
ticas y Socinles de 1z Universidad Hacionnl iu-
ténoma de liéxico, del IS5 al IQ de enero de I97¢C
para analizar el papel social de la Adninistra-
cién Pblicz (sic.).

Collingwood contesta la pregunta: ;Para qué sir
ve 12 historiz? diciendo: "Ia histori- es ‘'po—-
rav el *utoconoc1ulcnto humano. Gener-lmente ge
considera imnortante cue el hombre se conozen -
e sf misno, entiendo nor ese conocerse = s{ nig
mo, no puremente el comocimiento de 1las neculil
ridades nersonﬁles, es decir, acuello nue Lo ul
ferencia de o%tros hombres, sino conocinienio &e
su naturaleza en cuanto hombre. Conocerse =~ sif
nigmo gignifics conocer, »rimero, qué es ser ——
hombre; segundo, ¢ué es ser el hombre que se es
¥ no otro. Conocerse a s{ mismo significa cono-
cer lo que se puede hacer, y nuesto cue nadie -
sabe lo que puede hacer hasta que lo intenta, -
la Unica »ists nars saber lo cue puede hizcer el
hombre eg averisunndo lo nue ha hecho. E1 valor
de 1z historia, nor consiguiente, consiste en -
gue nos ensefia lo nsue el hombre ha hecho ¥y en -
este sentido, 1o que es el hombre"., Citado mor
Colllngrooﬂ G.2., en: "Idea de la historia", ¢
xsco, Bdit. Pondo de Culturz Zconémica, 1077 Do
20.

Lépez Portillo José., "Tercer Informe FPresiden—
cial", op. cit., p. 5.

Rodr{fgmuez iraujo Octavio, "Lag nosibilidades —-
del Estado exicano tcomo nromotor éel canmbio so
ciel”, op. cit., (sic).

"Ln constante de tino histérico —de natursleza
econénmice, nos dice Rosowsky-, es anuella segpin
la cual, 1os diferentes vaises del mundo tienen
como nropésito, en este momento, la reproduc— -
cién del modo de produceidn canitalista, para -
lo cual re~uiere acunular cerital, estimudar su
desarrollo econdnico v establecer riecanismos de
organizacida socinl onronindos nara ese nroyec-
to". Citndo -or Roso-sky L. Josd en: "in esrue-
ma gintéticn de...", om. cit., (sic.].

Rodriruez Araunjo Octevio. "Lac nogibilideades —-
del =atado !lexicane...". Ovn. cit., (sic.).
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I9/ Rwaripues iraujo Octavio. "L mosibilidades --
del Istofo "2miceno...M. Cn. cit,, (sic,

20/ Reta Crrlos, "Alcunces y limitaciones de 1o ad-
mlnlsﬁrac16n néblica como Ffactor de canbio so--—
cial'", una de las ponencias presentadas durante
el Curso de Invierno en la Facultad- 'de Ciencias
Foliticas y Socizles de 1ln Universidzd Hlacionzl
Auténona de iéxico, del I5 al IG de enero de ——
1979, para anzlizar el panel sotial de 1a Admi—
nistracién Piblica,

21/ Rosowsky L, José. "Un esquenz sintético de...”,
op. cit., (sic,).

22/ Ibiden.
23/ Ibiden.
24/ Ibiden

25/ Carmona Herrera lLino en: "Un esouema sisntético
de las constantes, las variables...", on., cit.

26/ Entiéndnse bién, el Estado ilexicano, en su no——
nento, ha gquerido dar resnuesta o los diversos
agnectos acue acuf sefirlo —en este sentido, no——
se descubre nada nuevo-, gin embzrgo, las condi
ciones actualeg de nuestro desarrollo, sugieren
cue tales nuntos sean replanteados e intesrados
a un "Flan Global €e Desarrollo” ¥ se —memits -
cierta continuidad,

27/ Bs interesante selinler aue, en ",,.Los Senti- -
nientos de la ilncién de llorelos —esto fue escri
to el I/ de sentienbre de IBI3—~ tenesmos nodelo
de mafs nora rato. Intre otros nzmectos intere—
santes del modelo del »nfs ruc se Hlsanteahn el
Insurgente Morclos en acuelln énocz tan tempra-
na, aparte de nensnr en 1n libertod de 1o aetrd
noli esnnlioln, er: esnecialnente cloro o aftido
oue nuerf~ wn n2ic en el rue ce 12 oy
lencin ¥ 1e indirencir, se mejoror: ¢l cxudal -
del nobre r ge nudiern contar con los minimos -
servicios dec lo ~ue hoy llrmardisnos desarzrollo
social", Citsdo nor Rosows'r L, José, "Un esrue
mo gintdtico de.. ., on. cit., (sic.).

25/ Fneemos notor
vocreida
cdie giot
wir ‘o 3 ni*‘rﬁleﬂ r sgcinles
hreen Hori 070 yoarsveeiore 1 corrmicnoibn o.w.——
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"—-tre ellns ¥ originon aroblenas commnes oue el
ex=nen interdisciplinario pucde ayudar 2 resol-
ver", Citado por Jiméner lieto Ifmacio. "Teoria
fener2l de 1z Administrocidn” (La ciencia adni-
nistretive a la luz del Anflisis Sisténico), in
drid Esnafia, Edit. Tecnos, IZ75 p. 55.

Una vigibn sistémica de la nlanificacién pue-
de encontrarse en: Pablo MNorcillo Fedro. "Folf-
ticas acionales de Desarrollo 7y los Factores -
de la Planificacién", XI Congreso Interanmerica-
no de Planificacién. Guayacuil Zcuador 5-I0 de
sentienbre de I976.
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México, Edit. Dibgenes, I975.

Beer Stafford. “Cibermética y Administracién",
México, Edit. Cecsa, I1974.

Boletin de Estudios Administrativos No. 5, Se-
cretar{a de 1la Presidencia, Direccién General
de Estudios Administrativos, I977.

Boletin de Estudios Administrativos No. 4, Se-
cretarfa de la Presidencia, Direccién General
de Estudios Administrativos, I977.

Boletin de Estudios Administrativos No. 8, Pre
sidencia de la Repdblica, Direccién General de
Estudios Administratives, 1I977.

Boletin de Estudios Administrativos No(s). 2 y
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General de Estudios Administrativos, I978.

Bunge Mario. "Teor{fa y realidad", Madrid Espa-
Aa, BEdit. Ariel, I975.

Cal y Mayor Julio., "Conciencia polfitica factor
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sis Profesional, Facultad de Ciencias Polfti—
cas y Sociales, Universidad Nacional Auténoms

de México, I974.

Carrillo Castro Alejandro,., "La reforma adminis
trativa en México", México, Edit. Instituto de
Administracién Pdblica, IQ73.

Cérdova Arnaldo. "la formacién del poder poli-
tico en México", México, Edit. Serie Popular -
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co, Edit. Pondo de Cultura Econdmica, I977.
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mica, I975.

35.- Guerrero Omar. “"Teorfa administrativa de la —
ciencia polftica™, México, Edit, Pacultad de -
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