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I N T R o D u e e I o ~. 

"En ningdn país del mundo 
es fácil eobernar ~hora. -
Necesitamos que los siste­
mas políticos y administra 
tivos resuondan cada vez = 
más a las.crecientes cie~an 
das sociales, solamente -= 
con estructuras ~olíticas 
acL~inistrativas de~ocráti­
cas y eficientes, se -.odr,;: 
hacer frente a 12. ;:;ran exi 
.3cncia u.~i ver:i::.l :5e c1:r. -= 
bio". 

Punci6n de l~ A~~~~istra 
ción Pdblica en el esta­
oieci~iento de un nuevo 
orden econónico ·: social 

Es evidente que, "decir la verdad acerca de·cual.,uier fe 
n6oeno, y m1s aii.'1 si se trata de un fen6meno social, es todo 
U.'1 problema filos6fico. :Pero ¿;ouede decirse? No, por cierto -
que no. La totalidad es in:i.sible ••• lo oás a ~ue puede aspira~ 
se es a enriauecer la i::lagen subjetiva de la realidad, exter­
nalizar esa imagen enriouecida al pu.'1to de que se torne en u­
na intersubjetividad cada vez más ampliamente compartida, y -
tooar conciencia de que nunca podrá estar dicha la últil:la pa­
labra".Y 

Convencido de ello, y viendo la necesidad de cambio so -
cial para que Máxico alcance una etapa de verdadero desarro -
llo, además, considera.'1do que la administraci6n pública tiene 
un papel fundamental en este proceso, me uronuse investigar -
lo que era el cambio social para entender c6mo la ad::linistra­
ci6n pública puede ser un factor que lo oriente y acelere. ~ 
Partí de la hip6tesis de que la administraci6n pública que no 
orienta el desarrollo social, arriesga bloquearlo. Actual:nen­
te se leen muchos estudios que consideran a la administraci6n 
pública como un factor de concervatismo en vez de un factor -
dinámico que coadyuve a la transformaci6n social. 



Do hecho, "cada vez mis, las adminiGtraciones :oúblicas -
tienen un :;iayor ryotencial p::i.ro. re;iercutir sobre sus resnecti­
vo·s entornos. El no aprovechamiento de ese :ootencial dej:, U..'12. 

sen::mción de vacío ,,ue se traduce en un=t r.ienor o ros despaci.2. 
::a inte¡;ración d8 los de:nás subsister:Es con e1. sister:ia t;lob?.l 
nocicdnd. Las ~d~inistr~cion83 p1blicas del ~Qnado desenvol-­

vían sus :funciones dentro de un cor.inlejo de subsiste~.n.s cuyas 

intenni~~des de rel~cioncs no eran t~n estrechas, pudiendo e-

jercitar s~s funciones acentuo.ndo sólo la reettlaci6n i~~er~ti 
va de lo existente. En otras p::i.labras, ~odían abocarse al ~a~ 
tc~imie~to de la ley y el orden, si~ ~ue l·~s ·!ccio~cs en el -

ámbito de ese s"J.bsis"te:-:1':!. desenc:iden:lrB..n m.:1yorcs rencrcusio:ies 

Cn!Jq,ces de co~tr3.rrest'.3.rlas o re'. .. ertirlas. Por el contr2.rio, 

l?. ~d::l.inistraci6n tr1blic?. actnal::iente tiene ~uc 2su:nir nuevos 

co:Jetidos, actu:::.ndo 1:-i~s directar:i.ente en subsiste::ias n.:~3.rente­

mente distintos del de ::i:?.ntener ls. ley :r el orde!1".Y 
Puede decirse (]ele "desde el raci:J1:alis:nc cl~sico, los e.:?_ 

queoas weberianos, el cnfo1ue de l'.?. ciencia conductista, la -
administr~ci6n ~ública se ~cerca en l~ énocq conte~por:ínea ~ 

la teoría de sisteri"l.s ciue otort;a nuevo Í!:l;Jetu a l~. re:'or·:n o.d 
~inistrativa y l?~ vi!.1Cttla a fen6::ier..os a.e plane::.ci6n, ..,ro,:;r~ 

ción y presupestación"ll; pero ta:::ibi~n, al problema del car.i­
bio social nro:oiamente dicho. Convencido de ello, en esta in­
vestigación, se TJroccdi6 a estudi::ir el fenó::ieno del C'.l.":lbio S.Q 

cial en función de la canacidad real y/o potencial de l'.?. adm_i 
nistración pública. Se trata de ver en realidad cuál ha sido 
el papel de la administración p1blica, cuál debería ser la -­
nueva filosofía que adopte ante los requerimientos de la so­
ciedad conte::moráneo. y sobre qué debe apo:rarse el faturo p::i.r;:: 

di¡:;ma del desarrollo social, si se desea en verdad un ca~bio 

intet;ral r.ue :favorezca a las diversas estructuras de nuestro 

país. 
Creemos o.ue el proceso de industrializaci6n -que fortal~ 

ce al capitalismo-, el sur~imiento de una tecnología sofisti­

cada que investiga los espacios celestes y algunas áreas cla­
ve de la conducta humana, la escacés y contaminación de los -



recursos alimei:ticios, el :ccelerado crecimiento demogr~fico, 
así como el creciente protar,onismo de la administraci6n p~bli 
ca; son algunos de los signos, los indicadores, que definen -
en cierta forma el "perfil" de las sociedades contemporáneas. 

Hay que subrayar el hecho de que, "nuestro mundo permite 
todavía demasiadas desigualdades a nivel interno e internaci~ 
nal en la justa distribuci6n de la riqueza por la existencia 
de economías dominantes y a la vista de la exagerada influen­
cia de las empresas multinacionales, Y tampoco ha sido capaz 
de substituir el periclitado sistema del desarrollismo cuya -
fe en que crecimiento equivale a desarrollo no se sostiene -­
ya, Se pone por el contz:ario de relieve que no hay experien-­
cias repetibles, que el progreso de algunos sigue coincidien­
do con el estancamiento y el retraso de otros muchos, y que -
la escasa productividad de muchos países de la tierra obligan 
a mirar con pesimismo el futuro. Al menos mientras el ~resen­
te siga siendo testigo de marginaciones de personas y grupos, 
de dolorosas discriminaciones, de egoismo e insolaridad 11 ,Y 

Entonces, si las administraciones p~blicas de hoy día 
existen dentro de un contexto en tales condiciones -es decir, 
un estado de cosas que es, ciertamente, estremecedor y justi­
ficaría, si no fuera una obligaci6n la esperanza, el catastr~ 
fiemo y el temor así como el utopismo del cambio social-, la 
cuesti6n illlportante es tratar de apreciar lo más ampliamente 
posible, el papel que juega la administraci6n p~blica y su -­
nueva filosofía en el establecimiento de un nuevo orden polí­
tico-socioecon6mico a nivel nacional. Esto no se puede compa­
ginar con el uso irracional del poder político y econ6mico de 
las élites. 

La hip6tesis central en esta investigaci6n gira pues, en 
torno a la proposici6n de que la administraci6n p~blica como 
subsistema social jurídicamente institucionalizado dentro de 
un Estado-naci6n, puede ser un medio para el cambio social.21. 
Ello plantea "con respecto a las características del personal 
que en los pr6ximos años se integrará al servicio pdblico, --



"- ••• lograr una modificaci6n tanto en su preparación como on 
su actitud en relaci6n a la situaci6n actual ••• la actitud del 
servidor pdblico en su acci6n debe ser el resultado del cono­
cimiento de la realidad social de su país y de los fines del 
gobierno ••• la idea que se plantea es proporcionar al funcio~ 
rio pdblico elementos de juicio, fundamentalmente informa --­
ci6n, para que adquieran conciencia política. El funcionario 
politizado puede ser un elemento critico y corrector, y como 
tal, se pueden aprovechar sus experiencias para modificar pr2 
gramas, estructuras y procedimientos".§/; y, para definir nue­
vos eecenários nacionales por alcanzar. 

El primer paso que se planteo como necesario fue, el in­

dagar, algunas teorías sociol6gicas que tratan de alguna man~ 
ra el cambio social y que pueden ser de utilidad para el adm1, 
nistrador pdblico en la toma de decisiones de tal naturaleza. 
En esta forma, se busca ampliar el "horizonte cultural" en -­
torno al hombre considerándolo como "ser social" así como ta!!! 
bién, una interpretaci6n filos6fica del cambio sin olvidar -­
que a través de la comprensi6n de esta historia particular de 
pensamiento científico, podría ser orientada con un sentido -
más hur:1anista la acci6n de la adl!linistraci6n pdblica siempre 
con fines de lograr el cambio social deseado y esperado a ni­
vel nacional. 

En el canítulo dos, se estudian unas for::ias generales de 
cambio social. Se plantea aoriori la ubicuidad y la dinámica 
del cambio conteoporáneo, así como el papel de la administra­
ci6n pdblica ante este reto. Posteriormente, se define el co~ 
cento de "car:ibio social" y se uronone distinguir convenciona;¡,_ 
mente el "cambio social inherente" de lo que es el proceso de 
"cambio social planeado u inducido". Finalmente, se tratan -­
dos modalidades particulares de Ca.t:Ibio: la revolución y las -

reformas. 
Para precisar el enfoque sistémico, fue necesario estu-­

diar en el capítulo cun.tro la importancia del "sistema" como 
nuevo paradigma, categoría fundamental, ••• un concepto clave 
alrededor del cual gira toda la filosofía de loe sistemas. Si 
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se considera al sistema social como un "suprasistema" -en el 
que podemos localizar a todos aquellos subsistemas cuyas rel~ 
cienes y manifestaciones son de naturaleza sociocultural-, en 
tonces, se debe poder estudiar la ad.I!linistraci6n pública como 
un subsistema social organizado y jurídicamente instituciona­
lizado dentro de la sociedad para cumplir con fUnciones inte­
grativas y de distribuci6n de recursos entre los demás subsi~ 
temas que componen a la sociedad misma. 

La inouietud entonces era de ver, si la participaci6n de 
la administraci6n pública se enf'oca más objetivamente hacia -
el cambio social. Para ello, consideramos necesario hacer ex­
plícitos los factores que por su "peso" determinan el grado -
de desarrollo a nivel nacional, siendo uno de ellos precisa~ 
mente el "desarrollo administrativo". Por eso, en el capítulo 
cinco se analiza el proceso de cambio social seguido en el ~ 
"Caso-lt!éxico" a fin de ver, si las principales medidas a.dopt!!: 
das por la Administraci6n Pública Mexicana han servido para -
promover el cambio social del país. Se busca encontrar e.de ~ 
más, con fundamento hist6rico, una estrategia para lograr el 
desarrollo nacional a partir de la hip6tesis de que, el desa­
rrollo de los países del mundo, si bien no está en manos del 
Estado en términos absolutos, la ingerencia que ~ate juega en 
aquél es primordial. Por lo tanto, asumimos que el Estado, es 
y será, por no poco tiempo el responsable de este desarrollo 
de México: un desarrollo integral. 

Se busc6 finalmente encontrar si, históricamente, el Es­
tado -junto con la administración pública- ha sido más un 
"centro de poder" o un medio para el cambio social. En éste -
caso, si la administración pública ha de convertirse en un ~ 
factor para el desarrollo integral, será necesario lograr an­
tes, un reencuentro con la historia de nuestro país en el sen 
tido de poder apreciar lo que hemos hecho como individuos, ~ 
grupos organizados o nación y de saber nuestras potencialida­
transformadoras del statu quo. Se piensa en realidad, que el 
planteamiento de aue la Administraci6n Pública Mexicana puede 
ser un medio para el cambio social del país -dada nuestra si-



tuaci6n política, econ6mica y social- es una utopía que habr:i 
de convertirse en realidad siempre y cuando el administrador 
piiblico así co::io la poblaci6n en general, adc,uieran "concien­
cia hist6rica" y se responsabilicen de esta =era ante el d.!:_ 
venir social del Estado Mexicano, 

Estoy consciente de que el desarrollo de un país -tal c2 
mo se entiende hoy día- es una situaci6n que abarca a toda la 
sociedad en tárminos políticos, econ6micos y sociales; que el 
desarrollo es un proceso deliberado -por lo tanto, eminente~ 
mente social- que requiere una participaci6n interdisciplina­
ria e implica siempre una estrateeia de cambio social. Tam ~ 
bián estoy consciente de que para lograr un autántico cambio 
social en nuestro país, se necesitaría satisfacer, por lo me­
nos, los siguientes requerimientos: 

a) Hacer llegar la educaci6n a todos los ámbitos 
sociales del Estado Mexicano; 

b) Hacer posible un proceso de reforma administra­
tiva sistemática y permanente, sin olvidar que, "la 
efectividad de la Administraci6n Piiblica como ins~ 
trumento motor del desarrollo, es funci6n del grado 
de equilibrio y congruencia en la integraci6n y di­
ferenciaci6n de los sistemas end6genos y ex6genos -
con los que la Administraci6n Piiblica interactiia"V 

c) Llevar a cabo la planificaci6n del desarrollo -
nacional, con enfoque sistémico, y considerando las 
características propias del país; 

d) Procurar que los funcionarios piiblicos adquie~ 
ran conciencia hist6rica -es decir, que se convier­
tan en servidores piiblicos- reafirmando con ello su 

comnromiso y resuonsabilidad ante la n._qci6n; y 



e) Valerse de la Administración Pública, como un -

medio principal, a fin de satisfacer los requeri 
mientos anteriormente señalados. 

Conviene subrayar que, sin embargo, esta investigación -
se limita a su punto de partida; es decir, entender en qué ~ 
consiste el cambio social y lo que es un sistema social para 
poder contestar la simple hipótesis sobre la cual se llevó a 
cabo la investigación. Para lograr el desarrollo efectivo, !.?. 

administración pública debe, como subsistem?. 1 ser un factor -
diná~ico de caobio. Si no lo es ni puede serlo, en•onces, es 
un factor L'"lhibidor del cambio social. ¿Es la Adninistraci6n 
Pública 1.:exicana un factor de cambio social? 



C A P I T U L O I , 

ALGUNAS TEORIAS RELATIVAS AL CA!.:BIO SOCIAL 

"En una época que vacila 
entre esperanzas y utopías 
contradictorias -en su ma­
yor parte promesas de ma~ 
villas tecnol6gicas, médi­
cas y sociales que están a 
la vuelta de la esquina-, 
pero también época vatici­
nadora de un día de juicio 
at6mico, de un globo terrá 
aueo en el aue la mu.ltinlI 
cada humanidad s6lo tendra 
sitio para estar de pie, y 
de una sociedad cibernéti­
ca de ocio aue no sabrá ~ 
qué hacer cónsigo misma, -
resulta a veces tranquili­
zador mirar hacia el pasa­
do para comprobar que per­
dura la continuidad y para 
valorar las tendencias in­
telectuales". 

Ludwig Ven Bertalanffy,.!/ 

"El concepto de verdad se 
relaciona estrechamente ~ 
con la esencia del conoci­
miento. Verdadero conocí~ 
miento es tan s6lo el cono 
cimiento verdadero ••• El m'l 
todo fenomenol6gico s6lo = 
puede dar una descripci6n 
del fen6meno del conoci ~ 
miento. Sobre la base de -
esta descripci6n fenomeno-
16gica hay que intentar u­
na explicaci6n e interpre­
taci6n filos6fica, una te2 
ría del conocimiento". 

Johan Hessen.Y 
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El idealismo, el nominalismo, el realismo y el materia~ 

lismo dialéctico son las principales corrientes de pensamien­
to que han impulsado el desarrollo de la ciencia. 

No obstante que hay ciertas diferencias entre estas teo­
rías filos6ficas -toda vez que se oponen entre sí sobre cier­
tos temas-, se puede decir con Johan Hessen que: "En el cono­
cimiento se hallan frente a frente la conciencia y el objeto, 
el sujeto y el objeto. El conocimiento se presenta como una -
relaci6n entre estos dos miembros, que permanecen en ella e~ 
ternamente separados el uno del otro. El dualismo de sujeto y 

objeto pertenece a la esencia del conocimiento" • .J/ 

El científico nos dirá que para hallar las causas o la ~ 
sencia de los fen6menos bajo estudio, se necesita, segéi el -
caso, de diferentes actividades intelectuales como: observar, 
ensayar, confirmar, separar lo verdadero de lo falso, hacer -
hip6tesis, elaborar teorías que expliquen el c6mo y el porqué 
de las cosas, 

Cabe subrayar que el científico nos di!'li c6mo llegar doE 
de queremos llegar, c6mo hacer lo que queremos hacer. :!1 cie~ 

tífico es -parafraseando a W. Wartofsky Marx-, " ••• un hombre 
como cualquier otro pero también un hombre distinto de lo• de 
más, pues sabe hacer todas estas cosas".~ "Se le ha entrena: 
do con rigor en una escuela seria de la que ha salido tenar:, 
seguro de sí mismo y capaz. En el se han combinado el conoci­
miento de la teoría y un método mediante el cual ésta se lle­
va a la práctica de modo eficaz. El científico además, disfI!!: 
ta del raro privilegio de utilizar su propia mente al practi­
car el excelso y solitario arte de pensar por sí mismo" • .2/ 

Lo que nos diga a través de su discurso, evidentemente, 
11 ••• revela una concepci6n del mundo -o de partes de él- que -
con frecuencia difiere radicalmente de nuestras concepciones 
ordinarias".§/ El aprendi6 a interpretar sistemáticamente los 
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fen6menos del universo, a darse cuenta de sus relaciones mu-­
tuas y a representarles en forma comunicable científicamente. 
Sabe que la ciencia se inicia con la observaci6n empírica y -

que finalmente, ha de regresar a ella a fin de lograr la con­
validaci6n final de sus hip6tesis. Sabe que tal proceso se -
lleva a cabo tanto en las ciencias exactas -las matemáticas, 
la física, la química, etc.-, como las propias al campo de -
las ciencias sociales -llámese sociología, economía, adminis­
traci6n pública o ciencia política. 

Podríamos decir que para el científico social clásico, -
no existe aún la sociología tecnificada que se conoce actual­
mente, y que podemos describir así: "Estandarizaci6n de proc~ 
dimientos de investigaci6n, uso generalizado de deter.:únados 
instrumentos, rutinizaci6n de tareas y carácter colectivo de 
las mismas; necesidad de invertir considerables recursos para 
ciertas investigaciones, de contar con equipo material hasta 
cierto punto sofisticado, locales y personal administrativo y 

tácnico".V 
La observaci6n y la historia son los principales recur-­

sos con que el científico social clásico conquista el conoci­
miento de la realidad socialY. En este sentido, C. 't'fright -
Milla tiene raz6n al considerar que, "por ejemplo, en manos -
de Comte, como las de Marx, Spencer y Weber, la sociología es 
una empresa enciclopádica, relativa a la totalidad de la vida 
social del hombre. Es al mismo tiempo hist6rica y sistemáti­
ca: hist6rica porque trata de materiales del pasado y los em­
plea; sistemática porque lo hace con objeto de distinguir las 
etapas del curso de la historia y las regularidades de la vi­

da social",.2/ 

Hablando estrictamente, el estudio científico del cambio 
social se inicia con Augusto Comte, le siguen: Herbert Spen­
cer, Carlos Marx, Osv:ald Spengler, Ferdinand Toennies y otras 
mentes sociol6gicas no menos importantes del siglo xix. Es 
por esta ápoca precisamente, en que aumenta el inter~s ~or e~ 
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tudiar científicamente el progreso de las civilizaciones y ~ 

por hacer predicciones del desarrollo social ulterior. 

Hoy día, hay quienes sostienen la tesis de que no todo -
lo planteado por los clásicos se ha cumplido plenamente. Se ~ 
firma por ejemplo que, " ••• b!a.rx se equivoc6 en casi todos los 
asuntos sobre los que hizo una predicci6n bstante específica 
para poder comprobarla: la revoluci6n -se dice- no tuvo lugar 
en países muy industrializados, sino en países industrialmen­
te "atrazados"; no produjo la sociedad sin clases ni elimin6 
los conflictos y las contradicciones internas,, •• además, cuan­
do profetiz6 la desaparici6n del Estado en la sociedad sin ~ 
clases, Marx lo mismo que Spencer, no especific6 las circuns­
tancias ni el momento en que esperaba que eso habría de suce­
der. Por lo tanto tampoco es comprobable esta tesis".IQ/ 

En igual forma, se sostiene tambián que Weber " ••• insis­
te mucho acerca del papel de los levantamientos carismáticos 
en la producci6n de cambios socia.les; su teoría no toma en ~ 
cuenta los cambios lentos, reformadores, que se producen gra­
dualmente y sin crisis. Cambios de este tipo tuvieron lugar, 
por ejemplo, en Inglaterra y los Estados Unidos Modernos, ~­
que, de sociedades rurales, religiosas y cerradas, se convie! 
ten en sociedades Urbanas, Industriales y de gran movilidad; 
de lo que estaba muy cerca de ser un estado de laissez-faire, 
en sociedades controladas en grado considerable por los go ~ 
biernoe centrales, sociedades en las que el bienestar de la -
poblaci6n así como el desarrollo del país, son guiados por la 
comunidad y sus instrumentos políticos, todo ello sin trasto! 
nos revolucionarios".!.!/' 

En efecto, en nuestros días, para bián o para mal pode-­
moa encontrar la "vendad" de aquállos discursos científicos -
toda vez que los indicadores del progreso social han demostl!! 
do de hecho, la verdad de sus postulados. Pero además, como -
ha dicho acertadamente Crossman: "Estudiar la historia de las 
ideaa ••• es estudiar nuestras propias ideas, y ver cómo hemos 
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"llegado a adquirirlas ••• interpretar estos sentimientos en u­
no ~ismo y en la sociec'oid de = =nera total, es como volver: 
se a la historia y estudiar las fUerzas que producen esa con­
fusión se sentimientos en el individuo y en el conglomerado -
social. Si se loc;ra entender esto, el teórico'. •• uuede razonar 
y decidir no s6lo lo aue debe hacerse sino la mejor manera de 
persuadir a otras gentes a aue lo hagan".Iy' 

Desde el punto de vista del desarrollo científico propi~ 
mente dicho, las teorías relativas al cambio social continúan 
siendo hoy día las bases sobre las cuales se elaboran diver-­
sas ciencias sociales. Es evidente que el pensamiento clásico 
constituye un hecho importante en la historia de la ciencia -
en general, y para el teórico social en particular. En nues~ 

tra opinión, el estudióso contemporáneo puede hacer uso de tQ 
da aquella visión general acerca del horno sapiens, único en 
el reino animal en tanto poseedor de cultura y que modifica -
el organismo social. 

El hombre de hoy, está en posibilidad de aprender de la 
historia, y en función de lo que aprende, actuar su presente. 
Esta visión ha sído particular.nente bián expuesta por uno de 
los más grandes exponentes de la sociología moderna. Según C. 

Wright Mills, se podrá " ••• comprender el escenário histórico 
más amplio en cuanto a su significado para la vida interior y 

para la trayectoria exterior de diversidad de individuos ••• 
captar, ••• lo que está ocurriendo en el mundo y lo oue est~ 
pasando en ellos miamos como puntos diminutos de las interse~ 
ciones de la biografía y de la historia dentro de la socie ~ 
dad". I,ll 

Se podría decir que en la medida que se amplíen nuestros 
conocimientos tanto económicos, como políticos, culturales, -
históricos o filosóficos; tambián, se entenderá mejor el cam­
bio social necesario o deseable. En otras palabras, cuanto ~ 
más entendamos lo oue es el hombre, podremos lograr una confi 
guraci6n societal aue corresnonda a su princinal objeto y su-



jeto: el hombre mismo. Peter Berger considera que la sociolo­
gía en particular, debe suministrarnos elementos de juicio, -
ya que de otra manera "habrá fallado en su prop6sito esencial 
como disciplina científica y humanistica que consiste en rev~ 
larnos c6mo y en qué medida el complejo entretejido social i~ 
pide el desarrollo sin trabas del potencial humano 11

•
1Y 

Nosotros creemos que, el estudio de algunas teorías rel~ 
tivas a la sociedad y sus cambios servirá para comprender las 
estructuras y procesos sociales, las fuerzas estáticas y di~ 

micas. Permitirá al administrador p~blico orientar el cambio 
social de manera más racional en funci6n de esta historia par 
ticular de pensamiento social, buscando siempre una adecua -­
ci6n entre administraci6n pdblica y sociedad. 

De teorías similares como de los es:fuerzos de otros cie~ 
tíficos, ha surgido la teoría del cambio social actualmente -
tan importante para toda administraci6n pdblica que busca fo­
mentar un desarrollo político, económico y social. Como toda 
ciencia, la teoría del cambio social está en plena evoluci6n 
y lo más probable es que "será tan singular o tan plural como 
la teoría sociológica en general y abarcará aproximadamen~e -
las mismas subdivisiones y temas".Ií/ Por lo tanto, entender 
la sociedad tanto en su realidad actual como en su evoluci6n 
hist6rica, es esencial si queremos que la administraci6n pd-­
blica sirva realmente a esta sociedad de la cual surge y a la 
cual debe servir. 

Nosotros considera.moa que a fin de tratar sistemáticame~ 
te el cambio social, debemos buscar en la historia del pensa­
miento científico por un lado, al mismo tiempo que es necesa­
rio aplicar el enfoque de sistemas al análisis de la sociedad 
esto significa, entonces, que no s6lo son factores ideol6gi-­
cos o económicos los que determinan el proceso de cambio, si­
no también, de orden institucional, normativo, estructural, -

factores internos y/o externos ligados al sistema social pro­
piamente dicho. 

Conviene subrayar que, tratamos s6lamente algunas teo --
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rías relativas al cambio social que pueden ser de particular 
interés para todo aquél administrador pdblico que busca hacer 
de la administración pdblica un medio que fomente el Ca:!!bio -
social en forma racional. Filosóficamente hablando, se trata 
de ver en función de lo anterior oue las medidas reales de a~ 
tuación de la administración pdblica -es decir, lo que real~ 
mente hace y no lo que dice que hace-, sean congruentes con -
las necesidades sociales al grado de que se permita mejorar -
las condiciont\S econóoicas, políticas y sociales de cada indi 
viduo. 

I.I. TEORIAS CLASICAS, 

"Si lo hwnano es natural y 
la ciencia estudia a la na 
turaleza, entonces lo huma 
no se puede estudiar cien= 
tíficamente. Con este lega 
do filosófico se iniciaroñ 
los primeros ensayos socio 
16gicos". -

Ma.riclaire Acosta, 1.§/ 

Investigando con la finalidad de caracterizar la teoría 
del cambio social, es necesario observar cómo se llegó a es~ 
tas teorías relativas a dicho campo. Nosotros creemos que hu­
bo por una parte cierta evoluci6n del pensamiento hist6rico~ 
político, y por la otra, aportaciones de diversas ciencias ~ 
que facilitaron el análisis de la sociedad. 

Es conocida la opini6n de Gurvitch de que fUeron Saint~ 
Simon y Proudhon los fundadores franceses de la sociología ~ 
contemporánea porque, " ••• en Saint-Simon se origina la idea -
de la sociedad en acto, que se crea y se recrea sin cesar, el 
presentimiento de la divisi6n de clases, la afinnación de se­
parar lo material de lo espiritual cuando se estudia la soci~ 
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11-dad".Il/ Ader.i1s, porque "froudhon es el autor de la idea 
del pluralismo fundamental de los e~uilibrios sociales, de 
las variaciones perpetuas ~ue afectan la estructura de la so­
ciedad y ••• de las relaciones complejas entre el Estado y la 
sociedad econ6mica". I§/ 

En realidad, "au..'1que perteneciente a la aristocracia 
francesa, Saint-Simon lleg6 a ser uno de los primeros y más -
prominentes socialistas ut6picos, que creían que los proble~ 
mas de la sociedad de su tiempo podían ser resueltos reorga.'1i 
zando la producci6n econ6mica, despojando a la clase propiet~ 
ria de los medios de ~roducci6n, de libertad econ6mica, que ~ 
ra el valor más estimado en aouel tiempo".I.2/ 

También en "Vico, '/ol taire, :>'.ontesr,uieu, Hume y Roussea.u 
-observamos- ••• un proceso de a.cumulaci6n urogresiva de cien­
tificidad, estuvieron convencidos de que la. tarea del siglo~ 
ra la de avanzar en el conocimiento de las relaciones socia~ 
les de manera por lo menos parecida al avance ya logrado en~ 
tonces en el conocimiento de la realidad no human.a. Todos e~ 
llos escribieron sobre sus propias sociedades y sobre las aj~ 
nas, Todos ellos utilizaron la oayor cantidad de informa.ci6n 
empírica que les fue posible", 221 

Hacemos notar que, "casi ochenta años después del funda­
mental discurso -del método de Descartes211-, un filósofo l.l.!; 

mado Augusto Comte empez6 a nublicar una obra titUlada "Curso 
de filosofía positiva" en el cual el filósofo incluy6 un sie­
tema de las ciencias cu~· o 1H timo ele::ie!'lto era. la "física" so­
cial a la cual el autor lla::ió "sociología" ••• de esta manera 
fue borrada con un neologismo feliz la obra pionera de los ~ 
grand!"s pensadores del siglo xviii". 2Y' Comte eXtJres6 el pro­
n6si to de la sociología al considerar por física social "la -
ciencia oue tiene por objeto propio el estudio de los fen6me­
nos sociales considerados con el r.iísoo espíritu que los fenó­
menos astronómicos, físicos, ~uímicos y fisiolór;icos, es de~ 
cir, como sometidos a leyes naturales e invariables 11 •

2.V 
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Se ha dicho que el cambio social, "para los pensadores -
del siglo xix tales como Herbert Spencer y Augusto Comte, el 
modelo es de ascención lineal. Spencer vió el desarrollo de -
la sociedad como un proceso evolutivo que, lo mismo oue la e­
volución orgánica, es un proceso de crecimiento, de compleji­
dad cada vez mayor, de creciente diferenciación de las estru~ 
turas y f'unciones, y de una interdenendencia cada vez mayor -
entre las partes diferenciadas". 2.1/-

Wilbert E. Moore, refiriéndose a los orígenes de la teo­
ría social contemporánea nos dice: "lf.ucha.s de las primeras -
teorías de la sociedad oue se decian científicas, fueron de -
hecho teorías del cambio. Trataba..~ de explicar lo presente en 
términos de lo pasado. Comte, el sociólogo fra.~cés aue forjó 
la palabra sociología vió la civilización como algo que se i­
niciaba con una etapa teológica en la cual la explicaciones -
de todas las cosas y sucesos eran sobrenaturales, paeando por 
una etapa metafísica en la que las concepciones abstractas y 

las razones eran los elementos exnlicativos básicos y final­
mente alcanzando una etapa positiVista en la que tanto la na­
turaleza como la sociedad se entenderían sobre la base de es­
tudios científicos". 2.2/ 

Dentro del siglo xix podemos situar, entre otros, a Car­
los U.arx (I8I8-I883), Oswald Spengler (I880-I936) y Max Weber 
(I864-I920). Con sus ideas revolucionaron las concepciones de 
la época llevando a un nivel más racional y sistemático el e~ 
tudio de la realidad humana, " ••• dedicaron su vida primordial 
mente a la investigación empírica, y uno y otro, huyeron de -
las cosmovisiones, prefiriendo la elaboración de teorías sólo 
en la medida oue estuvieron sustentadas por la observación a­
bundante y ~uciosa". 2§/ 

-~ 
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I.I.I. nc:n.:, cor.:TIAllA. 

Grosso modo, podemos decir ciue para Au¡;usto Comte (1798-
1857), el proereso de la civilizaci6n está "gobernado" por u­
na "ley natural" y ásta, es la ciue determina rigur6sa!!lente -
los tres estadios por los que pasa el desenvolvimiento gene­
ral de la especie humana; a saber: 

I,- Estadio teol6gico, "en este, ••• todas las_ con­
cepciones te6ricas son generales o especiales, 
llevando un sello sobrenatural. La :il!laginaci6n 
predomina por completo sobre la facultad de ob­
servaci6n a la que se le niega todo derecho a -
inquirir ••• las actividades industriales s6lo se 
ejercen en la medida que son ne2,sarias para -
sostener la especie hu.::ia."'1.S. ••• ". J./ 

2.- Estadio meta=ísico, caracterizado principaL~en­
te por ser indefinido, "constituye un vínculo y 
es mixto y de trancisi6n. Se ma.~tiene la obser­
vaci6n suboreinada a la imaginaci6n oero se le 
permite a la primera, dentro de ciertos límites 
modificar a la segunda. En consecuencia, la so­
ciedad no es francamente militar -como en la -
primera fase- y, t~~~vía no se ha hecho abiert_!!: 
mente industrial" • !:di Final.mente, 

3.- Xl estadio positivo, "es la época de la ciencia 
y la industria. Todas las conceociones te6ricas 
especiales se han vuelto positivas, ~, las con­
cepC~A~es ~enerales tienden a hacerse lo mis -
mo". 2/ 

Lo anterior exnresado en tér=iinos del soci6logo i~icholas 
S, Tirnasheff, significa c1ue· " ••• en el siste::rn. de Comte la ley 
de las tres etapas es mucho más que un principio ciue rige el 
progreso del conocimiento. El desarrollo y la educaci6n del 
individuo deben pasar también por las tres etapas, lo miSI:lo 
que el desarrollo de la sociedad hunana. El desarrollo y la 
organizaci6n social positivos denenden del conocimiento cien­

tífico, en decir, sociol6cico, de los fen6menos sociales. En 



"otras palnbrns, se,';"Wi Cor.ite, "el ['ran descubrimiento del año 
de 1822" iba a convertirse en la idea directora de la reorga­
nizaci6n de la sociedad, sacudida por la revoluci6n france -­
sa", 3.Q/ 

I • I. 2 , TEORIA MA.RXI STA. 

Karl Marx (I5I3-I283) es fa.naso, sobre todo, desde lue-­
go, como primer jefe ñel oovimiento obrero revolucionario ~ue 
ahora está dividido en las dos ramas del socialismo y comuni§_ 
oo. Aunaue eran parte de los escritos de 11'.srx están dedicados 
a la >'rap'.lr;anda de dicho :¡¡o·.;i:::!iento, algunas de sus doctrinas 
fueron sociol6cicas, en el sentido ooderno de le palabra. 

"En fo:n:1?. si:nplific:i.da ;¡ descriptiva, y para lograr una 
prioer?. e.nroxin:aci6n, se podría sostener c;ue el r:étodo em!Jle~ 
do nor el nens'.loiento ~arxista es crítico, hist6rico, dialéc­
tic~ y "tot~lizPnte". 3y' 

Es crítico en un sentido ouy esnecífico; parte del a..'1.á-­
lisis crítico del conocimiento existente a la luz de una rea­
lidad hist6ricn co:-icreta3Y, pero al "1ismo tienpo '.'.dr:lite los 
anortes de dicho conocimiento al desarrollo del pensa"1iento y 

de los nuevos concentos. Lo fiist6rico cumule un papel funda-­
r.iental ya nue pernite descentra..°lar los elenentos esenciales -
del análisis de un proceso. Hay r.ue subrayar oue el método -­
marxista está estrech':l:'Jente relacior..ado con lo ~ue se denoni­

na :nétodo hist6rico-estructural, puesto oue, éste se apoya -­
taobién en los concentos de siste=, estructura y nroceso. 

Lo totalizado• significa que no s6lo deben considerarse 
los elementos econ6micos3l/ para estudiar c6mo funciona un -­

sistema, sino también sus aspectos sociales y políticos y sus 

mutuas interrelaciones. El análisis de la totalid:'.C. culmi:4."1 -

con el examen de las miiltiples interacciones aue existen en--



tre el todo y la "larte; una narte no puedP ser ·m:;,Jiza.d:>. ind~ 
pendiente:nente del todo dentro del cual está inse!'t".cio; a su 
vez s6lo es intelieible el todo cuando se 0.naliz?.n las partes 
que lo componen en sus interrelaciones y en su sucesi6n. 

Interesa u nosotros en particular senalar que, para Car­
los 1:arx, la catecoría principal de la dialéctica es la con­
tradicci6n3Y. 

"Se sunone nue el desarrollo social se r.ianifiesta a tra­
vés de contrañicciones. Aquí, en la teoría de las contradic­
ciones, la dialéctica cree descubrir la fuerza motora y la -­
fuante de todo nroceso de cambio o de todo desarrollo; en es­
ta categoría est« la clave de todos los denás nrincinios y C! 
tegorías del desarrollo dialéctico: transformaci6n de los ca~ 
bias Ctl..? ... riti ta ti vos en cambios cuali t3.ti vos; la int~rrupci6n -

de la gradu'1lid2..d; los C?~Glbios r~ t~v~E de sal "tos¡ lP. ncs~ -­

ci6n del mo~ento inicial del desarrollo y la negaci6n de esta 
misma negaci6~; la renetici6n, en un nla.no superior, de cier­
tas facetas y rasgos del estado inicial. Esta ;:lé_~era de conc~ 

bir el des:;.rrollo o los nrocesos de car:ibio distinGUe e. la di.:'!_ 
léctica de las concerciones evolucionistas corrientes y de la 
16gica fornal". 32/ 

Pe.ra L:arx, la concenci6n de los fen6!".lenos socia.les es di 
ferente a las anteriores concenciones. As:!, llegP.. a definir -
el cambio social co:no un proceso ínti:na~ente ligado a una eta 
pa definida del ciesarrollo de las fuerzas productivas, él ~­
cree que 11 lP .. s'J.r!l.2. total de esas relaciones de -:roducci6n ccn!! 

ti tuye lci estruct:.lra econ6:iica de l~. socied::n, lR b2.se re'll -
sobre la cual nacen superestructuras jurídicas y políticas y 

a las oue corres0onden forrn?.s Cefinidas de co~ciencia social. 

El :nodo de ,,::-oducci6n -'3.firma ;,:arx- e:: la vida. materi'3.l dete,r 

mina el carácter ~eneral de los nrocesos sociales, nolíticos 

y esnirituales de l"I vida".3.§/ 
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!. I. J. TEOrtlA TOE1rnlANA. 

Un punto de vista bstante interesante es el sostenido -­
por Ferdinand Toennies (1255-1935), auien anoi-ta ciertos ele­
mentos que perniten definir las modalidades adr,uiridas en el 
proceso de trancisi6n social. Es decir, lo que sucede cuando 
se pasa de la comunidad (Gemeinschaft) a la sociedad (Gesell~ 
chaft) 31/ dos formas de organizaci6n social diferentes la una 
de la otra. 

En su teoría, Toennies reconoce que el orden social se -
fundamenta en dos forr:ias de oreanizaci6n social: una, que de~ 
canza en las tradiciones, las costwnbres, la religi6n¡ otra, 
que contrastando la anterior es más racional y fundamentada -
en convenios sociales. Además, protegida por la legislaci6n -
política y justificada por la opini6n páblica. 

Es en la segunda forma de este esquema dicot6mico en la 
que Toennies ve al Estado como " ••• uno de los instrumentos de 
política más importantes¡ sostiene impide o fomenta las ten~ 
dencias sociales; es defendido o rebatido p~blicamente por ~ 
doctrinas y opiniones y se modifica por ese medio, haci~ndose 
más estricto o más indulgente".3Y 

La aparici6n del Estado en este proceso de cambio no se 
dá de golpe, al contrario, en el transcurso de la historia la 
cultura popular dá origen a la ciVilizaci6n del Estado como ~ 
na nueva forma de or¡¡anizaci6n social. De nm.nera que, parale­
la a la aparici6n del Estado, tiene lugar tambi~n un cambio -
gradual de derecho tanto en el sentido como en la forma y "el 
Estado se libra cada vez más de las tradiciones y de las cos­
tumbres del pasado y de la creencia en la importancia de las 
mismas. Así, las formas del derecho pasan a ser un producto -
de las tradiciones y las costumbres populares y de ser dere~ 
cho consuetudin..~rio, a ser u.~ derecho nuramente le5alista, -­
producto de 12. nolítica". 32/ 



3n la Teoría i·oenniana ha:r otro pe.rticular: en el r.rtJce­

oo de tr::::.ncisi6n social, se d~ otro fen6meno imnortante cue -
tarnbi~n es consecuencia de los cambios y "· su vez una reo>.c -
ci6n contra ellos, Se verifica U."1.a inversi6n comnleta de la -
vida intelectual que "arraigada orie;irmlmente por comnleto en 
la imaGinaci6n, ahora depende del pensamiento. Anterior::iente 

todo se centraba en torno a la creencia en seres invisibles, 
esn:íritus y dioses. Ahora todo se enfoca sobre el conocimien­
to de la =turaleza visible; la reli!';i6r.. cue tiene sus r:.íces 
en la vida del pueblo o por lo nenas estrechaner..te relacion-~­
das con ella, cede la suprenacía ~'- lf.'. ciencia r.ue se deriva -
de la conciencia y corresnonde a ~sta. Esa conciencia, está -
muy le jos del nueblo". 4.QI'-

En la sociedad, de acuerdo con Toer-~ies, prevalecen las 
condiciones eenere.les de l?. Gesellschaft y son los estratos -

suueriores r;uienes están verdadera~ente activos y vivos, e -
llos son los oue fijan las nor::;as ?. las ~ue tienen oue ajus­
tarse los de~ás estratos. 

"Le. sociedad es tÍ:JiC". ae l'.! '}esellschaft en ;:;eneral, es 
esencialmente un centro comercial, y en la neñida cue el co­
mercio domina su tr2.bajo nroductivo, un cen"ro fabril. Su ri­

oueza es rinueza de c'l.nital oue se emplea y ::iv.J.tiulica en fo_:: 
r:ia de comercio, usura o ca~ital insdustrial. ~l capital es el 
medio para la aproniaci6r. de los nroductos del trabajo o ~a!'3. 

la exnlotaci6n de los trabajadores. La ciudad es tacbién el -
centro de l'.1. ciencia y la cultura, aue sienpre van a la par -
con el conercio y con la industria. Allí las artes tiene~ nue 

ser lL"l nodo de vida, son exnlotadas d" un ::iodo c~.-:>italista. -
Las ideas se divulgan y c~<mbia."1 con ra'.Jidéz 2sombrosa. :.:edi'.!2 
te la distribuci6n en r.iasa, loz discursos y los libros se co2 
vierten en est:í:nulos de extrao!'dinária i::iport:mci2.", 41/ 

En la sociedad, las :'.l:i.sas adruieren conciencia por !!ledio 

de la educaci6n que reciben de las escuelas y los ,eri6dicos; 
,~san de la conciencia de clase a la lucha de clases, esa lu-



cha de clases nuP.de c!.estr.iir a l~~ socied?..d mis:nn y al ·:ntado 

aue es su intención reformar. ?in"'.lfile?1te, nesea!'los nacer incf: 

pié er:. aue Toennies ve al :::stado en le. Gesellschaft como "un 

administrador de ••• la prosperidad com1n, debe poder definir­

la cooo mejor le parezca ••• lle¡;ar1 pues a la conclusión óe -

que "- fin de crear fuerzas morales y seres morales tiene nue 

preparar el terreno y llenar las condiciones necesarias, o -­

por lo menos tiene r.ue elioinar las fuerz2.s contrarifls". 4Y 

I. I, 4. TEORIA WEB:o:RIAi'lA. 

"iilax ·,veber, quien sometió 
la burocratizaci6n al nro­
ceso de estudio sociolagi­
co, veía en ella sobre to­
do le. exryresi6n de un2. far 
ma de dominaci6n racional­
con rasgos característicos 
como la conducci6n reela-­
mentada y contínua de los 
asuntos ad::'.inistrativos -­
con funciones objetive.men­
te deliLlita.dos con atribu­
ci6n del noder de ~ando ne 
cesario :'·con firme delimI 
taci61: de las medidas de = 
coerción ~errr.i tidas e' el -
sunuesto de su arilicaci6n" 

t!enry Saco·oy. 4Y 

Un sociólogo claro y proftL"lno -e~nleandc las nalabras de 

C •. lri;:;ht l•:ills- es :»'.!.X 7/eber (ISó4-I920). Su teorú>- r,enera.1-

::;>:!nte es conocida por la i!:lnorts..."lCi". aue le di a las estruCt:!,! 

r?.2' r::ocionE..les de derecho ··.'/ de 12. _r<J_r_:-:iinist!"rrci6n coco los --­

':lrincin~ües condicioP.'J.ntes -ader.iis de los económicos-, aue -

dan vi.da 2.l canitalismo moderno. 

Weber, " ••• nrodujo im'1ortn:1tes resultados nar~ 11 com 

prensión de lrr eme!'-:;enci<>. y el d.esc>.rrollo históricos de la a,!! 

rainistración ndblica ••• deeica esnecial atención al estudio -



dr· la °!:•'niencir. se,;-..iiria ""'' la hu.':!a:-.idad en "TO del rer• ·~ 

ci,1naniento de 1[1, ort3::;-"1iz"lc:_,5:1 ryolitica y o.d:iir~> :.trn:tive.. '-e· 

c!r1 lo ObSf-.rva, 13. !Jri.r.ri.tiV".'""1 ,..,OC°i.ed:tci patriarcal i:i-:-t~:ca CC.."!'<-~f'. 

terizada por una estructura. indiferenciada; es decir, carente 
de esferas esnecíficas, cuyos miembros realizaban en comdn ~ 
las tareas relativas a la subsistencia y manteni.~iento como ~ 
nidad; en consecuencia, no existía entonces una instancia ad­
ministrativa esuecializada, sino un.?. funci6n realizada colec­
tivamente en confusi6n con otras actividades de la socie - -
dad", 4.1/ 

En opini6n de algunos tratadistas, la Teoría 'i/eberiane. -
representa un logro evolucionario universal, "en tanto que -
institucionaliza la autoridad frente al poder uersonal, y - -

constituye el tipo de organizaci6n más eficiente para la rea­
lizaci6n de operaciones en ¡;ran escala. Su difusi6n puede co~ 
tribuir al proceso de cambio de una sociedad específica; aun­
que también, una vez establecida, puede erigirse en un obstá­
culo para el avance hacia una. etapa superior".4.2/ 

La burocracia en términos weberianos, aparece co!:lo un r.!:_ 
querimiento indispensable en sociedades aue por su poblaci6n 
numerosa o condiciones anbientales reouieren de la moviliza­
ci6n masiva para la consecuci6n de objetivos gra..~des y compl.!:_ 
jos. Como dice el prouio ;.:ax Neber en su Econor!lía. y Sociedad: 

"Se tiene eme elegir entre la burocratizaci6n y el dilettan­
tismo de la adninistraci6n; y el gran instrumento de la supe­
rioridad de la administraci6n burocrática es éste: el saber 
profesional esnecializado cuyo car:c~cter inurescL"dible está -
condicionado uor los ca:::-:-·.c-:éres de l::is técnicas ·,; de l:c econ~ 
:nía ::iodern..as de lP. i)rodJ.cci6n de bienes, siendo cor:mleta."ilente 

in&i:e~e!'lte riae t'.1.l Jreoc~.1"""?!.ci6n se~. en l'.:.. for::t?. C8..;ii t::-:..lista 
o en la soci~lista''.4~· . 

De :n'"l:.:1er~ 0ue, "co::io 12. eficiencia de le. btLrocraci:!. se -

deriva ele sus ~roni~s C'1T":"':.C~::-ísticr1..D de r:-tcionry_lide.d, esne-­

cializ2.ci6n :r je!"";:.rr··_1í;.t, ~'J.!"':~D l~ creenci8. de rue un:\ ~d.~i~i§. 

tr:".ci6n !J"t1blic~ es ~is des:?.rroll<-.'1'1 en l~:. ·.nedido.. .-:'J.e las ore~ 



ni:~rtciones p~blicas :!d: uiercn r(1cgos caro.ctcrísticos de l~ -~!: 

rocrncia weberiar-~: siste."! ..... a~ mérito, difcre'.':lcig,ci6n ~' os.,c­

cializaci6n estruci;ural, ro:.cionc-..liC.sü 1;ficientista, for::;nliz~ 

Ci6r.. ~l rtJ.tinizaci6:;.! cie 1:-.. s lJ~·~ctiC?~S de tr:::.-o?.jo, ::1eutr.:::..liC.c.L 

''olític<J. ;· ~::ecti·.-a, tec:-:ificaci6n ei;c, Al révés el su·odes2.-­

rrol:.o ~d:.li;1istr?-ti"'.·o 7l·~te:cie ratlic~.r en los ~:t:íses .. vis z.traza.­

dos en la falta de b·-.:.rocratización; y en las áreas donde ésta 

burocratizaci6n está rirovocando '.U1a r.iayor diferenciación de 

la a<l::;i:i.istr:;.ci6!: -;Y.iblica, en la carencia de la ini;e5r~,ci6n 

de lo.s !':mcione3 "J estri..tctur3.G n1.0licas. En su:.a, el modelo 

•-1ebcriano es el p: .. '.!"'?..C..i¿;ma de l .... ~.C.r.::!.:iis-rr'9..ción }::tblic::?.". 41/ 

:i: .1. 5. TEC:tIA 3rE:·;GLERI.-L··~A. 

05'.'-'ald Spen.:>ler (I(.)0J-I936), en su obra. "La dec<?.dencia -

de occidente" ex-:ione con estilo ele¡;a.'"lte:?1e:-ite po~tico su teo­

rí.2 social del Ca.::'.lbio. :Cl la ll~:na: "31 ciclo vital de 12s -

culturas". 

"Las opiniones de 3pengler, expuestas en tér:.i.-ios :tls o 

~er.o:i ~dectL~dos n~!':'. el estudio de la teoría sociol6:,ica, -:iu.!:_ 

de ex~reGn.rse del :::.:>d.o sigu..,_ento: l;i !1i.storin. de lr-t !lu:.:t?.nid:id 

cooo ur, todo no 'tiJ?:..e ser:i:1cio nin_~"lo :;ierce~tible. Adem.1s, la 

divisi6n c~-n·•encio::-w.l dt' ls. !1i:itoria en anti¿;ua, ::iediev<".l y -

::iodern?. es q_lt?.~r-~,:~ df'sc.ri;:.:-lt:idorr?.. :,~ no tie::e V?.lor int~rpr!:., 

tativo. L'l. r.~:.-:-:. z.!:?J.i!icación re3ide e!1 las histori:is ñe l~s 

cult'l..l.r"1.~ :!.ndone~:diP:-_-:e:, ~ie:-¡t:-:u; '1Ue sus ::iu:tu..:::t.s relaciones -
, 

C-.recen de '~. -.. ort~ .. -nc.;~, .• 4.ª1" so:-i accidentales y, re_ativa:nente, - •.•. - -- • 

En e:fecto 1 "la ::.i:itoria de UIL~ cultura -dice Sr.iengler- -

es la realización ~ro~esiva de sus posibilidades. Zl CU!!l'"lli­

miento enuiv3.le al t~r::iL-io. :Sn la mism'.'i relación se hall:i el 

al:na a'"Jolínea -cue r-ui31 algunos de nosotros nueda sentir :¡­

vivir de nuevo- con su desenvolvimiento e:-i la realidad, es de 



11 -cir, con ese conjunto que se llama anti,;'..ledad 1 cuyos restos 
accesibles a la contemT)laci6n j' al estuciio inteligente inves­
tigan el arque6logo, el fil6logo, el estético, el historiador 
••• la cultura es el protofen6meno de toda la historia univer­
sal, pasada y futura ••• un protofenómeno es aquél cue se nos~ 
narece en toda su pureza la idea del devenir ••• cuando el tér­
mino ha sido alcanzado, cuando la idea, la mente, sus fuerzas 
se agotan se transforma en civilización ••• toda cultura tia,sa -
por los mismos estadios oue el individuo. Tiene su ni.~éz, su 
juventud, su virilidad, y su vejéz 11 .4.2/ 

Para Spengler, "la cultura misma es concebida como un o~ 
ganismo. Su desenvolvimiento obedece más al "destino" o_ue a -
la casualidad. Las culturas pasan por las miSI:Ja.s etapas de d~ 
sarrollo y decadencia que los individuos; cada una de e1las -
tiene su infancia, su juventud, su madurez y su vejez pro- -
pias. Esta imagen de las cuatro edades las sustituye a veces 
Spengler por las de las cuatro estaciones: primavera, verano, 
otoño e invierno. También imagina un preludio y un epílogo -
del ciclo vital de las culturas, As:!, antes del despertar, o 
iniciación de la prima.vera, loe pueblos Viven en una fase pr~ 
cultural; en realidad, la mayor parte de los pueblos no salen 
nunca de esa fase. Pero una vez iniciada la cultura, se si-­
guen ordenada.mente las cuatro etapas. La última de tales eta­
pas, el invierno, se convierte imperceptiblemente en una "ci­
Vilizaci6n" moribunda. En el vocabulario de Spengler la pala­
bra "civilización" tiene un sentido peyorativo. La civiliza­
ci6n es el epílogo de toda cultura: la muerte que sigue a la 
Vida, la rigidez que sigue a la capacidad intelectual creado­
ra". 5.Q/ 

Podemos decir en síntesis respecto de las teorías clási­
cas tratadas que, "se construyó un paradigma epistemol6gico -
••• que concibió a la tarea de la ciencia como la de investi­
gar las interrelaciones y cambios en los fenómenos !'13.turales, 
los cuales est~n sujetos a leyes generales. Estas últimas se 
inteerarian en teorías deductivas con valor predictivo. Esta 



visi6n del conocimiento científico arraig6 definitivamente 
en los siglos xviii y xix, durante los cuales justamente se -
empieza a incorporar la filosofía social al modelo científico 
••• el paradigma científico positiVista empleado por los prim~ 
ros soci6logos era el correspondiente a las ciencias natura­
les. El modelo de aquellas se aplic6 tal cual, con el result~ 
do inmediato de que la mayoría de los soci6logos conceptuali­
zaron a la realidad social como un conjunto externo, objeti­
vo, preordenado y divorciado de la actividad existencial del 
hombre. La transformaci6n de la realidad, segijn este paradig­
ma, se presenta en términos de una evolución lineal que pro­
gresa por etapas en un escalonamiento fatal ••• , y no como un 
proceso dialéctico que ofrece multinlicidad de opciones 11

•
51Í 

I.2. TEORIAS MODEfu~AS. 

Arnold J. Toynbee, Talcott Parsons, Ralf Dahrendorf, Ho­
race Miner, A. L. Kroeber, MerVin L. Cadwallader, Karl Man.'1.­
heim y c. ?i'right lt.ills; son algunos de los principales contri 
buyentes de la teoría moderna del cambio social. Sus teorías, 
"todas ellas, sugieren elementos de una teoría del cambio so­
cial y, de una teoría general del ca."!lbio"5.Y' dice Ztzioni. -­
Porque, tratan el problema del cambio social implícita o ex-­
plícitanente en sus trabajos. 

I.2.I. TEORIA DE LA INCITACION O DEL RETO SOCIAL. 

"La sociología histórica de Toynbee es un intento de deE_ 
cubrir u.'1.iformidades en el desarrollo y decadencia de las ci­
vilizaciones y de exponer los princi~ios dP esa norma dirk1mi­
ca. Basa sun conclusiones en el estudio de veintiiin civiliza­
ciones que supone ouc han recorrido su ciclo hist6rico natu--



"-rnl compl'lto, o c:i:.;i co:n:oleto, a1s ot!'."n.s cinco "dete:üdan" 
y otras vari'..:is "abortadas". Las civilizaciones plenamente de­

sarrolladas son lG 0ccidental, dos ortodoxas cristianas, la i 
rania, la árabe, la hindó., dos del Lejano Oriente, la heléni­
ca, la siriaca, la índica, la ::iínica o china.,·la minoica, la 

sumeria, la hitita o hetea, la 0:3.bil6nica, la andina, la mexi 
cana, la yucateca, la maya y la egipcia. Las cinco civiliza~ 
ciones "detenidas" son la polinesia, la esquim31, la n6::;a.da, 
la otomana y la espartana".5.J/ 

Para Arnold J. Toynbee, dicho sea de paso, las civiliza­
ciones nacen, se desarrollan y entran en un peri6do de deca~ 
dencia habitualmente debido a que resnonden de manera eauivo­
cada a retos o perturbaciones aue tienen que encarar511'. 

El desarrollo de las civilizaciones requiere de un "elán 
Vital" -término utilizado por Bergson segii."l afirma el propio 
Toynbee- que lleve a la parte incitada a través del eauili ~ 
brío a un desequilibrio que la exponga a una. nueva incitación 
y así, la inspire para dar una nueva resnuesta, sucesivamen~ 

te, en una progresi6n que es potencialmente infil".ita. 

Toynbee en sus conclusiones llega a considerar que "debi 
do al extraordinário progreso cu2 ha.."l realizado nuestros in~ 
ventores modernos al dominar las energías de la naturaleza fi 
sica y al organizar las acciones concertadas de millones de -
seres hu.~anos, todo lo que se hace en nuestra sociedad se ha­

ce para bién o ~ara r.ia.1 1 con un e::ipuje tremendo; y esto ha h~ 

cho oés grave cue nu.."lca las consecuencias rnateri~les de las -
acciones y la rcsY)ons?,0ili6.ac:. ::-:o:":?..l Ce los ~-ce:ites. E-:.tede se:­

aue e!l todq é'1oca C.e tod'l. socied2.d alguna cuesti6n ::io:ral sea 

siempre la incitaci6n decisiva pa!"'. el futuro de la sociedad, 
!Jero sea lo oue fuere, no hay duda de nue es U .. "la incitaci6n 
física, la ciuc enfrentP- !1oy nuestr<>. ':lronia sociedad". S.2/ 

Arnold J. Toynoce, "cono todo creador de tma teorÍ'.1. hi::i­

t6rica, ha sido objeto de adhe9iones y d~ re~roches. Se oue--



' 1 -..:~c enco:~~r::.r vasta coi:;?.cide~r::in., er. c~·:·.bio, en el re:;ncto -

:·\.".t.! "'"·'.)rece E~ ·..:r,...:o:l.j:l "·}«\:.'e~i·)n?.1, su e::irye1~0 nor encontr~~r '...4..r. 

!!ilo conductor (;~--. ::l n~~ado del hc:::"crc, C':"t~_·.áz üe h2.cer co::. 

,-render a la humani'!:J.d ou¡_ tiene u:1 destü-..o co::-.ú."l, Las aport~ 

cior~es de Arnold tT. ~'o~n:Oee al exa::ten cie:~t!fico del !J::!S:ido -

so:¡ ~bu!1dan-tcc J s:..z:~::._ .... ic.?.ti\4~:. ;;-..:2 ·'J·.:.~::s so:"!;/:?. cld~ica!3 no 

s6lo entre esuecialistas, sino ta!:lbién entre todos quienes se 

esfuerzan nor encontrar sentido al paso del hombre por la ti~ 

rra ••• es evidente su fecundidaó. p'.l::-5. el examen de los retos 
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a oue se enfrentan las civilizaciones com;e~.poráneas". !Y 

I.2.2, TEORIA DE LA DIFERE!iC:!:AC:;::;:; ;;;3:::r;::;T:J3.AL. 

Conviene se~alar nue los ~ri~eros escritos de Talcott 

rarsons, se b'lsaban en el conve:-ici.::iento de c•ue la materia a­

nropiada de la sociol::i.::;:fo. es 12. ::.cci6n social, opini6n aue r~ 

fleja la fuerte :.:-,fl;.¡encia de :.:ax ·;¡eber y ruiz~s, en cierto -

r;rado, de la obra de Thor.ias5Y. En 12. estructura de la scci6n 

social presenta Farsons una teoría extre:nda::iente con~licadP. 

de la acci6n social, en la ~ue se sostiene ~ue ésta es condu~ 

ta voluntaria. 

La teorí~ en su nueva forrn?. f;.¡e expuests nor pri~era vez 

en una serie de trabajos reunidos en ~ssays in Socioloeical 

T!1eory, Ture and Applied (Ensayos sobre teoría se>ciol6gica, 

nura y aplicada, I949), pero sufri6 nuevas codificaciones en 

The Social 3yste!ll (El sistema soci'.'.l, I 95I). "!: ~~ientras escri 

·oí'.'. este libro, ciertas O'linion"!" ':c,6ricri.s de P.'.rsons estuviE_ 

ron sooetidas a un proceso de ca=bio, en narte por el influjo 

Cl.e 1"1. col::.bor:ici6n de varios coleg?.s5.Q/. 

31 te:-r.r: central de l~. teorí~~ s:Jcicl6GiC?.. de ?q.rsons es -

el "i\mc i:ma::üento de e otructur:o.s". ::;1 arrllisis estructural-­

funcional reo'.lierc U.'1 tr:o.ta::iiento ::;iste,,.,<i'.tico de las 'JOsicio­

nes ~· de los TJa~elqn de los 2.cto~f;S en ttr .. ?... sit,..t-'.Ci6n social,-



ét~:í como de l<~s ,-.or:::'.'.:i insti t;.:cior~-:les ir.iplicadas. La nooi- -
ci6n se refiere ~.}. lugar del actor e:~ ·ce."l sistema de relacio­
nes socüües conoiderado como Ulu'\ eE"tru-::tur--q el pa:iel, :]UC -

en todo caso concreto es inseparable de la nosici6n y renre-­
senta 01 aspecto din1mico de 6sta (de a~í el concepto nosi- -
ci6n-n~ryel), se refiere a l:c concucta del 11ctor en sus rela-­
ciones con los otros, cuando se l::?. consid'lra en el contexto -
de su i:n"71ort::inci~ funcional ~.~r~";- el niste:rL.-.... soci~l. LP.n nor­
::las institucionales se consider:>--l'.l CODO e;r.nectativas nor::ind&r:. 
(o "estructuradas") cue definen cul tural::-.cnte la conducta , __ 
orooiada de personas é1Ue renresentan diversos n'l:rieles soc1 .. •-­
les. Una pluralidad de normas de papelea interde,,endiente~ -­
forr.ian una institución. 

En So~e Considerations on the Theory of Social Chanr;e52t 
(Al!ft.Ulas consideraciones sobre la teoría del canbio social), 
Parsons está consciente de que la materia en general es demn­
siado vasta para estudiarla brevemente. Por lo tanto, prefie­
re fijar su atención sobre un tipo importante de cambio en -
los sistemas sociales: el proceso de diferenciación estructu­
ral y el desarrollo simultáneo de modelos y mecanismos que i!! 
tegran o unifican las partes diferenciadas. 

Para Talcott Parsons, el concepto de diferenciación est~ 
:íntimamente relacionado con el concento de estructura. La dj­
ferenciación estructural significa " ••• un nroceso de emancip~ 
ci6n de los lazos atributivos y en cuanto tal es un proceso -
para liberarse de ciertas restricciones ••• es también un oro­
ceso para acomodarse dentro de un proceso normativo oue puede 
someter las unidades ahora independientes a un tipo de con-­
trol normativo compatible con el imperativo funcional del si~ 
tema mayor del cual forman parte ••• al diferenciA.rse, la uni­
dad gana ciertos grados de libertad de elección y de acción -
que no estaban abiertos a ellA. antes de haberse re'.'.li7?.do el 
nroceso de diferenciación 11 •

6.Q/ 

Es importante hacer notar que, la realizaci6n de dicho -
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t~r::;i:1os c;c !··~1~.~-:.;:cr, la rt:o'!'"1:2.~Aiz3.ci6:·. de co:--.-·011cntcf: (:e es-­

'::!'"".ict·J.r3. do nor~.-.:.s i:-istit~.tci:n13.lizada.s6J/ COüii:Jrcnde el siste­

r.in de normas jurídicas, nor~ 0.s de cjecuci6n d de logro :; de .!! 
decuaci6n tdcnica. 

Entonces, "cuando ha tenido l·..i.gar la diferenciaci6:c., 
los valores del sistel!l2. nuevo, que coonrende la unidad nuev:i. 
y l~ t.Ulid~Q ~esid~~l, deben Ciferir en contenido de los ñe la 

u.nide.d origin2ria, .•• los v:?.lo~ns nuevos debe~ ser o!s exten­

sos, en el sentido especial de aue pueden legiti:nar las fun­
ciones de 2-:)ban •.J.!lidades diferenciadas en U..'1?.. s6la fórmula -
que permite a c:.d'.l una de ellas ~,acer lo .,ue hace ,. 1 cosa i-­
gu.-·ü:nente esencial, no 11'.lcer lo ~ue h2.ce 12. otra". 6Y 

No es fácil situar la teoría de Parsons en el universo 
de teorías sociológicas con"e:npor:!neas, nos dice Nicholas S. 
Timasheff. Parsons no es neopositivista, y ciertamente no es 
behaviorista. Exnone un pu.~to de vista funcional, aue ofrece 
quizás su mejor ejemplo en la onini6n de aue las estructuras 
sociales parciales funcionan coco mecanismos a travds de los 

cuales se cumplen los reouisitos previos funcionales de la -
continuidad de los sistemas sociales, Pero Parsons parece a 
veces identificar este sentido de la funci6n con la funci6n 
como acci6n social, de la cual el observador infiere la exis­
tencia de una estructura social. 

La teoría de Parsons, coDo hemos visto, destaca el as~e~ 

to no!1!1ativo de la vida social. La acci6n social es conside~ 
da CODO conduct:i. que i.".iplica orient"l.ci6n por valores y como -
comportru:iiento dirigido por no~as culturales o c6digos soCi!! 
les. La societ'.:id es, pues, en esencia un "orden moral" en el 
sentido de aue tic:-ie sus raíces en normas moraL'llente sancio!J!! 
das. Con rcsnecto a esta 'lctitud nor:nati·.-a de ?arsons, su as­

cendencia. se remonta n Dur~·:hei::i, Thomr-ts :1· Slunner. 

Aun cua::ldo no es nosible c<mocer ~ fondo l:t 1'eoría Pars.Q 
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niRna en unas cuantas líneas, en nuestra onini6n, las consid~ 
rnciones c;ue hace en torno a la teoría del cambio social nos 
nai·ecen un tanto abstractas, y en cierto sentido, difíciles -
de entender dada la terminología que emplea. No obstante, su 
trabajo merece respeto y como ha dicho //rieht Mills: "Para a1_ 
gunos, por lo menos de los que pretenden entenderlo, y quie-­
nes les gusta, es uno de los mayores avances de toda la hist.Q. 
riu social 11 •

6.:v' 
Es evidente que hay algo enterrado muy profundamente, ~ 

desde luego, pero algo dice. A pesar de todo lo oue se argu-­
ccnte en contra, no hay duda de que ha contribuido con elemeg 
tos que permiten el análsis sociol6gico y por ende, la teoría 
del ca::ibio social. 

A Parsons le parece justificada la conclusi6n de ~ue, -­
"los ;.roblemas de este camuo son e::! nrincipio solubles en t6_!: 
minos empírico-te6ricos. so·ore todo -dice-, tenemos a nuestra 

disposici6n un sistema conccntual bst"..nte desarrollado para -

c;ue, por lo menos en el nivel de categorizaci6n y el enuncia­
do del problema, se acercue al tipo de conclusi6n -16gica na­

turalmente- y que hace uosible el análisis sistemático de las 
interdependencias11 •

6.4/. 

I.2.J. TEORIA DEL COHFLICTO SOCIAL. 

La lla::iada teoría del conflicto social, ha sido bi~n t!'.§: 

tada por Ralf Dahrendorf. Si bi~n el nroblema del conflicto, 
en particular, la revoluci6n, :iabía sido estudüi.dR ;:ior los :i~ 

dres de la sociología, ahora, tras un intérvalo de casi medio 
siglo renáce sociol6gica.::.e!'.te !:3.bl'>.ndo -con Dar.rendorf- el ig 
terés por estudiar el conflic<:o '.'oci~.1. ~·.~e .,qrece :-.o ::e,-::tir -

los C3::1i..'1.os tradicicn.'1.lc~. d.e l:~ i:1ver;-:irR.ci6r1 sc1ciol6gica, -­

eje~nlo de ironía dialéc-::ice. er. el r:.1~0:-i.rrollo c1 .. P lL'"la ciencia. 

Para D2hre~rlorf, ~J..118. :3oci~)lo1~Í'7. ! :lc:~.l :io TiUede en princi 



~o .:xcl . .i.~r del .. 1~:~1isi~ ningu.:10. de las c·:i,eco·--!as y .e Jos -

tip~s de c'nflicto. Sin embargo, no todos los tipos que scc ~ 
nifieota.11 tienen la !:linma important:ia para el análisi:.; svcio-

16gico. Por lo tanto, es más inportante de:nostrar que el con­
flicto, se bas~ en ciertos arreglos estructurales sociales, y 

que, consecuo;1tc:!1cntc tr.:?.~í1bi6n es~i llam2.cio ;:i. nrosenta.rse C.0:1-

de quiera ~ue se den esos dispositivos estructurales. Es de-­
cir, " ••• derivar loG co::flictos de estructur2.s sociales espe­
cificas y ::o relegar ~ dichos conflictos a vari~bles psicoló­
gicas o a otras va:!'iables hist6rico-descriptivas, o a la ca­
sualidad11. 6.2/ 

Conside:!'a ~ue, desde el pu.~to de vista del análisis so-­
Ciol6gico estricto, los conflictos pueden considerarse eicpli­
cados si nuede de::;ostrarse aue ::t?.cen de las situaciones soci~ 
les independiente;::iem;e de la orientaci6n de léts po·olaciones ·,; 
de los dei ex mac~ir.n i:ist6ricon. Cabe subrarar 01.le nara Da.."1.­

rendorf, toda teoria del ca::;bio o del conflicto sociales no -
pueden presci:uiir d.~ l:?. e!1."ti0.aC. est:"""-ict:ira.l ."'ue exr.e!:'i::G::.ta 

el ca;::ibio dentro de la cual tienen l·.igar los conflictos. Dan­
rendorf ~ropone lU1 ::;odelo con las si¿;uiences características: 

I.- Toda sociedad está sometida al cambio en todo -
momento, el cambio social es ubicuo; 

2.- Toda sociedad exnerimenta en todo momento con-­
flictos sociales; el conflic-:o socie.l es ubi- -
cuo; 

).- Todo ele~ento de una sociedad contribuye a su -
ca:nbio; y 

"-·- '.i:od8. e3ociedad descanz 0 • sobre la coacci6n (!Ue al 
gu.nos de sus individuos e:iercen. 

~ostular 12. ubicuic~d de los c~::ibios y los conflictos s~ 
ci<'.les, son las t::;.rees f'.lld".l~encales ce i-, '"eor!2. del coni"lig_ 

to social; h~brf. de ser nor lo tsnto: 

I.- una tcorÍ"- cie:1tífiC"t -co::io lo r>G l:i teoría c1P 
la i:-ite,~r·~.ci6n soc i~1..J.-, P.::;"'.:n C'.1, st.: foY•·:ulP..r~ 



con referencias a una exnlicaci6n nlausible y -
demostrable de fen6:aenos enníricos; 

2.- Sus elementos, no deben contradecir el aodelo -
del con:flicto de la sociedad; 

3.- Siempre que sea posible, las categorías eaplea­
dao deben estar de acuerdo con las de la teoría 
de la inte.:;r:::.ci6n, o por lo menos corres~o:1der 
a ellas; 

4.- Una teoría ~ue c.eoe ·,ier::iitirnos deriv?.r los co!l 
flictos soci'lles c;.e dispositivos estruct·.tr3.les 
y mostrar o.n:í esos conflictos sistemática.~;ecnte 
nrodt.:c idos; ·· 

5.- Debe exulicar -'c:'.:.1to 13. nultinlicicla.'.i de :fonne.s 
de CO!lflictos C'J::lO s'..ln er-:1.é!.Os óe i~tensiC:3.G. 

E:.:·1res6::ionos ~.:oj·Jr, ser!u1 JJa:-i~ ... enC.orf, 11 1a ·1l~i::ia :::c¡;a de 

u.:.1a teoría socüü es l?. exnlicaci6n del canbio social. La ;;c.2. 
ría de la inte~raci6r- es un instru.~en~c r.ara detcr::i.:w.r el -­
pt·~1to de "::trtitl::i del »1:occ.so. ~r..co:i.t:- .... r el le.:::ar de l==.E f·_te~-

üe una tP.orfa. del co::ü:!.icto. :;:Jebe crear m1 ::iodelo cue h.?.¿:a -­

co:n;re:;.sible el orir:c:i ~.Gt~~ctural del conflicto socie.1°.6§/ 
Lo '.CU-¡;erior tJ2.r·"ce C>osible s6lo si se entienñen los con­

flictos coco luchas entre g!'l.tpos soci3.les, esto es, si preci­
S3.CJOS rrnestr:>. t2.rea en l?. ::iecida en ':Ue se reC.uce el 'lnálisis 
estructur?.l de los ,c;ru-_jos an'::ag6nicos. 3ajo este supuesto, se 
destacan esnecialmente en ~rimer término tres cuestiones: 

I.- ¿Cómo nacen loE GI"~Dos antag6nicos de la eGtru~ 
tur~ de l~ sociedad? 

¿.- ¿,~:ue fornr".s ;>ueden asumir las luchas entre esos 
gr\.l'[)OS? 

3.- ¿C6mo nuede el conIJ.icto entre dichos grupos -­
nroducir un c2mbio en las est!'ucturas sociales? 

En ténninos de Da.~rendorf, será necesario nues, buscar -
el origen estructural del conflicto social en las relRciones 
de dominio, en ciertas unidades de organizaci6n social. Fina_! 



:nente, conviene 'lec ir c>ue aun cuando no está comuletamente de 
acuerdo con el :noü~lo estr.ict~'.!."'2.!.-f'_L"J.cio:ml no le rf?Chn.za, 

poroue, en su o-,ini6n (;Xist<' la no si bilid3.<'. cie 0Ue se de i.ma 
teoría más general de la sociedad, eme traslade la e(luivalen­
cia de los do~; nodelos, la coexistencia de lo. inconbinable a 
Q'l nivel más elevado de generzüidad. 

I.2.4. TEORIA CIBERiíETICA DEL CA:.!3IO. 

"La más destacada ciencia 
moderna de los sistemas de 
1a tendencia oeca.nicista -
es la cibernética, en su -
encarnación de :naravillas 
tecnológicas de los servo­
mecanismos y la automatiza 
ci6n, en la aplicaci6n de­
los concentos cibernéticos 
a la reg~iaci6n biol6gica 
y en lao cor.secuencias so­
ciales de la segunda revo­
luci6n industrial". 

Ludwig Ven 3ertalanffy. 611 

La teoría cibernética6-ª1 que actual!:lente se trata de a­

plicar al análisis del cambio social, tiene sus orígenes en -
un grupo de científicos que se agruparon alrededor del dinámi 
co personaje matemático de los Est3.dos Unidos, Norbert Wie- -
ner. Quienes por I947, decidieron que su trabajo había descu­
bierto un nuevo camno de ccnporta~iento científico, y a esta 

ciencia la llamaron cibernética. 

Staffor 3eer considera oue, "la ciber::ética es la cien­

cia de la coau.·1icaci6n y el control. Los asr.ectos a'r)licados -
de esta ciencia, están relacionados con cualquier campo de e~ 

tudio que tmo QUÍC!"'.1 nombrar: inGcniería, biolo3fa, física, o 

sociología •• • los :.si1DCtos form .... ._len de lr:. cie~cia investigan 

un.:1 teoría ~ener:-:-~l d~l co:-r~roJ, ~xtr.'1.ct~~a·~ de lvs C=1.Mnoc de -



- <tplicaci6n, y adecuada pare. totlos cll_os". 62/ 

Er:ipero, "la teoría de la co::i'-'-."licaci6n 2.trejo ;n?.s lenta-­
raente la atenci6n de los científicos sociales interesados en 
los grandes sistemas soci~les. 3:::itre los iniciadores se cuen­
tan el economísta Y.enneth ;. :iio'..Üdin :· el inc;eniero electri­
cista Arnold Tustin, aue su;;irieron diversidad de aplicacio­
nes emn!ricas a los proble::ias del ~-r~lisi~ econ6:!lico. 7.arl ;: • 
Deutsch emPrendi6 un arnlisis cibernético de la aparici6n del 
nacionalismo en las co;::iunidades '"lol:!tic?.s. La obrn de estos -
hombres demuestra que la cibernética ,.,uede em~learse como si.§_ 
tema te6rico en el análisis social".79/ 

El teme. central de la cibernética es la regulaci6n y el 
control de los sistemas ['.biertos, le L'1terese. la hooe6stasis 
en los organismos, y los estados neroanentes de organizacir:>-­
nes sociales. "La canacid~d de nersistir mediante un cambio -
de estructura y de conducta recibi6 el nombre de ultraestabi­

lidad. Si una organizaci6n compleja ha de sobrevivir a eam- -
bios críticos en su ambiente, s6lo puede hacerlo cambia:o4o su 
estructura y su conducta11

•
7Y 

En otras palabras, toda organizaei6n social que tenga ~ 

que cambiar por aprendizaje e innovaci6n -a fin de ser ultra­
estable-, debe contener ciertos ::iecanismos de reeeneraci6n e~ 
pec!ficos, cierta variedad de informaci6n y ciertos tipos de 
servicios de inversi6n, canalizaci6n, almacenamiento y adop-­
ci6n de decisiones además, otros comnonentes estructurales n~ 
cesarías para persistir la red de comunicaci6n -toda organiz~ 
ci6n formal en gran escal'l. es una red de co:;iunic::ici6n segiin--

la cibernética- debe contener o adauirir infor:naciSn oue 
posible el aprendizaje y la co:-J.ducta innovador-a. 

Más ele.ro, "este es rm prog-r? .. :n.'.'.l. ~s decir, tiene 11ue 3.d­

ouirir o descubrir regle.s c'.e conducta, instrucciones relati­

vas a r.iecanismos y nrocesos interno:::, todo lo cual d::>.rá nor -
resultado wP act=ci6n auc se identi:fic'1r6. como C:19az de a-­
nr€ndcr, de re col ver Dr·')·o1e::12.s ;;# de innovr.r 11

• 
7Y 



~!'C\1 e:Jente :.J-(plic~: 1 2 l:i t,:..¡•:r1a ¡·'')e1¡<ática :1~ 1 Ca!!lbio, 

e;2r1e prL[,1.llltarsc: ¿na'."lt.1 c·:é r,r·•rio eo- ·<'ia'i1e 19. <tilizaci6·1 
de dicha teoría en el <:>~"li« .. i :lis del car.i'Jio social? }0rou,' r.,;;¡,_· 
dice Amitai Etzioni: 

I.- El Princina.l nt<...-:to de diferencia se presenta 
cuando advertioos oue los wodelos cibernéticos 
y su ter::iinolog:!a, ·derivados del estudio de las 
máouin.as, y de los circuitos eléctricos, se li­
:nitan con f::-ec..:cnci'l. a 3.lgunos co:-ijuntos de :fe­
nómenos sociales y excl'-l.yen otros; 

2.- La cibernética tiende a conside::-ar racionales -
los 2.ctóres; por ejeol)lo, se presta poca impor­
ta.."lcia a la defor:::.aci6n subconciente de la in~ 
formación o a la resistencia irracional de la -
innovación; 

3.- Se co:l..sir._e~::-. l~ r::struc~u_""'a como :l...Yla red de co­
nrunicacion~s, sin tener en cuenta las diferen~ 
cias en los car6os de poder; y 

4.- La infor::i.aciÓn no es la Wti.Ca nue hay QUe tener 
en cuenta; en realid'.l.C., l<:>. conu."licaci6n exnresi 
va -en la C:'.A.'"~ se "'tr2.:isni te:--i s!wbolos que tl.eneñ 
un sentido nor:-..ativo o e;.10cional- nuede ser más 
ioportante con frec~e~cia. 

Por supuesto, en ning.!:1 oowento pretendemos significar 

con lo anterior:ncnte dicho, oue la •eor:!a cibernética se con­
vier•a en una teoría ::iargi!:lada; :::.is oién, c,ue la :nP.yor -parte 
de los enfooues eme oe concentra."l sobre ur .. co:1ju..'1.to de varia­
bles, ado1.üeren todo S"c.l v:'.lo!' C'.L'lndo se rel'lcionan sistea4ti­
C2.;:1c;;.te co~1 el üstudio 6..'? 0-:1 .. os co:i~tt."1tos de :factores, i:iclu­

so l?. co::1Cnct:-1_ e:-:i0Cion:-:o .. l e i::-r2.cio:i2.l. 

ii..'= ser c-·.;.e !'.::€ c:-:·.:::;t!'".t?2.. ~1 ~.iof .. elo Q.9 cof.lu'_t~c..f.or C'Ue ter..g.J. en 

c·.ter .. ta todJ~ lo:: f·.ctora3, incluso l~. cor~d"..lcta e:nocion?.l e i­

::::-aci::n::i.l. Pe!'o lo cierto es rae l? .. 02.:,ro::- "arte de los mode-­
los ~- los 0scri tus so:ire l?~ ci bernática todi=lVÍ? .. no los :.b~3.r-­

ca~ e.cta~.l-~1.:::it0". ?]-.,1 



11 Exist~ un,. inn~¿~blr! S;t­

bid\lrÍ2. e:'1 l:.:; ieeas ciel -
liberalismo, y nuestra TeE 
ceret ?osici6!1 ihcornor".rá 
:i..lgunos d"= .T.is olenentos.­
Sin e:Jb'J.r¿;'J, en t:i...'1to que 
siste!!"~'l., el libe!"2.lis!'lo ya 
no es anlic:o.ble ••• De la te 
sis del l?is::e~ faire :~ 18: 
3.ntítesis ~~el ?.1~ttori -r.2r1s­
!;.'.lO r.íeido v-;:-. nu.ciencio gra­
du:tl::le;¡tc, e!'l J..q, csfer2- -­
cultural, l?. si!'n:;esis de -
la ~e~ccr~ Fosici6~, el i­
deal de la ~l2.!1iiicqci6n 
Democritic::-". 

~:arl :.1?.nnhei:n. 7Y 

1'..arl lñannhei::i, ta;:ibi~n nronone U..'13. estrategia de cambio 

social en su teoría c'.e la "!)l".nificaci6n '.}Rra la libe::-tad 121·. 
Al decir de 1.:am1.hci.-u, 1::.. nlanificnci6n de los CO'.mbios socia­

les significa superar los embates de la !"evoluci6n y la con­

tra-revoluci6n auc son a::ibas s'ln::::-ient:cs ;r destru.ctiva.s. En -

realidad, "el nroblema s~ nl'.'.1_!1.te?. en .:o~~ muy distinta !)ara 

la Tercera Posici6n, oue tratará de transfor-.Jc'l.r la sociedad 

sin poner en peligro ~ integraci6n fwida.-;iental", ?§/ 

Los planes uara la transici6n te!-:.d.rán <€:ü to -6.nicamente -

en un ambiente de '.':\Oderaci6!1 1 libre de egotismos restrictivos 

y de fervor excesiva. La ::>.ctitud que he::ios de cultivar ::l'O es 

ni el .:iscetis:-::o ni ~~ ::1.-:(~ ~=-J.i'.:'1:-10. L-: e~."..tC'lci6~1 deber~ t!"~tar -

Ci.e !1n.cer c:ue l::is ?.ctivi.:::-:.d.o~ d8 las ~10::"'.'"':.s 2.i~ori:~~ sea!1 U...'12. o-­

~"'lor-:u.."1.iñad t;rr~~t:l p.2.~ el des3.rrollo C'.e 1~. ne!"so~Lqlidad de=:o-­

cr~tic~, ~o !~edi~~tn ~~~la~e~tos, si~o ~~~ci~s ~l eje~?lo y -

al fo::iento de ::i.ctituden bie11 e0uilibr"-.f~::.s. ~'!. est2. for::ia. 1JOd~ 

mos iy;_te:;r~.r e:: ocio e:-:. el nl.,.n dcr.1ocritico, e~1 ~~. ::is:-:i::. for­

~a ··ue el t~:tb~~o :~ J.~ 0d~c~c~6~. ~rl~cr~ ll~-1r ~ s~ n?d~rez 

un titJO rle ;:itJnte t·~lC: (?SCP. 0ns::--n.Ch'=1 ;":Je, l!~'r0 r~ue ::at6 di.0!1ae_g 



"?..'n uno Ce ~,:t~ +:r":b:;,jos oue llcvr? por título n;.:ri_:1 and So­

cicty in an lv.:-.e of Jeconstruction" ?]_/, r.:a.u1heL"!1 :-i.ací". not".!r -

cue, "es de ur¡_~e:.:.'te necesidaC. cx?.ninar le. !Jos:. Oilici.':'..c~ Ce 12. -

libertad en U.'1.?. 6-,¡oc". de técnic2 :::ocial muy desarrollad"J., y2. 

que una eoncerici6n de la libertad r:iodeladP. sobre la edg,Q. pre­

cedente es un obstdculo p~ra toda comnrensi6n real O.e nues- -

tras probleI!l!l.s e irn~ide la transici6n a un nuevo tipo O.e ac­

ci6n". 

r.:annheim tal vez nodr:!e. ser calificado co:no un pens2.dor 

idealista, ya ¡iue, su principal esperanza la constituye tL'la -

insistenci?. tenaz en f~wor del juego liml'iO por narte ele lP-s 

fuerzas políticas dise=inadas nor todo el mundo, nue están a~ 

téntica'Dente interez<vlss en la transfo!':!laci6n del imnerialis­

mo actu::\l hacia un orden pacifico y la anoyan de U!ll'i manera -

decidida. 

Karl Mannheim, hay oue decirlo, es un pensador nroftL'lda­

oente filos6fico, pero también, un sociólogo de nuestro tiem­

po. Tiene la plena convicción de oue, la ciencia social7.§/ ~ 
proporcionará los conocimientos Msicos acerct:. de la educ2--­

ci6n social, conce"'.lto utilizado con frecuencüt, nero raras v~ 

ces bien definido. La educaci6n social no trata de crear un ~ 

nimal social grecario, sino aue T)rocura establecer una nerso­

nalidad bien e0uilibr<:>.da en el esn!ritu de la verdadera demo­

cracia, la individualidad no deberá desr>.rrollarse a exT)ensas 

de los senti.'Dientos colectivos. 

Es claro entonces, ¡iue Karl b;annheim no es "uno de tan-­

tos" toda vez ~:,,ie suno apreciar correct2.mente lt:. nroble::-Atic:i 

de su tiemiio y los meC.ios id6neos para hacer nosibles hor:iores 

y valores nuevos. 3u uensaniento altamente democrático lo po­
demos aurecie.r inclusive en la siguiente rellexi6n: "Vale la 

pena escuchar a todo el mundo, pues no nademos saber nu.-icP_ al 

través de ~ué individuo o al trav~s de rué fTUDO .se m3.nifies­

ta l:?. voz de Dios. Zstn es la única forna no si ble de unifica­

ci6n relieios2. e intecraci6n, co:~natible con una sociedr.d di-
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"-námice.mente planificada y basada en el ideal de la libertad 
planificada11

•
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No menos importante, dentro de su teoría, es la interro­
gante que el mismo Mannheim se plantea en relaci6n al proble­
ma de la integraci6n social: ¿Q'~é es lo oue mantiene unida a 
la sociedad: el poder, la dicisi6n del trabajo o un lazo esp1 
ritual? Es esta una de las cuestiones más profundas a las que 
tiene que contestar un soci6logo, 

Casi a manera de conclusi6n, Mannheim contesta la pregtl!! 
ta diciendo: 

"Actualmente, como es natural, comprendemos mejor 
oue nunca las realizaciones de la teología fundamen 
tal de la Edad Media e incluso la necesidad de un = 
poder espiritual organizado. Comprendemos ahora que 
un orden social puede mantenerse satisfactoriamen~ 
te, s6lo sobre la base de una sana declsraci6n de -
creencias que cumpla en forma nueva con las funcio­
nes del viejo dogma. Hemos aprendido del caos por -
el que hemos pasado, que hay ciertas cosas que de~ 
ben permanecer libres aun de la más eventual sombra 
de duda. Somos más prudentes en este punto, pero, -
sin embargo, los aue abogamos por una Tercera Posi­
ci6n nos resistimos todavía a conseguir esta inte~ 
graci6n fundamental de la sociedad, mediante cual~ 
quier forma de sistema de pensamientos superimpues­
to, !enemas el suficiente sentido comiin para com- -
prender que la integraci6n definitiva de una socie­
dad de masas que sufre perturbaciones, no podrá 11~ 
gar en forma espontánea, tal como se sentia incli~ 
do a creer el pensador del laissez faire. Por otra 
parte, no podemos aceptar la idea de oue la iinica -
alternativa so~ la inculcaci6n y la instrucci6n o-­
bligatoria". ':!! 

A Y.a.nnheim le interesa comprender ampliamente y en su m2 
mento hist6rico, diversos aspectos tales como: los síntomas -
de la crisis, el poder, la educaci6n social, las clases soci~ 
les, la técnica social, los intelectuales, las costi.unbres Y -
la ciencia social, libertad y control democráticos, el cambio 
social, el Estado, la inteGraci6n social, hombres y valores -
nuevos, la religi6n, etc, Todo ello a fin de ser claro en su 
Tercera Posici6n8.!/ es decir, la nlanificaci6n parP. la liber-



tad. 

Penetrando L'lás en forna. sobre las ideas de Ma."lllheim, po­
demos nuevamente replantear la siguiente cuestión filos6fica 
fundamental: ¿Una sociedcd idealoente pl<'..nead'a no es tL"lB. pri­
sión, u::a ca:21isa de f'.l.erz'.l., a:m co!!j.n2..rzui::. con la vida casi in 
tolerable que llev~?1 ;:iuch:.o.s cl~-ses en U!1.2. socieC.ad no ulanea­
da? 

!fuestro probleo.:."?. co:.'!.ciste, se~Z-.~ :1:?-Y':J1ei:.:i, en c6mo cons~ 

guir el control de los diversos centros de ~oder arbitrario, 
c6mo coordinarlos y fundirlos en un sistema. más coherente, y 

c6mo disciplinarlos gradualmente para. que funcionen en prove­

cho de la comunidad, "En cuanto nos libremos del temor infun­

dado de que sea lo que sea lo ~ue hagan el ~stado y su buro-­
cracia, habrá de se.r algo eouivocado y contrario a la liber­
tad, y de que cua}.quier acto procedente de individuos pri-..ra­

dos es tL~ acto eficiente y sin6nimo de libertad, podremos en­
frentarnos adecu.a.darnente al verdadero problema, Red'.lcido a u­

na sola frase, el nroble::ia consiste en que, en nuestro mu.~do 
moderno todo es político, el Bstado está en todas partes, y 

la responsabilidad política está entretejida en toda la es- -
tructura de la sociedad, La libertad consiste no en negar es­

ta internretaci6n, sino en definir sus usos legítimos en to-­
das las esferas, precisa!1do lÍt:tites y decidiendo cuál ha de -
ser la -..ría de penetraci6n, y, en último tércino -aunque no de 
menor importancia-, en salva¡;uardar la responsabilidad públi­
ca y el principio de eme sea cor:ipartido el control sobre las 

decisiones, De ello se deduce la i~nortancia del control ins­
titucional con vistas n W1a cs~~tegia de reformas en u..~ so­

ciedad democrática~ente ~l'lnificada, y la !1Ccesidad de que e­
xista una. teoría del pod<?r basaria e:-: nrinci .,.,ios de:nocreti­
cos". oJ/ 

?ilos6ficamente l-.abl'.:cnd.'.J, ":L>L.., socied8.d !1lanificada deb~ 

rá decidirse 8.cerc'1 de sun tende~ci?.s i"i:1n.les. Ter otra nar-­

te t se salva de c~er en el totalit~ris~o y l~ ricidez, y de -

convertirse en tLvia Cn..'7li::i8. de fuerz~ n~rR. la C07.l' . .tnida.d, 3.l con 
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"-vertir en problema dinámico la b11saueda de la verdad, colo­
cando honra.de.mente un signo de interrogaci6n tras las afirma­
ciones que as! lo requieran".BJ/ 

Entonces, el verdadero sentido del control social es fri 
na.r las tendencias naturales del desarrollo, ten.ciencias que -
si crecieran por s! solas podrían acarrear la opresi6n o el -
caos, trastornar el equilibrio de las fuerzas, o nerjudicar -
los intereses p~blicos. Karl Mannhei:n ha consideradc que es ~ 
na muestra lamentable de que la planificaci6n no ha sido com­
prendida, el hecho de que los controles per se hayan de ser -
interpretados como una amenaza contra la libertad. MallnheÍl!l -
explica el paradigma de la planificación democrática en los -
tárminos siguientes: 

"Si se acepta todo el peso de la arguaentaci6n que 
acabeltos de exponer, es posible, entonces, formular 
el problema social y político de nuestro tiempo. ~ 
Nuestra tarea estriba en edificar un sistema social 
mediante la planificación; pero planificación de u­
na el.ase especial; tiene que ser planificaci6n para 
la libertad, sujeta a control democrático, planifi­
cación, pero no una p1.a.nificaci6n restriccionista -
que favorezca a los mononolios de grupo, sean de ~ 
hombres de empresa o de asociaciones obreras, sino 
"planificaci6n para la abundancia", es decir, em- -
pleo total y total explotación de los recursos; pl~ 
nificación para la justicia social, más que igual­
dad absoluta, con d.if'erenciaci6n de recompensas y -
situaci6n personal, sobre la base de la verdadera -
igualdad más que el privilegio; planificación no ~ 
ra una sociedad sin clases, sino para una sociedad 
que suprima los extremos de riqueza y pobreza; pla­
nificación para la cultura sin "nivelaci6n por le -
bajo": una transición planificada favorable al nro­
greso, sin suprimir lo que hay de valioso en la t~ 
dici6n: pla.níficaei6n que contrarreste los ~eligros 
de una sociedad de masas, coordinando los instrume~ 
tos de control social, pero interviniendo solamer.te 
en lo,s casos de degeneraci6n institucional o mora:, 
definidos nor el criterio colectivo; nlanificaci6n 
para el eqÜilibrio entre la centralizaci6n y la di~ 
persi6n del poder; planificaci6n ,.,ara la transfo~ 
ci6n gradual de la sociedad, a fin de estimular el 
desarrollo de la personalidad: 8!Y' una nalabra, pla­
nificaci6n, no regimentaci6n". 



En relaci6n a los servidores pdblicos, Mannheim conside­
ra ~ue la planificaci6n de una sociedad industrial comnleja -
presupone un cuerpo de fUncionarios pdblicos técnica~ente co~ 
petente, administrativa¡;¡ente centralizado y políticamente sa­
no. Para decirlo con sus propias palabras: "Las cualidades -
que más urgente se necesitan en el funcionario del Estado del 
siglo xx son: iniciativa y espíritu emprendedor, originalidad 
y una mente constructiva, comprensión humana e ideas democrá­
ticas, preparaci6n científica y ciertos conocimientos en cie~ 
ciaa sociales 11 •
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I.2.6. TEORIA DE LAS FUEHTES DEL PODER DE LA SOCIEDAD. 

C. Wright ~ills, quien pertenece a la sociología moder­
na, ea un continuador de la gran teoría aun Guando no consid~ 
ra como dominio suyo toda la historia y todas las civilizaci2 
nes. 

La perspectiva de Kills difiere de la co::iún entre los s2 
ci6logos contemporáneos por s~ inco::inleta adhesi6n al enfoque 
multifactorial. !lills no es =. :r.a~ista puro w:is bién, es un 
soci6logo nrof:i..~da~ente i~fluido nor un clásico no ::ienos ira-­

portante -nos referi::los s. ti:ax ·.7eber-. 

Milla en su teoría asigna u.~ valor considerable a los -­
factores políticos, pero adem~s, d~ importancia a los facto-­
res de clase y su idea de una coalici6n de mi..~orías oue tiene 
acceso al poder esti muy cerca, indud:?.blemente, de la actitud 
neooarxista que la oayor parte de los escritos sociol6gicos -
contemnoráneos sobre los cambios sociales. 

Considera oue los orígenes de los cambios hist6ricos son 
ciertos c2I11bios estructurales oue trascienden los a'.'\bientes -
de la mayor narte de los hombres. Los trascienden -dice-, no 
s6lo nor~ue afectan una gran diversidad de a..~bientes sino, -­
porque nor su naturaleza mísma, los nrincinios e~tructur~les 



del cambio tienen que ver con las consecuencias no intenta- -
das, y vor ello inesperad<!s de lo c;ne los hombres paeden es-­
tar tr'ltando de hacer o e.e evitar. 

En ouini6n de C. ".Vright !·íills, no todos los hoabres son 
ordinarios ya oue, hay quienes se agrupan y fonnan élites. La 

élite está formada uor nombres oue tienen el mando de las in~ 
tituciones directivas y aue relacionándolas con su estructura 
social, trascienden en dete!"'~inado ~rado los ambientes ord:inf: 
ríos de los hombres. 

En este sentido, el poder de las "!ierson?~lid?..des de::::isi-­

vas está li'.:lit::"cdo ::mte tocio por: el nivel de la i;écnica, los 
medios de i'·.icrza, violc:i.cia y orp;anizaci6;:i nue ureV?-lecen en 

una socie~i .... a. deterr.:in'lci.a. Reconoce oae "••.los medios ü1.stit~ 
cionales de poder y los medios de CO'.:lunicaci6n oue los U...'1en -
se han ido haciendo ce.de. vez !'!lis e·ficientes, los ~ue ahora -

tienen el :nando de ellos poseen instruzientos de domínio ••• -

para cada éuoca y ?2.!".l cada estructura social, "tenernos oue -
plantearnos y resolver el nroble'.!!a. del poder de la élite". 8.§1 

En un esi'uerzo por ser claro en sus ideas, e. ·.vri&ht - -

u!ills dice: " ••• hist6rica.11ente debemos de ser siempre concre­
tos y ad!!li tir las co:a,le jidades. :::1 C!'i terio =rxista simple 
hace del gran uersonaje econ6mico el verdadero denositario -­
del poder; el sianle uunto de vista liberal hace del eran po­

lítico la gran cabeza del siste!ll' de uoder; y t2.l!lbién hay al­
gunos ~ue considerfU1 al se".or de la gue:-ra cono 1.L'1 .... "..;.t~ntico 

dictador. Cada uno de estos criterios está excesivan~nte si~­
nlific~do .•• el lector debe s~::Jer ya a estas 3.l turas, c:ue no 

ace1Jtamos el si:nple punto Ce vist:t de ::ue los h.o::ibres dsl $C.2_ 

tor econ6mico tornan unil2teral~ente todas las decisiones de -
im~ort::nci?. nacion1l. 3oste!1emos ::iue este simple criterio de 

deterainismo económico debe ser elaborado uor deterr.:inisrno ~~ 

lítico y deter'.:linismo militar, ~uc los n~s altos acentes de -

cada uno de estos tres sectores nisfrutan ahora de un rrado -
visible de autonomía y aplican las decisiones !llás importantes 



con los Lrá.~i tes intri:1c:u5.os ~.e ·.t.:."'1?'. e :):-,J.2..ci6r. ••• ". 811 

l1:ills con s·.i "i:;..'!.,:;in.:;.ci6n sociol6r,ica" se entere. c'.c ":.te, 
existe u::c. triánc.llo ir:rportante de noder consti tuído por ele-­
mentas de orden econ6oico, político :-· ~ili tar: "En c:>..da 1.:..-i,-. -

de esas zo:v:>..s ir.stit-.i.cionales, :KJl r:.i::":r.".;'.!.c:o en:·r:~c:.:ente los 
medios de po'.ier a dis-·osici6u de los individuos cue to:nan 12..s 
aecisiones; sus pode~es .:.jec~tivo.:: ce:1tr:J.lcs il.a.n s!Co re:CorzZ; 

dos, ~· e!'l cndr. ·..m:::o. de Bllas ::a el:?.bor:-.6.o ;/ ~7'ret~:'.ÜO ~oC.cr.1.?S 

rutinas aó.ministrativas .• • en el sentido e;:"'::~ct·i~r-.1, e!:jte -­

tri:ing-.tlo de ·)0üer <>s l~ f:iente del ch!"ectorio ;,!itrelazaCo -­
aue ta.r.ta ~¡rnrta."1.cia tiene parre la estructura hist:5rica del 
,::renente". o.Q; 

Deliberad?.nentc ten:ii::E.mos Hr:t~í, respecto U.el 
ar.álisis ó.e a.lc .. t.:.12.s 11 teorí1s cl:1sics.s 11 -:j modernas -

rel2:ti· .. '"::.s al c:.---oio S'JCi?:.l :-;'.le :..e f'l.'"7\..t.r..a ~:iz.n.era, ~ 

plían nuestro horizonte cultural. Qb+enemos cono c~ 
rolario de lo anteriormente dicho, la creencia de -
que si hemos de narticipar en el nroceso de ca~bio 
social de nuestras corresT1ondientes realidades, ut_i 
liz<'.ndo ln. administración pó.blica como medio y la -
planificación como u.~ instru.~ento para loerar el d~ 
sarrollo nacional, y dentro de un ambiente de libeE 
tad democráticos; será necesario tener presente los 
factores reales de noder contemnoráneos que est~n a 
favor y en contra de dicho C'.l.illbio. 

Mills por ejemplo, ha sido exnlícito al decir­
nos que, nara com~render los ca.~bios de muchos me~ 
dios personales, es necesario mirar más allá de e~ 
llos; que el nó.:nero de canbios que trascienden la 
vida del h')mbre en sociedad, aumenta a medida que -
las instituciones dentro de las cuales vivimos se -
extienden y se relacionan entre sí. Nos ha enseñado 



que "el '?rimer fruto de e::;c. i:-naginP..ci6:-i -y la nri::ig_ 

ra lecci6n de 17. ciencia r;ocial ,-,ue lq encarn?- es 

la idea de ~'.le ~l individ'..l.o s6lo puede comnrender -

su tJronio C.estino locaJ.izef.ndose ?. sí ::i:ísmo en su ~­

noca; de "Ue nuede conocer sus nro~ias ;.,osi bilica-­

des en l?- vid"- si conoce lr-. de todos los indivicuos 

que se h!:..llan en SUS cirCtL"lstancias" • B.2/ 
Sabe::ios n.hora, nue node::ios narticinar en el -

cam.bio social ~.rilic?~:1do 11'.l. Ci(::1ci::l ~ fi::: Ce h0~cer -

Tlosibles !1o:::i·ores y valores n'..l.evos. De j:-.'!'e::ios sur.er~ 

de. l'l idea de "lle le t~"lico ene h?.ce ,,,,e se c'l.es"'.!'ro­

lle:.1 le.s socied2.des son le::es n::::..t:ir=.les. Sl cuer:,o 

de teor~:i.s e~t·J.di?.clas nos il~ -. .,er::.itiC.o co::i'!rende:- -

.:lr!.s :-.:i;Jli::::.13~tc lP. re"'"'.li~~.'°'.( s.:ici~l '";:J.«:- --:::?..:ito ti?. 

':treocu·=-.2.d~ ~- ~os ·:-e¡15,qCore:c • .:\hora, co~res,o:lc'.e al 

€:st-..1dioso c~e 1 .. ,.., cie~ci::s soci;:--...les, -:Jri:1Ci":t~l:!'ic:'l.te, 

utiliz..,r co!l !=:e::~z~.te~ ter.a es.a visi6n t:er¡e:ral ñel -

devenir socü.l, en favor del cambio. ::=ero, ~c:1 ce.ti­

bio q_ae e!:: el resu.l t:tdo 6. e~ Pi-_ili~is co:i.crei:o O.e 12. 

realici::.~. socir.l ó.el n-i.:!s e ir.1..3--:i~ci6:1 :il:.teJ.ect...:....~l 

orient:?..üa t--_.o::..ci~ l::~ trx.1sf".'rn~ci6i~ :rJOSiti"ta ~- C.esee.-

¿a nor todos los ho~b~es. 

::>i es-co se c·J_-:--~·"1~, e:1tonces, uoü!"'e=oG f_ecir 

~ast?.-r.1·:~1t€ "':Ue l?. ciencia Eccial " ••• no es i..L'1P u1ere 

~oda, es L4"'L..?. c·...&.ali:.1 u.d . .!~n.te.l !""J.e J'E.!"ece ,!"o,.,,,e7er ae 

1?. ~r!.ncr~ . ..:1'""2 rr::.1~-'~ic.'.1. l::~ co:::-~re.:·.si5:-. ~e ~-~:icst!"'?.S 

"1ro·:i:.H;;. re':"l_~.:.a.:-.L.~s :!:..1ti:~~ .. s e:::1 rel.?.ci·S:-. coa lr-.s a.1:i--

c-.::3 es?.s se::.c:. ..:·iliC., __ des C'e hecho tvc.? la r?.~~r.--



Ci;rITULO 2. 

? o ~ ~ A 3 D i L e a • i r e 3 o e r A ~ • 

''Del .:01;.:1ore, la refle-­
xi6n :::'il' s6fica ·; la cxue­
riencia estática· heredamos 
;.m le¿;ado :Jr.~· rico de ax:.o 
..ias a :Je;:cuio :Jc•.r'.ld6jicos, -
~.cercc-. C:.el ~~;~·oiJ. l;11 Vie­
jo '.1c\a1;i:i r:i:.1:lno :i.os ense­
na: 11 Los tie::•~Jos cambian y 
:i.osotros C2.<.Jüi~:.1os e on e­
llos"; oero ..¡¡1 vie :io dicho 
:.::-rancás· dice ~ue "ca~'ltv -
::-~1s se c2.-:i"uiri, más igual -
se ueri"'l.2.:.:~ e e 11

• 

ür.r:. vez que íter:ios lle,-,-2.do al nu.."l.to en c:ue uoc!eaos :1a:lllar 

sistemáticru:iente de los cambios sociales en las vidas de los 

hombres, e::i. E:;runos :r en eo;:;iedac:l.es enterss entonces, uodemos 

ver ~ue el ca=:i.bio ocu_rre ~r~ctic2.:nente donde cuiera c;ue mire­

:nos. !lo hay duda de c;ue, "nuestra ápoc:?. es esencialmente una 

~poca C.e tra:<s.'..ciSn •..te, :>..uarca a tod::is l.?.s re.:,:!.ones ciel ola­

neta :r a todos ~os :~J.;lOS ~c·ci~-les :i. tod ::J3 los i.t.di viduos" ,Y 

3i el -c?.s<:!.do se C'l.r:'°.ctc;riz6 por el r.echo cie •:ue ,:;r::u1des 

o pc:)ue:'i3.3 :""e¿;io~1es DC:=-:.~;tnecieron rela-:;iva:nea"te ~1.isl?~ci.2..s de -

los nosiblos camü.i.os ~"...\.e ocu...r!"i?n en 0·~1"2.s, o ·oien, s6lo ~x0~ 

ri:neutüba:i 2. lo !lit: reoe!'cL:~:.ones .,_"ter.:...tadas; e:i nue~tros f_íe.s 

no existe U..'1 rinc6i: del pl?-'1eta. ·~l.l.e .,,er:n::t..'lezce. cor.r:ileta::iente 

ajeno al prJceso de ca.~bio 3ocial • .l/ 
La su':"icr-:ivencia C_e ls.s !'1:.ciones, :1a motiv~O.o :11.le ~~ bo­

rren l?.s :·ronteras entre los .:!si;ados-naciones posibili t=do -

con ello, e1 interca:.1bi:i c:!.entí:fic.:i Y tecnol6gico e L•cl·,isi-­

ve, cul °t'...U''al. E::". ~U.:-L2~ 1 se i1·~. crea.do lU'J. :iuevo orden nacional e 

internacimul s1..t.-:.élmente c"lii'crer.cia6.o, 1_)ero, ::l~:J interde~en-



Por S:..t-:Jue~to, lo a:.'ltericr !1a sido ~o.:::i·~:e tlei::icio 2. le -

vrrrticipnci6n cadr, vez :!l~s creciente de los ¡-¡eciios de co:n'-'..'"li­

caci6n diversos, "ue deterainan en muci10 el er«do de r'e::;arro­

llo "' nivel regio:ial, =cio:i.a.1- e iJ~ternEcionr::.l. ccn efecto, '1.2 
demos ver, por ejemplo, como Rpenas µasa '.ll1 d!a sin ~ue el 

ó.i~.rio :t atrae :nctlios 5e i:1ÍO~!lci6n ~.n.sivos c·.e!1 c. co:-iocer ~1. 

¿,-..i:t?. crisis nueva o co:.:~.stante, d..e gra.::~ i:;1vor~ ... 1.i:.c:.2. i!1"ter.i2.Ci.Q. 

:iel: 

°CU3.renta willor..es de ~ir:ic? .. nos "'J?.decen de ~-:::i.~t;;:-e. 
Jesde hace tres a~os no llueve en el ~erierto. La -
si tu:i.ci6!1 ~s 6.r:--..¡:i1ticr .. e:-.;. 3ene~:;-.1, :.~=-u.rit!"'.:.ii::< :.r So­
r.1? .. lia. 

E!1 Asi?t., l~. re""l_c1::.:": ~~-:-~":Joco ~3 ·Gar.1.::.::ci·r.:lr .• :Sr~ ~ 
;;ladesh el esi:iec-tro de l?. 1F.:>.bruna :10 se r·.tiere re­
tirar. ::':s"te n'.'.ÍE reC<aiere de 1.5 ::illones (;.e tonel?. 
~.?.s ~ .. e ce:-ce..les ~J:--:ra s~tisfacer 1-:-~. cle:::_1.nd2. O.e ·35 41I 
llones C.e h3."ci t:fu""'.tcs, y ":i.o -~er..ern.os dinero !12.rR im­
•1ortar esta c:i.:1ti·:i.;::.d de ali=ic:1tos", dijo el P.ncart;~ 
do d~l :ninicterio c'.e • .\.li~1e!"lt!:l ... ci6n C.e ~n-...1.e}. nr-.!s, Ab 
dul ~'.o::ie!1 :::han. -

Chei:-:!-. Cissokhr", s··.t"::lsecret:?.rio ñP D'>s?.!Tollo 3ur?.l 
di:- 3ene8'?.l y Cs::?..:1 J:~rJF., :::.inis~ro Ce ?esca. de 3omP..­
lia, infernaron a los ;:i..2istente~ ;>_ este cu.:'1.rto ne­
ri6do de sesiones del Canse jo :r:u.-ici_irll de la ,\.lir.1en­
taci6n oue "l?. situaci6n es erave". 

Bl i1.a:!lore ::;e extiende tT:ibi~n a z~.ire, y en toda -
est?. ~.::i;li~. re~i6!1 <:.fric:m::. "se c:::.!'ece ya dP recur­
sos n3.r2 ... soriort:ir el h:.mbre nue :~fecta a 4·J ni1.lo-­
nes Íie seres". 

Los efectos del ir>.:;i'ore se ?.ce:!'lttIB.n noroue se sufre 
una se0·.i!~. nror:resiva 0- la -:Jroducci6~, de "-li.:1e:itos 
no ~u:oenta. ~l nrob~e::i5 es serio. 21 el desierto de 
:.~=.urit31lia, no 11'..leve desde h~ce tres a:ios. 

Ante esto, dijeron los fu."lcionnrios qfricanos, la 
c,ente rue vive en el desierto está obli,oaci.r'. a irse 
a las ciudades, so pena de ~orir de inanici6n. 

El encarGado del ::iinisterio de Alimentaci6n de 39.E: 
gladesh, Abdul i·io~en Iilian, se'.\al6 !"Ue los países d~ 
sa!Tollados deben ai:iortar ¡;ranos como donativos, no 
co::io caridad, ~ los na!ses en este estado. 

Las necesidades alimenticias de su na!s son del or 
den de los IJ.5 ;:;illones de toneladas anuales. "Te= 
nemos un dáficit de I.5 millones de to~eladas, pero 
carecemos de dinero uara imuortar esta cantidad de 
nroductos", orecis6.-

-sigue -



"Apenas nos esta=ios recu;:iera.'1.cio de la :'lar.iuruna oue 
se inici6 en !972 y oue hizo crisis en 197,;, la oue 
oficiaL'llcnte de .i6 3·'.l ::iil :nuertos en B1:'.."l;;ladesh, pe­
ro sosnecha::!los oue fuero:i. muertos muc!'d'.si:nos l!l:~s", 
"Fedmos c•ue lÓ::: granos aue se nos den sean cor::o -

donativos, no como una "caridad", 1JOraue considera­
mos en mi na!s riue esto renresentará una imrersi6n 
que nos servir<f u;:;.r:?. a uoyar el incremento de la nro 
ducci6n y, en su.-ia, todo el ap<:trato econ6mico y su­
iníraestr-..ictura". 
Indic6 aue a nesar del creciniento de la "Joblaci6n 

el déficit cie ~ranos se redujo de tren :üllones de 
tonelad~s en 1972 a s61o I.5 ~illones en ru7~. 

A un ha,-nbriento, s-.. i:or2.;(6, no se le "J'.lec!e exigir -
ciuc trz.baje ¡n4s; .. ..:.ar esto esta::ios lJ.r~;idos Ce r:ue se 
nos ayude, no!"i:i...:.e s6lo !0 wil1 ones el.e toncl:'.~a3 Qe 
alimentos es lo 0ue rcot;ieren los t'a!se::; -io·cres c'.el 
orbe". 

A la Co~u ... ~id::..C. Inter:iacional -.u-?. sesio:16 en ?late­
lolco ciura:-ite el neg-J.w:"io c:!'.1. ce labores de la Reu-­
:ü6:-, i>.inisteri:\l del Co:-.c::8; o : .. ~u1C.ial de .Ui::icyi;r,- -
ci6n, el fu.;.cio:"'~.rio de 3.:~"1[lad0s!.1 les :1:!.di6 rue 1..l.­
~~ sus esi\J.erz2~ "nar:.. :'!'C.~ nos E::.--.. 1de!1 ?. los '!'10°':..ires 
:; r.ecesi -':::tC1· os" .=1 

~ste ~1echc si&1ifica,. i:.1du~".1-JlC:::.E;nte, ·:..:1 reto -o-ara lP. 2..5, 
Dinistraci6r. ~·j_Qlic8. .-:¡e ·.:r..lsc:;:. el cn.w.tio socic .. l. ~ or s-.. i~~es-­

to, 12s "901:!"'.::ic::.s r?.e iies~!"rol::...o :J·_;,e c.C.o:--ten -o ó.e .~ 8!¡ ti.e ::.rio~­

't.J.r- los correspo:.'lc1ien-¡;::.s f_:cl:iernos tenc1rá11 cier"'i:a t~ .. sce.nE:.er:, 

cia -para bién o r.ar:::. mal- er.. la vid?. de esas !13Cio::ies C.o:i.de, 

::-recis?..::le:rtc por ser :Jo.J::"'é3, l~. :'..d:-.::.:~i3t::":-.l!.L6r~ ~t";:i2.ic2.. co:--.. s:..­

de:'2.d:'. ceno f:-:..ctor de C.esa~ollo, ~"!.C~ -·_¡iere ::1:..~ror i:zr;loz-t:?..~ci:> .• 

Co~o ?Oce~os ver en el ejcnplo ~~t€rior, el c~~tic so- -

ci:ü el?. lle zr,do ?. "-.ene:- ciertas ;nag¡.ü-::~1des es;¡&ciales no sSlo 

· .. -.[. reto -co:J.0 scctie:u. ~0; :J.-~ee- ,")~;.e ó€·u-2 ser s"..t~~;er:-:.6.o. 

3s eY"'i .. 6 .. ent:: ?-.;.es, ;··: .. : el ri·~:-.:~ óel c~·oiv er. ge.1·~ r::..l .: 

u~ar-:.ic-,.¡13.r..:cn-;.:e el ~ue sic:..'i.e el ;::tUi.ÚO :::.1 vol verse :.t.:: sinte:::a 

tt.:ico ~: ~ 1 ~ vez ::tl ta:.i::!'li:;c ¿e~crQ.e::?.f.o, co::!.iie~c ' .. l:!."'f,t:!1.Ci2. ::. -

la :ioci6.:. de C!"'i ::isº .21· C:!"i;:is ::. la i:-··.\e de ·1:.rcr~ ~:1r're:1t.:i.rse !.-:.. 



"Apenas nos estamos recuperancio de la haobruna cue 
se inici6 en !972 y que hizo crisis en 197,;, la eme 
oficiaL'Dcnte dej6 3:J oil :nuertos en 5?...'l,:;ladesb., ne­
ro sosnechamos aue fueron muchos :::iuc:tísi:nos a~s". 

"Pedi.Í:los c•ue los ¡:¡ranos oue se nos den sean co:no -
donativos, no co:no U."la "caridacl", uoraue considera­
mos en ~i naís rue esto renresentarf'i una inver3i6n 
que nos serviri n:::r?. 2.noyar el incremento de la i::ro 
ducci6n y, en su.Tia, toao el aprlrato econ6!:lico ;¡ su­
infraestructura". 

Indic6 aue a nesar del crecimiento de la ~oolaci6n 
el d~iici t de ~ra."los se redujo de t!"es :~illones de 
tonel~das en !372 ~ s6lo I.5 cillo~es ~n !G7~. 

A un hambrier..to, subray6, no se l" :i·.>.ecle e:.:i¡;ir -
ou.e tr2.ba je u:i:ís; :;or esto e sta"Jos 1.~r~:;idos de ~ue se 
nos ayucie, norr.ue s6lo Iü ;:1i1J or,es de to11el'.'.:.'.as de 
alimentos es lo cue rco;_~ieren 102 icaíse::; -iobres del 
orbe". 

A la Co:-.lunid:J.C. Ir.ter:iaciona.l ;iue sesio::.16 en :::·1ate­
lolco ó.ura."1.te el seoTJn:io 6-:Í'.'. de labores de la aeu­
:-ii6:-~ l1.i..."'listerial ciel Co:-.. sejo :.~:u1C.ial de A.li:Je:1:tr.- -
ci6n, el .i'i..t..-:ciox.rio de 38..nGls.desi1 les :J~di6 ~ue ,_¡­
n:!.11 sus esfuerzt~ "nar8. ::;;..e: nos 2~:;·.16.e!l ?. los ~o"ores 
:¡ r.ecesi-:~.0.os" .:::J 

3ste ;·~ec~1c si;::ifica, i!1d.uC.:!-óle:¡ente, ·.::.1 reto ?ara la =--~ 

r:iiniztrnci61: ;J."olica ~ue ·.::n1sca el cru:il:io social. For S"'..17):1.es-­

to, 12.s nol:!..lvic~s c'.e desarrol:o :r.:.e e.C.o::te11 -o éi.eje!t C.e c.ci.oi"­

~ar- los corresvonc1iente:s ¿;obiernos tencl~. c~erla trasce!l6.e2 
cia -para bi6n o r.e.r~ mal- en la vida de esas naciones d~:lde, 

~recis?..~e!'ltc: por ser ::io-::i::::'es, l? ~.c1.:::ir~.::!..s-:::-:-.c~6r ... ·~l!O:ica co::.si­

de1·::-~d::. cc:::io f::.ctor de C.esa.rrollo, 9..6-~J.iere ::i:=.;ror i.:!l.-po!"ta.~ci? .• 

Corno ,oce:.1os ver en el ejc!!lplo a..'1.terior, el cawtio so- -

cial c1a lle::;ado "- 'ce:1er ciertas ;r.agnit·.tdes es:;Jeciales no s:Slo 

~ior 1::. ~.1:.!'c~.l·.¿. :.._-_;:;:::-~.e---·::r .. :.e!'lci~..::. r::1 :..os c:~::.-e?"e:~:t,::s :!...:::.·ui-cos sJ­

cirtlcs, si::.1:> ~.ac~s, p:ir~1..le ·y:.:--.. 1:-. r.: ~-0!'Í~ je los ~-::-~ísee -S.Q. 

"..:re -.; :O.o los ,--·.:e es·~-~: e!.:. "":"OCe3o ñ.e 0.es".:\r-:?.:'cl:i. o-, 3is.:i:.:ica 

reto -cow..; sostie::it;. ~o~·:-.~ee- :"l .. '..e ae·J.;; ser s·.1::;er:·:6.o. 

=.:s e\~6.ent: ::_J'.;.es, ~·-:.:- el ri~:-.:::: ciel c::_--::biJ e;: 5e.11,r::.l .· 
11 ?ar-::.c-J.lo.r.:-.sr..te el ~ue si::_..-.. '-e el ;:·.t.u;..:.-~o ::..'!. v~lverse "...\!-: si:Jte::la 

ú::ico :: n i-_:_ voz al·tc-!.:.:.~?1:te C.e~orCi.e::.~.r.o, co~· ... :.'ie~e :.t~:,e;i.ci:: a -

12. noci6~~ de cri:-:.s'' .21 G~isis ~~ la f··.:e de··;er~ e::.:;.:'re:1t.:1.rse lz. 

:.i.ci:.::.i:·1ist:."--:.ci..Sn ·~·:!.·Jlic:-i. utili::?.r.cl:i }..)3 :'?C')_:::"s:Js r*:-.. cio:1:·.:t:.3 C:.i.§. 
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poniblcs y en fo:nna óptima, a fin el.e loi:;rar el desarrollo del 
ciudadano. Porque, en nuestra opinión, la administración nd-­
blica debe ser ante todo: un medio p::cr'l loGT?.r el desarrollo 
nacional. 

En el mundo contempo~neo, est::i crisis se manifiesta de 
l::is sicaientes formas: guerras, golpes ._,, contragolpes de Est.§: 
do, haelc:-u; en las U."liversidr-,des, rebeliones estudiantiles, -
desempleo, refor:nas políticas y económicas, escases de recur­
sos alimenticios, acelerado crecimiento de::iográfico, el.esas- -
tres naturales etc. 

Karl iúmnheim ha conciderado f!Ue, en particular, las nu~ 
vas armas como la bomba atómica y los proyectiles cohetes, de 

alcance clobal, han planteado nuevos proble=s de defensa ~· -
seguridad, Las soluciones a los mismos decidir-4..n, en conjun~ 
to, si ha de haber en el mundo de::iocracia y libertad, o servi 
dumbre. 

Todo ello hace que el 3U."ldo de hoy sea en realidad, un -
::iundo de cru:ibio veloz. En ello coinciden los observadores de 
todos los campos del pensamiento y del conocin:.iento. Ocurre -
pues, un proceso que indudablemente determina la vida de los 

individuos a nivel micro y macro de sus existencias. Sin em-­
bargo, no rueremos significar con lo a:iterior que el cambio -
social sea un fenómeno netamen~e moderno -porcue hab!a sido 
estudiado ya por los clásicos- sino que, el mundo conteono~­
neo está cambi'lndo más rápidamente que en CtU?.lquier tiempo de 
la histori"1. humana: "Las pierras y las con~uistas, los desas­
tren naturales y los levnnt? .. E1:..e:itos soci~les han oc":..Lrrido de 

cuando en cuando aquí y allá, en el curso de la hist~ria es~ 
crita, y no hay razón p'.:?.ra suponer que los pueblos prehist:5ri 
cos o analfabetos estuviesen exentos de trastornos radica- -­
les",§/ 

Co:no consec•J.encia del cambio social nropin:nente dicho, 
hoy día, se dá otro fcnócieno r·;;.'" es de oarticular importan-



cin: los científicos soci3.les :,~ los educadores nrinci',.Jalr:1en-­

to, :n:iestran =. intcr6s creciente po:- el estudio de teorías -

oU(; dicey¡ c6mo narticinar e!1 la '3ociedad. Hable.!1 de lL'12. teo-­

ría del des!lrrollo polfticol/, sosteniendo aue la conciencia 

nolí tic2 e:: '1.r. :'.'actor dctcC"!:linan!e del cnmbio' sociP.l: 'J:::.a. te.2 

ría cie la ?.G.;.1inistraci611 ~ú-olicaY, que L:tJ.sca 2~lce.nzar el de­

::ar::--ollo integral del ciud2.dano; una teoría nolítica~, nue -

exuli~2 e: orden, el poder nolítico, el Estado, la polí"ic~ -

núblio?., l'c ;.;l')nci6n C.é <!ecisio~1es ;· el n;oncpolio f.el e::;r::li::i 

de la fu~r::; legítima; ;; ~: •. teo:-fr, de la pl2..nificaci6n del -

desarrollo..!..~/ global, ZJcc .. ~orié~l y regional. 

Fo<ie:1os decir ~n t~r:ninos .:;en:.:r·-:1..les r.ue l?- teoría del d~ 

sarrollo oc.,_l~'..J. r:n l~ wc:"!tc de esto!: hoülbres l.L't). luger pre"0o~~~!:. 

ra."'l.te. El de:::?~rrollo es -.i.::~ i:oci6~ 1~ .. te está e:-, bot:;a en o~i- -

ni6n de ellos m:!smos, -:?!"lpero, ::e nod~ logr2.rse sin la plc:n.a 

participaci6:1 de di ve::-sos e:C·::.:0ntos. en for:na ordenada y sist!_ 

l!láticu dentro ce l-:; re~.lid-<". social. 

Surge a'1Í, entonces, "u:-. espacio abierto a la i:-1terven­

ci6n de la li-oe::-tad htL"!lang,, n:>.ra la actualizaci6n de diversos 

no si bles". Iy Las .~oc:?.eC.ades no están condenad::i.s 'l la i;:iit2.­

ci6n ni a la repetici6n; disno~en de un :nareen de libertad de 

onci6n o de flexibilid,,_d de existencia, de in;urevisibilidad, 

de creaci6n colectiva. Ss decir, los actores sociales -indiVi 

dual es :: colectivos- tienen as! a.."'l wargen de acci6r. que les -

permite ser no s6lo nasivos sino activos, para obtener venta­

jas r.-A.xi"."!jn.s, o para repJ~lntcar su nosici6n en la sociedad glE_ 

bal. 
11!--.lede?:.. i:1ter'1retrtr, ••• solicit.?_r, '.ls'1.!" ? ::U..'1ipul9..r, ~~ 

te.nño é.e or:.ent:tr segdn s~s 21;.t~reses y V8.lo:!:"'es 103 si~te;nas 

de relaciones 3ociales en ~~.ie "!'.l::..rticinan. I~~er·tienc:-i. en fu...~­

ci6!'1 Ce sus c{lc'.tlos y eRtrater'!:ias. Recurren ? .. 12. in...""1ov<:..ci6:i 

y P~ ln coates~.aci6n. C1r-e!'~1.:i ~0brA f'2. sistem:1 soci~.1, ~,~ contr_i 

b:tycn ~- r]~rlc f''..l. C'""..~-1c~~cr ..--,_~~1~0::i:.t~tiVO :r VU~_nerable. (:sCil3.n 

las ;~dout:ld?,.. 



2. I. co;:CEFTC D3 CAl .. '3l(I SOCIAL. 

En téminos de H. ;,:, Jo!mson, aiL'l podecos encontrP.r en -
la sociología conteonoránoa algunas limitaciones toda vez que 
esta disci:llina trata el :riroblemt del cambió social, por e je!!!. 
plo: 

I.- El careo conceptual es bastante engorroso si se 
la compara con el de la física o la nu!mica¡ 

2.- Los soci6logos no tienen un pequeño número de 
variables aue forr.icn un sistema netamente def i­
nido de r:iañera nue, cuando se produce un cambio 
cu~..!':ti:"icable se n;.ieda calcular !".,atemáticm:iente 
nor ::iedio de ecu.:~Cio!"".es, el tipo r:irecino y la -
cantiC..a.ci 6..e C3.r.tbio cue se nroducirá Bn las res­
ta.,te s variables; · 

3.- :Por ~s C.eseable Gue Li.er?. tal sis-tena te6rico, 
por Bl !ll0:7is:ito tenemos '"":.le conformarnos con los 
conceptos de est:r-.l.ct·.i.ra :¡ f:u.1ci6n, y con el CO!!. 
cepto relacior.ado de ryrobler.12.s del sistema, o -
"necesidades"; 

4.- !lo podemos ocuuarnos de toO.os los car:ibios que 
se producen en.U.'1 sister:ia social¡ y 

5.- Eatar:ios obligados a considerar el i.J:lpacto de 
cierto innulso al canbio -una perturbaci6n del 
sistema, Ú..'12. tensi6n o conflicto, o un impulso 
cultural o anbiental de alguna especie- sobre u 
na par-te del sistema total y al hacerlo consid~ 
ramos temporaria1:iente el resto del sistema como 
fijo o constante. 

Sin er.ibar;:::o, como dice el r:iisrno Joh..."1so:i, l~, noci6n de e.§_ 

tructura es U."1 co:1cento clave p3.ra analizar el ca'l!bio pues, -
nos per:lite definir el sistcna nue está sujeto a car:ibio, Los 

conce)ltos de problemas funcionales y de interdenendencia fun­
cional nos i.~dican la significaci6n de los procesos de inte-­
racci6n partic"J.lares. El enfocue cstruct;rral funcio:ul ne!'Uli­

te además, aue el conocimiento nsicol6gico pueda ser aprove~ 

chado en la exnlicaci6n de los nrocesos sociales. 
1ntonces, si r.~rtimos de la !Jrenisa de cue todo modelo -



do estructura social imnlica un modelo de cambio histórico-s2 
cial y de que la historia consiste en los cambios que sufren 
lns estructuras sociales; hay dentro del enfoque estructur:'.1-
i'uncional varias cuestiones nue nos nermiten "el análisis y -

la comprensión del cambio histórico socia1111.J/, dichas cues­
tiones son: 

I.- ¿Qué es lo que ca.~bia? 

2.- ¿C6mo cambia? 

3.- ¿Cuál es la direcci6n del ca~bio? 

4.- ¿Cuál es el tempo del canbio? 

5.- ¿For qué es ,osible este cambio y, en realidad 
por qué ocurri6? 

6.- ¿Qué inportanc:.a ca11sn.l tiene el individuo en -
la historia? y ¿Cuál es el rol causal de las i­
deas de la historia? 

Evidentenente, la nric~ra pregunta pl:!ntea probler:ias de 
integraci6n, la b~scueda y determinaci6n de cierta unidad en 
los diversos niveles estr~cturales de la sociedad. 

La segunda, interesa a las ciencias sociales en general 
y particulaI'I!lente a l?. ~sicología, pues nos lleva a buscar -
los mecanismos ~ue perr.iiten a las nersona.s redefinir su sit~ 
ci6n, percibir alternativas, ele5ir nuevas metas y plantear -
nuevas demandas, comunicar nuevas esperanzas y miedos frente 
a las tareas aue la contradicen. En resumen, posibilita el a­
prendizaje de formas nuevas para lLqcer las cosas. 

Existe un rico vocabulario de términos carg<>.éios de valor 
para la tercera preGu.nta, ~u~ eztá.vi centralizados ?.l!'ededo!' -

del "proereso" :: 12- "<loc2.dencia", la "i!1tegraci6n° y la 11de-

notar que "a pesar de la gran variedad de direcciones posi- -
bles que puede to:i2.r el CCl.~1·oi0, ::e !1;::i..:: fo~r-l.l::i..do ".'.l{;" .. tr...n.s ~en!:_ 

ralid:-·.des. 3stas ::ierecer" r.:.1est!'a ~te!1ci6n. no sir!lulemcnte cor:io 

ejercicio e1: la histori~. il:telectun.l o cono !'cgiatro ele erro­
res de meditaci6n, sino ·'UE ".;ie=ien cierta v,-,lidez ••• 11 • 1.1/ 



La Cü.3.rta vregunt2.. nlP-~~:te?. dos si tu~cio:t0.S r~.e ::::ec'..A:.!r:.c.:..:: .... 

dir.ámica.s difcreni;as 1 <'S el carecter ~.:1:'.acr6!::'.CO del C!l.;r;c;io -
esto ~uede restL-iir~·H? en !.~~ :..1ro;:csici6::. f· ~ ~··:.-~ 11 la:? ~.!:)tli::'i..::e.­

cionea en el mundo so::iocul tural suelen TJrc::l·..t~irse con tlifc­
rente velocidaC: -~; ~ -;·eces diTecci6n- c.n los C_istinto:J ''sec-'.::J 

res11
, "partes" -u o'tr:;. :5.i::a~:.lzi6!'l intern'l- e!~ le. socitH:."~.:. 1 '. I2/ 
Es interesa!lte s'3?.el~!" que, debido ri. :iue se necesit~ tan 

to tieml}o ·,K:.ra observ:?.r e.l;i.:....~os CaI!lbios :-:ue se h'?.l:!.? .. n en -)!·~­

ceso, ~ .. - ele bid o a loa ~.:!=i tes de titt~po "''..tc-: :..:~.,-:ió.e:.:. a.l ir .. ve:::-~l: 

gador re?.lizar o"o;;:er.~:..~io:r:.e~ a. ls.:""¿;o :J~a7.~, ::.l:'";'ttnos c·~=-~-vi::,;.; -

tienen (!Ue estudiarse, /2- sea de mane:-t? r~.i.;r'):J":jec~i..._~ coll va­

se en la evidencia "hist6rica", o inferirsic (:r; ¡,:.:¡.i:eriales ~e 
"corte transversal". Anora bien: los !:latería.les hist6ricos U.!:_ 

ber:!a.n ser ta."1 completos y cuidadosos cooo cu:i.lquier dato - -
científico, y si buscanos ca."ltidades puede ser en vano. Debi­
do a que los datos recien~es pueden ser más completos y apro­
ximados a los que busca el a.na.lista, o por,.,ue puee.e ser ?OSi­
ble fabricar los datos que se necesitan mediante ur.a i.~vesti­
gaci6n especialmente olaneada, la persona que estudia el cam­
bio puede tratar de "s-.iostituir" el esoacio por el tiempo. 

¿Por qué es posible este cambio ~·, en realide.6. uor rou~ 2. 

curri6? A través de estas nregunte.s se '"uiere il:ri".;;:ar a fo:l­
do, las causas necesa.ri?..s y sui'icientes del cambio hist6rico. 

Final::iente, las preguntas que centran su atenci6n en el 
individuo, ~.iscan encontrar c6mo se eouilibrar. los factores -
"objetivos" y "subjetivos" en toda secuencia hist6rice. dada. 

Queda clsro entonces, ::ue para 2.:i.?..lizar correctamente el 
cambio social se reC'uiere dihtcidar: a_ué es -:;irecis9.!:lente l·J -
que cambia, c6:no c?.nbia, en oué direcci6n, co:-i c.~é veloc:i'.'.-~C., 

y por qué. DecL~os co~ Joh.."lson que "estas nreguntas, aparent~ 
mente simples implican ~ucha.s teorías contradictorias. i:o e­
x:.ste=i resnuest2.S ~P!l.erales satisfacT.ori0~s, nero si for=as :--E. 
;;.er::les O.o formulc.r la!:: r)re;;'mt~.s, ~~ cree!:los ruc €!=: convenie!! 

nlr~.!l.:tieRrlas". I.§/ 



En toda sociedci.ri <.:ocxiste:1 i::r..:.ivici.u:¡s, ir.1.st:i"'v·,.l.cio:.1e: q, -­

~on:1as de pensa~iEnto -f~losofí~~ e ideolc·;í~s-, ~olee, ~c¿~c 

de producci61:, ;¡,eriio a::iJic:-itc eco16L_:;i.co, ~.- f·.J.erz?..s e.e ~ot~üJi­

liñad y de ce.n'bio so,:¡etic~os ~:Jf.on O.e ::~-~·.i.er:~ c1iferc~cizl 2. :i..os 

efectos del ceml;io ;/ de J.. tie:_:,,10, L~- socied:o.d co:~o Cº.<?lrt;ie::- -

siste;ua integrado e inte o-re.c'.or este.alece U.'1 oni.~n, 'X."l'i jer.r­

quía entre ellos, los si t~- er. ;.osici::.nes ño;:ii::,_,n'.;es o su·uor­

dinzda.s. 3110 da ?... lr-.. socieci.2.c. "J.:.l C2.rác~cr es11e:.ífico <::".le na.­

ce de las diferencias c'.e ori¡:;e::-., et'.a6. ~- trayectoria, 

Haceoos inCa:fié en C:'-'"' ca;: el tér~.;ino estract·.trc. social, 

nos referimos a cierta ~arte específica de la sociedad o - -­

bien, a la socieda6 . .:;lobal -:r nás :-.::i,·li~.::nem;e e::-i e:o:te traba-­

jo, al Estado-~-iaci6:1. Se re-:·uiere a L,. vez, for.!!c¡lar dos su-­

puestos ;irincip"-les: 

I.- Que la socied~d se co::s::.C.era cor.io cc::;·.:uesta por 
"-partes", "seci:oresº, 0 s· .... :usi'.:'"te1a2.s 11

, ~ •
1u.."lida--

C.es" suceptibles áe a¡dlisis se::i<:.rc-C.o, o cie C.i­
f'erenciaci6:-. eor"írica; ;¡ 

2.- Que dic!las n.:~~-r.es se : .. ?..llan ·nres~ible:.i-:!1.·;e e:.1 
condicio.:es· de recí'.'roca cerye::lO.e:c.ci::>., r::idiendo 
variar ést~ Cesó.e :.UL míni:Jo -ca.si tote.l inci.epen 
dencia- L:astr. ur. i.l~Xi:r.o (~e interc\.e:-ien~.encia.. 

Ea este se~tido, y de ?.c~_te~.o con i1ino Ger--.a.ni, se~~ ne­

cesario ta::i-oién es-:.i~cir."ic2.!' co::.-.i. "."'.l.::-.-t--.1. c1.et? .. ll~ los ti"nos c~e i~ 

t~rrel?.ci6n r.uc nod~ían 0.~~.rsc entre l!!s ~artes 6..e i.J.!t..'l. e.~tru.c-

-cu.r2. social 510·0·?.l. 3s ryonible ?. -:!=:-e.e re:3:~~cto, dinti.::.;_.-u.ir -­

tres !Jri:ici:9ales ti~!OS O.e i1!terrel~ci611:IJ.1 

I.- Inter:rel?.ci6:-i co;--,o si~;.nle 1.'.1terc~e..,G:.1~~enci~. c~e -
lqs 11 ;i-.rtes" c:-:~!'e o::í; 

~.- Interrel?ción co:;,:> ::--~j~~te o des2.ju.ste recí11roc~ 
de las ryartes; e 

3.- Interrel~ci~n co~o 
l~ e!3"'~ructur;\ {-;lo·on 
-.,ralorcs C!'?Li:r'"'.1r.c, 
"tllr''. óe L. :::-?'.:!ieü~.ú 

~~c~~~i6~ ~e l·~~ o~r~es óe 
.., n:.1 v~"!_o'!', o si:3"'¡;er.i~ Ce -

:.t0 c~~F ctiJrí z.···. ::-. J_-:-. cstrttc­
:·1o·J:--.l ::.d~::-1-. 



El -primer tipo Ue intsrrelaci6r~ .:u:,~.)l_fl .--·.t? t,¡¡:.? ·:.:-~~ificR-­

ci6:l. en ur.a. l.lB.rte ó.aC.P., !i.ete:ri!l~rt. T1J:~0rc'.1siunes de ::..":~:ror in, 
-censitiad y extensi6::i, .:1ue se ~.if;.i.-itlirá e:-.. ,, resi;c (e 7.r:-. c~­

tructura social. 

La interrelaci6n cooo :'.j ... ste o dcs2.~ust-; recíproco r\e 

las partes signifiCR., Cierta i."1tcrdcpentlPr.CiCl. :funciO::la.l r - -
oue, este. funciona.liCe.ci -:::ie,.,e E"cr C_'? ~:.:-:-:' ~t·.·r ~osi tivo o ne·-·~ 

tivo, en tu.'1.t.:> "9\c.~t,e ~~scbUr?...!"' J-é. se~ -1~ .... 5...¿,z·".;c, l· .-...: :.;;~--c:..5:-~ 

:.; si !'3e "'Uicre el b;,¡~~1 l~:.~--:cion'"'.riento, s:.~ ~€· • .,_·;·.~tiste o ir:~1. .... : ... 

s·¡¡ destrucci6n. Sr- otr&-.:3 "'~J.lo:::"cr::i..s, ·1!";r:in ?-.~1~~.:.·_1P.eo -"'~ ,..::l:· t :­

tructi_¡~ pa~ciP-1 o t;ot2.l z1.c.t.r.:., e:-. :-_ue:"';r·;:· t.e:r-:.:i¡i01ct_::L.i.- .- ... ·t"..•:-

1lc-.s consecuer:ciqs o·oservt.i.~as c:u~ contri ·ot,.;erl ~ l ..... !"".ci~n·~aci.S:: 

o ".!-.i-..t.:-'.:o:::. ii_e w.: ~i~te:--:.. r.3..:-.. :.i ! rcc!T'JrOc"'"~.::~:e, ;-.:; f.,.i:.::iue .:.:o~:.....:· -

"disfuncionesº ~r.ue11:-..s co:~secae!lcias o-.:Jser-v:.-...rJ::-.s -::·"..tt~ f.i:;r.:i~1.1-4-

::ren '!.P. ~-'5.!".---to:-ci6n o e)_ - ~uste de un sizt~7:t~- ooci~~-" •1 f./ 

va. Zlla se C. e fine co:::o: ":,a e~"O:-esión 6.,; :_..,_ cohe~enci3. inte_E 

na. q1..le toC.2.s -o !2.~ r!~s t:=!se:i.cial=s- '':<:.~.e:~ c!.f: le soci~f-~.ó. 

g .. t;.rde.n co:l relació:a ,:. ·_u~ ~-·~~.~.c-r ce:.1t~l 0 ~ un sis-!:e~ :!.e -;..,­

lores centre.les, o:.ie se erige:1 de este ::.:Y:.c '0!l ~l r.=i.s~-:o -c. -­
rasgos- definitivos de l". sociedaó. mis::-.13. 11 • -.:.:;;¡· 

Ahora "cié~, ¿1,Jué es el ca.:n.bio soc:..-.. 1\ ;i .;e co1·~3ic.er:-. 0¡,:e 

en el caso específico de la sociedad, oc~e tu1 ca_¡;¡bio c,_;·c:.-.:~.:i 

se i.I:troducen va.riaciont:s o modif:..c~ciones a c~i.lc"..tier::·. 5.c --

sus ele::ientos constitutivos, bien seJ e:: el orden i:ociP.l, e·:.~ 

tural, econ6:üco o uolítico-P.d;;ii~is'::!"'.'t-civc". 221 Lo r.uc e:-::ur"'­

sacio e1·.¡, tár:':lir.1.0::: el.e H.k. t."!" olmson sig..1i:'ic2_, "todo lo C"_ue. 1~'..le­

de ocurrir, e~ el curso del tiem?o, a loE ~oles, ~ las ~as~i­

tucicnes o a los 5rdenes c·.i.e constit-.i.ye:, ,_·.:ia est::-ucture. !ó'~-
?;· / 

cial: s'...4. surgi::::..ent:::, c:-ecimiento y 0ecade~:.cia11 .-b De: este -

modo, r.:.\.estro modelo c5 e es~ructu:a s~cial r;.os !'roporciona. U..'1.'.:­

seric. de U!üc'¡:c\cs interrelacionadas, c:.c'.~. '.<:.i.c. ó.e las c~.:.eE -

e~ :\ ... c ... ü:.ble ele C?~Dbios r:1.~:'lti t?.tivos y cu.:~:. i tntivoz, :::icrosc.é, 



--)U 

"El1 t~r.'!li:1-;s ,:;e¡1crd.lcs, el con".Jio sncic...: ez :.; -~i~:1 C!J..::i-­

·oio en los as::ecto::i e:;truct·n-qles o ca:J.Ai estr.1.ct1::,.,..,:;_,.,,, ·'.n ·.t:. 

sisteCk'1.r o bien c2..mbio en l.:· i::::.)vrt~:-;..cio. rel2.tiV2 6.z; :•.:-~:: -::>~:.~­

tas estructurales coexis¡;entes ••• es cualit2~ivo CU?.nc: se ~­

r:.rega al sistera~ ?;.l~o e~"';n.tctu.r2~J_¡nente :1~.te7(.J :..:¡ O e D.-.·.1.:~ ~:i- -

,,roaucen ?.clar.itt?.ciones en otras "':l':\rtes del siste:na-, ••• e~ -

cuantitativo cuando ciertos elementos nuevos vroducen i.1'.'.::or _ 

da:iitaci6n estructural. oue otros, ;r ta·:foié:i ca'.' ne'. o L~'.\ !1-..ev:;. 

yauta 'J)Ued.e reemnla~o::u-, en ::i.."'1,.:;·or o r:~t:~:"" ... o¡- :;-iedidei., ::.. w1~~ ·Ja.t.A.t::. 

más ?.:iticma". 2Y 

0¡;= defir-ici6n de C:?.::ibio social es l"- ciue ¿a ?.o,;~1e:r G-u:¡ 

al. considerar por cambio social., "toda t:ra.!1sfor-cl8.ci6n o'.:lser.7: 

bl.e en el. tiempo, oue afecta, de !!18.ner?. no efímer?. n~ ~rovi~ 

sioual., a lfl estruct'..l.ra o al. funcior..s.mie!'lto de l?. orr.".i:~:::oc.- -

ci6n de una colectividad dada y modifica el curso de la :1ist~ 
ria11 •

2lf 
En efecto, el. senticlo del. tiem~o y la :iiercenci6n del ~~~ 

bio están i.~e~tricablemente unidos en la exneriencia hu:na.na.­

La uni6n actlia de a.:ibas :na.~eras: r"i el tie::ipo ni el. ca.rnoio 

son una variable denendiente. No se puede :iiensar acerca de 

l.os cambios sin incluir el. concepto de tiempo y sin :iior lo m~ 

nos tener algún senti.'lliento de su paso, "En su forna más sim­

pl.e, ese senti.I:liento impl.ica l.a percepción de la diferencia -

entre el "antes" y el. "despu~s", "En l.os tiempos a.~tiguos", -

"En el. siglo XX", "En el. :nu..'1.do antiguo", "Nuestros antepasa­

dos prehist6ricos", ••• son fr:ises ciue introducen toda el.ase -

de comparaciones vál.idas o tendencias entre el. buen presente 

y el ::ial 1)3.Sado, o ol glorioso ~asado y el decadente presen~ 

te", 211 
~uchas de ¡;~les co~?3rr>.ciones nacen del tie::ino el agente 

cai.sal del. ca¡:ibio, i=.-:Joni~ndol.e el. ua:iiel. de vil.l.ano o de h~­

roe. Para el uesimi::t:?, el tie!!lpo trae consie:o un.?. d.:!cadencia 

inexorable, w1 úct e:-i·)r.: fi:::7.le a na.rtir de un µa::o.~o C!"'.:'.:ide-­

;:i.::;nte in-i.i:;ir:~.rj.o r.· -~(i{l·i. !·.1. P¿ra el ontimista, ei tier:i~o L~-C 



¿-J.c.l ... !~:--i.te i:.:'J.::i¡:~rio e iüíiico. c·~!"0:-..· '!ten en el -t.iiE=r:l~JO u:12 .. -­

clt~.se C.i:-. o.c:j·.-.:.:to C:cl ca.n".Jio, itlen·Gifi~{.1C.ose a t15te co1: otras 

ca·.isas, :;ero se le si¿;ae. '.)ercícienuo co!'.lo diferer.ci2. ,,.ntre lo 

de ~nteo ~ lo de despu6s. 

fode:7ios C.ecir c;:..1t., l::. i!:.flucncir~ Ocl !:l::sacio se ejerce c .. 

través cie lo::; elementos hcrccio.dos de l(! tradición como condi­

cio¡·.anten cie lf'. continui<:ad 2 la dcfiníci6n T)revía del si:r~e-

El prese,-_te i.-i.'.'Liyc de ac:.<.erdo con los ele:.:entos recien­

tes y actuales y se :1-:nifiesta en el orden que prevalece, en 

le. ciefinici6:.. L"'l!jediata de la sociedaC., como :_¡a_~ifest&.ci6:1 .. .l 

resulta:-ite de l~· práctica de los divers'.ls actores sociales. 

El f·,:.turc 1 se rei'le ja en lr. ;1rese.-icic:. de i\.i.erzas y te,1-

d~ncias de desarrollo y los el~centos par2. definir y optar en 

:.::e: éii Hrsas alot!!"~::.tiva.s pre ser.tes en tocla lé. fo~"!uaci6n so­

cial, busca;-.uo la ac ~ualizaci~n de ·.ma configu!"aci6n por ve­

nir. 

3i bien el cambio social es tod'.l proceso de modificación 

-hacía atrás o hacia adelante, es decir, ha.cía el pasado o h!! 
cia el futuro- parcial o total de la estructL<ra del sistema -

r 5 / 
sociel ""11 1 q_uc puede ser estudiado en el ¡;¡arco dirne:1sional --

tiempo-es!)acio e. través de í:.dícadcres de natUI<!.leza cuantit!:: 

tiva ;; c·~,alítatíva; nuestra definicí6n de ca;:i'uio social debe­

rá centrar s~: f'.+enci6n er. los nrocesos !)olí tic os, económicos 1 

y sociales. Es decir, ca~oio social siG~íficará para nosotros 

m·, nroceso de r.1od.ifícací6:, hist6rico-estructur?.l '.JOSíi:Jle de -

ser pl2i1c2.do por ::iei'.io c1el sistenL'l. '.!ci:T.inistrací6n pdblíce, -­

'.Jrinci>)s.l;:ierrte con el fin de crc2.r las cor,dicio:-.es sociales 

neces2.rí8.s ,~ue co~.dyuven al des"'•rrollo L1tegr:'..l del 1)2.Ís, 

:Sst?. concc;;ci6n ~2.!"ticul<:?.r el.e c::.::ibio social su;-ione, evi­

d.e~:.tec:-.c.:1te, • ... tn2. :?..2.:::.i!lis··:r:.:_ci6n !Jtrolics. desa~ollada 1 :l..i::.:.':.rai­

ca, persistente en el tie:nDo y esn'1.cío, s~:oedora de su respo_!! 

s~bilid.2.d s.,cial :/ c2.:>r1z de '!_Jlr¡!'"leJ.r nuev?.S estratee,i2.s de ca.!:! 

bio; un servidor :J'_tblico ce !'1Cn'talid'1ti ?:oie!"ta, de!Clocritica :¡ 

cre:?.dor'l., a·.ie eví te el dcs-,,ilfP.!"ro de los di versos recursos; 



:1 i.u1 Zstadc ·Ji.'-Cl~·.;, :~.J.cio;::.--.listr~. r,·ltc rF ~pe.. t:i J..)::: uerccl::1s cie. -

1os Ciudadanos -~- los i:.;.cor~oora a "..L'1 ;::::·oces:: de "lluna !'ea:liz;~ 

ci6n a tivel i:16.i vidu.nl ~- socio.1- 1 ~- los derechos 6..:? los óe­

más Estados llac::.ona.les. 

Por otro lado, si cie:-. las ca:,;.sas ciel. ce..::ibic social so¡1 

l!.uchas, las podemos agrupar [rosso ~odo así: 

I.- Ca.isas i:.or.:ia:i.es o i:hlerente:.; e. t:::cco sisteoa. so­
cial; 

~.- Provenientes de la u1:fl:u.e:1cia de alG...nos de los 
ele.~;;ntos de lo. estructurn soc::.2.l en otros; ;¡ 

)..- irod"..l.cicios nor variG.üles externas 8..J.. sistema. -
:::s decir, -oor vc.rie.blcs l:icaliz:tt'.as en el meclio 
ambiente del sistei!ln ó.e re.fe:::-enci~. 

For S-.l.1lUesto, e:::;toe t:.·es tipos a menado, se comi:Jina:i o.e 

diversas oe-~eras. j~ ca~oio e. ?e.rtir de una causa, puede ~ouer 
en l!lvViniento un?. seC\tencie t'ie C?.:1bios co:1 ·c1:.ia co1;.tínua rec..i.i­

mentaci6n. a_ue ~.fecta "· h1s -o:::-L"'leras C9.ttsas de le. secuencia - -

etc., etc. 

Por cuc.nto se refiere a 19.s c:i.r·acterísi;icas del ca::bio S,2. 

ci~l co:-.°':':::!."C::"'~.::eo, est;:is pode!!los ex":'Jresa.:-las eh las sit;J.isn­

tes é:eneral:..zcciones: 2§/ 

I .- ACtlL~.l.':lonte, para cual".'uier socieciad o cultura 
ciad9. 1 el c:>.o~oio rápido ocurre :recuente~cnte o 
ºc6ns·i:;"'.1 .. n.te:lente 11

; 

¿.- l:os ce.:1oios no con :1:. "t~:;,nor:;--.~ :ii es:Y:1.Ci~lmente 
9.isl».:'.os; esto es, los ca;~·oios ocurren en cade­
n.?_s ele s'.lcesiones, ;¡- las consect~encie.s tienden 
'l. re::ercutir en regiones enter;?.s, u inclusive -
---- ¡;of.v el .:1.~_i.:.1.C.o; 

.) .- !:. ":':".'."C'""'orci6:..1 r1.el c-:: .. _.:-.:ii:> conter.~'9or::<..neo, :·ue es 
o .):..~;: · _;,_-~·.:~C-o, o sP "J:"·.Jf.:tc~ (!e ;.-4= sec:.;..e:1.Cl".".s 
¡ec·.-_.~_,·r.~:.:.'_ :- :.!.i: :_~::.10··\·::cio:.i.e.:, p;: :·L~lCii.o :-~1-~s '•.}_t.(I. 

> -l· ·: .. :<'lUC _,:; -~:·.~:,:i-O:.S: 



4.- Conforme a lo anterior, el alcance de la técni­
ca material y de las tStre.ter,ias sociales se ~ 
van ampliando rápidamente, y sus efectos netos 
se van aunando o acumula..~do, a nesar de la rel~ 
tiva re.pidez con que caiean en desuso ciertos -
procedimientos; y 

5.- La ocurrencia normal de C9.Inbios ~fecta a un ma­
yor nivel de c;:periencia individUE.l y de aspec­
tos funciona.les de las sociedades en el mundo -
moderno, no poroue tales sociedades se?.n en to­
dos los sentidos más "inte:::r?.das", sino porque 
prácticamente, ningiin rasgo vital está exento -
de ca~bios nue se es~er<>.-n, o so~ norma.les, 

2.2. FOR!úAS DE CA!r.BIC SOCIAL. 

2,2.I, GEilERALIDADES. 

"El a.ru!lisis sisté!iliCo -­
busca, ••• una teoría nue -
exnlioue la cat:'8.cidad de -
un· sistema par?. ::iersistir, 
no naI'2. :ia.ntenerse en el -
sentido en ~ue esto se sue 
le entender. Eusca una teo 
!'ia de la persistencia, no 
del auto!lLcnteniniento o e­
quilibrio". 

David Easton. 21/ 

Hemos sostenido anteriormente como hi~6te=is la afirt:!a.~ 
ci6n de que nada es inmutable, que todo cambia, que en las s2 
ciedades contemporáneas, el cambio social es cada vez más di­
námico, que la noci6n de C'.U:lbio es un concepto ligado al tieE 
po y a nuestras existencias, y posible de ser estudiado a tr~ 
vés de la historia, 

En efecto, el cambio social es una noción que hoy día, -
ha despertado particular interés sobre todo a los científicos 



soci?.les :r r:. lor:; e(~uc;.~_0.o'.!"en toa.e. vez '.:..te :~csf:·-~n 11 co!'ltrib-..:'.i:- -

'?..l O.osa.?"rollo de u ... 11.E. t3or!a ;:;enere.l O.el C?.mbio, -..t.."'l'J. teoría -

~ue exnlir·ue el n:rnceso ·vo:- e?. CU2.l ne 

viduos o í_'rctrios;- ,~ue debe c'!;;;bia.r n?.ro 
fu:1cion..?..r.iiento"c..~ :J' d.c vici2 ... 

{'.:-;6-- -. 1? f:'P.!1.:VC -:.:::.:ll 
!'.!tf:j'J~~ su nivel de -

Conviene subra:tar ~'.lo, cor!. ln. exr:r~si6n "formas ó..e ce.z-­

bio social", no J"!'e-cer.Ce~os: en nint;ú...11 ::i.o:nc1:.: .. o, 1~~·.bJ :::r ,:_e tul::_· 

ti::>ología de 1-::ls posible::; ci-;ibioE cut. 3t: ~:-oa·_:t·C!¡-~ l::1 l~::: so-­

ciededes -le c·Ja.:., ~vici..entsmente, q'.J.e(12. i\.~er-- de ntu:·~t~o c!o~j'i. 

nio-, más bién, deseP.::ws enfatizar Cierta Ciferenci~.ci6:i -".lor 
lo menos -para fines ¿e :lUestro er.2..lisis- en ctl:.rul."tiC .;ue, ~u~-­

lien darse dos gre:nil.es :-.od2-lidades de cambio soci'Ü. 
For lo tanto, ?!'O-:·c=icr.ioE distillt:,'l.lir convcncio~r>.l!'.!le::."te !:·~. 

car.bio social i.:1herente o normal.; de lo ,cue es el T)roccso c<.c 

cambio social nlaneado ~ inducido. Lo T)rimero plante~ el rec~ 
nacimiento de ciertos procesos de cru::bio nro-pios a todos los 
sistemas nociales: .r..a:; crecimiento por agrega.ci6r., se mezclan 

es~ructuras anacr6nicas con otras ~< ~ademas, hay disÍunci~ 

nalidad estructural., en s'..<llla, un Ca::lbio oue no a.segura neces~ 
riamente la persistencia de las sociedades. 

El cambio planeado u inducido se caracteriza por ser un 
proceso eminentemente social. Es decir, un nroceso por el oue 
se persigue modificar deliberadamente las estructuras de la -
sociedad ya sea a mediano, corto o largo plazo; pudiendo ser 
por ejemplo, a trav~s de ciertas asignaciones obligatorias -
del gobierno hacia determina.dos grupos sociales; nor medio de 
la administraci6n p~bl.ica, al 11.evar a cabo una deter.::iinada -
política de desarrollo; por ciertos grupos de presi6n, que d~ 
mandan al sistema político ciertos privilegios; etc., etc. S!!; 
pone la participaci6n del intelecto hu:nano, e implica por lo 
r:.enos u.•1fa de J.as cincc fases nue siguen: 2-~/ 

1.- Ves2.rrollo de U.'1.R nr>cosid".d de ce.mbio - 11 dcscon­
ee;la;.ü.~r.1.tc"; 



3 .- Acci6r: orientad.> ".l cambia -''":raslado"-; 

4.- Generalizaci6n y es•abilizaci6n del cambio 
"con~elP_r.¡iento"-: y 

5 .- L:)gro O.e un~ reJ.e.ci6n te~in~:l. 

Creemos nue es r.eceseric introducir el concento cie :ier--

sistenci:?. :,-:.,_r2. r.oder establecer 'lich~ Li:t'e!"'~:-J.ciaci5-:•. ?-~:·. este 
sentido, persistencia no e~ lo ;.::..~10 ~:..t.e est~do perl'r'c~~.!:H::n.:,,-c 

estático: n., •.;s i::lC·:'.!~lr:~.-:iOle c;:,n el ca::ioi~. :=in la :Tlt· •. ~·c~ ~~~-·'.' 

de los casos, i:icluso e:! los ,.,-J.~ ~iene-;l i·.i..ga~~ (~n -:~J.'.:'17~f" .::.1c -­

r:iuy la!"goe, U-"1 sisterrt.E. ~0Ci?.l df."b? ~.JO~-~r c~::.b:.?.r o ~d:-.ni;e .. rse 

El nCC!:v de 0ue en J.?. in.e?. de "'.1e!'sist-=nci~ !lt:.eñ.:: esta~ -

ir.cluiñg. 1: ... c!e c:unbio, ·~n..tE'-l"/F. i1:a.rlislJ~11~~ . .-cl-:; C.iferenciar es"tis 

concepto ·iel m~"1.""Ceni:::.ie!'l"t0 C\e ::i3tP.n.:.~. =·o!' lo tanto, C.eciooe 

con David Ee.ston i:iue: "Un.a. cos~. es TJ!'~b'.:!lt3.r uor 1-.:::1.s ccnGicis:, 

!les weciia.nte las cuales ·.ir. sistem:l es ca:p2.7.: :ie rr.é_!1tenerse; ~~ 

otra to~:.=>.lm.ente diter~:-lte trat?.r de !?."'T~ri5\J.8.r las cor..dicione!:' 

de la ~ersister.ci:?". 32/ 

El !!l?.r..:tenimien'to ¿;1 siste:na socictl se nondera con la i­

dea de salvar la !Jauta ¿e relaciones ?.:..:is--: t;ntes, y di.rige la 

atenci6r. h:!.Ci8. su conservaci6r .• L~·- ~.e~2:.2L~1!.ci::i. ~!":"'tt:lq l:< i:.:­

portanci;:;. ¿é consider~:·, !:o c·.1.2.l( 1 :.J.ier estr-.;.c-:"..lr:. o n?.U."C"". p::.:!'­

ticular, si:lo los nrocesos v:. tales de tll1 siste::i5. IR- :-.cci&• -

de -persistencia V?. ;;iucho ~ás ~11rf de l?.. ¿~ ~:r:i.ntenimie.nt;c; rr. 

orienta !?" i~'-testi~ar t~.nto P2- c~:::bi:> co~o l.¿-.. es~2.-oili~.aG.., 

pues a.i:l'bos se n'..leder. ir."ti.::r~Y-ei:D.!" cor:io ~.:iJ.-_1..c·:.ones ~.::.t~r:1::.tive.:: 

'9ar&. enf~e::~~.r 1:.. tensi6:.1. nL:.!. ~ü!"'S:..~t(!:1C i '?. O S:.lT1erY2 ·..ren('i_. 

en ·11!'tuC. del ca.nbio no es 1Ju.es, t~.:! e1::u;:::1.tic2. como ~oC:ri~ 

1-:::i~~ n"·~·\.: .... !'"i....:-ic::i...n:.2~ ..... ue lle-:;~-.:. ,.,. :•-· "t;•: .. ·;:~Ó;:: c·.~~j_. -:.4.i~::·? se. !"'· .. 

or.L·~º!J.i. ·;~./ 



2. 2. 2. CAi.:3ICS rnttz::m:•E:-;.:; AL SIS'!'El·lA. 

Segiin hemos afirmado, el cambio social nuede nrr.3ent~rse 
además, como un proceso natural e ir.herente a los sistemas s~ 
ciales, Ocurre por el desRrrollo de sociedades tradic~~nales, 
pero no garantiza la lle;z?.d!'. 2. socieoades oodern.?.s. El ca:::oio 
social uor lo tanto, "no es siempre el renultaño de an&- nrevi 
si6n deiiberada". 3Y En ot::-.?.s D-'.'.la:or:>.s, el ti;o C.e cc>~1-oi~ <JO-:_ 
cial al ca.-:"1! :ios refe~iL:os, ocurre cw.ndo ~c3 :.nCiviC:.:~::· e:~ -

e;:tra-grunos transmiten en form"l. esnontánea. ~- s::..z, iI1tcnc~6r. -
Ulterior, ideas, rasgos o eleT.e::-.os ~' ·ue el ser percibidos 
y aceptados voluntariamente 'Oasa.."1 ~. fo?inar i:K'= .. rte del E~!"º Ti!_ 

ceptor. 

Los conglomerados sociales ne pueder. evitar el ca.i::bio, -
puesto oue existe siempre un di!lB.l'lismo que proviene entre o~ 
tras causas ele: 

r.- Las variantes relaciones con el medio ambiente; 

2.- Las nuevas ideas y las innovaciones; 

3.- Presiones poderosas en favor del nroereso, que 
pretenden l~ erradicaci6n de males sociales ob­
servables; ·:l 

4.- L2.. tendenci:, n?:tur~'.l "· comparar y evaluar las -
actividades soci~lcs, 

Cual~uier sis-::e::i?. scci'Ü como cualouier orgR.'1ÍSl'lO vivo 
eft:\~td.a. \l!"¡~. ~crie:: Ci.e tran:::>form?.ciones cuantitativas y cue..l:.t~ 

"ti\t?_s 1:?..nto er. sa: fu.:.~Lc: enes, co;¡¡o en su org~·~niz::-.ci6n es~~ .. tc­

-:..u.r?.l. L:-. d.in~::icq in.i:.c':"C>r..te al sistena soci~l !El.Ce r:ue est9 

~e:r:.:1~e?.ca -o des?.~'1rP~.c:•.-, influya a oi:ros sisi;e:-~-,.s ~; ~e:. ig 



"- ?.l cum'llimiento, ren.liz'.'.ci6n de sus !JOtenci'.!lidades de de­
sarrollo",32/ 

En el sentido más concreto del t~rmino "canbio" todo si~ 

te:i'.! ~:ocial rue no se'.! nrir'litivo estt!. ca!".lbiando uer.1n.nenteme!! 

te. Toda sociedad cst1 siendo solicitada nor fuerz~s de carn-­

bio y de conservaci6n. La dic.16ctica continuidad-discontinui-

dañ está preser..te f,enar~.:.lrr.c!'lte en cua.louie!' ~ociedaC 0ue 2.~?..­

rece 2.s:! como creaci6n ncrnanente, dato al mismo tiermo 0ue -

proyecto. 

2.2.3, CAMBIOS FROVOC,\JJQS, 

"Una de las r..zones nor -
las cuales se tiende ?. dr>.r 
uor sun•.<esto el orc'.en so­
éiRl es ~ue no:nna~me~te -­
ouienes m'.!s se ·oeneficia.n 
de ~l son ta.rnbi~n los oás 
:.ctivos en cre2.r y n·:;rfec­
cionar lP. ideolo,;:ía -·ue lo 
exnlica y lo defiende". 

Johnson. 3Y 

"El cambio dirigic'.o es n~s I".:lcion::!l y efectivo y se !lro­

C.uce 'POr la acción de in(:.ivif~uos cu~ uor su cuenta o en renr.2, 

sentB.ci6n de institucin!les diversB.s, consir,uen rnoaificar con~ 

cientemente alguna si tu_?.ci6n loc2.l par'.l. lle52.r a determin'1.das 

metr.is :r CLU!1r.li!"' cie~tos :ines". 3.2/ 

Los estudiosos h":l..n e:ico!1trado oue el c?.mbio sociP..l pla­

ne?~do i:i~lica gener~.loe:tte a.."l. enfrentaoiento entre las dile-­

rentes cl?..nes soc:..2.le~ i:":".~:lic3.C.?.s, :-"He inter;T?.!1 1m.:· socied?~d 

C.eter:ninada; se luch?. r-or ro::iner r2dic?.lmente lo est?.blec:ído 

unas veces, o el.e moc1ific:-.rlo 3irapler:iente o';;!".•.fl, 3on l<>s i!li-­

tcs c',e poder -como lo vi6 C. ·:/ri¿:;ht Lills-, o l:i.n cl~ses so­

ci2.lC'~ -nef~it'1. C:rlos f.:~tr:.c-, nUifnes !>roduccn '!Jrincinaloonte -



los grandes cambios sociales, Históricamente hablando, pode-­
moa ver muchos ejemplos en los que el hoabre h"1 participado -
con sus cálculos y estrategias: desde la eran revolución in-­
dustrial, la primera y segunda guerra mundiales, pasando por 
el acelerado crecimiento demoGráfico en los'naíses subdesarr~ 
llados, la racionE!.lización de las estructuras nolítico-ad2i-­
nistrativas en los Estados Modernos ••• , hasta, el surgimien­

to de una tecnolo~ía sofisticada 0ue deshumaniza al hombre. 

Es evidente aue los caabios sociales provocados di=ieren 
en importancia en cuanto oue, impactan o afectan de manera di 
:ferente P.. los hombres, y como ha dicho el nrofesor :.:arcos Ka.­

plan, hay algunos de estos procesos sociales aue son rechaza­
dos o renrimidos y ?.fectan de ::1:~nera diversa l 'ls inst2.ncias -
sociales. 

En otras nalabras, el tino de mutación al aue nos referi 
mos, puede provocar desi¡n¡aldades sectoriales en los ca.~bios, 

en su origen, en su intensidad y en su rapidez " ••• es rechazi! 
iia y reprimida por detenninados ¡;runos y sectores, y 110 inme­
ñiatamente captad.a y 8.surr.id'?~ 1:cr otros. :ies,..l.lta ~~ifícil iden­

tificar las rupturas configurativas del 'tránsito deterninado 
por la mutación y se hP..cc necesario un esfuerzo de captaci6r. 

a nivel co;¡1u1turóü de ele:n~ntos relativamente independientes. 

Las outaciones :}Ueden ser pP.rci?..les o flob;:;.les, :·: su concen-­
tualiz!1ci6n se relaciona co:i lfl. CP..tegor:Í9. de crisis 11

•
3§; 

~. t6r:-:ino::; C:.e ~:_ .... _T"jJ..:"l:1, este "ti·10 rl'3 :'11..lt?..ci6n úc-oe ser i­

rreversible~ Ce::io~tr::i~r su C2~T'1-? .. cidP.r.3. O.e T)erdur3.ci6n en !.:l. con§_ 

"ti"t·.lció:-_ -;- o:·¡ e:!. :.:·.:.:rcúni1-.:.iD:;.to C.efi!'l.i tivo Ce u:1-::. rr .. 1cv., cvnfi­

;;uración societ~:!., sobre toD.o er. tér::iin::>s de nuev:i.s rcl:,cio-­
r¡e~ soci-·.les, f.0 ::!:..t~v:-~::::; forn:--.s f.c C:.oninaci6!1, C.e reT'! .. ó~L'..l.CCi6:~ 

c1.e l:i.s eGtruct,_1~?.s ~·ue hi:~ hecl·.i.o SU:!'['.ir. Co:isider~. :ne l?. !':1~l.­

t?.ci6:1 i::10·0? .. l n.o e;.:cJ.Uj"c la su0sistencia de resiC.aos ;; recu-­

r!:'enci:1s ~rovenie?"ltes e.e }_.:. viej~ socieci.~\C .• L~-. l:istori<:l. -dice 

~~~'..1)l~n- proi:orcion~-.. w-t l?.r;~o invc:it:i.rio de m·.:t:-.cior.e::- fr~c::·.n~ 

d?.s. 



!!r-.y cue :1~ .. cer not?.!' ,...ut, si ·;:;i ~n J.~ C'?.~ .. cteriz~ci6n é.el 

CP.:1bic ~o~i':".l :.JP .~·.;.~ftr· n·."~n:-- U.e .. -:iE"t·L:.:-.. ''. .~1.':\!""1er'.?.~, creemos -­

~~e el 7:>T'vblcr:i:· ·o~sico e~ e:.:. rel?.°":ivo ;; :_? es"iecific.,.ci6:! C.·; 

los niveles ... t!e dicho ca:::lbio e:t"ect~. 11 rJon es-to se ~~it:rc sef:E: 

le? .. r ".':i...i.e no es le ::iis:no er.ulice .. r ur_ 'T¡roc&so e.e c~ .. ~Oio r:.l nivel 

:nás ~?.ti.ice.l -!'~so del -:-:::--eé. ~:ni!1io :~ ~ ·x:~ ::iodo de nri:~ucc"ié:::.. ~ E. 

tro- riue un cambio e.l interior de ·u.:-1 :noc.o de nroducci6n nre6~ 
.;:~1s.rrce". 3]./ 

es distinto -'."'.~e ex~.1liC-!" \ll"?.~. si~ci6:: .:~.o.:.ü~ lo -t~:- r~.,,:::"ir ~~ 

l?. for::ia u~ une;. deten::i!:.~f.~, soc:ierlé'.C!. sin 1:ue se '.'.{; a:.1::,. t=,:c­

f~r:naci6n r?.ciical en l:::<- fer-.:¡:::. ae ?.pro·vi~ci6n ele rlic!lcs zneC.ios 

·.1roC~·.ic"tivos. 

~·~ l~.s s.:icied::i.C.es b.1.1..:1:1.-­
n.a.s t11::ibián ce e~c¡.l.ent~r!. 
con noi;aole frecuencie. '.'.g.J. 

dos c~.mbios revolttcio!1?- = 
rios en los ti~os de c0~-­
~rol soci~l. DR l~~ v~rie~ 
fom!ls ""! ·- -•. ie!"'~ i:r:1·;~ i:::r:'l8., 

las revoh•ci Jnes consti °t'J.­
yen el ms.yor C..es?.fÍo ?. los 
urincinio:: ·'r-1 c?.::ibio so­
ci~.l". · 

"La historia a.e l?..s '.!"evolucione.s 03 J~ra. nosotros, !JOr 

encima de toclo, 12. histo!"i~:. c'.e la irr-i.::2ci6n violent;q_ C~e l?..s 

m.a.s?.S en el gobierr.:.0 de :-:;us i1r0~ios :::~estinos, dicr;: ~rot:s:..:::-l e:1 

el !.lr6lor:o ~ s·~-.. hi2'tori:?. fte :i_:-_ rP.v0luc1,';r!. !"'J.s~ 11 • 3~ 
Es c1.ccir, 11 c·..t.::.ndo en t;_~!.:::. gocie·':l~ ... --_ ern:;"lllP. l~- revol'..i~:.6:-.1., 

l"..J.Cf~.n tm;i.s clP.ses con"tr2. o-cr?.:- ::, sin er!'.Ü?.r¿::o, 13~ ~~ 'J..:.lr::t 1r~-



0 -cas do lr-. socier1.~c -.i el ~ust"!'"-i."'Go svci~l ae l~.s cl!l.st") - , óe~­

de nue comien""::: á~.;·;;:- --:i.;.~· ter:.:i1:a, 110 ·.J~s-~?.r", :---i i:.r.tc:_: .:::~~: 1JS, 

para eX'Plicar el curs J ~.e ttn.z-·. revol..4ci6:1 "': 1.t~ ~~ :J.ll·J~ :~:...ser.; :?.:: 

rrib;i. instit·:.tc:!.0:1es secul:o.res ;r ere?. otras n'..teV?.s, 1r::-:-. vol­

ver en ~cgi.iid?. ?. de!'r..lr.lO::t~lP.s. Lá d.ir~micP. ::i..e' los ... ~co¡,_~eci- -

wien"to3 re\' 01·.tc ion~rios e ~tf .. ~.:.=-·")C-::.,_-:-,c~T.c ci.ei::i.?!":'.:i!'-~.r ·7• ·:::~ l '1:-: 

rlnif.o~, tc:.-.. !:lJ.- 'i vio1e:ltoc cr¿-~Qio~ ·~ue su:."re 1; ... ~~iC·Jlof:i':: 

de :!.~ ... s cl::.s~s f'orma".l:-:.s .:t!'lt~s f.e la revoluci6:&. • •• ~.5lr.: ª!::.:.::u.­

·:·2-.:::~o J.c'.3 n1 .. ocPsos noli:.:.:ico:: :~o·.,!"'t ~!,.!_,_:'.:l 1ro-:)i~s :-.r"'._:j,-.~ i~ '.""l­

ca."'1.z2. ::·. co:,¡T>ranrler el ··,'"~·~el .·].e los ·::-3.~tici.o~ :: los -:·.i.l·~.-~er:.tea, 

i;u>? e""' :i.,~:: al[.'lUlo C'Uer~r: .. os :ieear. 3011 -.x.1 ele::ie:1.1io, ~::..:10 L.~d~ 

pe:1diente, si :.r...t:,·~ imuori?.n'te Ce este l')roce so. Sin U.."'l3. crga:1i­

zaci6r. dirieente, la energía de l~s nasas se disinaría, co~o 

se 0.isi ?ª el • .. ll~iO!" no co!l"tenié.c en U..°'1.a cc .. lcier?.... ?P.!"O se-:. come 

f\1e:re, lo C'Ue in;ulsew. el =~v:..!'".1.i.c:r::co no '=?~ la c?.l~.eJ": ni el -

;:iist6n, sino el 'lanor", 40" 

Se ~ueden encontrar se':"'i.'rl Cr<'....ne ~rinton4b' ciertas uní~ 
foI"l!lidades por ejem1Jlo 1 en l~s revolucio:ies de Inglaterra, E§. 

tados Unidos 1 ?rancia ;¡ t{usia. '??.les ·.i.-:.ifomid"ldes las exoli­

ca en su An2.tomía de la revoluci6n y podemos resumirlas así: 

l.- Los ::1ovinie!'lto2 revol'J..Cion.:03 ri.os ··q!"ecer~ !1.·'"'·o~rer­
oriGi::c.do en el ñ.escon~ento de les inñi~-·id.u;:;s -
-,,oc o ~,r6siJeros, cue sentÍa.'rl li::ii tac iones, e str~ 
chcses ~r molestias, y :i.o :..L'"l?. opresi6n a"Jl~stan­
tc; 

.::::.-

! .-

":sas revoluciones no las iniciaron gentes venci 
d:i.s ;/ caídas, !laobrient3.s, r:iiserables. Los rev:Q: 
lucio:-iarios no son entes c1.espreci::o.bles, r:.o sm: 
}:ijos (~l! la. desesner"lci6r1, !:Jos :-evolacio!1...~rios 
;-_¡ccen de 1°, csner2.n:orc, :,· sus filosof:!'.'.c so,. fo!: 
!!IL!.l.me~te o~t:L~ist~s; 

.... :-ocieC.?.C. ·":!'8::evoluci:i::.·-.::-::.2.. se ¿istint~e ~n1~ 
sDr z.:i-=:~.=;6::ic? ~~. ~~t~ ,,.1:te.;;oní3r::.:; v::-:. r.t~r; :.11~ 
f ,. l•: oue reco:'1occ!"Í2.n los u::lrxis"f:.~-· s ~-1ó s --: .. ,.,~&t~ 
co:c: 

-..;: 



e 6"1 

;:icc~nismo Cr-1 ¡.:o·c::.:' ~:1.ü "!::: r¡1.':·nificstamente i­
nei·icáv. en p·?.rtC' ~10".' ::1'?~c.-.ído 1 ror no haber re­
:i:'orn.as er. vie;js.'l institucioni;s, en parte a C?.u­
s:;;,. !le las nuev~.s circ·...::::.Et:u:cir..s; y 

6,- La vieja clase F.obernante, llega a desconfiar o 
:. 11erder la fé en las tradiciones y Mbi tos de 
zv clase, se vueJ.ven intelectu2.les, humanita­
rios, o ne.s:>.n : los eruuos e.tac2.ntes, 

Aun CU'lndo los estudiosos o.e 12. revoluci6n emnlean tér:n_! 

nos un t?.nto diferentes :.>.l ana1izar le.s causas, en general, -

hay u.~ acuerdo sobre lo fu.~damental: el éxito de un cambio s2 

cial de este tipo, de~ende de la nresencia al mismo tiemno de 

los siguientes factores:4l/ 

1,- Un desapego b".stante difunclido 1 hacia el orden 
social existente o hacia aleuno de sus aspec­
tos; 

~ ,- Una s6lid:?. opini6n wiblica y J.ideraz¡;o, Una p3._!'. 
te de la uoblaci6n alienada debe estar orraniz.1!:_ 
da en un gruno revolucionario; 

3.- El desarrollú de una ideoloc:!'.2. revolucionaria, 
cue a su vez cristaliza sentimientos e ideas ~ 
éontrarios ?.l orden existente y croporciona un 
!)rograma f!Ue ofrece esrerP..nz?. y guía !X'\rt:.. la 2.~ 
ci6n de diversas uartes alien~das de la uobla~ 
ci6n: -cosibJ.es clefc:isores, ~ctivos ? '!".~.sivos, 
del novimieni;o revolucion:o.rio: 

4.- A1in si se llenP..n todas estas condiciones, una -
revoluci6n no alcanzar.! el éxito a menos r.ue ~ 
J.?.s fuerzas conservadoras, y e Sl'.le cialmente el -
gobierno, serui débiles; y 

5.- Un consider~:ole :::-etiro de o.royo moral de narte 
de las clases su~eriores. 

Un nolit6logo mexicano oue se h.?. nreocupado por anE.lizar 

la formaci6n del poder político en r.:é:r.ico, ha señalado aue, 

"si una sociedad se define nor sus relaciones de nropiedad, 

es evidente , , ,oue une, revoluci6n nolítiCP. no implicP. ur2. -
tr~.n¡;formaci6n revoluciona.ria rle las relaciones de nr~Die~c.r. 

sino -.ilücP.;:iente su refoI'l!lEc, ün<:i. revoluci6n social ;,or el con-



co -el.ice-, co:i ~u rr:ivo1:..c.ci~::., "T:'~:-ccr:· O:!:'rec~-:- ;::.n e~er::=J.c i:í11i­
co11. 4J/ 

En oµini6n del nrofeeor J...rnalao C6rdov-:., ln R.evoi_uc:i.&::. -

biezics.ns, en efecto, tuvo cor.;o resultado la reforma. e.e la pr2 
pieC'.ad privad~- :irincinal!!!ente en el can"Oo, r.ero no su anoli­

ci6!1. 3t llev~ e. c!1.bo en un c:>r1.tcxto ~:~1..u'lt:.i-:::l rJ~ c:.1e e~. ~~st;:i.d.o 

se t!'?_:nsfor:n~ e~ Estado de ~~s?.s -con l~ f or:n~ci6r. de los ~2~ 
tidos pol!ticoe, la co~solidaci6n de los movini~~to~ obreros 

y la aparici.Sn ~-e lo:; covi:::ie:1tos revolucio::1.'.l.rios a.e c:.i.!"1cter 

i:1te:?:"nacional. 

Desde sus albores, nuestr-~ revoluci6n comienza sienao ur. 
fen6nc!'la de oasn.s. F.JY¿ realidad estuvo le jos de ser Wl2. revol!! 

ci6n social; oás bién constituía U.'1..a form~ ir.éditn en la his­

toria, de revoluci6:1 nolític'.!., "- s?..ber: -.r."12. revolc1ci6n nouu­

licta. 

44, 
For otra uarte, R.S.S. Crossman ~, auien se ocup6 de e~ 

tudia:?:' la evoluci6n nel Estado hasta nuestros dfa.s, nos habla 

de un tiuo ae "revoluci6n11 oue no es '·recisamente un movir..ie!! 

to ar:-J.a.do. Para Cross:._..,_~ ~stc !!10\ri_"nie:A.to i:"'.".no~-:r~ er. 1::--. r'.1c(J.id~ 

cue, afect6 1;.?..nto ls vió.-:i. eco;16mica. :r soci?..l ~e los ---:.:-'.°!se~ --

donde se o::-i¡;i::i6, com0 de ot::-os, 

El fen6meno Oe c~_T!lbio soci?~l riue ál 2-11..2~1:.z~, conf~uce r-:. -

la fornaci6n real del 3.;st2.60-1:.aci5n cono a::'.l n~1c\-a formn de 

Yid?. er.. l.;;¡ f"'..le :.m r,ueblo vive ·u2"io u.~ ·.i:1ico co·oierno ce¡1trc..l 

lo su.ficiente::.c~1tc f--~::-rtt ~::r<'7. r·.·::.--cer .. e~ su i..'1'10.enl?nócnci?~ frer: 

te <. otras ?Otencias. En es-te se:itic1.o, considera 0u.e 12 cdaci 

media 11 :.:0 se e:-:tinsui6 ni en -...1.!': rulo ni er. u._"12. c1~cnc:.a., ni si-

01..~icr2. en m1 si~lo. LE. transici6r: ?. lo::. énoca del :Ssta.d.O-Tu.1.- -

ci6r~ fue mu~; lenta y, en al,,~t..~os n...1..:!s.es, co:no en Esoafia y Al!:_ 

~~ni.a, tod:i..vía esti e:t'eC't'J.,~.ndose". 421 



1 o.~!~. medievq~~, ~,.- 1::-.~ i;~P.?1zi':r:·: .. ;;-.cio~~· s ocu.rrir-ro1~ do¡:.-:'.'"'~' 6.-::, 2 

nn"'uiDUo order... :!:l rPr-~cir·~iar1t0 ~~ lo. rcfon1P.. ~.cel;.:-2_r-c. ::1-.1 riI_ 

si estaba terminado. 11 :Sntonces los hombres co:nenz2.ror. :·:c!'entl: 

namc.nte n sentir el e~.,íri tu dt! un.u f~cacl :li.1.eV~, :" ~- : _ :.·.L~..::!r 

co!"'.ccntos en los aue ;:;12 rf-1conocí2 .. n l::'.:~ transf'or:-:~~.ci·:>:~,:,"=" ~··..i;:: 

había !do ocurriendo en sucesivr.s f;ener:tcior,es". 4!!1 
Lt?. revol'..1.ciones Políticas r..J. decir ~e Crossf.1?.n, sr· cn­

cuen'tr?.n sie:c"?re al tér.::ino de ·..u1 ;iroccoo !:.is"t 5rico. !.=..e({?.!'.! 

cua_"l.do los c.-:::bios eco:-!6~.a:!.c '.)S ., ~oci ~.les 11:::-s~ ~íóo t!?:.. :-~c-:2.- -

·eles ~u·:- :..02 -.ri €jos cri·teri·)S :/ las .\,.iP ~:.:: s for-__as f:1fc~!":'!..~e:n­

tale s vii::?nen rr r~sult:ir ..... r-~fect~~ent::! inó..tilE;s. E-r.:r;onc:.;s, s:i~ 

gen nueva::; fi1 :isofÍ'.3.s, no al co:¡¡ienzo de un desarrolle, sino 

al firu=tl, ctt_-.:.:-1:.50 .;2_ fi:i:1c!.o Cel concerv?..tisno nato ('\.:.e !1.E.¡· t:-n -

cada. hom·cre lo h?. conC.~ciclo "· tm nunto en c:ue la ide::. y J.a -­

realidad CR~i no tiene~ n..~da en común. 

Ahora bi~n, co~o corolario de las observaciones hechas -

en relaci6n al proceso de ca.~bio social revolucionario, pode­

mos decir lo siguiente: 

I.- Entendida la revoluci6n en su más amnlio senti­
do, es un honbre -como C?.:!'los k<irx, 'len~ Desea~ 
tes o Nicol~s ;.1?.0ui<•velo-, u."l ¡:;r.i"o a~ ho:n·ores 
o las masas nonulares: r.uienes h?.cen l?.s revol:::!; 
cienes; 

2.- Durante el nroceso de c?.mbio soci3~ revolucion..q 
rio, se modific'.'.n ~:energlmc:rn e l?.s c ::md ici one:s -
de vida c1 e un?. sociedad. Sin e'.'.llnrgo, no toóio.s 
las revolucio:les im-ol1cq:-1 siemr¡rP. U.."l c2.~·oio r2.­
dical desde el T::''mtc 0..€' -.. ;ist~ c3.el Y1:=:""~ble:-:a i:~s:!.. 
co es f.ecir, ~:-i.so del ~redo~inio óo un :.100.o de­
nroducci6r. 2 o~ro; 

.:,.- "La ::t2.:rorí'='. Ce ··uie:ics t-i'.:Lvi 9:S"tU6.i?..c1o J_,.,_3 ::"evol~ 
cione.s -o?t.rece::.. es-rq.r de '.1cu.erci.o e~ el scni;idc -
~~e :--.ue ·_;n2. co:....._c-..ici6r.. neces?.ri-:.i., ?u:-.1.r·u~ "i'."?~!. ve:: 
no suficier-tc, --·:.!"::.. ,...ui: se ,,rodu?C?~· .. , ~e un rl~­

-¡;erioro r:.!1 :...1...?'i~ ·-~ ot~o í1r· los 0.f~;-..A~t( ... : .. :.':: .si .. -::,.:... 
fic~tivos f1el 1

• .. ,ic;t¡;·r;-.;:'1..~ 11 ~:··.::-.:-:..L.::': :10:- .--: .. -~::--··J.o: 
e!·1 lo:_: :-_iv('J.·~!". ·~·:~ Yi·~r v s:·.1. 1'~2 r··.:·.~:í--.::.-ne ~· 
~+1!"'i:~ --:-.:.~ . .,....,1=:rsJi-. 7·: :¡_·!"e-..:-_i: -::·. } ~- vio~.~::.~· 'i.'""· ·• --_!_! 



4.- lJqs revol-..ic~0:~P::.. -en:tene.i~l?:::- co;.¡r; ..J~r,· .. "i:r:i>::::tos-

~E~~~ºFt,.;,~~!~~~~~'-~;~:~:i~~~~:.;,~H:-.~~~~:~d~~I~~ 
caP.,.ntio la rcvaluci61-.. se tw.cc tire~o!lte el .:;o'Dier 
110 -:1..nare~~ c'):-::0 ;,; .. n::: .. estruct1.trr. a·osolet~. ~ .. cor: = 
11ocr .. C:.i:-.. ?..::.:.ciri:::.~· : ·· 

5 .- !!!ste i;iu~ de cr-..=t.oi0 scci~l s;;; ~1~es~:1t~ ter.i.er~l­
rncnte cn::io ~ ..... 2. !'"~~~o·v!-"·.citSn ne vi~· :los cri t:e:-ioc. -
E'!! este sentido, 2.2 :revoluci0¡• ~?. ·.L ..... '!"'r':'ceso df. 
C1.nbio ~oc-5.~l <I'~.::.€: ir.i,...lic~ ·r:'• :-: --_:""'sof!?.: 11 .:.:-:nre 
92. lL"'la VOl~'!tG.C. dt: ;rovocar _i.~ :_:. ... r. .. :..,c16::: r·~t: U..."l-
sistem.?- soci~ :. - o!· ... ,..·.;~·!:!.!."" ••• ;i•_; ·~:~'=':.-errr:r.!. co:u0 ur.:. 
modc Ce \:r?:.:::r'o~.1 :.-.ción. e~·· el i!:..t~r!or .::.J.. ~2. for 
r~ci6:~ soc-2..;-1 oftci·::.~ ..... .:;e a.i:?_¡:,·i-::e \;0 ... 0 ?.·~0::?1::.~­
~--=- ril.'.JLiill'a, i!!ici~ti::>ra d.e ntte~s co ... 1u~...;~~·.:t::: e.e 
existencia, cuc !1ace sur.;;ir el discurso oculto 
nor el cu.al Se ~x~~esan ios c~~bios ~ue ln via­
ja soa~~c\aa re~~~Sr-:t reconocer, -nrCtnOVCT O acc~;,­
t?.r". ;:,; 

2.2.).2. RE!"ü:t: .. ,• . .3. 

"Segdn el Dicciox;.rio de la :leal Academin :O:s"!la.>i.ola, "re­

fonna" significa la acci6n de: "vol.ver :-, for:ns.r, reh?.cer, a-­

rreglar, corregir, en:-~enc!.ar, noner en orñen". 'J:•ales ver1:os ci~ 

notan una :?.Cci6n, -.ue ~8 :-.e c~lificarla, se ;ires-r.P. ~ ser i'.:1-

ternretada como :-t..vi=. sc!"'iE: de ;:-ce iones -;:~ri6(1 ic;.~_s, si::--.:. sol·.i..- -

ci6n de continuid3.d. En este trabajo, sin ?.·::.2..nC.on:.r el wenci~ 

~ado co~cento, se cuier8 ~c~lificarlo, e~f~~i=~~do, e2\~re o-­

tras aspectos, el ca::-:ic"te!" C0!1"tinuo, 2utososi;enido e :_:.iterac­

tuante ccn eJ. :nedio O.e :.)e¿-:-.. :.cci6n de re:or.-...z·_ er. C::1_ T•l?_::10 o: ... -

't8.S carac-lerís~~ic:.s e::: :t'f\n6:!t;:"..O CT.c!. C?.:-_:.:c.:.o, qi_~ic:~:.e::; v~ie::-.;..·t;0_:1 

sus rtccio:.1cs so.ere 2. --i ~.a:-;;.i:ll.s~:-aci6n -: .. :..eften. ?.dí ·.1i!"ir ·..cia fal-

e~,,• . ..;...• 



fJ~~el y :in.z nos t'"~icAn ::;.l tr<r~r-..r r:l -: !"0.:,2..e1~ c~t~l Ó"..!S:?.!'~ 

11,, y ó.el ¡:u:.K~esP-~!"oll:.:- \- uc ~ete, connti -r_,:;.~-t:; ·:.;_·_, e"':'· j_o~ :.iff'. -

f'recucr:tes s im').:>rt~tP.s ·é6r1ico:: de ~';.isct.1::-i6.:~ en .! y.: ···i:·i:'lcir~C:. 

les for::>s i::te=n:.=:.ci~::---:-... :.~n. útro i;ru1"to viene oc~~!":.:'"!1:C:.o ciesC.c 

hP.ce al~:u.."los ?.~ios en los medios acaC.~:nicos, -::irJ:,ci p-=.l::1'"r.te, 

e:: los ce.:n,os de 12. eco::.o::ní.~ ;:r f.e las ciencias soci~~i:? :::. 12. 

uroducci6n L"ltelectual :oobre el tel!lP. !-.r:. lle52do a se!' t:!.n V?.~ 

ta oue y~._ no "1Jarece "!"'.o:::i·~1c sinuie~- ~.~·.ntc-·:-~erae al dí::-~ en lc. 

lite re.tura corrcs.,o::t. iG:~:te. 

:lo obsta:ite 1 el -pr~iesor :iergio t:.8 l:-- !·e?:.a subra~""n. ~u.e, 

si uartimos ñe la pre¡:-,isa de r.'..l.e: "Es r.otatle l:.i í::.ti:aa rela­

ci6n C:'..L::: existe e:-1.t!"e lns acontecinier_i;¡os prir:ci~J!lles Ce tU1Z. 

~poca y el contenido ~0 los conceptos !'elacior.atlos con la i-­

dea de des2.~ollo 11Y entonces, na:; sir. duci2. :ir_e .. ~e!'ie de no-­

ciones cae cumpliera::-:., ,') cu...--~r~J_en u.n -:_~2.T1el si::lil.ar ~.1 nue aho­

ra C..ese:::i?e:~~..:"J. l~s de 0.es:~rrollo "'l su·oc:.ezar!'ol.:..~, :r 1·ue no es 

difícil encontrar en la evoluci6n del :iens2oiento científico. 

Es decir, "este 2.nálisis concep'l:i.4FÜ 'tiene F.!'~ i:!!port2.n­

ci?. "!_)r$.ctica; ?P.~ite P~-rreci?ir el des:·.~~.tste c-ue existe entre 

una ~roblen.ática co:ic!"e"'!:-:1 :.¡ actU3.l, c~cc. vez :ie.ior con()Cida 1 

y los es~aewas de nens~~iento ileredados del pasado narQ su i~ 

ter,.,retaci6::. :1:-.r2. f·; .. r .. C:!.::-.e~-i.ts.r la P.cci61: ,.,olítica, 0ue c:-.c'.:i. 

vez aparP.cen como ::ás i:i..suficientes" .11 

liZP.ci6n, cr~~ci::i.ir.;~¡to, ~;.r.thi:1.es:-::-rollo :· cics~.rrollo corres:~o~: ... -­

den fenern.L:~~:-~L e !"_ f"i s~·:.:.:t-:-- ;::.- ~noc~: s hj st6rica.s, y a la co!1si-
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gu.iente evol:;.ci6:1 clcl n':!n~? .. mic:n .. i:;o cccJ.16tlico; ex;¡re:J.:::~-: :~in C.u­

cie. una ureoc·':.:.:-'.ci~~-, si.T4il&.r ~ .. lr-. C:i..t2 se ?.fVi'?~~ e;! i-· i·::.f'_, -

c1e desarroll:. ·.;ro!1ia:2e:'lte e icho. 

El a.niliGis co1!nnrativo ci.e esos conce]:Jtos, e:::o.::::.:·.-~t'os 

desde el -¡:¡unto de vista 6 e 1::?. realic'.::o.C. hist6::<ica. cor.c1·etn rJ.o:! 
de surr,ieron, cie lP. eRcuele. c'e pensamiento ecor.6mico .·tte int~ 

gran, y de le visi6n culturé'.l ¡:ene~l "· l:.i. ,_,ue nuec:'en ser ~s_! 

mila.das, ::"'l?r::li te ap!"ec:..2.r Gi.le existen not::?.0].P.S C.if-::~e:"'.Cie.s en 
trt? e sP.- ::Lec.::... ~":.é s -:i' el r .. tA.eYo co=-:cepto; a6.er:i~s, -:)~r.:-.i~ ... ·'.: \.'":..:~:..:fi 

car -:·u~ l-::i.s esc"J.E-1~.'3 de ~:ens2.r.~ior_to econ6~ico co!"~P2,..c:1=:.iL'?.1-­

tos a Cé..é.r. u:u-: C:0 cs9.~ r'"ociones -Y l~~s '.)o..Lí-.,,ic .~ de t.-=s~.rrv-­

llo cue d0 elloG ~e c:'.eri v:::::c- en moC.o algur.c· Be :o ~us-t2 .. , lE -­

nuev~ tarer. de:. ~-e sarrollo. 

:S:'! .::-tr:u; ualabra.s, les distintas i::ao=ías del -:1.es?.?:'o:..:.o 

tienen !::r:u:c1~9s diferenci;;.s ir .. tern.?.s de enfor::.te : ... · Íl;:?.11 eyoluci_Q 

nado haci? fom.?.:? n"..6.e\"?,S en ln. ~~ca.d~ C.e los ~os cincue-:1-'c0 • "J 

de los sesenta, Est<;. evol•_¡c16n fue un re:D.ejo de J..os CP-":lbio:>, 

sea de los interéses de las distintas fuerzas particiuan¡;es -

en el desarrollo o en su re-traso, se9. ñe 1?.s ;::is::-,~.2 C:ificuli:l: 

des te6ric3.s -pl?.:nte~C.:-.. s po!"' los v::.rios i.11."tentos de e:':nlica.r -

el subdesarrollo :'' el de~arrcllo. 

Al finalizar l~- ne;--..c1C3. f:l.lerr? ::i.u.~C.ial, en 19'1-?, se co::i­

:::;let:abnn tres d6c2.das catqstr6i'ic2.s en lci.. :aistori-= .. ::ioder:'l.a: -

J..g, l1ricer:t. §;Uer:.c-=?. ::lt~liia.l en-ere I?I4 :; l:~·Id: l:~ :iéce.6.:i.. de I9-

2:;, cs.r?.cteri?.['r1.a nor el desem~leo, l!! in:"l?.ci6n. '"./ ~es~justes 

eco:~6i.!icos mu:,:· graves r;n 1-:i. ecor .. onÍP:. in-(ern?.cio::7:.l, prinCi'!J2._b 

¡-... ~::.te 0:1 :;;_t~o".J:-., :l ~or f;l ~~. 1.A.t,e excevcionB-1 ~e l ... eco!:o:.:{? :..-~oE 

to, _...._:: co:.1:~:!.ciones econ&:iicas, ·1Jolitics.s ;-oci~les no cr-: .. L 



c::.ie se h..~bÍ::::'. YiYíc.i:. e:-! l.,.~ ".l6c~(.:·.s -:-.r_t-::"ío!"'cs: :.:ue.:::·r.:;.u, ::.isc­

rias, desem:1lea, discri=:in~~ci6~-- r-:i.ci:-!_ :- c''.c:Ji::"tt..,.lc1 .. ::!.cl . .-::s ccon6-

micas y polític~s. ¡arl~ llev~~ a~el~nto estos pro~6sitoc de -

Cre?.Ci6r;. 0_.p '.~- :.1·J.eVQ Or'-; (;TL Íl''...-~Cr:-1,..._CiOU::::.l en ° el área f.C lOS -­

~Jr0-01€!!1.;'1.n eco:16micos y soci?-lcs, se est~blflcicron dur~"'lte e-­

sos a.>ios tma serie de orc'.?.!lismos CS!JCCi!tles en c1etermi."lad::>.s á 

reas de le. :-tcti vici'16 ecor.6;:;ic'.l ;r soci:>.l: 

"El Pon~. o :,:onete.rio I::ite:?:'i~cion:'.l ( F!.:I), con el ob 
jetivc ce f~ci~.it2.c· l?. e::-i:>.;1si6:1 :· creci:1i~ntc e, u]; 
libr~do e.el co::iercio i:-ite~_-:cio!"18.l, :)c.ra. co:1tribt:.ir 
a r-rorno\·er y .-.::~ .. ni:e!1.'3r ~-lton ni·:E..les el.e ca~leo e in­
greso ~ec.l, ::il desarrollo 6.v lo:::. rnct~rsos T'):. .. oducti­
vos de :i.oz --.--·.íscs :.::.•".'r;:·c:r-os, ;.r l?. e!:it?.bi:l.i:-..r:i.ú c:-.;:ü>ic?.. 
ria; el J'.3.n.c.) :.!r~.>?.rJ.1:'"'.Cio¡..:-.1 c· ... c· ~cco~1s-tn:.cc:.6:.-! ~:· Fo-: 
l:'.lcr.:to ( :ir2~-), ~.:'.r:. ?:1--:.~c..-.r 8. l:~ reco:-J.strucci6n ~r de­
sarrollo de los e~taños :::i~=b::--os, 1:r0:-orcion .. ~dcles 
rec:.tr2os C.c L:·_.-cr:::~6~l ;o.?_r:-. "Jr~·-.6::i t '.):: '11ro5.iict i vos ~. 
fin C.e esti:-:luJ_ -:.r ei creci::!i~:1.!~o r--. i~:..rf:O ;:>lazo <lel -
co:iercio ir ... -:eYT_-:.cion2_}_ :.r Oe los r.i·t(;l~~ f.e viG.2:.; l:-·. 
Or¿:anizaci6r . .:ie lc .. s ;,Ecicncs T_inidas :.~2.ra l:'.. Educa­
ci6n, la Ci~r.ci::. ~, .. :!..~- C!·.i.lt"c.~::. ("_-_:-:3CCj, ~: .. r. ~uc -­
co~1tri''.:r.iy~ ~. 13- n:.•z :· : l.". s00.:.z-i(~::.C., i:J!"O~rtovier:6a -
la cola:oor2.ci6n entre 1:-:.s !"'..acion~s -.1c!" :-:er3.io üc la. 
edac?.ci6r1, 1°. ci¡;nci:c :· l::>. c::.lt:tr:,, :nr~-. cstL:iul 0 .r 
el r·~sr.ctc i_;_:.iverc:-:.1 -cor l::. j'..lstici2., ~O!' la le:.- y 
por los derechos ir.<.-:i:inos :; liber-:ades f\mda.-:ic!ltalcs 
de todos; la Organiz:i.ci6n !':,;:1C..i2.l f.e 12. S:-.1.ua ( or;;:s) 
c:..i.ro objeti"!.-o ei lo_:r:~!' -uo todos 2-.Jz -=1ue-olos o·ote_!! 
gan el niv('J. :--:1s r.lto ~.os:i.'o}.e (~e so:-:.~.u:i, r:1tenñienfio 
la salud co::io Clll estr.0.o á.e co:-inleto in.0:1Cstar físi­
co, mental :r :;oci~l, ~,: no solé.:Sr'!:tC co:"!lo la ausen-­
cia de l~ enfer::iedad y la debilidad; la Oficina In­
tern'..lcion?.l del Tr;:?:oajo (r'I'I·), cre'.'.d2. yr:>. e:-i IªI?, :r 
asoci<~_c.c. ,,_ 12'.s .-:::.cioncE ~.:nici::-..s er! I94ó, :· cuyos - -
nri:ici-""iQS confir:::.2.r_ r-\\e toe.o~ los se!"'es hUi'U:tr..os, -
lr ... dcr.c:iC.iey-_tct:c~tc óc s:i rqzq, creenci?. o sexo tie­
nen el derecho de insc:::;.r su bienest~.r r..<'.terial :r su 
dcs::.rrollo es~iritu~.1 en condicio:ies de libertad y 
c1.igrü6.ad, de s~;:;i.trid~.d econ6'.'.lica :: c'c i['.U3.lci.ad de ~ 
?ort'..L· ... ia?.C.c s 11 

• .:!./ 

Je los principios ¡:;ener?.les y 8,c los nrop6sitos concre-­

tos en·.u:ci2.ilos p::!r;, lE< > difere:ites orr:".ni~~.ciones internacio­

n:i.les r;e é .. es-ryrcnc·.er-_ ir~.~ t2.!"C"'.".s ""He, e:1 lo ccon6I!lico, se ·:1re--



veían para 1a no=.~u.erra: reconstrucci6r.. O.E: l&n r:i:re2::¡ c1.esvast~ 

das por la contienda, reor¡:;aniz2.ción del comercio y las fi!-.zn 
zas internacionales y adopción de políticas ce nleno ernryleo -
de países industriales. Estas nreocupaciones reflejp.n direct~ 
mente los principales proble:nas oue había vivído el nundo en 
los años 3.nteriores y todas ellas expresaba..~ tareas de enver­
gadura mundial. 

"Como puede apreciarse por estas referencias, son los -
nroblernas e inQUietudes que comienzan a manifestarse en los -
países subdesarrollados -es~eci3lmente en los de América Lati 
na- los que van perfilando la ~robleoática del desarrollo ec~ 
nómico y dando nuevo contenido a ese concepto, aue ahora ex­
presa la preocupaoi6n que despierta en ciertos ~'1.Íses ••• 11 .Y 

Puede decirse entonces, cue las nociones de des:>.rrollo y 

subcies~rrollo aparecen sirnult~e?..mente, y ju.~to con sus e~ui­
valentes, "son conceptos complejos que reflejan situaciones -
reales tw:ibién estructuralmente complejas; es~s nociones vie­
nen a coi~sti tuir algo así corao un !l::!'.::1.imo comWi aenominP.:ior de 
las nreocunaciones predominantes ::le la época en n~estros naí­
ses, tal como otras nociones.si:úl~res CUi:!plieron esa funci6n 
en otros lueares y peri6dos".21' 

3.2. ALGUNAS DEFWICIOUES. 

El investieador de hoy, puede encontrar diversas concep­
ciones que enf,,_ti:m:::-~.r' :ior lo e;eneral sobre P.lguno o algunos 
de los asnectos siguientes: 

11 :-!.a .. ~ ouienes 0refieYen ~·Le.Olar de "-p.?.íse~ no·ores 11
, 

;¡ coi1s:idera."1 nOr le t?.nto las otr~s expresiones co­
:;io n:.eros eu:e::iis~'los, porntt: tienen del sui;é'esarro­
llo u.~ concento do~"~ nr0v~lccen los ~sTiectos rel~­
tivos o. l". C:istribaci6!-. úel inr,reso, t?r.to entre -­
u~.íscs ricos :r no-:)!'es c0:~10 .::.:ürP '.!"'icv~ :· r-o·orPs r~~ 
caria r:.~ís. ~uienes hé·.blan del '"su'b(:es;?.rrollo" ticn-



"-den!:) concebir el i\~n~_-:-¡_,:.1 .. ~ .• 1 i.!l'.'~ ~'tu!':,<~.'~:' .. _, 
tructurnl e in:Jtitucicn':'"~l c::::-:ct::r:C~t.Lc~. c-0:rH· .. · .. ,_~ ·­
etapa en el 1JI'Oceso hist6rico 6.el 0.esarrollo. i..oE -
('Ue - prefieren la expresi6r: 11 ur:.:!2es e:1 vÍElB r.0 ri,.,~·~, ~ 
rrollo" é'.centdan más hien :..~.s t10si"oilidariPs e~ - ,,y-.: 
veci~~üento del notenci -;;.J.. t:!"o6.ucti vo c'..P un:-• .:-0 :--.; .- .. -.. 
dad. Poner el 2..Cento cobre 12. 11 6ener .. denc:!q" er; ··~t· -, 
cunarse esencialmente "'.'1or l~z c~r:-:~terís-i:;ic::..; ". .. ,:'\ --: 
ad0uieren las relacio:les ccon6sic-~;:. tC'cnol~t,ic:::.s ·¡ 
políticas entre los ua:!ses des?.rroJ l".dº" y ;;..._;_,.:;_.,~é'-­
rrolla.dos. Cuando se T:'refiere ":Jc1:-- ·~-1 t i.u10, 1~1 e:<" .. P'"f~­
si6n "p~íses no ini:ius"t.rir.-.lizr!C.~3 1 ' ~e ncent -~:l. i7:t";11Í­
cit~"Il3nte la i:-.•"lort¿_"'lci;;. es-osci?.l :.tri·0uiú.":'!. rl,.LB. in 
dustrializaci6n en el ');:-oceioo c:e cesarrollo" .Y -

Como puede •.rerse, c?.de. conce:·~1to úe::;taca <-,sí ·_u·, ;:>.::a;P.Ct•) -

narticular de la probler.l.itica del t'.es?.r:::-ollo, y ele esa .::?.:-ier:. 

constituye un dia¡;n6stico ce 12.s cause:: básic~cs y de l~ -.iolí­

tica de desarrollo, nuesto (',ue ~l co:-iccnto !lre~uzc:a en oué -­

se!ltiC.c se debe actu::r p~ra c.lc?..t!.Z?.r el C!es~rr::>llo. 

Desie el ;:U.'lto de vist2. ideol6¡::ic:o, la pre.tere!lci,·. por .!: 
no u otro c:mcepto ir.:nlic?. nues, la e:<istenci?. de u.~ conce'r'­

ci6n nre~~eterc,in~de. c_el te~:Sr_'!e!lo "'.ue se traduce e:l iJ.."1 fii~:;:-.6§. 

tico de la o las caus:.s béfsicas del -,,ro·olem<. y est?blece pre­

ferencias en cu::?.nto a las nriorid?.rleE: :3e l~ !Jol!tict:=t 6.c de-::7.­

rrcllo. Esta concepción ¡::prior:!stic?_ es, en ciert2. ~.>:?c'.,.da, '!l 

producto de la "osici6n ideol6¡:;ica y ae1 :nétodo '·.r.'11Ít ·.c'.l 601 

observador, así ta;;ibién co:;o del conoci::iiEOnto co"lcreto ·nrn -­

puede tener de dichos r.roble::i.as. 

Keith B. Griffin y Joh..."1 L. Enos nos dicen 1Jor ej,'mplo: -

"El concepto de subdesarrollo, se refiere a ur.a cor.dici6;1 ,-ut: 

abarc2. a toda 18. socied?..d -sus instituciones socir1es, su -:>:-­

eanizaci6n poi-Ítica, sus características econ6?:1icas" .11 Es "~ 
cir, un.a sii;u2.ci6n ciue define ?. ill'.l Estado-na.ri6r. "'lÍtic;a, e­

conómica y socialmente. 

Considern.n aue el subdesarrollo econ6wico se hlcl.!1.;., i« ··,~ 

con le. e:üstencia de econor:iías de r.iercado y L'CononÍ'<" ~~0 <1 x:·,.!_ 

nantencr:te de autosubsist~nc i ".:?. -l~ts !lrir.-Le~.s re'."!:-i,,rvi i?n .... , ' .. ~ l 
var:iente rápido y las segun{"'"!'! con ~el"tiva ::."ni;itu.d a .LO'< ":l-



tímulos firn::.ncieros-, l<l subutili<1D.ci6r. df' re~arsos -ca>'itnl, 

fuerza de tr:i::.a.j0 tierra. y materiP.les- y i~. 2 .• i<'-"r.cin t'.é inst_;h 

tuciones correc;;ivas -bolsas de trF,-:0:.<jo, :erc'.•H'o!" r'8 bo11os ·.; 

acciones, extensi6n agrícola etc.-, la lenti·~:i::l de lt>. inYosi;i 

gaci6n ~- la ;.ml ti nlicidad de ·:;arreras 2. l'.l i:movaci611, lo-' <>-­

dopci6n de t~c11ic2.s inadecuadas p'.l.rr>. l?.. ::1ezcla ñe recursos -­

del país ·.: la :..·:?..lla general nara sincronizar acti vici.ades in-­

terdepenci.ientes. En suma, la econoo:fa de un tínico pi!ÍS subd~ 

s:-.rrolJ.s.cio es u.:.1 anar'l.to nroauctivo ineficiente. 

El subdesarrollo social, se refleja en l~ dificultad de 
1.m miewbro pe.ro. coú1Wlicarse con otro -co:no co~secae~.cir:. de l?~ 

localiz'tci6r.., idioma, clase o casta-, ins'.ificiente eo;:>ei:'10 e i 

niciativa, ren;..ier.ci2. ?- confiar en iilliiviC.·,tos fuere. de l'l. fa~ 

lia -limi ta...1do el tamu;tc de l2.s org=iz2.ciones ec :m6micns-, -

::::.civersi6n al ries¡;;o, ID?.rcaca preferencin. ele algunas c::i..2.ses -­

-:ior el ocio, y lo ClUe podrí" llci.::iarse la8 i~1cor..¿;ruenci".S cttl­

turales -l0s oicües ou<; e:i.. ;J'..'.(; ·..,10 desea consi.;_:ir n;i sou ac-1.:.c­

llos 'l~lc U.;;ze:t ~reducir, y los tóüe:1tos ,~ue se necesita. a:-.li­

car no son .los r'W se dese?. cultivar. 

En t~r::ii:.os de Gri:'."fin ;¡ ~'los, l'.ls cr->.recterísticas polí­

ticas c'.el su·nc'es~.:-rollo se c'i2ti1:;-.ir-n ae las sod.'1.les er. rue 

és-cas son e·.t..:c·1tibles ñe altcr;:: .. ci6n reDe:-.~in~, est:u1do 0?.s~-­

das r:.o er.. R.soci2.ciones ~1ollll'l.t?.rin.E sin0 !!l'is üié¡1 e!! a~ociaCi.Q. 

:ies en grc.:1 ~.:.aC.id'J. invol-:..u:-¡:;::,:ri;!.~. L::ts rel-:::1.ciones soci? .. les en 

los -:¡.-:.!se::; s,_t"or1 c::'.:'.'.!"'roll:?.6.os sc:1 .::~ijrt:'.:>.s im"9e!"'son ... c.l.m-:nte :-ior -

las costl.Liores¡ l:.s relaciones uolíticas son csta.;ilecíaas pe! 

s.:>1~:·.l1:Ji:-nte ~o!' :i_o~ ~~o-iJern~:..te~. 102 ciud·-:.d·:..11os c.--- lo~ ~---.ises­

sabdes3.rrol~.::.~.oc ;_:;enerr:..l.:.:r_te t.ienr.;!'l noc?!. O'""O:"t-...:::1.iti;!.d de ex­

;i!'cs~.r ~-~ts i::--.t~r~sc~ ;r ;JOCO ?.CC·2?SO ,.., l~ ?.~:-1i~1i2tT~.ci611; CO~i­

¿!'':).!'i'1.:·:'"':l""i:e, !os ~ae ;"·obie:":l'.1..vi ~-:::e:H'::'~lus:y~e Gl"'.CUP.nt..~an c'.i!í­

Cil J.,:¡::úe::.-1:::11tar ~· .. u: nvlític9.s ~I J·.ts1.:i±'ic~r s-J..s :-.ctos. 3l ~.;r.i;:_ 

so ~e J.:: 11obl,,ci.5:: :10 c1escr.:nr>: ... ". :·.::.,10-c'.11 ,,,.,_.,el :::: l". e:~c::iS:-. 

óe: ;:;:1:: r~::-.!"c~'"':1°7;-i...::t ... ,2, :ii e:-.l l~ '·0litic'"' ,. ... ,J.º :n~·:.4l::i.n. l.::: L0:r 
l!O tr::.t~· i:~ .. 1 ··1 . .,,_ --:o(~os, lo;;; 1)· .. ~:-¡i:;fie:ics cv~:::i··Jr¡.c3 -e6:~~l:1Ci6~~, --



protecci6H, cuid"'rlo f:!sico, etc.- se dis"!:riuuyen estreclJ.amc::.­

te ~,. so-ore w12 bd.8e -;i:::ieral:.snte rio¡;._eza e i:".flue1.cia- c.ae -

no es :.n :ieces::..•!n.c.... !;o e::is·:;~ -!~:¿-LÚ: .:.odio ~u-.:. tr?.:1sferir e­

fectiva y le<:ítim2-1ucnte el control político de LL< cr-t.t:•o a su 

sucesor. 

Griffin y Enos, subrayan el hec:io '.!e c.ue, desóe el pU.'lt.; 

dE< vista hist6rico, si el futaro es ur.;;. e:c-.;r<-.;.ol"-ci6n e.e:. na­

s16.o, l:;.s -,ersneci;iv?.s -.:nr::. los ._,,,_!ses s·.1·.::,ce-s:.rroll2dos son -

en verc!ad '.;ur°cJi:..s. Sir. e:.'lb1rgo, cree:i ot.e l<'- h.is+.ori::. no el.e be 

L•te!!Jretarse ~ecesaria.~ente de esta ~nera; pues, s~ treta -

de buscar un futuro disco~tínuo cor. res?ecto al uas~do, ur, i,!;;; 

turo en el cual los n:.í:oes oue se !llm e::t!?JIC2.6.o o D.e.n evolu­

cionaQ.o emuiecen a uroi::~esa.r :r los ~?.!ses ~o-::lrss ,..~:¡e han he­
cho algi1n progreso lor,ren U."12. mejoría consi~e::-=.Jle. 

Seg-.in tales nutóres, si bién l~ aj-uóa C.e los ~aíses ri-­

cos a los pobres é!Odnq 2.celerar consicie::-3. blemente el 'C)roceso 

de desarrollo, es noco ~robable. 1:.4s tién, 11 esperanza est~ 

dentro C.e los ~a.íses ncbres, actUP.ndo ta..'lto como srupo, cuan­

to individualmeni;e. ~P.ra nue esta esner3...~za llegue a conver­

tirse en realidad, sin embareo, deben crearse nuevas institu­

ciones, y 12.s q'J.e se han i1eredado del pnsado :>.d6.pt"'-rse a los 

renueri~ientos del uresente y del futuro. 

Entonces, "los ,:i:.íses pobres de hoy cHa no tienen ;:ior -­

oué seguir el mísmo C8.l!lino hacia la 1'.lrosneriCi.ad ciue siguieron 

l<>.s n.<cio::ies int':rntriales. Sus metas puede!l. ser difer·~ntes; -

sus medios son ciertamente superiores. Los na:(ses subdes?.rro­

llad os ;:iueden ac:'.o~t:.r lP.s técnic3.s n~s Z':l06.ern.E1s -.1:l:-u.i::.as, ~~ 

ganizacio:nes, siste:a3.s de trans~orte :t cor:n.rr¡icaciones- sie!1(:0 

(1Ue, cono ocurre r>. :'lenudo, lo m1s ::ioderno economize. en todos 

los insu..'Ilos. En '!J2.!"tic~L1.ar los r.r~-.íses ~ob!"es, pueden ?.dopt:..~ 

U."la de l:..s i;écnicas ~.:.1s !!lodern.?.s c-.ie e::isten: la nlanific?.- -

c::.6n ::i._qcional§/, Por ra::ones it\eoÍ!ícicas, i!1.telect1.i:.les :' Üf· 

com~r~t?..ci6nt ln. .,.,1·1.r~.ific~.ci6~·~ es '.l:.:l'"'. t6cnicri. :le :!.2 cu'.7.l c:::.rc­

cieror... los '0Q.Íses i:-1C..¡atri:·.liz--.. ,~os en l."l.s P-t·.:n::.s inici~les ae 



"su rápido crecimie::-ito. Los naíses pobres de la e.ctualidad no 
tienen por oué tropezar con ese obstáculo. Fara ellos, la in­
dependencia nacional, lR reforma institucional, y la planifi­
caci6n ccon6mica forman U..'lB. poderosa combizmci6n que puede CQ 

adyuvar a superar la pobreza heredada y acelerar el ritmo del 
progrcso".W 

Por otra parte, Alfredo Castillo Rojas enfatiza el cará~ 
ter.estructural del prodeso de desarrollo y lo define como: -
" ••• un proceso continuo de cambios fundamentales en la socie­
dad; comprende un complejo de interrelaciones econ6micas, so­
ciales y pol!ticas".IQ/ Hace notar que, los ca..~bios econ6mi~ 
coa algunas veces parecen n:!..1s evidentes y genernlnente se - -
prestan elloo mismos a estimaciones más o menos realistas. A 
pesar de ello -dice-, son el resultado de condiciones hist6ri_ 
cae y de la crperiencia cotidiana, las cuales a su vez, pro-­
veen la base para futuros cru:ibios. 

Dentro de la teoría política del desarrollo, Julio Cal y 

Mayor sostiene la tesis de que la concie.ncia política es un 
factor determinante del desarrollo de un paío. Entiende por 
desarrollo no el simple crecimiento econ6mico, ya que éste es 
esencialmente una medida de alcunas unid~des de producci6n ~ 
lativamente fáciles dP. identificnr mientras rue el desa::-rollo 
"es un proceso hist6rico que abarca no s6lo la producci6n, si 
no toda la vida econ6mica de una naci6n en tra.~sfo!'l:'.4'ci6n, a­
s! como su salud, educaci6n, pers~ectiva social y el dL'llllnis­
mo de sus instituciones políticas11

•
1Y Por co:::.cier:.cia políti­

ca entiende: "El conociiiti.ento amt)lio y reflexivo de la situa­
ci6n indiVidual y de la sociedad; con el objeto de poder - ~ 
crear nuevas y adecü.?_das forw.,~o de acci6n, pa.:.-a ~sí ejercer -
el poder positival'lente, con la finalidad de soluciouar las di 
ferentes necesidades políticas, econ6micas ~· sociales inhere~ 
tes a tocia sociedad 11

•
1Y 

Fara alcanz~r el desarrollo diría el profesor Julio Cal 
y lmyor, es necesario tener un a..-:iplio y nrofundo conocirnie!lto 
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~ie !J~~'.!:""tic.1.a. °'.J·- :!.1Ct2. fin.9.l -es el ho::1brr:;. Far·?. C3l .~ ~12.r·:r e1 ,.:.~·­

sarrollo tiene es,ecial signi!'icado en cua::to r1·:.c es e::1 !)ri­

mer lu~? .. r i..t:1 '!1:-oceso histérico, -::ue f.~-~e c::::ncluci:- ? n:.2.r."Ct""'.!'­

:1os co:no !!letr, fin::.:i. la su:;;er~.ci&: óel :,,ncre co::c-:.bü'" éste -

cur.:~ ·x.~ tot2.lici.aó.; igualne!!te es U.'1 ?roces o ·.;olí'~ico :icr el 

~ue se lleV?.. 2. l<'. ".cci6:1 ~. c1.ii'erentes i'.1.sti-:ucio:;es no s.Slo -

po.!.í~ic:..s -~!'"o :·ia.":ls:·1tc: i:"~ic!1~.s, sino -::i.:.foi61: nco:J.6c:ic-."'.! ~- soci~ 

les; co~ el objeto ~.e :--:1e el ::·.l.eblo 0isfrl.ltc O.e U.'tl~. :!decll!lci.~:. 

~li::Je:1.taci6~, recreaci6~ y desc?.nso. 

Como puede verse, es¡;;a fo!":!l.2. '"':·2-rticul:ir ele co~1cebir el -

des;.rrollo es i:::nort:.nte nort"ue re~sa lo estrict~ie'.1.te eco::~ 

mico pa!"'~: ~i ¡;uq~seo e~ ~.i:-.. 1!:·"'.:tü .:::oci1J~ol!tico e!"~ ".or:..i:~~, J.~ i-­

dea Ce'.1.tral, en efec•o, es l~ cc~ciencia nolític~ como factor 

clave del nrogreso soci ~.1; si.'1 olv'iciar por sU-:Juesto, ::iue el -

hombre es el -iri'.1.ci-ial ~edio é" :fin del desarrollo. 

Taz:loién, ·Nilbu:r-.:: ,Tir:énez C"-stro nos h".bla del verdedero 

ñ.esarrollo, es C..ecir, el C..es·..,_rroll: au~e:rti.co o aese.rrollo i!: 

te[;ral del ho¡;¡bre, Lo define c~::io: ".,. ".t.'1 "lroceso cleliber'..'.do 

ñe tre.nsformn.ci6n :~· prosre!:!o :-. tr::.·,;~s ¿;::-: fr;.ctore~ eciuc;.tivos, 

-políticos, sociocul tur?.::.es, c:c::¡1;.~n::.c os :· ~;or?.les, ~u~.: !"'.:.e en -

0ue c1da i1o::i"ore, e o::u..""U..dB.ci 

se de U.'la etan?- nartic'.li.ar ~ otra ::tls elevada, en términos de 

ciignidaó. y co~vivenci2. n=.m'..as". Il/ 
Desarrollo es trfl.."lS~or::i"ci6n Gnti o?. ~- tr:wés del :!le jor " 

m~s racional uso C..e oportU.11.iC'tci.ci es y cie !'"eCi..l..:r-soa !Y..t:nanr.'e :t :i? .. -

teriales, ?.sí cono f-e los \·r::.lo!""?S ~xi~-:7~:tl".!s e ~oter.ciz-~_es, 

en las nersonas que na.rticipan en el 11roceso. c,m.,,rende do!:: 

::>re se!'lte s, 

Jirniánez C~si;ro c~ .. r-:1.cter!z?. el c.~~-.~!'::!.io C.e 2~ aitJ.icn'tc 

!1'1.nerr~: 



I.- U·1 ~"':"'óCB30 e:.:i:..:c~../.;~ .. :·":!"'!tE' ca .... ..,':. pe.• ,- ~c;'r" c·t•:l 
r.~icr~. ~·-t~ 3e:-:. su cont::e~)ci6;··~··~J.:.:i·~it~: ~~;ci.:-?.·:-= 
~uc r~c:J::i.vce!"se ·· ·.tG e~ el sc~1tirlo :.~~.:::; '.:".r:l"?lio es 
t:....~ :1roceso i1cc:rio con el :.·1::>::."o!"c, ~'.'ar '=1. hO~·ore r 
p~rz·. el !10;_1-ore: 

2.- ün es:f:ic:rzo C.eli0er:-.c1.o ~¡ ~cio:ti~1, !l'O esnont~-­
~· :.;:~to si;;nific-:-·. r·ue no es :..m ::'i:..1 en si nis­
i:.10, sino · ... t.'1 ~er2.io ruc tienP. l.".1,. il:..c:r:-:.:1idad "'ªr~. 
2..oc.-r:i.!'" u:i.2. exi;;te:i.Ci2. :::1s digna; -

3.- Í~s ~~~~r~~1 ~~:1 :~-~:-i;~~ ~e~~-~~~~;c:~:,~;~~~\~-~e ~2-~u~~ 
:1er?# '"'Ue lJ.eS"J.~i" ...... e~·'!":.!" :.:""1..l.entes. 61=" C='eci::.:icntO 
::._ :-·.:::~id!:. ... ~~ 1:-;.~ -._:.:t:'..[;'..t?.s 2e V"..:~ :.cot:--.ndo; ::r 

4.- Un:~ co:ice"':lci61: i:y::;erc··.i3ci~li~~ri~ .• 3~ 6.eir, el 
ae~arrollo !"....::. :!.e -:,r~!"ne co:: 1-::.1 cri "terio ~.e con-­
junto y, por ta.'1.to, re· ·.iie::-e f.e '.l..""l'.l. conceuci6n 
interdisci!lli..i."13.!"i':) Ce '."1:i.~· -~ri~Oo:--.s ci.e!'lCi?-S, -
t~c!'licas, a.:"te::- ~·· ~rofc si ':Jnes, e:J>t:cial!:le::1:te de 
~.cuella.s coa-:JrenC.ió.as entre lC1.s ciencias socia­
l~s, o ciencias del ''ho~bre''. 

Las condicio~es in~lícit's en U.'1. adecuado nroceso de de­
sarrollo L-rite~l, se[Ún "l/il.üu.r.-: tTi::éne~ c~.stro so:'l.: 

I.- Un srado imnort~"l.te ~e ~lf~oetismo y una milio~ 
ría instr-.tica üe t~::1a.10 consideré!.ble; 

2.- Justici?. social real y arnnlia; 

3.- Un anaro.to 5.tbernanental y una ~dninistraci6n 
p~blica en la rue se nueüa confi~r; y 

4.- Un.a concenci6n cl1ra y definida de lo 11ue supo­
ne el desarrollo. 

Ji~énPz ~~3t~o recon~=~ ~t:c, da2fE l~ego, cst~s c~atro -

co~~iciones ne se Tirese~t~n al nisno tien,o casi e~ ninedn -­

~?.Ís, ni sic-ui.c:-r-~ e1: 7"'1..:el!.o::: ~u~ está."1 ::r{s ? .. V?..nzaños. ?ero -

es :L!1dis")e:-ts~-ble 0·~e ;JOr lo !':!~!los h.:~y?. v~ri::l_s a.e el1?.s :,~ es-­

f-..i.!?r~os :ivr ~lc?.:-1.::~1::, r::.cion.:.l, r.·l~t-..ii'ic2.6?, ~- :3'.)s-:e~!icl.c.:::.ente 

~ J.:'1.S c1P::As. 

:3e !1:. e;..:; ·.:,·-~se:.:- ·.i:: .. ;o.2.clo .,~0;:2.0 6 e? ·:i.Bs~.!"'~ollo; los ~y1::!­

.~eB e~ ví-:'.3 úr: .~i:;~'"':"Tollo ':•_tecien ;;~ (c.. Cti~1 ~··'"'r0vec;1:.r -;_..,_ e:·:·~r:--



r:.cucir:. ele los más i:-idustri: .. liz~.t~<.1 s ..-,ar;'.. . ccl~r--·r :.~ r.1=.~1-re:1~!" 

eu rituo C.e creci:nic:-ito :r dP ~ro«~rt::r.:.i. E:·.,·1f'ro, r.C-r~_<:rte r·Ut!, 

deben cuicin.rse de impor'tar o aco-.,t~!.' "r:toúnlos C:.c Jer:2.rroll=>" 

así como injertarloo o n.donta!"los. Deben ::::fa bi6n üu.10·1a'.!:' cor' 

base en esa cxneriencia ~· en su nro"9ia invccti1~r ci6r.., to!:.ar -

lo r.ue "J1J.Cci?. ser 2.: lic~.ble y C.esech..qr e.r1·J.cl~ o :·1..it~~) ::i ::_:!e- "~'~ 

pias c:-.racter:!r;tic3.n ~ .. condiciones prevaleciente e. 

''Co!;lo cc.:1!Jec:.tencia cie lo anterior se ::~ r1 c ":'?r..~r (':--.e~ -­

vez :na.:i·or coi.e ienci~i fe c:·..ie no se ,ueC.en h('l..CC!' i:e:-i.;;r!'.lliz··.cj 'j­

ne~ ...,:!:?:-. toe.os los p,.., íses ··./ t:t.-nuoco a.'1r .. pt:.r"l~ todc.z 1.., ~ ~~:>~!!S 

del deve:lir hist6rico de un :r.ísmo uaís. Las si"tw.ciones esn"­

cificas "ropias de IL'la 6poc2. condicionan el des~rrol:.o". I!z/ 

El Dr. i.:~.rio Frieiro sostiene- -iue el Cesarrollo '?s "el -

cambio ~ositivo, deseado y esnerado en un~ socieó.ad, re~eríco 

".l c:i::i-.,lejo de estrJ.C';•.u-:.:;, relaciones, condiciones de vic3·.'. :: 

aptitudes r:ue t.cfiner. U..'1 orCe:1 :Jocis.l total. I!:rpliC?- p?..S?-r Ce 

U.Tta condici6~ de Vic~ n~cions.l a ot!'?. nue se consideré oejor 

o e jez:rpl;::1.r". I.2; 

"bl1 otro::; tá:r.nir:.os, lo nue :rieiro dice es cue, un.a ve= 

'.'Ue se cia ur.2. Yol".m-i;ac' cie c?.obio necesario en nuest!"os n?.:íses 

este ca.-:i·oio ce",)e se:!' -ositivo; no en c;'.l.rte del sis'tema sino 

en todo el com".lejo de er:trJ.ct-.i.ras ·• de 6rdenes ecor.6i:iicos, 

soci?.les, ,.,01!-:icos ~: C"".lt:.i.!?.l~s. :: i=:>E~os C?~r:ibios ..... ositivos, 

C.eseaC.os ~ .. es-ner2.dos i::::-ilic?.:i ::Lo necesaria.nen.te se¿::uir el re­

corrido de los uaíses l:efe~6nicos, sino nasar a ur.a condici6:-, 

de vid.:-. n:..cional 11 ~1~ejor o ~ ,-ie:_:,,lri.r'' c.:¡e ~o es forzos2.:Je!lte ln. 

de este últir-!.O cruno C.c Tlr";Í~es".I§J 

?riei!"o 26.·vie!"te que ese -oroceso ce nodificaci6n es U.'"l -

".Jroceso soc:.o-t;lo·o2.l, estructur'.3.l, c1.t~ J.i t2.ti vo :t c~.:rti t~::.ti-­

Yo. Consiciere. 0or lo tanto, oue el des".rrollo E'Con6:nico cor.:i­

tituye s6lo ur. foco desde el cu.."..l s? observ"" el ..,n:-ceso ce -­

tra.nsfor.naci6:i 1~1a.a:1ent2.l G.el si~ten.....~ ccon6mico :: i:;3 1.l!'.i.O 



Frieiro croe nuc el t:1.es ..... ..-:r:.;JJ o ·., .. ) 1e ::c:1cr::- ~!e :12.lleT-3. º.2 
;Jont:i."lea o ::>.ut6noma y se t·,·1ta, ,:or <!l contrario, 6e w1 :1r'JC'.9_ 

so "ªº es inC.ucido y orientado :i. tr~v4s ciel nrocc30 éUOent:i.-­

:~ental ~ es necesario :"JU.e el si s·::e:is. 2.~.::.i::i~)tr;'.'.~i \~o -·3. t!':"".vá 'J 

del cual se hnce efectivo este ,,receso- ndz•~tler::i.: 

I.- Racionalidad i!ltrínscca; 

2 .- Ca.naciñad di!"'eccio:-i2.l 11.?Cif'I 1:--'. ::oci~d::..ñ ~ ~t 

3.- Capacidad de generar grados y tinos cu.o.litati-­
vos y selectivos de energí~ sobre el con•exto -
socio-global, s:.tficientes ·.x,r:e. nro:novcr, indu­
cir j' C.iri¡;ir i.m -irocoso de carr.bio scci?.l ?.cele 
::-ado y sostenicio. -

Ss import::.r:to hacer :10t .... r uues, C'Ue en t~r.ninos rle ?riel:_ 

ro, requisito fWld?.;~cntal e:: 19. existenci::-. C.e ~m :;.odelo o ti­

po idee.l rie ~Cü:1inistr2.ci6.1 \~1·c1ica, co:ice..:tual y cmTJ!ric::-;.=.en­

"tc r.ifs complejo. 

D~fine es"te ti1:0 iñ~2.l O.e "".~.ministr:?~ci6~ corno: " ••• u....-¡ C.i 
seno relacional glob?.l, estr-v.ctU.-"'"Rs, ~!'ocesos, funciones y o­

rie!lts.ciones de v2.lor .,atroniz:-.iias, cue noseen =cionalin?.d 

i:-iterne. y ftmcionalic!nc: -.,or.::i tiv~ u ontir2d;:--:. co:i !"clo.ci6n al ~ 

sec.irc:.::.iento de una c.cci5::-i. 1-..J_Oc!"":i.:L:'.c!1t2.l e:::"'ectiva T"J::.r,,. conse­

t-...tir ~l des~.rrollo na.cicn..~.1 1;. I]J' 3s C.ecir, u..ri ::io~1elo r~:~.ci? e~ 
cu~~l dirir:ir "cier~?.~ ~r:-.nsfc:r:.?.ciones f·.md::i:.:.c~'l~-"'-lt's e:: el 

'r.TOCeso e:u.Jcrn?.;.::le:l"tf'.1-["lob~.l, CfiC?.Ces IJ~.!'"'q i::tC~€~!H:;'.:"..t-:-.~ 7" ..lS­

ta.~~Ci~.:!..r:.cr..te l~. C3.nn.ci:l.s.C.. c.foerr2.~n::-it;?.l -.:.!"? ,r:):ao~~r, :.:-.du-­

cir ~: o:-ientn.~ el ::roce so e.e ci.es~rrollo r.:.P.c:.o:·.: 1 11 
• .J.:::./ 

EI.tonces, el .::.o~elo :-·.f.::.i.ni ·:it~.-:.i ...... o ··;ntblic J r-_l L'ª · se r::­

:.:'ie:-e el Dr. :~rieiro, oc·:Je -~·st.::.r c.'=.i::-·.~:i?cdo c~:ecí:.-ica:.1snte :-.?-­

re. poder idcntifice!', co~Jnrcnder, ttbsorber 1 die;crir :; 1Jroñu­

cir C':'_""Jbios 6.e ""::l 112.ci:- .:::i.. e :'l:.1.l.rexto s:ici~.!..-.=;..'...o':)::il. E~te 2.t!"i··:-~ 

t'.) ic1:-lic::c en tér::in~s ;;e é''::-ieiro, l:o. c<.r'C:i&,''.é~ (,,i ::ii::te:~ -



af\:.:inis,!t:~~-tivo ~rl~blico ·,:::-.re F.ct'J..:.'!." r -:~."'--:.vt5s t.:c UJ1 nroceso ":: ... t­

-:o-r;ostr-~i::.:.o 6.e e.cci6n, :_·er.er1.6.or fe ir.ci~;.~cioues :io-ricns, ~ 

ce:!..e~dor~-~ r~ :..i"lov~i:~or~.~, inht:rentes ~l ,::-oceso l°i.t c; .. ":lbio n,Q 

cial aceler?.~\o. 

De ac·'1erdo ca::;. las ce:finiciones ex--:i.ect:o.s '''-".'e!"io~ente, 

podemos decir, c:ue, oi..tien !>..abla de desarrollo, -:o!" lo ,;e:1e!"'.".l 

se estt't refirie:1'5.o exnl!citn o i:nr.l:!cit2,:.ieutc a :to ::ici.:ic!rte: 

I .- una CO!!c1.ici6n _,:le ab~rc2. a toó.a !.?. ;;oc ::,,~c'.2.c: r>O­
l:!:tica, econ6m.ica :: socialmente; 

~.- Un uroceso Q;;, c:i..":lbios estr-..<cturales fm:d=E':1tr>.­
les. en el sistel:l3. socio-clobal; 

3 .- Un ..,roce so e.e :::o¿i:'ic:o.ci6::i ~ue vá !lás :?.ll~ C.e 
lo estricta:::ente ecor.6mico; 

4.- Un uroceso del~·ocr?d.o de transfcrw.e.ci6n crie::l"tE. 
do haci~ el =cjo!"~:ie~to inte¡;ral del hombre; 

3 .- :.rn.~ noci6:i. hit. t6!"'ic~ ~ue ci.enota u...~ en.Iocue uara 
loé:,Tar el c'l.esarrollo ".lrouiamente dicho; y 

ó.- :Jna estr:>.ter,i:. de ci>.mbio soci2.1, que rel2.ciona 
:::edios ~· :fL-ies en foz-...a 6uti::1a, por medio de la 
acci6n efectiva clel sistema ad!llnistrnci6r.. 1'111-
blica. 

3.3. E11POQU:SS ACTVAL33. 

Si se acepte. '.'Ue "¡;ad;.. corriente de pens'?.miento, en efeE_ 

to, implic2. cmc. visi6n C:.el ue":Je:::- ser, u.-ia. aspi:r-aci6::-., U..'1 ele­

::iento prospectivo; en suma, una ié'.eolor!e .• Y por otra parte 

llega a conclusiones por el ,o~.nleo f."' üet.:::--.ünar.o !'.!~tocio c'.e ~ 

nálisis111.2/, entonces, parece convenien¡;e clasü'icar en tres 

12,s nrincip2.les terrdenciRs cue se n!'eOCU"D;:>.n :-.ctlc~.l:iente del -

problcmn. c'.e decn.rrollo: 

I.- l·!?...S c1ue co~:ci"oer. el d\~sc.rrollo como creci~ien-



to; 

2.- LP..s que lo nerciben co::io u.-i est?.c'l.o o etaTJa; :r 

3 .- l.!?.s oue enfocan al d.es,.,rrollo co::.o 1..:n ;.roce so 
de cambio estructural-globe.l. 

3.3.I. EL DESARROLLO COl.:O CRECit:Ei;To. 

Dice el profesor de la Pe!ía cue, "en J.ss nrimeras d~ca­

f.as de este siglo SUI'f:e el concepto de crecimii:into ecor.6'.:!ico 

en los ~a!ses canitalistas, que ?ar:J. entonces ~a..'"l alcan~~do -

u .. -i elevado nivel de vicia J' una formida"ille ce.·.Ja.ciciad de i:rod"..tE_ 

ci5n". 221 
Esto sucede, c~v>.:!6.o el c~:pi talisn:.o se orienta cada vez -

~s c. 12 dei'enza de s:.ts conquist~-..s y, e!l consecuencie., se 0.e­

dica a -creserve.r su "'lropi?. subsistencia y a cor.solid2.r sus a­

vances nor lo ¡,'..'.e necesi "te. :>.uto:justificarse ::.eC.i2..!'.te el ".re-..t­

~iento de :i_ue el c~:pit?..lisi::.o es el ::!ás eleve.do e¡:c·c.l~n en la~ 

voluci6n C'.e la hu.-:i2~'"li6a(¡, As!, el inte:!'ás se e:icuentru c?.da 

vez ois en l? estabilicac ciel sistema y en la nreservaci6n -

del statu (IUO mundial. L?. -,reocunaci6n de los nensadores capi 

talist?.s -0.ic~ 3crt;io d.e l?. ic'iR- se v-...ielca. 2. los nroble:r.as -

de er"..:.ilibrio, o sea ?. l~ expa..'"lsi6!1 del siste:!I?.. TJero sin ::ioci_! 

ficaciones de fondo, 

El cnforiue del c1.es'1rrollo co::io i::reci:-!iento, surf"e üe te.2_ 

r:!as c1-1e tienen sn ori[;en en la ~reoc'..11·-,1c1 S:i -:ior las di~"i:::ul­

tacies que enfrenta el c2.pi talismo :ne.duro er. l·-. dt'ícada c.8 I92) 

y !930 1 no CoLlnarte la visi6n º')ti.'1ist:. ce 1:: e:.:n?.nsi6n d.el -

ca.ri ta!.ismo inherente ?.. le.s nociones ñe tvol:.::..ci~r .. :· ".1~0·_~reso 

,ro~i~s ~e l~ escuela neoclisic~. ''L~ ~eorir ~~¡ c~eci~ie~to 

nP.ce, ea efecto, e.e la rireocu..,aci6n de l'l. crisis ¡r el dese~­

plco ":{ la c:.~8.re~te ten¿e~1ci~~~ 2.l estPx~cq,::.:..e:i.to ·:lcl si~tP.~..,. c:.:i.­

-ci te'.li:.::tc. . •• • le. ,reocu 1;aci6!"'"! .. ,or e:.. i.nc:r-f!.~.::-::.t~ d:·l i;· ... --!"e:J.:-, -
de la c2 . .,r.:.cir2?.d -::?'od·.1ctivr:. y de l~:.. oc·~t .. ~~.ci5!"!, cor.stit· ... t~t~n cv~ 



"5.r'~te~c!:.te el núcleco esencie .. l óe 12- ter:-iátic: .. e.el C.e~·:..n .. ollo: 

·Je!'"o sn ;::i~t=do r.e ~.álisis ~.crod.i.."'JÉ..:iico est~ ese:1cia.L"":lente 

<;r, 1:. :iis!:\2. J..íne!l üc la CE:Ct:ele cldsicr. ,- neoclásic:;. 11 • ::y 

El 6.esarro11o como creci:niento, es u:; en:fooue c'.l:,c~c. i)reo­

CU!iaci6n es lc>. influencia ~t•e tie:ie le inversi6n sobre el cr~ 

cimiento del ingreso, el ecUilibrio ó.irecico ~- lD- ocuµaci6n.­

(Juienes com]:Jarten l?.s icieas C::.e esta corrie:ite '.J.l, l"Jensamiento, 

11.an estad.o ir.flu.enciqcios 1JOr l;;.s :::io~~e~:.s.c Ge :'lrÍ:-.. s ::r.-:.croó.in.~i:li 

cas, corriente a.n;:¡losajonz. deriVE.da ftmt.c'.::rnntalr.iente de Key--

nes. 

Ke:rnes vivi6 en :::iedio de una l"lrofWlc'i.9. y ]:Jrolon¡;ad2. denr~ 

si6n econ6mica, U..'18. ele cu~·as =r.i.fest2.ciones era un clese:npleo 

masivo sin ~rece¿e~ües, veí~ l~ re~liCaC de su ~~oc~ en fur..~ 

ci6n de la necesidad de SU]:Jerarla. Cabe hacer notar sin em~E 

go, oue las teorías cel creci.:niento asi;T..an un ~a]:Jel fund2.::ie~ 

tal al Estado en l<>. '=·:>lítica econ6:üca, ;,•a se?. p?.ra. c:_ue esti­

mule las inversiones ~rivac~s o realice nueV?.s inversiones '11 
blicas o ]:Ja~ ~ue m'..:lter-52. 1 en ~e~era.l, t~~ nivel de 5astos p~ 

blicos elev-9.dos, sef,11r.. l?. ~·i tu?.ci5:--. C.e la c~c:nande_ efectiva. 

3sta nuev~ cor.ce0ci6r. ¿el ~:.~el ¿el Estado tuvo i~~orta.2 

cia nara justificar la ampli=.ci6r. e.e J.as '"-Ctivid2.C:.es y f'..l!lCiE. 

nes del sector riiiblico en 13.s econon:!:s.s sttodes3.rroll.?.c'.as. En 

teminoe üe p~e..!'lific2.ci6n, -:ol.e:::.oe clecir r-\1e, "este tipo el.e -

-nensaoiento tiene U."la influenci"- ::u;:.· c.ecisiva sobre los l:lode­

los oue se utiliz<>.n narre l?. el;,."::o::-e.ci6:: ".'.e nJ.2.nes e:-i los n<:.Í­

ses subdesa!Tollados. Estos l"Jlar.es lla~an sistemitic?..~~nte 18. 

atenci6t: so·ore l:?.. necesid2.:: d.e i:lcrer1e::.t::-~r las inversiones ;¡ 

distrib'.lirlas de ci~:!"\:.3. :;i9.:-ierf' ")?~!"':"- lo .. --::::'~_r ur-_ ó.t:_:te!":"1in..'1.clo ri1 

~::.o O.e creciniento ciel ingreso !>Or r~rl."ci t~~r-te • .:Je: C.est'.3.ca 12. c­

la. bora.ci6n de uro:·ectos y '.-·rOf:-;1=..?.s e o::e r_ -~::_ - :>S ce:-. .:> í:: :;:\1e::-zo 

de i..~\"ersi6r.. :/ de 3.U.".le:-ito de la nroducci6i., ? l<;. o":n:enci6n ée 

rec",J.rsos fina_vicieros tctnto ir .. :te~1os e 0:-:10 <"'::~-'=~,os ':'1...,_r2. sol ve:: 

tar el ::-1:-·.:tor ::.i vel el.e inversi6n 11 • 2~/ 

t oC~e. 1~1 Ui-



Ll io. :r~ü.':Íc. vi:::'!.c:ü.~ ú:-:. c. t::i:'"· c:,~,c·]'";ci'5¡:., .,r:ic-cic?.::,f!:-lte ir.:;!1o~q,:¡ 

lo::i 'J.S'l'lec¡;os !'E:l' .. ::ion3do2 con l'i. ·c.rofü1ctivitl?.r. de lr, s ir.ver-­

aioncs las condicio~es inni;i tuci-1::-w.1~~, socinlcs, nolíticar~ y 

cultar::i.les r·_1e i~1.flt:.:/en so·ore el i~:fccto ~-' el r,raiio ci.e utiliz~ 

Ci6n de la C2."1~.cic1añ "1rOdl1ctiV2 de los recursos hU.TP.:10S y de 

:-ios so·ore las condiciones de vidn de l<: nobl3.ci6n, la ciistri­

buci6n del insreso, l'.1. concentración re.o:ion'<l cie le>. 'lctivü~:i.d 

econ6r::.ica., etc., etc. ~'a.r:rnoco se ~rocur? ..-rncisfl.r las conse-­

cuenci?.s 0ue tendri{ el a.U!!leil.to cie l~s inversiones sobre la e§_ 

tructu_..-a econ6rr.ic2., 'Jolític'"' ;:: soci"l. 3e -~~1 ::1ite en efecto 

r.ue hay un siste::19. eco1;6mico ruf- fU.'1CÍ0!"1.>! tal co::io lo sunonen 

la teo!'Ía neoclisica 1-:eynec.i'.'.n'.'.. 

De~de el nunto de vist2 nrosuectivo e ic1eol6gico, esta -

corriente 2.d.!:!ite en reR-lidad e-u.e el objeto del r.te•:".rrollo es 

lle¡;<>.r a tener u.--i ::.ísmo tino de siste:-w ccon6mico, soci'.'.l :r -
;iolítico ~urc el existente en los w-.Ís8s f,f 0üto ¡;re.do clP desE; 

rrollo. Es decir, ir.:')lícit?.ne1:te, co~sif'te en concebir el de­

s~ ... r-rollo co::-1c -..~'1 ~~oceso C.'!- -:>.v.:!.nce haci'!. E·l c·1 ,nit:"'.lis::.o ~!"_e.u­

ro. u::;n, sím;esis, :·'.1ieneq consice!".'.r, el :ies:>.rrollo como '1..'"l 

nroceso de crecimiento, lo encR:!"'~'"l tácitamente s pRrtir de u­

na teorí<>. des?.rrollarl". y ~erfeccioio;·:'.~. ".cera.e ccn los re·uis_! 

tos ideol,:S.::;icos :- ~,~-¡;0·:~0]_6r,1co2 0.e -Jco:--.. :i:!:.:!'t2 e~: ··-i 1: ... list-::.s ~:-­

VB.~7-3.db.s" • .2.J/ 

Pero como existe evidentene~"e una releci6n entre inver-

si6n y C!"P.í!i~,~ie:1to -r:"l.?.croeco.,,16::iico- "l en-ere "eficiencia" "':! -­

creci:nie:J.to -":.:ic~·J~co~:o:~í~.- e!". todo ~i~tem2. eco~!6mico, "'."'l".:'l_rec.2. 

r-ír: ~'.le d:.ch.::.:. t00:--í~ es t:i.rn·o:..~:1 ".>.C..e~u?r2:-i. ~':~r?~ inter:iretr'.r l~. 

'Jro"ole::!ática O.el subdes?.rrollo. 

7~1 ~ro:·e~ior" ect9.vio .:{cd"'.'..'-:~.-...1-?~ Ar::..e .. jo ~~.J)S f.ice :"'Ue i:o<i2-­

YÍ?. ~-~-:1-ce ~1~--::-..m.0s ?-.::02 se co;-if·..t.'"l~.i?. de:,:-trrollo con creci:71ie;ito 

BC0.1_6"llCJ. ~;.71('('i··luc:1t·:: P:: j_;;_ ·.~.{(' f· ~~R ]J)S )'):::, C'1 fl.~;. V2~ --



e st :ni L•G.ico.dore s o!":u: e::-rr.~.:íc":os e e l:•.s C<' ,..,, et "".rÍntic~.n r.ocr~ 

s:·:i.2..ie~-it;~;: C.c los lln.::i:.tlos n:-.!ses c~~nrrollr?.Ccs; es decir, O.e 

? .... •J.ellOS rtt(J ir.iCi::'.rOn '.':U ~'"r.ZL"Jfl. '~(; ~CS-="..rTOllO :lOderr~o :?. ""·f·-r--

tir de 1:>. Revol1.<ci6n Industri?.l. 

11 :~~-s ~clel?.ntt:: e::n 12. c:~c::üri. ~~e los ..:.eis, est?. co:icenci6r.. 

de den:>rrollo bas<i.da en un criterio econ6::iico, nor un lado, y 

e·,, ü~: criterio si~1ilP.r !:"'.l C':! 108 ti~oc- ióe;;Jes rior el oi;;ro, 

f~e :)~•es'to en rl"...1.d~ nrinci--: .. lmcnte nor eco!'lo:::isti~!: d.:-l lla-n..,.do 

Tercer ::unclo e sue reTJ!"ese:i.t?.ntes ~e J.os na!ses metr6>Colis C_2 

:-.io fuAror. :.:aarice va·u·"", ::·E..\.ll 3P~rn.n, J!~lée, nEtr, ?:e ci t?~r ~...:~~ 

cue <'.lei.~nos", 2!:/ 
.l.l ···r:'..ncinio c1.c e><i':~. 6 4c".t1?. nrev::-leci6 e J. cri te!":. o eco:i.~ 

:n.cc é'cl des'\rrollo, noro el <::::i.fooue :fue distinto. 3e cuesti_2 

n6 ~or ~'ricera vez el nunto ñ.2 vis·;;?. ne los i:i-:;os itl.t.alec y 

se ·LJusc6 u."12. re6.C'fi::li:::i61: :lel conce,,to es <1.esE>.rrollo. 

3,3,2, EL DES.\?.RúL:i.C CCIW _;T.':?A. 

Ll aes~rrollo visto como et~~~ o subdes~rrollo, es otr8 

corrie1:.J~e de T)ens?.~J..f"l:lto con"te .-.:'"Jo!"f . .ne?. cu~,ros .--ríi:;enes Se en-­

cueni:rP-"1. E!"l ln.s idea~ r.e.l soci6lo;:o ?erdi:.1a::.c1 ~oen.r .. ics y "J.c-­

tu.?.l;;~::tt: rerrese:1t:lü." r.or: :~rt:'lur Le·:·is, Coli:_ Cl::-.. r·.~, f·lc. --

Clella.n ifa.gen, Rosenstein-rloo.an, 1;1.J]·:se, ?.ü·s;::'ln, Lei benstein 

ci~ .. les 5.el sai)desq,rrollo, C0':'."1cebi.:1.?-s como e:-::Jlic?.ciones C.e u­

!A¡:1 e't;J':". o si ~u~.ci6:1 u2.rtic· .. tl.-:.r. 

Co~eS'"::·O:irle?::. -::--.: ."oi~:.1 !"ll "TILvo .. os esfuer~os C:.e cci~~r~liz.:..ci6ri. 

cono 1:-:. 1:1'.:orír~ 6el d·.J..,_li2::10 ~e :oe:·:e, el co':'"lti.::rl'"' ~,.J~··tJ.~.~.r-·.1r­

·oa.."'lo de :-ior2.ce ~·~i::er, :r los enfo.::.ies ie :tosto\·: ~r c'e l}er:n:i..""li, 

r-ue c.J_1ciCen el Ce::'1rrollo co:!o •:.r.-... sec·.lenci':'-.. c'.e Pt?'rlRS histf 

ricas r--'~\e so!1, '.\Or lo :~t?ner-e.1, ~!J.-:0 -=ní:.::;.-.'.3 ,,,~e ..... ,_tt:dr"!n o!J:":;~!'""'r~.! 

se e:i. l~, evol-.~ci6n ::le los '"'l".:Íses ~.ctu'll::iente desa:-rollr>.dos. 



~al ;.¡ ccne~~l (~C cvolac:'..6~- r'.c -Z:o~ .. -~.cio~t;~ ~~::-:.-00..::..r~c~ .... ~:":es ?. ~ 

cor..onías r10:..crr.·~<J j::!.~~:s"'~riP.lc.s; el (~es2rrollc re~ult:-.. :--ía sr~-­

tonces de J_P .. i:...:~ it:::.ient~i.ci6n ~ las eocie6.:..C..es 11 sutd.ez2rrolla-

6.? .. e" de ciertos C::l:.fbios ::.- úesconcer:".;ior:e.s r-ué i1;.:~rÍP-~le:s ñe -

ner::!i tir ?. forze.r el 'r'aso ~· alcanz<>.r, si,;uiendo el misoo cami 

no, n J.os "':-.:!ses i!l.é'tustrializados de OcciCemte, consici.er:o.dos 

co:::.o p?.r::.di¿;::i~.s del uro¿;rcso t .. tU:tr:.ll0 11 • '?2,/ 

3~ otr~s :'1"'-'-l~.'"ur:i..s, ºse S-'"2.none c:u~ los ~-·:.!ses subacsarro-

11?.dos cs.mina.?:"Í.'1. i."-'?.Ci?. estas sociedades 1.02.. ·vez ,.-·.te eli::U.nen 

ciertos obst!iculos sociales, uolíticos, ct;.ltur?.les e i:-"sti-;;u­

cion=..les. Bstos obstáculo:.::: est1.n re·Jrescr.tad.on ")..:Jr i~~s 11 soci~ 

cl:i.c1cs tracl:.cion:tles", 11 los ~:.estemas fe·..iüs.lcs 11 o los "res~ui-­

cios i"ear!:!..lesº, cor:f:>r;J1e :'?.. l?~ Cis"tintas c-scuelc.s ele ~le:!sfl.- -

:d.er.i.to 11 • 
2&1 

L~s clm-o 2ún, se ne.rte e e cier-.;:o.s c<tr'.'.Ct<?rístice.s, o <ie 

2l¿:-1r .. r'lzgo -p?.rticula.r, Ce socicd?.C.es llam.:::..6..~.s ·1ri:ni tive.s, 

tr~C.icio!'lalt::s, (!u;les o ~abtles:::i.rrolla~-~s, ";J:.~. d.ewo~tr?-r, o -

:.:..-i_- bié::i ·,nr:?. se:,:..l::.r df'scri-;:itiY=t:::!te, c6ao ~ tr?.vás e.e lii­

versas eta.~3s 1e su~e~ci6n C.e es~s foren.s ~rir..ii-t:ivas, t~di­

cionu.les o t::rec,_rins de l~- estr.J.ct= soci::.l, ·J de un C'.'_-:ibio 

6-e :'1C"i:i tuC.cc, ci.C' -.. ·-r'.lores y d.e. -::o líticas se ~~._·.eC.e lle.~¿r ? le. 

socicd::>.d. ::locier:v_,_, er~ÜV'"-lt:::ite .. i~. de los ;¡<':!ses desarrolla­

dos e i.nC..u.::.:triali::.aó.os. 

~Y- tér:.ü.r..o.:.: de :.:L"-=".:i~ti ~; i ... ?.Z, "~e ?.JC.rÍi''- :--.firmc-.r !?::.ttoccee 

,. J..E= l::-·. r~ot?... co~.r .. ~~ ~e estos qutores en CLtZ..."1~0 ~1 raétod.o es, 

·:)Or w:?. warte, :l..!:. ·'1".}licaci6n ae estn. secuenc:i.r. f.escri ~1ti V?. C.Q. 

.. :o :Zo=-::-"o::. ~.e ?.:-.:.:-.li::~r el -,~oceao C.e des?..:-rollv. : .. :zi cu:-~1to r.l -

co::·(c:1id.o iSeol5~::.c.J s:..l~~:,:.ce:r.:tt:. e;_ f'~tG. ezcJ.eJ..~, Pie tr.~·cc« ta.3 

~i~:.1., co.:~o en el c2so .:-i.:~.-'~e!"ior, O.e co1:ce-oir e~ P.~s2..rro2..J..o f_e 

l?.!: :::ociol::1.i:1es su·.:6.e'3~"~ro~l:~'.'~ .. ~.~ co:-:.c E-1 c:-.::ii-10 ~'--:.ci ~1 ti·.Jo 

fl.e .soc~·J.":...ci "l·.:: ~e C"~1c::..:Je, i:.1,J.:!c.:i-.::i ~ E::":·.'J.ícit'"'.:?.:1~te, co::.o 

ojP::;:lo o ~ce:-.1: l.~. : .• oc;_D::.~1_:. :-~oci.:-c:~·.ci =-~~c.·,.L t:.·J.....,:.. 11 
• .:...:.1 



Zl desarroll;i visto c0no etau·,i, o :ne2_,r dicl10 comu s·.fo:'..E_ 

sarrollo, ii."' suscitado muner6sos esfi.:.erzos ::' polític:c.s recie.:! 

tes e:;, ma.teri2. C.e desr>.rrcllo concebidos -.:0dos como un esfuer­

zo de monernizaci6n. Trotase de nrogramas cor::i el desarrollo 

de la conunidad, la racionalización de la ad=inistraci6n n~~ 

blica, los esfuerzos por introducir la nreocu0aci6n ~ar la -­

productividad en la empresa y, en general, el incapi~ en la -

racionalización o moó.ernizaci6n en el sentido de los valores, 

instituciones y or, 'l!lizaciones de las sociedades des2.!'rolla-­
ilas. 

Autores como SUU:<el y Faz consideran rue el enfo~U8 tr~­

tado anuí, uenl!i te lo r.ue podría deno:::iinarse "teorí?.s del s·c12 

cesarrollo", renresenta un avance considerable respecto del -

enfoc:ue del desarrollo como crecimiento, y esto se debe ?. 8UC 

incorpora al análisis algunas características destacadas de -

las economías subde sarrollada.s, pero además, considerP. i~.l­

mente las de orden ir.stitucional y social cono variables ir.J-­

nortantes en el a.~~lisis. 

Empero, cor otro lado, puede verse c:ue cua..~do se ex2-t::er~ 

la preponderP...r.cia de alguna de las ci:>.racterísticas del su·ucle­

sarrollo en detrimento de las restantes, y se trata aisladP.-­

mente la varia"cle -:scogida como elemento causal u..~ívoco del -

proceso, se cae e .. una Visi6n parcial y meca.-iicista, 'Cue si 

bi~n puede exa:::inar algunas facetas del fen6rneno, no logra i~ 

teGrarse como u.~ elecento de la explicaci6n del pruceso en s~ 

conjunto. 

En este sentido, "sería ingenuo y pelif;roso tra<:2r de "!! 

cajar en el "zapato chino" de una definici6n 11recis3. "J riCU!'E. 

sa; cualnuier i!:ltento de hacerlo constituirá u.:1a deforr~3.ci6~ 

pues etiuivale inelu.diblemente n destacar al¡;un'.) de sus ;,1últi­

ples asuectos E:n detrimento de otros". 2§1 Frecisar-:cnte, TIOr-­

oue el desarrollo es muy amplio y coonlejo, con n:.i.;:ierós..,.s Y -

sútiles imnlicaciones. 



J.J. 3. E1 :i;~a.:¡_,.1!~C·!J~-~ GG~.:r :7.RCC3SO DE c.~··:3IO JC:CI~'J., 

:~.J:.:.rJG~<:.-CJ,-.J.L1)~.\.L·. 

'Gni.: corr:t.or .. t~ t··.e '!·ie:ls2.~ie:ito m..:..y c.ctt~'1.l -"..Ul cnfor-~~e ::.á.s 

~plio J'" si~ie::-~ti.co, en i:uestra O!_Jir.1.i6n-, q:te ~alva l·:...s pos_! 

oles limitacim:es cie los en:fo~ues 2.ntC;rio:::':'.!n::ite se::i=.lados, es 

1.a que tr2.ta al ñesarrollo como '..In proceso ñe c=bio socic..l, 

e str:ic'!;~tra.l ~,. ~lob-al. 

llicho enf o~ue ~rccis:o:..~ente consiste e~ ver el des~rrollo 

-sobre toCio latinon.:.:1cric~"'l~-, "desde el. n-..mto cie vista es"tr.J.c 

t·=~l, 2:istórico :; t'Jtaliz.'l.ntc 22/, y más. nreocu~iado por el z.: 
,-:f.lisi~ :r ln. exulic".ci6r, c;•'.e ;ior la descri ··ci6n, esto es, ::10 

se tr<>tE de C.cscu.brir l<>. evoluci6n de las econo:úas y C.t> 1".3 

c•.'J.s, :ijenz.s P. 2..2.s relacio!1cs interr..acione.:es, siI10 ::3e bié:-_ -

d~ ex1licar c:ic:10 ~":--ocesc Ce ca_~bio i:-icor'"""O:::"?.:lC.o tod ..... s ~2 .. s ...... .2: 

ria bles socioeconó::¡ics.s ir.1.te!":l'?.S y e:-:ternrJ.~ t· .l.e se co:1si'3.c~:: 

~ertine:.:1tes, for::iul''.f:..!"._s e¡1 f·mci6:1 6.e ·,;_"'1 esc:ieZE. a.n::-..J..í"tico e2: 

Jlícito".32/ 
'.L·o::is. COi!lO ele~r:r..to :\.t.-r¡ci2_-.:cnt.:.l el cor:..cento 6.e i:1i:t:r:.c-er: 

dencig, ng,ciollf:.l e i:.:r::.,,rnD.cional, concento c:ue lL'lr< vez =--:>lic:;,.­

C:o el a:lilisis, ·1 .. ~r-:iitc ó..escubrir lP. i:~ene:-t~e:1ci2 CO;jO su ver­

de-e_er2. iC.e~:.tif.,r'..:..c1 .•. .;.sí, 12. ,; e·.1cnC.enc:.n es ::.:n: .. ::ul:?.C.'.:". en"to~ct.:s, 

CO!!l<J 11 ••• :.trLl! situació::i !-_ist6ric-;;. que cor..ii!'.:;..,~- u.11~ cier-t:a es­

tr..4cti).r;'. de 1-:i. cco1l.J.1!:1 :.T .. l.aC.i2.1 ciue favo~:·ece < ?.!~;unos ~:2.ÍSPS 

en detri:.-.c!'lto fe otrDs ;.r '.'1".l.G Cet~rr..in.a l:'.1.S --0siCilic'l::ic'.e~ C.c 

; i':?.::-::-02.lc G.c· ].e·,;:; eC');-_or.:.i~.s i:lterr..:-_;:;, c0;,stitu;-,~:1( olas co:i.:; 

!'C-:-i.lir:-df'.'~s Ecc::6mico-3oci-:.l~s". 31/' 

-~1 esr:J.e"."Y- f·_:i ..... l{tiCO ?C"1ecu--.fo ní'.l~ el e•:r¡:;ufio E.el c~i:~~.-­

::'!"Ol:_:> ;·; ¡~el s· . ..1.bF·cs.~.~rcllo f.ebe rc·."os:=-.r so·o:--c l?-!'3 n0c1o:i~s -~.e: 

.s .. ú.)f.· ~<'l::."'r0llo r.;c'-i. u~ ::-¡oi:ícnto on 12. ev.:iJ..·.1ci6::. co:it!r_'...lr. -cr .. fo-­

oti.o:i :~l.~ ~.o:::o!"" .. r . .::~J.•.:.. "::''1• .. ~r-eci::.i~l"..t..)- o é'.isc0r:tí.r_·..t~. -e:!.:':>~ 1_1e-­

ciei úes .¡"'re.::.~..-~ c.;1_,:.:""· 2·.1...::"~.:..:·. _ ·~,;~ et?.-n·.~s- ri'! :.u:.: s::-ci.cf.~·~C: eco:1.§. 
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rnicn y culturalmente aisl"-ª"- :r ::>.ut6no:na; por el contrario, se 

postula basándose sobre la observaci6n hist6rica sistemática, 

auc el subdesarrollo es '12-rte del ~roceso nist6rico Llobe.l de 

desarrollo, r.ue tanto el dc3~rrollo cono el subdesarrollo so~ 

dos caras de un mismo uroceso hist6rico universal; rue ru:¡~os 

nrocesos son hi:;t6ric?..'!1ente si;-:"Lu:-::~ncos; r:.te estt.n Yi.l1ci.;,l2do:: 

funcionaL'!lente es decir, que interactillln ;' st> condicionan mll.­

taa:nicnte y cue su e;::nrf:si5r. r,eo_,,r'1ficP. concrct2. se o·::iser-va e;;:: 

dos ;~rendes dn.:-:.lismos: ~:·r L~:1:-. -:Jc:rte 1:- t1 iv:_si6n {.el r.:-,r~C:_o er= 

tre los grandes 3Btac!os n. .. "1.cior1.:'1les industri2.les, :=-:.v2.!.1zac'tos, -

cies?.rrolle.dos, "Ct;~ltirusu, ,./ lc..c ~st:.:.tlos :1.2.Ci·)~~le~ s·_:b¿t~?-:!."'!",2 

llados, atraz<0.dos, ¡:icores, "neriféricos", de•Jc1:(\icn·•es; y 01cr 

13. oi.:r2. la ñivisi6n d€r:..trc d.'? los Estados !12.cion?.les e:-i ~~e:?..!:1 

ert.t.'9os y acti viC.2.c1.e '=' ."."':t:i.. .. '.=".::~.d:.\s, "jrfili ti ve.~ :· cle?e:.'lUiente s. 

3eF,W: lo (:?._"lterior.i:or:.te (licho, el si_:b1ese.rrollo es nrof:.1.s, 

to del dese.rrollo; es ciecir, e:-i A:néricz. !.ic.ti~ es-)ecií'icru::ci:­

i.e, el subci esarrollo do !::.testra rec;i6!:1 viene e. ser el ar:tide­

sarrollo del desarrollo C:.e los :fatEtdos ;,,,nidos fun6.a:;e!'ltal;.:.cli-

te. 
"Pocirí<-.;.ios c'.ecir, e:~to:1ces, (1Ue el des::-.rrollo y st::cdes2.­

rrollo significa..."1 exnlote.ci6n internacional, e:'.,-;lot2.ci6::-. e::i -

el sentido c'.ialéctico. ?ero la CP.te¡:;orí2. funé.a:-.:e!'ltr-.1 en es':::. 

ral:.~ci6n ss otjctiV2. cr. el conce}'"lto O.e C.e""'.en·.·.enci'.!\.. 31
1
;.:;o 

ra ser reC!uiere ciel. esclri.vc ,·ticeversa., r:lir i!"')_ ~~e¿:el" . ..-:V 

Ya '"12.r?. i.:cr:-:i!'l?.r co~ cs-:é c?.t:Ítulo, r~ es-;:;.:-:i ...:.ltu.r:?.s, ce.~ 

viene ~ue !la¿;a:nos r;.lgurx..s reflexiones gener? .. les ::Lccrce. 6.~l -

~.roces~ el.e ics~r:-ollri e'::. .C\.l :1cnti6.o ""rof:.,~.·:ctivo e i~~~\.,2.-Sgico, 

a s<.bcr: 

I. - L'.:'# te orí::-1 e.el C.e s;:..~ro:i..lo c-.. te :1? .. "1re :~ 0.~.:.r.~-/.c en 
~:..~_testro~ ··-:!~t:s, .. 2 -·.~este. el 2.cC:nto er. -~l -.... :--~~ 
si to 6.€ w::..?. soc:.cG.~c'- ri.tra=-=tcia, t?"E!C.icion..-=i.l o -
feud~.1.; !'lE.c i~. ",.t.""'l:°. ;:ocied::i.t'. ::-105. ~rnr.i., C.e~:-..rrolla­
dr'. o c:-.~i-=~~:.is-:;~. ::r:te ri.ccn~ J '3t'.1,on<' (~J.e los -
~roble~~s ?Or re~J:vcr ·~ov~~:1c~ ~~l nolc ~tr~­
z;o.0.o ci.e t?.les econo::iÍ?.s e ilizo concen•rar el a-



2 ·-

J.-

4.-

5.-

n .. ~!.i.::.ir 
llo r·\.:,e 

cie~tífico e~ lo= 
r;.1> e:.:(; 01: -:~ ::-·_: ~¡:.:: en 

:;Ls-c~cu.l1)s ~.l c:iece.rr2 
estos 7:0los~ 

Es C"'J'iCc-1!-¡;~ r· 1.ic i~. i:1C: .. tst:--i~.:1_i;::-~c::6~. conJ ·,.J~!.9. -

for::.?. Ce 11 /ic"J~.r:! .. oJ.lo" c:-i ~y ... ;_í.strvs ·.J'•íses, no l:a 
eli::iin··_e.o r,r:z.7' .. ·.1:-~rtc ele los: o:)::t2.culos atri·ou:í­
C:os ..... 1:-- ~ocica.P..d tr--1t'.icior..'ll ? ... u.e· ~.6.eu~.s, ha 
orir·i~!).ÜO :i-..¡evo~ ~ro'b1e:l:-.s ~,- te::~ior .. es muy ? .. ;-.l­
cl1c ... i.;,e se refJ.c ~ar. en :;,:.~ crisi= ¿:-e~cral üe i.i..­
:'.l~ricc:. Lati!'lr".; 

~st~ crisia del ~o¿elo te de~~rrollo -y ~el nro 
;re:::to e!'1 él is-nlíc:.. ta- dor:.i~-.. ~~?li:e en 1 ..... ~- ciBn: = 
cian s0c:.?.l~s C.c n·.~0stros i::.íses :)1.450 e:1. crisis 
est;:-_ !:1.ÍS!~~·- cir::'lci~ .• i-~so e!"!. cri~iS 12. -.!"'oT"ii?.. no 
ciS1: r~r- C.:c:s2.rro~lo :r 6e s-...:·~~'.~2Errollo ;..,· el ~a-= 
11el e:..:,1.icnti vo ci.e: diC!i..OS cor:cep"!: os; 

De tal crisis ~~ce el co~cento fe ~~~endenci2 
co:::.o ~}asible f::.c"tor C';:-:,lic::..:¡i::ivo C:.e U..'1?. situa­
ci6n ".")~.r~._{1.6.~ic~. ót:=: i::-~.t::. e.e cxnlicar ""'!O!'r"J.t< no 
so~(:-:>s r::i :ios i1c:::.os :.esar-roll'7..Cc C.e l?~ ::ri~:lF-. ::.IB: 
nera ('U~ los r.:i.!ses i .. o;r 6.es2.=rol:_a.: os; 

~":: co1:.secue:~cia, ln. teo!'":!? f .. el Cesq1 .. rollo con-­
te:-.1' or1¡!.e?.. 7'l~~rcce e!l::'.-:;izar -te::lit .. :.::i::> cono fa.""1-
(P.:.1c:::t.J el e:1fo:--us Gt siste:nr.s- e!"! l~s relacio­
nes -.·.ie: los -.,:-:.!ses ¿:i.l:irdan -. :."!ivel int8rnacio-­
r2l, situi!1c1 olos de:1tro ñel n1·octiso re CZ.esarro-

~~~ ~~¡~ª!l~~~~~~ º~i~v=~-~;°º~=~;~~é;P t:~.-.~~;~~-
se busca ~1:!. r~i:1L:C!'".....,reta.ci6n ciel :iroceso Ce e.e 
sarrollo :~· s:ib~.es:>.rrollo e.e los ncdnes 12.tinoa= 
r:eric-·.:1os; ~r 

6.- il6sc~~i~r~P. ~ A~~en:enci~ co~o ~~c~cr ex~lic1-

~~~o ~ :::~~; te~7;·~-~~ 3 r.:~~~-~~~if ~1 ~:~_;e ~~~~~.~~~~e·~~_{:: 
ses su·oa.es'trrollados debe ,.,2.n:ir del análisis -
rle 1: c;.r:-ienc~:1ci:: -~o:i ....... ~:.e:1~c- C.icl::i. :·:.t :--ue, - -
" ••• :·.~-s :1_0·.·i:~ ··-~i: !"ir·i::-1 ~l d.~::.,-:>.:-::.~oll.:> ~-€: l:i~ -­
:·~!ne~ ~~~~s~~rro:la¿os so~ ~s7cc!fic~s y cono 
-c~le8 ~E·~e:1 .~~r r::::t·1.t~::.-.t.:·2 C·.):_.) 2.e~_-es {el 6_esa­
:TO}lo c'.e lo~ n.-:..f~es ·~-.C")i.:~6.ic::.tes / S t~ C:.i3°tin­
t8.S i'or:TJ?.s t.:. -iol".5t:icD..s 11

• :J2/ 

~-:1 c1.es'.:..rrol:0 es, ~t~)icf~-¡C:Jlc c;~::~tr.J 6e :!..:-. ~.eo:-í~ c1el C::'!.;} 

Oio s·:->ci::.l, ti:! ti-")o ~·.1J ... .- "Jarticul3.r .:ie c?.:i':.:io sociocloba.l • .ia 

i:1~0~t?~ci~ ez~~ e~ s~ -~o-i~ co::--i~ji~~c~, en decir, ,Jr ser 

un i'en6:.:~!10 e.e :-:i:ic':'..:'ic:,ci6:: 0St:'..ic-.;;ir:il : ,,or est"'.r orient?.c.o 



n::..~J. • 

Difiere ii"'l C".:·.'1io sociel inilerente en CU3.:.1to nue, el d~ 

sQrrollo e_ nilestrc e::n:encler, no h~. sido ar_ 1~roceso co:;.sta:1te 

en la historia de las naciones. El desarrollo, insistimos, ~o 

es un nroceco r.atu::-.::.1 ni autor~ático, no ce cl.á ;ior cí s6lo. 

:.u1 "1roceso nocia.:.. C:.Gli-cera.'10, r2..Cion'=l.lizr....t..o ::r heCl!o 110::- el 

i1o::bre. Es adem~s, •m ":Ü'l!'!tea:!:iento filoc6fico el.e lo !'t;e se 

cree clebe ser i..:..r. e::~c..ño o condici6r.. dicn?. (1.e ser vivid~ nor 

voclos los ho:Jbres. l;ti<:.ic~:. siempre 12 {~eterwin~.ci6n si::-~ .. e:~. ':ti 
ca de un..~. estr?..te¿:ia de cambio soci;;..l :.ttili:::i:an.:::o loG :!1cdios 

políticos, sociales y econ6r.ücos con c:ae c.ien¡;2_ ur.:: :--.2.c:;.6n. 

"El desarrollo no es pues, WJ.a cuesti6:-. técnica ni tamu.2_ 

co unn transición 6.iri;;ió.a por 'tec:16cratas y bur6crat2.c :;._ =-
socieciad definida 'lGr ::;cC.elos más o menos f·mua:nentL:i..e~ en l~. 

abs'tr.J.cci6n formal ó.e c:-::,erienci::>.s Tu".S2.C:as •• ... 3§/; sino ciue, 

ó.ebe considerarse corao: 

I.-

2.-

3.-

" ••• un nroceso ó.elibern~o 0Ue deberí2 tener co­
w.o fiill'.lid?.ó •11 tim?-, lr.. icualaci6n de oportuni­
dades soci:ües, 'OOlíticss y econ6::iice.s, t?.nto -
en el plano !12.Cional como en relaci6n con soci~ 
de.des ~ue uoceen ~7trones ::iás elevados de bie­
nestar I:laterial". ll 

" ••• a_-.,. c?.::lbi~ -:lebc i:lsistirse- :.'..le ab?.rcq, to-­
dos los 2.s::cc-yos Ce l~ vitla J-.. ..t::10 .. r1E:.: or,~::-!!.iz:?.- -
ci6r.. e~or.6:.:ic2, estrati:'ic?~ci.5n sJcial, :-.. .:.:_lin 
!:lors.l, cost·x~·.:ires, organizaci6:: 1iolític8 .• .Jt.< i:;: 
pacte i~.:Jlicc. 'i'.em1s -Y es-to es ce esencial i::-.­
nortancia- c?_r:ibios sust2.nciales en las for:-2s -
de :pensar, de sentir ".l ae com'Oort'.1.rse dP la t;e!! 
te; es c1.ecir, i::i,-,licr, <.tna nrofu..'1C:.a tra"lsfo~á-­
ci6n en l::!. estruct~ 6.e 1::... ti'=rs0r .. ?lic1.a'3 .. 11

• !:::/ ~{ 

" ••• la 1)usibili.dad l'Ue tiene ,~·:. ··2.is si.l.bc1 .. es~:-ro 
llado ;/ .. ~e"!)enCiente -a ::iejor~; '• • • -::.lgu.."12.s estr-..t~ 
turas C.e s:.t T"ronio sistena.".J~ , nrinci0a:L.~e!"lte, 
por oe6.ic cie le, é'.d;:iinistr2_ci6:1 ·.-úblics ?.l rela­
cion9.r ésta meC.ios ~· fi!1es 6pti:r~:ncnte, es df'­
cir, en forna ~lGneac~. 



C A P I T U L O 4 , 

E L S I S T E M A S O C I A L 

IlfTRODUCCION, 

¿C6mo proceder, a fin de estudiar más adecuadamente los 
sistemas sociales y los cambios que en ellos se producen; qué 
enfoque y qué categorías de análisis deben ser utilizados pa­
ra tales prop6sitoa; qué compromiso u compromisos se adquie~ 
ren a nivel conceptual de análisis; y, cu_{les serán los restJ.1 
tadoa de la inveatigaci6n? 

Creemos que al tratar de explicar la sociedad y ver qué 
hay dentro de ella, es necesario valerse del proceso de razo­
namiento porque, como dice C, West Churchman: 

"De lo contrario, podemos perdernos completamente 
en la ruta de nuestra exploraci6n, recurriendo al -
razonamiento demasiado tarde, Es algo parecido a un 
hombre extraviado que empieza a correr tan pronto -
ve el primer camino y permite que sus pies lo con-­
duzcan una cierta distancia antes de que empiece a 
pensar de una manera 16gica l.a forma de salir avan­
te en esta dif~cultad; pero entonces puede ser de~ 
siado tarde" ,Y 

Por lo tanto, sostenemos n.de~s en esta investiga­
ci6n, la hip6tesis de oue, un estudio -sistemático­
que se refier~ a la sociedad y sus cambios, requie­
re, a lo nenes, de la identificaci6n del sistema S,2 

cial de referencia así como, de la anlicaci6n annli 
tica de las nociones de estructura, funci6n y sist.!!_ 
ma; que posibiliten la car~cteriz~ci6n de dicho si~ 
tema, y la extracci6n de conclusiones vf.lidas y - -
cient:ífic?_':Jente demostrables, 



4.I, COllCEPTO DE SISTE:»\, 

4.I,I. ANTECEDENTES. 

"El 9.dministrador cientí­
fico, ontirnista, ve hacia 
el futuro una "era de sis­
temas", en la que el hoo­
bre por fin será capaz de 
entender los sistel!las que 
ha creado y en los cuales 
Vive". 

C, :/est Churchman,Y 

"En los últimos dos dece­
nios hemos presenciado la 
anarici6n del sistema como 
concento fundamental de la 
investigaci6n científica -
••• estamos narticinando en 
lo que ea nrobablemente la 
tentativa de mayor alcance 
que jamás se ha hecho para 
conseguir una síntesis de 
los conocimientos científi 
cos". -

Ackoff R. L • .J/ 

Ludwig Von Bertalanf'fy, uno de los principales :fu..~dado-­

res de la Teoría General de los Sistemas -otro es David Eas~ 
ton-, hace notar en la introducci6n a su obra -que por cierto 
se llama Teoría General de los Sistellk~s-, la gran i~portancia 

que tiene la noci6n de "sistema" en nuestros días al ~.ecir: 
"Si al~ien se nusiera a analizar las nociones y ::mletillas 
de hoy por hoy, en la lista aparecería "sistemas" entre los 
primeros lugares, El concepto -dice- ha invadido todos los ~ 
campos de la ciencia y penetrado en el pensamiento y el hnbln 
populares y en los medios de cornunicaci6n de m..~sas. El 1'3.zon~ 

miento en términos de sistemas desempeña un papel dominante -



"en muy vari<>.c'.os c<:im¡ios ••• en a:.os recientes h9l1 .-~n-1recicío -
nrofesiones (\eoconocidao !w.sta hace nada., n_ue llevn.n non breo 
como proyecto ele sistemas, n.n:ílisi::i de sistemas, inc;enir1ría -
de sistemas y 8.SÍ por el estilo. Constituyen el meollo de = 
tecnología y tecnocracia nuevas, ouienes las .ejercen son los 
"nuevos utopistas" do nuestro tiemno -Bor:uslaw, 1965- quienes 
en contraste con la cepa clásica -cuyas ideas no oalían de e~ 
tre las cubiertas de los libros- están creando un mundo felíz 
o no" • .1/ 

De acuerdo a esto, se podría decir, que las sociedades -
contemporaneas experimentan la llamada "era ce los sisteoas" 
caracterizada ásta, fundamentalmente, por ser una etapa en la 
historia del hombre en la que en base a un enfooue: el enfo­
que sistáoico, se interpretan y se tratan de resolver los ci­
versos problemas, es decir, los requerimientos de las socied~ 
des huma.n:a.s de hoy día. 

¿Pero, acáso Bertalanffy desea hacer notar ade?::lás, que -
la noci6n de sistema es una moda científica de hoy y s61o de 
hoy? No, por cierto que no. Si eso fuera, s61o en narte ál -­
tendría raz6n. Sí hay que subraye.r, que en cierto sentido, la 
noci6n que nos ocupa por el momento, ya puede verse implícita 
en uno de los escritos más antiguos: la Santa Biblia. En ella 
se medita sobre el sistema u.~iversal, sobre la totalidad. 

~'n otras obras como la Rep~blica de Plat6n, el autor in­

tenta disef.ar la estructura política de un Estado; la Suma -­
Teo16gica de 3anto Tomas de Anuino es otr:>. obra; el Leviathan 
de Thomas Hobbes, es un relato del oriF,en y estructura en las 
sociedades hum~nas. Por sunuesto, están ta.~bián las obras de 
"He¡;el, ~:an:, Schopenhauer, Nietzsche 1 Spengel, Spencer 1 t!'.n 
s6lo para enu:nerar unos cuantos")/ 

3n nuestros t1.Í.'\S, son muchos los estudiosos i:Ue utiliz::m 
al sintem2. cono cateeor!a fun¿ament::ü de '.l.niliais ci,mt:ífico, 
sic;nific 0 .:1co -,:>.r'.l ellos un concento cl'.1.ve ?.lrede(lor del cun.J. 



cira toda la filosofía de loo cisternas, la teoría eeneral de 
loa sistemas o el enfoque de aister.12.0 • .§/ 

En efecto, "la utilizaci6n de este enfoque para el análi, 
sis de loa fen6menos en las ciencias sociales ha adquirido en 
los i1ltimos tiernpoo una importancia inuoitada. Los economis­
tas como Cskar Lanee, los estudiosos de la Ciencia Folítica -
como David Eaaton y Karl w. Deutsch, los soci6lo¡;os co=io Tal­
cott l'aroons y ;/al ter 3uc':ley lo emplean en su ~lisis" )J -
El mismo David 3aoton señala en su "3souema p.".ra el an..{lisis 
político" lo siguiente: 

"A lo largo de mi obra investie;ué la utilid::i.d del 
sistema como unidad principal, enfocando la vida P2 
lítica como un sistemn de conducta aue onern en el 
interior de BU ambiente social y responde a él al -
hacer asignaciones obligatorias de va.lores ••• repre 
santa un modo de orientarnos nor lo menos hacia - = 
nuestros datos y ••• proporciona t::unbién una guía -
crucial para el análisis de nuestra materia ••• un -
recurso para ayudanios a entender un área definida 
y redefinida de conducta humana, no una camisa de -
fuerza que encierre en forma nermanente el8análisia 
dentro de un molde o modelo preconcebido" • .Qf 

La vida política en términos del ~rofesor David Easton, 
debe ser vista como un sistema de actividades interrelaciona­
das. Estas actividades derivan sus interrelaciones a lazos -
sistemáticos del hecho de que todas ellas influyen en la for­
ma en que las decisiones autoritárias son formuladas y ejecu­
tadas en una sociedad. 

"Los Nervios del Gobierno" de Karl W. Deutsch, es un se­
gundo trabajo orientado al estudio de los fen6menos nol!ticos 
basado en la teoría de los sistemas y la teoría de la info:n:i~ 
ci6n, a saber: 

"i':l modelo de Deutsch de un siste= TJol:ítico es, -
esencialmente, un re6Ulador controlado nor "error". 
El sistema genera inform..~ci6n -imnueota interna o--



"exten1?..:.".t~~t:->- -:-._ccrc:: '.~e W1 co:-ijur..to ci.e e:rtr.l.f:,oa o -
metas Ol.H! se :tescrui. obter..er. :~st::.'..S ne1;:J.s nucden re­
ferirse ~el ;;nntcnimiento del sistema nisr.10 o ?. obje 
tivos con c.,_rc.cterístic<>.s más es··.ecíficas. Cu:<nclo = 
el sistei:::c ."'.llrirdn un c::!t".:io é:ue C:.ifiere de una meta 
particular, - se r:enern un . .,_ se:~cil ce error. Los meca­
nismos interno!J cor:rn'"tr·in ..... 3:1 -:c·':?-1 con 1'2 º:"!lcmori~-" 

1.n cuu.l incl 1J.Y~ i:1:fo!"':1·:ci~:1 r-:c·~rc~ del est:.:.do C.cl -
!list1?.:>.:1 :· su cr..;J "0rt~~l~!:.'"to -·.!_·..;vio, PYt t.·"'l1!"t" co'."·10 -

el siste:na tenr:r, c~"l.-i.ci•.-:;:id TJ:-~r'.'. ll:tcerlo. Como resul 
tado de e3te r.roccso co~·.,_r~tivo, se inicia la ;:ic-= 
ci6n correctiv'.l. inicic.l. ~~- red de "i'·3Cdb<ic1~" o re­
tro?.li::ent2.dor ¡1 el sic:tc7":~-, llev~' in::or::ic-;ci6n :ccer­
ca de los efectos de incrementos TJrevios de ".Ccio-­
nes correctiv:tn. 21. es'.l. fo!":"-1., la info!T.l3.ci6?1 afec­
ta la ceneraci6n de nuevos incre~cntos correctivos, 
en un uroce;;o din.o1nico coi:tin·.io ~1?.sta ">Ue "e llega 
a la mota".~ 

Según lo hemos afim.ado, 'ta".lbi~n C. ie st Churcha<>-"l, "Jro­

dujo una im~ort~nte obra aue est~ referida al enfonue de sis­

temas, en la que el autor 7-rata una nueva modalidad de estu~ 

dia.r los fen6l:lcr.os del WliVcrso. ~s decir, su esfuerzo está ~ 

rientado a anmliar l!{ c,-,.n-;cidaci :::e pensar 16i:;icemente acerca 

de los sistemas aplic:uido la noci6n de sistema propia~ente di 

cha. 

Resulta evidente pues, oue actualmente, se está dando u­

na " ••• reorientaci6n del oensaoiento y la visi6n del mtUldo r~ 

sultante de la introducción del "siste:na" co:no nuevo paradie­

ma científico ••• por hablar como Thonas Xuhn o una nueva fil~ 

sofía de la naturaleza, sef;Ún dijo nuien esto escribe -!967-, 
contrastando las leyes ciegas de l'.". n..atur~.1e:n de la visión -

mec<:>.nicista del mundo y el devenir del ::une'. o como ".rgu:nento -

Sha~esneri:ino cont:tdo nor un idiota, con une. visi6n organísmi 

t:f'. del mundo cono U.'1". f:!":'.lil or¡:;~,_ni::aci6n". I.QI 

:;n otras n:.l:t.bras, lé::. noci6n C..e sistern.:L si{::lific_i. hoJ:- u­

rL:~ rcvoluci6n científica to¿:. ve~ ~ue none Pn nri::cr nlano ~l~ 

r•ectos Ptte ~terior::-1cntP no f'r~~1 vistos ~n lr. r~i~nci~. nrir:r.'1.l, 

l:! Cicr~ci .. O.Centa,d:l. ;/ ¡'"\r~1.ctiC.'1.d2. r_'"IJ!!.CrnJ.;-:1'~1"tC l::n e1 tiemno en 

cucsti6::. C'ibc h~_ccr not:>.r :::in c:::b"lrr:o, 0 :tc 11 1_~"1 nrimcrc'.s ve! 



"-:::iones de un nuevo n,1rndiP;r.la suelen ner toscas, resuelven -
"Ocos .,roblem8.s y l'ts soluciones r-t~e r.:c!'l. "- ~stos dist:in de -­
ser ,,erfect,!:i. l!ny ':Crofarii6n :r co:_;.,etenc i::c de teorías, lir.ii t.::, 
da cada un:1 con respecto al nlir:iero de "roblemaa riue cubre y -

resuelve con elermncin.. Sin embargo, el nuevo pE'.r:-i.digma n.b:tr­
ca nuevos nroblemas, especialmente loo oue antes er?..n rechaz~ 
dos !)or metafísicos". IY . 

4.I.2. DEFINICIO:< DE SISTE!.iA. 

"La conauista conceutua.l 
de la realidad cor.iienza, -
lo aue narece parad6jico, 
por idealizaciones". 

Mario Ifilnee. ry 

La Teoría General de los Sistem..n.s, discinlina científica 
que está en proceso de desarrollo, nosibilita en nuestra oryi­
ni6n, a trav~s de ciertos ~rincinios o axi6mas, la definici6n 
de "sistema". Creemos aue no se nuede llegar a unn definici6n 
más o menos correcta sin antes considerar los funda.~entos de 
dicha teoría; tales principios son: 

I.-

2.-

3.-

Princinio de la integraci6n. Dice que un siste­
ma es un todo indisoluble que está integrado 
por nartes interrelacionadas, interactUc"Ultes e 
interdependientes, de tal m..anera que ninetina -­
parte nuede ser afectada sin afectar otras nar-
tes; · . 

Princinio de subordinaci6n. Considera CTUe el to 
do es nrimario y las nartes son secundarins. 31 
papel que juegan las ~artes dencnde del 'lrop6si 
to para el cual ·~xiste el todo; 

Princinio de la denendencia. Señala oue la natu 
raleza de la parte y su füñci6n derivan de su = 
posici6n dentro del todo y su conducta es regu­
lada T)Or la relaci6n del todo ;:i la 'larte; 



4.- l<r·j_11cinio de l:: unidr:i.ú. Gonsi~e~1 . ..,ue el tofio -
se c0:i~ni:r:: coco ur.~ U..'1i·

4

.-:-.r1., no ~r.r1ort:i.ndo lo -­
ce· ·~lP.:~ 1''~'.0 .~._;-:- = 

5 .- Princi .,io rle l:c est'lbilida.d •. ~fiT!!I'.'. oue l'l. iden 
til.'.1.d del -;;odo ';,' su unid:?.d se pre:;erV-an, pero = 
las ·-.rtes c~.:::lbi:in. :O:l todo se renuev11 a sí mís 
:'lo c.Jflst:mte:nente a tr?.v6s r'.e un "roceso de - = 
trans~osici6n; 

6.- ~rinciuio de or~anizaci6n. Considera aue el to­
do es ciás que l:; s= de 1.'l.s ""-::-tes. LP. or.:;-=ni­
Z?.ci6n con.fierc, al agreg".G.o c~.r··.ct;-:r{stico:>.~ di­
ferentes de les de los cornlJonentes consic1.er:>.dos 
en for::ia individual, rue '.1. menudo no an'l.recen -
en estos 111 tinos; ;1 

7 .- Princinio de l:'.'.. ~erqroclÍ'" .• Ji<'~ -·.le los siste-­
mas esti.~ relacionados en foroa j~r1r~uica. L~s 
nartes de un sisteo' lJUeden ell's :'lis~'.1.s ser~ 
sistemas -subsiste::ias de lL~ 3istcna :'l"yor- y ~ 
las ,artes de estos pueden, as! mísoo, ser sis­
tem::i.s, constituyendo una jerarquía de sistemas. 

b:arcos t::a.plan en su obr'l "La ciencir. en la sociedad y en 
la política", considera que, "la noción de sistema resulta de 
una divisi6n, por un acto intelect1.12.l, de la realidad en sis­
tema y su medio ambiente, oue incluye la influencia recíproca 
de sus respectivos cambios. Los hechos considerados son divi­
didos y estudiados con referencia a 1.L~ centro de inter~s ya -
fijado. El sistema se define por una lista de variables a con 
siderar; lista modificable hasta aue el conjunto llegue a pr~ 
sentar la particularización buscada".I_l¡' 

El sistema abarca el conjunto de componentes y sus atri­

butos y relaciones. "Aparece así como une. herramienta te6ri­
ca, 1.L~ estructura 16cica que perw.ite definir una sociedad Y 
los funda.~entos de su orden esnec:!fico ••• es definible como -
un conjunto o complejo coherente de estructu:-:~s internE.s a -­
~l, lieadas nor relaciones relativa.~ente estabilizadas 11 .Ii/ 

Kapl:::m :i"lic- los ~rinci-,ios <interior::iente enumerados a.l 

consider?.r ~ue l". socied«d es un gran sistern.". 1 una nuesta. en 



e 
IOI 

relaci6n de subsiste=s comiti tu ti vos de una totalicl:o>.d de - -
,3ran c1ü:ie:1Si6n; •-L"l conjunto c1e 3u'!J:-.istfH!lP.s, estructuras, uni­
·::~ueR "' elementos. ki.s estructtl:!:".ls, subconjuntos o subsiste­
=s -dice l~aplan- se constituyen sobre la base de dos o más -
series de elementos, cada un.-, definid9. nor diferencias entre 
los com,onentes; series que a su vez ::ie interconect'.'..Il e inter: 
actúan. Los elementos no son equivalentes; están en relaci6n 
asim~trica; se ordena..'1. en U.."13 jerarouía. L-".'l.s diferencias, b.s 
desi¡;'.ialdades, las jerar~uías, son nrecis:u:iente las oue ere~ 
el sistem::., y rir.en su continua comT'osici6n, -, trav~s de U.."1 -

ordenamiento más o menos estable. 

"0:1 sistema se caracteriza así nor la coherencia, 
la estabilidad relativa en el tiempo, la sincroniz~ 
ci6n en el movimiento de los componentes, su homog~ 
neidad y compatibilidad. Los ordenamientos son más 
o menos estables, nero no están fijos ni congela- -
dos; son portadores de tensiones, dinamismo, fen6m~ 
nos espacio-temporales acontecinientos que modifi­
can y amenazan al siste::l!'... La vulnerabilidad intrín 
seca de todo siste~a exige y nel"l!lite ~las fuerzas­
onerantea la conservaci6n, e bien la rnodificaci6n y 
el renlanteo. El dinc.'-ID.ismo es inherente a todo sis­
tema social y a los componentes y Í~~ncipios estr-~~ 
turales que definen su for:n..'1.ci6n". 21 

En Ol)ini6n 
nes básicas que 
zone acerca del 

de c. :/est Church=.n, hay cinco consideracio­
el científico debe tomar en cuenta cuando ra­
significado de un sistema:!§/ 

I.- Los objetivos del sistena considerado cono un -
todo y más específica.~ente las medid~s de ~ct1l¿! 
ci6n del sistem~; 

2.- El medio ambiente del sistema: las restriccio-­
nes fijas; 

3.- Los recursos del sistema; 

4.- Los c·oononentes del sistema, sus actividades, -
metas y medidas de actll.9.ci6n; y 

5.- r._, ~dministraci6n del sistema. 



'-:tn~i!"'.:·.r los vert?.deroo objetivos de w1 --
siste=, ;>.::;{ C·::no -:: 0.::ibié-:1 :10 lo es el deterr!lina.r lo::; vcrr\-.r'.e­
ros objetivo::; ::e '.~"13. "ersona indiviclual. Todos ocaltn.rnos nue~ 
tras vcr:¡:·/P~:"O!~ 00~ei;ivo:; -dice-, "'1or .... ue en 'i.lfU1103 c~~os c.~i­

fícil~cntc e~· ~.en --.or":.r{ Co!lsidei·:.r cono s~.t:i.;:ri'-:::.ctorios dc::;C:.~ 

el punto üc vistq de ot?"ls person~s, o si recibieran 1.1112. di-­
VU1,.gaci6n '="r.,":~1i~l. ~odrÍ(l.."1 :1e:"~:.v:"':icri.!' c:i. loc;ro de nucctr?.~ :ne-­

tas 1)crsorl.·?J.e::. 

Sntonces, la rnisi6n ~el ~dministrador cie~t!fico, al de­
cir de Churchr.'"-'• s~r-?. ~ue ::;us esfuerzos esté:i. orient~dos ~ -
descubrir las nedid~s de ~ctu..~ci6n reales del sistema, quitar 
todo el absurr1 o de "ni concienci?. estq li;:rni?. y lo t'lUe deseo 
es servir a la hun?.nic'.ad".ry 3n otras ;i:-:.labras, desea ver lo 
aue esta bestia. 11::-~~ . .-:r:. sister:l?.. "'.11..tede lleca.r ':'.. h?~cer, y -,uede 

hacerlo observ=do c·.ii''" .. dos~.:1c·::te lG rne en re~.lifü>.d h:-:.ce y -

no lo aue dice r.uc h""ce. 

Hay aue sei'\al·>.r t'i.-:ibié:i., nue Churcil.·!!.<>.:i. se refiere ::ll me­

dio ambiente haciendo no~ar con ello, todo lo ~ue est~ fuera 
del control del siste::l'.l. 31 mayor nroblema a~uí, será, deter­
minar el 11 pro¡;rawP. de rer-uerimientos". 

Llegamos ~ues, de esta r::anera, a nuestro plante'.lnliento 
oue, 16Gica.~ente, ~ebe fo~ularse con 1'1. interroeante: ¿Qué -
es un siste::i~? Far~ noso~ros, el t6I'!1ino sistea'l. tiene tres ~ 
cenciones ftmda:ite:it'"'l.les, ~. s·.:bcr: 

I.- Una cateror!a Qe n.nilisis científico, e:i. la oue 
se fu.'"ld'l.::ient". u..-.2. C'.:'ncenci6n filos6fic->. r:ener'>.l 
-1?. filoscfí::. ·~~e ~os siste:n.,.s- nue tr?.ta. los fe 
n6~enos del u:1i~erso cono si fuer:"L..~ siste02.s o­
aub~isten~s C.e '...l.."1 sistem..'1.; 

2.- Lo referído ~., "l". conr1uctn. em·,íric".. nue obscr­
vn.mos y C'.?.r~~ctcri~ ...... ::los ••• l~l...~ co::.,.:: ~~ue ••. a ese 
c.mos comryrender y cx".llic'1.r. C".be 11°~111.r r>. esta­
re,1.lic1'1.cl feno'.'16nica el oiste'.'lri e::i..,írico o de --



11 condUCt:t Con rCS"leCtO .~.l curJ.. ')S"'"'-"'r .~:lOS f°O!"r'.1U­
lf'.r un~l teorí'.'. exulic'ltiv·c". ~ y 

: .- I,o refnrído ~- "no el :-1:.ui.to --.· f! r.o~:.~l.nct:t, Rino 1:. 
serie t\e símbolos mee' i·:..'1te lo-, en ;les confi::>.r,1os 
en identificar, describir, delimitar y explicar 
l:i. conducta del sistem~·. eP.nÍrico. Ln. n:i.lr>.br'.'. -­
sisten:i. se 1.pliC1. en este caso 1. U.~ conju..~to de 
ideas o teorías¡ nor consic;uiente, no~~~os lla­
marlo sistema simb6lico o teorético". :2/ 

Coincidimos con r.:1.rio 3unf,e en el sentir; o de "ue, se h:!­
ce necesario el empleo de modelos co:-icentirlles, 102 cu.·,les "J.2_ 

drán darnos una irnágen simb6lica de lo real. 3610 nor modelos 
construidos con la ayuda de la intuición ~' de la ! .. '.zÓn y soo!_ 
tidos a coonrobaci6n em~írica h..-i.n triunfado, y sobre todo, 
son sucentibles de ser corregidos en caso de necesidad. 

"Se sabe bien ouc TJrocediendo de ests manera se co 
rre el rieseo de inventar auimeT'ls, ~ero no hay o-= 
tro medio, dado que la mayor parte de las cosas es­
tán ocultas a nuestros sentidos. Se sabe t~~bién -­
que el modelo concentue.l despreciará mucho de los -
rasgos de la cosa y ~ue separ?.rá las característi~ 
cas ~ue individua.liza..~ los objetos: pero, desde A-­
ristóteles, se ha convenido en que no hay ciencia -
sino de lo general, Y, si un modelo dado no nos da 
todos los detalles que interesan, será posible en -
principio complicarlo. La formaci6n de cada modelo 
comienza nor simplificaciones, pero ln sucesión hi~ 
~6ric~0de los modelos es un proceso en comnleji- ~ 
ctad". ':::!/ 

!runge ha su,:;erido juste..~ente, que al estudiar cualquier 

fenómeno del universo en forma sistemática, " ••• debemos dis-­

tinguir las construcciones sic;uientes: el objeto :1odelo rn f'.Ue 

representa los rasgos clave (o sunuest::l.nente clave) de un ob­
jeto co~creto r (o nue se sunone concreto); el ~on~lo teor6ti 

co ts r.ue especifica el com.,.,ort?.miento y/ o el (los) :nec:mis-­
mo (s) interno (s) de r nor vía de su modelo m, :·le teorfo. -
~en eral Te cue acoee ts (y otras varifls) y rue r_,_,ri v.m su -.~>.­

lor de verdad así como su utilidad de lo~ diversos modelos -­
tcor~ticos nue se pueden construir con su 2.yud:i., nero ja.'!l.·b -

sin suposiciones ni datos oue lan desborden, :r reco;:;idos uor 



1iedio =bien te, insumos, limites sistémicos, procesrunie.n 

to, or¡;aniZRci~n, r'.!:::ttr..:.c-t·J.~?., ini;-er?.ccionen, funciones, T)ro-­

ductos, ret!"'o3.:!..ir·:~;1t;:.ción, ,_.._tto~rr:r..ilaci6n, vqri~bles c1.cpen-­

dientes e indenendientes, ent~o~ía, estaticidRd, dinamicidad, 

perisistencia y no n~rsistenci::i: son al¡:;uncs de los elementos 

concentuales .:, los ~ue r:enrr«l;:ie:1:';e se hace referencia cuando 

se estudian y se co::n.,~ran loe <>ü:te:'.'.«~s abi"rtos y los siste-

i!k~s cerrados. 

Se lleg~ a reconocer, ~o!" ejen~lo, " ••• nuP l~ distinci6n 

entre siste::l!".s cerr<idos y siAte:-i~.A ~biertos e'.' :\L'1c1.:"1.:nental y 

nos lleva a probleoas cono el ñe los contr~s~es entre el mun­

do inanimado y el vivo, las cuestiones uel tieono, de la evo­

luci6n, de la ore;aniz<>.ci6n :>.ut6no:i::·. y l 3. diferenciaci6n, de -

las tendencias nrobables y contrarias al n?.tu.....,,.l tronismo, de 

las nuevas leyes físicas comparadas con las tradicionales. 2~ 

Nosotros dese<'-1:1os subrayar lo sieuiente: 

"En el caso de nue las interror;antes nue plantean 
los límites -si son mito o realidad, si simnlifican 
o complican las cosas- tuvieI'311 nocas consecuencias 
para nuestro an1lisis, de noco serviría continuar -
este eir~'1!len. Sin embargo, la ic'.e~. '1e intercambio en 
tre tL""'. si~tcr.1:--1. ••• y su medio a-:ibiente C..esem11efia ~~ 
papel crítico en el método te6rico rue desarrolla­
mos. El concento de lír:üte~ 3 :¡er:i mi. instruniento an~ 
lítico indisnensable ••• 1'. ~ 

l'or c~=to se refiere a sisten'.'.s cerr11dos, "l"t física O.!: 
dinrrria -dicho sect de 'J".sO- s6lo se ocunr! c'c 3istemns cerra-­

dos, de siste::nn nue se consider:m aisl:i.dos del mec1io circun­

dante. ,\·ií, l'' . .fisico0uínic". nos h-,bla de re<tcciones, de sus 



"velocici::ides, ·.' de los e"uilibrios qu:!r:1icos r:ue acaban por e~ 

tablocerse ~r, ur, reci ''ientc cerrado donde se mezclan cierto -

número de subG't'.lnCi'rn re::>.ccionantes. L::c ternodi!k-{znica declara 

expresamente oue sus leyes s6lo se a~lican a sistemas cerra-­

dos. En nr<rticular, el se['."Undo princiuio afirma oue, en un -­

sistema cerr'.ldo, ciertr< r:121.&ni tua, la entro·cÍ">., debe ".u.-ne:1t<J.r 

hasta el r.l<l:Y.i:Jo, y el proceso acabará nor detenerse en un es­

tado n.e equiJi hrio". 2Y 

Se ha comprobado ~ue todas las clases de sistemas son i­

gualmente dtiles par-~ la inv~sti~aci6n en las ciencias natur~ 

les, por lo ::i'•:lOS en el ,,entido de '·ue ningu."lo funciona en un 

vacío en ~1 ~U."ldo feno~ánico. 

Todo::; 1-:H:: siste::-~ ... est:'L"1 incornorados a una cluse de :m­

biente, aunr;ue par3. fines hcrnr1'.sti,.,os deba excluirse !JrcViso­

riamente la i!1fluenci3. del 2.:0.bicmte, cor.to ocurre co:i el estu­

dio de la crnvedad en ausenci ~. del roz,,.miento. Pero si bien -

todos los sistemas est~-"l en ·üQi.'1 :::iedio, pueden ;;¡a"ltener su i 
dentidad con niticl.ez suficiente, de modo nue es relativamente 

fácil distineuirlos. 

Encontramos sistemas que nor su misma naturaleza y defi­

nici6n no son sistemas cerrados. Todo organismo viviente es -

ante todo un sistema abierto. 3e m?.ntiene en continua incorn~ 

raci6n y eliminaci6n de materia, constituyendo y demoliendo 

componentes, sin alcanzar, mientras la vida dure, un estado 

de enuilibrio ru:!~ico y termodin1roico, sino I!k'Ul.teni~ndose en 

un est?.do ll<>~'!ndo uniforme -steady- rue difiere a e 8.(1Uál. Tal 

es ln. esenci::i. de ese fen6meno funñanental de l?. vida ll::unado 

metabolismo, los ~rocesos ~uímicos dentro de las células vi--

vas. 

a2.:1 ciertos n~.rticulares interesantes en relaci6n a los 

sistemrrn '.'.biertos, de entre lo'.1 c11alen, non "1e!".'litirioc anotar 

los si¡;uienten: 
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I.- "Un sistem:i. abierto es definido como un siste= 

oue intercambia materia con el medio circund¡m­
te, oue exhibe ir.mortl'.'.ci6n y exnortaci6n, cons­
tituci6n2~1degradaci6n de ous cor.inonentes m.~te­
riales" • .u 

2.- "En los siste!!las abiertos no sol3.l!lente tener.ios 
producci6n de entropía a causa de los nrocesos 
asimismo irreversibles aue se des,irrolian en el 
sistema; tenemos tambián transporte de entropía 
mediante la introducci6n de materia oue nuede -
tener un~. elev:>.da enere!:i. libre o "entro~Í'.1. ne­
eativa". For ello, el equilibrio entr6nico en -
un sistema abierto bien puede ser ne~ativo, es 
decir, el siste;:m auizá se desarrolle hacia es­
tados de mayor imuro·oabilidad, orden ~ diferen­
ciaci6n -aunc:ue, naturalmente, lq entro-í:>. ;·.u-­
menta en los sistemas oayores fo:r.?iados uor el~ 
or¡r,anismo y su entorno-. Esto es lo oue.res~sta 
aplicable de hecho a los or;anisnos vivo:i". ~E.ly 

3.- "Un sistel!l2. abierto consir,ue tender "activamen­
te" hacin. un estado de mayor or¡:,anizaci6n, es -
decir, pasnr de un estado de orden inferior a o 
tro de ar~'!) sunerior, merced a condiciones del" 
sistema". J./ 
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Por otra narte, ~ara precisar el punto de vista EastoIL~i 
ano en cuanto al si¡:,nificado ~ue adquieren los lÍI'lites sist6-
oicos, es evidente, aue un sistema de interacciones sociales 
suele estar tan esparcido a travás de toda la sociedad, ~ue -
resulta difícil identific:i.rlo como si fuera un sistema biol6-
eico o fíoico. 

En muchos casos, ryor consiguiente, nademos trazar ;;.."12. l.f 
nea física C'Ue re.,resenta el lÍr!li te de u.~ sistel'l8.; .-,ero est2. 
es una nronie1ad em~írica accidental, ~unr.ue ~til, s6lo de al 
e;unos sistemas. "Desde el nunto de vista concentu.--:1, un lí::ii­
te es algo totaL'!!ente diferente de su nosible renresent~ci6n 
física. Una líneº. demarcatoria constituye l!L~s bi~n un s:L'!lbolo 
o cornorizaci6n csnacial de los criterios de inclusión o ex-­
clusi6n con resnecto a un sistema. Es un nodo stu~rio de ref~ 
rirse fenoménicamente a lo incluido o excluido c1.G un siste- -
rl'.J." .2.Q/ 



AhorD- bién, tr:i.tindose de siste:-m.:-: en los 0ue la locali­
Z'.l.ci6n eR"J'lCi'.1.l no cst&: bi6n clefi:1ic1-:o., o rme no estén alt1:;ic!! 
te diferenciri.a.os con rcs~ccto n. otros sif:lte!:ias, y en los rue 
pueda haber una confusi6n considerable de conducta corrcs1'lon­
diente a distintos sistemas; sugiere 3'.l.ston oue necesit2nos -
tl'"scribir o identificar lo::i lfrlites c'.e otro modo. Esto es, -­
puesto que no cabe 8epurar cada sistema de los demás en el e~ 
pacio :l de ::iancra total, "loa líni tes se 1'lUec1.en identificar -
n0r r.ierl_io Ce criterios ruo ne mi ta."1 detcrnin::..r si e?.~.~ inte;:-­

racci6n pertenece o no al si!:;te~"l. dado". 221 

~n consecuencia, lo nuc inclu;:ra.~os en nuestro sistema, -
lo cue coloouemos dentro de sus lír.Utes, denende de lo que d~ 
seemos examinar en detalle; pa?"a fines científicos se supone, 
además, que estas variables deben ex.~ibir interrelaciones y 

coherencia considerables, Dejare~os fuera, como parte de su 
anbiente, aauellos factores que pod:imos aceptar corno dados; ~ 
llos representan las variables independientes o par>Ú:letros ~ 
del sistema. Al identificarlos nos eximimos de detallar c6mo 
surgen y qué los induce a tomar los valores que tornan. 

Hay que decir que, "en comparaci6n con las vari1bles in­

ternas o dependientes, las externas bién nueden tener cense~ 
cuencias inportantes l)!lra el funcionamiento del sisteca; el -
hecho de que las consideremos parámetros no se debe interpre­
tar como índice de su irrelevancia secundaria para comprender 
aquél. Su exclusi6n a los fines de análisis nada nos dice so­
bre su anorte a la subsistencia o transfo:nnaci6n del sistema~ 
s6lo indica que lo que deseamos entender es la interacci6n de 
los elementos o variables incluidos en éste", 3Q/ 

Autores cono Ludwie Von Bertal::mffy, sostienen oue l'.!. -­

teoría de los sistemas no tiene ::iás de veinte o treinta ~~os. 
Desde entonces, se h~ des'lrrollado un..q cinética de los siste­
mas abiertos oue muestra sinr;ulRres características. De mane­
r~ 1'larecida sobrevino una. amnliqci6n de la termodinámica con2 
cida como termodinámica irreversible. 
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!·:n fin, hc:,r .::a ~ ?.:~::-:.dido lo!J sinte~':!.s A.biertos 0 irre­

verG'c ',le::i :! , -,,, estados ;;.e é'.eseruilibrio. Ader:nis, "el nodelo 

C.el oiste;:n ··'Jierto tiene U..'1 nayor cam]"1o de ar,licaci6::-i 8. nro­

blemas biol6r:icos, :fi::iol6cicos y socinJ.P.n. Detalle interes3.!! 
te es <'Ue i~ .. c;.;n!l.l1.si6n c:te la teoría llevó a la incor;oraci6n 

ele f'!n6i!'le;io::; ··t:.e, ·:n-::r-:s, o ~e~. en le'. físic=?. de los siste~?.s -

cerrados, ~~recían contr:.decir o Violar la física por lo nue 

estn.~'1.n consi6 r:·r:u~.os co::-~r. ~""~!':!.Cuto~ ~niraintn.s 0Ue s6l;t:nente 

ca.bí~i exiJlic~.r ;:";.ec:i?-Yltf:: '-l.!-! ::-:ente in-tcrn~cion:-'11, o uor el -

ghost in the machine".3l; 

4.2. EL SISTEru. ::ocr.u.. 

4.2.I. GENERALIDADES. 

"Lo que es T)robleca para 
un individuo no es nroble­
ma para otro; depende de -
lo oue le interese a cada 
uno de ellos y la concien­
cia aue tenca de sus inte­
!'"C?ses". 

Antrop6logos 1 soci6loeos, nolit6logos, economistas, admi 
nistradores ~dblicos y, e::-i ee::-ie~l, los investi0adores socia­

les; son ruienes han ton.<>.do l" sociedad como el objeto cen- -

tral de sus estudios. Sin enbare,o, hay ciertas diferencias en 

cuanto ciue, lo r.ue es de interés :i:irn. uno, no lo es n::~ otro 

:r e"·ª" r,uien actda en sus investi¡p.ciones ser,Jn lo indique l::>. 

!:ietodolo,c;ía de su corres"'.londiente c'.i::;cinlin:i. científic;:,, y de 

8.cuerdo ,.,_ ciert''- intro:c1isi6n de ve.lores neroon8.lcn. 

i;mpero, es interes~te sn;:~-lar nue ,, ""les~r de est:ls dif!:, 
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rencias de enfoque, "hist6ric?.mente, los investigadores soci~ 

les han prestado la m.'.lyor é'.tenci6n n 1'!3 instituciones lJOl:Íti:_ 

cas y econ6micas, Tiero tambi6n han sido estudiadas las insti­

tuciones militares y narentales, religiosns y educativas".3.V 

Esta clasific3ci6n -dice ':ills- sc;::-illl l"-S funciones ob;j~ 

tivas que nor lo eeneral dcsemTieñan l?.n instituciones es ew,.:= 

c.Os?.mente ::ii::ir.le, nf'ro, no ob::itnnte, <:?S có::iod:'.. Si entendemo::: 

cómo se rel~cion~.n unos con otros esos óreenes institucion:'.~ 

les, entendcnos la eatr~ctura social f~ ttn,~ sociedad. Porque, 

"l?_ estructura socüü" t,,._l cor.10 este concento suele us:-.rsc -­

l!lás co::iún:nente, se refiere nrecis?.rnente a eso, ?. le. co:nbina-­

ción de instituciones clasificac'.(1.s se,<in las flmciones c-ue Cf; 

da una de ellas deseCTne!ia. En este sentido, es la unidad de -

trabajo más amplia con la cu.al oratan los investicadores so~ 

Ciales. 

Pero, ¿qu6 es la sociedad; donde empieza y dónde teI'I!li~ 

na; por~u6 es imnortante su estudio? Veamos lo que nos dice -

Orway Tead, quien nos ofrece una visión bastante realista de 

lo que la sociedad es -sobre todo, la sociedad contemnoránea­

al decir: 

"Trate usted de volar inaeinaria:nente sobre 12. ci~ 
dad de Nueva York y levante los techos de los cdifi 
cios oue sucesivamente vayan present<indose a su vis 
ta ~ina.ria, ¿Qu6 ea lo que verá? Verá Gente, de= 
cenas de miles de personas, trabajando. Verá a),tos 
funcionarios directivos en tran<'Uilos c'.es"l'.1Chc::i "lC:-1 
sA.ndo, planc3.Ildo, conferenci2.Ildo, G<m1o 6raencs ~ue 
afectan a nersonac situad'l.s en distu."ltes loc-clida-­
des donde sus comrya.~:írcs tienen denendcnci'.u:i. Verf.. -
ju.""!tas de directores escuch..."'l.l1do ir . .for::ies y ac1.ont2.n­
do ool:íticas oue nueden ,1,ete:n:iiné<:- <'Ue hr>.y2. cis o -
m.enos trabajo ::-ernmerado en :L'.cron, :1etroit, ?itt::i-­
burgo. Verá jefes de acn~rta~entos de vent~c en co~ 
ferencia.s con gnrentea <le ~crC2-"1.CÍéls. VeM c2rente:3 
de oficina en comnn::.~~:Ía3 de se{;u.ros, b~..ncoc, c2.~,:s -
de i!'lversionen, e:-1T"'\rer-.-·.s ne vcntn.s -:i.l nor [:L.'1.yor, f~ 
Cili t::mdo l!!S t:,1rcci.:; de rmch:--. r-cnte. Ve::-á r.!"andes -
hos'1it?.les en r·uc :~6,'icos, cnferncr~s :r nersonal -­
auxili~r est~.n trab:".j?.ntlo en bi~n de 18. salud, Vern 

-sigue. 



"universidades, cole~ios, escuelas en <'Ue adrninis-­
tradores y maestros se estrui ocunando en la ensefian 
za. Vertí oficinas ¡:;ubernamentales, federn.les, esta= 
tales y municipales -en que se estñn atendiendo a-­
diversos asnectos del bienestar ~úblico, 

En todas partes hay eente administrando y gente -­
siendo administradn. ~,sto sU'lone intervenir en orc;2. 
nizaciones, r;randes '.) ne,,ue<\as y n·u·,_ tod?. cl,..se do 
finalidades, 
Si va usted w1 dí:::.. :i un restaurante, le sirven a -

usted los emnleados de una orf.,"ftl'l.ización. El trans-­
porte a su oficina nor ferrocarril subterr1neo, au­
tobds o trolebús se lo nroPorcion?~l cle~entos alta­
mente organizados. 3i v~ usted una tarde al cine o 
al teatro, o escucha la I"l.dio, es una coa'llicada or 
ea..'lización lo que le pronorciona '.•.ouello. -

Nosotros en América vivi=ios, nos ooveaos y subsis­
tinos -un vasto sector ve nosotros- en, y con el be 
neficio de orG<Uiizaciones del nucblo. Pues la ciu-= 
dad de llueva Yor/.: no es n.1s que un e,iemplo, en i;T!ll'l 

de, de infinidad de otros lugc.res en ~ue si ~4vant! 
ramos los techos verí:t.;ios l!=":.s ~is!:l..qs cosas". !!./ 

For otro lado, C. ./ri,~ht ;:ills nos habla de la llama.da 

diversidad hw:i:ma. Ln diversidad humana, dice ~'.ills, está -
constituida 'Jor todos los :1tmdos soci:ües en que han vivido, 
viven y podrá."'! vivir los hombres. ~;ills considera ciue: 

"!':n esos mundos h?.y n:císes abiertos a la coloniza­
ción, grupos de presión, banc'as de malhechores e i!! 
dios navajos dueños de netróleo; fuerzas qéreas des 
tinadas a demoler =onas ~etronolita112.s ce centena-= 
res de kil6:!!etro:: cw.drados; polici:-is en las esqui­
nas; círculos ínti:!los y ryÚblicos sentados en un sa­
lón; sindicatos de delincuentes: masa a~iñ~~as una 
noche en los crucen y lnc nlazas de l~s ciudades -­
del mundo; ninos !!opi ;r trfitantes de esclavos en A­
rabia, -partidos n.lcon.nes, clases nolR.c:ts, escucl2.s 
menonitas, tibet'.1.!1os mentalmente norturb.ocdos, y re­
des de ri'.dio C'Ue d:in vuelt::>.. al mundo, Troncos r2.Ci'.1. 
les y c:rupos &tnicos se me~clrm en los cine;:!at6rr~= 
fas ~r al ~is:!lo tien·-,o se r.:;:cl"...:;~z::.n :::útua.~cnto; ren­
tes feliz~ente cas:-idas y nue ta~bién odii~ siste:!l~­
ticamente; ::lil ocun2.cioncs c1e detalle diri:;en nego­
cios e industri'.'.s, ;,obiernos y si tuacio!l.es, !L-"l.Cio-­
nes del tama3o de continentes. Todos los días se hn 
cen millones de !le~ueños contratos, y ~or donde~ui~ 
ra hay más "-neaue5.o::i ¡n:upos" de los nue na.die 'lO- -
dría contnr. 

La diversidad hllI'.lann incluye también la diversidad 
-aieue. 
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"de los seres humanos indi viciu..".les, oue la i.naginn­
ci6n sociol6eica debe cantar ~' com"render. En esa i 
raaginaci6n un braham6i hindú est:i al lado de un co= 
lono de Illinois, un caballero L~clés del siglo - -
XVIII al lado de un abori,:';en australiano, juntamen­
te con un campesino chino de hace cien años, un no­
lítico de la 3olibi?. e.ctual, un caballero feudal de 
Francia, una sufrae;ist:i. inc;lesa e.e I9I4 en huelc;a -
ele hambre, una estrcllit~ de Hollywood y un patri­
cio ro:n=o. Escribir sobre "el honbre" es escribir 
sobre todos esos hombres y mujeres ••• y35<}1llbién so­
bre Goethe y sobre l:::>. r.1uch:i.cha vecina". 21 

Cono 'odeoos ver, aun CU'.:i.n~o la sociedad es a­
quí un mismo objeto de análisis, el interés que se 
deja entrever es, en cierto sentido, diferente. 

El primer autor nos describe un tino moderno 
de sociedad -la socied:>.d neoyorlcina- caracterizánd.Q. 
le como algo completamente organizado en donde, se 
puede decir que, "hay un factor co::iún'' que consiste 
en que las personas están estrechamente unidas bajo 
una direcci6n para realizar deter:uinados prop6si- -
toa. Es decir, Orway Tead nos describe dicha socie­
dad como un mundo administrado en el que la vida -
del ciudadano depende básicamente de las organiza­
ciones. 

AJ. segundo autor -a !1'.ills- le interesa descri­
bir y comprender con su eran im.e.ginaci6n sociol6gi­
ca esa diversidad social ~ue es la sociedad mia:na, 
y que en la mayoría de los casos, no capta el ojo -
co::nin. Ader:11.fa, subrayR lo coonlejo y heteroc;éneo -
que es la sociedad. 

En fin, anbos autores a nuestro IC:odo de ver, 
responden en cierta forma la nrec;unta: ¿Qué es la 
sociedad? Y, es evidente, r;ne sus concenciones no 
están "!UY alejadas nue diC~"!os de lo ~ue realnente 

la sociec~d en hoy día. 



En la :-.r(:::;~:ite i..'1venti13nci6n ~ro;1oner:lon entender -
por "oi.stc::~ socio..l 11, ::..qu61 11 r.l?.crosiste::iz1..'' -sin ol­
vidar nor supuesto, ~uc la sociedad podría verse ~ 
tambi~n en :f1mci6n •.':e niveles de cor:mlejiclc'.1.d, r~:i.st.:c 
llc:;ar ~:. ser consir.or:-i.d:?~ cono un "Estn.c1o-!k'"tCi6n"-, 
que in:ilica a todos '.'!.nuellos subsistemas cuyas relc. 
ciones y ~'"-"li~estaciones son de ruJ.turalez~ sociocuI 
tur:i.l, "ue ll:i. ":t.."lidad" ern'!):Írice_ comnle ja r.ue no si= 
bili t.,, una vez :·.c,lic-::C.o el 2n~lisis científico, l:i 
inter-1rcte.ci6n ~r/0 e:: 'lic .... ~ci~n sistemf.ticos ae l~"!-s 
"fu.."'lciones" e "interC.e-.c::rle:.1cie.s" de cu.;.1:-uier fen6 
meno sociohict6rico. · -

Decimos con 'J. lric;ht ;.:ills ·ne, 11 '3.l elegir ln estructu­
ra social nacional como nues'tr..,_ '..L"lÍÓ°".d ren6ric". de trab:l.jo, _Q; 

do-ptamos un nl""'.no con\·er.-.ii:ntr· le ,-:ener~licin.C., un !llano ~ue -

nos pen:rite eVitar el ab.?_".lr.ono de nuestros ':'lroble=s y abar-­
car las f\terzas estructu.."'r'.lec ::?.nifiestanente iJ'.!"11:!'.citas en -
muchos detalles y perturbaciones de la conducta hun9.Ila ac- ~ 
tual".3§/ 

Creemos ~ue la elecci6n de estructuras sociales naciona­
les nos permite afrontar l!k~s fácilmente las cuestiones impor­
tantes de interés p1blico, porque es dentro y entre los Esta.­
dos-naciones del mundo donde, parabién o para !!18.l, están só­
lidamente organizados ahora los medios efectivos de poder, y 

en consecuencia, en grado considerable, de forjar la hiato- -
ria. En este sentido, la unidad del Estado-nación se recomien 
da por sí m:ísoa. por un alto erado de evidencia eo~írica acce­
sible a todo el que tel1€U experiencia del tr:.bajo sobre los -
.,.,roblenas de la ciencia sociRl. 

3studiosos co~o Gi..~o Ger::iani, juct~~ente, h.:l.n considera­
do ln im"1ortancia oue tiene el hecho de que, " ••• el estudio -
comparativo de las estructuras sociales y el nn1lisis del ca¡a 
bio s6lo podrdn realizarse en condiciones científic::...~ente co­
rrectas cuando se diaryonü'· no s6lo de un2. 8.decundP.. base te6ri 
ca p2.ra ln cl~.sific'1.ci6n, es decir, la nrueba de su P..;Jlicabi-



11 -:idE.(1 . ...,_ J.·.~ r;ociBtl:!..-.c3 co:1.crPt::-.:_; :· st~ utili.:':,J..Ci. en el rin1li­

,:;_,, cor:r¡iar::ctivo y en l • inv~~ti-·cci6n del c~hio11 .3'l/ 

3o.5 o este -:nrticulur ¡1u.::to de vi ate., se lll'.n llega.do a -

consii!o::-::i.r " ••• tres niveles de an.1U.sis, r.ue ·no deben consid~ 

r2.rse .-~ino e J:;10 tres 11rr.o:·.111ntos" i:'l~.c-12..r:'-.blen Ctc une. sol:?:. one­

r':!ci6n, aunque el punto ne pu-tida y lJs datoo iniciales de -

rue se valen, pueda correspor.der a un~ u otra de las tres di­

:.:iensiones. Far2_ entendernon -~-"º sn;-:iBre- U.cno:,1ir..-:.:r-cnos entor:: 

tres ulanos, respectivanento, e:l nl'lllo de l~' orr.anizaci6n so­

cial, de la r,iorfolor;í::>. '.>oci·>.l ,. de l~ "'Oicol:F;Í:>. soci:::.l".3~/ 

-~.sí, se ·~!'1.;.--- )_c-t--3:~~;:-- (' ... ¿l,. tLI.C .l.o esto:-· -,"'!._-.uoz de l.·:. ci­

¡;uiente ma..'1era: 

I.- fi ~~~l ~: ~:d~~;~~:.;:~~i6~.t~~c~~;;~ ~1~~~~sd~l!~: 
partida, de ·~i7::0:::1:;i6!1. ":.~~:~t :ri. ~-: ft o no ca.ni- -
fiesta del ou.n<.!0 :- "'C :.0cul t:u-'."'.l: l:i..3 nor::i..-'1s, pr~­
trones de compor:-,'.:li':nto -co:1sl::!'"'.tic'os o idea- -
les- los valore::, lo.s ?.contccü.1icntos, "desen-­
ca.rnados", to=c'os e:. sí, 'l.bstrayéndolos de sus 
portadores hu:~anos; 

2 .- El nlano de :!:Orfolorí:J. social, es el cue asu.'!.e 
como punto de ;,2.rtid3. l:: 11 su,cr:"icie" 11.terial 
del cundo socioculturE.l: vol:t~en nu;~érico, co~­
posici6n, distri'n'.tci6n ecol6r:ic". c'.e los ['.TUTJOS 
sociales :r de otr:J.s C?.t~corfr.s sociol6cic~~-r.cnte 
significativas i:ue constituyen la sociedad; y 

3.- El nlano nsicosociRl, ~ue a7lu.nt:: esT'ecial!!!ente 
n loo conteniaos -r.si~uicos, ,-,ero sieanre en tan, 
to tales contenidos co:-istitu;;·en "internalizacio 
nes" del ni::;ter::'.1 de norül?.s, roles, status y re= 
1aciones soci~les ~ec'..l.rrentc3. 



e. II., 

4,3, LA AD1.:n,1:;T,nGIO!; rum,rr..1.: u:·;_·;¡¡:¡:;I,;•,·;;:;:,:, D;>L -

.)I~?I'3:·· ·l.. .')CGI;U .• 

So h:i dicho ~·.te 1:1 '.rlminir;tr:·cci6:-i ·"~tblic.1., "es "'f!HClL·. -

n".rte de l2. cienci;,_ <le la ~dl'!linistrc_ci6n roue se onticnde co:i 

el c;obierno, c:;:..,eci".lr:i.,nto con la rama ejecutiv:>- del r..ismo, -

que es la encarp,'.ld.a de llevar a c:ibo el trabajo del cobien1c, 

'1LL"'l,;Ue desde luee;o, e::isten t=bién ·:::-obler'.\:111 c;dninistr,:?.tivo::; 

t.!~: relaci6n ~on 13. r~~:r,: lcc;isl? .. tivri.. y j'.~c 1.ici::.l'' -G~lic1-:. 3~/ 

ün fundador de l:c ::iencia administrativa, nero t::l!:lbién 

de l '1 r..d~1inistraci6n ..,._\blic::i., hac:fa not:ir eue, "la '<dninisu·::: 

::::6n es lc>, '1'.lrte :'.11r: vi ni ble del r:obierno, es el r;obierno en 

:·:cci6n es el '1ocier ·:>JeC~tivo, es oue acttia el as"leeto ~-s vi­

sible del gobierno" -·,;ilson. 42.1 
En tér;:iinos de 71ilson, "• .. el esfuerzo nor des;irenc;er el 

estudio de ld ~olítica de la admL"listraci6n o de la ad::!inis-­

traci6n de la nolitiea, es similar a "lretender sel):'.rar tL"l ho:;:: 

bre de S'.l sombr~. o tronar los dec1.os con un s6lo dedo''. 4Y 

En el enssyo de ,'/oodrow "Yilson nuede verse, en 1?fecto, -

un rechazo de la dicotor:i,ía nolític?.-'td.nini strnci6i:, nl soste­

ner CJUe la ?.rlr.iinis't=ci6n piiblica se enfrent?. ª· dos fen6:".le- -

nos: el político, oue es externo, roue es lo c·,,.e oe ve, el c:i­
bierno en acci6n -utilizando el lenguaje de iilson-, y el ne­

tamente administrativo que es lo f!Ue no se ve; los nrocesos -

de planeaci6n, oreanizaci6n, ejecución y control n?.ra llev:>_r 

a cabo las actividades del eobierno. 

Hay qU·O! subrayar c_ue, el arQL-::!e;-,to wilsonni:?-'10 en OT"i­

ni6n de algunos cont(?'.!lnoráneos nuestros, ros ii:mortante en l:i 

medida que rebssa. la concepci6n "ortodox:i" Ni::-a situarse en -

la erg_ política, énoca en la que, nrccis~.mente, le, ?.dmi:-.istr:= 

ci6:-i -,,iiblic "'!. e e e o:-ir:olick. 

Otro conecicüü:it, en nntcri::i de "!.dni:lictr'lci6n niiblica 



señala riue éstn ea ni r.if.s ni :nenes nue: 

" ••• la :ictividad adninistrativa que re'l.li= el Bs­
tado !k~~- catisfa.cer sus fines a través del conjun­
to de orc::inismos que componen la rama ejecutiva del 
gobierno y de los nrocedioientos que ellos anlican, 
así como las funciones administrativas ouo lleV?.n a 
cabo los otros 6rGanos y org:uiismos del 'Estado ••• 
(filos6ficamente hablando, la administraci6n nlibli­
ca debería ser), un conjunto de antitudes y de acti 
tudos hurianas; de nrocesos y ".'lrocedi!:!ientos admini3 
tr~tivos, y de sistemas y estructuras instituciona= 
liza.dos que sirven para el ".'lroceso de transfornn- -
ci6n y de progreso, a través de factores educati- -
vos, políticos, socioculturales, econ6oicos y mora­
les de cada hombre y cada '118.ÍB, de suerte oue cada 
individuo, nueblo y país -o al menos grupos mayori­
tarios si no se nuede alcanzar la totalidad- se ele 
ve de una etana narticular s-unerable a otra más ele 
vada, en términos de satisfacé~~~es para todos e- = 
llos" -i'lilburr, Jiménez Co.stro. Y 

e 
(/5" 

Por otro 111do, el nrofesor Alejandro Carrillo C?.stro, 
destacado esnecialist~ en nateria ~e reform~ ad:!iinistrativa 

en México, con enfooue de sisteoas define la adninistraci6n 

miblica como: "• •• un sistem3. oue in.T)lica un medio a.':lbiente, !! 
nos insuoos, un nroceso de conversi6n, unos nroductos, y U..'l.a 

retroalimentaci6n, todo ello dentro de un marco de juricidad 

-el Estado de Derecho- nue es lo rue le nenni te :-tctuar lerdt.!_ 
mamen te nor 11edio del otorr;r'.nier-.to de atribuciones y linio;~-
ciones". 411 -

Para Carrillo C3.stro, la convenci6n u 6ptica jurídica a~ 
quiere relevoncia especial ~or la raz6n de ~ue el Estado -y, 

nor ende, 1'1. ~i'-ministraci6n m\blica- s6lo '1l\8(1.e realizar :J.~ue 

llos actos nue le hayan sido ju.:-ídicrunente encomen~ados, a di 
ferenci01. de los ;carticulares nu; u~wden cles2.rrollnr todn cl<i.­

se de actividades, con exce~ci6n de ariuellas ~uc les est6n j;! 

rídic"...~ente nrohibidns. 

En un estudio reciente titulado: "Teoría Adr.1inistrr>.tiV:1 

de la Ciencia r olítica", pot~emos leer rue "la m1.i:linistraci6n 

pd.blicc., viejo objeto, nuevo estudio, es un ~rea de conoci--­
niento indisnensable paI".1 todo invcstiGador nue desee nene--



11 -trnr en 1:1 ·;robJ.e:"l.1tic:i. r·Ue i::~t:."';·:-. .., i · :-~.cci6n ele: tocio -~~1t ·.­

t.:>: Pl ,.c:obicrno, "cerebro" conC:.uctor ,.-;_~ los sistel'!l.!1::: :"l:íti-­

co!J, 0.fect2. con ~u co::i~ort:uniento el or¿_cn soci::tl :.~ l.::. ~li~tri 

b~ci6:-. ,_~ ,: r:;cur.sos entre lo:: z;r-...t:too r aL i:""ltegran l~ .:JocieC.ri.r!. 

k . ..,_:'.-:inistr'.!ci6n -,\iblic?.., ~':J'Jccto din~nic o del i:;obicrno, :;ir 

ve e :l~n co::riucto ~r·-r::, el esta-olecinier~to ¿e la fo::-.in:i.ci6n '"·.;.;,­

tori ta!'ia del =:staclo y -,ar<>. el inere:;o (:P l •.s cier.ianrl::!.s -:;rovc­

:cie::ltes de la sociec'.,-,.é.". t.y 

3e se~~-~.1::-~ "'li:..c::-:":~, ,.,ne ci.csde el -J~-L,to ¿p vif!t::. cient:!!'"i­

co, la ad::iinistraci6n ?Ública es "el. c=,-¡o cie :·~ cie::lci~. '"'º'·i 
tic?. ~ue tr:itF.. co!'l los -.roblC'."ll..."'1.s =-elc.tivos ~ .. l.:. :':'!Ovi!.iz~ci~:-:, 

o:-¿=.n.iz~ci6n :r C.irecci6!'.l de fuerz.~s :!.e tr:i.b~jo, rec:u-3os : .. ,- ~.Q. 

·:·er ~~.r- .. l" ::=.ctiv:1.ci6n e.e 1:--. nolii;ic~ f.eJ_ ... :-obi•.:n~i.0 ••• 11 • 
421 

~o::c ciencio. l<-. '.u:::ini:;traci6n ,.-i1blica tiene !'Or objeto, 

e:-:-:licar cient:íficP..~:er:te las condicio::es, f'~.ctores y conse- -

cue:ici~s -:-ue :;e relr~cio::i= con l.'< ~.cci6n cu":Jerna:nenta!.. '.·'.ovi­

liz3.ci6n es din~.oica, e,;nlotaci6n, t'..i.tel::t y servicio; ort;m"..i.­

zaci6n es el es"tcibleciniento O.e patrones :r comnro::iisos p?.r?. -

el habitua-:iiento a la obedie:ici::t o, ~or el contr:trio, '?ar:-. _ 

timular las condiciones y la conciencia sobre la necesidad -­

del cambio; direcci6n es la inducci6n y orientaci6n, el fu.~~ 

cion.aoiento c_ue fija la estrategia de la acci6n P,Uberna::ien- -

tal. 

Para el Dr. Ornar Guerrero, la admini~tracién pública, c~ 

mo disciplina ~ue estudia las condiciones, factores y conse~ 

cuencias relacionadas con la acci6n e:ubernament~l, es un caz1-

po te6rico reciente cue trato. con un vie~o objeto; ".Ue su de­

sarrollo académico hasta nuestros días, h::t transcur~i¿o a lo 
. • '. . 46 / l?.rgo de dos eta,., 0.s: l::i. o!'tonox:>. ·• l·•. ~oJ.:::ricc. ~, :-ue ,.,ro¿;r_s 

sivar.:tente han ido consolidando su nerfil, inclusive sobre la 

no-,ul-i.rids.C. c'.octrin<'ria de -cc:b'.' ~ 60occ,~ ·· l ~. difere::iciacién ::; 

cu.~a12. do los en:t'onuen met;r:-jol6;:icos CE':-:::~o <~e ln.;, rtin:712..s; --

f'.Ue 'lilnon col.'.)c•5 ·:~.e: ·c'.'.!1C-:-: ····- su '"e:·i'."'c.ci6:1 te6rica y rue 

los .. ,, --,i.st ~, h?.n C.isertado ;,r -



e 
/ll 

desarrolla.do tesis para mostrarnos que, a pesar de las dife~ 
rencias de orientaci6n, todos coincidieron en lo mismo: la a~ 
ministraci6n pública como un objeto de estudio. 

Viejo objeto, nuevo estudio, campo de la ciencia nolíti­
ca, lo dinámico del eobierno, dominaci6n autoritária, sistema 
receptor de demandas provenientes de la sociedad; todo esto -
es, en suma, la adoinistración pública nara el nrofesor Ornar 
Guerrero en su Teoría Adminiotrativn de la Ciencia Política. 

En general, podeoo5 decir ~ue auienes se h..'\!1 referido a 
la administración pública, han considerado 3 ~sta co~o: 

a).- El gobierno en acci6n; 

b).- La actividad nue realiza el Estado para el cum 
plirniento de sus fines, legalmente consagrados 
y socialmente aceptados; 

e).- Un sistema L~stitucionalizado sujeto a un mar­
co de juricid'.ld 1 con e.tribuciones y limitacio­
nes; 

d).- Viejo objeto, nuevo estudio; 

e),- El campo de la ciencia política¡ etc., etc. 

Para nosotros, la expresión adr.rl.nistración pública nosee 
tres acepciones fundaoe~tales, a saber: 

I.- Una disciplina científica; 

2,- Una función del gobierno; y 

3.- Un subsiste¡:¡a institucionalizado abierto y loe~ 
lieable dentro del sistema social. 

Como disciplina científica, la administración pública es 
una rama de la adrninistraci6n general, que tiene nor objeto -
investigar cómo ha evolucionado ella mísma históricariente -es 
la Teoría de l~ Administración I1iblica-; c6rao se ejerce el ~2 
der o la nolítica GUbernamental -es la Teoría .\dministrativa 



~·.o:. l";".. Ci~ncia. }'o'l.íticn-; ~,, s~:·ir-1-:i. c5mc C.cber!?~ llcv:J.rse ~ c.:; 

bo -;JOC.~~o::> :1::>.bla::- :-,r;ií, tic U.'13. Teo::-fr_ ~-(' la Adminiatración-­
Plilllic:>. ...,:i= el ::.es:i.rrollo Intor:r::i.l C.el Ciudadn.no. 

Con función :-ubernnrne!!t:>.1, se ruicre hacer notar que la. 
·.¿r.:ir.:.i~t::""-i..ci6n ~1úblic~ es un:t .:>..cti".rid:.i.c ~ro-pia del eobierno -

-lo ciue exclu.ye actiVidades llevaüas a cabo por empresas pri­
V:'.c'2.s- en ;:eneral, :·' concretair.ente, del noder ejecutivo c:ue, 
'9l~:n.es.ndo, orG?..ni::?.ncio, diri¿;ienclo y co!1"t::-ola."lc1.o los recursos 

I.- La materializ::i.ci6n de la ~olítica €:Ubertl2.:!len"al 
-entiéndase por nolítica, los lL~ee.~ientos aue 
habrán de seeuirse nar<> llevar a cabo ciertoo-­
nrouósi tos públicos.; 

2.- La utilización racional de los recursos que, ~ 
por definici6n, son núblicos. Logrando al mismo 
tiempo con ello: 

3.- El desarrollo a nivel nacional. 

Con subsistema del sistema social, oueremos sir;nificar -
que, "la administraci6n pública es un subsistema social orga­
nizado dentro de la sociedad para CUI:lplir con funciones inte­
grativas y de distribución de recursos entre los demás subsi~ 
temas ciue componen a esta última". 4Y 

En este sentido, no basta definir la administraci6n pú~ 
blica en términos de actividades de ulanificación, organiza-­
ción y control, u otras similares, Porque éstas son activida­
des medio nropias de los subsistemss de ::i.-:ioyo, puestas :?.l se!: 
vicio de l:i.s actividades-fines; es decir, anuell~s desarroll2 
das por los subsistemas sustantivos en los oue se descoonone 
el subsistema m_qyor de adrainistrr>.ción "'.l".iblica. 

Interes'\ sí, en c~bio, !'esnonder al d6nde, n:tr:--_ ,-ué, c.§. 

mo, con auiénes y n~ra rui~nes se ~dnini~tra. 3e llccari nucs 
a lfl. conclusión de ~ue un2. ~.cbinistr?.ción nttblic2. con 710Sibi­

lida.des de :ier definida en t~!':'linos de !'cs-:iuestas 8. las pre--



t;untas :Jreccr.c:~1tcz, es ;:-:!.f~ hi6n, 1).!! .:1r/:·.·~is:.10 r.ocial, osto -­

cfJ, 11 
••• la 2.d .. ~-~;;,i~tr".' 1.ción ~-: 1~.blic·: ::-::-: ····~':te). r.nJ.::-~~i!3tcr:-:~ .. :1rl ::;in 

tema sociel r .:_· .-.·~t: üel cu:i..~. 1:-::. '.:~cci6n -pol!tico-cubern~::'.1en-­

tal oriente>. <::1 des?.rrollo creciente: "" sostenido de u-". T'"ís, e 

influye so'ü!"r: /..1., iJri~1r'..:=t .. 11Uo e:.·-:." ve;. ~'yor ntii11ero >. :!0,jc:- c"·"­

lid.~.c.. 6.c : ... :.:~;J cio:.::, > 1u: ser.oto:::· c.:.~ú:: vc.:o: ;:-.-':.t' f'.o::ilio 6.i: l~· ~'!o­

ciedad, con l•' conC:.ici6r.. ele nue alcance c::-.,'l::i. vez :-i~~'or :'lexi­

bilidad y C'l~to:: soci '.1.·~:- <'.ccrecic'.'lt::s e:i su funci6::-: (·e in­

fluir y r~s:o:-~~:e:- ~. 1";::: in:..1.nenci-~:; f ic: C.ich~ ::;ociet~!d 11 • t,§1 

fica. en ree.li~.-~C. -:ue, l:. .~.~~~i:1:.str'.'l.ci-5::: ·,·!Olic--::. t:.3 t'.!l :::::.stc~a 

insti tucion'Olli :::~.do, int:crr<.do por en;;-:>s 71dblic?.::: b~siC!:'-."'Centc, 

y nue se rel3.cion:J...."1 d.ir~.::ci;.~ 0 ir • .-:i~ ... ~c-7:!.:~'"'~:-t~ co~1 ~:.. ?Oder c-j!:., 

cutivo dentro ~e ln socie~~d. 

Ss un siste::;2. ab:':rto ~'.le r.ctú>c. en un medio -nol:!tico-so­

cioecon6míco u,r,bianto nl r.'1.e in-i.""i.uye y :;ior el C'Ue es infl;;.i­

do. Desde el ?UJ:.to de vi:Jt~l (~e l!:t. -reor!~ l~.el d~::::?.::--rollo 1 lr: -

administr'.lci6n -'.lblic~, reorese:'ltJ. tm medio de C::!nbio socie.l, 

tode. vez :ue E~::?. c?."l.S.~ de T'l~ni!icar dic:10 ci~bio; esto si&ni 

fioa al m'ismo tic::i!Jo, mn :for;:i:-. n~s cient:í!~ica de~.:Goi:er!l2.r :r 
la bdsquedn óe un de~~rrollo n~cion,~l en un 1~biente de libe! 

ti'd y de::iocM.c i ~ .. 



CAFITULO 5. 

L .k. A D !'. I !1 I s T a ,\ e I o ,, l' u 3 L I e • 
co1.:o UN Jr:EDIO F'RA ":L 

e ~ K 3 I o s o e I A L • 

I!iTRODUCCIQ;;. 

De entre los diversos factores ~ue dcten:iinan 

el nivel o ~ado de des~rrollo de unn. 3st~do-n'.1.ci6n 

destacan ~or su peso nrincipaL~ente: 

I.- k. intertle~c~Cencia =cional e interru>.cional en 
l!'. '!Ue dicho E::;te.do-nr>.Ci6n se encuentre¡ 

2.- 3u de:::'J.rrollo político; 

3.- su de::;::.rrollo a.d...":"1ini!3trati va; :r 
4.- su estabilicl~d econ6mica. 

i.,11 los ..,...,_:{ses des::-.::--roJ.::..~aos, el denc~rrollo po­

lítico ze tr::.c~uce e::i u.:1 .:;=do de est::i.bilid:>.d 'lOl:íti 

co. consiC.erable, se ::.">.."l.ifiesta en el 'lotenci~cl '.'.Ue 

~osee U."l. deterni..."l.o'.1.do eobierno pe.!'?. fijar directri-­

ces social:::ente :>.ce0t~d:;.s, y en l'.?. existencia de u­

n.a in.fraestru.cturn !JOlÍtic~ ·-'.te ""iO:Jibilit::. :J.:.-1 niot!:_ 

ca de Vid~ de~ocrático. 

Se cia la "3.rtici-~.cit<" •:Cel ciw'.ai'::mo e:' los '.1.­

suntos de i::iterés -::>tfolico, '-:s f.ecir, 1:, n~rtici.,,a-­

ci6n de los sobenL'"l.do:: en el :--0biP.r:--. ~· ~.e ~uc ~ro- -

pios de::ti;ion; h.ay un sistm::.:-. ""iOlítico r~ue nersiste 

a pesar cie lon ca.-:tbios ocurridos (]:1 l~- socie:::'..c.cl, -­

persiste :-ior'.'.ue !12' 'º'' ic'io C'.l.."1bi 'r de::it-:-0 :lel c:im- -

12~-, 



bio, no :iorrue se h.'"!.y:t :-!..".ntenido co:Jo t'.\l; .,,ersiste 

!'Or~.ue h:•. s:ído c".!J..'l.Z de rcs:1onr.er sutisf'.lctoriw.:nen­

te al reto planteado nor las mÚltinles domn.ndao pr~ 

venientea de la sociedad, 

El desarrollo ad.~iniotrativo en los ~stados ~ 

cionales desarrollados, "1Uede ser explicar.o en tér­

minos de un.'.l acci6n ~dninistrativn ~úblicn orienta­

da al c'.l:!lbio social, 

En otras :;mln"o!'",;cs, l~. admi.nistraci6n piiblica -

se convierte en " •• ,u..'1 6pti;no inotru::iento de desa­

rrollo econ6raico y socinl",1/ 

La adoinistraci6n '1ública, concretiza las !)Ol.f 

ticas eubor:irunent'.lles de desarrollo y, al conside­

rar su nedio ~~biente -esto ea, la sociedad nisma-, 

actúa sobre los factores de des".rrollo oue est6n a 

su alcance buscando ".l nisno tienno, las condicio­

nes eme "1emi t~ \ut desarrollo sostenido. De ::ü"l.'1.era 

que, cuando se habla de ad.~i.nistraci6n .,,ública, se 

identific:: a ésta cor. ur. siste= jur:ídicar.iente ins­

titucionalizado cu,vo ~ri.ncipal objetivo es el desa­

rrollo inteGral del Estado-naci6n de cue se trate. 

Vesde el :iimto c'te vint". econ6nico, l'.l (>..c1!'linis­

traci6n :1dblicn t:i::ibién, busca f'.lvorecer U.'1 eqUili­

brio entre los diversos fr>.ctores de la -.1roducci6n; 

desea r..2.;:or nroductivid'.ld nar?. sostener U.'1 :iroceso 

de des:'.rrollo c. l'.lrf(O '.'1:izo. Cn.be hacer notar r:ue, 

el conceDto c1e "'1roducti vid"l.d econ6::i.icc." se tr::ms-­

for:-r:'., fin:ü.cientc, en nroductivi(bd soci'11 es de- -

cir, en 11 •• • la eficicnci:i del sistC::".'1. ccon6mico p:?.­

r:>. ¿-:enern.r bienestc.r cora;-::i.rtido" ,Y 



5. I. DSJ~u"<:WLLO ;·c11•rrc0. 

11 ;n cle:::nrr0lln ~1ol!tico -
cst1relncionado-con100 -
c1~bios de estructuras¡ -
con los nroceoo ~olíticos; 
con 1:1. educaci6n del nue-­
blo; con un m..~yor lideraz­
eo de los nol!ticos; con u 
n.."'. r.uyor eficiencia y cohe 
rencia en l~ labor de los-
6r(';'U1os Jel Estado; con u­
n."l n'.leva "-Ctitud de los -­
n:i.Midos -,ol!ticos C'Ue se 
t~duzca en la fijaci6n de 
o":i~etivos naclonales en -­
di .. loeo entre ellos". 

· :il b-..xr¡, J ii:i~ne z C:>.stro )/ 

!lucho se hn escrito sobre dc:::arrollo 't)Olitico~/, al ha­

cerlo, los qutores se hm1 referido nrinci~a~~ente a los si- -

gitientes elenentos: 

I.- ;,:oderniznci6n T)Olític2.; 

2.- ~uit·ura política; 

3.- Conciencia 't)Ol!tica; 

4.- P3.rtici,.,aci6n pol:!tic:i; 

s.- Insti tucion~.liz'.'.ci6n T)olíticn; 

6.- ~stabilidad nol!t1ca; etc., etc. 

3stoo ele'."lcntos, en o;iini6n c'.e los trat".'.distas, adriuie-­

ren ;irofu.."1de> sir:nificndo ,1ebirlo ::<. l"Uc, no s6lo detennin:i.r.. el 

com~1orta:1ientc del si!Jtcnn ,,olítico ;Jronis.rncnte dicho, sino E: 
ct_e:Jis, -:-: esto es ::r~.s i:¡-,()rt:i..nte:- el ::::r:ulo de desarrollo so-­

cioecon6nico - niYcl n ... '1cional. 

De 1::. lectur" e.e sus obr:i.s, en efecto, como c1ice Leon.9.rd 

:9inder, !3!'! •:.tc:'.c lJ.c~~.r 2. 1!:1. conclasi6n de (itte: "Todo fil6so­

fo del des.··r:c·ollo se ,,_ff"!.rr.:-~. cor ".c;obi".rno!J con su sabidurfa. 



"sobrt:~ :..o ~uc cree r: 0i)crf::. ~,cr el dc::;:.J~rrol1o no:t:!tico, 

cir, con la teorí:J. fcl r6cirvm ideal y !'lejor" • .2/ 
CG de-

LP. historLi. 1i.cl conccTJto ele den:-irrollo 'lolítico es rela­

tivamente reciente; orir,ilnlr-iante fue 01.cwíndo como u.'4'. noci6n 

nue rcs:iondc n '.'.qucl nroccso ~ltc nccrc". a wt ·n:!'.c en n.:qor o 

r:ienor erado ::-. un TJ"..tr6n e>ztc".blecido -se¡;ún 1->.s difnrcntcs tc2 

rías- nor la dcr.locraci"-, la :i~!rticinP.ci6n, la moderniGnd, ln 
industrialización, l::>.. i:;u.~.lc~:>.d o l.ct !'?.cio?nliznci6n. 

füi.ce nlQ1.n~.s rl6cc.c1'.ts 'lOd fr. ser visto to<.'.~v:!n co~Jo U."'1.:J. de 

las i>.l tc!"rt'"'.tiv'.' :-: · '.l8 \Ul~- sociedad :'-~.rticul.:>.r nodr:!'.a ocleccio­

~"-r, atÚ1 :! cu'.ll1l1o no se hiciese cnl:!'.cit:i. cono un ,,ro:recto o 
cstr~·tcpi'l.. Sir. e:::b::treo, en la actu<>.lid?.t'., h:c lJ.e:-;?.do ?. -.,1:u1-

tc::>..rsc como UJt'l. condici6n ..,~rg l~ conser-,,,,..ci6n de los siste-­

llL"..s :iol:!ticos.§/ 

Autores co:!lo J,ucicn ·r. :•--:¡cV h".n cncontr?.do r;ue, l.as te.2_ 

rías sobre dt!s"'.rrollo •·ol:!'.tico lL."1...'1. identific?.do ~- ~fate con "·1 
guno de los fcn&:enos C'UC n continu.aci6n oe indic:>.n;· el des::t;... 

rrollo riol:!'.tico entendido cor.io: 

I.- 31 rer.uisito ~.ol:!'.tico '"Jrevio !l?J"'.'. el desarroll.o 
econ6mico; · 

2.- Ir.~ políticn de las sociedades industriales; 

3.- ;.:oderni:>:c.ci6n .,olíticr.; 

4 .- El func io'1~.'.'lient., De). 3stni'.o 11ncio~1'.:.l; 

5.- ;)es'.'.rroD.o :c.<!.:'.1i?1istr:i.tivo y le:'.".l; 

7.- Conztrucci511 re J_ f.ecocr.·.1,CÍ"'.; 

IO.-Un .'1~1-.,'2cto :.mlti1'.i:-!c;!J.3ion:i.l clel c-:nhio soci.~.J.. 



SeQin Fye y Verba, "el c1es?.rrollo i:>ol:!tico enfntiza le>. -
actividad eubern...9.l!lental. El des2.rrollo cubre un <'.umento de la 
actividaa_ aclministrativa y, como consecuencia, una ru>.yor ca~ 
cidnd i:n=. renlizar las '!)ol:!ticas pdblic!'!.s" )Y 

El desarrollo político en términos de l'ye, mide la acti­
vid?.d General de todo el sistema, ns:! como la cP.l)RCidad tanto 
de la administraci6n del gobierno como de ln forma de gobier­
no, teniendo como nrincipal característica el resolver el in­

cremento de ;:;raves dem~.ndas y de retos justos. 31 desarrollo 
es entonces, el resultado de ln capacidad del sistema para 
re3ponder o resistir a l)resiones. ~stas presiones se miden a 
trav6s de las sicuientes variables: 

I.- Conciencia nol:!tica; 

2.- Cultura ?Olítica; 

.>.- ::~·.rtici'12.ci6n --;ol:!tica; y 

4 .- !:oderniz'lci6n --.01!tica. 

0i estas variables se encuentran dentro del proceso men­
cionado, entonces, estaremos n.nte ll!ll'l. sociedad desarrollada y 
no ante una fricil conunidad, Los elementos nrincipales del -
desarrollo político definidos como conciencia nol:!tica, cul~ 
ra, participaci6n y modernizaci6n políticas, realizan sobre -
la poblnci6n un cambio P.n--.lio y nrofundo de aspiraciones y de 
actitudes, oue cono nos dice '-ye, modifica el status y tiene 
como re!Jllltaao U."1 ?.UJ~en-to en el cumplimiento r'e las oblib<!Ci,2 
nes de los ciud"'l.danos, '.r¡u,1bién, l)Odemos nencion~.r el !'layo!' i.3 
terés de lP.s c1~.ses nonulP-res -:r.r::'. ed.uc?.rse y alc=z<'-!' 1.UL'l m~ 

jor:!r>. de su suerte. 

Con !"es'Jecto al ¡:;obierno y " l:'. actiVil'8.'1 r:cncrnl del -
sistema, el r1es-:trrollo nolítico nos dn como resultado un in-­

cre;:iento en la cnnacid".C. del sistcn;i :iolítico nara m'.'.ncj::>.r -
los as'.L"ltos -11-~blicos conforme C' l'.'.s c1 emn.ndns ..-,opul:-o.res, :-iea--



:>ecto a la orr,anizc<ci6n c1e l'.'. fo~ de ,-:ooierno, el desnrro-­
llo nolítico inrilic:c er.>.n C:iferenci~.ci6!1 estructurP..l, r:rnn ªE. 
pecificidad funciotnl y ernn intee;raci6n de la na.rticirynci6n 
ciudadana en dichas instituciones así coco en otras ore:=iza­
ciones. 

A fin de coadyuvar en el desarrollo 3Iltes mencionado, es 
necesario fortalecer la infraestructura política, todo esto -
dentro de un marco democrático. Dicha infraestructura consis­
te setrdn 'ferba en: "Aquellas instituciones no directamente G'O:: 
bernamentales, ryero ~ue jueean un '1P.?el i::lnort'\Ilte en lns de­
cisiones políticas, en particular los partidos políticos y -
grupos de interés" )V 

Kenneth J. 3.otv1ell I.Q/, de entre los diez enfoques enllr.le­
radoa por Pye para el desarrollo político, destaca tres ele­
mentos inportantes aue son: 

I.- Creciente i¡;ualdnd entre los individuos en rel~ 
ci6n con el sister:k.,_ político; 

2.- Creciente caracid:o>.d del sistena uolítico en re­
laci6n con su medio ?.mbiente; y 

3.- Creciente diferenciaci6n de las instituciones y 
estructuras dentro del siste!!la político. 

Es i:nryortP.nte señ::i.lar (1Ue, ~,unnue est">.!': nociones SU{;ie­
ren que los sisteoas "occidente.les" representan una forr:ia. 6n­
tima, el desarrollo nolítico en los naíses occidentales se ha 
hecho ulti::J.~~ente sosnechoso en CU."..~to a su 6ntil:l3. configura­
ci6n. Adeoás, a nes<>.r c1e unc. lioit2.ci6n eeo[-r1fic:o. c1.efinida, 
imnlícita en el concepto, los ?.nálisis nis recientes sugiere~ 
un contexto ~lobr..l del c3.I1lbio "!'Olítico en luear de un contex­
to limitado 2. lr.. n:1ci6n. 

Los diez enfo~ues cit~'clos n.nteriornente y sus autores eE_ 
ponentes nás rery2·esentativos se nueden 8.{;ru,ar de acuerdo con 
Jaeu<:\ribeIJ/ en 12.s ci[(U.icntes interpret[!Cioncs h1oict'.s del -



desarrollo político: 

I.- :.iodernizaci6n "'lolític:i -i3endix, :·ye, Fackenhrun, 
Eisenstad, Almona. 

2.- Institucionalizaci6n política -lleutsch, Pye, -­
Hunti.neton. 

J,- Desarrollo de la capacidad del sistema nolítico 
-Diamant, Pye, en parte Almond y Anter;orc;ans­
ki. 

4.- Desarrollo de ln contribuci6n del siste:TI..n. nolí­
tico al i!esarrollo r:ener"-1 C.e l'.'. societ',\d .:.Pye 
en parte, 

5.- Desarrollo de la receptividad del sistema "'lolí­
tico -Pye. 

6.- Modernizaci6n nolítica más institucionalizaci6n 
política -la conclusi6n del nropio Pye, en par­
te -/einer y Horowitz, Apter. 

La teoría oue desarrolla JaetiP.ribe pretende inte~ los 
aspectos que parcialmente enfocan otros autores. Propone una 
concepci6n alternativa basada en lr?.s cater;orías de "moderniz_!!; 
ci6n" e "institucionalizaci6n" políticas en un 11rincipio des.f: 
rrolladas por Al!llond y Huntington respectivamente, 

Se h8. considerado "ue, "el :nodelo en cu conjunto resulta 
basta.~te comnleto para una caracterizaci6n del desarrollo no­
lítico, Posee adeots la ventaja de que para los fines de aná­
lisis ,ademas determinar, nor una parte el nivel de funciona­
licad y capacidad de :oicn.ntenimiento del Estado y las institu-­
cionen, y por l~. otra desde el punto de vista de los indivi­
duos y grupos sociales, su nivel y nosibilidades de actividad 
partici-;;aci6n y cultura nolítica",Iy' 

Se llesa a caracterizar así, los elementos del desarro­
llo ryolítico en forr.~n. más sistenática, a nartir de los elemen 
tos que señala Jaeua_ribe, ubicando las variables de fllllciona­
niento dentro de l.,_ cate¿;oría de "moderniz'.\ci6n", ns! cono -

ln.s vr:>.riables de "'ln.rticinaci6n innlícitas en 1.R categoría de 
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Hilda Aburto truríoz, · subraya ol hecho de eme, la utiliza­
ci6n de un modelo de desarrollo de este tipo, es indenendien­
te de la consideraci6n de las relaciones oue eeneran a un de­
terminado sistema político y de los fines y orientaciones que 
presente, En igual forma, los medios políticos destinacos a -
promover o limitar las variables de particinaci6n nolítica, -
incluyendo aquellos como la enajenaci6n y el uso de la violea 
ci~ física no son contemnlados, 

Es por ello aue, el estudio del desarrollo ryolítico des­
de esta perspectiva -que durante los últimos afios en las ciea 
cias sociales-, es ahist6rico; por otra parte es la ú."lica 0ue 
se ha desarrollado ampliamente no porque no atienda a la his­
toria misma de los procesos, sino por la ausencia del método 
hist6rico que nos eXTilique las relaciones estructurales que -
dieron lugar a dichos procesos. "Así, al hablar de desarrollo 
político habrá que entenderlo como un proceso que busca la ~ 
cionalidad interna de las estructuras, funciones y actividad 
política dentro de los límites que el sistema mismo se ha inr­

puesto11, 1.Y' 

Aunque Jaguaribe no lo hace eX1JlÍcito, es en este senti­
do que señala que el uroceso de desarrollo político presenta 
también tres aspectos que son centrales dentro de la teoría, 
y son los siguientes: 

I.- SU contribuci6n al desarrollo de la canacidad -
del sistema político, oue corresponde al de la 
eficacia de aouél como subsisteoa del sistema 
social; 

2.- Desarrollo del auorte del sistema uolítico al -
desarrollo general de la sociedad á aue uertene 
ce, que corresponde al de toda la sociedad nor­
medios políticos; y 

),- Desarrollo de la recentivi.dad del sistema nolí­
tico, ~ue aumenta su renresentatividad, leeiti­
midad y canacidad de servicio lo cu.ql correspoa 
de al desarrollo del consenso político, y del -
consenso político y social por medios políti- -
cos. 



Se podria decir 0ue, si bien, no en todos los casos his­
tóricos de los naíses "occidentales" sucedió así, en la ac~ 
lidad oe da una correlación directa entre la adopción de con­
junto de políticas de desarrollo que fortalezcan las varia- -
bles de funcionamiento y narticinación, y el mantenimiento ~ 
del sistema de que se trate: "Sería absurdo ciue un .<;stado im­
plementase un conjunto de medidas para el desarrollo político 
cuya orientación tendiese hacia su nropio aninuila.':liento". I.2/ 

Es precisamente cua..~do no se comprenden las oedidas poli 
ticas de modernización e institucionalización o bien cu..'""'.!ldo -
éstas carecen del elemento operativo dado por la orientación 
racional, que el sistema entra en una situación de crisis o -
de carácter revolucionario. 

El nroceso de modernización política de acuerdo con ~un­

tington y con el modelo presentado, implica la extensión de -
la conciencia política hacia nuevos grunos sociales, y la oo­
vilización de estos ¡;runos hacia la µa.rtici-pación política. 

El desarrollo político ioplica la creación de instituci2 
nes políticas suficientemente adaptables, complejas, autóno-­
mas, y coherentes nara absorber y ordenar la pa.rticinación de 
estos nuevos grupos y promover así el cambio económico y poli 
tico en la sociedad. 

"La tesis básica de Huntington es que durante el proceso 
de modernización el manteni::liento de un alto nivel de cozuni­
dnd depende cada yez más de las instituciones nolíticas".I§/ 

Afirma que, si no se establecen esas instituciones, el -
resultado es con mucha frecuencia una forma de "sociedad nre­
toriana", en la que todos los tipos de fuerzas y e;runos soci~ 
les -étnicos, reli&iosos, territoriales, económicos o de sta­
tus- se ven directamente envueltos en la nolítica nacional. 

Por otro lado, los teóricos del desarrollo nolítico han 

hecho aaemás observaciones como las siguientes: 



I.-

2.-

3.-

4.-

Creen (ltte ºon lo. m...'lyoríri. de lo~ C9.nos, lr.s ins­
tituciones actu..qles de los nníses en üesP.rrollo 
constituyen en sus enfooues nolíticos una aMal­
gru:ia de bases trz.dicion.'1.les y ln educaci6n le­
gal üe occidente, Gra.~ narte de la sunerestruc­
tura -dicen- eme se ha tomado nrestada del exte 
rior no funciÓna en la fO:r'!"..E. origina:lmente con= 
cebida. Las conexiones entre el mecanis:no insti 
tucional y otros elenentos en la sociedad no -= 
son muy estrechas, La falta de interconexiones 
entre las instituciones t!"2.dicionales y las mo­
dernas dan por resultado la pesadez de la opera 
ci6n administrativa y directora. La acentunci6ñ 
del formalismo aerega mayor rigidez n los ele-­
mentes normalmente divercentes. Las habilidades 
tecnol6gicas se importan sin dificultad nero el 
ambiente para la anlicaci6n de esas habi~+dades 
no puede ser trasnlantado con facilidad 11-ll; 

Considera.~ eme "ur2 econooía en desarrollo, ade 
:!lás de estar carac~erizada nor una creciente -= 
productividad econ6mica y movilidad geo¡_;ráfica 
y social, taobién se caracteriza por la crecie~ 
te eficiencia nolítica en la oovilizaci6"- de -
los recursos hu::ia.nos y ::iateriales de la n:i.ci6n 
para el locro de las metas nacionales ••• para -
el avance político cue deberá llevarse a cabo, 
son prerequisitos indispensables la u.~ificaci6n 
nacional, la modernizaci6n econ6miÍ~ 1y las asp! 
raciones de nro:::lover el bienestar" :=.r ; 

A:firma.n eme "la teoría de oodernizaci6n nolíti­
ca, no puede decirnos cuáles reeí~enes tendrán 
los sistemas nolíticos modernos, nero la idea -
del desarrollo nolítico es GUe en los siste::ias 
ooC.ernos la identid'3.d ser1 T"Jolitizetdn, la lefi­
tioidad se basa~ en narte en las realizacio- -
nes, los eobiernos serán C!:'.Cl'.'.ces de novilizar -
los recursos nacionales, la nayoría de la nobl~ 
ci6n adulta ser:'l.n ciudadanos narticin"-~tes, el 
acceso nolítico ser~ ubicuo y las ~si{jl1..~ciones 
rr.ateria!27 serán racionales, de nrincinios y n~ 
blicas" , ; y 

Concluyen r¡ue "el desarrollo nolítico, de acue_!'. 
do con esta definici6n, se refiere al ca.~bio en 
el tino y el estilo fe la nolítica. Je refiere 
al nroceso nolítico inforr:inl QUe siemC're tendr1 
oue constituir ur. reto nara los nrocesos for::'.'.?.­
les y nara los nuevos renuerininntos oue se exl 
een a las instituciones si ha.~ de r:inntener su -
estabilidad y hncer frente :'. 2ofJ resnons:>.bilid:::_ 
des con el conflicto social". '::!/ 



Nosotros creemos que un análisis correcto del desarrollo 
político nos llevaría, adeoás, al planteamiento de cuestiones 
sustanciales como éstas: 

I.- La caracterizaci6n del sistema nolítico; 

2.- La identificaci6n del Estado, la administra.ci6n 
pdblica, los partidos políticos y los grupos de 
presi6n como las principales fUentes donde se e 
jerce la política; -

3.- El análisis de la política, a fin de ver cuál 
es su importancia; y 

4.- Llegar así, a definir la noci6n de desarrollo 
político. 

En otras palabras, tendriamos que determinar anriori lo 
siguiente: 

I.- ¿Cuáles son las instituciones o elementos que -
forman parte del sistema político que analiza-­
moa? 

2.- ¿D6nde se ejerce principalmente la política? 

3.- ¿Porqué es importante la política? Y 

4.- ¿Qué es la política? 

Como corolario de lo anterior, :Llegar a formular sistem..1 
ticamente lo que debería entenderse por desarrollo político -
en eeneral, y segdn los niveles en que participan las diver-­
sas instituciones que connonen el sistema político propiamen­
te dicho. 

La ioportancia del Estado en nuestros días es evidente, 
"el miembro de la sociedad oodern.a es parte de una 1:1asa r:ue -
en todas las manifestaciones de ~~ vida denende de la ad!!linis 
traci6n del complicado aparato Estatal". 2]} En ello, está de 
'l.Cuerdo ~alp tiilibrmd al considerar ciue, "corno nunca antes, -
los hombres viven hoy a la sombra del Bstado. Lo cuc desean -

realizar, individualnente o en c;ru~o, depende hoy, en lo fun-



"-damental, de ln yeni'"' y el .'.l'"lO:;'O del .>atado ••• Por 18. :>.tcn­
ción del Estudo, o ryor stt control, com:riitcn loo honbrcs; y -­

contra el Estado roo:rien las olas del conflicto social ••• , el 
Estedo es aauello con lo CUZ!.l los hombres troniezan .'.11 enfre~ 

tarse a otros hoobres. Por esto, por nue son 'seres sociales, 
son también seres políticos, lo sepo.r.. o no". 2.g/ 

En realidad, "nuestros 'lidas, nuestras ;ierspectivas, 
nuestras orientaciones culturales y en alto grado la posibil! 
dad de lograr una razonable resoluci6n de identidad, se date~ 
mina por el hecho de1 contexto político en cue nacemos, nos -
criamos y vivimos, Son pocos quienes pueden emigrar y dejar ~ 
trás con éxito las l~~itaciones de los lazos nolíticos ori6i­
nales y aun menos quienes p-.ieden trascender estos límites y -

"vivir" en más de una cultura o vivir en una cultura r:iundial 
creada por ellos mismos y quizás unos pocos oás", 211' 

Aparece así, un.a j'1stificaci6n razonable: 

"Si uno no nuede escapar a la nolítica y a sus con 
secuencias .~., es obvio que tiene que aparecer el­
a.nálisis nolítico. :;;:n nuestro caso estudiantes de -
Administr8.ci6n Pliblica y Ciencia Política, el a.?'..ál! 
sis político es una cuestión que no podemos eludir. 
La raz6n r.ue nos obliga a pensar en ello es nue el 
análisis de la política ayuda a comprender el mundo 
en oue Vivimos, y, de esta manera a tornar decisio-­
nes más adecuadas con respecto a las alterns.tivas -
que constantemente se nos presentan. Adeoás, el ~ 
lisis nol!tico nos nerrnite influenciar e inducir -­
los cambios, grandes y peq~aijos, aue se presentaran 
en todo sistena nolítico". :±1 

Entonces, ¿c:ué es la polític<1? "Teneoos por ejemplo, la 
definición de JUa.?'. Jacobo nouseau aue nos dice: la política -
es una actividad necesaria y constructiva, dirigida a mante~ 
ner la convivencia humana, eobernada por ideales elevados, ~ 
normas y estructuras aue 
Esta actividad es l~ que 
nadas con el eobierno de 

se superan en el devenir histórico.­
construye l~s instituciones relacio­
las comunidades h1.1r.1=-'l.s 11

,
22/ 



er)J 
l.Jax ./eber, reconoce que el concento de nolítica es extr::: 

ordin=i=cnte P..l!l!Jlio y C'Ue n.barca ctL"'.lruier i6nero c1e ::.ctivj, 
dad directiva. c.ut6noa'1.. Sin embnrco, 'fober contest?. 1°. "1rEl[;'lll_! 
ta: ¿Qué es la ~olítica? diciendo: 

"Por política. entendere1Jos oola.'!lente la direcci6n 
o la ini'luencia sobre la direcci6n ci.e tL"lD. D.socic.- -
ci6n n~!ítica, es decir, en nuestro tieono, de un -
Estado E7 ••• Política significará para nosotros, la 
aspiraci6n -Streben- a participar en el !JOder o a -
influir en la. distribuci6n del noder entre los dis­
tintos 3stados o, dentro de un inismo 3st"-do, ent2y 
los distintos r;runos de hoobres oue lo coononen. 

En tércinos de Duverger, detrás de todos los sisteoas de 
valores y de todos los juicios particnlP..res, generall!lente se 
dan cita a dos actitudes fu.ndwnentales, es decir: 

"Desde oue los hoobres reflexionan sobre la nolíti 
ca, han oscilado entre dos interpretaciones diwne-= 
tralmente o,uestas. Para unos, la nolítica es esen­
cialmente una lucha, una contienda que pe:n:Ute ase­
gurar a los individuos y a los erupos oue detentan 
el poder su dominaci6n sobre la sociedad, al oismo 
tiemno que la adquisici6n de las ventajas que se -­
desprenden de ello. Para otros, la política es un -
esfuerzo nor hacer reL"U\r el 6rden y la justicia ~ 
siendo la misi6n del poder asegurer el interés een~ 
ral y el bién com1..~ contra la presi6n de lPs reivin 
dicaciones narticulares. Para los nri.'!leros, la nol! 
tica sirve para !!l..'l....~tener los privilegios de una oi­
noría sobre la mayoría. Para los seg'.tndos, es un m~ 
dio de realizar la intep;raci6n de los individ'.los en 
comunidad y c2~~r la ciudad nerfecta de oue hablaba 
Arist6teles". ::!/ 

Entonces, como podemos ver, cualquier definici6n sobre 
desarrollo político, en su más n.~plio sentido, implica por la 
misma naturRleza de la nol!tica -su verdadera significaci6n, 
etc., etc.- cierta ambivalencia. Para decirlo con las pala- -
bras del 'H'O!JiO ;.:auricio Duver11;er: "La i.'11.."l[;en de Je.no el Dios 
de las dos caras, es la verdadera representaci6n del ~atado y 

la expres16n más profunda de la realidad pol!tice.". 2.v' 



En consecuencia, el desarrollo nolítico, según lo ante­
riormente dicho, posee dos acepciones nrincipales y son las -
siguientes: 

I.- Una, auc supone un desarrollo nolíti'co propia­
mente dicho. Es decir, aquél desarrollo que tie 
ne como paradigma un criterio más moral sobre = 
la política, seeifu lo ha exriresado Wilbure Jimé 
nez Cástro. O sea, un desarrollo nolítico en eI 
que se imnlica la nolítica Aristotélica: esa no 
lítica que ea acci6n encaminaC.a hacia la satis= 
facci6n real y amnlia de las necesidades nolíti 
cae, nero además,· econ6micas y culturales.de-= 
los individuos en comunidad. 

2.- Otra, que denota un "desarrollo político" a la 
inversa -en sentido neyorativo-, oue más bien -
debería llamarse subdesarrollo nolítico o anti­
desarrollo del desarrollo nolítico, y cuyo prin 
cipio fundamental es la "efectividad" s6lo que-;­
para. loerar la dominaci6n irracional y la repr~ 
sión políticas, ejercidas por el siste!!la políti 
co sobre los ciudadanos a través de ciertós me= 
canismoe. 

Para los prop6sitos de esta invcstigaci6n, cuando habla­
mos del desarrollo político, nos estamos refiriendo a lo si­
guiente: 

"La antitud, comnetencia o potencial de un e;obier­
no para fijar directrices ~ue conduzcan a objetivos 
cons~5~rados válidos por una sociedad en un momento 
dado '::V ••• Orientaci6n racional del sistema. en cuan 
to a la racionalizaci6n de decisión e instrtlr.lenta-= 
ci6n de sus recursos ••• capacidad de estabilizaci6n 
••• narticinaci6n política ••• en la toma de ~!Qisio­
nes mediante mecanismos de renresentac i6n". Y 

Es decir, un desarrollo ·Jolitico C'Ue 1 " ••• cuando lo al­
cancecos tendremos = nueva auron>. en estos naíries y el pue­
blo dejará de uensa.r -corno lo hace ahora- en la política como 
un mal y la comnrenderá entonces como la fuerza QUe mueve a -
la democracia". 3,Y 



5. 2. DESARROLLO ECONO!úICO, 

notoriamente no hay un a.cuerdo sobre la definición de d.!!_ 
sarrollo económico, nos dice Gino Germani. Sin embargo, ya 
sea en formulaciones implícitas, ya sea eT.olícitamente, se 
han señalado algunos de los rasgos principales, y es muy sig­
nificativo anotar que entre ellos suelen figurar no solamente 
:índices económicos, sino también fen6menos que en general ap~ 
recen como "condiciones" del desaITollo ciS1llo: 

"La producci6n global y per ca-pita, nivel de inere 
sos y nivel de vida, son algunos de los :índices más 
frecuentes; pero a éstos suelen agregarse muchos o­
tros: tasas Vitales, natalidad, mortalidad general 
e infantil; distribución de la población activa por 
rama de actividad, desocuoación manifiesta y disfra 
za.da; educación general y técnica; desarrollo cien= 
tífico; nivel de tecnificación; y por liltimo, tipo 
de estratificación, orr,anización familiar, formas -
de organización Estatal; tipos de relaciones inter­
nacionales; actitudes hacia el individuo; i:Avel de 
racionalidad; suicidios, divorcios, etc.".::.;v 

En este sentido, y de acuerdo con Germaní, "el problema 
de la definición del desarrollo económico -o el de su medi~­
ción relacionado con aquél·· tiene naturalmente un carácter in 
terdisciplinario e implica W1a serie de decisiones en el ar-­
den de los valores 11 .3i/ 

El mismo Germani hace notar que, en la solución que io-­

pl!citamente se le ha dado en las discusiones relativas a las 
condiciones, requisitos, obstáculos, aparece cierto modelo di 
cotómico -estado inicial y estado final- que resulta muy fami 
liar para los sociólogos. 

Así, el desarrollo económico es concebido en términos de 
tránsito de W1a sociedad tradicional a una sociedad desarro-­
llada, La primera se caracteriza sobre todo por una economía 
de subsistencia, la segunda por una economía expansiva funda­
da en una creciente aplicación de la técnica moderna, y cua~ 
lesquiera aue sean la.e divereencias de puntos de vista en es-



te o en aquel nspecto, esta dicotor.i:fa. refleja clara.'llente las 
clásicas formulncioneo de Toerulies, Redfield, Durkhei.m, Bec­
ker y otros. 

Autores como Oskar I,ange3.2/, sostienen la tesis de que, 
"el elemento esencial del desarrollo econ6mico, que anarece -
en los tres modeloa3§/ y que diferencia a una economía desa­
rrollada de otra que discurra por los cauces tradicionales, 
radica en el incremento de la productividad del trabajo". 

ras: 
La.n¿;e afirma que tal aunento nuede loerarse de tres oan~ 

I) .- Mediante la acumulaci6n de parte de la produc­
ci6n para destinarla a inversiones producti- -
vas; 

2),- Por el progreso técnico; y 

3).- Por la mejora de la organizaci6n de las activ.!. 
dades econ6micas. 

Al decir de Lanee, estos tres factores de incremento de 
la productiVidad del trabajo, se hallan íntimamente ligados, 
empero, el más ioportante sin duda, es la inversi6n producti-
va, 

También señala por otro lado, que hay una técnica nueva: 
la del desarrollo oediante la planificaci6n. "Esta -dice- se 
convierte en el rasgo esencial e instru.'llento básico del desa-

37' rrollo econ6rnico de nuestra época" • .!../ 

Si en los naíses socialistas y nacional-revolucionarios 
se ha adoptado la nl'.l.Ilificaci6n, es porQUe en las actuc.les -
condiciones hist6ricas, el desarrollo econ6mico no tiene lu­
gar autom~tica.'llente, Por eso debe planificarse, 

"iü objetivo de lt>. nl'1nificaci6n del dcr:arrollo consiste 
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"en asegurar un volmnen de inversión productiva lo bastante .!!. 
lavado como para permitir un crecimiento de la renta nacional 
mayor, en grado significativo, que el crecimiento de la pobl~ 
ción. El factor estratágico es la inversión; más exactamente, 
la inversión productiva. Se trata de asegurar la realización 
de las inversiones productivas suficientes y de orientarlas -
por aquellos cauces que permitan el más rápido crecimiento de 
la capacidad productiva de la economía",3.§/ 

Para Lange, el plan de desarrollo económico tiene dos a~ 
pectas, a saber: 

"En el sector pi1blico es vinculante, fija unas no!: 
mas a seguir por las diversas agencias y organismos 
piiblicos: ~stoe han de invertir determinadas canti­
dades en determinados aspectos y producir cantid.a-­
dee dadas con unos costes determinados. Por cuanto 
respecta al sector privado, el plan no posee la - -
fuerza de una orden, sino que expresa una orienta-­
ción que debería cumplirse, constituyendo al mismo 
tiempo incentivos adecuados para aue loa producto-­
res individuale~~~ealicen precisamente lo que el -­
plan solicita". V 

El desarrollo económico debe ser entendido como una fac,!!_ 
ta del fenómeno social total, que presenta como elemento dis­
tintivo, la relación de eecacez de medios con respecto a loe 
fines existentes en toda sociedad, 

Más claro, el desarrollo económico ", •• constituye un fe­
nómeno de nítida dimensión histórica. Toda economía en evolu­
ción debe afrontar una serie de problemas que le son específi 
coa, aunque muchos de ellos sean comunes a otras economías -­
contemporáneas. El conjunto de los recursos natu..""8.lee, las c2 
rrientes migratorias, el orden institucional o el gre.do rela­
tivo de evolución de las economías contemporáneas singulari-­
zan cada fenómeno histórico de desarrollo". 4Q/ 

En general, "el desarrollo econ6mico se presenta bajo la 



"forma de introducci6n de combinaciones más nroductivas de -­
loe factores de producci6n. Casi siempre, esas nuevas comb~ 
cionea se realizo.n en el sentido de una mayor cantidad de ca­
pital por unidad do mano de obra o de recursos naturales". 4y· 

En los Estados nacionales democráticos, cuando se busca 
el desarrollo econ6mico, en realidad, se está tratando de mo­
dificar y superar las estructuras y barreras econ6micaa que ~ 
xisten; de transformar actividades ,roductivaa de bajo rendi­
miento en otras de eran rentabilidad; de mejorar los in,,~eaos 
tanto nacionales, como individuales; de vari:u- y mejorar loa 
t6rminos de intercambio comercial entre naciones; de aumentar 
las posibilidades de ahorro, de inversi6n, de capitalizaci6n. 

De hacer en síntesis, que hombres y nueblos pobres ten~ 
gan mayores esperanzas y posibilidad de mejorar sus condicio­
nes econ6micaa, para así tener 1!11lyor fe en el nresente y en -
el futuro, que la que tuvieron en el n~sado y en la actuali~ 
dad ante las situaciones y hechos que tienen ~ue enfrentar. 

Los variados criterios que existen sobre desarrollo eco­
n6mico se reflejan í'undamentalmente en las nolíticas que se -
siguen para alcanzarlo, entre las cuales están las de natura­
leza fiscal para la fonnaci6n de capital, para el crecimiento 
del ingreso nacional o de determinados sectores; las políti~ 
cae de reforma agraria con fines de eliminar el latifundio Y 
de aumentar la producci6n agropecuaria, las políticas crediti 
cias y monetarias para la estabilidad del poder adquisitivo -
del dinero y para promover o desestimar actividades econ6mi~ 
cas; las políticas de sustitución de importaciones o de prom_Q 
ci6n de eXportaciones para mejorar la situaci6n del intercam­
bio del comercio exterior del país, etc., etc. 

De acuerdo <:>. la exneriencin en materia econ6micft 1 existe 
la plena convicción de ~ue, cada una de esas nolíticas de de­
sarrollo econ6mico debe sor soleccion..~da y deteI'!'linada nara y 

!JOr cada naís de acuerdo con sus nroryias ce.r8.cter:!sticas, as-



pirnciones, posibilidades y época hist6rica. Puede decirse e~ 
toncas, que "la política econ6mica será eficiente y efectiva 
on la medida que, a pesar de la escacez, se alcancen los pro­
p6aitos de bienestar colectivo y desarrollo econ6mico".4.Y 

Hay una cuesti6n que es de particular imnortancia sobre 
todo para los administradores páblicos, y en general, para t.Q. 
do estudioso del Estado y del Gobierno: 

¿Qué imnortancia tienen las decisiones cubern.a 
mentales en materia de desarrollo econ6mico? -

"Las macrodecisiones, segdn Perroux, constituyen -
factores decisivos en la estructuraci6n de las acti 
Vidades econ6micas. El funcionru:iiento de una econO:: 
m!a no se procesa nor la adaptaci6n de las microde­
cisiones a los precios. Ni siquiera por el simple -
conflicto de micronlanes incompatibles. Contiene la 
anticipaci6n global de una unidad compleja que, an­
te las demás unidades, act11a como si su decisi6n -­
fuera nreferible a la lucha entre todos. La macrode 
cisi6n"es tor:ia.da sea por el Estado o sea por otra~ 
nidad dominan·~e -:,• se basa en una nrevisi6n global, 
es decir, es una evaluaci6n a..~ticipada del resulta­
do final de la cadena de reacciones. Sola.mente se -
hace posible por el hecho de aue ciertos agentes e_!! 
tán en condiciones de 4jercer un efecto de domina-­
ci6n sobre los demás". :JI 

En este sentido, polit6logos como el Doctor Fablo Gonzá­
lez Casanova, consideran que un análisis correcto del desarr.Q. 
llo econ6mico reqaiere considerar por lo menos tres fen6menos 
principales que son: 

r.- La relaci6n de la estructura política formal -­
-de los modelos te6ricos y jurídicos de gobier­
no- con la estructura real del poder; 

2.- La relaci6n del noder nacional -de la Nación-Es 
tado- con la estructura internacional; y -

3.- La relaci6n de la estructura del noder con la -
estructura social, con los grupos· macr1?sociol6-
gicos, con los estratos, con las clases, 



Pasando de los nivelas abstractos a los niveles concre~ 
tos, se trataría de ver en renlidad: 

a),- ¿En qué forma la estructura del poder condicio 
na y limita las decisiones en materia de desa= 
rrollo económico? Y 

b},- ¿Hasta qué punto es posible modificar la es- -
tructura del poder para loerar el desarrollo ~ 
conómico? 

Así, llegaríamos a la conclusión de c;ue, "al hablar de -
desarrollo económico estamos refiriéndonos, querárnoslo o no, 
a un fenómeno más amplio que el simple crecimiento del produ~ 
to, o la sola mejoría de los niveles de vida; a un problema -
de orden moral y político ,,,cuando hablamos de desarrollos~ 
lo implícitamente pensamos que se trata a la vez de un proce­
so de crecimiento del producto, de distrib'~ción del producto, 
de auaento de los niveles de vida, y de respuesta política a 
la moral igualitaria y a la política ig-~alitaria de las gran­
des masas; en suma, de un fenómeno tan político por lo menos 
como puede serlo económico; de un fenómeno que debemos anali­
zar -con métodos refinados o sencillos- en todas sus relacio­
nes, y no s6lo en sus aspectos econ6~icos",4.1/ 

Este particular punto de vista de los polit6logos, suei~ 
re que, para que se lo¡:;re el desarrollo, o lo que éste real~ 
mente significa -aumento y redistribución del producto- se r~ 
quiere pensar no sólo en términos de nolítica econ6mica sino, 
fundaoentalnente, en términos de Ciencia :Política y de Socio­
loeía ~con6mica, 

Es decir, "se necesita pensar radicalmente no s6lo con -
las categorías que usa el econooista, sino con las categorías 
que usa el político, aquellas que lo inducen a tornar decisio­
nes en materia de inversiones, e,astos, salarios, mercados; d~ 
cisiones que para frecuente desesneración del economista no -
corresponden a sus modelos üe üesarrollo, anartados nor lo C.2 
mdn de los nrobler.12.s nolítico::: re3.les, oner:mtes 11 ,42/ 



De acuerdo con la teoría política del desarrollo económ! 
co, "es preciso atacar el problema de la escacez integralmen­
te, Es decir, no puede manifestarse el desarrollo económico -
sin ir acompañado de un desarrollo político, social y cultu­
ral", 4§/ 

Consecuentemente, no ea dificil pensar que el dnico agea 
te social capaz de tener esta óptica integral en términos de 
información y el Wtico e.gente capaz de impulsar el desarrollo 
por cualquier medio -incentivos, convencimiento o coacción- -
en términos de autoridad, es el gobierno. Por lo tanto, recae 
en la administración pdblica el problema integral del desarr2 
llo en sus aspectos económicos, políticos, sociales y cul"tUI!: 
les. 

Precisamente, sobre la importancia que tiene el gobier­
no, específicamente la administración ~dblica, con fines de -
desarrollo económico; Wilburg Jiménez Castro ha considerado -
que: 

"La falta de capacidad administrativa, de direc- -
ción y gestión a través de la cual se modifiquen es 
tructuras institucionales, sistemas, nrocesos y prQ 
cedimientos, aptitudes y comportamiento huna.no es ~ 
na de las grandes limitaciones que existen para al­
canzar el desarrollo económico y, por eso, como pa! 
te de la estrategia de ese crecimiento, debe tomar 
en cuenta la necesidad de contar con una Administra 
ci6n

4
Eliblica que lo permita y que ojalá lo promue-= 

va". JJ 

Por otro lado, J, Tinbergen4-ª/ sostiene que el desarro­
llo económico, hoy día, puede promoverse por lo que podría -­
lle.maree una "política de desarrollo". Superando as!, un paSJ! 

do en el que el desarrollo era más bien un proceso de prueba 
y error. Dicha política de desarrollo tendría los siguientes 
cuatro objetivos principales: 

I.- Crear condiciones generales favorables al desa-



rrollo; 

2.- Familiarizar al gobierno mismo, a la comunidad 
mercantil, y al pdblico en general con las po-­
tencialidades y ventajas del desarrollo; 

3.- Hacer una serie de inversiones, por lo general 
de tipo "básico"; ¡r 

4.- Tomar medidas destinadas a facilitar y a estimu 
lar la actividad y las inversiones privadas. 

Dentro de las condiciones generales favorables al desa-­
rrollo económico continuado, Tinbergen anota las si&tJ,ientes: 

I.- Un minimo de seguridad y estabilidad, tanto en 
general como en particular respecto a nroblel!l.S.s 
económicos; 

2.- La actividad del gobierno que por lo general se 
considera esencial para una situación ordenada, 
tal como el !:la.Iltenimiento del orden, la seguri­
dad física de las nersonas y la propiedad; 

3.- Un m!nino de instrunentos de nol!tica económica 
a disposición del gobierno, los que deben ser ~ 
tilizados en foroa adecuada; 

4.- El gobierno deberá nreveer un mínimo de seeuri­
dad social y corregir las desigw=.ldades tiás ex­
tre!:l.O!.s en el ingreso -desigu?.ldades rue fácil-­
mente conducen a la intrr;nauilidad social y a-­
la falta de esn!ritu coonerativo en la nroduc-­
ción-; y 

5.- Se debe pro~orcionar ensefianza y educaci6n a t2 
dos los niveles de la poblaci6n. 



5. 3. DESARROLLO ADMINISTRATIVO. 

"Cuando dejan de corres­
ponder a su momento hist6-
ric o, las instituciones -
pierden el apoyo ambien- -
tal; y si no existe una in 
teligente estrategia opera 
cional basada en la trans= 
formaci6n de sus objetivos 
y valores, lo mAs proba.ble 
es que sus elementos inte­
grantes (individuos) creen 
intereses en torno a la su 
pervivencia de la institu= 
ci6n como tal y se olviden 
de alcanzar sus objetivos. 
A la larga, este tipo de -
instituciones tiende a de­
saparecer; máxime en la á­
poca actual, en donde en­
contramos ciertos factores 
de tino universal oue es­
tán presionando, cáda vez 
m.tis, al caI!lbio en todos -­
los 6rdenes". 

Portunato Lozano A. 4.2/ 

"Como ya se discuti6 antes, cualquier sistema administré_ 
tivo puede ser tratado como subsisteI:Ja anal:!.tico de sistemas 
políticos. Como subsistema de un sistema social, las institu­
ciones políticas y administrativas funcionan para programas -
gubernamentales como tambián para organizaciones no guberna­
mentales" .5.Q/ 

"Ahora bien, cada parte del sistema político saludable -
tiene que estar balanceada y, asimismo, tiene que existir un 
balance entre las relaciones que mantienen cada una de estas 
partes. Si tal balance no se tiene, el sistema funcionará mal 

y el problema de la reforma administrativa consistira de al~ 
na manera en lograr el balance para obtener un buen funciona­
miento, lo cual, por supuesto, significa que las leyes y poli 
ticas se adoptart1n eficientemente, al miemo tiempo que se 11! 



"varán a la práctica también en forma eficiente". 51/ 

"Las herencias hist6ricas y la fuerza que crean condici.2 
nea econ6micas estáticas han producido en la mayoría de los -
países en desarrollo instituciones y persona! inadecuado para 
encargarse de las tareas administrativas y directivas en las 
nuevas tendencias hacia un cambio acelerado. Habrán de desa­
rrollarse tanto instituciones administrativas como direccio~ 
les capaces de asegurar y sostener valores más igualitarios y 
normas políticas que sean aceptadas en toda la naci6n 11

•
5,g/ E~ 

·to, expresado en términos de Gerald :e:. Caiden quiere decir -
que: 

"La habilidad social para asumir nuevas tareas, ~ 
ra enfrentarse a la complejidad, para reducir el ~ 
conflicto, para solucionar problemas nuevos, para -
movilizar recursos, -para aTirender de la experiencia 
y de la incertidumbre, y para manejar las crisis y 
la turbulencia, deuende de una. amplia capacidad de 
administraci6n gubernamental, apoyada s6lidamente -
en un profesionalis:no a1ll'!lentado, en el fen6meno bu­
rocrático, en la mecanizaci6n y en el talento admi­
nistrativo. Lo anterior es reconocido universalmen­
te". '11 

En efecto, "el planeaniento nacional para lograr las me­
tas sociales y econ6micas es u.~ factor importante oue plantea 
un reto para los sistemas administrativos existentes. Dado -
que la capacidad de il:lple~entar planes incluye la estructura 
administrativa del sector pdblico y del sector privado y con~ 

tituye también una prueba del realiSJ:!O de los objetivos naci.2 
nales, del adecuado CR..~bio administrativo y los medios para -

lograrlo que deben ser incor;iorados corno elementos críticos -
del planeamiento nacional", 5i/ Kenneth J. Rothwell ha consid~ 
rado c¡ue: 

"Con el car:ibio nacion.'11, el l?.dninistrador se en- -
frenta n nuevos naneles como ennresario, innovndor, 
regulador, promotor, director y catalizador, Aclem~s 
opera en un contexto de cc>.mbio :r refornl?. nolíticos 
y de instituciones '.'.tL"l.('lie nocr's veces con exclusi6n 



~45 

"total de las responsabilidades y prácticas tradi­
cionales. Esta tarea -dice aothwell- s6lo nuede ser 
oncar-ada n través de5\l.Q proceso de constante educa­
ci6n y reeducaci6n". 21 

"Existe creciente énfasis en la ureencie. del mejoramien­
to administrativo para el desarrollo nacional. La necesidad -
de creciente cape.citaci6n administrativa ha sido subraye.da :L::! 
ternacionalmente nor las orge.nizaciones internacionales e in­

ternrunente por las autoridades nacionales y las organizacio-­
nes que proporcionan la ayuda. El proceso del Cé!.l!lbio adm:L~is­
trativo se ha convertido en tema de eran ioporte.ncie. en los -
estudios de las ciencias sociales como también en elemento 
significante en todo el proceso de la modernizaci6n''. 5§/ 

Así, por ejemplo, en relaci6n con las empresas pdblicas, 
su importancia actual y en los f'uturos aíios, est~ se5.a.lada ~ 
con clA.ridad por la Ore:anizaci6n de las Naciones Unidas, den­
tro de su documento: "Le. Adoinistraci6n Pl1blica en el segundo 
decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo", en donde 
señalan que: 

"De conformidad con la nronuesta del Secretario Ge 
neral debería asignarse alta nrioridad en la década 
de !970 a la asistencia en ciateria de empresas pd-­
blicas. Los países necesitan orientaciones y ayuda 
de expertos para racionalizar sus empresas ¡¡uberna­
mentales y mejorar su contribuci6n al desarrollo e­
con6mico y social. 
En vista de la im;.~rta.nte fln1ci6n de las empresas 

pdblicas en el desarrollo econ6mico y social, la Di 
visi6n de Administración P11blica continuará dando -
al.te. prioridad a las actividades de investigaci6n y 
de otra índole que puedan ayudar a los gobiernos a 
mejorar la5'1Jee.nizaci6n y dirección de las empresas 
pdblice.s". 

Hacemos notar que más recientemente, "el Dr. Mario Frie.!, 
ro, asesor en ndministraci6n ndblica de las Naciones Unidas, 
presentó un Modelo 1.:acroscónico Sisti1mico de Orga.nizaci6n Gu­
bernamental para el Desarrollo, en I97I en el Centro de Inve.!! 

tigaciones en Administraci6n Pliblica de la Universidad Nacio-



11-nal Au.tónom~. üe ;.:éxico". 5§/ Dicho modelo incluye los si- -­
eu.ientes sisterias de acción: 

I.- Sistema de Conducción. Es el encar~ado de condu 
cir el proceso DJ.bernamental y promover la ore~ 
nizaci6n del ~atado hacia más al.tos niveles de 
racionalidad histórica; 

2.- Sistema de ~ovilización. Zs el responsable de -
producir factores económicos, educativos, soci~ 
culturales, institucionales y tecnol6gicos, de 
alto poder multiplicador -para crear las condi~ 
ciones propicias que aceleren la consecuci6n ~ 
del desarrollo nacional; 

3.- Sistema de Producci6n. La funci6n-objetivo de -
este sistema es ase¡surar el flujo necesario de 
bienes y servicios fijados por las metas nacio­
nales de desarrollo; 

4.- Sistema de Servicios Pó.blicos. Es el abocado a 
prestar los servicios administrativos y técni-­
cos a los Sistemas de Producción y Regulatorio; 

5.- Sisteoa de Legitimidad Formal. Tiene como obje­
tivo mantener el Estado de Derecho; 

6.- Sistema Cibernético Re atorio. Es el resnonsa 
e e mantener el ~sta o e Derecho Ciberñéti= 

cemente, en condiciones dinámicas tales oue den 
legitimidad a los nuevos nrocesos y acciones de 
los sujetos de la acci6n social, con fundamento 
en la racionalidad hist6rica proyectiva; y 

7.- Sistema de Se¡:;uridad. Es el encargado de mante­
ner la integridad del Estado, frente a amenazas 
o lesiones del mismo. 

Uno de los camnos críticos para lograr el desarrollo na­
cional -dice el profesor Fortunato Lozano-, en el esfuerzo de 
movilizaci6n de los recursos nacionales, es el que se refiere 
al cambio institucional planeado: 

"En el modelo sistémico de or~izaci6n gubernrunen 
tal par.:. el des?.rrollo, J,íario Frieiro propone la e­
xistencia, dentro del Jist"~ma de L!ovilización, de -
un Subsistema de Desarrollo Institucional, referido 
al coronlejo ore::mizacional administrativo rel~.tivo 
al caobio institucionr.l, Dicho subsistero?. tendría -
como objetivo el de "asec;urar la seCul'.'.rizaci6n de 



"las nuevas instituciones acordes con la sociedad -
desarrollada", por lo tanto se encarearía de acti~ 
var el proceso de fundaci6n y desarrollo instituci2 
nal a través de la creaci6n y conaolidaci6n de "nu!. 
vas instituciones funcionales al nroceso de Desarro 
llo Nacional por medio de la creación de econo~ías­
externas aue sirvan de sostén a un desarrollo insti 
tucional acelerado y con alto nivel de integra- --= 
ci6n". Además de promover, crear y/o anoyar la ere~ 
ci6n de nuevas instituciones, así como reestructu~ 
rar algunas de las existentes, el subsistema citado 
estar:!a preocupado por la planificación "con agrei@. 
dos estratégico-tácticos, de la desintegraci6n sis­
témica y la extinci6n acelerada de las institucio-­
nes disfunci~~les no recuperadas por el proceso de 
desarrollo". :V 

5.J.I. REFORMA ADMINISTRATIVA. 

"Para entender qué clase 
de reforma es posible, te­
nemos que comprender no s2 
lamente la estructura del 
gobierno -aue fija los lí­
mites dentro de los cuales 
podemos trabajar-, sino ~ 
también muchas otras fuer­
zas ambientales aue esta~ 
blecen restricciones aue -
debemos considerar •• ;fuer 
zas económicas, sociales,­
culturales, demográficas, 
psicol6gicas ••• Es decir, 
una lista comnleta de las 
fuerzas aue limitan el ~ 
do de libertad de selec- = 
ci6n aue tenemos al llevar 
a cabÓ una reforma ad.minie 
tre.tiva. Una política rea= 
lista de reforma debe tra­
tar de entender tanto es~ 
tas condiciones limita.~tes 
como las que pueden hacer­
la posible, a efecto de º2 
nocer qué alternativas re~ 
les se abren ante noso­
tros". 

Fred W. Riggs. 6.Q/ 



El nrof'esor Ame l~. Leel:lr"!.nS señ?.laba que: "Un sistema de 
administraci6n p~blica nue no se adapta constantemente u oca­
sionalmente a los cambiantes objetivos políticos, necesidades 
y valores, f'rustra el desarrollo y se enajen?. de la sociedad 
a la cual se sunone nue debe servir, comryroba:ndo la teoría de 
la enajenaci6n de :-:arx que f'inalmente conduce a un conf'licto 
abierto". 6Y 

Entonces: ¿C6mo Reformar la Administraci6n Pliblica? 

Especialistas de diferentes nacionalidades tmtre ellos: 
Andrén Nils, Brewer-Car!as, Caiden Gerald, Carrillo Castro, -
Cohen Allan, Dror Yehezkel, Friedbere Brhard, Groves node- ~ 
rick, Hadisurnarto Djunaedi, Johnson llevil, Lee :-lahn-'3een, Le~ 
mans Ame, Moharir v·asant, Scheuner Ulrich, Si e gel Gilbert, y 

Thoenie Jea.."1-Claude; han nuerido responder a dichP-. nree;un.ta, 
haciendo hincapié en el "c6r:10", y han encontrado oue el fen6-
meno de la reforma administrativa tiene cuchas y muy variadas 
facetas, coi.."lcidiendo as!, en ale;u.'"lli forma., con el nlantea- -
rniento hecho )lor Fred ·v. Rio:;s. 

En particular llama la atención el hecho de ~ue, Hahn 
Been Lee6.Y', ha fol:'!TJ.lado ali:;una.s pre[;Uiltns oue ofrecen un~ 
nlio espectro para la investiraci6n: 

¿:t'or C'Ué al¿;un."l.s re fornas h.."-'"l tenido éxito y o- -
tras han fracasado? 

¿;:,iiénes han sido los encar¡:,ados de l<>. reforoa en 
los casos exitosos? 

¿Cuáles h'.l!l sido las cqracterísticas de los casos 
exitosos? 

¿C~les h::>.n sido los fnctores instrtU'.!entales del 
éxito? Y 

- ,1,Cuáles hnn sido ln.s condiciones :1rnbientales '¡lara 
lri.s reforn2.s exitos'1.s? 



~149 

Por aupuesto, a tales preguntas nademos sumar otras mu-­
chns, como por ejemplo: 

¿Quá se implica por el concepto de estrategia de 
la reforma.? 

- En relaci6n con el medio ambiente externo: ~Es -­
plure.lista o monolítico y cuáles suelen ser los e 
feotas de esto en la administraci6n pública? -

- En lo referente al entorno interno: ¿Son los esca 
lafones más altos de la burocracia innovadores o­
no lo son? 

¿Hacia d6nde se dirige el énfasis de inclinacio-­
ne s innovadoras en cuanto a caobios en Procesos -
incluyendo organizaci6n y métodos, nresÚpestaci6n 
y participaci6n (democratizaci6n interna)? 

¿En cambios de estrater,ias?, ¿en Ca:!!bio conduc-­
tual o en canbio tecnol6gico? 

¿Son las urincinnles unidades del anarato gubern.a 
mental; y"en particular los ministerios y las - = 
grandes emnresas públicas; IllllY independientes, o 
son controlables por los organismos centrales po­
litices o burocráticos? 

¿Dentro de la orga.'lizaci6n, los objetivos (de la 
reforma) son establecidos por el entorno o por -­
los actores? 

¿Cuáles son los motivos o i~centivos de los acto­
res para iniciar, apoyar u oponerse a las alte~ 
tivas de la refoI'l!la? 

¿Sobre qué bases se consideran buenas o malas las 
situaciones existentes? 

¿Cuáles son los criterios para evaluar y valorar 
los elemer.tos de la situ.a.ci6n existente y de las 
soluciones alternativas? 

- ¿Debería juzgarse el éxito o el fracaso de acuer­
do con los objetivos iniciales, o en base a los -
objetivos introducidos en una etapa ?Osterior del 
proceso de reforma, en cuyo caso, en quá momento? 
y, finalmente 

¿Quián establece estos criterios? 

Leemans nos dice que la atenci6n académica a la reforma 



ndministratiV?. Jk~. ::iido ¡;eneralnente iniciada con el estudio -
do casos de países que nronorcionrm iníormnci6n valiosa sobre 
procesos de reforr:i::i. y sobre estructuras, poniendo atenci6n en 
las causas del éxito o el fracaso. La mayoría de estos estu~ 
dios se distinGUÍan uor su énfasis en factores n..~bientales y 

culturales, sin duda bajo la influencia de los nodelos desa~ 
rrollados nor Riggs (sociedades difUsas, ~risr.iáticas y frac~ 

radas). Como resultado, se han realizado esfuerzos considera­
bles para desarrollar tinolod:cs C.e !:ledio a::ibic!1te -,olítico, 
social, econ6mico y cultu..""nl y de oodelos burocr:'iticos y su -
relaci6n con la refozna ac.ninistrativn. 

"La reforna administrativn ha sido, nor tanto, ha~ 
ta ahora, una actividad r.iás bien nrescrintiva. Como 
lo expresa Caiden, se anoya fundamentalmente en el 
concepto (o creencia) de ~ue siemnre existe un.a me­
jor alternativa al statu nuo en la organizaci6n. ~ 
gunas normas (eficiencia, eficacia, racion:?.lidad, -
deoocracia, ieualdad, etc.) son emnleadas cono cri­
terios con los cuales evaluar la orc,anizaci6n exis­
tente y para diseñar refor::ms, pero las teorías - -
prescriptivas de los nrocesos del Cru!lbio en la6~11-­qUinaria gubernamental son casi inexistentes". ,Ji 

Resulta de primera im"1ort2.ncia ,ara cualnuier refo:n:ia ad 
Illinistrativa ~ue sus objetivos se establezcan de una oanera ~ 
decll<~da. h'n nrimer lugar, ello resulta esencial a nodo ~ue -­
las estrategias6~ y los instrumentos uucdan deterninarse. En 
seeundo luc;ar, el erado en el ~ue los objetivos se realizan -
es una nedida significatiV?. del éxito o del fracaso de la re­
forma. 

La reforna nd~inistrativa constituye b~sic'.!.:lente un -,ro­

ceso de tor:ia de decisiones. Esto oueda claranente ex~resado -
nor Carrillo ciuien a.'laliza la reforma adoinistrativa como una 
serie secuencial de cecisiones, 'lro,~.naci6n, i.'lstruz"lenta- -
ci6n, e jecuci6n y rctro:lli'-'entaci6n. que, de acuerdo con H~ 
Been Lee, "debe nrononerse ciue l?. adr.1inistrnci6n guberno.men­
tal intente lo,-;rnr catadios mejores ya oue, a nenos C"Ue los -

objetivos del r,obierno s~an sensatos, no nuede nresentarse u-



"-na reforma administrativa auténtica. En este aspecto funda­
mental la reforma administrativa es preacriptiva11

•
6.2/ 

Coincidimos con Hahn-Been Lee en el sentido de que: "La 

tarea de la adminiatraci6n en una sociedad en desarrollo es -
diferente de la de una sociedad tradicional o de una modenia: 
en aquella, el administrador puede ser un servidor del rey o 
un agente colonial, en un estado moderno quizá sea el regula­
dor de intereses o el defensor de los intereses n~blicos; en 
una sociedad en desarrollo, debe ser un agente d~ cambio 11

•
6§/ 

Justamente el mismo Lee, en su momento, ha presentado 
tres tipos de reforma administrativa correspondientes a tres 
objetivos básicos de reforma, En primer lugar, la reforma pro 
~ que parte del objetivo del mejoramiento del orden, al -
enfatizar la racionalidad legal y procesal. En segundo térmi­
no, la reforma técnica que contempla la racionalidad del mét~ 
do y a menudo ea estimulada por influencias externas. En ter­
cer lUf.'B.r, la reforma nro¡rramática que sigue la racionalidad 
del desarrollo y está orientada hacia el bienestar del p~bli­
co. El cuadro I ilustra una síntesis de estas relaciones. 

Cuadro I. Objetivos de reforma y tipos de refon:ia.. 

Objetivos de reforma. Tinos de reforma. 

Mejoramiento del orden Reforma. procesal 
Mejoramiento de los métodos Reforma. técnica 
Mejoramiento del desempefio Reforma programática 

Más adelante, Lee se refiere a tres tipos de reforma ad­

ministrativa en funci6n de tres modelos burocráticos. Dicho -
más exactamente, en funci6n del grado de los contactos y t~ 
sacciones611 que la burocracia tiene con la sociedad en los -

países en desarrollo de hoy día; a saber: 



I) Reforma administrativa renuerida en una burocra­
cia cerrada. 

En un ámbito de desarrollo, la estructura de una 

burocracia cerrada necesita ampliarse d~ manera que 
se cumplan las demandas cambiantes inherentes a la 
s1tuac16n. El instI'llr.lento r.ñs adecuado para este -
pron6sito es la creaci6n de nuevos proeramas u ore~ 
nizaciones. Anarentemente, la reducci6n de progra-­
mas y organismos parecería contribuir positivar:iente 
a la reforr:ia, pero la realidad. del entorno burocrá-· 
tico muestra lo contrario. Cua...~do una burocracia e~ 
rrada tiende a reducirse, se orienta a eliminar sus 
elementos más flexibles y por lo tanto se vuelve -­
más rígida y cerrada. Esto es lo que ocurre cuando 
la burocracia de un país en desarrollo trata cie L'l­
troducir esquemas de reducci6n bajo el nombre de re 
forma. adninistrativa. Es comihi que los elementos 
más dispuestos a la refon:ia. se eliminen. 

La reforma adecuada para una burocracia cerrada 
en un ámbito en desarrollo es evidentemente progra­
mática. Es así aue, cuando el gobierno lanza prog11!: 
mas trasc~ndentes en áreas tales como agricultura., 
educaci6n, desarrollo comunitario, obras p~blicas, 
etc. movilizando una narte sust2ncial de sus recur­
sos hu:na.nos y firt9.Ilcieros y orientando su estructu­
ra oreanizacional y sus nrocedimientos para la rea­
lización de tales nroyectos, esto constituye en sí 
una reforma administrati'V<l de fondo. Alettnos de sus 
mejores administradores deben ser empleados. Debe -
nromoverse eente joven para convertir al programa -
en un éxito y muchos nrofesionales y técnicos se -­
ven involucrados. A menudo, los burócratas nrofesi2 
nales no consideran 3. los nuevos nrogrll!!las como una 
funci6n adecuada; bien se conservan marginados o 
prestrui resistencia subrenticia a los mismos. No -



obstante, no pueden conservar esta situaci6n por m~ 
cho tiempo. Las reformas de esta especie se presen­
tan a menudo en sectores especiales de la burocra-­
Cia. Por ejemplo, en la India, donde prevalece una 
burocracia cerrada, el estableciniento de diversas 
empresas p~blicas ha causado que el país se despla­
ce hacia una burocracia mixta. 

2) Reforma administrativa renuerida para una buro-­
cracia mixta. 

Diversas burocracias de los países en desarrollo 
se vuelven gradual.mente nenes cerradas pero no lle­
gan a ser abiertas; se vuelven cada vez nás mixtas. 

El requisito rreneral p~ra diches burocracias re­
side en continuar su apertura y nejorar eradualmen­
te, de manera si:nultánea, su eficiencia. Es así que 
se requieren reformas tanto pro~ticas como téc­
nicas. De hecho, este es el momento en que pueden -
introducirse reformas con orientaci6n metodol6gica. 
Pero aun entonces, tales refoI."::13.s TIUeden ser r:iás e­
ficaces cuando se establecen con base en reformas -
programáticas, en una relaci6n de nedios a fines. 

Una burocracia mixta tiene un.a tendencia inheren 
te a revertir a su forma cerrada original. Es prec_! 
so tomar medidas en los países en desarrollo para -
no pennitir que esto suceda, ya que una reversi6n -
de esta naturaleza significaría un incremento en la 
rigidez y un descenso en la adaptabilidad y capaci­
dad de respuesta, Es preciso cuidar que las refor-­
mas técnicas no se conviertan en un :::iedio de reim­
plantar un r~gimen de control burocrático rígido. -
La meta de un desarrollo nacional ar::rplio y sosteni­
do necesita una vigilia constante ~ evitar el e.!! 
tado burocrático, 



3) Reforma administrativa re~uerida nara una buro~ 
cracin abierta. 

Rn tárminos de administraci6n, una burocracia a­
bierta en un estado nuevo, necesita una corriente -
permanente de orden. Se requiere alguna estructura 
de procedimientos adoinistrativos. La instituci6n 
de aleunas estructuras básicas de gobierno o la - -
creaci6n de algunas rutinas sinples consti~uyen, 
por sí mismas, una refor:na adninistrativa. En un r.§. 
gimen de movj_lizaci6n masiva, en el cual las in­

fluencias del partido sobre la adninistraci6n no e!!_ 
tán controladas, la legislaci6n en materia de un 
sencillo ser.ricio civil puede significar en sí mis­
ma una reforma principal. 

Debe tenerse, sin embargo, suficiente cautela. -
Los nuevos procedimientos y organizaciones deben ~ 
ser sencillos en las etapas iniciales, de otra oan~ 
ra se convierten en barreras a refon:ie.s futuras. En 

el caso de la Indonesia posterior a Suka.rno, donde 
el orden es una alta prioridad, la construcci6n in! 
cial de una infraestructura administrativa hará rí­
gido el desarrollo en otros sectores. 



5 .4. !.iEDIDAS TOMADAS POR LA AD:.:IHISTAACIO;! I'UBLICA 

MEXICANA PARA Füi:ENTAR EL DE3A.drtOLLO l'OLITICO, 

ECOIWMICO Y SOCIAL. 

"Segdn hayamos actuado, -
estaremos en tierra f~rtil 
y campos arados o suelos -
yermo y ocioso; en giGan­
tes ciudades deformes y mi 
ndsculos noblados disoer-= 
sos o en armonioso ecuili­
brio urbano :r rural; con -
precios nue se dist)aran y 
se subsidian o con costos 
reales, noder adouisitivo 
y r,i:>.nacias lícita.A; en -pá­
ramos innroductivos o en -
complejos industriales y -
ver~eles; con niños tris­
tes oue se enferman o con 
una infancia feliz; con ri 
coa ahítos, rue viajan a = 
comnrar nrcdios en el ex-­
tranjero; con jóvenes obs~ 
cionados nor la imnoten- -
cia, que matP-~ y CTUeren, -
sabiendo oue así, no cona~ 
euirán lo o.ue buscan; o -
con un nueblo sano y enui­
tativo, cada vez nis info~ 
oado, nue conoce :fr. estas 
diferencias y las impugna, 
y oue reclama. disfrutr.r -
los dones de l~ Vida. -'::11 -
fin, es o;itar nor rue todo 
siga iettal o por el modelo 
ouc dioe~~~os juntos y que 
sen el fruto de nuestros 
tritmfos y troTJiezos; de 
nuestras nosibilidades y -
competencia". 

Jo~~ Lónez Portillo. 6§/ 



I!.'n i''.éxico, de:;<k la revoluci6n, los ";Obiornos de l::t .!!}p~ 

blic". han :::.sumido ln rcs.,ons::'.)ilidad de imnulsar el mejora- -

miento de lns condicionen de 'J"id~. de lu noblnci6n, Parot elln, 

se han realizado considerables esfuerzos tanto en el sectn·,· ·· 

pdblico como en el nrivado. Emnero en ln acttialidad, estos e~ 

fuerzas necesitan la coordinaci6n sistemática, la eficiencia 

y la racionalizaci6n asequibles merced a un plan global de d! 

sarrollo. 

Creemos que por su temnora.lidad, complejidad y trascen­

dencia; la ,1aneaci6n del desarrollo y la reforma administra­

tiva constituyen dos ¡;randes ex,eriencias en la vida del Go-­

bierno l·'.exicano Postrevolucionario: "De la nlaneaci6n econ6mi 

ca y de la reforma administrativa resultan dos nrocesos dis­

tintos que persiguen un objetivo corm1n: mejorar las condicio­

nes de Vida de los mexic:inos", 6.21 

La historia de la nla.'"1e'.'.ci6n econ6::iica en :.:éxico esta -

llena. de leyes, decretos, acuerdos, creaci6n y desaparici6n -

de entidades ndblicas; '.'.:JÍ como C.e rylanes y nrocrario.s de des~ 

rrollo econ6mico y social. En realidad, la nl:inificaci6n del 

desarrollo tal co::io se entienC.e ho:r día, no ha sido posible. 

Sin emb.'.'.rr;o, "paul2.tinar:icnte se ha nodiél.o estructurar en 

1.:~xico U..l"l sister.t?.. de nro¡:;rn.:1..,.ci6n z'"""lexi ble 0ue, n:plicado en -

el contexto de nuestra realidad, evoluciona en forna continua 

consolidando locros nasntlos. Iio se trata de un proceso i::inro­

Visado, ni 6.e lL'"l si'.!lnle tr,,.sl:o.".le de sistemas ajenoo de nl::.ne~ 

ci6n. Constituye w1 conjtUltO ele técnic?.s "-De[;adas :1 los obje­

tivos nacionn.les en m'.'.teri:i. econ6'.1ic::. y social oue se encuen­

tran consac:radas consti tucion.."\l::iente". 79/ 

::,.n ::é:üco, se h'.1. tr<:>.t:>.cio l<'. nlane~ci6n econ6nic~. ciesde -

h..'1.ce rúos. Los intentos de orc;aniz::.c:.3n de la nlaneaciCn i0:·­

r.nn :_:¡i. tUln. lar,o;a serie de ensayos, 1-ara dar un..'1. idea del ::i.bi­

car.:.. c.' cUF.dro rue -iresentn.n los múJ.tinles intentos r;uherna­

aentalíes, b?.ste enu.".lernr alr:unon de los orr:=isr:ioo rue hrL'"l "te 



nido funcionen de nl:mcaci6n: 

"a) la Conisi6n del Yror;rama del Partido Nacional 
Revolucionario (1933), inteerada por funcionarios -
del eobierno y miembros destacados del ~artido, que 
tuvo a su careo la elaboración del Primer Plan Sexe 
nal; b) el Comité Asesor Especial (1935), creado -= 
por la administraci6n del general Cárdenas e inte~ 
grado por Secretarios de Estado, directores de la -
banca páblica y otros funcionarios destacados, cuyo 
fin era la coordinaci6n de las políticas nacionales 
de planeaci6n; c) el ?ondo para el Fomento lndus- -
trial (!941), cuya operaci6n :f'ue encomendada al R.'"l.Il 
co de ~éxico; d) la Comisi6n ?ederal de Fomento In= 
dustrial (!944), que debería planear el desarrollo 
industrial del país y promover la creaci6n de nue~ 
vas industrias; e) la Comisi6n Hacional de Inversio 
nes (1947), creada en los primeros meses de la admI 
nistraci6n del presidente Miguel Alemán; f) el ComI 
té de Inversiones (!953), establecido en los prime­
ros meses de la adl!linistraci6n de Ruiz Cortines; -­
g) la Cooisi6n de Inversiones (!954), que sustituy6 
al Comité; h) la Secretaría de la Presidencia (19--
58) aue a su vez absorbi6 las :funciones de la Comi­
si6n .de Inversiones, aere&ando algunas otras tareas 
de planeaci6n regional; i) finalmente, la Comisi6n 
!ntersecretarial para la nla.ne87f6n del desarrollo, 
establecida en el a:io de 1962". !:! 

Fue el 12 de julio del afio de 1930, cuando se expidi6 la 
primera disposici6n legal en materia de nlaneaci6n: La Ley s2 
bre Planeaci6n General de la ~enública¡ crea la Comisi6n de -
Progra.'llfl, sin embargo, no hace menci6n a los medios para lo-­
gre.r los objetivos fijados, El Artículo 2o, de la Exposici6n 
de ~'.oti vos se refiere al ''Plano :facional de J,'.éxico", como una 
serie de docu.~entos gráficos para formular un nla.~o de conjua 
to, coordinador ;,r regulador del desarrollo ordenado y ar.n6ni-

co. 

A1 ll2:nsdo "Plano :lacional de r.:éxico" 1 le siguen, respe~ 
tivar.iente: 

l.- 31 Primer Pl:'U'l Sexen.nl ( 1943-1934); 

2.- El Segundo Pl?.n Sexenal (IS40-l946); 



3.- El Programa Nacional de Inversiones (I953-60); 

4.- El Plan de Acci6n Inmediata (I962-I964); 

5.- El Programa de Desarrollo Econ6mico y Social de 
México ( I966-I970); 

6.- Las Bases para el Proerama de Reforma Adminis-­
trativa. del ~oder Ejecutivo Federal (I97I-74); 
y 

7.- El Plan Básico de Gobierno (I976-I982). 

Se ha dicho justat:lente c;ue, "el Primer :aa:n 3exenal con§ 
tituye un bosquejo de la política econ6mica a seguir despué~ 
del ca~bio de administraci6n, orientado a alentar el desarro­
llo econ6mico confon:ie a los lineamientos señalados por el -­
presidente Calles, al tén:lino de la lucha revolucionaria. No 
contiene instrumentos n?.ra su ejecuci6n. En la énoc!'. de su e­
laboraci6n, !.léxico no contab3. con organismos econ6l!licos o re­
cursos estadísticos nue ne!':!litieran realizar los estudios en 
virtud de los cuales fuera posible traducir las i.~strucciones 
generales del Plan en términos cua.~ti ta ti vos", 7Y 

En el Segundo Plan Sexenal se recomendaba. establecer un 
Consejo Hacional Supreoo en e1 que, para deterrainnr las polí­
ticas de desarrollo, estuviera...~ representadas todas las f~er­
zas sociales, econ6oicas y políticas del naís. Los proGT2J!l8.B 
posteriores fueron menos ::unbiciosos, Se formfilP.ron nediante -
consulta nopular, a t~vés de mesas redondas, consejos de pl~ 
neaci6n econ6mica y social y las juntas ponulares de nro~ 
ci6n y, en ocasiones, s6lo fUeron concebidos en a.~ticipaci6n 
a los periodos de gobierno corresnondientes, Se nromul[;!!ron -
un conjunto de leyes que en sus distintos momentos persiguie­
ron un mayor control y coherencia de objetivos de la política 
econ6mica. 

La creaci6n de la Secretaría de la Presidencia abre evi­
dentemente, una nueva etapa en los esfuerzos oor orea.nizar la 
planeaci6n del desarrollo econ6mico y social de r;éxico, así: 



"F.'n !958, en baac n la Ley de Secretar!n:i y Dcnnr­
tA.r.lentos de Estado, oe creó la Llecretar!a de la Pre 
sidencia para responder a la necesidad de institu-= 
cionalizar la coordinación de las funciones de nro­
gramación, inteerando los diferentes aspectos de la 
vida económica eencral. Ln nntieua Comisión de In-­
versiones fue incorporada con funciones más amnlins 
a la nueva secretaría como la Dirección de Inversio 
nes Públicas, que ac~l~ente onera con el carácter 
de Dirección General" • .JI 

Para entonce:i -esto es, durnnte la adninist!'r'.ci6n del -­
presidente Adolfo L6nez c:ateos (I958-I964)-, a est~ nenenden­
cia le co?Tespondcn las sieuientes ~tribucione:i:7~ 

a) Estudiar y dar forma a los acuerdos pre:iidencia 
les, para su debida ejecución; -

b) Recabar los datos oara elaborar el plan general 
del easto público e inversiones del Poder Ejecutivo 
y los programas esneciales que fije el Presidente 
de la República; 

c) Planear obras, sistemas y aprovechamiento de -­
los mismos; proyectar el fomento y el desarrollo de 
las regiones y loc'.'.lidades aue le señale el Presi-­
dente de la ~epública, para el oayor provecho gene­
ral; 

d) Coordinar los nrogrrunas de inversión de los di­
versos óreanoe de la administración nública y estu­
diar las modificaciones que a ésta debe ~~cerse; 

e) Planear y vigilar la inversión pública y la de 
los organismos descentralizados y enpresas de narti 
cipaci6n estatal; 

f) Registrar las leyes y decretos promulGados por 
el ejecutivo, y los acuerdos y resoluciones del Pr~ 
sidente de la República; y 

g) Los demás que le fijen e:q1resamente las leyes y 
reglamentos o que le encomiende el Presidente de la 
República, 

Cabe hacer notar, que las funciones técnicas de la pla-­
neación se encomiendan a cuatro Direcciones de la Secretaría 
de la Presidencia: 



I.- La Direcci6n del Gasto I'liblico, nue tiene a su 
cargo la e1,-,.boraci6n de nroyecciones i:;lolx'lles -
para el desarrollo econ6mico y social; 

2.- La Direcci6n de Planeaci6n, ~ue formula nro~ra­
mas nare el desrcrrollo de los sectores de la ac 
tividnd nacional y de las zonas o re.giones del­
pa!s, a fin de lograr un desenvolvimiento equi­
librado; 

3.- La Direcci6n de Inversiones Pdblicas, nue se en 
carga de someter a programas, coordinar y vigi~ 
lar las inversiones n~blicas; y 

4.- La Direcci6n de Vigilancia, de cuidar del cu:n~ 
plimiento de las autorizaciones de i.~versi6n, 

Además, f:mcionan tres co:nisiones: 

I.- La Comisi6n Intersecretarial, que foI':!!Ula los -
nlanes nacionales de desarrollo econ6mico y so­
cial; 

2.- En la Comisi6n de Proerr>-':laci6n del Sector Públi 
co, se coordinan diversas denendencias y funcio 
nes para analizar los nroeraln.as de actividades­
de las secretarías, denartrunentos de estado, or 
ganismos descentraliz:tdos y e::ipresas de narticI 
naci6n estatal, con el fin de integ-rar un nro­
graJru\ del sector ndblico nue constituye el as-­
pecto dinámico de la pl?..neaci6n; finalr.iente, 

3.- Existe la Cornisi6n de Acl11inistraci6n ?dblica, -
encar~ada de realizar el estudio de la estruct'~ 
ra y del funciorkamiento de la ad.ministraci6n y­
de nrononer las refor;:ias riue se reouieran con -
el fin· de cue constituy?.. un instru.'T.ento eficaz 
de la nlaneaci6n, 

1n el informe sobre la ne:form.-'l de la Ad:iinistraci6n P6.­

blica l•.e:idc2.na, m.te fue nresentado por la Co::iisi6n de Admini1! 
traci6n Fública (CAP) en I967 a los titulares de las depende~ 
cias n~blic?..s, como un dia¡:;n6stico o estudio nreliminar de ~ 
lns nrincinales CP.racterísticas del r>.parato adminiotrativo ~ 
bern'.\nental y nublicudo en 1974; se reconoce C1ue, "sin ernb::>.r­

c;o, la estructur01 y el funcion'.l:niento ele la !'.dministr8.ci6n n~ 
blicn no satisface aún las necesidades de la ~1Rneaci6n inte-



"-eral. Será necesario -Y este es precisamente el principal-­
objetivo de la Comisi6n de Administraci6n Fúblicn- ir hacien­
do las modificaciones necesarias para convertir al sector pú­
blico en un instrumento, ca.da vez más eficaz, del desarrollo 
econ6mico y social del pa:ís".72/ 

Conviene señalar que, ya. para el afio de I976, la Ley Or­
cdnica de la Administraci6n Pública Federa17§/ establece las 
bases de or¡:;anizaci6n y funcionamiento de la Administraci6n -
Pública ?ederal, Centralizada y Paraestatal; y exnresamente -
señala en su Artículo 32 que, a la Secretaría de Proeramaci6n 
y Presupuesto corresponde el despacho de los sic;uientes astm­
tos: 

I.- Recabar los datos y elaborar con la participa­
ci6n en BU caso de los ¡_;rupos sociales interesados, 
los planea nacioru:..les, sectoriales y regionales de 
desarrollo econ6~co y social, el plan general del 
gasto público de la Administraci6n Pública Federal 
y los programas especiales que fije el Presidente -
de la República; 

II.- Planear obras, sistemas y aprovechamiento de 
los mismos; proyectar el fomento y el desarrollo de 
las regiones y localidades que le señale el Presi~ 
dente de la República para el mayor provecho gene~ 
ral¡ 

III.- Llevar y establecer los lineanientos genera­
les de la estadística general del pnís¡ 

IV.- Proyectar y calcular loe egresos del Gobierno 
Federal y los ingresos y egresos de la Administra-­
ci6n Pd.blica Para.estatal, y hacer la glosa ;:irevent,!_ 
va de los ingresos y egresos del propio Gobierno F~ 
deral y del Departamento del Distrito Federal; 

V.- Formular el nrcgra¡na del gasto público federal 
y el proyecto del presupuesto de egresos de la Fed~ 
raci6n y del Departamento del Distrito Federal; 

VI.- Planear, autorizar, coordinar, Vigilar y eva­
luar los programas de inversión pública de las de~ 
pendencias de la administración pública centraliza­
da y la de las entidades de la administración para­
esta.tal ¡ 



VII.- Llevnr a cabo las tr::>J!dtaciones y reeistros 
que reouiore el control y ln vir:ilancin y la eval~ 
ci6n del ejercicio del easto n~blico y de los nres~ 
puestos de ce.rosos de la federación y del Distrito 
Federal, de acuerdo con las leyes resyectivns; 

VIII.- Cuidar auo oc~ llevada y consolidar la con­
tabilidad de la Federación y del Denartru:iento del -
Distrito Pedcral, claborRr la cuenta "DÚblica y can­
tener las relacionen con la Contaduría ¡,;c.yor de Ha­
cienda; 

IX.- Autorizar los actos :r contr:.tos de los oue re 
sulten derechos y oblieacioncs ~ara el Gobierno Fe= 
der?.1 y nnrn el Dcnarto.ncnto del Jistrito Federal; 

X.- Dictar las cedidas adninistrativns sobre res­
nonsabilidades aue nfecten a la !!acienda Pt~blica Fe 
doral y al Depc>.rtal'lento del Distrito ::,'cderal; -

XI.- :,;,;ercer las atribuciones 1''J.e se:\alcn las le­
yes de l'ensioncs Civiles y '..'ilit9.rcs; 

XII.- Controlar y vir,ilar firu>-"1Cicr9. y .?.d!1inistra­
tivn.:ncntc lR oncraci6n de los or,~~-nis::ios descentr?­
lizados, instituciones, cornoraciones y emnresas -
que 09.nejen, nosean o exnloten bienes :r recursos ~ 
turales de la nación, o las socie~ades e instituci~ 
nes en ~ue la adoinistraci6n nública federal nosea 
acciones o intereses ~atrioaniales, y ~ue no estdn 
eXf)resamcnte encomendados o ~~bord.inados a otra de­
;iendenciP.; 

XIII.- Dianoner la nr:':.cticn de auditorías externas 
a las entid~des de l~ administraci6n T1Úblicn fede­
ral, en los C'1.sos cue seííale el Presidente C.e la rt~ 
pi1blica; 

XIV.- Dirigir y organizar estudios y exploraciones 
geo~ficas, v realizar estudios ~eo-!"áficos de la 
'1.en~blic:i.; 

XV.- Intervenir en 12.s ndcmisiciones de toc1.a cl<i-­
se; 

:{VI.- Intervenir en los actos o contratos relacio­
nc~dos con las obras de construcción, instalación y 
renar:>.ci6n pUe se realicen nor cuenta de la Adminis 
tr~ci6n 1:'11blica Federal y vieilar ·la ejecución de = 
los mismos; 

XVII.- Intervenir en l~ inversión de los subsidios 
~ue concede ln Pederaci6n a los Gobiernos de los Es 
tados 1 rrmnici nioo, instituciones o ...,articult:'.reo 1 -= 



cualesquiera que sean los fines a que se destine, -
con objeto de comprobar que se efectúa en los térmi 
nos establecidos, y -

XVIII.- Los demás que le fijen expresamente las l~ 
yes y reglamentos. 

"A partir de I97I se inició el actual programa de mejo~ 
miento administrativo con la expedición del acuerdo presiden­
cial por el que se establecen las bases para la promoción y -

coordinación de las reformas administrativas del sector públi 
co federal. Con el propósito de orientar las acciones de esa 
primera etapa, se elaboraron en ese mismo año las "!lases para 

el Programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo Pe­
deral I97I-I976", correspondiendo al pr~~ V 
al sistema de organización y métodos". 7'11 

lo referente 

Este acuerdo específico, sL~ embargo -dice el Dr, Joaé­
Chánes Nieto-, no es el primer paso del régimen del Presiden­
te Echeverría en materia de reforma. administrativa. El primer 
mea de su mandato se caracterizó, entre otros aspectos rele~ 
vantes, por una intensa actividad legislativa, así como por -
diversac dispusiciones normativas dictadas por el propio jefe 
del ejecutivo, que son muestra de un mejoramiento de la ad.J:ll­
nistración pdblica federal: 

"Bastaría mencionar la Ley Orgánica del Departa.me!]: 
to del Distrito Federal, las reformas y adiciones a 
la Ley Oreánica del Banco de México y la Ley del 3~ 
guro Social, las Leyes que crean el Consejo Nacio­
nal de Ciencia y Tecnología, la Cor:iisi6n Hacio=l -
Coordi.."ladora de Puertos, el Instituto Mexicano ó.el 
Comercio Exterior, así como la Ley para el Control 
por parte del Gobierno Federal de los Organismos ~ 
Descentralizados y ~'mpresas de Participación Esta-­
tal, además de los Decretos que crearon la Comisión 
Nacional de Zonas Aridas y la Comisión Nacional de 
la Industria Azucarera, para corroborar que, desde 
el priner día, el actual rég1Inen ha realizado.actos 
concretos para incrementar su capacidad administra­
tiva en vista al mejor cwr~1imiento de los objeti~ 
vos que le corresvonden". !21 



-¡f( 
Puede decirse <'Ue en ré:dco, se hn. establecido y::>. la in­

fr<>.estructura necesaria -nero no suficiente- par3 la reforma 
administrativa. Es decir, se han creado ya los instrumentos -
en cada dependencia del Gobierno ?ederal <]Ue permitan aplicar 
la reforma, cada vez con na.yor celeridad y ef·icacia. 

Chánes Hieto nos dice oue, en acatamiento al Acuerdo Pr~ 
sidencial del 28 de enero de 1971, se han establecido 73 Comi 
siones lntenk'1.s üe Administraci6n y 71 Unidades de OrG:?..~iza~ 

ci6n y ¡,:étodos. Y, por cuanto se refiere al .'\.cuerdo Presiden­
cial para el establecimiento de Unidades de Pro¡;rai:>.aci6n, del 
ll de oa.rzo de l97I, se han integrado 74, misr.ias que partici­
pan en las Comisiones Internas de Adoinistraci6n, a fin de ~ 
~ue los trabajos de refor::ia administrativa sean coneruentes -
con los ~rogramas de cada institución y con los objetivos que 
el Ejecutivo Federal deter::iine.. 

En México, la Refor!:l!l Administrativa del Gobierno Fedc~ 
ral se concibe como: 

"Uno de los medios más imnortantes r,ara acceder al 
modelo del na!s oue oueremós ser en ios nr6T.imos a­
ños y para io qué se re~uiere, entre otras cosas, ~ 
brir nuevos cauces a la participaci6n, adecuar o m~ 
jorar los instrunentos de ejecuci6n de las decisio­
nes gubernamentales simnlificando las est:ni.ctu..-ra.s y 
los procedimientos administrativos y volver nás se~ 
cilla y transparente nara la noblaci6n en su conj~ 
to la acci6n del Estado. Acci6n oue ya no se agota 
-como dice el actual ~residente de la Repdblica- si 
no nue se ha visto enriauecida con la 1:2.~tia de = 
la justicia soci~l ruc es la cue se adninist!"2- en -
las oficiIL'1.S G1J.ber!lf':1ent'lles, :rn cue ;-J<'.TI!. ello se -
transforr.i6 el :Sst2.do-Genc'.ame del siclo ,-,as2.do en -
el Estado-Social de servicio nue nostul~ la Consti­
tuci6n...~~ 1917 cono res~lta.do de ia revoluci6n de -
I9I0", 15' 

:&l otrns "1'.llr>.br'.'_s, y de acuerdo con el nrofesor Alejan­
dro Cnrrillo Custro, r:k~S cue el intento de 11.n."- wcrn eficien­
cia. o r::iciort.o'1liznci6n en abotracto c1el m1:>.~.to r,ubernE.ncnta.l, 
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los objetivos del pro¡::;r;:i.rn.~ de reforma adoL~istrativa se oricn 
tan a entender dernn.ndas específicas planteadas, tanto por los 
r:obernados, como nor los 'Pl"OTJios servidores ritiblicos. Se per­
sie:ue así desarrollar una ad.ministraci6n ntl.blica aue pe:nni- -
ta: B.Q/ . . 

a) Al Presidente de la Renliblica, llevar a cabo -
con la mayor cficaci:i nosible los ob~etivos y :oro-­
gramas por nedio de los cuales desennefia sus atribu 
ciones constitucionales, nrincinalnente los relacio 
nados con la actual estrater,ia de des~rrollo econ6= 
mico y social.. 

b) A los resnonsables de las instituciones ntibli-­
cas, contar con estructuras y sistemas eme les ner­
iiiitan el mejor cu::iplimiento de los objetivos y pro­
gramas que tienen enco~endados, anrovccbP-ndo al má­
xino los recursos hu.ria.~os, :nateriales y fú1E.ncieros 
con que cuentan, fortaleciendo la coordinaci6n, la 
participaci6n y el trabajo en equino. 

c) A los trubaiadores al servicio del Estado, de­
sempenar sus ac ividades al amparo ae un sistei::a de 
personal moderno y equitativo que, tocando en cuen­
ta sus conocioientos, anti tudes :l antigUed?..tl, se -
preocupe por ¡:;enersr en los servidores pliblicos la 
actitud y la nrenaraci6n oue reclama el actual desa 
rrollo del país.· · -

d) A los ciudadanos a la sociedad en >.eneral, su 
cons a.n e oejor?.niento econ mico, socia , po ico 
y cultural 1 así cc.mo un?. a. tenci6n eficiente en los 
asuntos nue tenea-~ cue tra:nitar y en los servicios 
que tengan derecho a deciandar ante las dependencias 
pd.blicas. 

Diversos aspectos se han tratado con el progrru:ia de re~ 
forma administra ti va foITl!lloente iniciado en óléxico durgnte -
la administraci6n del Presidente Luis Echeverría Alvarez, en­

tre ellos: 

I.- La planeaci6n del desarrollo econ6mico y so- ~ 
cial; 

2,- La planeaci6n administrativa; 

),- La infraestructura para la reforma administrat]: 
va; 



4.- La aistem.atiznci6n de ln informaci6n; 

5.- La pluneaci6n de los recursos humanos; 

6.- Los sistemas de coordinaci6n ceneral; 

7.- El r,(l.sto pdblico; 

8.- La normatividad administrativa; 

9.- La desconcentr::>.ci6n administrativa; 

10,-El aprovecho.miento de los recursos materi9.les; 

11,-La oricntaci6n e inforr:1aci6n al pdblico; 

12,-El mejoramiento de los servicios p~blicos; y 

13.-La evaluación per:nanente de la reforna adr!linis-
trntiv~1. 

Recientemente -el 21 de septiembre de 1978-, en el sa16n 
de Rece¡Jciones del Palacio ?i2.cional, se llev6 a efecto la 5a. 
Reuni6n de Gabinete en la que se 2.nali?,6 el desarrollo de las 
cuatro etapas de la reforna administrativa. En dicha reuni6n, 
se emitieron juicios como ~stos: 

"La re fo rrn.a adnini str-2-ti vn ••• ini e iada e or.io l.l.r.a. no 
sibilidad, se convirti6, nor la respuesta eje~nlar­
oue le di6 la ciudadanía, e~ uno de los nis serios 
coml)romisos del Gotierno Federal, dije ayer el Pre­
oidente .Jos<f L6nez Fortillo en tma rcci.ni6:-i en l2. -­
cue loG nienbros cel ;;-i.bincte :r renresentr;.."ltes de -
crupos pro1~esionaleo :r del sector l)rivado ~:-:<:>.::iina­
ron los lor;ros alcc.:n:i:o.dos en las cuatro '1ri."1eras e­
tf\ll~s. 

Ei Prcsiüentc, i!l cl:?..us-..tr?.r 12. rcuni6n, destac6 le. 
rec-,onsa.biliG.~C con 1-:. rcforr::.:i. rJ~:;iinistr:itivn. !1:7. r;i 
do ~.centa6.ri.. ~or el 11uc blo, ;;" n,--;rer:;6 nue, nor ello = 
dicho nroce.oo scr-1 ~cr::-.'""l_ncntc e:'l beneficio de l::i.. n2-
ci6n. -

La refol':'.l~ no es s6lo U."l e~ercicio de conciencia, 
sino :ftuvl~r::ent:<..lncntc 1-:i. co':1.6.ucci6n in-tcncion~l c1-el 
C:1...":1bio cor.lo -:::i.so ·::riori t~rio n::.r~ n.lcr!n~n.r el CTes~­
rrollo econ6nico y soci:'.l, '1recis6 el l'ri::ier : '.'.nc1a­
tario. 

"L'.1. refor,.:~. r>.ci.ninistr"-ti va, subra:r6, no tiene otro 
justificnci6n". 
Pic1i6 "- toüoB stw col:-.bor~.Cores 0uc reciban :.r enri 

c1uezc~n 18.o cx-ioricnci~s obtenic1c:?.r:i en l;ic "'rir:v~r~.n 



"cuatro etapas de la neforma A.dminiotrativa y con-­
testen oportunamente a las dem'Ul.das y sueestiones -
formuladas en la reuni6n, para que se apliquen y no 
queden s6lo en nlanteamientos. 

En la reuni6n participaron también comentaristas -
de los medios de difUsi6n. El exe.men de las cuatro 
etapas de la reforma se bas6 en las experiencias e 
informnci6n que el coordina.dos de Estudios Adminis­
trativos de la Presidencia de la República obtuvo -
en lao 14 reuniones que oreaniz6 en el interior del 
país para conocsI11as deficiencias del sistema. ad.mi 
nistrativo ••• 11

• 

Se d1.jo además, c,ue "la cuarta etapa de ln ::iefcrm.a Admi­
nistrativa, o sea la "Reforma de Ventanilla", tiene un prof~ 
do sentido político porque abre a la participaci6n ciudadana 
la posibilidad de reformar al sistetnP. administrativo del naís 
considerando los objetivos ftmdarnentales de desarrollo". By 

Es eVidente que, sobre todo, en la presente adninistra-­
ci6n del Presidente José L6pez Portillo, el Gobierno ~'.exicano 
está convencido de que: 

"Tan importante coco la congruencia entre objetivo 
e instrumentos es la asignaci6n de áreas de respon­
sabilidad. Organizarnos para orc,aniznr es un:i. premi 
sa fundamental en este proceso, las principales O?­
ciones que en este sentido se presentan son el man­
teniniento de la actual orgP.nizaci6n ad~inistrativa 
o el reordenamiento y simplificaci6n, por una parte 
de las entidades públicas federales, por otra de -­
las descentralizadas que i.nteeran el á:n"oito compe-­
tencial que debe atender al otorgamiento de mininos 
de salud y seguridad social, de habitaci6n, de edu­
caci6n, cultura e inforoaci6n, de nutrici6n y de8~ trabajo y rerauneraci6n a la poblaci6n del nnís". 

La participaci6n del Estado de economía y la planifica­
ci6n con libertad se transfoI'lllB.Il, a la luz de estas conside~ 
ciones en un hecho obligatorio y en un elemento estructurador 
y programador del cambio. Plr-near para el bienestar significa 
pensar, racionalizar, prever, en suma, establecer los víncu-­
los entre los objetivos, las políticas, los instrumentos, los 
responsables y las acciones. Parece haber lleeado el momento 



de definir, como nolítica ~eneral de ~obierno, no solc..~cnte -
un desarrollo justo, comnartido, e~uilibrado, arn6nico, sino 
también proerrunn.do nara oue sea nlenamente consistente con el 
proyecto del naís a ~ue asnira ln poblaci6n. 

Ya en ol Plan nti.sico ac Gobierno para I976-I952, se hace 
referencia a la planeaci6n del desarrollo en los siguientes -
términos: 

"lluestra pl9.neaci6n es denocrátic<>., respetuosf'. de 
las libertades indiViduales y de nuestro estaco so­
cial de derecho; pretende un nroyecto nP.cion.:i.l y ~ 
constitucional del desarrollo inteE,ral, asir;r.ando -
al ~stado el carácter rector y coordinador de las -
activid~.des econ6micas y sociales del nr!Ís. La pla­
neaci6n c;ue nostula.':los -se dice- tiende a !·ecocer y 
orientar h.?.cia objetivos comunes las activida¿es es 
tatal, social, privad~ ~ mixta, rec'.l.rriendo a ins-= 
trurientos ya nrevistos en nuestro r~r.imen constitu­
cional. ?:J.ra coordi.."1.:l.r y rer;ir, el ::stado :iue6.e re­
currir a 12. nersuaci6n, la concertP.ci6n, el comnro­
miso, la nrohibici6n, la obli~aci6n, el fonento, el 
estímulo, el desestínulo, las linitaciones, las mo­
dalidades, las autorizaciones y los pernisos. Se ~ 
trata del emnleo de u.~ instrur.iental ~urídico de es­
tricta nlnneaci6n democrática, ya establecido y c;ue 
no hemos usado con la amnlit~~ 1e intensidad aue con 
frecuenci<>. se ha re<:"uerido". ::!.! 

Nosotros creemos oue el Presidente José L6~ez Portillo, 
inició una nuevn etana de cambio social en la vida del naís, 
y como él r.lim:to lo dijo, ~ara salir de la crisis nropuso: "U­
na alia..~za que r,arantizara los bienes y servicios :!!Íni~os so­
cial y nncionalnente necesarios; una reforl!\a política ~ue axi­

nliase la renrcsentatividad ciudadan.2.; una refor:'l2. adninistl'!l 
tiva, que nos permitier2. reorcanizarnos; una reforma fiscal, 
redistributiva del inereso, nue a~enciara recursos al Estado, 
de t~l forma, oue ouien más se hubiera beneficiado del siste­
:!la, nás contribuyera; \l.!12. reforma económica que, abarc::i.ndo la 
fiscal, contuviern adem..1s nuevas nolíticas de sal8.rios, nre-­
cios, utilid<>-des, cr6dito, ahorro, r.ioneda y del sector nc>.rrteE_ 
tatal; en conjunto, u..~a reforme>. aoci~.1, 1'.lt>.ra lr\ consecusi6n ·-· 
de los r;rf'.ndes .-,ro..,6citos =cionales".Bz/ 
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En la presente administraci6n, y buscnndo planificar la 
realidad mexicana, se han proeramado metas sucesivas nue defj. 
nen el Plan Global de Desarrollo l!acional en tres etapas bia­
nuales1 

I.- Los primeros dos B.:los, superación de la crisis; 

2.- Los8~iguientes dos, consolidación de la econo-­
m!a .!Y'; y 

3.- Loe dltimos dos, crecimiento acelerado. 

Por otro lado, en su Tercer Informe sobre el estado ~ue 
guarda la Administración Pdblica del Pa!s, el Presidente José 
López Portillo señalaba, entre otras cosas, lo siguiente: 

" ••• Estamos definiendo con oayor precisión los pa­
sos necesarios pa?"a alcanzar el pa!s que nuerenos -
ser. Los grandes o"ojetivos nacionales están fijados 
en nuestro pasado y en los anhelos de la generación 
de hoy: sin enbargo, la co~plejidad de nuestra so-­
ciedad, obliga a delinear una estrategia que los ~ 
ge asequibles: que desplace y supere la improvisa-­
ción y la falta de continuidad en las políticas ~ 
damentales y aue ne~ita contar con instrumentos su 
ficientemente ·flexibles, tanto para afrontar el pr! 
sente, como para prevenir los cambiantes desafíos -
del norvenir. 

Es imprescindible P.:rnonizar la voluntad de ser li­
bres, con el deber ~e nrooover u.~ desarrollo cue a 
todos alcance. 
Por ello, conviene recordar, aouí y ahora, ~ue uno 

de los grandes objetivos del quehacer nacional, de~ 
de nuestro oripen como Naci6n, es atemrierar opulen­
cia y pobreza. Hemos sido capaces de producir; pero 
no de distribuir. Las causas son exnlicables, por -
nint;ú..~ motivo justificables ••• Quisimos dar un con­
tenido progrru:¡.1tico fUncional y operativo a nuestra 
política; analizar, tocar decisiones y ejecutar ac­
ciones dentro del contexto de nronósitos generales 
pero precisos, para distinguirlos de grandes canti­
dades y agregados, aue nada nos dicen de la otra c~ 
ra de la moneda, la de la calidad de la vida. 

Quisimos manejar soluciones sensatas y no euf6ri-­
cas entelequias. No ~os a seguir cayendo en el ~ 
cío de las cifras huecas, oue nos han llevado a una 
mecánica prcsunuestal de trampas y contratrampas; -
oue deforman nuestro esquema de prioridades, merman 



~o 

"la asigna.ci6n y ron.nejo onortuno y adecuado de re­
cursos y obstaculizan la efectividad del servicio -
p\iblico. 

La nueva Ley Or~ánica, establece, por nrimera vez, 
la nrogra.":JP.ci6n de las actividades, cooo sistema de 
trabajo obligatorio p2..ra la Adninistraci6n Pública 
Federal •• ,Disponemos ya de los procedimientos de -­
programaci6n cue sin duda nos permitirá más rápida 
y ordenadamente, enriqueciendo, mediante la alia.n­
za, la sistematizaci6n de la narticipaci6n concerta 
da con el Gobierno, de los sectores social y nriva= 
do. Y en la medida en que se disnone ahora, de re­
cursos oue fortalecen las finanzas del Estado, áste 
podrá asumir, con amnlitud, su nosici6n de rector -
de nuestra economía ••• El Estado se orca.~iz6 para ºE 
ganizar al país y ofreci6 un plan conGruente de de­
sarrollo econ6mico y social para enrantizar a la p~ 
blaci6n y funda.mentalr.lente a la fuerza de trabajo, 
mínimos de bienestar. 

De este modo se ha recunerado la confianza en el -
país y sus instituciones· y por ello hay trannuili­
dad y procreso como aquí se infor:?k-i., •• No pode!!iOS ni 
deber.ios permitir aue haya mexicanos -j6venes o vie­
jos, hombres o mujeres, en las ciudades o en el ca::i 
no- nue están en canacidad de trabajar y oue no lo­
hagan, r,ue buscuen tr~bajo y ~ue no lo encuentren, 
o aue lo encuentren a medias, para medio comer y -
mal viVir. 

nos nrononeoos de aauí a !982 acabar cor. los asnec 
tos i:ás ;f,"lldos del nroble::L-i. y sentar bases firnes,­
par" ctUe el n::ds, en un futuro cercano, no "ten;,2. c.:;; 
rencias en lo l'."Ue toc:-1. ~- fuentes de "t;rab3.jo ... Esta­
mos decididos a nro!!lover lr>. orr;anizaci6n social na­
ra el trabajo, ":lrinci~al~ente de sociedades coo":lcr:t 
tivns. Su c!es2.rrollo scr1: c?_....,az de ?..b9orber '"'r?.rte = 
irn,-,ort!inte de :'lu.est~- ~oblP.ci6!1. desocu..,ada. : .. ~ste..."1o:J 
nreT)arr>-'1do el }'l.'.?-~ de Acci6n 0ue h<tb~ de ser,.i.irse 
de 1980 a I982 y l:i i,erislaci6n Consti tucionP.l en -
la me.terin., nuc cnd:-i. vi:z es rn:ic neccsa.riil ••• Er. e sen 
ci~, el des:irrollo i'.e w-~ ":1ri..fs se r:.ide -:ior ln. o:ort~ 
nidad C"ue tiene su :r.1cblo ce inforrr.rse, de r.nren­
der y de enseiiar; "ºr su can::i.cidad 6.e nroducir: s~l 
libert?.d nar8. ;iu::[:n.r 1:. estructur:'.1- soci?;.l ~ .. T'Ol"Íti­
ca en la r.ue vive ~.: su nooibilidad n:.ra t~-"1sfo::n?.r 
la. ~3t~.s consider'.=l.cione:.:: lñs tenemos !:'.u.v "!")resenteS 
::mte nuestro ir~ciinente au,-:e econ6nico. 

l1:éxico es lo rue son todOn los r.iexic?..nos, resulta­
co de un'1. herencia cultur::>.l rue s61o nodenos reci-­
bir y acrecent'.'.r ryor neüio de la educaci6n, entcndi 
c'.a é st?. en su sentido :-i1s n.:~":llio ••• Est~. cl=o, oue 
Tl=irn finn.lec de este nirlo, est"l ci·.tc.~:'.d ser{. J.'"". n:1-
yor del mundo: ·1cro eso, co:-i ser u.'1 rienro, no es -
lo m~s :-:ro.ve. Lo r:r:~ve, lo im")ert1 oné\ ble, ser!'"' rue 
conociendo ]:1 s tem'.cnCiP.::i '.' sus imnliec.ciones, no E: 



"-doptemos ln.::i decisione::i conduncentes A. las res- -
puestas id6nens y oue permitamos oue la amenaza de 
un futuro annreo y de encrucijada, se nos vaya a -­
convertir en nresente irremediable, 

Lo que no se prevé, se convierte en problema; los 
problem..~s oue no se resuelven, se acumulan; y los -
problemas acumulauos, aniouila.~ lns posibilidades -
de desarrollo, Es un proceso uestructivo que no re­
quiere demostraci6n para ser comprendido ••• No creo 
en el poder por el poder. Entiendo el poder para -­
servir; no lo eozo en sí, como el amor; no me em- -
bria¡:,a; ni lo ejerzo como vicio, costumbre o pla- -
cer. Lo vivo, intensanente, como resnonsabilidad -­
que teneo ~ue merecer cada día, Y es oue el nodcr -
lo creamos todos, es del pueblo y no mío. El deber 
-ese sí mío-, es cumnlie7~ caudato. He ouerido, a­
pasionadamente servir" • .l/ 

;;;u nuestra opini6n, 1,:éxico ya no es un país subdesarro-­
llado, sino un Estado-nacional en proceso de desarrollo, su -
horizonte de procreso es demasiado a~plio, sus recursoo ta.m-­
bién lo son; su administraci6n ni.1blica tiende a ser verdade~ 
mente un medio para el c~~bio social planificado; se tiene -­
conciencia de seleccionar nroyectos, de establecer metas, de 
proponer estrateeias para alcanzarlas y de concertar acciones 
para realizarlas; de sa.~ear nuestra economía y nuestra vida -
social, con el ~stado como su rector. 

En fin, se sabe ya que la libertad y la justicia, son -­
"conceptos paradif'J!la, ~ue a nesar de decirse y oirse r:mchas -
veces, no se easte.n; dan sentido al mundo y a la vida; su va­
lor perdura en el tiempo, aunque en él no se den. Lo que se 
desgasta es nuestro derecho a decirlos; nuestra onortunidad -
para consur.J?.rlos". 8.§/ 



5. 5, UNA ESTRATEGIA PARA EL DK>AilliOLI.0 !lACIONAL. B2} 

Al estudiar hiat6ricamente la evoluci6n del Eatado92/, 
conjuntamente con la evoluci6n de la Administraci6n Públi- -
ca9.!/, podemos ver entre otras cosas, que su participaci6n en 
la vida política, social y econ6mica se ha. hecho cada vez más 
compleja en virtud de las nuevas y variadas atribuciones que 
le han sido encomendadas -al Estado- en diferentes épocas, 

En ese proceso de transici6n, el Estado, de Estado-Gen­
darme pasó a Estado-Promotor o de fomento, y éste a su vez, -
se transf orm6 en Estado-Benefactor o de bienestar, para lle-­
gar así hoy día, a ser considerado :f\lndamentaL~ente como un 
Estado-Planificador integral, 

Puede decirse que, "de hecho, en todo i':stado moderno COB: 

fluyen todas estas facultades o atribuciones; desde las de ~ 
rantía hasta las de planificaci6n, y las cu.~nle de un modo V!!: 
riable en mayor o menor medida, de acuerdo con los objetivos 
asigna.dos a cada una de sus instituciones, sectores o siete-­
mas y seedn sea la estrategia de desarrollo oue adopte". 9Y 

Pero vayamos a lo que nos interesa por el momento, es d~ 
cir, a considerar c6oo nueden salir del subdesarrollo loa pai 
ses latinoamericanos -l·'.éxico concreta:::iente-, y los medios (lUe 
deben ser utilizados para tal pron6sito. Sin olvidar el desa­
rrollo del capitalismo, dec:il!los con el profesor Octavio Rodri 
guez Araujo que, ".,,dentro de las perspectivas de aliviar -
algunas deficiencias del subdesarrollo, tenemos la obli¡:;aci6n 
de referirnos al papel del Estado, del Gobierno y de la Admi­
nistraci6n Pública en el desarrollo y la dependencia; es de­
cir, en el desarrollo dependiente del subdesarrollo mexicano; 
o dicho en términos globales, en las relaciones centro-nerif~ 
ria, en el antidesarrollo", 9.Ji' 

Esto, cue no necesariamente debe interpretarse de manera 
nesimista, significa ~ue, siendo ln Administrnci6n Pi1blica y 



lll Planificnci6n del Desnrrollo dos realidades hist6ricas, e!! 
toncas, resulta menos difícil sostener nue son precisamente -
ln Administraci6n Pública9.11' y la ~lanificaci6n, un medio y -
un instrumento id6neos para lograr el cambio social, econ6mi­
co y político. 

Entiéndase bién, cuando nos referimos a la Administra- -
ci6n Pública 1.:exicana como factor o como medio pare el desa-­
rrollo, en realidad, 1lnrtimos de la hi')6tesis de aue "el des~ 
rrollo de los oaíses del mundo, si bien no est~ en nanos del 
Botado en té=inos absolutos, l?. ineerencia ci_ue éste jue¡:;a en 
aquél es primordial •• ,asumimos ••• que el Estado, es y será, 
!JOr no poco tieopo el responsable de este desarrollo de ;,:éxi­
co"9.2/: W1 desarrol.11) i.""lte¡:ral, 

La. planificaci6n del ca.!!lbio social aignificn, en efecto, 
una necesidad contemnoránea y re0uiere de una ad!!linistraci6n 
p~bl.ica dinámica, cuya eficiencia y eficacia están determina­
das por un proceso constante de reforma -a fin de que los si~ 
temas administrativos persistan en el tiempo y en el espacio­
una. reforma administrativa en la oue el ciudadano, nor dore~ 
cho, debe participar, 

Planificar nuestra realidad, significa tratar de al.can~ 
zar el desarrollo nacional de :.:éxico, emnleando el potencial. 
humano y demás recursos de 1!12Ilera organizada. Científicamente 
hablando, ello implica cierta participaci6n interdisciplina~ 
ria con un objetivo comiSn: lograr el desarrollo inteeral del 
ua!s, 

?ilos6ficaroente hablando, el uso adecuado tento de la a~ 
ministraci6n p~blica como de la planificaci6n, se traduce en 
otra concepción hist6rica acerca del cambio social; para aui~ 
nea rigen los destinos de un Estado, la planificaci6n es un -
instrumento cue les riermitirá definir y orientar más raciona]; 
mente ln política /j\lbernamental de desarrollo, En suma, la -­
pl?.nificaci6n sir,nifica una forma más científica de gobernar. 



Consider"1.r.los nues, ~uc no.ra lo~r?.r un ¿es~rrollo nacio­
nal profundo, se rer.uicre, entre otros, nor lo oenos de lo si 
guiente: 

!.- La existencia de una Administraci6n'FÚblica aue 
aun cuando no esté desarrollada, tr<>.te de reia­
cionar medios con fines 6ptimar.iente -de mnnera 
planeada-, buscando un desarrollo inte¡;ral, y -
no s6lo siendo lU1 medio de poder; 

2.- El emnleo de la nl~nificaci6n consi6er:~1do a és 
ta no iinic?.."1ente desde el nunto de vista econ6= 
mico, sino como un in~truoento econ6::iico-social 
aue ncrsir,a el co.mbio social, n3I"'['. locrnr un -­
mundo "en el nue el hombre ejerccr:i do::::inio, de 
manera cada ve= n:is completa, sobre la rztu.ral~ 
za y el desarrollo de su vidn sociel, en el aue 
el hombre ser~ -cada vez :::..~s eficaz- creador -­
consciente C.e su pronio C.estino"'.:I~; 

Un desarrollo "lo lítico, ~ue se tr:>.du=cr: en esta 
bilidad '10lítica, ,artici~aci6n ciud"-Óa.n-a y de­
resnuesta eficiente del Gobierno ?- los nuevos -
renuerinientos de la sociedad; 

4 .- Cierto ,:,re.do de desarrollo ecor16::iico, ciue esté 
orientado fundn."'.lento.lrr,cnte he.cie. UilP. nroductivi 
dad soc ie.l; y 

5.- Un consenso911 en el :i.'llbito nolÍ'tico, la Admi­
nistraci6n r1iblica y en la !'Oblaci6n, eme haee. 
nosible el desarrollo mis;:io. 



e o N e L u s I o N E s • 

"Llan6la Uton!a, voz erie 
ea cuyo sienifi!Qdo es no­
hay tal luear" .:1 

"All¿_ en Utopía, donde to 
do se halla organizado ra= 
cionalmente de acuerdo con 
el interés público, ••• los 
ut6picos son corn~lacien- -
tes, ineeniosos y activos­
• •• !lo h?.;)' nmh ('Ue tanto -
eusten como del cstuc'.io _..:. 
••• Viven anablernente los u 
t6picos sin cue ninedn :-ia= 
eist:rado sea terrible o i~ 
solente ••• En Utonía, ~or­
el contrario, donde todo -
es de todos, nadie teme -­
que algo puede faltarle en 
lo futuro cuando se han to 
rnado las medidas na.ra ~ue­
los f;!"2lleros núblicos es~ 
tén renletos.-La distribu­
ci6n de los bienes no se -
hace con malicia y no hay 
nobre ni mendigo alguno, -
y, aunque nadie tenga na-­
da, son ricos todos ••• De­
searía que alguien se atr~ 
viese a comnarar con este 
régimen tan eauitativo la 
justiciu. de otros -países, 
en los ~ue yo t:"~rier?- ~.n-­
t es de hallar ln menor tra 
:r.a de eouido>.d y de justi-= 
cia ,,,¡cuán lejos se ha-­
llan de la felicidad de la 
Repdblica de Utopía¡ :Ulí 
donde el dinero nada vale, 
no hay nosibilidad de nL~­
guna codicia. ¡Cuántas - -
tristezas se eviten as!¡ -
¡Y cuántos crímenes ext~r­
,:¡arse de raíz¡ • , .~'.e ale-­
gra que la forma de Estado 
aue nara toda la hunanidad 
yo deseo la hayan encontra 
do los ut6picos, J.ierced aI 
sistema de vidn oue adopta 
ron han constituido no so= 



"-l~•cntc l;~ n~o feliz de 
l:?.s ,\c·".iblic".s, riino t:>.m­
bién la r.16.s l1urnc1er?., a -­
ju:?..:,;:-.r por lo nuc nueden -
r>res:'-..:;iar 1r?.s h't.t~..n.:..-:.s con­
jeti..iros. Extirn:i.rse de - -
ra!z, junto con los demás 
vicios, todoa los r.órnencs 
de a~bici6n y todas las ri 
validades, evitando de es= 
ta ~.nen'. el ncliF,ro de -­
discordias civiles nue cau 
ce.ron 1~ r ... tin~. de trmtas = 
ciuC~.C.es. A.ncGUXndn l?. con 
corCin interior, la solí-= 
dez de sus instituciones, 
eVita 0ue la envidia de -
los prÍnci?es turbe y con­
mueva su Io'lerio ,,,Cosa -
c,_ue i::..1s c_•.te · es:iero, deseo" 

Tonás ::oro ,Y 

::iesulta interesante ver Cl_ue, "desde la ;{eniiblica de :!'la­

t6n y más especialmente ~esde S'.1s leyes, el ~ombre, frente a 

la realidad social, politic:?. y econ6nica r•.te lo rodea, busca 

otro ideal m.is just::i., ::rl8 h=I'-"-r cls vividera. A norf:í.a bu­

llen en S'.1 mente lns ide~.s ut6'lic::s nar::>. CtL.".j?.r lueco -es!JO-­

le:i.do por los sucesos de su tie~no- en los escritos de su pl~ 

!ll?., Escritos nue nos d?.n o::-2. ut0~f::s relir,iosas, ora nol:í.ti­

cas 1 or?. econ6:nicas, ora socialc, s" ,Y 

Al[:;U."10S hoc.bres h:m 'lreferido fij:i.r cu ::,tcnci6n sobre a,l 

{';lb as:iecto ".larticul:i.r a e le-• re,.,li:'.<>.d socfo.l. As!, nor e je!:!-­

ulo 1 es bien s:-.bido r:ue '."e !.:'.'.;: /eoer le intere¡;f'., sobre todo, 

CX:>lic:.r el ti:-io ide?.l C..c-1 ~St~.do. Jebcr lJ.C[;rt CI.. Oefinir 81 -

~stado -y ~or ende, .'.'. 12 2d::iinis~r:i.ci6n '1~blic.'.'.- como U."18. fo!: 

r.n de c'.o::iin:?.ci6n r::i.cion::i.1 eme recl<'-:1'1 :i2ra si, con ~xito, el 

::iono..,olio de l:i. faer~n. le;::iti1'1. 

Intenret:mdo .'.'. t:.."\x lebi:;r, i~~ P.aninistrnci6n ndblic::>. es 

ni uiis ni ::1enos <'lle "un centro c'.e '10c1cr" 1 uno. 1i::i.se im:iortante 

en J.r. ntte se C'."'OY.'.'. todo cicten"l -,al{ tic o, ::~s :.1m, es un~! es-



tructUI'é'. jurídicai~cnte deterr:iinada nor medio de la ~ue el sil:! 
tema político realiza asicn-~ciones oblicatorias ha.cie los di­
versos gru,1os sociale13 -ltfr.sc clasea aociales- n.ue inter,rnn -
la socieclad P. fin de nersistir, de acuerdo con el nrofesor D,S: 
vid Easton.Y 

A estas alturas, debemos saber ya, c;ue el ,rincinal int~ 
rés do un sistei:m político es su su..,ervivenci~ frente ?. las -
tensiones c;ue enfrentr'.j a_ue "el frP.caso de la adninistraci6:: 
se ~ercibe muy especialnente en su incanaci~ad n~r:>- convertir 
en necesidades sociales satisfechas los brillantes Drogre.n:as 
que sus expertos redactan con ¡;ran facilidad. Ahí están, parr! 
dar testimonio de este aserto, las deficiencias ~ue t'.!lltos -­
países de la tierra padecen en ::i..~teria de vivienda, de salud, 
de educaci6n. Ahí están lns ar~~rc;uías en desarrollo urbano y 
las aglomeraciones margin..~das. Ahí están aiin sin resolver, 
los nroblemas de la pobreza y de la iG!lorancia" ,2/ 

Bl Dr. Para.rJés, al hacer una sí.~tesis del desarrollo de 
los trabajos de una conferencia.§¡'. c;ue se realiz6 en ls Ciudad 
de ~éxico del 25 al 29 de agosto de 1975, relativa a la t'un-­

ci6n de la administraci6n p~blica en el establecimiento de un 
nuevo orden econ6mico y social, se refería al "estado de sa­
lud" c;ue euard::i.n lns adninistraciones p~blicas conte=~o::-1.neas 
en los siguientes ténninos: 

a) Una P,enerali~ada insatisfacci6n. 
Que seip.1n lo anterior::iente dicho, tiene su or! 

gen en el hecho de ~ue la ad.~inistraci6n pdblica no 
satisface ciertas necesidades sociales concretas, 

b) Las estructuras adr.linistrativas. 
Que n nivel central, han crecido de modo anár­

quico e irracionri.l al servicio de un necio "nB.rkin­
sonisoo", cuando no de una. clara politizaci6n; las 
estructuras locales, nue resultan claramente inade-



c~de.n '!)C.ra c.C.ninistrar r:i.cion.'"!.lncntc l:_~s 1i;r?.nC!.e~ _ 

t;lomert'.Cione:: o !13.= elevar el nivel de bicncst2.r -
d.e 1as ~ec.ne:it·.s co1.ecti vid~.CtcG, f';.bP.llñon:'.c1.~.s :ior sus 

habitantes; y, las nut6no!'lns o descentra.lizaü:'.'.s, 
que se aultiplican con exceso. Y a veces sunonen u­
na r:.r~ve ~uiebra nl derecho y al deber, que al ~o-­
der ~olítico incumbe, ce ~la-~ificar y diricir la -­
marcha global del sector ~dblico. 

c) Los sister.12.s 6.e to::n de decisiones. 
Se apoyan en la rutina y en la tr2.dici6n. Lg,s 

políticas se foroulan sin aco..-,iar la infor::12.ci6n ~ 
precisa, sin planificaei6n, sin establecer previa~ 
~ente, los objetivos, sin estudiar a fondo las pri2 
ridades y por ello se traducen, CU.'Uldo se t~.ducen, 
en prog!'3...c-:as inconcretos de difícil ejecución. 

d) El derecho. 
iiuestras adai.'1.istr<:!ciones -dice Parn.':\és- son -

adninistraciones de lec:ilidad y ~ue tienen en el d~ 
recho su !'!arco de re~erencia y en el resneto a lPs 
normas su 111 tir:l'.:t justi::~ic'.lci6n, sin contri huir lo 
n.{s r.iínino ?. 1'1 renov,-,ci6n ñc l'.'. socieC'."'.d. Eay es 
cierto, en ~-1.eu.~os j~.trist::i..s y e~ ~~1r-;--..;.nos ~c1::ii.."1.istrs 

dores intentos Meritorios ..-,or busc!'.r nuev-,s ví:i.s, -
)10r cjB~"l~lo J.'1.s J.~;.;r:r:-ctt~C.:--o, lf'.S nor.:1"-:n e:.....-ncri:-:c!'l­

tnles, o l. '"'.s dis1o:::icioneJ con .?"\l:os cíe l~ socie-­

dP.d; todavía, sin enb'.l.r[,o, :r con b2.st:mte ¡,cner::ili­
c'..nc1. 1 la J.e~r, ex..-,resi6n ele l'.'t volt•nt?.t'I. "'º'mll'\r, NL'l­

to ele e,..nilib~io {.e int.~::eseG, síntesis ,-..e l?_s ,..:-:.-­

rnnt!i'.f: <1.c los ciu'.·.,·.c.c-.nos con 12. obli'·:c>.ci6n e.e efi­
c~ ... ci...,. V.el .. ,ot.cr .. Y.'-bJ.ico, en:-. le~" :.:C" co~1vicrte c1.er-.~.­

Ci'"'.c1_.,.n vece:J e~ nn l"rrno ~1 cl ")!"o.-rcr;o noci'~.1. 
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e) El ·1cr:::ori~.1. 

I) :>J. rcclut~ni<mto. 

Se ob.serv:;. rue, nient:;:-::.3 ~ue en :>.1:-unos :r.!ses 

los sister.:'.'.r: de reclutw.iento y le. ..,roni:l. estructu­

ra del Servicio Civil llev:_n. '.'. r;.¡e los ril tos funci.2 

narios :::ee.n casi siennre '}Crso!l2s de elevado nivel 

social y econ6mico -anortando así P. l!'- adrninistra-­

ci6n i..mn conccnci6n elitista y minoritaria, alejada 

de la recilid'.'.d soci:'.l y c:ue nntiena.cn clifici~".lente 

a l~s m:.sas ciudad?~i.an-, en otros, se b~s~ exclusi­
vaoente en consider?.ciones '.)olitic2.s, lo cual puede 

redundar en 1m r:l!'.:ror ¡;rado de le:i.l t:.d e identifica­

ci6n y en l?. derrota de resabios barocr:iticos, pero 

pueden t~".lbi~n llevar a la f::.lta de esa deseable -­

profesionalidad ~ue es tributP..ria de la selecci6n 

por e1. rn~ri to y· l?. co::rietenci:-:. '"_"'Jrofcsion:-:..1.. 

2) Insuficiente r,r::•do de con..,ro~iso. 

Por r?.zones r:I'.ly diversas -i!'.se¡r.tridad, retri~ 

ci6n escasa, falta de estímulos, na.l renarto del -­

trabajo, escP-sa '.'.tenci6n a lo vocacional, peor con­

dici6n ~ue en el sector ~riv:ado, falta de responsa­

bilidad, escas'.'. inforn..qci6n, nttla ~artici..,aci6n, -­

etc.- los Í'.l..n.cion:>-rion esti.n. ::ruch3.s veces esc2.s=•e_!1 

te motivados. La fu.n.ci6!1 '}1bJ..ica es en denasi?.dss .2 

casiones, el refll{;io de nuienes "10:1en en prL".ler t~! 

mino su seGUric'.ad nerson'?.l. 

La r!Ística al servicio f.el 3stac1o está viva a­

fortunadame:1te en alc:unos y su s~crificio Generoso 

peI'l!lite que le. n-'tc:uina continué ::-.s.rchando. Pero es­

tos buenos ftmcionarios pueden ller,ar ta::ibién al d~ 

saliente o nornue comprenda.~ los nuchos defectos -­

del sistema o porcme se riné'.?..n ante las insuficien­

cias de recursos hunanos y l:'l!?.teri~les que impide a 

los servicios -,dblicos cunnlir sus nw'lerosas resnoa 

sabilid!'.des. 



f) Los intentos de reforma administrativa. 
Han adolecido de defectos muy ~raves que las 

han privado de virtualidad tranofor:nadora; cunndo 
no han sido producto de estudio en "torres de mar­
fil" sin partici11aci6n de funcionnrios y administ~ 
dos, han planteado J:J.al sus dimensiones o equivocado 
las etapas de su implementación. Cuando no resulta­
ron demasiado a~biciosas, frutos de ~romesns nolítl: 
cas de difícil cu1;r!':ilimiento, se lir:li taron a ser te,g 
porales, aisladas 0 inconexas, mínimas transfol'r:la-­
ciones de nrocedimientos, cuya plenitud s6lo se lo­
gra con el tiempo y la continuidacl en el esfuerzo. 

Por encima de todo esas refor::ias adainistrati­
vas se han encaninado casi exclusiva.~ente a la rnej2 
ra de la maquinaria y el perfecciona::iiento de los -
procesos administrativos, con olvido total de la -
funcionalidad de la ad~inist!'Rci6n, de su condici6n 
de medio para el fin "bienestar colectivo". 

Evidenteaente, de acuerdo con el Doctor Pa.ranés, de he­
cho, las cedidas realea de ~ctuaci6n de las administraciones 
p~blicas de hoy día, dejan cucho que desear en ténninos de u.~ 

ca.i:1oio social pro!'undo, y son dianetre.l::iente onuestas al moC.!:_ 
lo de adrninistraci6n ndblica ~ue nosotros deseamos. Sin e~b.~.!: 

go, creo que lo dicho '.JO:!" ?ar=és, no debe inter,-,retarse, ne­
cesariaoente, de n?.nera -.,esi~ista; t!rls bién, yo diría ~tte: al 
to~r conciencia del ,roblef'.l[,1/ estaremos en ~osibilidad de -
transformar nuestra re:llie.'.1.d social. En este caso, l-9. 2.cl::iini~ 

traci6n ;)1_1blica debería ser el 'bl:?.:1co de nuestros esf'.lerzos -
para lo,c,ra.r un verdadero canbio social. R~biendo iniciado es­
te !Jroceso, los funcionarios p~blicos podr~n, con más conoci­
nientos !lrácticos, busca= c6mo orientar l[! ad::iinistrnci6n pd­
blica hacia el canbio social nro>i~~ente dicho. 

La a.dministraci6n ni'.ibliCP. -seeffii lo hemos nuerido demos­
trar- es hoy d!~, en efecto, uno de los fcn6~enos pol!tico-s2 
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cioecon6micos r.1!'1.s i!r:iort<.ntes -tocl.r>. vez nue r:1nneja ~.n cc>.nt_i 
durl. de recursos hU."'.!2-'los, m:..teriales, finrmcieros y de infonn.:. 
ci6n; intereses n~blicos y los elenentos necesarios T:J~r~ lle­
vn.r a cabo U.."l.S. nlanificaci6n inteF,ral. En suma, para lo.:;T2.r -
el cacbio social deseado-, Pero, entiándnse bién, esto no iM­

!>lica que la 2.dministraci6n piiblica, como ryor "arte de =gia" 
sea capaz de satisfacer todas y cada U..'1.B. de nuestras necesid~ 
des, El desarrollo nacion:;.l, no debe olvidarse, exige aden.1s, 
que cada U..'10 de nosotros sea responsable ante el devenir so-­
cial, segd.T:J. nuestro rol dentro de l<:>. socief.ad: coco intelec­
tuales, obreros, co.i:ipesinos, empresarios, estudiantes, profe­
sores, o como f'uncion-~rios pdblicos. Debe entenderse pues, -­
que el desarrollo nacion.s.l no es responsabilidad exclusiva -
del Gobierno, sino, U.'1 reto QUe se plantea en términos socio­
globales. 

Una sugerencia sal ta a la Vista: "Ayrendrunos a viVir e.h.2 
ra, juntos en la diver3idad de nuestra sociedad, o l!l8ñ.ana de­
sembocaremos, irremisiblemente, en el despotil!lllo. 

Hoy, la uni6n exige nuevo sistema. de razonada concilia~ 
ci6n, entre identidad y pluralidad, que nos responsabilice a 
todos, mayorías y minorías; que disuelva. el patern.alismo; i:!t­

pida el autoritarismo y elicine la componenda; ~ue abra el d~ 
bate público y presente con claridad y a su tieopo, ante los 
oey..icanos, el panor2-r.l2. coopleto de las opciones ~ue tenecos -
para elec:ir",§J 

No debe ocultarse que en r.:áxico, "el )1artido aus:iiciado 
por el gobierno econ6mica y políticB.!!lente, f'ue tar.ibién -Y si­
gue siéndolo- un 6reano de eobierno y un 6reano yolítico de -
ascenso y control monouolista del poder, cooo de hecho lo es 
también a otro nivel ln administraci6n udblica en su conju.'1-­
to" • .2/ Que anbas instituciones son en r~alidad, las "dos yie_! 
nas" en las oue se apoyo. el sistema político mexicano y que, 
han contribuído -para bién o para mal- en no poca nedida eVi­
c1entemente, a ln estabil.idad uol:!tica en l'.á:r.:ico cisma que ha 



sido objeto de serios r>.-'1..~lisil'l retüizados nor ectnc1io::io:i ex-­

tranjeros ya. 0uc se ln conside=. cono ..,r-,rte rlel lln.n~.do "i'lilf: 

gro ne:xicano". 

Es el :::iomento de n1ber "uc, en el Caso-!~éxico, el :O:st<:ido 

Postrevolucion.9.rio h!?. poc'l.ido cren.r, !lattln.tinanente, 110 insti_ 

tuciones y los ::iecani:i::ios que ':'.)Osibilitan su 11ro"'.'in. estabili­

dad, y dentro de este siste:::i?. de f'uncionamiento, la infraes~ 

tructur:i 1d::iinistr<'.tim necest:?.rir-. con fines de lo.c.:~r l.L'1::: nc­

jorí~ del ?flÍo, ..,ero, no un ca::bio soci~l !lrofun~~.IQ/ 

Del otro lado, el Gobien10 r:exicano ho. tenido t:->.::ibién 

sus ";ie~ueñoo errores" co::io 12. represi6n e::itudia.."ltil ejercida 

en el ~}o de I968; l~ co!:'I"Upci6n pern?..r..ente y siste!'.'k1tica - -

-:!lás sister'.lc1tica que su. '1ro!lia eficiencie.- de ciertos "servi­

dores ::iiiblicos"; y ~s reciente::ente, 1.P. neeoci?.ci6n de..,en- -

diente de nuestros recursos r-"'at1.t=les. Decisiones ~' actos cue 

eVidente~ente, violan los nrincipios constitucionales y los 

princi~ios de juoticia sociE.l a 1.os rne frecuente:".ente hace -

referencia el Gobierno ::exica..'10. 

!fo es neces:?..rio 2.1:'...,linr 1::: idea i!e que ;.ééxico posee ~-­

chas recursos nati.lr:>.les si lo co::i--in.msemos con otros ..,:t:!ses -

en los r:ue el "ci'.ldR.C.~'1.o" ::r __ tc~e Ci:; in.P.!1ici6~ -3."'1_,,_~lP~desh, Jor 
ejen:1lo- SU ..,etr6leo le ?.b!'e "nuei,~.S '1eTS'1eCtiV?.S c\e re::i:>.rro­

llo"I1/ y de interca~bio a nivel inteni_~cion2.l. ~~nero, s:! ~ 
conviene sub~-~''.'.r C!Ue ante e~te.s ve:nt~.j::>.s e.e :ll'.tur::>.lez::i. ccon§. 

:-lle~., lG. ~ocie(1?-.C_ nexic:-i..:l':":.I;l/ ce cnf~ent? ........ lL"1. ~rae e so (lcsV?~­
lori~~-~~or -C:1"..t!::'"!d.o e"'1. Gr"?-~ nerlic1.9. ..,or el C.es".:l.rrollo C.el c?-:ii­

ta1-is::io- e.e los "-:irinci,.,ios" !iu:>~.nos, C'tte se t~.duce e:-J. lJ'. -­

nért;_iC.:! de confi,-..nz:! en l::i.s acciones del c;obiemo, desco:Üi::'..2: 

::a entre los ciuc1~c1'1.!los ,:-- c1csco:ifi;..!13~. ~ .. nte el futu..ro .-:.ie se 

::r..:.c:::t::.'~. incierto, 

:~esotros crce:1os nua el "1roblc:i...,. ftL'1<1~:·:c~t.'"'.1 ~o es de C1! 

C:'.sés E.e C:!".Ji tP.l • .ll contrario, ::ii se vuel.ve " rcto:-,2.r l". vi­

si6n del ["~.n histori '1.c1or A.rn.01(1 (T, ~ 1 o:rn1)ec, ""1Qr1r.:-r':>~ ver "'Ue, 
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en rcnlicl2.t1., :luc:::;tr."'. ~ocie.::~.c~ 1cxic~).n:. de !1o:r, ne cnfrcntn. -­

r.i~a bien a tm rt'.:'to c'"-e n'1.t 1.1r;,lc~~·~ :10:::-r-.l, rue ~un 1roblen:i.. n:-1..­

terial. i':s t1ecir, '1 U.'1 .,roblen~. de concienci<i hist6ricaIY -­

tanto para administradores :iltblicos, cu:'.nto 11ara el ciudadano 

comli.'1, Una conciencia a t~~vés de la cu..~l se ~o[;re un rcen- -

cuentro entre los cí•..tCGcl:l..~os y lA.s C.iversas instituciones clel 

::mía. 

Es evic' ente, ncie la ci.d':linistraci6n I--.tblica ! :e:dc::mn. como 

subsistew~1 c1al siztcn:-:. soci3l :lexic2~0, Cebe res'1onf.er tc..rn- -
bién a este reto, ya c:ae Bn tér..ii11os ce ':'0ynbee, U.'12. sociec1c.d 

c:ue no res?onde al reto es un~. sociedP.ñ eme se hu..'1de y, cons.2_ 

cuente wnte, estare!'los ante •J..-ia si t=~ci6n en riue ;.:éxico riier­

de la '1osibilidac del desarrollo, 

V:>.le decir, ~'..te en este :1roccso de ::;u-;er.:;.ci6n y autocon2 

cioiento ciuc'.'.dMos, de I:IUcho servi:::-á la ex-;eriencia de quie­

nes 2.d::iinistr:>.n ho~r los destinos del -n1ís, toe?. vez rue ellos 

pemi tan o no innovaciones a la na-:-_ui.~.~.ria ?.d::iinistr!!.tiv-a, en 

S\.lr.n: toda vez rue la ~ro~ia adr.inistr-~ci6n T)dblice se con- -

vierta en "factor c1el d<:!sarrollo". 

ilitonces, ho:r C.:!ci, los ~é\::iinist=c'ores -;~fülicos ~s:! co;:.o 

l~. :iob1?..ci6::i en t;C>:lCr-:'.~·-, C.cOc::io~ h.t::c..,.r e~: lri. 1:istori~:. C.el -

"'~Ín -histori.:. ,..,n~ e~ :r.J.cs"t::-:!. "".'1TO'li!:'>. =--..i;.-tori'.:..-, en el ~enticlo 

,-ue Collin:''''ºº{Iij lo lm c":,1uesto: el rec:-:cuc!ltro el.e r.o:::otros 

oisnos. For cJ.l::>, henos cce s2.bcr ~ué !'"o:::os indivitiu:<l :· coleE, 

tiv:1.::tente, ele co1:0cPr r~ur:st!""'.~s !1.ecc~if·=.c'.es, O.e s.:i.bernos Ca".')3.­

cc8 o :i.o 1 ~r i:,c i~1ici~.r ,_ti."': -~oc oso c'.e !'C\~.:-.lor-i::'°"ci6~ en los ::i.-

3610 ,":.~:{ ri.li~~, ~o~.re~.:o~ c~:ir:ir.ios -::-.-:::-:· .. ~e:. .. , h::.ccr :fren­

te, "!1 1'J~itiv:n~'"'1ente, 0
. los "errores dol ~-·~e:"". J6lo ~·si, ~odre­

;,io3 c1ccir cnto:1cr;:: ¡!)Ójc~e c1.e cuJ_.., ..... !" .,,~_ ~i;.tc-~ ..... cn·".10 el li.'"1i-

ca rcr:.,0~1s.,ble r-:p tt:H~0:1 loi'.' ·~'"'.leo !1·---.bi.Cos. :r -.,or 1Y··.be:--: Tr:i.!1''10-

co cnl "l)ez:10!1 '•. nP.e str:•. ::. 1~l"Pnci~ 1• cnl tu.:-·].. ¡ · · os.,t~or: so:··,os lo~ 



res".lon:m.ble s ne lo rue sO!:lO:J y c1.e lo "\le serenos en los :::i­

euientes ª''os¡ Justa.':lente h:> ::ie}'1lndo nuestro ro.ctu:ü 1 reside!! 

te de 1::. :1c,.,t~blicn -José J,6nez Portillo-, oue: "3n lU1 ~Jundo -

de reacciones recias, lo::: :'lexicnnos tenenos oue 2.nrenr1.er ~- -

ten:Jl::>.rnos r.nte lon des2.f:!:os. '.é'cne!:los rue ,,_,-,re;ider rue l~. vi­

da a l<'. nue esta.nos ascen6.iendo en imnort::>.ncia, nos tr~er1. 

siempre problen..-is y obstáculos, y C1Ue el ir venciendo c'.'..d?. u­

no de ellos, nos d'.'~ l~. fort:.lez?. nue nccer:it~os n'.'.r?. se- -

¡;uir haciendo del nu.entro, un !.'.éxico oejor. -.;ue esto nos r:ir­

va -:iara. rea.firn:>.r lt'- fe en nuestro futuro, nos UJ1E. 7 nos en­

¡;randezca". I.2/ 

Pero co:!lo he?. dicho c. -·1rieht 1,;n1s, hist6ric?_-:ente debe­

mos ser sienryre concr~tos y adni tir C'Ue ~.entro de l?. socied~.c. 

existen ciertos "factores reales de :ioc1er" r-ue nuer1.en i::r:iedir 

o fo::ient".r el c1::ibio soci2.l. i'or lo t".:lto, ¡p?.r:>. C<'.d"- époc2. y 

par-e C?.d?. estructura social, tener:;os oue r:il?.nte::>.rnos el T)ro­

blei:s del ::ioder de l'.l élite¡ "Quiero decir que, coincido con 

el yirofesor 3?.ston en C1Ue los cambios sociales no son ni pue­

de:: ser producto ce volunt<>.des individuales, él le lln.."!P. "= 
::iol:ítica de ali<'.Ilzas" y en bue:i sentido o en sentido nn:ilio, 

s6lo a través de \.L'l?. ~ol:ítica de alia.'1.~as T)Uede lle'V:'.rse n c~ 

bo estos canbios. Yo n~tiz~r:ía o.cotando, linitando, nlinn~nr: 

con c-uit'!nes :' de ('Uiénes; yiero en 1.o fu.""!d::1r1cnt:ü, creo ~_ue CE_ 

tar:í2. de acuerdo con t'!l". I.§/ 

Al final, cono dec:í~ ~oennies, llecnrémos a la conclu­

si6n di:l C1Ue el Estado -junto con la t>.cl.!'linist=ci6n -,-,iiblica- -· 

fin de crear fucr~:i.s :i.o~les y seres nor?.les, tiene ("lue -ryre-~f; 

rar el terreno, o nor lo ::ienos tiene r:ue eli::iinar l?.s fuerzns 

contr:i.rias si en veril.ad desea iniciar \.L'1. cambio social profll!l 

do dentro de lr'- sociec1:?.d ~exiC:l..'1.2.. 

Ahor:>. bién, e~licado el na~el del Estndo, del Gobierno 

y de ln Ar1!"'.linistraci6n T\tblica 1.:e:ücnnos en fUnci6n de 1'1- - -

const'.'.nte ele ti:rio hist6rica111 es decir, en relP.ci6n P.l e:ro-do 



clo nutoa.eternin2.ci6n o de clcpenc'l.cnci?. :r en éste tiltino en.no, 
dependiente en relnci6n a ('ttién en el jueeo mundial de lr!.s -­
fur.rzP.s y 12.s '.)otencias: 

"En estro.s conc.iciones U.'1.0 se :ire¡_;unt'.1 si, co:io 
se sut;iere, ••• el EstP.c1o J.:e:r.icano tiene poaibilidP.­
des cono nronotor del ca~bio social, y respondemos 
enfáticaoente aue no. El Est2.do ::e:r.:icP.no no es el -
mismo que en I935 o I940: un Estado fuerte, ~reocu­
p.c-i.do ;lOr el desarrollo canitalista acele!"'do, con -
un sentido básice.::iente nacion.alistP. de cle-iendenci?. 
negociada con el inperialisrno, pero a la vez con u­
na enorme capacidad para influir en la. orient::i.ci6n 
de l~- econon:fo., :i::i.n i.'1.fluir en el apoyo -lé?.se co!! 
senso- ~ue tenía de los trabajadores y las crandes 
y =yori tarias ::iasas ca!'lpe sin.'ls". I.§/ 

"As! las cos2.s, el 3st::;.do :.:exicano '111n su:;oniendo cue eE_ 
tuviera encabezado ,or ho~bres de buena fe -cosa ('Ue no creo-, 
está nbsolutaoente li~itado para intentar, no di¡:;a::ios nara e~ 
fectuar, cual~uier c::i.r:ibio en favor de las ::1:,.sas; noroue si los 
canbios sociales que hubiesen de intentarse no son en apoyo de 
los trab9.jadores, ::>odeaos hablar de reforr.lf'.s pero no de ca.~bio 
social. El 3st9.do !:exicano está CJOsibilitado, hoy ~or hoy, pa-­

ra llevar a cabo refon:t'.:'.s pero éstas no renresentan a nincdn -
plazo, ni a corto ni a largo plazo, U..'1. cru;ibio social o algo s~ 
me jante; son más bien ndec'.l.P.ciones para suavi:::ar lP.s contr2.di.2_ 
ciones que ha generado el modelo de acwnulaci6n see;uido en 1.1~­
xico". I.2/ 

En el Caso-México, el ;;;stado ha se¡;uido "un oodelo de de­
sarrollo de~endiente, áe acuerdo a lR ideoloGín docina.'1.te de -
los países industrializados; en consecuencia, el na?el del 3s­
tndo ha sido el de o?.ntener el sister.ia en base a un crecir:iien­
t o econ6oico con objetivos des~rrollistas -~ue no l~ satisfac­
ción ~lena de necesidades- lo ~ue h.~ ori~inndo a su vez un re-
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ºFrente ['. toC::ts C:Jt~s c~r0.cter!nticn.s, y :t..'1.te la criais 
que se est:i vivicncl.o en el nmbiente extrasociet'1.l y que ac -
traduce en el '."'.nbiente intr::i.societal, nás las contracliccioncs 
acumulo.das '!.oui dentro, •• ,el Estado ::exicano !le"'.. optado por -
tres medidas fundamentales: I) 1'1 refoIT.l.'.'. nolític~; 2) La re­
fol'ill..->. ccon6nicn; y 3) L.'"!. reforr:n '.'.dr'1inistratiV".l", 2Y 

.:!!:ntonces, "ci se cittiere cntend.c!"' l~.s cosri.s co­

mo son y no como nos suen':'..!l, en este caso, l?.s re-­
forr:ias r.ue el 3st?.do ~-'.exic:mo h.'"!. 011ta::10 por nl'."'.n- -
tearse tienen aleo en con11..~ ••• son refo:r.:J¿!s instru­
mentales, no son refor::12.s en la definici6n de los -
escenários, ni tmnnoco constituyen un cambio en el 
modelo de ?ais a nlc:inzar, ni en la capacifu3.d note~ 
cial par?. alcanzarlo; son :f'Und2.mentalnente elenen­
tos para consolidar y ex,,a.~der la caT)acidad real y 

potencial sin r.~e se,,a.mos acle::iás, si esto se va ha­
cer de un.'1 :1~!1er~. rif71.lr6S?. o se V:?.. h~cer de :t .. ~'1 i12.­

nerP. el?.stic"'.. o :1.exible". 2Y 

En ::~zico, se !1~.cc evic1ente el 11ro~J.e:""L..,_ d.e l?. CO'.".'.!.tL,.,_ic~­

ci6n soci::i.l entre los c'.iferentes ?.nbitos soci".les de lfl soci~ 
e.ad nexic:m? .• Por lo t:>.nto, decinos con el ..,rofe:-:or José :lo-­
sows!':"".f que: "si el .r;-obie-rno cuierA ]_~ ilimit'."l.d°'. confi~..nz2. de 

sus f'.o·ocnt~~.os, ti13:"'..B rue tC'!1ürlcs ili.riit?..ci:i., co~fi?..!!.Z'"l. y ex-­

~1lic::.rlcn, ::.n..rli~..._r con ellos, cl.isc:ltir ;:0iJierno ¡r ~obcrn..'1..d.os 

¡1:).F~ r~ue de estrt n'.'..ncr., :;oc1~no~ "":•~.s:i.r ju..Tltos el tr."'l.¿:o '.".::t:..rf:O 

de l~ ~~cienci~ todo el ticnpo ~ue se~ ncceG~rio. ~:nte es en 

rc ..... liC.·.:_d el ~)roble\:".".''. ci 0:1de entr. eJ_ 11 il.eber sertt. 3i h"J.bier?~ .'.?: 

nu! tm:t c:L .... rt:i. rcfor::l...,., deber! .... zcr l?. refor.~. de l~. co::tu.'1.ic.= 

ci6:i. !'.:;OCi...,.l ruc hicieGc r":tlP. r:o·oei-~1:.ntcs ~.r --obnrr ....... _{os, ')"'r.:t C,2 

municc.rnc nejor, t·.>.vicr:·~1. 1~ :<is:1~. in:for:-r.ci6:1, si!lo cviclent~ 
ncnte, n.nos tt1. ~ ... :-i ,-: r.ci--~ion··~ "UC no ne cntic~r.,..n ~' otro8 in-



11-ternreta.n sobre la base de los hechos y los c1atof: con ~ue -
cuent~0 • 2J/ 

Pero, sea que resulte claro o no el papel del Estado en 
la vida política, econ6mica y social de Viéxico; lo que es co~ 
pletamente seguro es que cada uno de los posibles esceztlrioa 
aplicados y posibles de aplicar al Caso-México, "para instru­
mentarse exiee u.~ costo ryolítico y social. ~s decir, el costo 
que se tien~ que pac~r por la poblaci6n o por el siste!!lll poli 
tico mientras se construyen loa inst:rtt,entos de conducci6n ~ 
del escenário oodelo". 2.11 

Se ha llegado el comento de terminar con una reflexi6n, 
hasta cierto punto optimista, que yo mismo expuse co~o parti­
cipante en una de las conferencias llevadas a cabo en la Pa~ 

cultad de Ciencias Políticas y Sociales de la Universidad Na­
cional Aut6noma de México, para analizar el papel social de -
la adminiatraci6n pdblica en hléxico, a saber: 

" ••• en base a la experiencia adquirida en todo 
este proceso de aprendizaje, yo siento que pensar y 

sostener una tesis en la que el punto central se eE 
foca en el sentido de que la administraci6n ,dblica 
puede ser ••• un instrumento o un cedio oara el ca::i­
bio social -ya ~ue, la administraci6n ndblica es ~ 
fundamentalmente un subsiste:!I!'- del sisterne. social-, 
••• es realmente una idea ut6pica. Sin embargo, pen­
sar que futuras eeneraciones hagan de la administ~ 
ci6n un instrunento o factor p..~ra el caobio social 
es una idea, un parad.igi:ia, sociall!lente justifica- -
ble •• ,". 2.2/ 

Propongo como corolario de esta investigación eminente-­
mente te6rica -dada la disponibilidad de los recursos con ~ue 
cuenta un estudiante con e;rado académico de "pasante"- que, -
utilizando la Administraci6n Pd.blica como medio para el can--



bio, sean recon::iider:>.dos lofl siGttientes 't')unto::i ri. 

cir adecuad2.mcnte el ca:,1bio soci ~l en ::6xico2Y 1 

fin de indu-
'2. n;::i.bcr: 

I) La sati::ifacci6n de necesidades primarias, ase­
¡;urando los bienes a e c onsu::io. 2n l?. int'elicenci8. -
de ()Ue, si E6xico es dependiente inclusive tecnol6-
gic8.~ente hablando, no debería serlo en tárminos de 
producci6n a~rícola y decidir la autosuficiencia en 
este ::ientido; 

2) 3ducar al ciucl.2.dano con un sentido nacionalis­
ta. ~ste nacionalismo debe observ?..r: a) El respeto 
a los derechos hu.manos; b) La creaci6n de SfUl.8.S cog 
diciones sociales; y c) Ix.,_ forn?..ci6n de conciencia 
política en el ciudade..no ~ue, co~o resultado de la 
educaci6n oisr.ia, ~er:iita der-'.'..Ildar, 't')ro71oner y parti 
cipar en las decisiones del Sister:IP. Político :.:exiCf!: 
no; 

3) Estudiar la histori<>. de ::é:dco desde l?.. !!;.ioca 
pre-colonial en sus diversas di~ensiones -'t')ol:!tica, 
social y econ6mica- a fin de ad~uirir conciencia -
hist6rica y co~nrender l!L.1s am't')li~"ente el problema 
de la deryendencia, c6mo se oricin6 hist6ric:unente -
y c6oo ha evolucio~ado y ver as!, las posibilidades 
que teneoos como individuos ~r co::o naci6n de aspi­
rar, efectivamente, a ser U.'1:'.. rmci6n indenendien- -
te 11 •

2'1/ 

4) 3ensibilizar a los estudi'.'.!ltes de adminintra­
ci6n 71dblica a las divers?.s teorías el.el cSl!lbio so­
cial, a fin de 't')Oder nosterior::iente ori~irLar aau61 
en fom.".. cistemátic::-...-¡cnte -::¡l:mcada y nosibilitando 
ét:JÍ 1 un verdP.dero desarrollo inter:T:'.l; 

5) Proc=r loc;r'.'.r tL'l consenso. 7's decir, rtte lr>. 



poblaci6n en general, posea una clara y definida -­
concepci6n de lo que supone el desarrollo -o mejor 
dicho, el escenário modelo- y considere tanto nece­
sidades reales, como necesidadea sentidas por los -
ciud:idanos. Un consenso que supere los tradicionE.~ 
lee "estudios de eabinete", r,ue consulte a los sec­
tores de la poblaci6n, que permita la participación 
de los interesados; 

6) Valerse de la planificaci6n, condider8J'ldo ~ é.§. 
ta, como un inet~ento técnico-socioecon6mico p~rn. 

planear el desarrollo nacional. Esta planificaci6n 
debería ser aplicada con visi6n eistémica2.§/ y con­
siderru:.ulo las características nropie.s del Estado 1.:e 
xicano; 

7) Buscar la estabilidad política del país a lar-
60 plazo, de l!l2Ilera ~ue, el sistema pol!tico oexic~ 
no persista y permita u..~ proceso de cambio social -
seedn las necesidades sociales, y evitando tensi~ 
nes disruptivas en la sociedad. Es decir, 1.1!12. esta­
bilidad que evite las crisis o revoluciones ~ue ee­
neralrnente obst~culizan el proceso de des~rrollo; y 

8) Buscar la justicia social real y runplia. Esto 
es: derecho al trr:.bajo, a un salp.rio de vida que ~ 
permita a un ho!'lbre sobrio y trabajador denarrollar 
un nivel de vida decente para él y su familia, der~ 
cho a = vivienda cana, a lP. s:üud y a la educa- -
ci6n sin omitir la posibilidad de iuia super?.ci6n 
personal. 

Lo anteriormente dicho parece posible en la !'ledida que, 
la Ad!!iinistraci6n Pd.blica l.'.exicana. sel'. capaz de cacbiar. Esto 
es, constituir ella oiB!!IR un fen6neno de car.ibio logrando el -
"desarrollo administrativo". 
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I N T R o D u c c I o N • 

Salinas Alberto. "La reforma administrativa" -
(Un enfoque de desarrollo organizativo y admi­
nistración para el cambio), Uéxico, 3dit. Pondo 
de Cultura Econ6mica, I975 p. I5. 

Ibidem·, p. 30. 

"?unci6n de la administraci6n n~blica en el es­
tablecimiento de un nuevo orden econ6mico y so­
cial", México, Edit. Instituto Nacional de Admi 
nistraci6n N.blica, I975 p. 68. -

Ibidem, p. 2 ._ 

Conv1ene señalar aue, en realidad, desnués de e 
fectuada nuestra inves-tigaci6n, nos da.inos cuen= 
ta de que la hip6tesis cen~ral debería ser re­
formulada precisando qué tipo de cambio social 
puede lograr el Estado lr!exicano utilizando la -
Administraci6n N.blica como medio. Así, en esta 
investigación, llegaoos a la conclusi6n de ~ue 
un tipo de car.ibio social hist6rico-estructural 
tal y como lo hemos defi:-J.ido, act'.lE.lr:lente no es 
posible en b!éxico dada la filosofía s;uberna:nen­
tal, el nivel de desarrollo cani talista y la s.!_ 
tuaci6n e;eocráfica del Estado ;,:exicano. El Est~ 
do !·'.exicano ha narticimtdo c2da vez r.:is en la -
V1da político-socioecon6mica del yaís, es cier­
to, ahí está u.~ plan de desarrollo urbano, eco­
n6mico, educativo, familiar, etc. Y, la reforma 
política y administrativa, como justificantes -
del "intervencionismo de Estado" sin embargo, -
el nroblema del cambio social al.ÚJ. sieue siendo 
un reto a largo nlazo. 

"Funci6n de la administr2.ci6n P'-~blica en ••• ", 
op. cit., pp. 6I, 62, 
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Y Salinas Alberto. "La reforma administrativa" -
op. cit., p. I6. 

11 

CAPITULO I. 

ALGUNAS TEORIAS RELATIVAS AL CAMBIO SOCIAL. 

Von Bertala.nffy Ludwig. "~oboes, hombres y men­
tes" Madrid España, Edit. Guadarrama, I974 p. 8 

Hessen Johan. "Teoría del conocimiento", Argen­
tina Buenos Aires, Edit. Losada, IS74 pp. 28, -
3I. 

Hessen Johan. Op. cit., p. 26, 

w. Wartofsky Marx. "Introducción a la filosofía 
de la ciencia, I", Madrid Espatia, Edit. A1ianza 
Universidad, I976 p. I7. 

Ibidem, p. I7. 

Ibidec, p. 20. 

Wright Milla c. "La imaginación sociol6gica", -
México, Edit. Fondo de Cultura Econ6mica, I969 
P• IO. 

segdn Bagú, "los elementos cor..sti tutivos de la 
realidad social son: Una prá~is dialéctica, es 
decir, un proceso recíproco entre los hombres -
que engendran incesantemente una reconfigura- -
ción de los mismos; un contexto de inserci6n de 
esta praxis, lo cual significa que la interac­
ción huma.na está mediada por la influencia que 
ejercen sobre los actores las agrupaciones so­
ciales (grupo cultural, clase, familia, &I"UPº -
li.ngtl:!stico, religioso, étnico, etcétera) a las 
que pertenecen, y fin.al.mente, la cosmovisi6n -
particular de los actores sociales, producto de 
su pasado personal y su nr.:iyección al futuro, -
es decir, el conjunto de significados que éstos 
confieren a su realidad". Citado nor Acosta Ma­
riclaire en: "Algunos problemas teórico-metodo­
lógicos", Revista del Centro de Estudios Pol:!ti 
cos No. 6, Facultad de Ciencias Políticas y So­
ciales, Unam I976, p. I4. 



e t 
~ Wright L!ills C, Op. cit., p. 42. 

I.Q/ Etzioni Araitai y Etzioni Eva. "Los cambios so­
ciales fuentes, tipos y consecuencias", L~éxico, 
Edit. Fondo de Cultura Econ6mica, I974 p. I7. 

Il/ Ibidern, p, I7. 

IY Crossman R.N,S, "Biografía del Estado Moderno", 
México, Edit, Fondo de Cultura Econ6mica, I974 
P• I5. 

I.J/'llrightMillsC. Op, cit., pp. 25, 27. 

I.1/ Citado por Acosta Y.ariclaire. Op. cit., p. I9. 

I.2/ Etzioni Amitai y Etzioni Eva. Op. cit., p. 77. 

I.I. T E o R I A s c 1 A s I e A s. 

I§/ Acosta Mariclaire. Op. cit., P• I7. 

I1/ Zavala Echavarría Ivan. "Hacia los otros teoría 
y práctica" en: Revista del Centro de Estudios 
Políticos No. 6, Facultad de Ciencias Políticas 
y Sociales, Una.~ I976 p. 7I. 

I.§/ Ibidem, p. 72, 

I~ s. '!'i::iasheff ;iicholas, "La teoría sociol6gica -
su naturaleza y desarrollo", !léxico; Edit. Fon­
do de Cultura Econ6mica, I977 p. 33. 

2Q/ Zavala Echavarr!a Iv:in. Op. cit., p. 79. 

21/ Véase a Descartes René, "Discurso del método", 
Madrid Espa...~a, Edit. Revista de Occidente, I374 

2g/ Zavala Echavarr!a Iván. Op. cit., p. 78. 

2J/ Ibidem, p. 82. 

2.1/ Etzioni A;:iitai y Etzioni Eva. On, cit., p. I3. 

2.2/ E. Moore Nilbert. "Ca:nbio social", ll~éxico, Edit 
Uthea, I972 P• IO. 

2§/ Zavala Echavarr!a Iván. Op, cit., p. 80. 



I.I.l, T 3 O R l A C O ~ T I A N A. 

2y Etzioni Amitai y Etzioni Eva, Op. cit., p. 27. 

2.?/ lbidem, p. 27, 

2i/ Ibidem, P• 28. 

3.Q/ s. Timasheff Nicholas. Op. cit., P• 35. 

I.I.2. T E O R l A M A R X l S T A. 

SUnkel Osvaldo y Paz Pedro. "El subdesarrollo 
latinoamericano y la teoría del desarrollo", -
Máxico, Edit. Siglo XXI, 1976 p. 140. 

"Marx describió y analizó ciertos aspectos de 
su sociedad en forma realista, pero abogó por 
un sistema utópico de medios y objetivos para 
el desarrollo político, sin tener en cuenta po 
sibles alternativas. Puso excesivo ánfasis en­
los elementos destructivos de la sociedad bur­
guesa capitalista, y fue más bien optimista al 
suponer que, una vez que hubieran sido suprimi 
das ciertas instituciones, surgiría espontáne~ 
mente una sociedad mejor, y conseguiría mante­
ner su equilibrio interior, produciendo perso­
nalidades racionales y verdaderamente humanas" 
citado por Ma.nnheim Karl. "Libertad, Poder y -
Planificación Democrática", Máxico, Edit. Fon­
do de Cultura Económica, 1974 p. 104. 

Sin embargo, se sabe bien que Marx en su teo~ 
ría sociológica, dá especial atención al lla~ 
do "determinismo económico", es decir, "la opi 
nión de aue el factor económico es el determi= 
nante fuñdamental de la estructura y el desa~ 
rrollo de la sociedad. Este factor, constitui­
do escencialmente por los medios tecnológicos 
de producción, deter:nina la organización so- -
cial de la producción, es decir, las relacio-­
nes en que entran los individuos para producir 
bienes con más eficacia de lo que pueden hace~ 
lo si trabajan separadamente. Esas relaciones, 
segdn ~;arx, se producen independientemente de 
la voluntad humana. Además, la organización de 
la nroducción (llamada nor N.arx "subestructura 
económica de la sociedad") no sólo limita, si-



32/ 
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"-no te..!:lbi~n, en Úl ti~o a_"lñ:!..isis, !:10ldea toda 
la su~erestruct~ra: or¿2~1izaci6n uolític~, de­
recho, religi6n, filosofía, arte, literatura, 
ciencia y la moral mis::ia". Cit2.do por s. Tirna­
sheff Nicholas, op. cit., p. 68. 

"El segundo postulado de 12. sociologfa. marxis­
ta se refiere al mecanismo del C"i::lbio. Según -
esta teoría, hay que internretar el cambio so­
cial en relaci6n con sus tres fases, siempre -
presentes. Este es el esnue?:Ja dialéctico toma­
do por 1:arx de Georg ·.vilheln: ?riedrich Heeel -
(I77J-I83I), fil6sofo idealista ale:ná.~ a nuien 
se enorgullecía de ha·oer v.i.el to del revés· (a­
nlicando el esouema :10 al esuíritu funda:nen- -
tal, como Hegei, sino a la c.3.teria). Todas las 
cosas del mundo incluida la sociedad misma, -
por tma especie de fatalidad di2.léctica, pasan 
por las tres etaua.s de la afir=ci6n o tesis, 
la negaci6n o antítesis, y la conciliaci6n de 
los onuestos o síntesis, En este nuevo nlano -
de la.síntesis el proceso dialéctico coñtinúa 
con nuevas negaciones y nuevas conciliaciones 
oue sin cesar deteroinan el nroceso hist6ri- -
éo". Citado por s. Tirnasheff. ¡\icho las. Op. ci t 
PP• 68-69. 

Sunkel y Paz. Op. cit., p. 143. 

Etzioni Amitai y Etzioni Eva. Op. cit., p. 45. 

r.r.J. T 3 o R I A T o E ¡¡ ,; I A ¡; A. 

"Su obra primera y más importante fue Gemeins­
chaft und Gesellsclmft (Con.unidad y Sociedac), 
uublicada por !)rimer::. vez en I8J7 :r pos"terior­
me::i.te en o·;;r':l..s 5Cis ediciones, s:..te"!1;e r3.ra n:i­
ra un estu~io de teoría sociol6gica. 2r. ella -
se encuentra la nrinci,,al anortaci.5n clel autor 
a dicha teoría. Sus dein?.s libros (el tiltimo, -
Introd•.tcci6n o. ls sociología, a:>9.reci6 el nis­
mo a~o de su m:.ierte) contie:i.e :r~tc!" ... as ide?..s ex­
celentes, nero :1ineu-~o de ellos ha ejercido la 
influencia oue Genei:i.schaft u_-icl Gesellscnaft.­
(Una. introd~icci6'1 inples9. d'} este libro 2.nC1.re­
ci6 en I9•iJ con el títalo i.''.t:l~.?c:-'le•-:.tal Concents 
oI 3ociolo~r; :i. úic~!.2. tr~\ducci6n 2..CO!'!l."':1?..~-::?.n al­
¡-;unos ens:>.yos nrocec\cntes de otros libros de -



3§/ 

3,;J./ 

4Q/ 

41/ 

4.V 

4J/ 

4!:/ 

"- Toe:l.!"~ies). r~J::.o .:.:·).c:!.oE ·.:.:."';_·'.)~'.jo:.; t.)6ricos C-.e 
3u"i:;ores ~..:.J.e ... ~:;.sr,, ·~·e .. 2e:.:~sc~::~;;"t +u:C -~esells- -­
c;:a.:;'t ~~B.rr;ce i.!1-"1.E:Cesarin:iente corniJlicado; nero 
sus ic.leas func:l.l:.e:-;.-i;::les nueóen resu.':lirse f~cil 
menteº. Cit:::!.d'J ~:Jr 3. TL-i.s.!::1e:f ::icfiola.s, or.= 
cit., n. I2?. 

Ztzioni A .. t:'litai 2t::zioni ~VE.. Ou, cit., 'P. oó. 

Ibidem, p. e~ u..,, 

Ibidem, µ. '" av. 

Ibidem, P• óg. 

!biden, p. 7I. 

! 3 ~ a I A ~ A, 

Je.coby i:er.r¡. "LE'. buroc::-atiz:o>.ci6r. del ::.u.TJ.do", 
:>iéxico, Edit. :>iglo XXI, I972 y, 3, 

Gaerrero OrnP.r. ''Te~r:ía :?.c't:·.1i!1istrt=t.tivc~ ele le -
ciencia 'Jolítica", ~éxico, Edit. ?aculi;e.d de 
Ciencias í'ol!ticJ?.s :' 3ocüües '111=, Cuaderno -
Ko. 2 1 I~75 n. I~. 

;,:artínez '3ilva ::".rio. "'reor!'.'.s del des0 .r:·r:illo 
y teorías ée l:c. aC.:ii..'listn.ci6:i núblice. en A::á­
rica Latina: ;í:1cv~s en.:fr\les :' viejos ·.;roble­
:nas11, e~'l: "Ls. -:e :>rÍ8. ·:ol:!tic2. ~; ....._dni~1ict~.:i.tiv:-:. 
contec·;ior~n~~. soOre lo~ ~a:íses en vi:'.~ de C.es­
rrollo" :-tev:. strc de ;- ;ilítica :' Ad..".linistraci6n -
No. 5, ~dit. Cole6~º ¿e Licenc~~dos e~ Cie!~ -
cia.s :Folític::rn :r .~.d.'::irüstr2.ci6n :=ó.blics;. ac, ma 
yo-a~osto 1976, n. 14, -

:/eber !."::ax. "3cono:ní?. :l s~cieC.2.C 11 , !1:óxico, ::::c".it 
Fondo ó.e Cultura :::co?16:nica, Toco I, I964 p. -
178. 

4]/ ¡,;art!nez 3ilva ir:a!"io. O'!J. cit., p. 44. 



I. I. 5. T i; C R I A 3 • ::. -- r; L !': '.t l h. ii A. 

4.§/ s. Ti!!!asi:leff ;uc;1olP.s. üp. cit., n. 344. 

4.2/ Etzioni Amitai y Etzioni Eva. Op. cit., pp. 29 
3I. ' 

5.Q/ s. Timasheff !{icholas. Op. cit., p. 345. 

5Y Acosta ~íariclaire. Op. cit., pp. 17, 18 y 19. 

I.2. T E O R I A S M O D E R R A S. 

5g/ Etzioni ~.mitai y Etzioni Eva. Op. cit., p. 78. 

I. 2. I. ~T_E_.._O_R_I~A_.._D_E_""'L_A._..__I__.N_' _C-""'I-""'T_A __ c---'r ___ o_N_ 

O D 3 L R E T O S O C l A L. 

s. Timasheff Nicholas. Op. cit., p. 346. 

"El estudio del origen y desarrollo de las ci­
vilizaciones es la parte más brillante de la -
obra de Toynbee. Una de sus tesis ~rincipales 
es eme los procesos del ori:;en y el desarrollo 
están dominados por l~ pauta reto-resnuesta. -
El reto nuede proceder de fuerzas naturales, -
como W1 clima duro, o de los hombres, en espe­
cial de los vecinos belicosos. 1'ace y se dese.­
rrolla una civilización si, nor una narte, el 
reto no es demasiado ri¡"1I'oso, y si, nor otra 
parte, existe •.t.'12- minorJ'.:>. inteli¡:;ente oue ha-­
lla resnuesta adecuada al reto". Citado nor S. 
Ti::ia.sheff Hicholas, op. cit., p. 347. -

Etzioni Anitai y Etzioni ~.:va. O~. cit., ~· 43. 

En el diario "Zl Sxcelsior" con fecha 23 de oc 
tubre de 1975, p. 6 se caracteriza la vida y ~ 
bra del gra.~ histori~dor Arnold J. Toynbee. 



l.2.2. T E O R l A D E L A D l F E R E ~ C l A -
e l o ~ E s T R u e T u R A L. 

5'Y 

5§/ 

6Q/ 

61/ 

6Y 
6]/ 

Znaniecki, coautor con Thomas; Parsons; R.M. -
Maclver y Howard Becker han sido tratados como 
los principales te6ricos de la "acci6n social" 
por R. y G. Hinkle en The Development of Ameri 
can Sociology (Studies in Sociology) (Desarro­
llo de la sociología norteamericana. Estudios 
sociol6gicos), Nueva YorK, Random House, 1954. 
Citado por s. Timasheff Nicholas, op. cit., 
p. 303. 

Véase Talcott Parsons: "The Social System", -
Glenoe, IlI., The Free Press, I95I, pp. 537- -
538. 

Véase a Talcott Parsons. "Some Considerations 
on the Theory of Social Change", en Rural So­
ciology, JJ:YI (1961), n:ln. 3, pp. 219-239. 

Etzioni k:litai y Etzioni Eva. Op. cit., p. 90. 

Segii.'1. Parsons, "la institucionalizaci6n debe -
ser considerada como el meca."lismo U."lificador -
fundamental de los siste:nas sociales". ?oraue 
la institucionalizaci6n comnrende a la vez ·1a 
estructuraliza.ci6n o conversi6n en normas de -
las orientaciones por valores en el sistema so 
cial y la "i-~teriorizaci6n" de los sister::.as de 
valores en la uersons.lidad hu.~2!:a. La institu­
ciolll'.lizaci6n," pues, es el proceso inte¡;rador 
y estabilizador por excelencia; for7...a un s6li­
do vínc·.llo entre loi. sociedad y la c'.lltura, y -
la perso:i2..2.idad y le. :::.oti vaci6n ... ". Cita.do· -
por s. ~i=s!leff liicholas, op. cit., p. 307. 

Etzioni . .\::lite.i ~~ Etzior-.1.i Eva. Op. cit., p. 95. 

·uright ¡.:ills c. Op. cit., ";). 45. 

6.~/ Ltzioni A."':litai y 3tzioni Eva. ú-p. cit., p. 9ó. 

l.2.3. ~ E o J I A ll 3 L e o ~ F L I e ~ o s o -
C I .t L. 

ó.2/ Etzio;1i .t:it:'.i ,. Etzioni I':va. On. cit., n. gS. 
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6§/ Etzioni Amita.i y Etzioni Eva. Op. cit., p 102. 

l.2.4. T E o R I A e l B E R N E T l e A D E L -
C A M B l O. 

61) Von Bertala.nf'fy Ludwig. Op. cit., p. 90. 

6§/ Pueden consulta~se las obras de: 

l.- L. Cadwa.J_lader llervin. "The Cybernetic Ana 
lysis of Change in Complex Social Organiza 
tions", en: American Journal of Sociology-; 
IJ:f 1959, No. 2, 

2.- Beer Stafford. "Cibernética y Administra­
ci6n", México, Edit. Cecea, 1974. 

3.- Norbert 'lliener. "Cybernetics" (John iViley, 
New York). 

4.- W. Rosa Ashby. "An lntroduction to Cybern! 
tics" (Hew York, John 1iiley and Sons, - -
1956). 

5.- H. s. Tsien. "Engineerin Cybernetics" (New 
York, !he. Graw-·Hill, 1954). 

6.2/ Beer Sta.fford. Op. cit., p. 27. 

7Q/ L. Cadwallader Mervin. Op. cit., pp. I54 1 157. 

71/ Etzioni Amitai y Etzioni Eva. Op. cit., p I50. 

7~ Ibidem, p. 151. 

7'j/ Ibidem, p. 83. 

l.2.5. T E O R l A D E L A P L A N l F I C A 
O I O N P A R A L A L I B E R T A D, 

Ma.nnheim Karl. "Libertad, poder y planifica- -
ci6n democrática", México, Edit. Fondo de Cul­
tura. Económica., 1974 p. 341. 



72/ 

7§/ 

11/ 

7§/ 

11 
••• Karl 1.!annheim (I89I-I947), profesor alemán 

que, después del ascenso al poder de Hitler, -
se estableci6n en Inglaterra, donde hall6 nue­
va insniraci6n. Las obras más conocidas de ~lan 
nheim son Libertad y planificación social (I9= 
46) e Ideología y utopía (I936), es~a iiltima -
considerada con raz6n como una de las niedras 
angulares de una rama especial de la sociolo­
gía, la sociología del conocimiento. Más imnor 
tante para la sociología te6rica general son = 
dos colecciones p6stumas de trabajos: Essays -
on Sociology and Social Psycholo¡;y (EnsalfOS so 
bre sociología y psicolo;ía social, 1953) y -= 
Essays on the Sociology of Culture (Ensayos so 
bre la sociología de la cultura, I956), -

Es indudable ci_ue la sociología de Ma.-m- -
heim está filos6ficamente fundamentada, aunque 
quizás de un modo u..;. tanto eclético. En la nri 
mera fase de su obra puede percibirse "una :-= 
creencia metafísica, se~irreligiosa, en la fU!! 
ci6n creadora de la historia", que lucha siem­
pre por amenizar las tendencias antagónicas.­
En la iiltirna fase concedi6 oue uno no nuede de 
jarse guiar sólo por la historia y que esa --= 
~ía debe completarse con criterios tales como 
razón contra sin razón, paz contra agresi6n, -
etc. Esta nueva actitud introduce manifiesta­
mente juicios de valor y va,por lo tanto, en -
contra de la tendencia dominante de la sociolo 
gía contemporánea, Pa....-a M?-YL"Llieim, esta acti tuC! 
tubo por resultado la adopción de la idea de -
la planeaci6n social, que desarrolló breve pe­
ro brilla.nte~ente en Libertad, poder y planifi 
caci6n de:nocrática (195'.l), gran parte de cuya 
obra pertenece al ca..~po de la sociología polí­
tica", Citado por S. Tüna.sheff Nicholas, op. 
cit., pp. 340-34I, 

Man.."lheim F.arl. Op. cit., p. 34I. 

Véase: "Man a.-i.d Society in e..n Age of Recons- -
truction" nor Y...arl '1iannhein (Nueva York, Har­
court1 Brace a.-i.d Company, I95I), pp. 36S-370, 
372-3oI. 

"La ciencia social, al sustituir las tradicio­
nes inservibles, ayudará a la planificaci6n d~ 
mocrática en tres direcciones: aclarará i) la 
idea democrática de la coordinación en contras 
te con la reginentaci6n totalitaria; ii) la -= 
formaci6n y conducta de la reforma hwnana, es 
decir, los medios sociales y ~sicol6eicos para 
acondicionar al ho~bre; y iii) el patrón de -
conducta de~ocr~tica, conciencia y nersonali--



?V 
8Q/ 

8.!/ 

8y' 

8.J/ 
ay 
8.2/ 
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"-dad como fines de la planificación democráti 
ca". Ma.nru;eim Karl, op. cit., p. 2I6. -

Ibidem, P• 343. 

lbidem, p. 342. 

"La alternativa de la Tercera Posición sugiere 
la plani~icación democrática de las consecuen­
cias sociales y psicológicas de toda medida de 
conjunto. Esto requiere, ante todo, estudios -
psicol6gicos y un servicio com~leto de inf'o?'!!lB. 
ción acerca de las reacciones espontá..~eas y -= 
las actitudes del pueblo". lfiannheim Karl, op.­
cit., p. 232. 

Ibidem, p. 65. 

lbidem, p. 343. 

Ibidem, p. 50. 

lbidem, p. I70. 

I.2.6. T E O R I A D E L A S P U E N T E S - - -
D E L P O D E R D E L A S O C I E D A D. 

8.§/ Etzioni Amitai y Etzioni Eva. Op. cit., p I20. 

av Ibidem, PP• 124, I25. 

8§/ Ibidem, P• I2I. 

8.2/ Wright Milla e. Op. cit., p. 25. 

9.Q/ Ibidem, p. 34. 
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C A F l T U L O 2 • 

F o R M A s D E L c A y B l o s o e I A L • 

I N T R o D u c e l o N • 

Jobnson H.!l. "El CP.mbio social", Argentina Bue­
nos Aires, Edit. Paid6s, !974 p. 54. 

Germani Gino. "Política y sociedad en una énoca 
de transici6n11

, Argentina Buenos Aires, Edit. -
Paid6s, 1974 p. 39. 

Aquí, por supuesto, el cox:cepto de "cambio" ad­
quiere U.."1 alto grado de generalidad que, "de a­
cuerdo a la Enciclonedia Interr_acional de las -
Ciencias Sociales, el ca:;ibio social es la alte­
raci6n apreciable de las estructuras (patrones 
o pautas de acci6n e interacci6n social, inclu,! 
das las consecuencias y :iar.ifestaciones de esas 
estructuras oue se hallen L"lcornoradas a las -
normas (reglas de comportamiento), a los vale-­
res y a los productos y sícbolos culturales". -
Citado por Gonz~lez Reyes Ricardo en: "Desarro­
llo de la comunidad para los conjuntos habita-­
cionales del Denartanento el.el Distrito Federal" 
Tesis Profesional, Facultad de Ciencias Políti­
cas y Sociales, Url.iversidad r-;acional Aut6nome. 
de Eéxico, 1979 p. 9. 

En el diario "El Sol de México" Secci6n A, p. -
I2 del mes de ju.."lio de 1978, apa~ece la noti- -
cia: "40 millones de seres padecen de hambre en 
Asia y Africa". 

Otro ejemplo de crisis más patol6gica, y -
más reciente, se puede leer en el diario "El E~ 
celsior" del 31 de agosto de 1979, pp. l, 10, -
II, I3 y I4; donde se subraya lo siguiente: - -
"•••• cuando las manecillas del Reloj del Tiem­
po parecieron detenerse y el hombre dej6 de ser 
hombre, cede su paso, lentamente, a un amanecer 
que registra el eco de la desesperaci6n y la -­
desgracia ••• una política de exterminaci6n, pla­
nificada desde China, fue aplicada sin piedad -
contra el nueblo de la hasta ayer alt:i.va Cambo­
dia ••• TodaVía !ll.~s: ochentR nor ciento de los in 
telectuales de esta naci6n,-donde el analfabe-= 



§/ 

']) 

11-tismo llega rm el 11resente hasta noventa por 
ciento, fue ejecutado por los señores de horca 
y cuchillo, ~uienes clausuraron escuelas y uni­
versidades, convirtiendo 2.l¡:;unas en nrisiones y 
centros de tortura y genocidio ••• La atm6sfera -
es densa. . 

En el rostro de los nue parecen muertos en 
vida no hay expresi6n al¡:;una; el movimiento es 
mecánico. La. ima.ginaci6n se detiene, realiza un 
corte 16gico-formal en el proceso ininterrumpi­
do de la vida, retrocede dos mil años y se para 
liza ante el G6lgota no de un hombre, sino de = 
todo un pueblo: un G6lgota cuya duraci6n no fue 
tampoco de tres horas, sL"lo de I,460 días ••• El 
Calvario de Cambodia no tiene t~"l nrecedente en 
los libros de la historia. Es la ofensa más ~ 
ve que se ha coraetido contra la hu.-::a.nidad, por= 
que fueron destruidos el ser social y la con- -
ciencia social. O lo que es lo mismo: fUeron -
pulverizadas las relaciones ec0n6~icas, políti­
cas, jurídicas, religiosas, éticas, estáticas, 
culturales y, adn más grave, las relaciones fa­
oiliares y espirituales, así como las del ser -
huma.."lo con la naturalez3. ••• No ca·oe duda: la si­
tuaci6n militar está bajo el control del nuevo 
gobierno ••• F.a..~puchea es hoy una cuesti6r. de vi­
da o muerte. 

Vietnam hace lo imuosib).e: comtJarte el a­
rroz de aue distJone un reís subdesarrollado y a 
fectado por tJroblemas derivados de una desvasta 
óora guerra sostenida du."'8.nte afies contra el -= 
más poderoso de los imperialismos, problemas a­
gudizados recientemente por la artera agresi6n 
militar chi.na. y la suspensi6n de la colabora- -
ci6n econ6r'lica y técnica de gobie~os y organi~ 
mos intern.acionales ••• La Humanidad entera se en 
cuentra hoy ante el Tribunal de la Historia. -

Y la suerte está echada". 

E. Moore 'Hilbert. "Canbio social", México, Edit 
Uni6n Tinográfica Editorial Hispano-americana, 
I972 P• I. 

Ibídem, p. 2. 

En el canítulo 5 de esta tesis, véase lo referf 
do e. desarrollo nolítico. 

Véase las obras de: 

I.- Alderfer Harold ? , "La P.drünistraci6n núbli 
en en las naciones nuevas", -Trad. Be2.triz­
L6pez- Arc.cntina Buenos Aires, Edit. P~idos 
I9ó7. 
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2.- BaKer Burton. "Public Administration: A Key 
to Development", "/lashington Graduate Achool 
Presa, I964. 

3.- Baker R. J. "Administrative Theory &: Public 
Administration", New York, Hutchinson, I972 

4.- Badlwin &: Richardson. "Public Administra- -
tion: governement in action", Merril Publi­
shing Co., I976. 

5.- Caiden G. E. "Dynamics of Public Administra 
tion", New York, Holt, Rinehart &: Winston,­
I97I. 

6.- Corson Jolm and Joseph Harris P. "Public Ad 
ministration in Modern Society", New York,­
Mc. Graw Hill Book Co., 1965. 

7.- Jiménez Castro Nilburg. "¿QUé es la adminis 
traci6n piiblica para el desarrollo?", ñiéxi= 
co, Edit. Pondo de Cultura Econ6mica, I975. 

8.- Jiménez Castro í'iilburg. "Administraci6n pd­
blica para el desa~ollo integral", México, 
Edit. Fondo de Cultura Econ6mica, 1975. 

9.- L6pez Portillo José. "La reforma administ~ 
tiva en la administraci6n nara el desarro-­
llo en México", en: Anortaciones al conoci­
miento de la Administración Pública Federal 
(autores aexicanos, ~~éxico, Secretaría de -
la Presidencia, Dirección General de Estu­
dios Adni.~istrativos I976 (Colee. Fuentes -
nara el estudie de la administración ndbli­
ca nexiC8-'1.8. 0 Serie 3.) 3iblio&ráficas~ 5) -
PP• 641-646. 

IO.-Leemans A.F. "Cómo reformar la administra­
ción ndblica", México, Edit. Fondo de Cult_!!: 
ra Económica, 1977. 

lI.-Salin.e.s Alberto. "La reforma ad!ninistrativ-a 
(ún en:fo~ue de desarrollo organizativo y a~ 
minist:raci6n para el cambio", !lléxico, Edit. 
Fondo de Cultura Económica, 1975. 

')/ Véase las obras de: 

I.- Anter David Ernest. "Una teoría nolítica -
del desarrollo", México, Edit. Fondo de Caj, 
tura Económica, 1974. 



2.- Deutsch 7..arl ;1. "Los nervios del gobierno", 
Argentina Buenos Aires, Edit. Paid6s, I969. 

3.- Easton David. "An Al)proach to the Am'.lysis 
of i'olitical Systems", Word Politics, Vol. 
IX, 1956. 

4.- Easton David. "The Current i1!eaning of Beha­
vioralism", en: James C,, Charlesworth 1 - -

Eds., Contemporary Political An.alysis, New 
York, Free Press, I967. 

5.- Easton David. "Fra:ncn·:ork for Political Ana­
lysis", Eni:;lewood Cliffs :·lew Jersey, Frenti 
ce-Hall, Inc., I965. 

6.- Easton David. "The Political System An In­
quiry into the State of Political Science", 
New York, Alfred A. F..nopf, 1953. 

7.- Easton David, "A System Analysis of Politi­
cal Life", New York, John Wiley & Sons, - -
Inc., I965. 

8.- Fonseca Pi.'!lentel Antonio. "Curso de teoría 
del Estado y administraci6n "ública", Sa.'1. -
José Costa Rica, Edit. Esa:-ac, !964, 

9.- Heller Herma.n. "'!'eoría del Estado", México, 
Edit. ?ondo de Cultura Económica, I968. 

IO.-Kelsen Hans. "Teoría general del ::st9.do", -
bléxico, Edit. Nacional, I965. 

II 0 -:1!iliband Ralp. "El Estado en l'l !'OOCiedad C§: 
pita.lista", 1.:é::d.co, Edit. SiFlO :cG, I978. 

I2.-0rlandi Hector Rodolfo. "Ciencin nolítica; 
teoría de la nolítica", Argent in?." Buenos Ai 
res, Edit. Plus ültra, I975. 

I3 .-Poularn;zas Nic os. "Foder nolítico J clases 
sociales en el estado canitalista'1

, ~~xico, 
Edit. Siglo XXI, 1977. . 

I4.-1'oulantzas ilicos. "He¡;emonia y dominación -
en el Estado 1.:oderno", :.:éxico, Pasado y Pr~ 
sente, 1977. 

IQ/ Véase las obras de: 

I.- "Anuntes nri.ra una historia de la nrograma­
ci6n en J,:éxico", en: Boletin de Estudios A~ 



9205 

ministrativos nWlleros 2 y IO; Secretaría de 
la Presidencia, Coord.inaci6n General de Es­
tudios Administrativos. 

2.- "Bases para la planeaci6n econ6mica y so- -
cial de México" (Seminario celebrado por la 
Escuela Nacional de Economía de la Universi 
dad Nacional Autónoma de Wiéxico, en el mes­
de abril de I965), México, Edit. Siglo XXI, 
I976. 

3.- Carrillo Arronte Ricardo. "Ensayo analítico 
metodológico de la planificaci6n interregio 
nal", ~éxico, Edit. Fondo de Cultura Econ6= 
mica, I973. 

4.- Cibotty Ricardo y Sierra Enrioue. "El sec­
tor pdblico en la planificación del desarr~ 
llo", México, Edit. Siglo XXI, Textos del -
ILPES, I976. 

5.- E. Kirby Warren. "Planeaci6n a largo plazoª 
~éxico, Edit. Diana, I973. 

6.- "Ensayos sobre planificació!'l regional del -
desarrollo", México, Edit. Siglo XXI, Tex­
tos del lLPES, 1976. 

7.- "Er.periencias y problemas de la planifica­
ción en América Latina", !.léxico, Edi t. Si­
glo XXI, Textos del ILPES, I974. 

B.- Chakravarty s. "La lógica de la planifica­
ción de inversiones", Espa.~a, Edit. Tecnos, 
I966. 

9.- Kumar Sen Amartya. "Un aspecto de la teoría 
del desarrollo planificado", México, Edit. 
Fondo de Cultura Económica, 1969. 

IO.-Lange Oskar. "Ciencia, planificación y des_!!: 
rrollo", México, Edit. Nuestro Tiempo, 1974 

II.-Lewis William Arthur. "Teoría de la nlanifi 
caci6n econ6mica; los fu.~damentos de.la pO:: 
lítica económica", México, Edit. Fondo de -
Cultura EconSmica, I968. 

I2.-Mannheim Karl. "Libertad, noder y -;:ilanific!! 
ción denocrática", 1:éxico, Edit. Fondo de -
Cultura Económica, 1974. 

!3.-liiartner Gonzalo. "Planificación y presupue.!:!. 



"-to µor -pror;ra:ne.s", !1:~Y:ico, 3di t. Siglo -­
XXI, Textos del !Lr~S, I976. 

I4.-Pichardo Par;az'.i I,;n2cio. "IO afies de nlani­
ficaci6n y administración pública en J.!éxi-­
co", l·'.éxico, Edit. Il!Al', I974. 

15 .-Solís Leonoldo. "Fl2.nes C.e des2.rrollo econ6 
mico y social en ;,'.éxico", 1:éxicc, Edi t. Se E 
setentas, 1975. 

16.-Griffin y Enes. "La ol9.nificaci6n en el de­
sarrollo", Mé:dco, :':~.it. Fer.do cíe: Cu.ltura ~ 
con6mica, 1975. 

17.-Tinbergen J. "La planeaci6n del desarrollo" 
México, Edit. Fondo de Cultura Económica, -
!974. 

l.!/ Kaplan b:arcos. "La ciencia en la sociedad y en 
la política", !léxico, Edit. Sepsetentas, 1975 -
p. 27. 

lg/ lbidem, pp. 19-20. 

2.1. e o u e E p To DE e A w B lo ·so c~-A-L 

I_j/ Véase a Johnson, op. cit., !lP• 58-62. 

I.1/ Moore "'· ºNilbert. Op. cit., p. 58. 

I.2/ Ger::iani Gino. Op. cit., "P• 21. 

Iij Johnson :l ei.f•• Op. cit., p. 96. 

l'J) Véase a Germ2.I1i Gino, op. cit., PP• 49-63. 

I§¡ I"oine:i, n. 5I. 

1_2/ Ibidem, p. ól. 

2Q/ González Reyes nicardo. Op. ·cit. 9 p. IO. 

21/ Jol;nson n.i.:. Op. cit., p. 90. 

2ij Ibide1;,, p. IS. 

2]/ r;..ic' Roc:~er. "Introducción 2. la sociolor;ía gene-
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"-ral", . .U-,;entina 3".lenos Aires, Edit. Herder, -
1973 p. 415. 

2.1/' !líoore E. Wilbert. Op. cit., p. 37. 

22/ Váase en el capítulo cuatro ñe esta tesis, la -
ñefinici6n que damos al sistema social. . . 

2§/ Moore E. 'Rilbert. Op. cit., pp. 2, 3. 

2. 2. F o R ¡,¡ A 3 D E L e A Ii: :a l o s o e l A L • 

2y Eastcn David. "Esquema para el análisis políti­
co", ArBentina Buenos Aires, .Amorrortu Editores 
1973, p. 128. 

2.2.I. G E N E R A L l D A D E S • 

2.§/ Lippitt Ronald, i'latson Jeane y otros. "La diná­
mica del cambio nlanificado", Argentina Buenos 
Aires, ;\morrortu Editores, I970 p. 13. 

2!1/ Ibidem, p. 134. 

3.?/ Easton David. 11 Esque:na para 
I27. 

31/ Ibideo, p. 125. 

" . . . , op. cit., !l• 

2.2.2. C A M B l O S I N H E R E ~ T E S A L - -
SISTEMA. 

3y' Carrillo Castro lle j=dro. "La reforma adr:iinis­
trativa en ¡.¡áxico", :.:t!xico, Instituto de Admi­
nistr~ci6n ?-iolica, 1973 p. 58. 

3,,l/ Kaplan ¡.:arcos. Op. cit., p. 23. 



2.2.3. e A~ 3 I o s F R o V o c AD o s • 

3,Y' Johnson ;;,¡,;, Op, cit. 1 p. 30. 

32/ Gonz~lez Reyes ~icarco. Op. cit., p. 21, 

3§/ Kc9.plan u2rcos, Op, cit., pp. 23 1 24. 

3]} Villa Líanuel. "Discusi6n de algunas cateeorías 
para el 2.Irllisis de la Revoluci6n 1:exic2.Ila" 1 -­

en: Revista 1;exicana de Ciencia Política ;fo. 70 
Pacultaé de Ciencias Políticas y Sociales, Uni­
versidad Jlacional Aut6nooa de r.:éxico, octubre-­
dicieobre 1972, p. 31. 

2.2.3.1. RE VOL U C I OH , 

3-ª/ li'.oore E. -.vilbert. Op. cit., p. 136. 

3!!/ Gilly Adolfo. "La revoluci6n interrumpida", J\lé­
xico, Edic. El Caballito, 1971 p. I. 

4.Q/ Ibideo, p. "J:V. 

4Y Véase la obra de 3rinton Crane. "The Anatomy of 
Revolution", liueva Jersey, Prentice-Hall, 1952. 

4,Y' Vtfase a Joh.'1son H.!.:. Op. cit,, np. 38-43. 

4'1/ C6rC.ova .l. .. "'"l'lalño, "L2. forr:mci6n del noder nolíti 
co en r.:ihico", ¡,;éxico, Edic. Serie Popular Era-; 
1974 PP• 24-28, 

4Y Crossoan R,ii.S, Op. cit. 

42/ Ibídem, p. 30. 

4§/ Itideo, p. 30. 

4]} :.:oore E, 'llilbert. Op, cit., !l• I38. 

4'§/ :.e.plan :.:arcos. Op. cit., 2ó. 

2,2.3,2. R E 1 O R ~ A S 

4.2/ Salir.as Alberto. Cn. cit., p. 20. 
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C h ? I T U L O 3 • 

EL DESARROLLO COi.!O FACTOR n;:; CA!'.BIO SOCIAL 

3.I. AH T Z C E D EN T E S • 

y 

De la Fei'ía 3erc;io. "L:l antidesarrollo de> :1..':lári­
ca Latiné'.", ;.:éxico, Eii.it. 3ir,lo :ca, IS7ó p. 8. 

3'.mkel O. ~- ?az P. "El oubdes?.rrollo l:i.tinoame­
rice.no y lP. teoría del desarrollo", 1:6xico, - -
Edit. Sielo :ar, 1976 p. I7. 

naciones U:-iicas, las !18.ciones UniC.as r.l alean.ce 
de tocios; la estructi;_ra, fwiciones y obra C.e la 
Or¡;ani:zaci6n y los orf,anis:noas esnecializados -
desde 1945 hasta 1958, se¡;u.'1da edici6n, ;;ueva -
York, 1960. Citado por SUnkel O. y Paz P., op. 
cit., pp. l8, 19. 

Sunkel y Paz. Op. cit., n. 21, 

Ibídem, p. 22, 

3.2. AL G U N A S D E F l 1l I C I O X E S • 

§/ 

V 

Sllnkel y Paz. Op. cit., 15, 

Véase la obra de Keith B. Griffin y Jobn L. E-­
nos. "La planificaci6n en el desarrollo", espe­
cialmente los ca~ítulos I, II y III. 

Griffin y Enos, definen la nle.nificaci6n como: 
"La :formulaci6n e interrelaci6n de los objeti­
vos de un~ sociedad y la deterrninaci6n sistemi­
tica del ;:rado y diversE.s formas en c;ue r-ueden 
alcP..nzarse estos objetivos, ••• la construcción 
y autorizaci6n de programas económicos, socia­
les y nolíticos en los países subdesarrollados, 
La construcción consiste en una deteroinnción -
de las metas u objetivos del progr<>...ma, wia enu­
moraci6n de todos los recursos de que se dispo­
ne para su consecuci6n, una consideraci6n de -



"las ':'lolíticqs -Jl tern:;.ti vas cue rigen las far-­
nao en :-ne ,u.ecie:-_ i..t;,~r:::e los recursos, ~tti~~ u­
na rcvisi6n de su cor.t_:ruencia par:-'. nse¿;urarse -
de rue se ·::meden alc··.n:·:~_r lc.s ::iet'ls con los re­
C'.lrzos fcisnonibles y, fi.!1al..-::ente, las revisio-­
nes ryeri6dicas par~ nrever acontecimientos ine~ 
:!Jerados". Keith n. Grif::"i:1 :ir Jofu"1.. L: Enos, o-p. 
cit • 

.;z/ Ibide~, pp. 36, 37, 

I.Q/ 

ry 

Castillo Rojas Alfredo. "Aspectos administrati­
vos de los pl~-ies de desarrollo", en: ~evista -
:~exica.Yla cie Ciencia. Política. z:o. 60, ?acul tad -
de Cie:1cias Fol:!ticr,s y Sociales, :ini versidad -
!;acional Aut6110::12. de Eé:dco, ?.bril-ju..'lio I97J, 
p. 109. 

Véase la obra de Cal y ¡.¡a_yor Julio. "Conciencia 
?ol:!tica factor deter:!!inante oara el desarrollo 
de :C:~xico", ~e sis Profcsior...e..1~ F2.culta.d de Cien 
cias :Políticas y ::ioci?-les, üniversidad llacional 
Aut6no:na de L:é,;ico, I974. 

I_g/ Ibidem, p. 43. 

Il/ Ji.:!!énez Castro 1'/ilburc:. "Admi.!1is-traci6n Piiblica 
oara el desflrrollo inte¿;ral", 1.:é,;ico, 3dit. Fon 
do de Cultura Econ6mica, I975 o, 41. -

1§;' 

?rieiro ¡,;ario, "El caobio af.::!!inistrativo -piibli­
co" (Exµloraci6n conceotu.al orientada hacia la 
organi:::aci6n del esf•.i.erzo cie refor:na ad.:ninistr_§; 
ti va), en: Arl:::inistr?_ci6n ?úblic". y Des1?.rrollo, 
Facult~f de Cie~ci~s ?olític~s y Sociales, Uni­
versi~aci 1;aciona.l :~:rt 6no::.?. t.e :.:áxico, I97ü p. -
9ó. 

:-toc~rí9J.ez .A.r:::.~ujo (":c"t27io. ":Uesa.rrollo, 6.e!lende!!; 
cié!. :r ?.0.mi!1istr?.ci6r~ ·-,¡,~Q}_ica en :,:éxico", en: .?2 
lítice. y Adr.iinis'tr8.ci6n; varios autores, ?f!.cul­
tad ~e Cienci3s Fol:!tic~s y Sociales, Universi­
C.a.a. c·facion'll ..\.ut6noo'.;\ de :··6x:ico, I973 -pp. 12E., 
129. 

12/ Fri~iro ;,:n.rio. 0!1• cit., ~· 95. 

r;; IbiC'_e;:i, p. 96. 



3. 3, E ;¡ ? O o U :; S A C '.? i.l A L E :.J 

I.2J' Sunlcel y :P?.z, Op. cit., p. 20, 

3.3.I. E L D E s AR R o L L o e IJ M o e R E e I 
iiiIEHTO, 

2Q/ De la Feña Sergio. Op, cit., P• II. 

2y Sunkel y Faz. Op. cit., p. 25; 

2g/ Ibidem, p. 3I. 

2_y' Ibidem, p. 32. 

2y Rodríguez Araujo Octavio. Op. cit., p. I25. 

3.3.2. E L D E S A R R O L L O C O hI O E T A P A 

22/ Baez Rene. "Teorías sobre el subdesarrollo", hlé 
xico, Edit, Di6genes, 1975 u, 24. -

2§/ Jaguaribe Helio y otros. "La. de]Jenó.encia nolíti 
Co-econ6mica e.e A::lérica Latina" t ;,;éxico 1 3di t. -
Siglo /.XI, !974 p. I5I, I52, 

2y sun:~el y Faz. 0-p. cit., PP• 33-34. 

2-ª/ Ibidem, p. 22, 

3.3.3. E L D ;; s ,;\ R :a o L L Q e o ¡-
e'· 

:¡ Q ¡¿ ~ e a. r 3 I Q ~ ~, e I 

'.!! E u e 'I' u tl :l. ¡~ - <} L Q ,.;, ~ L 

o F R o e E 

-~ L E S -. 
2,:2/ ;;6tcse l". pr<>.n rel~.ciór. e:<i~-tc;lte entrc> 01 e:.:'_:?. 

i:-1uc r·-,..t~ n:is oC'J·":=·?., -¡ el e:1fo:·ue .sisté::iico. 
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3.Q/ S-.uücel y Paz, Op. cit., PP• 3ó-37. 

3.!/ Jagu2.ribe Helio y otros. Op. cit., p. I84. 

33/ Zs interesante sena.lar aue los concentos de es­
tructura y de sistema, son tratados en los capí 
2 y 4 de esta tesis. -

3¿/ Rodrí¡;uez Arauja Octavio. Cp. cit., p. I30. 

Un excelente trab?.;jo con referencia 'Ü Caso-r.:é­
xico, fue nresent:<do uor el r!'ofer:or Oc te.vio Ro 
drígue:: ;u-2.ujo: "Las ?osi'oilid2.des O.el Estado :: 
:::exice.no cor.io 'J!'oootor del c;:.:::oio socie.l", como 
· . .1.na deo las no~'encias prese:J.t:?..d?.s é'ur~.nte el Cu_!: 
so de Invierno en la Facultad de Ciencie.s :Polí­
ticas y Sociales de la Universidad l12.cional Au­
t6nooa de r.:~;.:ico, del I5 al I9 de enero de - -­
I979 (sic,). 

3.2/ Jaguaribe Helio y otros. Op. cit., I85. 

3.§/ Dos Santos Theodotonio. "Crisis el.e la teoría 
del desarrollo y las relaciones de denendencia 
de América Latina", en: La dependencia polític~ 
econ6mica de A.~érica Latina. Op. cit., p. I55. 

3']} Su.'1kel y Paz. Op. cit., p. 39, 

3-ª/ Ger:nP.ni Gino. Op, cit., p. 90, 

3.2/ Rodríguez Araujo Octavio. "Desarrollo, depende!J: 
cia y administraci6n piiblica en !t'.éxico", op. -
cit., p. I3I. 
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CAPITULO 4. 

E L S I S T E M A S O C I A L 

I N T R o D u e e I o N • 

Churchman C. West, "El enfoque de sistemas", M_! 
xico, Edit. Diana, 1976 p. 22. 

4.I. c o N c E p T o D E s I s T E M A • 

Churchman c. ·11eat, Op. cit., p. 62. 

Ackoff R.L. "Games Deciaions a:nd Organization", 
General Syatem 4 (1954). Citado por Von Berta­
l.anffy Ludwig. "Robots, hombrea y mentes", op. 
cit., p. 83. 

4.I.I. A N T E C E D E N T E S • 

Von Bertalanff'y Ludwig. "Teoría general de loa 
sistemas", México, Edit. Pondo de Cultura Econ6 
mica, 1976 p. I. -

Churchma.n C. 'Rest. Op. cit., PP• 267-270, P• -
268. 

Con este enfoque, pueder consultarse las obras 
siguientes: 

I.- A. Cárdenas Miguel. "Apl.icacionea del análi 
sis de sistemas", México, Edit. Cecea, I97b 

2.- Beer Stafford. "Cibernética y administra- -
ci6n", !iléxico, Edit. Cecsa I974. 
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3, - Bu..TJ.gc Hario. "'l'c o ría y realidad", l:adrid Es 
paila, Edit. Ariel, !975. -

4.- Carrillo Castro Alejandro, "La reforma ad.mi 
nistrativa en !1:éxico 11

, l\Téxico, Edit. Insti= 
tuto de Administración Pública, !973. 

5.- Duhalt Krauss Miguel. "La administración de 
personal en el sector público: un enfoque -
sistémico", México, Edit, Instituto de Admi 
nistraci6n Pública, !972. También en: "Ad:nI 
nistración Pública Federal" No, I., Pacul-= 
tad de Ciencias Políticas y Sociales, Uni­
versidad Nacional Autónol?lB. de México, !976, 

6.- Easton David. "An Approach to the Analysis 
of Political Systems", World Politice, Vol. 
IX, !956. 

7.- Easton David. "The Current U.eaninf; of Beha­
vioralism", en James C., Charleswort, Eds., 
Contemporary Political Ana.lysis 1 New York, 
Free Presa, 1967. 

8.- Easton David. "Pramework for Political Ana­
lysis" 1 Englewood Cliffs New Jersey, Prent_! 
ce-Hall., Inc., !965. 

9.- Easton David. "The Political Systeru An In­
qUiry into the State of Political Science", 
?lew York, Alfred A. Knopf !953. 

Io.-Easton David. "A Systems Analysis of Polit! 
cal Life", New York, John 'Hiley &: Sons, - -
Inc., 1965. 

II.-Germani Gino. "Política y Sociedad en una é 
poca de transici6n", Argentina ~üenos Airee 
Edit. Paidós, 1974, 

12.-Churchma.n C. ºi/est. "El enfoaue de sistemas" 
México, Edit. Diana, !976, · 

I3.-H. Meadows D. y Otros. "Los límites del ere 
cimiento", México, Edit. Pondo de Cultura! 
con6mica, I975. 

14.-Jf..anlan lfarcos, "La ciencia en la política y 
en-la sociedad", México, Edit. Sepsetentas, 
!975. 

15.-Kennet Bouldinr;. "General System The:ory: -­
The Skeleton of Science", en Shoderbec Mana 
¡:¡ement 3ystems 1 New York, J, Wiley and - -= 
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3ons, Inc., IS•L7. 

Iú.-:.;art:!nez :>ilvn l.'1.rio. "kc r!.dministraci6n Tlii 
blic2. y l.o!J sistem:>.s ele informaci6n11

, en:·= 
"Adnini::;trnci6n }'liblic::i. y )les arrollo", Va-­
rios autores, ~H~xico, Ec1it. Fonclo de Cultu­
ra :;con6o.ica, I975. 

I7 .-J.:art:!nez 3ilvn. !.ario. "Discusiones sobre Ad 
ministración PÚblica y Polític?.11

1 en: Reví~ 
ta 1·'.exiC·~ de Ciencia PolíticE'. Ho. 60 1 Fa­
cult"!d de Ciencie.s Folític!'.s y :;ociqles, 
Universidad :iacion!'.l !\.ut6no!llE'. ce : }:r:ico, a­
bril-junio (1 e 1970. 

I8.-T?.rsons T8.lcott. "31 sisteln:'\ social", ::!'.- -
clrid :;sn:?.:1:., :·;cit. ~evist:t de Occidente, -­
I959. 

19.-Rosovsky Ledezr.ia José, "Los sister:i.as como -
sistemP.s de infon:mci6n", ::éxico, Conncyt, 
núr.ieo, a~osto de 1972. 

20,-Salinas Alberto. "L~. refor:!l.~. '.ldoinistrati­
va", M6xico, :Sdit. ?onde de Cultura :::con6mi, 
ce., 1975. 

21.-Jar~·:.e.nsky Ira. "Ad:ninistraci6n ~úblicnu, ;.:á 
xico, Sdit6res ~sociados, 1971.· -

22.-Vilchis G. ::loberto. "31 enfor.ue de sistemas 
un estudio de l<:!. estructu...-e :r -::'receso ••• ", 
Tesis Profesional, ?acultad de Ciencias Fo­
líticas :r .ioci:ües, Universidad Clacional A~ 
t6non<:1 de i'.éxico, IS75. 

23.-Von :iert".l:mffy Ludwi[;. "'::'eor:!e. r:enern.l de 
1oe sistem...'1.s 11

, op. cit. 

24.-Von 3ert'.'.l:mffy Ludwip;. ":lobots, ho:.~bres y 
mentes", on. cit. 

25.-W.R •. \shby. "Introduction to Cibernetics", 
Londres Cluµnan and ü:l.11, I95ó¡ Trad. CRst. 
!'Or Jorge Santos, "Introducci6n P. la ciber-­
nétic?.", .\r,-:entina 3uenos ;,_ires, Nueva Vi-­
si6n. 

26.-·:;·. Deutsch :za.rl. "Los nervios del c;obierno" 
Argentina Buenos Aires, Edit. Paid6s, 1969. 

Duhal t Kr-..uss !·'.i¡;:uel. "L8. rn:t~inistrnci6n de ,e.! 
sona.1 en•••"• 0]1. Cit. 1 P. !00, 



Y Easton David. "Esquemn. !)ara el e.ru{lisis políti­
co", Arc;cntina Buenos Aires, Amorrortu Edit6res 
1976, PP• 44, 60 y 101. 

2/ A. Cárdenas Miguel. Op. cit. 

lQ/ Von Bertalan1'fy Ludwig. "Teoría gene'ra1 de los 
sistemas", op. cit., p. XV. 

11/ lbidem, p. I7. 

4.1.2. D E P l N I C I O N D E S l S T E M A • 

Ig/ Bu.n8e V,ario. Op. cit., p. 12. 

ll/ Kaplan Marcos. Op. cit., p. 13, 

I.1/ lbide•, p. 13. 

I.2/ Ibide•, P• I4. 

I.2/ Churchaan C. West. Op. cit., pp. 46-67, PP• 47, 
48. 

I'lJ Ibide•, p. 51. 

I.!l/ F.aeton David. "Esquema para ••• ", op. cit., p. -
50. 

I.2/ lbidem, p, 50. 

2.Q/ Bunee V.ario. Op. cit., p. 12. 

2.!/ lbidem, p, 27. 

4.I.3. S l S T E ~ A S A B I E R T O S Y S l S -
T E M A S C E R R A D O S • 

2g/ Von Bertalanf'fy Ludwig. "Robots, hombres y men­
tes", op, cit. PP• IOl-I02. 

2~ filston David. "Esque= para, •• ", op, cit. P• --
93, 
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2!!.J Von Bertalanffy J,udr.ig, "Teoría .<:;ener:ll de los 
sistemas", op. cit., p. 39. 

2.2/ lbidem, p, 146. 

2§/ Von Bertalanffy Ludwig. "Robots, hombres y men­
tes", op. cit., p. 105. 

2y Von Bertalanf'fy Ludwig. "Teoría general de l.oe 
sistemas", op. cit., p. 156. 

2§/ Eaeton David. "Esquema para ... ", op. cit., pp. 
99-100, 

2.2/ lbidem, µ, 100, 

3Q/ Ibidem, p. 100. 

3Y Von Bertalanffy Ludwig. "Robots, hombree y men­
tes", op. cit., pp. I02, 103. 

4.2. E L S l S T E M A S O C l A L , 

3Y i'lright Milla c. Op. cit., p. 93. 

4.2.I. G E N E R A L I D A D E S , 

3~ Wright lñills C, Op. cit., P• 148. 

3.1/ Dwight Wal.do, "Administraci6n 11ública.", México, 
Edit. Tril.las, 1974 PP• 38-39· 

3.2/ 'Rright Milla C. Op. cit., PP• I46-l47. 

4.2.2, D E F l N I C I O N D E S I S T E M A S O 
C I A L , 

3§/ ·.1right ?r.ills C, Op. cit., p. I49. 
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3V Germani Gino. Op. cit., p. 45, 

3-ª/ Ibidem, p. 28. 

4.3. L A A D M I N I S T R A C I O N P U B L I 
Q....A_: U N S U B S ! S T E ¡,¡ A D E L S I S­

T E Ui A S O C I A L • 

32/ Citf?.do uor :.:2.rtÍnc~ Silv"2. i·'.?.rio. "Discusiones 
sobre adl!linistrnci6n pública y -política", op. -
cit., p. 2!2. 

4.Q/ Citado uor Guerrero Ornar en: "Teoría administra 
tivn de.la ciencia política", México, Facultad­
de Ciencias Políticas y Sociales, Universidad -
Nacional Aut6nol"..a de México, Cuaderno No. 2, p. 
47. 

4lj !.'.artínez Silva i.:ario. Op. cit., p. 220, 

4y' Jir.iénez Castro ',Vilbure. "Administración pública 
para el desarrollo inteeral", México, Edit. Fo!! 
do de Cultura Econóoica, 1975 p. 25. 

4..l/ Carrillo Castro Alejandro. Or. cit., p. 5!. 

4~ Guerrero Ol!lar. Op. cit., p. 5. 

4.2/ Ibidel!l, pp. 79 y 80. 

4§/ "La era nolítica -dice el Dr. Oma.r Guerrero- -
sienificá. la consolid?.ción de le?. administración 
nública como una discinlin3. definida y con cier 
to &rado de autononía, consiste en una énoca -= 
eme favorece el encuentro de la administración 
nública con un e.::ibiente institucion~l. ac~démi­
co y .,,rofesional que le es innato; constituye -
el reencuentro con la tradición del pens~iento 
Vinculado h?.sta ?.ntcs del sielo XX. Es el neri§ 
do que posibilita las condiciones más favora- -
bles y los factores n1s estinulances nar?. la -­
consecución de tL~ ~cuerdo en consenso en~re los 
tratadistas, con relc.ci6n n. lo cue es el objeto 
y estudio de la administración niiblicr. 11

• Guerr~ 
ro Ornar, on. cit., ~1. 56. 

4Y Jeeiin Parsons; citado nor :hlinas Alberto, on. 
cit., p. 25. 



4§/ Salinas .\lberto. o~. cit., p, 26. 

CAPITULO 5. 

LA ADl~INISTRACION PUBLICA 
COMO UN MEDIO PARA EL 

CAMBIO SOCIAL. 

INTRODUCCION. 

Y "Síntesis de las palabras improvisadas por el -
c. Presidente de la Rep~blica, José López Porti 
110, al término de la Tercera Reunión de Gabine 
te sobre la Reforma Administrativa", en: Bole-= 
tin de Estudios Administrativos No. IO; Presi­
dencia de la Repiiblica, Dirección General de E,!! 
tudios Administrativos, 2I de junio de I978, p. 
9. 

y "Plan Básico de Gobierno I976-I982". VIII Asam­
blea Nacional Ordinaria, Partido Revolucionario 
Institucional, 25 de septiembre de I975, p. 35. 

5.I. D E S A R R O L L O P O L I T I C O , 

)/ Jiménez Castro Wilburg. Op, cit., p. 69, 

1J Pueden consultarse principalmente .las obras de: 

I,- Aburto Munoz Hilda. "llléxico: Desarrollo Po­
lítico e Ideología", en: Revista de Políti­
ca y Administración No. 2, I975. 

2.- Binder Leonard. "La crisis del desarrollo -
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político", en: Revista de Política y Admi­
nistraci6n No. 2, Coleeio de Licenciados en 
Ciencias Políticas y Administraci6n l'Ública 
A.C., I975. 

3.- Barber D. James. "El. ciudadano político" Re 
laci6n entre la cul.tura y la actitud politi 
ca. México, Edit. Asociados, I973. -

4.- Diamant Alfred. "The Nature of Political De 
velopment", Political Development ó: Social­
Sciences, Jason L. Finkle ó: R •• t. Gable, Co_! 
ps. 

5.- Easton DaVid. "Esquema para el arolisis no­
lítico", Are;entina Buenos Aires, Amorrortu 
Editores, I976. 

6.- J. Rothwell Kenneth. "Alcance de los proble 
mas de direcci6n y administraci6n en el de= 
sarrollo", en: Revista de Política y Admi­
nistraci6n Ho. 2, Colegio de Licenciados en 
Ciencias Políticas y Administraci6n Pública 
A.C., I975. 

7.- Jaguaribe Helio. "Desarrollo econ6mico y de 
sarrollo político", México, I973. 

8.- Jaguaribe Helio. "Desarrollo político: Sen­
tido y cond.iciones", Argentina Buenos Aires 
1972. 

9.- La Palombara J. "Burocracia y desarrollo po 
lítico", Argentina Buenos Aires, 1973. 

10.-Lucian 11. Pye. "The Concept of Political D.!!, 
velopment", en: The Allnuals num, 358, marzo 
d.e I975. 

Il.-Myron 'Reiner. "Modernization", México, Edi­
torial Roble, 1969. 

I2.-0rgs.nski A.F.K. "The Stae;es of Political D.!!, 
velopment", Hevr York, 1965. 

I3.-Pye 11.L. and Verba Sidney. "Political Cult!!: 
re e.nd Folitical Development", New York, E­
dit. Princeton, University Presa, 1965. 

14.-P. Huntington Sa.muel. "El orden 'Político Y 
las socied.ad.es en cambio", Argentina Buenos 
Aires, Amorrortu Editores, 1976. 
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I5.-P. Huntin¡:ton 3at:luel. "'rhe Chan,r;e to Ch'1.I1.fe 
hodernization, Develo;iment ancl i'olitics", -
Comparative Politics 3, abril 3 de I97I. 

!6.-Robert A, :Packenham. "Annroeches to the Stu 
dy of Pol.itical Develo'!lrnent", ;'/orld Poli- = 
tics I7, !964. 

!7.-Sidney Verba e.nd Gabriel Alnond. "The Civic 
Culture", Harvard University Press, :aoston, 
I97I. 

18.-·,7, Deutsch Ka.rl. "Social J,¡ovilization and -
1'olitical Develonment", en: Anerican Foliti 
cal 5cience, Review 55, sentiembre de 196!7 

!9.-.v. Deutsch Karl. "Los nervios del r;obierno" 
Areentina Buenos Aires, ~dit. Paid6s, 1969. 

Además, como com;ilementarios '!Jara un estudio e'lin -­

más completo sobre desarrollo político, nueden ver­
se los trabajos de: 

20.-Cal y !~ayer Julio. "Conciencia Política fac 
tor determinante nara el. desarrollo de !.léxi 
co", Tesis Profesional, Facultad de Cien- = 
cias }'olí.ticas y Social.es, Universidad Na-­
cional Aut6noma de Eéxico, !974. 

21.-D. Ha.nsen 3.oeer. "La nolí.tice. del desarro-­
llo mexicano", !:léxico, Edi t. Siglo XXI, 
I97I. 

22.-Jiménez Castro '.iilburg. "Administraci6n Pú­
blica para el desarrollo integral", México, 
Edit. Fondo de Cultura Scon6mica, 1975. 

Binder Leonard, Op. cit., p. 42. 

Véase nrincipa.lmente las obras de W. lJeutsch y 
Ea.ston David citadas, 

Fye, op. cit., pp. 303-304, 

:Pye and Verba. Op. cit., pp. II-12; citado por 
Cal y ;,:ayor Julio, op. cit., P• 80, 

Ibidem, 514; p. 82, 

IQ.1 J. !lothv:ell Kenneth. On. cit., '!l• 7. 



IY Cfr, Jae;uaribe, "JJes2.rrollo .,-,olítico., , 11 , op. 
cit., n. 2!. 

IY Aburto i·iim6z Hilde, O!J• cit,, P• 72, 

IJ/ Segó.n Aburto !-:ur-t6z Hild.a, Op. cit., :O• 73, 

I,1/ Ibitlern, p. 7 3. 

I.2/ Ibidero, p. 73. 

I§/ D. Hansen Roger. Op, cit., p. I3I. 

I'J/ J. aothwell Kenneth, Op. cit., p. 7. 
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I-ª/ J. HothwelJ. Kenneth citando a Orc;ansky 11 The Ste 
ees of Poli tical Develouoent", llueva York, Al-= 
fred A. Knopf, I965 p. 7. 

I.9/ Binder Leonard. Op. cit., p, 67. 

2.Q/ Ibídem, p, 67. 

2y Jacoby Henry. "I.a burocratizaci6n del rmmdo", -
Máxico, Edit, Siglo :ar, I972 p. I. 

2y hliliband Ra.luh. "El Estado en la sociedad caui­
talista", ¡,;áiico, :':di t. Siglo :ca, I978 1)• 3 ~ 

21/ Binder Leonard. Op. cit., p. 65. 

2,1/ R. Castelazo Josá. "Animtes sobre teoría de la 
administración piibJ.ica", i.!áxico, Cuadernos de -
Política y Adoinistraci6n :lo. I, 1977 p. 42, 

22/ Cit2.do por Cal y J.:ayor J'-llio. On. cit., n, 34. 

2§/ ¡,;ax ;Jeber define rtl Sstado coo.o: "Acuella conu­
nidad hu.~, oue dentro de un deteroinado te-­
rritorio -el territorio es el elemento distinti 
vo-, reclama -con áxito- nara sí el mononolio = 
de la. violencia física le,::ítio.a", en: leber ;._ax 
"El político y el científico", ¡,;adrid Esna.üa, -
Edit, Alianza, I972 p. 33. 

2'J/ lbidern, PP. 82, 84. 

2§; Duverr:er r.:aurice. "Introducción a la nolítica", 
Barcelona isns.iia, Sdit •. '\.riel, I976 u, 15. 

2.2/ Ibídem, n. 16, 

3QI Cnrrillo Castro .\lc;i:>.ndro. "La refor!!la adminis­
trativa en 1 .• éxico", ;:é:dco, .·:cdt. Ii0· 1 1976 n.-
71. 



e 223 

3Y Aburto LiU:i6z Hilda. 0T). cit., p. 73. 

3Y Jiménez Castro '.'t'ilbure. Op. cit., p. 69. 

5.2. D E s A R R o L L o E c o N o M l e o • 

3.J/ Germa.ni Gino. Op. cit., p. 91. 

3Y lbidem, p. 91. 

32/ Véase la obra de La.nge Oekar. "Ensayos sobre la 
planeaci6n econ6mica11 , Barcelona España, Edit. 
Ariel Quincenal, 1970 p. ll. 

3§/ 

3'1/ 
3.§/ 

32/ 
4.Q/ 

4Y 

Oskar Lange, al pronunciar sus conferencias so­
bre desarrollo econ6mico, planificaci6n y coop~ 
raci6n internacional, en el Banco CentrB.l de E­
gipto, El Cairo, en l96I, hace referencia a - -
tres modelos hist6ricos de desarrollo econ6mi-­
co: "El canitalista, característico de loe paí­
ses de Europa Occidental y de loe Estados Uni-­
doe; el socialista, iniciado en la Uni6n Sovié­
tica y extendido después a diversos países de -
Europa Oriental y Central y más tarde a China y 
algunos otros naíses de Asia, y el modelo nacio 
nal-revolucionario, seguido por aquellos países 
que se emanciparon de la dependencia colonial o 
eemicolonial", en: Lange Oska.r, op. cit., p. -­
ll. 

Ibidem, P• 2!. 

Ibidem, p. 23. 

lbidem, p. 34. 

Purtado Celso. "Teoría política del desarrollo 
econ6mico'', Hé:rico, Edit. Siglo XXI, 1976 u. --
13. 

Ibidem, p. 108. 

4Y R. Castelazo José. Op. cit., p. 30. 

4.J/ Furtado Celso. Op. cit., p. 105. 

4Y González Casanova Fablo. "La democracia en L:éxi 
co", México, Edit. Serie Ponular Era, 1976 pp. 
13 y I5. 



4.2/ Gonz~lez C2.sanova r2.blo, O!). cit., p. I4, 

4§/ R. Castelazo José, Op, cit., p. 31. 

4'Y Jiménez Castro .lilburg, Op. cit., p. 79, 

4.§/ Véase la obra de Tinbergen J. "La pl-P.neaci6n 
del. desarrollo", México, Edit. Pondo de Cultura 
Econ6mica, I974. 

5,3, D E S A R R O L L O A D ll l N l S T R A T l -

LQ_. 

5.Q/ 

Lozano A. Portunato, "La administraci6n nara el 
desarrollo y el. cambio institucional nlaneado" 
en: Revista Mexicana de Ciencia Política :lle, 6B 
"Administración Pública y Desarrollo", lüéxico, 
Facultad de Ciencias Políticas y Sociales, Uni­
versidad !lacional. Aut6noca. de México, abril-ju­
nio, I972 p. 29. 

J. Rothwell. Kenneth, "Alcance de los nroblemas 
de direcci6n y a.dninistraci6n en el desarrollo" 
en: Revista de Política y Adoinistraci6n Ho. 2: 
"Desarrollo Político y Desarrollo Administrati­
vo", México, iliit, Colegio de Licenciados en -
Ciencias Políticas y Administraci6n Pública 
A,C,, I975 P• I7. 

'({, Riega Pred, "La reforma administrativa", en: 
"Administraci6n Pública y Desarrollo". Varios -
autores, ¡,:éxico, Pacul. tad de Ciencias Políticas 
y Sociales, Serie Estudios I4, Universidad Na-­
cional Aut6noma. de r.:éxico, 1970 p. 79, 

5y' J. Rothwell Kenneth. On. cit., p. I2. 

5l/ L!':. Caiden Geral.d, "La im'Jla.ntaci6n tal.6n de A­
quiles de 1.a reforma administrativa", en: A,'t, 
Leemans y otros. 11 C6mo reformar la administra­
ción piibl.ica", l•'.éxico, Edit. Pondo de Cultura_¿;_ 
con6oica, 1~77 n. I57. 

5,Y J. rlothwell !-:enneth. Op. cit., n. 24, 

5.2/ lbidcn, n. 21¡, 

5§/ Ibídem, ...,, IR. 

5y iJc 1:-> •Jc•.c'en~. Alv2.rez Sor.n:c. 11 1,:i. er.1nres?. nt~.blica 



y él. des::;.rr.ollo naci_?n.'ü" 1 en: i~e":7ista i<iexicruw. 
de Ciencia !:'ol:ítica ,10. 6tl, op. cit., p, 35. 

Lozano A, ii'ortunato. "La teoría de la ore:aniza­
oi6n en el marco concentual de lns reformas ma­
croadministrativas", en: Revista(s) de Adminis­
tración Pdblica lio(s). 3!-32, México, Edit. Ins 
tituto lfacional de Administraci6n Pliblica, ju-= 
nio-diciembre de !977, pp. 47-48. 

5~ Ibidem, PP• 49-50. 

5.3.I. R E F O R M A A D M I N I S T R A T I V A • 

6g/ 'li. Rigge Pred. "La reforma administrativa", op. 
cit., p. 89, 

61/ P. Leema.ns Ame y otros. "Cómo reformar la admi 
nistración piiblica" (Visitas al Presidente de = 
la Re"!liiblica), México, Edit. Instituto Nacional 
de Administración Pó.blica, Serie Praxis IO, !9-
78, 

Véase a Lee Hahn-Been y otros, en: "Cómo refor­
mar la administración piiblica", México, Edit. -
Pondo de Culture. Económica, !977 pp 17-!8 y - -
I27-I38. 

6..l/ P. Leemans Ame y Otros. "Cómo reformar la adm,i 
nistración 1'.)iiblica", op. cit., p. 74, 

Yehezkel Dror considera aue "las estrategias es 
tablecen el marco de referencia de las euías y­
de los límites del esnacio de una nolitica en -
el cual se establecen-las políticas operativas 
y detalladas y se toman las decisiones. las es­
trategias para la reforma administrativa deben 
tratar, por tanto, co~ asuntos tales como los -
objetivos generales de las reformas administra­
tivas; los l:ú:iites de las reforoas administra.ti 
vas; las preferencias en relación con el tiem-­
po; la aceptación del riesr,o; la selecci6n en-­
tre una reforma. más incremental o más innovado­
ra; la preferencia nor reformas equilibradas an 
te aquellas de mayor impacto; la perspectiva -­
nertinente del futuro{ los conceptos teóricos -
(tácitos o eXlll:ÍcitosJ en los oue se apoya la -
reforma; los recursos disnonibles nara la refo! 



11 -1!1!1. ad.r:iinistrativ::>. y 1.a e:= de instrumentos -
viablen de refornn.11

, en: r'. Leenans Ame y o- -
tros. "Cómo reforrn::i.r la 2.dmi.nistración niibl.ica" 
J.í~xi.co, Edi. t. Fondo c1e Cultura 3conÓl!lic:i, I977 
p. I39. 

62/ Lee Hahn-Been. Op. cit., p. I27. 

6§/ Ibídem, P• I27. 

6'1/ Hahn-Been Lee considera que: "El ¡;rndo de a'!ler­
tura se indice. nor la capacidad de :J.cceso de la 
muchedumbre, por la ampl.itud de 1.n base de re-­
cl.utamiento, uor la 1.ibertad. de entradas latera 
les de otros sectores en los ni.veles medio y aI 
to de la burocracia y por el r,rado con oue se = 
comparte el. poder político con gruuos illlportan­
tes no burocráticos en la sociedad. Esta nera­
pectiva muestra unn. tipol.oeía tríptica: a) bur2 
cracia cerrada; b) burocracia oixtP.; c) burocra 
cia abierta". Op. cit., p. I3I. -

5.4. M E D I D A s TOMADAS p O R LA AD-

M I N I s T R A C I O N PU3LIC A HE -

XI CAN A PARA p O 11 E N 'r A R E L 

D E 3 A R R O L L o p O L I T I C º1 E C o -
N o M I e o y s o e I A L • 

6.§/ 16-:iez Portillo José. "See:undo Inforne", en: Di~ 
rio el "Excelsior" del 2 de seDtiembre de I978, 
p. 33. . 

7Q/ 

"Informe sobre la iieforna de la Anministraci6n 
?dbl.ica ¡,¡exi.cnna", 1.:é:<ico, Comisión de Adn.i.nis­
tración l'liblica I967; ?residenci?. de h 1em~bli 
ca, Coordinaci6n r.eneral de ~stucios Ad...~L"listr~ 
ti.vos; Colección: ""-lentes """'"-T". el estudio de la 
Aclmi.nistraci6n }i.l.blica ::exicana, Serie A) Docu­
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Oval.le ternc'Ú'ldec Icnacio. "F olí ti.ca de Planea-­
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sustent'.'.d:l nor el I.ic. Iry.~.cio Oval.le Fern:'!.ndc:: 
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ni.o, 0itular del ;(::>.no) en: i3oletin de t;stuc1ios 
Ad.r:iinistrr.ti vos Iio. 5, :Jecret~.rí<>. il e 18. Presi­
denci<'., D.G.; •. \., ;_977 n. IO. 
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7Y Solía Leopoldo. "Planes de Desarrollo Econ6mico 
y Social en !iíéxico" 1 llléxico, Edi t. Sepsetentas, 
1975 P• I90. 

7J/ Ovalle Fernández Ignacio. Op. cit., p. II. 

7~ Segdn la Ley General de Secretarías y Departa­
mentos de Estado. Artículo 16, Diario Oficial -
del 23 de diciembre de I958. Citado por Pichar­
do Pagaza, op. cit., pp. I9-20. 

72/ "Informe sobre la reforme de la Administraci6n 
Publica Mexicana", op. cit., p. 56. 

7§/ 

1v 

"Ley Orgánica de la Adminietraci6n 1'1iblica Fede 
ral" del 29 de diciembre de 1976, PP• I2-I3. Es 
ta Ley, abroga la Ley de Secretarías y Departa= 
mentos de Estado del 23 de diciembre de I958. 

Jeannetty Dávila Elena. "Informe de los traba­
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de trabajo de los oficiales mayores", en: Bole­
tin de Estudios Administrativos No, 4 1 Secreta­
ría de la Presidencia, Direcci6n General de Es­
tudios Administrativos, 1977 p. 20. 

7§/ Chanes Nieto José. "Informe General sobre los A 
vanees de los trabajos de Reforma. Administrati= 
va", en: Boletin de Estudios Adxlinistrativos -­
No. 4, Secretar:ÍE'. de la Presidenci?. 1 D.G.E,A., 
I977 P• II. 

8.Q/ 

Carrillo Castro Alejandro. "Re forna administra­
tiva: medio para acceder al país que queremos -
ser en los nr6ximos a~os" en: Boletín de Estu­
dios Adcinistrativos No. B, Presidencia de la -
Repdblica, D,G.E.A., I977 P• I9. 

Carrillo Castro Alejandro. "La reforma adminis­
trativa en México", en: Leemans A.F. "C6mo re-­
formar la administraci6n pdblica", México, E- -
dit. Fondo de Cultura Econ6mica, I977 pp. 214--
215. 

8.!/ Se¡:;iin Diario el "Bxcelsior" del 22 d1~ septiem­
bre de 1978 p. 4A. Un análisis aihl más completo 
sobre la Reforma Administra Caso-!,'.éxico, puede 
encontrarse en: 
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I.- 11C600 Llefon>iar la Administraci6n Pt1blica" -
(Vi si ta.s al Presidente de la ifon11blic:>.), 1:6 
xico, Edit. Instituto Hacional de Adminis-= 
traci6n Pt1blica, I978. 

2.- Leemans A.F. "C6mo reformar la administra-­
ci6n pi1blica", México, Edit. Fondo de Cultu 
ra 3con6mica, I977. -

3.-

4.-

"La Refon:ia Administrativa: Exoeriencias La. 
tinoamericanas" No. 6, México,.3dit, Insti= 
tuto Nacional de Administraci6n Pt1blica., -­
I975. 

"Revista de Administración Pt1blice." !lo( s) -
3I-32, México, Edit, Instituto Nacional de 
Administraci6n Pi1blica, julio-diciembre, -­
I977. 

8~ Ibidem, p, 2I. 

8.J/ Uribe Casta.'l.eda Manuel, "La nro~ci6n del -
bienestar", en: Reunión Nacional sobre el Sec­
tor Desarrollo y Oreanización Social, Pe.rtido -
Revolucionario Institucional, I.E.P,E.s., I976; 
hojas 6-7. 

ay "Plan Básico de Gobierno I976-I982", Partido R~ 
volucionario Institucional, VIII Asamblea Hacio 
nal Ordinaria, septiembre 25 de I975, PP• 16- = 
I7. 

8.2/ L6pez Portillo José. "Segundo Informe", en: Di!': 
rio el ":r:xcelsior", 2 de sentiernbre de I978, '!'• 
30. 

8.§1 ",.,la etapa <;Ue hemos llamado de consolidaci6n 
la consideranos coco transición, que durará haE 
ta el año nue si¡;ue, para entrar, si sabemos -
CU!!lnlir esta fase y remover los cuellos de bote 
lla evidenciados nor la evolución de la. econo-= 
mía, a la et~"'~ del crecimiento a.celerado con -
inflación controlada v declin.c'1.nte, 
Hasta ahí, lleeará la resnonsabilidn.d planeada 

de este négir:len, Ofrecimos transitar serene.!:len­
te nor el camino de la verdad, Jamás ofrecimos 
un raundo de 2il2r;ros, ~ue no existe; lo nue -­
existe es el trabajo, la orga.nizaci6n, la res­
nonsabilidad y las ganas de ser v de hacer. ~so 
es todo". L6nez ?artillo ,Tosé en su "Tercer In­
fonne :i'resiC'.encial", en: lJi.:.rio el "::::celsior", 
del 2 de se'ltiernbre de ¡q7a, n, 14. 

ay Vé~.sc <'. LÓ'lCZ }'artillo José. '"rercer Infol'.'!'le 
l'reoidenci~.1 11 , º"· cit., .,,...,, t., 6, y 7. 



8.§/ L6ne:1 I'ortillo José. "Jcr:undo Informe", op. ci t 
ll• 33. 

5.5. U N A E S T R A T E G I A P A R A E L D E­

S A R R O L L O N A C I O N A L • 

9Q/ 

Hacemos notar que una explicaci6n detallada a­
cerca de esta estrategia, 16gicamente, implica­
ria una investigaci6n exhaustiva lo cual quede. 
f'uera formalmente de esta tesis oue nresenta- -
moa. Sin embargo, debe considerarsela como una 
proposici6n, que, de acuerdo con la evoluci6n -
hist6rica del Estado -y por supuesto, del capi­
talismo- es válida. 

Para la elaboraci6n de estas ideas -dice Alejan 
dro Carrillo Castro-, fueron determinantes el = 
intercambio de opiniones y las sugerencias f or­
muJ.adas por Juan I¡;n.acio Jiménez Nieto, Allan -
Brewer-Carías, Manuel Rachadell, Nelson Socorro 
y Eduardo Urrutia, en Ocasi6n del Seminario pa­
ra el estudio de un modelo Latinoamericano de -
A.dl:linistraci6n P6.blica, efectuado en Caracas en 
junio de I972. Por otro lado, además, con el -­
mismo criterio, el nrofesor José Rosovsky Lede~ 
ma di6 su conferencia sobre: "Mitos y realida­
des de la Re forna Adninistrativa", llevada a C!!; 
bo el 25 de julio de 1978, en el Auditorio Nar­
ciso Bassols de la Facultad de Economía, Unive_r 
sidad J!A.cionB.l Aut6no'13. de !·'.éxico. 

9!/ Para el Caso-l'.ézico, véase: 

I.- Carrillo C?.stro Ale~<>.ndro. "La reforma afu:l.!_ 
nistrati va en ;.íéxicÓ", op. cit. 

2.-

3.-

El 11 1.:~.nual de Or~a?üz1ci6n del Gobierno Fe­
deral de I976", 3ecretnrí?. de l:>. Presiden-­
cía, Direcci6n General de ~studios Ad.~inis­
trati vos. 

Varios autores. "Las e::i'Jres:::s núblicas en -
hiéxico" 3ll imnorta.'1cia en el sector indus­
trial y co::icrcial. 3c~ses jurídicas de su a~ 
ci6n, ¡.:éxico, Edit. Instituto :ir>.cion?.l de -
Administ~.ci6n F~blica, I976. 

9g/ Carrillo 0astro Ale~::>.ndro. Op. cit., n. 5I. 
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Rodr:íguez Araujo Octavio. "Desarrollo, Dependen 
cia y Administraci6n Piiblica en :.láxico", en: Po 
l:ítica y Administraci6n Pd.blica, varios auto- = 
res, J.!éxico, 3dit. UnaI!I, i<'acultad ele Ciencias -
Pol:íticas y Sociales, I973 p. IJI. 

Octavio Rodr:íguez Araujo, considera oue los pa:Í 
aes subdesarrollados tienen dos alternativas--= 
fundamentales para lograr el desarrollo: I) ~'1 
desarrollo vía independencia, o 2) la indepen-­
dencia vía desarrollo. Afirma que, "la primera 
alternativa Plantea salir de la relaci6n de do­
minaci6n directa canitalista; aue no es otra co 
saque un enfrentamiento a los.pa:íses imperia-= 
les, al aimno tienpo aue a sus representantes -
nacionales con una consecuente y profunda modi­
ficaci6n en las relaciones de producci6n y abo­
lición, por lo tanto, de sus formas capitalia-­
tas de producci6n. En esta alternativa -dice A­
raujo- el Estado no jue¡;a. un P~'-pel positivo, -­
puesto que se ~~none su desanarici6n. Por ende 
la Administración Pd.blica tampoco juega ese pa­
pel ••• la seeu.>ida al terne.ti va, en cambio, supo­
ne un Estado bueno, nacionulista, interesado en 
el mejorai:úento de las clases populares a costa 
de las explotadoras y una alta responsabilidad 
que excluir:ía la irracionalidad de la estructu­
ra de sus 6rganos y de la corrupci6n". Op. cit. 

92/ Ibidem 1 p. I3I. 

9§/ Lange Oakar. "Ciencia, Planificación y Desarro­
llo", !úáxico, Edit. Huestro Tie!'.!lpo 1 I974 p, 64. 

91/ Es evidente aue un consenso en el ámbito pol!ti 
co, en la Adn.inistraci6n ?6.blica y en la pobla= 
ci6n; es un factor deter::iinante toda vez que -­
permite que se haga realidad una estrategia de 
desarrollo a nivel global, sectorial o regio- -
nal. No hay duda de que se tiene que dar a cono 
cer -inforoar- a la poblaci6n en general: ¿Qu~ 
es lo ~ue se persigue?, ¿C6mo y con aué medios 
se ha de lograr determinada. pol:ítica de desarr2 
llo. En suma, será necesario hacer que la gente 
-la poblaci6n en general- se convierta en un -­
factor del desarrollo. 
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c o u c r, u s r o " ;.~ ;:; 

Sef;dn Don FrP.ncisco de Queveoo Villee::-.s, refi-­
riéndose a la. "Utopía" de Too..~o I:oro, Néxico, -
3dit. Porrna No. 282, I977 p. 5. 

Horo Tom:fo. "Uto-:iía", 01'J. cit., .,.,,.,. 43, 58, 63, 
79, 80 y 8I. 

Alc:üi !'.?.nuel, En: Pr6lo50 a la 11 Uto-,f-..11 de To­
o~s i:oro, op. cit., '?• ;car. 
El profesor Jooé ~osowsy_y, inter:ireta~do a ~a-­
vid E~ston, señala ~ue: "La CU2.liC.ad de nersis­
tencia del sistema ••• conduce a nlanter.rse oue 
el ?rinci:pal interés de un siste~ ~olítico "es 
su supervivencia ~· si no encontr:iró~ tensiones -
en su medio 8.l!lbiente, te6ric?.r:ente, podría ser 
eterno en su íi.uici6n C.e nono.,-,olio de asignaci6n 
de valores de autoridad dentro de una sociedad 
detero:L.'1.'.l.da. Entoncec, te6ric?.nente, un sister::.a 
(político) suficientecente flexible podría. neg2 
ciarlo todo, menos la posibilidad de continuar 
determinando y asignando V'llores de autoridad", 
Citado por Rosowsky L, José en: "Un esc;uema si!! 
tético de las constantes, las variables, los P2 
sibles escenários, las cedidas to::iadas y los -­
costos que permiten apreciar las posibilidades 
del Estado 1,:e:;;:icano para prooover y conducir el 
cambio social en el :iomento ?.ctu.e.l", una de las 
ponencias ?resentadas durante el curso de in- -
Vierno en la ?ac'.llt::i.d de Ciencias Pol!ticas y -
Sociales de la Universidad llacional Aut6no!:IE. de 
Uéxico, del I5 al I9 de enero de 1979, para ~ 
lizar el nanel social de la Adninistraci6n Pú­
blica (sic.). 

Par?.més Carlos. "3íntesis del desarrollo de los 
tro.bajos de la conferencia", en: "?unci6n de l?. 
Adninistruci6n Pliblica en el establecimiento de 
un nuevo orden econ6oico y social", México, E-­
dit, Instituto HacionP.l de Ad.-:.inistr<'.ci6n Pl1bli 
ca, 1975 P• 3. -

Una Conferencia Interr~-i.cion!'.l, e:-i donde torJP.ndo 
cono rose el contenido de la Cf'.rtf'. de Derechos 
y Deberes Econ6micos de los Sstados, se analiz~ 
ría cuál es la funci6n oue desemne~a la AlÜ!!L~is 
tr:o.ci6n Pllblica a.entro de este ordenamiento C1Ue 
busca disninuir el deseruilibrio econ6mico, so­
ci'?.l ~' -:>olítico entre los n:>.iaes. 



y 11Zl ;roblen~ de 1 ..... co:1cic!1ci~ e~ ••• f..,J..:1C:-:.:-:e1:-t:?.l 
por<!Ú.e es lo iinico r 'tt r~.:'.- c:-."'1:tCil-::1.(°!. c1_c !,)Y'·:·v·r:~~r, 
y lE c;.:.,.,criencic. h::-. co::P1rob::-.do U.'1~ y otl"C. ve'.': 1 
que lo=:J -,-:íscs, lo8 ;:;r,_,_,03, 103 i!!~1 ividuo~ y -­
le.o e:J)CCies r:ue ::10 ~uedcn obscrv·:.r con objcti­
vidacl, con objetivi.ci2.c1 :iist6ric·.t ¿or su:-iuesto, 
y con objetivitad ·orcne::ite no s6lo c".i:>.cr6nic2., 
si~o t ...... :-.:bi6n ::;i.'"tc:-6:-iic;. .••• cst6-"1. c1 c=::icrl:ici::--"'1'-10 
la. rit:!.loza de en;:_ ~c:i.lidí1c1 :i' llet;an C:. sttbsti- -
tuirl~ por ot::.~ ••• ~1.:JÍ, :Je V:1_'Yl pcr::ienc!o '.}rOt;r.!:_ 
si v:i.r:icnte e st':l..c L-:.sti tucioneo, or:r>.ni~'."'1.cior..c e, 
etc., y ~!.c~b?.!l nor tlec'""?.c!' ••• 21 c~1bio, l.?.. obj.!:, 
ti'V':1. co::i)rer:si6::. ele todos los ~.opccto:; t~'lto -
los r·ositivos, c0:::0 los ne¡;.ltivos, co::io loe ".!:1-
bieuoa de lL1.a re::liC.c.d, ,el."'"21i te :irev0cr r•"J.{ :ie­
cesi ta éste. y ".'..H~ '::--2.."J ·::uc 2.:Jort8.rle, no s6lo :i:i= 
ra. perfeccion.:>.r es:;. reali~.ad e:i 3t:. stn. ~.l '.':uo, -
sino incluso t:-...--:bil':-. ·i:o.r:o. fort".lecer 12. volu."l-­
tci.a. social de to=...-:.~ i?t plen.2. res,o::1s2..bilid.:-...d de 
t!'a."1:>f0r::iarl:: j..- lle['?-r .:'. un estaciio de tt .. 1.yor a~ 
todctcr::iin:?.ci6!1 ~:: C.on6.c ae le csti cre.?-ric1.o :r -
recre2.ndo t2..nto C0!."l tín·.l.:J. co::ic co:1sciente:iente". 
Citado :ior :loso-;-¡s:~ L. Jos6 en: "Un esnuen.:l si:J: 
tético e.e .. ·"· e-,, cit. 

L6...,ez Fortillo '-i :Js~. ":2e'.!."'cer Info:r':le Presiden­
ciS.111, O!J. cit., p. ~. 

Rodr:!cuez .L~:tj'J Cctn.vio en: !\obert K. Furt?.:c.­
.. El f2.rtido ele l~- ~~vol·.ici6~ ~~ lf'.. 3st·~bilid:i..C -
Polítice. en :.:t1xico", ::é::ico, :;C.it. :~2cult2c1 de 
Cienci:-.s Polític<:.::: :·· 3oci'.'.les, Universidad i:a-­
cion:J.l Aut6nor:ia de ~-'.éxico, Serie de 3studios 35 
I974 n. I3. 

IQ/ "Por lo tan~o, l ".3 ~0 fo:--;;:i.s r.'..l.~ :'..~. 0:rn"en6i~1 o 
el Est1c10 ::exic:-:.no ::e~cl.c -:i n:.t....,to c1i:: i.ri::t·-"'., so:-: 
refo~J.s u:i.~- ---i.1C.t?:-- -i;:-:.le::r lP. lucn~ C.e cl!1ses -
f''...te, obvi~~:-iente s>! ,,_--\l~j_::6 de ::1~'1cr-::i C?.si inso::; 
;iech?.d~. co:-i 1- :-r;ce 2i6:-: i'.el c:-.-ii t:üicwn :' '1:':-tI 
cul~~.ente c·l :""1..~:0 (_~ :i....-~ b":iC~Y"rot~ ... C.el c~.:iita-­
lis;:o ;i.e:-:ic?.:10 ----~-: c::t:tvo ~- :iu..-.i.tn Ce llc--::-1..!" :J. -

ce~o €::1 Iº/·~. L·. r:.:-::'·:)~::o. ·~.c.~i!'lir:~r,..~i\,...,.'., -:r;r0 -
;i1s i--'.lt~ ~11~- '"''l.0 e::: o·:~r .... ci0!1'"'.l, i·~. """·::>l:!tic:i. :,. 
ln econ6:'1.iC?. -'"''..le e st~ -il~_Y\te'""'.:~:-i.. 1e:-o ... uo ~10 l:'.. 
co~oce~os-, so~ ~c=~r:"'.~s l~ n!"iner~, l~ ~olíti­
c:""., n:-i.r::i. c*_c~Yi~~ .. el 0nl.~re:it:-i.""":1iC:!.~O e"'>~ i - l1.lc:i:-i. 
de cl~scD 0!1tre tr-:.":)-i.~o ~,. c:i."1it[l_l h':.Ci:! l~. J~r­

tici-i·:ci6:: 'JOlÍ":ic-. i'le>ctor.l: el -·-'·" r~•.ic:--. S'.:. 
tiGf:--ccr ~l''. r-._0-~"":1:=-.-. r:."'c~>cY--.' st:·-.o:J.e!" -~-n ~e si-= 
n::-ber-, r·ue ... _ t!. .. ·'y·6; '.~r: c·.t -~roto c~··r-: ~ t~c(1 ~:os 

y c:.r!-. t:cis roe--:~ •::!~?:- :.~0·-.rc~cnt"-!t-:0.s ~:te ln-­
cl;.f.':1 e~: e}_ Co:1~2~eno t.c l '"l. Uni6n ir e:1 ,.m !"t.u1ici­
.... io o C:.1 el G0~1i".'·:..'"!!.O r··0 :.m ~...:st;i.,t~ o en 1:-. Lc;:-if. 
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"-l::iturn Local :ior lr>. s::-.tisf'.'..cci6n do :ius de!:'.l'.'.11 
d~s. Corno dijer::i. Linset, :><J.I"."l. no cit::ir n wi nu= 
tor r.iarxista, "con las eleccionco oc nreteni1.e -
!w.ccr creer a l::i c:ente t'Ue c=bir.n 1.~.n cos,...:::, -
cuando en rec.li<hd cad,;o. ncri6do cambia c1e ~.no -
nada más". Citado por 3.oá.ricne:: . .\.rP.ujo OctaVio, 
en: "Las TJosibilidades del =::stndo Ee:r.icano cono 
promotor del cambio socinl", unr. de las nonen­
ciaa ::>resentadas dun'-'1.te el curso c1e inVierno -
en la Facultad de Ciencias ?oliticas y Soci~- -
les, de la Universide>.d ?i'.!.Cion:i.l Aut6no= de ¡,:é­
xico, del I5 al I9 de enero de IQ79, "l?.r:?. an.:>.li 
zar el papel social de la Ac:ninistraci6n ~~~bli= 
ca (nic.). 

"Sea.nos objetivos ~' ente::1C.."'·=ws c:ue u..-i -ioco ::i..~s 
de la mitad de los excedentes notenci:ües del -
petr6leo, se desti..'1.ail ~edia.'1.tc"subsidios !:'.lons-­
truosos a estimular la econo:da, a atL'':lcnt::>.r l::i 
capacidad de co~petencia de nuestras ::ictivid::i­
des y a reducir los Gastos -ierson.::iles de los ne 
xicanos, para '.'.liviar la in....-f1.aci6n. Todo esto = 
representa recursos cue se dejan de ¡;a.n2.r". Ci­
tado uor L6nez Portillo .Tosé en su "Tercer In-­
fo:n:ie "Presidencir.111, op. cit., p. 5. 

Iy" Una visi6n ce l?. sociec?.r1. :::e:dcan....,_, en sus C.i­
versos as::>ectos, :ruede encon-:rarse le:rendo las 
si~ientes fuentes: 

I.- A¡:;uilar !·:. Alonso y !'e:r.:'.3.."ldo Ca=o=. 11 L:éxi 
co: rioueza y oiseri?.", !.:é:r:ico, Edit. iiues= 
tro Tieo-io, I975. 

2 .- Carmon.a Fern.?..ndo y otros, "El railr..¡:o;ro mexi­
CRno", México, Edi t. 1;ues"tro Tierrrio, I976. 

3 .- Caréaga Gabriel. ":.:i tos y fruitas:ÍE'.El de la -
clase media en :.:éxico", ::éxico, Edit. Joa-­
ou:!.n ;.:ortiz, IS74. 

4.- Caréae~ Gnbriel. "Los i~"electu,~les y ln n~ 
l::!.ticc en !·:th:ico", ::éxico, EC.it. Exte::i,,or:'l:­
ncos, I974. 

5 .- Cervantes iú> .. r::!.n Ricardo. "El hombre: cons­
tructor del des2.rrollo econ6::".ico", Tesis -­
Profesional, Fe.cul tnC. de Ciencias "olític2.s 
y Sociales, Universidé'.d :;:-,cion:l.l .\.c.t6nor..n. -
de l·'.éxico, I978. 

6.- Cos:!.o Ville/jas Daniel. "El sistema nolítico 
r.ie:r.icnno", :·.éxico, 3C.i t, <Toaouí."l l'1ortiz, -­
I974. 



7 .- Cooío 1!illcr.c D'.'...'1~.el. ".':l estilo ,,1Jrco!1.'.'.l 
e.e ,"':obcrn~rª, ~~6::ico, Jdit. 1.-ion.r·u:Í~'l. ::orti~~, 
I~"'7 ~: .• 

C.- Cosía Villc;:;'.'.s Dnniel. "L::>. S\tcesi6:i: deseen 
lace y nersncctiv:?..s", !'.6xico, ~;di t. Joaau.íñ 
':ortiz, I?,76. · 

9.- González Cas<mov2. ?ablo. "La denoc=cia en 
t:~xicou, r.:6xico, Zd.it. St!rie r·onuletr Bre.., 
I976. 

IO.-L6pez C!'.t":l-~ra Frz:i..ncisco. 11 ~j- ües~.::20 de la -
clase nec"':i.?.", :·é:<ico, EC.it. ,To?.nn:i.!1. ::ortiz, 
!973. 

II.-Loret de i'.ol:c. CP.rlos. "Confesioneo ce un Go 
bern::o.cior", ::6:ico, 3C.it. Grij?.lbo, I978; y­
"Los úl til!los 9I C:!.~ :'3 11

, 

12 .-Re..mos !32.nu~l. 11 31 ne:=-fil <.-;.el !10=-ibre ~r le. -­
cult~ en !:6:-:ico", ::áxico, LCit. Es!18.S3.­
calue, I976, 

I3.-S. ·,7ioncze:: !·:i~'!l. "La sociec'.2.d nexicann: 
;iresente y futuro", ¡.:éxico, Edi t. Fondo de 
Cul tur?.. Econ6mice., I974. 

I4 .-Varios 2.utores. "!rr ~crfil ce J."éxico en - -
I9f,O" '.Conos I, '.:> y 3"., ::éxico, i':dit. Si¿;lo 
:ca:, I97G. 

I5.-Vernon l"'-:r:•onc',. "El rilen.".. del des'lrrollo ~ 
con6;:iico de l·!éxico". !'€:-:ico, 3r'.i t. Di'.'.na, 
I975. 

16.-L~.s Conferencir'.~ "t.:e Zf' llev-i .. ron :!. c:i.bo en 
12. ?:1.cul t~~ t1.e Cic:tci ~.E: ?olític'."'..s ~r 3ocin.-­
les de l:!. Univcr8ir~-~-·3. :~!1.cion.:.l . .tut6no:J.""o. de 
·:é::ico, d0l I5 ".l re: de t:;nero c1.e I97C!, '1"-= 
:->....";....,_li~?.r el n?_-~~1 soci:::_l c~e l~ . .-\C:.'.1LTl:i.str2..-­
ci6n ~dblic~ (sic.). 

~1. e ~te .se:itiC' o, el --::.:·o:"'~so:- :~?.r~ co~r:;idcr:--. C"Ue 

~~~~: c~)si~~i~u~;~;~t~~~i-~~;s d.=~~~~~~~ ~~=b~r~~ 
~~~~e :,~~~~r~~e t~ ~~ ~=":.'; ~ ~~ ~:~~ i :~e r~l:!·~~ ~. = 71~ t ~)-
L:-. ;-._rtici...,'"'.ci6~: ( 1-' -f1tr:'!"' .... '"·:: :~c-:;r'!~:i_i.·:..:.. '.!:.1c1 0 en 
to -;,.".ice :.:..,_r!-, c!.cb~ .,.e....,:-'°"'"-~· rne tr·.7-:~)i~n e.e V.3:1::\ 

Yi~i6:.._ ln1.-~"'.!d.st ...... •!"("'.~.: ·---::.6:: si ·-:1ific,... ·)roc;_uc­
to c1.c:i_ .,-;,.'lisi:-:: crític0 1 ••• el 11 <.1(~~J0r ni.:r", üe­
he Ge!' f.L'1Ci6!"1 r~c·l cnnocL;i~:i.to c'.c 1-. rc,".lil'.:--.c. 
r..-.. i.:.t:~1_i·:0nci". or:· ::.i~--·-:~_V'~. iuc ·1~toc-: e -::r·'.tMnci! 
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"-se en ignoranci:1 cora'!lartida, es W1o de los ;:iá 
ximos obst:foulos p::i.ra e}. C'.'.I!lbio social". Ci t~.6.o 
por Karp J,fa..n en: "C'.lrnctcr!sticas de la medi:i.­
ci6n entre :c.dnL'1.ic·~r2.ci6n ni1blic2. y sociedncl", = de las noncncias nrcsentaüas durante el Cur 
so de Invierno, en la-Facultad de Ciencias PolI 
ticas y Joci~le::: ele la Universidad H-:i.cion..""'.l .\u= 
t6nom..9. de :.'.6xico, del I5 al I9 de enero de I97~ 
para analizar el papel social de la Aclninistr2.­
ci6n P.iblica (sic,). 

I~ Collinewood contesta la pregu.'1.ta: ¿P'.lr:>. cmé si,E 
ve l?. histori2.? diciendo: "La histori". es "n'.l-­
ru" el ::>.utoconociniento hu:nnno. Gener·•.L"'.lente se 
consider~ i.l!l.'1ortante rue el honbre se cono=ca -
a sí misno, entiendo por ese conocerse a sí ni~ 
mo, no p•.ire::;ente el conociniento de las neculi:;: 
ridades person'.lles, es decir, anuello nue lo di 
ferencia de otros honbres, si.'1.o conociniento de 
su naturaleza en cuanto ho::ibre. Conocerse ~' sí 
oismo signific~. conocer, '1rinero, qué es ser -­
hoobre; se&UJldo, ~ué es ser el honbre que se es 
y no otro. Conocerse a sí nismo significa cono­
cer lo que se :;>'..lede h::>.cer, y nuesto r:ie :rzdie -
sabe lo que p:iede h~cer hasta que lo intenta, -
la linica "liSt". "'.k""'..I"?. s~.ber lo c.ue nuede hacer el 
hombre es.averi~L".Ildo lo n'..le h~ hécho. El valor 
de la historia,-nor consiguiente, consiste en -
oue nos ense~a lo ~ue el hombre ha hecho y en -
este sentido, lo aúe es el hombre". Citado nor 
Collingr.ood G.3.., en: "Idea de la historia", !::~ 
xico, Edit. ?ando de Cultur:.'. 3con6mica, I977 p• 
20. 

I.2/ L6nez Portillo Jos~. "Tercer InfoI"!!le Presiden­
cial", op. cit.' p. 5, 

I§/ Rodríf,UeZ .\r?.ujo Oct'.1.v-j.o, "Las .,osibilidades 
del Estado i-:exicano como -iromotor del c~bio s,g, 
cial", op. cit., (sic), · 

IV "La const?nte de ti "lO hist6rico -de nP.tur<>.lez2. 
econ6nic:o., nos dice 1osowslcy-, es '!.nuell?. se¡;ii."l 
la cual, los diferentes países del rnvndo tienen 
corno :iro::i6sito, e:i este momento, la re:iroduc- -
ci6n del nodo de wroducci6n ca~italistn, p..'.1.ra -
lo cual re~uiere acunular ca,.,it'll, esti:1ular su 
desarrollo econ6nico ;,- establecer neca."li.s'.'!OS de 
orc::i..niz~ci6:1 soci::-.l :-_~roni!1.Cos nq~. ese n:-cyec­
to11. Citri.do ..,o!'" :to~o· .. sk:r IJ. Jos~ en: "~in es,...ue­
:1'.1. sint,_.:-tic'l i'e ... ", on, cit., (cic,), 

I§/ ;todrí:"Uez Ar'l.'.tjo OctP.vio. "L'.1.c '10sibilid?.des 
clcl -~~tacl.o : :exic2..no .•• 11

• O!>• cit., (sic.). 



I.2/ ::lodr:ícue:; .-.rmtjo üct::-.vio. "L'1c '1osibilit'.?.c'.c-; -­
del :~~t:--.C:o :·~::ic~.no •• . 11

• C"'). cit., (t:~ic,). 

2Q/ Reta G··.rlos. "AJ.cunees y linitaciones c'ce lr>. ad­
ministr2.ci6n yiiiblic2. como factor de ca.'J.bio so-­
cial", una de las ponencias 11resentac1E'.s durante 
el Curso de Invierno en la ~'s.cultP.d ·ae Ciencias 
Fol:íticas y Sociales de l'.1. Universidad nacional 
imt6nor:ia de I:éxico, del I5 al IS' ele enero de -
!979, para cm.alizar el pa~el social de la Admi­
nistraci6n Piiblica, 

21/ ~1ooows%y L. José, "Un csq_uer.ia sintético de ... ", 
op. cit., (sic,), 

2y Ibiden. 

2:J/ Ibideo. 

2.i/ Ibiden. 

2.2/ CarrnonP. Herrera Lino en: "Un esauema sisntético 
de las constantes, las variables ••• ", o-i. cit. 

2§/ 

2']/ 

::Utiénd:'.se bién, el Estado ;:exic=o, e::1 su :::io­
mento, ha querido d::i.r res-iuesta 2. los c1.iversos 
as~ectos nue a~u:í señalo -en este sentido, no-­
se descubre nada nuevo-, sin enbarGo, las condi 
ciones actuales de nuestro desarrollo, ~v.¿;ieren 
cue tales "">untos se::>..n rc:il'!ntcaf.os e inte.cr?.dos 
8. U.""l "?la.~· Glob..~l C.e De~Ú\rrollolf v se .... ¡eri1.it~ -
ciert<:l continuidad, • 

Es interese ... '1.te sc::!'.lP.r nue, en " ••• Los 3cnti- -
nientos ele la ;hci6n de J'.orelos -esto fue escri 
to el If, de se,.,-oienbre c'.e I0I3- tene:::os no<'.elo­
de "1?.:!s ";):--.r::. ~ta. -~ntrc otros :-.~..,·~ctos i..."'ltcrc­
santes del nod~lo del -.,r.:ís ruc se -ih: ... '1.te'1.b". el 
Insurcente i·'.orclo=i en ::>.auellr. 6noc2. tan ten;i~­
?l.3., ~~~rt~ de ne~=~r en l~ libert~a Ce l~ ~etr~ 
noli es-.r'.:\ol2-, er'º. cs,.,eciaL-:iente cl~.ro o nítido 
~ne nuer! ..... u.n i::.i~ en el r·ne ~e :~0C.cr2.:-r-. l:'.1. o·;.::! 
l~nci:i.. ~:· lP. in~lil";"enci:·_, se ::-.cjo:-::.~·. el c-:.u.L.::.l -
del ,.,obre :• ::JC ~JU~ ier:o. cont~.r con los :~.:L"li::!OS -
servicios de lo 1"'1..tB ho:" 11"""'~;.~r{~.:-ios c1.es-=i~~o~lo 
80Ci-:ll 11 • Cit2.do 'lOr ].oso·.·1s'~r L. J'.)sé. u¡~-:-1 DS"'UC 
::-.~. sint6tico c~c ••• 11 , o-i. cit., (sic.). -

E.,.ce~10~ :iot:.,!' .,~ti.:, "1". vi~i.6:1 ::.~7.~'."".lic~~ ti•.!!:..e -
voc -'.Cl.ti,1 71incr6tic ..... J .. --.s ·1crn )cctiv"".r: c:el ""..:1~li 
sic ~i:3t~ lico, ¡__1ice ;~.sto:·:. (I~ S~), :-:i~.'C~1. "°':-'.r"-
1..trlir to(-~~ i~.~; cicnci-:.;;, ~1-i.t.~.n~.len ;.' soci".""'.lcs, 
h.,.ccn -..,o:--ihlc ~, ··"2.~0ver:1o~i''- J_ · co-. .. ?."'..:'tiC""'.ci6:1 0:1--



11-tre cll:•.s ~· or:i.c:i.n::i.n •ro'.ilcrmo com1mco ~ue el 
CX?w'":len interdisci11lin<'.rio rmcdc ?.Y'..td'.l.r :?. resol­
ver". Citado por Jiménez !lieto I((rlE\Cio. "Teoría 
Gcner~.1 de l". Administ~.ci6n" (La ciencir>. P.c"ni­
nistr:;.tiva a la luz del An1lisis :.listé:1ico), i ::::: 
drid Es~aña, Edit. Tecnos, !975 p. 55, 

Una visi6n sistémica de la nlanificaci6n nuc­
de encontrarse en: Pablo 1:orcillo FeC.ro. "Polí­
ticas :racionales de Desarrollo y los Factores -
de la Planificaci6n11

, XI Conereso Intcraoerica­
no de Pl3.?1ificaci6n. Guaya~uil Ecuador 5-IO de 
se9tie~bre de I976. 
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IO.- Carrillo Castro Alejandro. "La reforma ad.mini~ 
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