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INTRODUCCION

Debido a la vigencia, complejidad y repercusiones del fendmeno
de los mercenarios en la sociedad internacional contempor#nea, parti-
cularmente en los paises subdesarroliados, exiSte la imperiosa nece=
sidad de desmitificar la figura del soldado mercenarioc, de sacarla
de las novelas y peliculas y analizarla en sus verdaderas dimensio-
- nes para comprender el significado y la influencia especifica que

tiene en la vida internacional.

Por ello, resuliz indigpensable considerar -desde una perspeg
tiva histdérica- los factores politicos, econdmicos y psicosociales
que hah incidido e inciden en la problemdtica del mercenarismo y el
peso que cada uno de ellos Tiere en el funcionamiento del fendmeno
dentro del conflictivo espectro de las relaciones intermacionales de
nuestros dias. BEn el presente trabajo sSe pretende mOSTrar un panora-
ma detaliado y omnicomprensivo del fendmenc que permita elarificar

~ todos sus aspectos para peder tipificarlo y regularloe Jjuridicamente
a través de una convencién multilateral.

) Para alcanzar este objetivo general, sSe ha estructurado el tra-
bajo de forma gue su desarroilo siga una secuencia légica y progresi-
va. Asf{, en el Capftulo I ~intitulado "Evolucidn histérica del merce
narismo¥-— se hace un andlisis casuistico-deductivao de las principales
‘manifestaciones del fendmeno a lo largo de la nistoria (especialmen-—
te las de las dltimas 4 décadas). '

Bn el Capitulo II —-intitulado "Los mercenarios contempordneos®-—
. Se analizan detalladamente l1os aspectos més significativos del merce-—
n}arismo actual (la composicidén y formacidn'de las fuerzas mercenarias,
loa aspectos psicosociales ¥y la mitificacién de los mercensarios, asi
como la red mercenaria internacional), deslindando el peso especifico
que cada uno de ellos tiene en la organizacidn ¥y desarrollo de las
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operaciones mercenarias con‘;erﬂporé.ness.

En el Capitulo III -intitulado "Pipificacidén del mercenarismo
como delito internacional"— se busca situar a los mercenarios deniro
del orden ;ju.ridico internacional vigente, analizando las medidas to-
madas por zlgunos Estados {promotores ¢ victimas de las sctividades
mercenarias) para regular el fenémeno, estableciendo una distincién
clara entre los mercenarios y los voiﬁntarics internacioneles y de-—
finiendo con precisidn jué es un mercenario, qué hace y qué ncrmas
de Derecho Internacional transgrede con Sus acciones.

En 21 Capitulo IV s2 estudian todos aguellos iratados interna-
cionales, resoluciones, declaraciones y trobsjos de la Organizacidn
de lag Neciones Unidas (O.N.U.) y de la Organizacidén de la Unidad
Africana (O.U.A.) relativos al mercenarismo ¥y que puedan saxvix de
base para determinar el estatuto jiridico-internacional de los merce—
narios ‘y paxé. la elaboracidén de un convenio internacional omnicompren—

sivo sobre la materia.

Para darle mayor podexr explicative al trabajo se han incluids

en el Capitule II 3 mepes que ilustran sabre los Siguientes tSpicoss

lo.) las principales regiones donde se desarrollan las
actividades mercenarias; :
20.) los principales paises expolrta.dores de mercenarios; y
30.) loc principales paises impecrtadores de mercenarios.
Por otro lado, cabe destacar que la bibliografis utilizada en
el trabajo es la mds especializada-que existe suvbre el tema en nuesS-—

tra pefs. Tanta la investigacidn hemerogrifica como la documental

han sido amplias y rigurosas {sdéloe la elaboracidn del inciso "P" del
Capftulo I requirid de 1la asidua consulta de los documentos del Archi-
vo Histérico-niplomético de la Secretaria de Relaciones Exteriores).

' Ademég, en el inciso a—=3 del Capftulo II se incluyé el anAlisis

de 10 novelas y 6 peliculas relativas al tema; el estudio de estos
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materiales resultd muy interesance y arrojdé mds luz sopre el fendmeno.
Por otro lado, a trdves de la ZImpajada de Bviopia en México
logré conseguirse el texto en francés de la Convencidn de la Orga=-
nizacién de la Unidad Africana (0.U.A.) Sobre la eliminacidn del mer-—
cenarismoe ea Africa (firmada en Libreville, =21 3 de julio de 1977);

este documento es de dificil acceso.
Pinalmente, debe subrayarse que, en general, la informacidén
procesada en aste trabajo ha sido actualizada ~a través del ansflisis

de material periodistico nacional e internacional- hasta el mes de
febrero de 1286.

ELENA LILIAN NAIM SUCAR

PEDERICO DANIEL CHABAUD MAGNUS




I.— EVOLUCION HISTJRICA DEL MERCENARISMO

"Yo personalmente vi cdmo prevalecia en
tode el mundo cristiano una libertad tal pa
ra hacer la guerra, de la que hasta las na-—
ciones birbaras se habrian avergonzado; Se
acud{z a las armas por 108 motivos mds ni-
mios, o Sin razén alguna; y una vez que se
empufigcban las armas, Se arrojaba fuerz de
s8i todo respeto por las leyes divinas y hu—~
manas, exactamente como Bi los hombrxres hu-—
.bieran sido =autorizados para comater todo
tipo de delitos sin ninguna limitacién®,

HUGO GROCIO
De jure Belli ac Pacis




I.- EVOLUCION HISTORICA DEL MERCENARTSMO

Bl fenémeno de 1los mercenzarios ¢S de origen muy antiguo g ha
1do modificindose de =z2cuerdo con la evolucidn histdrica de le huma-—
nidad., Sin embargo, en su especificided como instrumento bélico de
dominacién, aungue la institucidn del mercenarismo se ha transfor—
mado en el tiempo y de sociedad a Sociedad, su esencia dltima sigue
siendo la misma: lo0s mercenarios soo =y han side~ soldados que p‘elean
a cambio de una retribueidn material em favor de ur reino, gobiermo
o entidad extranjeros. ‘

Las caracter{sticas que los mercenarios han esunido en el cur-
20 de la historia han estado determinsdas por las coadiciones y es—
tructuras polfticas y socieconémicaes de cada periodo.

De esta forma, si bien el fendmeno de 1os merceparios ha su-
frido modificaciones funciomales a lo largo de las distintas etapas
de su desarrolle histérice, dicho fendmeno no s8lo no tiende & desa=-
parecer, 8ino gue ha logrado adaptarse a las circunstancizas econdmi-
cas, sociales y polftices presentes y goza de plena vigencia en 1la
sociedad intermacional contempordnea. .

En este sentido, atendiendo 2l papel especifico que han prota-
gonizado en la historia, e¢s posible distipguir las siguientes stapas
en el desarrollo evolutivo de 1.0S mercenariocfS: Antigua, Medieval, Rew
nacentista, de las Conguistas, Colonial,

de las Guerras Mundiales y
Heocclonial.

A) ETAPA ARTIGUA

Durante este lapso ~jue se extiende desde los dfas del Imperio
Bgipcio hasta la Bdsad Hedia~ el uso de los soldados mercenmarios estu~
vo generslizado entre todas las formaciones sociopol{ticas, siendo su

significacién muy considerable, Su utilizacién cobedecil, por una par— '
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te, & la penuria numdricaz de 1as tropas nacionales {(como sucedié en
Asiria) o, en ocaciones, al retiro de los jefes del e jército regulux
(lo qv.ie' ocurrid posiblemente en Egiptao y Greciaz durante el siglo IV D.
G.). EL sistema mercenario de esa época era; finelmente, un mecanismo
méds 6 menos encubiertec para la creacibdn de fuerzas invasoras.

Particularmente ilustrativo resulta el caso de Egipto de los
Imperios Antiguos y Medio (1), donde los gobernantes egipcios wutiliza-
ron con frecuencia & Nubias y Libios, cuyos comandantes —los "Grandes
de Ha"- eran también mercemarios. Unmo de ellos, Sheshong, se converti-
ria en faraén en el &afio 950. Los prisioneros convertidos en soldados
del Nuevo Imperio irian transformdndose, poco & poco, en sSoldados es—
tipendié.iios a través de le entrega de tiamas;

Bn Asgiria, los soldados mercenarios propiamente dichos sparecie—~

ron en el siglo VIII A.C. durante el reinado de Teglatfalasar III ¥y,

al igual que los vasalloes, lograrian alcanzar enorme importancis dentro
del ejéreito asirio, el cual llegé a conquistar Babilonia, Siria, Pales-
tina 'y, temporalmente, Egipto.

: En Isracl, desde el ascenso de Salomén al poder (870 A.C.), las
fuerzas mercenarias llegaron a constituir el ¥nico sostén de los monar—
cas israslitase.

. Asimjisma, ya en la segu.nda mitad del sigloc II D.C., lo8 merceni-
rios constitufan el niicleo esencxa.l del enérc:.to de los fepicios de '
Ungerit. En las ocho centmas subs:ggu:_entes su ut:x_l:;zac:.én fue insti—

Tucionalizada en Cartago, cap:.tal fenicia de cycAda:n:e, donde los efec—
tivos nacionsles de tlerrs se reducfan al cuerpo aristocritico de la
guardia sagrada. Bntre los aflos 237 y 241 de muestra era, la rebeliln
de sus mercenarioa estuvo a poco de destruir Cartago —esate fendmeno
fue analizado por PLAUBERT en su novela histbrica Salambd. En realidad,
tanto Anfbal como Almfear constituyeron auténticos.reclutadores de mer—
cenarios pare dicha metrdpeli africana, ia cual ejercié una poderosa
infiuencia durante varios siglos en todo el Mediterrdneo (2}.
‘ Los _casos8 de Grecia y Roma —dada su importancia-—- reguieren ser
- a.mali»zados poy separado.

Desde la época arcaica (siglo VI, A.C.), los ejércitos mercend-
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rios constituyeron en Greciga el sosténo de 105 soberanos. Si bien su
importancia se aminord en 21 siglo ¥V A.C., no por ello dejaron de ser
un actor decisivo de la vida griega. Zn el cabo Pénaro, en Laconie,

se encontrabta el principel cenitro de reclusamiento, siendo dirigido
por arcadios, principalmente. Segin Harmand, al apogeo de loa mercena-—
rios griegos y macedonios Se dio en el siglo IIT helenfstico (3).

Uno de los moanentos estelares en la historia del mercenarismo
antiguo se dio precisamente cuande CIRO EL JOVEN tratd de derrocar,
2a 2]l afio 401 A.C., a su hermano Arxrtajerjas II, rey de.l Imperio Persa.
Con ese objetivo, Ciro integrd a su ejército —que ascendfz a 14 000
efectivos~ diez mil mercenarios griegos, quienss, pese a su fracasoc,
fueron protagonistas de hechos herolcos y trascendentales en el deve-
nir de esos pueblos. De hecho, la irrupcién de los "diez mil®" en la
vide de su tizmpo no fue s8lo un episodio anecddtico; significé tam—
bién un acontecimiento importante en la historia del mundo, ya que
puso en evidencia la debilidad del Imperio Perse. La demostracién de
esta realidad fue el trampolin gue llevaria a Alejandro Magno s en—
sanchar a su méxima extensidn las fronteras del Imperio Griego.

La aventura de los "diez mil" —que terminaria con su regreso a
Bizancio en el afio 399 A.C.- fue inmortalizada por el ateniense Jeno-
fonte (quien tuvo una destacada actuascién en dicha empresz), en su ma-
gistral crénice "La andbasis"™, obra literaria y documento histdrico
de primera magnitud. De "La AnfAbasis" pueden destacarse varios pasa—
jeg en los que se describen algunos de los rasgos particulares de las
actividades mercenarias de la época; el relativo al reclutamiento de
los efectivos de CIRO es, de hecho, un ejemplo primitivo de "operacidn

de inteligencia® para la formacidn de ejércitos mercenarios:

“De este modo, ... hacfa el reclutamiento:s en
cuantas ciudades tenfa guerniciones ordend a ca-—
da unc de susg jefes que tomaran hombres del Fe-
loponeso, -los m&s posible y los mejores, con el
pretexto de que Tisafernes congpiraba contra las
ciudades. En efecto, las ciudades de Jonia depen-
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dfan de Tisafernes, pues desde tiempo le hzabfen
sido dadas gpor el Rey, pero entonces, todes, ex—
cepto Mileto, se habimnseparado de €1 para unir—
se a Ciro. En Mileto, Tisafernes, presintiendo
que sus cludadanos maguinaban eso mismo, Separar—
se para unirse =z Ciro, matd 2 unos y desterrs a
otros. Ciro; por su parte, después de haber aco-
gido a los desterrados y de haber reunido un ejér—
cite, asediabe & Mileto por tierra y por mar y
se esforzaba en hacer regresar a log desterrados.
Y de nuevo 41l teria ese otro pretexto de reunir
un ejército. Enviando una enbajada al Rey, le
pedfa que, siendo su hermesno, le diera esas ciu—
dades & 41 mejor que Tisafernmes las gobernara,
¥ la madre le apoysba en eso; de manera que el
Rey no advertia la conspiracidn contra &1 y
pensaba que su hermeno hacife estos extraordina—
rios dispendios en tener un ej&rcito para luchar
contrae Tisafernes; de modo gue no llevaba a mal
que ellos combatieran. ¥ Cire, =n efecto, envia-
ba al. Rey los tributos obtenidos de las ciudages
que Tisafernes poseia casualmentees

"Reunfa también pars 41 otro ejército en
el Quersoneso, enirente de Abidos, de esta ma-
nera: Clearco era un desterrado lacedemonios
habiéndose encontrado con 41, Ciro quedd admira-—
da y le entrege diez mil daricos. Eate, después
de haber cogido el oro, reunid con ese dinero
un ejército y nacfa la guerra, lanzfndose, desde
el Queresoneso, & los tracios, que habitan al otro
lado del Helesnonto, prestaba grandes sexrvicios
a los griegos; de manera que las ciudades del
Helesponto le daban voluntariamente su dinero
para el mantenimiento de los soldados. Y asf
de muevo mantenfe en secreto para &1 un ejérci-
to.

"Ciro tenfa por casuslidad como huésped
a Aristipo de Tesalia, que hallédndose acosado
en su patria per sus adversarios politicos, va
al encuentro de Ciro y le pide la soldada de
dos mil mercenarios para tres meses, diciéndole
que as{ podrfa vencer a sus adversarios. Ciro
le da la soldada de cuatre mil hombres para seis
mesas ¥y le pide que no se raconcilie con sus ad—
versarios antes de haberle consultado a 1. Y
asf{ de nuevo manten{a secretamente un ejército
en Tesalia.
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"Ordend también a Préxenc de Beocia, que
era su huésped, que, despuéds de haber reclutade
el mayor ndmeroc posible de hombres, fuera a reu~
nirsele, con el pretexto de que queria hacer una
expedicién contra los de Psidiz, porque decia
que los de Psidia acarreaban dificultades a su
orovio territorio.

"Iguaimente ordend que Soréneto de Estin-
falo y Sécrates de Acayz, tembién huéspedes su-—
yos, después de haber reclutado el mayor mimero
de hozbres, se le presentaran, puesto que, decia,
habia de hacer la guerra a Tisafernes con 1le ayu-
da de los desterrados de Mileto. ¥ ésos lo hacian
asf." (4) .

En el capftulo VI del libre II, podemos enconTtrar el apasiona—
do retrato de CLEARCO, uno de los generales mercenarios que condu—
cfan la expedicién, mismo que nos ilustra acerca del cerdcter de los
voluntarios estipendiados griegos:

"Los generales griegos que fueron apresados de
este modo fueron conducidos al Rey y murieron
decapitados; uno de ellos, Clearco, como khabfa
sido considerzdo por todos los que le trataron,
era un hombre que tenfa la ciencia y la pasién

de la guerra entre los lacedenonios y loS atenien-—
ses, pero después de que hubo paz, habiendo con-—
vencido a sus conciudadanos que los tracios esta—
ban naciendo dafio a 1o0s griegos y despuéds de haber
obtenido, como pudo, de Los &foros su consenti-
miento, se embarcd para hacer la guerra & 103
tracios que habitaban por encima de QuersSoneso

y de Perinto. Después de haber cambiado de pa—-
recer por algo los éforos, ya estado 81 fuera,
intentaron que &1 regresara del Istmo, entonces
no creyd, Sino que continué navegando hecia el
Helesponto. Por esto fue condenadsc a muerte por
los magistrados aen Espartz por desobediencia.

Y siendo ya un desterrado, se marcna ante Ciro

¥ ya se ha escrito en otra parte con qué razones
convencié a Ciro, y Circ le dio diez mil daricos.
Clearco despuds de haberlos tomzdo no los empled
en una vida de recrec, sino que con esa suma de
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dinero, despuéds de haber reunido un ejéreito,

" combatié a los traciocs, los vencid en una batalla,
los saqued§ y continué combatiendo hastas que Ciro
necesité su sjército; entonces fue para pelear

de nuevo en su compadiifi. ... (5)

BEn el capitulo IXIdel libro I, Jenofonte nos describe la reac—
cién de los mercenarios griegos al percatarse del verdadero cobjativa
de la empresa: combatir al Rey Persa.

"... tenfan la sospecha de gque los conducfa
ante el Rey, pero igualmente decidieron seguir a
Ciro. Bxigen, empero, més sueldo, y Circ promete
darles a todos la mitad mA= de lo que recibian
antes, en vez de un darico, un darico g medio por
mes a cada soldado; sobre que se les conduciria
ante el Rey, nadie oy§ decir nada, por lo menos
abiertamente.” (8}

Los pasajes antes citados -que retratan & los mercenarios grie-
£08 que participaron en la empresa-, ponen en evidencia dos de las mo-

tivaciones fundamentales de los mercensrios de todos los tiempos: el

-+ dinerc y la aventura.

Asimismo, en el capftulo XIII del libro ITI, lz pluma de Jenofon-
te describe la distribucién del botin entre "los dizz wmil" y la pecu-—
liar utilizacidén que algunos le daban (7).

Por otra parte, en la Ropa de los tres primeros siglos D.C. —en
la que privaba un despotismo mjlitar andrquico- la acelerada descompo-
sicidn de la sociedad, la fortaleza incoatrastable del esStablishment
militar romano y las migraciones birbaras que amenazaban las fronte—
ras del Imperio pusieron el poder politico en manos de la guardia pre-—
toriana, la cusl eslevaba o deponfe a su capricho 2 los gobernantes ro-—
m&nos. Estos, naturalmente, surgfan de aguélla poniéndose a-la venta,
en oca_.siones; la pdrpura imperial.
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A falta de apoyo popu.la.i-, estos emperadores-soldados, entroniza—
d08 por la fuerza -desde el africano Septimio Severo hasts el dilmata
Diocleciano~ dependian por completo de la voluntad de pretorianos, = los
cuales hebfa que sobormar constantemente para lograr conservar el poder.
La codicia insaciable de la guardia hizo indispensable que los espurios
soberancs adoptaran medidas fiscales y monetarias parz mantener conten—
to al ejército. Bjemplo de ello fueron las adoptadas por CARACALLA,
consistentes en una devaluacidn de la moneda y el edicto, vromulgado
en el afio 212, que convirtié en ciudadanss a la mayorie de los hombres
del Imperio (con lo que se les coaverifa en causentes de impuestos,
semejantes a los habitantes de la penfnsula itflica).

Zmpero, las generosas concesiones otorgadas por los emperadores-soz
dados 2 la Guardia no impidieron que, casi sin excepcidn, cayeran ba-— . .
jo la espada de los pretorianos, concientes de su propia fuerza den-
tro de un imperio sumido en una irreversible decadencia y al borde
del desmembramiento. Bste hecho provocd que durante menos de unz cen—
turia -190-284 D.C.~- Romz tuviera ochenta soberanos.

De hecho, gézodo, Gets y su hermanc Garacalls, Heliosdkalo, Ale-
jandro_Severo y su madre Juljis Fames (quien gobernd por su hijo, de
escasos 13 afios) y Haximiniu, eatre otros, murierxon asesirados por la
Guardia Pretoriana, incapaces de imponer .respeto a l0s mercenarios
en una época en qus 1z penuria obligaba al gobierno a disminuir los
salarios y despedir a oficiales y tropa. Los soldados licenciados in-
tegraban bandas que asolaban el suelo romanoc. Gualquier pretexto exa
vdlido para asesinar é. su emperador y slegir otro en su lugar, de
suerte que Roma llegs a tener varios soberanos simultdéneamente, pro-
clamados por los diversos ejércitos acantonmados dentro de su inmmenso
territoriac.

La guardia pretoriana estaba compuesta por soldados reclutados -
en las diversas provincias del Imperio. Em el afic 293 D.C., Septimio

Severo —padre de Caracalla y Geta— con ob;iéto de que su gobiermo pu-—
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diera controlar a sus prefectbs, licencié 2 la antigua guardias y for—
mé otra nueva integrada por soldados enganchados en Africa, Iliria,
Siria y Tracia; lo mismo ocurrié con la guarnicidén de Roma. De esia
forme, al cuadruplicarse las tropas del Emperxrador, el Imperioc se sa-
surd de birbaros que reforzaron el despotismo militar de Severo.

De 235 a 285 D.C., al subir al poder Maximing =-primer birbaro
que ocupé el trono romano- la histecria del imperio se limitd e uns
lucha constante por defender sus fronteras. En estas condiciones,
el ajército se conviriid en el centro del poder polfitico, consoliddn-
dose el predominio de los "emperadores—soldados”. Sin embargo, la per-—
sistencia del estado de gerrz hize insuficientes las cargas fiscales
7 el pillaje se generalizé. "Los legionarios romanos, en otro tiempo
¢élabres por su disciplina, aadaban ahora agitados e integraban ban-
das desenfrenadas, la mayorfia de origen germfdnico” (8). En estas cop—
diciones, a medimdos dsl siglc III D.C., les fue imposible a los roma-

nos defender sus fronteras contra las oleadas jnvasoras.

B) ETAFPA MEDIEVAL

Como se sabe, el sistema feudal fue la respuesta a los impera—
tivos econémicos y militares impuestos po}: la contraccidn de las ao—
"tividades productivas ocasionada por el blogueo del Mediterrdneo -his
térica zona comercial- por 1os musulmanes, lo gue provocd que, al co-
menzar el siglo I¥, la tierra se conviriiera en la dnica fuente de
riqueza. Por otro lado, la precaria situacifén del Imperio Carolingio
hizo gque el poder politico tuviera por base el predominio militar.

En este sentido, la incontrastable importancia adquirida por
los caballeros (guerreros provistos de armadura y montados a caballo)
enr los siglos VIII y IX, hizo que para el siglo X la guerra se fuera
convirtiendo en un "negocioc para especialistas ricos, para. ei cual
se habfan venido preparandc desde los primeros aflos de su juventud® (9J. .

Las -dotaciones de tierras eran la base de 1la sgociedad feudal,
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pues proporcionzban z los caballeros la seguridad econdmica necesa~
ria paras desarrollar sus actividades; a cambio de aguéllas, los caba~
lleros =—en su calidad de guerreros Terratenientes— Unicamente se obli-
gaban a sServir a su sefior durante un lapso determinado. De esta {orma,
resulta comprensible que, en ausencia de una autoridad generalmente
raconocida, estos individuos ~educados durante variag generaciones
para la guerra- pelearan continuamente no sélo contra sus adversarios
sino también entre ellos mismos.

As{, la proliferacibn de los conflictos armados origind una cre-
ciente comercializacifn de la guerra: el botin se convirtié en el mo-—
tor de las actividades bélicas, Los caballeros feudales no se confor—
maron con la simple manutencidan otorgada por sus Sefiores, exigiendo
soldadas superiores por sSus servicios. En estas condiciones, 1la guerra
se fue mercenarizando e involucrd a todos los estratos de la socie-
dad feudal. "No fue diffcil lz transicién entre percibir une compen—
sacidn por 10s servicios prestados para cumplir con una obligacidédn
feudal, y prestarlos dnicamente por la paga, especialmente para hom=-
bres que no tenian otra cosa en que ocupar su tiempo que en el comba-
te, ni nada que ocupara su mente selvo pensar en combatir" (10).

Con el quebrantamiento del bloguec #rabe, a1l crecimiento econd-
mico y demogréfico subsecuente, la concentracidn de los feudos y la
incapacidad de las Cruzadas para absorber una cantidad mayor de los
guerreros existentes, la casta mercenaria crecid desmesuradamente.

' En un principio,la disponibilidad de mercensarios fortaleci§ a los
principes capaces de remunerarlos. Asi, desde los inicios del siglo
IV, lo= ejércitos de Francia e Inglaterra estaban formados por volun-—
tarics estipendiados que, con base en un contrato, ponfan su espada

¥ las de sus vesallos & su servicio. .

En su mayor parte, las soldadas provenfan del comercio -—de prés
tamos concedidos por los mercaderes, de losg subsidios otorgados por
las clases dominantes y representantes de las comunidades a cambio
de los servicios prestados o de las cuotas a que teufa derecho el
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principe. Asimisma, los recursos podfan provenir de los impuestos o
subvenciones concedidos por la iglesia y de los pagos que hnacfan los
vasallos de segunda Fila en lugar de prestar el servicio militar
(ngscutage").

Sin embargo, al terminarse la guerra o agotarse el dinero, los
mercenarios quedaban desocupados y formaban bandas independientes
dedicadeas al pillaje hasta gque eran reclutados nuevamente.

La Guerraz de log Cien Afloa (1337-1437) provocd la proliferacildn
de dichos grupos armados, compuestos por soldados de fortuna nobles
¥y de baja ralea. Durante los intervalos de los combates estos merce-—
narios vivian a expensas de sus pafses y de los agricultores laocales,
adn después de su licenciamiento, lo cual exzcerbd los problemas so-
cieles. Asf, en Francia causaron, entre los siglos XIV y XV, incota-
bles atropellos, tanto individual como colectivamente. "Los desespe-
rados reyes franceses emprendfzn campafias en Espafla y en Hungrf{a con
el solo propésito de deshacerse de ellos™ (11).

Pue hasta el término de la Guerxra de los Cien Afios cuando el

Rey Carlos VIXI de Francisa, aprovechdndose del desaliento de los co—
merciantes francesesS,logré imponer un tributo especial ~la taille
des gens de guexre~ con objeto de regularizar las tropas reales.
BEn 1444, el mismo soberano dispuso, a tréves de unas ordenanzas, la
integracidn de cierto mimero de falanges mercensarias al ejército re-—
gular, el cual siguidé contando entre sus filaes con soldados italies—
nos, escoceses y alemenes,

En ALEMANTA =convertida = la sazén en un rompecabezss de prin—
cipados civiles y eclesidsticos y ciudades libres—, los principes mfis
influyentes —en particular, en las regiones centrales del pefs duran—
te los siglos XIV y XV- organizaban fLrecuentemente guerras privadas,
apoyados por nobles de menor alcurnia.

La nobleza alemans constitufa, mé&s especi{ficamente que iz de
otros paises, una suténtica casta militar (12). Por ello, cuando es-—
caseaban las guerras en Alemania, la mayoria de los caballeros que—
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daban desempleados y ofrecian sus servicios a soberanos o principes
extranjeros, convirtiéndose en soldados mercenarios & 1os Que se deno-—
miné Landsknecht. & fines de la Edad ¥Media "habfa caballeros alemanes
en los ejércitos nacionales de casi todos los paises de Europa, luchan-
do, no importaba por qué causa, a cambio de la soldada” (13). De hecho,
los ladsquenetes continuaron prestando sua servicios en otros Bstados
hasta el siglov XIX, en que organizaron y comandaron varios de los ejér-
citos nacionales de los pafses recién independizados de América Latina.

El surgimiento y la proliferacidn de es5t0s mercenarios alemanes

del medioevo descansd en 3 causas fundamentaless

1) Bl retraso econémico y la carencia de unz industriz en ese pals;
2) La debilidad endémica de la monarqufa alemana, y
3) la pulverizacién politica y territorial que permitid el predominio
de la aristocracia territorial (Junkers) y de la nobleza militar.

En los Paises Bajos, la sobrepoblacidn crénica y la escasez de

recursos de esa regifn, en particular del Condado de Flandes, sSe agu-—

dizé a tal grado que, durante el siglo XI, gran nimero de flamencos
decidieron alistarse en el ejército de Guillermo El Conquistador pa-
ra combatir su penuria econdmica (1066). En los dos siglos siguientes,
Flandes se convertirfa en un centro de reclutamiento de mercenarios
regional que proporcionaria a la primera Cruzada uno de sus méds copio-—
so8 contingentes y a los principes vecinos mercenarios que —-conocidos

como geldungai, cotereaux y brabanzones- "desempeflaron en la historia

militar de los siglos XI y XII el mismo papel que los suizos en el
siglo IVI® (14). '

Bn el sur cie Europa., debido o la vigencia de la economfs mone-—
taria y las frecuentes guerras en la parte meridional de la peninsu-
la itdlica y en Espafia contra los musulmanes, €l mercenarismo se con=—
801id6 en las estructuras feudales.

A fines del siglo XIIX y principios del XIV, producto de las
guerras por la Reconquista espaficla y de la paz cie Caltabellota (con la
que termind la lucha iniciada por Pedrs III de Aragén dirigida a2 ex—~
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tender hasta Sicilia el dominio catalancaragonés en el HMediterrdédneo),

surgieron los ALIOGAVARES (15). Estos mexrcenarios catalenes, comanda-—

dos por el antiguc caballero templario Roger de ?Plox, fueron utiliza-
dos por el Rey de Sicilia para respaldar al monarca del Ioperio Bizan-
tino =Andrdnico Paledlogo- quien a la sazdén era acosado por 108 Turcos.
Asi, en 1303, cuatro mil almogdvares se enfilaron hacia Constantinorprle
y derrotaron a los turcos en Artacio, Nicea, Piladelfia, Magnesia y
Tirra. Muertos @& traicién Roger de Flor y sus priacipales generales,
los almogdévares sobrevivientes cometieron ztroces rspresalies y en

su retirada z través de Greciz fundaron en 1313 los ducados de Neopa-—
tria y Atenas, feudos de Sicilia y luego 4e le Confederacién Catala-—
noaragonesa, mismos que logrd conservar hasta la cafda de Constanti-
nopla en 1453.

'Por otro lada, en Italia, a finales del siglo XI, la rivalidad
entre el Erperador y el Papa desatd una guerra civil que se convirtid
en caldo de cultivo de l;s actividades mexcenarias en el Mediterrdneo
oriental.

Bn I_n_glatarra, a raiz de la conquiste normanda de los sigios IX
¥ X —gue consolidé el sistema feudal de tenencia y obligaciones—, las
ambiciones de la Corona por eXtender su dominio en (Gales y Escocia
hicieron insuficientes los ejércitos normandos (formados & partir del
‘servicio militar obligatorioc de los arrendatarios en jefe), Este si-
tuacién motivé la contratacién de mercenarios en la Europa continen-—
tal y se permitid el trueque de 1la obligacidén de servicioc militar por
pagos en dinero con objeto de remunerar s los soldados de fortuna.

Bn Suiza, después de la consolidacidn de la independencia de
sus cantones en los siglos XIII g X1V, y debido a las limijitaciones
de su esconomfa pastoril y agricola, alouilaban sus tropas {for—
madas por piquerocs) a los pafses vecinos sobre la base del estipen—
dio. Lios mercenarios helvéticos, a diferencia de los landsquenetes,
aran reclutados en un espectro social mfs reducido, y sus técnicas

guerreras (basadas en el uso de la pica) y su prestigio militar re-—
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basd incluso las fronteras eurcopeas, Muy significativa resulta una

expresifn francesa de la £poca: "pas d'argent, otas de Suisses™ ("No

hay dinero, no hay suizosz"),

En conclusién, puede afirmarse gque en la Buropa medieval el ré-—
gimen feudal de la tenencia de la tierrs, las obligaciones de servi-
cio militar derivadas de éste, la sobrepoblacidn relative de algunas
regiones, la ausenciz de indusirias capaces de absorber la fuerza de
trapejo existente y la atomizacién del poder politico ~y el estado
de guerra perrerente consecuencie de ella—, hicieron inevitable la
formecidn y utilizacidn sistemética de soldados mercenarios, convir-

‘tiéndose en una institucidén tfpica de la &poca.

C) ETAPA RENACENTISTA

Con el surgimiento de un comercio internacional propiamente di-—
¢ho ~impulsado por las Cruzadas y el desarrollo de la navegacién—- y
1a entronizacién de la burguesia como clese socizl predominante —al mi
narse el poderfo territorizl de la nobleza y el cleroc como concecuen—
¢ia de los conflictos de la era medieval-, quaedaron sentadas las ba—
g0 estructurales del Renacimiento.

Aunque, como se apunté en el inciso anterior, ya durante el Si-
glo XV-se habfan reelizado esfuerzos para profesiopalizar a los ejér-
.citos europeos, al iniciarse esta etape histérica séle una pequefla
rerte de fstos se componfa de soldados retribuides por las tesorerfas
reales, Durante esta &poca, como continuacidn del proceso iniciado
al final de la Edad Media, las guerrasse efectuaban a travds de un
gruapo internacional de contratissas comerciales, independientemente
del motivo esgrimido para exprendexrlas. )

Asf, tanto en Prancig como en otros pafses de Buropa 1los ejér—
citos eran organizados y alquilados por auténticos empresarios mili-
tares.

‘Bn _Italia, el resquebrajamiento de la estructura feudal provo—
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cado poxr las Guerrzs de Investidura —que hizo que los nobles dependie-
ran de sSus propios recursos— y el des.;lrrollo de la economfa urbans
origind el surgimiento 2e una clientela de poderosas ciudedas-estado
dispuestas = remunerar genaroszmente a fuerzas mexcenarias.Uns ves
que las bandas de caballeros extranjeros (como la "Gran Comgaﬁia"
~1338=135%4~ y la "Compafiis Blanca®" —que operd en el sur de PFrancia

a mediados del siglo iV, encabazadza porxr Sir Jobz Yawkwood) regresa—

ron a su patria o fueron absorbidas por la aristcceracis, 82 consolidé
le institucién de los condottieri {(1%).

Condottieri -'"contratistas™ er italiano, por la condotia o con

trato por prestacidn de servicios— eran denominsdos los jefes de ias

vandas mercenarias en la Peninsula itdlica, entre los cumles figuxra—
ban personajes de las mds disimboles clases, dependiendo del tanafo
de sus fuerzas y de su origen gocisl. Asf, podfan encontrarse desde
bandolsros de baja ralea hasta miembros de influyentes familias de
la nobleza de Italia como Juan de las Bandas Negras (de los Médicis),
Sezismundo Malatesta (Sefior de Rimini), Federico de Montafeltro de

Orbiro (que so establecié como prinecipe independients), los Colonna,
los Gonzaga y los Este {(que ~xigian tierras o feudos como pago & sus
servicios). Otros se convirtieron en los adminisiradores de los im—
puestos o en consejeros militares. Algunos, como los Visconti y los
Sforza en Mildn (17), llegaron a adquirir el dominic politico de los
Estados que log contrataban.

Con la irrupcidn de los ctondottieri —en le historia, “una cauta
competencia profesional reemplazé mn la bisqueda de la gloris en la
planeacién y en la conduccidn de las campafias; la cautela de hombres
que tenfan el propésitc de wer que sus inversiones en fuerzas armadas
les rindieran ganancias en forma de riquezas, influencis politica o
tierras" (18).

De hecho, Los condottieri =-en 1la medida en que sus caracterfs—
ticas representan una profasionalizacidn de las actividades mercens-
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rias~-pueden considerarse los antepasados méds cercanos de 1los mercenga-
rios contempordneos., Asf{, condottieri como Segismundo Haleatesta, Pran-
cesco Sforza y Bartolomea y Colleoni prefiguran a ""soldados de fortuna™
modernos como Mike Hoare {“El loco") ~inglés que actud en Congo en
los £0-,Costas Georgiu ("Callan") y Danny Gearhart (estadounidense)
-que perticiparon en 21 fallido intento por derrocar al Gobisrno de
Angola en 1976.

Los suizosg, tras haber asegurado la independencia de sus canto-—
nes en el sigleo XIV, g2 vierom oriliados por su precaria situacidn
econdmica —a semejanza de losz franceses~ a alguilar sus espadas al
me2jor postor. Como los contratos y el reclutamiento de las tropas
eran mane jados por las autoridades cantonales la guerra se convirtid
en Suiza en una industria nacional, y, dada la capacidad y especia-
lizacidn de sus soldrdos, Sstos constituyeron hasta el siglo XVI leos
méds solicitados mercenarios de Europa.

Pese a que los avances tecnolégicos y tédcticos dentro del cam-
po de batalla fueron restando preeminencia a los mercenarios suizos

frento a los espalicles y a los bLandsksnechtae alemanes, sus a2ctividades

psrduraron hesta ol siglo XIX-con excepcidén de esas reliquias del pasado
qus son los guardias del Vaticano. De hecho, la institucién mercena-

ria es y ha sido parz 10s suizos un orgullo de su pasado histérico.

Como observa André Siegfried:

"... hay en este pueblo guerrero, una
larga tradicidén militar que se. habia manteni-
do antes en el servicio mercenmmrio, dirigido
por jefes reclutadores de tropa, salidos ellos
mismos de la mds vieja aristocracia local. lLos
de Reding en Schwyz, los Ptyfter von Altisshofen
en Lucerna, gustan todavia de recordar los tiem-—
' pos en que sus ancestros sexrvfan al rey de Fran—
cia y sen cufntos cantones no se encontrarfan
ejemplos semejantes? Esta tradicidén no se piexde
¥ sorprende la conciencia, inclusive la dureza
con que es conducido este ejército.” (19)



(15)

De esta forma, terminar el siglo XVI lea guerra constituia
y& un negocio internacionmal. La proporcidn de not:;les alistados en
las fuerzas mercenarias se fue reduciende a medida que los ejérci-
tos crecfan y se enrcleban en elloe todo tipo de "soldados dz fortu—
na". Aunque —debido a que cada soldado estaba obligado & equiparse
por su cuenta- los indigentes diffcilmante podfan llegar a convertir—
sSe en mercenarios, gran nimero de aventureros sin escripulos fueron
engrosando las filas de esos ejércitos con sl objetivo de mejoraxr sua
status scecial. Cuando Sus haberes no eren pagados con puntualidad,
los campesinos y los comerciantes eran obligados a hospedarlos y dar—
les alimento bajo la amenaza de crueles represslias si no accedian
a sus demandas (baste recordar el saqueo de Ambares por pé.rte de la
Puria Sspafiola de 1574). Esta necesidad de medrar a coste de la po-
blecidén civil se acentud por la frecuencie, duracidn e incertidumbre
de las confrontaciones bdlicas y explica, en buena medida, que ningu-
no de los grendes empresarios militares de la &poce —en su mayoria
nobles como los grandes condottieri antes mencionados o como el Mar-—
qués de Espindola, el Conde Ermest de Manafield o Albrecht de Wallens-

tein, Comnde de Bohemia~ haya conseguido convertir su podserioc militar
en una fuerza politica dominante.

D) ETAPA DE LAS CONQUISTAS

En los siglos XVI y XVIY, con la formacién de los grandes impe-
rios coloniales (el espafiol, el inglés, ek francés y el ‘holandés),
la capacidad bélice -y 1a posibilidad de conservar por medic de ésta
la fuerza polftica en Europa— dependfa de manera creciente del acce-—
80 & la riqueza. Como la obtencidn de ésta impliceba su exaccidn en
territorios no europeos o sl desarrollo del comercio, se origind una
interaceién entre la expansién de las empresas de ultramar y las gue—
rrag entre 1lAs potencias europeas, las cuales cambiaron de escenario
fi{gico y se orientaron decididamente hacia la defensa de sus terr;to-
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rios y enclﬁves coloniaies Y & la lucha por el dominio de las rutas
mar{timas comerciales.

Paralelamente a este proceso, la pacificacidén interma y la ss—
calada inflacioparia de esos afios en Buropa desplazd a las capas in-
feriores de 1a pobleza de su status tradicional, lo que provocsd el
fraccionamiento de 1las grandes propiedades y/o la modificacidn de las
leyes sobre herencia y el establecimiento del payorazgpo. Esta insti-
tucién -por la que se reservaba al hijo mayor 1la parte sustantiva de
la herencia- obligaba a los més jévenes a buscar fortuna por medio de
su talento o de su espada. En Buropa Central, esos hombres terminaban
por convertirse en mercenarios; por su parte, los provincianos pobres
que radicaban en pafses costeros (Gran Bretafa, Holanda, Francia, Bs-
paifla y Portugsl, principalmente) se lanzaron al mar, transformédndose
en piratas y corsarios.

Por otro lado, la ascensidn al trono inglés de Jacobo I -que
puso fin & la guerra entre Espafla y Gran Bretafia—~ dejé sin empleo a
muchos cuyo dnico oficio era navegar. Habiendo quedado atracados los
barcos de guerra y despedidas las tripulaciones, la fiota mercante
resultd incapaz de absorber el sdbito aumento de marinos desocupados,
aun cuando algunos eataban tan desesperados que se ofrecfan a nave-
gar s6lo por la comida.

Ya desde el reinado de Isabel I, los piratas se habian convertido
instrumentos de la polftica nacional de Inglaterra, recibiendo, clan-—
destinamente, el respaldo oficisl. Francis Drake, el pirata més céle-
sre de la &poca, fue incluso armado caballero ap. Su propio barco —el
Golden Hind~ por la Reina (20).

Como el contrabando y la pirateria eran las verdaderas fuentes.
de riqueza en las Indias Occidentales, ya en el siglo XVII los pira-
tas constitufan una institucién en el Caribe, lo mismo comerciando
que haciendo buenas presas. De hecho, 10sS primeros asentamientos in-
gleses y franceses en el Caribe eran, simplements, bases de operacio-
nes de -sus piratas. Desde 1630 hasta 1710, por ejemplo, la Isla Tortu-
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ga funciond como una autdntica "repiblica® pirata (21).

El factor que mds fomeatd la piraterfas fue 1a agresiva polfti-
ca internacional de ladpoca, dirigida a debilitar en tiempo de paz
a los potencimles ememiges y a la lucha por el predominioc comercisl.
Ya a finales del siglo XVII, "el comercio era una forma de hacer la
guerra" (22). BEstas polfsicas ariginaron el surgimiento de la privatery,
la cual consistfa en la2 autorizacidén oficizl. a embercaciones privadas

-a través de la expedicién de "patantes de corso"- paATrd APTESAr naves

enemnigas y apoderarse de su cargamento como botin, del cusl una parte
iba a la Coronaj; después de deducir los gastos de la operacidn, el
armador, los oficiales g los tripulantes ss repartfan el resto. Co~
mo auxiliares de la ¥arina Real, los corsarios se utilizaron en un
primer momento contra los buques mercantes y lliegaron a convertirse
en el equivalente meritimo de los condottieri.

Empero, entre el corsario ‘dotado de patentes de corsc y el bu-
canezro dotado sdlo de cafiones que le permitfan hacer presa de cual-
quier barco gque se pusiera a& su alcance, casi no existfa una clara
diferencia. Ademdis, "si se comsidera que un solo viaje en un berco
pirete se podfa ganar una fortuna mayor que la posille de lograr en A
toda una vide de honrado esfucrzo™ {(23), es comprensible que é€stos
§ltimos proliferarsn.

&s{, a rafz de la derrota de le Armé.da Espafiola —pues con el
bundimiento del poderfo marftimo de Espaiia termind su monopolio ame-
ricano~ los bucaneros y piratas pudieron sctuar inpunemente en el
Nuevo Mundo.

En Francia, los corsarios -que operaban directamente wvincula-
dos con la Karina Real PFrancesa- Se organizaron de le misma forma que
las ecmpresas esfata.les, siguiendo los lineamientos de las compafifas
comerciales. La Corona proporciocnaba los barcos, arméndolos y reclu-
tando a los tripulantes (que quedaban sujetos & la disciplina militar),
y el dipnero era aportado por el capital privado.

Bmpero, el fomento de la empresa privada por parte del Estado
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como instrumento para incrementar su propia riquezea y sSu poder cris-
talizé en lams compafifas quse Operaban bajo una carta constitutiva; en-
tre ellas, las méds destacadas eran: la Compaiifa Inglesa de la India
Oriantal (fundads en 1600), la Compafifa Holandesa de la India Orien-
tal (fundada en 1602), la Compafifa Holandesa de las Indias Occidenta-
les (1621), la Compafifla Prancesa de las Indias Orientales (1664), la
Compefifa Francesa de las Indims Occidentales (dirigidas ambas por
Colbert), la Compesifa del Norte y la Compaiifs de Levante. Estas em-
presas continuaron operando a través de los meres como actores inde-—

pendientes en el escenario mundial -~haciendo la guerrz y la paz e in~
crementando sus ganancias~ hasta el siglo XIX. & rafz de la explora-
cién ds Africa, este fendmeno g8 prolongé hasta mediados del presen—
te siglo con el surgimiento de una nueva generacidn de compafifas do—
tadas de patentes gubernamentales y bajo la direccién de personajes
teles como Cecil Rhodes y Leopoldo II de Bélgica.

Sin embargo, el problema de la piraterfa =610 puuc atenuarse cuan~
do los gobiernos lograron controlar las bases de operaciones de los
piratas. De este modo, a finales del siglo XVIII habia sido casi elis
minzda por completo gracias a2l esfuerzo conjunto de funcionarios fram-
ceses, holandeses, espafioles y britdnicos de las Indias Occidentales.

En el siglo XVIII, tanto las actividades de los corsarios como
las operaciones bélicas de las compaiifas quedaron cada vez mds subor-
dinzdes 21 control de Estados, cuyos ejércitos tenfan ya una dbase
profesional.

E) ETAPA COLONIAL

. La profesionalizecién de los ejércitos no sélo fue paralels a
la evolucidn de la tecnologfa y pricticas militares, sino también =1
degarrollo mismo del Estado nacional. Aunque el proceso Se dio de forw
ma gradual y dispareja, y& en el siglo XVIII eran fuerzas armadas pro-
fesionales las que emprendf{an las guerras en Europz. Sus oficiales
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constitufan un cuerpo de servidores pdéblicos con sueldos regulares,
empleos fijos y expectativas de carrera, que servian a su pafls en la
guerra (como instrumento de defensa o de conquista) y en la paz (para
reprimir la subversidn interna).

Uno de los hechos que més impulsaron este proceso fue la crea—
eifn —en la Francia de Colbert- de une burocracia civil dedicada a

la administracidén de las fuerzas ermadas, la intendance, la cual se
' encargaba de concertar 1los contratos para abastecerlas, aprovisionar-
lasg, fabricar armamentios o de conceder las ya mencionadas patentes
de corso. Esta institucidén —dentro del marco del desarrollo econémi
co que experimentd Prancie en los siglos XVII y AVIII- cozdyuvs de
manera decisiva para convertir al ejército francés en un brazo ar-
mado estatal modelo en Buxopa, al grado de que sus instituciones mi-
litares fueron copiadas en todos los pafses de Europa Occidental.

Si bien, por diversas razones, palises como Sueccia siguieron em—
pleando numerosos coniingentes mercenarios, y bandas como los "Wild
Geese™ —compuesta por nobles irlandeses que recorrian Zuropa en los
aiglos XVII y XVIII alquilando suS espadas-— continuaron sus activida—
des, las tropas irreguleres fueron siendo desplazadas paulatinamente
por soldados rnacionales sujetos 2 unz rigida estructura jerdrgquica.

A rafz de las explosiones revolucionarias en Prancia de finsles
del siglo ZVIII y principios del XIX -que marcaron la proyeccidn del
nacionalismo a nivel internacional~, le guerra tomenzé & convertirse,
tal como lo observd Von Clausewitz (24), en una conflagruacién de di-
mensiones totales que arrastraba no sélo & sjércitos sino a pwreblos

enteros. EL desarrollo tecnolfgico e indusitrial de los armementos
(eBpecialmente de los fueciles y la artillerfa) y la revolucién en las
comunicaciones (a travéa del ferrocarril y el telégrafo) modificarom
en forma decisiva las tdcticas y estrategilas bélicas, masificdndolas
.¥ smplificando sus efsctos destructivos. En forma paralels, con el
establecimiento de nuevas es=cuelas militares para la educacibén profe—
sionnl de los oficiales y la especializacién del personal, lz implen—
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tacidn de un sistema de conscripcidén obligatoria y la creacidn de un
foco de autoridad militer centralizaida en los Estados Mayores, tsnto
los nobles—soldados como los mercerarios se vieron desplazados progre—
sivamente por una marea de conscriptos o "guerreros-ciudadanos® (25).

Asf, nal finalizar el siglo XIX la sociedad europea estaba mi-
litarizada a un nivel muy notable., lLa guerrz no se consideraba ya un
asunto que dependfa de la decisién de una clase gobernante feudald o
de un pequefic grupo de profesionales, sino de la de todo el pueblo.

Se consideraba que las fuerzas armadas ns formaben parte de la casa
real sino que eran la personificacién de la& nacifn® (26).

Sin embargo, pese a la adversidad de este nuevo hdbitat socio-
polftico, las actividades mercenaries no se extinguieron ni fueron
proscritas por el derecho de gemtes. De hecho, con 1la foxmacién y el
desarrolloc de los grandes imperios coloniales (inglés, francéds, es—
paficl y holéndes), loe mercenarios fueron sbsorbidos en su
mayoria por‘las empresas de conguista y se convirtieron en un instru-
mento de dominacidén al sexrvicio de las metrépolis coloniales, actuan-~
do en forma paralela con los ejércitos ultramarinos de Adichos imperios,
siempre insuficientes para someter a los puetlos sojuzgados.

Con el surgimiento de 1 Legién Extranjera —creada por Francia

en 1831 para la conquista de Avrgelia- este fenémeno se arraigé dentro
de las estructuras coloniales. La Legidn era un ejército multipacio—
»na.l integrado fundamentalmente por mercenarios espafioles, italianos,
polacos y alemanes. En 1835 fue vendide e EBepefin; otrc vez o) soXrvie
cio de Francia, participé en la guerra de Crimea (1853-1856), en la
guerra franco—italians contra Austria (i859), en la intexvencién fran-
cesa en México (1864-1867), y, posteriormente, durante casi un siglo,
en las acciones de la polftica celonialista de Francia en Africs -des
pués de la I Guerra Fundial en Marruecos y despufs ds la II on Indg
china y Argelie, antre otras. Tantc Suize (en los afioc 1855-1861) co-
mo Espafia (en 1840 y en 1920-1940) contaron con unidades de la Legién
Bxtranjera; la dltima unidad espaffola luché junto e la Legidn France—
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sa en Marruecos ¥y apoyé desde 1836 el levantamiento antirrepablicanoc
del General Franco ++.

Por otro lado, 1l0S mercenzIrios due no Lograron integrarse a los

ejérecitos de otros paises europeos ni pudieron enrolarse en 1la Legién
Bxtrxanjera ofreciesron sus servicios, cOn mayor © menor éxi{:c:, Tanto

a Bstados Unidos como a las nuevas naciones independientes de Hispe—
noamérica, durante los sigleos XVIITI y ZIX. Dada l2 incapacidad inme—
aiata de dichos pafses —enfrentados = un procese de consolidacidn
interna y amenazados por la intervencidn exiranjers— paxa conformar
fuerzas militares competentes, muchos “soldados de Lortuna" alemanas
franceses, austriacos y suizos fuercn contratados como oficiales en
1los ejércitos nacionales de es0S nacientes Bstados,
de México.

incluyende el

+4+ La Legién mt‘x‘anjera fue recreada en 1.946 ¥ tomé parte ‘en las
Rouerras sucias® de Francia en Vietnam y en Argelia} esta Legibn
-que éaria. disuelta formalmente en 1562-~ estaba coinstimida. por
franceses (10%), alemanes (70%) y otras nacionalidades.
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P) LOS MERCENARIOS EN T4 HISTORIA DE wixIco

Desde el inicio de la guerra de independencia, 1los mercenarios
estuvieron presentes en la historiz de nuestro pafs., Ya en las postri
mer{as del aflo 1810, ¢l propio Hidalgo intentd —sin éxito- conseguir
armas y soldados estadounidenses para reforzar al débil ejéreito in-
surgente; afios més tarde Morelos y Raydn hicieron lo mismo ~mandando
agentes confidenciales a Washington~ sin lograr tampoce resultades
positivos, )

Aungque el Gobiarno de BUA esiaba ansioso por zpoyar la insurrec—
cién en México en aras de saciar sSus ambiciones territoriales, debido
a su alfn inconclusa guerra con Gran Bretafia y a diversos problemas
que entorpecian la consolidacién interna de la Unidn, procurd evitar
un enfrentamiento directo con Espafia. Por ello, expidid una serie de
leyes de Neutralidad y reanudd, en 1815, sus relaciones diplométicas
con 12 Monarquia Espefiola; sin embargo, petrocind el envio clandesti-
ne de bugues y armes,asf como el reclutamiento de aventureros y mer—
Cenarios con objete de "ayudar' subrepticiamente a los insurgentes
'en su lucha emancipadora.

Loa primeros atajgues mercenarios vatrocinados per EUA contra la
tambaleante Nuevae Espafia ~lanzados desde el norte entre agosto de 1813
y septiembre de 1815~ fueron dirigiios sucesivamente por el aventurero
dominicano (al servicio de EUA) Jos§ Alvarez de Toledo y por los mi-
litares cotadounidenses William Robinson, John Smith y Henx

Perry,
quienes no eran sSino simples soldados de fortuna. Por su parte, Josd

Manuel Herrera —ex—diputado del Congreso de Apatzingdn- fue enviado
por Morelos en julio de 1815 en busca del reconocimiento oficial y la
ayuda de EUA; tras fracasar en esta empresa, Herreca se establecid en
la Isla de San Luis (hoy Galveston) ocupdndoss de hostigar, a través

de corsarios estadounidenses y de otras necionalidades, sl comercio
marftimo espaficl hasta 18173 ademfs, consiguid enviar armas y pertre—
chos a les puertos mexicanos dominades por los insurgentes en el Golfo.’
- Fue precisamente de la Isgla de Sar Luis de donde pa.rti.é,a principios
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de 1817, la expedicidn dirigida por el voluntario espafiol Francisco

Javier Mina (apadrinado por el Gemeral Wilfield Scott) para apoyar la
causa de la independencia de Wéxico (27) .

Francisco Javier Minas (1789-1817), libverasl acérrimo, fiel a las
ideas de la Revolucidn Francesa ¢ influido por el pensamiento de Fray
Servando Teresz de Mier, se embarcd en Liverpool el 15 de mayo de 1818
con 32 oficiales espafioles, ingleses e itglianos y acompafiado por el
mismo Pray Servando, encamindndose haciz Estados Unidos. Zn Saltimore,
consiguid reclutar 250 soldados y aventureros Que hebfan perticipado
en las guerras napolsednicas (espafioles, franceses y estadounidenses
principalmente) con la ayuda financiera de Denis Smith y de elgunos
comerciantes de EUA. Treinte de los estadounidenses que se pusieron
bajo las érdenes de Mina se autorombraron "Guardia de Honor del Con—
greso idexicano'.

E1 28 de agosto, Mina se 4irigié bhacia St. Thomas, donde alistd
a otros 200 "voluntarios"; deepuds de unz escala en Puerto Principe
llegd a la Isla de San Luis @) 24 de noviembre, donde se reunid con
el corsario Louis Aury -~quien habiz sido designado por Herrera goneral
¥y gobernador civil y militar de Taxas, y que pogeia nombramiento ds

comodoro de la flota mexicana., Tanto Aury como Henry Perry se sumaron
a las fuerzas de Mins hasta que la expedicién axrribéd, en abril de
1817, a Soto La Narina, donde decidieron regresar.
La fugaz pero brillante campafia militar de Mina —en 1la que no

" entraremos en detalles— terminé con su fusilemiento, ocurride el 1}
de noviembre del mismo afo. Sin embargc, s innegable el valor que

tuvo su-expedicidén pars la causa insurgente y el justo reconocimiento
de Mina como caudillo de le independencia. Dado que las principales
wotivaciones qua animaron su empresa eran ideoldgicas ~pese al respaldo
Tinancieroc estadounidense y a la raigambre mercenaria y multinacional
de su ejército-~ no debe considerarse a Francisco Javier Hina como un

vulgar mercenario, sino un auténtico voluntario intermacional.
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Al igual que otxos paises hispano=smericanos gue accedieron a la
independencia polftica en el siglo XIX, México se enfreanté durante sus
primeras décadas de vida independisnte a una doble problemdtica: por un
lado, a la necaesidad de lograr la pacificacién interma y la consolidacién
del nuevo Bstado racional; ¥y, por otro -despuds del fracasadec intento de
reconquista espafiola a manos de I=sidro Barradas, en 1329~, la constante
intervencidn extranjera de las potenciza imperialistes —-Prancia, Gran
Bretaiia ¥, principalmente, Estados Unidos de América, en plena aexpansidn—
que amenazaba seriamente su soberanfa e integridad territorial.’

Para resolver esta compleja situacién se requeria, naturalmente,
de un ejército nacional numereoso ¥y bien preparade que pudiera garentizar
la permanencis del Gobierno mexiceno y/o repeler las posibles egresiones
externas que se cernfan sobre muestro pafs. Sin emberge, a pesar de que
en fecha tan temprana como el 11 de octubre de 1823 se creé§ el Colegio
Militar para la formacidn de los oficiales del ejército, la preparacién
de &stos y la organizacidn de las fuerzaes armadas nacionales resultd muy
por debajo de los ingentes requerimientos de la joven Repdblica debido
a los vicios de las estructuras administrativas heredadas de la Colonia
¥ a la inestabilidad polfitice prevaleciente. Por estas razones, el ejér—
cito colonial -comandado por cficiales eriollos de dudosa lealtad— siguid
constituyendo el armazdén de la estructura militar (28).

En Qstas condiciones resulta comprensible que los sucesivos gobier—
nos mexicanos reclutaran, durante el accidentado curso del siglo pasado,
oficiales europeos para servir en sus fuerzas armadas. De esta forma,
llegaron contratados a lidxico -z través de nuestra Legacidn en Parfs-
‘gran ndmere de militeras suizos, prusianos, espafioles, austriacos y fran—
ceses, 1los cuales sSe integraron, sobre la base de un contrato mercenario,
al ejéroito de nusstro pais. Los requisistos exigidos por el Gobiermno a
‘Los oficiales extranjeros para ser admitidos eran los sizuientes:

1lo.) "Tener un despacho da Gobierno establecido;
20.) “pertenecer a slguna erma facultativaj



30.) "no tener graduacién mayor a la de capitdn; y

40.) “"conocer el idioma castellano™ (29).

Las tareas que se encomendaron a estos mercenarios reflejan
las preocupaciones del Gobierno mexicano de los afios 1827-1854 res—
pecto & la seguridad nacional del pafs. Sus principales cometidos
fuercn:.

a) el eantrenamiento técnico de sus fuerzas asrmadas
7 su forta.lecimiénto;

b) reforzar la segurided en la frontera norte y en
otros puntos del pafs; y

c) rechazar las invasiones filibusteras gue amenaza-
ban a los Estados de Yucatdn, Tamaulipas y Sonora,
as{ como la penfnsula de Baja California.

Respecto 2 este itimo punto conviene recordar los incidentes
provocados por el Marqués Charles de Pindray (1852), William Walkex
(1853~54) y el Conde Gestdn de Rausset—Soulbon (1853-54), aventureros
estipendiados a los que se ha denominado erxdéneamente "filibusteros®

¥ Que eran en realidad auténticos mercenarios.

A rafz de la invasién estadounidense de 1847, que cercend en
México més de la mitad de su territorio original, los gobernantes me-—
xicanos —que hasta entonces habfan desateﬁdido lasg advertencias rela-
tivas al expansionismo de Esntados Unidos, tales como la que en su In-
forme del lo. de abril de 1812 hiciera el ministro espafiol Luisg de
Onfs (3(_))-— procuraron incentivar la colonizacidn del norte del pais,
especialmente de Sonora, a la sazén amenazada también por los ataques
lag tribus indias desplazadas, a sangre y fuego, por los "frontier
menn. .

De esta forma, atrafios por los yacimientos auriferos de 1la
Altas California, numerosos aventureros de las mds diversas nacionali-~
dades y raleas llegaron a esa regién en busca de fortuna. A mediados
del siglo XIL, muchos de estos forajidos orgenizaron expediciones en
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Estados Unidos con el propésito de aduedarse de las regiones mineras
de Sonora y Baja California, las cuales, supueftamente, albarga.bé.n
inagotables vetas de oro y pJ:at:a. As{, habiendoc obtenido una concesidén
del gobiermo mexicano, el Marqués Cherles de Pindray —préfuge de la

Justicia francesa-, al mando de un grupo de mercenarios f{ranceses y

estadounidenses, se establecid en el valle de la Cocéspera en marzo
de 1852 con intenciones oscuras y murid$ probablemente asesinado, al
afo siguiente en la pequefla villa de Raydn.

Mucho m&s grave fue la incuraidn del filibustero William #alker
quien, el 3 de noviembre de 1853, tomé la ciudad de La Paz a la cabe-—
za de un batallén de soldados de fortuna y proclamé la "Repiblica in-
dependiente de Baja Californmia®” (la cual inclufa al Estado de Senora),
retixdndose en mayo ds 1854 ante la resistencia de los pobladores de

la peninsula. Las empresas de Walker eran toleradas por el Gobiermno
de EUA y patrocinadas por empresarios estadounidenses que veian en

41 un ;nstrumento préctico para extender los dominios de sSus intere-
sasy; por estas razones, pese a la Ley de Neutralidad de 1818, Walkexr
fue azbsuelto tras su fracasada expedicidén a México. En 1855, Wallker
invadirfa Hicaragua, autoproclamdndose “Presidente® de esa nacidn en
1857; esta accidn disgustd a los ingleses —quienes en esa &poca bus—
caban llenar el vacio de poder dejado por el Imperio 3Zspafiol, en ple—
na decadencia-, los cuales apresaron a Walker y lo entreggzronm a los
hondurefios tres afios después, siendo fusilado en 1860.

Sin embargo, la amenaza filibusters mds seria para el pais en
esos afios fue la representada por las expediciones del Conde Gastdn de
Raousset—Boulbon (31) juien, en 1850, obtuvo una concesién del Gobier—
no mexicano para explatar los yacimientos de 1os distritos mineros
de Sonora, desarrollar la agricultura y combatir a los indios del nox-—
te; de Raousset-Baulbon -naoble francés empobrecido, cuyas verdaderas
intenciones eran escindir Sonora y convertirla en un reino dependien—
te de PFrancia-, al frents de un grupa de mercenarios {principalmente
franceses) reclutados en San Franciseco, fundé 1a "Compaiifa Restaura-
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dora de la mina de la Arizona" el 7 de abril de 1852, con ayuda de

Jecker-Torre y Cia., con odjeto cde explotar las minas fronterizae de
Arizona y, de paso, apropiarse de ese territoric.
Sin embargzo, los designios del Conde fueron malozradess por Bo—

rron, Forbes y GCfa., qQue era 1l& empresa financiera més influyente de

la costa occidental de México en aguella §poca -~y que encabezadan Fi—
lliam Forbes (cdnsul inglée en Tepic) y Bustaguio Parrdn (cénsul in-
Zlés en ¥azatldn). Ante esta situacidn —ue reflejaba ia pugnse fran-

co-inglesa por el dominio econdmice de nuestre pafs-, de Raoussef~Boulboxr
tom$ Hermosillo por las armas, replegéndose luego a San Francisca, Caw—
lifornia. En este puerto reclutd 400 mercenerios de variags nacionalida-
des -muchos de l1os cuales estazban contratados por el Gobierno mexice

no— y organizdé otre incursidn contra Sonora. Santa Annz concibid la
disparatada idea de ugilizar & de Raocusset~Boulbon contra la expedi-
cidn de Walker, por lo que lo llamé a la Capital; el Conde, al no re—
cibir propuestas claras del Dictador, retornd a San Prancisco donde
prosiguié desarrollando sus planes.

Asf, el lo. de julio de 1854 desembarcd en Guaymas y atacd el
cuartel de las fuerzas nacionales (num€ricamente inferiores) encabe—
zadas por el Genersl José Y4fiez -al que previamente habia intentado
compraxr. Los invasores fueron derrotados en su totalidad, siendo cap=-
turado el propio Conde de Raousset-—:&culbo.n, quien fue ajusticiado el
12 de agosto de 1854.

Empera, le fracasada aventurs del Conde no significd el fin de
las agresiones "filibusteras”® contra nuestro pafs, las cuales siguie-—
ron contando con la tolerancia y/o el patrocinio del Gobierno estadou-
nidense, en abierta violacidn de su propia Ley de Neutralidad de 1818
~que proscribe exprecamente esas actividades. De este modo, a raiz
de la Revolucidn de Ayutla (1854«1855) —que acabd$ con la dictadura de
Santa Anna- Jean liapcleon Zerman y Samuel L. Dennison organizaron otra

expediciédn mercenarie contra Baja Californiea en octubre de 1854, la
cual fracasd tambiédn gracias a la accidén decidida del Comandante HMili-
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tar de la Paz. Sin embargo, los agresores fueron liberados discreta—
mente meses despuds, debido a que como el General Alvarez habia soli-~
citado ayuda a BUA, podia provocarse un escéndalc sf se haciz del cono—
cimiento publico (32),

Durante la é§poca del Segundo Imperio Mexicano (1864-1867) —impues

to por okrae de la masiva intervencidén militaxr francesa (apoyada en la
Lezién Extranjera) en un pafs debilitado politicemente por la lucha
interna entra liberales y conservadores, y econémicazmente sn bancarro
ta— los mercenarios desempefiaron un papel de primera imgortancia como
sostén fundamental ds esa Monarquia tambaleante, encabezada por el
Archidugue Fernando Naximiliano de Austria y 4dirigida, tras bambalinas,
por Napoladn III de Fraancia, cuyos objetivos centrales erwuas ganarse
la amistad de Austria, otorgdndole un reino a uno de sus archidugues

en compensacién por sus pérdidas en Italia; contener el expansionismo
de Estados Unidos, afirmando la presencie francesa en amdrica; y, por
supuesto, la explotacidén irrestricta de lLos recursos naturales de M&xi-
co, especialmente metales preciosos,

De hecao, cciente de que el Imperio de Maximiliano, apoyade
poxr los conservadores mexicanes perc carente de apoyo popular, séle
podrf{a sostenerse por la fuerza de las armas, Napoledn III obligé al
Archiduque a firmar, el mismo dfa que aceptara la corona =10 de abril
de 1864~ el Tratado de Miramar {33) cuyas obligaciones fina.nciere;s

‘-=que implicaban, entre otras coszes, el pEgo a rrancia de 27Q millones

de francos por conceptsc de gastos de suerra con un interds de 3% anual
(Art. 90.), amén de 66 millones de t{tulos del empréstito que se iba
a contratar para pager la deuda y en abono de las indemnizacionas a
aibditos franceses (Axrt. 1lo.)- habrian de provocar la ruina econdmi-
‘ca y politica del nucvo Imperioc.
En las principales cldusulas militares se estipulabe que, "pars
garantizar los interemag® que habfen motivade la intervencidn, de las
tropas francesas que Se hallaban en nuestro pafis -que ascendien & 38
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mil efeectivos— perman=cerian 25 000 hombres, incluyendec & la
Legién Extranjera (Art. lo.). Diches trosas evacuarian ¥éxico en la
medida en que Meximilisno pepilitara un contingente mexicano que las
sustituyera (Art. 20.).

La Legidén Extranjera sl servicio de PFrancia, integrada poxr 8 00Q
mercenarios zustriscos y belgas, permancceria en Xéxice & afios més
a partir de la salida del continzecnte francés, momento en que los le-
gionarios pasarian a2l servicio dirscto del Gobiermo ¥exicano, el cual
los remuneraria y decidiria sobre la duracidn de su enceoriendz (Art.

30.). En dos articulos adicicnales secrebtos se convino que la raduc-—

cién de les tropas francesas, incluyende la Legién Extmnjera, se efec—
tuariaz graduaimente del modo Sigurentes 23 mil nombtres en 18653 25
mil en 1866 y 20 mil en 1867 (Art. secretc 2o.). Asiviswo, se acordd
que une vez que la Legidn quedars al servicic del Imperic Mexicano,
como continuaria "sirviendo 2 uns cause que a Francia le interesa",
su cuerpo de oficialez conservaria "su calidad de franceses y su de-
recho a ascensos en el ejfrcito francés” (Art. secreto 30.).

Cabe destacar que muchkos militares extresnjeros sclicitaron su
admisién al BEjército Imperial Mexicano, siendo en su mayoria de origen
espafiol, italieno, belge, hclandés, polaco, suizo, austriaco, francés,
irlendés y alemdn (234).

Can la cafda del Imperic de Haximiliano -—acelerada por el cre-
ciente descontento del pueblo mexicano, el fin de la guerra civil es-
tadounidense 7 sl retiro anticipado de las tropas francesas ordenado
por Napoledn III (temeroso por las recientes manifestaciones del po-
derio prusiano en Europa) y ante la posibilidad de un conflicto direc=—
to con Estados Unidos—~, que culminé con el regreso de Benito Judrez
a la Ciudad de ¥éxico el 15 de julio de 1867 y el fusilamiento del
Emperador (ocurrido el L9 de jumio del mismo afic), Se cierra uno de
los capftulos centrales de la historia de Néxico y concluye también
uno de los episodios mds signifiecativos de la participacién mercena-

ria en la evolucidén histSrica de nuestro pais.
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En los ados de la Reciblica Restaurada (1867-1876), se restruc-—

turd drdsticamente el ejército mexicano. Podos los integrentes de las
fuerzas imperiales fueron licenciados y un nuevo ejército nacional. —que
tuve por funcién la pacificacién del pais~ se formd a persir de los
suerrilleros que habfan peleado en el bando liberal (35).

E1 nico suceso destacable relativa a los mercenarios en este
veriodo de nuestra nistoria, fue la indemnizacidn concedida a los miem-—

bros de la Legidn Americana que prestaron sus servicios militares en

la guerra contra le intervencidn francesa y el 3egundo Imperio. Aungue,
segin lo previsto en 1a ley del 1l de agosto de 1364, dicha indemniza—
cidn se haria efectiva a través de la entreza de terrenos & 1los "le-—
gionarios", astos preririeron dinero en efectivo para regresar a BUAj;
para tal efecto, Judrez dispuso que se les entregara 300 pesos a cada
uno (36) .

Durante el Porfiriaso (1884~1910), debido a la férrea organiza-—

cidn polftico-militar y socioecondmica desarrollada por Dizz (que con—
s0lidé§ la estabilidad del régimen) y a las garantfas e incentivos que
al Gobierno otorgd = loa inversionistas extranjeros -principalmente
ingleses y esatadounidenses— (que redujeron las posibilidades de una
nueva invasidén externms), las incursiones mercenaries desde la fronte-—
ra norte dismimiyeron sensiblemente.

Por otre lado, el Gobiernc de Diaz se esforzé por modernmizar
al -ejército federal incrementando el presupuesto de derensa y copian-~
do los programas de estudios de academias militares europeas pai‘e. la
capacitacibén de los cadetes del Colegic Militar (37); con esto se re=
dujo drdsticamente la importacidn de oficieles extranjeros.

Empero, el ejército mexicano se consoliddé como el instrumento
garante de los intereses de la Oligarquia porfiriana, reprimieandoc bru-—

tal y sistem&ticamente cualquier brote de disidencia en =1 pais.

Con el estallido de la Revolucidn de 1910 =-que pandrfa punto

finel & casi 30 afios de dictadura— los mercenarios Teaparecen en el
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acontecimiento pivotal de la historia de México en el siglo IX.

Con la toleranciz y la complicidad de las autoridades estadou-—

nidenses —concientes de le debilidad del régimen de Dizz y de La ng
cesidad de involucrarse en 21 confiicic para proteger sus intereses
de las fuerzas nacionalistes iaternas y desplazer definitivamente a
Gran Bretafia del mercado mexXicamo,y molestos por 1os intentos del
Dictader por desarrcllar una politica exterior méds independiente—

los grupos opesitores magonisias y mazieristas consiguieron establecer
sus bases de operac'iones en el sur de EUA; donde rzcluteron zran ol
merc de mercendrios —-principalments estadounidenses-— y obovuvieroa el
armanenso y el respeldoe scondmico neceserios para realizar sus atagues,

gozando de ixmpunidad detrds la iinea frontoeriza pese a las constantes

orotesias del Gobierno mexicano, maniatsdc por el temor de un ruevo

conIlicto con su vacino del iHoxrte.

De hecho, ya desde noviembre de 1910, Frencisco I. Badero ce

enpcontraba an EUA celebrando juntas revolucionarias en ¥l Pasc y San
Antonio, consiguiende hombres, armas y municiones y orgunizando in-
cursiones ¢onr objeto de derribar a Porfirio Diaz, Cuando el Gobierno
de &ste puso en evidencid estas sctividades y reclamé z las sutoxri-
dades estadounidenses, el Secreiaric de Zstado Knox argumentd gue
las mismas no constitufan un delito que detbiers perseguirée ai. un’
violacién de la neutralidad de su pais, 1o cual era, evidentemente,
falso.

Por su parie, a principiocc de 1911, Ricerdo Plores Nezdn pre—
.pard varias expediciones contra Baja Celifornia, =incluyendo el ata—
que a Mexicali del 29 de enero de ese afio- encabezadas por Simén Ber—
tholdt y José€ Marfa Leyva, reclutando mercenarios y aventureros en

el. Valle Imperial y Los Angeles; estas operacionses, que provocaron
una verdadera invasidn de la Peafnsula por parte de aventureros y

anarquistas estadounidenses y mexicanos, contaron con el respaldo

econdmico de la Sociedad Industrial de Trabajadores del Mundo (I.W.W.)

¥ con la simpatfa de funcionarios de BUA, cuyo Gobiermo siguid hecien—
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do caso omiso de las prosestas mexicanas.

Asf{, el 6 de mayo, C.A. Pryce —ex—general bder residente en EUA-~
¥y Sam Wood se apoderaron de Tijuana; juzgado en Califormia por sus
actividades, Pryce fue absuelto el 19 de mayo del mismo afio. Otros
mercenarios conocidos se abocaron a la conquista de 3aja Califoxrmia

en ese 2%io; entre ellos pueden citarse a Richard Ferris, Richnard Brown

¥ Kenneth Turnexr (autor del conocido libro "MSxico bédrbaro*).

A las fuerczas maderisvas destacades en Ciudad Jufrez estaban
integrados nuneroso& militeres extranjeros. Entre lozs oficizles de
mayor jerarquis se encontraba el genersl bder Viljoen, el brigadier
.

cubano Azustin ¥aldds y el general italiano GiusSsepo= G. Garibaldi;

€ste, junmto com Crezco y Ville tomareon la plaza el 148 de mayo de 1611,
(2 pesar del ofrecimiento de Madero de no atmcar), lo que precipitd
la cafda de Diaz (38).

Mientrss tanto, el Gobierno ectadounidense continud tolerando
¥/0 propiciando 1las incursiones mercemarias contra la peninsula de
Baja Califormnia, la cual he s=sido y sigue siendo codiciada por EUA,
tanto por sus invaluables riqQuezasg neturalas Como por su situacidn
geoceatratégica frente al Ocedno Paci{fico. Istz actitud estadouniden—
se debilité ls respuosta militar del REgimen porfiriano, al que obli-
g6 =& distraer importantes coatingences de 3u ejército en el norte
del pais, dsjando desprotegidos otros flancos. Esta interesada "cola-
boracidén®, sumada & la participacidn de mercenarios yanquis en las
fuerzas insurgentes -que limitaba los contragolpes de las tropas fg
derales, temarosas de provocar un incidenta internacional~ ayudé
significativaments & la causa de HMadero.

S5i bien es innegable gque muchos de los extranjeros que partici-—
paron en la Revolncidn Mexicana fueron auténticos voluntarios interna-
cionales —como el periodists John Reed y el notable escritor Ambrose
Bierce (quien, se cree, murié peleando al ledo de Villa en 1914)-, gran
nfimero de ellos no eran sino aventureros oportunistas y mercenarios
que, sin ninguna motivacidén ideoldgica, buscaban llenarse los bolsillos
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a expensss de unik guerra ejezna.
Despuds del triunfo de las fuerzas constitucionalistas en 1917
¥ la comsolidacién del Régimen revolucionario a2n las dos décadez si-—
guientes, los mercenarios desaparecieron paulatinamente del escenario
nacional . Eatre las razones principales de este fendmeno, deben des—

tacarse 1las siguientest

1) la elevacidén a rangoe constitucional del requisitc de nBe-
cionalidad wmexicana para poder ser mieabro del ejército
mexicaxnc en rtodas sug modalidades, val comoe lo establece

el Art{culo 32 de la Constitucidbn de 1917:

#...En tiempo de paz ningin extranjexo
podrd servir en el Ejército ni en las
fuerzas de poliefs o seguridad pdtlica.
"Para pnertenecer a la ¥arina Nacional
de Guerra o & la Puerza Adree, y desem~
pedar cualguier cargo o comisidno en
ellas, s2 requiere ser mexicano poxr

nacimiento «.."

Eata exigencia -a pesar de lz excepci_&n jmplfcita en la
frase: “Zn tiempo de paz ..."-no tiene precedentes en
ninguna de las leyes constitucionales anteriores, que ge 1i

mitaban a proscribir el zlistamiento de mexicanos en ejér—
citos extranjeros, so pens de gerder su nacionalidad o
su ciudadanfa (39), lo cual diffcilmente ocurria dada
' la escesa o nula preparacidn acaddmica y militar de los
integrantes de nuesiras fuerzas armadas; la omisidn de
cldusulas relativas a le participacién de soldados ex—
tranjeros en sl ejército mexicano an Conatituciones pre~
cedentes -desde la Constitucidn de 1824 hasta la de 1857~
no fue producto de la ignorancia de nuestros legisladores,
sino de las ingentes necesidades militares de México du~-

rante el siglo XIX,
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la progresiva pacificacién interna, que posibilitd la
estabilidad politica de los Gobiernos post-revoluciona-
rios y, consecuentemente, une mayor capacidad de res-

puesta ante los atagues de Zrupos mercenarios;

la profesionalizacién y la despolitizacién del ejérci-
t0 mexicano (iniciada por Obregén y terminada con AVila
Camacho), que integrd orgdnicamente a los militazres a
las instituciones emanadas de la Revolucidn, comvirtién—
doles enn un grupo minoritario dentro del proceso polf-
tico nacional y en un instrumento 48c¢il del Zstado me-—

xicano (40);

la situacién geopolitica de México; limitando territo-—
riglmente &l norte con una de las Grandes Fotencias y
al sur con pafses tan débiles como Guatemala y Belice,
1la posibilidad de una guerra convencional con sSus ve—

cinos es bastante remotas

la pacificacidn y desarrollo de la "relacidn especial®
de Néxico con Estados UGnidos, en la gue nuestro pafs
23 un& pieza clave de la zona de influencia natural de
esa gran potencia. En virtud de esta nueva relacidén

-marcada por la creciente dependencia econdmica y ni

-litar de hiéxico hacia esu vecino= ZUA impide cualquier

tipo de agresifn mercenaria contra ¥éxico que pudiera
fraguarse dentro o fuera de su territorio, y ahuyenta
las amenazas externas que pudieran desestabilizar =
un pafs que representa, dentro de sus esquemas geopo-
1{ticos, una retaguardia estratégica pera su _n.i‘oi:ia

seguridad nacional .



(3€)

) ETAPA DE LAS SUERRAS MUNDIALES

Durante la primers mitad del siglo XX, se dieron 4os eclosiones
bélicas gue, por el nimero y divers:dad ce los Eszados gue en ellss
participaron y por la mzagnitud de sSus consecuencias, han merecido el
apelative de guerras mundiales -~la Primera, de 1914 & 1918, y la Segunds,
de 1939 =2 1945. La concatenacién histérica de estos magnos conflictos
y de sus erfectos econdmicos, sociales, politicos y culturales han dew
terminado -y determinan~ en gran medida la configuracién y funcions—
miento de la sociedad internacional contempordnea {(41).

Debido esencialmente al nacioralismo imperialista (42) prevale—

ciente en las grandes potencias de lia é€poca (Gran Bretafia, FPrancie,
Alemania, Itelia, Japdn y Estados Unidos de América) —enfrentadas a
las necesidades de =su =2celerado desarrollo econdmico e industrial {que
exigfan un auevo reparto colonial § una redistribucidn del poder mun
dial )= la participacidn de los mercenz2rios en ambats conflagraciones
mundiales fue marginal y escasamente significativa dentro del torrente
de los acontecimientos guerrerosS. La movilizacidr total de los recur—
sos materiales y humanos de los pueblos involucrados gue sSupusieron
dichos esfuerzos bélices redujo drésticamente ¢l margen de accidn de
los "especialistas'" mercenarios.

Durante el periodo de entreguerras, (1919~193S), el licenciamien-

to de tropas de los sjércitos de la I Guerra Mundial y la escalada
militarista que siguid & §sta —principalmente en Europa-, produjo un
excedente de soldados considerable, muchos de los cumles se alistaron
como mercenarios para usufructuar con loa conflictes que se dieron en
esos atioz.

En la Revolucidén Rusa, iniciada en octubre de 1917, el temor
que .insipiraba en las potencias occidentales el triunfo de los bol-
cheviques encabezados por V. I. Lenin, impulsé$ a Francia y Gran Bre-
tafia a intervenir militarmente en la Rusia Europea apoyéndose parcial-
mente en fueréas mercenarias (integradas, incluso, por alemanes y po-
lacos), en favor de los ejércitos de rusos blancos comandados por Kol=-
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chak, Denikin, Yudenich y Wrangel, carentes de suliciente respaldo
popular; por su parte, Japén aizo lo propio en Siberia (1921-13922),
aunque con objetivos distintos —entre ellos, extender su dominio so-
bre la estratégica regidén de Manchuria.

Si bien los esfuerzos contrarrevolucionarios fueron Irustrados
por el EBjfrcito .Rojo, la intervencidn extranjera agudizd los efectos
destructivos y la duracidén de la guerra civil en Rusia {43).

En la Guerra Civil Espafiola (1936-1939), los mercenarios emana-—

dos de la I Guerra Mundial encontraron una nueva ocasidén para medrar
a costa de uno de los conflictos mds sangrieantos del siglo en curso.
Aungue dicaa guerrz tuvo su origen en proolemas internos de zZspana,

muy pronto se internacionalizd, involucrZandose en ella decenas de

paises., Tanto sn las Brigsdas Interpacionzles del bando republicano

-organizadas y dirigidas desde Moscd o por el Comistern- como en o1
ejército del bando nacional -—-apoyado generosamente por los (Gobiernos
de la Alemania nazi y de la Italia fascista— Se integraron miles de
auténticos voluntarios internacionales (que se alistaron por sus con-
viceciones politico-ideoldgicas, como el pintor mexicano David Alfarc
Siqueiros) y tamcién mercenarios y aventureros proresionales en buse
ca de TorTuna,todos ellos de las mds diversas nacionalidades y extrac—
cién social,

Segin Pernandc SCHWARTZ, los aproximadamente 30 mil integrantes
de las Brigadas Internacionales -—provenientes de 53 pafses (44)~ pueden

agruparse en 5 clasess

~le— Los 1fderes, comisarios politicos y dirigentes (clara-—
mente la minoria) provenientes de las altas jexrarqufas de
los partidos comunistas o socialistas, especialmente de Fran-—
cia, Italia, Alemania y la Unidén Sovidtica, 7 Que en gran
medida pertenecfan a la orgenizacidn del Comintern. Casi to-
dos los dirigentes de partidos comunistas europeos de tiem-—
pos recientes formaron en ellas.

%24~ Los intelectuales y *luchadores de la libertad', libe-
rales y socialistas, en su mayorfa provenientes de paises
anglosajones (Estados Unidos, Gran Bretafa y Canadd).

3.~ Proletarios y trabajadores (muchos de los cuales esta~
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oan sin empleo) de Prancie y Bélgica que formaron el nd-

cleo mayor de laz brigadas; una gran proporcidn de ellos

fueron mercenarigs,

"4.~ Los sindicalistas y oiros mi2mbros actiivos de partidos

politicos de izquierda, auidos de Alemaniz, Italia, Hungriz

y Poloniz.

"S5.- Una abigarrada minoria de ias més variadas nacionali-

dazdes, aventureros y sentimzantales, malos combatientes, in-

disciplinados y prestos a desertar a la xfs minime ocesidn®
(45).

Por otro lado, SCHWNARTZ distingue X catesorias en 21 orizen de

su reclutamientos:

"a)} Los cerca de cuatro mil trabajadores y sindicalis-
tas 2xtranjeros que estaban en mspafia al sstallar la insu-—
rreccidn el 17 de julioe. =i motivo de sSu presencia sra sar—
ticipar en una Olimpiada del Trabajo que se celebraba en
Barcelonz. La mayorf{a de estos hombres permanecieron en BEs—
pa¥ia y sSe agruparon pronto en las primeras unidades extran-
jeras que fusron informalmente constituidas, como ls centu-—
ria Thaelmanrn, la columna Roselli, la centuria Gastone Sozzi
¥ la centuria Comuna de Paris.

"b) Los oficiales, suboficiales y milicianos contrata-
dos directamente por la Embajada de Espafiz en Pari{s y orga-
nizaciones de colaboracidn desinteresada.

"¢) Incluso antes de la fecna de creacidn oficial de
las Brigadas, el 22 de octubre de 1936, los hombres reclu-
tados, tamtién, en Paris, a travé=a de la organizacidén clan—
destina y semicubierta del Comirtern” (46).

Respecto a las fuerzas nacionales encabezadae por el Genefal
Prancisco Pranco, debe destacarse qus en ellas sirvieron cerca de 15
mii portugueses, 10 mil elemwnes y 70 mil ituli#noa que, sumados, re—
sultaban notoriamente superiores a los combatientes extranjeros que
se alistaron en las Brigadas.

Cor el triunfo de la causa nacional, en 1939 —que marca el ini-
cio de 36 afios de dictadura franquista—- y el estallido de l1la II Guerra
Mundial en septiembre del mismo affio, muchos de los soldados espafioles ©
extranjeros gque participaron —en uno u otro bando— er la Gusrra Ci-
vil Espafiola se incorporaron a los ejércitos de los Aliados o a las
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fuerzas de las Poteancias del Eje, tanto en calidad de voluntarios in-
ternacionales como de mercenarios.

As{, por ejemplo, miles de rapublicanos espafioless se .ictegraron
a la Resistencia francesa coatra la sgresidn nazifascistz, en grupos
guerrilleros a los que se denomind "Mﬂuis"; nucho= de 2llos colabo-
raron con los Ali2dos en los frentes africanos como miembros de la
Divisidn Leclerc; otros pelearon en 21 sitio de Stalingrado, en las
batallas del Mediterrdneo y del Pacirfico (47).

Del lado fascista, la Divisidn Azul espafiola y la Legién de Vo—
luntarios Zranceses intervinieron sn la guerra contra la URSS. Tampo—

co suede dejar de meacionarse la activa participacidn de mercenarios
franceses, balgas, espaljoles, italiancs y portugueses como integran-
tes de las tristemente cflevres Waffen 5SS del Zjército Nazi, cuya la-
por exterminadora es ampliamente conocida; es0s batallones se converw—
tir{an més tarde en la espina dorsal de la primera generacida merce-
naria de la posguerra (48).

H) ZTAPA NEOCOLONIAL

Los siélos de dominacién colonial marcaron indeledlemente a la

sociedad internacional contempordnea, tanto en su configuracidn como
en su funcionamiento. Su principal legndo fue una divisidén internacio-
nal del trabajo que polariga la giquesa y la pobreza, convirtiendo a
las antiguas colonias en provegdores de mano de obra barata y maverias
primas para 1os paises capitalistss industrialisados, acensuando §ro-—
gresivamente la brecha scondmico-tecnolégica que separa a las primeras
de los segundos y potenciando una escalada de violencia social en gran
parte de los palses subdesarrollados, la cual perdura haste nuestros
dias.



T

(40)

A pertir de ia II Guerrs Mundial, con la frazctura definitiva

de los grandes imperios colomiales (cuyo proceso de descomposicién
se inicid en el periodo de entreguerras), el ascenso de l¢s movimien—
tos de liberacién nacional y el acceso a la independencia de numero—
sas naciones en Asie, Africa y América Latine —dentro del marco del
sistema de relaciones internacionales bipoler emanado de aguélle—~ las
antiguas metrépolis (Gran Bretafla, Espafia, Francia, Bélgica, Holanda.
y Portugal) y otros paises capitalisties industrializados (principal-—
mente Estados Unidos de Amdrica) han venide desarrollando y aplican=—
do ~con mayor o menor éxito- una serie de mecanismos y politicas ten-—
dientes a mantener o reimplantar el Statu quo en esas naciones con
objete de asegurar el Ilujo rentable de recurcos naturalec —entre ellos
minerales sstratégicos y metales preciosos— y/o sostener o ampliar
sus dreas de influenciea estratégico~militar en el mundo. De este mo-
do, pese al surgimiento, desde 1945, de més de cien nuevos Estados
nacionales reconocidos por la Organizacidén de las Naciones Unidas
~la cual ha impulsado incansable y decididamente el proceso descoloni
zadob—; muchos de ellos han sido sometidos 2 una relacidn de depen-—
dencia y explotacidn eancubierta pero no menos efective, 4 peralela-~
mente, a2 un procesc despacionalizador creciente imgulsado por la pe—
netracién transnacional a todos 1os niveles: econémico, polfi{tica, so—
ciocultural y militar. .

Este fendmeno —conocido como "Neocolonislismo® —ha perdurado
con diversos mavices dentro del orden econdmico nacionsl vigente— y qh.e
efecta principalmente a gran nimero de pa{ses africenos-, a pesar de
los enconados esfuerzos de muchos paises subdesarrollados por recuperar
la soberanfa sobre sus recursos naturales ¥ comnsolidar su independencia
polftica, de la Conferencia de Bandung (18-24 de abril de 1955) —que
marcé el fin del colonislismo— y de las acciones de 1la ONU ~que ha
proscrito las prdcticas coloniales y neocoloniales (principalmente a
través de su resolucién 1514 (XV) del 14 de diciembre de 1960).

En ese sentido, Xwame Nkrumah, uns de los méds destacados l1fderes
africanos de nuestro tiempo, expresaba que:
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"Los cambios en las relaciones econdmicas entre
los nuevos Estados soberanos africanos y sus an-—
tiguos dusiios en realidad no pasan de ser forma-—
les. El colonialismo na adquirido una nueva for-
ma. Se na convertido en neocolonialismo, gue es
el ltimo grado del imperialismo, su Wltimo in-
tento de persistir, 21 igual que el capitalismo
monopolista o el imperialismo es el dltimo esta-—
dio del capitalismo. Y ahora este neocolonialis-
mo penetra rdpidamente en el cuerpo mismo de Afri-
ca, y lo pnace mediante consorcios y monopolios
azociados, en tanto que éstos representan un ar—
ma propicia para sofocar la rebelidén arfricana
contra las condiciones y aspiraciones a la uni-
dad africana™ (49)

Bl _neocolonialismao _se ne manifestado a2 lo largo de la posguerra

a _través de los siguientes mecanismos (50) :

l.- Los intentos por limitar a nivel formzal la concesién de la
independencia polf{tica de las antiguas colonias;

2.~ los nuevosS sistemas de exportacida de capital industrial y
financiero, tales como: la creacién de sociedades y compafias mixtas,
de fondos internacionales y privados, de corporaciones y consorcios;
1a obtencién de garantfas contre riesgo, tanto para las ganancias co-—
mo para las inversiones de capital, empréstitos y créditos; la expor—
tacién disimulada de capitales, y otras;

3.~ ciertas prdcticas del comercio internacional, incluyendos
el intercambio desigual, el proteccionismo, el "dumping", y otras;

4.~ los programas de "ayuda para el desarrollo" formulados por
algunos pafses industrializados, gue implican. diversos grados y formas
de condicionmlidad;

5.~ lo8 intentos por utilizar organismos internacionales -como &l

Pondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y otros— con objetivos
neocolonialistas; y.
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6.~ las distintas acciones bélicas dirigidas hacia el exterminio
de los movimientos de liberacidn nacional y/o hacia el derrocazisntc de
gobiernos desagradables para determinada potencia imperjialista, entre
las gue destacan: la formacién de bloques y alianzas ofensivas y la
instalacidn de bases militares en territorios ajenos; provocacidn de
guerras "locales", golpes de 3stado y consupiraciones; asesinatos de

1{deres populerTes y naciomalistas, y otros actos de agresidn.

Dentro de esta estraztegis, el uso de z0ldados mercenariog ke
sido un recurso muy socorrido por los Gobiernos imperialistas en sus
acciones armadas contra los paises emergentes —-puesto que no obliga
a sus empleadores & mostrarse abiertamente ante la opinidn pdblica
mundial=- y de considerable eficacia para la consecusifn de un obje-
tiveo contraxresvoluciorsric glooal: combatir a los movimientos de 1i-
beracién nacionsl y, en general a las fuerzas o movimientos nacions—
listas que luchan en los paises subdesarrollados por la autodetermi-
pacién y la independencie polfitica,

De aguf surge uno de los rasgos més distintivos del mercenarismo
contemporéneo: los soldedos mercenarios ya no sélo son alqguilades por
Gobiernos de Estados soberanos, sine también, en muches ocasiones, por
empresas y consorcios transn2ciopales que ven amenazadas sus cuotas
de ganancia en los pafses emergentes en qv:xe operan -y lo hacen afn
con independencia de los gobiernos de sus paises de origen y/0o en co-
laboracida directz con las oligargqufas localec ligemdes e los inte-
_reses de dicnas empresas (los casos ds Congo ~especizlmente entre
1960 y 1966~ y Guatemale -1954— lo han puesto en evidencia). Poxr
otre parte, 8i bien en ocasiones la pa.r‘t:icipacitSn de fuerzas mer—

' cenarias en guerras y conflictos internos y regionales ha estimulado
la raesistencie pacional contra las agresiones externes, en la meyo—
ria de los casos ha exacerbado la violencia y la destruccién en

los paises involucrades, y, mds de una vez, han frustado los inten—
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tos de §stos por retomar les riendss de Su propio destino. L8s nume-
roses menifestaciones del fendmeno a lo largo de la posguerra hen de-—
mostrado que su efectividad y itrascendencia dspende, en buena medida,
de la divisién y conflictos intermos del pafs o regibn en que actdan.

Prente & un movimiento de liberacidén nacional sélido o frente
e un pueblo unido bajo un gobierno poguler, el poder de losS mercena-
rios resulte insuficiente; de necho, cuando esos movimientos o puebles
‘han logrado el respaldo militar active de un mimero de hombres sufi—
ciente para supersr las ventajas tecnclégicas de ias fuerzas mercensa—
rias agreaesoras, &stas han sido rechazadas o aniquilades -~los c&sos de
Cuba (1961-62) v Angole (1976) son ilustrativos al respecto.

Sin embargo, parz que los Supuestos antes menciorades se mata—
rialicen se reduiere la maduracidén de une conciencia nacionel autén-
tica y la reducciédn de las contradicciones al interior de dichos mo-—
vimientos nacionales; es durante ese proceso de maduracién cuande la
ntervercich de los mercenarios resulta mds eficaz 7 peligrosa,

Por otro lado, cabe destacar que le construccidn y el desarro—
1lo de economfas de guerra y la no-conversidn de importantes rubros
industriales bélicos (o relacionzdas con la produccidn amamentista)
en industrias civiles =especizlmente en Estados Unidos, Gran Bretafia,
Francia y otros pafses del bloque occidental—-, as{ como las necesida-
des propias de dichas economfas, han comsdyuvado de manera decisiva al
jmpulse y la configuracién de los cuadros mercenarios de la posSgue—
rra (51). La dindmice de dichms economias, aunada al licsncizmiento
masivo de tropas regulares inmediato posterior a la II Guerrs Mundial,
aument$ de forma alarmante el éotencial mercenario de las dociedades
‘capitalistas industrializades, sumidas en una erisis estructural que
-junto econ el proceso de transnecionalizecidén de la esconomiz interns
cionel— he debilitado severamente el sentimignto nacionalista de sus
pueblos. )

Por obra de eatos factores, la intervencidén armada por parte
de fuerzas mercenarias reclutadas, entrensdas y f.{na.nciadas pox esos
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pafses durante el accidentado curso de la posguerra ha comstituide,
z149 que un recur=o excescionsl, un instrumento de uso frecuente y
sistemdtico para conculcar revoluciones y/o sofocar los {mpetus ne-
cionalistas de los pueplos subdesarrollzados. Los sistemas y organismos

de inteligencia occidentales, en particular la Agencia Central de In-—

teligencia (52) ¥ los servicios de =2spionnje britfnicos —-conocidos como

¥I-5 y MI-6-, asf{ coizo los geadarmes rezionzles del bloque occidental

(Sudédfrica, Israel 7 otros), han jugado un papel estelar en la organi-—
zacidn de las operaciones mercenarias contempordnezs, Ertre los casos
nds importantes cabe mencionar los siguientes: 1las "guerras sucias"

en Indochina (1946~13%4), Indonesiz (1946~1345 y 1S58~1965), Indiz/Pa-
kistin (1947-1950), Guatemala (1954), Congo-Zaire (1360-1968 y 1379),
Cuba (1961), Yemen (1962-1967), Vietnam (1962-1375), Hait{ (1964), Ni-
geria (1967-1970), Laos (1960-1973), Guinea (1970), Rhodesia (1973-13980)
Namibia (1973~1985), Angola (1976-2.985), Benin (1977), Islas Comoras
(1978), Islas Seychelles (1981), Omdn (1965-1935) y Nicarazua (1579-
1985).

+ Las "Guerras sucias" de Irdochinz (1946-1954). En sus guerros

coloniales ern esa regién, que terminareca con la derrota francesa en
Dien Bien FPhu (mayo de 13854, y su retiro de Vietnzm, Lacs y Cambaoyaz
de acuerda con las resoluciones de la Confersncia ds Ginebrs (22 de
julio de 1955), Prancis recurrid al uso de tropas mercenarias para
tratar d4e conservar sus posesiones e influencia colonizl en 21l su-
deste asidtico; muchos de los integrantes de dichas tropas serfan re—
clutados y utilizados nuevamente en 1a guerrs colonial de Argelia en-
tre 1954-1962 (53).

+ Indonesgia (1946-1349 vy 1958-13965). Durante los primeros afies

de la posguerrsz, con objeto de mantener su dominio colonial sobre In—
donesia ~y garantizar asf{ la indiseriminada explotacién de sus recursos
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petrol{feros-, Holanda utilizé mercernarics para combatir al movimienw
to de liberacidn nacional de esa nacién, la cual accedid a2 la indepen-
dencia polftica en 1349. Posteriormente, entre 1958 y 1965 por medio
de operaciocnes clandestinas dirigidas por la CIA -que incluyexon bom
bardeos, apoye & rebeldss en las Islas Célebes y o1 uso de soldados
mercenarios—, Estados Unidos desarrolld una campafia intervencionista,
dasatando una escalada de violencia que culminaria en 1965 con el san-
&riento golpe militaxr eancabezado por 21 General Sunharto que depuso

al presidente Sukarno, cuya polftica nacionalista —en 1965 nabila anun-
ciado la nacionalizaciédn del petréleo~ irritaba al Gobierno estadouni-
dense (54).

+ India / Pakistdn (13947-1950). Con el estallido del conflicto
indopakistan{ —~surgido a rafz de los acuerdos de particiém adopta—
dos en 1947(que provocaron la disputa por los territorios de Jammd ¥y
Cachemira)~, en aras de defender sus intereses estratégicos er al Golfo
Pérsico y reforzar sus vinculos neocoloniales con India y Pakistén,
Gran Bretafia utilizdéd fuerzas mercenarias para "pacificar la regidn" (55).

+ Guatemala (1954). Con el ascenso del gobierno popular del Pre-
sidente Jacobo Arbenz =—comunista 2 los o0jos de Washington—- la Agencia
Central de Inteligencia de Estados Unidos de América orquesté un plan
para derrocarlo gque implicéd el reclutamiento, 2l entrenamiento y la
financiacidn de un contingente de mexrcerarios; dicha fuerza, encabe-
zada por el coronel Carlos Caatillo armes, atacd a las Tuerzas guber-
namentales atravesando la frontera desde Honduras y dexrrocd al Gobier—
no legf{timamente constituf{do. Esta operacidn —como 10 contresé en 1963
el presidente Eisenhower— tuvo el pleno respaldoe del Gobierno estadou-
nidense (56).

+ Congo-—Zaire (1960~1968 y 1979). Pocoa paises subdesarrollados

han padecido una intervencién directa tan generalizada y multinacionsl
como’ Congo, hoy Zaire. Congo llegd a ser considerado como la "patria

de mercenarios® de las més diversas nacionalidades (franceses, velgas,
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espaficles, ingleses, aleraznes y estadounidenses) y de la més dieimbo-
la extraccidn social, (desde ex-oligarcas y funcionarios coleoziales
hasta "soldados de fortuma" y ex—combaitientes nazis), muchos ds los

cuales -Bob Denard y Mike Hoare “El locc", entre ollos~ siguen actusn—

do impunemente veinte aiios después. )

Zsta situacidn -gque convirtid al Congo en un semillero de mer—
ceparios- fue producto de la acslerada demcomposicibén del régimen co-
lonigl., de la balcanizacién interna y de los interases ecoxndmicos en
juego (especialmente los metales y piedrae preciosas, y 108 recursos
minerales esiratégicos —petréleo, cobalto, manganeso y uranio inclui-
dos). Baste mencionar gue el uranio utilizado para la construccidn
de la primera bomba nuclear 2stadounidense fue extraofdo de la provio-
cia congolefia de Katanga.(57).

Asf, después de que Bélgica concediera a Conge la independencia
politica en 1960, los gérmenes de violencia de un siglo de explotacidn
colonial estallaron sibitamente. Siendo Josaeph Kasavubu FPresidente

y Patrice Lumumba Priscer linistro, dfes después de la proclamacidn

de la independencia, $oisés Chombé —Primer Ministro de Katanga- inicid
un movimiento Secesionista gue desencadenarfa una sangrienta guerra
civil, catalizade por la intervencidn belga, francesa, inglesa y sS~
tadounidense.

Kasavubu dio un golpe de Estado, depuso & Lumumba (el auténtico
lfder nacional) y entregd a éste & 1038 mercenarios que respaldaban
la secesidn, quienes lo asesinaron. ESto provocd la prolongacifén de
la guerra civil haesta 1963.

Bélgica envif un contingente de paracaidistas y habilité batallo-
nes mercen2rios pars apoyar 2 Chomb&, quien estaba dispuesto a prote-—
ger lo8 intereses minercs belgas y estadounidenses en ese pais; por
su parte, Estados Unidos intervino, en un primer momento, & travée
de la "fuerza de paz" de la ONU -entonces controlada por Washington{58)-
¥, posteriormente, por medio de la CIX en la revuelta de Stanleyville
(1964), cuando contratd a veteranos cubanos de la agresién de Bahia
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de Cochinos para pilotear bombarderos B-26 y reclutd mercenarics blan—~
cos en Suddfrica y Rhodesia para aplastar el levantzmiento (59).
Aunque la secesidn de Katanga no se consumb, Chombé -defensor
de los interaesea neocolonislistas~ fue investido como Primexr Ministro.
Con la ayudz de los mercenarios y paracaidistas belgas, y el apoyo
logistico estadounidense, Chombé derrots a las fuerzas revoluciona-
rias. Ban 1965, fua obligado a dimitir por Kasavubu, quien a su vez
fus derrocado pox el jefe del ejército congoleflo Josevh Desird Mobutu.

Xobutu establecid una feroz dictadura que perdura hasta nuestros dias
¥ qQue ha grantizado la permanencia y desarrocllo de los consgorcios
transpacionales on ese pafs, asf{ como le formacidén de una oligarqufa
local ligada a 1038 intereses de dichas empresas (60).

En 1967, los mercenarios —encabezados por el francéda Bob Denard
¥y el belga Jean Schramme- se rebelaron en contra de Xobutu y sSe atrin-
cheraron durante 4 meses ( julio-noviembre de 1967) en Bakuvu. Sitia-
408 por el Bjército Nacional Congolefio, abandonaron ese pais y se in-—
terparon en Ruanda. Del 24 al 26 de abril de 1968 fueron repatriados
a travds de la Cruz Roja Internmacional . Aunque el Gobierno belgz, con—
dend sus acciones =-incluidas masacres contra la noblacida civil~, dejé
& muchos de ellos (Schramme incluido) en "libertad provisional® ese
mismo afo.

Desde entonces, Zaire se convirtid —-a instancia de Estados Uni=-
dos de Américz, principalmente— en una plataforma de agresidén contra
pafges vecinos, tales como Angola. De hecho, Mobutu ha respaldado acti-
vaments ol llamsade Frentae Nacional para la Liberacidn de angola (FRLA)
dirigido por Holden Roberto (agente de la CIA y cuiado de Yobutu); di-
chs fuerza, pese al fracaso de 1976, no ha desaparecido y cuenta en-

trae sus filas gon aumTSrosos mercenarios ingleses y sstadounidsnses.

En 1979, @l creciente descontento interno -y la resistencia del
Frente de Liberacidn congolés— sélo pudieron ser contenidas por la
intervencidn de mercenarios belgas y franceses y por tropas egipcias
y msrroqufes apoyedas por Estados Unidos.
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De esta forma, el pueblo congolefio (zairefio) ne ha podida sa-
cudirse el yugo imguesto por el Congreso de Berlin de 188%, que con~

virtid el corazén de Airica en propiedad personal del Rey Leopoldo II
de Bélgica y de su Compagnie du Haut Katanga. Zaire es hoy, a pesar

de sus incomparables riquezas naturales, uno de los paises mAsS pobres
del mundo; el reforzamiento de los vinculos neocoloniales con Bélgica,
Prancia, BEstados Unidos y otros paises —-en el que los mercenariss han
jugado un papel importante (61)-, y la simbiosis de la oligarquia in-
terna encabezada por Mebutu con los intereses trensnacionales, han pro-—
piciado decisivemente esa situacién (62).

+ Cuba (1961). Bn el mes de abril de ese afio, con el rropdsito
de derrocar sl Gobierﬁo revolucionario de Fid=2 Castro, una brigada
de exiliados cubanos y mercenarios estadounidenses (la llamada Brigadé
2506) -reclutados y financiados por la CIA y entrenadosS en campamentos
situados en Guatemala— intenté invadir la isla desewbarcande en la
Bahia de Cochinos. Los agresores fueron completamente derrctados y
el Presidente Kennedy —que esperaba gue los contrarrevolucionsrios
encontraran respalde porular-~ fue puestc en evidencia ante su propio
pueble, a8l que dfas antes (el 12 de abril de 1961) habfa dicho que

su. Gobierno no toleraria la organizacién de una invasién en Estados
Unidos contra Cuba (63).

+ Yemen (1962~1967). Posta estratégica en la ruta del peurdleo
por su posicidn geogrdéfica en el MELI‘AHQJ-O frente 2l cuerno. de Africa,
en 1962 Yemen guedé envuelto en una guerra civil. que se prolongaria
hasta 1969 -egudizada por las rivalidades egipcio—saudifdrabes. En 1962,
un grupc de ofiéiales del ejército (tildsmdos de "nasseristas®") depuso
al Imdn Al Badr, proclamando la Repdblica; Arabia Saudita, apoyada por
Estados Unidos y Gran Bretafia -preccupados por la salud de sus s.ntereaea'

petroleros—, intervino en favor de los realistas, mientras que Bgipto
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respaldd a los republicanos.

En noviembre del mismo afio, Al Badr reclutd a un grupo de mer—
cenarios franceses comgéndados por Bob Denard, Frawucois Hetzlen y Tony
de_Saint-Paul y otro de ingleses, encabezado por Mike Hoors “el loco
¥y Davis Stixrling; -la mayorfa de ellos havbfa servido y eervirfa nueva—
mente en Congo y Biafra durante la década de los setenta. Por su par—

te, Gran Bretafle puso el serviecid de Arabis Ssudita “expertos", que
no eran otra cosa sino aviadores activos o cesantes de la Royal Airxr
Force, envizados por las socledades britédnicas British Aircraft Corpo-
ration y Air Works Service con el fin de bombardear las posiciones
republicanas en Yemen. Dichos "expertos" estaban contratados como au—
ténticos mercenarios (64).

Le »isién okservadora enviada por le ONU el 23 de marzo de 1963
para separar a los beligerantes,fracasdé en
el 2 de geptiembre de 1964 (65).

su misidn y fue retivada

Tras el fracaso de la Conferencia de Harad(23 de noviembre de

1966) entre Egipto y Arabia Sauditas, la guerra continué. El rey Faisal
contratd 2 000 mercenarios ingleses mAs, En 1968, al llegarse 8 un

impasse en le lucha Nasser
Meces después, un golpe de

repartié a buena parte de sus efectivos.

Estado colocd en le jefatura de la repibli-
ca. al moderado Al Iryani; mientras tanto, habiendo comseguido su inde-

pendencia de Gran Bretafia, Yemen del Sur adopiabe el camino del socia-
lismo (66).

‘% Yictnam (1962-1.973). Paralelamente al creciente iavolucramien-

to directo del gjército estmdounidense en 1l guerrs de Vietnam -de
cuyo desarrollo y consecuencias no nos ocuparemos aguf-, el Gobierno
de EBtados Unidos orquestd —a través de la CIA~ una gran variedad de -
-operaciones clandestinas que abarcaron, desde el golpe de Estado que

‘derroeé el Presidente de Vietnam del Sur Hgo Duich Diem (lo. de noviem-
bre de 1963) hasta los "asesinstos selectivos" de miles de personss en
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¥ietnam del Neorse. Unc de los ejempios mds claros de dichas oparacio=

i
del Vietcong; se na calculaso gue, urante 3810 3 afes, zds de 20 mil

personas fueron muertas talo =1 progrzma (67). In buena parte de 1as

°
operaciones clandestinas, fueron empleados contingentes mercenarios
de diversas nacionalidades, princigalmlenie O0T1g§inErios devlos caisas
aliados del drea (tailandeses, filipinos, sudcoreanos, taiwanensas,
etc.) los cuales rfueron dirigiaos ianic pgor la CIA como por 108 pro-

pios generales del 2j3drcito astadounidense. Il sistema ae

"vietnarniza-~
cién" desarrollado por el Gobierno de Nixon -a raiz del abrumador re—
pudie nacional y munag1lial contra la participzeidn de Estados Unidos de
Anérica en la guerra- incrementd el uso de fuerzas mercenarias con

vistas a reforzar al ejército ge Vietnam del Sur, mientras se inicia-

ba el retiro de las tropas estadounidenses (638).

+ Hait§ (1957-1986). Con la ayuda de mercenarios estadounidenses,
de los Yontoms ¥acoutes =escuadrones de l2 muerte-~ y con el rescgaldo

econdmico y 'politico-milaitar de Washington, Franceois Buvalier (conoci—

do como®Papa Doc”) astablecid desde 1957 una de les mds brutales dicta-
duras conocides en la nistoria de América Latina, procliamindose en
1964 “presidente vitalicio™. Al ocurrir Su muerte, m 1971, subid al
poder su hijo Jean Claude ("Baby Doc*"), gquien consolidd el régi._men
fascista en ese pails caribefio. Pese 2l reguaio generedo goxr la dic-
tadura duvalierista en amplios sectores de la sociedad estadouniden—
se, el Gobierno de Hstados Unidos de Amdrica —en aras de sostener su
dominio estratégico-militar en ei Caribe~ continud apoyando a dicho
régimen hasta 1986, saliendo exiliado Jean Claude Duvalier en febrero
de ese afio (69).

+Nigeria (1967-1970). Producte de la agudizacidn del tribalis—
mo y de los movimiencos sépe.r‘atistas generados por el modelo de admi-—

nistracién federal legado por la dominacidén colonial inglesa —que dioc
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preminencia politica a los musulmanes del norte (tribue hausa y paule)
sobre los ibos del sur (e¢ztélicos), asi como de los descubrimientos
petrol{f2ros en la regi¢n de Biefra (habitada pcr les tribus ibo),
estalld s 1587 una de Lae guerras civiles mds cruentas del presente
aiglo, conocida como l2 guerra de Biafra.-

La secesidén de Bizfra -encabezada en mayo de 1367 por al coronel
Odumgewu Ojukwo- fuae apoyada por los consorcios petroleros estadouni-
denses, nolandeses, ingleses y, principalmente, franceses (Nigerian
Gulf 0il, Mobil 0il, Royal-Dutch-Shell, SATFT , Zif-iquiztaine), 1los
cuales desesaban reforzar sus concesiones en ese pafls, Sin embargo,
muy propto Se involucraron l1os gobiermos de diversos pafses, tales
como Gran Bretafia, Estados Unidos de América, Unidén Soviética y Egip-
to {gue respsldaron al Gobierno federal de Nigeria) y Francia, China
y Portugal (que estimularon la secesién).

Ambos banaes contrataron mercenarios para reforzar sus ejércitos.

Puerzas mercenarias francesas —encabezadas primero por Bob Denard (ve—

terano de Congo y Yemen) 7 luego por Ralph Steiner (oficial del oprimer
regimiento de paracaidistas de la Legidn Zctranjera)- reforzaron a
las troras biazfrefias, mianiras jue mercenarios ingleses, estadouniden—
ses y rhodesiancs se integraron al ejército nigeriano para aplastar
el movimiento secesionista.

Gracias a los contingentes merceparios y a la "ayuda humanita—
riam" de los paises mencionados (incluyendo los "servicios™ de sacer—
dotes catblicos irlandesegs, enviados por el Vaticano), la guerxa ocivil
se prolongd 3 ajios, ocasionando un verdadero genocidio entre los po—
bladores dél pais. Sin embargo, pese a los asfueryos gecesionistas y
al reconccimiento de Biafra como "rzpiblica independiente y soberana”
‘por parte de algunos Est=2jos (Tanzania, el 13 de abril de 1968 y Gabén,
el 8 de mayo de 1968), las fuerzas del General Gowon obligaron a ca&—
pituler 8l ejércitao biafrefio el 12 de enero de 1970 y Biafra fue reinte-
‘grada a la Federacién (70).



+ Laos (1960-73). De2sde 1960, =2 través de las operaciones clan=—
destinas de la CIA, Estadoss Unides desarrelld una de lea intzr7encio—
nes militares mds brutalss gque haya sufride paf{s subdesarroilado al-

guro. Del 17 de mayo al 27 de febrerc de 1573, EZsvedos Unidos de Amé-

rica arrojé sSobre Lzos 2.5 millones de toneladas de bombud aprovimada~

mente{nds quedltotal 4z bombas lanzadus sobre Surosa en La IT Guarra

Mundial) en apoyo a luz fuerzas del 3 zroa~ossadounliienss Souvanad

Ffuma, encabezadas por el Genersl Yang oo

un 2 jErcie

to de 30 mil nom:ires, organizado, financiade oyade logisticamen-

te por la CIA, 2% cual 2staba integrado nor 10 mil fribefies feos 7

20 wil mercensrics tailandeses, asi como 200 Yconszejaros” estadouni-

y

denseo. Anarcanltemente,

ol a8 "ilandsescinast —en RAROSTO
de 1871 21 Comité Senatorinal de Relmcionss 2Exteriores publicd un re-
porte que confirmaba dichzz asotividades ilicitas— fueron suspendidas

con el armisticio ae feurerc de 1573.{(71).

+ Guinea (1970). Coa otjeto de apcyar @ grapos disid2nies gui-
neanos y maatensr su iniluencie en Africa Occidental, lus fu2rzar <o~
loniales portuguesas esteblecidas en CGuinea-Bisseau {que accedid a la
independencia polftice al 24 de septiembre de 1973) laxzzaron ua atzgue
el 22 de noviembre de 1970 contra la Reptiblica de Suinea, utilizando
contingantes mercenarios, 2n un intento por derrocar al Gobierno y
amquila.; las cases del PAIGC (Partido Sfricano paxra la Independencia
de Guinea 7 Coke Terda), gus lucnaban gor 1a independsncia de Gui-
nea-Biasau desde 1956; une misidz especial anviada <1 3 de diciembre
por el Consejo de Seguridad de la OKU comprobd los hechos dernunciados
por el Gobierno guineano y deaterminé la raaponsabilidad portuguesa;
El Consejo de Seguridad exigié a Portugal una reparacién por 1los per-~

julcios ocasionados por los mercenarios (72).



(53)

+3hodesia_(1973-1980). Dominada por unz minori{a blanca y res-
paldada por los intereses neocolonialistas ingleses, el 2 de marzo de
1970 Rhodesia se separd de la Commonwealth Britdnica y se declard "re—

péblica independiente®, adoptando el mismo sistema de segregacién racial
(Apartheid) establecido en Suddfrica. El creciente descontento de la
poblacidén negre, abrumadoramente mayoritaria, 1llevé al Gobierno racis—
ta —encabezado por Ian Smith~ a reprimir brutalmente cualjuier disen—

sién interna, para lo cual recurridé 2l usoc sistemdtico de mercenarios
ingleses, estadounidenses y de otras nacionzlidades. De hecho, en Salis—
bury operaba uno de los centros de reclutamiento de mexrcenarios més
importantes de Africa.

Empero, ni siquiera 1los refuerzos mercenarios pudieron contener
a2l movimiento de liberacidén nacional en Rhodesia. Creado el 24 de no—
viembre de 1971, el Frente para la Liberacidn de 2Zimbabwe (FRONLIZI

~brozo armado de la Unién Nacional Africana de Zimbabwe, presidida
por Robert Mugebe), tras 7 alos de lucha, obligé al régimen de Smith
a negociar con los l{deres negros, consiguiendo, Zimbabwe su plena
independencia polftica el 18 de abril de 1980. Sin embargo,’ las fuer—
zas racistas de Sudéfrica nhan =seguido hostigando a la joven repibli-
ca (73).

+ Namibia (1973-1985). Problema heredado por la ONU de la Socie—
dad de Naciones —que concedid en 1919 a Sudéfrica el Territorio de
Africa Sudoccidental para que lo administrara bajo el sistema de man—
datos~, 12 ocupacidén de Namibia (ilegal desde 1968, cuando le ONU re=-
vocd el mandato sudafricano) ha persistido hasta nuestros dfas debido
a la contumacia del Gobiermo de Pretoria -que, ademds, ha hecho exten—
sivo el régimen de Apartheid & esa nacién para reforzar su explotacibn
’ ~colonial-~ y al apoyo de Estados Unidos de América, Gran Bretafia, Fran-
cia y Repiblica Federal de Alemania, que buscan asegurar el bienestar
de sus empresas transmcionaies ahf establecidas y, en general, el flu-

jo rentable de minerales {cobre, pirita, petrdlec, uranio, ete.) y pie-
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dras precioseasr {(diamantes) que yac=n eun el subsuelo del terriiorio

nemibiano. Baste mesncionur que le miun Boseing -localizade en Iwelkopmund

¥ controlada por la smpressa britdnicz Hio nto Zine-, produce s

de 5 000 toneladas de didxido de uranio, el cual es emplsado por Su~—
défrica, Prancia y Grar Bretaiia en cus plantas nucleares, a pesar de
las prohibiciones de la ONU. También posesn concesiones pira id exglo~
tacidn uranf{fera en Namibia, las excpresas Anglo americen (Sudafricana)
¥y Blf-Aquitaine (francesaj.

Asimismo, los gobiernos Ze los pafses occidentales menciornados
~gspecialmente, EZstados Unidoc rde América- vratan de perpetuar a Sudé~
frica como gendarme regional en Africa Austral para reprimir cuslguier
polftica naciomalista que pudieraz amepnazar sus intersses. De recho,
Suddfrica ha utilizado el territorio de Namidis para intimidar y agref
dir a Zstados wvecinos, principalmente Angolz, &l cual he invadido en
varias ocasiones con objeto de derrocar al Gobierno popular. Bl vetso
de las potencias occidentales ha impedido la aplicacidn de las sancio-
nes econdmicas y militzres gropuestas por ls Acamblea General de la
ONU y ha permitido al régimen racista continuar desarrollaando a2ctivi—

dades desestabilizadoras en le zegidan y perpetusr el Apartneicd, pese

21 repudio de 1la comunidad intermacion=al.

Empero, é¢esde 1966, el pueblo de Namibia —-orgenizado en 1a SWA?O‘
{South West Africa People's Organisation)— inicié 12 lucha armads pa-—
ra liberarse del dominie sudafricano, la cual recibié un notable impul~
so a rafz de la independencia de Angola, ocurrida en 1975. El Gobierme
angolefio proporciond a las fuerzas de la SWwaP0 una retaguardia estra-—

tégica para fomentar sus actividades guarrilleras y a Suddfrica un
pretexto mds pare incrementar SusS incursiones contrarrevolucionarias
contra Angola y ﬁozambique, reforzando su poderio militar en Namibia.
Dentro de esta estrategia, el Gobierno de Pretoria ha recurride al
esvablecimiento de nuevas bases wmilitares y al uso masivo e institucio—
nalizado de mercenarios de diversas nacionalidades (ingleses, e=stadou-

nidenses, alemanes y nortugueses, entre otros) y consolidar su ocupacidn
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ilegal en el territorio nemibianoc.

De hecho, Suddfrica am sido uno de los princigales productores
¥ consumidores de soldados mercenarios des 12 posguerra. Desde 1360,
f!v

ciona en Johnarncgburgo uno de los coxtros de reclutamiente nds im-—

rertantes del =mundo y os sede Jel "Wild Juzese Club", Iamoso club de

mercernarios dirigido por el mayor Mike Hoars, gquien participé acti-
-vamente como jefe wmercexnario en Congo (1360-G8) y les Islas Seychelles
(1g81).

Con =) ascensc del movimiento de liberacidn nacional en famibiz
-y 21 reconocimientio internacional des la SWAPO como ™inico representan=-
te 2el zueblo de Namivia"— los inteatos de Sudédfrica por instzlar un
gotierno titere en esa pacidn, a espald=s de 1as numercsas resolucio-—
nes de la Aszmblea Genzral de la ONU {(gue grevén, enire otras cosas,
la celebracibn de el2cciones supervisades por la Organizacidn) han
cafdio sn el total descrfdito. For =21lo, a pesar de lss presiones de
las empresas transnacionales -que busecan, sor un lado, obliger z Sudé-
frica 2 negociar seriamente la transicidnm paci{fica y, zor otro, obte-
ner garant{as de la SH¥APO contra eventualss excropiaciones-~ =1 Gobier—
no ée Fretarie ha intensificado desde 1980 sus =agresiones militaxes
a lo largo de le fronterz namibio-angolefla y hza condicionado la inde-
pendencia de Namibia al retiro de las tropas cubanas que solicitéd An-

" gola tras la invasidén sudafricana de 1975 (74).

+ Angola (1976~1985). Después de m£s de 4 siglos de desenfrena=
da explotacidén colonial —desde 12 meno de obra negra, virtualmente eZ

clava, hasva el ocultivo de café y la extraccidn de dismantes y oeixr§
leo (75)-, y a refz de la creciente debilidad del Imperio portugués
-cuya motrdpoli, gobermada per una aristocracia decadznte, carscla de
una industria nacional desarrollada-, surgieron 2n Angela los prime-
ros movimientos de liberscidn nacional a mediados de 10S afios ciacuen-
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~te. 4sf, con el propdsito de lograr la integracidér de 1los grupos Stni-
cog2 y tritus engolefias er la lucha conira el colonialisma, el 10 de
diciembre de 1956 fue creado 21 Movimiento Popular de Liberacidn de
Angole (¥PLA), dirigido por Antonio Agostinno Neto; en 1962, con un

prograna da acento tribalista surgid en cl norte del pais el Frente

Naciopal de Liveracidn de Anrola (FNLA), encabezado por Holden Rober—

to (cufizdo del dictador zairefio Mobutu y a2gente de le CIA); firelmen-—
te, en 1965, nacié en Zambie la Unidn pars le Independencia total de
Angzola (UNITA), lidereada por Jonds Savimbi en el sur de Aingola.

A principios de 1961 se inicid lz lucha z2rmads contra los colo—
nialistas portugueses, la cual se prolongaria 14 afics dejando & Portu—
gal on rancarrota {scondmica 7 politica) y acentusndo las diferencias

polftico~ideclégicas de los distinios movimientos angolefios de libera—
¢1én necional. Zn sue brutales esfuerzos represives (que ocasionaron
12 musrtd de 2U0 mil angoleflos), 1z meirdpoli lusitana recurrid al
emplec sxsﬁamd:ico de mercenariocs para rerforzar a los ejércitos envia-—
doe para mplester la rebelidn. Sin embargo, esta reaccidédn imperial no
pudo darrotar s 18s fusrzas insurgentes y, a rafz de la "Revolucidn
de los C€laveles" (que derridd, el 25 de abril de 1374, a la dictadura
portuguesa de Castano}, &l procesc independentista se acelerd, culminando

con el triunfo popular angoladfio. De esta forma, en mayo de 1974, el
Gobieroo Reveclucionario de Portuzal inicid negociaciones con las 3
facciones insurgentes y el 15 de enero de 1975 firmé an Alvor un tra-—
tado sobre la evacuacién de las tropas portuguesas de Angole, dédndose
por plazo el dfa 11 de noviembre siguiente. El1 31 de =2nero del mismo
afio, se formé un Gobierno Provisional, integrado por representantes
del MPLA, FNLA y UNITA.

Sin embargo, debido a las irreaconciliables premisas ideoldégicas
de los distintos movimientos, el PFNLA —-apoyado directamente por la CIA
¥ Zaire— y la UNITA -respaldada por la CIA, Sudéfrica, China Popular
¥ los ex-coloniamlistas portuguesaes- declararcn la guerra al MPLA, dnico
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grupo que cuenta coa el Apoyo popular por tener un proyascto politico
auténticamente nacional ¥y antimperialista. En septiembre y ochtubre
del mismo afio, Zaire invadid Argola por el norte y Suddfrica -con 1&

compiicidad de l= UNITA~, lo hizo por o1 sar (76).

El 11 de noviembre de 1975, Agostinho Neto proclams en Luanda
1z independencia de su pais y la creacibnd dec le Zewdblica I’opulé.r de
Angola, con un programpa socialistaj; 21

iamo dfa Holiden Roverto, pro-
clamé en la zona fronteriza cox Zaire la Repfblica Popular NDemocrfiti-

ca de Angola, de tendenciz anticcmumnistzm. Con la ayuda de 15 Q0G =zol~
dados cubanos, el NPLi comsiguis rechocor @ las fuerzas zairedns g
detuvo el avance Sudafricanc. Aunque fue hasta wmedizdos de 1976 que

el MPLA logrd imponer su hegemonfa interma, ya2 & priacipice Qe ese

afio contaba con el reconocimiento de Brasil, de la Orgznizacilno de la
Unidad Africana y de la ONU. Pese a que e¢i WILA y i1& GNITA establecieron
un gobiermo titere en ambriz, 4ste, carente de respsldo popular, no
logrd obtener el reconocimiento de la comunidad intermacional.

La guerra civil de Angola -que 2e ha prolongado, gracims a la
intervencidn extranjera, neste nucsetros dias- Tepresenta un parteaguas
en la historia moderna del mercenarismo. Nunca antes se habfia dado
tanta publicidad a las activaidades contrarrevolucionarias de l1os mer—
cenarios ni se hzbfa hecho tan evidente 12 complicidad y patrocinio
de los gobiernos imperialistas (Estados Unrdos de america y Graa Bre-~ )
tafla principalmente) con dichas actividedes; tampoco se nabfian menifes—~
tado de manera tan abiert2 y e¢fnice los mecanismos para el reclutmmienw
to y la financiacién de los "soldados de Yortuna®. Por ello, conside~
rando iue'dentro de ese puevo contextoc los mercenarios podrian ser
usados an el futuro en forma masiva e indiscriminada conutra l‘cs pae—
bloe africanos, el Gobiermo Populsar des Angolo decidié someter a Juicio
g&.blico a 13 mercenarios ingleses y e¢stadounidenses capturados con
db:jeto de desentrafiar sus motivacionss y desenmascarar a sus patroci-
nadores. De hecho, el Tribunal Popular que juzgd a finalea de junio de
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1976 en Luanda, 5 los zsrceaarios britinicos —Jostas Georgiu ("Callan”™),
Andrew McKenzie, Mdalcolm MciIntyre, vevirp Narchazt, Jobn Lawlar, Coalin
Bvans, Michael Wiseman, Cecil Portuin, Derek Baker y John Nammoek—,

¥ 2 los mercenarios estadounidenses -Gustave 3rilloe, Francis Gearhart
y Martin Acker— demostrd sin lugar a dudac cédme fueron reclutados en
Gran Bretaifia y Estvados Unidos de América por medio de agencias especia—
lizadas { el "Security Advisory Sesvice" —~sstablecido er Surrey, Gran
Bretafia— dirigido por John Banks y Leslis Aspin y financiado por le

CTA) que promovfan descarademente &l 2nganchamiento a través del ra—

dio, la televisidn y anuncios insertados en periddicos y revistas co-
mo "Soldier of Fortume. The Journzl of Professional Adventurers®; dicho
reclutamriento se desarrolld libremente y con 21 consentimientd solapa=
do de los Gobiermnos de ambos paises, loe cuales apoyaron financiera y
logisticamente la operacién -aun en violacidén de sus zropias legisla-
ciones intermas (77).

Los mercensrios britdnicos particicantes -gue en ndmero de 128
fueron transportados por ls linea adre= belga SABENA, Sin sexr revisg
doe en los aeropuertos y muchos de ellos Sin paszporte alguno—, lle-
garon a prancipios de 1976 a Kinshasa, Zaire, donde, con respallo de
ese pafis, recibieron el equipc necssarie y atravasaron la fronters
angoledla para integrarse zl FNLA con objetec de derrocer al Gobisrmoe
is lya Repiblice Popular de Angolaj dichos. aarcenarios fueron contra—
tados con un salario de 600 libras mensuales (pagaderas en dSlares esia
unidenses) g por un veriodo de 6 maeses, Los mercenarios estadouniden—
ses, reclutado= principalmente por uno de los editores de la revisza
"Soldier of Portune®, llamado David Bufxin, fueron 8 sa vez enviados
& Kinshasa vi{a Bruselas o Paris, bajo los suspicios de la Embajada
de Zaire en Washington; dichos mercenzrios percikfan 1 200 d6lares men-
sualags, a2demés de diversas primas (78).

Pese a haber sido derrotados completamente por las fuerzas del
MPLX y engafiado® por sus reclutadores (quienes no fueron castigados
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ni reprimidoa por los Gobiernos de Estados Unidcs de aAmérica y Gran
Bretafiza), los mercenarios cometieron miltiples atrocidades contra la
poblacidn civil, agudizando la violencia del conflicto; incluso, Cos=—

tas Georgiou "Callan®" nizo fusilar a 14 de sSus propios compafieros por

negarse a combatir.

Sin embargo, Si bien el desastre en que desembocd esta incursidn
mercenaria -que desarticuld definitivamente al FNLA de Holden Roberto,
exiliado en Paris- interrumpié por algin tiempo 1as operaciones merce-
-naries en Angola, no amedrantd a sus patrocinadores, quienes las rsac-—
tivaron ahora desde el sur, apoyados en el ejército sudafricano y finan—
cisdos por EUA —que exige el retiro de las tropas cubanas de ese pais.

De esta forma, en jumioc de 1980, en un operativo cornjunto, el
ejército sudafiricano y la UNITA invadieron nuevamente ¢l territorio
angolefio; en agosto de 1981, a través de la "Operacidn Smokeshnell®,
Suddfrica ocup$ una franja de 200 kildémetros en el sur Jde Angola, con

el fin de que la UNITA pudiera establecer un gobierno titere en esa

zona; el pretexto de estas agresiones —que dejaron un caldo de cente-
nares de muertos y miles de desplazados~ fue sl de la supuesta elimi-
nacidn de las bases de la SWAPO y la “amenaza" de los sfectivos cuba-—
nos.

Pese a la condens undnime que merecieron de la O.U.A. las accio-
nes bélicas de Suddfrica, Estados Unidos vetd en agosto del mismo afio
unn resolucidn del Consejo de Seguridad de la ONU que exigfe el reti-~
ro 'de las tropas sudafricanas del territorio angolefic. Desde entonces,
las actividades coatrarrevolucionarias y desestabilizadoras conira
Angola han continuado con el abierto respaldo del Gobierno de Ronald
Reagan. De hecho, el 11 de julio de 1985 el Congreso de Estados Unidos
_;presionado por el Ejecutivo~ revocd la llemada Enmienda Clark adopta—
da hacfa 10 aflos, la cual prohibfa al Gobierno proporciosar ayuda a las
fuerzas contrarrevolucionarias en Angola. El 10 de diciembre de 1985,
el Gobierno estadounidense otorgd 30 millones de délares a la UNITA,

1los cuales fueron entregados & esa oXganizacién en enero de 1386 (79).
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+ Benfn (1977). Después de zcceder a 1la independenciza gpolftica
el lo. de agosto de 1960, Danomey ~-hoy Benfn- sufrié las consecuencizs
de casi un 8iglo de administrucidén colonial francesa (gue destruys
la estructure centralizads de 12 antigusa monarquia Fon, cztablecid un
sistema de sobreexplotacién de la mano 2e oktra azrfccla y monopolizd
la comercializecién del eceite de palma, su pgrincipal producic de ex—
portacidn). As{,la década siguisnte se ceracterizé por una profunds
inestabilidad, sucedidndose doce gobiernog civiles y militaresa.

El 26 de octubre de 1872, un grupo de oficiales del ejército
encabezados por el iHayor Kathieu Kerskou dieron un golpe de Estado y
cambiaron el noubre del pafs por el de Eenin, adoptando 2 sdos mis
tarde un programta marxista~leaninigta e imclantando urn sistema de paxr-—

tido dnico (Zartido Revolucionario Popular); ademds, Kerekou nizo ra-

cionalizar todos los bieres extranjeros, 1o cual »rovoced el descon-—

tento de los neocolonialistes exiranjeros.

De esta forma, =2n ensro de 1977, un grupo de mercenarios zz.;':b_;e.a-
dos por Franciz, Gabtdn y Larruecos intenté derrocar, sin &xite, al
Gobierno de Benin, el cusl continué desarrollando su prosrama revolu—
cionario (80).

+ Comorss (1378). Debido a su posic;‘gén estratégics en ls ruta
del Cabo de Buena Esperanza hacia el QOcéano Indico, ios franceses ocu—
paron el Archipiélago de las Islas Comoras z mediados del siglo XIX.

Después de mée de un Sislo de 3Jominacidn colonial, surgid en
1962 el Movimiento de Liberacién Nacional Comoranc (MCLIKACQ), que

derivé méda tarde en el Eertido de la Evolucidn (PEC); el PEC y el

Fartido Socialista Comorsno (PASCGCO)} formaron el Frente liacionzl Unido,

{¥NU), el cuzl presiond 2 la metrdpoli hasia lograr la celebrzcibn de
un plebiscito el 22 de diciembre de 13974. En dicao referéndum, la abru-—
madors mayor{ia de los pobladores se procuncid por le independencia.

Sin embargo, antes de que los resultados del plebiscito fueran
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registrados por Francia, Ahmed Abdallah —el principal exportador de
arroz del Archipiélago- @e adelant$ al FNU y proclamé la independen~
cia de las Comoras el 6 de julio de 1975. A su vez, Marcel Henry —plan
tador estrechamente ligado a los intereses sudafricanos y l{der del
Movimiento Popular Wahorés (que agrupa a los partidarios de la adminis-—

tracién francesa)— proclamé la intencién de la Isla Mayotte (donde
se concentran los pro-colonialistas y Prancia posee una base militar)
de continuar tajo el dominio de la metrSpoli. ElL Gobierno francés
apoyd la secesidn de kLayotte con objeto de sostener su presencia mili-
tar en el Océano Indico, violando los ressultados del referéndum y su
compromiso previo de respetar la integridad territorial de las Comorxras.

Poxr su parte, lejos de cruzarse de brazos, el FNU tomé el poder
por las armas el 3 de agosto del mismo afio, colocando como presiden-
te 21 1fdexr socialista Alf{ Soilih. Francia respondié enviando a layo-
tte 3 barcos de guerra con més de 10 000 soldados (uno por cadae 3 habi-
tantes de la isla).

EL 13 de mayo de 1978, un batalldén de mercenarios =—comandado
por Bob Denard (quien habfa peleado en Corngo y Yemen) y patrocinado
por Ahmed Abdallab y el Gobierno francés— desembarcéd en la Gran Ccmora
y derrocd a Soilih, al que asesind 3 dfas mds tarde. Pese al repudio
que suscitd en 21 continente africano esta agresidéa mercenaria ~gue
lievd a Abdallah a rescindirle @1 contrato a Denzrd-, el contingente
mercenario se integrd a la guardia personal de Abdallah, conocida co—
mo el Comando Negro, y dos de ellos fueron premiadoS por sSus eervi-
cios con la concesidn de una compaﬂia de transportes maritimos y un
hotel (81).

Debido a la ola de represién desatada por el régimen oligér-
quico de Abdallah y @ susS fraudes slectorales, en enero de 1381 se
dio un intento de derrccamiento que fue aplastado brutalmente por los
meré‘enarios del Comando Negro. Desde entonces, el dictador comorano
ha luchado por consolidar su poder acentuando la intolerancia contra

los grupos opositores. Asf, aunque en las elecciones parlamentarias
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de marzo g4z 13562 -celanradas a instancies de Francia y el Banco Eun-
dizl- los parzidos de oposicidn loagraron el 15% ds los votes, en eme—
ro de 1483 el Gobierno encaxrend a los seis principales lfderes oposi-
tores.

Por otra parte, PFrancia rechazd en ernero de 1982 el oirecimien—
to de Abdallah de una bsse xilitar & cszmbio de la devoluciba de la
Isla Mayotte., Sin embargo, en la medida exn que el régimen comoranc
garantiza la seguridad de sus intereses estratégicos, pese = sus 2tro-
cidades, el Gobiernc francés, ha seguido apoydndolo econdmica y mili-—
tarmente.

+ Islas Seychelles (1581). Situadas en una posicido estratégi-
ca en el Océeno Indico —-como posta natural de la ruta de los bugues-tan
que petroleros provenientes dsl Golfo Péreico gue rodean el Cabo de
Buena Esperanza rumbec a Europa y Estados Unidos-las Islas Seychelles
fueron ocupadas por Gran Bretafia a fines del siglo XVIXII, utilizédndo-—
se como tase de telecomunicaciones durante las dos guerras mundiales.
lLa economfa del archipidlago se basa en sus extraordizarios atracti~
vos turisticos.

Con el nacimiento del Seychelles People’s United Party (SFUP),

en 1964, comenzd la lucha organizada por 1la independencia. La oligar—
qufa pro-colonialista reacciond fundando la asociacién patronal Seyche—

2ercnes
lles Tex—payers, transformada después en el Seychelles Democratic Party
por James RB. Mancham. A travéds de unas elecciones legislativas frau-

dulentas -celebradas en abril de 1974-, Kancham asumid el cargo de
Premier y, tras la corcesidrn de la independencia por parte de los in—
gleses en 1976, se convirtid ~e instancias de Gran Bretafia— en el
primex presidenfe de Seychelles.

La impopularidad del Gobiermo de Mancham -no sélo ligado incon-
dicionalmente & los intereses britémicos, szino también aliedo de Su

difrica- se acentud con el otorgamisnto & Gran Bretafia de la sobera-
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nfa sobre las islas del torritorio Britdnico &2l Océano Indico (in=-
cluyendo la eztracdgica isla Diego Garcfe, cedida por Londres & EZs-
tados Unidos de América) y por las vergonzosas concesiones turisti-
cas a inversionistes exiranjeros. aunque Mancnamr logré postvergar las
eleociones hasta 1979, en 1977 las fuerzas el SFUP tomaron el poder,
colocando a su lfder Albet René cormo presidente.

Una vez lezitimado por el pueblo —~en las eleccionss celabradas
en junio de 1975~ René wdoptd un programa polf{tico nacionalista y po-
puler que inciuy§ una profunda reforma agraria, le nacionalizacidén
de los sexrvicios bdaicos y la clausura de la estacidn de rastrec de
satélites estadouaiieanse asentada en el Arcairiélago.

¥ientres tanto, la depuesta oligarqufa del ex-presidente iancham
¥y sus partidarios fraguaron desde el exilioc -respaldados por Gran Breg
tafla y Suddfrica- un plan pacra derrocar al Gobierno popular de René.
Asf{, 8l 25 de noviecmbre de 1981 un zrupo de 44 mercenarios sudafrica-
nos (incluyendo resarvistas del Ejército Sudafriceno) y rhodesianos
comandados por el inglés Nike Hoare (que actué en Congo y Biafra en
le décadzs de los seamonta), arribaron al aeropuerto ianternacional de
Seycinelles procudentes de Suddirica ~via Swazilandia- con objeto de
dorrocar al Gobierno de las isles, Sin embargo, nzciéndose pasar por
“miembros de una convencién de betedores de cerveza', los mercenarios
fueron descubliertos en la aduana; puestos en evidencia, sacaron rédpi-
damente sus armas y se apoderaron del aeropuerto, tomando cowo rehenes
a 70 personas, en su mayoria turistas. Acto secuido subieron a la to-
rre de control y ordenaron un avaidn comercial de Air India que aterri-
zara; una vez en tierra, la nave fue secuestrada con todos sus pasaje-
ros a bordo, obligéndose al piloto 2 llevarlos a Durbén, Sudéfrica (82).

El fracasado atague mercensrio =-que fue condenado unfnimemente
en el Consejo de Seguridad de la ONU el 28 de mayo de 1362 (83)-, ade-
més de pérdidas humanas, ocasiond serios perjuicios 2 la economfa de

Seychelles, debido sobre todo & su impacto negativo en el turismo, prin-

cipal, fuente de ingresos del pafs. La Comisidn Investigadora del
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Consejo de Seguridad enviada al Arcnipiélago calculd los dafios ceusa-—
dos por la agresidn en 1& aillones de délares (84), Desde 21 intento
del golpe de Estado, el sector turistico del nais no ha podidc recuge-
rarse, situacidn que empeord a raiz de la reb=lidn militar ccurrida
en agosto de 1582 y por los rumores sobre una nueva incursién mercena—
ria en noviembre del mismo ario.

Bl 13 de agosto de 1983, dicho Gobierno anurcié el indulte y
la posterior deportacidén de 6 mercerarics eXtranjercs condenados a
muerte o a largas penas de prisidn por su participaciédn en la agre—
sién armada contra Seychelles de noviembre de 1961.

Por otro lado, a3 de destacarse que el caso de las Islas Seyche—
lles ha influido considerablemente en 1z conciencia de la comunidad
internacional respectc a las actividades mercenarias y a la aceraza
que &stas representan para la convivencia pacifica entre 1las naciores.
Aunque el Gobierno de Pretoria prbcedié judicialmente contra Mike Eoare
cuando éste aterrizd en su tverritorio, Lo hizo mds cvara acallar la
exeltada opinidn putlica mundial gue para castigarlo por sus acciones
criminales (85). Bmpero, tras el Iracaso die Seychelles, el régimea ce
Suddfrica fue puesto =2n evidencia en su papel de gendarme regional de
los intereses octidentales y promotor de las actividades mercenarias

en Africa Austral.

+ Omén (1965-1985). Sumida en la miseria, pero poseedor de fecun-—
dos yacimientos petroleros y situado en la entrada del Golfo Pérsico,
el 3ultanato de Omé&n -como otros paises de la misma regidn- ha suiri-
.do durante el curso de su evolucidn histérica las consecuencias de la
explotacién colonial y neocolonial por parte de Gran Bretafia y Estados
Unidos de América, principalmente.

3n 1955, el movimiento nacionalista del Imén Ghaleb bin A1f
-que suprimié las concesiones petrolsras a Gran Bretafia y proclamd
la independencia de Omédn y su adhesién a la Liga Arabe en 1954- fue
aplastado por tropas britdmicas,las cuales iavadisron el Imanato al
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13 de diciembre de ese afic y unificaron el pais -bajo el gobierno
titere del Sultédn Said bin Taimur- denomindndolo “Sultvanato Unido de
Yascate y Omdn®". Bl Sultdn otorgd a ia compeiia Royal Duich—-Shell el
control absoluto sobre los recursos petroliferos de Omén y, con el
respaldo hriténico, estarlecid una monarquia absoluta y reprimnié bru-
talmente cualquier tipo de disensidn.

A fines de la década de los 60, coincidiendo con la salida par-
cial de las fuerzas inglesas, Taimux fue derrocado por su hijo gabus
el 23 de julio de 1970; empero, el nuevo gocernante no nizo sSino sus-~
tituir el dominio britdnico por el de Estvados Unidos de América, pais
gue controla el 60% de las empresas y bancos mids importantes del Sul-
tanato (el resto es compartido por Gran Bretafia, Francia, Corea del
Sur y Australia).

Por otro lado, en 1580 el Sultanato otorgd en concesién a Esta-
dos Unidos de América una base militar en la Isla de Nasira -abandona
da por las fuerzas britdnicas en 1977-~, desde la cual una Fuerza de
Despliegue Répido creada por el Gobierno estadounidense para defender
sus intereses estratégicos en la regidn opera con enorme facilidad.

Con el patrocinio estadounidense y la asistencia obritédnica, Qabus
organizé un ejército mercenario para combatir 21 Frente Popular de
Liberacidn de Om&n, creado en 1965 y apoyado por Yemen Democritico.

BEn dicho ejército participan, entre otros, mercenarios britdnicos con-
tratados por el Sultanato con un salario que, en 1376, ascendia a
8 250 libras anuales libres de impuestos, ademds de otras prestaciones
tratdndose dc ex~pilotos de la RAF. Se calcula que, desde 1965, unos
200 mercenarios de nacionalidad inglesa han astado peleando en forma
ininterrumpida en Dhofar, donde las guerrillas del PPLO ejercen mayor
influencia (86).
En 1975, una ofensiva el ejército mercenario omanés, reforzado

con soldadcs jordanos e iranfes (proporcionados por el Sha), obligé
a los insurgentes a replegarse un tiempo; las tropas "prestadas" de

Irdn permanecieron el el pais hasta la cafda -en 1979~ del Sha, con-
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troiando la zona del estrecno de Ormuz y ejerciendo un auténtico pro-
tectorado sobre Omén (87).

Zmperc, cabe suprayar gque, pese 3l apoyo de l0S goviernos de
los paises antes ciTta8u0S, el sultansto pa tenido gque Seguir recurrien~—
do & ia ayuda militar fordnea y a la contrztiacién masiva de marcena—

rios para maniener & raya a ias fuerzz s del FPLC.
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+ Nicaragua (1879-1985)., Situasda en ei centro de las preo—

cupaciones geopolfticas del imperialismo eztadounidense —-por estar
enclavada en el corazdén del Istmo Centroamericanc—, sicarazua hs sido
una de las naciones gque ka pedecido con mayor frecuencia y encono los
rigores de la intervencidén militar directa de Sctades Unidos de Amé-
rica en su territorio; al mismo tiempo, sa 5ido tambidn uno de los
refses latincamericanos que mayores agresicnes mercenarias ( patreoci-
nadas por Bstados Unidos) ha sufride a lo large de la nistoriz, desde
la invasidn del filibustero William w¥alker -—entre 1855 y 1857~ nasta
la campaiia contrarrevolucionaria que orguesta actualiente el Gobierno
estadounidense (88).

2n efecto, a raiz del triurfo de le gevolucidn Sandinista en
Nicaragua (89) -que puso fin z la dictadura de la Ffamilia Somoza en
julio de 1879~ el Gobiernc de Estados Unidos na venido desarrollando,
con 8l pretexito de defender su seguridad nacional contra 12 penetra—
cidn soviética en el Continente, una escalada intervencionista en el
Istmo ceatroamericano, apayando abiextamente a las distintas facciones
contrarrevolucionarias nicaraglienses (= las que na buscado unificer

esde fines de 1981) y ectableciando un cerco econdmico, politico y
militvar alrededor de Nicaragzua, con objeto de derrocar al Gobierno ni-
caragtlense y reforzar su dominic geopolitico sobre los paises de esa
zona (cuyos estrategas denominan, eufemf{sticamente, "nuestra cuarta
frontexra" o “nuestro patio trasero%).

Dentro de esta estrategia —que se ingcribe dentro del proyecta
hegeménico global gue inspira la politica exterior del Gobiermo repu-—
blicano del Presidente Ronzld Reagan~, la Agencia Central de Inteligen-
cia (CIA) ha sido el pivote de las acciones desestabilizadoras que
amenazan con regionalizar los conflictos cemtroamericznos -los cuales
han provocado, entre otros fenémenos, la peuperizacidén absoluta de la
mayorfa de los pobladores, la militarizacidén creciente de las frégiles
economias locales y, consecuentemente, el alarmante incremento del
mimero de refugiados, que huyen de la pobreza y violencia que priva
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en américa Central.

Entre la princip=les asresiones contra Nicarasas, petrocinadas
directamente por el Fobiernmo estadounidense ¢ = través de la CIA -e
pesar del repudic manifiesto del pueblo estadounidense y de ia mayoria
demécrata del Consreso—, csbe mencioners:

a) el blogqueo econdrico, marnifestadc de marsrs afs abierta con el em=
bargo comercial aplicado desde 198% por la idministrucidén Reagan con=
tra los principales productos de exportacidn nicareglienses;

b) el minado de los 4 princigales purtos de liicaraguas

¢) la realizacidén de Irecuates maniobras militares cenjuntas Zstadox
Unidos de América-donduras (incluyendo zimulacros de invacidn) frente
a las costas de Nicarszusy para intimidesr y bloquezr marfiimsmente al
pais ~denominadas "Big Pine"; ‘

d) el apoyo financiero militar y logistico a los distintos gruros con—
trarrevolucionsrios derominados genéricamente "contras", ertre los

que se cuentans

l.- la Fuerza Democrdtica MNicarazilense {(FDH), Qirigide
sor Alfonsc Rebelo, Adolfo Calerc y Artwre Cruz. Suxr—

gida a principias de 14682, 1la FDR aglutina praincipalmen—
te 8 los ax—guardias somocistas y actda en el norte del
pafs, lanzando sus ataques desde Honduras (donde tiene
establecidas sus bases de operaciones) con el respaldo
¥y la parvicipacidén del ejércit’o hondurefio y ds rercena—
rios de diversas paciocnalidedes -~estadounidenses, hondu-
refios, isrselies, ingleses, franceses, Jjaponeses, sud-co
reanos, entre ellos (90);

2.- la Aljanze Revoluciornaria Pemocxrdtica (ARDB), encabe—

zada por Zdén Pastora ("Comandante Cero™), ex—viceministro
del Interior gue deserté del Gobierno Sandinista en abril
de 1982. La ARDE, integrada mayoritariamente por campesinos
antisandinistas, realiza sus incursiones armadas desde el



sur del pafs con el raspaldo del Sobierno y la Guardia Ci-
vil de Costa Rica, donde se asientan sus campamentos. EL
apoye financiero que recibe proviene principalmente de la
CI4, asf{ coro de grupos privados estadounidenses y venezo-
lanos (S81).

3¢~ la Orzanizacién MISURASATA, compuesta por indfzenes

miskitos, sumes y ramas (tradicionalmente opuestos al
dominio 2e un poder centrealizado en el pais), divididos en
dos faccioaes: una, que dirige Steadoon Fagzoth, finsnciada
por la CIA y aliada de la FDR; y otra, encabezadz por

Brooklgn Rivera, ligada a la ARDD. Dicaz orzunizacidn cpera

a lo largo de la costa atldniicza de liicarzgua.

Los integrantes de estas Fuerzas coatrarrevalucionarias -~especialmente
los ex~gomocistas da la FDi~ khan recibido y reoibaen el apoyo militar
v logfagico de asesores militares y de inteligencim retirados del
Edército de Estados Unidos de América, 2s5{ como de miembros de las

Gresn deret Jdpacic) Porces ( '"Boinas Verdes=") estadounidenses, los cua-

lea superviazn ademds, 2l establecimiento de los campos de entrenmmien—
to 2ituades en ambos lados de la frontera con Honduras.

Asimisma, de acuerdo con Juncionariof estadounidenses estable~
cidosa en Américe Central, la CIA ha smpleado con frecuencia zilotos
¥ &eropnaves Jda la Fuerza adrea salvadorefia (comprados con la ayuda
financiera de Eotados Unidos de imdrica) cora reabastecer a los “con~
.tras™ con equipo, alimentos y medicinags dentro del territorio nicara-
dlense (92)-

Sin embargo, unese a 108 esfuerzos que desarrolla el Gobierna
gavadounidenses desde fines de 1981 por wunificar s las distintas faccio-
nes contrarravolucionarias, las diTerencias polftico-ideolégicas de
dntas sélo han permitide su convergsncia respecto al objetivo primor-
dial de derribar al Gobierno Sandinista. Por otro lade, los intentos
da dichas fuergas por dominay parte del territorio nicaragilense para



(70)

instaurar ah{ un Gobierno titere de Estadosz Unidos, han resultado in-
fructuoses por la carencia absoluts de respaldo populer que tienen antre
los pobladores de Nicaragua, ggredidos sistendticamente por ellas.

En cuanto al reclutamientc y financiamiento de efectivos merce—
narios para luchar ea Centroamérica, debe iestacarse el papel que
han venido deserpeXiando desde 1982 organizaciones privadas estziouni-
denses al respecto (9_3), con respaldo financiero de lz CIA y la tole-—
ranciz del Gobierno estadounidense -en abiarta violacidr de la ley

U.S.C. 18, Seccidn 359 o "Lev de Neutralidad", que grohibe expresa-

mente esas actividades. Entre lus principales organizaciores pariicu—
lares pueden citarses
a) “Soldier of Fortune", creada en 1975 y dirigida por el ex-infente

de marina Robert K. Srown, edita la revista del mismo nombre, la cual

tiene por objeto promover activamente empresas militares y operaciones
mercenarias diversas para "detener el comunismo en el mundo; ltimamen-
te, ha ofrecido unaz recompenza de un millén de délares a quien capiure
un Helicdpetero sovidtico Mi—-24 "Hind D", supuestamente usado por las
midicies sandinistas (g4) .

b) Civilian Nilitary Assistance (CKA), diriridz poxr un veterano
de Vietnam y comerciante Ge Alabama, Tom Posey, 2 ha dedicado en 10s
dltimos affos a proporcionar asesoria y armawento & LoS grupos contrarre—
volucionarios y, paralelamente, Aa premover el reclutamiento
de mercenariocs —especialmente eX—combatientes de Vietnam, resarvistas
del. ejército de Estados Unidos de américa y cubanos anticastristas;
recientemente, la CMA abrid una oficina en iiami con ese objeto. Los
fondos para sus costosas operaciones proceden fundamentalmente de la
CIA (95 ). En septiembre de 13984, James Powell y Danz Parker, miembros
de la CMA, murieron en territorio nicaragiiense cusndo el helicédptero
en que intentaban realizar un ataque contra instalacicones en el norte
de Wicaragua fue alcanzado por lz artillerfa sandinista (396).

Otras organizaciones, como la Iglesias de la Unificacidn que
preside el reverendo sudcoreano No Sun Yiung Moon, también desarrocllan
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acciones destinadas 2 recaudar fondos para las fuerzas coantrarrevolu-—
cionarias (g97).

Esta tendencia hacia la "privatizacién' de la "guerra secreta"”
de Estados Unidos contra Nicaragua se na ido reforzando mo sélo porque
la Administracidn Reszan considera a ese sistema como un “seguro contra
la necesidad de intervencidn directa de las tropas estadounideasas®,
sino también por el enorme potencial mercenario de las sociedades in-
dustrializadas Je la posguerra, cuyos "desechos humanos' estdn dispues—
tos & realizar el trabajo sucic en sus empresas intervencionistas y
neocoloniales.

Farticulacrzente importante -por sus dimensiones transnacionales

e implicaciones geopol{ticas— resulta la ayuda bdlics “suplementaria"
que proporcionan a los "coatras", bajo la direccién de los esirategas
esvadou.idenses, los Uobiernos de Hopduras, Bl Salvador e Israel, los
cuales triansulan parte de la asistencia militar que reciben de ESta=-
dos Unidos de américa hacia los srupes contrarrevolucionarios de Cen-—
troamérica. De aecho, la crisis econdmica por la que atraviese Israel
ha impulsedo & muchos de sus ciudadanos a emplearse como "asesores"
an Guatemalsa, iHonduras, Z1 Salvador y en las fuerzas antisandimistas(g8).
Sin embargo, pese 2 los sistemdticos intentos de la administracidén
Reasgen por “privatizar" y “centroamericanizar’ la guerra no declara-—
da ceontra Nicaragua y a los considerables dafios econdmicus que los
contrarrevolucionarios hen infligido al rueblo nicaragliense, la
cohesién de éste en torno al Jobicrnc Scndiaista y la falta de apoye
popular de los "Freedom fighters" patsrocinados poxr la Casa Blanca. pue—
den impulssar a los estrategfas estadounidenses a ensayar la interven=
cién militar directa como ﬁﬁica "slternativa™ viable para imponer sus
designios hegemdnicos a un pueblo decidido a2 defender su soberanfa y
antodeterpiracién. Los mercenarios pueden ser —debido al relativo con
trol que tienen sobre ellos sus patrocinadores— el instrumento que
detone la regionalizacidn de los conflictos en el Istmo Centroamericanc
y que involucre a los Estados Unidos en otra guerra de intervencidn

parecida a la de Vietnam,
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Después de la aprobacidn en el Congreso de 27 millones de abdla-
res de "ayuds no lezsal% sara los conirarvevolustiongrics nicaragiiensas,
el Fresidente Reagan rirmé el 30 de agosts de 1885 un decreto ror el

que se crea la Qficina de Asistencia Humanitariz Nicaragiiense, 12

cual —dirigiza por 21 Secretario de Bstado— Se 2nc&rga de admainistrar
dicha ayuda. Aungue el texto del decreto 2m cuesiidn no menciodna ios
mecanismos utilizados para canalizar la zyuda 2 leos "centras™, prohibe
expresamente 1la participacidn de la CIA y el Pentdgonc en el manejc

de es80S recursos Iinancieros (99). La Unidad Nicaragiiense Orpositora

{UNQ) =en Xa gue es8tdn representadas las FDN, la ARDE ¥ la Coordina
doxra Democrédtica Nicaragiiense~, creada a inszancias de Wasningion el
12 de junio de 1985, se encarga ce la distribucidn final de &ichos
fondos antre los diversos grupos contrarrevolucionarios.

Ante la incavacidad de los ®ceontras®" para derrotar al ejército
nicaragliense, ls Administracidn Reagan na seguido presionando a la
Cémara de Representant2s y el Senado esta&dounidenses para consSeguir
fondos adicionales peara respaldar a las fusrzas contrarrevoluciona-—
rias con asistencis militar y "humanitseria“. Aungue el 27 de marzo
de 1986, el Senado -de mayoria republicanz— aprosd por escaso margen
el otorgamiento de 10Q millones ce ddélares <e ayuda para los Pcontras"
21 15 de abril siguiente la C#mara de Representantes rechazé por abru-
madora maroria el citado programa de asistencia ¥ Se pronuncidé en fa-—
vor de las gestionss del Grupe de Contadora (100).

Con estas acciones, el Gobierne estadounidense intenta profundi-
zar su intervencidn en Centroamérica sin recurrir al usc directo de

sus tropas regulares y lograr el derrocamiento del gobiermo de Nica-—

ragua. Dicha intexvencién —dadas las condiciones socioecondmicas y
poli{ticas de esa regién— puede clausurar detinitivamente las posSibi-
lidades de desarrolic econdmico y autodeterminacidén politica de los

pafses centroamericanos en Su conjunto.
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del Gobierna."

Finalmente, 2l Artfculo 37 de la Constitucidn de 1857 postu~—
laba que "...La calidad de ciudadano se pierde: ’
"II.- Por servir oficialmente al Gobierno de otro pafs ... sin
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previa licencia del Congreso Pederal.”
Cfr. TENA MI’.REZ. Felipe, Leyes Pundamentales de México {1808~
1975), XVI + 1011 pp.

Cfr. LOZOYA, J. A&+, Opacit., pp. 55-120.

El desarroilo de las guerras mundiales (1914-1918 y 1939-1945)
no serd analizado en @ste srapajo y sdlo se nard rererencia a
sus causas ex ie medida en que contribuyan a explicar el papel
que Jjugaron 108 mercenarios en esSo08 afioS.

Cfr. PARKER, R.A.C., Z1_siglo XX. Furooga 1918-1945, México, Ed.
Siglo XZXIT (Historia Univexrsal Siglo LXI, No. 34), 1983, 440 pp.;
THOMSON, David, Historia Mundial de 1914 a 1968, México, Ed.
F?.C.Z. (Coleccidn Breviarios No. 142), 1973, 269 pp.

Cfr. BARCLAY, Glen St. J Nacionalismo del Siglo XX, México, Bd.

F.C+E. (Coleccidn Reveluciones de Nues=irec Pfiempoj, 1375, ppe. T-6L.

Cfr, PARKER, R.A.C., 02.¢it., pp. 44=60.

Para mayores detalles, Cfr. el testimonio del entonces Vicesecre-
tario del Partido Comunista Italiano y Comisario General de las
brigadas, Luigi LONGO, intitulado Las brigadas internacionales
en Espafia, Héxico, Ed. ERA, 1369, 313 pp..

SCHWARTZ, PFernando, La_internacionalizacidén de la guerra civil
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esgpaifiola, Barcelona, Bdiciones ARIEL, 1971, pp. 158 y 159.

SCHWARTZ, PFernando, op.cits., p. 155,

Cfr. PERNANDEZ, Alberto E., La Espafia de los magufs, México, Ed.
ERA, 1971, 148 pp.

Cfr. PARKER, R+A.C., Ope.cit., pp. 267, 294, 334 y 405-410.

Citado por MATHEWS, K., "La Organizacién de la Unidad Africana

‘y el neocolonialisme en Africa", en POLf’IICA INTERNACIONAL, No.

810, enero 1984, Belgrado, Yugoslavia, pp. 26—31l.

Al respecto, Cfr. VAJRUSHEV, V., El Neocolonielismo y sus métodos,
Uoscd, Ed. Progreso 1974, 3394 pp.; y NKRUMAH, K., Neocolonialismo,
la dltima etapa del imperialismo, México, Ed. Siglo XXI, 1967,

pPp. 204-216.

Sobre esta cuestidén, Cfr. John M. SWOMLEY, E} poder militar en

Los Estados Unidos; México, Ed. BRA, 1965; de.Richard J. BARNET,
La_economfa de. la muerﬁe, México, Ed. Siglo XXI, 1976; y de Mi-
chael T. KLARE, La guerra sin fin, Barcelona, FEd. Noguer, 1974.

Entre loa estudios mds serios y profundos sobre la CIA destacan
el de Victor MARCHETTI y John D, MARKS, intitulado:La CIA y el
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Earcelonz, IZd. EUROS, 1975 (primer 1libro

culto del sspionad

censuraio en los BUA!} y &l c¢e TGregoric ZSZILSER, intitulads La

CIA. De Dulles z Raton. Métodos, logros y pifias del espionzje,

uéxico, Ediciones de Polftica Americzna, 1365, 254 pp.

Le trilog{a del novelista francds JEAN LARTEGUY, integrada por
*Log Centuriones", "Los Mercenarios", y “"Lot Pretoriancg”, {(tra-
ducidos por Emecé Editores), estd dedicada precisamente a los mer—

cenarios franceses que pelearon en Indochina y luego en Argelia,
pasando »o0r la guerrs de Corza —Francia “prestd” un batelldn a

Estaios Unidos de América.

Al respecto Cfr. BOROSAGE, R.L. et.al., Los archivos de la CIi,
¥éxico, Ed. Diana, 1582, pp. 73-113.

OSMANCZYC, Zdmund J., Znciclopediz mundial de relaciones ioterna—
cionales y Naciornes Unidas, Madrid, Ed. F.CeZ., 1976, pP. 737, ¥
SEARA VAZQUEZ, %., Tratado General de la Organizacién Internacio-
nal, México, Ed. P.C.E., 1574, pp. 293-294.

Sobre el particuler, Cfr. MARCHRTTI, V. / MARKS, J. D., ope.cit.,
Pp. 132-175, SELSER, G., Qop.cit., pp. 91-160 y BOROSAGE, R. L.,
et.al., op.cit., pp. 21~-T1.

Como lo confiesa el primer Bnbajador intinerante de Estados Uni-
dos de américa en 12 posguerra, ROBERT MURPHY, en sus memorias,
intituladas Diplomdtico antre guerreros, México, Ed. Diana, 1966,
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Pp. 409~426.

BEn relacidn en el triste papel desempefiado por la ONU y su Ope-
racién de las Naciones Unidas para el Congo (ONUC) -que costé la
vida a su propic Secretario General, Dag Hammarksjtld, en 1961
Cfr. SEARA VAZQUEZ, M., 9D.cit., pp. 316-323.

BOROSAGE, R« L.y OD.Cita., Pp. 73-113.

Informacidn detallada sobre lLas empresas y consorcios iransnacio-
nzles que han operado en ese pais, Cfr. el clésico libro de K.
NERUMAH, Heocolonialiswmo, la dltima etapa del imperialismo, op.cit.

pp. 171-188.

Para el estudio de 1a composicién y las actividades de las Zfuer—
2as mercenarias en los aflos 1960-6€8 en Congo, Cfr. LANTIER, J.,
Los mercenarios, Barcelona, Zd. DAINON, 1972, pp. 15-157 y 195-
259; ¥ TALdN, V.y Diario de la suerra del Congo, Madrid, Bd. Sed-
may, 1976, pp. 1351-278.

El runto de viste estadounidense sobre la guerra del Congo puede

encontrarse en FERKISS, V. C., Africa en busca de una identidad,

México, UTEHA, 1967, dp. 148-168. Cfr.; %“ambién la interesante
obra de Jean ZIEGLER, intitulada: Sociologf{a de 12 Nueva Africa,
México, Ed. ERA, 1968, pp. 97-155.
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Sobre este suceso exisSte una amplisims bibiiograffa. Baste citars
SELSER, G., OpP.Cit., ZD. 51-i60 y MARCHETTY V. / ¥MAIKS, . Da,

2p.Cit., Dp. 132~17Z.

LANTIER, Jacques, 9p.cit., pp. 160-1393.

Dicha misidn se llamd: Hisidn Observadora de las Naciones Unidas
en_Yemen (MONUY); al respecto, Cfr. SEARA VAZQUEZ, ¥., 0p.tit.,
D. 286.

VALABREG4, Guido, La revelucidn 4rabe, Barcelona, Ed. Bruguera,
1971, ppe 155-207.

MARCHETTI, V. / MABKS, J. D., OD.cit., pP. 132-175, y BOROSAGE,
Re L., 8t.al., OP.Cit., Dp. 21~Tla

Sabre la guerra de Vietnam y la fallida intervencidén estajouniden—
se en ella se ha escrite mucheo; Sin czbolgcy 10S Lestiwonios més
confiables acerca del tema siguen siendo los reportajes analfti-
cos hechos sobre el terreno por el periodista australiano Wilfred
G. BURCHETT, entre los que destacan:t La suerya de Vietnam (M&xi-
co, Ed. ERA, 1965), Habla Vietnam del Norte (México, Bd. ERA, 1396%)
El triunfo de Vietnam (México, Ed. ERA, 1969).

A1 respecto, Cfr. el importante libroc de Gérard PIERRE-CHARLES,
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74)
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intitulados =1L Caribe Contempordreo, México, 2d. Sigle XXI, 1981,
Pp. 181-284.

Jobre el desarrclloc del conilicto, Cir. PORSYTH, ?reder;.ck,‘
G€nesas de una leyenda africanm. La aistoria de Biafra, Barce—
lona, Plaza y Jands Bd., 1979. 2especto a la participacidén mer—

cenaria, Cir. LANTIER, J., OR.ciT., Dp. 262~290.

Al respecto, Cfr. MARCHETTI, V. / MARKS, J. De, Op.Cit., Ppp. 132-
1755 BORCSAGE, R. Les 0Decit., Dp. 21-7Tl; y especialmente BURCHETT,
Wilfred G., La sepunda zuerra de Indochina. Camboya vy Laos, México,
Ed. ERA, 1970, 183 pp.

SEARA VAZQUEZ, M., op.cit., pp. 322-323.

osyaficzyc, Bdmund J., gp.cit., pp. 352-933.

Al respecto, Cfr. OSMANC2YC, Z. J., op.cit., pPP. 766=768; SEARA
VAZGQUEZ, M., on.cit., pp. 67-71 y 192-196; CUADRA, Héctor, La
polémica sobre sl colonialismo ern las Naciones Unidas. E1 Cas:)
de Namibia, México, UNAM, 1975; TIME, "Bustran Batallion. South
West Africa territory Force", DIME, March 2, 1G81.

Pars un estudioc detallado sobre el paerticular, Grr. BENDER, G.,
Angola: mito y Trealidad de su colonizacidn, México, Ed. Siglo
XXI, 1980; y ZIBGLER, J., Sagueo_en Africa, México, Ed. Siglo
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I, 1979.

76) Para conocer el desarrollo de los combates en Angolms (1$75-13976),
Cfr. loas apasionados reportajes de los periodistas cubsnos Radl
VALDES vIvg (Angolas fin del mito de los mercenarios, La Habana,
1978); y Jos=é . OrRTLZ cArcfa (Angol=: un 2bril como Girdn, México,
138Q).

77) Al respecto, Cfr. el extraordinario libro de #ilfred G. BURCHETT
C ke

¥y Dersk ROEBUCK, invtitulado Tune “Wnores of Waur (traducido por Ed.

ERA como: Los mercenarios en Angola, Mdxico, 13977); y el de Oleg

IGNATIEV, T1 orma secreta en Africa, Moscd, 1978, Tambiéa resulta

interesante revisar la infermacidn y las opiniones de la prensa
estadounidense sobre la participacidn mercenaria en Angola; al
respecto, CIfr. K. WILLESON, et.al., "Solidiers of misrfortune.
Foreign mercenaries in Angola", NENSWEEK, June 21, 187&; TINE,
"Rough justice at & show trail. Angola®, TINE, June 28, 1976;

K. WILLENSON / J. PRINGLE, "Deeth wish: mercenaries standing
trail in Angola", NE¥SWEEK, Juae 28, 1976; STEVENS, M. / PRINGLE,
Je., "Death Tfor dogs of war. Veredict in Angolan trail", NEWSVEEK,
July 12, 1976; TIME, "Death for war dogs. Death sentences for
mercenaries in Angola", TI¥E, July 12 1976.

78) oOrTfz GARCTA, J. M., Op.cit., pp. 232-234.

79) ¢Cfr. EFE y Reuter, "Iriunfo de Ronald Reagan en la Cdmara Baja:
podrd ayudar a rebeldes Angolefios", NOVEDADES, 12 de julio de
1985, p. 3; PL, "Bn enerc, KU entregari 30 millones de délares a

los mercenarios en Angola", EL Dfa, 11 de diciembre de 1985,
pe 13.
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Sobre el particular, Cfr. OSHANCZYC, op.cit., p. 369.

Al respecto, Cfr. TIME, "HMan end nis dog:takeover of the Comoxro
islands", TIME, August 21, 1978; WILLENSON, K., "Spoil of wars:
coup oy french mercenaries in the Comoro islands”, NEWSWEEK,
August 21, 1978; BRADSHAW, J., "¥en whe would be king: Robert
Denard®, ESQUIRE, March 27, 1573. '

Para conocer los jpormenores de le agresidn mercenaria, Cfr.
WHITAKER, Y. / YOUNGHUSBAND, P., "Soldiers of misfortune", NEWSWE

December 7, 1981l; "Slap on the wrist of Mad Mike's men" NEWSWEEK,
December 14, 1981; ONU, "Investigerd el Consejo de Seguridad
ataque mercenarioc z Seychelles™, ONU Crdémicz Mesnsuzl, Vol., XIX,
Jo. 2, Pebrero de 1982, pps 16-17.

Cfr. ONU, "Gonderados undnimemente los mercerarios", ONU Crénice
Mensual, Vol. XIX, No. 7, Julio de 1582, p. 17.

ONU, "Lo Wltimo scobre Seychelles", ONU Crdnica Mensual, Vol. XX,
Mo. 2, Pebrero de 1363, ppe. 16-19.

Al respecto, Cfr. PALMER, J., "o grounding the gueese. Sou‘th',
Africats leniency in dealing with mercenaries® nijackigg of «n
airliner in unsuccessful coup”, IIME, December 14, 13981; TIME,
“"Gooked goose™, TIME, August 9, 1982.
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0SHARCZYC, REdmund J., 0p.cit., pp. 796=797.
BURCHETT, Wilfred, op.cit., pp. 266=271.

Sobre este tema, Cfr. SELSER, Gregorio, Nicaragua. De ¥Walker a

Somoza, México, Ed. Méx-Sur, 1984, 332 pp.

Ur pancrama general del desarrollo del proceso revoincionarioc ni-

caraglilense, puede encontrarse en: TIRADO, Manlio, Le Revolucién

Sandinista, Méxicc, BEd. Nuestro Tiempo, 1985, 196 ppe.

Al respecto, Sfir. ALPERN M., Davad, et.al., "America's Secret
Warriors", NEWSWEEX, October 1G, 1983, pp. 6-12; AP, "Mercena-—
rios isrmelies en Centroamérica®™, UNQ MAS UNO, 4 de juiio de
1983; TREASTER, Joseph B., "Centroamérica, paraisc de Mercena—
rios", EXCELSIOR, 14 de septiembre de 1984, pp. 26-A y 38-A;
UPI, AFP, ANSA, AP y EFB, "Murié un mercenario estadounidense
en un enirentamiento con tropeas nicaragllenses™, OHO MAS UNO,

14 de abril de 1985, p. 12; SELSER, Gregorio, "Quiénes son los
contras y duiénes los inancian; mds espedificaciones™, EL pfa,
24 de abril de 1985, p. 153 UPI, "Hercenmarios ingleses en Ni~
caragua', NOVEDADES, 27 de mayo de 1985, p. 3; "Para impedir el
retorno de refugiados, la CIA elabord el plan Aguila Negra:
Borge", EL DfA, 31 de mayo de 1585, p. l4.

Para mayores detalles, Cfr. BAROINI, Roberto, RBdén Pastora.

Un cero en la historia, México, UAP, Ed. Méx-Sur, 1984, 141 pp.;
EL DfA, nSilencio en B.U. ante las amenazas de Edén.Pasﬁara",
EL Dfa, 7 de agosta de 1985, p. 14.

Sobre el particular conviene revisar el célebre Manual de le

CIA para el entrenamiento de guerrilleros en operaciones psica—
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légicas (1984)3 Cfr. ANSA, BFE, AFP, y ANN, "Hstd siendo distri-—
buido el manuai de la CIA entre los antisandinistas: Newsweek",
uNO ¥£S UNO, 22 de enero de 1985, p. 11, y WHITE, Richard A.,
The MORASS. Unites States Imtervention in Central America, New

York, Harper & Row Publishers, 1984, pp. 52-74.

83) Cfr. ANS&, AFP, AP y UPX, "Lanza EU Veteranos de Vietnam Contra

94)

95)

Nicaragua", SXCﬁLSIOH, 6 de septiembre de 1984, pp. 1, 20 y 36;
KXCﬁLSIOR, "Forma la CIA Clubes Privados Para Pinanciar a Contra-
rrevolucionarios®, EXCELSIOR, 18 de sepviembre de 1984, PD. 2 ¥
193 EFE ¥y AP, "Reclutan Parammilitares Antisandinistas en EU",
KXGELSIOR, 22 de noviembre ae 1984, opp. 2-A y 27-A; ANDZRSON,
Jack, "Private Aid to tne Contras", THE WASHINGTON POST, February
17; 1985, p. 73 ANN, "Washington reconoce gue estamos naciendo

un buen trabajo con la contrarrevolucidn: mercenarios norteame—

ricanos*, EL D4, 6 de agosto de 1985, p. 14.

Al respecto, Cfr. CHURCHILL, ¥Ward, "Las conexiones entre los
f;qldados de fortuna® y la CIA™, en Cuadernos del Texcer Mundo,
marzo de 1985, afio XI, No. 73, pp. 53-59; KELLY, James, "Quiche
Easters, Read No Purthex”, IIME, August 13, 1985, p. 38.

Sobre el particular, resulta sumamente ilustrativa la lectura

del Perfil de la Jornada, del 24 de octubre de 1984, en que apa—
rece una reveladora entrevista a4l propio Tom Posey, Cfr. BARGER,-~
Brian, “Mdtenlos a todos y que Dios decida", LA JORNADA, 24 dé
octubre de 1y84, pp. 15-16. ' ‘
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Cfxr. GONZ.&LEZ RUBIO, Javier, "Mercen&rios gque Se creen mrsioneros©,
LA JORNADA, 24 de actubre de 1984, pp. 17~18.

G¢fr. TALAVERA, Laura, "Moon: campafia de apoyc financiero a la
contra®" UNO MAS UNO, 7 de mayc de 1985, p. 13.

Cfr. AP, "Mercenarios israelies en Gentroomérica™, Op.Cit..

SELSER, Gregorio, "Presencia militar de Israel en el Istmo cen—

" troamericano™, EL DfA, 17 de diciembre de 1984, p. 16; UNGARO, -

Daniel, "Honduras, Bl Salvador e Israel suplementan & EU en

_ayuda bélica a los antisandinistas"™, UNO MAS UNO, 14 de enero

de 1985, p. ll1; LeMOYNE, James, "Apoyo Hondurefio a los *Contras*",
NOVEDADES, 29 de enero de 1985, p. 3; SELSER, Gregorio, "NMagni-
wudes de la presencia bélica israelf en el Istmo centroamericano",
EL DfA, 30 de emerc de 1985, p. 14; ALASEI, "Israel, el complemen—
to estadounidense para proveer de armas a Centroamérica®, unNo

mis UNO, 18 de abril de 1985, p. 13; TIME, “Wha ¥s Helping The
Contras?%, TIME, May i, 1985, p. 353 MOFETT, George D., "Private
groups channel aid to *contras*™, THE CHRISTIAN SCIENCE NONITOR,
June 5, 1985, p. 3; AFP, UPI, ¥y ANSA.. "Hay apoyo de Costa Rica

a los contra, afirman 5 mercenarios", UNO MAS UNO, 4 de julio

de 1985. Pp. 1 ¥ 125 KINZER, Stephen, “Revelan dos Contras el

apoyo que Reciben en Costa Rica™,-EXCELSIOR, 11 de julia de 1985,
p. 26; PL, "La colaboracidn militar bisrael.(. elemento importante
en la politica de EU en CA®, EL Dfa, & de agosto de 1985, p. 14;
McGRORY, Mary, “If Only the Homeless Were COn;craa", THE WASHINGTON

POST, August 18, 1985, p. l.

gfr. AFP, EFE y AP, "Crea EU un grupe de ayuda a lo® *contras*™,
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NOVHDADES, 31 de agosto de 1985, ﬁ;}; EL pfa, “Reagan designé
& Shultz para que administre la ayuda a2 los contras™, EIL DfA.
31 de agosto de 1985, p. 1, 13, 14 y 16.

100) Cfr. NAVA, José Manuel, “"Ayuda Militar al Antisandinismo, Aprabd
el Senzdo de EU", EXCELSIOR, 28 de marzo de 1986. pp. 1 y 11;
UPI, "Senate Passes Contra Aid", THE NEWS (Mexice City), Xaxch
28, 1986, pp. 1 y 16; THOMAS, Evan, “Tough Tug of War", TIME,
Maxeh 31, 1986, pp. 6~11; NAVa, José Menmuel, "Rechazan los Di-
‘‘putades de LU ia Ayuda Antisandinistam, EXCELSIOR, 17 de abril
de 1986, pp. 1, 21 ¥ 38.
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II.- LOS MERCENARIOS CONTEMPORANEOS

"En la crispada historia de los dltimos
20 afios, y siempre 2l servicioc de proyectos
neocolonialistas, estén lac jaurfas de los
perros de la guerra, con los hocicos tefli-
dos de sangre, envueltos en anpresas de &a—
greaidn, en crimenes contra la paz y contra
la humanidad, decapitando o tratando de de—
capitar revoluciones, conculcando o intentan-—
do destruir la libertad de los pueblos ... Por
lo tanto, sistemZticamente envueltos en 1la
préctica de crimenes intermacionales".

Relatorio de l= sentencia dictade
por el Tribunel Popular Eevolucio-—
nario de Amgole er juicio contra
los mercenerios, 28 de junio de
1976.




V90

II.- LOS MERCENARIOS CONTEMPORANEOS

A) LA NATURALEZA DE LOS MERCENARIOS ACTUALES

1.~ COMPOSICION DE LAS FUERZAS MERCENARIAS

Los mercenarios contempordneos, si bien pueden ser considerados

soldados sin patria -puesto que pelean a cambio de una retribucidén ma
terial en favor de un gobierno o entidad extranjeros~, no deben ser
considerados soldados sin banderai su divisa es la del Sometimiento
v dominacidn da los pusblos emergentes y subdesarrollados.

En general, los mercenarios ya no sSon usados por un soberano
en su ejército para combatir a otro de similér jerarquia; especifica-
mente, se emplean hoy con el fin de sofocar a los movimientos de li-—
beracién nacional o para eliminar una faccidén pol{tica en favor de
otra méds proclive a convertirse en titere de intereses y potencias
extranjeros. De esta forma, Si bien los mercenarios actuales son
~no en sentido formal, sino real— auténticos apdtridas, su apatridis
es funcional a los intereses neocolonialistas de algunos paises in-—
dustrializados, y & las oligarquias locales ligadas a esos intereses.
" En este sentido, debe subrayarse que la contratacién de mercenarios
ya no es realizada de manera exclusiva por gobiernos de Estados sobe-
ranos, Sino también, frecuentemente, por empresas y consorcios trans-
nacionales que ven amenazades sus cuotas de ganancia en los paises
emergentes en los que operan ~y lo hacen adn con independencia de los
gobiernos de sus paises de origen y/o en colaboracidén directa con las
oligargqufas autéctonas vinculédas a dichas empresas (los casos de

Congo -1960-68-, Guetemala =-1354~ y Yemen -1962-67— lo han demostrado
) plenamente).

A lo large de la Historia —como se analizé en el Capitulo I=-
cada confrontacién bélice ha generado soldados mercenarios para otra(s)
subsiguiente(s), formdndose un auténtico ejército mercenario de reserva
en cada época. Esta tendencia histérica no sélo se ha visto confirma-
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da durante el accidentado curso de la posguerra, Iinoc que sSe ha agu-

dizado en las dltimas décadas dsbido a los ziguientes factores:

1) DLa dindmica propia del sistema de relaciones internacionales
bipolar (Este-Oeste) emanado de la II Guerre Mundial, gue genera cre=-
cientes tensiones entre los bloques antagdnicos (capitalista vs. co-
‘munista) en Ssu lucha por extender y/o consolidar su esferz de influen-~
cia, lo cuall® incrementado exponenciaslmente las posibilidades de
fricciones y conflictos intermacionales;

2) el licenciamiento masivo de tropas regulares inmediato poste-
rior a la II Guerra Mundialj

3) le proliferacidén de conflictos regionales y guerras civiles
locales, producto del resquebrajamiento definitivo de los grandes im-
perios coloniales y el ascenso de 108 movimientos de liberacidn nacio-—
nal, dentro del marco de la "guerra Irfia" entre los bloques polf{ti-

co-militares antagénicos durante las primeras dfcadas de la posguerres

4) la construccidn y el desarrollo de economfzas de guerra y la
no-conversiédn de importantes rubros industriales vélicos (o relaciona-
dos con la produccidn armamentista) en industrias civiles —especialmen
ta. en Estados Unidos de América, Gran Breteafia, Francia y otros peises

_ del Blogue Occidental-, asf{ como las necesidades propias de dichas
economfas; y

5) la crisis global de las sociedades capitalistas industriali-
zadas que —junto con el proceso de transnacionalizecién de la economfia
internacional- ha debilitado severamente el sentimiento nacionalista
de sué pueblos, lo que ha incrementado en forma alarmante el potencial
mercenario de dichas sociedades.
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La interaccidén de estos =z

ctorss ha coadyuvado «s nanera decisi
vae a la formacidn y desarrollo de las fuorzss mercenarias contempord-—
neas y ha hecho de ellas un instrumento de uso frecuente y sistendti-
co para conculcar ravcluciones y/o sofocar a 10s movimientos nacioza-—
listas en los pueblos subdesarrcilades, a lo iargo del periodo posbd—
lico.

Las genermsciorzes de mercenarios surgidas en los dltimos 40 edlos
presentan -debido 2 los factores mencionados~ una composicidn hetero-—
génea, tanto en la nacioralidad como en la extraccidn social de zus
integrantes. Dichas generaciones han estado constituidas fundamantal-—
mente pors )

1.- Zx~combatientes de la II Guerra Mundial, crincipalmente an~
tiguos miembros de las 55, de la Nehrmacht de Hitler y de otras orga-
nizaciones fascistas (alemanes, franceses, portugueses, italianocs y

espeafioles);

2.~ veteranos de otras guerras, teles come la “guerra sucia®
de Indochina (1946-54), la guerra de Corea (1950-£3), la guerra colo-
nial de Argelia (1954~62) y ia Guerra de Vietnem (1551-73), entre los
que pueden contarse franceses, belges, ingleses, portugueses ¥ asta—
dounidenses;

3.~ antiguos soldados, funcionarios y oligarcas coloniales (fran-
ceses, belgas, ingleses, italianos, espaficles, y alemanes);

4.~ soldados de.los ejércitos regulares de algunos pafses —-espe
cialmente de Estados Unidos y Gran Bretafia—, gue piden licencias tem-—

porales y sSe algquilan como mercenarioss

5=~ aventureros profesionales -denominados genérxcamente “sclda
dos da fortuna®w-, que son en realidad individuos desclasados pox la
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dindmica de sus socledades de origen; el semillero principal de esta
clase de mercenarios —que representas la dltima generacisn de ellos—

lo constituyen las scciedades capitalistas industrializadas.

Ademds de haber sido utilizades para obstaculizar el proceso
de descolonizacién y autodeterminacidn des los pueblos durznte las
diltimas cuatro décadas, los mercenarios han 9ido contratados también

para actuakr comos

&) Asesores militares de las fuerzas armadas de diversos paises

subdesarrollados, para entremarlias en tédcticas antisubversivas y adies-
trarlas en el udo de equipoc y armamento moderno =—generalmente de la
misma procsdencia que los ssesores (lo ques acentda la dependencia del
Estado receptor). Actualmente, entre los asesores militares nds coti—
zados pueden encontrarce estadounidenses e israelies; éstos dltimos
han proliferado debido & su notable prevaracidén militar y a la aguda
erisis econémica que padece Israel, que ha obligado a muchos de sus
soldados & alquilarse como mercenarios o asesores bélicos a gobier—
nos extranjeros.

b) Guardies pretorianos al sServicio de las oligarqufas de los
pafses subdesarrcllados =-como el caso de los mercenarios, de diversas
nacionalidades, contratados por el dictador zairefio Mobutu en calidad
de guardaespaldas y escuadrones de lz muerts,o @l del contingente me.ih
cenario francés de Bob Demard (que se integré a la guardia personsl
de Ahmed Abdallah tras ayudar a éste a usurpar el poder en las Islas
Comoras, en 1978).

c) Rompehuelgas —~como 21 caso de los mercenerios que integran
los comandos GB 75, dependientes del grupo Watchguard fundado por
el Coronel David Stirling o loe del Unison Comittees for Action del

ax-comandante de las fuerzas aliadas en el nmorte de Buropa; =ambas
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organizaciones ofrecen sus servicios para desactivar huelgas peligro-—
sas en Gran Bretafla (1).

d) Terroristag de derecha -como el caso de muchos de los miem~
bros de los Gruvnosz Antiterroristas de Liberacidn (GAL), comandos ul-

traderechistas que han reclizado numeroéos atentados contra objetivos
_vascos en Espafia. LOS GAL estdn vinculados con la policia espafiola y
reclutan antiguos arfiliados a la -OAS francesa y ex-legionarios espa-—
foles para su guerra sucia (2).

e) Guardasspaldas de texrratenientes y paderosos hombres de nego-
cios en todo el mundo. Es el empleo no militar mé&s comin buscado poxr
los mexcenarios en apuros. Baste mencionar que acaudalados industria-
l.es mexicanos contratan soldados isrgelies en calidad de guardias de
sezguridad (3).

Aunque al desempefiar las 4 Wlitimas funciones represivas sefala~-
das no lo han hecho en calidad de mercenarios, las caracteristicas pro-
pias de su profesidn h;a.n permitido habilitarlos pasra ellas, con rela—
tiva facilidad, cuando se encuentren desocupados. :
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2.~ ASPECTOS PSICOSOCIALES

"Los 2linsed a la 2ntrada de un pequedio
¥ estrecho valle y les dijo gue corrie—
sSen. Les ordend a los soldados ingleses
que hicieran fuego pero ellos se a2nre-
daron con las armss y el 'tird hacia

el monte® con una pistola ametralladorsa.
No matd a ninguno, pero le acertd a mu—~
cha gente y ... sabe ... abrié§ estémagos,
reventdé brazos, aquellas tipos estacan
literalmente hechos pedazos, psro toda-
via vivos y Copland caminé hacia ellcc
diciendo ... sabe ... un tipo berreaba
‘mitenme, mitenme' y Copland decia
*isquiexres morir?*®, y 41 contestd 'esta
bien, métenlo'."

Declaracién hecha por el mexcenario CHRIS
DEMPSTER ante el Tribunal Popular Hevolu-—

Cionario de Angola en el juicio conitra los

mercenarios (28 de junio de 1976)

A pesar de que los ejércitos mercenarios de 1s actuslidad pre—
sentan una composicién heterogénea, la gran mayoria de los integran=—
tes de estas fuerzas irrsgulares tiene un.comin denominador: son pro-
ducto de la& crisis estructural en que estén inmersas las sociedades
capitalistas industrializadas; dicha crisis, proyectada a todos los
niveles (social, econdmico, polftico-ideolégico y cultural), he debi-
litado sensiblemente el espiritu nacionslista de los pueblos 'da‘esda
pafses -y ha sido catalizada por la dindmica de 1ae-ralaciones Bste-Oes
te, el proceso de transnacionalizacién de la economia internacionsl
y el desarrollo y control monopSlico de los medios de comunicacién
nasiva. »

Los mexcenarios de hoy, & diferencia de los del pasado, no kcep—

tan integrarse simbiéticsmente al aparato militar de qui.en les paga
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ni jurar fidelidad & banders alguna hasta la exXpiracidn del contrato;
pelean en grupos kien diferenciadol’, ajenos & la disciplina militar

de un ajército regular ~genaralmente, en forma de Zuerra de guerrillas—,
¥ su actuacién termina cuando Sus intereses pecuniarios Se ven anenaza—
dos. Bmperc, si bien sus motivaciones fundamentales —el dinero y la
aventura- no han cambiado con @l correx de los siglos, a lo largo de

la posguerra han manirestade una clara tendencie anticomunista; esta

tendencia ha obadecido, mds que a motivaciones ideoldgicas, a que quie-
nes emplean y han empleado mercenarios en los Ultimos 40 afios son y
han sido Zstados capitalistas industrializados, empresas transnacio-—
nales o las oligarqufas de algunos paises capitalistas subdesarrollados
ligadas a los intereses de dichos Estados o empresas (ni los pafses
socialistas ni los subdesarrollaedos nacionalistas han contratado mer-
cenarios durante el periodo posbélico); prueba de ello es que dicha
tendencia no ha impedido su amotinamiento al no ser pagados puntual~
mente sus haberes —como ocurrié en el Congo en 1967.

Merece, sin embargo, consignarse la declaracidn que hiciera el
famos0 mercenario bricénico MIKE HOARE a Lz Libre Belgigus, el 15 de
diciembre de 19653

"Matar comunistas es como matar
piojos. Matar pnacionalistas a-
fricanos es como matar animales
dafiinos. A mf no me gustan ni
lo8 unos ni los otros" (4).

Este rasgo caracteristico de los mercenarios contempor#dnecs los
confirma como productos-de un tipo de sociedads las sociedades capita~
listas industrializadas de ruestro tiempo, las cuales, después de pre—-
parar a buena parte de su fuerza de trabajo fisica y psicol6gicamenté
para la guexra y generar un creciente nimero de desempleados, han re-
sultado inoapa;:sa de reincorporarlos al proceso productiveo nacional,
orillédndolos a dedicarse a diversas actividades criminales, incluyendo
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21 mercenarismo. Refiridrdose a loes mercenariocs capturados tras el
fallido atague coantra Angole de 1575, WILFRED BURCHETT, en 3u libro
The Whores of war sefala ques

"Loa mercenarios que vinieron a Angola te-—
nfan la caracter{stica comin de gue casi to-
dos ellos eran de origen proletario y/o eran
miembros de diversos grugos £tnicos minorita-
rios. Se ofrecieron come voluntarios en el
ejército como medio para escapar a su situa-
cién de explotados, convirtiéndose mis tarde
en agentes represivos al servicio de los =x-
plotadores. .

"Habfan formado parte de ciertos grupos de
tropas especializadas de los ejércitos bri-
tdnico o estadounidense, o nabfen prestado
servicio militar en pa{ses colonizles o en
pafses invadidos militarmente por las poten-—
cias imperialistas, tomando parte er la re-
presién de las luchas por la independiencia
nacional. En otros casos, habiendo 9ido li-~
cenciados de las fuerzas armadas, fueron in-—
capacaes de adaptarse a la vida civil a causa
de la baja de su nivel de vida o de su poesSi-
cién social. Otros tenf{an antecedentes pena=
les" (5).

Esta actividad ha sido tolerada y/o apoyada por los gobiernos de al-
gunos de esos pafses en abierta violacién'de sus propias leyes inter-—
nas (los casos de Gran Bretafia y Estados Unidos de Anérica son los
més evidentes).

De este modo, el alistamiento como mercenarios de ex—combatien-—
tes, soldados licenciados y civiles puede explicarse en el plano so-
ciolégico como una respuesta natural a 1la marginacidén y al desclasa—
miento originadcs por la dindmica propia de les sociedades capitalis—
tas industrializadas. ElL ejemplo de los veteranos de gu2rra —dssdas la
II Guerra Mundial hasta la de Vietnam- es muy ilustrativo al respecto.
Bn este sentido, Burchett deataca que de los 13 mercenarios capturados

en Angola,
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"... tres eran antiguos miembros de los
SAS (Security Advisors Servicss), uno habia
@stado en 1a Legidn Extranjera francesa,
uno er el Bjército belga, tres en la bri-
gada de paracaidistas, uno en un regimien-
to de la Real PFuerza Aérea, uno en el cuer-
po de ordenanzas del Ejército btritdmico y
otro de ocupacién anterior desconocida. Tres
estaban sin empleo, otros tres teafan pro-
blemas conyugales, once estaban sin dinexeo
y tres declararon estar dispuestos & empren—
der cualquiexr aventura" (6).

Zntendidos como grupo social, los mercenarios oOperan usualmente
come una horda, sin otra disciplina que la impuesta por la ley del
més fuerte, el cual asume el mando -reveldndose ocasionalmente en
contra de guien remurera sus servicios. Sobre el particular conviene
citar la observacidén de BURCHETT sobre el caso angolefios

... 103 mercenarios que actuaron en
Angola como un cuerpc totalmente extrafio al
pafs y a su pueblo. Hacfan sus propias reglas
Yy eran responsables ante una sola autoridad
~su jefe-, quien tenfa sobre ellos derschos
de vida y muexte” (7).

En el plano psico.).égico, la prepotencia homicida que caracteri-—
za la conducta de 1losS mercenarios —dentro del fenémenc global de 1la
guerra- puede considerarse, mds que la exteriorizacidén de unz "pro-
clividad natural del ser humano” hacim la violencia y la destruccién
—-supuesto Que carece de fundamento cientf{fico(8 )~ como la respuesta
esgecificé. de aquél frente a las frusfraciones sufridas al interac-—
tuar con un entorno social poco satisfactorio u hostil. En este sen~
tido, debe subrayarse que ningure conducta humana estd gendticamente
determinada(9) y que la agresividad asesinz manifestada por los sol-
dados en general y los mercenarios en particular no es producto de

un instinto heredado de nuestros sncestros animales, sino resultado
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de los estimulos y comdicionami

+tos Jde la sociedad en gque se nallan
inmersos.

Como afirma Ashlev Montagu: "Si las guerras se debieran a la
la activacidn de impulsos instintivos, 1as naciones no necesitarian
recurrir al reclutamiento para orgaaizar ejfrcitos"(l0). La clave del
problema radica en la esencia misma de 108 conflictos bélicos: dstos
son el resultado de complejos procesos sociales, scondmicos, polfti-
co—ideoldgicos y culturalas, los cuales van creando las condiciones
materiales eapeci{ficas para que #sos conflictos puedan daree,

De esta forma, por lss razones apunsadas, puede afirmarse gue
los mercenarios no son feres humanos bioldgicamente determinados para
la guerra; son, en realidad, productos sociales que nan sido generados
por las condiciones y la dindmica propias de sus comunidades de ori-—
gen.
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3.~ L& MITIFICACION DEL_SOLDADO MERCENARIO

"Yo soy diferente porgue nadie me dice adén-
de tengo que ir, dénde tengo que luchar o a
favor de zuién tengo qus combatir. For eso
108 nolfticos y el orden aatablecids odisn
a los mercenarios. Ho porque seamocs més da-
flinos que ello=; en realidad lo Somos mucho
menos; sino porque no pueden dominarnos, no
pueden darncs §rdenes. Mo disparamos contra
los que =1lo0s gquieren, ni empezamoa cuando
ellos dicen ‘shora', ni nos detenemos cuando
nos dicen 'basta'. Por gso estamnos rfuera de
la ley; luchames por conirato y €sScogemos a
la otrz parte contratante.

Cat Shannon, protazonista de "Los perros de
la _guexrra" de FREDERICK FORSYTH.

A lo largo de su historiz, el ser humeno 2a recurrido & 13 miti-
ficécidn de hechos, fenémenos, personajes o cosas3 parz explicarse el
munde en el que vive y/o para justificar los méviles sociales, econdmi=-
cos y polfitico-ideoldgicos de sus acciones. Los mitos forman y han for-
mado parte de las distintas cosmovisiones, pues tienden a arraigarse
significativamehte dentro del pensamiento humano, convirtiéndose en
auténticos productos culturales de cada sociedad humana.

En 1la sociedad internacional contemporénea, debido principalmen—
‘te a su dinfmica y configuracién particulares y 2 la poderosa influen~
cia -~y control oligédrguico-~ de los medios masivos de comunicacidn en
un mundo cada vez més interdependiente, la creacidn y difusidn de los

mitos na eXperimentado un triple proceso:

l.~ por una parte, dicho fenémeno se ha devaluado espiritual~
mente por la creacibn artificial y masiva de "mitos coyunturelas"
(8in ningin fundamento histérico © cultural profundo) por parte
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de las sociedades dominsntes de nuestra $poca;

2.~ DOr oure, el impacto d& dichoS "mitos coyunturaiee” si bien
efizers, tiende a influir en ferma oés directa y decisiva sobre
las diversas scciedzdes humapas, propiciando su homogeneizzcidn
superestruciurxl; y

3¢~ derivado de los Tactores antsriorss, el cocnteaids de culbu-—
ra naciozal de los mitos h= 3ido desplazado o shoguds por los
glementos sociozcondmicos y polftico-ideoldgicos caractar{stices

de la=s sociedades dominantes.

E1 orden internacional amanado de la II Guerrs Mundial —especizl
mente por su bipolarismo~ ha racilitadec y recrudecido =23te proceac,

8l cual tiende a acentulkr la desmacionalizacidn crecieate gque padecan
gran parte de los paises del mundo, especialmente los subdesarrolladcs,
incapaces de deferder zu= respectivas culturasg naciopales contra la
penetracién transnacional de los centros de poder hegemdénico.

La mitificacidn del soldado mexrcenario —instirusents reprasive
de 108 pafises capitilistas industrializados contrz log movimientos de
liberacién nacional dentro de loes paises subdesarrollados— forma parte
del proceso de creacidn arvificial de mitﬁe con objetivos politico-ideo
1l8gicos bien definidos.

De hecho, la glorificacidén de la guerra y la violencia —como
dnica alternativa para resolver los problemas mundimles (11)— implfci-
ta en la mitificacidn de la Ligura del soldado mercenario responde,
finalmente, & 1lo0s intereses de los pafses capitalistas industrializa-
dos 7 forma parfe da la estrategia propagand{stica que dichos Estados
realizan a escala mundial 2 través de los medios masivos de comunica-—
cién. A )
Zn efecto, durante el tortuose curso del pericdo posbélice, la

mitificacién de los mercenarios ha servido a sus patrocinadores y usu—



{102)

fructuarios parza promover y Jjustifjcar sus agresiones contrarrsvolucio-
n2rias en los palsas emergzentes y rfomentar un espiritu belicista acorde
con gun cbjetivqs geapolitices globales dentro y fuera ds sus frontaras.
Fl. cazo de 1os8 “contras" financiados, entrenados y diragidos por sl
Gobiexrno estadounidenss —que los ha calificado de "freedom fighterg"—
es un ejemplc rrototipico de emte fendmeno.

D& este wouid, por medio de libros (tanto ensayos "zcadémicos”
como novelas), revistz2s (algunas de ellas 2specializadas en la promo-—

cidn de actividades mercenarizs como Soldier of Fortune), pelfculas

(principalmente de procedencia estadounidense, Irancesa y britdnica)

¥ los incisivos mensajes de las ageacias informativas occidentales di-—
fundidos a través de la radio 7 la televisidn, se 2z conztruido uuns
igagen distorsionada de los wmercenarios, 8 los gque se pinta de las

gsiguientes Iormass

1) Como héroes incomprendidos que luchan por la libertad y la

justicia;
2) como idealistas traicionkdes por sus propios patrocinadores;

3) como valientes, invencibles e implacables soldados, contra
cuya intarvencidn nada pueden hacer los "pueblos incivilizados"™

{ subdesarrollados) ¢ las "fuerzas del comunismo internacionsl®,y

4) como un instrumeats de violencia necesario y/o inevitable
para defender los valores del mundo occidental contra la "amenaza

comunista".

Paralelamente a la mitificacién del soldado mercenario, en todas
esas manifestaciones propagandisticas se in%tenta denigrar la raza, las
costunbres y los valores autdctonos de 108 pueblos subdesarrollados

en favor de la gloxrificacidn de los sistemas y valores de las sociedaw~
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des capitalistas industrializadas, 2 1as que se eleva a range de wode-

los de civilizacidén, justicia ¥ progress; 1oz 2dversarics de las fuer—

zas mercenarias son siampre aegros e wndlgenas orusteles y salvaje
comunistas frios y despiradados que =tentan ConTra la pex neoczslonial

¥ bondad innata de los dominedores rtlancns —europeos y eztadounidenses,
generalmente.

Los conceptos de "pueblos sin

mLritus salivajes™, "li-
bertad occidental™ 7 "wumenaza conunista’™ I KOCo mends que lugares

ificar ie figura del m2rcenario.

comunes en la cropaganda dirigids a miti

Sin embargo, rara vez Se hacs una alu=zidn imparcial a los intereses
que represantan ¢ a los factores gque han originado su alistamiento co—
mo "perrog de zusrra“t.

Bntire las principales povaelas, 2scritas durante la2 posguserra,

relativas al tama cabe mencionars

~
- "Les chimdres noires"("Las ouimeras negras")@, de JEAN LAR-~

TﬁGUY, ambientada en 2l Conge de la década de los 60 y que exal-

<a la partiecipacidn de los mercenaxioc fraanceses en li 2ecesidn
de Katanga y su enfrentamiento con las fuerzas enviadas por las

Nacioneg Unidas.

8,

res"e 7 "Les Ere‘:orians"w, de JEAN LARTEGUY, cuyos proTagonistas

- La trilogfa integrada por "Las centurions "Les mercenai-—
o

Son los mercenarios que, Tras habsr side parte de las tropas

coloniales sn Indochina, pelearcm contra el movimiento de libera-

cidn nacional en Argelia y participaron en el Batailén francés

“prestado” a EUA durente la Guerrz de Corea.

— "Ths Dogs of war” ("Los pexrros de la guerra")e, de FREDERICK
PORSYTH, en 12 qus 2e idealiza uns expedicién mercenaria patroci-
rade por un magnate inzgldés ~que busca apoderarse de una mina de

platino cozn objeto de desarrollar dispositivos anticontaminantes
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a escala indusirial-~ para dexrrocar sl dictador de un pais ima-
ginaxrioc on Lfrica ~"Zzngaro'—~ spoyado por la Unidn Sovievicea,
¥y colocar un gobierno titere para obtener las concesiones para

explotar los yacimientos.

("33 cuerno de african)®, de PAILIF capUTo,

que relaia 1l higtoria de 3 mercewrarios (dos estadounidenses 7
un briténico)} contratadcs para transporiar un cargsmento de ar-
mas @ una tribu de jmusulmanes negros asentads cerca de Etiopin y
darle el =2nirenamisnto necesario para qus sSe levaate contra los
etiopes. La expedicidn es orgenizada por un agente de la CIA sin
ia autorizacidn de ésta.

— “The wild geese” {~Los gensos salvajes"), de DANIEL CARNEY,
sue NR2Ira las viciasitudes de un heterogénes comnando mercenarioc
financizde por un banquero inglés -que desea asegurar sus conce—
siones cupriferas— para asesinar al l{der popular 3e una nacidn
imaginaria en Africa ~"Zembala", al cuzl hay que rescatar previa-
mente de una prisién local; la traicién del magnate provocard
la muerte de gran parte de los mercenarios, cuyos jefes logrardn
salvarse parsa, ulteriormente, recobrar la paga prometida y cobraxr
venganza.

Dueden citarse tombién las siguisntes novelas: "Soldier of For-
tune“s, de Al. J. VENTER: “Mercenaries"w[ de FRITZ STRAFPFER; y “Tke
mercenaries“g, de GILES TIPPETTE.

Entre las revistas especializadas en la promocién de las activi-
dades mercenarias, la mids importaants ess

'~ SOLDIER OF FORTUNE, revista trimestral {(con sede an Boulder,

Colorado), fundada en 1975 por el “coronsl" Robert XK. Brown -vete

® Citadas en la Bibliografia.
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rano de la guerra de Vistnam~ y cu\yo‘tira;je sugera los 160 CO0
ejemplares, Esta publiczeidén -que, ampzrada en el derecno a la
livertad de preusa, guza de la tolerancia del Gotisrno esitadouni-—
dense (a pasar 2e 1a3 leyes U.S.C. 22, Seccidn 959 -conocida

come "Lay de Neutralided"- y de la U.S.C. 22, Seccidn 611), ha
jugado un papel destacado sn el raclutaniento y financiamiento

de marcenarios para Angola, Rhodesia, Suddfrica y Centroamérica(la’
A rafz de le aparicidn de ezta revista, han surgide muchas otras

de cuic Semejan‘cé; baste mancionar: las revistas Survive (patro-

cinads por tersoristzs cubancs anticasiristas) Bagle, Combat I-

llustrased, Ccmbat Ready, New Breed y Shotxun Newsa,

Eatre las geliculas provagandisticas gobre actividades mercsna-
rias méds significativas, destacans

- "The Mercenaries" (L968), Produccidn britdnjica; dirigide por
Jack Cardiff y protagonizadx por Rod Taylor, Peter Garsten y Jim
Brown. Basada en la novela intitulada "Dark of the Sun”, de Wil-
bur A. Bmith, que relata la historia de un grupo de mercenarios
que son contratados (poxr un pufiado de diamantes) para rescasar .
a los pobladores blancoes (belgas) de una aldea en Congo, en losg
afos de la secesibn de Katanga.

-~ "The Wild Geese” (1978). Produccidn britfnica; airigida pox
Andrew V. Mc Laglen y protagonizada por Richard Burton, Roger
Moore y Richad Harris. Imspirada en 1z novels noménima de Daniel

Carney, antes resediada.

- "The Dogs of War" (1980), Produccidn briténicaj dirigida por
John Irvin y protagonizada por Christopher Wallcen. Basada libre-—

mente en 1z novela homdénima de Prederick Forsyth, antes resefiada.
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- "Yncommon Vzlor® (1383), Produccidr sstadcunidensse; dirigida
por Ted Rotcher? y protagonizada por Gene Hackman, Zobert Stack,
Pred Ward, Reb 3rovn y Rand=lil Cobb. Relata lz hiaberin ds un
ex~combatiente estadounidense de lao gurerra de Corsa que organiza
una incursién armzda en Laos para rescatar & su aijo, quien pre-
sumiblemente 8e sncuentra prisjionsro trug haber participado en
la guerra de Vietnam, Pare eilc contrata a veteranos de la wiv-
ma unidad en que peiled su hijo con el apoyo financieroc de un ri-
co empresario gue abrig. lu asperanza de reCobrar 3l suyo., Fra=
& las trabas del Congreso y d2 1la CIA, los protagonistas logran

realizar la expedicidén.

~ "Pirst blood Part IT. Ramba II* (1985), Produccidédn estadcuni-

dense; dirigida por George Pan Cosmatos y protagonizada por Syl-
vester 3tallone, Ricnard Crermna y Caarles Nepier. Relata la his-—
toria de un "boina verde™, sx-comtatiente de Vietnam -—que ee en
cuentra en prisidn —per dsestruir un pequado poblads sn EUA

en respuesia a la mirginacidn a gue 1o condena 2u ropiz 3oCie-
dad=- que s contratade (a cambio del indulitc) para rescaiar 2
supuestoe prisioneres de guerra sstadounidenses en EKampuches.
Para llevar a feliz términc su empresa se ve obligaedo a enirentar—
dge & un ceatenar 4e vietnamitas y 3 un batalldén sovidtico —-a los
que liquida por completo 41 solo- y, también, & los militares
estadounidenses que debi{an haberle proporcionado el apoyo logis—~
tico y que lo dejan ebandorado en el momento criiico. Con esta y
otras pelfculas se ha buscado reivindicar a los soldados estadou—
nidenses que pelearoa en Vietnam y justificar socialmente la po-—
1ftica intervencionieta del Gobiermo republicanc que encabeazs el
Presidente Reagan.

Ademis, puede mencionarses: B
- "Il Msrcenario® (1970), Co-~produccién Italia-Espaila; dirdigi-
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da por Sergio Corbucei y protagonizada por Pranco Nexro y Tony

Husante.

Todzs estas acciones propagandistices y mitificadoras han ge-
nerado unz distorsidén tal de la figura real del soldado mercenario,
que, hasta el presente, son vistos a nivel de opinidn pdblica como
héroes nietzscheanos o personajes legendarios situados por encima del
resto de los mortales y de sus leyes,

En la medida en que este fendmeno ha impedido crear una concien=—
cia auténtica respecto a la naturaleza de las actividades mercenarias,
la mitificacién del soldado mercepnaxrio es y ha sido uno de los facto-
res gue han entorpecido los eafuer;os realizados por la comunidad in-
ternacional para proacribir definitivamente esas actividades crimina-

les.
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B) Li FORMACION DE LAS FUZRZAS MERCENARIAS (SU RECLUTAMIENTO, ENTRENA-
MIENTO Y PINANCIACION).

"Siexce plaza en =21 ejército, viaje 2
tierras lejanas, conozca gente intere—
santa y mivelan,

Anuncio de 1z revisia "SOLDIER OF PORIUNZ".

MEx-coxandos, paracaicistas, soldzdios
de tropas de asalto, se solicitan pa-
ra trabajo interesante en el axtranje-—
ro. ‘Teléfcno Camberiey 334367,

Aviso aparecido er el DAILY EXPRESS del
2 de junio de 1375.

"Se solicita empleo como mercenario, Toda
base en un contrato de viempo completo,
de preferencia en Américz Cerntral o del
Sur, pero también en cumlquier otrs sar—
te del mundo si se pagan los gastos de
viaje. Escribir a GEARHART, Apartado Pos-
tal 1457, Wheaton, ¥D 209027,

Anuncic clasificado eparecido em la Rew-
vista SOLDIER OF FORTUNE, correspondien—

te 2 1la primeverz de 1976, p. 75.

“YETERANO DEL EJERCITO, Vietnam 1365-66,
37 afios, tusca emplec como mercenario o
agente de segurided. Experiencis en com—
bate. Buen fisico. Puede viajar a cuel-
quier parte del mundo con gastos paga-—
dos".

Anuncio ti{pico, publicado en SOLDIER OF
FORTUNE.




B) LA PORMACICHN DE 1AS PUERZAS MPERCENARIAS (SU RECLUTANIINTO, ENTRENA—
MIENTO Y PINANCIACICHN).

Debido a su complejidad, =zspec

Lizacidn y elevado costo, la or—
ganizacidn y patrocinio de operaciones mercenarias ha constituido, du~
rante los Wltimos 4C afios, un vrivilegic casi aXxclusivo ds 2lgunos pai-
ses capitalistas industrializados (Estadoz Unidos de américa, Grzn Bre—
tafia, Francia, Bélgica, principalmente), los cuzles nan coxtado, sedin
el caso, con el concurso de sus gendarmes regional=ss (tales como Sudd-
frica e Isrzel), de 3us podsrosas empresas fransnpacionales y/o ds las
oligarquias de algunca pafses subdesarrollados vincuiadas simbidtica-
mente m los interezes econdmicos 7 gecpoliticosz de aguellos Estados.

En efecto, el resclutamiento, el ertrenamiento y la financiacidn
ds tropas mercenarias han Tepresentado un rubro fundamsntal dentra de

lasg "operaciones clandestinas" contempladas en las sstrategizs de c¢om-—

trainsurgencia de 108 programas militares de los citados paises, das-
Tinadas a defender & gobiermos titeres {"aliados") de movimientos na-—
cionalistas o revolucionarios internos gque pudieran sustituirlos por
otros, reacios a postrarsSe ante sus designios neocolonialistas.

Usualmente, dentro de los programas des coatrainsurgencia, los
ataques mercenarics han sido el primer paso de-las esscaladas militae-
res contra paises subdesarrcllades "hostiles®. Log mercenarios Se han
encargado de realizar -muchas veces enm colaboracidén con grupoe disiden-—
tes internos o acaantonados en el extranjero— el "trabtajo sucio”™ (gene~
ralmente a través de incurziones reldmpago de cardcter intimidatorio)
para sustituir o preparar upa intervencién militar directa de la(s)
entidad{es) que auspicia(n) sus actividades.

En mayor © menor medida -como se analizd el Capitulo I- casi to-
dz3 las ex-potencias colonimles efectuaron durante las 3 décadas poste—
riores a la II Guerra ¥undial este tipo de operaciones bélicas, con
objeto de reprimir los movimientos de liberacidén nacional surgidos en
sus posesiones ultramarinas y que, & la postre, las obligaron 2 conce—
der la independencia polftica a mds de un centenar de naciones que se



(110

hallaban bajc su dominioc colonial . Empero, lol palses que con mayor
intensidad y sistematizacién han desarrollado o fomentado 123 actvivi—
dades mercenarias han sido Gran Bretafla y Estados Unidos. Ambos ;3£ses
~junto con Suddfrica, Israel y Prancia- ss han convertido en 108 prin-
cipales exportadores de mercenarios sn la aciualidad.

Los sistemas de inteligencia y espionaje de esos paises, espe—

cialmente la 4gencia2 Central de Inteligencia (CIA) de Estzdos Unidos

de Américm y loz rervicios de espionaje de Graan Bretzfia ~los MI-5 ¥y
los HKI=6—~ y de sus gendarmes regionales han jugado un papel estelar
2n la formacidn, diraccidn y financiamiento de las fuerzas mercenarias
3¢l periodo posbélico {(13).

El caso de ZUA es sin duda el mds importante, debido al cardcter
Zlobalista de su polftica exterior. Desde la ddécada de los 50, pexro
especialmente desade 1961 =tras el fracaso de Bahia de Cochinos en Cu-—
ba y a rafz del inmizente involucramiento de EUA los conflictos de Viet
nam y Laos— por iniciztiva del finado Presidente John R Xennedy las
operaciones mercenarias se convirtieron en un renglén parmanente dentro
del programs de accidn militar de 1a pol{itica exterior de ese pais (14)
—-baste citar los proyectos de contrainsurgencia Phoenix ¥ _Agzile (15)-,
mismo que ha ido creciendo en importanciz durante los dltimos veinte
afios. Los medios de gue se han valido 10S sucesivos gobiernos estadou—
nidenses —de Kennedy a Reagan- para patrocinar laz acciones de grupos

mercenarins son:

l.~ La Agencia Central de Inteligencia (CIA), cuyas "operaciones espu—

ciales" (acciones paramilitares sncubiertas) en paises subdssarrolla—
dos, son ejecutadas en su maeyoria por mercenarios. tanto sstadouniden~
ses —-ex-miexbros o miembros con licencis de las Fuerzas Armadas, espe
cialmente "Boinas Verdes—- como de otras nacionalidadss contratados con

ese objeto. Dichos mereznarios forman parte de la pivisidn de Opexracio-

nes Especiales (Special Operations Division, SOD) de la Agencia.
En la oxrganizacidén de operaciones clandestinas antiguerrilleras
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de EUA, tanto en América Latina ccmo =n el resto del mundo, 1& CIA ha
funcionado como =atided coordinadora, mientras que el Depurtamento de
Defensa -a través de sus programas de aceidn civica ¥y ayuda milicar—
7 la Agencim Internacional para el Desarrollo (AID) —-por wedic de sus
programas de entrenamiento de fuerzas vpoliciacas— facilitan & la CIA
recursos complementarios y encubren sus actividades,

Para la realizacién da las “operaciones aspeciales”, la CIA ha
montads Sus propias instzlaciones y emprasas disimuladas en EZUaA ¥ en
diversos lugares estratdgicos 2

undo con o0bJeio de entrenar, per—
trechar y movilizar a sus fuerzas mercenarias ~baste mencionar que tan-
to para la invasidn de Guatemala (1954) como nera la agresidn a Cuba
{1561), la Agencis construyd bases y canpamentos especiales en Nicara=-
gua, Honduras y Guatemaliz. Emperc, dickas fuerzas tambidn han recibido
~y reciben— instruccidén y entrenariento en instalaciones del Ijército
estadounidense, tales como Fort Benning (Georgia) Fort Bragz (North
Carolina), Quantico (Virginiz) o en la Zona del Canal en Panam&.

Asimismo, para codtplementar su entrenamiento, la CIi -~al igual
que el Ejército- zan eslaboradc manuales de lucha contrainsurgente, cuyo
ejemplo méds reciente podriz ser el HANUAL PARA EL ENTRENAMIENTO DE GUEB-
RRILLEROS EN OPERACIONES PSTCOLCGICAS {1984), proporcionado a los "con-
tras" nicaraglienses para apoyar su guerra espuri& coatra el gobierno
legitimo de Nicaragua (16 ).

Las principales empresas utvilizadas por la CIA pars hacer posi-—
bles sus operaciones mercenarias aatisub?ersiv&s, pueden clasificarse
de la siguiente formas

a) Rediodifusoras, disfrazadas como “compaiiias privadas®, desti—
nadas a la emisién de programas propagandisticos peraz desesta-
bilizar gobiernos "poco amistosos” y a la transmisién de drde-
nes militare= 2 las fuerzas agresoras. Entre ellas, pueden ci-
tarse Radio Pree Burope (RFE), Radio Liberty (RL) —fundadas a
orincirios de la década de los 50 para difundir proclamas anti-
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comunistas on Buroca Criental-; la estecidn de radio de las Islas
- Swan ~instalada sa 1260 para radiar emisiones propagandisticas y
militares destinadag & 109 cucanos, con objeso de imcilizar la Ja—

liida iavosidén de Bania de Cochinos (13561).

b) Compadifus distribuidoras de armamentos, a través ls las cuales

la CIA adguiers sarte del equipo militar indispansable gue no le

suministra el Pentdgono nmilos traficantes internacionales de ar-

ras para sus operacionas especiales”; la International Armament

Corvoration (INTERARMCO), con sede en Virginia, eg la mds impor—

tante de dichaas empresas.

c.) Compafifas aéreas, destinadas a transportar RUMaS y Mercenarios
7+ en general, a proporcionar todo el apoyo tdctice y logistico
necesario para la realizacidn de 1l2s "operaciones sgpeciales" o
paramilitares de la CIA en pafses subdesarrollados. Estas compa=-
ffas de aviacidn —qgue constituyen las principales propiedades de
la Agencia=- estin organizadas de tal forma que, discretamente,
pueden dejar de prestar log servicios de vuslos charter gque ersc—
tdan legalmente e incorporarse a las actividades contrarrevwolucio-—
narias. Actualmente, la CIA tiene montada una gigantesca red de
compaXfas aéreas clandestinas,la cual =std integrada por las si-

guientes empresas: Caribdbean Marine Aero Corporation (CARAMAR),

Alr America, Civil Air Pruznsport (CAT), Intermountain Aviation y

Southern Transzrcort (17).
A través de la compaii{a CARAMAR, la CIA contraté 2 los aviadores

cubanos exiliados que pilotearon los bombardercs B-26 con gue in-
tervino, en 1964, en la guerra civil del Congc.

A su vez, aviones de la Civil Air Transport (CAT) fueron usados

por la CIA, entre otras cosas, para llevar rerfuerzos y vituallas
a los franceses en Dien Bien Phu, para permitir el repliegue de

_los chinos nacionalistas hacia Formosa, para brindar apoyo logis—
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tico = la operacidn da contrainsurgencia en Indonesia y para
lanzar mercenarios sobre Laos.

Por su parie, 1ln compefifa Air Amdrica ha prestado a l1a CIA mil-
tiples servicios: desde transportar prisioneros polfticos del
Gobierno sudvietnamita,hasts el lanzamiento en paracaidas de
mercenarios meo detrds de las lineas norvietramitas. Air Asia,
£ilial de Lz aaterioxr asrolinea, tiene en Taiwan la base de ser—
vicio mds importante del Pacifico.

La Southerm Air Transport ha sido utilizada por la CIA especifi-

camente pire Sus intervenciones en América Latina, mientras que

1l& Intermoun<%ain Aviation ha servido de intermediaria para rea-—

lizaxr ventas ie aviones militares a otros paises a espaldas del
Congreso =como ocurrié con los bombarderos B-26 que adquirid
Portugal, en 1965, para sua acciones antiguerrilleras en Angolsa,
Guinea y Mozambique.

Las actividadss clandestinas de estas aerolineas se han incremen-—
tado de forma alarmante en las Wltimas 2 dicadas por la agudiza—
cién de l2s contradicciones polfticas y zociceccondmicas de los
paises subdesarroilados, cruciTicados entre 1Los ejes de la bre-

cha Norte-Sur y la confrontacién =Zste-Oeste.

2.- Las_ organizaciones privadas de reclutamiento de mercenarios, muchas

de ellas financiadas y/o controladas por la CIA, las cuales han servido
de fachada &l Gobiernc estadounidense para burlar la oposicidn del. Con-
greso y transgredir impunemente sus propias leyes intermnas —citadas con
enterioridad—,que proscriben la creacidn de fuerzas irregulares o bata-
1llones mexcenarios en EUA.

Dichas organizaciones particulares, de cardcter fascista y de ex—
trema derecna, también han sido utilizadas por el Gobiermo de ZUA para
triangular su apoyo financiero y militar a las actividades mercenarias

de pafses como Portugal (para las operaciones contrainsurgentes que de—
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sa.éxoué en Angola, Guinea y bdozambique principalmente entre 1960 y
1975), Bélgica (en apoyc a las acciones neocolonislistas gue realizé
en Congo durante la década de los 60), Suddfrica (para respaldar su
ocupacidén ilegal de Namibia, sus invasiones contra Angola y, en ge—
neral, los esfuerzos de ese pais por consolidaxse como gendarme re—
_gional, de los intereses econdmicos y geopoliticos occidentales en
Africa Austral) y Gran Bretaia. Recientemente, el Gobierno estadouni-—
dense de R. Reagan se ha valido de la Civilian Military Assistance
(CMA) —organismo privado dirigido por un veterano de Vietnam llamado

Tom Posey— y de la revista Soldier of Fortune pare reclutar, financiar

¥y enviar mercenarios a2 Nicaragua para colaborar con las Fuerzas Demo-
crdticas Nicaraglienses que luchan contra el Gobierno Sandinista en
ese pais. )

BEntre Estados Unidos de aAmérica y Gran Bretafia —principal aliado
egtadounidensé dentro del blogque occidental— ha germinado en las dlti-
mas 3 décadas una estrecha vinculacién militar y logistica para el de-
sarrollo de acciones de contrainsurgencia en general y para la reali-
zacién de operativos mercenarios en particular. La amplia colaboracién
que existe entre los Serviiios de Inteligencia britdnicos (MI~5/NI-6)
¥ la Agencia Centrael de Inteligencia ha sido decisiva en ese cometido.
Al respecta, el ejemplo mds claro lo constituye el intento de derroca-
miento (2 principios de 1976) del Gabiermo popular de Angola por gru-
.pos mercenfarios —-compuestos por.in_gleses y estadcunidenses, principal
mente~ patroecinados por la CIA, losz MI~5/MI-6 y organizaciones ptiva—
daes de EUA y Gran Broatefie (con la tolerancia y la complicidad de los
Gobiernos de Gerald Ford y Harold Wilson). »

. .. En el caso de Angola, el reclutamiento lo hacfan agentes de la
CIAs John Banks, & través de la Security Advisory Services (SAS) en Gren’
Bretafia (organizacidn paramilitar especializada en operaciones contra—
i;xsu.rgentes) ¥y Deve Bufkin, uno de los editores de la revista Soldierx

of Fortune, en EBUA, con el financiamiento de la agencia; la SAS cobra-—
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ba 200 libras esterlinss por cada recluta, ademéds de une prima por
atenderlos en Londree; a los soldados rasos se les pagaba 150 librss
por semana y 8 lLos oficiales 20C ¢ mfs, por un geriode de § meses;
asimisma, la SAS ofrecié & los mercenarios 25 000 libras "por cada
ruso que capturaran® (18).

Por otro lado, cabe destacaxr la importancia de las accionzs de
la prensa, Lo radio y la televisidn tantc inglesa como estadounidense
en el reclutamiento de mexcenarios pers Angole. Mientras en Gran Bre-—
tafiz periddicos como el Daily Telegrapb putlicz2ba anuncios y noticias
propagand{sticas, er EUA la revistz Soldier of Fortune y la cadenz de

televisién ABC promovian descaradiamente el engancae de “hompres con
experiencia militarn.

Si 8l momento de reclutar a los mercenzrios para Angola la com-
plicidad del Gobiernc britdnico fue evidente, al ser enviados las auto-
ridedes respectivas actuaron ccn absoluto cinismo, pues facilitaron
el despegue del contingente hacia Kinskasa, exceptusndo de inspeccién
& Bucs integrantes en ¢l aeropuerto Heatarow; en EUA ocurrié lo mismo,
ya que el FBI no nhizo muchos esfuerzoe por defender 1a Ley de Neutra-—
lided (Ua.S.C. 22, Seccidrn 952 ni la Exmmiende Clark, decretada en ene—
ro de 1976, que prohibiz la intexvencidn estadounidense en Angola (d&i-
cha Emmienda fue abrogada por el Ccmgreso el 11 de aulz.o de 1985 a ini-
—@iativa del Presidente” Reagaf). S e

E1 patrocinio conjuntc briténico—estadounidenee en la reeliza-
cién de operativos mercenarios resu_lté evidenta también durante 1l gue—
rra de Biafra (1567-1970) 7 en proceso de descolonizacién de BRhodesia,
hoy Zimbabwe (1973~13980).

TDesde 1960, han funcionado centros de zreclutamiento de mercena-—

rios en diversos puntos del mundo. Antes de gue Rhodesia, Angola y Mo-
iambique congquistaran su independencia, operaban banderines de engan—
" che en Salisbury y en los puertoa de las ex~colonias portuguesas. Ac—
tualmente, el mds importante de Africa Ausiral es el de Johanne sburgoe
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(Sudéfrica), que se ehcarga, esencialmente, de satisfacer la demanda
regional de "perros de la guerra", sunque también los exporta; en esa
misma ciudad tiene su sede el famoso Wild Geese Club, que afilia & mex—
cenarios de cualguier procedencia y actfa como "™bolsa de trabajo" del
gremio en esas latitudes (dicho "club es presidido por el Mayor Mike
Hoare "Rl Loco™, ye citado. en su oportunidad).

Otras oficinas de enganche se encuentran en Estados Unidos de
América (especialmente en Boulder, Colorado y en Miami, Florida), Re—
pdblica Pederal de Alemanin, Portugal (Lisboas) Prancia (Marsella, prin-
cipalmente) y Libano (Beirut y Trfwoli). Dichos centros, a pesar de
la naturaleza clandestina de sus actividades, cuentan con el aval y/o
el respaldo militar y financiero, directo o indirecto, de los Gobiar—
nos de los paises donde se encuentran situados. Estos organismeos fun—
gen coma intermediarios de las actividades mexrcenarias de la misma
forma en que lo hacen 108 burdeles en la prostitucién organizada, po-
nienda al cliente en contactbcon el prestador de sexvicios o vicever—
sa, a cambio de una prima. Empero, sin restarle importancia 2 la fun—
cién desempefiada por estos centros, es necesario subrayar que en oca-—
siones los mercenarios son contratados directamente por sus patrocine—
dores sin la participacién de enganchadores profesionales (en general,

por medio de anuncios insertados en periddicos y revistas).

Los reclutadores de mercenarios ~hombres de paja y fantoches de
CGobiernos, oxrganismos de inteligoncic ¢ cmpresaa trancancion2les- han
constituido & lo largo de la posguerra el aspecto mfs turbio de las
actividades mercenarias ¥ una auténtice cadena de transmisién dentro
de la red mercenaria internacional. i

A pemar de que su responsabilidad en los crimenes del mercena~
rismo es igual o mayor que la de los mercenarios que enganchan para
agredir pueblog o desesatabilizar gobiernos legl{timos, la clandestini-—

dad de sus acciones y la proteccién de quienes los patrocinsn han per—
mitido que contimien desarrollando impunemente sus actividades delicti-
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vas. Tel es el caso de los editores de lz pulticitada revista Soldier

of Portune, Robert K. Jrown y Dave Eulkin, y

s, que alis—

taron mercenarios esStadounidenses e ingleses para atacar ingola en
19763 y también el de Tom FTosev, veteramnc de Vieinam gue engancha

-a través de la organizacidn Civ:l Miljitar Assistance—~ mercenarios

estadounidenses y de otras nacionalidades para derrocar al Gobierno
de Niteragua. Su impunidad es una prueba f2haciente de la relacidn
cémplice que existe entre dichos reclutadores de mercenarios y los
gobiernos de los paises donde operan, los cualas, como Estados Uni-—
d0s de América y Gran Bretafa, han tolerado el fendmeno en apierta
violacidn de BusS propias legislaciocnes internas.

Asi, la ley U.S.C. 18, Seccidn 959 de BEUA (que proanibe el alis-—

tamiento de ciudadanos estadounidenses en ejércitos extranjeros) y
la Ley de 1870, 33 v 34 Vict. c¢. 90 de Gran Bretafia (sobre 2l servi-—

cio militar & potenclas axiranjeras), 1as cuales se analizardn més
adelante, a pssar de sus imprecisiones, podrian aplicarse con éxi-

to en esos palses S1 sus gobernantes y legisladores tuvieran la volun—
tad politica para hacerlo (19}, mismz que no demostraroﬁ ducante los

aconvecimientos en Angola.

Entre los resclutzaores de marcenarios pusden ancontrarses

a) Miembros de orgmnizaciones fascistas, como las extintas Waffen

SS hitlerianas y la 0AS francesa, o de grupos texroristas de extre-

ma derecha como Action Jeunesse y Paladinos. Este #dltimo, con sede

en Madrid, se encargaba de enviar mercenarios a Angola y Medio QOrien-
te y estuvo dirigido hasta 1975 por OTTO SKORZENY, antiguo miembro
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de las Waffen SS y famoso por haber realizado, el espectacular
rescate de Benito Musgsolini en la cumbre del Gran Sasso, el 12

da septiembre de 1943; después de absuelto, fue incorporado al
Departamento de Historia del Ejército estadounidense para efectuar
labores de aspionaje (2Q);

b) egentes "retirados de los sexvicios de espionaje y de inteli-
gencin de algunos pafses, especialmente de la CIA estadounidense
¥ de los MI-~6 britdnicos. Como ejemplos tipicos de este tipo de
reclutadores pueden mencionarse a George Bacon ITII, Dave Bufkin
y John Banks, vinculados & la CIA, cuyo papel en el caso de An-—
gola fue analizado pdginas atrds; y

c) en general, ex-mercenarios bien relacionados gue, por su odad

o condiciones fisicas, yz no pueden actuar directamente en los
frentes de batalla.

En cuanto a los salarios que se ofrecen a los mercenariocs, pueden

sefialarse las siguientes caracteristicass

- son Siempre muy superiores a los percibidos por soldados de
ejércitos regulares e incluyen a menudo jugosas primas extras
dependiendo del patrocinador, del tipo de operacién y, natural-
mente, de sus resultados; emperoc, el zueldo mormal dz un mexrcena—
rio fluctda entre 500 y 1 000 dblares mensuales pars soldados
rasos y hasta 2 000 para oficiales y pilotos (21);

= son pagados en efectivo y en monedas fuertes, especialmente
délares estadounidenses y libras esterlinas;

~ debido a los peligros inherentes & sus actividades y & que pro-—
fesionalmente estén fuera de los sistemas de seguridad social de
los ejércitos regulares, incluyen un generoso se o _de vida, pa-—

gadero en caso de fallecimiento a los beneficiarios del mercenario
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muerto; el monto de dicho seguro alcanza los 20,000 délares.

Ademds Jdel sueldo, las primas =2xtras y el seguro de vida, deben
‘incluirse también en las percepciones de los mercenarios las ganancias

que eoventualmente obtienen por zactos de sSagueo 7 rapifia contra 1a po—

blacidn civil de los pafses en que operan.

Las cifras arribx mencionadas jan una idea clara del elevadoe coS—
to que importa la orgenizacidn y el desarrsllo de 1as 0peraciones mer—
cenarias en la actualidad.
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C) LA RED MERCENARIA INTERNACIONAL

La movilizacidn de mevrcenarios a través de reclutadores profesioc-
nales y de amplios ¢anales de contactacidn en gran ndmero de paisaes,
as{ como la activa poarticipacidn de los Srganos de invesligenciz y/o
aparatos de defensa jde algunos de ellos, nos permiten hablar de la exis-
tencia de una red intermacional para el raclutamiento, el entrenarien—
to, la financiacidn y el empleoc de soldados mercenarios, cuyo papel se
inscribe dentro de una estrategia contrarrevolucionaria a escala mundial.

Debido 2 la complejidad y =21 costo de 1las opgeraciones mercenarias,
el apoyo efsctivo a £stas por parte de los gobierncs de ciertos vafses
industrializados —Estados Unidos de América, Gran Bretafia, Franciz, 381-
gica y Suddfrica, enire otros—- y de las oligarqufas de algunos pafses
subdesarrollados ha sido un factor esencial para el desarrollo y la
ampliacidn de ia red mercenaria internacional.

La ftolerancia y Tacilidades que dichos gobiernos han prestado 2
2 los organismos de reclutamiento y formacidn de 2j8rcitos mercenarios
dentro y fuera de sus fronseras, as{ como la xmbaigliedad de las posicio-
nes asumidas por ellos Irente a heches svidentes y condenatorids, prue~
Pan su complicidad en 108 mismos y, sn dltima instancies, la afinidad
entre los objetivos de @808 gobiernos y lasg aciividades mercsnarias

El enorme potencial mercenario de las sociedades capitalistas

25 en wnz oI

“ructural que ha incrementizdo en forma alarmante la nobreza, el desem
pleo y la marginacién, debiliisando los sentimientos nacionalistas de
sus pueblos- tiende z Tomentar el fortalecimiento y desarrollo de la

red mercenaria internacionsl. Ese "aidrcito mercenario aundial de re—

gerva" representa una amenaza cierta para las aspiraciones de indspene
dencia de numerosos pafses subdesarrollados gque viven bajo el Jugo de
regfimenes dictatoriales.

Los casos de Angola (1976-85), de las Islas Comoras (1978), de
las Islas Seycheiles (1981l) y de Nicaragua (1979-85) -antes analizados-
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han puesto en evidencia.los mecanismos y alcances de la red mercena—
ria internacional y la forma en gue ésta Se ha ido entretejiendc en
el cuerpo de la sociedad intermacional de nuestro tienipo.

La red mercenaria intermaciopnal es un importante factor de de—
sequilibrio dentro de las relaciones internacioneles contempordneas
gque no sdélo exige la movilizacidén de 1la opinién miblice mundial.,

sino una decidida accidén nacional e internmacional para combatirlo
eficazmente.

=0 m0-0=0—0m0=0mGm0mQm0—00=
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Arnold J. TOYNBEE, en su obra Guerra y Qivilizaecidn (citada en
la Bibliografiam) considera a la guerra y . a }& violencia como los
principales instrumentos usados por el ser humano para derrotar—
se a si mismo, tento espiritual como Sgcialmente; a su vez, en
su obra Sobre la violencia (Mé&xico, Ed. J. Mort;.z, 1970, pp. 10-
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en la especie humana, ni en un i-
rreprimible instinto agresivo, ni,
aunque es mds plausible, arxaiga .
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micos como sociales inherentes al
degsarme. El hecho &s que hasta
ahora no se ha encontrado en el
escenario politico ningdn sustitu—
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asuntos internacionales".
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Coleccidn Labor No. 81), 1968, 231 pp.

MONTAGU, Ashley, op.cit., p. 214. Al respecto, consdltese el ya
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tuna* y la CIA"™, en CUADERNOS DEL TERCER MUNDO, Periodistas del
Tercer Mupdo, A.C., Marzo de 1985, Afio XI, No. 73, pp. 53-59; y
KELLY, James, "Quiche Baters, Read No Purther", en TIME, August
19, 1985, Vol. 126, No. 7, p. 38

La tristemente célebre Agencia Central de Inteligencia (CIA) —que,
como sSe sabe, es el organismo rector de las actividades de espio—
naje de los Estados Unidos. de América-, ademés de asesorar al Go-
bierno en los asuntos vinculados a dichas actividades y coordinar
el funcionamiento de otras organizeciones afines (incluyendo al
FBL),. reeliza operaciones de intervencién y subversiédn tanto en
Estados enemigas como en Estados neutrales o aliados de EUA, uti-
lizando frecuentemente en ellas soldados mercenarios; sobre el
particulaxr, Gfr. MARCHETTI, Victor / MARKS, John D., La CIA ¥y el
culto _del espionaje, op.cit., pp. 132-175; BOROSAGE, Robert L. /
MARKS, John D., Los 2rchivos de la CIA, op.cit., ppe 21=71 y 73-
113; y SELSER, Gregorio, La CIA. Métodos, logros y pifias del es-—
pionaje, op.cit., 1965, 254 pp.

El MI-5 (Military Intelligence~5) o Servicic de Seguridad Bri—

tédnico, ée encarga de las funciones de contraespionaje interno,
mientras que el MI-6 (Militery Intelligence-6) o Servicio Se-

creto de Informacidn orquesta y desarrolla las operaciones de

espionaje britdnicas en el extranjero; a nuestro entender,
cualquier tipo de operacidn mercenaria preparada o patrocina-
da desde el territorio de Gran Bretafia ha requerido y requiere
del concurso activo o, g; menos, de la tolerancia de ambos
departamentos; al respecto, Cfr. PASTOR PETIT, D., Los secre-
tos del mundo del espionaje, Barcalona; Rdiciones Martfnez Ro—

_ca, 1972, pp. 19-67; v ALEH, Jean-Pierre, ElL espionaje y el
contraespionaje, México, Bd. P.C.E. (Coleccidén Breviarios No.
332), 1983, 142 pp.
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132-175.

16) ¢Cfr. POMEROY, William J., Op.cit., pp. 33-45,
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III.— TIPIFICACION DHI MERCENARISMO COMO DELITO INTERNACIONAL

"Se nos puede llamar ‘mercenarios®,
*implacables*', pero somos hcmbres libres
que hemos escogido el tando por el que
luchamos. ;Muchos soldados profesionales

no pueden decir Lo mismol®.

BOB DENARD

"Un mercenario es como una proatitu:
ta, se vende por dinero a otros valses.
Nunca podrd decir que me enorfillazco de
naber side mexcenario. Es una“de las co—

sas mds bajas".

0 GUSTAVO GRILLO
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" A) EL LUGAR DE LOS MERCENARIOS DENTRO DEL DERECEO INTERNACIONAL

Hasta el siglo XIX —cuando el desarrollo del Estedo moderno (con
un ejército constituido y un sistema de conscripcién obligatoria) y
el auge del nacionalismo hace que las maszs irumpen en los conflictos
armados, desplazando a los "especialistas"™ mercenarios— el mercenaris—
mo constituyd una actividad normal v l{cita en las relaciones interna-
cionales; a partir del siglo XX -especimlmente desde lz creacidn de
la Organizacién de las Naciones Unidas y el inicio del proceso de des-—
colonizacién— dicho fendmeno se ha convertido en un hecno repudizdo
por la sociedad contempordnea porgque constituye un mecanismo de agre—
sién que atenta contra la convivencia pac{fice de los Estados, en ge-
neral, y contra la autodeterminacidén de los pueblos, en particular.

Desde los albores del Derecho Internacional moderno, el fenéme—
no de los mercensrios ha merecido la atencidn de los juristas. Aunque
en @s80sS primeros estudios el mercenarismo ~al igual gque innumerables
materias- reguladas por el Derecho de Gentes contempordneo- era trata—
do en forma marginal, ya estaba.presente en ellos cierto interés por
el fendmeno y sus conssecuencias.

En su obra De jure belli, FPRANCISCO DE VITORIA (14837-1546) —con
siderado el padre del Derecho Internzciomal. modermo— opiné que los
mercerarios que participan en cualquier guerxra siguiendo & guien mejorx
les paga . y s.;h importarles si &sta es justa o no, cometen un pecado
mortal. Por su parte, PRANCISCO SUARRZ (1548-1617) ~continuador de
Vitoria— .considerd en su obra De Triplice Virtute Theologica que no
podfa objetarse el uso de mercenarios en lOs casos en que Se tratara
de una guerra ju:sta.. CORNELIUS VAN BYNEERSHORK {1673~1743) —fundadrr
del método positivista en el derecho intermacionsi~, dejando & un la-

do consideraciones de tipo moral, postuld en sus Quaestionum Juris

Publici, Libri duc que un contrato para alquilar mercenarios en terri-
torio am.stoso no era distintso a cualguier otro de alquiler o compra-
venta. X ‘su vez EMMERICH DE VATTEL (1714-1767) —iusnaturalista-, en
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i3]

rincipes de la loi nature~

3u estudio intitulzde Le Droit 3z gens ou
-~

lle avuliguds 3 la conduise et mux arfaires de nations et des souve—

rains, subrayé quréadeber;{a ocbjetarse el reclutamiento de soldados ex—
tranjeros provistos de consantimiento soberano o, al menos, deberfa
dejédrseles en libertad para enrolarse en el ejército de otro Estado (1).
Ya entrado el sigle XIX, a pezar de 1a consolidecién de las es—
tructuras militares de lo® Estados modernos y del desarrollo del dere—
cho de la guerra, 1os Jjuristas no contemplatan min la necesidad de
proscribir el mercenarismo. Asi, el lesvacado jurista argentino CABLOS

CALVO (1824-19Q03), en su Derechc Intermacionzl Tedricec y Prictico, con—

siderd legal el uso de soldados extranjeros que eran completanente
agimilados por las tropas nei.sionales ¥ que recpetaban las reglas de

la guerra. Por su parte, en su abra The Institutes of Taw of Nations,

J. LORIMER sugirid que mientras durara su alistamiento el mercenarioc -
perdf{a su nacionalidad de origen y debia ser comsiderado como ciuda-
dano del pafis baligerante 2n cuyo ejército peleaba (2).

A principios del siglo en cursc los juristas coxenzaron a rea—

lizar asfuerzos tipificadores més pro

undos sSobre la materia, estable-—

ciendo la distincién entre los actos ciudadanos particulares que sa—
len de su pais para enrolarse en un ejército extranjero y las accio-
nes de reclutamiento de mercenarios realizadas por un Estado en su
territorio; dicha distincidn puso en evidéncia que lé regulacién ju-~
rfdica del mercenarismo involucra tanto al £mbito legislativo interno
de los Estados como al del Derecho Internacional. Empero, desde enton-
ces la obligacidén de los Estados de prevenir el reclutaniento o l&
organizacién de fusrzas mercenarias ha sido abordado, generalmente,
por lLos juristas en el coantexto de la imparcialidad a que estd obli-
gado un Estado neutral frente & un conflicto, sin deslindar con cla~
ridad la responsabilidad internacional de los Estados o las entidedes
involucradas en la organizacién de las operaciones mercenarias (3).
De esta forma, dentro del Derecho Internacional contemporéneo,

las actividades mercenarias —aunque su compleja problemdtica no hz
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sido todavia tipificada con precisidén~ han sido consideradas en los

giguientes rubross

l.~ El derecho de la guerra, entendido como el conjunto de nor—

mas jurfdicas intermacionales gue regule las distintas moda-—
lidades y 21 2esarrollo de los conflictos bélicos, incluyen—
do su dmbito espacial, el aymamento utilizable, la definicidcn
de agresor, la calidad de combatientes y prisioneros de gue-
rrz, la proteccidn de dstos, asi como el estatuto de los Ea-—
tados neutrales en esos conflictos y de los criminales de

guerra (4).

Este cuerpa normativo internacional puede subdividirse en dos
ramass

l.1l.~ e} derecho aplicable en caso de conflicte armado interna-—

cional, codirficado en las 2 declarzciones de La Haya del
29 de julio de 1899 y er las 14 Convenciones de La Hays,
firmadas el 18 de octubre de 1907; ¥

1.2.- @l derecho internacional humanitario, epliceble a las vic~

timas de los conflictos armados y codificado en los Conve-—
nios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y en el Protocolo
Adicional & los Convenios de Ginebra, relativo a la ﬁrotec-
cién de victimas de los conflictos srmados intermacionsles
(Protocolo I), adoptado el 8 de junio de 1977.

2.~ Bl derecho de la paz, entendido comec el conjunto de normas

jur{dicas internscionales que regula las relaciones pacificas
internzcionales, incluyendo la solucidén pacifica de contro—
versaias, la no intervencidén en los asuntos internos de los
Estados y el respeto a su soberanfz territorial, el derecho
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a la independencia y a la autodeterminacidn de los pueblos
¥ la responsabilidad internacional de los Bstados que incu-—

rren en violaciones al derecho de gentes (3).

EBspecificazente, el derecho internacional positivo aplicable a

los mercenarios -del que nos ocuparemos en el Capitulo IV- se encuen—

tra contenido an 108 siguientes documentos:

l.~ La IV Convencidn de La Haya, relativa a las leyes y costum-—
bres ide la guerra terrestre y su reglamento, firmada en La

Haya el 18 de octubre de 1907;

2.~ La V¥ Convencidén de La Haya, reiaziva a los derechos y debe—
res de las potencias y las personsas neutrales en caso de gue-

rra terrestre, Iirmada en La Haya, el 18 de octubre de 13073

3.— las Convenciones de Londres sobre definicidn del agresor,

firwradas en Londres del 3 al 5 de Julio de 19333

4.~ el Bstatuto del Tribunal Militar Internacional, firmado en

Nuremberg el 8 de agosto de 1345;

5.~ lo0os Convenios de Ginebra, firmados en Ginebra el 12 de agos—
to de 19493

6.— el Protocolo Adicional & los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto, relativo a la proteccidén de victimas de los conflic—

tos armados internacionales (Protocolo i), adoptado en Gine-

bra el 8 de junio de 1977;

7.- la Convencién sobre la Impreseriptibilidad de los crimenes

de guerra y 108 crfmenes de lesa humanidad, firmada en Nue-—
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va York el 26 de noviembre de 1968;

8u= la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas (O.N.U.),

firmada en San Francisca el 24 de octubre de 1945;

9.~ la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos, aprobada
en Nueva York el 10 de diciembre de 19483

1Q.~ las resoluciones de la Asamblea Gensral de la Organizacidn
de las Naciones Unidas sobre la materiaj;

1li.- las resoluciones del Consejo de Seguridad de la Organizacidn

de la23 jiaciones Unidas sobre lea materias 7
12.~ la Convencidn de la Organizacidn de la Unidad Africana
(0.U.A.) sobre la eliminacién del mercenarismo en Africa,

firmada en Libreville el 3 de julio de 1977.

Entre los principios fundamentalas del Derecho Internacional gque

wviolan las operaciones mercendarias deben mencionarsas

+ El del respeto a la paz y seguridad internacionalas;
+ el del no intervencidén en los asuntos intermos de los Estgdos;

+ el del respeto a la independencia, soberanfa territorial y
autodeterminacién de los pusblos.

Bntre los principios del derecho saplicable en caso de conflictos
armados internacionales, que los mercenarios contravienen con sus

-asciones, cabe citars:

+ el de las obligaciones de un Estado neutral en un conflicto
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a ne invervanir ea el mismo;

+ la proaibicidn :de patrocinar o tolerar ia formacirdn de fuer-
zas armajas irragulzras dentro del territorio e un Istaco

objeta de agreiir a o¢ro.

A reszr de la notable eveclucidn excerimentada gor el Derecho
Internacional duranse 21 presente s:iglo —grincipalmente a través de los
esfuerzos de codificacidn realizados por la Organizacién de las Nacig
nes Unigas (O.N.U.) desde 1945~ el fendmeno de los mercenarios -y la
problématica que rodea sus actividades criminal2s— no aa sido tipifi-
cade ni regulado con claridiad dentro del marco nOrmasive internacio-
nal vigente.

. En su especificidad como instrumento télico de dominacidn, el
fendémeno de 1os mercenarios -dentro del a23pectro coarflictivo de la so
ciedad internacional contempordnea— presenta elemsntos y caracteristi-~
cas gue conforman una problem&tica determinada por Factores politicaes,
scondmicos y psicosociales sobre la que es indispensable lagislax a
nivel internacilonal. Esta problemftica depe ser identificada claramen-—
te por la comunidad internacional en su conjunto y regulada a través
de una convencién multilateral gue tipifique y englope todos los as—
pectos relativos al mercenarismo en forma omnicomprensiva.

+ Un tratado internacional capaz de regular eficaz y omnicompren—

sivamente el mercenarismo debe cumplir los siguientes objetivos:

a) Definir con precisidn y cbjetividiad qué es un mercenario y
qué tipo de acciones conviarten & un individuc en mercenario,
excluyéndolo del estatuto de combatiente o de prisionero de

guerras;

b) sipificar todos los aspectos relativos al reclutamiento, entre
nemiento, financiamiento y utilizaeidn de los mercenarios, es-
tableciendo la responsabilidad internacional de los Estados,

organismos o empresas piblicas o privadas que participen o
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intervengan, Jirecta 0 inuirectamente, en La organizacidn de

las operaciones mercenarias;

¢) establecer la obligacidn de los EZstvados parte de tipificar
como delito en sus legislaciones internas cualquier tTtapo de

actividad mercenaria; y

d) prever mecanismos de consulta y cooperacidn intergubernamen—
zal, incluyendo la exiraaicidn, cara reprimir cualquier tipo

de alistamiento o 2ccidn mercenariz.

Para poier tipificar juridicamente 21 delito de mercenarismo en

adecuaaa, €S necssarlo tomar 2a cuentia, antes Gue las motivacio-

dusiz2s de 105 mercenarios —gue comd preductos sociales po
r

drian tene

tambiédn 0tre tipo de delincuentes~, la nasuralaza crimi-
v

pal de sus activiaddes y los objetivos ditimos de sus reclutadores y

patrocinadcres.

Por ello, no sdlo las operaciones mercenarias deben considerar-—
se delitos dentro de las legislaciones internas de los Estados y del
derecho internacional vigente, sino también la condicidn misma del
mercenario; mientras no se proscriba definitivamente esa urorfesidn,
tantc en el dmbito nacional como en el internacional, sSe estard poten-—
ciando el alistamieato y empleo de esos "soldados de fortuna" en to-
do tipo de empresas de agresidn.

Aunque no se debe privar a los mercenarios del trato aumanitaw
rio a qﬂe.como seres humanos tienen derecho, seria injusto y contra-—
producente =si se pretende combatir a fondo el mercenarismo-~ otorgar—
les las garantias y derechos previstos para los combatientes regula—
res gque son hechos prisionerocs en un conflicto armado internacional.
Los mercenariog -~quienes pelean motivados por la aventura y el lucro
personal, sin respetar las leyes de la guerrz, en contra de la auto-
determinacién de los pueblos ¥y, por tanto, vulnerando normas impexati

vas del derechc de gentes— no actdan por razones politicas; gon cri-



minales de guerra y como tales dsben sexr tratadcs znte el Dsrecho in-—

ternacional, de acuerdo <os L0 Aispuesio por el Articulo 6 del Esta-

i de Nuremterg (& dz agosto da

o
s
tuto _del Tribunal kilis@r Internscl
a

- 1o

1945) y por la Convencidn sobrs 1 moresseririibilidad de los_crimenes

de guerra y de los crimenes de lesa humanidad (adoptada por ia Asamblea

General de la O.N.U., el 26 de noviembre ae 1968).

1l restringir el estatuto de cambatiEntes y prisioneros de gue-
rra excluyendo @ los mercenerios de él -~como lo establece el Articulo
47 del Protocole Adicional a los Convenics de Girepora del 12 de agos—
to de 1949, relativa a is protveccidn de victamas de 1os confiictos
armados internacicnales, adoptazdo el 8 de jumio de 1977- no implica
la limitacién de los derechos humanos de los combatientes en general,
sino un paso efectivo para proscribir definitivamente las aciividades
mercenarias, cuya incidancia escalztoria =2n los confiictos armados es
¥y ha sido evidente en las Jliimas 4 décadas.

Qtorgar a los mercenarios el mismo estatuto juridico~internacic
nal que a los soldadcs regulares y a las victimes de un coafliicto ar-
mado, equivale a promocionar sus actividaass, ya que, ademids de serxr
mejor remunerados, tendrian las mismas garantizs y dere:nbs, convir—
tiéndose en combatiantes privilegiados.

El estahblecimiento de tribunales internacionales para Juzgar a
los mercenarios obraria en el mismo sentl&o, cues los elevaria al ren—
go de delincuentes politicos, lo cual, lejos de desalentar sus activie
dades, las estimularia. Este tratamiento especial, podria entorpecer
gravemente cualguier esfuerzo por combatir las acciones mercenarias,
entre las que destacans’ '

- violaeiopes de la soberania territorial de los Estados;
- actos de sabotaje contra la infraesiructura de esos paises; ¥y

- asesinatos y actos de saqueo contra la poblacidén civil de las
naciones donde operan.
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Deben zonsiderarse 3ucsntities de genasrar resoonsabilided in—

e
ternacionai de los mstados, las sigui=snies acciones:

des mercenarias en

I

a
ir gue sus naciocnales se
alisten como mexrcenzITios;y y

2.~ el respaldc & grupcs mercanarics fuera de su territorio, ya

sea militar, logistico y/o financiero.

E2n vista de que 1as actividades antess mencionadas constituyen
m grave amenaza contra la paz y la seguridad internaciocoralzs, ios
Estados tienen la obligesecidn ineluditle de abstenerse de patrocinarlas
¥, parazlelamente, deten tomar las medidas administrativas y penales
necesariaf pare evitar cualjuier forme de izvelucramiento de sus na-
cionales en dichas actividades criminales.

Los Estados modernos tienen el derecho inalienable de ejercer
jurisdiccidén criminal extraterritorial sobre sus nacionales cor zactes
delictuosos cometidos por ellos fuerz de sus fronteras; el prohibir
el alistamiento de un indiv:iduc 2r un ejércitc extranjero para preve—
nir su particiczcidén en un conflicto armado no significa en modo al-
guno una violacién a los derechos ‘numa.nosA individuales reconocidos
en la Declaracidn Universal de los Darechos Humanos (1948) ya que di-
chz srohibicién representa, en $l<imz instancia, una medida preventi-—
va en rfavor de la paz y la seguridad internacionales. Por estas ra-
zones, los Estados deben asumir su responsabilidad evitando la pa.z;-
ticipacidén de sus ciudadanos o de personas juridicas registradas en
su territorio en cop.f_\.ietos armadoa ajenos, tanto internos como in-—
ternacicnales. -

Por otra parte, a pesar de que durante el desarrollo de sus em—
presas de agrasién 10s mercenarios cometen -por lo regular- diversos

actos de corte terrorista, el mercenarismo no debe incluirse dentro
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del estatuto juridico-—-intermacional de L sta2s, y= 7ue, ccmo

exra, los mercena-

s 3
ri08 deben merecer uno propio, especirico y difer=nciado; el equipa-
rar juridicamence a los "soldados de fortuna® con los terroristas (6),
orovocaria una confusién conceptual y una sergiversacién de la natu-
releza de sus actividades, lo cual impediria 12 sipificacidn correcta
del mercenarismo.

De hecho, el terrorismo interpacional ya se =2ncuentra tisifi-
cada y regulado en diversos tratados multilaterz2lies, entre log que

cabe citars:

~ la Convencidn de. Tokio sobre delitos cometidos a bordo de

aeranaves, Tfirmada el 14 de septiembre de 1963;

- la Convencién para la supresidén del apcderamiento ilicito

de aercnaves, aprobvada en La Haya =1 16 de diciembre de 19703

-~ la Convencidn para la represidn de los delitos contra la

(Y]

seguridad de la Aviacidn Civil, Tirmads en Montreal el 2

septiembre de 1971;

i - - le Convencidn Burcpea para la Suricsidn del terrorismo, Iir—

mada en Estrasburge gn 15

'~ 1a Convencidén de las Naciones Unidas contra la toma de
rehenes, adoptada por la Asamblea Gencyal el 17 de diciembre
de 1579. )
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B) ACCIONES LEGISLATIVAS REALIZADAS POR ALGUNOS ESTADOS PARA REGULAR
EL_FENCMENOC, '

Como se expliicd en el incisc b de este capitulo, sSin el concur—
so de 1a voluuntad pelftica de los Estados —~especizlimente de Log capite
~A

listas industrializados- en favor de le nroseripcidn defimitiva del

mercenarismo =2n las relaciones internzcionalesz, diffcilmente tendria
aplicabilidad una convencién intermacional gque pretenda regular con
eficacia un Iendmeno tan complejo. Dichz voluntzd politica depe mani-
festarse a través de una catvegdrica tipificacidn del mercenarismc co-—
mo delito en las respectivas legisliaciones internas de los BEstados.

Desafortunadamente, ha s2zbido una nctoriz de

idia poxr parve de
los principales paises responsables del desarrcllo del fendmenoc a lo
largo de la posguerra, Tanto nera aplicar las legislaciones internas
existentes sobfe la materia como para aciualizar dichas leyes y nacer-
las méds especificas.

Los casos de aizunos de los gprincipales exportadores de merce-

narios del periodo poshélico resultan ilustrativos al respecto (7).

+ Estados Unidos de Américe. En este pais, ias disposiciones

legales vigentes —basadas en una ley de 1909- condenan claramente tan-—
to al alistamiento de cindadarnos estadou:uidensee en ejércitos extran-
jeros como el reclutemiento de mercenarios en su territorio.

Asi, el Articulo 959, vdrrafo 18 del Cédigo Penal de BUA, inti-—
tulade "Enrolamiento en el servicio extranjero", establece lo siguien—
tes

"Toda persona gque en el territorio de los
Estados Unidos recluta 8 otros o se alis—
ta ella misma en el ejército, se contrata
o contrata @ otro con vistas a servir a
cualguier jefe de Bstado {monarca extran-—
jero), Estade, colonia, regién @ pueblo
como soldado, infante de la marina o mari-—
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no en un buque militar para activida-—
des de piraseris o, para ser miembro
de la traipulacidn actda fuera de ia
ley de Bstados Unidoss y esti obliga-
da 2 pegar una multa mdxima de 1000
ddlares o a cumplair una pena méxima
de tres afios de prisidn o la muiza

y prisién simultdneamente.”

De igual modo, en 2l ariticulo 349 del Acta de Naciopelidad, es—

t4 prevista la pérdida de la ciudadania estadounidense por alistarse
en las fu=2rzas axmadas de otro Estado.

Bl referids C6digo Penal prevé también algunas medidas tendien—
tes a gereanvizar la neutralidad de EUA pronibiendc acciona2s mercana-—
rias como las desarroclladas por ese pais contra Nicaragua. De necho,

el articulo 956 prevé una multa mdxima de 3 OQ0 délares o pena de prai—
sién por un lapso no mayor de 3 afios o ambas cosas por participar en
conspiraciones dirigidas a causar dafies y perjuicios a un Estado ex=—
tranjero. hd

Més especificamente, el Artfculo 960 del mismo C8digo pronibe
la participacidn de ciudadanos estadounidenses en operaciones armadas
contra un pais amigo.
R A pesar del inequivoco sentido de estas leyes internas, el go-—
bierno de EUA ha omitido sistemdticamente su aplicacidn a lo largo
del periodo posbélico. kuchos de los casos analijzados en el inciso
*h* del Capitulo I lo confirman.

+ Gran Bret.

. Al igual que EUA, este pais tiene una legisla~

cién interna —aunque incompleta y poco precisa=- que proscribe expre—

samente a sus ciudadanos enrolarse en las fuerzas armadas de otro Es—

tado. BEn la Seccidn 4 del iscta de Alistamiento _en el Extranjero, pro—
" mulgada en 1870 y cuya vigencia fue ratificada durante 1a Guerra Ci-
fil Espafiola (1936~-1938), se tipifica como delito punible con multa

y encarcelamiento el que un ciudadano britanico, sin permiso oficial,
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I*)

acepte cualgquier comrzidn o se aiiste, tanto

2ntro come fuerza de su

tarritoriao, ea 21 servicic

jero sn guerra Ion cualquie

En la Seccadn 5 de 12 misma ley, 32 prohibe tamt

bidn adordar un
varco (pero no un avidn) con objeto d2 intentar alistarse o aceptar
una comisidn militar en el exIranjers. AS1NISmO, 21 1a Se2ccifn 7 se

considera delito alquilar ° pogeer un vugus que lleve 2 HoXdo una per—
sona que se na enrolado en un ejército sxiranjero o intenta dejar =1
pais con ese fin. )

A pesar del car#cter penal de esias 4isposiciones, el Acta de
1870 no considerz zl mercsnarismo comc un delite en i xmismo y sbdlo
es z2plicable & conflicios zZiviles interncs cuando 1o0S mOVimisntos in—
surgentes adquiz2ren 21 rangc de partes beligerantes. La cosolescencia
de esta ley quedd demostrada durante los conflictos de ingole y Rnods—
sia (analizados en el "incise h"™ del Capitulo I) y refleja, finaimen-—
te, la falta de volunztad politica de los Gobiernos oritdnicos de la
posguerra para proscrizir el femémeno en Tforma definitiva. Pese a que,
en mayo de 13963, se promulgd en Gran Bretafia una ley que prohibia =
sibditos britdnicos servir en el ejérciitc rhcdesizno y a las observa-—

ciones del Inforxrme Diplock sobre el reclutamiento de mercenarios en

Gran Bretana (agosto de 1976) —que reconocid la insatisfactoria natu—
raleza del acta de 1870- no se ha elaborade una legislecidn actualiza—
da sobre el particular; Gran Bretafia ha seguido promoviendo y/o tole~
randa 2l desarrollc de operaciones =zrcenarigg tanto dentro como fue—

ra de sSu Territorio.

+ Prancia., Zn el Articulc 15 del C&digo Penal francés el reclu—
tamiento de ciudadanos franceses para luchar en el ejército de un pais
extranjero es®¥ penadc con multzs jue van de 2 mil e 30 =il francos;
empero, no e;&iste unz ley gque tipifique como delito 21 marcenarismo
o que prohiba expresamente las actvividades mercen2rias. La actiiva paxr-—

ticipacidép de mercenarios franceses en numerosos conflictos locales
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y éeglonales durante los dltimos 40 arfios -desde la "guerra sucia” ds
Indochina agsta Libazno y Tailandia (38)— y la impunidad ie gue ban o~
zazo la mayorfa de dichos mercenar:ios demuestran la inoperancia ie

la citada legislacidn francesa y la velada complicidad de las autori-

dades de ese pais en 2l desarrollo ie las operaciones mercenarias.

+ Bélgica. 3n este pais —proveedor tradicional de mercenaxios
durante el pericdo posbslico- tambidn existen leyes que proniben el
servicio de sus ciudadancs en fuerzas armadas extranjeras. Bl Artfculo

123 del Cédigo Fenal belga establece penas de 5 a 10 afios de prisidn

por realizar acciones al servicio de otro Estado que puedan ocasionar
un conflicto armado, y de ld a 15 afios por acciones que nsn provocado
el estado de guerra; asimismo, an el aArticulo 135 del mismo C&digo

se prevén penas de 8 dfas a S meses de cdrcel por alistarse en un ejér-
cito exTranjerc Sin la autorizacidén del Rey.

A ﬁe:ar 3e lo explicito de estes disposiciones, la intensa par-~
ticipacidn de mercenarios helgas en diversos conflicvos locales y re-
gionales durante los dltimos 40 afios —especialmente en 21 Congo quran—
te la década de los 60—~ demuestra su insuficiencia y la escasa volun—
tad politica de los sucesivos gobiernos de 2se pals para combatir el
mercenarismo.

+ Australia, 28 en este pafis —entre los paises exportadores de
.mercenarios— donde se ha realizado el esfuerzo legislativo m&s recien—
te para regular las actividades mercenarias. En =1 Proyecto de Ley

de 1977 sobre Incursiones fordneas y Reclutamiento, se tipifica como

-delitc el reclutamiento de personss en su territorio para servir, en
cualquier condicién, en fuerzas armadas sxtranjeras, ya se& que dstas
formen perte o no del ej$rcito de otro Bstadoj queda prohibida ademis
la publicacién de anuncios o propagenda que tenga por objeto organi-
zar actividades de reclutamiento o contenga cualquier informacidén re-—

lacionasda con el alistamiento en fuerzas armadas extranjexras.



Aunque estz legiszlaecidn represanta —respecto de lzs de los paisss
antes analizadosS— un avancs significetivo para combatir el mercena-

rismeo, dicha ley no prosecri shamiento de ciudadanoss austraiia-—

nos fuera de aAustrailia para

rcites exiranjeros; aun més
grave resulta una excercién necha en el citsdo Proyecto de Ley, ;_:or
la que se permite 21 reclutamientc de personas en Australia para ser-—
vir en fuerzas armadas particulares cuando ello .sea parz la defensa
de la seguridad nacional o de las relacjiones intermacionales de ese
paa’.s.

Como puede colegirse de los casos antes expuestos, & pesar del
cardcter incompleto y poce praciso de las legislaciones internas re—
lativas al mercenarismo vigentes en varios de los principeles pafses
exportadores de mercenarios, las disposiciones analizadas no han sido
de utilidad alguna para evitar el desarrollo del fardmeno a lo largo
de la posguerra, mds gue por sSus limitaciones dispositivas, por la
falta de voluntad politica de las autceridades de dichos paises para
aplicarlas y evitar su consuetudinaria sransgresién. Esta actitud re=—
fleja -—en Ultima instancia-la ax‘if_idad entre las estrategias geopol{i-
ticas y econdmicas de dichos paises y el fomento de las actividades
mercenaries.

Mencidn aparte, como ejemplo de acciédn legislativa sobre el mer-
cenaxrismo, merece el caso de ANGOLA. Como se anpalizd en el inciso “h"
del Capitulo I, esta joven nacibn africena na venido sufriendo desde
la proclamacién de su independencia (1l de noviembre de 1975) y el
inicio de su guerra civil frecuentes agresiones mercenarias organiza-
das y/o patrocinadas por Estados Unidos de américa, Gran Bretafia y
Sudéfrica.

Despuéds del contundente triunfo del Movimiente Popular por 1la-
Liberacidén de Angola (MPLA) encabezado por Agosti_nh:o Neto, & princi-
pios de 1976, tuvo lugar —de mayo a junio de 1976 en Lusnda- un jui-




cio pvblico en contra de 13 mercenarios (10 ng
ses) que kabian servido a iae tropas del e Nacisnal para
la Liberacidén de aAngola (FNLA) dirig:do por un ex—agente de La CIA
llamado Bolden Roterto.

Bl Tribunal Povular Revolucionario creado para tal efecto =cu_
yas normas de procedimiento fuer~n elatoradas con tase 2n le Ley 7/76
dei lo. de meyo de 13976 (Que tipifica como delito el uso de mercena
rios)~ juzgéd a los acusados con estricto apego a las disposiciocones
legales pervinentes (permitiendo inclusive la participzcidn de aboga=-
dos ingleses y 'estadounidenses en la defersa de los reos) y tratando
de desentrasfar las motivaciones y causas de su conducta. EZsto Wltimo
resulté de inapreciable valor para poner en evidencia a sus recluta—
dores y patrocinadores, sacando a la luz los objetivos de éstos y las
condiciones socicecondmicas y politicas de lazs sociedades industrialai-
zadas que tavorecen la aparicién de los mercenarios. AsSimismo, se de—
mostré & la opinién piblica mundial la esencia eriminal de las activi—
dades mercenarias, en cuglquiera de sus manifestaciones.

£l 28 de junio de 1676, el citado Tribunal dictéd sentencie ene—
centrando culpebles a los acusados de los crimenes cometidos {agresio-—
nes, SeCuestroe y a45eS5inatos contra la poblacidn civil de Angolsm, in-—
cluidos) y condenando & 4 de ellos la pena capital y al resto & penas
de prisién que van de 16 = 30 afios (9).

$in duda, el proceso contre los mercenarios en Angola represen—
ta un aito en 1la nistoria del fendmeno y, al mismo tiempo, unl punto
de referencia insoslayavlie en %os ecfuerzos por regular y combatir
el mercenarismo tanto a nivel haCionaLEcomo internacionel. EL proce-
s0 en cuestidn no sélo constituyd una severa leccidn para los merce-
narios en active y para los potenciales; también ge significd como un
acontecimiento desmitificador de los mercenarios y sus eriminales acti-
vidades, demostrando que no son héroes ni personajes legendarios in-
vencibles sino criminasles peligrosos gque es necesario combarir a nivel
nacional e internmsecional.
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AY efic siguiense, 21 gobierrno de la Replblice Popular de angola
presentd un proyecto de Convenic sotre la prsvencidn y supresiln ds1
Mercenarismo en Africa en la reunidn del Consejo de Ministros de la
C.U.A., celebrada en Lomé del 21 al 26 de febrero de 1977. Dicho pro-
yecto —que constituye la base de la Convencidn de la Orgenaizacidn de
la Unidad Africena sovre la eliminscidn <el mercenarismo en &sfrica
( firmada en Libreviliie el 3 de julic de 1977)— representa un valicso

precedente para legislar sobre la maeteris A nivel intermacional.
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c) DISTINCION ENTRE MERCENARIOS Y VOLUNTARIOS INTERNACIONALES:

El problema fundamental para la tipificacidn del mercenzrismec
como delito internacional es —y ha sido- el de la definicidn preci-
sa. del mercenario.

Sin una uniTticacidn terminoldgica sobre el particular dificil-—
mante podré& delimitarse con claridad el ienémeno ¥, en consecuencia,
le posibilidad de codificar el mismo seria remots, Si no imposible.
El primar paso parz lograr este obgjetivo es el distinguir al mercena-
rio del voluntario internacional.

Por voluntario internacional se entiende al extranjerc que, por

motivos ideoldégicos, se alista voluntariamenTte en las tropas de un
Estado o grupo beligerante en un conflicto armado (lO).

Dentro de la definicidn del mercenario puede incluirse a toda
persona que, no siendo nacional de una parte en confilicto ni miembro
regular de las fuerzas armadas de una de las partes contendientes,
haya sido especialmente reclutada con el fin de participar en un con-
flicto armado o para realizar cualquier acto de agresidn contra un
Estado, a cambio de una retribucidn material, sea cual sea la natura-—
leze o megnitud de ésta.

Aungue -como se desprende de los anteriores conceptos— el ele-—

mento del beneficio privado deberia ser suficiente para establecer

una distincidén clera y objetiva entre los mercenarios y los volunta—
rios internacionales, en el terreno de los hechos las diferentes ca-
racteristicas de unos y otros nan tendido & texrgiversarse o0 confun—

dirse (1ll). De este modo, dada la manifiesta proclividad anticomunis-

ta que han demostrado los mercenarios en diversos conflictos localesa
¥ regionsles a lo largo del periodo poshélico (refrejo, mds de los
intereses y de la ¥iliacién politico=-ideoldgica de sus patrocinadéres.
que de los mdvxles personales de 108 mercenarios) se ha llegado a
hablax —equivoeadamente— de "mercenarzos con motivaciones 1deolégzcaa"

En iealidad, a diferencia de los mercenarzos, los autséntices
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voluntarics internzcion&les -ccmo 1o fueron, por ejemple, El Liberta-—

dor Simén Bolivar, y Francisco Javier Yin:z (gue lucharon por lz inda-

pendencia de los paises niSpanozmericenos durante las primeras aéca-

das del siglo XIX) o l1os voluntarios gque Se alistaron en las Brizadas

Internacionales gue pelearon 2n favor de la Repdblica durante la Gue-—
rra Civil Espafola (1936-~1939)- perticipan o nzn participadc en un
conflicto armado en favor de un movimiento de liveracién nacional,

de los pueblos que luchan por el derecho a la libre determinacidn,

en contra del colonialismo y, en general, contra todo tTipo de agresidn
o dominio extranjeros.

Los mercenarios, por sl contrario, actian y han actuado consue-—
tudinariamente del lado de las partes agresorasS o represoras en los
.conflictos armados; de hecho =~como Se ha puntualizado y ejempciificado
en los capitulos precedentes— las tropas mercenaria& han sido uno de
los mecanismeos de agresidrc predilectos de los Estados y las fuerzas
que luchan ¢ han luchado en contra de la descolonizacidn, la autode~
terminacién de los puetlos y la independencia politica de los paises
emergentes durante los dltimos 40 efios, Zaste mencionar, a2 mepnera de
ejemplos, a los multicitados Mike Hoare, Bob Denard y Jean Schramme
(que actuaron en la guerra de Congo durante la década de los 60) y
a Costas Georgiu, Daniel Gearnart y Gustavo Grillo {(que participaron
en la guerra civil de Angols en 1376). '
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.} ANALISIS Y AMPLIACIGN DEL CONCEPTO DE MERCENARIO

La elabtoracidn de un concepto juridico capaz de definir al mer--
cenario. contempordéneo sin divorciarlo de su compleja problemdtica e
incrustédndolo de manera consecuente dentro del Derecho Internacional
BOSitivo es una Tarea dificyl, pues implica no 3dlo el riesge de in-
currir en simpiificaciones de escaso poder explicativo, si no, ademds,
la tentacidn de usar términos ambiguos o 1mprecisos que impiden ser
suficientemente especificos para evitar Que el estatuto jurfdico-in_
ternacional del mercenario se confunda, por ejemplo, con el del terro=—
rista o con =1 de algdn otro delincuente internacional.

Al fomulé.r una definicién del marcenario deberd tomarse en con—

sideracidédn los siguientes faczores:

l.~ la motivacidén fundamental de la actividad mercenaria, es

decir, la ganancia privada, cualquierz que sea su formas
2.~ su calidad de combatiente irregular y extranjero; y

3.~ la naturaleza criminal de sus acciones y el peligro que és-

tas representan para la vaz y seguridad intermacionales.

¢omo se sabe, la palabra mercenario proviene de la rafz latina -

mercss, que signirfica S&larig o recompensa.

En el Diccionaerio Qe la Real Academia de la Lengua Esnaﬂola, la

palabra mercenario no existe como sustantivo, Sino que se aplica como
adjetive "a la tropa Que sirve en la guerra a un orincipe extranjero
por cierto estipendio". Obviamente, este concepto es demasiado vago
vy simplista para poder servir de base = una adecuada definicidén jur{i-
dica. ‘
Por su parte, Edmund J. OSMARCZYC define 2 los mercenarios como

*las unidades militares, formadas a base de voluntarios, generalmente
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de cardcter multinacional, gue =ze

jucnar contra cueiquier
adversario, muy Erecuentemeate con fines colonijzles, de intervencidn
o de sabotaje® (1l2). Zste concegta, 2uncu

rior, resulta igualmente miope y amTiguo

explf{citamente la motivacidn esenciel de

pare a éstos con “veoiuntarios" la desca
Sin embargoc, afortunadamente, en

zado esiuerzos més ser10s y sisteméiiccs

B

cional—- al mercensaric con objeto de proscribir sus acvtividades
el perecno Internacional.

Bntre ellos, los més importantes S& encuerntran plasmalos en 1os
siguienteé.dbchmehcas: el krotococlo Adicionzl a 1os Convenios de Gine-
bra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccidn de victimas
de los conflictos armados intermecaonales (Protocolo Ij, adoptado el
3 de junio de 1977; la Convencidn de la Organizacidn de la Unidad Afri-

cana sobre la eliminacién del mercenarismc en Africa (firmada en Li-
breville 8l 3 de julio de 1977); y el Proyacto de Convencidn para la
prevencién y castigo de los delitos cometidoS por mercenarios y por

Estados y otras entidades gque participen en su reclutamiento, utili-

zacidn, financizmiento y ertrenamiernto (zi=sentado nor Méxicc znte

la Sexta Comisién de la Asamblea General de la 0.N.U. el 31 de octu-
bre de 1983).

Zn el arsiculo 47 del Protocolo_adicional & los Convenios de

Ginebra antes citado —producto de los debates de la Conferencia Di
plomética de Ginebra sobre la reafirmacm&n y el desarrollo del Dere
cho Interracional Humanitaric aplicable en los conflictos armagdos

(1976=1977) (L3)-~, se considera mercern=rioc & toda persona

“a) especialmente reclutada, en el Zmbito local, o
en el extranjero, para combatir en un conflicto
armados ’

*p) efectivamente toma parte directa en las hostili~
dades; '

"c) ez motivada para tomar parte en las hostilidades,
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esencialmente por el deseo de un benerficio particu—
lar, y en.efecto se le promete por la parte en con-—
flicto, © en Su nombre, una compensacidn material
sustancialmente superior a la promevida o pagada a
combatientes de rango y funcioconesS sSimilares en fuer-
zas armadas de esa partes

"d) no es nacional ni residente del territorio tcntrola-
do por una de las partes en el conflicto;

"e) no es iziembro de las Tuerzas armadas de una de las
partes en el conilictos

“f) ro ha sido enviado por un Estado que no es parte en
el conflicto, como obligacidn oficial en tanto que
miembro de sus fuerzas arpmadas."™ (14).

Esta derinicidén, si bien resulta mucno més ampli=, precisa ¥
explicativa, no nace mencidn alguna de las distintas actividades que
reslizen habitualmente los mercenarios ni en 2l cardcter criminal de
aquéllas; estas graves omisiones dificultan severamente la tipifica-

cidén del mercenarismo como delito internacional.

Por otra parte, en el articulo lo. de la Convencidn de la O.U.A.

sobre la eliminacidén del mercenarismo en Africa —-antes mencionada~,

se establece gque

"l. Comete el crimen de mercenarismo el individuo, grupo
o asociacidn, los regresentantes del ZsStadc o el Estado
mismo gue, con 21l objetivo de oponer 12 violencia armeada
a un procecso de autodeterminacidn o conmtra la insegridad
territorizal de ovrc =Zstado, pracstique uno de Los actos
siguientes:

"a) solapar, organizar, finmanciar. &sistir, equipar,
entrenar, promover, sostener o 2ntresnar de cuali-
‘quier forma que sea fuerzas armedas compuestas, en
todo o en parte, de personas gque no son nacionales
del pafs donde e2llos van a operar, por gunancias
personales, materiales u otras;

"b) enrolarse, engancharse o tratar de =angancharse en
las fuerzas antes wencionadas;
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"c) permiiir Gue en 10S TErXriiorioS sometidos & esa
soberaniz 0 2n Otro iugar bajo Su control, se de~
sarrollen las actividizdes mencionades en
s50 &} o conceder lzg¢ facilidadez de srdns
transporte U oTtras pars lz operacidn de la
fuerzas antes mencionadas,

»2. Toda personz fisica o moral 4ue comets el crimen de
mercenarismo, %al como se aefins ern el pdrrefc 1 del rre-
sente art{culo, comete un Crimen conira 1z paz ¥ 1& Segu—
ridad de Africa y es castigade comc el." (15).

pleta que las antes estudiadas, la misma deberiz ser méds dare
explfcita 2l conceptuzlizar ie figura del mercenzrio e 1nciair ise
precisiones consignadas en el articulo 47 del Protocolo Adicional a
los Convenios de Ginebra ya analizado. Resulta muy poSitivo, empero,
el énfasis puesto por sus redactores en el cardcter criminal de las
actividades mercenarias.

Pinalmente, 1os Articulos 1 y 2 del Proyectc de Convencién vre—

sentado por México ante la Sexta Comisién de 1& Asamblea General de

la 0.N.J., se postula lo siguiente:

Articulo 1

“Para los efectos de la presente Convencidn se entiende por
mercenario toda persona que haya sido especialmente reclu-—
tada, localmente o en el extranjero, & fin de combatir en
un conflicto armado o parz realizar cuzlquierz de los ac—
tos referidos en el articulo 5, y con la promesa por la
parte reclutante o 2 nombre de ella de recibir una retri-
bucién meterial.

"No se entenderd como mercemario, segin la definicién ante-
rior, s toda persons ques
®a) Seas nacional de una parte en el conflicto;

"b) Sea miembro regular de las fuerzas armadas de una de las
partes contendientes con anterioridad al conflicto; o©

“c) Siendo miembro regular de las fuerzas armadas de un Est_af
do que no sea parte en el conflicto, heya sido enviada en’



misidn oficial sor 2se Estado gero sin gerticipar de hecaeo
2n las hosvtilidades.

Arsicuto 2

YA los fecto0s de la presente Convencidn,

er Tampién se sntien-—
Je £or. mercenario, 2n siiuwciones

2istinzas de los conflic-—
tos grmados, ioda gersone due, & Ca&IL0is 1€ Ana retripucidn
material, nfaya side espacialmente raclutasa a Lin de rea—
lizar cuaijulera de ilos actces referidos 2n 21 articulo 35

2 cugijuier msvado del seda zacLonal, 0 COonTXm un
pueoplo aue lucha ror su eserminaciédn® (16).

€2 Tiern 21 concecto tlanteado 2n 2l Proyecto meXicano rasresen-—

sSfuerzo £in precegentes para definir de forma omnicomprensiva
2

naris, debe suvrayarse jue dicho concepto =23 parsir de una
progosicidn negativa y 2star secclonado en 3 articulos d1STintosS-—

resulte demasiado soiisticado y complejo, pudlends Trestarse 2 cirer—

tas confusioaes al momento de su interpretacidn.

Una derfinicidén ideal del mercenaric =puato de partida sara la

determinacidn de su astacuse juridico~internacionai-— podria elaborar—

se & través de una usidn y sintesis de los 3 conceptos analizados,

decantando los errores ya identificades v déndole = cada  elemento del

fendmeno el peso que an realidsd tiene.

~-Q=0—-0~0~-0-0=0-0~0~0=0-0~0=-Q~
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C., Vol. XXIX, No. 1, Madrid, 1976, pp. B5-90.

Citado en SEARA VﬁZQUEZ, ¥odesto, Derecho Internacional Pdbiico,
op.cit., pe 362.

Vid. Documento de la Secretvaria de la Organizacidn de la Unidad
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la Sexta Comisidn de la Asamblea General de la O.N,U. En el Ar-
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ticulo 5 se establece gue

“Para los efectos de los articulos 1 y 2 de ia presente
Convencidn, queda prohibido todo acto o tentativa gque
tenga por ohjetos

*a) Llevar a cabo aceiones concertadas encaminadas 2 de-
rrocar un gobierno por la fuerzz de las armas;

"b) Intervenir en una accidn concertada, participando di-—
rectamente an un 3acto de violencia arwmada con el obje-
<o de violar la soverania, la independencia politica, .
la integridad territorial, la unidad nacional y la
seguridad de cualquier Estado en contravencidén de la
Carta de las Naciones Unidas;

vc) Llevar a cabe acciones encaminadas a sofocar por la
fuerza de las armas la lucha de un puebnlo por la Yi—
bre determinacidng

*d) Destruir o violar le seguridad de 12 propiedad del
fstado y de la propiedad privada, incluso los medios
de transporte y de comunicacibng

"e} Cometer agresidn con circunstancias agravantes o ac-
tos graves de violencia contra cualquier persona, in—
cluse por homicidie, lesiones, actos crueles, inhuma-—
nos o degradantes contra la integridad fisica de las
personas, como la tortura rfisice o mental, la mutila-
c¢ién y la violacidn, y toma de reheness

"£) Incitar a la poblacidén civil a la rebelidn, la sece-
sién, o la lucha ciwil;

"g) Intervenir en cualquier accidén de savotaje econdmico
contra cualquier Estado.

.

-0-Q0-0~-Q—~-0~0~0-Q-Q~G-G~0-~-0-0—



IV.— EL DERECHC INTERNACIONAL POSITIVO EN MATERIA DE MERCENARIOS

"Los crimenes contra el Derecno Inter—
nacional son cometldosS por persones y
no por sujetos abstrectos, por eso Uni-
camente a través del castigo de los in-
dividuos que perpetran tales actos pue—
den tener aplicacién los preceptos del
Derecho Internacional".

Sentencias del Tribunal Militar Interna-
ciocnal de Nuremberg. -
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IV.~ EL DERECHO INTERNACIONAL POSITIVO EN MATERIA DE MERCENARIOS

Tal como se desprende del endlisis hneche en el inciso "a" del
Qapituls III, puede afirmarse que las normas del derecho internacio-
nal vigente relativaes al estatuto juridico-internacional de los mer-
cenarios -asi como las disposiciones convencionales que pudieran sentar
un precedenvce para la tipificacidn del mercenarismo como delito intexr
nacional- son de elaooracidn relativamente reciente y se encuentran
diseminadas en diversos instrumentos juridicos internacionales adopta=—
dos en el accidentaao curso de las dliimas 6 décadas. Dichas normas
distan mucno de ser 2speciricas o explicitas, aunque de ellas puede
infzrirse el luger ae LO0S mercenarios dentro del Derecho Internacio-
nal contemporénec.

Sin embargo, a pesar de la evidente urgencia de proscribix el
mercenarismo a nivel internacional, no fue sino hasta 1380 ~con la
creacidn, dentro del roro de la Organizacidn de las Naciones Unidas,
de un Comité ad hoc para la elaboracidén de una Convencidén Internscig
nal sobre la materia- cuando se iniciaron esfuerzos sistemédticos para
codificar las leyes existentes acerca del tema y definir, finalmente,

el estatuto juridico internacional de los mercenarios.

" A) CONVENCIONES IMPORTANTES RELATIVAS AL MERCENARISMO.

Le— IV Convencidn de La Haya, relativa a las leyes y costumbres de 1la

guerra terrestre y su Reglamento (La Haya, 18 de octubre de 1907).

El Reglamento concerniente a las leyes y costumbres de la guerra
terrestre, anexo a este tratado —que, junto con las otras 12 convencio
nes firmadas en la'misma ocasién, constituye la base del derecho de
la guerra contempordneo- contiene normas relativas a la calidad de
beligerante y de prisionero de guerra que, aunque no meﬁcionan expresa=
mente & 103 mercenarios pueden aplicarse a §éstos por criterio de ex-—
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clusidne. Asi, en el Articulo lo. del Capitulo I de dicho Reglamento

se estipula que’

*L.as leyes,los derechos y deberes de
la guerra no son sélo aplicables al
ejército, sinae también a las milicias
¥ 3 los cuerpos de voluntarios que
rednsn las condiciones siguientes:

"Y .- Estar bpaje el mando de una per-
sana responsable por los actos de sus
subordinadoss;

*II.— Tenar un signo distintivo rfijo
y f4cil de raconocerse a distanciae.

"IIl.- Ix ostensiblemente armados.
"IV.- Sujetarse en sus operaciones

a las leyed y costumbres de la gue—
rra.® (1),

Las condiciones previstas por esta disposicidén para conceder

el estatuto de combatientes legitimos -en especial la II y la IV-

niegan automdticamente a los mercenarios esa <alidad y, consecuente-

mente, el derecho al tratamiento previsto para los prisioneros de

guerra en caso de ser capturados por el enemigo. De necho, en el

Articulo 3o.

del mismo Reglamentoc, se establece que

“Las fuerzas de los partidos belige-
rantes pueden componerse de combatien—
tes y no_combatizates. En caso de ser
capiurados por 2l enemigo, tanto unos
como. otros, tienen derecho & ser trata-—
dos como prisioneros de guerra™- (2).

Al no constituir las fuerzas mercenarias partes beligerantes

legitimas, sus integrantes no podrédn gozax del estatuto de prisione—

ros de guerra ni de las garant{as mencionadas en los articulos 4o0. &

20o. del citado Reglamento.
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2.- La ¥ Convenciédn de La Hava, relativa a los Derechos y Deberes de

las potencias y las mersoras neusrizless en caso de guerra terres-—
tre (La Haya, 18 de oczubre de 1507).

Bn ei Capitulo Primero de este tratado estdn plasmadas uns se-
rie de disposiciones tandientes a evitar, tanto el involucramiento
de Estados ajenos a un conflicte armado intermacional como el apro-—
vechamiento de la neutralidad de algunos Bstados por parte de unc o
ambos beligerantes para realizar -desde su territorio o a través de‘
él- actividades militares en su beneficio. Asi, 2l aArticulo 20. de
este instrumento juridicae, “prohibe & los beligerantes hacer atrave—
sar el territorio de uns potencia neutral por tropas o convoyes, sean
de municiones o de aproviéion&mientos" (3)e

Respecto de las actividades mercenarias -no mencionadas expreg
samente-, el Articulo 40, de ia misma Convencidn dispone que

“En el terxrritorio de una potencia neu—
tral no podrdn formerse cuerpos de com-

batientes, ni abrir oficinas de alista-
miento en bernaficio de los beligerantes™ (4).

Aunque esta prabkibicién queda reafirmada en el Artfculo 50. (5)
en el &o0. se hace la siguiente excepcidént
*Na alcanzard resgonsabilidad & una po—
tencia neutral por el hecho de que indi-—
viduos sislados pasen la frontera para

poanerse al servicio de uno de los beli-~
geranies™ {(£).

Pese a su falta de precisidn y especificidad,las citadas dispo—
siciones podrian considerarse como el primer intento serio de la co~>
munidad de naciopes para regular juridicamente el uso de tropas irre-
_.gpla.res en un conflicto armado invernacional y representan un prece-—

dente fundamental para la proscripcién del merceparismo dentro del de—
recho de gentes.
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3.~ Convenciones de Londres sobre Definicidn del Azresor (Londres, 3
a 5 de julio de 1933).

Esta serie de tratados -concluidos en la Conferencia Econémica
Mundial de Londras celebrada del 3 al 5 de julio de 1933-, estd cons—
tituida por tres instrumentos juridicos de idéntico centenido (7):

a) el firmado el 3 de julio de 1833, entre Afganistdn, Estonia,
Letonia, Lrén, Polonia, Rumania, Unidr Soviética y Turauia;

b) el firmado el 4 de julio de 1933, entre Urién Soviética, Che-
coslovaguia, Rumania, Yugoslavia y Turquia (al que se afiadid.

un articulo gue posibilitaba la adnesidn de otros Estados); ¥y

c) el del 5 de julio de 1933, entre la URSS y Lijtuania (similaxr
a la primera).

En el Articule lo. de cada unz de estas convenciones se estipu-—
la que

“Cada una de las cartes contratantes

adquiere la obligacidn de reconocer,
en Sus mutuas relaciones, desde el
dia de la entrada en vigor de la pre-—
gente Convencidn, la definicidn del
agresor que, Ssobre la base de propues-—
ta de la delegacidn sovidtica, fus eX—

. . puesta en el inTorme de 18 misidn espe—
cial 2 la Conferencia del Desarme el
24 de mayo de 1933" (8).

En funcién de esta cldusulsm, serd considerado como agresor (Axr-
ticulo 20.)
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#el Estado gue incurra el primero
an alguno de los siguientes actoss

“1l. Declaracidn de guerra a otro
Eatado.

»2, Invasidén por sus fuerzas arma-
das, aun sin declaracidén de guerra,
del territorio de otro Estado.

"3. Ataque por sus fuerzas terres-—
Tres, navales o aéreas, aun sin u-
na declaracién de guerra, al terri—
toric o barcos o zeronaves de OITO
Zatado.

"4..Bloquec de las costas o de los
puertos de otro Estado.

"5. Apoyo & banda= armadas que, for-
madas en Su propio territorio, nayan
invadido el territorio de otro Esta-—
do y la negativa, a pesar de la peti-
cidén del. Bstado invadido, 2 tomar en
su propio territorio todas las medidsas
a su alcance para privar a dichas ban-—
das de ayuda y proteccidn® (9).

La prohibicién contenida en el inciso 5 del articulo citado
-~valioso precedente para le; ulterior elaboracidén de la Resolucidn
3314/XXIX sobre la Definicidn de la Agresidn de 1974 (la cual se ana-
lizard més adelante)- resulta directamente aplicable & los mercenarios,

ademés de la referencia explicita al respeto a la condicién de neutra—

.lidad de un Bstado que po es parte en un conflicto armado internacio-
nal <
Finalmente, en el Articulo 30. de estas Convenciones se subraya

que

“"Ninguna consideracién politico, mi-
litar, econdmica © de otra naturale-—
za puede ser vdlida como motivo de
excusa o justificacidn para realizar
cualquier tipa de agresidén prevista
en el Articulo 20 " (10).
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4.,— ESTATUTO DEL TRIBUNAL MILITAR INTERNACIONAL (Nurembers, 8 de azos—

to de 1945)

Este Estatuto —que sentd las btasss juridicas para procesar a
los criminales de guerra de la II Guerra Mundial- constituye, junto

con la @onvencidn para la prevencidn y 21 castigo del deiito de geno-

cidio (12 de enero de 1951) y iz Convencidn soore 1la imprescriotibilij-—

dad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad

(26 de noviembre de 1368), i1z coclumna vertebral del derecno de gentes
aplicable & los responsablas de la comisidn de delitos =n confiictos
armados internacionales.

En el Arziculo o de dicno Estatuto se define y clasifica 1oS

crimenes de guerra de forma amplia y detalladas

"1l) Crimenes contrs la paz, es decir, la direccadn,

. la preparacién, el desencadenamiento o la prosecusidn
de una guerra de agresidn, =n violacidn de tratados,
seguridsdes © acusrdos internacionales, o la partici-
pacidén en un plan concersado o0 en un complot pare el
cumplimiento de cualquiera de loz actos uue preceden.

"“2) Los crimenes 4e guerra, es decir, las violaciones
de las leyes y costumbres de la guerr=a.

"3) Los crimenes contraz la Humanidad; es decir, el
asesinato, la exterminacidn, 1la reduccidn z la escla-
vitud, la deportacidn y cualquier otro acio innumano
Cue tido conira cualquier poblacién cavii, ances o
urante la guerra; o bien las persecusiocnes por moti=
vos politicos, raciales o religiosos cometidos como
consecuanciz de cualquier crimen que entre en la com-
petencia del Tribunal o relacionado con ella, hayan
constituide o no, esas persecusiones, una violacién
del derecho interno del pais en que fueron perpetra—
das* (11).

Sin duda, aunque no se mencionan expresamente las actividades

mercenarias, esta disposicién es aplicable directamente tanto a los
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mercenarios como & sus reclutadores y patrocinadores, y& que las ogpe-—
raciones que ellos perpeﬁran son las mismas que define y clasifica

la citada norma juridica internacional.

5.~ CONVENIOS DB GINEBRA (Ginebra, 12 de agosto de 1949).

Los 4 Convenios de Ginebra(l2) junto con las Convenciones de
La. Bays de 13899 y 1907, constituyen las fuentes principales del De-
recho Humanitario y del Derecho de la guerra modernos.

En el Articulo 4o. del Convenio de Ginebra relativo al trazo
de los prisiocaerps de guerra se determina & quién podrd aplicdrsele
el estatuto de prisionero de guerras

"A. Son prisioneros de guerra, por lo gue se relierxe
al presente Convenio, las persoconas que, perteneclien—
do a alguna de las siguientes categorias, caigan en
poder del enemigos

1) miembros de las fuerzas armadas de una Parte con-
tendisnte, as{ como miemktros de milicias y cuerpos de
voluntarios que Lormen parte de esas fuerzas armadas;

"2) miembros de otras milicias y miembros de Otros cuer-
‘vos de voluntarios, inclusc los de movimientos de resis-—
tencia organizades, pertenacientes & una Parte conten—
diente y que actden fuera o dentro de su propro terri—
torio, aunque este territorio se halle ocupado, Siem—
pre que esas wilicias o cuerpes drganizados, incluso
los movimientos de rscizieacia orga
condiciones sigulentes:
"a) gque rigure a su cabeza una persona responsa-~—
ble por sus subordinados;
"b) que lleven un signo distintivo fijo y fdeil
de reconocer a distanciaj;
“c) que lleven francamente las armas;
%4 ) que se conformen, en sSus operaciones, a las
leyes y costumbres de la guerra;

ados, lienen ias

“*3) miembros de las fuerzes armadas regularas pervena—
cientes @ un gobierno ¢ a una autoriiad no reconocidos
por la Potencia en .cuyo gpoder nayan caido;
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*5) miembros de las Iripuluacionas, 1ntiuso c&pi-
tanes, pilotus y grumetes, 2€ la marina mercantsa,
7 tripulacrones de la aviacidn civil de las Par-
tes convendientes, que no gocen de Irato nds Zfa-
vorable en virtud de otras Jdisposiciones del de-—
recho internacional;

. "g) la pobizacidn de ur zerritoric no ocupad

pado gue,
al acercarse &l 2nemigo wome espontédneamente las
armas para combatir 2 las tropas invasoras, =21in
nabey tenida Tizrpc pares constituirse en Tuerzas
armadas regulares, mempre gue tleve Ifrazncamsnse
las armas y rsss2te lags l2y2s ¥ costunores dfe 1a

guerra.

"B) 352 beneficizrdn igualmente del trato reserva-
do por 21 gresente Convenlio 2 los prisicensros de
guerraz

"1l) las gersones gue pe
cido a las fusrza

razén de esta peruveéne c

aungue las haya inicialmente liberado mieniras las
hostililades se efectusaran Iusra del zTerritorio
gque ocupe, considaera agecasario proceder = su in-
Ternamiento, aspecialmence después de una tenta—
tiva. fracasada de dichas personas, Dara incorpo—
rarse a las fuerzas armadasS & que pertenezcarn, y
que se hallen ccmprometidas en el combate, 0 cuan—
do hagan caso omlso de ia orden que se les dé pa-
re su internamientos

»2) las personas Jque pertenezcan & una de las ca-
tegoria= enumeradas en =)l presente articulo, que
hayen sido recibidas en sus territorios por Poten-—

cias neutralss o no teligerantes, 5 a quienes &$stas.
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tengzn lu cdligucidn de internar 2n virtud del l2-
recno internacioazli, bajo reserva ae cualquier Tra—
to mds favorablie que dicnas Fotencias juzgasen Opor—
tuno concederles, excepcidn hecuns de las daisposicio-
nes de los articulos 8, 10, 15, 30, quinto pdrrafo,
58 a &7 inclusives, 92, 126, y, cuzndo entre 1as Par-
tes contendientes y la Pouencia neutral o no belige-
rante interesada existan relaciones diplomdticas, de
las disgosiciones concernientes a la FPotencia protec—
tora. Cuando existan tales relaciones diplomfticas,
las Partes contendientes de quienes dependen dichas
personas estardn autorizadas parz e jercer, respecio
a ellas, las funciones que €l preseave Convenio se—
fiala a las Potencias pro=ecteras, sin perjuicio de
las que dichras Partes ejerzan normalmente a tenor

de usos y tratudos diplomdticos y consulsres™(13).

Como se desprende del texto de este disposicidn, lcs mercena-
rios —al no respetar las leyes y costumbres de la guerrs ni Ser in-—
tegrantes de fuerzas armadas regulares estédn excluidos del estatute
de prisionsro de guerra y na podrdn gozar, por nanto, 3e los ders—
chos y'ga.ra.nt:[as que £l mismo establece.

6.— PROTOCOLO ADICIONAL A LTS CONVENIOS DE GINEBRA_ DEL 12 DE AGOSTO
‘DB 1949, RELATIVO A LA PROTECCION DE VICTIMAS DE LOS CONFLICTOS :
-ARMADOS INTERNACIONALES (PROTOCOLO I), ADOPTADO EL 8 DE JUNIOQ DR
1977 .

‘En el Artfculo 43 de este instrumento juridico se define a las

fuerzas armadas de una parte en conflicto como aguellas que

‘Me.a Se componen de todas las fuerzas, grupos y uni-

dades armados y orgamizados, colocados bajo un mando

responsable de la conducta de sus subordinados ante

esa paerte, aun cuando ésta esté representade por un

gobierno o por una autoridad no reconocidos por.una

parte adversa. Tales fuerzas armadas deberdn estar

‘sometidas & un régimen de disciplina interna que ha- ’ . -
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gr 2lia, las normas de derecno intar—

ga cumplir, iz
nacional aplicables a2n Los coniflicTos armadcs.

"2, Los miemoros de las fuerzas armadas de una parce
2n conflicto (salvo aquellos que Iormen parte del pex—
sonal saniterio y religiose a que se refiere el arti-
cula 33 del IIT Convenic) son combatientes, es decair,
tienen derecno & partacipar directamente en 1l&s haosti-
lidades.

*3. Siempre que una parte en coniiicio incurpore a sus
fuerzas armadas un organismo paramilitar o un Servicio
armado encargado de velar por el orden publico, deberd
notificarlo a las otras partes en conflicvo."(14).

Nuevamente, se reitera la exclusidn de los mercenarios del es—
tatuto de combatiente legitime y del Ze prislonerc ae guerra.

Asimismo, sdemds de proporcionar una de las definiciores Juri-
dicas del mercenarioc mds comdnrente acegtadas (lz cual fue citada y
analizada enel inciso "@" del Capftuio IIT)  =n el Articulo 47, pd-
rrafo 1 de este Frotocelo -resultado de los polémicos debates de la

Conferencia Diplomdtica de Ginebra sobre Derecho Internacional Huma
nitario- se establece que '"l10S mercenarics no tendrdn derecihc a2 la
condicién de combatiente o de prisionera de guerra"™ (15).

Esta clara disposicidn ha excluido definitivamenie -y, a nueg
tra ju..i'cio, acertadamente- a los mercenarios de la posibiiidad de go-
zar de los dexechos y garantias grevistos para los combatientés pro-—

fesionales regulares.

T o= CONVENCISN SOSRE LA INMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS CRIMENES DR GUEREA
¥ DE LOS CRIMENES D3 LESA HUMANIDAD (Nueva York, 26 de noviembre

de 1968).

En esta Convencidén(l6) se reafirman los principios postulados
en el Estatutc del Tribunal Militar Internacional de Huremberg (8 de
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agosto de 1945), precisandao &lgunos de sus sérminos y declarando ime—

prescriptibles los siguientes crimenes (Articuio 1):

“a) Los crimenes de guerra segin la derinicidn dade
en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg, de 8 de agosto de 1545, y confirmada por
las resoluciones de 1la Asamblea General de las Nacio-—
nes Unidas 3 (I) de L3 de febrero de 1548 y 95 (I) de
11l de aiciemcre de 13946, sobre todo las “infracciones
graves" enumeradas en los Convenios de Gineora de 12
agosto de 1949 para la rrotecciédn de las victimas de
la guerras -

“pj Leos crimenes de lesa numanidad cometidos tanto en
tiempe de guerra ccmo en tiempo de paz, sSegin ia de-—
finicidn d¢ada en el Estatuto ael Tribunal ¥ilitar In-—
ternacional de Nurembarg, de 8 de agosto de 1945, y
conifirmeda por las resoluciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas 3 (I) de 13 de rebrero de 1946
¥y 95 (I) de 11 de diciempre de 1546, asi comoc la ex—
sulsidn por atague armado u ocupacién y 1los ascTos ine-
numanos debidos a la poliftica de apartaneia.y el dela-
tc de genoccidio derinido en la Convencién de 1348 pa-—
ra la prevencidn y la sancién del delito d2 genocidio
aun 51 esSO0S ACTOS no constituyen una violecidén del de-
racno interno del pais donde fueron cometidos"{17),

En el Artfculo 2 de dichs Convencidn se determinan los sujetos
a los que podrdn imputarse los crimenes menciornados en el Articulo 1.,

estvableciendo gue

@ ... las disgosiciones de la presente Convencidn se
aplicardn a Loz representantes de 1z zutoridad del
Estado y & los parviculares que particigen CoRo au~—
tores o cdémplices o que inciten directamente & la
perpetracidn de mlguno de esos crimenes, O qua cons—
piren pera cometerlos, cualquierg gue sed su grado
de desarrollo, asi como a los representantas de la
autoridad del Estado que toleren su perpetracidn®{18).

El contenido de este articulo es de capital importancia. Entre
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los "particulares* a los que se rerliere esta dltima disposieidn, pue—
den confa.rse -dado que cometen crimenes de guerra— tanto z los merce—
narios comc a sSus enganchadores y patrocinadores; resulta especialmen—
te significativo el hecno de que se amplie la aplicacidn de este tra-
tado a los "representantes de la autoridad del Estade gue toleren su .
perpetracién®, ya que la realizacidén de operaciones mercenarias requie
re =y ha requerido a lo largo de la posguerra- de la tolerancia y/o
connivencia de funcionarios gubernamentales de 1los paises involucra-—
GosS.

Pinalmente 2n el Articulo 3 se prevé la obligacidn de los Esta-
dbs parte de establecer un mecanismo de extradicién de este tipo de -

criminales (19).
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3) TRABAJOS BE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (O. N. U.)

l.- Carta de la Orzanizacidn de las Wacione= Unides {Firmada el 24

de octubre ds 1343).

Entre los propdsitos centrales establecides en la Carta de la
O. N. U. incompatitles con las actividades mercenarias, destacan =21
de

“Manten=r la paz y la seguridad intsrnacionaies, y
con tal fins tomar medidas colectivas erXicaces pa-
ra prevenir y eliminar amenazas a la~paz, y parsa
Suprimir actos de agresidn w 0Tros quebrantamien—
toa de la paz; y lograr por medios pacificos, ¥y
de conformidad con los principios de la justicia
y del deracho internacional, 21 =2justa o arresglio
de controversias o situaciones internaciocnales
_susceptibles de conducir a quebrantamisntos de

la paz®* (20),

y el dg

®F¥omentar entre las naciones relaciones de amistad
basadas en el respeto al principio de igualdad de
derechos y al de la libre determinacidn de los pue-
bles, y tomar otras medidas adecuadas para fortale—
cer la paz universal" (21). :

Entre los principios fundamentales consagrados 2n la Carta que

. 'los mercenarios vialan con sus acciones, cabe citar al que afirma que

“Los Miembros de la Organizacidn, en sus relaciones
‘internacionales, se abstendrdn de recurrir a la ame-—
naza o sl uso de la fuerza contra la integridad te—
rritorial o la independencia politica de cualquiex
- Estado, ¢ 2n cualguier otra forma incompatible con
. los Propésitos de les Naciones Unidas" (22).
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2.~ Pactos _Internacionales de Derechos Humunos (gprocados ei 16 _de
diciembre de 1466).

Tanto en el Pacto Intermacional de Derechos Econdmicos, Socia-

les y Culturales como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles

¥ Politicos -que, propiamente, corstituyen LoS instrumentos operati-—

woz ie la Declaracidn Universal de ios Derzchos Humanos (promulgada
el L0 de dicismbre de 1948)— sSe establecen una serie de disposiciones

vtenauientes a garaniizar derechos numanos =2lementales, coaira Los cua-

les atentan lzs operaciones mercenarias; entre ellas deben mencionar—

se las sigulientvess

"l. Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacidr. En virtud de estve derecho estable—
cen libremente su condicidén golfvica y proveen
asurismo a Su desarrollo econémico, social y cul-
tural.

"2. Pzmra el logro de sus Iines, todos los pueblos
pueden disponer lioremente de Sus rigquezas y recur-
S0S naturales, s3in perjuicio de las obligaciones
que derivan de la cooperacién econdmica intsrna-~
cionzl basada en el principlo de beneficio reci-
oproco, asi como del Jerecho internacionsl. En
ningin caso podrd priverses & un pueblo de sus
propios maedios de subsistencia.

*l. Los Estados Partes an el presente Pacto, in-—
cluso los que %tienen la responsabilidad de a2dmi-
nistrar territorios no auténomos y territorios
en fideicomiso, promoverdn el ejercicioc del dere—
cho de conformidad con las disposiciones de la
Carta de las Naciones Uanidas" (23).

Como se analizd y ejemplificd en los Capitulces I (especislmen~
te en el inciso "h") y II, los mercenarios constivuyen =y han c¢onsti
tuido- un mecanismo de agresién gque atenta contra el desrechc a la

autodeterminacién de los pueblos y, en consecuencia, contra uno de
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los priancipios centralzs iel derecho internacional contemporinec, con-
sazrado por los citados Faciss.

3.- Resoluciones de la Asambles General sobre 1o materia.

Pese a 1a falta de un consenso 2n 1a intergrevacidn del valor
juridico de las resoluciones de los orgzanismos intergubzrnatentales
~—tanto a nivel préctico como doctrinario-~ y 3l heckio ae gue no fueran

inelurdas en el Articulo 38 del Estatuso de iz Corte Invernacional

de Justicia como fuznte creadora de normas de Derecho Iateraacional (24L
actualmente resulta imposible negar la decisive inIlueacia fue dicnas
resoluciones —en especizal las uprobadas y emitidas por 1os Srganos
principales de la Q.N.U.—~ han tenido en el desarroilo zxperimentado
pcb o1 Dereche Internacional en los ditimos 40 afios.
En este sentvidc, debe subrayarse gue gran nimero de resolucio-—
nes =2manadas de la Asamblea General y del Consejo d= Seguridad de la

C.N.U. no sélo han servide para reafirmzr y dar mayvor claridad & prin~

cipios de derecno ya consagrados por fallos de iz Corte Internacional

de Justicié, por la costumbre y los tratados internacilonalsss tambi%n
se pan significado como auténticas exprediones de derecho y nan deri-

vado en nuevas normas juriiicas -~o sentadc precedentes para su crea
cidn— qua Tregulen wuchos aspectos rundamentales de la sociedad inter—
nacional contemporénea (25).

Entre las principales resoluciones aprobadas per la Asamblea
General de la 0.N.U. que, a nuestro juicioc, constituyen normas de de-
recho internacional posSitivo y/o precedentes importantes pera la de—
termiascidén del estatuto juridico-internacional de 1los mercenarios,
destacan lasg siguientess

+ la Resolucidn

1514 (XV), del 14 de diciembre de 1960 (De~
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claracidn sobre la coancesién de la indegendencia a los
paises y pueblos coloniales);

+ la Resolucidn 2131 (XX), del 21 ge diciembre de 1365 (De-

claracién sobre la inadmisibilidad de la intervencidn en

los asuntos internos de los Estados y proteccidn de su

independencia y soberania);

+ la Resolucidn 2395 (XXIII), del 29 de noviembre de 1968
(Cues:idn de los verritorics cajo administracidén poriu—
Fuesa);

+ 1ia Resolucidn 2465(XXIIl), del 20 de diciembre de 1968

(Aplicacidén de la Declaracidn score la concesidn de la

independencia & los pafses y pueblos eoloniales);

+ la Resolucidn 2548 (XXIV), del 11 de dicismbre de 1969

{(Aplicacidén de la Declaracidn sobdbre la concesidn de la

independencia a los paises y pueblos coloniales);

+ la Resolucidn 2625 (XXV), del 24 de octubre de 1970 (De~

claracidn sobre los principios de derecho internacional

referentes a las relaciones de amistad y a la coopera-—
cidén entre lcs Rstades de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas);

+ la Resolucidn 2708 (XXV), del 14 de diciembre de 1970

(Aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesién de la

independencia a los paises y pueblos coloniales);

+ la Resolucidn 2712 (XXV), del 15 de diciembre de 1970

(Cuestidn del castigo de los criminales de guerra y de
ias personas que hayan cometido crimenes de lasa numa—
nidad);

+ la Resolucién 3103 (XXVIII), del 12 de diciembre de 1973

(Principios bé&sicos de la condicidn jurfdica de los com-




1173)

batientes que lucnan conirz los regimenss racisias);

+ la Resolucidn 3314 (XXTX), del Lz de dxclexire de 1374

v su enexo (DeTfinicidn ue la agresidn); ¥

+ la Resolucidén 35/48, del 4 ce dicizmbre de 138G (Esta-
plecimiento 4e un Comité ad hoc pura la elaroracidn de
una convencidn internacicnal conira el reclutamisnto,
ila utilizacibdn, la financiacidn y =l-entrensmiento de

mercenarios

En le Resolucidrn 1514 (XV), del 14 de diciemore e 1960 (De-

claracién sobre la concesidn 4e la independencia & los paises y pue-
blos coloniales) .-considerade como la “"Carta Magna de la dsscoloni

zacidnr—, se establece gue

"l. La sujscidn de pueblos a una subyugacidn,
dominacidén y explotacidn extranjeras constitu-—
ye una densgacidn de iLos derechos humanss fun-—
damentales, es contraria a la Carta de las Na-
cicnes Unidas y compremete ia causa de la paz
y de la cooperac.dén mundiales.

n2. Todos los pueblos tienen el. derecho de li-
bre determinacidén; en virtud de este derecno,
determinan libremente su condicidén politica

¥ persiguen libremente su desarrollo econdmico,
social y cultural.

®3, La falta de preparecidn en el orden poli-
tico, econémicae, social o =2ducativa no deberd
servir punca de pretexto para resrasar la in-
dependencia. ’

"4, A Tin de gue los pueblos dependientes pue-
‘dan ejercer gpacifica y libremente su derecho &
1=z indecpendencia completa, deberd cesar toda
accién armada o toda medida represiva de cual-
quier indole dirigida contra ellos, y deberd
respetarse la integridad de su territorio na-
cional."

¥ que
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"§. Todo inTentod =2ncaminads a quebrantar to-—
tal o parciaimense ie unildad nacional y la
integridad terrisorial de un pais es incom~
patible con los propdsitos y princigios de
la Carta de las jaciones Unidas.

n7. Todos los Estados desberdn cioservar fiel

¥y estrictamante lazs disgssiciones de la Car-—
ta de las Naciones Unidwus, ie 1z Declaracidn
Univarsal de Derschos Humanos y Ze i1a greseéen-—
te Declaracidén sobre ia bass de la igualdsq,
de la no invtervencidn en 10T 2SUNTOSs inter—
nos de los demdz Estadios y -iel respeto de

los derechos sooberanos de todos los pueblos

¥ de su integridad territorial.”

En la Resolucidén 2131 (XX), del 21 de .iiciembre de 1965 (De-—

claraciédn sobre ia inadmisibilicad de iz intervaneidn zn los asun-
tos intermnos de ilos Estados y proveccidén de su indepenaencia y s0-~

beranfa), se postula, entre otras cosas, que

"*l. Ningdin Estado tiene derecho d2 intervsnir
directa ¢ 1a.irectamente, y sea cual fuere el
motivo, en LoS asuntos internos o externos de
cualquier otro. Por lo Tanto, nc sSolamente la
intervencidn armada, sino tambidn cualesquiera
otras formas de injerencia o de amenaza atenta-
toria de 12 personalidad del BEstado, o de los

< 2lamentes politicos, scondmicos y culturales

que lo constituyzn estén condenadas;

"2. Ningin Estado puede aplicar o fomentar el
uso de medidas econdmiczs, politicas o de cual-
quier otra indole para coaccionar a otro Estadc
a fin de lograr que suhordine ol sjercicio de
sus derechos soberanos u obtener de él ventajas
de cualquier orden. Todos los Estzdos deberdn
también abstensrse de organizar, apoyar, Iomen—
tar, financiar, instigar o tolerar actividades
armadaé, SUVETrSi1VAS 0 terroristas encvaxinadas

a cambiar por la viotencia el régimen de otro
Estado, y de intervenir en una Ruerra civil de
otro Estado;

#3, El uso de la fuerza para privar a los pue—
blos de su idensidad nacional constituyen una
violacidén de sus derechos inalienables y del
principio de no intervencidn....®
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En la Resolucidn 2335 (XXTIII), del

de noviaembre

nortaha urgentemente 2 todos los EStaaos & gus2 Lomaran

%...tv0das las medidas pars impedir gue en

sSus territorios se recluten o instruyan per-
Son2s como mercenarios parz la guerra colonial
gue tiene lugar en los territvorios bajo do-
minacidn sortuguesa y para las violaciones ae
ia invegridad territorial y la sooerania de

d2 lg®
(Cuestidén de los terrisorios bajo administracidn poriuguesz),

ese

ics Estados airicanos independientes ..." {pdrrafo §).

A pesax ie @sie cavtegérico 1Llamado de la Azamclea General al

Geobierno de Fortugal para que suspendieria dichas acciones,

puieron ddndos: —principalmente en Guinea-Big
la- Taje su pairocinio hasta L970.
FTor otro.lado, en la Resolucidr 2465 (XXIIXI), del 20 de
de 1968 (Aplicacidn de la Declaracidn scbre iz concesidén

pendencia a ios paises y puetlos coloniales), se subraya

"... la prdctica de utilizar mercenarios con-
sra los mevimientos ie liberecidn nacional e
independencia es un acto criminaimente punible

ésvas

si-

Bigsan, Mozambique .y Angg

diciembre

de la inde—

que

¥ que los Dropios mercenarios son criminales aue

se hallan fuera de la ley,
nos de tcdos los paises a adoptar leyes aue
ciraren craimen punivle el reclutamicento, la fi-

2 insta a los gotiar-

nanciacién y el adiestremiento de mercenarios en

sus territorice y que propiban a sus ciudadancs

alistarse cemo mercenarics ..." (pérrafc 3)

Esta disposicidn es una de las mds imporiantes amitidas poTr

Asamblea General sobre la matsrisa y de capital trascandencia como

la
pre-

cedente paxa la proscripceién definitiva del mercenarismo en las rela-

ciones Internacionales.
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En el pérrefo 7 de le Resclucidn 2548 (XXIV), del 11 de dicien—

bre de 1969 {(Aplicacisn de la Decliacacidn sobre la concesién de l=
independencia 2 los paises y guetlos colecrizles), Se reafirme en for-

ma literal la disposicién antes citada de la Resolucidn 2465(XXITII).

Por otro lado, en la Resolucidén 2625 (XXV), del 24 de octubre

de 1970 (Declaracidn sobre los principios de derecho intermacion

referentes a las relaciones de amistad y a la coaperacibn entre los
Estaaos de conformidad cor la Carta de las Naciones Unidas), Se pro-

clamen 108 Siguientes princigloss

“El princigio ae Jue los Estados, en sus re-
laciones intermacionsles, se avstendrdn de re—
currir &8 1& amenaza o0 al us> de 1a Tuerza contrz
la integridad territorial o a la independencia
politica de cualguier Estado, ¢ en cualquisr
otra forma incompatible con los gropdsitsos de
lag Naciones Unidas",

sobre el que se afirma gue “una guerra de agresifn constituye un Cri-

men contre la paz, que, con arreglce 8l derecno internacional, sasntiraia
responsabilidad" y que "conforme a los propdsitos y oriancipios de las
Naciones Unidas, los BEstades tienen el deber de abstenerse de hacer
propaganda en Tavor de las guerras de agresién". Ademds, se enfatiza
que

"Todo Estado tiene el deber de abstenerse de
recurrir a cualquier medida de fusrza gque prave
de su derecho @& la libre determinzcida y o la
libertad y a la independencia a los pueblos
ajudidos en iz formulacidn del principio de la
isgaldad de derechos y de la libre determina—
cidn.

"Todo Estado tiene el deber de abstenerse de
organizar o fomentar la organizecidn de fuer-—
zas irregulares o0 de bandas armadas, incluidos
los mercenerios, para hacer incursiones - en el
territorio de otro Bstado".
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Asimismo, se reafirma el "principio relativo & la obligacidn
de no intervenir en los asuntos que son de la jurisdiceidn interna
de los EZstados, de conformidad con la Carza", sobre a8l gue te sub-

raya que

“Ningdn Estadc puede aplicar o fomentar =l
uso de medigas econdmicas, politices o de
cualquier otra indole para coaccionar a otro
Estado a fin de lograr que subordine el ejer—
cicio de sus derechos Soberanos u obtener de
81 ventajas de cualguier oruen. Todos 10S Es—
tados deberdn también sustenerse de organizar,
apoyar, fomentar, financiar, instigar o tole-
rar zetvividades armadas, subversivas o terro-—
ristas encaminadas a cambiar_por la violencia
el régimen de otro Zsiazo, y de intervenir en
las luchas anteriores de otrc Estado".

En el mismo sentido, en la Resolucidn 2708 (XXV), del 14 de diciem—

bre de 1970 (Aplicacidén de la Declaracidn sobre la concesidn de la
independencia z los paises y puebtlos coloniales), la Asamblea General
reitexd la disposicidn contenida en las Resoluciones 2548 (XXIV) y

2465 (XXTIII)yen que se afirma que

"... la prdctica de usar mercenarios conirs
movimientos de liberacidn nacional =n los
Territorios coloniales constituye un acto
criminal y exhorta a todos los Estados a
tomar las medidas necesarias para evitar

el reclutamiento, la financiacidn y la ins—
truccién de mercenarics 2n sus territorios
¥ para prohibir & sus nacicrales que pres—
ten servicios como mercenzrios® (ndrrarfo 8).

Por otra parte, en la Resolucidn 2712 (AXV), del 15 de diciem~
bre de 1970 (Cuestidn del castigo Jde los criminales de guerra y

- de las personas que hayan cometvido crimenes de lesa humanidad)}, 12

Asamblea General
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"Encareces a todos 10S 3IsStadoS gue adopten ne-
didas, de conformidad con principlds reconoci-—
dos del derscho internacion&l, para ia deten—
cidn de aquellas gersonas y su extradicidn &
los paises en que nayan cometido crimenss ae
guerra o crimenes de lesa nuzanidad, pgars en-—
tregarlas a le justicisa e imponexrles un cas-
tigo de acuardo con las leyes de esos paises
(pdrrafo 2);

"Condena los crimenes de guerra y ios crime-—
nes de lesa humanidad cometidos en 1la& actuali-
dad. come consecuencia de las guerras de agre-
sidn y de las politicas del racismc, del apar—
theid y del colonizlismo, y encarece a los BEs—
tados a los cuales incumta que proceaan judi-
cialmente contra 1las personas culpabkles de ta-—

les crimenes (pdrrafo 3);

“Encarece también a todos ios Istaaos a los
cuales incurnba. Que intensifiquen su coopera—
cién en la reunidén e intercambio de informa-
cién que pueda contribuir & la identificacidn
de las personas culpables de crimenes ce guerra
o de crimenes de iesa humanidad y & Su deten-
cidén, extradicidn, enjuiciamiento y castige
(pérrafoc 4); 7

"Pide de nuevo a Los Estados a 1os cuales in-—
cumba que adopten, si adun no lo han hecro, las
medidas necesarias para la investigacidén rigu=—
rosa de los crimenes de guerrs y de los crime-—
nes de lesa huranidad, segin se definen en el
articulo I de la Convencién sobre la impres-—
criptibilidad de ios crimenes de guerre y de
los crimenes de lesa numanidad, asi como para
la identificacidn, la detencidn, la extradi-—
cidén y el castigo de todos ios criminales de
guerra y de las personas que hayan cometido
crimenes de lesa humanidad y que no hayan

sido ain enjuiciados ni castigados (pdrrafo 5).

El contenido de esta Resolucidédnfque puede considerarse como
un corolaric de laz gonvencidén sobre la Impreseriptibilidad de los
arimenes de guexra y los crimenes de lesa huranidad, analizeda en

2l inciso "a®" de este Capitulo), resulta de fundamental interés pa-
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rae determinar el BEstatutec juridico—internacion@l a2 1L0S mercenaxios
pues confirma a sus acciones como crimenes Jde guerra y permite con-
siderar a los mercenariocs mismos como criminelesg de esa naturaleza

(tal coro se explicd en el inciso "“a" del Capitulo III).

En la Resolucidn 3103 (XXVIII), del 12 de diciembre de 1973

(Principios odsicos de la condicidén juridica de los combatientes que

. luchan contra los regirenes racistas), se especifaica que

“El uso de mercenarios por los regimenes colo-
niales y racistas contra 10S movimiantos de li-
teracidn nacionzl que luchan por su libertad e
independencia y para 3sacudir el yugo del colo-
nielismo y la dominacidn fordnea se considera
un acto craminal y, en consecusncia, los mer—
cenarios deben Ser castigados como criminales

(pérrafo 5),

lo cusl ratifica lo establecido en las Resoluciones 2465 (XXIII)},
2548 (XX1v), 2708 (LXV) y 2712 (XXV) antes analizadas, y subraya

el cardcter criminal de las operaciones mercenarias y de quienes 1as

perpetrane.

En la Resolucidén 3314 (XXIX), del 14 de diciembre de 1974 y

su anexo (Definicidn de la agresidén) -—-obra maestra de los esfuerzos
de codificacidn progresiva del Derecho Internacionzl d=ntro de la

O.N.U.—, la Asamblea General

“Insta a todos los Estados a que se abstepn-
gan de todo acto de agresidn y de cualquier
otro uso de la fuerza centrarioc a la Carta
de les Naciones Unidas y a 1a Declaracién
sobre los principios de derecho internacio-
nal referentes a las relacionzc de amissad

¥ & la' cooperacidi enire ios Estados de con-
formidad con la Carta de las Nacionss Unidas

(pérrafo 3).
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En el Anexo de este Resoiucidn, estd plasmada le Definicién
de la agresidén -cuyz elaboracidén fue producto de 7 eflos de poiémi

cos debatese En el Articulo 1 de Lz misma, Se postula gue

"lLa agresidén es el uso de laz fuerza armada
por un Estado contra la soberania, la inte-
gridad territorial o lz indep2ndencia poli-
tica de otro Estzdo, 0 en cuz=lqui=r aIra
forma incomp2ticle con la Certa de las Na-
ciones Unidas, izl como 32 enuncia en la
presente Definicién".

En el Ariiculo 2 se dispone aue

®EL primer usSo de la rfuerza armada por un
Estado en contravencidén de la Carta cons-
Tituird prueba primes Facie de un acto de
agresién, aungue el Consejo de Seguridaa
suede concluir, de conformidad con la Car-
Tta, que la determinacidn ie que sSe ha co—
metido un acto de agresidn no estaria jus—
tificada 2 la luz de otras circunssancias
pertinentes, incluido el hecho de‘que 1lo8
actos de que Se trata o sSus consecusencias
no son de suficiente gravedad™,

En este sentido, en el Artfculo 3 se establece que

"Con sujecién a las disposiciones del arti-
culae 2 y de conformidad con ellas, cuzl-
quiera de los actos siguientes, indepen—
disntemente de gue haye o no declaracidn de
guerra, se carsacterizard como actoc de agre-
siéns

%e) La invasidén o el ataque por las fuerzas
armadas e un Estado del terxitorio de otro
Estado, o toda ocupacién militar, aun tempo-—
ral, que resulte de dicha invasidén o ataque,
de otro Estado o de parte de 41;

“b) El bombardeo, por las fusrzas armaias de
un Estado, del territorio de otro EBstado, o
el emplec de cualesquiera armas por un Estado
contra el territorio de otro Estadogs
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“c) El blogqueo de Los puersos o de 1as gos—
tag de un Bstado por las fusrzas armadas de
otro Bstado;

"d) Bl ataque por las fuerzas armadas ds un
Estado contra las fuesrzas armadas terresires,
navales o aéreas de otro Estado, 0 conira su
flota mercante o aérea;

“e) La utilizacidn de fuerzas arwadas de un
Estado, que Se eancuaniran en el territorio

de otro Estado con el acuerdo del Estado re-
cegtor en violacidn de las condicionas esta—
olecidas en el acuerdo a toda prolongacidn de
su presencia en aicho territorio después de
T2rminado el acuerco;

"f) La accidn de un 2stado que permite que Su
territario, Que na sto a disposicidn de otro
Estado, sea utilizauo por ese otro Estado. para
perpetrar un acto ae agresidn contra un tercer
Zstados

"g) El envio por un Isteado, © en Su nomkre de
bandas armadas, grupos irregulares o mercena—
rios que lleven a cabo actos Jue ruerza armada
contra otro Bstado de tal gravedad que =ean
equiparables @ los actos antes snumersdos, o
su sustancial participacidn en dichos actos".

Pinalmente, en el Articulo 5 se afirma que

"l. Ninguna consideracidn, cualguizra sea su
indoies, politica, econdmica, militar o de
otro cardcter, podr#d servir de justificacién
de una agresién.

"2, La guerra de agresidén es un crimen contra
o . la paz internacional. La agresidén origina res-
ponsabilidad internacicnal.

"3. Ninguna adquisicidn territorial o ventaja
especial resultante de una agresidn es licita
ni serd reconocida como tal".
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En la Resolucidn 35/48, del ¢ d= diciemore de 1980, la Asam~
blea General decidid

“..o 2sTADlecer un Comité ad hoc nara lz
elaboracién de una convencidn internacio-—
nal. contra el recliutamisnic. 13 utiliza-
cidn, la financiacidn y el eavrenamisnto
de mercenarios, integraio por treinta y
cinco BEsvados Miembros” (pdrrare 1),

pidiendo al Comité "“gue =zlapors lo anites £osikl e una convencidn inter-
[~}

1
nacional gque proaiba el reclutamiento, la utilizacida, iz Tinancia-~
e

cidn y 21 antrenamiento de mercanurios®™ {(pdrrafo 3); asizismo, soli-

cité a2l Secretario Generel

"...que compile unza lista de toda la legis-—
iacidn pertinente de los EZstados ¥iembros
¥y demds convencionss y protacolos adiciona=
les de las organizaciones internacionzlss y
regionales jue Se relacionen con 21 tema de
19s mercenzrics y Jué donga dicao matarial
2 disposicidn del Comaté" (p&rraio S5},

¥ que “... praporcione al Lomité lz ayuda y las Facilidades qus nece=

site para el cumpiimiento de su tarea" (pdrrafo 6).
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4.~ Resoluciones del Consejo de Seguridad Sobre la materia.

Entre las principales resoluciones arrosadas por 2l Consejo de
Seguridad de la O.N.U. que, & nuestro entender, pueden considerarse
como normas de derecno internacional y/o precedentes importantes pa-
ra la determinacidn del estatuto juridico-internacional de 1loS merce-—

narios, destacan las siguientes:

+ la Resolucdn 239 (1967), aprobada ei L0 de julio de 1967

+ la Resolucida 413 (1977), aprobada el 24 de noviembre de 1977;

+ la Resoiucién 496 (1981), =orobada el 15 de diciembre de 1981;

Y
+ la Resolucidn 507 (13982), aprobada el 28 de mayo de 1982.

A través de la Resolucidédn 239 (13867) —crroducto de una reunidn

del Consejo de Seguridad de la O.N.U. en que se examinaron los gra-

ves acontecimientos ocurridos en la Repliblica Democritica dal Congo-,
la cual fue avrobada el 10 de julio de 1967, el Consejo de Seguridad

condend

*... a cualquier Estado que persista en permitir
o tolerar el reclutamisnto de mercenarios y en
preoporcionarles medios con el objeto de derrocar
los gobiernos de Estados d¥iembros de les Naciones
Unidas" (pdrraro 2),

e insté

... & los gobiernos a que procuren Jque sSu terri-
torioc y otros territorios bajo su control, asi
como sus nacionales, no sean empleados para la
planificacidén de la subversidn, y el recluta—
miento, adiestramiento y trdnsito de mercena-’
rios destinados a derrocar el Gobiernoc de la
Repdblica Democrdtica del Congo" (pdrrafo 3).
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En el mismo senvido, 2n su Resolucidn 419 (1977), aprobada el

24 de noviemcre de 14977, el Consejo ae Seguridad rearf:xmd su endrgi-—

ca condena ~enunciada en su Resolucién 405 (1977)- contra

... el acto de agresidén armada percetrado

contra la Repuitlica Popular de Benin el 16

de enero de 1977 y toaas les formasS de in-

Jjerencia exsterna en los asuntos internos

de los =stados Miembros, incluso el uso ae

mercenarios internacionales para Jdesastabi-—
lizar a los Estados o vioiar su integridad

territorial, su soberania y Su independen-—

cia” (pdrrafa 1l).

Por otro lado, en su Resoiucidn 496 (1981), aprobada el 15 de

diciembre de 1381 -emanada ce la reunidn del Conssjo de Segurided de
la O.N.U. en que se 2xamind la agresidén perpetrada por mercenarios
contra la Repldblica ae Seycnellies (ocurrida el 25 de noviembre de
1981 )—~, el Consejo de Seguridad condend dichz egresién mercenaria,
asi como el desvio del avién de la iinea adrea Air India realizado

por los mercenarios tras su fracaso (vdrrafo 2).

Asimismo, en su Resolucidn 507 (1982), aprobada el 28 de mayo

de 1982, después de condenar enérgicamentvé ia agresidén de mercenarios
contra la Repiblica de Seychelles (pdrrafo 2) y elogiar a ese pais
“por haber logrado repeler la agresidn de mercenarins y defender cu

~integridad verritorial y su independencia® (pdrrafo 3), el Consejo
de Seguridad reafirmé su Resolucidn 239 (L967) -pdrrafo 4- ¥y con-
dend

"..s Todas las formas de injersncia externs
en los asuntos internos de Estados Miembros,
incluido el uso de mexcenarios para desesta-
bilizar a Estados y/o violar 1la integridad
territorial, la soberania y l2 independen-

cia de los Estados" (pérrafo 5).
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Se= Trabajos del Comité ad hoc de la O.N.U. para la elacoracién de

una Convencidn Internacional contra 21 reclutamianto, la usiliza-

cifn, el-financiamiento y 21 entrenamiento de mercenarios (1980~

1985). o

En el XXXV perifodo de sesiones, la Asamblea General decidid -a
peticién de Nigeria y a través de la Resolucidn 35/48 del 4 de dai
ciembre de 1580~ crear un Comité ad hoc que se apocara a la elabora-—
cién de una Convencardan Internacional contra 21 recluvamiento, la usi~
lizacidn, la financiacién y el entrenamiento de mercenarios; dicho

Comité ad hoc estarfa compuesto gor 35 Miemtros y estaria obligade

a considerar las sugerencias y projuestas de cualguier Estado, asi
como & presentar un.Lnfofme de sus actividiades 2 la Asamblea General
an el XXXVI periode de sesiones.

Sin gue a la recha naya alecanzado el fin para el jque fue crea=—

a0, el citado Comité na sesionado en cinco ocasioness
lo.) Del 20 de enero al 13 de febrero de 19813
20.)del 25 de enerc al 19 de Tebrero de 19823

30.) del 2 al 26 de agosto de 15833
40.) lel 30 de julio al 24 de agosto de 198435 y

50.) del 8 de abril al 3 de mayo de 1985.

Durante el debate general del Primer Perfodo de Sesiones del
Comité 2d hoc -celebrado del 20 de enero al 13 de febrero de 1981- (27),

muchosS oradores pusieron de relieve que el resurgimiento de las acti-
vidades de los mercenarios en los Ultimos tres decenios merecia ple~-
namente el examen de la.cuestién a nivel internacional; we m Se po-
dfa de ningin mode, justificar el reclutamiento, uso, Tinanciacién y
entrenamiento de mercenarios; gue debian condenarse sus actividades
por constituir una injerencia en los asuntos internos de otros Estados.

Varias delegaciones sefialaron que la prdctica de recurrir a mer—



cenarios daba por resultads una forma directi& de intervencionismo gue
debiz considerdarse como una amenaza a ia paz y la s2guridad interaa-~
cionales, un crimen contra la gaz vy i1a seguridad de la humanidad y
una manifestacidn pelagrosa del tverrorismd internacional. La utiliza-—
c1dn de mercenarios contra los movimienions ue liberacidn nacional

constitufiz igualmente un acto criminzi, ¥ LoS gropics mércsnarics

eran criminales. 21 uso de mercenarios =2Ta un arma Irecu2nie

pvolitica imperialista de agresidn y de injsranciz a2n los asu
internos ue los =2stados, especialmente contra pustlic
dependientes de Africa.

Varios representantiss eXpresiron Sus opinion2s sobre 21 enfoque
general gue el Comisé debiza adoptar 3l redzctar ia coavencidn. 3e
propusieron dos enroquesz.

Se recomendd, en grimer iugar, e a1 Comi

N

ampezace irmedia-

Tamante a redactar una convencid

5]

qu zé

n internacional qus Se aplicara uni-
Versalmense Tanuto en Contra de los mercenarios camo de 1os Estados
que lo03 reclutan, utilizar, Zinancizn y 2sntrenan. En apoyo 2 este en—
Togque, algunos representancas sefialaron gue 2l groryscto de convencidn
presentado por 21 Gobierno ds Nigeria proporcionariz una ouena tase
para la Iabor del Comité. Algunos re;resenian:es afiadieron gue, al
2laborar la convencidn, el Comité debia inspirarse en las disposicio-—
nes pertinentes de la Cartz y otros instrumentos de las deciones Uni-
das en 1los que Se trataban aspectos del problema en diversos contex—

tos. Tamwién opindrsn jucs, firza gue 12 sonvencidn internzecionsal rsai-

biera @poyo gernsral, era necesario apsrobarla pEr CONSensO.

Segin el sagunao enfogue, se tratd de disuadir al Comité de em—
erender inmediatamente la redaccidn definitiva de l& coavencidn. Los
vre§resentantes que apoyaban este enfaque hicieron hincapié en la ne—
cesidad de examinar seriamente el marco genaral y 2l objetivo prine-
cipal de la convencidn antes de que el Conité emprendiera la tarea
de redaccidn.a’juicio de algunos de esos representantes, debfa sub~

rayarse la necesidad 4e armonizar las legislaciones penales naciona—
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les como instrumentos principales para la 2lamanacidn de las activa-
dades de los mercenarios.

Bn cuanito al alcance de la convencidn que se estapba preparando,
varias delegaciones eXpresaron i opinidn de qua el Comaté debia
considerar todas las Iituaciones y no sdélo la de 1LoS mercenarios aue
iban de Buropa Occidental a Africa. De hecho, todas las actividades
de los mercenurivs debian condenarse y pronibirse.

No obstanze, sSe agresd que debia establecerse una dil'erencia—
cidn clara entre las actividades de los mercenarids y ia d2 los '"vo-
iuntarios internacionales” o "luchadores de los movimientos de iibe-—
racién nacional”, que prestabzn asistencia a los pusdios gue luchaban
pPor la lipertad y la inderendencila.

Con resgecto & la derlinicidn de mercenario contenida en el Pro-

tocolo Adicionai I de los Convenios de Gineora de 1949 relativo a las

vicyizas de ecniiictos armados, y adoptada mds tarde por la Conferen—
cia diplemética sobre derscads internacional humanitario de 1977, al-—
gunas delegaciones —entre ellas lz de¢ México- eStimaron que era vaga

cSs prozds150S da ia rusura coanvencidne

F

¥y no 2ra persinzate =

Otras delegaciosnes considararon jue 21 mercenario, indepenaien—
e su deseo de provecho matarial, vodia Tener como onjetive

Unz preteddiia mlSlén, a sacer, obkligar & un Bsizuo soberano a ren-

dirse a las eoxigencias de uni Foitencia extranjera, ae manara que,
u

3
W

o}
-

adends de la vanalidad gersonal, el marce: o
ces por =1 deseo, igualmente censurables, de desessakilizar un régimen
politico en defensa de invereses egoistas. Tamoidn se expresd la
opinidn de que los Convenics de Girebra se rerferian sélo = la utili-
zacidén de mercenarios =n conflictos armados y que la Iusura convencidn
debia abarcar las actividades de 1os mercenarios incluse cuzndio nc
huoiera conrlictos zrmados. Debia también tenerse en cuenta el hecno
de que un mercenario podia ser agente de un geis o de un grupo de in—
tereses. :

A través de su Resolucidn 37/109 -del 18 de febrero de 1983-, la

Asamblea General renové el mandato del Comité ad hoc para gque continua-
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ra sus labores.
Durante su Segundo Perfodo de Sesiones (28) -celebrado del 25

de enero al 19 de febrero de 1982-, el Comité& ad hoc examind varios
‘artieulos contenidos en el proyecto de convencidn presentado por Niw-
geria, que se utilizé como documento de trabajo.

Los arziculos examinados trataban de: penas; medidas administra-
tivas y legislativas necesarias para aplicar las disposiciones de la
convencidn; estatuto de 1los mercenarios; establecimiento de jurisdic-—
cidn sobre el delito; jurisdicecidn concurrente mediante la cual todo
Estado Parte con jurisdiceidn podrfa invocar las disposiciones de la
convencidén contra el Estado acusado del delito ante cualguier orga-—
nizacidén o0 tribunal internacional competente; medidas preventivas;
asistencia mutua entre Estados; detencidn de mercenarios; garantia
judicial; comunicacidn del resultado final de la accidn: delitos que
dan lugar a extradicidn; y accidn por dafios y perjuicios e indemniza—
cidn.

Al examinar el articulo sobre el estatuto de 108 mercenarios,
que sefialaba que éStos no eran combatientes legales y, de Ser captu-
razcs, no se les conceaneria =1 estatuto de prisioneros de guerra, al-
gunas delegacicnes observaron que diferfa en varios importantes aspec—
tos del articulo 47 del Protocolo Adicional I a los Convenios de Gi-
nebra de 184¢.

52 expresé la cpinidn gque =1 proyecto de articulo, en lugér de
indicar lo que el mercenario no era y qué estatuto no podia preten—
der aue se le aplicara, deberia detallar las grentias a que tenia de-
recac como seér humano. Se expresd también que la futura convencién
no deberia conceder a los mercenarios garantias menores a las normas

" humanitarias minimas establecidas por los Protocolos Adicionales.

Otras delegaciones seflfalaron que las dif;cultades que plantea-
ba el proyecto de articulo sobre el estatuto de las mercenarics te-—
nfan su origen en la tendencia a considerar la cuestién de los mer-
cenarios s31d en el contexto de los conflictos armados.

Al respecto, Be recordS que los mercenarios se habian utiliza-—
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do y =e sstaban utilizando en Africa., Amériaa Lasina 7 2n ITIRS gEer-—

te® para lievar a cabe accionss punitivas o EI

desestabilizar gobiernos.

Si bien en el marco de un conrflicho armado, sedzalaron, un mer—
canarioc no podia Jescribirse comc combatiente iiegal, puesto que no
era cconsideradec como tal por =i Esiado aue 1o empleava, =1lo no eru
apliicabis en relacidn con las operacionss punitivas o de desestabili—
zacidn.

teriz eastigario y tratarlc come com
wenta los vinculos que lo uniesen =on fi.

Er e} proyecte de articulo Sobra medidas preventivas, se hatia
Sropuesto aue cazda Esvado parse adoptara ztodas las mediaas necesaries
para impedix gue saliera de su territoraio cualauier individus, gruga
o asociacién o sociadad, representantes de un Estado respects del
cual 2xistieran metives razonabiss gara crasr que abz involucrado
en cuglguier actividad mercenaria, incluida la denegacidn de facili-
Jdades de trénsito v d= cira indolea.

Al discutirse esta cusstidn, alguanas delegaciones sefialaron que
2ra importante aimgoner 2 los Estados partss la obligacidn de impedir
que Tuviese lugar una operacidn cuando existisran motivos razonadbles
para creer que dicha operacidén se iba 2 iniciar desde 21 territorio

de unc de ellos,

Durante su Tercer Periodo de Sesicnes (29) —celaocrado del 2 al

25 de agosto de 1983-, el Comité aprobérun informe en que resumia sus
actividades durante la sesidn. En el mismo se inciufan los inTormes
de susz dos grupos de tratajo y el texto de un proyecto de convancidn
internacional contra las actividades mercenarias presentade por Fran—
cia.

Al principio de la sesidn, el Comité restablecid sus dos grupes



de traobzjo. EL Zruco de Trab=zo 4, Tasa sobre iz gefinicidn

T
de actividades mercenarid@s y e.i. =:iCance &8 1d Lroguesia convencidén,
EL o B, discutiz las demds cusstisnacs.

Bl informe del grupo A contarnia 21 mMares cara iuturas 2i1Icusios-

nes y negociaciones sobre la deiiniczdn v iz. convencidéne.

Bntre las cuesIiones consideradas S22 2aconiIal : ds
palabra "mercenario® v las distincionssS entre SiTuac
flicto armado internaciosral" y "nc internacic
las actividades mercenarias.
El informe del grupo =
exXrresadas respecto de los o
Nigeriz en 1681 y por Franciz =n ia a
mas, el informe se ocupawva de lus Treparaciones sor
cidén de los mercenarios, y el arregl
que 21 grupc B exarcinaria las cuss3i
2idén =n una sesadn Iurured

través de su Reszciucidn 38/137 -i=li

»

1
Asamplez General renovd el mandato dei Tomité =zd hoe

Siguiera coxn sSus Trabta)cs.

Durante su Quarto Periodo de Sesiones (30) =celebrade del 30

de julio al 24 de .agosto de 1584-, las distintas delegaciones 1nte-
grantes del Comité ad hoc, aderds de discutir ¥ rrofundizar en 1os
temas abordadcs en zesiones anteriores, sl200raron un dscumento de
Trabajoe para facilitvar la negociacidn de unza convencidn intsrnacio-
nal sobre la materia, misSme jue inTtituiaron “BASE CONSOLIDADA DE NE—-
‘200TACION PARA UNA CONVENCION CONTRA EL RECLUTAMIENTO, LA UTILIZA-
CIdN, LA FINANCIACION Y EL ENTRENAMIENTO DE MERCENARIOS".

A través de su Resolucidn 39/84 —-del 13 de diciembre de 1984-,
la Asamblea General renové el mandato del Comité ad hoc a fin de

germitirle seguir adelante con su cometida.
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Durante su quinto Perfodo de Zesiones (31) =-c2lebdraco del 3
de abril al 3 de mayo de 1885-~, el Comiié ad noc se adocd a ia ta—
rea, de segurix prorfundizando sn 1os i2mas ¥ ASUnLoOs conexos a la
materia en cuestidn (muchos de ellog ya debatidios en los gpericdes
da sesiones precedsntes), utilizando como documento esencial de
travajo al invitulsdo "Base Consolidada de Negociacidn paras una Con-
wvencién contra 21 Reclutamienso. lz Utilizacidn, la Financiacién y
21 BEnirenamisnto de iercenarios'.

ElL Comité ad hoc decidid ademds incluir como anexo & Su infor—
me el provecto le convencidn rresentvaao por Cuba,en el entendido ae
aue Toda proruesta de e32 %ipo Qque sSe prasentase en =21 futuro ten—

drfa el mismo tratamiento.

Acsuaimsnss, el COMITE AD HOC PARA LA ELABORACION DE UNA CON=—
VENCION INTERNACIONAL CONTRA EL RECLUTANMIENTO, LA UTILIZACION, LA
FINANCIACICOH Y EL ENIRENAMIENTO DE MERGENARIOS =5td aing

los siguis=nias niembros: Angola, Arg

rado aor

ia, Bangiadesh, Barvados,

Benin, Cuba, Egipso, E%iopia, Ghana, uvana, Irak, Libia, Janaica,
Kenya, Lesotho, Madagascar, dali, Marruecos, Méxice, ilongoliz, do-
zambigue, Nicaragua, Niger, Nigeria, Repliblica Democrdtica Alemana,
Repdblica Socialista Sovidtica de Ucrania, Rumania, Ssnsgal, Surina-
me, Togo, Trinidad y Totago, TUnez, Turquiz, Uganda, Viet Nam, Yu—'
goslavia, 2Zaire y Zamtia.

Resulta muy significativa la ausencira de paises tradicional-

mente seXportadores y/o importadores de mercenarios como Estadaos Uni—

dos de América, Gran Bretafia, Bélgica, Isrsel y otros, 1los cuales po-

drian abstenzrse de firmar la convencidn que llszgue a enanar de los
trabajos del citado Comité ad _hoc, merxmando en forma considerable

sus posibilidades de aplicacién préctica.



(192)

¢) PosicidN DE MBSxICO.

El Gobierno de México ha hecheo patente —especialmente en los
dltimos 5 afios— su interéds por erradicar el mercenarismo de las
relaciones internacionales. Por ello, su Delegacidn ante la Sexta
Comisién de la Asamblea General de la 0.N.U. ha participedo acti»;a-
mente en los trabajos del Comité ad haoc para la elaboracidn de una
conveneiér internacional contra el reclutemienso, la utilizacidn,
la financiacidn y 21 entrenamiento de mercenarios, a fin de que &ste
logre alcanzar sus objetivos lo antes posible.

Al respecto, el 21 de octubre de 1983, 2n su intervencidn ante
la Sexta Comisidn, durante el XXXVIII Ferf{cdo de Sesiones de le Asam—
blea General de la 0.N.U. el Dr. Alberto 35zékely, rerrezentante d—::v
México, declard quse

".e.sAl ateztiguar Ia prevalencia ds acste
inaceptable fendmeno aue pAarsce brotar

en diversas partes del mundo, consistente

en el raclutamiento, utilizacién, finan—
ciamiento y gntrenamiento de mercenarios,

¥y como consecuenciz natural de la politica
exterior que viene realizando nuestro pais,
hemos decidido colaborar con la comunidad
internacional, por medioc de este faro, para
la elaboracidn de una convencidn gue preven-—
& y castigue los delitcs cometidos por mer-—
cenarios, e impute 12 responsabilidad inter—
nacional a agquellos que 1os fomenten u or—
ganicen ..." (32).

La posicidn del Gobierno mexicano en relacidn con el contenido
de la convencién gque llegara a concluirse puede resumirse de la si-

guiente formas

"l.~ La Convencién debe contener normas de
observancia general y no dsbe ser gsimplemente
un InstrumentQ que proporcione lineamientos para
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la armonizacidn de las lagisiuclones pena-
les de los paises...

"2.~ Tampién es muy imporiunis :3'ie T2 Time
en cuenta el Tipo de ela=menvtos que deban
insertarse, én dicho Instrumento; asimismo,
=i la Convengidn debe zarectar Tratados o
Acuexdos quéaﬁermlten asesoria milisar, ¥y .
"3.~ Resurtaria conveniente que Se regliza-—
ra uns= evainacidn sobre Lz=s8 consecuencias
3ue viene 2l hecho de gue se llegue & Tipi-
Jicar lzs azactividazes de los mercensrios Co-
me d=2lito iavernacional, por Lo aue conse™
cuensem2nte tendria jue establecarss un
Iripgunal laternaciondli qu=2 3 NCEIZATE

de juzgar a 19S5 acusadoss de’ taies deliitos,
no cabe duda le jue ssta cuestidn desperta-
ria zolédmica, ya que 2n iz acvualidad den—
Tro  del marco Jde Naciones Unaidas no se en—
cuantra 2staniacido un Tribunal ide carde-
cer ceactivo; mEs bien,l:a ccuervancia de
los Instrumentos dultilateralas emanados

d2 Lz ONU, sa ha d2jade a & osuena velun-
tad de los Batados.

"4,~ El Gobierno de México consiiera gqus =}
mercenario Jebe desagarecar v que el pais

aue Lo fomente 5 Lo promueva Jeberia ser
sancionado, p0r consilderar gua con i em-

pleo de 2s5TosS grupos se impide a ios Esta-—

dos el derecho a2 autoasterminarse, princai-

pio que debe ser resgesado por la Comuni-

dad Internacional con =21 fin ue erradicar

cuanto antes 108 Vestiglos ue colonizlismo .

que adn sa2rsicten' (33).

A nuestro juicio, el establecimiento de un Tribunal Internacio=-
nal destinaao especificamerte 2 juzgar & los mercenarios y/o & sus
patrocinadores —tal ccmo lo plantea el Gobiernc mexicano- neo sélo
seria de dudosa utilizad para desalantar sus activicades, Sino gue,

.porvel contrario, las fomentaria; de hecho, la existencia misma de

un tribunal de esa naturaleza podria constituir un vehiculo publici-
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tario o un estimulo adicional para guienes

"

e =listan O Itienen pensa-—
do alisTarse comg m2rLenarios, S

cuales ~como an2iizé en el in

e
cise "a" del Capituio II- Sizanen 2omo motivaciones Iundamentalas el

dinero y la sed de aventura (reaccidin

RETrAacliones So-

cioecondmicas sufridas 2n sus comunidadsz 2e origen). Asimismo, la

creacidn de un tribunal ae e2sa naturalzzz ocraris

or ce 105 mer=-

delegar en el mismo la responsabilicad de Juzgarios de acuerdo con
sus legislaciones.internas y se .prestariz gara cue fueran castigados

con menor severidad que iz gue s&msritan sus acciones.

Por otre parte, czbe destacar cue en la ccasidn anies citada
del XXXVIII Periocdo de Sesiones de 1z Asambdlea
cidén de Wéxico, sometid z la Sexta Ccmizidn {

vién al Comité ad noc) un "Doeumerio oficios

<]
tog pare un Provecto de Convencidn parse 1ls crev
=

los delitos cometidoS por marcenarios Vv

2]
gue particigen en Sw reclutamiento, utilizacidn

.
H
+
o
2
5
0
I
£
el
y2
)
3
et
Qo
&

entrenamiento® (34).
Diche documenic ~aue 20mMstTituye proviemente un auténvtico proyeg
to de convencidn sobre la materie-, ademds de definir al mercenario
con gran arplitud (érticulos i a 3), de negarle el ecvatuto de com=-
patiante o de vrisionaro de guerra (Articulo 4) y de proscrivir sus

actividades y las de sus patrocinadores (Articulos 5 = T), prevés

+ Obligaciona= de prevencidén ¥ represibén pare los Estados
s en 1la Convencidén (Articulos 8 a 12)%

+ mecani=mos de cooperacidn para prevenir y combatir el mexrce-—
narismo enire los Estadcs Partes an la Convencidn (aArticulos
13 a 15);

"+ responsabilidad internacional paras los Estados Partes gue no

cumplent con lo astablecido nor la Convencidn (Artfculo 16)5 ¥
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+ medidas para el arreglo de controversias surgidas entre Esta-
dos Parte respecto de la interpretacidn o aprlicacidn de lia

Convencidn (Articulo 17).

Sin duda, a pesar de ciertos rebuscamientos sintdcticos (espe-
cialmente al definir al mercenaris).el referido documento de trabajo
presentado por México ante la Sexia Comisidén de ia Asamblea General
-busado en sendos proyectos de convencidn presentades por las delega~
ciones de Nigeria y de Francia- representz un esfuerzoe objetivo porxr

tipificar de masers omnicomprensiva el rendmeno del mercenarismo.
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4) CONVENCION DE LA ORGANIZACION DE L4 UNIDAD AFRICANA (O.U.A.) SOBRE
LA _ELIMINACION DEL MERCENARISKO EN AFRICA (firmada en Libreville o3
3 de julio de 1977).

&
&L
n

Bste importanta Convenio regicnal - mentado en al Proyecto

O
12}

de Convencidn sobre la prevencidn ¥ supresi del mercenarisms 2n

Africa, presentado pcr el Gobiernc de Angola en la Reunmidn del Conse—
jo de Minaistros de la 0.U.A., celebrada =n Lomé del 21 al 2& de Te
trero de 1977~ constiiuye uno a2 1los esiuerzos estalares Tara ia
proscrigeidn del mercenarimso & nivel interna
El texto del Cenvenio (35), adem&s d flexiblemente al

conkbatiente o de

ulo 20. sefiala como
cirecunstancia agravaznte del delito de mercenarismo "2l heche de asu-—
mixr el mande de mercenarios o de darles drdenes ..." y subrava el
grado de respansabilidad genal en gue incurre 2l mercenario gar sSus

actos (Articulc 40.J).

Asimisma, 2ste Tonvenro estakblece los casos an que los Estados
¢ sus representantes sSon responsables de estos delitos (Articulo So.),
las obligzciones de los Estados Partes (Articulo 50.) y las sanciones
que pedrdn aplicarse a los mercenarios capturados (Articulo 7o.). »

También estdn pravistos sn el Ccnvén;o mecanismos de extradi-

cidn {(Articulo Sa.), de asistencia mutua para prevenir 1os actos de

£

e ¢

ouiroversias qQue pu-—
ia Convencidn (Artficulc

mercenarismo (Artfculo 10a.} ¥ de =sclucidn
dieran surgir respecto de la aplicacidn de
120.).

Finalmente, en el Axrticule llo. se disvone que

"Toda persong o gruro de parsonas citada
ante la justicia por el coxrimen definidc
en el Articulo lo. de la presente Conven-
¢idn, se beneficiard de todas las garan-—
tias normalmente reconocidas a todo rea
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por el EZstado Sobre =l territorid del cual
tenga lugar las acciones judiciales™,

~0=0=0=0=0=0-0=0=0=0=(=0=0~0—0—0—0~
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cional de Justicia, estadlece que
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Cfr. 0.N.U., “Estado de la convencidn sobre los mercenarios, y

cuestiones conexas", en Crdénica Mensual d= 1la. ONU, .Nueva York,

Vol. XIX, No. 5, mayo de 1982, pp. 29-3%.
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Cfr. O.N.U., "Comité sobre mercenarios pide continuar sraba-
ja*, en Crénica Mensual de la ONU, lueva ZToxrk, Yol. XX, No.

9, octubre de 1983, pp. 22-23.

gfr. O.N.U., "Base consolidada de negociaciédn para una con-
vencidn contra el reclutamiento, la utilizacién, la financia-
cién y el antrenamiento de mercenarios" (versidén revisada),

Documentos oficiales de la Asamblea General, ONU, Nueva

Yari, 1584.

Cfr. O.N.U., "Informe del Comité ad hoc para iz elaboracidn

de una convencidn internacional contra el reclutamiento, La
utilizacidn, la rinanciacidn ¥ el entrenamiento de mercena—
rios", Documentos oficiales del XK. Periodo ie Seciones des la
Asamblea General, Suplemsato No. 43 (A/40/43), ONU, Nueva

York, 19565.

Texto de la intervencidn del Representants de #éxico, Dr.
Alberto Székelz, necha ante la Sex:a Comisidn de la 0.N.U.
21 21 de octuore dec 1933, Jurante el exkamen del tem& 1nti—
tulado "Informe del Comité ad hoc sobre la elabcracidn de
uha Convencidén Interracional contra el reclutamiento, la
utilizacidn, la financiacidn y el entrenamiento de merce—

narios" (Documento elaborado por la Consultariz juridica

Secretaria de Relaciones Bxteriores, idxico, occtubre de
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34)

35)
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Cfr. Documentos alabcr=ados oor la Consulitoria Juridica de la
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Secretaris de Relzcisnes Exserioresz, México, 1383, pp. 6=7.

Cfr. Méxicos documento de trabaio som=2Tidd

para ser referido tamtidn a2l Comité ad noc

de una cogvencidn internacisnal contra =21 reclutamiento, la u=

ecl
tilizacidn, la finarciacidn ¥ 21 antrenariento
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Documento A/C.6/38/L.2 de lz Sex*ta Comisidn de lz Asamblea Ge=—
neral de 1z ONU, XXXVIII Periodo de Sesiomnes, 31 des octubre da

1983.

Cfr. Convention de 1'0OUL suxr l'4liminziion =u mercenariat sn

ATfriague. Adis Ataba, TH/817 (XLI¥) Annexe II, Rev. L., faiz

a Librevilie, L2 3 juillet 1977.
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V.~ CORCLUSIONES

+ E1 fenémeno de los mercenarios es de origen muy antiguo y ha
ido modificédndose de acuerdo con la evolucién histérica de la humani-
dad. Las caracteristicas que los mercenarioe asumen en el cuxsc de la
historia han estado determinadas por las condiciones y estructuras po-
1f{ticas y socioceconémicas de cada periodo.

+ Las distintas potencias imperiales surgidas en el curso de 1la
historis humana -~Egipto, Grecia, Homé, el Sacro Impexrio Romano Germé-
nico, Espafia, Prancia, Gran Bretafia y Estzdos Unidos d2 América, in-
cluidas-, dado que sus ejércitos de ocupacién han sido siempre numé-—
ricamente inferiores a la poblacidn nativae de los territorios conguis-—
tados o coloniales, gSe han visto obligadas a comnseguir tropas adiciona-
les para mantenex su hegemon{z sobre dichos territorios sin afectar en )
forma significativa los recursos econdmicos, militares y huranos de la
metrépoli. Por ello, esas potencias han recurrido con frecuencia al
reclutamiento, formacién y uso -m&As o mepnos sistem&tico~ de soldados
mercenarios con objeto de sostener su dominio colonial o neocolonial

al menor costo econfmico, polftico y militaxr posible.

+ Aunque el fenémeno de los mercenarios ha sufrido transforma—
ciones funcionales & lo largo de las distintas etapas de su dessrro—
1llo histdérico, dicho fendSmeno no s6lo no tiende a desaparecer, sino
que ha logrado adaptarse a las circunstancias presentes y tiene ple—

na vigencia en J2 socisdad internacional contempordnes.

+ Con el mscenso de los movimientos de liberacién nacional de 1w
posguerra en los pafses coloniales, dentro del mkrco de un sistema de
relaciones internacionales bipolar, las fuerzas del imperialismo occi-

dental han venido desarxrcllando unse serie de mecanicmos ¥ .polfticas
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tendientes a mantener o reimplantar el statu quo en esas naciones, so-
metiendo a éstas a una relacién de dependencia y explotacién, y, para-
lelamente, & un proceso de creciente desnacionalizacién impulsado por
la penetracién transnacional a todos los niveles: econdmico, polfitico,
militar y sociocultural.

Dentro de esta estrategia, los mercenarios han sido un instrumen-
to muy socorrido —-dado que no obliga & sus empleadores a mostrarse abier
tamente ante la opinién piblica mundial- y de considerable eficacia
para 1la consecuciédn de un objetivo contrarrevolucionario global; com—
batir a 1o0s movimientos de liberacidn nacional y, en general, a las
fuerzas nacionalistas que luchan en los paises subdesarrollados por
la autodeterminacidn y la independencia polf{tica. De hechd, la partici-
pacidén de fuerzas mercenarias en guerras y conflictos internos y regio-
nales ha favorecido la escalada de la violencia en los paises y regio-
nes afectados durante todo el periodo posbélico.

+ La coastruccién y el desarrollo de economfas de guerra y la no
transicidén hacia economfas de paz, especialmente en Estados Unidos y
sus aliados del blogque occidental, asi como las necesidades propias
de dichas economf{as, han impulsado de manera decisiva la formacidn y el
desarrollo de los cuadros mercenarios de la posguerra. Los mercenarios
de hoy son productos sociales que han sido vgeneradés por las condicio-
nes y dinémica easpeci{ficas de las sociedades capitalistas industriali-
zadas.

+ Los mercenarios contempordneos, sSi bien pueden ser considerados
soldados sin patria -puesto que pelean a cambio de una retribucibén ma
terial en favor de un gobierno o entidad extranjeros-~, no deben ser con-—
siderados soldados sin banderas su divisa es la del asometimiento y do-
m:i.nacidn de los pueblos emergentes y subdesarrollados.

BEn general,los mercemarios ya no son usados por un soberano en
su ejército vp&ra combatir & otro de similar jerarquia; espec{ficamente,
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se emplean hoy con el fin de sofocar a los movimientos de liberacién
nacional o para eliminar una faccién polfitica en favor de otra més
proclive a convertirse en titere de intereses y potencias extranjeras.
De esta forma, si bien los mercenarios contemporéneos son —en sentido
real— auténticos apétridas, su apatridia es funcional a los intereses
neocolonialistas o transnacionzles de algunos pafses industrializados,
¥ de las oligurqufas locales ligadas a dichos intereses.

+ Los ejércitos mercenarios de la sctualided presentan una compo-
sicién hoterogéneas desde criminales de guerra, prominentes fascistas y
ex—combatientes de otras guerras (en general, "guerras sucias”® como la
de Indochina, Congo y otras) hasta "soldados de fortuna®™ o aventureros
profesionales, pasando por elementos desclasados (ex-oligarcas o ex—fun-—
cionarios coloniales). Sin embargo, la gran mayorisz de los miembros de
estas fuerzas irregulares tiemen un comin denominsdors son producto de
la crisis estructurzl en que estén inmersas las sociedades industrisli-
zadas contempordness, la cual ha debilitado sensiblemente el espiritu
nacionalista de sus pusblos, 10 que ha incrementado en forma alarmente
el potencial mercenaric de esas sociedades; este proceso ha sido pro-—
fundizadg/por la transpacionalizacién de la economia mundizl y el de—

sarrollo y control monopblico de los medios masivos de comunicacién.

+ Varios Estados —en su mayoris caspitalistas i..ndustriaii.zados—
hen permitido, fomentado y/o patrocinado en forma directa o indirecta,
lag gctividades mercenariss, en defensa de intereses neocoloniglistas

. a transnacionales ¥ en contra de la autodeterminacidn de los pueblos
emergentes o subdeserrollados. Este apoyo se ha dado, inclusive, en
abierta violscién a sus propias legislaciones intermas.

+ Los sistemes de inteligencia y espionaje ‘de slgunos pafses in—
dusj:r:!.a.lizados, particularmente la Agencis Central de Inteligencis de
Batados, Unidos de América (CIA) ¥ el Servicio de Inteligencia de Grsn
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Bretafia (MI-5/MI-6), as{ como los gendarmes regionales del blogue occi=
dental (Sudéfrica, Israel y otros) han jugado un papel astelar en la
formacidén, direccidn y financiemiento de las operaciones mercenarias
dursnte sl curso de la poBguerra.

+ La movilizacién de mercenarios & través de reclutadores profe—
sionales y de amplios canmles de contactacién en gran nmimero de paises,
as{ como la activa participacién de lLos érganos de inteligencia y/o
aparatos de defensa de algunos de ellos, nos permiten hablar de la exis—
tencia de una red internacional para el reclutamiento, la utilizacién,
el entrenamiento y el financiamiento de mercenarios, cuyo papel se ins—
cribe dentro &6 una estrategia contrarrevolucionsria & escala mundial,

Dada la complejidad y el costo de les opesraciones mercenarias,
el apoyo efectivo a éstas por parte de los gobiernos de pafses tales
como Estados Unidos, Gran Bretafia, Prancia y Bélgica, entre otros, ha
sido un factor esencial para el desarrollo, sostenimiento y ampliacién
de la red mercenaris internacional.

La tolerancis y facilidades que dichos gobiernos hen prestado a
las organizaciones de reclutamiento y formacién de ejércitos mercens=—
rioe dentro y fuera de sus fronteras, asf{ como la ambigliedad de las
poeiciones asumidas por ellos frente a hechos evidentes y condenato-
rios, prueban su complicidad en los mismos y, en Yltima instancia, la
afinidad entre los objetivos de dichos gobiernos y laes actividedes mer—
cenarias.

La red mercengxia internacional es un importante factor dentro
del. espactro de las relaciones internscionales contempordneas que no
86lo exige la movilizacidén de 1la opinidn pidblica mundial, sino una de—
cidide accidn nacional e internacionsl para compatirlo eficazmente.

+ Pese a las innegables ventajas que el uso de mercenarios repor-
ta & los gobiernos imperialistas en sus intervenciones armedas indirec—
tas. en los peises emergentes o subdesarrcllados, las numerosas manifas—
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‘taciones del fendmeno a lo large de la posguerra demuestran éufxe su
efectividad y trascendencia depende, finalmente, de la divisién y con-
flictos internos del pafs o regidn en los que operan. Frente s un pue—
blo unido bajo un liderazgo ¢ gobierno popular, el poder de los merce-~
narios resulta insuficiente; de hecho, cuando un movimien'to de libera-—
cién nacional ha conseguido el respzldo zctivo de un ndmero de hombres
suficientes para superar las ventajas tecnolégicas de las fuerzas mer—
cenarias agresoras, éstas han sido rechbazadas o aniquiladas.

+ Bs indispensable que los pueblos de los pafses cmergentes to-
men conciencia y conocimiento del modus operandi de estos “soldados de
fortuna™ y de su importancia como brazo armado de las fuerzas contra-~
revolucionarias en el mundo. Los mercenarios son enemigos identifica-—
dos de los pafses subdesarrollados y representan una amenzaza cierta

para sus aspiraciones de independencia polftica y desarrollo autdénomo.

+ Hasta el siglo XIX -~cuando el desarrollo del Estado moderno
(con un ejército constituido y un sistema de conscripcidn obligmtoria)
¥ el auge del nacionalismo hace que las masas irrumpan en los conflic-—
tos armados, desplazando & los especialistas mercenarios—- el mercena-
‘rismo constituyé una actividad pormal y l{icita dentro de las relacio-
nes internacicnales; a partir del siglo XX -especialmente desde la
creacién de la Organizacién de las Naciomes Unidas y del imicio del
proceso de descolonizsecifn- dicho fezdmens sc hz convertido en un
hecho repudiado por la sociedad intermacionz) contempordnea debido a
que constituye un mecanismo de agresién que atenta contra la comviven-
cia pacf{fica de los Bstados, en gener=al, y contra la autodetemiqacidn .
de los pueblos, en particular.

+ K pesar de la notable eveolucién eipermenta.da. por el Derecho
Internscionsl durante el presents siglo —principalmente a través de los
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esfuerzos de codificacidén realizados por la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas (ONU) desde 1945- el fenémeno de 10S mercenarios -y la pro
blemética que rodea sus actividades criminales— no ha sido tipificado
ni regulado con claridad dentro del marco normativo intermacional Vi-
gente. .

En su especificidad como instrumento bélico de dominacién, el
fenémeno de los mercenarios —dentro del espectro conflictivo de la B0
ciedad internacional contempordnea— presentz elementos y csracteri{sti-
cas que conforman uns problemﬁticé. determinada por factores ppliticos,
econémicos y psicosociales sobre la que es indispensable legislar a
nivel internacional., Esta problemdtica debe ser identificada claramen-—
te por la comunidad internacional en su conjunto y regulada a través
deé una convencidn multilaterel que tipifique y englobe todos los as—

pectos relativos al mercenarismo en forma omnicomprensiva.

+ Un tratado internacional capaz de regular eficsez y omnicompren—

sivamente el mercensrismo debe cumplir los siguientes objetivoss

a) Definir con precisién y objetividad qué es un mercenario y
qué tipo de acciones convierten a un individuo en mercenario,
excluyéndolos del estatuto de combatiente o de prisionero de
guerrsa;

b) tipificar todos los aspectos relativos al reclutamiento, entre-—
namiento, financiamiento y utilizacién de los.mercenarios, esta—
bleciendo la rsesponsabilidad internacional de los Bstedovs, or-
ganismos o empresas pliblicas o privadas que participen o inter-
iengan, directa o indirectaments, en la organizacién de las

operaciones mercenarias;

c) establecer 1a obligacién de los Estados parte de tipificax
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come delito en sus legislaciones internas cualquier tipo de
actividad mercenaria; y

d) prever mecanismos de consulta y cooperacién intergubernamen—
tal, incluyendo la extradicidn, parz reprimir cualquier tipo de
slistamiento ¢ accién mercenaria.

+ Es indispensable y urgente ampliar el consenso intermacional
existente respecto a la importvancia de concluir y observar una con-—
vencidén multilateral destinada 8 proscribir el mercenarismo en las
relaciones internacionales. Si los paises exvortadores e importado-—
res de mercenarios no participan de ella o no se obligan & cumplirla, -
dificilmente tendrd alguna aplicacidn prdctica un instrumento juridi-
co de esa naturaleza, y , en consecuencia,las ope