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INTRODUCECION

Les relaciones econfmicas iqternacinnales modernas marcadementé des
favorables paré_lus peises en desarrollo, se caracterizan en el estableci
miento de Plujos de camercio internacional de manufacturas y productos in
dustrislizados en.general, asl como de productos primaries tradiciocnales
y otros diferentes a ellos como un grupo que constantemente se he venido
redefiniendo como minerales estratégicos. €En este sentido, la presente Te |
sis intents dejar establecido que las naciones mas adelantadas son alta -
mante dependienteh‘de suministros constentes y seguros de minerales estra
fégicus, debido en gran parte a la composicifdn de sus industrias civiles
y militares, a sus insuficientes reservas locelizadas en sus territorios
y, paraddjicamente, snte la imposibilided de crear productos sustitutivas

de celidad semejante.; los prapios minerales que s2 extraen del subsuelo.

Igualmente, se pretende demastrar que.las materias primas llamadas
Eatrafégicaa son parte importente tarto del comercic internacional en si,
como pera cada pals gue intercembia productos originadas en sus propias e
;nnumlas. Asi, encontramos que los psises desarrollados en una especie de
eapiral interminable compran, productaos susceptibles de ser transformadas
en bienes manufacturades. Mismos que, a su vez, seran intercambiados con
agquellos palses que al no tener uma planta industrisl competitive, ofre-
cen aguellas materias primas que serbn integradas s aquellas mercanclas.

"menufacturades. Produciéndose un fendmenoc permanente cuyos origenes san -
histbricos y dificiles de invertir .

Los aspectos enunciados se conjugan con un tercer factor que englo-

-

Exceptuando. Australia, Canadd, Sudafrica y la U.R.5.S5.
** Sin contar el aluminio y el estaﬁa, cuyos sustitutos se originan en 1a
industria petroquimica . -
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baria cuestiones tales como la ciencia, la tecnologla, el transporte, los
estudios gue tienen gue ver con la industria minera en general y todos a-

quellos aspectos relscionados con esta industria. £Es decir, la actividad

minera, entendida como industria, demanda toda una serie de insumos vincy
lados con lo gque se canace haoy coma infraestructura. Para la cual, los -~
palses mas zdelantados cuentan can los elementgs necssarias y en farma sy
filciente, mientras que los paises en desarrollo aln na alcan~an a satlsfa
cerla intermamente. En relacidn con elle encontramos que los principales

cambigs y transformacignes de la industria moderna capitalista occurren al
interior rde las economias avanzadss y, es precisamente ahl, donde se re -
quieren los minerales ciasificadus como esfratéglcas, dando lugar a los =

grandes avances cientificos relacionados con la industris

En consecuencia, ello ha creado ecgnomias con todas las posibilida-

des y recursos en todos los aspectos y, por atro lada, Su contraparte, =-

donde muchos de estos son insuficientes y escusos. Por lo misma, las es -
se han encaminado a tratar de dismi-

nulr el ablsmo existente entre unas y atros a través del sistema de la Lr

fuerzas de la sociedad internacional

ganizacifn de las Naciones Unidas, junto con sus organismos especializa -

dos. Estudiando los problemas mis urgentes de las economlas menos provis-
tas o dependientes .

En ese sentido México ha sido un importante promator .del estudia de
los problemas gque presenta el subdesarrolloc, y ha impulsado juntoc con --
otros paises también no adelantados todo un esquema de negociacién multi-
latergl en beneficio del desarrollc. Ya que nuestro pals, tradicicnalmen
te he sido uno de los mas }mpurtantes exportadaores de materias primas mi-
nerales, esencisles en sus mamentos histdricos respectivos para el desa -
rrallo de las economias més podercsas .

De esta menera, el comercic de mineralas estratgglicos ha venida cre

ciendo en impnrtancié. aunque 2sta no halla sida reconocida par la mayor
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parte de 1na'paises, ya gque las ecoromias industrializadas dependeri fuerte-
mente de este tipo de materiales. Su valor radica en que son indispensables
en la gran mayoria de los procesos econ8micas industriales civiles y milita
res de las grandes corporaciones transnaclonsles, las que pueden llevar a
cabe acciones tendientes 8 lograr el alza o la baja en el precio de los mi-
nerales estratégicos en periodos de Fuerte demanda internacional, segln con
venga a sus intereses .

En relacidn con esto cobra especial importancia que debido a las condi
‘cinnes econdmicas actuales, la exportacidn y venta de este tipo de minera -
les pudiers verse seriamente interrumpido. A lo gue lgs Estados Unidas, -
siendo la potencia capitalista mlds avanzada, seria el dnico Estado gapsz de
resistir -8 mediano plazo- las condicianes adversas poniendo a disposicién
del mercado intermacional sus reservas de minerales, tambi#n conocidas como
estratégicas. Provocando con ello uns conducta agresiva que se manifestaria
en posiciones cada vez mas encontradas y perjudiciales paré lgs egonomias

en desarrollo ante una eventuallidad semejante -

Asi, es necesario destacar que mientras las economias de los paises in
dustrislizadas sufren una constesnte transformacidn cientifico técnica, al a
provechar cada vez més las materias primas gue el cambio tecnolbgico deman-—
da, los paises en desarrollo se ven en la necesidad de comerciar con estas
productos gue, seguramente, necesitaran para su industria nacional en el fu
.turp. A pesar de ello, es evidente que muchos de los principales paises -
abastgcedores de minerales estratégicos no contemplan en sus politicas na -
cienales de comereio exterior, a mediano o large plazo, detener este flujo
comercial, gue a todas luces permite perpetuar las relaciones econdmicas dg
siguéles y dependientes. Pues se ha visto que no basta en conceptuar el prog
blema en términas de balanza de pagas o balanza comercial, como tampoco con
sacrificar sus recursos natursles para resolver problemas financieros inme-

diatos. ¥, mepcs ain, ceder la riqueza de esos productos en é8ras de una su-
puesta industrializacién .
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Para efectos de la investigacién, aé definid una lista de minerales
estratégicos cos hase en la insuficiencla de estos recursos en gran parte
de los palses industrislizados. Se tombd en consideracifn también que el -
Departamento del Interior de los Estados Unidos elabora constantemente da
tos acerca de los minerales que son susceptibles de afectar el aparato in
dustrial de ese pals. De la misma manera se tomaron en cuenta las sparia-
ciones de algunos investigadores que insertan a los mineraies estratégi -
cos en toda la estructure productiva de un pals, asi como los conceptos -
elaborados por los organismos especlializados de las Naciones Unidas .

tina vez realizadc esto, en el Capitule I se shorden aspectas de ce-
racter té@cnico referentes a las particularidades filsico~quimicas de los -
minerales selecclionados. Donde se contemplan sus propiedades, algunos pro
cesos quimicus para su obtencidn, su descubrimiento 'y otros aspectos. Tem
bién se analizan las ceusas de su desiguasl distribucién en la Tierra, por
el hecho de gue elgunos palses las tengan en grandes cantidades mientras
Que gtros carezcan de ellos. Cuestién que tiene que ver con el estableci~
miento de un concepto relacionado con la perspectiva gecligica en la que
se contempla su aparici®n en la naturaleza, con sus propiedades intrinse-
cas comg minerales. Lo mé&s importante a destacar en este sentido es que -
se trata de recursos no renovables, es decir, finitos. Y para facllitar
su clasificacifin se empleb una divisifin entre minerales metilicos y no me
talicos. Con ello se estudia, de manera genersl, unz se~ie de aspectas no
conocidos ampliamente por los estudiosos de las cienciss socisles, pera

Que son importantes para la elaboracifn del concepto de minerales estraté
gicos .

La industria fue la que posibilité el surgimiento del conespto epun
ciado, .pues mientras mis crecla més se demandaban minerales para permitir
el flarecimients de la actividad. En forma tal gque actualmente existe un
concepto de lo gue significan los minerales estratéglcos, el que subyace
en ai'plﬁnue:unﬁmiun-pulitica de aquellas.nacinnes mAs vanzadas industrial
mente. Por ello, consideramons esencial hacer una sportacidn de 1o que nuég



troe consideramos come minerales estratégicos, peartiendo del andlisis de

los usos civiles y militares en la industria .

En.el Capitulo II se considersn egusllos aspectos que difereﬁbian y
Gque caracterizan = las materias primas basicas de los minaerales estratégi
cos. Par otra parte, se apuntan cuestlones gue afectan 2l comercic de unas
y de otros. No obstante, se encuentra que los minerales ,estratégices en su
mayaria no son considerados como tamles por los palses desarrelladas y gue,
pui parte de los palses en desarrello, no se les da la suficiente importan
cia que tienen pers su industris. En tanto que los productos basicos. am -
plismente caonocidos, tiemen un periods de gestacién de medis a un afio y que
por su parte, los minerales su formaclén mineralfgica se debe a miles de -
millones de afias. Encontrando como diferencia principal que la explotacitn
y produccién de les primerss perduraré, con las limitsciones que los inte-
reses econbmico-polliticos les impongan, siendo recuperables en plazos cor-
tos de tiempo. No asl, los minerales. También se estudian lge principales
problemas que afecten el comercia de minerales estratégicas en la ecornomia
internacional, tomando como referencia aquellos elementos clésicos ecmnﬁmi
cos sobre produccibn, precios, oferta, demanda, etc. De esa forma, se bug
cta complementar el enflisis del comercio de minersles zntre pelses avanza-

dos y palses en desarrollo y su incidencia en les términos del intercambio.

El Caplitulo III expone la splicacién de la investigecifn a el caso de .
México, Eh donde se ejemplifics gue la estructura internacinnél del comer -
cio de minerales estratégicos inserta a nuestro pals como exportador de ma-
terias primas, atendienda a‘que tal insercién vbedece a causas histaricas.
Por ello congideramos importante el estudio de las caracteristicas del co -
mercic exterior de México de minerales estratégicos, héciendn;énFasis en —--—
que Mé&xico ha sido un tradicional exportador de minerales preciosas, en su
mumehtu, y a su vez en circunstencias de suma importancia como la fue duran
te la primera y segunda guerras mundiales, al proporcionar a la economia ==
mas avanzada recurscs minerales esenciales para el sostenimiento del podg -
ris militar de las E.U.A..
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En esta parte se sefiela que el procesc de desarrollo seguido por -
nuestfn pals -dependiente en muchos aspectos-, permitif que la estructu-
ra econtmica se ampliara hacia adentro y que lasctividad minmera viese re-
ducida paulatinamente su impartancia dentro de la economlia. Por sllo se
estudian las causasz, asl como los principales productos extraidos y su -
ubicacidn en el sector externo de la economla,. Sin dejar de tener presen

te aquellos problemas que afectan a nuestro comercio extericr en general.

Uha.vez: cansiderado el concepto de minerales estratégicos, los pro
biemas d~ su comercic internacional y, particularmente, el caso de Méxi-
co en la estructura internacional, en el Capttulo IV se aborde sl siste-
ma de las Naciones Unidas heredado de la post guerra vy que da origen, en
gran parte, sl establecimiento de relaciones ecanfmicas desventajosas pa
ra los palses en desarrollo. Ya que 2l no existir una negoclacién econt-
mica multilateral gue permita el libre juego de esfuerzos entre paises -
adelantados y menos, adelantsdos no se produjeren sino hasta la década de
los sesenta , intentos notables por defender a las materias primas de e~
sas desventajosas relaciones. A la vez, consideramos que fue el surgimien
to y aumento de organlsmos especializados de las Naciones Unides 1o que
propicié gque se establecieran orgenismas que estudiaran con mayer profun
didad los problemas del desarrollo. Al tiempo 1o posibilitd también la -
convocatoria de diversas conferencias internacionales que trataron de sg
lucicnar los problemas mas urgentes de las economias de los paises menos
adelantados, = grasdao tal de que a prinéipics de los setentas los esfﬂer—
zos emprendidos confluyeran en el establecimiento de un Nuevo Orden Eco-
namico Internacional, y en el ensanchamiento de la capacidad de la negd-
ciacign multilasteral, al tratar de llevarse a cabo negociacicnes globa -
les dentro del marco del diadlogo Norte~Sur . )

En este sentido, las Conferencias de las Naciones Unidas sobre Co~
mercio y Desarrcllo hen permitido el alojamiento de muchas de las aspira

cignes y plsnteamieniua sgbre la defensa de las materias primas .
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Por ello, la UNCTAD ha venido é canstituirse en uno de los mecanis-
mos fundamentales de neguéiaciﬁn para muchos de las paises en desarralla,
al constituir un Programa Integrado para los Productos Basices, cuyo fin
es el de concretizar la creacibn de una serie de asociaclones internacio-
nales de paises productores de productos basicos. Entre los cuales queda-
ron incluidas algunos de los minerales estratégicos objeto de nuestro es-
tudia. Lo que resulta de especial interés considerando que existe una mi-
nimes formacldn de organizaciones internacionales que busquen la defensa -

’
de las minerales estratégicos en la escena internacional .

De esta forma, es neceéarin destacar la 1mportancia de 1los esfusr -
zos realizados, a través de la UNCTAD, los cuales gquedan integrades en el
Capitulo V, a1l formarse los grupos de estudio internacional sobre minera-
les estratégicos, los coaveniaos internacionales sobre productos basicaos y
ia splicacidn de este procedimiento @l casec del estafic y sus posibles --

perspectivas .

Consideramps necesario ‘tembién no descartar el exzmen de las asocig
cianes internacionales de productores estratégicai, asi caomo de lus'recus
sos alojados en los fondas marinos aceénicos y las perspectivas de su po-
sible explotacifn. Particularizando en el estudio de los nddulos polimetd
licos ubicados en la zona sconfmica exclusiva de Méxigo. Lo gue nos llevd
a reforzar nuestro puntﬁ de vista en el sentido de que nuestro pals debe
impulsar negecliaciones tendientes al establecimiento de esociacionaes inter
hacinnales de productores gue se preocupen mas por la defensa de los recur
sos peturmles y su usg Tacional para el progreso econbmice de los paises

menos adelantados, .y de la sociedad intermacional en general .

Z .
De minerales sdtratégicos .



CAPITULGD I

LOS MINERALES ESTRATEGICRRS

Lés caracteristicaes generales de los minerasles estratéglicos pueden
serv:nnsideradas desde diferentes puntos de visfa. Por ejempla pudrii -
mos deseribir dichas caracteristicas tomando'en cuenta la historia del
mineral en particular, desde su descubrimiento hasta la fecha, o su dig
tribucién geografica, su significacibn militar, polfitica o comercial; o
bien, simplemente desde el punto de vista de las propiedades-fisicas y

quimicas .

Can el ohjeto de proporcicnar una viaidn lo més aproximada acerca
de la naturaeleza de los minerales estratégicas, de su compasicién, for=-
mas de ohtencidn, faormacidn en la corteza terrestre y cunsideraéiones
de tipec gecpolitico, hemos considerado necesario subdividir el presente
apartado en .ggs puntos de vista. Primero, la perspectiva bistSrica del
minersl. Explice 1= fFilsice y gquimico del! micmao. Se =puntz 1z feche —

aproximada del descubrimiento, ciertos usos y su composicién .

En segundo lugar se presenta le perspectiva geoldglca con el pro-
pOsito de dar una idea acerca de la formacifn de estas minerales en la

corteza terrestre .




Engeguida se habls de la distribucifn geogréfica de los minsrales
gstratégicos en el mundo donde se analiza de manera breve cuales son -
los principales paises productores, o bien donde sg lgcalizan las re -

gervas més impartantes .

Pogteriormente se hece un hreve recorride histérica caon el fin de
ubhicar gl concepto actusl de lo gue se considers como mineral estraté-
gico, cuya andlisis nos va & permitir sugerir algunas aportaciones an

torno a este cancepto .

Partiendo de la wubicacidn de los minerales estratégicas en ig —w-—
geografia econBmica se plantearan una serie de consideraciones gue, co
mo se vardé, conducern al establecimiento o configuracidén de politicas -
por parte de los Estados sobre las recursos minerales que poseen. Jus-
tamente a partir de ests premisa se llega flnalmente a una definicién
de las minerales estratégicos, en la gque se explica, teniends en cusn—
ta laos ‘argumentos antes enunciedos la magnitud de su carlcter estraté—.

gica .

Por Oltimo, como elemento comprobatorioc que verifica la definicidn
se consideran los principsles usos civiles y militares de los minerales

estratégicos .



1. La Parspectiva de la Historia Fisico-Quimica

El propAsitoc principal de este apartado es prnpnrblnnar algunos deta
iles sobre las caracteristicas fisices y quimicas de los minerales aqui -
estudiadas, mismos que éérén de spliecacién til en la comprensién de la -
importancia estratégica de estos minerales. Por lo gue seran tratsdos de

manera particular cada uno de ellas

Aluminia

Para comenzar pndemu; afirmar gque el Aluminic es uno de los minerz -
les més abundantes en la‘Tiérra: YEl aluminio es un elemento metédlico pla
teado que presenta propiedades poco usuales. Su densidad es.bastante baja
para un metal, siende aproximadamente la misma que la del vidrio. Es rela
tivamente blando, sin embargo tento el metal como sus aleaciones tiena; -
la suficiente durezs comp parza poder ser usados como metales estructura -
les... Se le encuentra en estado natural en silicetos tales como la mica,

el aspbesto, el caolin o arcilla y muchos mas". (1)

(1) George, Pierre. Geografls Econfmica. Ed. Ariel, Bercelona, Espafia,. =~
© 1976, p. 149 . :



El Departamenta del Interior de los Estados Unidos de Amé&rica, con-
sidera que el Aluminio es el elemento que por su estructura metflica es
el mas abundante mn la corteza terrestre (2). Sin embarga, la produccién
comercial del mismo sblo se hace a través del procesamiento de la bauxi-
ta, la cual es primariamente convertida en alumina y después en el metal
que conocemas camo Aluminio: "... a través de  los afics se han lpgrade my
chas mejoras técnicas para producir aluminio de le bauxita, pero los pro
cesos bésicos no han cambiado desde gue el metal Fue disponible comercial
mente por primera vez hace cerca de 90 afios." (3) Camo sg puede abser -
var e luso del Aluminio e n forma comercial es de fecha bastante reciente,

por lo que se considera como uno de los minerales méas jovenes, comercial-
mente hablando .

Por otra parte tememos que la Bauxita es una de las fuentes princi-
pales an 1la obtencién del aluminie, pues es un mineral de’ FAe1l extrag -
cibn que contieme de un cuartoc a un quinto de su peso en aluminio. Debe
ser reducida a alumina, de la que se extrae el sluminio por electrBlisis.
La Bauxita es una mezcla de difsporo y gibsita, cuya obtencifn se deriva
de la aplicacidn de diversos procesos que consisten en la aplicscién de

una solucifn fuertemente alcalina en el mineral de bauxita. (4).

Sy formacifn en la corteza terrestre y, por ser més ligera, se ha -
, depositado junto con las arcillas cerca de 1le superficie. Sé calcule que
forma parte aproximadamente de un 8% de la cartezs terrestre. Sin embar-

go, cuando recién descubierto el mineral tenia un costo muy alto debido

(2) U.5. Department of the Interior, Bureau of Mines: Mineral Facts and -
Prpblems: 1980. Washington, D.C., 1981, p. 15

(3) Idem, p- 15 .

(4) Plerce, James. Quimica de la Materia. Publicaciones Cultural, S.A., =
México, 1980, pp. 735-736




8 que no se tenia conccimiento de cOmo 3eparar este metal. No fue sina hasta
1876 cuando se encontraron los procedimientos epléctricos gue permitieren ex-

traer el sluminio de sus minerales: la bauxita y la creclita .

Algunas otras propiedades fisicas del Aluminia son: "... caoler blenco, -

amarille, cefé, rojo; dureza de 1 @ 3; gravedad especifica de 2 a 2.5; raya
como la del color.® (5)

Antimaonio

Antimanic significa un metal que rera vez se encuentra sflo, Desde ~-~
tiempos hiblicaos era conocido y usado por les mujeres como medicina y como
cosmético pera pintarse las cejas. Un vaso encontrado en'}elln, Ealdea, fun
dido en antimonio metdlico sugiere gque alrededor del afo 4,000 A.C. los cal
dezanos ya conocian el arte de reducir el metal. La literatura de las Europa
Medieval alude a pracesos metalirgicus de antimaomic crudo y a otros usos, -
tesles como sleaciones psra tipos de impresién, espejos y campanas. Referen-
cias més reclentes describen la introduccién del horne revarperaturin para

la fundicidn de procesos de volatilizacidn de antimonio en 1896 .

La apinidn de George Plerce. sefiala qua: “El antimonic en su forma més
estable es una sustancia cristelina, quebradiza de rolor blanco azulado, -
con brillo metilico. A peser de su apariencia metilice es un mal conductar

(5) Matthews, Willism. Geology Made Simple. Doubleda & Co. Ed., Garden City,
New York, lBB;, Pe 34 o




de electricidad y de calor. Este elementoc se funde a 630.5 gradas centigra-
dos y hierve a 1380 grados centigredos... E1 mineral mas comin de antimanino

- es el sulfuro o estibina. Se encuentre también en forma de Gxida y como an-
timoniuros de los metales pesados. En algunas ocasiones se ha encuntrédn an
timonio libre en la naturaleza ." (6)

El mismo aﬁtnr argumenta que el antimanioc se obtiene "... a partir de
las wmenas de mzufre , por los mismos procedimientos que se usan para libe-
rar los metales de sus sulfuros. Primeramente el mineral se tuests en prg -
sancia de sire, a fin de convertir los sulfuros en Gxidos. A continuacibn
el axido se reduce con monfxido de carbono. Por Gltimo, el antimonioc se se-
para de sus impurezzs por sublimzcifén. Este elemento se puede conseguir can.
un alto gradeo de pureza (99.9%), para ser usada come agente en elesciones .

Como pndréiubéervarse g8 uno de los minerales més empleados para producir
alegciones .

8ismuta

El metel de Bismuto se produce primapiamente como un co-producto de -

las minerales de ocktros metales; conforme a la opinién de Pierce, se extrae

,»r/_~,,2£lggipﬁrﬁ§ﬁ¥é del cobre y del plomo. En este sentido se puede decirt que --
lgs minerales de bismuto raramente ocurTen en concentraciones suficlentes,

(6) Pilerce, James. Obra citsda, p. 720 .



como para permitir su recuperacifdn comercial como productss primarios. So-
bre la historis de este minera) se observa que las aleaciones de éste con

plomo y estefio eran uitilizadas durante la Edad Media. "La sustancia fue re
ferida como Wismuto. Alrededor de 1597, la eficacia del nitrato des bismuteo
fue comprobeda en el tratamiento de desordengs intestinales... En el Siglo
XVIII se produjo el metal puro, demostréndose asi que el Bilsmu*c era un e-
lemento distinto pero similar en muchos aspectos al plomo.™ (7Y Por otro -
lado, sobre su método de extraccién tenemos que a principios de 1833 se

utilize el nrocesc Pattinson, para la desplatizacidn del plomo y asi ex

traer el bismuto. E1 continuo desarroilo y mejoramiento de los pracesas me.

tulirgicos para la extracecidn y purificacitn del bismuto, Han producido

une disponibilidad comercial de bismuto en un 99.9%. (8)

Les definlciones que en la literatura de la mineralopgia se dan respec
to a1 minerel de hismuto son varias, perc todas colncidentes en sus carac-

teristicaes més generales. En msta investigascibn se han recopilado dos de -

ellas gue resumen a las demds: "El bismuto se reconoce especialmente por -

su naturaleza laminar, su color plata rojizo, su perfecta exfoliacidny su
sectilidad. Fuede tener pequefias cantidades de arsénica, azufre, antimonio
«es El bismuto &5 un mineral relativamente raroc y aparece normalmente ea -
unién con las menas de plata, cabalta, niquel, plomo y estafio.”" (9) Otra -
de las definiciones explica gue "... el bismuta es un metal blanco lustro-

sg y quebradizo, con un tono ligeramente rojizo, se encuentra en forma com

binada y se usa en la fabricacifn de aleaciones de bajo punto de fusién.” (10)

(7) Pierce. Obra citada, p. 720 .

(8) Mineral Facts and Problems. Obra citada, p. 95 . e

(9) Urburt Jdr-, Cornelius. Manuel de Mineralogia de Dana. Ed. Raverts S5.A:
Barcelana, Eepafia, 1981, pp. 267-268 .

(10} Chopin, Gregory. guimiua. Publicaciones Cultural, S.A., Méxice, 1877,
p- LB3 . ! ’ :

* Es decir, que se puede cortar y dividir,.




Cromo

Louis Vauguelin, quimico francés, es acreditado generalmente como el
primero en identificar el elemento croma en 1797. Descubrid gue el conte-
nido de cramo en el mineral crocoita estaba combinado con un Hxldo de un
metal desconocido. Ls crocoita fue descrita gomo plemo rojo. Vauguelin es
cogid 21 nombre de cromo de la palabra griega “"croma®, dque significe co -

lar, debido a que el nuevo elemento y sus compuestos son brillantes. Pri-

mariamente rojos, luego amarillos y verdes. (1l1)

Aungue el cromo se encuentra en varios minerales, 1a cromita es la -
dnica fuente del cromo usada comercialmente. Desde 1797 hasta 1827, la --
cromita de las Montedes Urales de Rusia fue la fuente pringipael de 1la ==~
oferta mundial, destacéndose su uso quimico. Posteriormente dicho mineral
fue usado esencialmente hasta principics de 1500 en la maﬁuf;;tura de qui
micos, y, desde entonces, su use se extendid a la manufactura de produc -
tos metalirgicos y refrectarios (12). El Departamento del Interior de --—
los E.U.A. considera que de los muchos minerales que contiemen croma, la

cromita es el Gnice base. (13)

El enontenido de 6xido de craomo de la cromita pura, por pesc, es de -
65.9% y B2l contenidu de cromo es de 4L6.5%. Histdricamente 1z cromita ha =
sido clesificeds dentro de tres grados generales ssoclades con usos fina-
les: metalirgica, quimice y refractaria (14). Finalmente, el crome es un
elemento metalico de color gris argentino, duro y quebradizo, no obstante
deﬁe destacarse que es muy  resistente @ la oxidacidn, de ah{ sus aplica-
ciones en una amplia gama de usos industriales (15). ‘

€11) Miperal Facts. Obra citada, p. 167 .

(12) Idem, p. 167 .

(13) U.S. Department pf the Interior. Bureau af Mines. "Mineral Commodity
Prafiles; Chromium". Wahisngton, D.C., 1983, p. 3 .

(14) Idem, p, 3 .

(15) Chopin, Gregory. Obra citada, p. 525 .



-C obaltoao

E1 cobalto fue usado por primera vez como pigmente, alrededor del afio
2000 A.C., cuando los compugstos de cobalto que ocurrian naturalmente eran
usados para colorear vidrio. €ste permanecid como su uso primarioc hasta 1
afio de 1742. En ese afio se logrd su aislamiento coma metal por el cientifi
co sueco G. Brandt. Cerca de 40 afos més terde, en 1780, T. Bergman €12 -~

5ificd al cobalto como un elemento. (L6)

El uso del cobalto a nivel industrial comenzd en 1507, cuando Elwocd
Haynes recibid una patente para una serie de aleaciones de cobhalto-cromo, -
las que fueron nombrades "estelitas'. Las estelitas por &1 patentadas fue-

ron las precursaras de las superalesaciones de hoy .

En Japén, Honda y Salto publicaron sus primercs reportes en 1320 so -
bre laF propiedades magnéticas de 1o0s acercs con un alto contenido de co -
balts. Més adelante con este descubrimiento como fundamento, Mishima -en —-
1930 descubrid gue afiediendo cobslto a ciertas aleaciones de hierro, slumi
nio y niquel, reforzabes sus admirables propiedades magnéticas; "... subse-
cuentemente, una serie de aleacicnes permenentemente magnéticas fueran de-
‘sarrplladas mediante la combinacidn de aluminio, niquel y :cbalfo (alnico).
La primera aleacldn de la serie ainico fue 2nunciada por la compaiia Gene-
ral Electric en 1936, E1 contenido de cobalto de ests alescidn demostrs me
jorar sus propiedades magn&ticss y une mayor respuesta al tratemientn de -
calor. Desde 1960 se -inicid el deserrollo de combinaciones més complejas y
a partir de entonces el usoc del cobalto se hs enfocado en los méénetos per
manentes, secaderes de pintura, catalizadores y aleaciones de altas tempe-
raturas." (17)

(16) Mineral Facts. Obra citada, p. 200 .’
(17) 1Ibidem, p. 201-.
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Respecto de otras propledades industriales del cobalto, se puede decir
que "... imparte fuerza y resistencia al eslur v a la carrosidn 3 las super
aleaciones. €3 uno de los elementos més fuertemente msgréticos :onuc;dns v
tiene el punto Curie de fusién més alto... Carca dul 80% del cabalto en 21
munda es obtenido eléctricamente. E1 procesc electrolitico produce general~

mente un cabalto mas puro que el obtenido a3 través de 1

4]

reduccian hidrige-
nN8-.. Los dos Oxidos mas a menuda usados en 1la industris son a2l Sxido cobal
toso gris y el &xido cebaltoso negro. Los productores dz sales de cabalto -
venden cerca de seis compuestas de cobalte, incluyendc el acetato, carbona-

to, clorido, nitrato v sulfato." (18)

El estafo fue uno de los meteles mAs antiguamente conocides para los -
hambres.. Debidn a su efecto endurecedcer sohire el caobre, el estafio Fue usadao
en los implementes de bronece hacia el afic 3500 A.C.; =2ungue el metal pura -
no’ fue usado sino hasta alrededor del afig 600 A.C. "E) bronce, una aleaciféin
de estafio-cobre que padia ser afilado y era lo suficientemente durc coma pa
ra retener una orilla cortante, fue usade para la manufactura y constroug --
ci@n de herramientas y armas para caceris y guerra, La separacifn geoqréfi-
c3 gntre loo noocicones nrnﬂucﬁuras v cansumidoras ds estafiac influencid gran-

demente los patranes de las tempranas rutas comsrciales.” (19)

(18) U.S. Department of the Interior. Hureaa of Mines. "Mineral Commodity -
Profiles: Cabalt". Washingtan, D.C., 1983, pp. 1-2 .
(19) Mineral facts. Obra citada, p. SL7
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James Pierce, unao de los autores consultados, opina que: "E1 €stafio es

un metal de color blanco plateado, dictil y mesleable -agregas que- por debs-
jo de los 13.2 gredos tentigrados es un polvo gris -y gue-, entre los 13.2

y 161 grados centigrados es conocidn como estafio blanco... El estadc metdli
coO purd ng puede usarse a bajas temperaturas ya que pasa 3 la forma de esta
fic gris en polvo, y pierde sus propiedades estructurales. El cstafio en fForma
de aleacidn con pequafias cantidades de antimanis o de bismuto conserva su -

estado metdlico por debajo de les 13.2 gradas centigrados.® (29)

El estafio s resistente a los agentes atmosféricos y a la accién co -

rrosiva de numerosos productas gquimicos. Puede ser conocido.como estafita o

cansiterita. "Unz de sus caracteristicas principales es que no se oxida por

el aire a3 temperaturas ordinarias. Desde gl punto de vista quimico tiene ~--

propiedades parecidas 2 las del silicio y otros metaloides.® (21)

Fluorita

Siguienda la obra consultads de Mineral Facts tenemes que la fluorita

es un gas corrasivo, de color amarillo palido. Lué recursos de Flﬁorina. -

gtre Ce sus nombres, esten ampliamente distribuidos en el mundo en varias

formas combinadas de las cusles 12 més importantes es el mineral de Tluori
t8 o espato~fluor. Tradicionalmente 1a fuente comercial de'Fluorina Bs en

ai gl mineral de fluorita (CaF2), o fluaridc de calcio. Una creciente can-

tidad de este mineral se recohrs comg un co-producto, es decir, como Bci-

do fPluorosilics. sin embarga, a nivel comercial el dnico depbsito del mun

do hasta 1963 se encontraba en Ivigut,. Groenlandia. Como se sabe a partir

{20) Pierce, James. Obra citada, p, 347 .

(21) Larousa::"Enciclopedia Metédica™. Tomo VI. Méxice, 1980, p. 310
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de recientes descubrimientné, México es el principal productor de fluorita
en el mundo .

El espato fluor ha sido canacidao desde la &poca gr}ega y romana. Era
usado en copas, para bhebida, y vasus y jarrones urnameﬁtales. Su utilidad
coma flujo metaliirgico fue reconocido y descrito s6lo hasta el siglea XIX.
ta "... primera demanda industrial de espato-fluor sucedid en 1800 con la
introduccidn de los procesos para la Fabricacién de acero de Bessemer 'y
Siemens-Martin (conocida como de corazdn abjertn). Mas tarde, con el desa
rrollo del horne eléctrico vy del horno e base de axigeno cawbid la deman-

da de la fluarita considerablemente ." (22)

Otra demanda industrial del espato-fluocr como materia prima evoluciao-
nd del descubrimiento simultdnep, por Hall y Herould en 1886, por el pro-~
ceso electrolitico de reduccifn de la alumina a aluminio primaric. Asi, -
afios después, en la dicada de los treinta se desarrsllaran nuevas aplica
cianes del flucr en combinacifin con procesos quimicaos. Ello permitid el
surgimiente de los llamados fluorocarbones, que se usan generalmente en -
la industria de los refrigerantes, tanto como para usos similares en lgs

hogares y en el equipo de enfriamiento comercial .

Puade decirse gue desde entonces el usa de los fluorocarbones se ha
extendida a los propelantes de asrosal, plistices, agentes de soplada y

hulado, resinas, cubiertas especiales en vehiculos espaciales, etc. (23).

La fluorina fue aislada por priméra vez par el gquimico francés Henry
Mgissan, despufs de casi 75 afics de infructuosos esfuerzos. No ubsténte,
poaT mushos afios la fluprina permanecid comoc algo un poco mas alld de una
curiosidad cientifica gque debla ser manejada con extrema grecaucidn debi-

do a su toxicidad .

(22) Mineral Facts, ogbra citada, p. 328 .
(23) Idem, p. 328 .
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"La produccidn comercial de flucrina se ini¢id durante la II Guerra
Mundigl, cuando fueron requeridas grandes cantidades de lls en la flua-
rinacién. del uranio% y para la separacidn iasgtrapica del uranio 235 por
difusidn gaeseosa en el desarrcllo de la bomba atdmica. Hay en dia los mé
todos de produccifin comerecial son esencialmente variaciones del procesa
Moissan... Aunque alguna cantlidades de fluorina libre han sido detectg -
das en los miﬁerales de Pluorina radioactiva, el elemento se encuentra -

generalmante en forma comblinads en 1la naturaleza." (24)

Manganesa

"Desde la antiguedad hasta la Gltima parte del siglp XVIII, el manga-
neso fue cansideredo como una variedad del hierro. En épucas mag recien —
tes parece haber sido confundido entre los minerales de manganesc y mag -
nesio. No fue sino hasta 1774 cuando Scheele, quimico suecao, ra;unncié -
primeramente al manganesg como un elemento. Fue aislada un poco més tarde

ese misma afio por Gahn." (25)

) Elrugu del manganesa en la manufactura del hilerre y del acero data de
1839. En ese afio el cientifico Health demostrd gue el manganesc mejoraba
la malesbilidad del producto cuandsc se combinaba con esos metales. Hacia
1856 se anuncld el proceso Bessemer para el scers (vRase supra), pero és-

_te no tuvo fxito para el mineral considerado. Fue hasta cuanda Mushet im-

(24) Ibidem, p. 329 .
(25) Ibid., p. 483 .

* Proceso en el cual se combina el uranic 235 con la fluoxina para enrigque
cerlo .
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trodujc el manganeso en la forma de Spiegeleisen, cuando el manganeso
fue exitosamente combinado con el acera. Desde entonces el manganeso se
ha convertldo en un eslemento indispensable en la produgcifn comercial -

de casi todos los aceros. (26)

Un producte secundaric del manganeso es la manganita, la cual se-
gdn Hurburt y Cormelius “... se reconsce especialmente per su coler ne-
gro y grade de dureza (gque llega a 4}, y por su raya de color castafio.
Estos dos Gltimgs caracteres sirven para distinguirlo de la pironosita
... L2 menganita se encuentra asociada con dxidos de manganeso en cavi
dades formadas por las lluvias. Frecuentemente en filones hidroterma -
les de baja temperatura asociada a la barita, siderita y calcita. Se -
encuentra también en filones, asoclada a rocas igneas, graniticas y re
llenando cavidades como reemplazamiento en las rocas praximas a agque -

lias." (27

La fuente principal de manganesoc se encuentra en "... concentracio

nes sedimentarias de minerales no comunes de Gxido de mangameso." (28)

Ha sido comprobado que durante ciertas confrontaciones bélicas, la
necesidad de manganeso se incrementa en proporcién directa = la demanda

de acerg . (29)

(26) Ib. p. 484 .

(27) Hurburt y Cornelius, obra citada, p. 346 .
(28) Mattheus, William, ghbra citada, p. 124 .
(29) v. Mineral Facts, abra citada, p. 325 .
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Mol i1bdeno

La Comisifin de Fomento Minero, drgana del Goblierno Mexi-

cano para el estudio y aprovechamiento de los recursos minera
les nos dice qgue:

"El mineral de molibdeno era conocido desde
1782;

algunas pequefias explotacienes se reeslizaron en Noruega
en 1780, seguides de otras en Australia,

Estados Unidos y Ca-
nedé. ..

Ei minmeral comercial de molihdeno es le molibdenita, -
que contiene 60% de molibdeno y 4O% de azufre.
gsta aspclada = rucaé acidas,
tas.

Generalmente -
camo cuarzo-monzonitas y grani-
tLos minersles de molibdeno son concentradcs ‘metalirgica-
mente por el siastema de flotacidn,

minerales; sulfura de cobre,

durante €1 se separsn los
tungstenc y hierre... E1 mwine-
ral de molibdeno es comerciaslizados en forma de concentrados

obtenidos selectivamente y después de diversas limpias. Las
especificaciones imdustriales requieren una ley de 95% de
sulfuro de molibdeno,

de precias.” (30)

siendo ests la base de las cotizaclones

N igquel

.La obra Minegral Facts sefala que: “Hasta 1870

la pro-
duceifin de niguel

se limitabs a unos . peguelios depdsitos en
China, Alemania, Grecla,

Noruegas, ltalia, Suegcia y los Esta
dos Unidos.

En 1864 .fue descubierto un mineral de silicata
de niguel par Garnier, el gque de &1 toamd su nombre garnieri
ta. Nueva Caledonis fue la fuente principal de niguel desde

(30) Comisgibtn de Fomento Minmerec. "Molibdeno". Departamento

de Egtudias Econdmicoas, Vol. 10, México, marzan de 1969,
pp. 7-8-10 .
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1875 hasta 1905, cuando Canadé se convirtib en el 1ider praeduc
tor mundial.®* (31)

Los diFerenfes tipos de minerales de niquel requieren de
técnices de produceifin diferentes. Los minerales sdlfidos pug
den ser concentrados pﬁr flotacién, dendo lugar s concentredos
que contienen de 10 a 15% de niguel, tanto comg cobre y cochal-
to si esos metales estan presentes en el mineral. Los concen -
tradas pueden ser fundidaos y refinados para producir prudugtus
me{élicus de nigquel. Los minereles lateritices,. sin embargo, -~
no pueden ser concentradas y deben ser tratados directamente, -
usendo ye sea procesns de Pundicidén o hidrometalérgicos. Debi-
do a diferencias en la composicién mineralégica entre los dife
rentes depasitos de lateritgs, y adn entre las diferentes par-
tes de un simple depbsita, la tecnologia de beneficacidn para
ceda nuevo proyecto de laterita debe ser examinado en una plap

ts piloto anterior a la canstrueccién o gran escesle. (32)

P 1l omo

£1 plomo &3 uno de los metmles mas antiguos usados por el
hombre.. E1 espéciﬁen de plomg mé&s antiguo conocido data del a-
fiao 3000 A.C. en-una figura encontrada en el &area de los Darda-
nélas. Viejms tuberias han‘aide encontradas en Egiptnj dnndektag

bién ‘se usaba para sus utensilios y para hacer cbjetos ormamen

(31) Mineral Facts, Dbra citads, p. 611 . . ‘

(32) United Nations. Department of Technical Cooperaticn for
Development: "The Nickel Industry and the Developing Coup
triesi® New York, 1980. p. 8 .
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tales. (33)

El metal de plomo se vende usualmente en forma de barras
de cien libras, las que son concentradas en bultos de aproxi-
madamente una tonelada. La\demanda més frecuente es para el -
plomo gue contenga un grado corrosivo de 99.94%, por los es -
tandards Eataﬁlacidna por le Scciedad Americana de Exémenss
de Materiales.

Otros grados establecidos por esa asociacién,
tales como los grados de plomao comin, ‘quimico y de contenide
cobre, comGnmente llamados de plomo suave pueden ser syminia—
trados de acuesrde con los reguerimientos del consumidor. Los

Gxidaos de plamo san usualmente de una pureza muy alta . (34)

T ungs tenoao

En un estudio elaborado per expertos mexlcanﬁs'se esta~-
blece que el tungsteno (también conocido como Wolframlio) es -
de color gris pleta. (35) Su utilided deriva de las'prupiedg
des fisicas que posee: el punto mhs 8lto de fusiédn de todos -
las elementos (3400 grados centf{grades); el méAs elevado nldu-
1o de elasticidad y poca cnmpre-aibilidsd;>bajo cnefiéiente -
de expansidn termal y alta resistencia a los AGclidos. Los usos
més importantes derivan de las ceracteristicas gue confiere a
sus aleaciones con otros. . metales y a su splicacifn en ctras -~
materiales} en forma de carburos ofrece gran dureze y resii'-

‘tencia al calor; 6turga gran solidez a las aleaciaones. gue .in-

(33) Mineral Facts. Obra citada, p. 493 . .
(34) U.S. Department of the Interior. Bureau of Mines. "Mine-
. ral Cammodity Profiles: tead". Washington, D.C., 1983, p.
(35) "E1 Tungsteno y sus Productcs”", I Parte, en: Revista de

2

Camercio Exteriocr, Vol. 27, num. 6, México, junio de 1977,

p. 725 .
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tegra, amsi{ camo ia capacidad de'éupﬁrtar altas tempersturas en
la frotacién o el usa. Sobre su obtencibn se sigue un procesao

en el cgwal las concentrados de tungstenc sen sometidos a un -~
procese guimica, del cual se capta, en sus distintas etapasg vy
sucesivamente, volframato o tungstato de sodioc, Acido tungsti-

co y finalmente, 2l tungstenoc en polva o metal puro.

"El tungsteno fue descubiertoc en 1781 por el guimice sue-
co Scheelte, guien aisld un nuevo Gxido. de mineral entonces cang
cido como tungsteno (del sueco piedra pesade) vy chora conocido

como esquelita, que es principalmete tungstato oe calcio." (36)

FPFar otra parte, el acero de tungstena fue inventado por
Coller en 1855 y las aceros de alta velocidad fueran desarrolla
dos por Taylar y White, a fines de 1830 .

Debido a su alto punto de fusifn y otras dilficultades expe
Timentales el metal puro no fue producide sinoc hasta ‘alrededor
de 1909, cuandes Colidge tuvo éxita en hacer dictil al tungste=-
no del polvo metal par técnicas de metalurgia en pnlﬁu. Asf, -
el metal p}antu encontr8d su primera, sungue no méAs importante

aplicacidn, caomo filamento en la lampara incandescente. (37)

"E1l primer wusc significativo del tungstenoc fue en la fa--
bricacidn de scero tpngafanu-manganesu de alta velocidad. Esta
aplicacién fue desarrollada en la primera mitad del Siglo XIX,
y contd para la mayoria del tungsteno usads antes de 1500...

La demanda por tungstenoc para armamentos durante la I Guerra -

(36) Encyclopedis of Industrial Chemical Apalysis: "Tungstep". -
--\Uol. 19, Edited by Foster Dee Snell B teslie S5. Ettre, In
teracience Puhblishers, New York, 1982, p. 4883 . -
(37) Mineral Facts. Obra citada, p. 979 .
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Ennduju al descubrimiento de los depdsitos de molframita en
China .y =l subsecuente desarrolloc de su industrisas

mineras de tungstemo, hesta ser la més grande del mundo." (38>

Zinc

El zinc es un metal gris, dictil y msleable. Debido a las
similitudena quimicas entre el zinc, el cadmic y el mercurio, -
estos tres metales estan considerados juntos en el Grupo II 8

de la Tabla Periddicas de los Elemeqtus. Se sabe gque 21 zinc

es

tuvo presente en el brance antiguo mucho antes de que fueras re
conocido como un elemento separado .

En 1a forma de una aleacidén de bhrance, cobre-zinc, fue Te

canoccido por les antiguos , El a2rte de fundir los wminerales de
zinc para ocbtenser el zinmc se nriginﬁ aparentemente en la India
pasd a China y fue llevadeo de shi{ @ Europa poT lcé pertugueses
en el Siglao XVII. Cercs de 100 afios después comenzd su produc-
cidn camercial en Inglaterra. Durante los Sigleos XvII y XVIII
el zimec fue importado de Asia y vendido en el mercado de Euro-
pa bajo el nombre de Spelter. Cabhe hacer notar gue de China —-
fue treidas la tecnolagiz de su fundicién a Euraopa alrededor de
1738, erigiéndose en Inglsterra por primera vez un fundidos de
este metal. De esta forma la fundicibn comercial principid en

el Siglo XIX con la introduccién de 1a retorta belga u harizopn
tal. (39)

(38) Ibidem, p. 980

(39 Véansas,ZINE.éncycIupaedIa nf_Indusfrial Chemical Anélysis
cbra citada, p. 5134 y Miperal.Facts, ghra.giteda, p. 1025,
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"En los Estadcs Unidos la industria comenzd en 1860. La
tecnologia para el procesamiento del zinc Pue mejorada coen la
adopcifin de las retortas hoarizontales (rostizadoras movidas -
mecénicamente) y téenicas hidrometallirgicas para producir por
flotacidén, un sulfeto de zinc y un Axido de zinc directamente
del mineral. En 1895 &1l gas naturasl fue descubierto en Kansas,
lo que caondujo a 1a cunstrucciﬁn de varias fundidoras en el
Surogeste de los Estados Unidos pera processr los goncentrades

‘producidaos de los depbsitos de plomo y zinc." (&40)

En general es positle apreciar que existe una asacgliacifin
entre varios de los minerales aqui estudiados. Es decir, En
ocasiones se encuentran combinados en la naturaleza, en otras
son co-producto de ellgs mismos e, incluso, en cambinacién

dan agrigen a superaleaciones .

- (4@) Mineral Facts. Obra citada, p. 1025 .
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2. La Perspectiva Geolégica .

' €1 origen de la Tierra se remanta, en opinidn de varios autores, a
més de 5000 millones de afies. Durante todo ese tiempo la actividad vol-
clnica y los movimientos de ratacion y translacion han dado origen a la
farmacibn de las grandes macizos continentales. Tanto camo a la divi -
sién actual de las continentes. E1 proceso de enfriamiento de nuestro -
planpeta fue un faector que contribuyd también en esta formacidém de gran-
des extensiones de tierra. Los minerales en general guedaron ubicadas
bajo la superficie adaptando formas sdlidas, liquldas o gaseosas. Lo -~
que se explice por varios gefilogos a partir del :nncebtu de las placas

tecténicas .

AL reépectc Duncan Derry sefiala que: "Este concepto assume que los
continentes yacen sabre un ndmerc de placas crustales separadas, gue --—
continuamente se estan moviends y empujando umas a otras. Talés mavi -~
mientos, cuantificables en centimstros por afo, incluyen el apartarse
unos de otros, chocar, subcortarss o triturarse..., aFectanau no gola -
mente la historia geolbgica de los continentes individuales (incluyenda
la formacién de sistemas montafiosos), sino también la distribucién de -

la vida vy el origen vy distribucidn de los depésitos minerales." -(41)

(41) Derry R., Duncan. A Concise idorld Atlas of Geolony asnd Minersl De-
pogits. Mining Journ=al Zooks, London, 1980, p. &4 . .
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La evolucion de 1los continentes = partir del concepto de las pla-
cas tecténicas da a relucir el hecho de gue ius depdsitos minerales ad
quirierdn caracteristicas especiales que lué diferenciargn unos de ., -—
otros. Debido tanto a la profundidad y presifin bajo la cual se situa -
ron, asi como sl tiempo transcurride desde su inlcial Formacién. En BS
te orden la activided velcénica manifiesta una influenciz notable en -
ls determinacién de las propiedades fisicas v guimicas constitutivas -

de cada depésito mineral .

Desde este punto de vista, los depBsitas minerales e=n genersl ob-
tuvieron sus propiedodes intrinsecas a portic del magma voleénica, los
fosiles, la flora, los procesos quimicas, fisicos, etc. en condiciones
de concentraciones y fusiones bajo diferentss presiones, durante un pg
ricdo de tiempo gue se calcula en millomes de afios. De esto es posible
inferir una caracteristica fundamnental: los depBsitos minerales (incly
yendo los estratégicos) no son renovables en el corto, m;dianc o large
plazo .

Derivado de 1o anterior debe sefialarse que ademés de que los depé
sitos minerales no saon renovables, tambien son Finitos. Es decir, séla
pueden ser explotados hasta un cierto limite. For ende, 21 conocimien-
to de esta simple verdad implica cuestliones de significativa impaortan-
cla para la humanidad en su cunjuntol Ya que el desarrollo ulterior de
ia economia intermacional dgberé tener en consideraciém la racionaliza
cifn del uso y consumo de los minerales, asi come el mayar sprovecha -

miento de los deshechos con Tines de reciclaje.

Los depfsitos minerales se claesifican en metédlicos, no metélicos

y tombustihles .
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Los depdsitos minerales metilicos se dividen a su vez en dos grandes
grupas: 1) aguellas formados en estratos y, 2) aquellos distribuidos en -
diseminaciones. Los minersles formados en estratus "... esten confinados
entre las limites superior e inferior de un estrato sedimentarioc o volcéa-
nico. E1 mineral puéde estar encamado, tal como le mayoria de las forma -
ciones de hierro o como el cinturdn de cobre de Zaire y Zambia. Alternati
vamente el mineral puede sstar en masas irregulares, algunas veces ruda -~
mente estratificado dentro de una cama particular, como es &1 caso en mu-
chos de los depfisitos de plomo y zinc del mundo.® (42)

Los minerales distribuidos en diseminacliones scn aguellos yacimientos
en les cuales los metales esten distribuldos, precisamente, en disemina-
ciones o fracturas. Asi como tamhidn en masas magmiticas secas de composi
cidn principalmente granitica, como sucede especialmente con el molibdenc,
mineral ampliasmente distribuido en la corteza terrestre y que se cree fue
formado en una superficie conm actividad volcénica, wmisma gque alguna vez -

estuvo cubierta con agua .

Los yacimientos de minerales no metdlicos, como los asbestos, los --—
fosfatos, el potasio, el azufre y otros, tienen origenes diverses. Sin em
bargo siguiendo al autar citade tenemos que: "Comdnmente se estima que --
lgs minerales no metélicos se Formarcen en la corteza terrestre hace -
aproximademente 300 o 400 millones de afos. Siendo su lecho las camas —=--
creadas por movimientos tectnicas de gran consideracidén gue atraparﬁn la
flora de esa épocse, a=i como las rocas igneas en un tiempo depaositadas en
2l interior de la Tierra, sin estar sujetas a grandes presiones." (43)

Por otro lado, los minerales combustibles camo el petrélec, el gas -

natural y el carbbn, se cree gque deben su arigen a la microfauna, flora y

(42) Derry R., Duncdm. Obra citada, p. 37 .
43) Ibidem9 p. 38 .
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fdsiles de grandes animales gue fueron enterradeos en la ecumulacidn de

lodos o arcillas que se tornaran rocss madres cuandt se campactaron por
camas suprayécentes mas Jovenes. A 2llo sg afadié la presiGn del pesc -
superpuestn'de las nuevas capas sedimentarias, con el coincidente aumen
tno de la temperstura, ls materia orgénica atrapada comenzé asf a desin-—
tegrarse y a descamponerse. Finalmente las productos de este proceso d-e

desintegracian produjeron sdlides organicos de petrdleo y gas. (&L4)

ol Derry, ubravcitada,'p.ZB,.



3. Distribucifn de los Minerales Estratégicos en el Mundo .

Los recursos minerales con que cuentan los paises en el mundo,
entendidos estos recursos como "... una magnitud global que se can-
vierte en valor cuantitativo cuando la realidad terrestre gue defi-
nen y miden, aparece caomo potencialmente explotable por los hombres
no sélo en las condicilanes técrniczs vy sccloecondmicas actuales, si-
no en las previsibles en el futuro..." (45), varian mucho de pals a
pais y de regidn a regidn. De esta forma se explica cliertamente gue
el comercio sea esencial por razones obvias .

Se puede decir que los recursas minerales en general son abun-
dantes en la corteza terrestre. No abstante gran parte de ellas no
son comercialmente explotables en la actualidad. Ello es también ——
cierto pensando sobre todo en aquellos recursos minerales ubicados

en aguas maritimas internaciorales, en especial los "nfodulos de man
gangsa" . )

La dlstribucién de los recursos minerales en este apartado se
estudia a partir de un anilisis de paises prnductcrevs, sin atender
a su grado de desarrcliln especifico. Por esto, como se verd, los da
tné éubre productores de minersles estrategicos incluyen & paises -
desarrollados como en vias de desarrollo. Por tal motivo nos limita

remos 8 cuantificar los recursos, su preduccion y exportacién, de -

{45) Hagget, Paul. Geology of Minersl Resources. University of Massa
chussets, Mass., 1978, p. 43 .
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acuerdo a la importancia y magnitud que tengan en base é una distri
bucifin particular .

Al uminio

‘Aunque el aluminis es uno de los minerales mé@s abundantes en la -
curteia terreatré, su egtraccién comercial no es susceptible de ser -
realizeda en las cantidades requeridas por ta creciente demanda origi
nada por las necesidades de la industris de los paises desarrollados.
tLos paises en desarrollo en eate respecto ne-ejercen una demanda tan
significativa comg su caontraparts. No obstante, los paises menos desa
rrolados son los principales expoartadores de este mineral estratégica.
Esta situacidn provoca una relscidén gue, coma fenfmenn econfmico serd
estudiado mas adelante .

Las reservas mundiSles de bauxita hasta 1980 se hallaban repartidas
en un B6.4% entre nueve paises del mundo. Conténdose las Teservas par-
ticulares de estos paises‘se Dbtiené la cifre de 19,600 millones de tg
neladas métricas para un total mundial de 22,670 millones, lo que da -
una ideg bastante clare de la enorme cantidad de reservas existentes a
principios de esta década. (46)

Por lo que se refiere pariicularmente 8 la produccién de bauxita,-

es posible observar que paises como Australia, Gulnem, Jamaica y Bra -

(46) v. Minersl Facts, obra citada, pp. 15-16.. Los paises a las que se
alude son Guinea (28.6%), Australia (19.8%), Brasil (11%), Jamai-
ca (8.8%), Camerin (4.4%), India (L.4%), Guyena (3%), Grecia (3%),
e Indonesia (3%). Parcentajes calculades por los autores .
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sil, sabresalen ampliamente snte el resto del mundo capitslista, al
producir enélgan el 30.1%, 15%, 13.3% y L.3%, respectivamente, del -
total de bauxita extraida. Por su parte la U.Ris.é. también produce
grandes cantidades de mineral de bsuxita en base a recursos propios.
Si bien ese pals posela el 1.3% del total de las reservas mundiales,
para gl afio considerado su produccion sipnificd el 6.9% de ese mismo

total, colaclndose gemo el cuarto productor de bauxita en el mundo.(47)

Por lo antericr es necesario destscar gue la magnitud de las re

‘servas de bauxita, poseidas en proporcidn mayoritaris por paises ta-

les como India o Camerin, no necesariamente reflejs su copacided pro
ductiva debido 2 cuestiones de caracter econbémico vy tecnnlégicn camo
se podra observar mas adelante. La disparidad entre le magnitud de -
las reservas poseidas y la wagnitud de la produccidén se aprecie de -
manera mas concreta cuando se analiza gl camportamiento de la pro -
duccifin de aluminig en el mundo. Por ejemplo, en 1981 Japdn, Canadé,
R.F.A., Noruega, Framncia, Reino Unido y Australia prudﬁjefon en con-
Jjunta el 26.2% de todo el aluminio primario en el mundo, mientras --—
que algunos paises en desarruflo, camn China, Venezuela, Brasil, Ru-
mania, India y México produjeron el B.1% del total para ese hismo a-

" Ao . (48)

En los Oltimos afios el compartamiento cbservado en la produccién
mundial de aluminio, refleja simplemente el destinco principai del co
mercia de la bauxita hacia los paises desarrcllados. Lo gque explica
asimisﬁo que, los grandes produttores de bauxits nnAsnn en si gran-
des productores de aluminio.® Es de notar fambién que los mayorgs --

.praducteres de aluminio en el mundc son patses industrislizados come

los ya mencionados. Lo anterior demuestra el cerécter altamente es -

(L7) U.S. Department of the Interior. Bureau of Mines. "Minerals in
the World Economy®. Washington, 1980, p. 31.

(48) U.S. Department of the Interior. Bureau of Mines. “"Minerals
Yearbook", Vol. IIX, 1980 and Vol. I, 1981, pp. 30 y B7 .

* Exceptusndo Australia .
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trstégico del mineral de bauxita pues de él depende en muchos aspectos
la industria de los paises desarrollados. €sto es tanto ma@s significa-
tivo si se toma en consideracifin que los Estados Unidos de América de-
penden en un 39% de las importaciones de bauxita para su produccitn in
terna de aluminio. En 1979 los Estados Unidos impartaraon casi lb millo
nes de toneledas métricas de bauxita (439), procedente principalmente

de Brasil, RepOblica Dominicana, Grecia, Guinea, Guyana, Haiti, Jamai-

ca, Slerra Leana, Surinam y otros paises en deserrollo. El porcentaje

acumulada de estas importeciones de bauxita por los £stados tnidaos - --

ascendid en ese afe al™ 15% del total mundial. Tal vez pueda asta cifra
aparecer camo un porcentaje bajo si se le compara con el total produci
do en ese afo (91.5 millaones de toneladas m&tricas). 5in embargo resul
ta que gran parte de 1o bauxita pr:ducida gn el mundd as convertica en
alumina y como la cotizacidn de la bauxita, por tonelada en el mercado
internacional, es muy baja, es necesario procesar 4.5 toneladas de mi-
neral para obtener una tonelada de aluminio. Asi Australia no exporta
bauxita en crudo pero sl sus &xidos tanto como a2luminz 'y aluminic no -
procesado, y articulos de aluminis manufacturados. Lo anterior eviden-
cia que los Estados Unidos se conviertem asi en el mercade principal -
de los palses en deserrallo productores de este mineral y gue, también
de aguellos que no cuenfan con una ‘base industrial que les permita la
transformacifn del mineTal a2 un grado intermedio o final de manufactu-
racign. (5G)

{(49) U.S; Department aof the Interior. Sureau of Mines. 9Metals and Mi-
nerals". uWashington, D.C., 1981, p. 32 .
(50) Inhidef, p. 34 .




CUADRO NUM. 1: RESERVAS MUNDIALES. DE. BAUXITAR, 18979, .. .

REGION/PAIS RESERVAS (a) REGION/PAIS RESERVAS (s)

= NORTEAMERIGA ' ASIA )

R Estados Unidos L0 ' China 150

e Jamaicea (b) 2000 India 1000

Dtros . ’ 210 Indonesia 700
Suptotal 2250 Subtotal 1915
SUDAMERICA . . OCEANIA :
Brasil . 700 Australia 4500
Surinam 490 Otros 20
Otros - 300 . Subtotal - 4520
Subtotal 3990
EUROPA
Grecia 700
Hungria (c) 30a
U.R.5.5. () ) 500
Yugoslavia (e¢) . 40U
Otros . sa
Suptetal 1790
AFRICA .
Camerin ic0a
Ghana . 570

; Guinea 6500
Sierra Leona 130
Otros . 5 :
Subtotal 8205 -Tatal Mundial 22670

FUENTEY Minerol Focots znd Proplema, obre citada, p. 6bL4
-(a) Millones de toneladas métricas . ) i
(b) (c). Clasificacifn tomada tal como aparece en 12 fuente .-




CUADRO NUM. 2: PRODUCCION MUNDIAL DE 3AUXITA 1979-1380 .

PAIS (1979) % (a) (1930) % (a)
Australia 27,583 30.9 27,584 30.1
Guinea 13,700 15.3 13,780 15.0
Jamaica 11,505 - 12.8 12,261 13.3
U.R.5.5. 6,180 6.9 6,180 8.7
Surinam 5,010 5.6 4,696 5.1
Brasil 2,388 2.5 3,978 4.3
Yugaslavia 3,012 3.3 3,132 3.4
Hungria 2,976 3.2 3,020 3.3
Grecia 2,815 3.1 2,950 3.z
Guyana ' 2,312 2.5 2,348 2.5
India 1,934 2.1 1,740 1.9
Francia 1,96% 2.2 1,675 1.8
Estados tinidos 1,821 2.0 1,558 1.7
China ¢ . ’ 1,500 1.6 1,500 l.6
Otros 4,451 5.7 5,122 6.1

100.0 91,513 100.0

TOTAL 83,256

Fuente: U.5- Department of the Interior, Bureau of Mines. "Minerals in
the World Ecenomy, Washingten, D.C., 1980, p. 31

(a) Porcentajes cslculados por los autores de esta Tesis .
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Antimonio

Ls produccidn mundizl de antimonio esta dominada em un 67% por -
cuatro paises principeles: Bolivia, Sudafrica, China ¥y U.R,5,.5. Nuo
obstante, M&xico posee grandes reservas de este mineral. Para compro-
barlo besta decir que sus reservas se calculan en 218 millones de to-
neladas métricas gque equivalen al 5% de las reservas mundiales. (51)

v al doble de las reservas encontradas en los Estadns>Un£
doa (109 millones de tonaldas mitricas) . '
Es conveniente nacer notar gue les reservas ﬁpnucidas de antimo-
nioc gque ascienden a 5,100

millones de toneladas métricds eStan locall
zadas @n un 54% en Chipa.

Lo nque coloca a este p?is en una posiclbén
de clara ventaja respecto a los dem@s pafses productores, sobre un mi
neral considerado esencial para muchos processs industriales que tle-
nen gque ver no s6lo con ls industria convencional sino tambien con 1z
industria militar actusl. :

5in embargo, en lo que concierne Exclusivaﬁente a la distribucién
de las reservas mundiales de an;imnn;n, los recursaos 1ncélizadns en -
Boliwia, Sudifriea y M&xico siguen en importancia a los de Chinas. Asi
la produccién de estos paises en su conjunto es de 40,789 toneladas
métficas, cnrrespnndienfe al 62% de la produccién total en el mundo.
De esto Sudéfrica participa con un 16.4%, Bolivia con un 25.8% v’Mé-
xico con un 3%. Cabe aclersr que no obstante lo anteriar, Yugoslavia

y la U.R.5.5. participan con el 3.3% y 13.7%, respectivamente. (525

D —

(51) Mineral Facts, obra citada, p. 721 «
(52) Mineral Yearnonk abra citeds, p-101 .

* Bolivia, Sud&frica, Mé&xico, Chinma, U. R S.5. vy Vugnslavia .



CUADRO NUM. 3: RESERVAS MUNDIALES DE ANTIMONIO (a)

PAIS RESERVAS OTROS TaTAL PAIS RESERVAS OTRAS TOTAL
RECURSOS RECUREDS
Estados Unidos . 109 18 127 Yugoslavia 31 - pRala)
Canadd 64 9 13 Sudéfrica 318 27 345
México . 218 14 232 Malasia 118 - 118
Bolivia 383 27 330 China 2177 635 2,802
Peri &L S 69 Tailandia 91 9 1a0
Checoslovaguia L5 - 45 Turgquia i09 - 103
Italia 118 g9 127 Australia 136 18 154
U.R.5.5. o272 18 290 Yugeslavia 91 9 100
Total Mundial 5,181
FUENTE: Mineresl Facts, obra citada, p. 72 .
(a) Miles de toneladas métricas .
CUADRD NUM. 4L: PRODUCCION DE ANTIMONIO 1979-1981 (a)
PALS 1379 (1) 1980 (2) 1981 (3)
Sudafrica 12,815 16,413 £ 10,764
Bolivia 14,351 17,047 16,861
U.R.5.85. 9,000 9,000 9,000
China 11,000 11,000 11,G00
Yugoslavisa 2,245 2,315 2,205 |
Tailandia 3,235 3,214 1,764
México 3,166 2,399 1,984
Resto del Mundo 15,572 12,293 11,688
‘TOTAL V 71,384 L,727 65,246

FUENTE: -1) Minerals Yearbook, VYol. III, obra citada, p. 46 .

cbra citada, p. 155 .
3) Mineral Facts and Problems, chra citada, p. 78

2) Minerals Yearhook,

(a) Toneladas Métricas .

vol. I,
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Se puede indicar que en el bienio 1978-1979 custro peises desa-
rrollados consumieron en conjunto el 49% del total mundial de antimo-
nio producido: E.U.A. 20%, Francia 15.1%, Japén 9.3% y R.F.A. 4.3%;
‘na obstante su produccifn interna es muy haja y con altos costos de

obtencidn, o bien es practicamente inexistente”.

Bismuto

Los minerales de bismuto, como se dijo anteriarmente, tienen una
gcurrencia muy-bhaja, lo que da como resultadd gue su explataciin di-
recta sea escasamente reditusble. Generalmente este mineral se obtie-
ne como co-producto de otros minerales que lo contienen en cantidades
comerciales, como el cobre y el plomo. En este sentido su disponibili
dad depende grandemsnte de la demanda de metales para 1los. cuales es -
producido .

. Las estimaciones del contenido de bismuto en la corteze de la -
Tierra varian ampliamente. Una de las estimacianes mas recisntes co-
”luca a la porcién de bismuto 2n la corteza de la Tierra en unafl..l -~
parte par milldn. De lo gque se desprende gue el bismuto es un elemen
to relativamente raro, lo que se puede cbservar en las cifras siguien

tes .

* v. Ibidem, o. 102 .-
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PFar ejemplo, en el contingnte americano el Departamento del In-
terior de los Estados Unidos estima una existencia de 84 millones -~
de:libras de bismuto y destaca como principales poseedores 8 10sS --
E.U.A. con 20 y México can 12. En Eurcpa 1l institucidn citada cal-
culd gque existen 15 millones de libras. Par otro lado en Africa, --
Asia y Oceania considera que se localizan alrededor de 109 millonres
de libras de mineral de bismuto, lo que arroja un total de 208 mi -
llones de libras en todo el mundo. Cabe hacer notar gque los dos ma-
yores poseedores de reservas de bismuto son, segin esta fuente, Aus
tralia y Japon, quienéé en conjunto poseen reservas por 88 millones
de libras. (53)

Entre los palises gque explotan exhgustivamente este mineral, se
gﬁn datos de la obra Mimerals Yearbook, se puede megncionar a Austra
lia, Holivia, Japbdn, México, Perd, Rumania y la U.R.5.5., que en ——
conjunto produjeron en 1981, 5820 libras, lo gque manifiesta una vez
mas lo escesc de 12 produccidn de este mineral y que Méxice y Perd
figursn entre los nrincipales productores después de Australia vy Jda
pn. (543

Cabe hacer notar que la produccidn mundial de bismuto esta die
ferenciada en dos sentidos. Por un lado, Australia y Japdn se dedi-
can mas a la elaboracifn de aleaclanes y metal pure para su consuma
interno debido & qus el bismuto es un elemento esenclel en la elabg
racifn de otros metales. El wtro sentido es aguella produccibdn de -
bismuto gque tiene como Fin su exportacion con un cierts grado de Tg
finamiento o sin refinar, como seris el caso de las producciones de

R.F.A. y México en el primer caso y de Perd y Bolivia en el segundo.

(53) Mineral Facts, obra citads, p. 95 .

(54) Minerals Yeartaok , obra citada, p. 142 .



CUADRO NUM. S: RECURSOS MUNDIALES DE BISMUTG (a)

PAIS RESERVAS OTROS TOTAL
RECURSOS (&)

Estados Unidos . 20 10 30
Canadé 12 a 20
México 12 18 31
Bolivia 30 5 35
Perls i0 - 18 28
Francia 2 3 5
Yugoslavia 1 2 3
Australia 368 20 58
Japén . 50 77 127
China 12 pR:] 30
Corea 8 2 1a
Otras 13 is8 31
TATAL 208 200 4L08

FUENTE: Mimeral Facts, obra citada, p. 95 .
(a) Millones de libras .
{b) Ofteniples a partir del reciclaje de desechas.

CUADRG MUM. 6£: PRODUCCION MUNDIAL OE BISMUTO (3)

FAIS 1578 1379 1980 1981
_ Rustralia (concentradoes) 2,324 2,200 2,008 1,870
Bolivia (concentrados) 677 22 24 25
Canaga (refinado) 320 301 328 271
China Cen brutsd 530 570 570 570
Alemania Federal (en bruto) - 20 2z Co22 22
. Jdapén (metal) . 1,375 1,00 745 990
Corea (metal) 293 192 271 220
MExica (refinado) 2,156 1,662 1,698 © 1,390
Perd (refinada) 1,347 1,162 350 1,200
Rumaria (en bruto) 180 180 180 180
Suecis (en bruta) 33 31 31 31
Uganda (en bruta) 2 11 T - -
U.R.5.5. (metal) i 150 160 160 165
Yugaslaviz (meatal) 29 50 183 225
TOTAL o 9,412 7,573 7,162 . 7,159

CFUENTE: Minerals Vearbook, obra citada, p. 131
(a) Miles de libras .
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Por ltimo, para aofrecer un panorama mls claro de la importsncia
estratégicé del mineral de bismuto, se puede indicar que el pafs més
poderoso del munde capitalista, los Estedos Unidos, adn cuande posee
una pruduccién interna importante se ve precisado a gonvertirse en -
el mayor importador de bismuto en el mundo. Para el afio de 1981 im -
portd por este concepto mis de 4LB0O0 millones de délares. Los paises
que aportaron diferentes cantidades del mineral de bismuto & los Es-
tados Unidos fueron Bélgica, Luxemburgo, Canada, Alemania Federal, -
Israel, Japdn, Corea (como exportadores del metal y otros productos

con diferentes graduéﬁde elaboracién), y otros paises en desarrollo.

Cobalto

Come ya se ha seﬁaiédn, el cobalto se recupera como un coproducto
en el tratamiento de los minerales de cobre y niquel. Los tipos de de-
pésitos de los cuales se mina cantidades significativas de cobalto son:

a) Estratos Cuprifercs; b) Laleritas; c) S5G1fidos Magmaticos .

La mayor parte de la produccidn de cobalto previene de los depfsi
tos del primer tipo es decir, de los estratos cupriferss. Los Gnicos
ejemplos significativos conocidos de este tipo de depdsitos se encuen-
tran en Zaire y Zambia. Paises que proporclgnan mds de la mitad de los
suministros mundiales y casi un medic de las importaciones de cobalto

de las Estadaos Unidos .



CUADRD NUM.

7: RESERVAS Y -BASE DE RESERVAS DE COBALTD (a)

PAIS RESERVAS BASE DE. RESERVAS (b)
Estados Unidos —— 1,900
Canadé 100 570
Cuba 400 2,000
Brasil ———— 60
Guatemala —— 100
Perd —-—— 200
Finlaendia 50 75
Grecia 30 275
U.R.5.5. 300 500
Yugoslavia 20 100
Botswana 20 [=12]
Marruecos —-— 10
Sud&frica Lo 150
Uganda ———— 40
Zaire 3,000 4,600

: Zambia 800 1,200
Zimbabwe 5 10
India 40 a0
Indonesia Loy 1,200
Filipinas 300 880
Australla 50 200
Nueva Caledonia 500 1,900
TOTAL MUNDIAL 6,000 16,000

FUENTE: U.S. Department of the Interior,

files:

(a) Millones de libras

Bureau of Mines. "Mineral Commodity Pro-
wWashingtan, D.C., 1983, p. &

(b) Traducido textualmente de la fuente. En bese a las cifras dadas se hacen cél-
culos gue aparecen en la pag. 33 .
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£l gruesac de 1@ produccidn mundial del mineral de cobalto se ex-
trae de laos dos pafses africancs mencionmsdos. Ademas, 21 mineral se
encuentra en cantldades considerables en los distritos de Sudbury, -
Abitibi y Thombscn, en Caneds, en forma de depbsitos de s(lfidos ﬁag
mAticos. Los depBsitos de lateritas se encuentran en Australia, Cuba,

Nueva Ealedonia, Indonesia y las Filipinas .

Siguienda este comentario tenemos que las reservas més impartan—
tes se encuentran localizadas en un &3.3% en el Continente Africana

en las paises ys apuntados.

for lo que respects a los depOsitos de laterita, sncontramos gue
165 poises ya mencionados possen el 29.1% de las reservas calculadas
8 principios de la presente dbécada. Es importante sefialar que la ~-
U.R.5.5. cuenta can un taotal de reservas del S%. (55)

Por otro lsdo, sobre la praduccion mundial de cobalto se encuen—
tra que ésta se haya determinada en primer lugar por Zaire (34 millg
nes de libras), Zamhia (9 millones de libras), Canadad (5 millones de
libras), U.R.5.5. (4.9 millones de libras) y Cuba‘(}.g millones de -
librss), gque en el afio de 1981 acumularon un total de 56.8 millones
de libras gue corresponden al 84% del producto mundial. (56) Lo que
hace que el comercic de este metal en una actividad limitada entre
en un reducido nimero de palsea en los que unos producen y otras con
sumen. Entre é&stos Gltimoas destacen los Estados Unidos que importan

el 98% de sus necesidades de este metal .

(55) U.S5. Depertment aof the Interior. Buereau of Mines. "Mineral Co-
mmodity Profiles: Eobalt". Washington, D.C., 1983, p. & .
(56) Minerals Vearbaok, chra eitada, .. 265 .



CUADRO NUM. 8: PRODUCCION MUNDIAL DE COBALTO POR PAIS 1978-1981. (a)

‘PAIS E 1878 - 1979 © 1980 1981
Australia 2,980 3,300 3,520 3,520
Botswana 576 au8 498 550
Canada 2,720 3,616 3,534 5,000
Cuba 3,220 2,720 3,580, 3,840
Finlandis 2,672 2,348 2,282 2,280
Marruecos 2,500 2,118 1,848 1,658
flueva Caledonia 340 460 Lpo 31D
Filipinas 2,626 3,020 2,934 2,400.
U.R.5.5. . L,300 L,400 4,740 4,870
Zaire 29,320 33,060 34,1280 34,180
Zambia ) 8,248 9,L36 9,700 9,820
Zimbabuwe 40 L6D 260 180
TOTAL 59,542 65,586 67,676 68,898

FUENTE: "Minerals Vearbook, 1581." Obre citade . p. 265
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Craoamag

£l cromo es un metal que se obtiene .de un mineral llamado :rnpita,
el cusl, por invaétigacianes cientificaes se ha demostrado que se en -
cuentra distribuido en cesi todo el munda. No obstanie, las mayores rg
serves y recursos se encuentran identificedos en psises tales como Sud
africa, Zimbabuwe, Finlandia, India y la U.R.S.5., que conjuntamente pp
sgen el 98.4% de las réservas mundiales, estimadas éstas en 3 millones
363 mil toneladas. (57)

Cabe mencionar que los datos dispbnibles para la evaluacién de los

recursos de este mineral son en su mayoeria estimeciones, pues es

de no-
tarse que los datos recopilados en las fuentes consultadas hacen énfa-
sis en el hecho de que las cifres propuestas, han sido chtenidas en ba-

se @ estudics geolégicos superficiales, y @2 gue en la gran>maynria de
los paises no se ha hecho una exploracifn en detalle de sus yacimientos,

gue conduzcan a una valoracidn mbs aproximada a las magnitudes reales

de los recursos reales de cromita .

€n un nivel mucho més particular debe destacarse gué 1la Replblics
de Sudafrica aloja en su territoris, por si sdla, el 67.4% del tota) de
las reservas mundiales y que el dnico pais en importancis después de ég
ta és Zimbobuwe? cuyas regerves se estiman en un 29% de todas las reser-
vas contcidas. Lo anterior hace resaltasr gue los yacimientos localliza -
dos en el sur del continente africano sean altamente codiciados por las
grandes patenéias, aspecto que se suma 2 la ya conflictiva situascidn en
esa parte del mundo, pues no debe olviderse que entre SudAfrica y sus -

vecinos existen relociones internacionales sumemente complicadas -

(57) Mineral Facts, obra citada, pp. 170-173 .
* En el &rea capitslista. En el &rea socialista 1la U.R.5.5.

] ocupa el pri
mer lugar con 106,142 toneladas de reservas de cromita- .



CUADRO NUM. 9:

RESERVAS MUNDIALES DE CROMITA.

(3)

(a) Toneladas métricas .

PAIS RESERVAS aTRAaS TATAL
Estados Unidaos —— 9,879 9,579
Brasil 1,998 19,958 21,954
Canada —— 9,979 9,979
Cuba 2,994 9,579 12,973
Groenlandia —_— 5,979 8,979
Albania- 1,996 15,422 17,418
Finlandia 25,401 49,896 75,298
India 4,850 25,402 34,391
Iréan 1,996 9,975 11,975
Madagascar - 1,998 9,979 11,975
Filipinas 2,994 19,858 22,952
Sudafrica 2,268,000 19,958,400 22,226,400
Turquia 4,990 19,9558 24,948
UeReSeSe 15,422 90,720 J.US,J.AZ
Zimbabwe 997,920 9,072,000 9,873,200
TATAL 3,358,640 29,030,400 52,558,480
FUENTE: "Mineral Facts", obra gitada, p. 171 .

CUADRO NUM. 10: PRODUCCION MUNDIAL DE CROMITA 1978-1981 .

PAIS 1578 1879 1980 1981
Albania 989 1,016 1,080 1,143
Brasil 270 340 287 La8
Cuba 29 28 30 29
Chipre 15 15 1a 18
Egipto 1 —-—— — -—
Finlandia 407 435 341 413
Brecia 37 4h L3 L3
Indla 269 309 319 338
Irén 198 138 82 30
Japén 9 12 14 11
Madagascar 138 128 i80 159
Nueva Caledonia a 13 1 2 ..
Pakistéan 11 2 2 2
Filipinas 540 . 556 4986 354
Sudafrics 3,144 . 3,297 3,418 2,867
Sudén 20 31 28 - 27
Turquia 365 450 399’ 399
U.R.5.5. 2,177 2,313 2,443 2,704
Zimbabuwe 478 542 552 526
TATAL 9,263 9,885 9,845 8,276

FUENTE: Minerals Yearbook,
(a) Miles de toneladas métricas .

obra citada.

Tome III, p.

31
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Por lo que respecta a la produrcién mundial de cromita en el afio
de 1981, los datas indican que Sud&frica alcanzd una produccién de --—
2867 toneladas métricas; la U.R.S5.5. 24043 Albanis 1143; Zimbabwe -~
526 y Finlandia 413, que equivelen en su conjunte a2l 79.2% de la pro-
duccidn mundial en ese afio. (58) El restante 20% fue producido por
16 paises localizados en todas las &reas del mundo. Sin embargo, dé
entre éstos sobresalen Brasil e India cuyas producciones respectivas
fueraon del orden del L.4% y del 3.6%, lo gue marcs al {nlco productar

importente de.cromita en el continente americann. (59)

Los Estados Unidos importaron en el afic citado un total de —-—
814,660 tonelsdas métricas de cromita; de éstas el 53.6% fue abtenido
de la Repiblica de Sudéfrica, mientras que Filiplnas y la U.R.S5.S. a-
pnrfarun el 16,1% y el 12.3%, respectivamente. E1 restante 18% fFue --
comprado a Finlandia, Turquia, Madagascer, Albania y Nueva Guinea ..

Estafo

Los recursocs de estefo en el mundo ascienden a un totml estimado
de 37 millones de toneladas métricas. De les cuales un 63% se locali-
zan on el continente asiftico; otro 20% en 2l contimente americano; -

.un 14%-en Europa y, aproximadamente un 10% en el continente africano.(60)

“Tiailandia figura como el méximp depdsito de recursos de estafio —
en el mundo, con reservas due se calculan en un 15% del total mundial.
En este orden se encuenira ls RepGblice Popular de China con el 1#.8%“
de lass reservas, despudés Malesia e Indoresia con el 13% y 7%, respecii

vamente . . .

(58) Minerals Yearbook, gbra citada, p. 31
(59) Idem, p. 31
(60} Minersl Facts, obrd citada, pe. 950 .

i



CURDRO NUM. 11: PRODUCCION MUNDIAL DE ESTANO 1978-1981 . (a)

PAIS 1978 1979 1980 1981
Canadé& 360 - 327 264 248
México 73 23 a0 © 100
Argentina 362 386 351 340
Bolivias 30,851 27 ,6L8 27,272 28,801
Brasil . 6,341 7,005 6,930 9,800
Prrl : 458 870 1,077 1,519
Checoslovaqulisa 180 180 180 180
R.D.A. 1,600 ‘1,600 1,800 1,900
Portugal 282 225 274 380
Espaba 711 L96 + 437 L5
U.R.5.5. 34,000 35,000 36,000 - 36,000
Reino Unido 3,132 2,708 3,291 3,890
Namibia 1,250 1,042 1,000 1,000
Nigeria 2,935 2,750 2,527 2,500
Sudafrica 2,888 - 2,697 2,903 2,811
Zaire 4,390 3,889 3,0C0 ' 2,200
Zimbabue ’ 1,310 1,340 1,300 1,800
Burma 757 1,223 1,250 1,310
China 14,000 llt,ﬁDD 14,600 15,000
Indonesia 27,411 - 29,440 32,527 34,869
Japén 603 &60 543 562
Malasia 62,650 62,995 Bl , 404 59,938
Tailandia 30,186 33,992 33,685 32,000
Australia : 10,864 12,871 10,835 12,000

FUENTE: Minerals..., obra citade, p. 848 .
(a) Toneladas métricas .
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El Departamento del Interior de los Estedos Unidos establece que en
el continente americanc las mé&s importantes reservas se hayan localize-
das en Brasil y Boliwvia, cuyas magnitud asciende a un 11% y 7.3% respecti
vamente del total mundial. Por lo que toca @. nuestro pais se puede decir
gue no existe una cantidad considerable de estafio, pues segin la fuente
citada sus recursos se sitlan en 0.13%. Finalmente, ptras reservas loca-

lizedas en la U.R.5.S. ascienden al 7.8% del total mundial .

las cifras anteriores, en este caso, coinciden en ubicar a Malasia
y ala U.R.5.5. como iﬁs principales productores a nivel mundiel. Empero
el primer pals se ha colocado coma el lider indiscutible a nivel mundial
como productor de estafio, cuys cifra alcanzd en <l afo de 1981 las  ——--
59,838 toneladac métricas, mismas gue Eig5ificaron el 24% del total para
ese afio. (61) ’

Después de estos dos superproductores se sitlan en tercero y cuarto

lugar @ Tailandia e Indonesia .

Por lo gqua se refiére al comercia internacional de estafio, encontra-
mas que Malasia vende la mayor parte de su produccién a los paises indus
trialmente mds avanzados coma Jspdn, Estados Unidos, Italiavy los Paises
Bajas. En este mismo sentido se orientd la produccién de Indonesia y de
Tailandia. En cambic Australia exportd su minersl en varias presentacio
nes con un cierto grado de elabaracifin a las grandes centros industrial}
zados. Como sz puede eprecisr los paises en desarrollo productores del -
mineial exportan a las paises desarrolledos, casi en su totalidsdg, su --
produccidn interna, wsstableciéndose entre estos palses una relacifn de

" dependencis asim@trics. Por su parte los paises socialistas como la U.R.
S.S5., la Replblica Popular China, Yugoslavia y otros, orienten su pro-
duccidn bésicamente hacia el mercado internc o hacia otras economias so-

cialistas . (62)

(61) Minerals Yearhook, obra citeda, p. 848 . Los porcentajes aludidos
fueron deducidos por los investigadores del presente estudio .
(62) Ibidem. pp. 62y 2L&4 .
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Fluori ta

Los depbsitos de fluorita estan ampliamente distribuidos y son ex
plotados en practicamente todos los continentes del ﬁundu. En Eurapa,
Francia, Italia, Egpafia, Reino Unido y la U.R.S.5. se encuentran entre
los principales productores de fluorita, incluyemds 2 nuaestro pals. ——
Son productores menores Checoslovaguiz, R.D.A. v R.F.A., aungque su pro
duceifin se dirige basicamente 3 sus mercados domésticos donde recibe -

un use intensivo . (63)

Por 1o que se refiere s nuestiro pals éste es el mayor praguctor -
de fluorita en =21 mundo. Cinco grandes compafiias, cada una con intere-
ses cuntrolados por mexicanogs aportan un poco més del 70% de la proouc
cién nacional. No cbstante, laz mayer parte de la produeccidn doeméstica
se orienta a la exportacidn especlalmente @ los mercadas de Norteaméri
ca y Europa. La parte restante se emplea en cantidades crecientes en -
el consumo interno por la floreciente industria gquimica .

Las reservas exglotables de fluorita difierern cualitativamente en
base a las condiciones técnicas y econémicas, y de infraestructura. —w
£llo permite apuntar que en el ceso de México,existe clerto llderazgqo
en la produccidén de este mineral a nivel mundial. Sin gmhsargs, nuestrs
produccién se ha visto afectads por diversgs factores econdmicos, tan-
to de origem externo como intarno. De esta forma, en 1978 se produjeron

897,000 toneladas métrices. Reduciéndose en un 26.4% para 2l ofic ob ~-

quiente. Aeiiiisma para 1978 la procuccifn aumentd, alcsnzando 1as ———

: i,”f-’ﬂ—d 860,000 toneladas métricas. Parz 1979 la producciln se redujo ligeramen
e

te can respecto al afio anterior, pero fue muy similar comparéndola con
l1a de 1977, la cual fue de 87%,000. (6&4)

(63) £1 Departamento del Interior de los Estadps Unidos considera que los
recursos y grandes reservas de este mineral se encuentiran disemina-
das en las rocas fosfatadas que se localizan en los territorios de
E.U.A. (19.4%), Sudafrica (18.3%), Méxice (9.6%), Tailandia (5.3%)
R.F.A. (5.4%), U.R.S.S5. (L.3%); Minerel Facts, cbra citada, p. 309.

(64) Minerals Yearbook, obra citads, p. 663 .
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Considerendn estadistices de 1980 se observa gque México en esos a-
fios fue el .lider productor mundial sl sporter el 22.1% del tatal mun -
dial. En ese orden le siguid Mongolis con el 11.9%, la U.R.S.5. con el
10.6% y Sudafrica con el 9.5% y, por Gltimo China con el 9.6%. Podris-
mos decir, pars terminer, que nuestro.pais exporta a los mercados in -
ternacionales mas del 50% de su produccidn, & pesar de que otros paises

poseen. este recurso. (65)

Por otra parte, por lo gque toce a la produccidn de los Estados Uni-
dos encontramos que no‘existen cifres disponibles, 1o que nos Jlleva a -
pensar que son manejsdas en secreto. Sin embargo, se puede decir gque su
produccidn corresponde a una'magnitud npeco valorabhle si se tome en con-
sideracién que, en 1978 produjeron sélo, el 2.3% del total mundial. Un -
argumento gue se suma al anterior es el hecho de que en 1979 importaran
21 20% de la produccifin mundial de fluorita, siendo el principal provee
dor México. (66) En este sentido cebe agregar que la Repiblica Mexicana
exporth el 72% del total de su produccibn, es decir, el equivalente 8 -~
708,620 toneladas métricas. De dicha cantidad el 70.2% fue comprado por
E.U.A. vy el 17.3% por Canadi. Mientrss que el 6.5% fue adguirido por --

los Paises Bajos y por Polonias . (67)

Por lo que hace a las exportacicnes de Mongolia consigeramaos gque su

' produccidn fue absorbida en su totalidad por los peises que Forman par-

te del Consejo de Ayuda Miltua Econbmica. Sin embargo esto es tan sblo -
una supusicién desde el momento 2n gue no se cuenta con cifras al respec

to. RAdemés parece confirmar lo enterior el hecho de que la U.R.5.5. y =

Mongolia concertarcn um scuerdo por el cual el primer paig "eas degha ~=-
asistir a Mongolia en su transicifdn de una economia baseda en la agricul

tura a una base industrial para 1985... a través de esfuerzos conjuntos
(65) bos porcentajes fueron deducidos por los sutores en base a los datos

que proporcicna la obra Minerals Yearbook, obra citada. p. 335 .
(66) Idem, p. 339 .,

(67) Ibidem, p. 667 .
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podrian completar paras fines de 1985 ls2 exparisifin de las minas de
fluorite en Herhe, Dzun-tsag y Bor-under, tanto como la construc-

cifn de un combinado para las concentracliones de Pluarita." (68)

Por au parte le Unibn Soviédtica a pesar de contar con una =-
produccian del orden de las 526,000 toneladas m&tricas en 1979, su
consume interno fue todavia mayor. Rezdn por la cual tuvae ls nece—

sidad de importar el mimnerzl. "Las impertaciones de fluorita prin-

palmente de Mongolia, Chine y Talilandia, seg incrementaron de -—-
144,000 toneladaes en 1975 a 493,000 en 1979 y a2 un estimado de ---
550,000 en 1980." (69)

El otro de los productores importantes, Sudéfrica, cuya pro-

duccibn es superior = las 651.000 toneladas, exportzron a los Es—

tados Unidos en 1979 més del 46.5%; Japin le comprd el 2u.7% y -=
Alemania el 1l.6%. (70)

(68) Ibidem, p. 3068 .

(68) Minerals Yesrbook, obra citada, p. 1280 .
(70) IBid . pp. B76-868 .



CUADRO NUM. 12: PRODUCCION MUNDIAL DE FLUORITA .1978-1981 (a)

PARIS 1978 : 1879 1980 1981

Estados Unidos 129,428

México - - 1,057,980 1,084,514 1,219,755 1,230,344
Argentina 29,482 - 41,972 17,050 21,470
Brasil 68,123 57,876 61,144 66,300
Checoslovagquia 106,000 106,000 106,000 106,000
Francia 301,881 285,722 288,347 287,000
R.D.A. . 110,000 110,000 110,000 110,000
R.F.A. 83,469 69,635 a6, 148 86,000
Italia 188,503 201,492 167,512 166,500
Rumania © 22,000 22,000 22,000 22,000
Espafia . 332,120 212,633 269, 789 344,700
Li«Re5.5. 562,000 573,000. 573,000 585,000
Reino Unidg . 308,377 169, 756 188,434 165,000
Kenia 117,467 . 84,943 152,932 100,000
Marruecos 59,745 69,666 730,989 71,600
Sudafrica - 443,502 497,265 576,197 547,521
Tanez 36,661 37,267 43,687 37,700
China 478,600 508, 300 524,990 531,500
India 15,462 19,13¢ 23,8620 23,100
Careas del Naorte 44,000 L4 ,000 44,000 44,000
Mongolia 480,000 &25,000 660,000 660,000
Tailandia 254,117 258,276 256,719 281,000
Turquia 1,381 6,834 5,600 6,600
TOTAL (b) 5,136,957 5,096,315 5,435,873 5,507.580

FUENTE: Minerals, abra citada, pp. 347-348 .
(a) Tonelsedas cortas .
() Incluye producciones menores de otros paises .
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4. Presentacifn Histérica de los Minerales Estratégicons .

Para comenzar por la parte sustancial: la definicién del concepto
de minerales estratégicos, es necesario hacer un breve recorrido histd

rico, en el cual se explicg como surgifl dicho concepto .

Taomaremos en cuénta que 2l desarrollo del capitalismo, como un . mo
do de produccidn universal, permitifl integrar 8 un misﬁu modo de vivir
y producir a vastas regiones y puetlos gue Nesta el sigle pesado fup -
cionaban como entidades autbnomas e independientes. (71) Lgs recursos
naturales que poseian esos pueblos FuerTont sin duda los elementos fundg
mentales gue permitieron gque dicha integracién funcionara de manera --
conjunta. Es decir, las materias primas que se producian en brutoc ser-
vian como productos gue las metrépolis europeas requerian para 1la ex -
pansidn de un capitalismo industriel . (72)

Para esa época, el pals mhs importante en Europa, Inglaterra, --
gnarbnlandc un librecambismo intermaciocnal incerpora a su érea de in -
fluencia regiones productoras de materias primaes. "Con le instauracidn
del likre comercio, Inalaterra continda la tendencia ya iniclada en e}
afig de 1880 € inserts plenamente a los pailses latinoamericanos dentro
del sistema 'planetario' de economias complemegntarias, que giraban en
torno al 'sol inglés'... La economia industrial inglesa se expandi -
sobre fodo gracias al comercio internacional. Algunas industrias de im

portancia crucial, coma la del s8lgodén, dependis entéramente. de la px=-

portacibn y le importacibn del producto. No fue sino América Lating la

(71 ) Ver: Lenin, V.I. Imperialisme: Fase Superior del Cepitalismo. —- .
Dbras}Esccqipas, Tomo I, Ed. Progreso, Mosci, 1580, pR- 730-735 .
(72 Ibidem, pp. 743-753 . : : -
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que salvé a la industria algodonera inglesa, en la primeras mitad del

siglo XIX, transforméndose en su mayor mercado de exportacién." ( 73)

Es evidente que Ei gredo de vinculacifn entre paises abasiecedg
res y consumidores llegb a convertirse en un sisteme complejo de ac-
ciones e interacciones que involucraban la dominacién politica, mili
tar y econfmica, de unos palises sobre otros, incluyendo a aquellos -
que adn no lograban su independencia politice. £sta capacidad de do-
minio de unos paises sabre otros se debid, en primera instancia, a -
gue el desarraollo de la industria en 1lbs palises dominantes fue modi-
ficéndose de una modesta plantz, que producia en peguefis escals ha -
cia un mercado igualmente pequefio, a una nueva industria. Esta nueva

industria con la ayuda del capitpl financiero pudo expanderse hasta
el grado de tener la capacided de integrar a los palses abastecedo -
res, dentro de su propio ciclo productiva, canvirtiéndnins_ademés en
los centras receptores de sus productos ya elaboradas, "... estabie—

ciéndose desde entonces la relacifin constante y dialéctica entre de-

sarrolla y subdesarrollo adn en este periodo.” (74)

En segundo lugar, los nuevos descubirimientos tecnolfgicos y los
adelantos cienti{ificos aplicados & las procesos productivos en la in-
dustris, facilitsron el surgimiento de grandes conglomeradps indus -
triales er varios paises de EBuropa y América del Morte, abriendo con
ello le disputa y la competencia entre los grandes imperios industris
‘les de l= época .

"Las industriss nuevas, la nueva tecnologia y el necimiento. de -

L la competencia entre las naciones industrializadas asignd una nueva -

. ) (73 ) Greziani, Glovenni. Américe Latina,rlmperiallsmn Yy Subdesarrollo.
o Ed. DifAgenes, primers edicidn, México, 1971, p. 19 .
(74 ) ldem, p. 19 .~ .
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importencia al rol de las materias primas. La lucha por el control del
mimeral de hierroc y del carbon en el continente europeo es histaria co
nocida. -Mas ain fue la presifin por conguistar territorios distantes cu

yo valor asumia insdlita impartancis." ( 75)

A partir de este mamento el control de los recursos naturales y,-~
en particular, el control de aquellos minerales vinculadas con 2l desa
rrollo de la industris, incluida la de transportes, comenzd a tener -—
una impurtaﬁcié fundamental para las prbpietarims de las grandes empre
sas, asi como para los gobernantes de los paises que alojsban a ssta -

industrias .

Esta tenmdencia cobrd vigor en los t@rminas de que gl ahastecimien
to de este tipo de minerales significd, en primer lugar, gque fueran ob
jeto de un interés especial para aquellas industrias clave =0 la ecang
mia nacional de los paises desarrollados. En segundo lugar elloc signi-
Ficé ﬁue los minerales debfan ser abastecidos sin interrupcién, para -
lg cual, en tercer lugar, del grado de control que se ejerciera sobre
las recursusxaé”lnsmgaises abastecedores dependeris en gran parte la ~
seguridag nacianal de las paises industriaslizados. Por la mismo: " A
medida que crecia la importanciz de las materias primas, la intensidad
del dessubrimiento y la explatacién de los recursos iba en aumento. --—
Fue en =1 curso de los ... treinmta afios de 1870 s 1900, gue se inaugu-
r6 1z mayeria de las aress agricolas subdesarrollacas del mundo y gue,
con el aumento del saber geoldgico se descubri@ la mayoria de las,re -

giones de riquezas minersles mi= grandas gal munda-" {780

En este sentida recnrdarémus que Alemania, 8l estar limitada en -

au acceso a 13 expansién celenial, se ve precisade a iniciar la prime-

( 75) Magdaff, Harry. La Fra del Imperialismo. Polftica FconBmica In-.
' ternacional de Estadas Unideos. Ed. Nuestro Tiempo, primera edi-
cion, México, 19689, p. 36 . - )
( 76 ) Ibidem, p. 37 .
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ra gran conflaegracifn mundial en contra de Francis e Inglaterra, peises
que habian alcanzedo un desarrolle industrial monopflico sin preceden -
tes. Estaos contaban ademfs con grendes extensiones territoriales (colo-
nias) que funcionabar como centros abastecedores de materias primsa»no

elaboradas, especialmente minerales, y como mercados consumidores dé -
una buena parte de su producciin manufacturers. Como dato ilustrativo -
puesde citarse que 1la Alemania de la primera guerrs estabe preocupsds --
por anexarse el territoric del Sarre as{ como la Cuenca del Ruhr, regip
nes ricas en carbén, con la finalidad de disminulr 1s i{influencia del pa

tencial econfmica y financiero de Franmcia e Inglaterra. (77 )

Degspués de la Primera Guerra Mundial y, al surgir Estados Unidos -
como potencis industrial de primer orden, de 1920 a 1529 se incrementa
la demanda de minerales (met8licos, no metélicos y combustbleos) de ese
pals tanto como la demanda de los paises europeos. Elle deBlido a que ég
tos (Gltimos ng:esitaban reconstruir sus respectivos aparetos producti -
vos. Cabe aclarar que aunque el aparatn productivo de los Estados Unidos
no sufrid gran cosa, gs decir, no fue tocsdo, la expansifn que experimen

" ta su economia -ariginada porque se convierte en el primer pais abastece
dor de productos manufacturados para los paises eurcpeos- 1o obligh a
Eiigir una demanda mayor de materias primas. De éstas, México fue uno de
sus principales ahastecedores y los efectos de este proceso se sintieron
notablementc -on lz gconomia mexicana: "En- el pericdo 1521-1930 la ming -
riz mexicana registré un fuerte incremento... La produccibdn de metsles -
industrisles no-ferrosos crecid 477.2%. £1lc obedecib principalmente «..

a la aplicacibén de nuevos sistemas de explotecifin y a8l crecimiento de la
-ecaonomia estadounidense.™ (78 )

Far otra parte, la "gran depresién® de los afios 1929-33 produjo una
desaceleracifn en la oferta y la demands de minerales s nivel mundial, -

( 77) Duroselle, Jean Baptiste. La Europa de 1815 a Nuestros Dias. Ed. -
Vida.Politica y Relaciones Internscionales, Barcelona, Espaia, re-
producide por Ed. Labor, México, 13864, p. 150 .

(78 ) urias, Homero. "iQUién controla la minerfs mexicana?" en Revistas -
de Comercie Exterior, Val. 30, Num. 9, Méxice, septiembre de 1980,
p. 954 . N
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ocasionando con ello la cafda de las actividades productivas industria

les en la mayoria de los paises desarrollados, como lo demuestra el si
guiente cuadro .

CUADRO NUM. 13: PORCENTAJES DE PARTICIPACION EN LA EXPORTACION DE BIENES
MANUFACTURADOS DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADDS

PAIS 1913 1929 1837 13850
Estados Unidos 13.0 20.4 158.2 26.6
Reino Unido 30.2 22.4 20.9 24.6
R.F.A. 26.6 20.5 2.8 7.0
Francia 12.1 10.9 5.8 9.6
Italisa 3.3 3.7 3.5 3.6
Japén 2.3 3.9 6.9 3.4
Otros 12.5 18.2 21.9 25.2
Totel 106.0 10G.0 100.0 100.0

Fuente: "Revista de Comercio Exterior". Vsl. 31, Num. &, México, abril de
1981, p. 394 .

Los efectos del "crack" financiero internacional produjeron en los
paises en desarrollo el estancamiento de sus incipientes actividades in-

dustrisles, tanto como 1a desacelerscifn de sus ectividades agricoles 'y
extractivas .

Para México esta situacibn significh que: "A partir de 1930 la ming
ria registrara primero, un constante deterioro y -que- posteriormente re
sintiera un estancamiento. €n 1l0s afios 30 la erisis del capitalismo mun-
dial occasiond restricciones en la demandz externs de minerales y un  -=-
descenso sostenidc de las inversiones. Ello se manifestf en la casi tutai‘

paralizacidén de las actividades exploratorias vy, consecuentemente, de 16 ‘

explotacifn de nuevos yacimientos." ( 79)

{ 79) urias, Homero. Dbra citada, p. 954 .
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Lgs afcs que siguiexon a la "gran depresidn" estuvieron marcados
por una participaclén creciente del Estado en las actividades econémi
cas de 1os paises industrializados. Especialmente en los Estados Uni-
dos, ya que como principal rearganizedor, el Estado es el prnmntor.de
el resurgimiento de las actividades econdmicas. Incluyendo entre ellas
a las actividades cientificas y tecnolfigicas que las industrias de --—

esos paises reguerian .

A fines de la década de los 30 las actividades econdmicas de las
paises desarrallados toman un nuevs curso. £En éste se revitslizan las
industriass nacionales, permitienda gl Auge de las actividades camer -
ciales caon el exterior. Efecta gue se multiplicé hacie las economias
de los paises en desarrrollo. Elloc signific8, a su vez, gue las pq£ -
ses desarrollados siguieran colocanda sus bienes marufacturades en --
las mercados de 1gs paiczes de escaso desarrollo. En cambio para éstos
Gltimas fue evidente que para poder realizoer le compra de bienes many
facturados era necesario exportar materiss primas no elaboradzs, me -
diante las cuales obtendrisn las divisas necesarias. Incluyendo prio-

ritariamente a lgs minerales .

La llegada de la II Guerre Mundial originf una demanda adiciunai
de materias primas, incluidos las minerales, necesarias para seguir -
alimentando una industria enceminada 8 sostener las actividades béli-
cas. Moments a partir del cual los minerales inician upn nuevo y esen-—
cial papel, taoda vez gque sin ellos la industria militor resultaba 1ng

perante desde el punto de vista estratégico. En sste sentids, las ——-

grandes potencias en guerra, gue contaban con un nimeroc importante de

industrias establecidas especificamente para 1la produccisn masiva de

armamentos, necesitaban importar una parte considerable d= sus necesi
dades de minerales con el fin de continuar la guerra y, a la vez, se-
guir manteniendo s5u estatus de gran potencia. Capaz de disuadir a los

vencidos y a sus propios aliados (v.gr. Estados Unidos vs. U.R.5.5.)



Le situecidn descrita derivd primerc en una carrere armamentis
ta -consistente en la posibilidad de un enfrentamiento nuclear- vy,
en segundo lugar, en una competencis por la conquists del espacio y
la luche por las reservas de los recursos minerales vinculados a le
destruccidn nuclear .

Asi las cossas, sequir manteniendo un aparsto bélico con esas -
caracteristicas hizo necesario que los gobernantes de las grandes -
potencias replantearan los términos de sus respectivas politicas en
el exterior, con el objeto de ecumular vastss cantidades de minera-
les gue les permitieran proseguir en todo momento en la carrera par
la supremascia mundial, tanto militar (incluyendo ls tecnologis nuy -

clear) como polfitica y econdmica .

Durante la década de los 60 la proliferacidn de los mnvimieg_
tos de liberacifn en los espacios periféricos produjeron en primer
término, la crescifn de nuevos Estados independientes, que propugna
ban por la soberania nacionsl sobre sus recursos naturales. Como --
parte del resquebrajamiento del sistema colenial hasts entonces sus
tentado por las grandes potencias capitalistas, dichos movimientos
derivaron en el surgimiento de nuevos bloques de paises gque enarbo-
laban el principio de la "no alineacién®. Un factor mAs, agregado a
lo anterior, fue 21 hecho de gque surglieran nuevas potenclas en Asia:
China y Japén. Las cuales llevaron a8 la sociedad internﬁmional a -
desconcentrar adn mis el poder militar, polfitico e ideolégico, per-
mitiendo con ello la aparicion de nuevas tendencias politicas en --
las cuales se sgrupaban @ aguellos paises gue sin tener un potencial
militar, presionaban & las grandes potencias para reducir el atraso
v el subdesarrollao. Por otra parte, algunos paises de la regidn lae-
tinoamericana *, gue habian logrado un cierto gredo de industrisli-
zaci@n en sus respectivas economias, llegaron a figurar en la esce-
* Argentina, Brasil, México y Colambia. Véase: Bambirra, Vania. El

Capitalismo Dependiente Latinoamericano, Ed. Siglo XXI, México,
1978, pp. 31-36 ,
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na internacional coma paises gue preferian lograr el desarrollo ecuni
mica y euciél de .sus respectivaes naciones. Aspecto que sin duda marcd
la posibilidad de que un grupo de paises més numercsc planteara la ne
cesidad de superar el atraso historico Ggue el subdesarrollo les habia
impuesto .

En este contexto es en donde surgen 1os primeros esfuerzos enca-
minados a lograr un mayer control de 1los recursos naturales de 105 «-=
paises en deserrollo, gue hasta entonces habian estado en manas de --
1los grandes conscrcios internscionales. Como resultado de lo enterior
un grupo 3mplioc de paises menos adelantades, plantearon en el seno de
1a I U.N.C.T.A.D. los principales problemas del comercio internacip -
nal: "... en especial los que afectaban a2 1os productos primarios. --
Asimismo se hicieron diversss proposicliones, de les que destacan las
siquientes: forma de ayuda o crédito para compensar las reducciones -
en los ingresos por concepto de exparteciones; nuevos acuerdos comer-
ciales para reducir las restriccianes e los articulos manufacturados
simples, asf{ como para que se concediera un tratg arancelario més fa-
vorable a los paises en desarrollo.™ ( gg)

La cristalizaci@in de esos esfuerzos se reflejd Gnicamente en la
creacién de acuerdns internacionales sobre materias primas, cuya co-~
bertura alcanzd una infima cantidad de productos basicos (como los -
del ccbre,  estafio, szucar y otros). Parte de este éxito se dio en 1la
creapiﬁn de la 0.P.E.P., 1o que llevd a 1a sociedad internacional a
que conociera por vez primera los esfuerzos de los paises en desarrg
1ln. Ya que mediante el control de sus recursos naturales podrian e
plantear los términos del intercambic en las relaciones econdmicas -
internacionalss, puss éste tipo de organizaciones son instrumentos -
viables para reintegrar sus recursos naturales a su proyecto de desa

rrollo, ssi compo pars eliminar el control que sobre ellos ejercen —-

(B0 ) mordiras, Jasé Alfonso. "Cronologia de 1a Negociacifn Econdmi-
ca Internaciunal." Revista de Camercio Exterlnr Vol. 31, fNum.
~7, México, Julio de 1981, p. 793 .
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las grandes compafifas transnacionales y los goblernas de los palses in
dugtrializados .

Sobre egste aspecta Enrigue Ruiz Garcis abunde que: "Todo el sistE
ma de poder que estaba detrés de los grandes pzises industrisles deja-
ba las cosas en su lugar exacto: que los paises pozas de petréleé al -

.3gual que los paises plantaciones de azucar, café, algédbn, o las pai-
ses minas de cobre o bauxita hablan sido especiaelizadas en producqi& -
nes gue cubrian un papel especifico en =21 mercadn mundial... Era astepn
sible que 1s divisidn internacional del trabajo funcionaba coma un to-
da coberente. Los paises poscs de petralen no fuerom ercecializados pa
ra refinar y transformar las meterias primas.ALas farmaciones sociales
industrializadas se reservabsn en prinecipic, las tecnicas gue hacian

ﬁactibie una mayor plusvalia.* (81)

De la opinibn anterior se desprende que lgs paises en desarrclloe
estdn integrados en la sociedad internacional medizante una divisidn in
ternacianal del trabajo. En ésta, las materias primas y los minerasles
estratégicas tienen un papel de fundamental impnrtan:ia. Debido en ---
gran parte a que la inversidn extranjera yfla carporacion transnacig -
nal extraen del subsuelo de los paises periféricos dichos productos, -
Que son a su vez transfarmados en las industrias de los paiseé mas ade
lantades. Dg tal manera que, la pruducciﬁn de minerales estratégicos
en lo particuler, Tunclons camo un slemento caracteristico de la 22 --
tusl divisidn internacional del trabsjo. Rsimismo, la extraccién y-pro
duccibn de minerales estratégicus que se realiza en los paises més -
atrasados ejemplifica no sfélao el caricter dependiente de las relaciones
econfmicas internacionales, sino también la necesidad de que dichas -
prndu:tns se sigan expliotendo para que medlante su venta .abtengan divi

s3s8 necesarias para tratar de financiar su desarrollo .

(81) Ruiz Garcia, Enrigue. La Estrategia Mundial del PetrSleo. Primera
edicidn, Ed. Nueva Imagen, México, 1382, pp. L23-124 .
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Deseamos hacer notar que paralela e idependientemente a los pafises
subdesarrollados que explatan los minersles estratégicos, existen otras
paises ‘clasificadas como desarrollades que también cuentan con vastos
yacimientos de minerales, coma Canadé, Austraila y Sudafrica, entr; o=~
tros. Estos paises no han basado su desarrollo en la sola explutacidﬁ -
de los recursos mencionados, pussto gue sus respectivas econemias han -
contado tradicinnalhente con una base industrial que les ha permicidu.—
la produccidn de bienes manufacturados, asi como cientificos y tecnolb-
gicos. -Al respecto s6lo spuntaremos que para efectos de nuestro estudio
éstos Estados se consideran coamo parte del mundo industrializado en el
que jueqgan un papel muy importante, sobre tado con respecto al sistema
de explotacian de Iué mineraies estratégicos® Y en este sentida como —

un elemento potencialmente desfavorable para los paises en desasrrallo.

* En el caso de algunos de ellos .
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5. Aportaciones al Concepto de Minerales Estratégicos .

Uno de los principales autores que han elaborado un concepto so-
bre el mirmeral estratégico es Harry Maggdoff, gquien ha enfocado la im
portancia de éste en ébrnu al inter&s nacionsl de los Estados Unidos.
Sabre este_puntu expresa gque: "Uno de las rasgos del imperialismm que
se mantiene incdlume hasta nuestros diss, es el hecho de que para man
tener su situacidn mognopolista, asi copo la magnitud de sus ganancias
la corporacidn gigante depende de las fuentes extranjerass de materias
primas. Lo nuevo en el imperialismo de hoy es que los Estados Unidas
han pasado a ser una naciin desposeida con respecto @ una amplia gama

de minerales tanto comines como raros." (82)
: o

La situacidn anterior, qde particulariza a los E£stados Unidos, -
gs tan sGlo un ejemplo de le que prevalece como regls general para el
resta del mundc capitalistai pues es posible observar que en el capi-
talismc modernc, sobre todo al término de la IJ Guerra Mundial, una
de sus caracteristicas esenciales es el establecimiento de relaciones
econdmicas internacionales hegemonizadas por las grandes corporacig -
.. nes transnaclonales, cuyas matrices se encuentran ublcadas en. los pai
‘ses industrializados. Por lo que laz dependencia de fuentes extranje -
ras de materias primes es un rasgo caomin que concierne a los palses -

que no cuentan con esllas, y gque son, generalmente, los paises desarrg
:llados .

(82) Magdaff, Harry. Obra citada, p. 54 .
* Entre otros, Japén, ‘Inglaterra, Francia y Alemania .
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Harry Maegdoff en su pbra citada sefiala que: "... El Departamentao
de Defensa -de los E.U.A.- trabsja can una liste de materiales estra-
tégicos y criticos como guia para el almacenamients de reservas... Es
tos son los materiales que se supane son criticos para el potencial -
de guerra de este pais, y en los cuales puede anticiparse deficulta -
des pera su abastecimiento.% (83) En base 3 msto y con la finalidad
de proporcionar un concepto que defina lo que lz actual investigacifén
caonsidera camo mineral estratégicao, debemos enfatizar que el modernao
Estado capitalista necesita de todos agquelios minerales que la gorpo-~
racién pueda abast;cefle para su seguridad nacianal. La que puede ver
se seriamente amenazada poar mogvimientos Socisles en los paises abaste
cedores *, lo que significa gue el flujo de recursas naturales podria
verse interrumpido drasticamente. Sobrs todo si se toma en cansidera-
cifdn gue comg zjemplo de minpral estratégiceo el ya multicitado asutor
nos dice que: "... Por més eficiencia que adquiera la industria en el
uso del aluminio o en la extraccidn de la alumina de la bauxita, no -

_se puede hacer aluminio sin bauxita y no se puede hacer un.avifn sin
aluminig. ¥ como en los Estados Unidos entre el 80 y S0% del abastecl
mignto de bauxita proviene de fuentes extranjeras, el aseQurar Bse --
ahgstecimlento es de crucial importancia psra la industria del alumi-

nio, la industrizs aercniutica y el poder militar de ese pais." (84)

* Los movimigntos soclales a los que se alude se refieren a transfor-
maciones sustancizles del régimen politico, econdmico y militar de
los peises en desarrollo, incluvendo agquellos gque llevan la finali-
dad de sacudirse la dominacidn que sabre ellos ejercen los pafses -
desarrollados. For ejemplo, recuérdese que Surinam, uno de los prin
cipales poseedores y abastecdores de bauxitm, on 1281 vivid un cam-
bio de guobierna, en el cual fue derrgcado otra gobierno eivil gue --
permitia el sagueo de sus recursgs mingrales. (V. "El - Universal", 10
de eneroc de 1583, p. &) .

(83) Magdoff, H., obra citada, p. 60 .
(84> Ibidem, p. 55 .
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Dira de las caracteristicas gque es importante tomar en consideracién
‘se encuentra en torno al concepto de que los palises desarrolladas “depen-
den" en gran medide de los flujos de minerales estratégices, gue los pai-
ses en desarrolla eprrtan para las industrias de los primeras. Va éue co
mo se observa en el siguiente cusdre, caorrespondiente a2 los Estados Uni -
dos, la dependencia enunciada se ha ido incrementando conforme las indus-

trias nacionales perfeccionan sus sistemas productivos .

CUADRO . Minerales: Importaciones Netas Comparadas con el Consuma (1)
(promedios snuales en millanes de dilares de 1954)

Periodo Importacidan Exportacibn Importacifn Impartaciones Netas
Neta como porcentaje del
cansuma (%)
1930-1339 792 749 a3 a.6
1940-1904 1494 992 572 5.3
1945-1945% 1653 990 663 5.5
1950-1959 3103 1026 2077 - 12.8
13961 3647 1145 2502 14.0

(i) Incluye todo tipo de minerales .
" fuente: Magdoff, Harry. Obra citada, p. 56 .

Cabg hacer notar que le importscilén netz de los Estsdosg Unidus para el
periodo de la postguerra representa en su inicio paorcentajes sumamente iedg
cidos y que, en cambio, en los Gliimas afos la tendencis se incrementa nota
blemente si se considera que el consumo interno avanzd de 0.6% a 14% en un
periodo de 3) afics. Esto revela que una gran cantlded de minerales estraté-
gicos importados no fueran emplesdos para el consumo interno, sino que dada
-la dependencla de atros paises induétrializadu; respectoc de éstus, pusde sy
ponerse que muchos de lasg minerélas considerados fueron puestos a la venta
en el mercado intermacional. Confirméndose desde zste momento lae especula -

cidn que tradicionalmente he existido sobre las matarias primas en geheral.

* Como Estados Unidos y los paises de la C.E.E.
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Seflalarem oz ahora gque los palses industrializados coma Estadaos Uni
dos, los que Forman parte de Europa Occldental y el Japdn, no cuentan en
sus respectivos territorios con abundantes recursos minerales que les --
parmitan ghastecer su mercado internoc, debido a que la farmacian genf&gi-
ce de lsa tierra ha distribuido a dichos recurscs en otrad regiones del -
planeta. Asi, los paises industrializados® han dependido en gran medida -
del abastecimiento proveniente del exterior. En base a ello este qnnjun-
to de palses han determinade sus prioridades de politica econdmica. En -
tre las principales estrategias se encuentran la de asegumr . el aprovi-
siognamiento de minerales de este tipo, aunque para ello hayan tenida que
emplear el intervencionismo politico y econdmico, caracteristico de las

relaciones internacionales desde la postguerra .

Esto se ejemplifica en la dramitica reversidn de la autosuficiencie
de los Estados Unidos con respecto a las meterias primas, y gue fue resy
mida en un informe de la Junta Directiva de la Comisi6n Presidencial so-
bre Politica Econdmica Exterior, del cual destaca: “Taﬁtn desde el punto
de vista de nuestro cregimiento econdmico a largo plazo, como desde gl
de nuestra defemnss nacional, el cambio de los Estados hnidns de una posi
cibn de exportador neto de matales y minerales a la de importador neto,
es de fundamental impartancia en la configuracifn de nuestra politica ex
terior... Siempre hemos pedecido una dependenciza casi total dellas impor
taciones de estafio, niguel y de los metales del grupo del platins. Por -
lo demé@s, nuestras necesidades de amianto, cromita, grafito, manganeso, -
mercuria, mica y tungsteno han sideo gensralmente cubiertas por la impor-
tacién... En la actualidad los Estados Unidos sflo son plenamente autosy

Picientes en carhdn, azufre, pntﬁsa, molibdeno y magnesio.t (85)

€as5) 1Ibid., p. 59 .
* Del area capitalista .
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Un tercer elemento de importancia hacia la definicién del concepto
de minerales estratégicos es que, como hemos sefialedo, la distribucién
de minerales en el mundo esta localizads desigualmente. Tanto en paises
en desarrollo como desarrolledos. Lo que hace que la produceién y el --
consumo sean aGn mas desiguales en tanto que los palses desarrollados -
consumen el gruesc de 1ls produccion mundial de minerales, mientras que
los palses en desarrollo los aprovechan escesamente para sus propios -
mercados. Tales particularidades sobre los minerales se evidencian en -
base a gque: "La caracteristica fundamental que diferencia los recursos
minerales de logs otrgs recursos naturales, radica en que no son renova
bles... La demanda de minereles slcanzs voldmenes sin precedentes en -
las primeras cinco décadas de este siglo, en las cuales la humaﬁidad -
ha consumido mads materia prima mineral que en todo el curso de la his-
toria pasada... No obstante, si el nivel de vida de toda la bumanidad
se elevara hasta alacanzar el de los peises industrializédnglsic- todas
las reservas cnnécidas de alguncs de los productos minerales més impor
tantes -como gran parte de los metales, petrdlec, etc.- se agotarian
en muy pocos afios. En consecuencla, la posibilidad de ese mismo progreg
sn depende del descubrimiento de nuevas reservas minerales y del apreo-

- vechamiento racional de las ya conocidos.® (86)

L3 cite anterior permite a su vez plantear que.los paises en desg—
rrollc deberén emplear mas racionalmente sus recursos minerales, sobre
toda si se considera gue sus yecimientos de mienrales estratégicns son
susceptibles de sufrir un agotamiento .prematurc, en tanto qu el hivél
de sus ecoriemias no alcanzarad un desarrollo global sin el uso de -2stos

minarales .

(86) Herrera, Amilcar. Los Recursos Minerales de Américs Latina. Ed,.
Universitaria de Buenos Aires, primera edicién, Buenos Aires, Rr

gentina, 1965. pp. 9-10 . .
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El avence cientifico-téchnico en el sistema capitalista es una cong
tante que se presentas invarisblemente en todos los aentnres'produ:tivos

que la moderna industria requiere. Sin embargo, en ocasiones, delibera-

damente o no, las sucesives revoluciones cientifico-técnices se han su-

bordinado 8 las necesidades hélices de las grandes potencias .

Por otra parte, ls primera detonacidn nuclear en el munde abrid pa

S0 'a una caerrers armamentista entre las potencias vencedoras de 1s I

Guerra Mundial, la que a su vez llevé a los pueblos de sus respectivos
palses a una psicnsis_basada en el terror nuclear. Esto fue usado como
un elemento de disuasidn entre las grendes potencias. Pared&jicamente,
la revolucidn cientifica vy tecnul{'zgica en el empleo del uranio permitié
llgvar a les potencias hegemdnicas 8l desarrolls y perfecciocnamiento de

equipos militares de destruccifdn masiva sin precedentes, de los cuales

l1a humanidad no teniz noticis alguna. Richard Barnet, estudioso del sis

tema capltalista de los Estados Unidos ha dicho que: "*Durante el curso

de la carrera armamené&sca de la post-guerra el mundo ha llegado ‘@ ser,

en muthos sentidos, un lugar peligross pars que vivan en &l las ciuda-

danos norteamericanos (sic). Adem3s de los Estedos Unidos y de la Unibn
Soviética, otros tres pelises -francia, Inglaterra y China~. estan acumu

lando armas nucleares. Otras diez naciones se encuentran en el umbral

de convertirse en poderes nucleares, entre ellas palses tsles como Is-
rael v Egiptn; con pcderasaskpresinﬂes internas pars wtilizar dichas -
armas  en beneficio de su propie supervivencia... Los leboratoriocs mill
tares .estan svanzando acelerédamente en todo el mundo en 1los

planes de
cantingencia,

con el fin de militarizar el espacie oceénico, hacer gqg

rras nucleares en el espacio, scbre las poblaciones, etc., y provocar

terrematos  artificiales. Le meyoria de estos laboratorios se

encuentran
_en los Estades Unidos-" (B87)

87 Barnet, Richard. La Economis de le Muerte. Ed. Siglo XXI,
edicidn, México, 1976. pp. 23-24L

primera



La opinién de otros autores sobre la carrera srmamentista y su vin
culacifin hacie esas materiss primas, contemple gue: "... detréds de la -
carrera de los misiles se encontrabas el reconocimiernto de que un atague
total par misiles de caheze nuclear, podria devastar tado el pais en una
horas En una guerra de misiles rucleares, la principal defensa consistia
en lé amenaza de represaliss desde bases seguras gue fueran tan invulne-
‘rahbles 8 un ataque sorpresivo como las ingenieros y cientificaos pudieran
hacerlas. Puesto que una vez gue gl primer atague hubiese side lanzedo,
ya no habria tiempo para la movilizacién. Adem3s de los misiles submari
nos, lds Estados Unidos situaron misiles balisticos interconiinentales
en profundos emplazamientos protegidos por cemento bajo tierra, con el
fin de que pudieran opperar cun despuds de um golpe sorpresivo por parte
del enemigo... En 1970 toscd estaba rodeada de mislles antibalisticos y

los Estados Unidos también en algunas de sus plataformas de lanzamiento."

Como es evidente, el incremento en la fabricacitn de misiles de todo

tipo, asi{ como ls tecnologia de apoyo nuclear, ha hecho que los minerales
que son requeridos para la produccidn en serie de estos squipos, sean con
siderados como estrtégicas. Tal planteamiento permite, en la presente in-

vestigacidn, apuntar una caracteristica mas acerca de este concepto .

Por lo tanto, la cepecidad militar de los paises desarrollados de-
pende sustancialmente de los minerales estratégices. Los palses que no
cuenten con dichos minerales no podran sostener, en la medidae de sus re-
aervaé acumuladas, una capacidad diswasiva en términos de seguridad no~
q}nﬂal}’qﬁe les asegureﬁ, por una parte, la supervivencia e gus indus-
trias convencionales gue emplesan minerales egtratégicos y, por otra, gue
las trensformacicnes cientifica—técni:ns que se ariginen en el aparata

productive sean asimiladas por la industria militar

(88) Degler Carl, Cachran Thomas, De Santis Vicert, et al. Historia de

los Estsdos Unidos: Era de Industrislizacidn. Tome 1X, Ed. Limusa,
Mantevideo, Urugusy, 13%78. p. 308 . :

a8



. Por ctra parte, como ya se dijo, el desarraollo cientifico vy tecng
lagicn ha permitido que la industris de los pafises desarrollados haya
logrado® feducir los costos™de produccidn y el aumento de la produccién
a gran escala. Dirigiﬂa incluso por computadorss hacia la eficiencis
en la produccifn de articulos finales. E;Bleandn una menor cantlidad de

materia prima mineral en la obtenuién de bienes de consumo finales .

Derivado de lo anterior, podemos spreciar una caracteristice mas
acerga de lo eétratégicn en algunos minersles, gue consiste en que en
la actualidad no existe industris capaz gque pueda prddt:ir sus bienes

militares gin el uso de minerales metélicas, no metélicos y com
bustibles. También pademos abundar gue no existe pais alguno que no

utilice dichos minerales en gquellas industrims conectades a ligadas
directamente con la fahricacifn de equipe militar sofisticado y cane

vencional .

Sobre lo anterior el ys multicitado autor Harry Magdoff expone :
"... Los paises industriales avanzados estan importando mis materiss
primas por menor velor relativo, en proporcidn a la produccibn de ar-
tigulos finales gue en el pasado. Este tendencia refleja el sumento de
la gficiencia en los usos industrisles de las materias primas, atri-
buible a: 1) mejoremientos deltecnologilay disefio; 2) mayor complejidad
de lns.produ:tus de consumg (esto es, se aplica més trahajo de manu-
factura & une cantidad deda de materias primas); 3) desarrollo de ma-
teriales sintéticos (gema, plésticas, fibras); y, L) mejor urganigg -
cifn en la recoleccidn y uso de deshechos. Este sumento de la eficien

cla en 2} uso de las materias primas es sin duda importante . (89

Profundizando un poco en 1o ya expuesto, pndehns apreciar que la

" (89) Megdaff, loc. cit. p. 56 .
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industria de los paises desarrollados cuenta con recursas financieros
suficientes, asf como cen institutos de investigacibn especiasl izados,
@spayados por grandes corporaciones transnacionales, para lievar a cabo
las sucesivas transformaciones cientifico-técnicas en el aparato pro
ductivo de sus industriss, basatas n un aprovechamiento acadas vez -

mayar en la produccidn, uso y consump de las minerales estratégicas

Por otro lado, los dirigentes de los paises industrializados, con
el fin de dar la apariencia de que los minerales estratégicos no tie -
nen la importancia gque poseen para los paises en desarrclls, han difundida
a nivel internacional que, dado el caracter de las propiedades de los
productos sintéticos, los minerales natursales pueden ser sustituidos
par praoductos sintéticos derivados de la petroguimica. Desde nuestro
punto de vista este argumentp representa una falacia politica, median
te la cualllus pafses desarrolladas pretenden desvirtuar sﬁ_dependen—
cia en relacidn con los minerales estratégicos. Ya gque sflo algunos
de estos minerales podrian ser sustituideos por productos sintéticos,
perc ciertamente serian aguellas gue estan vinculados con productos -
finales de uso no duradero. Este argumento se comprende mejor si se -
guimos nuevamente a Harry Magdoff, guien expone: "0Otro factar gue se
menciona muchas veces como tendiente a empequefecer el problems de los
materies primas, esta dade por los avences técnicos logrados en gl --
procesamienta de minerales de bhaja cuncentraciﬁp, y 8@n el uso de mateg
riales sustitutos para éstos (plisticos en vez de metales). Se han he
cho avances téenicos significatives... pero estos logros ﬁn fhan inver
tida la-tendencia (a disminuir la importacidn de minerales). Con to -
dos los asombrosos hallasgos de los cientificos y de las maravillas -
de la electronica y la energia atdmica, todavia no se ma descubierto
comn hacer gque los metales ardinarios se comporten, excepto dentro de

estrechas limites, de acuerdo con la voluntad del usuaria.” {350)

(90) Ibidem, p. S5
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6. Ubicecidn de los Minerales Estratégicos en el Plano Econémico vy
Politico .

Como hemos visto, la distribucion de minerales en el mundo se de
bid a diferentes procesos fisices y quimicos que determinaron su mis-
ma formacibdm. Dichos procesos hicieron posible que algunos paises se
especializaran como “productares tradicionales" de minerales, dsndo -
origen a actividades primérias basadas en la extraccidn, produccibn y
cumercializauién de esta clase de materias primas. Pdr'tai—mativu, en
este apartado se pretende presentar un enfugue gque englobe las activi
daﬁes primariss relacicnadas caon la mineria, haciendn énfasis en que
dichas actividades han surgido, y se han desarrollada, en aguellos ~--
paises gue cuentan con la pasesiin de recursos minerzles en pequefia y

gran escala .

La actividad minera, sobre todo la de los paises desarrollados,
ha sufrido diferentes transformaciones. Con el atdvenimiento del capi
talismo industrial y el uso intensivo de maquinaria, la mineriz pro-
porc}unﬁ la materia prima necesaria para todo tipo de industrias gue
primereamente necesitaron del carbin y de grandes cantidades de acero
para la fabricacidén de maquinarié, energia para esa industria tanto

‘cnmu para movilizar los transportes terrestres y maritimos. As{, con

forme la industria Fue requiriendo de energia més econdmica y en ma-
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yores cantidades, se hizo necesarioc que la actividad miners prnporéig
nara otro tipo de energéticas, como el petrélec y el gas, y que sarvi
rian de tase para mavilizar a2 los monopolios y oligopolios que surgie
ran en el siglo XIX, inciando con £llo uné era industrial basada en

el uso del petrdlec y en una gran cantidad de minerales, tanto de uso

civil comoc militar, la cual perdurs hasta nuestros dias .

Por otra parte, las actividedes primerias incluyen, como es ssabi

da, a la agricultura, la ganaderia y la minerfa. Que son actividades

esencioles y gque, sin las cuales, ng habriaz sido posible el desarro-

1lo de las actividedes indusiriales tal cuzl las canccemos hoy en dia.

Asi, el surgimiento y el crecimiento y expansifin de las actividades

propiamente mineras hap side productec, @ la vez, del crecimiento y de
sarrollo de la industria misma. Esto cgcurre paralelamente, en un pro-—

ceso en el que la industria y la mineria se complementan e incrementan
a si mismas .

Al tiempo gue la industria fue especializéndose, ésta fue Tequi-
riendo de productos provenientes de la agricultura y de 1la ganaderia,
pero particularmente le mineria seria la actividad que propsreicnaria
a la industria su base de sustento. Ya gue sin el hierro, el carbbn,
~el acero, el cobre o el aluminio, entre otros, la moderna industria -
no podria funcidgnar 38 las niveles gque actuzlmente presenta. De esta -
’Pnpma es posible observar gque las actividades primarias relaclionadas
con la mineria, estan vinéuladas con la instalacifn de plantas proce-
sadoras de minerales que demandan una'gran cantidad de mano de abra,
medins de comunicacidn y servicios en general. Ello signifieca que la
actividad minera -en los palses desarrollados-, por ias actividades
con las que esta relaciuﬁada, sea una actividad que promusve la indus

trializacifn. Esto es aln més cierto cusndsc los-paises cuentan conm to
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dos las elementos mencionados, factores que han coadyuvado sl sstable
cimients de el grado de desarreolla gue muchos peises industrlalizados

aostentan actuyalmente. Es decir :

"La presencia de un conjunto industrial, tal come el existente en una
regidn hullera, constituye una potente fuerza atractive para otras o-
peraciones industriales, ya que viene acompafiada por un dispositivo -
de transportes, de inversiones urhanas, que determinan una reserva de
mano de obra, un equipo de servicios piblicos y técnicos y, la apertu
ra de un mercadoc con miltiples aspectos: marcado de productos indus -
triales, mercedo de productos de cansumo y de uso, gue reducen las --
caostes de exnlugacibn de otras industrias y les aseguran mercadas lao-
cales." (31)

Par su parte, las actividades primarias en los palses en procese
de desarrolla han sido su signe de identificacidn *, en cuanto gue la
colonizacidn de la cual fueran ebjeto les impuso una actividad extrag
tora @ lo largo de su territorio, tanto de minersles como de praduc -
tos agricolas para la exportacidn . Ung de los principales histaria-

dores de la mineris en México resefia lo siguiente :

"La actividad minera, fue la creadora de los pueblos y nacinﬁes de la
América espaficla, tal cual ellos son; en otros términos, el descubri-
miento del nuevo mundo y el répida conocimiento y ocupacldn de tada -~
un continente en menos de Eesenté afias, fue debido al hecha de que --
desde el primer mamente del viaje de Coldn se encantraron indicios de
org en Farma de pepitas y Jjoyes, lo gue impulsd la bisgueda y la explg
tacidn de los yacimientos de metales precinsus. gracias a lo cual se

* Ya que siguen siendo las actividades que mas mano de abra emplean v
que san representativas de su grado de desarrolle .
{91) George, Pierre. Obrs citada, p. 78 .
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formaron scbre los nuevos territorios, pueblos y naciones con persong
lidad propia. (92)

De asta forma, las actividades primarias de los palses en desa -
rrollo tuvieron el impulsoc gue la demanda de las metrﬁpnlis europeas
les imponia. Limitando as{ mismo, el surgimiento de otras actividades
secundarias. €5 decir, la industris que se hubiera beneficiado de las
actividedes primarias, en particular a partir de las mineras .

En la actualidad, la minerie en los paisegs subdesarrollados gue
cuentan con estes recursos, nunca han tenido los medios de comunica-
cidn adecuados tales como carreteras, vias de ferrocarril, ﬁuertcs
=usyalmente insuficientemente adaptados debido a8 lo accidentado de -
sus territorios como 2 la falta de une verdadera planeacidn operati-
vo productiva-, lo gque sin duda ha aumentado los prohiemé; que enfrepn

ta esm actividad y otras vinculadas con ella .

En cuanto a 1a mano de cbra gue emplea la sctividad minera en -
.los peises en desarrollo, éstz se ha visto afectade por el desarrcllo
cientifico-técnico, en el sentido del desplazamiento de la méquina —_—
por 2l hombre. Lo gque no guiere decir que el eguipoc usado sea el més
moderno, pues a menudo la corporacidn transnacional se instsla con un
equipo tecrolbégicamente cbsoleto en su paises de origen. Lo que res -
ponde a una tendencia practicadé per las empresas tronscaclionales con
el objetivao de maniener urm statu guo derivado de sus costes de produc
cifn . B

(92) Burria Lacroix, Jorge. Lz Mineria en México. Instituto de Inﬁesti
geciones Histdricas. U.N.A.M., Mgxico, 1978, p. 62 .
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7. Definicibn de los Minerales Estratégicos .

Hasta aqui los puntos anteriores presentaﬁ diversos conceptos
que han tratado’de englobar la importancia de los minarales, como
productos primarios®que poseen en sbundancia las naciones en desa-
rrollo. Y por otro lada, conceptos que han sido plenteados por las
nacicnes industriailzadas; debico a lo enterior en esta parte tra-
tamos de definir lo que para nosotros son los minerales estratégi-

cOsS .

Para los paises desarrollados, su inter@s se maniflesta econf
mica, politica y militarmente. Por ejemplo, como se ha visto antes
su riqueza esta sustentada en la gran cantidad de productos indus-
triales gque son elaborados a partir de las mingrales. Como efecto
de esto se produce una mayor vinculacidn entre las minerales sefia-
lados agui como estratégiccs y las Areas productivas propiamente -
militares. Asi, ambos aspectes configuran un cancepto ecandmico EL

bre lo que representa un mineral estratégico .

De esa forma, el interés de las patencias se convierte en una
decision politice por obtener tales recursos, les cuales se hayan

estrechamente llgados a la supervivencia nacional que nosotros tra

duciriamos como seguridad naciocnal .

* En general incluyendo a los de arigen vegetsl y animal tento come
mineral . E :
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Por otra lado, el poderfio de las grandes potencias se sustents,
no sdlo en la produccién de bienes civiles y militares, sino que tam-
bién se apoya en un suministro constante y suficiente de recursos mi-
rerales que normalmente proviene de los paises en desarrollo. Cuya ——
confiabilidad debe ser abéoluta y sin peligro de interrupcidn. Asimisg
ma, una potencia puede comprar y almocenar una cantidad considerable

de minerales que son estratégicos, con el fin de contar con suficien-

tes recursos ante circunstancias de emergencia nacignal .
Otro concepto de interés estriba en que los minerales aqui clasi
ficadas como estratégicos, lo san tanto para los paises desarrcllados

como para los palises en desarraollo. Sebre todo si analizamos su dis-

tribucidn geogréfica enm el munda. En este sentido, tenemos gue dicha

distribucibn, por sus caracteristicas, ha influenciado tradicionalmen
te el interés de los paises desarrtollados en funcidn de su disponibi-

lidad, pues sungue existen yacimientos en paises capitalistas avanza-
dos, al no ser suficlentes recurren a suministros que sean mas redi -
tuables desde el punto de vista econdmico. Por otro lado, los paises

en desarrollo, pensamos, que sin haberse percatado de toda la impor -
tancia gque estos minerales tienen para ellos y para los paises dess -
rrolados, se ven ubligadné a nfrecerlus‘a precios menores que an my -
chas ocaslianes son inclusu més bajos que los de aofios anteriores. Ade-

m3s de otros factores adversct gue prevalecen en el comercio y en los

mercados internacionales

Sobre la sustitucidn de-lus minerales estratégicos, consideramos
gue actualmente esto tan sblo es una pnsibilidadi Ya que la ciencia y
la tecnolugia vigente no ha logrado reemplazar las cualidades y pyopig
dades integfamenfe de los minerales estratégicos estudiados. En otras
palabras, ha habhido 1la tendencia al desarrollg de técnicas de sustity

———— e

cibén, pero hasta atora los sustitutos putencialgs encontrados no han

* Paras mlgunas como el aluminio y el estafio .
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resultadoc ser completamente satisfactorios desde el puntpn de vista ecp
nédmico sl no ser aplicables en todos los usos del producto natural, --
asf como tambi&n al no ser fécilmente introducibles o asimilsbles en las

plantas industriales en operacidn .

En tal virtud consideramos gue algunos minerales son estratégicos
porgque presentan caracteristicas sumamente complejas para aguellos pai-
ses que tienen gque sostener su poderio militar, que tienen gue proteger
su industiria nacional, su seguridad nacional ante una eventual contin -
gencia de interrupcidn de los suministros provenientes, sobre todo, de

los pafises en desarrolla exportadores de ellos (*) .

é‘) Véase nota explicativa ,
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" Nota Explicativs .

Acerca del concepto de mineral estratégico hemos considerado tres
fiipbtesis principales. Ls primera, de John Deverell y otros autores, en
su obre Anatomis de una Corporacidn Transhnacional, indics gue: ... el :
Gobierno norteamericano a través del Departamento del Interior y en cosox

dinacidn con el Defirtamento de Oefensa han elaborado una liste de mine-
rales caonsiderados como estratégicos unos, y criticos otros... Afirma -

que... la crisis del petrdlesc de 1873-7L, hizo patente para todo el mun

da una verdad gue los estadistas de los Estados Unidos habian comprendi

do hacia mucho: gue los abaestos seguros de materias primas 2 precios TE

zonables son el nervio de toda nacifén industrial, y sobre todo de una po

tencia militar, econbBmica y diplombiica como laos Estados Unidos." {83)

€1 sequndo argumento

fue ohtenida del autor Harry Magdoff de su o-
. bra ya gitade, en la cual

apunts que; “"... gl Departamento de Defensa -
trabsja con una lista de materieles estratégicos y criticas

como guia
pnara el Programa de Almacznom

iento de Reservas. Estos san los materia -
les que se supone son criticos pera el potencilal de guerra de este pais

y en los cuales pueden anticiparse dificultades para su abastecimienth.

_Sin embargo, les productes bélices no son los Gnicas para laos que estos

minerales son estratégicas. Muchos productos civiles que forman parte -

del desarrolla {&cnlcs ectual, dependen de los mismas ‘materizles." (94)

(93) Deverell, Jahn y el Latin American Working Group. Anatonia de une

Cnrpnracian Transnacional. Ed. siglo XXI, México, 0.F., 1977, pp. 14-17
(84) Magdoff, Harry, obra citade, p. 60 .




67

Un tercer estudio, elaboredo por el Subcomité para la Estabili
zacibén Econémica del Comité de Asuntos Bancarios, Financieros y Ur-
benos de la Cémars de Representantes de los Estados Unidos, reunidos
en septiembre de 1981, dio a conocer lo que dicho subcomité entien~
de por minerales estratégicos y criticos pars ls reserve de esa na-
cidn: "El termino materiales estratégicos y criticos significa que
a) serisn necesitadas para suministro de las necesidades esenciales
de los militares, la industris y los civiles de los Estados Unidos
durante una emergencia nacional y b), nao se encuentran o son produ-

cidos en los Estados Unidos en cantidades sufcicientes para cubrir
tales necesidades." (95)

Vale ls pena agregsr que 1a definicion descrits se encuentra -
incorporada a la llemada Ley Publica 96-41 del Deecreto de 1979, re—
ferente a 1a Revisidn de los Minersles Criticas y Eaéraéggicns para
la Reserve Necional . »

(95) Report to the Subcomittee on Economic Stabilization of the Ca-
mmitte on Banking, Finance and Urban Affeirs. House of Repre -
sentatives. 97th Congress, First Session: "U.S. Materiasl im -
;port dependency-vulrerability.® p. 128 . -
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8. Usas de los Minerales Estratégicos en las Industriss Civil y Militer .

En gsta ssccidn se presenta una descripcifn general de las miltiples
usas de los mineréles estratégicos en las industrias civil y militar. Se
héce especial é&nfasis en 1los uszos que reciben estos minerales por les gran
des potencias industrisles y militares. Asimismo se tiene coma fin eviden
ciar adn mAs porgué estas minersles se consideran, de acuerdo con la fota

Explicativa, estratégicos .

5in duda alguna resalta la importancia Ec_unémica que para estas ip -
dustrias represznte el caudal de minerales que cansumen, las cuales, en -
su mayoria pertenecen a naclones consideradas camc las mAs avanzadas eco-
némica y militarmente. Sobre este aspecto, la U.R.5.5. presenta aspectas
diferentes de los gue tienen las potencias capitalistas, ya que pases —-
una cierta ventaja relativa en proporcién direecta a la cantidad de recur-
sas que pesee y su producdién; tales hechos hacen gue sea un pals menes -
propensco a la dependencia de estos minerales, en relacidn 2 otros paises

desarrcllados como E.U.A., Francia, Reino Unido y otros

EXl nlimero de mineialea es tralégicos cun:idefddos en este estudia tie~
nen una variedad muy diversa de usos, por lo que sdlo trataremos a 11 ming
ralés estratéqicos sohre sus aplicaciones civiles y militares en el arden
siguiente: Aluminig, Antimonio Bismuto, Cobalto, Cromo, Estafia, Fluérita,

Manganeso, Molibdeno, Niguel, Plomz, Tungsteng .y Z;nc -
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8.1. Alumindiao -

Como ya se explicd anteriormente, la Bauxita es un mineral esencial
en la produccifén del Aluminic, metal que, caomo se sabe, tieme una varia-
da géma de aplicaciones en todos los sectores del consuma industrial, mi
litar y doméstico. 5in embargo, el aluminia se usa en la industrlia de --
abragives, refracterios y gquimicos en un grado gque supera a cualguier --
otro uso .

Sobre este aspecito tenemos que, los hidratn; de alumina son emplea-
dos por la industria guimica en grandes cantidades parz producir fludri-
dos de eluminioc, mismos fgue posteriormente se emplean en la produccidn
primaria de aluminio, cuya principal cualidad es la de actuar coma retar

danté de incendio en el fondo de tapetes, plasticos y paredes. (96)

En la industria de la construccifn, el aluminic se emplea esencial-
mente en estructuras para puertas, ventanas, techos, aire acondicionado,
calefaccidn, cortinas, warcos deo venitenz, rieles de ferrocarril, rieles
para puentes estructuras prefabricadas y etraos. Er 23ate-sector el'aluqi
nic es un elemento de los més versatiles ya que su durezea lo hace compe
tente ante otros metales resistentes a la presién, peso y‘altura, tales
como el aceryo y oiros. Por dichas caracteristicas se usa~frecuentemente
an 1z industriz del transporte en la construcelén de carros de pasajeros,

los que se cuentan entre los principales usuarics del sluminio.

(3A) Mineral Facts .and Praoblems. Obra citada, p. 15 -
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".e. Mmientras en 1955, un promedio de 30 libras de aluminlo fueraon
usadas por tada carro, los modelas de 1979 contenisn un promedio de 118
libras de aluminio. Importantes componentes de aluminio son les pistg -
nes, partes de transmisiones automaticas, aire acondicionado, usos eléc
tricops, frenos. La alte dureza al peso ic hace valioso -
en cualquier transporte, peruv este factor ha sido mas importante en los
aviones civiles y militares... Otros uses en la transportacidn incluyen
a vehlculos submarinogs, mavales, espaciales, camerciazles, asi como vehi
culos militares y recreaciocnales... £1 aluminic cempite con el acero y
otros materiales en los contenedores y empagues, incluyendo latas de me
tal y terminados de metal, coniensdores semi-rigidos de émmida. tiras -

de metal...” (97) y tantos otros mas .

En la electrdnica vy la electricidad, el aluminic ha demostrado uha
increible adptacifn a usos en comunicaciones. Por ejempiu.-;1 cable de
aluminio ha reemplazadg al cobre por alte capacidaed de transmision en -
las lineas, igualmente como coenductores rigidos de electricidad y entu-
bada eléctrico-met&lica, aplicsbles en el tendido de cables telefGnicos,

en equipos y maguinaria eléctricos, lamparas etc. (98)

En el &rea de la industria dom&stica sus usos més frecuentes incly
yen la construccin de refrigeradores, utensilios de cocina, en lavado-

ras, estufas, planchas, muebles y otros .

APnr mencionar tan sdlo unos aspectos mds, en la agricultura el --
aluminio es un componente importante de los tubos de irrigscidn,’ iTaeg
‘tures, etec., "... asi como gue es susceptible de sustitulir 3 otros me- -
fales como el acera, cobre, magnesio, titanio, zinc y oiros. Sin embar
go, &s raramenfe pasible el hacer una substitlucifn directa del alumi -
nig." (993

(97) Mineral Facts./loc. cit., p. 16 .
(98) 1bidem; p. 17 .
(99) Ibid.,” p. 24 -



Para tener una idea mAs aproximada scbre los usos que tiene el alu-
minio en una industria desarrollada como la de los Estadus Unlidos, se --
puede decir gue este peis tieme gue importar el 93% del metal que consu-
me internamente, cuyo principal destino es el abastecer lss neceslidades
del Departamento de, Defensa, Departamento de Energis, la Comision Regula
toria Nuclear, la Administracidn Necional de Aeronfutice y el Espacio, y'
Programas due Defensa relacionados bajo el Sistema de Materisles de Defen
sa . (100)

8.2. Anrntimonio .

Todas las apliceciones del Antimonio estan relacionadas con otros e
lemezntos. Entre las mas importantes se encuentra su emplen como metal en
durecedor en las baterias para el almacenamiento de energia, asi como su
uso en formulas retardasntes de flamas. Asi, del antimonio dependen diver
s0s. tipos de baterias que lo cantienen y que sen esencislmente para sis-
temas de transportacibdn. (101D

Sobtre los empleos de este mineral se cuentan también entre los prin
cipales usos las aleaciones de antimonio-plomo y otros metales, especial
mente para endurecer las balas de plomo y diversas tipos de municiones.
Sobre los usos civiles, domésticos y guimicos, tenemos que los compuestos
de antimonic se aplican en retardantes de fuege para textiles, agentes —-
vuicaniéanteé para el hule, pigmentos, plésticos, erticulos de mgtal, ce-
rédmice y otros productos de vidrio. Asimismo en bateriss para vehiculps -
de transpnrte‘de tado tipo, cuyo consumo se estima en E.U.A. superior al
60% del total de antimino consumida. (iDZ)

(1oo) Ib., p. 25 .
(101) Loc. cit., p..3$ .
(102) U.S. Materials Import Dependency=- Wlnerability. Obra citada, pp B1-82.



72

Finalmente,Acnmu producto del evance cienti{fico-técnico actual, te-
nemous que el sulfide de antimonio se ha venido empleando para emitir luz
en balas.rastreadoras. Se dice tambiZn que hay varios sustitutos para el
antimonic en 1z mayaria de las aplicaciones, pera muchos de estos QJsti-

tutos san también materiales criticos y estratégicos .

8.3, 8ismutao .

El Bismuta no sblo pusee propiedades fisicas y gquimicas, pues es u-
sado también en le industria farmacéutica de la mayoria de los pailses que
1o consumen. En cuante a esto, el bismuto se emplea para la preparacidn -
de cosméticos y medicinea. Sus sales curan heridas y alivian los desorde-
nes digestivos y también Forma compuestos insolubles para examenes inter-
nos en rayos x. (103) En los Estados Unidos, el uso mas grande del bismu
to se da en lz incdustria Farmacéutica, en la gue se incluyen usos cosméti

-caos y terapéuticos .

Otras industriasszs aque lo utiXizan san la del hierroc, por sus prapleda
des de maleabilidad y bajo punts de Fusidn. Es usado también como sditive
para maleabilizar el hierro fundido, para mejorar su calidad y cﬁhn una ‘=’
aleacifn fusionable para los sistemas de control de fueago (aleaéién de ba
jﬁ punto de fusidn). Un uso importante del bismutc esta en las alsaciones
que  pueden ser féc;lmente fundidas, para después resolidificarlas paras en
capsular partes delicadas e intrin:adas, pa}a dobladg vy maquiﬁa:iéﬁ dg —-

i pértes. La afladicién de bismuto 2n las aleaciones de aluminic proparcionan

€103) Jensen Mead & Bateman, Alen. Economic' Mineral Deposits. Revised prin
ting by: &hn Wiley 8 Sams, Inc., New York, 1981, p. LL7 .
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aleaciones utilizadas en los campos aeroespacial y las turbinas. (104)

£1 grado de dependencia de suministros Extranjercs'de biasmuto hace
gue los Estados Unidos cansideren a este material como un mineral alta-
mente Estratégic;, debido a que su industria lo emplea en fundiciones de
precisidn y en aleaciones fusiensbles, ya que el desarrollo de la cien-
cias y de la técnica respecto a las diferentes aplicaclones del bismuto
han hecho que se genere una demanda més elastica. "Unz demanda mis alta
del bismuto puede resultar del mejoramiento qe ta tecnologia para el uso
de éste en los fundidos, moldeados profundos de fundicion qQue se usan en
el campo de le electronice pasra 2] encapsulado epdxico, en nugvas ysgs —
como un material de caontacto eléctrico y en aplicaciones nucleares em —-

bridnices.” (105)

Finalmente se debe hacer notar gque los usos de este tipo de matg -
riales encuentran su mejoar emplec en actividades que por uno u otrc_ladu

estan interconectadas a la activided militar .

8.4, Cobalto .

El metal de Cobaltoc es un constituyente impartante en un buen nﬁmeru
..de aleaciones de scero, pues se emplea para lograr lass llamadas superalea
ciones de acers y se puede decir también gue, ©5 altamente utilizado para

abtener prodouctos quimicos y derivedos .

(10%) Mineral Facts, pe 96 «
(105) Ibidem, p. 103 .
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Sobre las cualidades del cobalto podemos sefielar: "£1l cobslto es un

metal rarc y estratégica, ha sido desarrollado a través de las siglos de

un obscuro aditivo colorante a un elemento esencial en muchas sleacicnes,

es un importante ingrediente en compuestos guimicos. Lo que es mads, el -

" cobalto es uno de los varios elementos en les indusirias de praductos e-

léctricos y seroespeciales. £n muchas de sus aplicaciones sleatorias el

cobalto otorga cualidsdes esenciales, tales como la resistencia al calor

slta dureza, resistencis sl uso y propiedades magnétices superiores. Sus

usas principales incltuyen también a las herramientas pare corte, partes

de méquinas para jets civiles y militares, artefactos eléctricos, catall

zadores, pigmentos pars pinturas y productos afines ® (106)

E) cobelto tsmbién se considers critico e causs de sus uses, a sa -

ber: 1) como una aleacidn altamente resistente a la temperatura en maqui

nas de jets; 2) como un enlace en carbhones cementados para cnrte de meta
les; 3) en herramientas de mineria -hojas de taladro, valvulas y tubos-,
superficies duras -aserradores, palas mecénicas y estructurss metdlicas
para altas construccianes y, aplicaciones en la industria del acero-; 4)

para manufacturas de acero; y; 5) como un desulfursnte catalizador en la

refinacién y procesamiento de petrdlesc crude. (107)

Diversos estudicos cientificos han mostrado que el cobalto es usedo
especialmente para mantener la dureza de los aceros sometidos a sltas -

tempersturas. (108) Como puede apreciarse, es de particulsr importencie

el uso del cobalto en la industria militar pues su aplicacibén mayor se

realiza en los aviones de combate

(106) Ibid., p. 159 .
(1o7) Ib., p. 209 ..

(108) Jensen, Mead & Bateman, Alen. Obra citada, p. Y5 .
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8.5. Eraomo .

Tal vez uno de los metales mAs usados es, de.hecho, el Cromo pues como
se veré a continuacidn, sus usos incluyen una muy amplia varieded de uscs -

industriales .

El cromc es uno de los elementos mas versatiles en 1ls industris moder-
na. Tiene una smplia variedad de usas ern la metalurgia la quimica y la in-
dustria de ;EFractarios. Afiadido a esto, es uno de los materiales estrstégi
cos y criticos mé&s importantes pars los E.U.A. £l uso del cromo en 185 —w-—
aleaciones de hierro y acero y aleaciunés no ferrosas es para dar veries -
propiedades fisicas, especialmente resistencia 2 la corrosién u oxidacién.-
Dos de los mayores usos del croma se encuentran en la produccidn de acero -
inaxidable y en 21 plateo de metales. Otras apllcaciunes'so;'aqu911854que
se derivan de las aleaciones de acera, elementas péra el calentamiento de -
niguel-cromo, pigmentos catalizadores y refractarios, son también muy impar
tantes. (109)

En los Estados Unidos el consumo de cromo se dividié en tres grupos in
dustrisles enligsl, comg aigue : "En le industria metellrgica su uso princi
pal fue la produccibn de acero inoxidable. Del total de ferroaleaciones de
cramg consumidas (434, 000 tormeladas), el acero inoxidable significd el 70%
de acero de aleacidn completa, 18% acerps eléctricos de elta dureza y bajs
aleacifn, 3% en la produccibn de acero-carbfn, 2% en 1z industris de refrac
tarios se usoc gl cromo en forma de cromita, principalmente para hacer ladri
llos =asi como'refractarios para alinear hornas metalﬁrgicps-.- La industria
también consumid el mineral para la manufacturs- de pigmentos, acido crdmico
y bicromato de sodio y potasio..., que son materiales basicns para hacer -~

una amplia gana de quimicos del cromao.* (11m

(109> Mineral Facts, p- 167 .
(110) Minerals Yearbook, PR. 211-212 .
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No hay un substituto conocido pars 2l croma en el acerc inoxidable,
el cual puede hacerse sin niguel pero fno sin Cromo. Una amplis gama de -
materiales industriales puede sustituir al acera inoxidable, pero general
mente el costo, actuacifn o preferencia del cliente son factores deéermi-

nantes contra el uso de materiales alternativos .

En el aspecto de la seguridad nacional, los Estados Unidos dan un e-
Jjemplo muy claro de lo gue puede significar la falta de cromo para su cop
sumo indugtrial. La siguilente cita, exiractada del nonagésimoc séptimo Con
greso del Comité de Banca, Finanzas y Asuntos Urbanos de le Cémara de Re-
presentantes de ese pais, expaonz: "En cada emergencia nacisnal, comen-
zanda con la I Guerra Mundial, el suministro ?E croma ha sido una preocu-
pacidn nacional. Les recursos domésticos de cromita son de bajo grade y -
ain durante las condiciones més criticas e incluso con subsidis, la prg -
duccién doméstica sdlo padria suministrar una pequefia parte de las regue-

rimientos de los Estados Unidos." (111)

8.6. Estaifog .

El Estafic s uno de los wmetales mas antiguamente conocidaos por el --
hombire. Su uso ahora, camo eﬁ el pssado, se dedica principalmente paras te
frozer la dureza de otros metalss y para mejorar sus caracteristicas fisi
£as y sus propiedades. "El estafin se usa pars el recubrimientg de 1as‘la—,
tas. y contenedores de scero en las soldaduras para unirt tubos y conducto
rés eléctricas y, wn baleros y otras aleaciones para una amplia diversi -
dad de aplicacionaes. El mztsl de estafia es»usadn en tubos colapsihles, tg
berias y ofros, para la industris del procesamiento de alimentos. Es esen
cial para la sociedad industrial por sus muchas splicaciones: para les cua

les no hay substitutos completamente satisfactorios." (112)

(111l) "U.S. Materials Import-Dependency Vulnerability". Obra citada, p 91
(112) Mineral Facts, pe 947 . - -
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En los £stados Unidos, en su industria; una de las més avanzadas, se
usa el eatafic, primordialmente, en la elaboracifin de liminas de estafio. -

En orden de impertancia siguid en el uso de soldaduras. (113)

Btra fuente cita que cerca del 90% del estafio consumido en los Esta-
dos Unidos, =2s usado en faorma metdlica y el resto en guimicos industriag -
les. En la primer farma se empled para elabarar contensdores de metal fa-
bricados de lémina de estafio - En la industriz automaotriz . 8e usa
en cilindros de automotores, aleaciones de alto impacto tanto como en el
ensamblaje de =quipaos de aterrizaje de avinnés camerciales y militares, y
combinado con el bronce se utiliza para la construceifin de barcos y pinty

ras antiresbalantes. (114)

Par otra parte, un buer nlmere de materiales pueden ser sustituidos
por el estado, dependissdo de la aplicacidn, por ejemplo el aluminio, vi-
dric, papel o plasticos, pueden ser reemplazados por 2l estsfic en las con
tenedores, para formar aleaciones en combinacifn can aluminioc o aleacidn
de base cohre para el bronce, o combinando cuobre y plomo para alescianes

de estafo en los cilindras .

Camo se puede observar, el estafio es un producto sujeto s varios fac
tores de cardcter econdémicc y tecnoldgico que pueden afectar tanto el ni-
wvel de suministrao como su precio. Debide ésto a una variada cantidad de -
sustitutos, segln su aplicacidn particular v los deseas del consumidor en
daneral. Lo anterior 25 l= fa:én vor lo cpal lz calidad del producio sus-
tituto debe ser tanto, o mds apta, pars la aplicacion especifica gue se -~
requiera,rcnmu para producir el impacto comercial potencialmente obteni -

ble de las variass presentaciones de los productos finales y su calidad .

Es importante insistir muy sspecialmente acerce de este mineral que
la tecnologla. inherente al estafo hia ido desarrollandose con tendemcia ha

‘cia la sustitucién, coma con otros tantos metales y no metales, estratégi

€113) Minsrals Yearkbook, obra citada, p. 842 .
(114). "y.S. Materials..., gbras citada, p. 119 .
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cous y no. Por ejemplo,

los avances logrados en le técnics de soldadurae on
dul ads,

han permitido una nueve forma de soldadurs en maso que da 1la posi
bilidad a que los ususarios resuelvan el problems de mantener una superfi
cie de soldadura libre de 6xidos pers el processmiento de barras de circul
tos impresas. (115)

B.7. Fluoritae

Este mineral es el Gnico no metélicp tratedo en el estudio, y sobre -

£1 se he establecido que la Fluorita o Fluorura es el material més impor -

tante de 1a fluorine, aungque es un producto menar en tarminna de la canti-

dad consumida- "Aunque comercieslmente se dispone de tres gredos de fluori-
ta -&cida, cerémica y metaliirgice-, no todos los diversos grados son produ
cidos por todas las minas. E1 tipo de producto disponible de cualguier mi-

na, esta determinads por factores geolfgicos, econdmicos y tecnoldgicos, -

tanto como par las necesidsdes del consumidor. Por ejemple, 18 produccién
de ladrillo o paletas puede aumentar en el futuro debido s ls comiin expan-
sién de los mercados para esos productos.® (116)

Sim embargo, los uscos de este wingrsl oe ven directamente incrementa~

por gl destino final que determinen los particulares
ya que s consumen diferentes gredes de Fluorita segln su uso fimal. Por

dos, principalmente,

ejemplo, la fluorita de grado dcido gue contiene més del 97% de fluoruro

de calcio es usada como retroslimentacidn en la msnufactura del ascido hi

drofludrice, el cual es un ingrediente cléve en las industrias del slumi

nio, l2 fluoroquimica y 12 del urenio. Por su parte, ls fluorits de grado

cerémico, que contiehe .de un 85 3 95% de fluoruro de calcio, es empleada -

(115) Minerals Yearbook, obra citads, p. 852 .
(116) Mineral Facts, p- 311 .
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en la industris de la cerémica para la produccién de vidrio. Finalmente 1la
fluorita de grads metslirgico, gque cantiene entre un 60% y un B5% de fluo-
ruro de calcio, es utilizada primariemente en ls industria del hierro y --

del acero como un flujo neutral. (117)

La fluoritsa es wn mineral de gran importencia en industries esencig -
les pers la ssguridad nscional de ‘los pafses industrializados, y& gue tie-
ne amplias aplicaciones en 18 industria militar y, en particular, en 1l --
tecnologis nucliear: ya que "-.. el acido hidrofludricoe fue consumnido en la
concentracidn de Uranio U=- 235 peres usarse coma combustible de energia nu-
clear." (118)

8.8. Manganeso .

Jensen y Bateman nos dicen sobre el manganeso los sigulentes usos: -
"£1 manganeso =s el mAs importante de los metales para ferroalesciones  No
sGlo ee necesarioc para hacer los acerds de alte menganesa, sino que también
es abcplutomeonte esencial, pere 1o cuel no hay sustituto, en la fabricecitn
de tado el acero-carbfn, requiriéndose de 13 a 30 1ibfas por caeda tonelada
de acerc producide.® (119} ‘

Por otro 1adn, el texto Minerel Facts and Problems abunda que el usoc
principal del manganeso es para 1a producclién del hierro y el acersc, y que
su demanda para este fln excede phr mucho a todas las otras demaﬁdas._Va -
qﬁe es esencial para la produccién de virtualmente todos los aceros. Y es

importants, ademds pars 1a praduccifén de hierrc fundido

{118) Minersgls Vesrbook, VUsl. III, p. 341 .
(119) Jensen & Beteman, obra citada p 411
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El manganeso es un mineral que ‘imparte los efectos aleatorios de du-
reza, resistencia y otros para los aceras. En el caso de estos Gltimos, -
dichos efectos se han vuel to mé&s importantes en comparacidn con el.rnl tra
dicional del manganeso, 25 decir, como desulfurizante y desoxidante. (120)
En el acero actda como agente para remover el axigenn y el sulfurc pars --
producir un metal puro y limpio. Paralelamente con la industria civil, en
la industria militar el manganeso es esencial en 1a produceiGn de acers, -
ya gque en las épocas de guerra el uso del manganesc se incrementa directa-
mente con los requerimientos de acero .

En general, las aplicaciones del manganesc en la industrie quimica es
esencisl para la produceion de numerosos ingredientes y compuestos dtiles
en fertilizantes, vitaminicos y comida para animales de grenja, soldadura,
aditivos para combustibles, en la flotacidn de wminerales -de uranio, en 1la

produccifn electrolitica del Zinec, etc. (121)

8.9. Molibdeno .

£l Mglihderno es un mineral que se usa de menera particular en las in-
dustrias del acero y del hierro colado, en las que se emples pr,in:ipa}men—
tz 21 oxido molibdico gue se obtiere fundamentzlmente de los concentrados
de molibdeno. Este mineral, esi comd otrss aqul estudiades, g5 muy impor -~
tante para la obtencidn de superaleaciaones. No obstante,. parte de este mi-
neral es convertido en otros productos del mismo, tales como el ferromolib

deno cuyo valor es altamente aprecisdo en la industria metallrgica. (122)

(120) Mineral Facts, p. 552 . :

(121) Idem, v. para usos militares, p. 557. Para usos civiles en general,
p. 552 .

(122) Minersls Yeartook, Vol. I, v. p. 605 .
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Siguienda la fuente citadas informa gque el consumo dé molibdeno en
la industria de los Estados Unidos representd sl 72% en formas de oxida.
un porcentaje similar se chserva en el malibdeno consumido en la produg
cidn de acero. Apraxidadamenta 18% del consumgo es atribuible a otros --
usos metaldrgicos como el hierro colado, supersleaciones y metal re --
frectario. €1 restante 11% del consumo se origind en la produccian de -

lubricentes, pigmentos, catalizadores y otros usos no metaldrgicos .

- Por }n que se refiere a la investigaciém sobre los usos del molib
deno, encontramos qua ésta se ha dirigido sobre inhibidores de la co --
rrosién en sistemas de enfriamiento automctriz. Lo que ha demasirado --
gue las adiciones de molibdenc son extremsdamegnte mecesarias pars 1o
grar el desempefio satisfactoria en sistemas que contienen aluminic, jun
to caon el cobre, hierro y soldaduras. Sobre este aspecto s conveniente
sefialar que la investide:18n cientifico técmica se he ercaminado mayor-
mente hacia las aplicaciones metallrgicas y guimicas de este mineral, -
con el objeto de contemplar su potencial capacidad de sustituir a otros
minerales estratéglcos coma el cromo y el mangenesso, en varios aceros -
de molibdens. Lo anterior fue extraido de 13 mism= obra ya citada, la
gque ademfs contempla al mglibdeno como una fuente potencial del lagro -

de nuevos impulsaos en el desarracllo de pfndu:tos al cansumidar .
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8.10. Niguel .

£1 niquel es posiblemente uno de los metales més necesarios en una

. extensa variedad de usos industriales, referidss estos, tanto a la in -
dustria civil como a la militar. Por ejemplo, los Estados Unidos hacen

_clara su dependencia estratégica de este metsl en.la siguiente cite, to

mads de la obra "Mineral Facts and Problems" .

"l niquel es vitel para la industria de §54 billones del hierro y
del ascero; lo que es més.-ha Jjugado un papel clave en el desarrolloc de
la industria de $36 billanes del aernespacio; Sin el niquel los sofisti
cados comple jas industriales gue proveen, nuestro alto estanderd de vida

vy superior armamento militar no serian posibles.” ( 126}

Sobre sas diversos usos y enfoques se hse sefialado gue: YE1 valor -
més grande del niguel estd en las eleaciones con otros metales, a los -
que afiade fuerza y resistencis a la corrosién, =n unas amplis veriedad
de temperaturas. E1 niquel es vital para la industris del. hierro y del
acerno y ha jugado un papel clave en el desarrcllo de la industria aero-
espacial a través de las sdperaleaciunes usadas en los motores de Jjets
y otras aleaciones nigquel-acero Los principales usuarics son la indus~
tria del petrdleo, la industria de manufacturas quimicas, la industria

gerondutica y la industria eléctrica.” (125 )

El nfquel es unc de los minersles mas importsntes pues los materia
les gue contiene el niguel también son usados en la industria automotriz,
marina, transportacidn, maquinaria, electronica, quimica y del petréleo,
asi coma también en la manufactura de productos al consumidor. Las apli-~
caciones tipicas del acera inoxidahle-niquel se hacen en los materiales

de construccidn, trénsite rapido y cerros de ferrpcarril, equipos pars -

(124 ) Minersl Facts, p. 611. Las cifras répresentan'dﬁlares estadocuni -
. denses . - . .
(125 ) "u.5. Materials...", obra citada, p. 111 .
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el man;jn de comida y egquipo para la manufecture y manejo de fertilizen-
tes quimicos. El nigquel leminads en la industris del sutomévil es usado
pera las salpicaderas de carros, y 1las aleaciaones de slto nfigquel en las
turbinas de gas, asi como también en reactores pucleares, en los cuales
sy principal funcidn es la resistencia 2l celor y a 12 corrasién. Eoi -
otro lado, la@s aleaclones de cobre-niquel son esenciales en las activi-

dades marinas .

En la industria de los Estados Unidos el niquel fue utilizado prin
cipalmente en la produccidn de niguel resistente @ la corrosién y el ca
lor, y en el electrolaminado, asi como también el ferroniquel y su oxi-
do fueron utilizsdos en lz produceidn de aceros inoxidables y aleacio -

nes. (126)

8.11. PiIamao.

£l Plomo tiene une diversidad de aplicaciones gue han sido estudia-
das durante muchos afios, principslimente en los pafses industrializados.
Es precisamente ahi{ donde se han producido efectos sdrprendentes en la
industria de la transportacign civil y miliiar, tantc cowo.en muchaes o-
fras }ndustrias para las cuales este metal es indispensable. D; maheray -
general pademos decir que el plomo se gmpiea comg metal y como compuesto
quimicn, Comeg metal su usc més abundante esta ern las baterias de almace-
namientoc de energia, las cusles aon vitales para la transpufta:ién. comy
nicaciones y compafiiss eléctricas. Se usa igualmenée enlas.cilindros pa
ra lubricacidn de los mismos y sumentar la resistencie al uso. Otrae uti-
1idad se desprende de S8u usc como escudo para la rediacidn en medicina. y

otros campos. En los compuestos guimicos, el plomo es usado como un acdi-

(126) Minerals Yearbook, p. 617 .
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tivo pars la gasolina. E1 metal de plomo se uss para las municiangs, lag

tre para laos barcos. Su acldo se emplea como detonador de explosives

Por otro lsdo, en Lérminos ' del tonelaje usada, se coloca después -
4dé1 sluminia, el cobre y el zinc. Las aplicaciones del plomo pueden ser
usadas en forma de metal donde el plomo es usado sdlo o en aleaclén con

otros metales, o como-un quimico en forma de compuesto

Sin embargs, el usc ma@s smplismente congcido asi coma el fin mismo
que se le da en la industria de la transportaciém. esta en las baterias

de almacenamiento energético, las cuales san de elemental canocimientao

de todas y :u?u uso es vital para-cualquier vehiculo de movimiento; o -
bien, en forma de grandes depbsitos de almacenamiento d& energiz en hos-

pitales, teatros, plantas generadoras, etc. Derivado de este uso tene-

mos gue: "E1 plomo es wn importante metal estratégico y critico, debida
a la dependencia de las acitividades tanto civiles como militares de la-

energia almacenada, provista por las baterias de acido de plomo." (127)

€1 empleo del plomo en la industria moderna refleja el valor que

tiene este mineral en las masivas industrias de consumo moaderno, ya gue

se estima que aproximadamente el 75% de su uso final esta en el sector -

del transporte. (126) No ochstente, un porcentaje importante se dedica a

actividades vinculadas con las industrias militareé. ya sea en forma de

baterias tanto pars aeroplanos o vehiculos militares de tierra y agua, -
son usadas también para energia de emergencia en lcs scubmarinos y, en su
forma metdlica, se aprovecha para construir escudos nuclesres :que hacen
posible el aislamiento y empacamiento de desperdicios radioactivos. Fi -v
nalmente, por lc que se refiere a lss sustitutos industriales, civiles y
militares, del plaomo, podemos decir que hesta la fechs no hay alguno que

pueda ser aplgcada satisfactorismente, pues, "... Los plasticos, el alu—

miniag, el estafio y el vidrio -que-~ pueden ssr sustitutos del plomoc egn --

(127) "Mineral Cnmmcdity Profiles, 1983: Plumb." U.S. Department of the -

Interior, Bureau of Mines, mashingtun 0.C., 1983, p. 1
(128) Idem, p. 1 . .
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los usos de la construccidn, latas y. contenedores, asl camo otras combina
cilones de metales que pueden ser usades para almacenar electricided, imcly
yendo el zinc, el mercuria, el cadmiao, el nigquel 18 plate o el hierro. - -
La mayoris de estos son limitados en cantidad, calidad y caracteriéticaa

eléctricas." (129)

8.12. Tungstenag .
Tel vez unc de los més impartantes metales en la industris es el Tungs
‘teno, por sus caracteristices gue 1o hacern sumamente necesario en lps cam-
pas de la metalurgia, la elecctrdmica, la aviacién y otras relacionadeas A -
partir de ests primera (ivisidn podemos afirmar gque los materisales de ----
tungsteno pueden ser divididos en cuatra clases priqcipales, dependiendo de
su uso: 1) Un carbdn en materisles de corte y resistencia al uso, y en vari
llas de superficie dura y de fundicifn; 2) una aleacién constituyente en -
los aceros de alta velocidad, superaleaciones y @leaciones ng ferrosas; -—--
3) produstos para molinos hechos esencialmente de metal puro; y, 4) varios

compuzstos guimicos para splicacicnes ne metallrgicas. (130)

Sin embarge, el tungstenc todavia posese propiedades que lo hacen suscg
tible de ser aplicado rn muchas ‘areas més, como se observard a caontinuacidng
Las industrias de la mineriz y €l peirdles usan cantidades considerables de
tungsteno en taladros, hojas de corte, en g*uipas fara mover tierra, en ma

" guinaria para triturvar. Otra forma de uso civil se ubica en la canstruccién
de equibus eléctricas y equipos de transportaci@n, colarantes, textiles, --
pinturaé- Algunos compuestos del tungsteno son luminiscentes y se usan camﬁ
Fasfurus en las pigmentos, para pantzllas de rayas x, tubos de palicu;a pa-~
ra télevisién,bluz flunrescente, Otro sjemplo que lu'hace estratégicog y -—- -
equiparable con los mineralea aqui estudisdos, es que se usa coma inhibi -

dor de 1a corrosidn y caomo agente a prueba de fuego en los textiles .

(129) Ibidem, p. 2
(130) Mineral Fucts, p. 982 .
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‘Una manera de resaltar aiin m@s le importaencia estratfgice que tiene
el tungsteno para la industria de los paises desarrolledas, radica en -
que empresas europeas importantes actdan como fuertes captsdores de gran
des cantidades de los concentrados de tungstenc y otras de sus presenta-—
ciones, con el objeto de contar con el miz=mo para sus . filiales y'reveg -

derlo en condiciones preferenciales a ciertos consumidores (131)

8.13. Zingc .

£1 zinc es usado en-la industria de la :unstrdcéiﬁq. del transporte,
en las fabricaciones de pinturas, en la industria eléctrice y en otras, -
como 18 quimica. El metal de zinc es usado en el galvanizado de los produc
tos de bronce y latfn, fundiciones. Ademas los rolles de zinc y cantidades
significativas de otras de sus presentaciones se consumen coma pigmentas u

otros quimicos .

"La industria de Ya construceifn es el mayor mercado para el acero --
gsivanizadu que es usado para lograr el acero estructural; el techado, las
paredes... La hoja. gal¥anizada =s el material utilizado para los ductos es
tandard de los sistemas de ventilaciféin, calefaccifin y aire scandicionado, -~
pero -también es usada para canales y conductos de alambres eléctricos y de
teléfonos en las grandes edificios,. Las pinturas de polvo de zinc estan --.
creciéndn en importancia para la produccidn de sistemas protectores y ace-
ros estructurales... La industria de la transportacidn -que incluye auvtomg
viles, aviones, barcos, camiones de.pasajeros y de caiga, trailers, velomg
tores, bicicletas, egquipo para rodsr sobre rieles vy otros-, es un impn£ -
tante consumidor dE'la hoja galvanizada de acero elesboradoc a bese de zinc

.o+ En los Ultimos afios el uso de partes de la sub-estructura de los auto-

(131) Al respecto véase el articulo de Miguel Alverez Uriarte y Bernal Par
tida. "El Tungsteno y sus Productos®, fercera Parte. En Revists Co -
mercio Exterior. Vol. 27, nim. 9, septiembre de 1977, p. 1131 .
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méviles son galvanizadas con zinc para sobreponer los problemas de la co-
rrosidn.t (132)

Finalmente, el zinc " .. constituye el 30 o 40 por ciento del latdn
y es tsmbién un companente de ciertos bronces y otras aleaciones. Los fun
didos son usados para los carburadores de automdviles, bombas, taladraos
y muchos atros propfsitas." (133)

(132) Mineral Facts. p. 1829 .
. {133) ‘Jensed & Bateman, cbra citada, p. 357 .




CaAaPITULULLDO Iz

EL COMERCTIO MUNDTIAL DE MINERALES

ESTRATEGICOS

En el presente cépituln se abordarén sguellos problemas que s de-~
rivan de las relaciones comerciales de minerales estratégicos en el mun.
da. Teniendo en cuenta gque los minerales, en.términcs de camercic inter
nacional, reciben uyn trato diferente al gue se octorga a otras materias

primas basicas .

Creemaos gue dicho tratoc se debe a gue, en primer lugar, los minera
les tiermen mayor importancia para el desarrollo industrial modernn a --
corto, mediano y largo plaze En segundo lugar, dado su cardcter impres
cindible, los gobernantes de los paises desarrollados han tratado de di
fundir l1a idea de que los minarales estratégicos san sustituibles para
hacerlos objeto de une individual negociascidn econdmica internacignal,
gque esté sepsrada de los foras internacicnales. Come coral=rio de =stz

_situscibfn, ternemos que la palitica emplesda por los paises desarrollados
ha dado resultados favorables para ellos; va gque actualmente lné'acUEELL‘
dos internacionales de prnductcs‘bésicns requlan a unos cuaﬁtus. tales -

comg el cacae, café, azucar, estafio y aceite de oliva .
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Por otro lada, los paises/en degsarrolla ho han podido cancretar
acuerdos intermacionales sobre otros productos bésicos, debido en --
gran perte a la falta de unificacibn de sus propieos intereses. Pues
se hs visto gue en la mayorfa de los casas en los que se ha cuncrétg
do un acuerdo internacional, previamente ha existido una caida prg -

nuncisda en los precios de sus productas, como veremos méAs adelante. (1)

Se observard a 1o largo de este capitulo que el camercio mundial
de minerales estratégicos esta influenciazdg por politicaes determina -
das fuera de los paises productores. Lo que afectz la produccidm, los

precios, la aferta y la demanda de los minerales estratégicos .

Lo anterior refleja que el comercic de estas materias primas es
perjudicial pera los paises mengs adelentados, yz que, tradicionalmen
te intercambian sus productos a un precio inferior sl de las manufac-
turas gue compran. Lo gue &s el deteriors de las térmings del inter -

cambiu .

Sin embargo, muchos paises en desarrollo que producen actualmente
minerales estratégicas, estan sujetos = las reglas de comercic inter-
nacional que favorecen a las pafises desarrcllades. Lo gue por un lado
se traduce en que seguirid existiendo cierta demanda de minerales eg -
tratégicos que no se desactivard mientras perdure la economlia cdel des
pilfarro, gque gasta miles de millones de d&lares tantoc en productos -

industriales como bélicos

(1) V. Oroza, Gaonzalo. "Los Acuerdas de Productos Basicaos: el caso del
estefio." Aparecido en Revista Comerciu Exterior, Vol. 29, ndm 2,
Méxica, febrero de 1579. pa. 195 . :
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1. Plantemientn General sobre los Mineraeles Estratfgicos y las Materias

Primas Bésicas

Diversas teorias han tratado de explicar el origen y la evolucién

del comercio internecional en general, y de las materies primas en par-

ticular. Algunos, como David Ricardo, han sefielado que el origen del co
mercio se debe & las ventajas comparativas que represents producir con

une mano de obra especislizadoa un determinado tipo de productos, que se

ria mas caroc comprer en otros peis, pues diche pefs cuenta con un aparas
to productivo que le permite reducir sus costos de produccidn. Pera de
esa manera poder vender competitivamente en el extranjero.-Parslelamen-

te 8 easte proceso, esta teorie sefala que, otres economias pueden ofre-

cer en 1os mismops términos productos que presentan el mismo nivel de --

competitividad en el extranjero, por lo que results més barato comer

ciar entre paises due producir en el interior. {22

€1 enfogque marxista ortodoxo plentee que la especializacifn de la

mano de obra en la produccidn de materias primes, hs permitido el surgi

mientoc de una divisian internacional del trebajc. En la cﬁal, unos pal-

Ses producen materiss primas vy, otros, bienes indusirializados. Como g

sultado de esto tendencis de comercio internacionol, los paises désarrg

lladds tendrén el papel de abestecedores de mercanciss manufacturadas y

plusvalor acumulada. Mientras gque los pafses en desarrollo proporciona-

rén, 2n todo momento, le materia prima pars la eleborscidn de dichas ==
mercancias . )

Una variante gue se desarrclle en base @ les mismas premisas de la

(2) v. Torzes Gaytan, Ricardo. Teoris del Cnnercio Internecional. Ed. -
Siglo XXI México, 1976, pp. 100-101 -
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teoris marxistes es 1s que Lenin propuso para dar explicecién al surgi-
mientoc del imperielismo como fase superior del cepitalismo, y que con-
siste en Que la gran empresa surgida en el siglo pasado en unidn con -
el capital financliero, se ha lanzado a la conquista de los mercados ex
tranjeros y a la apropiscidn de los recursos natursles necesariocs para
su desarrollo a través de la empresa internacional, cuyo control y do-
minacibn no sdlo se da en los mercados sino tamblen en los recursos na
turales y en ls dominacisn politica de los paises. Lo anterier presupgs
ne que 18 empresa transnacional tendris que instalarse en el interior

de las economias de los paises periféricos, adoptando 1 forma de in -
versién extranjera, extractora de materias primaes, que posteriormente

transformard en su pais de origen en un bicn terminzde e industrializa
do. (3)

Por otro lsdo, uno de los Gltimos enfogues que hablan del comer -
cio internacional es la Teoria de 1la Dependencia, desarrnllada por al-
gunos intelectuales latinopamericsnos y africenos. Esta plantes que el
desarrollo del capitalismo en los pefses periféricos, ée debe a que en
éstos se instald un sparato productivo nrientadb 8 la extraccibn de ma
terias primas. Especializando a su mano de obre en actividades prima -
rigs. Relegando la industrializacidn, que en octros palses "centrales"
ya se habia cimentado. Las clases sociales que»surgiernn de la instals
cifn de este‘aparatm productive en las pafises periféricos, como propig
tarias de los medics de praduccifn, crzn dependientes de las burque --
sias.surgidas en los palses centrales. Asimismo se sefiala gue el atra-
so del aparato productivo de los citados palses, en términos cientffi-
co-~-técnicos, esta subordinado iguslmente sl desarrollo tecnolégico . de
las empresas extranjeras. Las cuales cuentan con los medios avenzedos
més apropiadas. (L) :

(3) v. Lenin, v.I. .Imperialismo Fase Superior del Capitalismo. Dbras
Escogidas, Ed. Progreso, Moscd,pp. 717-730 . ’
(4) v. Dos ;Santos, Theotonio. La Crisis de la Teorie del Desarrollo y
- les Relaciones de Dependencia en América Latina. Ed. Siglo XXI, -
México. Bambirra, Vania. E1 Capitalismo Dependiente Latinoasmerica-
no. Ed. Siglo XXI, Mexica, 1979 . i
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l.1. Compasraciones y Diferencias entre las Materias Primas y los Mingrales

Estratégicas .

La expresin 'materia prima' fue definida en el Articula 56 de la Car
ta de la Habana como sigue: "El producto bsse s tado producto de la agri-
cul tura, de los busques, de la pesca o mineral, ya sea que este producto -
se encuentre en forma natural o que baya sufrido la treznsformacidn que exi
ge la venta en cantidades importantes en 2l mercado internacional." (35) --
Sim embargo, el doctor Liborio Villalobaos en su abra "Las Matzrias Primas
en la Encrucljada Internacional", apuntea gque por matzris prima debe enten-
derse: "... un producto bAsico es un producto agricola, forestal, pesquero
de caza o cualquier mineral a cuyo valer ila elaboracidn sdlo haya contri -
buido en muy pequefia medida. =Y agrega gue- Un articulsc semimanufacturado
es un producto de manufactura que, en la mayoria de los casos debe ser ul-
tericrmente elsborade e incorporado @ otros articulos para convertirse en
un bien de cepital o de consumc." (6) Por otra parte, y desde el punto -
de vista de la geudrafia econdmica, se considera que materia prima es el -
conjunto de Los productos necesarios para la eslaboracién, por medio del ~-
trabajo industrial, de objetos fabricados. En este sentido se plantea gue
cada series industrial -es decir, industria metallrgica, industria textil,
industria alimantic;a— tiene sus materias primas proplas y que el protclema
del acceso a ésias, su adguisicidn y transporte, es Fundamental.an cada cg

tegoria industrial. (7)

Asimismo se abunda gue la estricta definicién y enumerscién de las ma

terias primas se ba complicade en el transcursc de los dltimos 50 afios de-

(5) Tomads de: Aranda Mendoza, Juan Manuel. La Reglamentacién del Comercio .
Internacional ool Azucser. Tesis Profesioral, U.N.A.M., M&xice, 1571, p. 23

(€) Villalopbos Calderdn, Lipborio. Las Materias Primas en 1s Encruci jads Inter-
nzacional. Luestiones Internacionales Caontemporédneas. S.R.E., México, 197,
p..22 .

(7) Beorge, Pierre, obra citada, p. 127 .
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bido a la extensa variedad de los productos fabricados, as{ como a la im

portancia siempre ereciente de las industrias gquimicas .

Camg se puede apreciar, en la actualidad las materias primas inclu-
yen a todos aguellos productos nod elaborados gue deberén ser transforma-
dos para posteriormente ser integrades emn un bien final. Este proceso --
ocurre, como se ha dicho, en las industrias metaldrgicas, textiles y pe-
troguimicas, siderGrgicas, electrénicas, etc. En fin, se trata de produc
tos que estan canectados intimemente con la industria en general. Se ab-
serva asimismo que paras cada industria en particular, se2 requiere un de-
terminado tipo de materia prima. Asi, por ejemplo, para la industria tex
til se wutilizan productos bisicos como el algoddn, el yui=, la lana, in-
cluyendo algunas productos provenientes del petrdleo, entre gtros.. La -
industria metallrgica extras y transfarma minerales que terminan conver-
tidos en productos metilicos, necesarios para la mayer parie de otras in
dustrias como la zleiutrdnica y la petroguimica. Sucesivamente podriamos
seguir ampliandc el esguema de industrias que utilizan y consumen diver-
gsas materias primas. Sin embargo, consideramos que los ~jemplds dados --

son vilidos para explicar el uso de las materias primas en general, r2 -

presentandoc con ellcz caracter que éstas tienen para la industria .

Los minersles estratégicos que se han abordado en el presente estu-
dio tienen estrecha vinculacidn en particular, con la industria metaldr-
gica. siderf{irgica, petroguimica, electrdnica 'y otras, como la industria

de armamentos gque poseen las paises desarrallados en gran escala .

Por su parte, las materias primas tradicionales (café, caceso, azu -
car, algndén, lana, etc,) son productos gue estan ligados con atros sec-
taores de la industria desarrolladz, como la textil y la de alimentos, -~
principalmente. Y digamos que tienen un uso mas de caréctar civil en las

industrias convencionales propiamente dichas .
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tos minerales estan estrechemente vinculsdas con le centidad de pro-
ductos terminedos, lo que nos permite proporcionar una serie Oe caracte -
risticas que poseen los minerales estratégicos y que.utras materias pri -
mas no tienen en el comercio internscionsl y gque bas disminuido su impor-
tancia en el nivel estratégico. Paras comenzar, podrismos sefislar que los
minerales estratégicos se emplean en las industrias pesadas gue realizan
una gran ocupacidn espacisl de territorio, y que transformasn grendes vnlg
menes de materias primas minerales. De tal manera, ese gran voldmen de ma
terizs primas usadas se equipara al volimen de productos terminados a pac
tir de su transformacidén. Otra caracteristica gue es posible observar res
pecto a los minerales estratégicos es 1a del use gque reciben en ls indus—
tria de laos paises deserrolledos, consistente en gque, por ejemplo, la in-
dustria siderGrgica proporcicnaré los medios de produccidn necesarios tan
to para impulsar nuevas industirias como pora el dessrrollo de los medios
de comunicacidn. Asi podriamos contemplar las redes ferroviarias y los
transportes maritimos, medios que @ su vez transportan materias primas ne
cesarias para las industries ligeras. Ests ceracteristice es de particu -
lar impartancia, debids a que hace localizables geograficsmente los secto
res iﬁcustriales de los paises desarrpllados .

'Pudemos decir que los minerales que se tratan en este estudio propor
cionan la infraestructura para el desarrollo de los paises industrisliza-
dos. Dtre Ejamﬁln de ello lo proporciona la industries petroguimica, que -
abastece can asfalto y chapopote a 1la red de carreteras gue necesits le -
indystria avanzada. La industria siderdrgica, 8l iguel gque los otros ti -
pos de industrias, requiere de minerales distintos de los estraiégicos ta
les como el carbéany el hierrp, paera la fabricacién de diferentes tipos de
acgeras, con diversos grados de dureza y presentaciones. Lo que a' su vez -
ocagiona otro tipo de demanda para los minerales estratégicos recesarios

en 1la terminacidn de los productos finales en Qque se presentan

tas caracteristicas antes descritas nos llevan a establecer que una
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diferencla sustancisl entre los minerales estratégicoé y las materias pri-
mas tradicionales, consiste en que los minerales nunca fueron sembrados o
creados por la accibn humena. Es decir, su formacidn se ha gestedo indepen
dientemente de la existencia del hombre y de sus sistemas politicos o eco-
némicos. En cembio, las materias primes tredicionales, para su produccidén
en términos de comercializacién requieren de 1a mano del hombre y de sus -
técnicas pars culiivos y crianza. Asi, la comercislizacidn de este tipo de
productos dependerd en gran medida del desarrollo y avance gue ha logrado
cada pais en sus técni:as_prnductivas de materias primas .

Por le anterior y a pariir de nuestras lecturas, hemos observadao que
la formacidn geolbgica de lz tiprro ha determinado 12 formscibn de yaci --
mientos de minerales gue se localizan de meners desigual en todos los pai-
ses del mundo. De ahi que unos paises posean vastos yacimientos de minera-
les estratégicos, mientras que otros los posean en un grade menor. Ello —-
nos llevae a hacer uma diferenciscibn més entre las materias primas tradi -
cianales y los minerales estratégicos, basada en que las primetas dependen
de factores climatolégﬁcns y del dominio cientifico-técnico pars instalar
cultivos o tipas de genado para logrer implantarse segin su Logalizacidn -
geogréfica y grade de desarrolle; mientras que los minerales han dependido
efectivamente de los agentes stmosférices y geolfgicos de la tlerra duran-

te varios millones de afios para su formacidm .

€n resimeon, un producto bésico tieme un periedo de gestacibn de médio
afio 0 un afis (en la agricultura o le gaenaderia, éegﬁn el casn), en tanto
que la formacibén mineralfgica se debe a miles de millones de afios. Por lo
que ‘podemos agregar, ademés, gue 1la explotacién irracional de los minera - -
les estratfgicos o no conducird irreversiblemente al sgotamiento de cual -
ouiera de ellos; en cambie, la prnducﬁién y explotacidén de materies primas
bésicas seguiré perdurands con las limitaciones que los intereses politico

-econémicos que les impongan .
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En este sentido se puede destacar gque el apraovechamienta gue se hags
de los mineralss en genmeral, y de las minerales estratéglicos en particular,
deberid estar cefidn necesariamenteva patranes racionales de explntacidn,
uso y consuma, de manera que se contemple su (til apravechamiento en el
largo plazo. Lo anterior considerendo la participocidn de las paises en de
sarrollc en el planteamiento de las politicas susceptibhles de aplicacidn
ﬁar la camunidad internacionzl, donde se atiendan las necesidades ecandmi~
cas y socisles de los mengs desarrcllsdos mediante una adecuada venta y

comercializacibn de estus productos naturales .
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2. Problemas que Afectan el Comercio de Minerales Estratégicos en la Eco-

nomia Internacional .

Hasta donde se ha podido spreciar en el capitulo snterior y en los -
puntos precedentes al presente inciso, los minerales estratégicos poseen
caracteristicas muy particulares gue los van @ hacer diferentes de las --

ctras materias primas en genersl .

Una de las situaciones claves que tendrén que enfrenhar en el comer-
cio internacianal, se originz ~n que todos 1os mineralas =stratégicos saon
matarias no renavables. E<ta caracteristica tiende a afecizar em su conjun
to a la s=conomia internacional. Pero de manera especial a las scanomias
tanto de los productores como de los consumidores, lo que nos lleva a preg
sgntar la cuestidn como un problema en donde los interese:z de ambos esta

intimamente relacianado .

De ahi gue, disciplinas como la geologia y todas aguellas vinculadas
con 1la mineria, adquieran uma importancia cada vez mayor, ya que sus acti
vidades de exploracifn, desarrollo y conservacién de recursos no Tenava -
bles, tandrd gque ver directamente .con el comercio internacional de ellos.
"Unc de. las meyores metas de ios gediogos es la exploracifn, desarrolla vy
conservacifin de todos los recursos minerales ne renovables. EL rapida agg
tamiédtn de materiales irremplazebles incluye & los minerales metflicos, -
tales camo el hierro, ploms y arag, v a3 las igualmente impartantes minera
les no metélicos tales como la sal y el azufre. Los combustibles fésiles
-carbdn v petrbéleo- son bAsicos parz lz utilizacién de los minsrales men-
cionados, porque ellos proveen la ensrgia necesaria pare cunverbic produc

tos wminerales en brute a productos usables." (8)

(8) Mattheus, milliaﬁ, obre citada, p. 123 .
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Desce un punto de vista histérico, uno de los problemas del comercio
internacional relacicnadc con el comercic de minerales eatratégicos, es ~
la funcidn que da2sempefa la gran empresa transnacionsl instalada en los -
sectores extractivos {(agriccla, minero) de las economias en deserrollo. -
Tales empresas se ubican donde existe algin yocimiento de minerales con -
cierto grade de importancia (v no 1o hace si no ests prevismente identifi
cado), del cual extrse minersles en bruto, que posteriormente serén trans
formacos en sus economias de origen. "... £n el casc de los minerales y -
metales es muy fuerte la penetracidn de las empresas de los grandes paises
industriales en los paises menos deserrollados, manteniendose de hecho un
auténtico sistema extractivo Que favprece sobre todo a las industrias we-

transformadoras de las grandes concentraciones industriales." (9)

Por otro lado, el control que la empreses internacional gjerce soibire
'os minerales, en particular los estretégicos, esta relacignego con la -~
historia de la empress transnacicnal debido a que la formacibn, expansidn
v penetracidn de la empresa que se da desde fimes del siglo pasado hasta
nuestros dias, ha dependide de la ioualizaciﬁn de los grandes yecimientos,
los cuales han sido lus fFactores clave para su desarrollo y expansibn *.
Las actividades de las empresas transnacionales han logrado experiﬁeg
tar un process de expansifn cimentado en el control que ejercen sobre los
recursas mineraies. tanto de los pasises en desarrollo como de 1os pafses -
industrializados en la rama de la mineris. €ste proceso las ha llevado @ -
que .en algunos naises moncs adelantadus, como es el caso del cobre en Chi-
~-le y del estafic en Bolivia a ejercer un comtrol monopblico, desde ls pTro-

duccifn hasta 1ls comercializscifn en los mercados internacionales. Tal he-

cho ha influidg en el reparto mundizl del mercede internacional de los mine

-rales estratégicos entre unos cusntos oligopflios internacionales .-

(9) Tamames, Raman. Estructura Econfmica Internacional. Ed. Alianza Univer
sidad, Madrid, Espafia, 1980, p. 149 . .
* En algunos paises como Bolivia, Perli, México y Chile .




Por otra parte, no se puede dejar de sefialar que la empresa transna-
ciansel en la rama de la mineria ejerce un fuerte control sobre el comer —
cio de minersles, el cual esta fundamentado paraddjicamente en la anar --
quia de las fuerzaes cepitalistas del mercadao. Lo cual les ha permiti&o el
maneja de ;cs precios de las matwrias primas minerales estratégicas en di
ferentes mercados. No abstante, las diferentes filiales que aperén en lags
paises periféricos, pueden obtener el mineral a muy Bajo costo. O bien, -
dichas filiales pueden ofrecerlos @ los gobiermos de los paises desarrp -
lladas gque deseen mantener reservas de estas minerales, a precios muy elg
vades . -

Le anterior nos hace necesario presentar algunas de las :aractaristl
cas principales de la gran empresa transnmacionmal: "1) Disponen de unida -
des de produccifn en un cierto ndmerc de paises, de Farma tal que ninguna
de sus plantas en absolutamente decisiva para los rasultados finales (del
prnductnlfinal). Las pérdidas de una de sus factorias o de su presencia -
entera en un sbdlo pais, durante o uno o més ejercicios, no tiene porque -
motivar 1la suspensiﬁn.de sus actividades o su eierre... Las empresas mul-
tinacionales (EMN) tiemen por lo gemeral, uma gran capacidad de resisten-
cia en base 8 sus resultados glubales,.ln cual resulta de importancia cru
cial para... garantizar el éxito de su penetraci@n en un mercado concreto.

©2) El cardcter multiplanta (y también multiproducto de las EMN) tiene co-
mao propdsito la penetracibfn en los mis diversos mercados -en los que se-
... aprovecha la fuerza de trabsjo en las cendiciones mas ventajosas, mi-
nimizar los costes de transporte, optimizar el uso de sus tecnologias a
base de maxima difusifn, utilizar las fuentes fimancieras logeles de los
paises en gque prbducen, conseguir una politica de insumos al costa minimo,
etc. Ese aprovechamiento intensive de todos Jos recursos y las opurfuni—
dades laocales es lo que hace que se considera a las EMN como agentes fun-—
.damentales del colonialismo ecandmico. 3) Las EMN emﬁleén de forma siste-
matica y casi exhaustivs las técnicas mSBs ewanzadas EH materia de organi-

zacién industrisl, direccifin de personal,. gestibn de stocks, publicidad,
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etc. 4) Fuerte inversiéin en investigacibn y en desserrollo y aplicacién de
la misma... Lo mAs frecuente es que ls tecnologie propis lleque a conver-
tirse en la misma base de 1la continua expensibn de las EMN... Baste con -
recordar que gracias a su tecnologia, empresas como las IBM, la Dupont De

Memoaurs, la Boeing vy la MEstinghouée. resultan précticeamente imbatibles -
en los campos de 18 infaormftice, quiﬁica orghnica, aerondutica y reactp ~
res ﬁucleares, respectivamente. De hecho son las {inicas capaces de adgui-
rir @l 'know how'. 5) Una politica muy ag;esiva y &gil en 1s colocacién

de sus recursos 1iauidns y otros activos financieros de &mbito mundial...
Estas practicas son muy nataorias, alcanzando inclusa zl propio funciong -~
mignto del sistema mnnétaric internacional. &) Un conecimiento a fondo de
la estructura y del funcignamiento de los mecanismos paliticos de los paf
ses en que actian. De este modo, haclendo uso de su poderio econémico pug
den influir en el marco legislativo y operacional de sus inversiones, pre
sionando sobre las autoridedes locales de las maneras més diversas. Inclu
so por medic de mecanismos como el soborno, la conspirecién y el apoyo a

golpes militares contra los poderes constitucionales.®* (10)

Las caracteristicas snteriores resefian ampliamente las actividades -
de las empresas transnacionales y como influye su funcionamiento en la e-
conomia internacional, en el manejo de las recursos naturales de agquellos
paises en los gue se instalan. (11)

En relacidn con lo anterior, la wagnitud de l1as sctividades de la em
press transnécinnal le pérmiten actusr directamente, en ls rama de is ml-
neria, entre los productores y los consumidares, mediandg entre ellos. O
bién,‘resiizandn un papel de intermediarioc en el manejo de los precios, -

oferta y demands de las minerales estratégicos .

(10) Temhmes, obra citada, pp. 321-323 .

(11) Otro texto esencial para la comprensibn de las actividades de las emn
presas transnacionaeles lo ofrecen: Barnet, Richard J. y Maller, Ro -
nald. Global Remsch: Los Dirigentes del Mundn- Ed. Grijelbo, Mexicu,
1876. Védse primers y segunda parte .
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"El caso del tungstenuo, =1 estafio, el cohbre,
ejemplificativos

etc., son casps muy

"La existencia de importantes empresas intermediarlas eurocpeas
localizadas sobre todo en Gran Bretada, B&lpicae y Holanda—, permite
sfirmar que el comercico de concentrasdos de tungsteno, asi como de --
otras presentscicnes y desperdicios del metsl, no se realiza de mang

ra preferente entre productores y consumidares." (12)

"Estados Unidos es el primer productor mundial de mineral de cg
bre. Durante 21 periodo 1970-1979 contribuyé, en promedic, con un —-—
quinto de la produccidén mundial. Alrededor de dos tercios del total
egtadounidense lo aportaron, en el dgpenin sefialado, las cuatro em -
pPresas mas impnrtantesz im Kennekott Copper Corp., Phelps Dodge, Ana
conda Co., y Magma Copper Corp. La primers es la empresa cuprifera
de capital privado mds grande del mundo, su industria se encuentra -
integrada desde la extraccion del mineral de cobre hasta la elabora-
cifn de manufacturas de este metsl y posee pocas compaifias subsidia-

rias en varios paises del mundo." (13)

"En 1la explotacidn del estafo, las dos empresas mayores del mun
da son de propiedad estatal: la Gran Corparacidn Minera de Bolivia -
(COMIBOL), v la P.N. Timak, dé Indonesia. Cada ung de ellas produce
alrededor del 10% del total mundisl... E1 Grupo Patifio, expropietario
de_ia mina boliviana de Cstavi (la mina subterrénea wis grande del -
munda), ha extendido sus intereses hasta atarcar la Fundicidn por me
dio de la Consclidated Tin Smelters de Malasia, Inglaeterra, Nigeria

vy ‘Australia. Este grupo gigantesco domina 40% de la cspacidad mun
dial de fundicion de estafio." (1l4)

(12) Alvarez Uriarte y Bernal Partida. "El Tungsteno y sus Productos".
Tercera Parte. Revista de Comercio Exterior, Vel. 27, Num. 9,
México, septiembre de 1977, p. 1131 .

(13) Rublo, Antonic, y GAmez, Ramira.- "Cobre". Segunda PaTte. Revista
de Comercio Exterior, Vol. 31, Nim. 6, México, junioc de 1981, p. 71lh4.

(1&4) -Oroze, Gonzalo. “Los Acuerdos de Productos 8éasicos: el Caso del

' Estafio. gbra citada, p. 194 .
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R Ahora bien, ‘desde el punto de vista de los paises productores de ming
rales estretégicos, gue comn vé hemos visto se trata mayarmente de paises
en desarrolla, se puede apreciar que su camercio exterior se basa en'buena
parte en la comercializacifn de este tipo de minerales. Logicamente, éste
se ve afectada negativamente por la acclln de las grandes empresas transna
cionales. Debido, entre atros, a los siguientes fectores :
En primer lugar, los minerales que se producen son ofrecidos a compraz
dores internacionales con un escaso o nulo grado de elaboracidn. Constitu-
yenda asi una oferta barata de minerales cuya cantidad c=zmandada por los

compradores se incrementa o se reduce de acuerdo al agravamiento de las

tensiones internacians

5, gl-nivel de las reservss de minerales en lgs --
r - 2 A . o
paises desarrtolladas, el nivel de saturacién del mercade, el contenido de

mineral en la mezcla en b.uto, la pureza del misma, etc.

En segundo lugar, es evidente gue las compafilas transmacicnales pue -
den manejar libremente las precios de venta internacional de los minerales
estratégicos y otros, sprovechando el cantrol gque ejercen sobre la produc-

Zn de gstas materias primas. Lo que repercuie en una

cidn y comercializac

edisminucidn pronuncizda en el ingreso de divisas para los paises en desg -

rrollo. En suma, sometizndo a sus respectivas zeonomias @ condiciones cada

vez més adversas en el comarcic internacional

Tn tarces

cnmn s conocido, las economias de los pafises en de-

g
earraollo y, en particular, las empresas estatales encargadas de las activi

dades mineras, no cuentan con recursos financierns o con técrnicas adecuadas
de produccidn. €m ceambia, las compadias transnacicnales poseen estas factg
res y en la mayor parte de los casos, cuentan con las técnicas mas avanza-
das pare poder iniclar =2l prceceso de elaboracidén de los minerales y ya no

la simple extraccién. Lo que pone en desventaja a los paises productoras .



2.1. Consideraciones sobre la Produccién

"La exﬁlntaciﬁn de los recursos minerales, comenz6, nsturalmente,
por los yacimientos mis superficiales y ricos. Es decir, los mds facil-
mentg leocalizables y utilizables. Sin embargo, en la actuslidad, como -
consecuencia del procesc de incremento acelerado de las explotacicnes -
la mayor parte de los rnuevos yacimientos deben localizarse a través de
tareas muy complejaes de prospeccidn indirectea. Puesto que raramente los
minerales aflotan a la superficie. Al aufentar las dificultades se in -
cremantan parnlelamente los costos de las operaciones de prospeccidn., -
Se ba calculado que, en la actuslidad, pera localizar y evaluar un gran
yacimiento se invierten cifras que llegan a alcanzar decenas o centenas
de millones de dblares... tsta dificultad creciente de las tareas de --
‘prospeccidn de nuevos yacimientos, se debe esencialmente a su carécter
aleatorio. Par lo generasl, se admite que, aproximadameﬁte tan sBlo un 1
por ciento de las investigaciones y saondeos reslizados conduce al descuy
brimiento de yacimientos explotables; er consecuencia, las inversiones
empleadas en el 99 por ciento de los casos, précticemente ge pierden en
su totalidad." (1%)

Lo 2nterior explica que la prospeccibn miners sdlo puede ser em —-
prendida por grupos financieros muy poderosos o por orpanismos estatales
que puedan permitirse le financiacién de un nimerp eleveds de operacio-
nes de prospeccidn minera, como paras garantizar algunos éxitos. Por otra
parte, el cerécter slestorio de la actividad minera ne cesa con el ha -
llazgo de un yacimiento explptable. Ya que iniciar las taress de extrac-
cibn, implica cierto-'grado de incertidumbre. Esto es, siempre subsiste -

una insegurgpad acerca de.la calidsd del yacimienta, la cantidad de reg -

e — st

{15) "Crisis Energética y Recurses Naturales". Biblioteca Salvat de Gran
des Temas, Salvat Editores, S.A., Barcelona, Espafia, 1979, pp. 25-20.
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servas exploiasbles, las dificultades de la extracecién, le riguezs del mi-

neral, etc., son factores gue serén conocidos cuando el yacimiento esté

en plena. explotacién; 1o que implica un riesgo econfmico que esta el al

cance de los grandea grupos econdmicos que poseen en su mayor parte una
estructura monopolistica u cligopolistica. (16)

Por 1o que respecta a la produccidn de minerales estratégices, encan
tramos que £st2 se origina en la localizecisn de un yacimiento de minera-
les, después de haber realizado los estudios necesarios que determinan si
28 rentable o no. De tal forme que dicho estudio proporciane un panarama
mAs o menas amplioc acerca de la magnitud del yacimientn, los costos de —-
produccifn, los minerales gque componen gl yacimiento, 1la éxistencia dg --
viaa de comunicacibdn accesibles para su trsnsparte, la cantidad de agua -
disponible, los servicios adicicnales que se requieran (energia eléctrica,

combustibles, etc.)

Sin embargo, el punto fundamental gue subyace en todas estas sctivi-

dades entrelazadas serf el Y... determinar en gque consiste una reserva mi
neral... =-que~ implica la consideracidn de factores geolbgicos y econfmi-
cog, inrcluyendo entre estos (ltimos a los tecnoldgicos y a los que podria
mos denominer condicicnes generales de contorno;

tales como la ubicacidn
geografica, disponibilidad de aguas, etc.

Adem&s, y este es un punto de
importancia fundamentsl, el peso relativo que estos factares tienen en la

calificacifn de las reservas, que variz considerablemente, segin se trate

de las de un yacimiento o un distrito minerc, o de las de un pais o rg --
gién.™ (17)

Enfocada desde otro 8ngulo, la prospeccién del yacimiento a explotar
prnpurciunéré las datos gue canfiguren el nimero de wminerales que se pue-
dan extraer. Sobre este aspeétu, Amilcar Herrersa sxpone que: ®. .. La con-
dicién esencial para que uno de esas cuerpos sea celificado como.

yacimien
to, es que de

é1 pueaan extraers¢ uno o mis metales, o minerales dtiles -

(17) ibidem, p. 14

(}g ) Herrera,
) sitaria,

Amilcar. Los Recurses Minerasles en Américs Latins.
Buencs .Aires, Argentina, 1965, p. 13 .

Ed. Univer
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en forma econdmicas... En yacimientos de materiales de poco valor y gran vo-
léimen -como el hierro o el carbén-, por ejemplo, las posibilidades de explo
tacibn dependen en gran medida de las condigiones de su transporte a2 los --
centros de consumo. Si éstes, @ causa de la situscidn geogréfics y la topo-
grafia, son muy desfavorables, la explotacidn del depdsito puede resultar -
antiecondmica aunque tenga el validmen y las mismas caracteristicas genlbgi-
cas que otraos yacimientos productives.! (18)

En este sentido la ubicacidn del yacimiento y ls determinacién de su =~
rentabilidad, en el casc de los minerales estratégicas, s= realizan en la -
ﬁaynria de los casas con miras 2 asu explotacién més o mo~os inmediata. Ini

cibsnduse de este modo ls produccifn del mineral .

Existe un factor muv Importante a destacar, a saber, que para 21 inl-
cioc de estas actividades ya sea par la pegquefia empresa privada, la empresa
estatal o la corporacidn transnacional, deherdn contar con los medios cien-
tifico~técnicos y flnancieros suficientes para llevar a cabo una explota —-
cifén gconfmica del recurso mineral en cuestidn. El equipn minero especiali-
zado como palas mecénicas, instrumentcs de perforacidn, camiones de carga -
para tonelaje elevada, vagones Espacializadus, barcas graneleros, instry --
mentos de precisidn, stca., es esencial en 1z logistica de la operatividad
minera. Y por lo tento necesarios para que toda actividad extractiva de mi-

neraies se lleve 8 cabo productivamente .

Esta serie de elementos demuestra gue no es casual que las grandes po-
tencias de hoy en dia sean las principales producteras ~cumpfadoras— y ————
transformaderas de minerales en el mundn. Con excepcidn de algunas paises -
@n desarrolic que son grandas productores de minerales, lo gue se debe, o —
tien = ﬁua la inversidn extranjera directes y el financiamiento internacio -
nal les permite figurst como grandes producteres; o a que las empresas —-—--
transnacionales aumentan considerablemente el vollmen de extraccidén de los

recursos minerales de estos paises .

¢18) Isid., pp. 12-13 .



A continuecibn se expone un cuadro en el que se presentas la distriby
cifn geogréfica del valor de la produccifin mineral em bruto en el mundo,
por pais. En €1 se puede ohervar cuales son los principeles productores -
claificados hoy dia como desarrollados. Puesto gque cuentan con los siguien

tes glementos: 1) enorme extensidn territorial, consecuentemente 2) con u-
na vesta variedad de minerales, asi como con 3) recursos financieros sufi-
cientes para el desarrcllic natural de las actividades mineras, g inclusno,

disponibilidad de capital para aumentar y expander dichas actividades; 4)

accesibilidad & una gama de conocimientos cientifico-tecnicos generados en
2l interior de sus propias fronterses, o bien, obtenido en otros paises de-
sarrolladeos; 5) ceapecidad de penetracidn hacia los mercados propios e-in -
ternacionales, particularmente lss>de los paises en desarrollo; y, 6) un -

alto grado de cancentracidén (acaparamienta) de minerales provenientes de -

otras regiones, y Que son proporcionados como ya se he dicho, por las

gran
des corporaciones transnacicnales

Dicho cuadro, como se verd, muestra tsmbién 1a variacibn del valor de
la produccifn asi como de los procentajes de &sta entre los palses capita-
listas, los poeises socialistas y los paises en desarrollo. €n el caso de -
estos Gltimos estan integrados paises con diverso grads de desafrulln, tan
to del area latinoamericana como a nivel mundiesl. No chstante, las cifras
que se sefalan; indican que los valores correspondientes a la produccion -
de estos paises no necesariamente estan relacionados con ls megnitud de —-
los yacimientos gque pusscn V sus reservas. Toda vez que las grandes:corpo-
raciones transnacionales remiten a su pais de origen el valor de la produgc
cidn extraida de los palises en desarrollo. Aspecto gue hace que los paises
desarrollados aparezcan como los grandes productores. .

Finalments, es posible apreciar que las cifras dadass para unpos paises
idrabes ce van incrementando sucesivamente, lo gue hace pensar a los autores
de esta tésis que dichas cifras, probablemente, incluyen el valor de la pTro

duccién de minerales combustibles. No obstante, la fuente wo lo especifica
asi .



UADRO NUM. .1: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL VALOR DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE MINERALES
EN BRUTO POR PAIS .

Valor de la produccién (millaones de
AIS U.S. dblares de 1978)

Participacion (%) de cada psis
en el total mundisl

1950 1973 1978 1950 1973 1978
alises Capitalistas
stados Unidos 26639 43859 73838 39.30 18.70 15.40
anadé 1838 10421 14722 2.70 4.40 3.00
elna Unido 3942 4125 12350 5.80 1-70 2.60
3395 7162 10015 5.50 3.00 2.00
1407 6025 8107 2.00 2.50 1.60
730 4033 7341 1.00 1.70 1.50
280 2201 64286 0.40 0.90 1.30
1698 2025 2832 2.350 0.80 0.50
873 1051 - 1236 1.20 0.40 0.20
42 272 2765 0.06 0.12 0.58
155 L72 894 0.23 c.20 0.19
120 335 571 0.18 0.14 Q.12
275 574 Lu) 0.61 a.25 0.0%8
7746 41231 95274 11.40 17.60 19.480
760 11854 31812 1.12 5.00 6.60
1467 3865 8238 2.10 1.80 1.70
425 1753 2652 0.63 ‘0.65 0.55
L35 ip82 1723 0.64 0.46 0.3&
200 878 1175 0.343 .38 0.25
81 3394 834 0.13 0.17 0.17
afises en Desarrolla
rabia Saudita 911 13292 39261 1.30 5.860 8.20
rén 1072 10586 25019 1.50 4.50 5.20
rak - 218 3442 12027 0.32 1.40 2.50
enezuela 3L09 7373 10377 5.00 3.10 2.10
igeria L9 5341 9920 §.qa7 2.20 2.00
uwait 488 5252 89979 0.72 2.20 2.00
ndonesia’ 478 3620 9034 0.61 1.50 1.80
Exico 922 2138 7371 1.30 1.00 1.50
roentina 169 1043 2419 0.20 0.40 0.50
ndia 866. 1487 2330 1.20 0.60 0.49
rasil : 114 1360 2310 Q.17 G.58 0.48
hile - &L9 1913 1835 0.%6 D.82 0.38
erd . : 238 1157 1801 0.35 0.49 0.38
olivia 236 429 699 0235 B.18 0.14
aire . . 371 1272 949 0.55 B.54 0.20
tros . 2388 5244 73381 5.62 2.27 1.55
QEnte: "Minerals Yearbook", chra citada, Vol. III, 1981, pp. 19-20
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2.2. Considereciones scbre los Precios

Pusde decirse que los precios de las materias primas bisicas estan de

terminados, en buena medida, entre otros, por la demande siempre fluctuan-

te de los palses desarrollados. Al respecto Ramfn Tamames explica que:

"Los paises subdesarrollados figuran tradicionslmente en el comercio inter
nacional como proveedores de productos bSsicos, generalmente con muy esca-
so grado de elaboracidn o valor afadido ..., con mano de obra a muy bajos

niveles de retribucién...; la falta de un control y una regularidad en la

produccidn ..., provoce importantes fluctuaciones en los precics. Mas can-

cretamente, la tendenciez 8l aumento desordenado de las producciones condu-

ce ~-salvo en coyunturas a veces larges- 23 un deterioro secular en los --
precios y, en definitiva, @ un empecramiento en la relacidn real de inter-

cambioc para los psises subdesarrcllados." (19)

€1 cuadro 2 que se expone zdelante describe los indices de precios de

1os productos bésicos en los afios que van de 1955 a 1964, dando ides de 13

evolucidn gue han guardado estos productos, asl como de las variaciones de
sus precips. Poniendo de manifieste la necesidad de que los productares
tervengan directamente en la fijacién del precio de venta en el mercado

tarﬁacinnal.

in

in

(19) Yamames, obra citada, p. 148 .



CUADRO NUM. 2:

CON BASE EN 1958 = 100

INDICE DE PRECIOS Y DE LA RELACION DE INTERCAMBID (R.I.)

afia Precio de los Productos Bisicos R.I. de 133 Pafses Subdesarrollados
Alimentuas Agricolas No Minerales Ualar por Yalor por Valer por
Alimenticios Unidad ae Unidad de Uridad de
. Expart. Import. Intercambio
1955 102 115 85 1as 38 ip8
1958 o1 114 a9 104 ps 5] 104
1957 103 113 103 104 103 igo
1958 ioo 100 108 100 160 100
1958 93 1as LS 97 98 99
1960 91 107 93 58 99 99
1961 90 103 92 25 98 97"
1962 g0 99 9z g3 27 95
1963 103 183 92 S5 98 97
1964 106 145 ELY g7 99 87

fFuente: Tamames, Ramén. ‘Ubra citada, p. 148 .
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Esta tendencia se debe entre otras razones a que, por una parte, res-
pecto 8 los productos alimenticios .y agricolas en general, ios paises desa
rrollades, incrementan sus respectivas demsndas en periodos de males cose-
chas y de zafras en las cuales obtienen estos productas @ precios slevados.
De este mods sumentan su demands de productos basicos para sbaratar los pre
cios de las producclones internas, con productos provenientes del exterior.
Por otra parte, los beneficins que les paises de escosuo desarronllo podrian
obtener de esta "demanda adiclonal®, se ven reducidos permanentemente. Ya -
que el precic de los productos hisicos evoluciona = la alze demasiado lenta
mente. Alcanzando apenas el precioc del mismo producto en el afio siguiente y

en 21 subsiguiente .

Por si fuera poco, 8 estos problemas se agregan otros de orden politi
co y econémico: los pafses desarrollados imponen barreres proteccionistas
muy elevadas cuando sus ecanomias atraviezan por déficits en sus balanzas

de pagos .

Qtro de los elementos gque intervienen en 1a fluctuscion de los precioé
de los productos basicos y de los minerales, se debe @ que cada vez mas se
desérrnllan los procesos cientificos en la praduccian industriai, capaces -
de sustituir a ciertos productos bésicos natursles. Sin embargo, coma ya se
ha mencionado anteriorments, los minersles estratégicos todevia no se han

visto objeto de tal sustitucién .

"E1 primer prnducﬁu sintética puesto en el mercado fue el nylon, eg - —--

) mercializado en los Estados Unidos en 1938. Enseguida se inicid 1s fabrica-
cién en serie de cables e hilos para las actividades pesqueres, asi{ como de

pranﬂas intimas femeninas-.. No cbstante, la escasa oferta de materias pri
mas durante los afios de la Segunda Guerra Mundial, impulsd de?initivamenté

a los pelses industrializados a utilizar grandes recursos econfmicos y cien

tificos para cnnseguir.austitutos aintéticos de les productos naturales.-.
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e.. S1 bhien es cierto que la segunda guerra mundidl fue el factor mas impor
tante para el desarrollo de la fabricaclén de articulos sintéticos y sucedi
ngos, tambhién lo fye el pericdo de la postguerra, pues gran parte de la re-
canstruccian de los paises de la Eurgpa Dcecidental se fincd en la creacian
de pnuevas industrias producticras de materiales de sustitucidn..., el éxite
de la8 produccifn de materiales sintétices se explica por las ventajas que
tienen sobre los articulos naturales. Las principales ventajas que tienen
para los paises deéarrnlladns que los producen, son la2s sigulentes: desarrg
1llan a@n mas la industria nacional, proporcionan nuevos empleogs, permiten -
ampliar la gama de exportacldn, economizan las divisas por importa=cicnes, -
se adaptan facllmente a las gustos y necesidades de los consumidores, pue -
den ser fabricadas para usos finales previamente determinades..., s agrega

el importante factor que lac caracteriza: le estabilidad de sus precios.! (20)

Los productos sintéticos, conforme avanza =21 desarrollao cientifico, al
canzan 2 sustituir productos primarios que se pensaba saris difleil cambiar
por otros. Como 1lo sefiala el profesor Liborio Villalobos en su obra ya cita
da: "... Las (materias primas) mas afectadas hasta la ferha, por la compe -
tencia de los sintéticas son: el cauchn, el algoaddn, lzs semillas oleagina-
gas, los aceites y 125 grasas... En una proparcién de menor cuantia también

resultan afectacias la madera, el estafo, el cobre y otros minerales.® (21)

De 1o enunciado se desprende gque a) los ingresos de divisas para los -
palses en desarrollo se ven disminuidos a causa de que los praductos natura
leg que exportam, hen ido perdiendo paulztinamente su participacibn 2. impox
tancia en los mercados internacianales, conforme la sustitucién de este ti-—
pao de preductos se acentfia. b) Que las ingresos por concepto de expgrtaciﬁn
de minerales son Fluctuantes; poca estables, pero constantes, aungue a pre-~

cios no reasles como se verd en el cuadro némero 3 .

(20) villalobos, Liborio. Dhra citada, pp. &4i-42 .
(21) Ibidem, pp.-42-43 .
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Por su parte, los minerales estratégicos dificilmente escapsn a las
' constantes fluctuaciones de los precios de venta internacionzl, por va-
rias razones. En primer término, los precios se fijan directamente en -
los mercados de los paises desarrollados -principalmente en la Gran
Bretafa, en la Bolss de Valores de Londres-, y tomando en cuenta los in
tereses de los productores privados particularmente de los Estados Uni-
Hnst £n segundo luger, el precio de varios minerales se ve influenciado
desfavorablemente por la tendencis a ponderar el indice de precios de -
pstos minerales en funcibdn del precio del cobre, el cual incluso ha ten
dido a bajar en los (ltimos afios. Para 1980, su preﬁin era de 89.25 H.S.
dbliares, mientras qué para noviembre del afo siguiente baje a 79.35 U.S5.
dblares por libra. (22)

"El precio de los metales permanecidé muy bajo en términos reales;-
en el Gltimo trimestre de 1978 se situd en el nivel promedio de 1975, -

afic en gue se produjo le recesidon mis greve del periodo de la postguerra,

e-- (8in embargo) ... 21 indice de precios de los metales aumentd 20% -

durante los cineco (3ltimos trimestres expresados en daélares de Estados U
nidos, pero permanecid invariable en términos resles... Ls evolucibn -~

desfavorable del indice de precios de los metales se debe principalnfen-

te al bajo precio del cobre, al cual corresponde casi la mitsad de la --

ponderacibn de los indices.” (23) Al respecto pueden verificarse los -

datos del cuadro nGmero 3, en el que puede apreciarse que lus precios -
de los productos bésicos -incluidos los slimentos, productos agricolas
y metales- han presentado constantes fluctuaciones. Sin alcanzar nunca
un puntb de equilibrio. Observéndose una tendencis & 1a baja de los pre
cios en términos reales, segin puede apreciarse en los cuatro trimes --

tres de lus sAos 1977y 1978 en la colusmma correspondiente al {ndice de
flactado .

(22) Minerels Yearbook, obra citada, p. 279 .
{23) "Los Precios de los Productos Bésicos™. Reviste de Comercio Exterior,
: Vel. 29, NOGm. 2, México, febrersg de 1979, p. 205 .

* A través de ls Bolsa de Metsles-de Nueva Vork .



CUAORO NUM. 3: INDICE DE PRECIOS DE LDS PRODUCTOS BASICOS (i)
(1568 -~ 1970 = 1080) .

AND Todos los Productos Basicos Materlias Primas Productos Metales
Agricolas Alimenticios
Dblares de Deflactado Dls. Deflacta Dls. Defloc Dls. beflactado

E.U.A. Cii) E.u.A, (11) £.U.8.  (ii) £.U.A, i)

1971 939 as 108 g8 95 86 82 83
19572 116 St 124 123 95 104 92 27
1973 174 124 191 138 224 159 136 96
21976 222 - 130 - 3a6 178 216 128 170 100
1975 1a3 34 241 124 173 20 137 71
1876 205 105 1387 102 215 110 145 Th
1977 247 117 130 30 2z2 105 15e 73
1978 235 S8 217 S0 239 99 164 68
1877 1 260 126 199 g6 23y 113 159 77
11 270 130 201 97 230 111 153 i3

I11 232 109 174 az 216 ip2 151 71

Iv 226 102 187 a2 208 e 159 72

1978 1 231 100 209 9 217 Qb 154 87
i1 231 iGo 219 Q) 230 99 154 66

I11 232 a5 212 87 267 101 166 63

Iv 247 927 227 ag 261 103 181 71

Fuente: F.M.I., Divisibn de Productos del Departamento de Estudios. Publicado en "Los Pre-
cios de los Productos Basicos", Revista de Comercio Exterior, Vol. 29, Nim. 2, Mé-
xico, febrero de 1979, p. 205 .
(1) E1l indice comprende los precios al centado de 387 productos bisicos expartados por
paises de produccién primaria .
(1}) Segdn el imdice de precios de las exporiaciones de bienes manufacturados de los —-
e paises en desorrollo que aplican las Naclones Unidas .
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£n ese sentido se expone la siguiente aseveracién :

"Er-el establecimiento del precio de sus producteos, los paises del ter
cer mundo estam serismente limitados y no han podido establecer, en la mayg
ris de los casas, el valaor-dinero de sus mercancias en laos mercados mundia-
les.? (24)

No ohstante, los productos manufacturados de venta en el mercado inter
‘nacional sostisnen precies de venta fijados por los propios paises exports
dores. Asimismo, como se ha insistido 2 1o largo del gresente estudio, las
empresas transnmacionales y los productores internos de lco: pzises desarro-
liados, intervienen em el camercic internacional fijando directamente los
precios de las minerales, sin tomar en cuenta los intereses de los palses

productores de &stas,.

El doctor Villalobos plantea que el mecanismo seguido para =1 establg
cimiento de los precios de los productos primarios y manufacturados, diflg
re Gnicamente en cuanto al mecenismo, pues "... Paradbjicamente, el meca -
nismo primaric de establecimiento de los precics de los articulaos objeto -
de comercio internacional es diferente para les dos grandes grupos de pro-
ductos: el de los primarios y el de los manufacturados. Para los de este -
Gltima grupo san los paises exportadores, los industrializados, los gue de
terminan el precio de los articulos en los mercados mundiales; y en el ca-
so del wvalor de lus’pruductug de importacibn -articulos primarios- gue
adquieren, los que fijan el valor de las mercancias son también ellos, los
industriaslizados,"” (25) '

N
Es asf evidente gue los palses en desarrollo exportadares de miners -

les, deben abandornar las acciones aisladas que perjudicarian direc--

(24) Uillalobos, Liborio. Obra cltada, p. 35
(25) Ibdidem, p. 38 . '
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_ tamente " la fijacidn de los preclios ‘de sus productos primarins, en los
que necesariamente incluimos a los productos minerales, estratégicos y -
no, pues 52 ha visto que la historia del comercio mundial de las matg --
rias primas no permite las acciones individuales de palises débiles fren-
te 3 los grandes intereses hransﬁa:ionales. £s por ello necesario, en el
casc particular de los minerales estratéglcos, que los paises en desarrg
lig establezecan una serie de contactos con otros paises productores a fin
de que sus respectivas exporiaciones no s=2 vean gbjeto de un abaratamien

to arbitrario, ajeno a sus intereses y determinado sin su intervencién .

Otro de los factores que contribuyern a la baja en el prec;u de los
minerales estratégicos esta ubicado directamente al interior de los Esta
dos Unidos. Es el factor conocido como Reserva Estratégica, gue esta re-
lacionada can estos minerzles y que tienme dos propbsitos esenciales: --—-
Ademas de cumplir con los objetivos de la seguridad macional, permite a
Estados Unidos lanzar al mercado internacional parte de esas reservas a
fin ae aminorar la tendencia alcista de los precios de los minerales en
los mercados internzacionales. Esta situacid,n tiene su manifestacién en -
casgs como el del Estafio, =21l Cobre y el Tungstemo, puss: "De 1963 a 1976
el Gobierna estadounidence realizé ventas de mineral de tungsteno con --
cargo a sus reservas, por un total de 40,853 toneladas; su colacacidn a-
nual tuve muchas variesciones, pues en 1969 alcanz& el méximc con méas de
—_17,000 toneladas, vollmen igual a las exportacicnes mundiales de eae afio,
‘mientras que en 1972_no hiza ventas debido a la axtraordinaria anrta, -
provocadsa por la quiebra de una empresa britanica." (26) Para ejempli- -
ficar el manejo de los precios de los minerales estratfgicos por parte -
de los E.U.A., a continuacién se detalla el cusdro nGmero & respecto a -

laos voldmgnes de importacibn de minerales de ese pais .

(28) Alvarez Uriarte y Bernal Partida. Obra citada, h. 113i -



- CUADRD NUM. &4: E.U.A.; IMPOATACIONES OE MINERALES ESTRATEGICOS PARA EL COMSUMD

© Minersl 1880 1981
Centidad Volor Cantidad Valor
Aluminig: -
Metal (i) 580,515 777,606 710,656 990,869
Alumina (i) 4,358,000 782,902 3,978,000 837,932
Antimonia:
Concentradas (1) 5,325 11,646 5,168 9,095
Metal (1) 2,5%0 7,277 2,631 6,569
Oxido (1) 12,224 15,771 12,170 19,122
Bauxita: R
Brato (11) 14,087 Na.de 12,802 Ned.
Bismuto:
Metal (i) 2,217,359 5,634 2,436,249 4,882
Cuaobalto:
Metal (1i1) 14,993 358,583 13,506 238,820
I Oxido (1i1) 46 7,630 Ll — 5,375
Croma:
Concentrados (i) 410 56,52% -1:1:1 43,948
Ferrocromo (1) 287 153,487 La2s 213,611
Metal (1) L3 28,369 L 24,826
Plomo: N
Bruto {i1) . . 29,815 23,927 27,206 20, 696
Harras (ii) 81,300 87,629 100,108 87,026
Desechos . (11) 2,868 2,265 2,661 . 2,220
Manganeso:
Bruto (1) 697,516 L6,L13 R 633,341 L2,6L3
Ferromanganeso (1) 605,703 211,367 671,178 226,618
Molindeno:
Bruto (L1i) . 1,825 10,475 1,998 9,911
#Hatsl (2131) 390 6,668 2468 5,450
Compuestos (11%1) W63} 7,334 5,164 18,052
Niguels . :
Bruto (1)- . 1,126 13 %13 L2
Barras (1) 116,193 708,693 123,141 747,920
Otros (1) < 1hb, 4Ll 411,584 178,503 435,606
. ‘Estafio:
Concentradas (11) auo 11,089 232 2,975
Desechos . | (11) - - . 1,312 . 4,215 2,583 * 3,687
Qtros (11)

n.d. 13,818 n.d. 16,357
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Las cifras anteriores presentsn un-pancorama amplio acerca de los voly
menes y valores destinados a la importscidn de minerales estratégicos que
el mercado norteamericano necesita para su consumo interno. Es de observer
se gue Bquellos minerales que son importadns en bruto provienen de paises
en desarrolls, y, gque, por otro 1adu, aquellos que se adquieren en barras,
blogues, l&minas, etc., es decir, ye elaborados, se obtienen de otros pai~
ses industrializedos coma Canadé y Australis. Asimismo, se puede agregar
que el precio que se pega por los minerales en bruto es sumamente inferior
al gue se paga por el de los minerales transformadus en productos semi-ter
minados. Igualmente, se abservae gque la magnitud en el volumen de los mine-
rales, asi como la de>sus precios, conm los que san consumidos dentro del
mercado norteamericana, dificilmente t{enen camperacidbn con alglin otro -- .
pais del mundo. Ya que ni la U.R.S5.5. imports tales volumenes. En todo =} AF
sg este (Gltimo pais no tiene el mismo nivel de desarrollo industrial que
los Estados Unidos .

Para concluir, a nuestro entender, el mercado norteamgricano ejerce una
influencia irresistible sobre los precios de los minerales astratégicos, -
as! como sobre el de los productos bésicos en general. Estu es posible gra
cias a que los E.U.A. poseen una planta industrial lo suficientemente di -
versificada coma para tener la capacidad de absorcidn de 4na gran parte --
del voldmen de minerales estrat@gicos que se producen a nivel mundial. Se
podria, incluso, Segulr extendiendo el tema hasta demostrar que este pais
es 21 mayor consumidor de minerales en el mundo (pues supere clarsmente a

sus‘sucins capitalistas: Reino Unido, Alemania Federal, Japdn, etc.) .



CUADRO NUM. b; E.U.A.; IMPORTACIONES OE MINERALES ESTRATEGICOS PARA EL CONSUMO.

CONTINUACION .

Mineral ) ' 1588 1981

Cantided

valar Cantidad valar

Jungstena:

Bruto (ii1) . 1,372
Zinc:

Bruto (11) 162,370

Blagues (11} 410,163

Léminas (11) 1,362

Desperdicio (i1) 3,470

Polve y Hojas (1ii) 3,928
Fluorita: :

Bruta (1) 899,219

86,129 11,752 91,195
74,033 245,710 110,253
319,288 612,007 = 545,326
1,061 . 332 472
1,361 5,882 2,578
3,672 7,993 9,519
94,103 . 826,723 104,538

fuente: U.S. Department of the Interior,
(1) Toneladas cortas .

(14) - Tonaladas métricas .

(ifi) Miles de libras .

Bureau of Mines. Minerals Yearbook, obra citada.
pp. 24-25

i
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2.3. Cansideraciones sobre la Oferta -

L.a oferta de minerales estratégicos constituye toda el velumen de mi-
nerales prnducidus para setisfFacer las necesidades de los paises consumidg
res. La produccifn que realiza cada uno de 1os paigses canfarmard en el fu
turo, una serie de productos semi-elaborados y elsborados que seréan inter-
cambiadns {(comerciadas), tanto a nivel multilateral como bilateral. As{, -
la oferta de minerales aparece en el mercada en forma de diferentes produc
toa que contienen minereles en diversas cantidades. Igualmente, tal aferta
aparece en mercades donde es posible que compradaores concurran a satisfa -
cer sus demandas internas. Sin embargo, a wna aferta de minerales disminui
da y deseada, corresponderd, aparentemente, un precic a2lte. Por el contra-
rin, 3 un exceso de mimerales carresponderia un nivel bejo de precics. Ta-
les razonamientos econdmicaos Funcionarian en un mercado internacional dende
‘por si mismas rigieran los precios de los minerales. No chstante, en la --
realidad sctual del comercic internacional, estos razonamientas se encuen-
-tran controlados por grupos privados; constituidos en empresas transnacie-
nales. [ controlados también por sguellos gobiernos de paises com un alto
grado de industrialirzacién. Eztzss desarrollan un control sobre las ofertas

de minersles gue los paises en desarrollo producen .

La produccién de minerales tierme la finalidad de constituir una ofer-
ta. Mediante este oferta los paises exportadores estan en posibilidad de -~
adgquirir las divisas gue les son Gtiles pars financier su desarrcllo econf
m;cu. Np cbgtante, el productor independiente cencurre 21 mercada con.uns

determinada cantidad de minerales'que trataréd de intercambiar por otros --
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productos o divisas que le son GOtiles. Junte a este productor independien-
te existen otros gque también concurren sl mercade con la misma finalidad,
ocasionando con ello una abundante oferta de minerales que tragicamente se
ré subastade arbitrariamente, a un precio que usualmente se coloca por de-
bajo de su valor real -

Por otra parte, a riesgu de parecer repetitivos, se debe sefizlar que
grandes cantidades de la oferta de minerales estratégicos serén demsndadas
par aguellos paises que .sostienen, han sostenido o apgyaran alguna contien
da militar. Cnnsumiendn,iy a su vez, demandando la oferta existente, asi
comg la nueva gferta a la que esta demanda de lugar .

A continuacidn se gitan algunos ejenplos de productes minerales que
constituyen la oferta sefialada: "La mayor parte de 1a reserva. estratégica
(de estafig) de los Estados Unidos se importd de 8olivia durante 1a Segun-
da Guerra Mundial, a precios controlados, muy inferiores a los del merca-
do libre. £1 Gobierno boliviane de entonces hizo wuna "contribucidn' de tal
magnitud que sus efectos todavia se sienten en la economia del peis. Las
cifras del cuadro(nimerc S5)establecen que, @ precios de 1977, Bolivia dejé

de recibir un monto equivalente a 1,608 millones de délares." (27)

"En laos afios de la Segunda Guerra Mundial, sobre todo -en el lapso de

1941 a 1944, ia demanda extraordinaria (de tungstenn) elevd la produccitn

a un promedio anual de 23,820 toneladas (métricas). Posteriormente cayd en
forwe -lrregqular y se recuperd con gran fusrze durante 1as hastilidades con
Corea, para seguir creciendo hasts 1956 como consecuencia del Prngraha Es-
pecial de Adquisiciones gque llevS a cabo el Gobierno de Estados Unidos pas
ra la acumulacién de reservas estratégicas... De 1957 a 1962, el volumen -
de 1la praduccidn anual sélo tuvo un promedio de 31,63S toneladas, pero hu-

‘ho una notable bajs de precios dehido a la fuerte competencia entre los ~-

-(27) oroza, Gonzalo. Obra niiada, p. 197 .



CUADRD NUM. '5: LA CONTRIBUCION DE ESTAND DE BOLIVIA A ESTADOS UNIDUOS
DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL .

Afig Praoduccitn de Ingresos a Pre- Precios del Mer Ingresaos Estimados
Estafic en mi- cios controledas - cado Libre en a Precios de Merca
llones de 1i-~ en millaones de dblares por li- do en millones de
bras - délares bra délares

1941 - 23.6 1z2.2 0.9 21.2 .

1942 85.8 : - L4.6 0.5 Le.3 .
T 1943 90.3 N 47.0 " 0.8 55.1

1944 86.7 T 45.1 3.2 276.1

1945 95.2 49.5 S.0 472.0

Total 381.5 198.4 . —_— 878.7

teesvcarcesancacacseaas 1984

Menos ingresos a precios controlados .

Contribucifin de BOlivia eeveeccscsasacccccccccncrncrsscsoncrcnnsoaceces 570.3

Fuente: Ramiro Yillarrpel, Mito y realidad del desarrollo en Enlivia; Cochabamha, 1969. °
Citado por Ganzalo Oroza, aobra citada, p. 198 .
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sbastecedores snte una demanda que se expandis con lentitud. A pertir de
1968, la produccibn vuelve a recuperarse ante la mayor demanda, influida
por el conflicto de Vietnam y llege 8 su miximo histbrico en 1972-1973,
con un promedio anual de 38,344 tonaledas; en los afios siguientes fluctia
alrededor de 1,000 toreladas par absjo de la dtlima centidad.” (28)

Paor otra parte, existe en los £stados Unideos un programa de elmace-
namiento de reservas estratégicas de minerales ~como ya se ha repetido
antes- que serin empleadas na solamente para Cumplif con los intereses -
inherentes a su seguridad nacionel, sino que también pesrs crear una ofer-
ta ficticia. Es decif, el Gobierno norteamericenc lanza al mercado inter-
nacional parte de sus reservas estratégicas para crear una sobre-satura
cibdn del mercado, sin que existe una necesidad real para ess oferta. Con
@sto se mantienen claramente las précticas "dumping® que las peises desa
rrollados reslizen no sblo con los minerales estratégicos, sinoc también

con las materias primaes bésicas en general .

Frente a8 esta éituaci&n, la gran mayoria de los peises en desarrolls
genzran ung oferts que, desde el principic mismo, es desfavorsble pars e-
llos. Debido @ gue sus produccipnes de minerales se comercian en el merca
do internaciunal sin elaborecian, en bruto, como ecurre en el caso del es
tafio, el cobre, el tungsteno y optros. Aunado B esto algunos peises indus-
trislizados tsmbién colpcan sus minerales en el mercado internacicnal en
esa misma presentacibn, lo gque redunda en un perjuicio mayor péra los pBi

ses en desarrollo al incrementarse la oferta .

"Como la gran mayoria de nacliones en desarrollo no febricea las pﬁé -
ductos z base de tungstenno, expoarts 98.8% de su produccifn del mineral: -
En los paises industriaslizados de economis de mercado, las'ventaslexternaé
representan efl 75% de la produccidn y, en les cosos de Austrelie, Cenadé

y Portugsl, gllpor:eﬁtaje es s0n mayor. En cambio, el cenjunto de Estedos

{2B) Idem, p. 197 .
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socialistas sflo exparta una tercera parte de lo que produce, pues algunos
consumen toda su prnducciﬁﬁ y, China, probablemente, retiene parte de los °

valumenes producidos.® (29) .

finalmente, la aferta nrgaﬁizada de minerales mstratégicos seiprnduce
Gnicamente a través del funcionamiento ﬁe algunas asociaciones de productg
res, regida por convenics multilaterales que determinan mediante cubtas --
Ios velumenes de productos que se deben aofrecer en el mercadoe internacig)-
nal. Este tipo ﬁe acuerdos internacionales, comn verémas mas adelante, han
sido establecidaos principalmente para que los paises produciores interven-
gan en la arderacibn del mercado internaciomal, ya quz plantean, entre —--
otros abjetivos "... precias méximos vy minimos y escalas de precios; dispn
siciones sobre cupos, volumenes minimgs garantizados de exportacisn o por-
centajes del cunsﬁmu doméstico cubiertos con importaciones; contratos o --
acuerdas multilaterales o bilaterales a largou plazo; planes para estable -
cer existencias reguladaoras (incluidas las reservas de estabilizacién); --

gravamenes sobre la importacién o sobre la produccién de los paises desa -

rro}llados importadores, etc.™ (30)

(29) Alvarez y Partida, obra citada, tercers.parte, p- 1134 .
"(30) villalabos, abra citada, pp. 91-92 .
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2.4. Consideraciones schre la Demanda .

En contraposicifn con la oferts, la demands de minereles estratégicos
ests constituida por toda una gama de necesidades originadas en el sparato
industrial de los pai;es desarrnllados. Tanto como de aquellos pafses en -
desarrello. Es indispensable subrayar gue en los peises socislistas tombién
existen una serie de necesidades de minerales que deben ser satisfechas. -
Para ello, todos los paises demandantes concurren aun mercado nacional o -
internacional con el fin de abastecer sus reqﬁerimienios- En.términos de la
ecanomia clésica, existe una demanda que engloba 8 aguella ﬁarte de los mi
nerales estratégicos que son necesarios en un momento dado, y Que satisfa-
cen neceisdades normales, asf{ como necesidades que no corresponden propia-
megnte & la actividad econfmica internacional. £s decir, particulermente es
Ee Gltimo tipo de demanda serd aquel volumen de minerales‘que es demandado
principalmente por los paises desarrellados, con g2l fin de mantener un in-
terés ficticio y real sobre algunos de estos minersles, para asi poder in-

tervenir ventajossmente sohre €1 comportamiento del mercado internacional.

En este sentido, la demanda de minerales estratégicus y no, seguird -
existiendo mientras las actividades econbmicas y productivas gque se desa -
rrollan eﬁ toda sociedad sigen en aumento. Y seguiran siendo necesérioélen
tanto que paises en desarrollo continfen experimentando los diferentes gra
das y niveles de su desarrcllo. Ao obstante, el grueso de le2 demanda de mi
nerales estard permanentemente localizsdo en las grandes potencias indus -

triales, mientras ellas mismas sigan ampliande su estructura productiva .
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Eduardo Geleano, en su obra: Las VYenas Abiertas de Américs Latina,

cita las palabras del Presidente del Cansejo Internacional de la Cémara
de Comerzio de los Estados Unidos, quien advierte de la importancia de
los minerales el afirmar que: "Hist@ricamente, una de las razones prin-
cipales dg los Estados Unidos para invertir en el exteriar, es el desa-
rrollo de los recursos natur;les. particularmente minerasles y mas espe-
cialmente petrdlec... Nuestras necesidades de materias primas estean en
constante aumentoc a medida que la poblacidn se expande y el nivel de vi
da sube. Al mismo tiempa nuestros Tecursos domésticos se agotan." (31)
Enseguida, este mismo autor plantea que:v"Lns labaratorios cient{ficos
del Gobierna, de las universidades y de las grandes corporasciones, aver
guenzan a la imaginacidn con el ritmo febril de sus ‘inversiones y sus
descubrimientos, persc la nueva technologia no ha encantrado (=20n) la ma
nera de prescindir de los materiales bisicos que la naturaleza y sélo
ella proporciona."” (32)

Lo anterior refleja plenamente gue en el mercade internacional exig
te una demanda de miﬁeralea estratégicos, mediante la satisfaccidn de la
cual se pretende resclver las necesidades de abastecimiento gque, como Qa
dijimds, son propias para 1a industris y las actividades cientifico-téc
nicas, militares, etc. Parslelamente a esta demanda se presenta una de
manda que no necesariamente tendrd la finalidad de resolver necesidades.
M&s bien, en el ceso de los paises capitalistas, dicha demanda serviré
pafa atender a grhpns de intgreses particuleres en esos peises. Esta si-
tuacidn pone de manifiestao, a su vez, que a larmajuria de los peises ca
pitailatas no les intgresa atender la demanda existente para estabilizar

la, pues la anarquia en la gque se desenvuelve esta demanda hace esta tares'

31 Galeanu, Eduardn. Lass Vepas Abiertss. de América tatina. Ed. Siglo XXI
México, 1978, p. 207 .
(32) Idem, p. 207 <




imposible, por uns perte y, por otra, los grandes grupos privados de
esos paises -se hs visto- son capaces de controlar la demanda inter-
nacional que existe en los mercados internacionales mediante la re -
particifén monopblics de esos mercados; debido a gue dichas compafias
gon las que controlan 21 gruesc de los minerales puestos a la vents

en el mercado internacional

Tembién, al igual que la oferta, le demanda se ve influenciada
por el comportemiento de los precics de ventsa de los minerales estra
tégicos que colacen en el mercado internacional los palses producto-
res, ys gque &stos se han mantenido bajos tredicionalmente. Estas si -
tuacibn es sprovechada por los paises industirializados psra aumentar
el volimen de sus reserves a tal grado gue en ncasicones las usan como
amortiguadores con el fin de abatir los precios. Es importante desta-
car que ain cusndo existe un nivel alte de demanda por migérales es -
tratégicos, los precios que los paises industrializados pagan por és-
tos no corresponden 3 su valor real. Estos precios, tal y como se ha
venido observando, se han incrementadp muy lentamente, tanto asi que
el precio que se paga por este tipo de productos ha estado vigenie o
corresponde en términos reales 8 los precios de =afios anteriores .

Desde otro punto de vista, el cambio tecnolégico gue se suscita
er los palses desarrollados conlleva un mayor aprovechamiento de las
materias primas naturales. Obteniendo el mismo producto con un uso me
nor.de determinados minerales. De hecﬁn, ello significa gue ée preség
te una téndéncie ala disminucibq de la demanda de minerales aleatp -

. Tios y a que se conserve la demanda de minerales bésicos que son me -
'jor sprovechados en términos absolutos, con el correspondiente aumento
de la produccibn de bienes terminados. Por gjemplo, Aldo Ferrer esta-
blece que "... E1 cambio tecnolbgico provaca una mayor eficiencia en
‘el empleo de materias naturéles, y la disminucibn de su intensidad‘ae

uso en re}acién sl producto. En los Estados Unidos, entre 1951-1955 y
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1966~1969, la intersidad de usg, medido en toneladas utilizadas por mil
millones de dblares de producte nacional bruto, disminuyd en 13% para -
el acero, 25% para el mineral de hierro, 15% para el cobre, 17% para el
zinc, en 2% para el azufre y 4% para la energla (medida en equivalente
‘de carbéin). Del grupo de materiales considerades s6lc el aluminic (56%)
y 21 espato fluor (28%), aumentaron su intensidad de uso en g1 menciona

do periodo." (33)

ﬂesumiendd, se puede decir que frente, a la demanda de minerales
estratégicos necesarios para el aparatc ingustrial de los paises desarrg
llados, coexiste una demanda con fines espzculatives, propia del sistema
capitalista internacional. Le cual, ademas, tiene 1la finalidad de abara-
tamienta artificial de las precios de los minerales estratégicos, caomo
inatrumento esencial de las cnrpuracioﬁes transnacionales y de sus res-
pectivos gabiernps. Lo que incide negativamente, en particular, en las

econamias de los paises en.desarrcllo .

Por (ltimo, los precios de los minerales que se comercian en el mer
cado internacional no coerrespondsn necesariamente - a la demanda (o necesi

dades) existente(s) .

(33) Ferrer, Aldo. Economia Internacional’ Cuntemguranea. Primera edicinn,,'
Fonda de Cultura Ecnnomica, Mexicn, D.F., 1976, p- 32 .
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3. €1 Comercio de Minerales Estratégicos entre Paises Desarrollsdos y
Paises en Desarrollso .

£1 rasgo historico dado gue subysce en el comercio intermacional entre
paises desarrollades y @quellos en desarrollo, gqueda asignado - a los paises
gue han tenido vincuios muy estrechos con las antiguas metrdpolis. Se trata
de paises gue en algln momento de su historia fuerun los mayores exportado-
res de materies primas a las metrdpolis, viviendo hasta cierte punto el auge

que las potencias europesas propagaban en sus respectivas colonias .

"Las regicnes hoy dia mis signadas por el subdesarrolle y la pobreza
son aguellas gue en el pasado han tenido lazos més estrechos con 18 metrH-

polil. Son las regiones gque fueron les mayores productoras de blienes expor-

tados hacia Europs, o, posterigrmente, hacia los Estados Unidos: regiones

abandonadas por la metrfpeli cuendo por une u otre razdn los negocios deca
yeron.® (34) La disolucidn de los lazes entre les antiguas colonias y las

potencias europeas permitié la creacidn de Estados independientes, con so-
berania juridico-politics propias. Sin embargo, sus economias quedaron adn

wuy ligadas = loe de les grandes metrdpolis. De estae relacidn ha quedado -
Gnicamente la vinculacibn comercial materia prima-manufactura de pafs en qu

sarrollo-pais desarrollado, respectivamente .

Paraddjicamente, el comercio internacional de materias primas ha per-

mitido, para las sntiguas metrbpolis, el crecimientn y expansibn de avanza

{34) Galeano, obra citeda, p. 48 .
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das actividades productivas. Em un procesoc del cual los peises excploniés
gquedaron marginados. Sujetdndose dnicesmente a 1a produccidn de materiass -
primas basicas que serlan colocadas al interior de los aﬁaratos producti-
vos desarrollados, para posteriormente devolver esas materias a los-palses
en desarrallo, pero shora en forma de manufacturas. Esta serie de hechos,
a pesar de que se remontan a siglos previos a1 actual, sigﬁen vigentes =~
tanto para unos palses como para otros. Lo que es m3s, no parece que en -
la realidad qel momanta se vislumbre un cambio inmediato o mediato del ac
twal orden econdmico intermacicnal. EmpeErn, el comercic internacionai de
materias primes ha sqFrido ciertas modificaciones ern cuanto al valor y --
cantidad que representan. Esto es, hasta antes de 13 11 Guerra Mundial lﬁs
materias primas coenstituian una parte considerable de las exportaciones
mundiales totales; por otra parte, dichas modificaciones no han alcanzado
a cambiar la forma que adopta el comercio intermacional pn su esenclia. --
Pues los paises en desarrello siguen exportande las meterias primas gue
producen y los palses desarrollados, hacen lo gropio caon sus productos ma

nuf'acturadaos .

"Los alimentos y materias primas que, hasta la década de 1930, repre
sentaran alrededor de las dos tereceras partes de las expurtac&ones mun -
diales, redujerocn su participacidn a poco mis de un tercio a principios -
de la década de 1570. Pese a que 1la tasa de crecimiento de-las exportacig
nes de pruducfus primarias, en los Gltimos 20 afios, es aproximadamente un
50% més alta gue la vigente en el periodo 1870-1983. La causa de la pérdi
da ﬂe-;a participacion de lus alimentos y las materias primas en las expar
tacionesAmundiales obedece, por 1o tanto, al fuerte ritmo de expansién del
comgrcio de manufacturas que, en el mismo perfodo, duplicé el correspon --
diente a aguellos productos. A su vez, se registraron cambios importantes
en los ritmaos de crecimiento de los distintos rubros de productos primg ~--
riocs, cdn un aumento relativamente mayor para el petréleo y algunos rubros

alimentarios, y menor para materias agricalas y‘ciertus minerales.” (35)

(35) Ferrer;, Aldo. Obra citada, p. &2 .
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De lo expuesto se desprende que.los productos indugtrializados han
rébasadn a las productaos primarios en cuante al wvalor monetarioc gue re-
presentan, ya gque el primer tipo de productos desde el origen de su co-
merciaelizacitn han tenido una tendencia al aumento relativo de sus bre-
cios. En cambio, las materias primas representan tendencias muy irregu-
lares en ia fijacidn de sus precios, como ya hemas vista, los cusles —-
evelucionan tan lentamente que el ritmo de crecimiento de las activida-
des primarias, en ocasliones, se ve seriamente afectado por oscilaciones
de los precios. Tal es el caso de las materi?s primas tradiciopnales camo
gl cacag, el café, el cauycha, lza lana y Dtrns; Un punto de importancia
a destacar lo constituye el hecho de que lns paises en desarrslla, en -
su econjunta, producen materias primas basicas de todo tipo, debido a --
gue sus incipientes plantas groguctivas presentan un escaso grade de di
versificacifn. Por tanto, es necesario lograr una transformacian de las
materlias primas que praducen, pero al no tener plantas procesadoras pa-
ra este tipo de materias primas, ohligadamente se tendrd que colpcar la

produccidn a disposicifén de las potencias industriales .

Siguiendo este orden de ideas, el papel que Juegan los minerales
estratégicos en su carfcter de materias primas bisicas, esta inserto en
esta problemltica. De la misma forma que las materias primas tradiciona
les. 5in embargo, su comercio particular se rige por patrones diferen -
tes, ya que no estan tan sujetos a repentinas caidas bruscas de las arg

cios @ en peligro de ser Pacilmente sustituibles pcr sucedineas. (36)

En tercer lugar, los erticulos primarios referidos san producidos
con técnicas atrasadas v en condiclones que permiten un bajo costo de
" produccién (bajos salarios, materia prima barata, suhsidios, etc.), au’

nado a8 otros factures que serian en si muy largos de enunciar .

(36) Véase villalobos, L. Obra citada. pp. 78-79
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A su vez, los minerales estratégicos no puedeﬁ escapar & otras carac
teristicas tawbién ya sefialadas. Sin embafgo, la extracclén de minerales
en los paises en desarrollo se llevs @ cabo con técnicas svanzades por -—-—
las razones que fueron sefisladas ya, cuando este tipo de actividades re~
quiere de fuertes inyecciaones de capital,.tanto en estudios como en equi-
pos de precisidn, de explotacibén, transportacion, servicios, etc. Lbgica-
mente, s{ los minerasles son producidos de este modo, esto se deberis rg —
flgjar en su precioc, pero como hemos visto, sus precios son bajos. Los
nerales estratégicoé no son ten abiertemente vulnerables como las mate
rias primas tradlciuqales. debido 2 que no son facilmente sustituibles --
por productos sintéticos .

En cuanto a8 la tercera caracteristice, los minerales, en efecto, coin

ciden en su bajo costo de produccifn, ya que los factores sefslados sntes
son los mismos .
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3.1. E1 Deterioro de los Términos del Intercambio .

Pe mcuerdao con ciertos modelos actuales de interpretacian, para algu
nos estudiosas he nuestros dias, "... el comercio internacional s2 carac-
teriia par un intercambio desigual de bienes y serviclos. La participa --
clén de los paises en desarrollo en el total del comercic mundiel es pe -
quefin; sus exportaciones se enfrentan a un® serie de medidas pritecclonig
tas de las economias de mercada deserrolladas; el valor de sus importacip
nes se ve afectado por la inflacidn mundial y las posibilidades de mejo -
rar el comercio intraregional ertre los palses en vias de desarrollo son,

en gste mamento, remotas.” (37)

Ltes candiciones actuzsles del comercic internacionel, que establecen
como imperativa fundamental el intercambio de blenes y serviclos que afio
con afio ven incrementados sus preciocs, particularmente agquellas provenien
tes de los palses desarrolladeos. En contraste, las materias primas de los
paises en desarrollo experimentan una lenta elevacidn de sus precios de -~
exportacidn, con lo que ge colocan en una situacidn de franca desventaja
frente a los pelises mas avan;gdos, ya gue una gTren parte de sus ingresos
-basados en unos cuantas productos béslicos, por lo regular tradicionales~;
no son suficientes para comprar los bienes y servicios que sus economias

r”’“ﬁyﬁgéeaitan. Para ejemplificar esta lenta evolucidn, y la desfavorable si -

tuacibn que aguejen a los paises en desarrollo, sefizlaremos a agquellos ——

(37) Lazlo E., Lozoya y otros. Obsticulos para el Nusvo Orden Econdmico In-
ternacionael. Editorial Nueve Im&gen, Primera edicién, México, 1981, p. 63,




CUADRO NUM. 6: AMERICA LATINA; PRINCIPALES FPROOUCTOS DE EXPORTACION EN 1959
Por cientos del valor totel

Argentina Carne 26 Triga 13 Total 39
Bolivia Estefio 62 Flomo 9 » 71
Brasil Café 58 Eacac [ » 64
Colombis Café 77 Petrfle 15 " 52
Costa Rice Café 51 Banann 35 " a6
Cuba Azucar 77 Tabaco 6 " a3
Chile Cotire &6 Nitrato 10 n 76
Ecuadar Banano 57 . ECafé 18 a 75
El1 Salvador Café 72 Algodén 16 " . B8
Guatemala Café 72 Bansno 13 " 85
Haiti Café 83 Heneq. 17 " 80
Honduras Bananc 51 Café 19 ® 70
Maxico Algodbn 25 Café 11 " 36
Nicaragua Algodén 39 Café 18 L 73
Panama Banano 69 Cacao 3 " 72
Paraguay Madera 24 Carne 22 " 46
Perd Algodbn 23 Azucer 15 " 38
Rep. Dominicena Azucar 48 Cacao 17 " 65
Uruguay © Lana 5& Carnes & " 68
Venezuelsa Petrd. 92 e - "

92

Fuente: 0.E.A.; Folletos de Divulgaci@n. washingtuﬁ D.E., 1960. Citedo en:
Bjeda, Mario. Alcasnces y Limites de 18 Politice Exterinr de México. Ed. El
Colegic de México, 1981, p. 113 ..




127

paises de América Latine gue dependiaﬁ, en el periodo de ls postguerra, de
la exportacibn de tan sdlc dos productos parea el grueso de sus ingresos de

divisas en el cuadro nimero 6 .

"Los -paises del llamado Tefcer Mundo intercambian entre si poco més -
de una quinta parte de sus exportaciones, y en cambio dirigen las tres —--
cuartas partes del totzl de sus ventas exteriores hacis los centros impg -
rialistas de los gque son tributarigs... Los palses latinocamericanas se ---
identifican en el mercado mundial con une2 sola materis prima o com un sflao
alimento. En el trienio 1966~1968, el café prcﬁurcimné a Colombia =1 6L% -
de sus ingresos totales por exportacionss, a 8rasil =1 43%, s El Salvador
el 48%, 2 Guatemala el 42%... €1 banano abarcd el 61% de las divisas del -
Ecuador, el 54% de las de Penam y el 47% de las de Handuras... ta Replbli
ca Dominicana, del azucar en un 56%. CafneE, cueros y lamas proporclonaron
a Uruguay un 83% de sus divisas y a la Argentina un 38%. £1 cabre sumd un
74% de los ingresas caomercialaes de Chile y el 26% de los de Perl; el esta~
fio representd el 64% del valor de las exportaciones de Bolivia. Venezuela
ohtuvo del petrdleo el 93% de sus divisas... En cuanto a Méxigo, depende
en mas de un 30% de tres productos, en més de un 4L0% de ginco productos vy

en mis de un 50% de diez productos, en Su gran mayoria no manufacturadog.”

Comg se puede apreciar, para los ofios citados, los paises de la rg --
gidn latimoamericana basaban un volumen gonsiderable de sus ingresos en —-
unos cuantos productos primerins de exportacifn, incluyends los minerales,
lo gue demuestra gue ya deade esos afios ins ingresos de é&stos manifestaban
una tendencis a disminuir. Ello explica en buena medids tamhién, gue pﬁr -
lo menos los paises de esta regién, a principiaos de la década de los 70
sufrieran crisis econémicas que convergerian con la gran crisis econdmica
internacional de 1973 .

(38) Galeana, obra citada, pp. 370-371 .

(38)
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tos precios de las manufacturss y, en general, el wvalor del comer
cio internacional que los psises desarrollados colocan en sus mercados,
reflejen una tendencia pronunciada hacie el slza de los precios. Ello
en frenco contraste a lo que sucede con el comercio internecional de -
los paises en desarrollo. Esto se debe a que en le meyoria de los paf-
ses industralizados con economia de mercado, el grueso de sus exporta-
clones esta constituido por productos manufacturedos; los que sunque
no tengsan una Fuerte demends, la ponderscidn de sus precios no se ve

afectada tan fuertemente como el de los prodguctos primarios .

Paralelamante al tipo de exportaciones realizadaé per los paises
desarrollades, se destacsn esquellas que no constituyen propismente pro
ductos industrislizados. £s decir, se trata de ﬁraductos bésicos o pri
marios producideos en gl interior de esas economies. Los preclos de es-
te tipo de productos no se vieron tan mermados como l1os precios de los
productos provenientes de las economias en desarroclio. Debido, entre--
otros factores, a que la colocacibn de las materias pfima;,ﬂé'ias eco-
nomias desarrollades son colocadas entre 1los propios paiéés desarrolls
dos. Esto permite que los productos mencionmdas se encuentren pfééégi—
dos en cierto modo, més favorablemente. AlGn més, se puede decir que eq
cuentran un mercedo segurﬁ, consumidos por compradores gque ademfs de -
contar con medios de pago suficientes, los ﬁreFieren sobre aguellas ma
terias primas provenientes de pesises en desarrollo. Ademés, la_pruduc-
cién interna de productos primariocs en’ los paises industrializados cuen
ta con las facilidades derivadas del avanﬁe'cientificu y técnico vy, por
si esto fuera poco, también estan apoyados por les medidas proteccionis
tas de sus respectivog gobiernos. £1 prntecﬁinnismu, asi ejemplificado,

puede ser observado de diversocs modos, por ejemplo :

... E1 azucar, que figura entre las exportaciones de todos los --—

paises de 1a regién (latincamericena), salvo Chile y Uruguay, constituye
el ejemplu}clésicu de la gren distancia bue existe entre el grado de or
ganizecién slcanzado por los mercados nacionales y el - grado de desorge-

nizaeifn que continds prevaleciendc en el mercsdo mundial de productbs
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basicos. Grandes importadores, como los Estados Unidos y la Unifn So-—
viética, que son tsmbién grandes productores, permiten el acceso 3 --
sus propios mercadas -2 partir de cubtas predeterminadas- a clientes
privilegirdos fuera del mercado mundial. Este (ltimo, que recibe los
excedent;a que ng logran penetrar en ningitn mercado organizado, esta
sometida a ngrtes fluctuagciones y sus precios tienden a situarse a
niveles muy inferiores a los gue preAualscen en los mercados internos."
Sobre este aspecto se muestra el cuadro ndmera 7 sobre las ascilacioc-
nes de las precios de los productos primarios egpurtadus por América
Latina en los Gltimos afios .

En el cuadro referide se demuestra que los paises latinoamerica-
nos vieron disminuidos sus ingresos en‘ el ﬁerinda 1860-1573, a causa
de las sucesivas madificaciones en las ﬁrecias de sus exportaciones.
Al respecto: "De los producteos referidos, mas el mineral de hierro,
la carne vacuna y la bharina de pescado, se sumd en 1970.31 58.4% de
las exportaciones latinvamericenas; a comienzeas de la década de 1560,
los Wismos productos’ bésicos principales vieron sumentar su partici-

pacifn en el valor total de las exportacicnes en el periodo referide.®

Par otra parte, para reducir ei deterioro de los términos de ip
tercembin, alqunos paifses de 1sa regidn latinoamericena, después de -
la Segunda Guerra Mundial, iniciaron un ﬁrncesu de sustitucifin de.im
bnrta:ianc: y de ampliacién de sus mercadas interncs. En un esfuerzo
por impulsar las actividadeé industrieles necesarias para transfor -
mar la gran cantidad de productos bésicos gque producen. Posteriormen
te, con l1a entrada de capitales extranjeros se tratd de consolidar vy,
@ su vez, de ampliar las actividades industriales hasta entonces inci
pientes. Con el objeto de permitir el surgimiento de una nugva burgue

sia industrial, idemtificada con los intereses de las empresas trans-

(39) Furtado, Celso. La Economis Latincamericana: Formacibn Histbricas

y Problemas Contemporéneos. Ed. Siglo XXI, México, 1978, p. 256.
(40) Ibidem, p. 153 . .

(39)

uo)
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nacionales, que estarfa encargada de promover el desarrollo de les acti
vidades industriales. Asimismo, para Financiar las actividades modsrnas
empleargn los recursos finencieros que obtenian del comercioc de sus prg
ductos primariocs, exportados hacia los mercados de los paises desarrp -~
llados. A ello se debe sgregar gue la Comisién Econémiéa para América
Latina proporcicnaria l1os lineamientos politicos y ecanfmicos pars que
loa paises de esta regibn pudieran experimentsr las diversas fases del
desarrollo propuesto. A este conjunto de politicas se les conocid coma

"desarrollistas".

La inversidn extranjera directa durante ese misma periocdo, se pen-
88 que se convertiria en otro de los factores imﬁnrtantes de la promp-
cifn del desarrollc y, finalmente, se agregaris a esto una serie de --
préstamas de capitel a corto y largo plazo, gque los paises desarrolla-

dos ofrecfan 3 nombre del desarrollo de los paises recipendiarios .

Hasta la década de los sesenta vy prlnciﬁius de los setemta , el
aAuge experimentadc por los paises latinoamericanos cemenzd a dar mues-
tras de que el modela de desarrollc hasta entonces empleada tenia se-
rias deficiencias. Lejos de producir el esperado desarrollo, no sdlo
no se produjo una transformacibn sustancial de sus Eﬁunamias ;ino que
sus plantas industri=les nufica lougraran colocar més de un tercio de —-
las manufacturas que se produjeron em el mercado internacional. Y si, -
en cambio, sus productos primarios siguieron siendo el principsi canal
de divisas .

"El afiorado desarrallo nacicnal autBnomo nn’fue,ven efecto, més
fque uns quimera. La econamia latinnameriéana no logrd desarrollar un
mecanismo auvtdnomo de acumulacibn, ﬁuesta que éste siguib dependiendo
de ls dindmice del secto primario exportador, y de suslhvatares en el
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mercado internacional.® (&41)

Asi, el deterioro de los términus del intercambioc se manifestd en
las economias latincamericanas, particularmente en el sector externo de
su comercio. Esto es, por una parte, no contaron con productos manufac-
turados competitivos gque ofrecer en el extfanjeru y, por otra, si pose-
yeren -como hasta shore- productos primsrios que tienen demanda en los
mercados internacionales. Los prndudtos colocados en el comercio exte—
rior no tienen precios que representen a su valor teal y, la dinfmica
de la situacién de'los precios se encuentra en una esfera en la cusl -
los productores directos intervienen minimamente. De esa maners, se —-
produce un desarden de los precios en genéral, presentando oscilacig -
nes gue afio con afio suben o bajan. Ahora bien, para segulr financiando
el desarrollo de los paises de 1a region, éstos requieren.de divisss

suficientes para comprer equipos y refacciones que sus plantes requie-
Ten .

El ingreso de divisas que proporcionan los productos primarios no
alcanzs para comprar los equipos tecnnlégicus;‘réfacciunes e instrumen
tos avanzados para el desarrcllo de la produccifin primaria. La situs -
cibn es todavia més patétice si como sjemploc tomamos 1o que
cifn se describe: "Colombia, en 1967, debif pagar 57 haolsas

ra comprar un jeep y, en 1950; bastsban 17 bolass. Al mismo

a continug
de cefé pa

tiempo, el
ministro de agriculiura de Seo Psulo, Herbert Levi, hacia calculos més

dreméticos: para comprar un Jeep en 1967, Brasil necesitabas 350 holsas

de café, pero 14 afios antes, 70 bolsas habian sido suficientes.”. (42)

u1) Cueva,.Agustin. El Desarrolle del Capitalismo _en Américs Letina.
Ed. Siglo XXI, M&xico, 1982, p. 193 .
(42) Galeeno, obra citada, p. 152 .
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Coma resultado de todo ellg los pa%ses en desarrnllo se encuentran
ahora obligados a sportar més materias primes que en. el passdo. Y todo
pars nbten;r las divisas necesarias para comprar los bienes sefialados,
los que, no chstante, se encarecen cada dfa mbs conforme pasan los afios:
"Mientras gue laos precios de 1as materias primas se caracterizan por las
constantes fluctuaciones, por el lento crecimiento y, en algunos casos,
por las disminuciones, los precies de los productos manufacturados se —-
mantienesn en alza sostenida... La relaclén de intercembio de las reglio-
res insuficientemente desarrsilados 1llegd a su punto m&ximo en 1951...
Al iniciarse el de:eniuvde 1980, 1la relacibn de intercambio entre los --
productos bisicos y la2s manufacturas, tros haber sufride bruscas oscila-
ciones descendentes en el decenio de 1830, sscendentes en el de 40 y -—-
nusvamente descendentes en el decenio de 1950, se aproximabas al nivel --

existente en el gquinquenio 1925-1338, ..." (43)

Después de haber pasaac ﬁur un anflisis méAs o menos amplio de aque-
llos fFactores que determinan el deterioro de loas términas del intercam -
bip de las materias primas en general, es necesario uvbicar 21 papel de -
los minerales estratééicns en la temitica. Para 1o cual, en primer térmi
no y dadas las caracteristicas que poseen dichos minerales, pensamos gue
éstos no deberian ser parte de este juego de fuerzas y, gue, por a2l con-
trario, deberian tener afic con afia un incrémentu real de sus prgcins. En
segundo luygar, se puede decir que la gran mayoris de los productos bési-
cos obran como pnnderadures'de otro tipo de materias, tasles como los mi-
nersles Estrétégicns-vEllo es debido a que los paises dessrrollados los
ubiﬁsn en funcifn de sus prépins interesee en forma de materias primas -
en general. Lo gue se traduce, & su vez, en bajos p;eciua para estos mi-
nerales y, de ahi, en bajos ingresos para los paises éroductnres. En ter
cexr lugar, los paises productores de’ minerales estratégicbs podrian colg

carse en una pasicidén mas viable si entre ellos existiése un mecanismo -

(43) Villslcbos, cbra citada, p. 78 .
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de consulta que les permitiese acordar el velimen del mine-
ral que debiera comercializarse. A partir de tal mecanismo los p%ises ——
productores podrian colaocar productos derivados de minerales semitermina
dos, permitiendo a otros paises proporcionalmente més atrasados el vender
sus vulumenes #n bruto. O bien, que squeilos paises que tiemen que comer-
giar su minersl en bruto pudiesen vender parte de su produccién a los pqi
seg con un grada medioc de desarrallo a precios gque consideren tanto el --
costo de produccibn, coms el precic con el gque se comercializa el produc-
to final 2n el mercado internacional. Tal accién proporcionaria una retri

bucifin mads justa a ambos tipos de pafises .

Uno de los minerales que podria servir de ejemplo para gue los pai -
ses productores pudieran usar la formula anterior seria aplicable a la --
Aspciacidn Internacional de Productaores de Baugita: "Apraximadamente el -
75% de las exportaciones mundiales de bau;ita vy aluminio se embarca desde
siete paises en la recientemente formada (sic). Asociacifn Internacionsl -
de Productares de Bauxitas. éxcluvenda a Australia (la cual produce el 15%
de las expurtaniuneé mundiales), todos los ﬁiembrns de la asaciacibn son
paises en desarrollo: Guinea, Guyana, Jamaica, Sierra Leona, Surinam y —-
Yugaslavia ... Mientras la vasta ércﬁnrciﬁn de las reservas y produccifn
se localiza en los palses en desarrollo més Australie, casi todo el metal

de aluminio se produce en los pafses deserrclladaos.” (44)

Adem&s, par largos afios, los paises desarrollsdos y sus compadfas —-
transnacionales han jugado Qn papel muy impartante en la Fijaciéh de log
precios de lss minerales estratégicos. Asi{, esta fijacifin se realiza tan

" arbitrariamente que hay por hoy, se hace necesaric més que nunca la crea-.-
cifn de estudlos gue prnporéicnen un amplio pancorama de la forma en que
se realiza el emplec de los minersles estratégicos. Eilu con el aobjeto de
formar una imagen de la intensidad de su uso a fin de que el productor --
este en posibilidad de poder aumentar libremente el precio de su mineral,
ain gque este, a su ﬁez. repercuta considerablemente en el precio del pro-
ducto final .

(44) Phelps, Edmund S. Changing Patterns in Foreign Trade snd Pavments. -
Ed. Bela Belassa, New York, U.S5.R., 1978, p. 113 . -

[
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E1 precio por tonelads de un mineral, como Se sabe, difiere bastante
del precic de un producto terminado o semiprocesado. Ademfs, este Gltimo -
es comeroializado en condiciones més ventasjosas por los paises desar?nllg
dos. Ahora bien, si el productar del mineral en bruto aumentara el precio
de su praducto en unos cuantos dﬁiares, ésto apenas se veria reflejado en
el preciu‘de un producto terminado. Asi, las paises en desarrollo deberian
ahocarse a la tarea de calcylar los efectos gque la elevacién del precic de
su mineral tendris en el costo de produccin de una manufactura, y en su

precio de venta final .

Para ejemplificar lo anterinf, baste decir gque: "... los précinsde
la besuxita necesitarisn ser elevados substancislmentz para tener un efec
ta directo significativo sobre el precio del aluminio... Ls diferencia
crucial en términos de precios finales es que cuatro toneladas de bauxi
te costands un total de 36 a 60 dblares son necesarios para producir --
una tonelada de aluminia con un precio superior & los 600 dblares. 51 -
se doblase el precio de le bauxita se incrementaria el precio del alumi
nio en menos del lu.phr ciento." (45)

(65) Ibidem,.pi 123 .



cAaPITULO IITI

EL COaMERLC IO EXTERJIOAQR DE MEXLCO

o E MINERALES ESTRATESIEOS

"Poses México doce minerales
estratégicos. 5810 explota-—
mos ocho de ellas. Algunas
naciones los utilizan pare
la paz.”

Excelsior, 17 de sbril, 1983 .

"La activided minera fue la cresdora de los pue
blas y nacicnes de ls América espafinla tal cual ellos -
son; en otras términas, el descufirimiento del Muevo mun_
‘da y el ropidc conocimiento y ocupaci@n de tedo un con-
tinente en mepnos de 60 afios, fue debido al hoocho de gue
desde el primer vizje de Coldn se encootraran indicios

de. oro en forma de pepitas y joyas, lo que imgolsd is -
bilsqueds y explotacidn de los yacimientos de metales -~
preciosos. Gracias 2 1o cusal se formaron sobre laos nue-—

vos territorias pueblos-y neciones con personalidad pro
pia.™ .

Jorge Gurris Lacroix
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1. Caracteristicas .

En este cspitulo prapnf:iunaremos en primer luger un esbozo de la
actividad minera en México. Cémo se establecieron las primeres activi-
dades extractivas de minérales, y culles han sido aguellos factores gque
las han impulsado hasta lograr integrarlas en un sistema productivo en
general. Tamando como punto de partida @ la mineria coma 1z principal
actividad genesradore e introductora de 1§s relaciones de produccidn ca
pitalistas, bajo las cusles guedaron integrados los pafses de América
Latina .

Posteriormente, abordaremps el estudio de les actividades mineras
desde el punto de vista general, para anslizar en particulér aquellos
minerales estratégicos producidos en México y que tradicionalmente han
participado con un porcentaje relativamente importante deniro del con-

junto de las exportaciones mexicanas .
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2. Perfil Histérica de la Minerle en Méxica .

2.1. De la Colanias 8 1la Independencia .

Hablar de las actividades mineras en Méxice, es hablar de la conquis
ta espeaficla de los pueblos de México, Centrpamérica y América del Sur. --
Pugblos que en aguella fpoca (Siglo XV) prupugciunarian el metal preciosa,
oro y piata suficiente para eldesarrollo de las actividades mercantiles -

en toda Eurupé Occidental .

"Con la conguista espafiola, América Latina se imcorpora siébitamente
al aistema mundial mercantilista... La conquista se realiza = través de -
un cierto nimero de émpresas mercantiles en las que interviemen grandes
capitales privados y del Estado (es de notar gque la inversifin ‘espafinla’,
se hace esencialmente con capital mercantil holandés e italiane), con el
fin de explotar los recursos naturales (plata y ctros metales preciosos)
empleando la mano de obra local... En otras regiones de América Latins
escasamente pecbladas, se implantd directamente una economia dé tipo co-
lonial, basade en la explotacidn ﬁ{nera y en las grandes ﬁlantacinnes de

‘caiia de azucar." (1)

El desarrollo de la actividad industrial en Europa -que fue posible
gracias al gran voli{men de moneda en met&lico extreido de sus colonias

americanas—~, pronto permitif que Inglaterra se convirtiese en el centro

{1) Grazianni, Giovanni. América Latina, Imperialisme vy Subdesarrsnllao.
Ed. Dibgenes, primers edicion, Méxica, 1971, p. 12 .




hegembnico de tada la actividad mercantilistd y, por consiguiente, en
el :eﬁtrn méé'ventajusamenta beneficiado de las relaciones coloniales
que Espafia y Portupal sostenian can América. De este modo, las activi
‘dades mineras proliferaran en la gran mayoria de los paises america -
nos, promoviendo con ello las actividades gue agrian el eje de peng -
tracifin a aguellas partes de los territorios donde fus posible locali
zar, sin'grandes gafuerzos, vastos yacimisntcos de minerales preciosos.

Importantes para lus centros europeos .

A continuacifn, el Cuadro nimero 1, muestra cuales eran los nive
les de produccifin de minerales preciosos de la Nueva Espafia, especifi
camente se apartan cifras de 1la prnduccién»da Oroc y plata durante el

pericdo colonial .

CUADRO. NUM. 1: PLATA v ORO PRODUCIDOS (KGS) .

PERIODO PLATA - ORO
1521~1540 86,340 S 4,200
1541-1560 253,600 3,400
1561-1580 . 1.004,000 &,800
1581-1600 1.486,000 . 9,600
1601-1620 1.624,000 8,440
1621-1640 1.794,000 8,020
1641-1660 1.904,000 7,420
1661=1680 2.042,000 7,265
1681-1700 2.206,000 7,880
1701-1720 3.276,000 ' 10,680
17211740 4.615,000 13,500
1741=1760 6.020,000 16, 360
1761-1780 7.328,000 - 26,170
1781-1800 11.249,000 ) 24, 560

FUENTE: Dthon de Mendizabal, Miguel. La Mineris y la Metalurgia Mexi-
cana: 1520-1943. Centro de Estudias Histdricos el Movimiento
-Obrerc Mexicano, Méxica,.1980, pp. 65-66 .
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Casi todo el oro y 1la plate sirvid para scufiar moneda que servia en
las metrbpolis més que en las colonias donde se producia. sin que tuvie

se otro uso diferente al descrito. "... Todo el oro y la plats produci~

dos por las mines debia pesar a ser ‘ensayado® c 2 une case de moneda.
Tan grande era la centidad que se smonedaps gue su valor era casi igusl

a la produccién bruta, pues poco metal pasaba directemente a usos no mg
netarios." (2)

Tal uso de los meteles preciosos siguid siendo una actividad en ---

constante expansibn, ya que sirvid para sumentar y expender los centros

regionales mineros. Se puede decir que fue una actividad floreciente --
hasta fines del sigln XVIII y principlos del siglo XIX.
decenio del sigloc XIX

"£En el primer -
18 sctividad mingra novohispana se encontraba en

plena expansifn, como culminacién de una etaps gue se habia iniciado duy

rante los afios 70 del siglo anterior. La produccibn de oro y pleta, me-
dida segin el monto de las acufiacianes, tuvo un valor medio de 11.2 mi-

liones de pesos anuales en 1760-69, y ascendid graduslmente en

las déca
das que siguieron, hasta un nivel promedio de 23.1 millones al afic en -
. 1790-99, y 22.3 millones en 1800-09. Habia factores externos e internos

gque explicaban este encrme 1ncreméntn- Entre los segundos se encontraba
la mayor demanda de plata para usps monetarios en Eurcpa, Oriente y Amg
rica Latina... Nueva Espafia era el principal abastecedor.de pleata. Sus

minas proporcionaban del 65 al 70 por ciento de la plets extrdida en —-—
América.™ (3)

' Sobre este mismo aspecto se expone enseguida el Duadrq nﬁmern 2,
que contiens algunos de los principsles rubros de produccibn minere en
la Nueva Espafia durante el primer decenioc del siglo XIX. Cabe hacér Nno-
ter que hasts antes de la guerra de independencia, el valor de ia prp -

duceibn minera fue determinanie para el mercantilismo .

(2) Solis, Lenpnldu. La Reslidad Econfmica Mexicana: Retrovisin g,Pers-
pectiums. Ed. Siglo-XXI, México, lQBU p.27 .
(3) thidem, pp. 16-17 .
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CUADRD NUM. 2: LA PRODUCCION MINERA EN LA NUEVA ESPANA (PRIMER DECENMIO DEL S1
GLO XIX) .

CONCEPTOS MILES DE.PESOS
Valor de 1la produccidn miner8 ececeeccecerccceccancnas 28,451
Oro y plata (B) cececececcenscna 27,000
Cobre eeeceaaean 500
S8l COMOM wevecccccnnncvoensoone . 500
Alumbre, Azufre, Alcaparrosa, EBtC. <ece.. 200
Marmnles. Jaspes vy Canterfd eceeccceccncecnccncacnns 200
Plomo y €880 cecieecassebosanecacnaceransannancans T 50

FUENTE: Fernando Rosenzweig: Lz Economis Novohispana al Comenzar el Siglo XIX.
Citag~ en Solis, Leopoldo: La Realidad Econfmica Mexicana: Retrovision
y Perspectivas. Obra citada.

(a) E1 valor corresponde a 10s afos de produccifin mbxima de 1ls década 1800-09,
y no al promedic anual de ella de 22.1 millones de pesos .

-

Para 1800, =1 descubrimiento de nuevos yacimientos en el México colonial
.=principalmente en San Luis,Fptnsi y Guanajuato~ 3impulsd les actividades mi-
neras a un grado tal, que tan sble la mina llamada "La Valenciana®, en Guana-
Jjuato, 1llegd e producir la cuarta parte del total de le plata extraide duren-
te el Uirreynatﬁ. Este mineral serviria para prbpnr:innar el metai;mnneda que

-circuleha en le Nueva Espefia, asi como en los peises centrales. Sin embargo,-

© 12 actividad minera, lejos de distribuirse en todo el territorio, se fue con-

centraéndo paulatinamente en pocas localidades situadas en 1la parte centrsl de
nuestrn territorio. Es decir, en el Bajioc .

"... Cabe observar quz la minerfis de 1la &poca colonial se caracterizaba
- pnr la concentracién de la produccién. E1 95% de las minas (més o menos 3,000)
apenas aportaba el 10% de ls produccifn, mientras gue los grandes resles de

" minas (PECHUCE' Real del Monte, Zecatecas, Euanejuatn y 14>, proporcionaban
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mas del 90% ." (4)

Durante muchos afios, en la &poca cofcnial. la actividad minera fue una
de las principeles promotoras .de las actividades econfmicas. Ya que cfrc ti
po de rubraos, como el de la producci@n de alimentos, textiles y guimicos -—
(como velas de cebo, jebén, polvecra, aceites vegetales, etc.) estaban inti-
mamente vinculadas con la primera. Donde se abria una mina se

las segundas para permitir la existencia y adecuacian de

establecian
ciertos servicios
para la poblacién minera. Podemos sefizlar, asiqisma, que la wminaria propir
ciond un voldmen de mineral que se destinzhba en su mayor parte 2 la acufia-
cibn de monedas. De este modo, ningunza otra de las colonias en América La-
tina tenia la importancia de la Nueva Espafiz, la cual, ademds de ser el --
centro politico-jurisdiccional de Espaiia en Amé}i:a, servia camo principal
abastecedor de metales preciosos gue los mercentilistas espanoles estimaban
importantes, para asi ampliar la riqueza monetaria, y con egllc obtener un
saldo comercisl favoratile con sus colonias y otras potencias de ls época .
Para dar una idea de cuales fupron los cfectos que produjo 1a extrac-
cibn desmedida de plata mexicana, es interesante ahservaf el voldmen de —--
plats exportada s Espafa, asi como el voldmen que de la misma se guedaba
en Nusva Espafa. Tanto como el respectivo porcentaje que se quedaba para —

laos habitantes del Virreynato, que se manifiesta con claridad en-la siguien
te cita : :

"Segin cilculos del Consulade de Comerciantes diz México, entre 1784 y
1805, se acufieron cerca de 477 millones de pesos en la Casa de Moneda. Du-
rante esos afios salieron del pais, por cunceptu‘de exportaciones anuales -
regulares, envios a2 1a Corona no manifestados y contrabando, 342,174,051 -
pesocs. Asi{ que en 1815, s6lo guedaban 134,637,966 pesos, de los cusles ———
30.5 millones eran del Rey y de fundaciones piadosas, 25 del comercio y %é
1o 79 millones pertenecian a los hahitantes del Virragﬁétu._Es decir, de -

(4) Ibidem, pp. 17-18"7.
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477 millenes acufados, sbloc 79 circulaban en Nueva Espafia. Gran paradoja del
sistema: el pals que producia mayor moneda de plata en el mundo, era unc de

l1os gue m3g escasez de. ella padecia." (5)

Por otra parte, alredador de esos afios (1800-1805) el total de las mi—
nas tenia una producciftn anual en promedio, de 25 millones de pesos anuales.
Daban trenajo a més de 15,000 hombres directamente y a un nimeroc mucho més
cansiderable de individuos, que laboraban en la satisfaccidén de sus mﬁlﬁi -

ples demandas. (6) .

Es importante destacar que Inglaterra, el pais m&s avanzado de su épo-
za, para esos afios ya tenia una participacitn relativamente importante en
. la econamia de la Nueva Espafia: “La Gran Bretafia era el pais capitalista --
més avanzado de 1la época en gque Mé&xico legrd su independencia... En tales
circunstancias Inglaterra estabha interesada en ampliar sus mercados para su
produccian ﬁanufacturera, y disponia ya de capital para realizar inversionesg
en el exterior... La liberaciénm de ex-colonias expafolas abrid grandes upqg'
tunidades de expansifn que Inglaterra se apresur® a aprov-char negd;iandu -
h@bilmente, utilizendo el 'reconocimiento' de las nuevas naciones letinoame
ricanas y el otorgemiento de préstamos. De esta suerte, las primeras inver- .
slones extranjeras recibidas por los pueblos latingcamericanos se ariginaron
en Londres. Segin Fred 3. Rippy, en los afios de 1824 y 1825, en que Inglate
rra reglstraba una situacifin bonansible, las inversiones inglesas en México
en esos dos afios se dirigieron hacia la adquisicidn de valores vy también ha
cia la explotecidn de recursocs naturales. Especialmente los metales precio-
80s... En esos mismog afios se oréanizaran en-Londres seis comgafifa (priQE -
das), con el ohjeto de Explutaf minas de metsles precioses esn México, sien-
do ellas las siguientes : ’ ’

(5) Cosio Villegas, Damiel y otros. Higtoria Genmeral de México. Toma I, Elv-
Colegic de México, México, 1981, p. 558e. )
(6) Idem, p. 558 . . R : ,
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Empresas Autorizado Pegndo
libres esterlinss libras esterlinas

United Mexican 1.240,000 277,000 :
Angle Mexican 1.000,000 750,000
Real del Monte L0g,00n0. 352,000
Mexican 1.000,000 150,000
Tlalpuxahus 400,000 120,000
Guanajuata 409,000 ) 6,000
" Total - G.440,000 2.155,00D

Como puede verse, las inversiones directas inglesas en la mineris mexi-—

cana, alcenzaron una cuantia considerable de mas de 10 millones de pesos.” (7)

Finalmente, se puede decir gue la guerra de 1ndgpendencia alter6 defini
tivamente el aparato extractor de minerales preciosos, heredsdo de la colp -
nia, atrofiéndolo, en lo que sin dude tsrdaria més de cincuenta afies pers --—
volver a restablecerse, como se obervar8 a partir de los datos que ofrece la
cita siguiente :

YLa Guerra de Independencias trajo, come era légico, profundos trastor —
nos a la mineria, aunque éstos, en genaral, no fueron debidos & los actos de
liberados de las insurgentes, ni menos adn de los rgaliatas.:. Fue la falta
de' azocgue, de hizrro y demBs elementos indispensables para el laborea y el
Eene?icin v el retiro de grandes capitales, las verdaderas ceusas del absp
dono de’ muchas minas v de su inevitable 1nundac16n lo que prndujn ur gran
descenso en la-produccibn.” (8)

(7) Lecefia, José& Luis. México en 1a Urbita Imperial Ed. E1 Caball!ta, Mexi—
. ca, 1973, pp. 30=-31 . - g
(8) Othon de Mendizebal, obra ci¥ade, p. 99 .
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CUADRO NUM. 3: PRODUCCION DE PLATR Y ORO. 1781-1840 . (KGS.)

PERIODO PLATA ORO
1781-1800 11.249,000 24,580
1801-1820 8-658,000 28,340
1821-184D 5.957,000 18,400

FUENTE: Othon de Mendizabal, Miguel. Obra citasda, p. 99 .
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2.2. D2 la Independencia a la Reforma ..

Durante el periodo que va de 1825 hasta después de la Reforma, es decir,
las cincuenta afivs de vida independiente del pqis, la actividad minera sufridg
un largo decaimiento, derivado principalmente de la gran inestabilidag nnlitl
ca, econdmice y social, de las luchas armadas, de la falta de comunicaciones;
del elevado costo del transporte -que zdemés sblo permitia circular cra y pla
ta-, de la reduceifn en las leyes de los metale§ y, schre todo, del egotamien
to paulatine de los yacimientos conocidaos de metales preciosos. Adem@s, cabe
'decir, que se empleaban sistemas y técnicas apropiadas solamente para explotg
ciones superficiales. Inadecuadas para los trabajas a medianas y grandes pro-
fundidades. Factores todos gue afectaron duramente 1a actividad minera en es-—

tos afics. (8)

Estas caracteristicas cierran un perfoda histérica en el qus la minerfa
tuvo una producciadn relativamente importante, pero aiin asi, continoaba s?endn
una de las riquezas mas importantes del pais. No obstante, seguié siendo con-
trnladalpor la inversién extranjers; tLeopolde Solis, en su obra citada, ver -
slﬁn 1980, plantea gue de 1821 = 1880 en lz= mineria mexicana predomina el ca-
‘pital inglés. En cambio, a partir de 1880, tal predn&iniu cnfrésp&ndié al ca-
pital norteamericenc. Situacibn con la cual la riquezs proveniente de netacs
act;vida&as segquia dirigiéndose hacia las metrbpolis suropeas .

Sin embargo, se puede decir que la situaciBn.econémica poar la que atr;vs
s la Repfiblice mexicana en el periodo inmedietamente posterior a su indepen—-
dencia, nd varif lo suficiente como para representar un cambio bnsitivu y sus

tancial desde el punté de vista econdmico -

(8) Véase: Urias, Homero. "ZQuién Controla la Mineria Mexicana?”. Revista Ca-
mercic Exterior, Valumen 30, Nimera 9, septiembre de 1588, Méxica, p. 952.
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Los cambios estructucturales se originaron en los goblernas republica
nos, Gue por su ideologia liberal, iniciaron uns serie de reformas politi-
cas, socliales y gcun&micas que huscaban sentar lass bases del proyecto de -
Estado que la sociedad mexicana demandabs para esa época. As{, en la déca-
da de los S0's del siglc XIX, los gobiernos republicanos liberales promue-
ven una serie de reformas que tendrian la finalicdad de terminar con el ré-~
gimen de manos muertas y com los privileginos del fueroc militar y religioso.
Es deecir, se traté de impulsar un Estado modernc gue hiclera frente sl de—
sequilibric interno ..

Asi les cosas, "... En 1857, hablia 209 minas con explotacibn activa,
que pfndﬁcian sobre todo aro y plata. En cuantq & la produceifn de cobre,
después de la Independencia, ésta habia praécticemente desaparecido... En
la Bpoca de la Reforma las minas habian restablecido el nivel de produc-
cién de oro y. plata elcanzado durante los Gltimos afios de la colonia. La
produceifn estimada, descontendo las exportacianes ilegales, ascendiz a
20 millognes de pesos snuales, de los cuales de 18 g 19 millones correspon

disn a la exportacibn y el resto al numerario en circulezidn.® (9)

Par 1o menos en la década de 1860 a 1870, la produccifin minera sy ~-
frlh gréves aslteraciones debido a la intervencién extranjera de 1861, por
parte de las grandes potenclias europeas primero y, posteriormente de -—w-
Francia en particular. Los efectos que produjo dicha intervencidgn afectd
en primera instancia la produccién de metales preciﬁsus que, para. esa épg
ca, seguian eportsndo una fuente muy importante de recurscs econdmicos --—

gue la Replblica Restsurada necesitaba .

(9) Solis, obra citada, p. 38 .
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2.3. En el Porfiristo .

Con la llegeda al poder de Porfiric Diaz, el'crgcimientn de 1a
conomfa se estimulf, expandiéndose diversas bress industrisles con ca
pital necional y extranjero. Este Oltimo tenis entre sus. principeles

areas de inversifn la de los transportes, particulermente le de los -~ ..

B

ferrocarriles. En el cuastrienio de 1880 a lBBh,;aurente la presiden -
cis de Manuel Gonzhlez, se construyeron 4,658 kms. de lineas Férreas.
. Posteriormente, cuando Dfgz asume el poder en 1884, México contababya
con une ted ferroviaria extensa que comunicebe 2 la cabitsl con el --
Golfo de México y con slgunas de las ciudades locelizedaes en la fron—
tere norte. Asi{, en el pericdo de 1884 = 1898 ae‘construvernn 6,350
kms. de vias. Es decir, se sumentd con bastante rapidez les linees fg

rreas nacionales. Heste esos afios en menos del capital extranjero .

Para 1910 el pals tenf{a casi 20,000 kms.; tsl red serviria, entre
otras cosas, para comunicer a la gran mayoria de los centros de pebla-
cién mhs’ importantes de 1la épocs. LaAtranspnrtacibn de la mayar parte
de los minerales -que tenian el fin de ser exportados-, se realizé gra
c{ag a la creacibn de esta red. (10) o

El &Suge de la inversién extranjera en aquellos afias permit{ﬁ am-

plisr la cepacidad productiva de diversos sectores industriales. Uno

(10) Véese Solis, Leopoldo. Obra citada, pp. 49-50 .
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de las sectores particularmente beneficiados fue el de la mineria, en
" el que & partir de ese entonces tuvo predominio el cspital norteameri
cano. Ademds, y gracies a las invenciones de otros palses estrechamen
te ligadas al progreso de las ectividades extractivas, se logrd intro
ducir nuevos métodos de explotacifin de los minerales, asi como proce-
s0s para heneficiar los minerales pobres @n oro y aparatos concentra-—
dores para aumentar la ley de los minerales. Un nuevo método para —--—
agregar plomo a los minerales de plaia que no lo contenian fue muy -~
aprovechado gn esa época, asi como el uso de un sistems para concen —
trar e'n aparatos la enernis producida por las caldas de agus y otros. (11)
~Tado ello permitid diversificar en nuestro pais a la actividad minera,
inicidndose con ello 18 extraccién de otros metales, ya no sélo los -
precicsos, como el cobre, 1 plomo, elo mercurio, el estafio, entre ve-

rios maAs gue eran aprovecheblies industrialmente .

CUADRD NUM. 4: COMPANIAS MINERAS REGISTRADAS EN 1508 (millones de pesos)

Nacionalidad NOmero Participacion Capital Participacibn

Totel . 1,030 100.0 3563 100.0
Mexicanas 148 14,4 2”8 7.7
.Estadounidenses. 840 81.6 250 - 68.9
Inglesas 4o 3.9 73 ST 20.1
Francesas 2 : 8.1 12 3.3

fFuente: Gonzdlez Guerrier, Eduardo. "El Papel de la Iniciativa Privads

en .1a Mineria Mexicana.® .Citado en Urias, Homers. Obra citada,
p. 853 . .

(11) Ibidem, v. pp. S5S-60 .



Notoriamente, los Estadas Unidas, a principios del preseﬁfe siglo
tenfian al interior de su economia las actividedes industriales més ---
avanzadas de tada el mundo caplitallista. Las que demandaban minerales,
meyormente en bruto. Ese peis, al igusal que las potencias eurupeaé, te
nia'el obletivoa de expander los mercados para sus menufacturas, basén-
dose para ello primariamente en nedios de transporte adecuados. Tal e-
fecto se maﬁifest& particulsrmente en nugstra economia, la cual sl ser
estimulada por el capital extranjero empezé 2 modificar, gradualmente,
la clasa de minerales nue extralia. Para 1897, del total de las inver -
siones en el sector extractivo, el 26.7% correspondia a la explotacifn
de minerales industrializables, y el 73% a la de metales preciosss. --
5in embargo, la produccibn minera mexicana de metales no-ferrasos en -

1891 pasd de 45,343 toneladas a 174,423 toneladas en 1910. (1)

"El control y orientaciBn externns de la mineria convirtieon a M@
»xicu en un importante proveedor de materias primas minerales para los
peises industrializadas. Los medios para ta8l fin fueron una extraccian
indiscriminada y un aut&ntico saqueoc de los recursos naturales no reng
vables. Caeba sefialar que ese carfcter de enclave de la minerf{a mexica-
na, désligada del resto de la economia nacional y de los requerimian -
‘tos 1ﬁternus, fue ccasionado en gran medida por la legislacibn. Las --
disposicianes de esos ordenamientos cgnvirtieran en propiedad privada
los recursos del subsuelo, en beneficio de los empresarias extranjeros
y maxicanas. Favorecleron la concentracifn de la riqueza minera y faci

" 1itarcn el predaominic del capitael forénea.” 13

En esta Etépa el desarrcllo y Auge de la sctividad minera teambién
se veria benaficiads a causa de los grandes descubrimientos cientificos

y técnicos. Para fines del siglo XIX, el autombBvil, la energia eléetri

€12) v. Urias,- Homero. Obra citada, p. 953 .
€13) ibidem, p. 954 .
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ca y utfus se incorporarscn & los métodos extractivos mechlnicos y a los
_Tuevos procesos de beneficio de los minerales. Tal serie de hechos lo-
grbd que 1ls actividad minera se ampliara, consolidbndose a la vez la ex
plotacifin de minerales preciosos. Asimismo, ello permitid la explota -
cifin @ gran escala. Asi, estd actividad se convirtid en una de las ac-
tividades gcun&micamente mAs rentables 3l ser preferida 1a inversian

extranjera que el régimen porfirista alentahs .

En resimen se puede decir que: "Fuerop eficaces los métodos gue
el General Diaz siguib para consolidar la paz. No podemas negar que es
te ambjente de tranquilidad favorecié a la mineris, atrayendo 2 los ca
pitales extranjeros gue se vefan interesadog por las disposiciones y
Franqdiclas reiteradamente ofrecidas por 21 Gobiernc... Uno de los mé-—
.todos de beneficioc que més influyd en el progresc de la mineria moder-
na, es el llamado de cianurizacibdn, que permite explotar los minerales
a muy bajo costa y con una pérdida muy reducida de metal. Contribuyd
grandemente @ este progreso minero la introduccibn de procedimientos
mecAnicos para arrancar el mineral de las vetas, usando bombas de desa
glie qﬁé permitieron explotarlas s meyor prnfundidad;.. La consecuencia
de la introduccifn de estos métodos de beneficio se encuentra en gue
fue posible dedicar la extraccifn a metales industriales como el hie-
rra, el cabre, el zinc, etc. Las {iltimes décadas del siglo pasedo Pue-
rnnrprﬁdigas en invenciones cientificas: la invencifn del automdvil, -
deblauenc:gia gléctrica, etc., sumentaran la demanda de matales due in
_tervinieron en su fabricasibfn.® (14)

(14) Lbpez Rosada, Diego. Problemas Ecohbmicos de’Méxigo. Ed. U.N.ALM.,
' Escuela de Economiam, México, 1963, pp. 62-63 .
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3. La ﬂinerie en el México Moderno

3.1, De la Constitucibn de 1917 hasts la Segunda Guerra Mundial .

Resultaria demasiado extenso hacer un andlisis de todas aguellas
causas que desencadenaron el conflicto armada de 1910.'No‘hb5ténte, con
el fin de seguir en el camino de nuesiro estudlio, podemos apuntar, en-
tre otras causas, el despojo territorial de diversos sectores campesi-
nos y la acumulacién de vastas propiedades agricolss en unas cuantas
manas; la supresifin de las libertades individusles, fundamentalmente
las politicaes; ls desigual distribucibn de la riqueza y su concentra-
cibn en un reducido grupo privado; el favoritismo de los extranjeros
en las empresas, sobre les obreros mexicanos, como parte.de uvna estra

tegia econémica que tendia a abrir las puertas al capital extrsnjero

' peTa que éste dessrrollara lo industria v para lavaprnpiaciﬁnvderlas

riquezas del subsuelo, etc.

La sfntesis de todas estas causas tienen una de sus expresiones

més auténticas en la adopoifin de la Carta Constitucieonsl de 1917, la -

‘gue resume las asplraciones. del pueblo mexicano 'por encontrar su pro-

pige via de desarrollo; por encontrar su propilo sistema politico;’ su
propls identidad nscional. En éuma, por salvaguardar los intereses de

ia naciﬁn:mexicana para si 'y no pare los intereses extrenjeros .
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Gon la adopcién de nuestra Carta Magna el pueblo mexicano, ademas
- de plantear la@ Farma de su sistema politica, marcs las directrices de
su desarrollo econfimico al implantar soberanamentu gue la propiedsad de
el suelo y el subsuelo corresponde originariamente a la nacidn, confor
me g lo estipulado en el articulo 27 ccnstktucinnal. Sin embargo, 1a
aplicacibdn préctica de este articulo encontrS muchos tropiezos, deriva
dos en gran medida de 12 situzacidn general que prevalecia en el pais a
mediados de 1917. €s decir, el pais vivia las concecuencias de una pro
longada guerra civil que se manifestaba en la destrucecidn de campos, -
.vias farreas, ciudades y material rodante; en la interrupcidn del co -
mercio y las comunicaciones; en la aprcopiacibn de tierras por parte de
comyneros y campesinos en genersl; en un clevado desempleo; en la inse
gdridad fisica y sanitarias, etc. Prub%smas que sin duda obstaculizaban
no sblo ia aplicacibn del articulo 27 sino teambifn la Constitucién en

su econjunta. (15)

Sin duda, uno de los problemas m&s agudos era el de la propiedad
de 1a tierra, pues a través de la aplicscibn del multicitado articule
27 constitucional, !a nacibn se convertia a pértir de ese a2fio en la -~
propietaria de todo 21 territorioc nacional, sus recursos naturales del
suelo y subsuelo vy delltérritorin adyacente a los mares. £llo gn abiei
ta contradiccifin con las hasta entonces vasta propiedad territorial en

manos de extranjeras .

Por otra parte, la actividad minera durante lgs afos de 1910 a -
1920 no pudc sustraerse & la caidad general de todas las actividades
econtmicas, producida por 1os prolongados afios de la guerra civil. --
"Durante los primeros diez afios de la revelucifin, lé economia mexica-

na sufPid una severa baja en la produceifn minera y manufFacturera; --

(15) villegas, Cosfa. Obra citéda, Tomo II, v. ppe 1159-11éa -
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aquella bajd durante este periodec en LO%, y esta Gltima en 9%. La pro-
duccibn agricola también disminuyb: a mediados de la tercers década, -

el volumen de la produccidn mexicana sflo fue ligeramente mas alta que
la de los Gltimos afios de Diaz." (16)

A pesar de que el mundo, en ese mamento enfrascado en la Primera
Guerra Mundial, y de gque la demanda mundial por miperales se bhabia in=-
crementado en todos laos ordenes, tal sumente no pudo ser aprovechado -
por la mineria mexicane debida 2 1la Lnestapilidad politica, social y -
acunﬁﬁica, vivida en ese2 entonces a causa del movimientoc armado de —---
1910. Para entonces el problema de la posesibn de. las tierras, que la
nueva Constitucibn reglamentaba, se sumaria al de las compafilas extran
Jeras ‘que debfan ajustarse y someter sus ac£ividadas a la reglamentza -
cién del articulao 27 contitucional y, por elle, renunciar @ la propie-
dad de minerales y sustancias gque comstituyeren depfsitos de naturale-
zo distinta a los componentes superficiales de los terrenos. Asf, la
propiedad del suelo y del subsuelo pasaba a sus prupieta?ios origina-
rios, los Qque otargarian concesiones a los particulares cuando cumplig
sen con los requisitos gue las leyes mexicanas establecieren. De heché
el conflicto resultante de esta situacifén, confrontaria en la década

de los treinta al Estocde y a los praopletarios privadas, particularmen

te 8 los extranjeros .

Asi pues, siendo éste el marco legal, 'la actividad miners comen-
z6 a dar muestras de recuperacibn a partir de la década de los veinte .
cuando su pruduc:iﬁn'registrﬁ un fuerte incremento, sobre todo en la
prcducciﬁn‘de minerales industriales no-ferrosos. Tal incremento fue
deblido a que el conjunto de las actividades econfmicas se desarrolla-
Ton en un clima de relativa estabilidad politica interns. Agregéndose

8 ello 18 introducecifn de nuevos sistemas de explotacién que benefi -

(16} Hansen, Roger D.: La Polfitica del Desarrollc Mexicano. Ed. Siglo

XXI, México, 1982, p. 43 .
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ciaron particularmente al sector minero y a gue, en lo intermacional,
la econamia estadounidense experimentd un crecimiento econfmico impor
tante que se reflejd mayormente en su produccibn industris}, pues pa-
ra esos anfos, los Estados Unidos de América era el pals gque mhs manu-
facturas y productos industrializados colocaba en el extranjero .
Pars la década de los veinte , l2 economia norteamericana vivias
internamente el éhge de sus actividades econfmicas, proporcionado en
gran parte por el crecimiento de su economia. YV originado por su par
ticipacibn duranté 1z Primera Guerra Mundial. Las inversiones norte-
americanas en el extranjero, por otro lado, también experimentaron
un répido crecimiento 3 nivel mundial. Sin embargon, para nuestro ---
pais esta inversibn descendif en un 17.%% de 1921 8 1930; lo cusl --
fue en detrimento de la propiedad extranjera relacionada con las ac-
tividades del sector minero er principio, situaecibn qﬁe s; revertis
para 1929, cuando se calcula que del total de las minas en explota -
cibn, la inversifin extranjera posefia el 98% del total de ellas, y --
s0lo el 2% restante @staba en manos de propietarios mexicanos. Es --
més: "Las exportaciones de minerales industriales significaron casti
el total de la produccibn en 1926. En ese @fio ya las empresas extran
jeras dominaban la explotacibdn de productos minerales en mayor medi-
da gque en 1910, debido @ que las empresas mineras nortesmericanas --
compraron, durante la Revolucidén, los intereses de pequefios p}uducpg
res mexicanos. Lo mismo ocurrib en actividades comerciales e indus -

triales. Por ejemplo, en 1926, el 98% de la industrias textil era ex-
tranjera.” (173

El periodo comprendido entre 1929 y 1933 significt para México
una haja de todas las actividades productivas, 1o que se manifgsté -

(17) Solis, obra citada, p 96 .



principelmente en el sector minero,. cuya participacifin en el producto
internc brutc se vif drésticemente reducida. En 1929 la actividad mi-
nera partlcipaba con 2l 5.9% del P.I.B., mientras que para 1933 sélo
representl el 5.8% del mismo, como se puede apreciar em el cuadro kﬁ—
mero 5 .

En est; sentido, coincidlendo con los anslistas de esta activi -
dad ten tradicional para México, la década de los treinta wmarcd defi
nitivamente 1a caidad de dicha actividad. Ello no sBlo en relacifn --
con su participacifn en el P.I.B., sino también como une actividaed al
tamente particlipativa en el comercio exterior del pals. Cayasndc, por
io tanto, como actividad generadora de divisas extranjeras. Cabria ha
cer notar agui gue tan espectacular calda sé debi&, en gran parte, al
proplo procesn de desarrolle’iniciado por esas afios y conocide como
un "dasarrolla haEia adentro", con el fin de aprovechar las amplias
pusibilidédes del mercado internn, y para superar el atrasao del sec-
tor industrial en general .

CUADRD NUM. 5: VALOR DEL P.I.B. POR. SECTORES ECONOMICOS (Millones de pesos)

Afio Total Agricultura Ganaderis Miperia Manuf. Comercio Otros
1923 16,115 2,506 1,573 1,611 2,427 3,554 Z,340
1930 15,540 2,283 1,430 1,458 2,416 3,585 2,172 .
1931 16,0186 2,647 1,667 1,272 2,296 3,944 2,216.. .
1932 13,547 2,585 1,832 aa2 1,682 2,984 1,87
1933 15,799 2,%L0 1,617 820 2,235 3,817 2,180

Fuente: Banco de Méxice, citado en Solis, Lecpoldo, obra citada, p. 91 .
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"Entre 1929 y 1940, el mercado de las exportaciones tradicionales de
México se vio severamente reducido y los ingresos derivados de las expor-
taciones bajarom considerablemente durante los afios en gue se mantuvo es-
tacionaria la actividad econbmica de Estados Unidos. A ese prublemé sg -~
afiadia el hecho de gue los atagues a las propiedades extranjeras provoca-
ran la baja de la produccibn en algunos de los principales sectores expor

tadores de Méxica." (18)

Como se puede cbservar, en los afios gue siguieron a la Primera Gue -
rra Mundial, nuestro pafs quedf definitivamente integrado al &rea de in -
fluencia econfmica de los Estados Unidos. Influencia que ningln pais eurg
pea pudc ya contrarrestar. De ahi que las relaciones exteriores de México
estuvieran, a partir de ls década de los veiﬁtes, determinadas por la re-
lacién con Norteamérica. Desde este momento la economia mexicana se an --
frenth a un problema fundamental consistente en determinar cuél seria el
estatus de los intereses norteamericangs en el pais, particularmente en -
lo referente al petrdleo, la produccién agricola, la minerf{s y la deuda -
externa. Todo ello se reducia & decidir si los gobiernos constitucionales
debian alterar los intereses norteamericanos frente a la amenaza de su -

gobierno de no otorgar el reconocimienta a nuestro pais .

‘La reaccibn mexicana ante la presifn del gobierno estadounidense Tes
pecto a su reconocimiento no se dejé esperar. A partir de la década de ~-
las veintes, y como medida tendiente a reforzar lo estipulado por el Arti

- gula 27vconstitu=1nnal. en 1926 se promulgh una nueva Ley Minera que de -
hecho sustitufia a la Qetusta Ley de 1884. E1l nueve ardenamiento contenia
modificaciones radicales con respecto al dominio del Estado sobre la acti
vidad minera y sobre los recursos naturales, tanto como regulacicnes res-

pecto al tratamiento de los inversianistas extranjeros. En su parte sus -

tancial esta nueva Ley Minera esstablecia gue: "... los derechos y el can- -

' (18) Hansen, cbra gitada, p. 44 .
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trol de le Nacibn sobre el subsuels discrimina is explotecifn del misma
entre minerie, petré6lec y otros minerales, y determind una serie de re-
yuisitos para el otorgamiento de concesiones.” (19) Esta nueva regla -
mentacién fue duramente atacada por los inversionistas extranjeros, so-
bre todo por los propietarios privados, quienes argumentaban que se tra
taba de una legislacibn muy radical y que, de no suavizarse, buscarian
la proteccifin de sus gobiernos .

Para complementar el proposite inicial de ir avanzando en el camino
hacia el control de los ;écursos naturales del suelo y £l subsuelo, el
Estodo mexicano, como parte de las acciones tendlentes a ejercer un con
trol mbs efectivo de sus recursos, adopta una nuevs Ley Minera gn 19530
que sustituyB a la de 1926. €n bsta se plantea, como factor juridico e-
sencial, el concepto de "reservas minerales nacionales” y crea, sdemis

1a Comisidén de Fomento Minero para ls realizacibn de estudios .

A pesar del carfcter avanzado de esta ley, sus ordenamientos sdlo
empezaron 8 ser aplicables durante el pericdo presidencisl del General
Lazaro Chrdenas. Periodo que se caracterizb por su politica nacionalis-
ta y de defensa de las recurscs naturales. En este sexenio se sentaron
las bases de 1o gue serisa el desarrollo futuro de la economiz mexicana.
Es decir, se demarcaron aquellas 8reas econdmices estratégices que el -
E£stado se reservaba para si, como ocurrif con la mineris y el peérﬁleot
Por.ello en 1935 se expide el Reglamento para la Explotccifn de Reser -
vas Mineras y el Reglemento sobre Concesiomes Especisles en Reservss Na
clonales. Como culminacifn de todo ello, 1= Comisibén de Fomento Minero
inicia sus operaciones en 1939. Un poco antes, "... en 1834, se introdu
Ge un régimen fiscal mBs progresivo por medio del estasblecimiento de t3
mas impositivas elevadas 2 la produccifn y = la exportacifn de minera -

) lgs;':nn el fin de absorber una mayor pruﬁarciﬁn del excedente econbmi-

(19) Urias, obra citsda, p. 954 .
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co mineroc y reducir las ganscias de los cunsnréius extranjeros." (20) Ern
respuesta a esto, pronte el capital for&neo comenzf a disminuir notable-
mente su participacion en el sector. No obstante, 21 punto nodal de esta
accién fue constituldo por la expropiacifén de las compafiias extranjeras
extractoras de petrilea en 1938. ‘A partir de esta expropiacién el Gobier
no mexicanc toma en sus mangos a tods la industria petrolera en un momen-
to en el que se encontrabaz monopolizeada por las grandes empresas transna
cionales a nivel mundial .

"La expropiaci@in petrolera fue otro cambio institucional que se con
sidera como uno de los principales antecedentes del procesc de desarrg -
lio ecanémico del pais... Baste sefialar aqui gue esta medida signifi-
cf@ una notable alteracidn en el proceso de decisiones sobre inversién y
politica de desarrolla de le industTia, toda vez que orientada al merca-
do de exportacifin y sujeta a las condiciones del mercado mundizl, y a dg
cisiones tomadas desde el exterior, pas6 a vincularse con el mercado in-
ﬁernu y a dirigirse de acuerdo con el comportamiwnto a largo plazo de la

economia pnacional." (21)

Esta etapa se cierra con el estancamiento de la actividad minera en
nuestrovpais. Este estancamientc puede situarse desde la década de los -
treintgs hasta la de ios sesentas. Excepcifn hecha de breves periodos -
comprendidas entre 1940-1545 y 1950=1953, a los cuales corresponde his@é
vicamente la Segunda Guerra Mundial y la Guerra entre Estados Unidos y -
Corea, respectivamente. gns eéectnﬁ de estos acontecimientos repercutie-
ron en México con une elevads demanda de minerales, debido a que ambas -
economias ~norteamericana y mexicana- para entonces se veian ya crecien-

temente entrelazadas. Lz simple intervencifin de los Est2dos Unidos en es

' ¢20) Ibid., p. 954 .
(21) Solis, obra citada, p. 102 .



tas querras produjo el incremento citado en la demanda de minerales mexica-
nas para los breves periodos referidos. Ello comprueba que el auge del sec-
tor minero en los afios sefialados se debid basicamente a que la economia nor
teamericena requerfa de minerales estratégicos para alimentar su industria
de guerra, 1o que por clierto ocurrid a diferentes niveles :
" a contribucibn mexicana sl esfuerzo bélicao se dio, en farma importan
te, en el frente de la producclén egondmica. Consistid, principalmente, en
ayudar a abastecer de materias primas de carécter estratégico a la indus --
tria norteamericana de dderra. Para ella, se elevd notablemente la produe -
cibn de éstas y se celebrf un acuerdo con los Estados Unidos, por medio del

cual México se obligaba a mantener los precios de exportacifn estables." (22)

a

En el periodo estudiado, 1a actividad minera en México ha experimentado
auges de carfcter temporal, circunscritos a eventuelidades pcurridas en la
economia internacional, lo que pone de relevancia que el sector minero en -
si, ya para la décade de los cuarenta , tenia una produccidn notoria. Debi-
do, entre otras coses, s que la inversién extranjers habia preferido colp -
car sus capitales en otros paises que presentaban mencres restricciones ju-
ridicas. Asimismo, se debif al estancomiento resultante de una fueva orlen-
tacibn de la inversi6n exfrénjera en nuestro palis, en otras areas tales co-
mo 1a industria automotriz, el turismo, los alimentos, etc. Ademés, a ni-
vel intermno, los grupos privados.nacionales no contaban con la capacidaed e-
conbmica suficiente para poder hacer las grandes inversiones requeridaé pa-
Te impulsar el desarrolle de la produccibn minera. Poes, por su parte, es -
tos grupos orientaban sus inversiones a sectores productivos més seguros
y més répidamente capitalizables. Ya gque el sector minero, para 13 época rg
ferids, y en general, permitia la acumulacibn de ganancias & largo plozo. -
Para mayor detalle del comportamiento de la mineris en esos afios véase el -
siguiente apartado de este estudio .

(22) ojeda, Mario. Obra citada, p. 30 .
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En cuanto a la perticipacifn del Estado, no debe soslayarse que duran-

te el periode sefialedo su pespel ha venido incrementéndogse en el sector. Lo
mismo que en otros sectores de la economia nacional. Por ejemplo: "Antes de

1930, predominabe el control y la propiedad estatales en los ferrocarriles

y el sistema hancario. Durante la presidencia de Cérdenas (1934-1940), las
empresgs estatsles se extendieron hasta la industria rural, el petrbleo y
la energia eléctrica. De 1940 en adelante ha proseguide esta tendencia. ~-
Ahora hay unas cuatrocientas empresas que pertenecen a2l sector piblico --
(sic), o gue son una mezcla de plhblices y privadas. E1 gobiernc posee las
industrias petrolera, de energia eléctrica y de ferrocarriles, tiene plan-
tas de acero, fhbricas de equipos ferroviecrios... 13 proporcifn de su pro-
piedad tembién es impartante en la petroquimica, la aviacibn... y 12 explg
tacifn minera.® (23) -

t a tendencia del E€stado mexicano a incrementar su aﬂnyﬁ’eqnnémico en
stras Breas indusiriales disminuy6 la relevancia de la activided minera, -
como se puede apreciar en el cuadro nGmerc 6, en el que se observa la par-
ticipacibn del sector minero en el P.I.B., gue se reduce de L.4% en 21 pe-
riodo 1921-1935, a 1.6% para 1957-1967 .

CUADRO NUM. 6: TASAS MEDIAS DE INCREMENTD ANUAL DEL P.I1.8. (pesas de 1950).

Periodao Total Agriculiura Minerfs  Manufactures. Electricidad’  Ganaderia
©1921-1935 3.4 5.1 [N 3.8 12.1 4.7
'.-1935-1845 S.b 2.8 1.1 L 7.7 ’ -0 1.9
$'1935-1956 5.8 L.9 1.2 7.5 6.5 2.9

1946-1956 6.1 7.6 1.4 8.2 9.8 L2
1956~1967 6.2 3.8 1.6 8.0 9.4 La.2

"' Fuente:.Banco de México. Cusdro citado en Solis, Leopoldo. Ubra citada, p. 111 .

V-(23) Hensen, aobra citada, p. 61 .




3.2, 0Oe ls Segunda Guerra Mundiel a la Déceda ‘de los Sesenta

Como se ha sefialado anteriarmente, la actividad minera en nuestro
péis durante 1z década anterior a la Sequnda Guerra Mundial, tuvo un -
comportamiento mhs positivo, en su historia moderna, dque en los afios
subsigulentes, pues estpvu marcada por una franca caida y casi un estan
camiento de esta actividad. Por este motivo, kemos considerado necesa-
rio. hablar de las causas que originaraon el déterinrn de la actividad -
minera mediante la revisifn de la situscibn de la economia mexicana dy
rante y después de esta segunda gram guerra

Asi pues, para los primeros sfios de la década de los cuarenta

»
nuestra economis, asi como la de los palses latinoamericanos, sufrib -
una transformacibén importante en cuanto a su modelo de‘desarrollo. En
efecto, México, al igual que otros paises del cane sur, aprovecharon -
la coyuntura dque el mundo estaba viviendo al implantar un modelo de --
"desarrello hacia adentro". Esto, en contraposicibn con la 1daé preva-
leciente hasta la década de los treintas del llamado desarrcllo hacia

afuera. Este (ltimo sistema ca praduccibn se basd en la preponderancia
del sector externo, como exportador de productos agricalas y minerales,

demandados’ por los grandes centros industrializados .

Posteriarmente, el inicio del procesc de sustitucibm de importa-
‘ciones a partir .de 1940, por parte de los palses antes sedalados, per-

-witib gue el desarrollo hacla =adentro se viera beneficiado con -

el fomento de industrias manufactureras tanto como de las indusiriag -
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ligeras. De tal Forma, el mercado interno y su paulatina industrializﬁ—
cibn pash a tener el pepel miés preponderante en ese modelo de desarrg -~
1llo. Durante este misma proceso el sector exportador de materias pripan
agricolas, ganaderas y minerales, sirvif come corres de transmisién de

divisas 2 las industrias que terdrfan gue dejar de importar sus repuesQ
tos vy equipnsf EL impulso proporcionado por el sectar primaric a2 1z in-
dustria manufacturera de la economia mexicanz sirvié, 3 su vez, de ele-
mento catalizador. del desarrollo nacicnal. En este casso, sin embargo, -
la actividad agroexportadora no pudo resistir el descuidoc con el que de
liberadamente se le trataba. En particular, ﬁuchn menos pudieron resis-—
tir las actividades mineras. Debido a que tz3l proceso de modernizg -~
eifinno inclufa, sino sble a futurs, =1 secter primario. Dicha situacifn
se notd de inmediétu. ya que pars 1935 las actividades extractoras de -
metales y no-metales apnrférun 2l 7.6% del F.I.B., y para 1945 y 1950

aportaran el 4.8% y el 3.8%, respzctivamente. {24) Cowg se puzde =pre-

ciar en 1os éiguientas aorcentajes :

1940 wienssans. 7.5%
1981 caavevene. G5.4%
1942 eececwreae 6.4%
1943 o 6.2%
1844 ... 5.0%
1945 sseconacn. b.8%
1946 cieerecnaa 3.U%
1967 cevececen. bob%
1948 ceenaranes 3.8%
1949 o meneenn. 3.7%
19850 .. .. 3.9%
3.6% (25

Es relesvante hacer notar que 3 pesar de gue 1a actividad minerz en
" Mé&xico en esas efios (1945-1951) sufrif una visible desaceleracifn de su

_crecimiento, la proouceifin a nivel interno (de metales) apenas y se ve

(24) "Estadisticas Mineras Mexicanas“. Secretaris del Pstrimonio Nacignal.
Consejo Nacional de Recursos Natureles No Renovables. Departesmento de
- Eastudios Técnicos y Econbmicos, México, 1963, p. 15 .

(25) Idem, pp. 15-16 . . i



163

reducida. €sto quiere decir que, por encima del mercadn externn, la act}
vidad extractive da metales y no-metales alimentabs fundamentalmentes a ~
la industria interna. Esta, comp era de esperarse, demandd afic coa &do,
incrementos importantes de wminersles .

Por otra parte, durante el mismo periodo, ls produccidn de slgunos

minarzles metélicos como el plomo, el zZinc, el estafio, )l tungstens y el
bismutg, se ve Ampliamente incrementada, no sflo en términos de la cant}
dad .producida sino tamhién en cusanto al valor de esa3 produccidn. No obs-

tante, la Darticipa:iﬁn'ﬁe la mineria en el P.1.8.

se redujn del 4.8% pn
1845 a1l 3.9% ent 1950. (26)

El decenic de los cincuentas fue un‘perindn en el gue la actividsd

tuvo apenas un ligero incremento. Especificamente para el nerindo que va
de 1550 a 1953, que correspande 8 la particlipacifin de los Estados unigos
en la Guerra de fcrea. En este septido, las sctividades extractivas de

minerales metdlicos y no met&licos passron @ ser miés vulnerables y mas

dependisntes del comportemiente de las grandes econcwmias desarrolladas.

Oebids elleo a que uns vez terminada la citsds querra, la mineria mexica-
na volvid a su tradicionsl ritmo de bajs produccidn, reduciéndose cadae -~
vez mis sy porcentaje de ﬁsrticipacién dentrn del P.I.B., Esto puede com
prabarsevsi se observa gue su participacibn bajo de 3.0¥% en 1950 a2 la i
fra de 2.2% en 1360. (27)

Can el &nlmo de hacer més explicito l2 situscidn

de 1o mieneria me-
xicana en pse periocdo (1955-1960),

es necesarian tener en

consideracibn -
lo que aconteciz al interiur de l2 economia nacional, y2 que las afies de .
Ja postguerrs sirvieron de base para sastener e iwpulsar el process de -
(26) 7Idenm, p. 15

(27) Los porcentales sefisladas fueron obtenidos reslizfnodo un calculo a-

provechendo las datos gque cita Lepoldo Solis en "La Realinad tcané-
mica Mexicans." Ohra citada, pp. 92-83 .
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sustitucibn de importaciones gque, como es sebido, tuvo la finelidad de
iniciar el despegue de la incipiente industria mexicana hacia un tipo
de industrializacibn capitalista. £1 sector manufacturerc y de servi -
cios, asi como los sectores econbmicos controlsdos por el Estado, sogs-
tuvieron las més altas tasas de crecimiénto anual y participaron con -
los mayores porcentajes dentro del P.I.B. Asi también, para dicho pe-
rigdo vy dentro del sector primaric, 1a actividad mas relevante fue la
agropecuaria que crecif a una tasa anual de 3.2%. 5in embargo, esta ta
s8 fue bastante menor que la del producto total. (28) Respecto a la mi
neria se puede decir que &sta "... continud estsncada, afectada por --
factores institucionales, oscilaciones de precios internacionales de -
los metales y gravémenes fiscales & la produccidn y exportacion de sus
productos.” (29)

Resulta interesante observar, a partir de lo anteriué, éi comporta
miento de la incidencia del sector minero mexicenoc en el producto inter
no bruto durante el periodo 1951-1958, segin estadisticas del Departa -
mento de Estudios Técnicos y Econbmicos de la entonces Secretaria del -~

Patrimanic Nacional :

1951 3.6%
1952 3.8%

1953 4.0%

. 1954 3.6%
1955 3.8%

1956 3.3%

1857 4.1%

1958 cceeeea-a. 4.2% [@:18))

Los afios finales de los cincusntas fueron, en muchos aspectos, clé
ves para el proceso de desarrollno y modernizacifn de ls economis mexics

" na, ya gque en esos aifios y principios de los sesentas la asctividad ihdug

(28) Thideém,p. 219. Ademds agrega que "las manufaciuras aumentan su tasa
de crecimiento de 7.2% anual en 1933-1952, a B8.6% en 1953-67."

(29) Ibid., p. 220 .

(30) "Estadisticas Mineras®, obra citeada, pp. 15-16
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trial de 1e economia era en si el sector gue m&s fomento recibia, ya fug
ra mediante la ssignacidn de recursos ?1nancieros internnos {(bancos, Esta
do), o externos (inversi@n extranjers o créditos); sosteniendo su cepacl
dad para impnrtar a base del turismn, la agricultura, la inversidn ex --
tranjera y los créditos del exta:inr; Seqln afirma Leopoldo Sulfs, uUno =
de los autores consultados.

Fimalmente, mo debe dejar de apunterse que la mineria en México, ce
mo parte sustantiva de las tradicionales actividades primariss de nueg -
“ro pals y, como actividad econdmica generadorz de empleos y divisas, «-
plerde en este periode su importancia en forma definitiva, a causa del -
modzlo de desarrollpo impulsade en la propia economia. Perc sin que hasta
la fechz hayes sido sustituida por otro tipo de =cutividad praduciiva, co-

ma pedris ser, por-ejemplo, la exportacifin de productos industrializados.

Le década de los sesent? 1inicid un proceso de modernizecifn sobre
legislacitn minera, ya que en 1961 entra en vigor la Ley Reglamentaria -
del Articulo 27 Constitucional en Materia de Explotacidn y Apraovechamien
to de Recursos Minerales. (34) En egsta Ley se plentea le exigencia de -
que el capitsl privado y estatal mexicano participe mayoritariamente en
esta sector, apoyéndose @ Su vezr en una serie de controles que tenian co
ma fin el de regular la inversidn extranjera mediante una mayor interveg
cién, por parte de los inversionistas de nacionalidad mexicana en esta
actividad. Asimismo se @stablecieron normas pare la constitucifén de sg -
ciedades concecionarias de reservas mineras nacionales, &8 la vez gquz o
promovia el estimulo de la actividad en el secior 2 través de fuertes -—
impuesins a las conceciones otorgadas a extranjerds y, finalmente, redu-

ciéndo los miemos a las empresas gque gradualmente Fueran pasand® a8 manas
de mexicanos. (35)

(34) tey Reglamentaris del Articula 27 Constitucional en Materia de Explg

tacifin y Aprovechamiento de Recursos Minerslea del 5 de febrero de
19s6l,

(3%) Cfr. la Ley Minera citada .

Lo



#ara culminar el proceso de mexicanizacién de la minerias, lz ley
concedi{a s empresass extranjeras un plazo de hasta 25 afios para la rea=-

lizar la-transmisién de ellas a inversionistas mexicanos .

Coma resultado de dicho proceso se le dio un mejor tratamiento al
inversionistas nacional, ya que produjo una tendencia hacia el creel -
miento y consolidacifn de grandes y pegueiias empresas mineras en unas
cuantos grupos privados capaces de sostenerse en dicha actividad. Cabe
pbservar que estos grupas llegaron a ser, con la ayuda de la participa
cifin estatal, fuertemente competitivos frente a la gran empress trans-—
nacional. Por otra parte, se puede afirmar que lo anteriaor se produjo
dentro del esguems de liberalizacién que ls ley en st misma promovid,
puesto gque ambos tipos de empresas (mexicanas y extranjeras) gozaron -
del hbajo costo de lué servicios piblicos estatales, comg el acceso al

agua, energia eléctrica, transportes, carreteras y atros -

Por atro lada, a la par de las grandes sociedades extranjeras y
de las nacionales -favorecidas altamente por la ley-, se incrementd la
existencia de pequedas unidades productivas marginales que pudieron sub
sistir debido a la bondad de la nueva legislacifin. Perc atadas sl Tin
y al cahbo a una competencia desigual con las grandes empresas & las cua
les deblan necesariamente vender su produccifn. Aunado a elle, debe men
cignarse que la pequedia y medianz industria minera debif mucho de su ——
existencia a la politica de subsidios y finenzas del gobierno federal.
No ohstante, .y como resultaﬁo de la aplicecibn de esta ley, las empre-
sas mayormente beneficiadas fueron aquellas que detentaran el gran ca-
pital, caracterizado por su pusesién en un pequefic grupe privado. O bien
a través de algunos productores naclonales concesionarios, a su vez, de
grandes empresas. En este sentido se puede afirmar que la legisiacifin -
minera de 1961, perfeccionada a su tiempo por-los Decretos de 1965 y -—
1966, permitieron la formacian de un mercado oligopdlico en la industria

minera mexicana en general.. (36)

(35) Al respecte véanse el Decreto que Dturga Facilidades Especiales a
los solicitantes de Lotes Mineras de Una, Cuatro y Nueve Hectfireas -
de Superficie, del 24 de marze de 1965, y el Reglamento de la bey
Reglamentaria del Articulo 27 Cunatituciunal en Materia de Explota
cifn y Aprovechamiento de Recursos Minerales de fFeches 9 de septiem
bre de 1966, publicado en el 0.0. el 7 de diciembre del mismo afio.
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3.2.1. La tey Minera de 1975 .

A fines de los sesenta - y principios de los setenta - 1® economia in-
ternacional comienza s sufrir uno de sus mbs grbues deterioros. Ello se -
manifest& en una fuerte decoide de la actividad econémica en general, in-
cluyenda & 13 mingria. En este contextn, pl Gobierno Mexicano se vio pre—
cisado a reforzar este seciar protiogiéndole =2 través de 1o imposicibn de
la tey Reglamentaria del Articulec 27 Constitucional en Materis Minera. (37)
t.a cusl cansta de 12 capltulos gue contlenen 109 articulos, ademfBs de 15
articulos transitorios . ) B

En esta ley se anuncis un cembio sumamente importante en el sectar
mipero metsldrgico. £n este sentido, los articulos 8, 12, 13 y 14 limitan
la propiedad del capital cuyos niveles se reducen segdn se trate del tipo
de la concesifin minera; que puede ser, normal con participacibén del 51% --
del capita]l mexicans, o especial con participacidn del 6% como minimo de
capital mexicann. De 18 que se desprende que la pariiciprcipn extranjers
se reduce respectivamente a 49% y 34% como méximo en los tipos dé conce-
slonzs mineras normelos y copeciales. Por atra parte, v 5 manera de idep
tificacibn de las inversicnes en materie minera, se tendrén tres clases
de acciones divididas en series A, B y €. De éstas; las primerss corres-
panden a capital mexicano; mixto las segundas y extrsﬂjeru las terceras. (38)
Cabe observar que las acciones de la serie A serén intransferibles, no
amartizables y, el monto en ning(in caso serd menor del 51% del cepital so
cial. Cuya suscripcibn podré llevarse a cabo en dicho parcentzje por el -

gobierno federal. Les acciones de la serie B podrén ser adquirides por sg

(37) Ley Reglamentaria del Artficulo 27 Constitucional =n Materia Minera,
publicads en el D.0. de la federacifn el dia 22 de diciembre de 1975.

(38) Leyes y Cohdigos de México: Legislacifn Minera. £d. Porrba, S.A., Mé-
.xico, 1984, pp- 10-14 .
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ciedades mexicanas en cuya escritura conste que el capital serh de origen

mexicano en un 66%. Las acciones de la serie L podrfn ser suscritas por -

el piblico, a excepcifn de los Estados o Gobiernos extranjeros, y cuyn --
monta no padrf exceder del 34% del cepital social. Un aspecto importante

a destacar es qde dichas concesicnes mineras se atorgan fuera del régimen

de reservas minerass nacionales, segin se prevé en el articulo 72 de la ci

tada legisiecidn, que a le letra dice: "Las reservas mineras nacio-
nales estarén constituidas:

I. Por sustancias o zonas gue no podrfn ser explotadas y estarén'destina-
das a la satisfaccibn de necesidades futuras del pais;

II. Por sustancias gque sblo podréan ser expleotadas por el Estsdo por conduc
to de la Comisibn de. Fomento Minero y empresas de participacibfn estatal
mayoritaria medisnte asignaciones; y )

IXII. Por sustancias que podrfn ser explotadas por la Comisi&n de Fomentso
Minero y las empresas de participacibn eststal maynritéri;} mediante -
ésigna:iunes, por empresas de participsciin estatal minoritaris o por

particulaeres, mediante el otorgamiento de concesiones especiales." (39)

(39) Ibidem, p. 50 .
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3.3. La Actividad Minera en la Década.de las Setenta - .

Mencionamas en el epartado anterior gque la década de las setenta es
tuvo caracterizade por unas fuerte calida de la.actividad ecanbdmica a ni -
vel mundial. Al respecto se podris hesblar de facteres internos o factores
externos que coadyubaron @ que 1a actividad minera nacional sufriera una
de sus peores crisis en los Gltimogs afios. En esta»seccién se analizaréan

algunos de los problemas més importantes gue la produjeron .

El factor mas importante a nivel internacional fue la gran crisls ~—-
del sistema capitalista mundial gue se manifestd en lo particular en los
Eatados Unidaes, cuya economia atravieza par un srénicse diéficit de su seg
tor externo, de su belanza de pagos, lo que se expresf en una masiva ex-
partacibn de oblares, tanto a los espacios desasrrollados camg a los espa
cios en desarTollo. Situaci6n que derivaris en 1973 a que ese pais decla
rase la inconvertibilidad en org del d&lar, modificando sustancialmente

las relaciones econfmicas internacionales. (40) .

Asf, pars los primeraos afigs de la décads de las setenta , la politi-~
ca econdmica de los Estados Unidos gque ponfa en pré&;ica tanto al inte -
rior como a8l exterior, éenia la finalidad Fundamental de recuperarse de
la caida de su sparato productiva. Esto, mediante la instauracifin de po-
1i{ticas monetarias m&s restrictivas que por un iado contuvieran la sali-

'da de capital norteamericana, via déficit de su sector externo,dz inver-

sifn extranjera (o fuga de capital), y por otro lado se canalizaran los

(4D) Gonzélez Casanova, Pablo y Flores Cana, Enrigque. México Hoy. Ed. -
Siglo XXI, México, 1981, p. 30 .
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recursas financieros hacla el interior de su economia para lograr una ma
yoar productividad en su aparato industrial. Pero como era de esperarse,
tales politicas afectaron fuertemente las actividades econfémicas de otros
paises desarrollados y en desarrollo, recipendarios de la 'ayuda’ maneta
rié narteamericana. Afectando especificamente a los productos primarios
(agricolas, ganaderas y mineros) provenientes de los palses en desarrollo

tantc camo a las manufacturas de los palses industrializados .

Por su parte, la economia mexicama no pudo sustraerse a los cambios
de las politicas puestas en préctica por los paises desarrollades. En par
ticulaf a las de los Estades Unidos. En efecta, la sconomia de México que
durante ls década de 1los sesenta habis sostenido una zlta tasa de creci-
miento, enfrentz ya durante los setenta ura serie de caides més o menos
pronunciadas. 1971 seria el afio en el que el crecimiento del P.I.B. se cg
locariz en 3.4, estableciéndose de esa farma lz fase de crecimiento de in

flacifn y desempleo. (41)

Al afig siguiente, 1972, 12 crisis de la eccrnemla mexicana encuentra
una salida coyuntural que le vs a permitir un nuevo periodo de resurgimien
to y consolidacibn. Lo anterior sucedid en virtud de dos elemenfus impor-
tantes: a) la inversibfn pOblica estatal y, b) el endeudamiento externo. -
Logréndose con &mhos, @ partir de ese afio, un repunte de la-economia y un
alta crecimiento del P.I.H. y de las actividades productivas en déneral.
Ello fue =precishle parbicularmente en los sectores manufactureros y de -
la construccibn y, especificamente, en 2l sector industrial que crece ---
constantemente a la vez gque demostrd signos de evolucifin positiva. No obs
tante, tal repunte, para la minerfa mexicana significd apenas un sosteni-
miento del sector, bues si para otros sectores productivos las tasas de -

crecimiento fuerom elevadas, para la minerfa, fueron descendentes .

(41) Para un mayor detalle estadistico vBase: Gonzhlez Casanova, Pahlo
y Florescano, Enrique. México Hoy, obra citada, p. 49 .
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"En 1972 el gasto pldblico fue in<rementado.en 24.6% en t&rmings -
reales. £n particular la inversifn pOblics se sumentH aceleraﬁamante,—
R ademés.se acordd una fuerte expansifn de la oferta monetaria, inci -
diendo todo ellao en la recuperacifn del crecimiento del consumo priﬁa—
do. A esta recuperacién del consumo se asocia ld recuperacifn de los —
salarios reales... Sin embargo, esto no se tradujo en la ampliacidn -
del aparsto productivo mane jado per los empresarias, pues la inversidn
privada continu& descendienda... Oe mode que la tasa de crecimiento -
del P.I.B., que en 13972 alcanzd un crecimiento del 7.3% en términos --
reales, debe interpretarse come un resultanc.del fuerte incremento de
1a inversibn phblica... Empera, la fuerte expansiféin del gasto piblico
combinada con el insuficiente crecimiento de los Ingrescs pldblicos, €3
si duplicaron el déficit piblica que se 2levd 3 97.7% en 1872, Con ello
el salda de la deuda externa hubo de pasar de 4545.8 millones de ddla-
res en 1971, a 5064 milleones en 18972." (42)

Efectivamente, la ecanomniz mexicana del periodo 1578-1980 pasH —-
par dos etapas dificiles y diferenciadas entre si. La primera de 1970
a 1976, en la gue 21 ritmo de crecimients es elevado y;.la segunda que
se inicia en 1976 y concluye en 1980. Esta &41tima etapa se va a carac—
terizar por un menar ritmo de crecimiento y por un nbmera ﬁennr de —--

afios de alto ritmo de crecimiento .

ta primera etapa hace parecer que la econamia avanza con pasos -—
firmes haclis su desarrclle, come se puede apreciar en su sostenida rit ’
mo de crecimiento:; 1971=3.4; 1972=7.3; 1973=7.6; 15974=5.9; 1975=k-l.‘(h3)
La razfin, entre otras, por lo que se da este ritmo de crecimienta en {'
momentos en gque la economia internacional y la de la maysris de las -

paises desarrollados sufren los primeros sfectos de lz recesién, se de

(42) Ayala Jdesé, Blanco José y Cordera Raolando: “La Crisis Actual™, en
México Hoy. Obra citada, pp. SO0-51 .
(43) Ibidem, p. 49 .
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be a que: a) la inversidn privada tanto como la estatal se eleva, y a -

que &) el endeudamiento externc se aumenta afio con afio .

_"L& inversifin privada crece en un 10.8% en términos reales...,.el
sostenimientao del aumento del consume privada contribuyl a manteaer el
alta ritmo de la actividad sconfmica en 1973. Sin embargo las .presiones
inflacionarias se agudizsban cada vez m&s al existir sltes Iindices de -
consunmo y de circulante, que alentaban 1a tendencia al alza de los pre-
cigs.” (44)

Se chbserva,  ademfis, que en gl planc internacional sl afio de 1573 -

termina para 1a mayoria de los palses desarrollados en recesianes ecuqé

0

micas en yn preocecsao que, dogsde 19289, venlias mgsirasndo algunes de sus efeg
tos més importantes, tales coma la }Eualuaciéh de las monsdas eurospeas

y la devaluacién del délar, 1a caida en 1a tasa de crecimiento de sus g
cancmias, las altas tasas de interés a2l capital y los altos indices de
inflacién y desempiea. E£n el planc internacional: "La recesidn de 1969-
1871 ha sido la mis grave gque ha sufrido la zconomis capitalista después
de la Segunda Guerra Mundial. tLa cspacidad de produceién no utilirada -
se ha visto, por lo tanto, incrementatia. £n consecuencla, una vez que -
la inflacibn permitid reencarar le coyuntura, =1 crecimiento ha podide
ser ripido. La tasa de ganancia ha aumentads fuertemente en Estados Uni

dos y en Alemanig...® (45)

Ng ohstante este comportamiento de 1= peconomiz intcrracicnal, en -
el nivel internoc, la sconomia mexicana en su sector industrial pudo so-
trellevar la critica situacifin externa, gque ya para entcnces mostraba -
sus efectos recesivos. Para el periodo analizado (1871-1975), dicha sec
tar sostuvo un alta indice de crecimiento dentro del valor bruto de la
produccidn, en la que participh con el 4B.5% en 1970, L8.6% en 1971, ——
49.4% en 1972, 50.1% en 1873, S50.4% en 1974 y 58.3% en 1975. (46)

(44) Ihid., p. 52 .

(L5) Mandel, Ernest. £1 _DBlar y la Crisis del Imperialismo. Ed. ERA, M&
xica, 1974, pp. 168-170 .

(46) Los porcentajes incluyen Minerfa, Pstrfleo, Petroquimica, Manufac—
turas, Construccifn y Electricidad. Citsdos en: "L@ Minerld Mexica
na", Secrptari{a de Programacién y Presupuestn, México, 1976, p. 16.
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En cambio, la actividad minera =portd en la produccidn brute los -
siguientes porcentajes pers 1los mismos afios: 1.2% de 1971 a 1974 y 1.0%
en 1975. (47)

A continuacitn se cita el cusdro nlmero 7 que muestra los porcenta
~ Jes de la participacitn de la actividad minmera a nivel nacional dentro

del P.N.B. y en el sector propiamente industrial .

CUADRO NUM. 7: PARTICIPACION DE LA ACTIVIDAD MINERA EN EL P.N.B. Y EN EL
SECTOR INDUSTRIAL .

AROS PARTICIPACION PARTICIPACION DEL P.I1.8.

EN EL P.N.B. MINEROD EN EL SECTOR In-
% DUSTRIAL %

1970 1.3 L.0

1971 1.2 3.5

1972 1.1 3.2

1973 1.1 3.4

1974 1.3 3.6

1975 1.1 3.1

1976 1.1 3.2

1977 1.3 3.5

1878 1.1 3.0

1978 1.1 3.0

1380 - b 3.8

FUENTE: "tLa Mineria Mexicans™, S.P.P., obrs citedas . p, 16

-

De las cifras dedas se desprende gue 1a actividad minera, en 1la pri--
mera mitad de 1la década de los setentas, ha seguidou una tendencia. @ la ba
Ja del P.N.B. y en el sector industrial de 1a economia. Dadoc gque laos por-

centajes de participacidn desde 1970 eran ya bajos. La dificil recesién -

(47) Ibidem, p. 11
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de 1973 apenas pudo mgstrar algunos efectos negatives a nivel 1nternn'.
En cembia, en el sector externo de la economis, ls exportacibn de mine
rales se viao afectads por dicha recesibn, ya que se redujeron..Y la --
venta al' exterior de minerales estratégicos se vio incrementada espe -
.cilalmente en 1974, afia el cual se exportaron 790,856 toneladas de esos
minersles, mientras que en el afio anterior la exportacién fue de ~——-=
588,157 toneladas. (48)

Para esos afios, la exportacifn de minerales estratégicas de nuestro
peis tuvo sensibles reducciones a nivel de metal en particular. En tér-
minos globales la exportacifn de minsrales siguif aumentands. €n tanto
que la misma venta sl exterior, de minerales estratégicos, disminuyd no

tablemente como se puede apreciar en el sigulente cuadro .

CUADRO NUM. 8: VOLUMEN DE LA EXPORTACION MINERD METALURGICA MEXICANA (a)

PRDDUC"!’U 1970 1971 1972 . 1873 1974 1975
Metales Indust. (p) 521 S42 676 588 791 560
Aluminiao ——— ——— —— —— 2 1
Antimonio 16 9 8 & 7 10
Bismuto . g.7 0.6 0.8 8.7 —~ 0.8 0.5
Caobire [ ia - 40 36 13 21
Estafia D m— -— —_— —— — 6
Manganeso 8 63 147 196 295 194
Molibdeno | —— 0.3 —_—— -— -_— —
Niquel : -— —_— g.1 -— —_— -—
Plomo - 89 .77 75 67 - 131 102
Tungsteno B.5 0.5 0.5 0.5 . 0.3 3
. Zinc 38a 314 342 250 ' 366 203
-.:No Metales 919 1840 1210 1018 1770 a39
. Fluorita 919 1940, 1210 . lolse 1770 839

FUENTE:"La Mineris en Méxica", obra citada, p. 19
*(a) En miles de toneladas métricas .

(b) E1 total incluye otras metales, par ello se afxrma que se lncrementd su expor-~
(48) Ibid., p. 191 . tacidn .
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De acuerdc con el cuadro anterior, a partir de 1974 la econcmia na
cional va e experimentar situsciones verdaderemente dificiles, las gque
van a poner en dude el modelo de desarrollc hasta entonces seguido. En
ese afio la economia mexicana sufre la tasa mbs alta de inflecién del pe
riode, asi como una dessceleracibn en el crecimiento del P.I.B. (combi-
nado con una politica restrictiva del gasto piblico y rigidez en la o -
ferta monetaria). (49) .

Se observa essimismo un sumento del endeudamiento externo, ademfs -
de un desequilibrio crénico en la balanza de pagos (aumento del déficit
en cuenta corriente), incremento de emplezamientos a huelga y movimien-
tos huelguisticos (reflejo sintomftico de la dificil situscién econbémi-
ca de la clase obrers). Todo ello como conjuncibn de la relacién inter-
nacional en el momentc en que les "... economias capltalistas industrig
lizadas hablan entrado de lleno en une obvia concentrscibn econfmices --
con fuertes presiones inflacionarias..., deblido en grsen ﬁarf; 8 le cri-
sis del petrb6lea." (50) ’ .

Para ese momento se configura un penorams-de dificil situecibn eco
nbémica interns y, muy particularmente, en el sector externo, toda vez -
que£ "En 1874, el desequilibrio externo respecto de 1973 aumentd brisca
mente a un 117.6%. De este modo, le polftica restrictiva tuve algiin re-
sultado ﬁarcial..- al disminuir el crecimiento del déficit fiscal, pero
no tuvo ﬁingunn desde el punté de vista de le inflacibn y del desequili
brioc externo que tuvieron incrementos sin precedente.® (51) La persis-—
tencias del déficit en cuenta corriente de la balanze de pagos, y el «--—
Fuerté crecimiento en el desnivel de los precios internos respecto a -

los precios del exterior ~-determinantes de una creciente sobrevasluacién
del peso-,

desencadenaraon una especulecifin permanente contra ls unidad

(49) Ib. p. 55 .
(50) fdem, p. 55 .
(51) Ib. p. 56 .
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monetaria que quedd expresada en forme de fuge de cepitales: "El creci-
miento de las importeciones, 1a fuga de cepiteles 8l exterior, el cre -
ciente servicic de 1a deuda externa en una époce de aguds escasés de di
visas, proveniente de la crisis de les exportacinnes, obligh sl Estado

a acrecentar aln més su deuds externa pars poder hacer frente a los re-
querimientas de medios de pago internacionales, reforzando asi, tento -

el propio desequilibrio comec la especulacibn contra el peso." (52)

En estss circunstancias tode apuntaba a ls desaceleracién de 1la e-

conomia. Para 1975, el P.I.B. crece al 4.1% y el déficit externoc en ese

afio tiene una fuerte contraccidn, 3l pasar del 117% en 1974 al LLA.4% en
1975. Las importacianes bajan su ritmo al pasaf del 4B8.2% a 12.3% para
laos mismps afios, respectivaomente. (53) Sin embargo, 1976 va a seT un -
afio en el cual 13 crisis del 'desarrollo mexicano!

va 8 expresarse con
mas

fuerza. La inversifn plblica y privada disminuyd en términos absoly
tos en ~12.4% 1a primera y -0,2% la segunda. Lo que “... se combing con
una disminucién del consumo privado (-0.5%). Por primera vez el gasto -
privada en su conjuntoc experimentd una reduccibn absoluta en términos -
reales (-0.4%) durante el periodo..., debido a las varisciones sefislg -
das, la tasa dé crecimiento del producto interno cayf hasta el 1.7%, ==
arrojando por primera vez en el periodo que se comenta una disminucidn
absoluta del producto por habitante." (54)

Como se puede apreciar, £l periodo 1970-1977 en la ecaonomid mexi -
cena airavess unz de l=2s etspas mis criticas, tanto de su crecimiento ~
como de su desarrallo. Esto se reflejd plenamente en el sector externo.
No escapa o la atencifin el hecho de que internamente el crecimiento del
P.I.8. en el sector industrial sigulb proporcicnando un pnrcentaje.ele-
vado de é#ste (1971=69.1% y 1977=66.1%). Otros sectores como el eléctri-
co y 21 de 1a construccibn, proporcionaron el 4.4%, 14.2% y 3.9%, 16.1%
.respectivamente en esos mismps aios. No obstante, la actividad petrole-

(52) ldem, p. 56 .
(53) Idem, p. 56-57 .
(54) "Ls Mineria Mexicana®™, obra citadm, p. 12 .



ra fue una de los sectores econbmicos que més resintieron la crisis del
desarrollc mexicano pues, dicho secter, participd con el 4.0% en 1970 y
con el 3.0% en 1976. (S5) La baja participacifin de la actividad minera
en el P.I'.8. se entiende 8 través de diversos hechos. Como primer pupto,
dentro del secror industrial de la ecanomia mexicana, se encuentran en

posicidn dorminante las grandes corporaciones transnacianales instaladas
en los sectores mhs dinémicas (automotriz, servicios, comercio, etc;).

En segundo lugar; especiFi:amente dentro del sector minero, funciocnan -

los siguientes niveles :

a) La Empfesa trasnacional es la campradora de la produccién minera de
la peqﬁeﬁa y gran empresa .

b) ELl beneficic de los minerales extralidaos es realizado por las compg -
fi{as transnacionales, las que cusnian con plantas de beneficio de --
gran capacidad (véase cuadro nlmerc 9) .

c) La comercializacién de minerales opera a través de estas (ltimas, las
que después de camprar la produccién interna, la venden a otra empre-
sa en el extranjero (normalmente localizadd en el pais de origen de -
la transnacional) a preclios gue son fijadas por éstas, o en los merca

dos internacionales (como la Balsa de Léndres) .

Para el periodo que se comenta (1970-1978), la comercializacibn de
minerales representf dentro del sectar externo, que: "... Las empresas -
transnecionales controlaban la produccifin, no sblo medianﬁabla propiedad
de las empresas, sino que eran ellas mismas las gue compraban en el extg
rior sus propics preductos. As{, fijaban los preciaos a los que se regis-
traban las operaciones, fijaban las normas de calidad de lo gue adguirfan
.+. Realizada la mexicanizacidn los monopolios sufrieron,. supuestamente,
la pérdida del control de la fase diréctamente praoductiva aunque conser-
varon el control sobre la empresa, la compra de los minereles y, con ella,

el pader para manejar los preciné vy los volGmenes comercializados.® (56)

(55) Idem, p. 12 .
(56) Urfas, obra citada, p. 956 .
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Finalmente :

d) E1 funcionamiento oligopflico de le actividad mineras controlaba el mer

cado por medio de inversionistas privados nacionales y extranjeros .

El periodo presidencial de Luls Echeverria Alvarez estuvo caracteri-
zado, entre otras cosas, por su apoye financiero al sector paraestatal --
del Goblierno al igusl que el sector minero en partigular. Durante su sexe-
nic se tratl de crear empresas con cepital mayoritario estatal, cuya me -~
Jor ejemplo lo'constifhyﬁ una empresa que fimalmente no pudo llegar a caon
cretarse, es decir, la Empresa Exportadors e Importadors de ilinerales, S.

A, (57)

En los cuadros que & gomtinugcibn se citan (9 y 100, es posible apre
ciar las caracter{sticas antes descritas, asi como la tendencia sl creci-
miento del sector productor de minerales tanto estatal como de la pesquefa

y mediana industrias mineras .

(57) w. fbidem,_p. gs8-.
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CUADRO NUM. 9: ESTRUCTURA DE LA MINERIA (a)

ANDS TOTAL GRAN MINERIA MINERIA PEQUENA Y MEDIANA

PRIVADA . ESTATAL MINERIA PRIV.
1971 6707.9 L472.0 1410.9 825.0
1972 7171.0 4700.2 1698.7 772.0
1973 8964.0 4595.1 3D030.3 1338.6
1974 13116.0 64534 4553.9 2109.5
1975 12992.5 6054.0 4795.2 2073.3
1976 16603.4 8327.9 5302.5 2983.0
1977 25047.4 12612.8 8031.1 4L403.5
1878 24058.0 12093.3 6887.4 4967.3
1979 35919.5 158858.8 | .10853.9 5206.8

FUENTE: "La Mineria en México", chra citada, p. 47
(a) Millones de pesos . .

CUADRDO NUM. 10: ESTRUCTURA OE LA MINERIA (DISTRIBUCION PORCENTUAL)

ANDS TOTAL GRAN MINERIA  MINERIA PEQUERA v MEDIANA
PRIVADA .. .. . ESTATAL MINERIA PRIVADA
1971 100.0 66.7 21.0 12.3
1972 100.0 £65.5 23.7 10.8
1973 1080.0 51.3 33.8 14.9
1974 100.0 45.2 3.7 16.1
1975 100.0 46.9 37.1 16.0
1976 100.0 50.1 31.9 18.0
1977 100.0 S0.3 32.1 17.6
1978 100.0 50.3 29.1 20.6
1579 100.0 55.3 30.2 14.5

FUENTE: "La Minerfia en México", obra citada, p. 48
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En el periodo 1976-1980, le economis mexicane entrb en una fase de am-
pliacibn de los problemas que venia atrsvesando desde el principio de la dé
cada en cuestibn. En primer término, el crecimiento de le economia experi -
menté en dichao periodo una dificil situacibn, derivads de la fuga de capita
les, de le dolerizacién de las trensecciones comercisles y de la devalua -
citn del peso mexicano con respecto al dblar en 1976. Estos fueron eventos
que, sin duda, cantribuyeron al incremento de la inflacidn y del déficit de
la belanza de pagos .

"La fuga de capitales, que habia comenzsdo desde 1973, a partir de las
primeras semanas de 1976 acusb une dinémica irrefrenable. Al tiempo que en
este afio el fenfmeno se acelerfi, la banca se enfrentd a una visible contragc
cibn de los recursaos que coptaba. A fin de frenar ambas tendencias, sn mar-
zo de 1976, el Panco de México enitodo el pais permitié la apertura de depé
sitos en dblares hasts por un 10% del pssiveo exigible de las instituciones
de depésito y financieras. £1 resultado fue que ni se estimulf la coptacién
ni se frend la fuga de capitales, y si, =n cambio, se provocd una reconver-
sion de pasivos én moneda nacionsel a pasivos en dilares... En sgosto, el Sg
cretarin de Hacienda anuncif que el Gobierno Mexicano habla decidido modifi
car la pasridad del peso respecto al dflar en una proporcidn del 100%... Co-
mo secuela de la devaluacibn cambiaria y de le especulacifn de.precios que
la acompaiié, 1977 terminé con la mé&s alta tesa de inflacitn de la historia
reciente del pais: el indice nacional de precios al consumidor aumentd en -
un 29.1%. Esto y la politica salarial en 1977 hicieron disminuir'en propor~
cibn importante los ingresos de los trabajadores; en particulsr, los sala -~

rios minimos generales disminuyeron en 14.8% respecto al afo anterior.” (58)

A la par de esto, la deuds externs aumenté de 19,600.2 millones de d6-
lares en 1976 a 22,912.1 millones en 1977. (59) Tales problemas en cierto

modo han tratado de ser combatidos a través de politices monetaristas, lss

(58) Ayals, obra citada, pp. 59-60 .
(58) Ibidem, p. 62 .



ie1

cuales, una vez aplicades "... 2stabilizaron laé decisiones fundamenta-
les de polf{tica econfimica. Al ser splicadas tales .criteriocs en un marco
dominado por tendencias abiertamente depresivas de la actividad produc-
tiva...,.la inflacifén o el desequilibrio extermna fuerecn contenidos en -
1o mas minimo. Al acentuarse el recesoc en la ecanomia, las presinneé in
flacionariaes se redoblaraon como-consgcuenclia de la contraccibfn de la o-
ferta y las rigideces propias de una gstructura productiva y de un mer-
cado altamente concentrados." (60)

Para 1977 y 1978 la economia entra en una fase de lento crecimien-
to, no sb6lo del P.I.8B. (que pare esas afios crece al 3.2% anusl), sing -
también de las actividades productivas, tales como las del sector indus
trial vy del comercio, los gque en 1976 proporcionaron el 20.8% del P.I.8.
(incluidos los serviciaos). Para 1977, estos mismas sectores contribuye-—

ron en un 90.9%. (61) El sector minmerg por Si sble contribuiria con el

1.2% y el 1.4% para los mismas afios, respectivamente. Dentro del sector
industrial la minerfa prcﬁurcicnaria apenas el 3.8% y 4.2%, respectiva-—
mente para el mismo periodo. Los porcentajes anteriores demuestran a2 su
vez las tendencias estructurales de crecimiente de la gconomia. Incluso

a nivel sectorial. {&2) Asimismg, representan las politicas splicadas,

las que nc pusieron ningdn cuidade en uma planeacifin’ econfmica del sec-—
tor extermo, el gque sufri& deterioros muy severos en los (ltimos afias y
a partir de 1978 . )

"Con todo, el'desequilibriu externo tiene, como la inflacidn, una
necesaria ralz estructursl. Insistimos en gque el proceso de acumulacidn

y reproduccidn de cepital en México exige como mediacién inprescindible

la dependencia respecto del exterior: sin la importacién de bienes de =~

capital que repeongan y aumenten la base productiva, y sin la compra ex-
terna de un-sinn(mero de materiss primas, una gran proporcifn del pro -
ducto seria impositle." (63)

(60) Ibid., p. 62
(61) 1Ib., p. S0 R

(62) "Anuario Estadistico de la Minerf{a Mexicana: 1980". Consejo de Re-
cursos Minerales. México, 1981, pp. 16-17 .
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Cabe destacer gue a pertir de 1977, el sector exportador de la econo-~
mia ha tenido dos o tres productos primarios que han sostenido un mayor pe
s0 que los demés en el comercio exterior. Y sobre todo gue la infraestruc-
tura industrial instalsda y su produccibn, ha sido lnsuficiente e improduc
tiva en los mercados internacionales. Productos como el petrbleo, 1ls plata
y el oro, el café crudo, el camarfn, el azufre sin refiner o el plemc, se
han constituido en los mejores ejemplos de esta situacifin pues no han des~
plazado fBcilmente a productos industrislizsdos mexicanos poco competiti ~
vos; inclusive productos como 1os minerales estratégicos han representado
en loes (ltimos afios, porcentsjes bajos de nuestras exportacioness, sungue -

siempre en una forms constante .

"Hz hzbido intentos de dinamizar al sector sgropecuario pare restable
cer la 'sutosuficiencia' alimenticia, de sumentar la capacidad de exporta-
cién minera y de petréleoc, de captar mayores divisas via el turismo y de -
desarrrollar y diversificar la industria... Perc todo ello ha contribuide
a agudizar la dependencia." (64) En suma, el sector externo de la econp -
mia ha logrado en los Gltimos afios, hacerls més dependiente y mas vincula-
da al sistema capitalista mundial dominante. En este caso, se depende de
los Estados Unidos, pais en el que se concentra mbs del BO% de nuestras ex
portaciones. En este sentida, 18 industria nacional y su sector externc de
la ecancmia-nacional resienten proféindemente la presibfn de la atraccién --

que ejerce el mercado . norteamericsno .

Por otra parte, a fines de 1977 se puede observar que la economis na-
cional recupera un cierto repunte que podrd sostener hasta 1981. Durante
‘ins afios que.van hasts el final de la década de los setenta ") més'allé.
_van a presentarse dos elementos importantes que harisn posible ests recupg
racibn: 8) el descubrimiento y explotacifin del petrfleo, y b) el sumento -
incontenible de la deuda externs .

(B4) Aguilar, Alonso y otros autores. Obrs citada, pp. 65-66 .




Por una parte, el petrfleoc permitid a la ecanomia mexicana y a su
sector externo resalver los problemas mas urgentks de la balanza comer-
‘eial, al aumentar positivamente la disposicifén de mediod de pago. E1 --
crecimiento de la economia cnincidié, a su vez, con el desarrolla de —-
las exportaciones petroleras de la regiéin. "El carécter generalizadg y
répido aumento del valor de las exportaciones en la regifin latincameri-
cana se manifestd en el hecho de que, ademés de México y Trinidad Y To-
bago... las zlzas del precio internacional del petrdlec, permitieron a
aquellos paises obtener en 1980 ingresaos mucho mls altos de sus ventas
internas.” (65) En dicho pericdo, las ventas de productas mexicanos al
extranjerc tuvieraon una tasa de crecimiento de 40% en 1978 a 74% en --—

1980. (6&6)

Finalmente, es posible apreciar diversas tendencies en la ecang -
mis internacional que han influido desfavorablemente en las activida -
des primarias del pais. Tendencias gue son traducidas en politicas im-—
puestas por los paises desarrollados en sus propios aparatos econdmi -
cos para detener el crecimiento de las actividades productivas, en ~=--
aras de contener logs altos porcentajes de inFlacién.qur ello han im -
puesto politices econfimicas que reducen los presupuestos estatales al
recortar una serie de gastos llamados inflacionarios (mayaormente socia
les, entre los gue se encuentran recartes a la asistencia médica prLi
ca, bienestar social, ahorros en en el consumo de energia, etc.). La
imposicifn de elevadas barreras arancelarias hacia productos provenien
tes de paises en desarrollo y atras. La aplicacifin de tales politicas
cconémicas han groducido co lo década de lof gochentas wuna de las pag -

res recesiones de la economia intermacional’ desde la post-guerra .

Par lo anterior, apreciasmns que las actividades primarias de los
" palses en desarrollo y de la mineria, en psrticuler, no han estado 1i-
bres de tal recesian, sobre todo en los Gltimos-afios. Por lo que na se

prevé a mediano plazo una recuperacifn econbmica de la minerf{a mexicana.

(65) "Estudioc Econbmico de América Latina: 1980". C.E.P.A.L., Consejo
Econdmico y Social. Montevides, 4-16 de maye, 1981, p. 12 .
(66) v. Ibidem, p: 32 .
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3.4. Producclén Minerc-Mttallrgica en México .

En el presente apartado estudiaremaos cufles son los principales
minerales estratégicos que se producen en México en los (ltimos sfos.
Tomendo en consideracién que el concepto dé estratégico ha sido defi-
nida en el: primer capitulo del presente estudio, solamente abnrdaqé -
mos aquellos que representan un interds particular para el pals a ni-
vel nacional. Siguiends este criterioc proporelaonaremss el vollmen de
minersl extraido del subsuglo mexiceno gque se comerciailiza tanto a2l -
nivel nacional como internacional. Asimismo, se proporcionan datos --
que ilustran la perticipacifin de ls produccibn minero-metalirgica den

tro del P.I.B. y su ubicecibn dentro del sector externo y la balanza
de pagos .

Las cifras que se proporclonarén, muestren la transicién ocurri-
da en la agtividad minera y que consisitib en pasar de una actividad
extréctnrs de metales preciosas pare la exportacibn, a ser una activi
dad orientada 8 la extraccion de diversos tipos. de wmincroles requeri-—
aus par ia industria nacional. Este rubro abarcd . . una serie de ac-
tividades impuestas por les modalidedes del desarrolla econdmice gue
le han impresc a esta industria los grupos privadhs nacionales y Qi‘-

tranjeros, el Estado, dentro de los programas de desarrollo .

En le actualidad, México produce -sm un nivel relstivamente con
siderable~ nueve importantes mimerales estratégices, los dque, para —--

1979, representaron el 27.1% del valor total de la produccifn mipero-
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metaldrgica. Asf, para 1980, dichos minerales proporcionaron el 17.9%
del valor total de dicha pruduccibh. A pesar de que psrs el 0Oltimo e~
fic mencionado el voldmen totel de le. produccibn miners se incrementdh

en un l14B%, como se puede observar en el cuadro nimero 11 qué se cite

a continuacién .

CUADRO nNUM. 11: PRODUCCION MINERO METALURGICAR EN MEXICOD

PRODUCTO 1379 1880
’ TONS. VALOR (a) TONS ) VALDR (a)

TOTAL E 41,714 61,878
METALES INDUSTRIALES - .
Antimonio 2,872 185 2,176 150
Bismuto 754 Els) 770 96
Estafio 1,291 510 1,702 743
Manganeaa 177,359 555 160,966 574
Molibdeno L8 18 74 37
Nigquel 1 - - -
Ploma ) 173,455 4,120 145,549 3,23
TJungsteno 252 82 266 a7
Zinc 245,477 4,280 238,231 ‘4,242
N3O METALES
Fluorita 875,218 1,484 916,455 . 1,921

FUENTE: Anuarioc Estadistico de la Minerfa Mexicana: 1980. pﬁ. 25-26
(a) Millones de pesos . :

£l valor de la preduccifin de minerales cotrxotégicos a nivel in <
terno representa un porcentaje importante, comparfndolo con el valor
He otras miherales, como el ors y la platé. Los mencionados minerales
‘participaron con el 40.9% del valor de la produccién minera pars 1980.
De esta forma se puede apreciar que comperfndo el valor de la prndun;
cifn de minerales estratégicos con el valor de los metales preciosos),
el valor de 1nsbprimérns representa una cantidad no desdefiable desde

cualquier punto de vista .
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Por otra parte, existe una produccifn de minerales no metflicos,
entre los cuales podrien destacarse el szufre, la calize, el cerbén y
las sal, gque juntos participaron con un 16.8% pars el mismo afo. De lo
cual se desprende que el valor de su produccifn es compsrable con el

valor de la produccifin de minerales estratégicos .

A nivel del valor de la produccibn interns de minerales metBlicos,
en primer lugar se encuentra la pleta, la que por si misma contribuye
con el 48.,18% del valor total de la produccibn de este tipo de metales.
En segundo lugar se encuentra el cobre, gue sporte el 18.57% del total.
Enseguida ée hella el zinc, con el 9.09%, le sigue el plomo con el =—w-
6.92%, luege el hierro con el 6.77%, el arfo con el 6.05% y, otros con
el 4.42%. A nivel de la producciBn de mineralszs no methlicos, @n primer
lugar se encuentre el azufre con 22.67%, seguido del carbén con 18.93%,
la sal con 15.84%, la fluorita con 12.65%, 1a celiza con 11.35%, 18 --
magnesita con el 4.08%, la bloedita con el 3.8% y, finslmente une serie
de otras.minersles que participen con el 10.6% del valor total de la
produccién minera nacional. (67) '

Cnmu‘datu a destacar, se encuentra el hecho de gque las empresas -
estatales mineras aportan el 100% de 12 produccifn de azufre, 53% de -
la de plata, 65% de la cobre, 88% de 1a de manganeso, 58% de la de hie
Tro y 42% de la de carbbn y coque (datos de 1975). Por su parte, el --
origen de la gran mayoria de la produccifin de minerales metélicos y de
los na metélicus‘es proporcionads por la gren mineria privada, la que
controlza la prndﬁc:iﬁn de plomn en un 70%, zinc en 92%, antimonio en -
99%, arsénico, bismuto, selenio, grafito, dolomita, silice y yeso gn = -
100%, cadmio en 70%, fluorita en BLY y fosforita en 75%. Se puede aprg
ciar asf que la gran mireria priveda controls la produccifin de minera-
les en forma ‘importante; pues de. 44 winerales met&licos vy no metélicné

‘producidos en M&xico,.controla 13 de los minerales més significantes -

{67) Anuario Estadi{stico, obres citada, p. 28 .



en un porcentaje que supera el 70%. A esto se debe agregar que la peque
fia y mediana industrias mineras venden el gruesc de su produccién a la
gran minerfa privada, por-lo cual el control de ésta se incrementa en -
la medida en que tiene la capacidad de controlar la cumercializaciﬁp de
1a pequefia v mediana produccién minera, como se observa en el cuadrc qg
mero 12 . (68)

Las cifras antes sefialadas presentan un panorama global de la acti
vidad minera en nuestro pais a principios de la presente década, y gue
se caracterizan en nuestros dias por la gran variedad de producclfn de
‘produccibn de minerales. Particularmente: por la produccifin de minerales
netemente industrializables, como los antes citados. En segundo lugar,
..sigue predominando la praduccién de minerales preciosos los gue, a ni-
vel de velor total siquen siendo los principsles aportadores de riqueza
a la produccidn minera. En tercer lugar se sncuentra el hecho de que la
produccifn minera interna esta fuertemente orientada hacla el mercado

externo. Es decir, se dirige a la exportacifin a los mercados internacig

- nales .

En relaciéin con los metales preciosos, se puede ﬂécir que su uso
-principsal, dentro de una economia cualquiera que ella sea, es la de con
‘vertirlos en. papel moneda circulante, que sirve para realizar transaccig
nes comerciales internas o externas. Sirven también, a su vez, coma re-
‘serva -naclaonal (ltesoro naclonall, para la produccidn de objetos suntua-
rlos por lo regular excesivamente caros, etc. En otras palébras estos
-materialas tienen una aceptaci&n generalizada y altamente apreciada. De
este modo,. las ganancias que proporciona sgste tipo de minersles.va a in
Fluir directamente en el estimulu de la produccibn de ellos, aumentdndn

su demanda .

Por: otra parte, debemos mencionar. que entre . los metales.precicsos

(88) Urias, obra citada, p. 961 .
®




1a8

.estudiados, la produccifn estatal tiene una pa.rticipaciﬁn notable, pues
to gQue produce el 37% del total y coritrola el 25% de la produccidn de -
pro, el 53% de la de plata, el 63% de la de cobre, el 57% de la de fie-
rro y el 88% y 100% de la produccién de manganeso y azufre, respectiva-

mente, coma se puede apreciar en el cuadro némeroc 12 .

CUADRO NUM. 12: VALOR DE LA PRODUCCION MINERA POR TIPQ DE EMPRESAS 1975 (a)

PRODUCTO TOTAL PARTICIFACION EN EL VALOR DE LA PRODUC-
CIDN . N ’
Estat=al Gran Mineria Bequefia y
Privada’ Mediana
TOTAL - 12,923.0 37.1 4.8 16.1
Ora - 283,3 25.0 27.0 48.0
Plata 2,100.0 53.0 13.5 33.5
Plomo 1,089.6 1.3 70.0 28.7
Cobre 1,15%.9 64.0 30.0 s.0
Zinc 2,458.2 2.5 91.5 6.0
Cadmio 134.5 2.0 7G6.0 28.0
Carbén y Cogue 1,207.1 L2.4 37.9 18.7
Fierro 1,3%1.6 40.0 2.5
Manganesa 256.0 ——— 12.0
ARzufre 1,248.7 —_—— ——
Fosforita . 22.6 75.0 - 18.0
Antimonio 138.5 99.0 1.0
Arsénico 25.9 100.0 ———
Bismuto 84.9 100.0 ———
Selenia . 21.7 100.0 -———
Grafito - 37.7 100.0
Dolomita 20.9 100.0 ——
‘Fluorita . 887.0 83.7 . .16.3.
Silice 77.8 100.0 ————
Yeao : T 56.5 i1oo0.0 . ————
Mercurio ’ 33.5 ’ 100.0- - -
Estafa 36.6 - 100.0
Tungateno 32.4 100.0
Molibdeno 1.2 100.0
Barita 94L.9 —— 100.0
Caolin . 8.6 ——— 100.0

FUENTE: Comisidn de Fomento Minero. “Memoria Sexenal: 1970-1576". Citado en
Urias, obra . citada, p. 961 . .
(a) Millones de pesos vy porcentajes .
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Es de observar que la gran mineria privada, asi como 1a pequefia y me-
diana, lejos de promover y apoyar el desarrollo de una economia mine-
ra mengs concentrada en unos cuantos grupos, podrian realizar las ---
grandes inversiones que .esta actividad requiere para salir de la cri-
sis en la cual se gncﬁentra. Por otro lado, su operacibn en el merca-
do interno les permite establecer la competencia Gnicamente entre -—-
augellas empresas que resisten los efectos de la crisis prolongada --
que ha vivido la ectividad. De esta manera actlan en el mercado inter
nd a nivel de oligopeolies, lo-que da lugar a la escasa o nula compeg -
tencia ejercida entre el pequefic y wmediano productor con el gran pro-
ductor, a pesar de que existe una gran ayuda en materia financiera e

impaositiva por parte del Estado en esta actividad .

Se hace necesarisc sntonces que e1 gftado mexicano reduzca por una
parte el pesoc daminante de la gran empresa miners privada, y el de —-;
aquella ligada con 1a empresa transnacional, con el fin de que la acti
vidad adguiera una reorientacidn en beneficio del desarrollo nacional.
También gue el Gobierno mexicano refuerce su participacidn en esta ac-
tividad en térmiﬁns financierus, para que el excedente ecoqﬁmica gene-
rado en estas empresas, no se concentre en grupos reducidaos y se rg --
vierta asi, a las actividades econ@micas que el Estado desarrclla ag -
tualmente . )

Saobre todo es importante destacar gque mediante una crecienfe par-
ticipacibn del E£stado en esta actividad, una gran cantidad de ﬁinerales
eétra@égicos pasarian al control del E£stado, lo que le permitiris intq:
venir directamente en el uso final de ellos, e iniciar, en ciertoc modo

la defensa de los precios en los mercados internacionales de minerales



En otras palabras, el Estado mexicano, con el incremento de su par-
ticipaci&n en esta actividad, esterf{=a en mejores basibilidades de promo-
ver en el mercado internacionsl la consideracifn de que efectivamente —-
los mipnerales estratégicos son materias primas no tradicionales, e impor
tantes pare el desarrollo econbmico de los paises industrislizados. Va -
que son ellos los que deliberadamente promueven la idea de Que son mate-
rias primas Comunes que no Merecen un trato especial en el mercado inter
nagional. Desvirtuando de hecho que los wminerales estratégicos son de es

pecial trascendencia pare su aparato productivo




CUADRO NUM. 15: PRODUCCION DE MINERALES ESTRATEGICOS EN MEXICO 1980-1983 . (a)
PRODUCTO 1980 1981 1982 1983
Aluminio 42,601 43,237 41,180 39,706
Antimania v 2,176 1,840 1,565 2,519
8ismuto 770 656 606 545
Cromo ——— —— ——— ——
Cobaltao ——— - -— -
Estafio 1,382 866 371 1,266
Fluorita 916,455 924,854 631,386 556,977
Manganeso 160,966 208,193 183,120 133,004
Mol ibdeno 74 451 5,190 5,866
Niguel L —— - ——
Plgmo 145,549 157,384 145,864 167,405
Tungsteno 266 263 194 186
Iinc 238,231 211,629 231,910 257,444
FUENTES: 1) Consejo de Recursus Minerales. "Anuario Estadistico de la Mineria Me-
xicana 1380". México, 1981, pp. 25-26 . -
2) Consejo de Recursos Minerales. "Anuario Estadistico de la Mineria Me-
xicana 1981". Mé&xica, 1983, pp. 25-26 .
3) Consejo de Recursas Minerales. "Anuario Estadistico de la Mineria Me-
xicana 1982". México, 1983, pp. 23-24 .
4) Consejo de Recurses Minerales. "Anuario Estadi{stico de la Mineria Me-

(a) Taneladas métricas

xicana 18983". México, 1984, pp. 25-26 .

CUADRO nUM. 14: VALOR DE LA PRODUCCION DE MINERALES

ESTRATEGICOS EN MEXICO 1880-1983 (a)

PRODUCTO 1980 1981 1982 1983
Aluminia 1,621,623 1,903,605 3,948,555 9,910,662
Antimonia 149,952 125,282 181,283 Sl , 594
Bismuto 95,591 74,033 86,256 189,473
Estafia 598,507 451,812 1,719,633 2,528,269
Fluarita 1,921,046 2,554,115 3,216,916 6,103,406
Manganeso 574,326 842, 6Lk 1,402,364 2,318,435
Molibdeno 36,774 203,261 4,157,389 6,129,865
* 'Ploma 3,231,847 2,931,582 3,639,145 7,698,059
Tungsteno 87,043 85,884 96,920 181,466
Zinc 4,242,230 4,592,027 8,502,534 23,577,473
TOTAL 12,558,939 13,791,145 26,860,995 59,181,602

FUENTES: Consejs de Recurses Miner

. "Anuarios E

(a) Miles de pesos .

stadisticos", obras citadas .
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3.5 La Exportacibn de Minerales Estratégicos de México .

Hace abruximadamenta 40 afios, las exportaciones mexicanas tenian en
tre sus principales productos of recidos al exterior, minerales indug --
trializables. Los cuales constituian 38.4% del total de las exportacio-
nes ep el periodoc 1939-19580. -La transicibfn que ocurrid en l2 composi --
cidn de nuestras exportaciones mineras, la cual pasbd de la exportecidn
de minerales preciosos y comunes a la exportacidn de materias primas hé
sicas, 1o que ocurrif hacia la décads de los sesenta . Para finalmente
conformarse en esa década y en 1a de los ochenta en la exportacibn de
materias primas bisicas. M&s tarde, se agregarfan cierto tipo de manu-
facturas comg las piezas de automfvil, hierro manufacturadao, algunos -
productos quimicos y atros, como se puede apreciar en el cuadro ndmero

13, a continuacibn .

CUADRO mNUM. 15: MEXICO: PRODUCTOS DE EXPORTACION MAS IMPORTANTES (a)

19338-1550 1960 1972 | -
Ploma 10.5 Algodan - 21.6 Ganado y Carne 10.46
Plata 10.2 Café 9.7 Algodbn . 8.8
Oro 7.1 Azucar 7.8 Rzucar 8.1
Algadbr 6.4 Ganado 5.9 Tamate 5.9
Zing 5.8 Camartn. Lo6 Café 5.1
Textiles 5.5 Plama 4.5 Camarén 4.7
Caobre 4.8 Textiles 4.5 Piezas auto. 2.6
Café 5.7 Zinc 4.0 Espato~fluar 2.4
Henequén 4.0 Azufre 3.8 Hierro Manufact. 2.4
Tomate 3.2 Caobre 3,5 Prods. Quimicos 1.7
Chicle 2.5 Tomate 3.4 Conservas . i-7
Ganado 1.9 Quimicos 2.1 Cobre 1.7

FUENTE: Cuddro citado en Ojeda, Marioc: Alcances y Limites de 1s Politi-
. ca Exterior de México. €d. El Colegio de México, México, 1981, p. 115
(a) Porcientos. del velor total .




€l cuadro anterior retifica que la composicidn de las exportacio-
nes de minerales han spusado un alto grado de diversificaclén, gque en-~
tre otros motivos se deben al desarrollo experimentsdo al interior de
la economia nacional. La cual ha tenido como una de sus caracteristi -
cas principales, la promocidn de actividades industriales en base a la
palitca de sustitucidn de impdrtaciunes_an tada lz sctividad producti-
va nacional. (69)

Comparativamente con otros paises de América Lztina, donde la polfl
tica de sustitucién de importaciones no logrf reducir la dependencia, -
en nuestro pals por su parte en los sesenta  logrb colocar en el exte -
rior alredédnr de un tercio del total de sus exportaciones de productos
manufacturadoa. Para 1965, del total de las exportaciones mexicanas, -
23.3% consistieron en productos manufacturados, 36.6% y 12.5% Fueron --
productos agricolas y minerales, respectivamente; y para ese afia, otraos
constituyeron el 27.6%. (70)

Ahora bien por la magnitud de desarreollo experimentado en la ecang
mia‘nacionél, se pensaria lfigicamente que éste se viﬁfeflejadu en el co
mercio exteriar de México. Sin embargo, la industrida en base & la sus-
titucién de importaciones no significé una cantidad muy considerable --
del P.N.B.; y8i en cambio se siguild importando, en altos porcentajes,
bienes industrializados. Es decir, se ha promovideo la idea de gque a tra
vés de la politica de sustitucifin de importaciocnes nuestro pais estaria
en posibilidad de colocar en el exterior, en su mayar parteyprndu:tus -
manufacturados, provenientes de una planta Industrial diversificads y -
que, a su vez, no estuvieran sujetos a los problemas que afectan a las
materlas primas tradicionales en el mercado internacional. Par lo tanto,
aunque la camposicibn de'ﬁuasttas expartaciones ha variasdo, =sctualmente
los productos industriales que se colocan en el exterior no representan
una cantidad de peso dentro del P.N.B.

(69) v. el articuloc de Ramirez de la O Rogelic. “"Industrializacifn y --

Sustitucifn de Importaciones en México." En Revista Comercio Exte=-
. rior, vol. 30, nim. 1, México, enero de 1980, pp. 31-37 .
(70) Ujeda G, Mario, obra citada, vy, Cuadro IX, p. 116

-
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Por otra parte, sectores tradicionales de exportacién como la
agricultura; la ganaderia o la minerfa, han sufrido un paulatino pe=~
ro definitivo atrofiamiento, ya que sus porcentajes dentro del P.I.B.
han decaido. Las razones de este atraso deben ubicarse en los resul-~
tados gque ha arrojado, hasta la fecha, el procesoc de sustitucibn de
importaciones que en 2l sectof externa de la economia se ha refleja-
da, puesto que no se exporta mayoritariamente manufacturas. Y, por -
su parte, las importsciones mexicanas se componen mayoritarismente de
equipas, refacciones y manufacturas varias que la planta industrial -
insfalada requiere. Asimismo se puede afirmar que dichos productos se
financian en gran parte con l1as divisas obtenidas por la exportacién
de petrdles crudo, materias primas minerales estratégicas y no, pra-
ductﬁs agricolas dlvérsas, etec. Y por si esta fuera poca, las venta-
Jjas comparativas para la exportacién de productos agricolas y minera-

les en los Gltimos afos, se han reducido peligrosamente .

Sobre este Gltimo aspecto, tenemos que la exportacidn de minsra-
les an 18980 fue de 30.307,536 millones de pesos, y se importd un total
de 16.707,312 millones de pesos. (71) Se podrie citer afo con afic can
tidades similares donde se demuestra gue tradicionalmente ha existido
un superévii en la balanza comercial por concepto de Expurtacién:de,-—
minerales. Sin embargo, el menciomado superévit se ha ido incrementan-
do y ha sido constante, pero no asi se refleje en el poder adquisitive
de las divisas que ingresan por ese concepte, lo que ha praducido un -

‘deterioro de la ventaja comparativa de la exportacién de minerales .

"En la versibn neoclésica, el concepto ventajs tamparativa como -
cr;terzo de. especializacibn industrial, relaciona la dotecibn de factg
res de produccibn con su intensidad tecnolbgica, lo que determina a su
vez cierto tipeo de politica de orientacibn de las industrias.™" (72)
v(7l) Anuario Estadistico, cbra citada, BR. 33 ¢y L7 .

(72) Clavijo, fernando, et. al. "Z A gqué modelos de industrializaciun

corresponden ‘las exportaciones. mexicanas 7" En revista E1l Comer-
cio Exterior de México, Tomoa I, Ed. Siglo XXI, México, 1982, p. 55.
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insistiendn en el srgumento anterior, en la mineria mexicana ha

existido el criterio de la especializaclbn pars la exportacibn, pero
no lao ha existido sino en forma muy limitada B causa de ls exigua dg
tecidn tecnolbgica para el sector. Lo cual ha redundado en un atraso
de la industria miners nacional. Este es,

en efecto, uno de los gran
des retos de la mineris mexicana .

No obstsnte, 1é exportacifn de minzrales debe estudiarse con mu
cho cuidado, ya gque se vende 3l éxtranjeru minerales preciosos como
el oro y la plata, los que para 1980 representsron un total de -——

15,504,470 millones de pesas. Algo asi comao el S50% del total de las
divisas que ingresan al pais por concepto de exportacibn de minera &
-les. (73) A1 lado de este intercambio se comercian minersles estra-
tegiéns con atros pasises, lo que pare gl afio considerado acumuld un
total de 4.298,932 millones de pesos. Lo que representa aproximada -
mente 21 13% del valor de la ekpnrtaéiﬁn de minerales‘industriales,

v ca;ca de una gsexta parte de la exportacidn total de minerales. Le
antericor reflejs que 21 pais no ha dejada de ser un expoartedor tradi
cilonal de minerales preciosos a los grandes centros industrializados.
A lo que se suma el hecho de que ahora vendemos mineralgé de alto va-
lar éstratégi:u y que son tan indispensables al aparato econdmico de

los paises desarrollados como los propios metales preciosos .

En resdmen, las expartaciones de minerales cstratégicos represen
tan para el pals, una via de access a las divisas extranjeras. Por -
éjempln,'a los Estados Unidos se vendib el 46.6% del total exportado’
en 1979; Japbn nos compré el 29.5% del mismo; Reino Unido el 5.3%; --
R.F.A. 1 1.9%, respectivamente. Fipalmente, el quinto socio mas .im -
portante en este renglén fue Br8311, el gque adquirib el 7 1% de 1o —-
venta de minerales al exterior, pais que 8 su vez es el prxmer compra

dor de México en América Latina deniTo de la A.L-A.D.I. (74)

(73) Anuario, obra citada, p. 33 .
C(74) Ibidgm, p. 38 . -
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En el rubro de la importacifin de minerales se destacén. como los
principales paises vendedores de metales al mercado mexicanc, los Estzg
dos Unidos (1980s65.99% del total), en segundo término este Canadd -—-
(5.40%), y siguen en orden de importancia Marruecos (4.0%), Brasil ---
(3.63%) y Reinoc Unido (2.46%). (75)

Los datos anteriores demuestran qﬁe la exportacibn, tanto como la
importacién, de minerales mexicanos y no, encuentran un alto grado de
concentracibén en los Estadas Unidos. (768) Lo que puede Facilmente de-
mostrar a la vez el alto grado de las relaciaones de dependencia que --
tiene nuestra pais respecto del primero. Es mas, sin la venta de nues-
tros minefales a este mercada los volumenes de divisas que ingresarfan
por este concepio se verian reducides notablemente. Por su parte, los
prablemas de la recesién ecanémica internécinnal, o las politicas pro-
'teécionistas y de altas barreras arancelarias, o las politicas de im -
puestos compensatorios aplicados por los palses desarroll3dos a los --
productos provenientes del 'tercer mundao', también afectan las volume-

nes de minerales que México exporta .

(75) Ibidi, p. 53 .

(76) Este mercado —por las condiciones de cercania geogréfice y la pusi—
bilidad de fécil accesc para la produccifin minera mexicana- absor
bi& a lo largo de la década de los 70's mfs del sefenta por cientu e
de las exportaciaones minerales mexicanos . : -




3.6. La Expartacibn de Minerales Estratégicaos @0 el Sector
Externc .

La exportacifn de minerales estratégicos durante los Gltimos velnte
afios ha sido permanente. A tal grado que actualmente son parte importante
dentro del comg2rcio exterior. Sin embargo, la actividad exportadora de mi
nerales ha venido reduciendo su participacifn a lo largo de los afios indi
cadas, ya gque en 1950 participaban con casi un ierciu dal total de nues =~
iras expcftacinnes, encantrandose entre los minerales més impurtaﬁtes pé—
ra entonces, =1 grao, la plata; el plome y unos cuantos mas. Para 1977, --
‘las ventas al exterlor de minerales representaban apenas un 7% del total

de las exportaciones. (77)

"Se puede decir gue uno de los factores que més contribuyeran a que
los minerales vieran reducidos sus porcentajes de participacién en el sec
tar externo de la economia, fue la gran crisis de 1929-1933, ya que ésta
trastoc@ notablemente el modelo tradicional de crecimiento hacia afuera,

‘‘gque alimentaba la demanda externa de materias primas y actuaba a su vez,
como factor de impulso del crecimiento econbmico hacie el interior." (7Bi

. Incitndose por esos afios, de hecho, el crecimiento haﬁia.cd:ntro, cuyz mg
Jor expresifin en términos de politica econfmica se fundamentd en el proce
so de sustituclén de lmportaciones, especificamente hacia la década de --
los 0 . : ' :

(77) Véanse Ojeda, Mario, obra citada, p. 115 y "La Mineria en México", -
obra citada, p. 191 . . .
(78) Enriquez Rubio, Armando. "E1 Sector Externo de la Economia Mexicane
. en el Marco de la Economia Mundial: Evolucibn, Tendencias y Perspec-
tivas a Larga Plazo". Mimeo, México, 1978, s.n. .



Cabe hacer notar que desde hace verias décadas, nuestro comercio extg
rior no representa porcentajes importantes del P.I.B. De manera que nues-
tros intercambios comerciales externos demandan hoy mis que nunca una nue=-
va visi6n,'en la cual se integre el sector externo de la economia al resto
de las actividades econémicas internas y a sus modalidades y requerimien -

tos .

La politica econbmica exterior gque el Estado Mexicano ha impulsado en
los Gltimos treinta afios ha estedo basada (segin Juan José Huerta) en "la
teorfs neaclésica del comercia internacional, la cual afirma que el comer
clo internacional es muy conveniente y necesario para el desarrollc y gue,
por tanto, deben eliminarse todas las barreras que se lg opangan.” (79) De
este eﬁfnque el autor cita algunos principlos b&sicos que han regido la po
litica econémica de camercio exteriar .

En primer lugar se ha sefialado gque: "... el mercade externo (funciana)
coma motor de la economfa... Se dicriminan asi{ lous requerimientos del mer-
cado interno... Asi, para vender al mé%imn al exterior se adoptan un sinnGg
mere de medidas, como.pagar muy barata la mapo de obra, conceder a los ex=
portadores estimulos fiscales, financieros y de otras clases, caer en fin,
en.lo que llemamos 'exportacionismo'. Medidas como la drhstica devsluacifn
de 1976, provacan gque en ciertas casos el mercado EQtranjeru pague mucho -
mejor que el nacional y que los productores tiendan a ahastecer aquél en -
detriﬁentu del segundo... Se llega al extermo de que para favorecer las ex
portaciones, se estimule la entrada de equipuos, maquinaria y materias pri-

" mas provenientes de paises avanzados, en lugar de estimuiar su fabricacién
interna.” (80)

En segundo término se ha sefialado, para su difusifn. zn medios econémi
cas, la necesidad. de que debe existir una libertad irrestricta para expor-

tar y paré obtener medios de pago extranjeros, es decir una libertad de cgo

mercio y de libre cambio. Sobre estos puntos se apunta que: "... Del mismo

{79) Euncepfo tomada de Huerts Flores, Juan José: "Mbdulos de Politica Eco
némica Exterior". Revista Comercio Exterior, vol. 29, nim. 2, Méxicao,
febrere de 1979, p. 1686 .

(80) 1pidem, p. 167 -
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modo deben acpetarse las inverslones extranjeras directss, sin importar la
anarquia de inversiones que puedan propiciar el desplazamientu de empresas
ya establecidas, ni la utilidad de los hienes que produzcan." (8i) Por --
ctra parte, sobre el endeudemiento o financiamiento del déficit, el cual -
entra a la economia como capital adicional que auxilia en las necesidades .
de éste, sefiala el mismo autor que, en muchas ocasiones el endeudamiento -
externs no se justifica, ya que hay casos donde sirve para flnanciar impor
tacignes de productos cuyo contenido externo es minimo o inexistente, y en

programas de desarrolla rural .

En este sentido, la Segunda Guerra Mundial propicis una coyuntura fa
vorahle para que nuestro pals inicisres el modelo de crecimiento hacia aden
;ru, dando un impulso al proceso de desarrollo econ8mico, ya que pars esos
afias se incrementaron las exportaciones dg productos basicos, manufacturas
y minerales. Utilizéndose y canalizando dichos recursos hacia la economia
nacional. Adem&s, tales productos permitieron coentar con una corriente im-
portante de divizsas gue sirvieron para impulsar el desarrollo industrizl -
de empresas ligeras productoras de slgunas manufacturas que no se conse --
guian en el mercado intermecional. En esta forma, las importaciones se Te-
dujeran y la economia mexicana contd, por varios afios, con un superbvit en

su balanza comercial .

Desde entonces el sector externo de la economia se ha visto enfrenta-
do con la ereciente demanda interna de productos que, desde ese momento, -
la industria instalads demandaba. Asi las cosas, se puedes afirmar que el -
papel asignadc o 15 mineria mexicana hasta la fecha no ha variado sustanti

vamente en su orientacibn .

Por otro lado, hacia fFines de la década de los cuarenta se empézarnn
a mostrar los efectos verdaderamente criticos pera la ecoromis mexicana ba
sada en ese modeln, ye que para poder sequir financlando su cspacidad ip -
dustrial tenia gue obtener divisas de los pf&dﬁctus primarios comercializa

dns en 21 exterior. Lo queiﬁn ha sucedido actualmente, ya gque el vnlumen -

(81) 1Ibid. , p. 168 .
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de rigueza mayormente se genera en el interior de-.la propia economia, y las
divigas obtenidas por éxportaciﬁn de materias primas en general sirven tan

sblo para financiar parte del déficit con el exterior. Porgque sdemas, tales
productos muestran su alto grado de vulnersbilidad en el mercado internacig

nal al bajar sus precios en términos reales muy @ menudc .

Fars contrarrestar los efectas negativos de la baja de los precios de
las materias primes, el Estadc mexicano ha acelerado en gran parte la indus
trializacidn gue permita a2 este sector ser més autosificiente de manera que,
el proceso de sustitucidn de importaciones tenga un caracter imprescindible,
no s6lp para promover gl desarrollo sino también para sostener gl ritmo de

la actividad econémica .

Posterigrmente, en la década de los cincuenta , el sector externo de -

la economia y en especial las exportaciones, tuvieron un problema permanen
te: la entrada de divisas que se demandaban en el interior y'aue se reducian
conforme bajaban rhs precios de las materias primas gque se vendian. Asi, las
importaciones mexicanas estuvieron dominadas desde este maomenta por gl mate-
rial, equipos, piezas y refacciones que las plantas industriales, hasta la -
actualidad requieren. Tratindo de encontrar una posible solucidn, el Estado

mexicano recurrid a2l endeudamiento externo para paliar los efectos negativos
del desajustado sector gxternoc de la economia. Asi, la entrada adiciaonal de

financiamiento externog (en forma de deuda o de inversidn) ceadyuvaria al pro
ceso de formacidén de capital que, con el correr de los afias, ser¥a -se pensd
- autnsuficiente para financiar el desarrollo asi como las importaciones. --—
FPor lo tanto, a mediados de los cincuenta , y se puede decir gque a partir de
'eﬁpunces,'el comercio exterior de México sufre ya no sblo la presibn de su -
permanente necesidad de divisas, sino también la presién del deterioro de --
los precios del intercambic. Lo que se manifestd en 1la primeré devaluacidn

seria del peso mexicano en 1954 .

£l comercio exterior de México de minerales estratégicos a partir de e-

s0s afios ha mostrado que, ciclicamente (en cayuntura de guerra) se incrementa
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y se convierte en una buena entrada de divisas .

Paor otro lado, ya en la década de los setenta , las importacicnes de -

consuma final se incrementan prepaoderantemente, a2 tal gradao que se produce

una depehdancia externa por ese tipo de productos, ya gque son imprescinﬁi -
bles para que la planta industrial instalada sostenga el desarrolio nacip -
nal. Sin embargo, algunos subtores latinpamericanos han contemplz=do gue el -
procesn de desarrollo logrado no ha sido lo suficientemente benéfico como -
para reducirt la dependencia. Osvaldoe Sunkel afirma que: "La etapa de la in-
dustrializauiéﬁ no ha producido todos los beneficlos gue de este proceso se
esperabe. En particular, ha dejado de cumplir ;nD de los objetivas bésicos

gue se le stribufe: la reducciébn de ls dependencia externa... Si décadas ——
atrAs una gran proparcibn de nuestro gasto de divisas se dedicaba = la com-
pra de bienes de consumo no esenciales, hoy se impnrtan_.. casi séla bienes

esenciales para mantener en funcionamiento un nlvel normal de activided ect
nomica." (82)

A

De lo antes afirmado’'y scpesando los resultados de la politica econbmi
ca del Gabierno Mexicano hacia g1 exterior, se despfende que el sector ex -

terno se encuentra ligado mfs a la economia internacicnal y & sus valvénes

que B las necesidades del procesoc de desarrollo interno. Puests que cada --
vez mas, ‘dicho procesc, demanda cilencia y tecnologis,

financiamiento, esti-
wulos, squipaos,

etc., cuando la capacidad del peis para impurtarins no es -

autosuficiente. Debido entre otras cosas a gque en la década de los setentas

se sustituyeron ios blones de eonsumo final al grado de que llegb a existir
el peligro dz vierta saturacifin, logréndose al final una sustituciﬁu hoTi -
zontal. En segundo luger a que se teqﬁiriercn adin was imﬁnrta;icnes de insu
mos intermedios y de bienes de capital, dando como resultade que se pospu -

siera pars sfios posteriores la sustitucibn de bienes de cepitel. (83)

De esta manera el sector externc ha pesada a ser un factor sgfundario

aon ellpruceso del desarrolleo nacionzl, en la medida En.que no aporta ingre-

s0s para sostener dinfmicemente el crecimiente industrial hacia adentro .

(B82) Sunkel, Osvaldo. Politica Nacional de Desarrollo v Dependencia Externa.
Amorrourtu editores, Buenos Aires, Argentina, 1872, p. 114 .-
(83) Véase Enriquez Rubia, obra citada, pp. 12-13 .
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A manera de breve conclusifin podemos afirmar gque el procesc de susti-
tucifn de importaciones implantado de 1940 hasta fines de los setenta , tuy
vo la finalidad de formar ura industria nacional gue pudiera ofrecer al ex
teriar productos industriales competitivos, que hicieran menos vulnerable
al sector externo de la economia. No obstante, un anélisis somero de lo --
gue es nuestro comercioc exterior y de lo gque &l representa, demuestra que
las exportaciones mexicanas siguen estando asminadas por materias primas -
con un escaso grada de elaboracién. Asimismo, no podemos dejar de apreciar
gque el comercio interne esta vinculada con el externoc y que ambos deben de
interpretarse como elementas complementarios y .estrechamente relacionados

entre si, como se absarva en la sigulente opinign :

"E£l comercic internﬁ:iunal afecta el equilibrio intermoc de la econo-
mig... La propia dindmica del crecimientoc se ve estreschamente relacionada -
con el comercla internacional.™ (84) De estz farma, se hace énfasis en que
les polfiticas de comercino exterior deben tener presente la necesidad de mo-
dificar el madelo de desarrolloc impulsado en los-(ltimos treinta afios besa-
do gn la expartacidn de materias primas. Concepto que para algunos dependen
tistas sigue vigente. (85) )

Y pnr_ﬁltimn, egregamas que el modelo de crecimientn econémico hacis a
dentro, a la vez gue genera en forma permanente el aumento de las actividae-
des productives de le industria nacional, del comercio y los servicios, de-
.be dejar de permitir la concentracién del ingreso en peguefics grupos prive-
‘dus. Y en relacifn con el sector externo, el cual ha sido acompafiado de un
Puerte desequilibric con un déficit acumulativo creciente, éste deberia ser
modificado, alterando a su vez el tipo de importaciones que el propio modelo
de crecimiento ha exigidoc. (86)

{84) villarreal, René. "E1l Modelo Industrial Exportador: Una Nueva Estrategia
de Desarrcllo em Mé&xico". En =1 libro El Comercio Exterior de México.To-
mo L, Ed. Siglo XXI, México, 1982, p. 19 .

(8S) Véase Sunkel, obra citada. Para sste autar y para otros dependentistas
la caracter$tica de su comercio con el exterior esta cimentada en el mo-
delo agro-exportador. p. 109 .

(86) Enriguez, chra citada, p. 45 .
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CUADRO NUM. 16: VALOR DE LA EXPORTACION DE MINERALES ESTRATEGICOS 1980-1983 (a)

PRODUCTO 1980 1981 1982 1983

Aluminio $ 697 4,393 28,810 76,031
Antimenio 46,158 43,059 39,202 106,087
Bismuto 82.205 57,453 - 81,457 : 207,059
Cromo -—— —— ——— -—
Cobalto — ——— —— ———
Estafio —-——— —— ——— ——
Fluorits 1,513,179 1,622,596 1,656,619 3,844,845
Manganeso 238,567 497,304 570,129 1,202,301
Molibdeno —— 173,205 1,434,562 4,107,076
Niguel 352 . 597 by 279
Plomo 1,478,384 1,089,326 2,371,959 3,746,912
Tungstend 48,339 65,019 98,596 135,535
Zinc 2,467,128 2,251,605 3,674,037 11,954,726

FUENTES: Cansejo de Recursos Minerales, obras citadas, pp. 33-34 .

(a) Miles de pesos .
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CUADRO NUM. 17: LUGAR QUE OCUPA. MEXICO EN. LA PRODUCCION MINERA. MUNDIAL. POR PRINCIPALES MINERALES .

PRODUCTD 1970 19710 1972 1573 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Plata 1] 30 30 30 30 20 10 1@ 19 10
Ploma 4Q 5Q 50 5Q . 50 . 50 59 5a 59 5Q
Zinc 4e 50 50 50 A sa’ 50 va 50 S0
Mercurio 30 20 30 30 20 30 50 La 4Ha -
Antimonio 30 30 39 3q 39 30 30 30 Lo 30
Cadmic 3| 3e 20 30 20 10 10 5@ 24 2a
Bismuto 4o (Y- I T 3] 29 40 50 10 20 20
Selanio 48 50 - 68 79 6Q 4o 50 60 4@ 40
Fluorite 10 10 10 10 18 10 10 10 10 10
Barits’ LT 30 30 30 30, 20 4o 50 4 70
‘Grefito 2Q 20 10 10 10 10 10 50 20 20
‘Azufre 50 & . & 59 49 40 4o 40 59 50.

FUENTE: SBecretsr{e de Progremaoibn y Fresupuesto. L& Mineris en México , México, enarc de 1981
p. 253 .
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CUADRD NUM. 18: EXPORTACION MEXICANA DE MINERALES ESTRATEGICOS POR -PAISES
DE DESTINO 1980-1%83 . (a)

PRODUCTO/DESTIND 1580 . 1981 1982

1983

ALUMINIO (b)

Alemania, Rep. Fed. _— LE 647 [
B&lgica-tuxemburgo —— . —-— .17 ———
Colambia - —— 5 14
China — -—— —_— 35
E1 Selvador —— -— —— A
Estados Unldos 13 24 176 SLb
Guatemala 1 g _— ———
Hong Kong —— —— 22 16
Reing Unido —_— _— 2 e
TATAL . 14 79 269 659
ANTIMONIG (b)

Alemania, Rep. Fed. 49 —— —_— —
Brasil 49 17 R 55 51
Ecuader —-— 28 _—— —_——
El1 Salvador g -—— © —— ———
Estades Unidos 1,185 859 2,127 2,678
Guatemala —— — a1 ——
Francia . —— —-—— 38 ———
Niceraqua ——— 3 —— —_—
Panamé 2 -— —— —
Reino Unido ——— —— 29 ——
TOTAL . 1,305 s87 2,353 2,729
BISMUTC (B)

Alemania, Rep. Fed. 12 —— 13 24
Argentina 8 7 _ &6 o 3
Bélgica-Luxemburgo 202 232 172 178
Brasil 37 26 21 30
Espafia 28 37 18 [3-1
Estadas Unidos 374 363 o 357 . 386
Halanda : 38 13 21 —t
Japén - pR S 12 I S8 5
Palses Bajos — —— — g
Reino Unidos , L2 -5 a8 -——
TOTAL 753 675 622 677

P
.. ‘continua
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TOTAL

PRODUETO/DESTIND 1980 1981 1982 1983
FLUORITA (b)
Alemania, Rep. Fed. 2,397 3,326 —-—— ——
Argentina —-—— -— — 608
Brasil 21,993 3,158 — -—
Canada 118,660 82,755 86,877 89,849
Costa Rica 3a0 250 50 ———
Chile 2,985 3,453 —— 3,0u8
Ecuadar — 1 - -
Estados Unidos S11,272 570,850 186,894 201,515
Guatemala 400 150 —— —-——
Halanda 24,793 18,862 46,677 _—
Indla ——— ——— —— 510
Italia 6,284 -—— ——— -
Japén —_——— ——— 7,087 5,295
Naruega 3,557 — — —_—
Ferl 1,016 —— 1,018 1,339
Paises Bajos ——ce ——— ——- 25,966
Polonia 28,797 21,218 20,698 5,174
Otros 444 904 318 220
TOTAL 722,898 704,927 349,619 333,520
MANGANESO (B)
Alemania, Rep. Fed. 1,143 . 3,270 1,074 1,549
Argentina 2,435 2,220 1,876 1,125
Brasil 7,351 11,100 7,087 3,913
Canada ——— 21,200 ——— 10,450
Colombia 8,042 3,374 4,707 2,316
Costa Rica 1,373 1,295 g21 713
Espafia o -— ——— 17,835 -—-
Estados Unidos 1,011 66,457 1,800 33,206
Francia 18,256 33,806 22,000 -—
Japtn 55,810 48,903 64,502 3,333
Naruega -— —— —— 23,100
"Otros 10,139 15,305 45,115 51,192
TRTAL - 103,560 206,930 171,317 130,897
o MOLIBDENG (h)

Alemania, Rep. Fed. -— 120 1,419 4,318
Estadns Unidos —— 136 671 1,400
- Japfn -— 166 77 8

Chile _— - 173 2,404
Otros -— _— . &7 1,158
—— L22 3,013 9,297
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CUADRO NUM. 18: Continuacién .

PRODUCTO/DESTIND 1980 1981 1982 ) 1983
NIQUEL (Bb)

Alemaniza, Rep. Fed. - 50 —-— -
Costa Rica . - ——- 270 e
Cuba —-—— - .= 2,194
El Salvador 6 1,028 -—- --=
£stados Unidos - —— —-—— 6,661
Francia —_— btint —_— 57
Guatemsla 250 338 186 ——
Venezuela ——r 1,500 - it
Ctros 1,662 = - =
TOTAL 1,318 2,977 L56 8,y
PLOME (b)

Argantina 1,596 1,724 1,820 T 1,148
Bélgicae ——— —— 5,280 6,429
Corea del Sur 4,536 2,840 88 2,195
China 5,485 1,643 149 . 1,61k
Estadaos Unidos 13,377 27,235 19,567 30,204
Holanda 569 —_— 1,850 -
Hondurss 309 358 639 280
Italia 14,872 10,781 12,344 14,138
Japbn 18,571 13,097 9,220 12,522
Portugal EEL - A Ve
Reino Unida 675 138 145 (=13
Rep. de Sudzfrica —— — 1,001 —
Uruguay 1,205 941 510 621
Yugoslavia —_— 2,995 2,146 ——
Otros - ) . 1,524 2,206 5,423 lo,017
TOTAL 63,715 63,958 60,120 79,233

TUNGSTEND (b)

Estadas Unidas 1,366 348 807 5,769
Japén 40 -_— Ao Yot
Reina Unido —— ——— —_—— 7
Sueciae _—— 1 —— 3
Venezuela 140 - — ——
TOTAL : 1,546
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CUADRO NUM. 18: Continuacién .

PRODUCTO/DESTIND 1980 1981 1982 1983
ZINC (b)

Bélgica . 38,115 89,500 97,311 94,000
Brasil 34,956 11,073 15,041 2,254
Colombia 1,813 786 959 590
Costa Rica 1,821 2,666 1,192 2,740
Estados Unidas 47,023 49,323 €l,000 95,875
-Guatemala 2,293 2,370 3,161 1,776
itmlia 299 25 5,275 -—
Japén 2,065 14,323 200 6,043
Rep. Dominicana 125 1u6- 509 1,552
U.R.S5.5. —-——— —— 10,010 —
Yugoaslavis 5,140 5,296 4,138 ——
Otros . . 7,737 10,304 5,616 19,678
TOTAL 201,387 185,812 204,412 224,509

FUENTES: "Anusrics Estadisticos de la Mineris Mexicana", obra citada.
Vol. 1981, pp. 59-172 y Vol. 1983, pp. 53-162 .
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3.7. Problemas que Afectan el Comercic Internacional de Mine-

rales Estratégicos de México .

3.7.1. A Nivel Interno =

En primer lugar consideramos necesario rééumir 1o hasta agui expuesto
en la presente investigacién en el sentido de que los problemas que afeg -
ten @2 la mgnerie mexicana, a nivel interno, se verén reflejados en lo ex -
terno en cuanto gue de una situacidn interna,’ Jiabla, podria traducirse en
un buen funcicenamiente de la actividad mimera en términas generales. As{, —

dicha industria -dentro de las industrias nacionales mexicanizadas vy,

dentro
del propic sector externo de nuestra economia .

En eate marco ganeral: contemplamos gque entre los primeras factores ——

- gue parslizan 13 actividad minera s2 encuentran lz ‘falta’ de exploracidn

del territoric nacicnsl en la hbisgueda de nuevas yacimientos redituables

De esta manera, en un foro de "Consulta Paopular" pgremavido por el Ejecutivo

Mexicano se menciona gue el territorie nacional ha sido hasta la fechs esca

samente explorada. (87) Por 1o tento, si no existen proyecciones del te-

rritorio nacional que aporten los sitins donde se localizam los nuevos yaci
mientos econémicamente reditusbles, 17 =ctividad minera dificilmente lagra-
T8 salir de su secular crisis. Enseguida se halls el hecho de que las actua
les plantas minero-extractoras, asi como las enriquecedaras o trensformado-
ras, demandan y requieren, para su buen funcionamiento, de eguipo y herrg_-
mientas especializedas que 13 industria interna es incapaz de producir a -
causa de su rezago tecnalfglco . '

(87) E1 Ingeniero Guillermo P. Salas considera gue solamente el 1.5% del te
rritorio nacional esta explorado. Véese Revieta "Consulta Popular: Mi-
neria". Editada por el IEPES del PRI, 1982, p. 10 .
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Tal situacibn ha occasionado, saobre todo en estos Gltimos eilds, que la
importacién de dichas herrsmientas produzcan una fuga de divisas que agudi
za los problemas de nuestra balanza de pages. Por ello, la disminucién de
esta carga adicional a la balanza comercial redundaria em un beneficic ecg

nbmico para el palis tanto como para la propia industrie minera .

Per otra parte, se contempla como un problems a corto plazo el que en
nuestro pais existan pocas plantas fundidoras de minerales no ferrosos, las
que son materias primas de gran utilidad pera las demis industrias conven-
ciocnales: "Esta situacian esta generéndn que las grandes empresas mineras
tiendan a integrarse, aumentando sus explotaciones mineras y recurriendao a
su propia capacided de fundicidn, por 1o cual cada dia las condiciones gque
exigén las fundiciones en cuanto 3 calidad y normas de los minerales y con-

centrados que les entregan la pequeiia y mediana industria, son mayores.” (88)

Lo anterior tiene eepecial importancia si se toma en cuenta gue las indus-

trias mineras requieren , para su maduracifén, de un largo tiempo. En aaté

sentido puede decirse que las plantas fundidoras-podrian proporcionsr pro-
ductos que, en lo externc, otros pafises menos desarrollados que 21 nuestro,
demandan. Nuest;n pals, como unao mis de los paises en desarrollo, carece -
de programas cientificos y tecnolégicos que se aboquen a la tarea de la in
vestigacifn cientifica de los instrumentos necesarias para la explﬁraciﬁn
y praospeccién (8%), menas aln existen equipos cientificos o técnicos sofis
ticados que se producen en los paises desarrolados (tales camo imégenes de
.satélite, sensares ultraremotos, geofisica terrestre y aérea, y métudué di

_rectas que incluyan la explaraciﬁn con barrena de dlamante y abras minaras

subterréaneas y de superficie) .

(88) Ibidem, p. 12 .
(839) Se tiene conocimiento de que en el desaparecido Instituto Nacional de I
Energia Nuclear (I.N.E.N.), durante la administracién del Doctor Fer- T
" nanda Alba Andrade (1971-1976), se camprf equipo para la exploracidn | L
y prospeccién aérea. Programa que se vino abajo por cuestiones labora
les y por propila decisifn del Gohlerno Mexicano .
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3.7.2. A Nivel Externo .

Los principales problemas que afectan el comercio exterior de México
de Minerales Estratégicos, al nivel de la economis internacianal, estan ubi
cados en las propias condiciones prevalecientes en l1a misma. 50bre>todo por
el hecho de que este tipo de minerales son tratados como cudlquier otra ma-
teria prime que no requiriese pingﬁn tratamiento preferencial, o concesidn
de bajos aranceles, o de aitus precios en los mercados de los paises desa-

rrollados. A este respectoc, consideramos que @
a) La Inflacidén .

La inflacidn de la economiz internacional en la época de los setentas
y lo que va da la de los ochentas, ha provocado que los paiseé desarrolla-
dos hayan enfrentado perlodos prolongados de recesién econémica que susTTres
pectives aparatos productivos han resentidoc severamente. R su vez, ello se
ha manifestado en uns sensible bajas de las importaciones de minerales estra
tégicaﬁ provenientes de los palses en desarrollo. A esto se debe sgregar el
constente déficit de sus baianzas comerciaies en torno a lo gque han impues-
to severas politicas econdmicas de corte monetarista que tienden a reducir
el gasto pGblica improductiva. Ademés, par si todo esto fuera poco), estos -
paises han impuestc agudos controles al circulemnte, tratando de cnntraef su

ritmo y la tasa de crecimiento en &ras de combatir la_inflacién de los pre-

clos de los productos primarios*exportsdos por los peises en desarrollo. De
Esta forma, los minerales estratégicos que exporia nuestro pais se,enfrﬁg -
tan a la baje demanda de los paises desarrollados .

* El subrayada significa un énfasis de la apreciacifn personal de las sus-

tentantes . .
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b) La Recesibn .

En segundo luga;, los psises con amplio desarrsllo y como perte de la
politica econfmica antes descrita, tratan de disminuir la falta de competi
tividad de sus productos y de sus industrias, reduciendo las importaciones
de manufacturas y de productos primerios de los palises en desarrollo y de -
los propios pafises desarrollados. Este hecho podris clasificarse como wna
tendencia a2 la gontraceién del ritmo de crecimiento de sus economias, con
el fin de resolver los problemas de sus respectlivos sectores externos. A 1o
cual se ha agregado la imposicifn de gravémenes adicionales a los productos

primarios importeados .

¢) La Comercializacibn .

Un tercer elemento que se une a los anteriores y que';ep;;:ute en nues
tro éectnr externe lo constituye la comercializeaciféin de los minerales estra
tégicos en laos mercados internacionzles, pues en elgunos paises en desarrollo
el control de la empresa transmacionsl sobre los recursos naturales es abso-
luto. Como se ha dicho antes, ofrecen minerales en los mercades intermaciona
les a precios fijados por ellas mismas, y a precios convenientes para sus res
pectivas matrices. En cambio, en nuestro pais, 2ungue la inversién extranje-
ra esta colocadsn en el sector minerc con relativamente bajos. porcentaajes, -

la comercializacitn de nuestra produccién mineral se realiza casi’en su tota
’ lidad por intermediacién de esas mismas empresas tramsnacionales. (90) Pro-
duciendo que parte de los ingresos derivados de su exportacibn sean acepara-
das’ por ellas .

d) Bejos Costos .

Un cuarto elemento se deriva del carfcter de le propia actividad. Es decir,

(90) Un ejemplo de esto 1o . constituye 1la fluaorita, cuya produccibn de la pe-
quefia y mediana industria se vende a la transnacional Reynolds Metals,
Co., en Texas, para su procesamiento. Véase Minarals Yearbook, Volumen
III,.obra citada, p. 674 . '
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la prﬁduccién interna de minerales en los palses en desarrcllo se lleva a
csho bejo candiciones ecnémicas generales de bajos costos (bajas rentas de
concesiones de explotacién, bajos selarios, recursas energéticos baratos,
etc.), 1p -cual repercute en esta actividad como un elemento desfavarables
de los ya de por si bajos indice en los precios de los miherales, pre&als
cientes en los mercados internacionales, y, en partlicular en los de los -~
palses desarrollados. Los bajos costos son féclilmente explotables por las
empresas transnacionales que tienen empresas diseminadas (filiales) en todo

el mundo, y que compran la praducceidn de minerales a bajisimas costes de
produccitn .

Lo anterior no hace mhs gue evidenciar que la comercielizacidn, como =~
parte integrada al proceso productivo, deberis tenerse muy presente por los
palises en desarrollo exportadores de miner=les estratégicos. Muy particular
mente por nuestra pals, ya que vends al exterior importantes volumenes de -
este tipo de materiales .

e) La Concentracidn de las Exporteciones .

Finalmente, no puede dejar de sefilalarse que la wconomia mexicana esta
estrechamente vinculade a la de los Estados Unidos, pals con el cusl s2 co-
mercia, adembs de la mayar parte de nuestro productos manuFacturérus y agri
colas, el porcentaje mas elevado de nuestras exporta8ciones de minegrales es-
tratégicos (véase suprs. cuadra ndm. 18). Hecho que se suma a nuestra histd
rica dependencia con ese palis. Sobre el particular consideramas que la8 ag -
tusl politica del Gobierns Mexicano en este sector deberia contemplar, en -
una visibn integral, @ los mingrales estratégicos. Es décir, considerarlos

dentro de un proyecto de desarrollo que matice su carfcter estratégico .



cAPITULOD IV

L A NEGOCIACION ECONDOMICA INTERNACIONAL

A Los MINERALES ESTRATEGICOS

1. Presentacién .

. El presente capitglu tiene la finalidad de hacer un breve recuentoc de
aquellas reuniones, convenciones, cartas y confersencilas internaciorales que
han tratado las materias primaé en general, y que han impulsado y estableci

..do un' Nueve Orden Econdmico Internacional menns desfavorable para los paises’

prudqctnres»v»expurtadnrea~de productos primarios .

En la primersa parte. se hace un somero recorrido por la Conferencia Fi-
nanciers y Monetaria de Bretton Woods de 1944, la cual tenia la Finalidad -
tanto de sentar las bases cﬁmc de organizar las anfrguicaes relaciones econd
micaa internacioneles heredadas de la postguerra . ’
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Después se analiza en el marco del Consejo Econfmico y Socisl, en pri
mera instancia la Conferencia y Comerclo de la Habana y el Acuerdo General
de Aranceles Aduaneros y Comercio, comg segundo intento de importancis por
tratar de resslver los problemas més dificiles derivados del :bmerciu inter
nacional. AL G.A.T.T. desde su nacimiento se le atribuyerom funclones como

instrumento activo del comercio internacienal y se le concibif como un mar-

co Juridico regulador de las relaciones econbmicas a nivel multilateral, ya

también afectan el comer
cio internacional de materias primas en general. A pesar de lo anterior,

que los acuerdos logrados dentro de este orgenisma
ca
be mencianar que no existe dentro de ese organismo un instrumento de coope-
racién scbre los minerales obhjeto de nuestro estudioc .

En la parte siguiente se hace un recuento de las diversas Conferencias
‘de las Naciones Unidas sobre Comercio y Degarrollo, los alcances de sus pro
puestas y la actividad de 12 Comisifin de Productos B88sicos, dentro de ls --
cual, los paises en desarrolle sugieren sistemsas de cooperacifn econémica,
en base a los propios productos bisicos de los pafises en desarrollo a nivel
internacional. Asimismo, se hace notar que se apuntarén solamgnte Jos acuer
dné més importantes que tienen que ver con los minerales estratégicos .

Después de abardan las posibilidades del establecimiento de un Nueve -
Orden Econdmico Internacional més Justo y equitativo para las nacianes en dg
sarrollo, asi como psra la defensa de las materias primas a nivel interna -
cional. Aqui se estudian los principales instrumentos politicos v'ecunéwicns
que plantean la necesidad de establecer un N.O.E.I., al lgual que los proplos
documentos, cartas y programas de las Naclenes Uni&as que respaldaen tal pro-
posicién. Sobre este punto, nuestra opinién se dirige a gue deben slcanzarse
niveles de cooperacifin entre paises eﬁ_deaarrollc. Especificamente en meca -

nismos que resulten apropiados para la cooperaccién Naorte-Sur y Sur-Sur sobre
minerales estratégicos .



1. Las Primeras Bases del Sistema Econémico Internacional de 1945 .

l.1. La Conferencis de Bretton Woods .

En 1945, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos
emergen como primera potencia militar. Ese pals, sin haber sufrido la --
guerra en su propio territorio, con su aparato productivo intocado, apa-
rece en la escena internacional como el pais capitalista mds poderoso
econdmica, mllitar y politicamente. De tal posicidn privilegiada partici
pan en la rearganizacidn del sistema econdmico internacional de una mang
'ra determinante, a3l estsblecer en 1944 en Bretton Uoods, junto con los -
paises aliadug un nuevg sistema de relaciones econémicas internacionales.
En esa Conferencia se dio origen al Fondo Monetario Intermacional (FMI),
a la Comisidn Financlera Internacional (CFI) y al Ba~ca Internscional
de Reconstruccidn y Fomento (BIRF). Constituyendose.asf{ un sisfemalélnan—
ciero que parslelamente al juridice (0.N.U.), pretendia consolidar un ré-
gimen econdmico internaciaonal favorable a las grandes patencias capitaiis
tas de la época. Habiéndose sustentado las bases econdmicas se logrd con-
solidar a nivel mundial el funcionamiento de nuevas relaciones econdmicas
internacionales que operarian al ampara de sus intereses, ya no sdlo eco-
némicos sino también politicos e idepldgicos. Lo que puede resumirse en -

la siguiente cita . -



"Cusndo se llega a la Conferencia de Bretton Woods, =n 1944, Esta
dos Unideos y sus aliados occidentales cencretan”la idea de crear insti
tuglones gue den Farma g un nuevo sistems econdmico internacional (FMI) .
Durante esa Conferencia se dié vida al Fgndo Manetario Internaciuna} Y]
al Sanco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (Banco Mundial). E1
F.M.I. se encargaria de promover el restablecimiento y mantenimiento de
tipos de cambio duraderos vy de fijar bases para =1 sistema de pagas in
ternacionales multilaterales por medio del patrdm de cambhioc orao, a la -
vez que se ocuparia de los problemas de desequilibrios firnancieros de
corto plazo. E1 8.I.R.F. por su parte, abastecerfa del capital a largo

plazo necesaria para la realizacidn de inversiones productivas." (1)

Posteriormente, en la Conferencia de San Francisco de 1945 surge
la 0.N.U. GCabe hacer notar gque a partir de ese momentc se crean una sg
rie de instituclones internaclianales de carécter econdmico, Financierc}
sncial‘y humanitario, tendientes en muchos aspectos al estudio de los
problemas de la sociedad intzrnacinonal tanto de los paises devastados -
por la guerra, a2sf{ como de los problemas econdmicos de los paises y re=-
gicnes menos desarrollados, Los paises en desarraollo, en su gren mayoria
abastcedores de materiss primas, participsn en las negbcia:ianes inter-
nacicnales desde una situacldn muche mas desfaverable, pues como ya se
ha . dicho antes, tales productos tenfan un peso preponderante en sus in-
tercambios con el exterior. Asimismo, en la década de locs treinta las
maﬁérigs primas sufren una de las pecres ceidas de sus precios en las -
mercadag internacionales. Entre los productos bisices tradicionales més
afectados se encantraba: el trigo, el azucar, el té, el caucha, et:.; -

entre los minerales se hallaban la plata, el estafio y el cobre, (2)

Ral pues, siendo este el marco global de la negociacidn econémica,
los Estados Unidos. demuestran su interés par recunscruif a los Estados
Europeos mediante el Plam Marshall, y a su vez los paises menos desarrg
llados traten de sentar las bhases de un aparato productivo gue les per--
mita sustituir las importaciones .

(1) Moreiras, Alfonso. Obra citada, p. 788 .

(2) v. Baranyai L. y Hils J.C.: Convenios de Estabilizacién de las Mate-
rias primas. £d. Centro de Estudios Monmetarips Latinoamericenos. Mé-
xico, 1962, pp. 268429 .
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De esta forma, los esfuerzos realizados por las drganismus de la
nueva organizacidn internacional, tenfan entre otros motivas principa
les, los de disminuir los problemas que afectaban tanto a los paises
desequilibrados por la guerra, como a los paises gue mostraban los -~
peores desajustes econdmicos derivados de sus bajos ingresos por lal-
exportacién de materias primas, que por cierto, desde entonces entra-
ban a mercados sobreprotegidos. De ahf pues la necesidad de que algu-
nas palses preconizaran una serie de principios de politica econdmica
de libre comercio que afios mis tarde recogerfa la Carts de la Habana

en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercic y Emplec (*).

‘(*) Como se sabe, esta Conferencia recogié las propuestas de todos las =
palses en el sentido de crear un Orgenismo Internscional gue regula-
ra las bases del comercio internacional. Evento gue se lograr{a con
la participacién-de todos los Estados. Sin embargo, su creacidén no -

. se concretd en virtud de gque los Estados Unidos, principal promotor,
o : no tatificd la Carta,6 como se veréd mas adelante .
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1.2. El Consejo Econdmico y Social .

La nueva organizacidn internacionzl de las Naciones Uﬁidas cred -
algunos nfganismos especializados que se abocaron a la tarea de estu-
diar los problemas que afectan a los productos bésicos en el mercadoc
internacional. Cabe destacar gue por esos afios ya funclonaban algunos
acuerdaos internacionales de productos bdsicos de cardcter privado, he- .
cho gque llevd a algunos gobiernos a plantear en cnnferenc;as interna - -
cignales de los organismos especializados, la necesidad de su despriva
tizacidn. Sobre este aspecta el licenciado Juan Manuel Aranda nos dice
que: "En 1933, en la ciudad de Londres ;e reunid la Conferencia Mnnetg.
ria y Econédmica, en la que los acuerdos intergubernamentasles tomaron -
un auge mayor al reconocerse la utilidad de los acuerdos para regular
los mercados de los productos alimenticios bisicos y de materias primas
agricolas, la Conferencia resolvid que seria conveniente que los acuer
dos concertados entre los gobiernos, tuvieran entre otros, los requisi
tos siguientes: que el producto a tratar ocupara un lugsr importante -
en el comercio mundial; que el acuerdo abarcara el mayor ndmero posi -
ble de productores..., y otra serie de medidas tendientes @ la optimi-

zacidn de los beneficios derivados de un acuerdo de este tipo." (3)

Como se desprende de lo anterior, se trataba de coneeguir gue las
scuerdos internacionales de productos bésicos (AIPB), gque trataban de

hacer menos azarosas las condiciones de venta en los mercados 1nternac§£'

nales, tuvieran un caracter megnos privado. Y por lo tanto,:mésvinterna-

cional, tanto en su funcionamiente como en su negociacidn .

(3) Aranda Mendoza, Juan Menuel. La Reglamentacién del Comercic Interna-—
cional del Azucar. Tesis Profesional, U.N.A.M., M8xico, 1971, p. 23,
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Lo anterior se manifestd claramente al establecerse un Comité Es-
pecial‘para esos asuntos en 1937, por la extinta Sﬁciedad de Naciones.
Dicho Comité tenia la finalidad de estudiar las actividades de los ---
AIPB hasta entonces existentes, diferencidndolos a su vez de los de ca
raicter netamente privados y aguellos dirigidos por los gobiernos, yrpnr

cierto, nuevos en la escena internacional.

Comn recultado de los estudios del Comité surgid por pimera vez
la kdea del establecimientos de "reservas establlizadaras", manejadas
entre lgs propias consumidores y productores. Tal apreciacidn se funda
mentaba en la amarga experiencia de la gran depresién de los treinta y
sus efectos ecandmicos a lo largo de la década y muy particularmente -

para los palses exportadores de productos primarios .

Por su parte los productos alimentarios, en la décaga de los cua—’
renta. , siguleron siendo objeto de atencién por parte de la sa:iedad.—
internacional, la cual celebrd en Hot Springs la Conferencia sobre Agri
cultura y Alimentacidn en el afic de 1943. En esa reunidn se tocaraon so-
bre todo aguellos aspectos relativos a la distribucidn de alimentos y -
de otros proeductos agricnias, asi como posibles instrumentos para regu-
lar los mercados. (&)

" No ohstante, los palses reunidos en esa Conferencia aceptaron gue
al concluir la guerra, "... el mundo debia seguir unma politica au -
daz de expanéién econdmica y que debfa crearse una organizacidn intarng
cional aprbpiada para establecer el sistema de principios gemersles que

definan a1 patrén para acuerdos sobre productes bdsicos. Tal era la idea

que en general privaba para los productos de tipo alimenticio, perc, como

se puede apreciar, acerca de los metales y minerales producidos por las

paises en desarrollo apenas alcanzaban algunos convenios internacionales

y minimamente eran objeto de negociacién, ya gque los (nicos convenias in

ternacienales eran sobre minerales no estratégicos coma el cobre y la -~

(4) Baranyai, obra citada, p. 30 .



plata.” (5) Tales haﬁhoa mastraban la evidente falta de scuerdo y capa
cidad por parte de ;as paises productores para defender lgs precios de
sus productos primarios, alimenticios y mineraies en el mercado interna
cional -

Posteriormente, en 1947, €1 Cansejo Econfmico y Soecial, siendo unﬁ
de los organas principales de la 0.N.U., emprendid su vasta tarea cresn
da vy organizando las primeras Eomisionest condmicas Regionales, gque estu
diarian.tudus los problemas comines en cada regién geogréfica. Con ese
fin y con el de amplisr a su vez sus funciones canvoca en 1947, como ya
se sefiald antes, a3 la Conferenclia Internscional sobre Comercic y Emplea
en la cludag de lz Habana, con el fin de crear ura arganizacidn interna
ninnal,<miema que después daria origen al Acuerdo.General sobre Arance-
les y Cgmercic (GATT). Asimismo, en relacldn con los productos basicos,
el Cgnsejo Econdmita y Social, ese mismo afio, establece el Comité Pravi
sinnal.para la Coordinacibén de laos AIPB, elaboréndo paralelamente pro-
gramas. especificos pars los principales productos bisices de entonces:

café, trigo, cacaoc, azucar y estafo. (&)

No obstante, las cusstiones més importantes en 16 referente al co-
mercio mundial van a discutirse en la tercera, cuarte y quinta conferen
cias del GATT, cuyos chjetivos principales se ceniraron en la reduccidn
arancelaria entre pafises desarrollados en favar de los productos induse-
triallzades, concediendo a los paises en desarroclic minimos niveles de
reduccian de érancelas. Es de hacerse notar que a partir de entonces la
negociacifn econémica por parte de los paises industriales ha estado .-~
centrada principalmente en los productos industrializados; de ahf que,
precisamente, el Consejo Econdmico y Social haya sida el drgano de las
Naciones Unidas gue ha demostrado el mayoT interés por el estudio de los
bajos precios,  las fluctuaciones constantes, la disminucién o anulacién
de grandes reservas, etc., de productos primarios

(5) Idem, p. 30 .
(6) Moreiras, obra citada, p. 789 .
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Es asf que, "... en 1952 la Asamblea General de lss Naciones uni-
das decidif invitar a todos los gobiernos para que colaboraran en el es
tablecimientn de acuerdos internacionales sobre materias primas, con el
fin de: a) estabilizar sus precios; b) mantener relaciones equitativas
entre ellas 9 los de bienes manufacturados; ) dar continuidad al pTo -
g}esn ecnnémic&,y social de todas las naciones, lo mismo a productores

de articulos basicos que a los consumidores.” (7)

Afos mAs tarde, en 1956, seria el propio GATT el que estudiaries los
desequilibrios del comercio internacional que producian los ciclicos pre
cins de los productos agrl:olaé. De esta forma, al aio siguiente, varios
paises menos desarrollados en el senu de ese organismo, expresarch su --—
preocupacidn por el predominio del proteccionismo agricola en los paises
industrializados, la acumulacidn de grandes existenciass agricolas que no
tenian salida por los canales habituales de comercio v, fing}mente, par
las ‘bruscas variaciones de los precios de las materias primas que eran y
son acompafiadas por fuertes Fluc;uacinnes que se acentdan en los ingre -

sos provenientes de la exportacién. (8)

As{ las cosas, tenemos que los planteamientos se dirigian mayormen
te hacia los problemes de los productos bisicos agricolas, y que ademas
se hacia mds necesarim la participacidn de los organismos especializados
dé;>Eunsejo Econfmico y Social, en este caso la F.A.0.; orgenizacidn que
ercaminaria sus principales esfuerzos hacia el emples racional de los =
excedentes agricolas, evitando que 3 su vez se canvirtiesen en un alemen
to que abatiers los precios de los productos internos tanto en los wer-

cados de los paises productores como exportadores .

Los esfuerzos desplegados por la 0.N.U. y sus organos principales -
(ECDSONC, =s! como los organismos especializedos que funcionan dentro de
éste), creemas gue han obtenido escasos resultados en su eccifn emprendi

da y més adn si tomamos en cuenta gue los minerales estratégicos no han

()] Earanyaf, obra citada, pp. 32-33 .
(8) Idem, p. 33 .
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sido ni son ohjeto de amplias negociaciones en la organizacidn interna
cional, como 1o son los productos abricnlas eﬁ la F.A.O. Esa conside
racidn se refiere especificamente para algunos metales que se negocia-
ran paré.algﬁn tipe de comercia internacional; no siendo este el caso
de la mayoris de los estratégicos, cuands menos durante estos afios .
‘Para 1961, el ECOSOC, al ser una de las principales preccupacio -
nes de este, le de promover el desarrollo en perticular para las palses
mengs adelantados, declara a los afios sesenta como el Primer Decenio -
>de las Naciones Unidas pare 2 Desarrollo, y solicita al Secretario Ge
neral de la O.N.U. la consulta a los peises miembros para teunirlos en
una Conferencia Internacional sobre los Problemas del Comercic y Desa-
rrollo Mundial. En base a esta convocatoria los paises latinoamericanos
celebraron varias reuniones (Mar del Plata, Santiago de Thile y Bras_i‘ -
1ia) para praomover su actusacidn conjunta baje ciertas consideraciones
en la citada conferencia. La reunidn mis importante fue la de Brasilia,
ya gque se adopt8 la declaracifn gque lleva el nombre de ess ciudad y que
congidera oportuno plantear en el Gmbite internaclonal: los problemas
que afectan a los productos primzrios de expartacidén vadicional (trupi
celes, agricolas, minerales y combustibles); la necesidad de exportar
manufacturas y semimanufacturas; el financiamiento del comereio y desg

rrolloc. Sobre los productos bisicos se sefiald que los paises no deberén

tamar oepresallas contra las medidas tamadas por los gobiernos de los -~

paises en vias de decorrpllo: cuondo éstas tiendan sl mejoramiento eco-
néimico y sacilal..., cuando tiendan hacia la eliminacibén de altas impues
toS..., a3 la abolicidn de gravémenes aduaneros para los productes elébg;

rados con materlias primas tropicales y otras, etc. (9)

Sobre los minerales de exportacién de los pafses latinoamericanocs

de manera especial se resalta, la necesidad d_e buscar el aumento de las

(9) Aranda, obra citada, p. 41._.
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exportaclones de elleos, as{ como de los productos agricolas manufactura
dos, semimanufacturados y atros, a los paises altamente industrializa -
dos scbre una hase de precios justos. También se buscaba la abalicién
de los aranceles de importacidn y otras medidas restrictivas que los --
paises desarrollados imponen a los productos primarios pruvenianteé de
los pafses en desarrollo. Asimismo, la Declaracidn de Brasilia demandd
gue los paises menos desarrollados modificaran sus politicas agricolas
con el fin de evitar las restricciones a las importaciones, y discrimi-
naciones, as{ como los impugstos internos que afectan el comercio de --

los paises en desarrollo. (10)

Por otra parte, la concertacién de convenios por productos de ex-
‘purtaciﬁn es otros de los puntos importantes de dicha Declaracidn, ya -
que, tal tipo de srreglos padrian qnntribuir‘a me jorar las condicicnes
del comercio mundial, fijando precios a niveles adecuados, asegurando -
de-esa forma el voldmen de exput¥acicnes suficientes para cubrir las ng

cesldades de desarrolloc al aumentar el ingresc de divisas .

Come se ha podido apreciar, hasta ys muy entrada la segunda mitad
del siglo XX, apenas ha habido un minimo logro en la negociacién econd
mica internacional saobre productos pfimarius de cardcter agricola, y -

no asi sobre 1los metales y minerales estratégicos .

(10) Ihidem, p. 45 .
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2. El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio .

€1 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GAYT), .sur-
ge cusndo los problemas del comercioc internacional se traducen en altos

aranceles, mercados Sobreproteglidos y cuando existe en la economia inter-

nacional la necesidad de d1iberarlos. Asi: "A inicictiva de los Estados U-

nidos, el Consejo Econdmice y Secial de las Naciones Unides convoca, en -
noviembre de 1947 a la Conferencia de la Habana, para elaborsr una carta
sabre la prganizacifn internacional del mercado, gue desde el punic de --

_vista juridico deberias tener el estatuto de institucidn especializsada de
las Neciones Unidas.” (11)

La nueva organizacidn internacional deberia tener, entre sus milti-

ples objetivos, relaciocnadas con las materias primas: las de famentar la

activided econdmice y el empleoc, el desarrallo econdmico y reconstruccidn,
fijar politicas comerciales,

evitar practicas comerciales restrictives,
etc.; y, particularmente, sentar las bases para la ampliacidn y difusifn

de acuerdos intargubernamentales de productos basicos .

Cabz mencionar gue fue la propia Carta de la Habana el primer instrg
mento de cooperacidén a nivel internacional que logré conjunicTt las diver-

gas posiciones con las que trabsjaron, algunos afios, el propioc Cansejo --

Econdmico y Social, la Organizacifn de las Naciones Unidas pars la Agri -

cultura y 1la Alimentacién y otros en lo relative a los productos bésicos.

(11) Thid., p. 6 .
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’ La Conferencia de la Habana contempla el primer eshnzﬁ del concepto
de materias primas, y que para sus fines de aplicacidn lo define asf: --
"El producto base es todo producto de la agricultura, de las bosgues, o
de la pesca o ﬁineral, ya sea que este producto se encuentre en su farma
natural o que haya sufrido la transformacién gque exige la venta en cénti

dades impartantes en el mercado internacional." (12)

Por otra parte, el GATT, caon el fin de instrumentar las medida; caofn
templadas en materia de productos bdsicos, en su Capftulo VI, Seccién B,
esteblece las bases para operar los AIPB, los cuales & su vez, enfrenta-
ban un gran nimera de problemas de caomercia internacienal y gque de algu-
na forma tratabs de superarlos, tales como las rudimentarias condiciones
de produccifén, las altas y bajas en el cansumo y la consecuente afectz ~
£ién en el precic, la acumulacién de reservas, =l desequilibrio del seec-
tor ekxternoc de los paises exportadores. En ese sentido se traté de impul
sar los acuerdos de prédu:tus primarios como mecanismo de defensa de los
precias, pero sin que necesariamente sirvieran a los intereses de ciertoc
grupo de paises; es decir, "... aseguraran una reparticidn eguitativa de
un producto de base en caso de penuria. Dichos instrumentas contemplatan
entuncgs las necesidades de abastecimiento y de consumo de los paises de

sarrcllados.” (13)

Sin embargo, los principios liberales de comercio internacional que
animgrpn la CDHfarancia sobre Comercic y Empleo, a3l no ser ratificados
bnr sus participantes nunca se llevaron a la préctics. No chstante, sir-
viercn de base para el establedimiento y creacidn del Acuerdo General sg
bre Aranceles v Enmer:in‘ mismo gque entrd en vigar el primero de enern
de 1948, C;be destacar que entre sus principigs liberalistas resaltan --
los de "a) No debe existir ninguns disminucién en el comercic y todas --
las partes contratantes se encuentren obligadas por la cleusula de la Na

cidn mas Favorecida por lo que respecta a los dérechqs o cantroles a la

(12) Ib. p. 27 .
© (13) Idem, p..27 .
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importacidn y exportacidn; b) las infustrias nacionales deben protegerse
por medioc de aresnceles adecuados, prohibiendo expresamente los contingen
tes 8 la importacidn; c) se efectuaram negociaciones encaminadas a redu-
cir los aranceles y demas obsticulos al cowercio exterior; d) -se realiz_a_

r8n consultas para coordinar sus intereses comerciales.™ (14)

No puede dejarse de observar que ese organismo tuvo diferentes obje
tives originales de los que tiens actualmente, pues entre otros, buscaba
contribuir al mejoramiento de les niwveles de vida, lagraxr 21 pleno empleo,
investigax:' y aprovechar los recursoes sundiales, etc. Paralelamente a los
anteriores, se planted la necesidad de e ese corganismc se abocara al -
estudio de los problemas que afectan el cumercisc intornzcional y, en es-
pecial entre los paises desarrolladss y em desarrollo, interés bajo el-
cual se desarrollan las ectividades del Comité de Comercio y Desarrollo
y sus grupos de trabajao, los cuales deszparacen una wez gque ban conclui-
do sus estudies. (15)

Sin embargo debe mencionarse gue desde los priseros afios en que f:‘-'_rl
ciona el GATT, no fomenta la requlzacién del comercio, ni el de materias
primas y tampoco emprende alguna accido gue los heneficie. Seria hasta -
principios de 1957 cuando se empiezaz 2 tratar algunos de los problemas -
.’que apiginaba la venta de excedentes egricolas en el mercado internacio-
nal. Desafortunadamente en los ufios posteriores el GATT, al elaborar diver
su8 estudios y programas eacaminadss o

& fod:k

= Ny n oe la brecha entre
paises desarrsllados y en desarrollo, cemtra su atencidn es reducirla me-
diante negocliacieones intergubernamentales que permitieran una disminucidn
de las barreras 3l comercio mundial; y bace que sus trabajos principales,
desde su fundecibn, se encaminen a lo reduwccitn arancelaria gue afecta -
€l comercio internacional, esencialwmente de productos indusitrializados

en les gue estan mis interesedos, supuestemente, todos los peises.

(14) Ibid., p. 35 -
(15) Tamimes, obra citada, pp. 126-127 .
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Por otro lado, la polftica liberal gue ha tratado de seguir el orga-
nismo, tiene como fin el de concientizar que los productos manufacturados
deben enfrentar menos trahas. Tal concepto es el que explica que las reu-
niones y conferencias convocadas centren sus srgumentas en la reduccién -
de aranceles, por ejemplo: "La Quinta Conferencia Aranceleris de 1960-62
-Ronda Dillon-, ensayd un nuevo sistema de negociaciones baesado en la re-
duccibn lineal general del 20% en los derechos arancelarios de los produg
tos industriales, almenos por parte de los paises industrimlizados. S5in -
embargo, las excepciones a esta regla fueron tan numerosas, gue de hecho,
8 la postre, se cay8 nuevamente en el procedimiento de negociacidn bilate

ral y de productoc por producto.® (16)

Par su parte, las negociaciones de ls VI Conferencia Arancelaria se
‘1niciarnn en 1964, Al respecto Remdn Tamames comenta gue: "... fue una ne
gociacidn donde en lineas generales se llegd a una reduccifén del 30% en
los aranceles de E.U.A. y de la C.E.é. para los productos ﬁndaétriales. -
Runque no se alcanzaron las metas, principalmente fijadas para los produc
tos industriales, los resultados fueron practicsmente nulps en lo concer-

niente a los productos sgricelas.” (17)

Hasta aqui se han expuesto dos de les més importantes negociaciones
arancelarias originadas en el senao del GATT. donde podemos aprecier gque -
existe una gran dificultad oara reducir los aranceles en los oroductos in
dustrizlizados. De ello se desprende que existe una dificultad mueho mayor
para liberalizar el comercic de productos bésicos en general, y la es mas
grande para los paises exportadores. (18) Asi pues tenemos gque dentro --
del propic GATT no se habia considerado hasta entonces, negociacisnes
comerciales de consiﬁefscién importante para los productos primarins} y -
si en cambio ha existide el interés para qué los paises desarnollados ob-
tengan una serie de reducciones srancelarias gue benefician sus productos

industrializados de exportacifn. No serfs sinao hasta 1965, afio en el que

(16) iIbidem,p.128-129 .
(17) Zicem;, p. 129 .
(18) Aranda, &bra citads, p. 39 .
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se aprueba la perte IV del Acuerdo General. Dicha seccién incluyd, por e-
cuerdo de los paises desarrollados "... conceder -alta prioridad a la reduc
ceidn y eliminacién de barreras a la importacidn de productos cuya exparta
ci8n sea actual o potencialmente de interés para las partes contratantes -
de menor desarrollc relativo, incluyendo derechos aduaneros y otras fei -
tricciones gque discriminan indebidamenté dichos productos en su froma pri-
maria y-lo mismo en su faorma procesada. Los paises desarrollados deberén
abgtenerse de producir -o acentuar- la incidencls de derechos de importa -

cifn o barreras arancelarias a la importacion de materiss primas.t (19)

En esa acasidn se tratd de suprimir impueétca fiscales internos que -
pudieran obstaculizar g1 crecimiento de la demanda de productos bésicos en
su forma primaria o elsborada, par lo que debe sefialarse gque esa cancesién
podria ser neguéiada entre los paises en desariulln, sin gue necesariamen-
te se otorglse reciprocamente a los desarrollados, como se puede apreciar
en el comentaric siguiente: YLa Seccién IV del Acuerdo General pemitid la
negociacidn de preferencias entre p.m.d. que no han de hacerse extensivas
8 los pafses industriales. Tal precepto ya ha sido aprovechado par la ---
R.A.U., Yugoslavia y la India." (20)

Desde 1948 hasta 1965 las concesiones arancelaria a los p;pductna -
primarios no fuercn tomadas en cuenta, y menas adn, lo fueron psara los mi
nerales estratégicos. Por ello sostermemos que los paises desarrniladns -
que fundaron la organizacidn de un sistema econdmico internaclonal, lo hi
cleron para privilegiar a sus productos industrializedos de expor?acian
en detrimento de los productos primarios. Lo que he Enntribuidn 8 que las
materias agricolas alimenticias, as{ como los metales y demés minerales '
Estratégiﬁos de exportacién, al tener un escaso grado de elsboracidn en -
frenten condiciones adversas de intercambio, que se traducen en un perma-
nente abaratamiento. Y por 1o tanto no saén, incluso, considerados como -
materiss primas estratégicaes en el &mbito de la negociacidn econdmica in- .
ternaciuﬁal - ’ '

(19) ibidem;.p. 38 .
(20) Tamames, p. 132 .
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Lo més relevante de la VII Randa de Negociaciones Arancelariass, cele-
brada en septiembre de 1973, en Tokyo, Japén, se wcordd en la "Declaracién
de Tokyo", la cual se pronuncid por: "... lograr ng sdle fuertes reduccio-
nea arancelarias, sino también la eliminacidén de las demis barreras Que --
ohstruyan el comercic: restricciones cuantitativas, reglas especiales para

los productos agricolas, etc..! (21)

Cabe hacer noter que un grupo de trabajo, ya desde 1965 habia clasifi
cado en cinco grandes categorias las medidas proteccionistas. (22) Asimis-
mo se destaca en dicha declaracidn gque los palses desarrolladas ofrecieran
a los paises en desarrollo identificados en la III UNCTAD -y coms praducto
de la presidn de estos 4ltimos en esa Conferencia- ventajas comerciales
en Pavor de los 25 paises menos deszrrolladss, en lo relativo a algunos de

sus productos industrielizados .

Por otro lade, los productos primarios par primera vez, en la VII Con
ferencia del Acuerdo General, cbtuvieran concesiones arancelarias que se
manifestaron en un desagravamiente al impuesto del Comercic de Productes

. Agropecuarios. Puede mencionarse entre éstos: los acuerdes internacionales
sobre carne de bovina, el acuerdo internacionales sabre praductos lacteos
y, finalmente, el acuerdo internacional de productos tropicales -el cual
incluyé productos tropicales tfpicos como el café, té&, especias, hasta
agropecuarios y minerales er'a bruto. Como era de esperarse, de esta innu-
merable lista de productos, alrededor de 46 paises en desarrollo presenta
ran a las 1l paises més adelan'tzdos teda una serie de concesiones arznca -
larias camo no erancelariss. As{ pues, paradbjicamente , de 4,400 articu-
los que Fueran objeto de negaciscién, se otorgaron concesiones respecto
de unos 2,930 Gnicamente. (23) A su vez, la.LEy de Comercio de los Esta-
dos Unidos puesta en vigor en 1974, vino a aumentar el estancamienta de
las negociaciones multilaterales puesto que entre sus principales disposi

cignes prevefia la autorizacidn al Presidente de ese pails, para negoclar

(21) Idem, p. 134 .
€22) Td., p. 134 .
(23) Ib., paragmpliar esta informacifn véase p. 141 .
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en el Acuerdo General ",... reducciones en la tarifa aduanera y la imposi-
cién de restricciones arancelarias a los paises miembros de chrteles in -
ternacionales del tipo de la 0.P.E.P." (24)

Un comentarioc muy especlal wmerece aquella parte de la leglslacifn --
norteamericana que se refiere a 1a imposicidn de medidas o barreras aran-
celarias que impiden el ingresc de productos que pudieran lesionar o com-
petir con la produccién nacional, asi como la parte relativa al acceso y
abastecimiento de productos terminados o materias primas estratégicas a
precios coanvenientes. Particularmente esto Gltima, o sea el

acceso de mae

terias primas estrstégicas. £l Congreso de ese pais facultd al Ejecutivo

para que negocifse scuerdos gque garanticen el suminisirc de tsles produc-
tos a precios faverables. Tsl disposicidn muesirs que, ademds de influir
en el comercio internacional unilateralmente, los Estadeos Unidos sobreg
protegen su mercado interno, esp2ciaslmente en contra de aguellos produc-
tos tanto industrializados como bésicos que lesionen a sus'prSBUCtnres -
nacionales, puesto que adiclonalmente a las medidas restrictivas, la le-
gislacifin permite disuadir a =zquellos paises exportadares de materias
primas gue formen cAirteles internacionales de productores tales como la
mencionada 0.P.E.P. Ademés esa capacidad de amenaza se extiende haste
afuellos productores de minerales estratégicos que iraten de seguir el
misma =jempla. (25

Par aotrc iado se debe resaltar que las poiscs productores de “minera
" les estrotégicos debieran buscar mecanismos de negociacitn multilateral
que contrarresten la aplicacidn discriminada de esta legislacidn hacia -
cualdquier pais que sea parte de 2igdn acuerdo internacional de materias
primas. Teniendo en cuenta gque el Acuerdo General, al establecer como --
uno de sus principios rectores la clausula de la nacién més favorecida,
hace propicia la generalizacifin de ventajas arancelarias a sus miembros

en perjuicic de aquel gque pais que unilateralmente pone a disposicidn de

los Estados dnidns matérias primas baratas, que automdticemente se ten -
(24) In., p. E36

(25) v. teslie Alan Glick y Javier Moctezuma 8. "Aspectos Juridicos del
Sistema General de Preferencias de.Estados Unidos y sus Efectos pa-
ra México." En Revista Comercio Exterier, vol. 31, nim. 10, México,
octubre de 1981, p. 1121
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drian que poner en el mismo nivel de precias los demads productores, lesip

nando a8l mismo tiempo a otros exportadores .

Como puede spreciarse, el sistema de negoclaciones econ&mico arance-
larias que propicid el Acuerdo General o las sucesivas ruhdas de negocia-
ciones, confirmaron una situscién ventajosa para los productos industria-
lizados provenientes de las economias capitalistas avanzadas al contar con
todo un esguema srancelario privilegiado en detrimento del intercembio de
productos primarios. Por su parte, estons productos fueron tardiamente con-
siderados por el Acuerdo fGeneral, pues hasta la actualidad no han llegado
a ser Fformuladas Frac:ignes arancelarias adecuadas a su tipo de cp -
mercia. Dentro de este esquema se plantea el surgimiento de foros de nego
ciacidn multilateral més zmplia, como la UNCTAD y algunos acuerdos inter-
nacionales de productos bédsicos, como los de la Bauxitz, el Estafic y el
Cobre, y la creacidn de grupos de estudio internacionales sobre el Plomo
y el Zinc. Tales organismos no hacen mis que confirmar la tendencia por -
parte de 1né pafises en desarraollo a conjuntar esfuerzes por modificar las
condiciones adversas resultantes del intercamblio de sus productos hrimg -

riogs .

Finalmente, los propios pafses exportadores de materias primas, has-
ta hace apenas 20 afios lograron obtener concesiones arancelarias en el ni
vel de precios de productos agricolas y gansderos, y no asi para los mine
ros. Aspectoc que ha hecho que no exista un interés definido en la concer-
tacién.de carteles o scuerdos especiales parz oste tipo de productos. ——-
Pues como se gbserva, no permitirian que el comercic de estos productos
se encuadrara en una tendencia de libre concurrencia que preconiza la re-
gulacidn del acuerdo general. En cambio, si se permiten aguellos produc -
tué.agricnlas y genaderas tradicianales que han Fomeﬁtadn_una expansién y

liberalizacidn del comercis internacional. (26)

(26) Idea gque se basa en lo expuesto por Ramfn Tamames en su obra citada,
pp. lL0=141 . - T .
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3. Sexto Perfcdo Extracrdinario de Sesianes de la Asamblea General de las

Naciones Unidas .

Como se ha visto, lo logrado por la sociedad internacional de 1945 hasta
mediados de la década de las sesenta en lo que respecta a la ﬁeguciaciﬁn ecg
némica internacional, se habia traducido en zandiciones sumamente desfavora -
bles hacia los pafses en desarrolle y en donde se agudizaban cada vez més sus
problemas econdmicos. Muchos de estos palses ufilizandu el mAxima fora de ne-
gociacidn internacional promovieron la celebracion de el VI Periodo Extraordi
nario de Sesiones de la Asamblea General (del 9 de abril al 2 de mayoc de 1964).
En esa ocasidn gran parte de los palses mencs adelantados, presicnadaos por la
penyria de su desarrollo, concertaron un intenso procesc de negeciacidn diple

‘matica en las bdreas ecandmica, comercial, cilentifico-técnica, para la elaborg
cifdn de un c6digo internacicnal gue normara la transicidén hacia un Nuevo Orden
Econdmiceo Internacional, 21 que quedd centenido en las Resaluciones 3201(S vI)
y 3202(S VI), cuyos titulas son la Declaracién y Programa de Accién sobre el

Establecimiento de dicho nueve orden .

Los paises menps adelsntados subrayaraon la importancia gque revestiria le
pasiblliidad de fomentar ;aa aéocia:iunas internacionsles de productores de ma -
terias primas, en especial de paises en desarrollo. Asimismo, sefislaron la --
trascendencia de que la preservacién del orden econdmigo internacionael vigente
no era 1o importante, sino mas bien el estahlecimiento de uno nuevo. asi, los
eafuerzos desplegados por lo pafises en desarrolls culminaron soande 1la Aséﬂ -
blea General de la O.N.U. adopta en su Resolucidn 2281 (297 el documento ~—--
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conacido como Carta de Derechaos y Deberes Ecanfmicos de los Estadas. (27)

En opinién del duétor Gross Spiell: "La enunciacidn de los derechos y
deberes econdmicos de los Estsdos ha de permitir, saliendo del émbito méra
mente politico y formal de las relaciones internacionales, buscar un orden
basado. en la voluntad de justicia y cooperacidn..., capaz de alcanzar como
consecuencia de ello el desarrollo de todos los paises, y por ende, la ver

dadera paz." (28)

3.1. Declaracian parz el Establecimiento de un Nueva Orden Econdmico Inter

nacional .

Sin duda alguna, este documento es de gran valor para el estudic de -
las materias primas basicas y estratégicas. Sobre esto encontrsmos que se-
gln el sentido declarativo del documento: “"Debe existir la plena soberania
permanente de los Estados sabre sus Recursos Naturales y todas sus activi-

_dad:avecpnémicaa. A fin de salvaguardar estos recursos, todo Estado tiene
‘derecho a ejercer un c&ntrol efectivo sobre ellos y su explotacién con me-
'diﬁsvajustedns a su propia situécién, incluso el derecho de naclionaliza --
ciénvu tiansfarencia de 1a propiedad a ®us nacionales, siendo este derecho

una expresifin de plena soberania permanente del Estado.® (29)

€(27) Gros Espiell, Hector. "El Nueva Orden Econfimica Internacional®, en:
Varios autares, Derecho £confmico Internscional, la. ed., Fondo de --
Cultura Econamica, Méxica, 1979, pp. 84-86 . -

(28) Ibidem, p. 88 . ’

(29) Crf. Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucidn 3201 (S VI): "De -
claracifn para el Establecimiento de umn Nuevs Orden Econdmice Interna
cionel®™, Nueva York, 1974, p. 5 .
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Incluso enfatiza "El derecho de todos los Estados, Territorios y Pueblos
sometidos & 1a ocupacifn extranjera a la restitucién de sus recurscs natura -
les y a la total indemnizacién por la explotacién) el agotamiento y deterioro
de todos sus Tecursos naturales y todos los demés recursos de los Estados. (30)

Por su parte, los enunciados de la Carta se refieren a las empresas —--

transnacicnales cuyas actividades deberAn someterse a la-adupnién de medidas

que beneficien las economias nacionales de aquellos pei{ses daonde se hallen --
alojadas .

Saobre las materias primas la Declarscidn apunta que se& deben estsblecer
"eu. relaciones justas y equitativas entre los precios de las materias primas,
los productos primariaos, 1os bienes manufacturedos y semimanufactursdps que
exporten los paises en desarrollo.® (31) Igualmente se sefiala la necesidad
de establecer relaciones justss y equitativas para los precios de las materias
primas, productos basicos, manufacturas y blenes de capitai qﬁg importen es-
tos mismgs paises. En este sentido la Declaracidn va mucho més alld al mencig
nar unc de los problemas que tienen que ver con el deterioro de los términos
del intercambic, al expresar que debe mejorarse el caracter competitivo de --
ips productos naiurales que rivelizan en los intercambios con los prnductﬁs
sustitutivos, sintéticos, cuys viabilidad dependerf de la fecilitacibn = los
‘paises en desarrollo del scceso @ los adelantos de la ciencis y tecnoclogfie -

modernas, su transmisién y la creacidn de una tecnologia autdctona ..

Los planteamientos anteriores estan eﬁceminadoa, cemo se puede observer,
a destacar la trascendencia de la necesidad, gue las materias primasvincluyeg»
do los minerales estratégicos, sean objejo de gné negociacién internacionsl -
més acorde con el tipo de producto, y que sus condiciones de ventg no se con- -

viertan en un factor negativo de los términos del interceambic de lns'pgiéest~A
exportadores .

(30) xtidem, p. 6 .
(31) 1dem, p. 6 .
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En una visién de conjunto es nuestra opinidn que los paises en desarrg
1lo, al haber obtenido un escaso beneficio en la negociacidén econdmica mul-
tilateral, planteada por el Acuerdo General, y siendo agudos los problemas
del desarrollo en ls mayorfa de los paises menos adelantados, trataron de
conjuntar sus esfuerzos de negociacién econdmica sabre la soberania de sus
recursos naturales, haciendo un llamamiento a todos los Estados para que --
pusieran fin al despilfarro de los recursps naturales. Algo también impor -
tante fue el planteamiento que se hizn'sobre la facilitacidn de condiciones
para el surgimiento de asociaciones internaciaonales de productores, cuyo pa
pel principal seria la defensa de los precios de las materias primas, de --
prestacién de asistencia para promaver el crecimiento econémico y de acele-

rar el desarrcllo de los paises menos adelantados. (32)

3.2. E1 Programa de Accidn de las Naciones Unides para el Estsblecimiento de

un Nuevo Orden Econdmico Internacional .

Entre sus enunciados més significativos referentes a los productos prima
irias, y de splicacidn a los minersles estratégicos (y en general spBre lué Te
cursos ﬁaturales del suezlo y del subsuelo), el Programs enfatiza que deben ha
cerse los esfuerzos necesarios para "... adoptar medidaé porea becuperar. ex -
plotar, desarrcllar, comercializar y distribulr los recursos néturalas, espe-
cialmente los de los paises en desarrolla de menera que sirvan a sus intere ~-
ses." (33) Agpectos que disminuirfan los problemas de las materias primas
en la economia internacional. Asimismo, en concordancia con la Declaiacién, -
se pronunciz per gue se haga posible el funclonamiento y fomento de  los obje-

tivos dé las asociaciones de productores, innluyendu la necesidad de lagrar

(32) ibid., p. 7 . - .

(33) Cfr. Resolucidn 3202 (S V1), "Programa de Accifn sobre el Estsblecimiento
de un Nusve Orden Econémicu Internacional, Naciones Unidas, Nueva York -,
1974, p. 9. :
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acuerdos ~deagomercializacién cenjunta en el comercio ordenado de los produc
tos base. (34) También este documento retama, conforme a la Declaracion,
los lineamientos enunciados sabre el mejoramients de los ingresos par expor,
tacién de 1los paises en desarrollo y de sus relaciones de intercambio .
’ ’
Por lo gque se reflere s los precios de las materias primas, express --
que debe hacerse todo lo posible parg_?..: desarrollar una relacién Justa y
equitativa entre los precios de las éaterias primas, los productos primariaos
.y los productas semimanufaturados y manufacturados gque exportan los paises
en desarrollo,...” (35) Este aspecto se vincula en el Programa con las. ~=-
términcs del intercambic, pues propone gque es necesaria la adopeidn de medi
dds para invertir la tendencia continua al estancamiento o a la declinacién
de 1lps precios reales de diversos productos bésicaos, a pesar del aumento gg
neral de sus precios gque conduce a una disminucién de los ingresos de expor,
"tagidn de cstas paises, (36)

El Programa tembifén psne especisl interés en los problemas de las pro-
ductos primarios naturales en el comercic internacional, los cuales Enfreﬁn
tan paylatinamente condiciones adversas en cuanto a su aceptacién y venta
en el mercada. Aspecto que s6lo es parciaimente valido para algunos de los
minerales estratégicos, y s8lo en 1a medida en gque este argumento es emplea
do por las grandes potencias consumidoras para obtenerlos a precios conve -
nientes., En relacidn a esto el Pragrama considerd de suma importancia "..,
adaptar medidas para ampliar los mercados de los productes naturales en re-
1agidn con los productos sintéticos, tomando en cuente los intereses de leos
pafises en desarrollo, Vv aproveéhar plenamente las ventajas que presentan --
eans productos desde el pumnta de vista ecoldgico." (37)

Como podemns apreciar, la celebracidn del VI Periodo de Sesiones de la
Asamblea General fue extremadamente provechaso al formuler una fuente. deg --—
instrumentapifn. tedrice sobre las problemas de las materiss primes bésices,

{(34) Idem, p. 10 .
(35) Ibidem, p. 10 .
(36) Ibid., p. 11 .
(37) Ib., p. 11 .
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incluidas las estratégicas, con miras esencialmente a que talaﬁ productos
sean aobjeto de un trato justo, as{ como que su uso y aprnvechamiento'an -
1m economia internacional sea mis racional en heneficio de los palses ex-
portadores. Sobre este aspecto un informe de las Naciones Unidas titulado

Hacia un Nuevo Orden Econémico Internacional, establece que: "Los produc-

tos bésicos, gque 1ncluyen a las materias primas, agricolas, minerales y a
limentos procedentes de la tierra y el mar, no sdlo son fundamentales para
el buen tuncicnamientn de la economia mundial, singo gue canstituyen facto-
res primarics en cuanto se utilizan directz o indirectomentz en la =labora

cifn de cuando menos otro producto en’el sistema econdmico.? (38)

Lo anterior noé da una idea de cédmo consideran los problemas de las
materias primas los paises en desarrollo, quienes a pesar de ser los mayos
res expartadores, no hacen distinciones.especificas sobre los productos a-
limenticios, minerales y agricolas. De esta forma consideramos gue el Pro-
grema de Accidn como instrumento de cooperacidn multilateral, establece 1i
neamientos generales gue puaden traducirse en mecanismos de defensa de los

precios de dichos productos aplicables a cualquiera de ellos .

Por Gltimo, pensamos que la Declaracidn y el Programa de Accidn paras
el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, proclama la
adopcidn de medidas por parte de los paises en desarrollo para ejercer un
control eficaz sobre sus propios recursos naturales y para fortalecer su
intervencifn cn la transformacidn. de los productos basicos. PFrecisamente,
coincidimos en este punto can el citado informe de Naciones Unidas en el -
sentido de que: "Ello entrafa tanto un fortalecimiento de su poder de negg
ciacién colectiva en sus relaciaones ecnnﬁmicés, tanto con los gobiernaos y

1aafempreéas tranasnacionales de lus pafses desarralladaos.” (39)

(38) Naciones Unidas. Hacia un Nuevo. Orden Econdmico Internacional, Informe
Analitico scbre los progresas realizados desde el Vi Periodoc Extraordi
narip de Sesiones de la Asamblea General en el &mbito de la couperacfzn
econdmica internascional, Nueva York, 1983, p. & .

(39) Idem, p. & .
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3.3. Carta de Derechos y Deberes Econfmicos de los Estadan ; 

Los miembros de la Organizecitn de las Naciones Unidas en su sesifin -
del 12 de diciembre de 1974 aprueba por mayorfa de votacién la Certa aquf‘
analizada. Como es sabido, enfrentd dures problemas pars su redaccidn Fi -
nal debido al'gran nimero de temas gue los representantes de los paiseé en
desarrollo deseaban incluir; sin embargo, hubo en aspecto en 21 cual todos
éstns coincidieron, o ses que debia incluirse ghligatariamente en la IIXI -
UNETAD & celebrarse en Santiagb de Chile. Tombién el documento encantré un
ohstfeulo todavie mayor derivado del carécter del propio documento, ya que
los representantes de los palses més adelBntadas sa ubusigron_rutundamente

a que sus principios fueran de neturalezs Dbligatnrié -

La Carta sefizla en su primer capitulo los priscipios fundamentales --
gue debiersn regir les releciones econdmicas entre lns Estados. No &batan-
te, para el efecto de nuestro esfhdin, es importente sefialer lo estipulade
en el articule 2 ineciso 1): "Todo Estado tiene y ejerce libremente saobera-
nia plena y permanente, inclusoc poseéién, uso y disponsicibdn sobre todas -«
sus riguezas, recursos naturales y ectividades econdmicas.® (40) Enfatiza
este sspecto sobre todo en relscibén gon les activideges ge las empresas —-—
transnecionales al agregar gue todo Estado tiene e derecho de a) reglamg&r
tar y ejercer autorided sobre las inversiones extranjeras dentro de su. ju-
riadicciéﬁ necional; b) reglamentar y supervisar las sciividedes de smpre-
sas transnacioneles gue operen dentro de su jurisdiccifn naciunéi'.

Quizé el postulade més importentg gue asporxrta el documento y que esta

(L0) Naciones Unidas. Certs de Derechos y peberesEconbmicos de los Eatadna,
Nueva York, 1974, pp. 70-72
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vinculedo con los minersles estratégicos, desde nuestia éptics, es squella
parte que estiﬁula 1a nacicnalizaclén & cuys aceifin pueden recurrir lpos --
paises (especialmente los menos edelentedos) pere independlzar sus activi-
dades econAmicas: agricolas, mineras, alimentaiias, ete., de las empresas
transnacionales. El inciso c) del eitado articulo 2, abunda que: "Naciona
lizar, expropiar o tfansfarir ls propiedad de bienes extranjeros, en cuyc
caso el Estado gque adopte estas medidas debera pagarAune compensacién sprog
piada." (L1)

E1 articulo S, por otra parte, hobla del derecho de todos los Estedos
de asociarse en acuerdbs internacionales de productores de materies primas,
a fin de desarrollar sus economiss nacionales a mivel regionzl y extraregio
nal. (42) Lo anterior cobra especial interés para lops distintos minerales
oquf anelizados, ya que hace un llemadoc = todos aquellos paises exportadores
de éstos, con el objets de cancretizar instruﬁentbs {organismos o acuerdos
internacignales) que les permitan defender los precios, orgenizer ls explo-
tacidn y distribueién, me jorar.los términos del intercombio y, convertir es
tos instrumentes en un elementn de apoyo al desarrollo econdmico y soeliel

de los pafses menogs adelantados .-

El articulo 6 de’ la Carta establece que es deber de los Estsdos contri
buir al desarrollp del cemercic internescignal de mercancies, en especial &
través de arreglos y mediante la conclusifn de acuerdos multilaterales g --
large plazo sbbre productos basicos, sepgln corresponda, tenisndo en cuenta
los intereses de productores .y de consumidores. Termine diclendo gue todos
los Estadas comparten la responsabilidad de promover ls corriente y el acce
su,reéular de todss las mercanciass e precios estables. Contribuyyende ssi al

desarrollo armbnico de la economia mundiel” .

. (41) Ibidem, p. 73 .
{42) 1bid.,  pp. 74-75 .
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El Gltima punta importante 2 destacar esta vingulado con 1 tema‘de los
praductos minerales estratégicos ublcados en 2l mar. La Carta reconoce que -
san responsabilidad comin de la comunidad internscignal la observancia del
principio que establece el artfculc 29, que a la letra dice: 'Los faondos ma-
rinos y ncgénicns y su suhsuela fuera de la jurisdiccién naclonsl, asi como
los recursos de la zaona, son patrimonio comdn de la humanided..., todos los
Estados deberaén asegurarse que la explotacidn de la zona y la explotacidn de
sus recurses se reallcen sxclusivamente para fFines pacificos, y que los beng
ficlus que de ellas se deariven se rapartan squitativamente entre todos las
Estados, tsniendo en cuenta los intereses y necesidasdes especiales de 1los --
palses en desarrolla; medisnte la concertacidn de un tratadoc internacional
de caracter universal.” (43) Sobre este punto abundaremos mis adelantc .

Uno de los principios que establece el articulo 5 de la Carta, relstive
a la constitucidn de organizacipnes internacionales de productores y de ex-
purtadores de materias primas, puede canvertirse en 2l mas dificil de alcan-
zer en gpinién de slgunos aytgres. (44) Pues hacen la gomparacién del c&r-
tel de la OPEP que se ve enfrentado a la Ley de Comercio de los EUA, en el
sentido de gque dicha reglementacibn estaria en posipbilidad de aplicar san -
ciones a aquellos palses que pertenezcan a carteles similares al ‘mencionadao,
huesto que una associacidn de productores actuaria en la restriceidn de la
oferta de productos primsrios en el comercioc internagional. Lo cual, ségﬁn
estos sutores, podria provocar el aumento del precio de dichos pruducfus -
hasta niveles 'no razonables', y causar graves slteracicnes a la economis
mundizl, En cuanio a eato nosotros opinamos que, en efecto, el gobierno nor
teamericano puede aplicar sanﬁinnes que vayan en detrimento de los paises
que eonformen un cértel ﬁeterminadu. sin embarge, resulta dificil en estos
mumenfns ia vighilidad ‘de la formacién de dicho cértel debido a que es com-
plejo aglutimar los intereses de pafses con distinto grado de desarralls e

industrializecidn .

© (43) Ibid., p. 91 .
(44) v. ExBgesis de la Carta de Deberes y Derechas’ Econémicas de las Estadus.

‘Céntro de Estudios Econdmicos y Sociales del Tercer Mundo, Ed. Furrua,
Mexicu 1976, p. 62 .
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4. La Conferencia de Dakar .

Siquiendo este orden de scontecimientos se produjo la Conferencia de
los Palses en Desarrollo socbre las Materias Primas, celebrada en Dakar, -
Senegal, del & al 8 de febrero de 1975. Contd entre sus principales obje-
tivos el de lograr que la Asamblea General de las Nagiopes.Unidas, en su
VII Periodo Extracrdinario de Sesiones —éue se celebraria en diciembre de
ese mismo afio-, aument@se las medidas conducentes para tratar de modifi -
car las hasta entonces imperantes reglas del sistema econdmico internacip
nal marcadamente favorasbles a las naciones mas adelantadas. Otro de los -
objetivnos de ssta Conferencis se halléd en el hecho de que los paises menos
adelantados se propusieron una revisidn de su concepcidn tradicional de -
las neguciaciones econdmicas, tanto como comerciales, frente a los paises
desarrollados en genersl. Gran parte de esta revisidn consistid en presen
ter una lista de demandas que mayormente relegaban a un ;Egundc plano el

compromisa politico de lograr um Nuevo Orden Econdmico Internacional. (45)

Se reiterd ssi que los palses menos desarrollados deherian iniciar -
una accién comin tendiente a consolidar una pasicidn negociadora en sus -
diversas relaciones econBmicas con los paises desarrcllados. De lo cual -
se padria decir que.esta actitud negociadora de bloque fue notoriamente -
desarrollada durante las sesiones de la IV UNCTAD. Ella trajo en consg -~
cuencia que en esta Gltima Conferencis se discutieran divéréns aépectns -
de la estructura del comercilo internacionsl con miras a su reformacibn e
implantacidn de un nuevo sistema de relaciones econdmicas internacienales
mas equitativo y justo entre las naciones, y que conduzca al desarrolls

de las mismas .

(45) v. Nacignes Unidas, Qonsejo Econdmico y Social: "Conferencia de los
Pafses en Desarrcllo sobre las Materias Primas", Doc. E/AC.62/6, Da-’
kar, Senegal. 3 a 8 de febrero de 1975. p. 3 .
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4,1. La Declaracién de Dakar .

La parte politice de la Decleracifin de Dakar manifestl los deseos de
los paises en dessrrolle de legrar la unifigscién de criterlos necesaria
pora poder adupter una posicidn homogémee en tarne a la consecucidn de un
Nueva Orden Econédmico Intermacional, gque presuponia 1la defensa de las ma-
terias primaé y los recursos naturales de los Estados miembros de le sp -
ciedad internacional. Implicd, ssimismo, la cnﬁui:cian en muchos de lps -
representantes de los paises monos adelanitados acerca de lo imperioso ae
iniciar una modificacion de la estructura del sistema economico interna -
cional. Destacando gque une de 1la3s mayores preocupaciones de 1lps gobiernos
de los Estados representados en la Conferencia ers el funclonamiento de -
la actugl economia mundisl bajo fuertes sistemas proteccionistas, gue im-
piden unz sdecuada comercializacidén y distribucidn de productos bésicos,
problema acrecentado por ls presenclia de les empresas transnacioneles. In
dicando que &stas: "... dominan ls produccidn y el comercic de numerosos
productos primarics ejerciendo su poder de negociscifn contra uma multitod

de pequefios vendedores gque compiten entre ellos.® ;hﬁ)

Mencién sparte merece el tratamiento que se dio a8 los recursos natu-
rales no rencvsbles, aglicsble 2 nuestro estudio de los minerales estraté
gicos por definician, ya que hizo referencia al ripidoc agotamiento de los
mismos debido a su excesivs explatscifin. y bajos precios. Enfetizendo que
el desgaste anérgquico de lps recursos naturales cnnstituyé uns seria amE-
naié pars su preservacién en favor del desarrollo de los paises menas age
lantados, y en bien de toda la humanidad. (L7)

(46) Idem, p. 3 .
(47) Ibidem, p. 7 -
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Vale le pena mencionar que la Decleraciin de Dekar indice con claridad
el problema cade vez mayor ofrecido por la competencie de los productos sin
téticos. Ssbre el particular apunta gque el avence en las actividades de in-
vestigacién cientifica y tecnolégice ha logrado el deserrollo de nuevas tég
nicas tendientes a hacer predominar los productos sintéticos sobre los re -
cursos naturales. Cape resaltar, en este orden de ideas, gque también se ha-
ce referencia a los productos minerales contenidos en los nddulos polimeté-
licos al indicarse gue 1a extraccifn de estos recersos ... amenaza con re-
ducir __, 1los ingresos de exportacién de los peises en deéarrolln, espe -

cislmente porgue existe ¢l peligro de gue la explotacifn de esoes recursos -

sg realice basjo un régimen gque no salvaguarde enteramente los intereses de

los paises en desarrollo, productores interesados.b® (48)

Finalmente se previene a2l mundo desarrollado de que si la sociedad in-
ternacional no tomabes urgentes medidas para reformar el sctual estsado de co
sas, su contraparte, el mundoc en desarrollo "... revisaria urgentemente su
concepcifn tradicicnal de las negociaciones con los paises desarrollados, -

" la cusl -hasta ese momento- consistia en presentsr una lists de demandas y
dejar la cuestifin librada a uns buena voluntad pol{ticas -de los palses desa

rrolladas-, la cual en realidad raramente se manifestaba.® (49)

(48) Ibid., p. 5.
(49 Ib., p. 6 .
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4.2. El Prpgrama de Acclén de Dakar .

Este Programa de Acclén amplia la visién de los firmantes de la Decla-
racléan de Daker al urgir a la cooperacidén de los pafsee desarrolladas en el
amhito del comercio de 1les materias primas y otros productos manufacturados
y semi-manufecturados. Asimismo el reafirmar de manera especial la necesidad
de que los paises en desarrollo y desarrdllados lcgren el estsblecimiento -
de un Programa Integrado de Productes Basicos. Este programa se proponia la
ereaclin de un 'Fondo de Solidarided' que coadyuvase & las actividades de -
las asocliaciones de productores, con el objeto de asegurar un ingresoc cons-
tente y estable para los palses lntegrentes de szllas. Al respecto debe no -
tarae que, peradfjicamente, algunos de los paises representados se ocpusie -
ran a esta propuesta. Resultado de ello fue gque 1o que garecia un buen pro-
yecto inicial de cooperacién se restringiera en.su esencia, y que se le -~
asignars un cardcter de finaencisdor de reservas intermacionales de materias

primas y de ayuda = octros programas, que més tarde se le atribuirian a la -
IV UNCTAD .

La cooperacidn é la gue se hace referencia em el phArrafo snterior, de-
teri{a tener la finalidad de conseguir la realizacidén de los siguientes obje
tivos: a) consolidar una pasiclén negomimdora de los paises en desarrollo;
b) asegurar el control de los recurscs naturales de estss palses; c) ampliar
aus mercados de expartacidn de materiss primas con miras a incrementar 105
ingresos y-asi reforzar el poder de compra; d) establecer un mecanisme de
indizacién de los precios de las materias primaé; e) promover la transformg
cién 'in situ' de los productos bésicos; f) incrementar el comercio sur-sur;

g2 acabaricon el camercio.triamgular; y, h) mejgrar la posicidn competitiva
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de los productos naturales frente a los productaos sintéticos, con al fin de
diversificar las estructuras econémicas de los pa!sés en desar:nlln e intep
sificar la cooperacibén industrial, financiera, clentifica y técnica. (50)

A la luz de los argumentns anteriores, lo ms valinso de esta Conferen
cia lo constituyd, ademés del consenso alcanzade entre paises en desarrollo
sobre la necesidad de nuevas relaciones econdmicas internacioneles, la pro-
puesta relativa al establecimiento de un Programa Integrado de Productos Ba
sicos que inciuye la indlzacifn de los precios de las materias primas en re
lacibén con los precios de laos productos y servicios que importan los paises
industrializedos. E1 piincipal significado de estea indizacidn se traduce en
al mantenimiento de los precios vigentes en ese momento, en relacidn con --

_los bienes y servicios que los paises mgnos adelantados importan de las na-

cionee industrializadas .

- (50) Ibe. pe 10 -
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5. E1 Nuevp Orden Egonbmico Internacionsl .

£1 planteamiento conocido como Nuevo Orxden Econdmico Internacional se tra
duce en una critica permenente de lass ceracterf{stices de la actual estructure
econdmics internacional. lLos origenes formales de este principio politico se -
ubiecan en la III UNCTAD, celebrada en Santiago de Chile en 1972. En esa rey --~

nién lus'paises agrupados en el Grupo de los 77 promovieron en una de las --~

principeles resoluciones sprobadas, la creacidn de un grupo de trebajo que ela
borara el texts de un proyecto de Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de --

las Estados, tema que ya ha sido tratado en este estudic .

La crescifn de dicho orden es un logrd de los paises en desarrollo, guie-

_nes habian participado en diversos foros de le negociacidn internacional‘durag

te lo década de 1los sesenta , cuya esencia Se encaming o le defensa y protec -

e©ian de sus productos primarios de exportacién, @si como otras formas de coope
.racién econdmica. Como seanHFue dempstrado por el embargo petrolero decretado
por la O.P.E.P. a los palises occidentales. Tal eccién puso de menifiesto que:
"La OPEP* mostrd la posibilided de presionar a los ﬁaises ﬁesarrnlladns, y de
‘lograr ventajas s través de la aceibn en grupo, siguiendo el modelo clésico de
los cérteles formados desde el siglo pasado por las empresas de los paises —-
avanzados para explotar a sus consumidores. En este caso el objetivo era sola-
mente el de lograr precios justos para las materias primas y fomentar s nivel
mundial la conciencia de gue estaban desperdiciando lcs'prcduutua hésicos de:-
los pafses del Tercer Mundo, 21 seguir criterios de explotecibn, produccifn v
hrﬁcesamianta'que solamente respondian 8 sus necesidedes.® (51)

* .En aquella época, por supuesto, e gue en la actuslidad les condicliones cam

biaron favoreblemente para los paises mas desarrollsdos, pues impusieran fi
nalmente sus condiciones en el mercado petrolero .

(51) Alejo, Feco.; villarresl, René y Trejo, Sadl. "Economie y Comercio Interna-
¢ipnal', en Derecho Econdémico Internacional,- obra citada, p. 77 . |
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Siguiendo este planteamients los autares citados seiialan gque la posibi-
lidad de elaborar un decumentas principal quelfuera el receptor de las aspira
ciones de las Baises en desarrolle, fue posible gracias s la concretizacién
e 1dent1figac16n de intereses comunes en torno &: "1) Libre acceso a los mer
cados de los paises desarrollados para los productps del Terger Mundo, a tra
vés de la adopeién, por parte de los primeros, del sistema generalizado de -
preferencias na reciproco...; 2) la realizacldn de acuerdos internacionales
sobre matérias primas, a fin de leograr un grado maynf de estabilided en sus
precics y el aumento de las mismos; de scuerdo a las temdencias internacions
les de precios de los productes manufacturados; 3) garantias 21 poder de com
pra de los ingresns por exportaciones de los paises menos desarrpllsdos...;
5) maygres transferencias de recursos para el desarrolio de los paises del -
Tercer Mundao, de conformidad con los acuerdos de la Asamplea General de las
Naciones Unidas...; B) establecimiento de un cddigo de conducta para las em-~
' presas transnécicnales gue sea obligatorioc y que norme sus agclones...; 10)
libre accesa @ la tecrologia de los palses desarrellados, sea ésta pablica o

privada.nm (52)

El enfoque de estps autores considera fundemental la preservacién y.cng
servacién de los recursos naturalEs, que como las minerales estratégicos j=]5ic
den ser, o de hecho san, un fector de impulsc al desarrnllo de ios pafises me
nos adelantados; pues abundan que éstos deben desarrocllar aguellas industrias
de‘carécter mis tradiciomal a fin de gue puedan lograr una mayor utilizacidn
dersu mano de ohra, asigomn dar un msycr impulsc o la iransformacién de los
recursos naturéles, can 1o cuel pedrian defenderse de uns posible competencia

de los productos sintéticos. (53)

Los ﬁuntus anteriores muestran de manera muy resumida los objetivos pri
mordiales, gque en opinidén de leos multicitados mutoeres, El Grupo de los 77 --
tratd de dar al contenido de le Cartz. Puesto que 1z conceptian como el ins-

" trumento juridice bisico para la implantacién'del nueva orden econdmice in -~

ternacional .

(52) 1bidem, pp. 75-80 .
-(53) Idem, p. 80 .
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Quizéd no =ea este el espacio adecuada para sefalar los alcances sustan-
cialeé del Nuevo Orden, sin embargu baste decir Que a partir del embargo pe-
trolero a los paises avanzados, estos paises han endurecido sus posiciones -
con relacifbn s las negociaclones econdmicas. Para ssto es suficiente sefialar
dos sspectas: a) su posicidn frente a le adopecién del nuevs orden no ha aceg
tado cembios, y b) el convencimlentn de los paises desarrollados de que en -
1973, habis terminado la era del suministrc de materias primas seguras

y ba-
rates. Sobre este (ltimo aspecto conecerdamas cen ls siguiente opinidn:

"El embargo petrolera... representd un cembic en el control de la pro -
duceién de los recursas naturales. Esto refleid la debilidad del sistema uc—‘
cidental y la terminacidn de la &poca de la energias barata. E1 efecto del em

- barqo alertd a los paises desarrollados; desde ese mamento se faortalecid el
criterio defendido por estos paises sgbre el accese o la garantfa en el sumi
nistro de materiss primas estratépicas, criteric que pretende neutralizar

accicnes posteriores de este tipo por parte de los palses en desarrolls.” (S5&4) -

£n nuestra opinidn, por la investigacidn aqu{ remlizada, hemos encontra
do que el Departamento de Defensa de los EUA, 3 partir de ese momento, y con
siderando 1z importencia de la industris minera en la décads de los setenta |,
ha venldo definiendo una lists de-racursus naturales de importancis estraté-
" gica para su economia, asi como para su seguridad nacional. Le cuestidn lle-
gé a poseer tanto interés que e2) Comité de Recursps Natursles del Cansejs E-
. con@mico y Social planted en su V Perlodo de Sesiones (9 a 20 de mayo de ~-—
1577), dque: “Lou eiamentus, segln cz juzgaban, ejercian entonces una influen,
cia predominante en el sector minerc, eram la insistencie en el principioc de
7Ala socberanis permanente sobre los recursas naturales;

un cambio en la capaci

dad de negaclaclfn a favar de los paises productores; el comienzo en el futu

ro previsible de la explotacibén de los recursos minerales de las fondos mari

fas...; una tendencia hacis el estasblecimiznto de asacisclones gubernamenta-

les de productores; y la preccupacién por la seguridad del suminisiro de mi-

(54) Bravo y Vera, Gonzalo A. E1 Petrblen tome elementa de negociacién de los
paises subdesarrpllados: su proyeccifn s ptras materias primas. Cuadernos
7, Gentro de Relaclones internacionales, Faculiad de Ciencias Politicas
y Socisles, U.N.A.M., M@xico, 1977, p. 147 .
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nerales y, a largo plazo, por la suficiencia de los recursos minerales mun-
diales.7(55)

En este sentido fue evidente que lq que se requerfa era un ordenamiento
jufidicn que, can le aceptacidn de la mayor parte de los paises desarrnlla -
dos y ng desarrolledos, se estableciera “.;. normas coblligatorlias que »ijan
en forma sistemé@tica y wniversal las relaciones econémicas entre los Estados;
ya que son precarios los instrumentos Juridices internacionales gue regulan
las relaciones sconfimicas entre los Estados, y que no es factible alcanzar -
un orden econdmico internacional justa, ni un mundo estable en tanto no se -
formule la Carta gque ha de proteger debidamente locs derechas de todos los —-

paises, y en particular, de las palses en desarrollo.” (56)

Asi que, retomands, a mediadas de 1974, como parte de las esfuerzos de
la saciedad internaciaonal por concretizar la aspiraci&n de un nueva orden. -
mas apropiedo para las paises sn deserrolls. la Asambles General de las Na -
ciones Unidas hizﬁ varios relteramientos acerca.de la necesidad de estable -
car gl dicho nueve orden. cuye cadificecidén se encuentra en las Resoluciones
3201 (5 VUI) y 3202 (S VI). mismas que condensan la Declaracldn y Programs de
Accian spbre gl establecimiento de un Nueva Orden Econdmice Internacisnel. -

Docymentos que ya fueron anslizados antes .

(55) Naciores Unidas, Consejo Econdmice y Social, Comité de Recursas Natura- -
les, V Periodo de Sesianes, Ginebra, Suize, 9 a 20 de mayc de 18977, pé-
~rrafo-l de la Introduccién . : .
(56) Gross Espiell, obra citada, p, 86 .
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6. Séptimn Periods Extrmordinaripo de Sesiones de la Asamblea Generasl de las
fNlaciones Unidasg .

£1 VII Periodo Extrasordinario de

Sesiones de la Asemblea Genersl de las
Naclones Unidas se 1lev6'a caho gn la

propia sede de ese aorgacismo, del pri-

se hizo referencia a las actividades -
preparnotorias de la reunidn celebradas en la Caonferencia de Dakar, a la cual

mero al 15 de septiembre de 1975. Ahi

ya se ha dedicado un apartedo, entre otras. Se guede decix, asimismo, que la
reunidn estuva un tanto domineda paor la expectativa natural de las posiciaones
que. edoptarian las nacignes en ﬁesarrnllp. £s decir, las referentes s lograr
el Establecimienﬁc de un acwerdo general sobre materiaé primas en materia de
womercio internacional. Ademds debe tomerse en cansiderscidén gue las naciones
en desarrolla en cierts forme mstaban desarrollsndo uno capacidad de negacia
cibn mayor desde el emborgo petrolerg de 1973, sobre todo ante la eventusli-

dad de un svance mayﬁr tacia lms asaclaciones de productorss .

La respuesta de los palses mas desarrollados no se hizo esperar. Esta -
dos Unidos inteligentemente ofreeid tecar el temz de las materias primas, --
'p al menos algumas de ellas' en especial. Asi, firmeron el V Convenio Inter

nacional dal Estafin ~rechazade laglusp por algunes paises productores-, y -~

participaran también en las plhticas celebradss ante =) Consejo Intergubernz
mental de Paisms Exportadores de Cobre. Demostrando por =1le el brea de su -
interés no 8510 en les minersles eatratdglcos, sino también Su peteepcién -

del riesgo que implicsba la formacidn de ciriteles de productores tipo OPEP .

ta téotica norteamericana consistid msi, en negociar pars eludir ciertos

cnmprumisaé adguiridos anteriaormente y en pralongar lo mé@s posible estas nego
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o

ciééiones con el fin de estancarlas. Asi, los paises desarrollados propusie~
ron la creacidn de una nueva ventanilla en el F.M.I. "..., que tuviers el ob
Jeta de escabiiizar todas las ganancias por concepto de expurtacionés." (57)
Y dando a entender que pretendian negociar solamente sobre ciertas materias
primas también propusieron el establecimiento de un foro de productores y --
consumidares bara cada producto basico, para gue de esta manera los psises
desarrollados estuvieran en posibilidad de participsr en un esfuerzoc de coo-
peracidn internacional mayor con miras a expander las fuentes de las materias
primas en los palses mas astrasedos. Ofreciends con ello la ayuda del Banco -

Mundial y de fuentes de finenciamiento privadas .

Como se puede apréciar, de hechao, de estas propuestas no se podris adu-
cir algunz nueva modalidad en la cualidad de la negociacidn, dado gue los me
canismos de cooperacidn instituidos por el sistema FMI-BIRF ya habfan sido -
digcutidos en ocasiones anteriores y estos planteamientos ya gxistian de sl1-
guna maners en los plenteamientos de estos organismos financieros internacip

nales .

Por otro lado -y, ern términos muy generales, las posiciunes‘entre los -~
paises desarrollados y en desarrollo pueden ser diferenciadas facilmente. --
Por una parte , las nacionas més adelantadas no aceptaban el mejnramientn de
las cnndicxnnes del mercado de materiass primas en los term1nus prupuestns -
por las naciocnes mas atrasadas en torno al mecanismo de indizacidn conten;du
en el planteamiento del Programa Integrade de Productos Baésicos; y, siguien-

' do este sentids, 1a trasferencia de recursos financieros propuests a la ma-
nera de los paises #esarrollada;, por otra parte .

E1l resultado de todo ello fue el surgimiento de una fuerte polémica du-
rante las sesiones acerca del pepel jugado por-las empresas transnacionales

y su posible limitacidn. Claro ests, ademés de la' ya hasta aqui referido .

(57) Naciones Unidas, Asamblea General, VII Pericdo Extraordinario de Sesio
nes, A/RES/3362(S-VIII), 25 de septiembre de 1975, p. 2 .
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Sin embargo, se logrf finalmente llegar a la redaccidn de ciertas resolu-
cignes, como se spunta ensequida :

"Decide poner en marcha las siguientes medidas como bsse para la labar de laos
urganlsmus y organizaciones competentes del sistema de las Neclones Unidas

1) Deben hecerse esfuerzos concertados en favor de los peises en desarrollo pa

ra ampllar y diversificar su comercia, y asumentar y diversificar su capaci-
dad productiva .

2) Se debhen tamar medidas concertadas para acelerar el crecimiento y la diver-
sificacifn del comercic de exportacifn de los paises en desarrollo en manu-

facturas y en semi-manufacturas y en producios elasborades y semi-elaborados.®
(s58) '

Haciendo clara referencia a la IV UNCTAD se resalvid que un objetive qﬁ -
portante de &sta seria el de lleger a decisiones cansistientes sobre el mejora-
miento de les estructuras de los mercados de materias primas con miras al esta
‘bBlecimients de un Prngramé Integrado de Productos Bésicos y su correcta aplica
biiidad, destacando que el programa deberla contener

"a) Reservas internacionales adecuadas y otraes formas de arreglos de mercsdo -
para assegurar precios estables, remunerasdores y equitativos de los produc-

tos bfsicos..., para promover el equilibrio entre las oferts y ls demanda,

inclusive, cuando elloc sea posible, llegar a compromisos multilaterales a

largo plezo;
b) adecuados servicios

c)

internacianales de financizacibn para tales reservas;

la prumocién, en los paises en desarrollo, que sean productaores, de la elg

boracitn de materias primas y la expensidn y diversificacidén de sus expar-
taciones;

d) oportunidades efectives para mejorar le participecién de los paises en déF

sarrollo en el trensporte, la comercializaci6n y la disiribucifén de

sus prg
ductos primarios." (539)

(58) Idem, p. 2 .
(59) Ibidem, pp. 3-4



Finalmenﬁe hubo la necesidad de reiterar que :

"e) loa paises desarrollados dehen adoptar medides efectivus en 2l marco de
las negociaciones comerciales multilaterales para la reduccibén o supre-
sidn, cuando ello resulte viable y adecuada, de barreras no arancels --
rias que afecten a los productos cuya exportascifn interesz a los paises

en desarrolla, sobre una base diferencial y més favorable para éstas." (80)

“ (60 Idem, p. 4 .
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7. Conferencia sobre Cooperacifin Econdmice Internacional:
Peris .

Conferencia de

Coro se sabe, ante la crisis ensrg@tica internscional de principios de

la década de los setenta , el presidente de francia VUalerie Giscard D*Estaing
zonvochd a una Reunidn Internacional entre la OPEP y los peises importadores

principsales de petrdlen, con el fin de encuntrar‘una solucian negociada al -
embargo petrolerao decretado por los paises integrantes de la mencionada orga
nizacidn. . Por su parte, en opinién de José ARlfonso Moreiras, la reunidn tu
va por objetivo Y... establecer acuerdos respects al suministro y aumento de

los precios del petrdleo entre las principa;es paises negocisdores y consumi
dores.* (61)

En esta ocasidn los peises exportadores de petréleo trataron constante-
mente de ampliar el grupo de participantes en las negocisciones. Presionaron
incluso, para que se trataran otros temas inherentes al s;bdesarrollo- De esa
forma buscaron dar pasos méé firmes en puanto 8 18 consecucidn de una nueva
reglamentacifn del sistems econdmico internacional. Asl, se pretendia incluir
en la hegnciaciﬁn temas tales como el comarcic de -meterias primas en ggneral,'

las finanzas internaclionales y el precio de los hidrocarburos .

Se puede decir gue tal inicistiva fue lanzada probsblemsnte en el momen-
to més. dlgido de la unificeciéin entre los psises wenos adelantados .

—————

(61) Moreiras, obre citads, p. 796 .
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Asi las cosas, en 1975 se reunen 7 paises en deserrollo y 1l desarrolla-
dos en la Conferencia sobre Ceoperaclén Eceondmice Internacional.. £s fambién -

>
esta reunidén la gue da origem al llamado.Diflogo Norte-Sur .

En esa oportunidad ambos grupos de palses se confrantaron en negociacibn
era a partir de sus respectivas posiciones. Por una parte, los palses mis a-
P .

vanzados, concientes de haber demostrado su debilidad ante la encrme dependen

cia energética, se mostraron cautos ante la eventualidad de que el efecto -

formativo de asociaciones tipo OPEP pudiera generalizarse hacia otras matg --
rias primas. Por otras parte, los palses productores de materiass primas, tam -
bidén sntarados de esta situzeifn, presionaron a los representantes de las na-
ciones mas adelantada§ para entablar un didloge

neqgeciador de varias materias
primas, incluidos los emerpgéticos .{(&62)

Los Estados Unidos, por su lade, mostraron una posicidn reacia a aceptar

las propuestas de los paises en desarrgllo, a guienes achacaron las altas ta-

sas de incremento en £l precic de los hidrocarburos. Adu_ciendo gue debido e
gllo habian provocado fuertes déficits comercieles tanto en los palses indus—
trializados como en los menos desarrollados, pero afectando sobre tode a estos

Oltimas. En respuesta, los paises.menns adelantados demostraron gque las dif{-

cultades por las que atravezaban sus economias se debisn principalmente = los

inadecuados ingresos de las exportecicnes de materias primas, tantoc como al -

difici) =zcceso 2 les mercados de los paises industrializados. Y, en cusnto al

argumento de Estados

Unidos en particular acerca del peirdleo, dijeron gue en
realidad el slza del

petrdles sdlo vinp a demostrar que el suministro de

energéticos habia dejado de ser un elemento constante y seguro .

Era evidente gue los paises desarrollados se veian mas afectados'pnr el
problema del ebastoc de energéticos y gue Huscaban una solucién adecuada sobre
———mte

(62) Navarrets, Jorge E. "El Didlogo Norte-Sur: una bisgueds negociada del Nue

vo Orden Econdmico Internacional", en Revista Nueva Poliftica, Vol. 1, NG-
mero &, Méxiea, octubre-marzo, 1977-.78, p. 63 .
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el precio da; pétrélea y sSu suministro con miras a lograr su recuperacldn e-

-:nnﬁmima; pero presicnados por la situacidn hiciérnn declaraciones en'al sen
tida de estar én disposicién de entablar un di&logo amplioc, destinado a cone
siderar los principales problemas de la gcanomia internacional .

Comno resultado de esto se convino en celebrar una Reunién a Nivel Minia
terial al inicic de la Conferencia, recomendandas que dicha reunifn se divi -
diése en &4 comisiocnes: "a) energla; b) msterias primas; c) Desarrollo; y d)
asuntos financieros. Asimiasmo, se amplid el ndmero de participantes a 27 Ea-
tados, 1S en desarrollo y 8 desarrolladas." (63) .

Sin embargo, en la préctica los trabajos de las comisiones encontraron
una gran cantidsd de dificultades para laograr acordar los puntos relevantes
que debian ser tratadss, pues mientras que los paises desarrollsdus reitera
ban 21 tratamiento de algunos temas, los manos avanzados aducfan que ya ha-

bisn sido tratados preciamente y se negaban a negociar mé&s sobre ellaos .

Con estas posiciones tam encontradas, la oportunidad gque pudo haber --
permitido extender el diflogo scbre los problemas de las materias primas —-
fue diluyéndose paulatinamente. No ohstante, la comisién de materias primas

acogid para su discusién la propuesta de los paises en desarrolleo .

Para nuestro estudic es importante destacar que las discusiones sobre
las materias primes na incluyeron especificamente a los minerales Estratégi
cos. Pero, éstos, incluidos en una problemdilca mas genozal de los materizs

"pr;mas venian a afadirse 2 las preocupaciones de los paises en desarrollo -
por mejarer laos términos de su intercambio. Por tal razén, este grupo de -
paises decidid concentrar sus esfuerzos pasra la IV UNBTAD, en cuyo calenda-
rio figuraban les negociaciones para el establecimiento del Programa ihtg -
grado de Productos B8sices, incluyenda un Fando Comin .

(63) Ibidem, p. 168 .
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8. Las Caonferenciass de las Naciones Unidas scbre Caomercio y Desarrollo .

Las posibilidades de crecimiento de los paises menca adelantadas, coma ya
.antes se ha apuntada, se encuentran estrechamente vinculadas al buen funciorna-
mienta de la economia internacicnal. Dichos paises, en este contexto, Tequie -
ren de la marcha positiva de la demanda mundial de productos primarios y con -
escasa grado de elabaoracidn (minerales, agricolas, ganaderas, ete.). Tal pro -
duccidn debe encentrar basicamente amplic accese a las economfias de los paises
industrializados, de esa forma las posibilidadesque tienen las naciones menos
adelantadss de desarrollarse estarian basadas en el ascendente nivel de ingre-

sas proveniente de la expartacidn de productos primaries .

Por otro lada, cabe decir, que les paises deaarruliadus, con su abundante
consumu, sostienen una demanda de productos primarilis 'no elaborados para trans
formarlos en bienes manufacturados para 21 comercic internacionsl a precios --
competitivas y redituables. Quedéndpse asi, en esos paises, los beneficios del

. desarrollo scondmico resultante |

: La década de los sesenta se caracterizd, en grandes rasgos, por la agudi
zacidn de los problemas econdmicos de los palses en desarrollo, expresados so—
_bre todo en una fuerte vulnerabilidad de los precios de sus productes de expor
tacidn con la :nnsiguie;te baja en el nivel de ingrescs de divisas aumenténdo-
se 195 déficites de sus balanzas comerciales, y agravando, asimismo, el deterig
‘ro de los términas del intercambia. A partir de este momento. el proceso de de~
sarrollo seguido por los paises menas adelantades enfrenta las circunstancias
més criticas. De esta forma, la organizacién internacional del sistema de las
Naniunea Unidas hace eco de dichgs problemas y empieza a estudiar, en prnnfuqiy

dad, iaslcausas y sus posihles soluciones .
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Uno de los factores mas importantes que impidieron lograr un acuerdo po
sitivo en la Conferencia de Parfs, fue' la reticencia de los peises avanzédus,
en las cnmisicnés de energia y materias primas, a aceptar el tema relativo a
las medidas de proteccian del poder adguisitivo de los ingresos por exporta-

cifn de los productos de los paises en desarrollo .

Finalmente, en la segunda fase de las negociaclones el Grupo de los 19
presentd una serie de propuestas sobre casi todas los temas incluides en la
agenda, insistiendo en la necesidad de praoteger el poder adguisitivo de los
ingresos derivados de laﬂventa de materias primas, y en el méjoramiento de -
las condiciones de scceso @ las mercados de los paises desarrollados. El pri
mer plenteamisnto encontrd grandes reservas por perte de los paises adelanta
das, quienes argumentaron que la mejor forma de aumentar el poder adquisiti-
vo era la de consequir un incremento sostenido ael ingresso total por exporta
cignes, rechazando totalmente cuzlguier mecanisma de indizacidn de los pre -

cios de impartacidn en relacién 3 los precios. de exportscidn. (64)

En obvio de circunstancias, la Conferencia de Paris de 1977 no logrd ha
cer concluir un acuerdo favarables para los paises en desarrolla, cuya ins -
trumentacian también hubiera podido ayudar al comercio de minerales estraté-
gicos, debido a lo anteriormente planteado y a gque los paisgs desarrollados
fueron a la reunién con el desea de "... evitar en el futuro situaciones en
las gue un nimero reducidoc de paises controle la parté sustancial de la ofer
ta de un determinado producte bésico y sparezcan los elementos objetivos ne-

‘cesarias para el funcicnamiento de una aspciscidn de productores exitosa." (65)

(64) Ibid, p. 168 .
(65) Idem, p. 168 .
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Bajo esta serle de srgumentos, el Consejo Econdmico y Socisl de la DNU
promovid una cadena de conferencias regicnsles con el fin de que ls gran ma
yoria de los piises participaran activamente en la Conferencia de las Nacig
nes Unidas sobre Comercioc y Desarrollo. Uno de los primeros esfuerzos reali
zados con éxito lo comstituyd le aprobacién, por la Asamblea General,-en di
ciembre de 1961 en la Resolucidn 1710 (XVI) del Primer Decenio de las Nacio
nes Unidas para el desarrollo, cuya principal meta fue la de que los paises
en desarrollo alcanzaran un crecimiento econdmice sostenido del 5% en su -
PNB. Asimisme, bajo la Resolucién 1707 (XVI), titulada El Camercio Interna-
Vciunal como Principal Instrumento para el Desarrollo Econdmico, entre sus -
principales recomendacicnes pide al Secretario Genersl gque consulte a iss -
naciones miembros de 155 Naciones Unidas y miembros de los orgenismos espe-

‘cializados aterca de ls conveniencia de celebrar una conferencia mundial S0
bre los problemas del comercic internacional. En especial el referente a1l -

tomercia de productos basicos .

Més adelante, en julio de 1962, se lleva a cabo la Canferencia de E1 -
Cairo, para estudiar los problemas de desarrollo econdmice y "... se recg -
mienda encarecidamente ls pronta convocatoria de una Conferencia Intermacio
nal sobre Comercio y Deéarrullu, Eaja los auspicios de las Naciones Unidas.
Propone a su vez gue en &£l programa de la conferencia econdmica internacio-
nal, se incluyan-todos lgs problemas vitales relacionados con £l comercio
internacional, el comercio de productos basicos, y las relaciocnes econdmi -

cas entre los paises en vias de desarrollo y los paises desarrollades." (64)

Posteriormente, en sgosto.de 1962, el Consejo Econdmico y Social, en -
su. Resolucidn 917 (XXXIV), decide convocer a la Conferencia de las Naclones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNGCTAD) estableciendn para ello una Co-
mlsifn preparatorie de expertos para que estudiara su programs de activida-

des, incluyendo a la agenda. Por su parte, la Asamblea Gneral de la ONU, a

(64) v. Arteaga, René., México y la UNCTAD. Ed. Fondo de Cultwrs Ecandmica, .
Ar:hivos Na. 3, la ed., México, 1973, p. S
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principios de di:iembre'del misme afia, decide mediante su Resolucién 1785
(XV1II) refrendar la convocatoria de la confergncia, instands al Conéeju -
E:unﬁhiﬁn y Social a llevarls a csbo lo mis pronto posible, con el objeti
vo fundamental de negacisr multilateralmente condiciones econdmices mas

favarables para los objetivos de las naciones en desarrollo, asi como paras

sus productos de expurtaéian, y en particular, para sus productos priﬁg -
rips . ) :

€s impartente hacér notar que la negoclacidn de condiciones favcrg -
bles en el comercioc de productos bfsicnos fue une de las preocupaciones --
fundamentales para los palses en desarrrollo, hasta ese momento, ya que -
para entonces habia sido definide lo que consideraban los pasises en desa-
rrollo como producto bfsico en la Carta de la Habana, estableclendo quc-
es "... indo producto de la agricultura, de logs bosgques o de la pesca, y -
todo mineral, ys sea gue este producio se encuentre en su forma natural o
que hégéagufridu la transformacidn que exige la venta, en cantidades impor
tantes, en el mercads internacional.® (65)

- Sobre este aspecta, y con el fin de ampliar el uso del términa produgc
to bésico, la Oficina de Estadlstica de las Naciones Unidas en colabora -
'ei8n con la Secretaria de la UNCTAD, elaboraron en 1965 precisiones con -
cretas gue definen tanto a laos productos hésicos, semi-manufacturados como
manufacturadas, evitaﬁdo asil slgunos problemas psra clasificar a algunos
productos que no fueran cuntemplados'por 1la Carta de 1la Hgbana. En relacidn
con esto, el doctor Liborio Villalohos cite a la Comisién de Productos Ba-
sicns'sabre la que considera un producto bésico: "... un producto bisico -
es. un producto e=oricola, forestal, pesquera, de caza o cualquier mineral.a
cuyo valor la glaboracién sdlo haya contribuido em muy pegqueia medida. Un
artlﬁuln semi-manufacturado. s un producto de manufactura, que en la meya-
ris de los casos debe ser ulteriormente elabarade e incorparadsc a ctros ar

ticulos para convertirse en un bien de capital o de consumo.” (66) La idea

(65) Aranda, obra citads, p. 6 - -
(66) Citado en Villalobos, Liborio. Obra gitada, p. 22 .
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fundemental que se sgstiene, es sgquella gque se refiere a.que el prcdu:tu,‘gg

ra ser cansiderado materia prima, debe nc haber sido sometido a un proceso -

final! de manufactura o de semi-manufactura. En eate sentido, de acuerdo al -

autor consultads, tenemas que ls produccidn de la agricultura, de los bos
queag de l= minerfa o de la pesca, debe ser caonsiderada primaris a bésica -~
cuando los procedimientos transformadores inherentes a la industrializacidn

sblo han contribuido a su valar en dimensiones poco impartantes .

En &1 ccnéeptn elaborado por la UNCTAD se menciocna gque las minerales son
consideradas como producto bésico, cuando eetos se presentasn en bruto, como
21 mineral de hierro y sus concentrados, cemo la chatarra del hierro y del -
acere, camo los minerales de metales comunes no ferroasos y sus concentrados,
chatarra de metales ferrosos, @ bien gomo minersles de plata, plating y mineg

rales concentrados de uranio y torio, entre otros &7)

Los esfuerzos de las Naciones Unidas y de la sociedad internacicnal, am
pliaron la éstrecha caracterizacidn conformada en el documents de la Habana,
1o gue dic por resultado gue una gran cantided de palises se interesase en --
los prablemss de comercic internacional gque afectaban e sus productos prima-

rics de -exportacifn. Asimismo, al ampliar el ndmero de productas primarios
considerados se fagilitd, en cierto modo, la tarea de la UNGTAD para inicilar
sus trebajos en materis de comercio y desarrcllo. Y para contemplar en sus -
actividades s los minerales estratégicos de manera particular. Tales hechos
-mnétrarun un gvance sustancial por lo que respecta a loa praoductes agul esty
diada:, puesto gue cualguier accid@n o acguerdo entrz palises en desarrollavin—

cluirias, en su instrumentaéiﬁn, a los mineraies_estratégicms .

(67) Idem, p. 22 .
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8.1. I, II y III Caonferenclas de las Naclones Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo . A

Una visidn de conjunto del pericdo comprendida entre 1964 y 1572 de -
muestra que la situscidn del comercio internacionzl de materias primas iba
deteriordndose incesantemente. As{, la celebracidn de la I UNCTAD era una

) oportunidad que presentaba expectativas de lograr acuerdos sustanclales. -
Sin embargo, aln con la participacidn de 120 paises gue se sbocaron a2 tra-
tar los praoblemas m@s urgentes de los paises en dasarrsllo, los resultados
ng fueraon tan alentadores en la blsqueda global de solucicnes al desequili
brio econdmico de los mismos

De esta forma, les principales temas tratados se volcaron en derredor
del escasc progresa ecandmico y de la industrializacién, tanto como la es-
casa producciénvde articulos manufacturados en los paises menos avanzados,
y gue eran provocadeos por la falta de ciéncia y tecnologia y los efectos -

de fuertes desequilibrios en los precios de lus>pruductus priﬁafius .

Como resultado de loc anterior las soluciones fueros propuestas en di-
versas recomendaciones, tales cama la promocidn y establecimiento. de agru-
paﬁiunes de paises productares de maLer'a; primos pera la mejor defensa de
los precios de las materias primas, asi como la disminucién de las baffg -
fas proteccionistess de los mercedos de las paises desarrollasdos y una ma —
yor - flexibilidad pare =liviar ei praoblems de la caompetencis de los produc-
tos sintéticos. La que es muy importante resaltar aqui, es.que en la I UN--
CTAD se-lngré establecer un planteamiento sobre un meeanismo de regdlaci&n
del comercip interﬁacional de los productos bisicos, y que estaria compren
dido en. Sisteme General de Preferenclas. (68) o

————

(68) v. Aranda, abra citada, p. 98 .
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El sistema general de preferencias estaria dirigido a la comerciali-
zacibn de articulos manufacturados producidos en los paises en desarrollo,
bajo un esqd%ma de bajas restricciones proteccionistas por parte de los -
paises industrializados .

La tendencia que se presentaba en estos momentos en =1 &rea de las
relsciones entre paises menas avanzados se dirigia a una concentracidén de
esfuerzos gue pudieran culminar en el lopgro de un caonsenso acerca de los
problemas comunes del desarrcllo econémico. En estz sentido, y previc a -
la celebracian de la II UNCTAD, se llev a cabo una reunién de estos pai-
ses en Colombia, en septiembre de 1967. Donde, de manera general se abor-
daran temas concernientes a los problemas por los que atravezaba la econg
mia internacional y que csusaban un impacto negativo sobre el comercic de
las materias primas, y que debisn ser incluidos ea las negocliaciones de -
la préxima UNCTAD. Asi, los planteamientos sugeridos por la_reunidn de Cg
lombia fueron redactadas en un documenta conocidn como Carta del Tequeman
da. €n el gue ya2 es posible observar un mayor avance en el objetivo de lo
grer una pasicidn comin de los paises en desarrollo en las negociacicnes
frente a las paises desarrollados . (69)

YEn opctubre se llevd a cabo la Primera Reuniéin Ministerial del Grupo
de los 77. Su acta finsl, o Carta de Argel, establecid las aspirasciones -
comunes y la identidad de intereses econdmicos para lograr. sy desarrollo

econémico. La Carta se presentd en la II UNCTAD como la posicién de los -
paises en desarrolle.” (70)

Cabe hacer notar que en la reunidn de Argel, la Carta se refiere a la
- conveniencia de concertsr acuerdos sobre los minerales de hierrs, niguel,

manganeso y tungsteno . - .

¢69) Ibidem, pp. 53-.55 . .

(70) Moreiras, José Alfeonso. "Cronologla de la negociacidn internacicnal®.
En Varios Autores, E1 Comercio Exterior  de México. Tomo III, €d. Si -
gla XXI, Coed. IMCE, ADACI, México, 1982, pp. 64-65 .
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Asi las cosas, se lleva a caba, en Nueva Delhi en 1968, la Segunda Con
ferencia de las Naclones Unidas sobre Comercid y Desarrollo. Esta recogid
en su esgenda de negocisciones las propuestas de la Certa de Tequemanda y de

’la Cafta de Argel, en torno a la recomendacidn de estahlecer un examen de -
las tendencias a2 large plazo del comercig inéernacinnal de productos basi -
cos, incluyendo a los convenios intermacionales y las reservas de eétabili-

zacién de estos mismos productes .

De lase 33 rescluciones adoptadas por lm I UNCTAD creemos necesario in
. dicar gue no obstante que en la Certa de Argel se hace referencis & varios
minerales estratégices, ninguna de ellas se refiere ampliamente a algdn mi-
neral,parfi:ular. Sino que en un sentido general pusden ser de interés lasg
resoluciocnes. 17(¢II), 18(II), 19(II), 21(II) y 25(II). (71)

A la celebracitn de la III UNCTAD le precedieron una serie de reynig -
nes intergubernamentales gque tenian la flnalidad.de analizar los temas que
se presentariesn por parte de los palses en desarrollo, desarrollados y sg -
cimlistas. Sin embargo, "... los problemas sectoriales siguieron sienda los
mismas que en la I y II UNCTAD, peroc en ciertoc modo q7mbiﬁ la atmdafera, -~
pues en vez de proseguirse en uns bisgqueda global de ;ulucinnes..-, las PMD
se lanzaron a sus relvindicaciones sin buscar el consenso de leos PI, qua -
por su parte no estaban en manera alguna predispuestos a €l. Asl, el tebri-
ca propdsitae de entendimiento se transformd en un verdadero didlago de sor-
dos." (72) ‘

En este sentido la Declsracidn de Lima, aprobada en la SEgunda Reunion
Ministerisl del Grupo de los 77 durante octubre-noviembre de 1971 en la ciy
dad del mismo nombre, contenia los planteamientos acordados por el grupo de

peiées africanos, asidticos y latinoamericanns, reflejando "... la preocupa

(71) Que se refieren al acuerdo general relativo a los convenios sobre los -
productos béasicos; la coordinecidn de las actividades de los organismos
intergubernamentales; los estudias de las instituciones financieras in-
_ternacionales sohre 1a estabilizaeidn de los precios de loe productos -
bésicos; la entrada preferencial de productos manufacturades de los pqi
ses en desarrollo; y, el programz pars la liberacién de manufacturas y
_semimanufacturas de interés para los paises en desarrallo. v. Ibidem,.
pp. 63-65 . . .

(72) Tamames, obra citada, p. 158 .
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ci6n de los peises en desarrollo sphre los minimos logros 0thnist»dursntE
la II UNCTAD acerca de las re:omeqdaciunes hechas... y, manifestaron la ne-
cesidad de aplicar las medidas de politics ya convenidas, y elaborar nuevos
canceptos, principios y medidas adicioneles encaminadas a famentar la coopg

racidn internacional para el desarrallo." (73

En 1972 la economig internacicnal sorteaba una de las crisis mds agu -
des de lgs {ltimos afics, la que conjuntada =2 los tradicisnales problemas de
lué paises en aesarrnllu influyd en sus planteamientss presentados on la ~
1II UNCTAD, celebrada en Sentiags de Chile entre abril y maya de 1972. Par
ests causa las negaclaciones entre paises desarrolladas y en desarreollo pu-
dlérnn ser establecidas en tornc a la apraobacién de resnlucianes tan impor-
tantes come la VI, titulada Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de laos
Estados; que constituia en ese mamento un grupo de trabajc compuesto de 31
representantes de Estados miembros, "cuyo objetive fundamental era el esta-
blecimiento de un orden econ8mico Jjusta, mediante la creacidn de un Cddigo

gue regulara las releciones econd@micas entre los Estados, ..." (7&4)

El Gobierno Mexicano tuvo una participacién muy activa en esta Confg -
renclia sobre Comercio y Desarrolls, y fue, como es sabide, unc de les prin-
cipales promaotores de la Carta. Poniendo especial énfasis en la libre dispg
5igidn y uso de los Tecursos naturales de cada naclén y exigienda la extins
‘cién de practicas comerciales discriminatorias y la concertacion de aguer -
dos gue garantizarsn precios estables y equitativos para los productes pri-

~marios. (75) ’

(73) Moreiras, obra citadas, p. 67 .
—-==——""Tj4) Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados. Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, 1975, p. 16 . .
(75) v. México ante el Mundo: 1970-1974. Secretarias de la Presidencia, Di-
reccion General de Documentacidn, Textsos Internecionales del Presiden
te Luls Echeverria Alvarez, Méxica, 1975, p. 122 .
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En esa reunidn se insistld, quizé como en ninguna otre, sobre la necesi
-dad de gque las naclones desarrolledas fomentaran y smplisran la transmisifn
masiva de tecmologis a los paises en desarrollo en condiciones favorables. -
Lo que es de perticular importancia si se inserta en el contexto de la pro -
duccifn de mineralies, dada la significacidn gue &stas reviste para industria

minera de los paises en desarrolla, como ya se ha sefislado en capitulos ante
rigres .
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8.2. La IV Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrclle .

La cuarta sesidn plenaria de la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo se celebrd en Nairsbi, Kenya, del 5 al 31 de mayo
de 13976. AnAlogamente a lo sucedido en las conferencias anteriores se llevs
ron a czbo reuniones previas entre los paises en deserrollo con el objetivo
de reafirmar su unidad en cuento a la posicidn gue debian adoptar en las ng
gociaciones frente a.los paises desarrollados. Esta vez, la Tercera Reunidn
Ministerisl del Grupo de los 77 presentd un documentc conocido cor el nom -
bre de Declarscidn y Progresma de Accifn de Manila .

En la IV UNCTAD se asprobaron cuande menos tres resoluciones muy impor-
tantes. La primera de ellas es la relstiva 2 la creacifn de un Programs In-
tegrada para los Productos Basicos y un Fonda Comin. (756) Cuyos objetivos
principales eran la concertscién de scuerdos internacionsles de productos -
bfsicos y en general mejorsr 1a’ situacidn comercizl de les meteriss primas
en beneficio de los paises en desarrollo, mediante 1la finenciscifn de un -
Fondo Comin. "La segunda resolucidn importante es 1la relative 21 estableci-
miento de un'cnnjuntn de medidas interrelacionadas y mutuamente complementa
rias para expendir y diversificar las exportaciones de manufacturas y semi-
manufacturas de los paises en desarrcllo... La tercera resolucién es la re-
letiva a Ia pronta elaboracidn de unm Cédigo Internacinnal de Conducte para
la Transferencia de Tecnalogia." (77)

(76) v. Naciones Unidaa. UNCTAD. Programa Integredn para 105 Produ:tua Eési
cos. TD/RES/93(IV), 10 de junio de 1976 .
(77) Moreirss, ohra citada, p. 72 . ~
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En opinifn de la Secretaria de .la UNCTAD, el alcance de un acuerds glg

bal sabre un programa integradu de productoa bésicos se basa en :

"a) Mejorar la relaci&n de intercambio de los paises m=nos desarrollades y
asegurar una tasa de creclmientoc gdecuada en el poder de compra de sus
ganancias, prnvénientes de sus exportacicnes..., asf{ como minimizar a -
carto plazo las fluctusciones de esas ganancias ;

b) incrementar el desarrclla del mercada mgndial de productas bésicos con-
siderados tanto los intereses de los productares como de los consumido-
res." (78)

Como se puede desprender de leo antes expuesto, el Pragrama, BN e3508 -
términos, abarcaria una gran gams de productos primarics, especialmente de
praductes que san expnrtaéus en su mayaria por paises en desarrolle. Entre
1los minerales aludidos por el Pregrama se destacan la bsuxita, el estafio y
el manganeso, minerales estratégicos agqul estudiados. Observéndoss que, a
excepcidn del estafo, esta es la primera referencia enfB8tica hacia el estu
dio de los prablemas de los minerales estratégices en £l comercio interna-
cional y su ubipecidn dentro de acuerdos internacicnales . (79) Eato, --
adems de la insercidén de ctros 15 productos primarict en dicho programa .
Pero con estas acciones se dejaron fuera a otros varics minerales importen
tes. No obstante, estea inigiativa debe entenderse,lcreemns, como el desea
de los paises en desarrollo, ante ls actitud de los desarrollados, de for-
_talecer el estahlecimiéntu gradual de acuerdos internscionales scbre las

materias primas .

La ayuds del fondo comin para el establecimiento de reservas schre -
dipz de loe praductos dgl programa integrado se codstituy& en el apoyo Fuiv
damental de los acuerdos internacionales de productos bésicos. (80) A tré
vés de un financiamiento sistemAtico gque coadyuvars, a su vez, a la estabi

lizacién de los precios en el mercado internacicnal .

(78) Naciones lnidas, UNCTAD, "Action on Commodities, including decisions
on an Integrated Pragram in the light of the need for change in the
‘world cammodity economy". Report by the UNCTAD Secretariate. TD/184,
Nairobl, Kenya, may 5, 1876. p. 5 K

(79) v. Naciones Unidas. "Acta e Infarme Final de la IV Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercic y Desarrollo". TD/218/v0L. I, Nairobi,
Kenya, 1976, pp. 1-2 . '

€(80) Los diez productos a los que se hace referencia son: cefé, cacac, al-
godén, té, yute, sisal, caucho,; ‘cobre y estafio .
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Sobre el Fondo Comn cabe ohserver que criginalmente no exiati{a para
muchos paises en desarrollc la necesidad de establecerlo. Asi, con el ob-
jetivo de consolider ests propuesta se pidid al Secretaric Ganeral de la
Conferencia que convocése a los palises miembros a una reunién de caracter
negaciador para el estsblecimiento de dicho fondo 2 mis tardar para marzo
de 1977. Este procese de negociacifn habria de finalizar mas tarde en el
afio de 1980 .

Se establécié que el Ffondo tendrfa una aportacién de 6,000 millanes
de délares, que provendrla de suscripciones y préstamas. Una vez abtenido
esta cantidad sc repartiris entrz aquellos paises miembros del faondo cg -
min. Laes aportacianes de capital se asignarian en base a la capacldad i
nanciera de ecads pais en funcién de su P.N.B., como se ohserva en la si -

gulente cita :

"Considerando dque el Fondae Camin es la fuente de financiacidn a la -
gque recurrirfan las arganizaciones internacionales de productas basicas,
debidamente consituidos en virtud de acuerdos internacionales..., las opg
raciones del fondo en relacién a la constituclén de reservas caonsistirian
en disponer de sumas en calidad de préstamo, como complemento de capital
desembolsado bnr cada pais, canceder préstamos a las organizaciaones de e-
produgtos bisicas, percibir intereses y reembolsos de esos préstamos y --

amortizar las sumas gque hubiera tomado prestadas." (81)

(Bl) Naciones Unidas. UNCTAD. "Financiacidén de las operaciones distintas
de las reservas de estabilizacién'. Segunda Reunifn Preparatoria pa-
ra la negociscidn de un anda Camin. T0/B/IPC/CF/L.3, Ginmebra, 1977,
‘p. 1. .
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8.3. La V Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolla .

La cuarta Conferencie de las Naciones Unidas sobre Comercioc y Desarrg
llo se celebrd en Manila, del 7 de mayo al 18 de junio de 1979. Respecto a
ésta Rambn Temames sefiala que entre los principales motivos por los cusles
la IV UNCTAD no pudo concretar resultados positivos se hallan: "a) La falta
de existencia de un tema central y la discusidn de un sinnimero de temas -
sin profundidad; h) la posibilided de que 1le Secretaria contara con mayores
competencias y recursos encontrd lz sbierte pposicifn de los palises desarro
llados y socialistas; c) la menor solidez de los qluques de paises, en 1la
cual sin duda alguna se destacd especialmente la de los paises en desarro-
1lo; y finalmente, quizé lo mé; importante, d) la confronteacidn entre pai-
ses desarrollados y paises en dessrrollo, aspecto gue irremediablemente se
tenia que preducir.™ (82)

€1 misma autor sefiala que: "Le UNCTAD dividid sus actividades en ocho
grupos de trabajo -entrg los cuales destaca para nuestros prapﬁsitns'—...,
el Grﬁpu 3: Productos Bésicus." (83) El cusl sprohd la convocatoria a una
Conferencia Internacionsl dedicada al Tungsteno, adem&s de atras resolucio
nes spbre el comercio de slimentos y mejoras al Fondo Comin de Materias Pri
mas y a la Financiacidn Compensatoria .

Coma vemos, el punto relevante de esta Conferencia con, respecto al te-
ma de los minerales estratégicos lo constituyd ls negociacién en torno al
tungsteno, gue resultd en la recomendacién al Secretario General de ls Con

‘Feréncia de "convocar 8 una cunferéncia de negociacidn sobre el tungsteno
lo antes posible y preferentemente antes de 1980." (84) Ello con miras ha
cis la cuncértaniﬁn definitive de un scuerdo iﬁterna:innbl sobre este mine

ral, para. constituirlo en slgo similar al acuerdo internacional del estafio.

(82) Tamames, obra citada, p. 164 .
(83) Ibidem, pp. 164-165 . .
(84) Naciones Unidas, UNCTAD. “Infarme de la Conferencia de las Neciones U~
nidas sobre Comercio y Desarrolle acerca de su Quinto Periodo de sesig
" nes." TD/263, Julio de 1979, pp. 10 y 11 .
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A esto debe afiedirse la invitecién a "... lps miembros de los Conve-
nios Internacionales de Praoductos Bé&sicos existentes a que, de conformi-
dad con el.%rucedimientu de adopcidn de decisiones establecido en esos -
convenios, consideren la posibilidad de asociarse con el Fondo Comdn, B
fin de utilizear los servicios financieros disponibles en la primera y =1:]

gunda ventanillas.® (85)

Cabe apuntar, incluso, Que la V UNGTAD considerd conveniente que en
los trabajos preparatorios y negociaciones en el marco del Programs Inte
grado de Productos Bésicos, se incluyeran los productos elaborados y se-
mielaborados obtenidos en la IV UNCTAD. to gque demuestra 1la viabilidad
otorgada en putencia 8 los productos hésicos comprendidos en dicho prgo -
grama, entre los gque, como vimos en su opartunidad, se inserten slgunos

productos minerasles estretégicos .

Finalmente, la Qltima parte de la Reseclucidn 83(IV), toca los asun -
tos relativos 21 czlendarioc y disposiciones institucionales. Hace énfs -
sis, su?re todo, en gue la Comisidn de Productos Basicos ponga especisl
atencién a los trabajos previstos en le seccifn 3 de dicha resolucidén, a
fin de pfapurcicnar la necesaria orientacifn politica 3 los paises miem-
bros. Esto es muy impartante, toda vez gue el calendario explica gue ya
vencido el plazo fijedo para 21 Programa Integrade, Y... toda reunidn -
preparatoriz o negociscidn gue se celebrs en cumplimiento de la Resuqi -
cidn 93(IV), passrd a Formar parte del programa ordinsrioc de trabajo de
1s UNCTAD en el sector de los productos bésicos. (86) to gue significa
que si algin producto pasara al programa urdlnariu, ello influiria negs-
tivamente sobre el nivel de ingresos por exportaciones de los palses pro

ductores, en su mayuria, en dessrrollo, por el mero hecho de retardsrse

la conclusidn de las negociaciones en tornp-a 18 conclusidn de acuerdos -
internacionales .

(85) Ibidem, p. 11 .
€8s v. Ibid., p. 15 .
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8.4. La VI Conferenclia de las Naclones Unidas sobre Comercioc y Desarraollo .

La sexts Bnnferencia de las Naciones Unidas sobre Comercic y Desarro-—
1la sa llevd a cahe en Belgradn, Yugoslavia, del 6 de Jjunis al 2 de julio
de 1983. Durante sus sesilones se aprobaran una serie de medidas relativas
a la ejecucién del Fonde Comin, el Programs Integrado de Productos Bésicos
y, especificamente, medidas sobre la aplicacifin de dicha programa. £s de
apuntarse gque sobre los minerales estratégicos se reconccif implicitamente
su importancia para el Fondo Comln, (87} como uno de los principales ins-
trumentos del Programa Integrado. Por lo que la Conferencia expresd su -
preocupacitin por la lentitud con que avanzaba el proceso de firma y ratifi
cacidn del Convenio .

Sobre el Fondo Comin, la Resolucidn. 153(VI), gue contiene los princi-
pales enuncisdos, establece que "... le causa satisfﬂccién a la anFerqE -
cia el que los palses miembros dé la OPEP, Noruege y”la CEE hayen decidido
sufragar 18 totalided de las suscripciones de capitel de los paises menos

adelantados y de otros pasises en desarrolloc interesados.® (aq)

Para hacer viable més ré@pidamente el Programa Integrado de Productos
B3sicas se aprotd sin disentimiento ‘la Resuluﬁiénvlsﬁ(VI), titulade Ejecu=-
cifin. del Programa Integrado para los Productos Basicos en la esfers de’la
zstabilizecidn y fortalecimiento de los mercados de productos bésicos. En
este documenta se establecid la valuntad de los palses participantes en -
las conferencias, de acelerar la ejecucidn del programa integrado. Sin em
bargo, también se apunta la preccupacidn de los palses en desarrolloc "por’

el hecho de que los progresos logrados hasta la fecha en las reuniones -

(87) No debe olvidarse que la Resolucidn 93(IV) de la IV UNCTAD incluyd s
la bauxita, el estafio y el manganesoc .
(B8) Nacianes Unidas, UNCTAD/CA/2168. 15 de julio de 1983, p. 36
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'wprepsraturias y en las negociaciagnes sobre mughos de los productos inclul

dos en el Programa Integrado para los Produyctags Bisicos han sido limita -
doa-" (89) Por ello, la Conferencia expresd su deseo en cuantg a gue los
paises que ain no hubleran ratificado la Resalucidn 93(IV) lo hicieran la
antes posible. Asimismo, en base a ésta, llamd la atencidn para que laos
palses productores y consumidores adoptaran medidas que contribuyeran al
logro de condiciocnes estables en los merceades de los preductos primarios.
Teniendo en cuenta los beneficios que obtendrian unaos y otros al operar
dentro de un mercado regulado poar medio de reservas internacionales. £n -
ese sentido se hizo un llamads paras gque los gaises se abstuviésen de apli

car medidas que pudieran desestabilizar estos mercades. (90)

De especizl interés para nuestro estudio es gue la Conferencia haya
snlicitadn & la Comision de Productos Basicos que examinara la posibili-
dad de concertar convenios internacicnales de productos bisicos de espe-
cial interBs para los palses en desarrollo..Pues se reconocid que los es-
fuerzaos de los paises en desarralle por sumentar su participacign en las
&dmbitos sefislados se ven afectados por dlversas circunstancias, las cug -
le=s deprimen sus exportaciones de productos bisicos, elaboradas y semiela

borados por la falta de cepital y de conocimientos técnicos .

Tal vez el punte més importante a deastacar de la VI UNCTAD lo consti
tuye la Resolucibdn 157(vI), gue trata de los mecanismos de financiacidn
compensatoria de los déficits de los ingresss de exportacibn, cuyo objeti
vo fundamertal consiste en lograr una coitabllizecldn que esté en consonan
cia con la evolucidn de las circunstanclas que afectan los ingresos de ex

portacién de luos palses en desarrallo

(a89) Ibidem, p. 38 .
(90) v. Ibid., 39 .
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8.5. Observaciones Generales

A maners de canclusibn sobre el tema de las Conferenclas de las Nacip-
nes Unides sobre Comercioc y Desarrollo llevedas a cabo en el periodo que va

de 1962 hasta 1983, se puede decir que en general se ha tratsdo de abarcar

en las negocieciones una variada gama de los problemas comerciales y finan-
cieros de 1s econaomia internacional. En particulsr se ha dado mayor impor -
tancis a los temas referentes al deterioro de los términos del intercambio
de las materias primas respecto de las manufacturas, el proteccionismo de -

los mercados de los palises desarrollsados, el financiemientn de las exporta-

ciones de materias primas, la transferencia de tecnolagia y otros. £5 deniro

de este contexto que se Eroponen entonces, por los paises en desarrcllo, ma,
yormente, un sistema general de preferencias, los decenios para el desarro-
lla, un programa integrado para los productos basicas y otros mecanismos fi
nanciergs de las exportsciones de materias primss. Todo ello con miras a --
camblar el sctual sistema econdmico internacionsl y lograr el establecimien
to de un nuevo, més equitetive y provechosc pars el conjunto de la sociedad

intefnacional que coadyuve sl dessrrollo de los paises menos sdelentados .

Hemos visto como los palses en dessrrollo han estados tratando de unifi

car entre ellqs los criterios 3 pertir de los cuales e3 posible adaptar po-

- 1iticas de negociacidn comin frente a los paises desarrcllados en cuanto a
un mejor tratamiento de los productos bésicos en :
comercializacifin, precies y financismients. Ello

global de lms materias primas cuando mennos haste

los niveles adusnerpos, de
en un marco de neguciacidn

el inicio de la III UNCTAD,
cuasnda "... en vez de proseguirse en una bisgueds glaﬁal de soluciones...,

lgs PMD se lenzarcn 2 sus rel@indicacianes sin buscar el consenso de los PI,
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que por su perte no estaban en manera alguna predispuestos a &l." (91)

Sin eﬁhargo, las acclones desplegadas por los palises en deserrnllo
en los diferentes foros internacionales realizedas dentro y Puera de la
UNCTAD, se han visto limitadas por la indecisifn de algunos de estas —-
mismos paises, lo que ba logrado divisiones en cuestiones tan esencia -
les caomo la concertaciém de convenios internscionsles sobre productos -
bésicos. Como Tesultado las negociacicnes se han visto lentas en detri-
menieo de los propiocs palises en desarrollo y de sucs productos de exporia

cion .

Sgbre este ﬁléimn aspecto, no obstante, deqsyesaltarse que en gl ~
seno de la UNCTAD han sido los paises menos adelsantados los que han es-—
tablecido una lista indicativa de los productos primsrios gque deben ser
o deberfan ser incluidos en el programa integrado, incluyendo como se -
ha explicado algunos de los minersles estratégicns objeto-de nuestro es
tudio. Al respecto es necessrio indicsr que sblo se ha logrado concer -
tar convenios en cuanto a cinco acuerdos internacionsles’ y que sfilo u-~
no de ellos se- relaciona con estos minerales: el del Estafio, que nilsi—
quiera es nueveo pues ya tiene muchos afios de egter funcionando. En relg
cifgn con este punto no podemos dejar de expresar nuestra predcupacién,
dado que, sunqus los problemas pera la crescidén de scuerdos internacice
nales son muchos, los paises desarrollados siguen sprovechando una ven-—
taja a partir de ls conservacifin de fuentes de maieries primas baratas
gue no contribuyen asi al desarrolloc de los paises menos adelantados .

En resimen, desde la celebrascidn de la I UNLCTAD en 1964 hesta 1983,
cusndo se lleva a cabo la VI, han passdo cesi 20 afios en los que las di-
ferencias histirices hen obligado a los paiges a2 sostener puntos gua, en
gu momento, aguejaban a sus Eccnamias,_y la evolucidn de la misma proble
mitica hace que se experimenten cambios consistentes en el seno de las -

Conferencias. Lo que ha ilevadn a una situscién de claro estancamiento -

(91) Tamames, obre citada, p. 158 .
* de materias primas <
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"de las negociaciocnes econBmicas multllaterales, y por ende, el sistema ecp
nmice actual -amplismente desfavorable para ‘los paises en deaarruila- con
tinila vigente retrasando la comsecucidn de ventajas para el desarrolls del
comercio de materias primas y de-sgglabura:ién o semielaborscifn en ausen-—

cla de acuerdos internacionales gue la permitan .
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Lo anterior ds pauta 8 que los peises consumidores sean actores estre
chamente ligados a sus importaciones. Por lo gue puede decirse gue: "La de
pendencia creciente de los centros industrialﬁa de los abastecimientos de
productos primerics de la periferia es una consecuencis ldgice de la hipé-

tesis del agotamiento de los recursos no renovables." (1)

En este sentido, es f&cil lmaginar lo extremadamsente valioso de los
productos minerales estratégicos para le sociedad imternacional en su con-
Junto .

s

Apr las razones expuestas, las cuestiones que se consideran mas rele-
vantes para la actual investigaciBn son las gque se refieren a2l analisis de
los acuerdeos, canvenciones, organismos internacionsles, zsociaciones de --—
producgtores gue se abogan a8 la comercislizacidn, estodio, regulaciﬁn y dis
tribucldn de la oferta de minesrales estratégicos en el marco del mercado
internacional, por parte de las Naciones Unidss, o bien, por acuerdes inde

pendientes .

(1) Ferrer, Aldo. Obra citade, p. 17 .



CAPITULG v

INSTRUMENTALCION D E LA NEGOCIACION

ECONOMICA INTERNATCIGNAL EN TORNGO DE

L0s MINERALES ESTRATEGICOS

En rata parte de la presente tesis sobre 165 minerales estratégicos
ésﬁudiaremns algunas de las cuestiones gue, por su carlcter externb, cuﬂ'
pnrtéﬁ una significetiva importancia pars nuestro pals, y 10; pnises‘en
desarrollo en su conjunto. Esto es tanto mas ﬁohpiansible si sé toma en
pnnaiderauiﬁn lp extenso de las 8reas en que los minerales estrabégiddé
son susceptibles de- provocar una influencis determinante en lo que con -

gierne a los ingresos de divisas por 1a‘expnrtaciﬁn de este tipo de méﬁg
rias primas esencizles en el mercado internacional .
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1. Las Grupos de Estudio Internacional de las Minerales Estratégicos .

Lus grupos de estudio internacionsl tlenen como antecedente la am~
plia lazhor desarrollads por la D.N.U., combinada con los esfuerzos reaw
1izados por los principales palses Exﬁnrﬁadores de materias primas. (2)
El grupo de estudio internacional se cred con el ohjeto de jnvestigar
las positilidades de l1a conclusién de un scuerda internacinnal sobre al
guna materia prima; A su vez, pare estudiar e informar constantemente,
en términos generales, scbre el mercedo del producto. De esta forme se
han llegadao é formar varios grupos pars el estudio de sigunas materias
primas de origen agricola, como el t&, algodén y otros. Muy recientemen

te para el plomo y el zinc al que nos referiremos a continuecidn .

1.1. El Grupo de Estugdioc Internscional del Plomo y el Zine .

" Por lo que respecta a este grupos de estudio, podemos decir que uno
de los abjetives alganzadas con gran éxito, vy, esencialmente, es la res.

¥riccidn veluntaris a las ofertas comercisles de diches productos por -

. parte de los palses exportadores. E1 plomo y el zinc son ejemplos de ma

terias primas que en los (ltimas =sfios fuersn cbjetec de examen por grupos

de estudio cuya principal accildn fue el emprender medidas concretas para

‘establlizar sus precios. En forma de restricciones veluntarias como yé

se dijo . (3) -

2 Earanyai y Mills, Convenios Internacicnales..., obra citada, v. pp.
170171 .
(3) Ibidem, p. 170 .
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El autor de referencia aflrma gque en 1958 se convocd, bajo el patroci
nio de 1a ONU, a conferencias internacionales sobre el plamo y el zinc. En
respuesta a la acumulacidn de existencias y la baja de precios como resul-

tado del desequilibrio entre la produccin y 81 gconsumo mundial. (&)

En 1959 y como producten de lo anterilor se cres el Comité del Plomo y
del Zinc dé ls ONU, misme que decidid que se introdujeran restricciones va
duntarias a la produccibn, exportacifn y ventas de ambos minerales. Cabe -=-
mencionar que dicho comité fue reemplazads posteriormente por un Grupeo In-
ternacional de Estudio de los minerales en cuestidn. Asi las cosas, = par-
tir de 1960 inicia £ate formalmente sus trabajos, caontando con la partici-
pacidn de 24 palses productores, guienes aportan mbs del S0% de la produc-

cidn y comercia del metal y mineral de plowo .y zinc. (S5)

Dehe tenerse muy preasnte gue las facultades del grupe de estudio in-
ternaclonal, desde su origen, se centraron, para mds tarde limitarse, en -
la realizacidn de investigaciones sobre la situagibn del comercio mundial
del plome y del zinc. Excluyéndose por lo tanta, atribuciones ejecutivas
de mandato; ya que la Lnfraduccién de medides restrigtivas al comercio se
llevan a cabo autfnomamente por los paises productores. Sobre a2ste aspec-—
to se puede mencionar que tales medidas pueden involucrar tanto a la impor,
tacién y exportacién, como a la comercializaclén y el consumg de la matg ~
ria prima. Son pues limitaciones que deben contemplarse a la luz del momen

to histdrico en .que fueron creados gstos grupos de estudio internscional .

Expuesto lo anterlor, creemos gue tales limitantes debérian obseruar-
se en cuanto a 1los alcances précticos que representa el tener informacién
especlalizade de primera mano. Lo gque puede reper:dtir en cualquier momen-

.to en las condicignes del mercado internacional. Lo gue a su vez ftoma 12'7
portancia gi se considera que el programs integradn para los productos bﬁ~>
sicus prevé le concretizaciun de convenios internacionales de materias pri

mas, aspectoc en qus necasariamente deberia. transfnrmarse el grupn de estu-
dic . .

(4) Ibid., p. 170 .
(5) Ib., p- 171 .
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..Entre otras desventajas, el grupo de estudio tiene en primer lugar,
el hecho de gue no puede promover de manera general o perticular la pro-
duccign o ;xtracciﬁn de cualguier producto. Esto repercute, en segundo -~
lugar, sobre la extraccian minera del plomo. Yz gque la recuperacidn del
metal se cbtiene -en centidades importantes- de la chatarra, en vez de
provenir esencislmente de la produccidn subterrinea. Segin datos de la -
década de laos SU'_S, en Estados Unidos tres cuartas partes tuvo su origen

en baterias usades, coberturs de cables y otros. (&)

Por esto, los precios de este mineral tradicionalmente han tendidoc
hacia la baja, sungque le actividad ecanbmica vaya en ascenso.Como dato -~
que’ comprueba lo snterigr se expaone el siguiente cuadro, que refleja es

ta tendencia durente los afios que ven de 1979 a 1983

CUADRD NUM. 1: PROMEDIO ANUAL DE LA COTIZALION DEL PLOMO EN LA BOLSA DE
METALES OE. LONDRES ..

Libras Esterlinas por Aiios
Tonelada Métrica

566.9 1979
381.3 1580
362.5 1981
311.0° 1982
282.7 1983

FUENTE: Naciones Unidas, UNCTAD. "Boletin Mensual dé Productos Basicos."
Vpl. I1I, NOmero 9, diciembre de 1983, TD/R/C.Y1/CPR/L.2Y, p. 1L .

‘El cuadro muestra una de las tendencias més &gudas por 1o Que 8 pre-
cios del plomo se refiere en la Bolsa de Metales de Londres, cuya cifrg -
record disminuyd de 566.9 lihras en 1979 a 282.7 libras por tonelada mg -~
trica de plomo en 1983, lo gue represents una baja del 49% en sodlg cinco
afigs, .

(6) Idem, p.171 .
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-.- Eogmo se desprende de lo antas expueatﬁ, la actividad del grupo de es-
tudio internacional -del ploma y del zinc, es proparcicnar informacién. No
obstante se puede observar que &ste no ha emprendido ningune acclén defini
da ante las dificiles condicicnes de vente de tales minersles en los merca
dos internacionales. Su actividad puede caracterizarse en pogibhilitar les -
asesaria y libre concurrencia de los paises tantoc por dicha asesorfa o por

la informacién de primgra mano por &1 aofrecids .

En relacién cen lo antericor-a continuacifnse analiza, con base a los
datos sobre precios que el grupo de estudioc internacional proporciona, sf
las condicicnes de venta en el mercado intermazcicnal han sido positivas a’
partirrde dicha informacidn, o a partir de lg contrario. En este sentido
se ofrece un cuadro que contempla que el continente americane es un fuer-
te productor de plomo y de zime. Csbe hacer notar que se analiza por sspa
rado cade uno de ellos. Por sjemplo, #n el periodo que va de 1979 a 1982,
algunos palses de América pradujeron un total de 5,007 toneladas métricas
de plomo; en cambio algunos palses de Eurapa lo hicleron con 1867 tonela-
das métricas en el mismog pericdo. Asimismo, el cuadro mencionado muestra
qgue en cada regifn hay paises gue pueden clasificarse como gréndes produg
tores. Por citar un ejemplo, tememas que EUA y Canadé, en un efia -1979-,
aportaron 879 toneladas métricas: equivalentes al 34.4% del total mundial.
Par su parte, los paises de la CEE (enunciados en el cuadro) cantribuyeran
en“El afic mencionada con 218 tonelsdas métricas. Cantidad que corresponde
al 8.5% del total mundisl. Asi pues, sumando el porcentaje de los paises
mas. avanzados, ‘tenemas que produjercn en el afio multicitado el 42.9% del
total mundial. (7)

Por otro lado, 21 cusdro confirma gque Méxicon y Perd son importantes
productores de plomo. Nuestreo pais produjo 174 toneladas mé&tricas en 1579,
equivalentes al 6.8% del total mundial; Perfi,. 184 tuneladas métricas, lo
que en porcentaje Tepresentd el 7.2% del total en ese afic. Sumando el to-~
tal de ambos porcentajes se obtiens wun 14% del tntél mundial .

(7} v. Cuadro nim. 2 .
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CUADRO NUM. 2: PRODUCCION ANUAL DE PLOMO EN EL MUNDO; 1973-1982 . (1)

Palis 1979 1980 -1981 1982
Euraops (2) 515 483 452 417
" Dinamarca 32 30 27 48

Francia 29 29 19 5
Grecia . 22 22 23 19
Irlanda 69 Sa 29 39
Itelias 28 23 21 16
Reino Unido 5 . L 7 &
Africa (2) ia8 279 298 268
' Marruecos 11 115 118 105
Sudafrica 42 132 147 . 125
América 1,329 1,280 1,208 1,290
Canadé . 342 296 332 341
México 154 146 150 168
Perd 184 189 187 176
Eatados Unidoa 537 562 455 523
Asia (2) 114 111 125 130
India 14 16 15 13
Irén 15 12 20 35
Japén L7 u5 47 A3
Oceania 402 382 380 438
Australia Lo2 382 380 538
TOTAL - 2,548 2,534 2,463 2,543

FUENTE: "Maonthly Bulletin of the International Lead and Zinc Study Group”.
Vol. 23, No. 11, november, 1983, p. 11 .

NOTA: El euadra no incluye la produceidn de Bulgaria, Checoslovagqui, Hun-

’ ) . grla y la L.R.E.S.

1) En toneladas matricas . .

2) Las cantidades reflejan la cantidad de la produccién en el continen
te. S6l1c se dan los palses mis representativos .

Comp se desprende del cuadro tenemos que, en los afios posteriores a
1979 se produjercon cantidades més o menos similares, por lo gue los porcen-
tajes son ‘igualmente similaresa. Y que, Méxice y Perl son los paises mas. re-

presentativos del continente .
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Por otra parte, el cuadre nimero 2 también muestra que en gl caso del
plomo los palses miés desarrollados producen los porcentajes mas altos (con
sideranda fque praoviene de la chatarra). Hecha que va a repercutir desfavo-
rablemente para este recurso en los mercados internacionales en tanto que
estos palses no hen tenido interés por defender el precio del producto en
el comercio internacional y las holsas especulativas de metales. En conse-

‘ cuencis, la concretizscifin de un acuerdo sobre este mineral seria, a media
no plazo, dificil de alcanzar. Finalmente, se puede decir que 21 Grupo de

Estudia Internacicnal del Plomo y del Zing ha cumplida con la funcidn para
la que fue creado; eshdecir, elabora mensualmente boletines sobre los as ~

pectos mas relevantes del comportamiento econfimico de estos metales en.el
comercio internacional .

E1 grupe de estudio tambidn enfoca su atencidn sobre el comercio mun-
dial del zinc. No abstante, el panorama que presenta contiene aspectos muy
diferentes al del plomo ya que_Canadé figura como el productor lider en el
munda . Ese pals produjo 1,204 toneladas métricas en 1979, equivalente al -
26.1% del total mundial. Una produccidén similer aportd ese pais en 1980, -
1981 y 1982 (1,050; 1096 y 1189 toneladas métricas, respectivamente). (8)

Los demls paises desarrollades, tales coma agquellos gque forman parte

de la CEE (gue destaca elicuadra niim. 3 siguiente), mis EUA.y Japdn, apor-
" taron 778 toneladss métrices en 1979, cuyo porcentaje significt el 16.8%
del total mundial. Por lo gue respecta a productores mediss comu Méx}cu v
Perd, estos spartaren 'la cantidad de 736 toneladas métricas, cguivalentes

©al 15.9% del total mundial. Sumado 21 porcentaje de Canadé y los otros pai
ses adelantados se obtiene gque producen el 42.9%, y gue el restante 57.1%
io. aportan los paises en desarronllo. £n este sentido se comprueba que los

paises menos edelantadaos son en su mavnfia impurtanteé fuentes de recursos

de minerales estratégicos para el mundo desarraollado..

(8) v. Cuadro Num. 3 .



285

CUADRO NUM. 3: PRODUCCION ANUAL DE ZING EN EL MUNDO (1)

Pais 1979 19a0 1981 1982
Eurapa (2) _ 1,057 1,106 78 1,000
Dinamarca a7 86 79° 77
Francia 37 37 37 37
Grecia 23 27 27 20
Irlands © 205 223 117 167
Italla 66 57 Lz 39
Reino Unido . - 4 11 10
R.F.A. 117 121 111 1086
Africa (2) - 249 . 248 275 299
Sudafrica 99 115 123 123
Zaire 73 57 76 82
Zamhia ) 54 43 L0 52
América (2) 2,408 2,304 2,330 2,462
Canada . 1,204 1,059 1,096 1,189
Méxica 245 238 216 251
Perd 491 [N-1:] 497 507
E.U.A. 294 348 . 343 330
Asia (2) " 411 391 403 419
Jdapén 243 238 2u2 251
Oceania (2) 487 LE3 485 629
Augtralis . 487. 463 Les 629
TOTAL 4,611 4,512 L, 489 4,809

FUENTE: "Monthly Bulletin of the International lead and Zinc Study Group'.
- Obra citada, p. 31 .
(1) Miles de toneladas métricas .
(23, Las datos reflejan le canbtlded de la produccidn en el continente.
: S8lo se dan Ins palses mas representativos .

Par lo gue se reflere a las gotizaciones del mineral de zinc, encantrg
mos que—existe una gran diferencia cun respectu a siis similares del plomo.
En primera instancis, las cnndi:iunes del mercedo para el ﬁrimeru han sidao
mucho mas alentadoras, considerando los promedios anuales de cotizacidn cu

yo equilibrio ha sido mas o menns estahle .
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Otro elembnto que ha contribuide s 1a mejoria de les cotizaciones es
el.hecho de que la produccidn de zine Hs.sidn regularmente sostenids, y -
de que las necesidades de consumo han ido en constante aumento. Un tercer
elemento de diferenciacién de las condiciones del mercado del plomo y del
zinc, se urigina en Que por parte del Primeru existen'algunéé sustitutas
y QuE en ei caso del zinc mo 1o hay .

Por tales consideraciones, 2l grupo de estudic internacional de ploma
y zinc, ha tenido cierto &xito. Especialmente en 1o gue se refiere al con-
trol de la excesiva p;pduc:ién que podris afectar a los produciores al pro
poreisnar informacian e primera mano respecto a2 ls demanda. As{ se ha ma-
nifestado desde 1960 a la fecha. Ya que en ese afic existia cierto equili -
brio entre le produccidn y &l censumo de zinc, hecﬁn que hizo innecesaria
l1a aplicacidn de medidas restrictivas, abandaonéndose éstas desde entonces
hasta nuestros dias. (9)

Cabe hacer mencidn de gue én marzo de 1961, considerando las perspec-
tivas de mejoris antes descritas, el grupo de estudic designd una comisian
de trabajo para gue examinara la foctibilidad de prcyéctar esguemas Tegula
dores de_carécte; mas formal. Teniendo presente }la posibilidad de celebrar
un Canvenio Internacional del Zinc. Lo gue se constituyd, a partir de ese

momento en una posibilidad de concertacidn de un convenic .

Por atro lada, con el objeto de ejemplificar 1o anterior, a continua-
cién se expane el Cusdro nGmero &, el cual muestra los paises consumidores |
mas importantes a nivel mundial. Como es de esperhrse, los paises integfén—
tes de la CEE, junto con EUA y Jspfén alcanzaron a consumir en 1879, 3,169
toneladas métricas de plomo y, 3,546 tonelsdas métrices de zine, cuybs por-

centajes son equivalentes, respectivamente en 75% y 74.7%.,

(9)-v. Baranyai y Mills, obra citads, p. 172 .
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CUARDRD NUM. &: CONSUMO MUNDIAL ANUAL DE PLOMO Y ZINC. (1)

Pais . 1979 1980 1981 1982
Plama Zinc Plomo Zinc Plomos Zinc Piomo Zinc
Eurcopa (2) 1,681 1,710 1,670 1,720 1,592 1,610 1,570 1,55d
Bélgica 58 139 59 155 56 140 61 126
Oinamarca 30 16 23 15 15 12 16 10
Francia 212 287 212 330 211 272 194 264
Grecia 26 21 28 19 26 18 22 13
Italia 258 225 275 236 256 216 243 202
Pafses Bajos 56 51 62 45 Ls L3 54 59
Reino Unido 333 239 296 181 266 190 272 182
R.F.A. 361 417 333 Lo6 332 373 333 369
Africa (2) ‘95 152 110 154 108 160 119 174
Sudéfrica . 50 78 . 53 84 L6 88 57 96
América (2) 1,773 1,551 1,484 1,359 ° 1,487 1,376 T 1,433 1,211
Brasil sa 123 82 134 60 116 - 55 107
Canada 120 154 110 132 115 132 33 120
.Estados Unidos 1,344 1,057 1,084 879 1,128 935 1,106 ans
México 110 a3 96 23 59 14 93 11
Asia (2) 556 1,212 600 1,145 619 1,le66 Goo 1,206
Japdn 365 779 393' 752 382 699 354 703
Oceania (2) 86 119 as 112 78 116 69 103
' Australia 71 99 71 96 66 97 56 81
_TOTAL : 4,192 4,744 3,949 4,482 3,884 4,428 3,791 4,264
'FUENTE: ®Monthly Bulletin...", obra citada, pp. 15 y. 35 .
1) Miles de tonelades métricas .
(2 Los datos reflejan la cantidad de la produccifin en el continente. S8lo se

dan los paises mas representativos .

‘

Otro aspecto a destacar del grupo de estudio, es. gue dentroc de éste
operan comités gque se abocan a la tares de la investigacifn de las condi-
ciones del mercado de compra y venta, de produccidn, de la exportacién &
importacidn, del consumo y usos finales y otros. Tales elementos hacen del

grupe un instrumentc de cooperaci@n multilateral efectivo en el &mbito de
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la informacidén, cuyos datos no s8la se proporcionan s las psises miembros
gino también a los paises que no lo son. Asimismo, la informacidn due pro
pufciuna no contiene ningtin tipo de recomendaciones que tengan camo Fin -
el establecimiento de restricciones que aperen bien sea saobre la oferta o
bien sochre la demanaa. Coma puede apreciarse, el grupe no tiene como meta
la modificacidn de las reglas de comercio internacional vigentes para am-
bas materias primas. Menos aliin se prevé el mejoresmiento de las condiciones
econfmicas de agquellos palses en desarrollo que son productores; por lo que
podemos afirmar que las que mejormente librados resultan de la accidn del
grupa de estudia, son los paises asvanzados gque disponen de abundante infnz

macidn que pueden aprovechar para sus intereses .

Un dltimo aspecto relativo al grupo de estudioc es el hecho de que -~
muestra con abundantes cifras los principales usos finales, asi como las
principales prnductns de exportacidn de ambos minersles. Iguslmente sefials
. quienes gon 1os mayores transformadores a nivel mundial de dichos minera -
les. Sobre ests encentramos que palses como Australia, Japan, Reino Unida,
R.F.A. y E..A., dedican un porcentaje mucho mayor al 50% en el uso Final
del plomo a la construccidn de baterias para vehiculPs de motor de taodo -
tipo. En cusnto al zinc, los principales usos Tinales se dan en el galva-
nizado de diferentes productos em un 52%, y en otros productss el porcenta

Je sube al 58%. (10)

Méxi:a, en la planeacifén de su politiéa ecgndmica exterior, deberia -
incluir propuestas encaminadas a que, mecanismos de cooperacién multilete-—

- ral t:ansfurﬁen sus actividades de investigacldn hacia objetivos tales co-.
mo la preseruaciﬁn de recurscs minerales y su apraovechamiento racional. -;
Ellp con el fin de que éste tiﬁu de instrumentas tengan una funcidn autfng
ma de cooperaclifn internacional que redunde en una dzstribucinn mas equita
tiva de los heneficios econnmicus que representa la explotacidn de los Te-

cursos minerples estratégiceos aqui estudiados .

€10) “Monthly Bulletin...", obra citada, p. 43 .
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2. Los Canvenios Internacionales sobre Minarales Estratépicos .

Le formacién y el establecimiento de convenios internacionales de pro
ductos bésicos en general, se remonta @ la segunda década del pressnte si-
glo cusndo las entonces asoclaciones de praductores privadas buscaban lg -~
grar beneficias taznto para los productores como para los consumidores. La
consalidacitn de 1lss convenios a nivel internacional se propicid en el mar
co de 1ls Conferencia Econdmica Mundial, celebrada en Ginebra en 1927. "Du-~
rante los afos 20 se venia haciendo un uso cada vez mayor de las acuer ~
dos de cirteles emtre los productores de materias primas, debida fundamen-
taimente a que las agrupecicnes privadas de productores fomentaban la com-
petencia entre ellos, provocando el scbre-abaratamiento por el excesc de -
oferts, perjudicando los precios de las materias primas en los mercados in

ternacionales.” (11)

Como puede ohkservarse, pronto surgld la idea de gque los convenios in-
ternacionales 4eberian tener un carfcter distinta 3l de la agrupacifn de -
productores, gquitindole su cardcter privado y otorglndoles un caridcter gu-
bernamental. Asi, en la década de las 30's, las conferencias econémicas in
ternacionales de la Sociedad de Naciones tenian entre sus principales ohjg
tives, el de lograr convenios internacionales. Ciempre y cuando cubrieran
los siguientes requ;sitaé: "Que el producto en cuestidn ocupara un lugar -
1mpa:tante en @1 comercio mundial, que el convenio abarcara 2l mayor nime-—
ra posible de praoductores y asegurara la cooperacion de los intereses caon-
sumidores en las nacinnes.impurtadnras y, que fuese Jjusto para sus particl

pantes manteper precios en niveles razonables y remunerativas." (12)

(11) Baranyei, obra citada, p. 173 .
(12) Ibidem, pp. 173-174 .
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Posteriormente, la Segunda Guerra Mundiel permitiria el estableci-
miento de un sistema de organismos internacionales gue Facilithria ila
tarea, ya que en 1952, la Assmblea General de ls ONU, resolvid inviter
2 los gobierncs de los paises miembros & colsborar en "... el estable-
cimiento de acuerdos internacionales sobre materias primes,

con la fi-
nalidad de estabilizar sus precios,

de mantener relaclones equitativas

entre los precios de esns articulos y los de los productos manufactura
dos." (13)

En bese a estos principios, el doctor iLiborio Villslobos comenta
que en un informe de 15 Secretaria de 1w UNCTAD se definieron los obje-

tivos 2 que deberian llegar los scuerdos internacionsles de productos -~

bésicos, ‘entre los que destacon: “... gue odeben contripuir a acelerar -

2l progreso scondmico de los paises suhdesarrollados y coadyuven al mé—

ximp al proceso de desarrollo econémico, y otro m3s especificao, el de

la no reciprocidad, es decirt, Que laos canvenies no estipulen compromi -

s0s para gue los paises subdesarrollados otorguen trato prefersncialy

reciproco 8 las importaciones procedentes de los paises industrializg
dos.

Los objetivos de los convenios deben ser los siguientes: incremen-

tar & largo plazao los niveles de aumento de los ingresos gue obtienen

los paises subdesarrollados por las exportaciones de materias primas;

reducir a corto plazo la inestabilidad de esos ingresos...; tomer en --

cuents las politicas nacionsales de apoye a esos convenions.® (14)

A su vez,

se dice gue los convenlos intermacionales deben tener,
cuando se juzQue conveniente, otras disposiciones para coordinar las po

litices nacionsles de produccién y consumo; garantizar & los peises en

desarrollo una participacidn normal y razonable del mercado de los pai-

ses desarrollados, asi caomo en cualdquier sumento gue experimenten estos
mercados . ”

(13) villalobas, Liborio. Obra citads, p. SO .
(14) ibidem, pp. 90-91 . R
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Como dato sdicional, cebe resaltar e1 hecho de gue el espiritu de ~
los convenios internsciocnales de meterias primas, ha estado dirigide a
abatir lnséubstéculus que representan lss politicas proteccicnistas, las
barreras arancelarias y no arencelariss, la competencia desleal por expor
taciones subsidiadas de los paises desarrollados, la modificacidn de las

candiciones de venta en las mercados internacionales, etc.

£1 faro de ls Conferencia de las Naciones Unidas scbre Comercio y -
Desarrollo, @si como otros esfuerzos de negociacidn econdmica, emprendi-
dos en las décadas de los sesentas y setentas, han permitido difundir en
tre los paises en desarrollo la idea de gue los convenios internacicnales
no sélo deben ser Qn instrumento de defensa de los precios, sino que tam-
bién deben ser mecanismos, que con la participacidn de los paises, pueden
mejorar las condiciones de venta y distribucidn, ssi como para: "Multipli
car las posibilidesdes comercieles de los paises en desarrollo {y) permi -
tir a los paises en desarrollo, cuyas transacciones comercisles son de po
ca cuantia...; tener debidamente en cuenta las necesidades comerciales de
los paises tradicionalmente productores. Sobre todo las de los paises en
desarrcllo.®* (15)

De acuerdo con el autor consultado tememos gque laos convenios interng
cionales, por sus caracteristicas y por su forma de funcionamiento, se =1}
drisn dividir en varios tipos: los hay bilaterales o multilaterales; de
existencias reguladoras y de reservas de estabiiizaciﬁn. igualmente, se -
pueden crear otro tipo de convenies cuando los obst3culos derivadas de Po
1iticas proteccionistas u obstéculos arancelariogs y no, de los paises de-
sarrnllados, afectan de tal forma al comercio internacional que se pueden
establecer garentias concretss que favorezean a los productos primarios -
en lus mercados de esos paises. De manera moy resumida estudiaremes las -

caracteristicas de algunes tipes dé convenios internacionales .

(15) Ibid., p.- 91 .



292

£n primer lugar, los convenins bilaterales se reducen a8 un asenti-
miento formal entre dos Estados, cuyes posiclones se delimitan en ﬁn con
texto mbitua. Por su parte, los convenlios multilaterales: "... pretenden
egtabilizar el precio de los articulos primarios para los que son conclufi
dos por medio de una escala de precles minimos y miximos, en los gque los
palises aportadores se comprometen 2 entregar volumenes determinados del
producta, al nivel maxima del mecanismo de precios, a pesar de que 8l ==
precio del producto en el mercado sea superior; mas cuando los precias
esten por debajo del minimo eatablecido en el convenio, los paises miem-
bros importadores esten obligados @ adquirir de los paises exportadores

volumenes determinados del praducte 3l precia minimo establecido. (16)

Las ventajas de 2ste tipo de convenios permiten a los paises exporta
dores percibir ingresos constantes, pess @ les altas o bajes de los prg -
cios en el mercade internacional; a su vez, los consumidsores tienen asegy
radas una fuente de materias primas que no varian extremadamente en sus —-
precios méximos. £n cilerta forma ayuda a mantener una pasible normalidad
v equilibrio entre productores y consumidores. flo obstante, el doctor Vi-
llalobos epunta gue tal cbjetivo seria posible alcanzarlo siempre y cuan-
do participen en 21 asuerdo la mayor partz de unos y otres, pira de esa -

forma cubrir un elevads poreentaje del comercio mundial del producto .

Por lo que se refiere a la concertaclin de este tipo de convenios, -
pensamos que las ventajas ectan on gren parte inexplotadas, y son en cier
ta forma desconocides. Pues existe Gnicamente un acuerdo internacional re
lativo: el del estafio. Por otro lado, entre los inconvenientes figura el
hecho de gque necesariamente se tengan que acordar laos precios entre las -
palses que producen en producto en gran escala y los paises que lo cansu-
man. De tal formz que prevalece un acuerdo de precios para todas las par-
tes, las cuasles sgn como zpuntamos, no iguales, cuye confrontacidn se me-
nifiesta en el precio. En esta perspectiva, en nuesira opinidn, la apcion
seria promover la celehracién de un convenioc multilateral entre squellos
paises en desarrollo que expartan minerales estratégicos en mas de un 50%

del total de su produccidn nacional y, que adem@s contrarresten la venta

(16) Ib., p. 54 .
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masiva de las reservas estratSgicas de los EUA y de otros Estados gque las

posean. (17)

En tercer lugar, lus convenios internacionales con sistemas de cudtas
son instrumentos de cooperacifn multilateral muy socorridas por los prg -
ductores de materias primes de origen agricola, como el azucar y el café.
Este tipo de acuerdos tratan de estabilizar los precios de las materiss -
primas mediante "... 21 contrel de operaciones de'cnmpra-venba, utilizan-
‘do un aisfamé de cubtas de exportacidn revisadas periddicamente conforme
a la situscidén de la oferta, la demanda y la tendencia de las precios en
gl mercado mundial." (18) En este caso, para que el convenic funciocne de

ben participar tanto los paises productores come los consumidores .

Una de sus principeles ventajas es que permite la produccifn de produg
tores libres, que puede ser exportads a los mercados internacionales a prg
cios menores y no perjudica las aoperaciones ya realizadas con antelacidn;
tal ventaja se logra debldo a gque los consumidores tienen limitadas sus --
comprasg a ntros productores, es decir, se trats de restricciones gue se es
tipulan en el propio convenio. Para que sea eficaz, tales acuerdos o los
acuerdos con sistemas de cultas deben contar can un mecanismo que reajuste
las cufitas de expartacién de cada uno de los paises miembros exportadores,

y gque- se adapten a la coyuntura que se presente en el mercade murdial |

En relacién con las ventajas que podrisz presentar el sistema de cudtas
en convenlos sobre minerales estratégices, tenemas gque la experiencia es -
casi nula. Son EFicgces Euandc son usaduaven productas de erigen vegetal,
en materias primas sujetas a una temporalidad especifica en la naturaleza;
en cambio, la produccidn y la exportscién de los minerales, como hemas vis
to, no esta sujeta a los ciclaos de la naturaleza. No obstante, es un instru

mento que los palses desarrclilados han utilizado frecuentemente en virtud

(17) Recientemente fue publicado en un "Boletin Comercial® de la OEA-CECON
un articulo que dice que: "El Presidente Reagan ha. propuesto. la venta
-+., de materiales de las reservas estratégicas..., equivalente a 2500
millones de dlares, ...", Washington, D.C., julio de 1985, p. 5 .
(lB) Villaluhua, obra citada, pp. 56-87 .
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de que les permite importar cantidades crecientes ante eventuslidedes
bélicas, y bajo condigiones ventajosas. Pues el mecanlismo ssegurader de
precios remunerativos no es funcional en estos casos. Como prueba feha-
ciente esta el hecho de que medianie el uso de este tipo de aruerdos,

los EUA acumularon durante y después de la II Guerra Mundial sus reser-

vas estratégicas de minerales.

Las convenias internacionales con reservas reguladoras tienen como
planteamiento fundamental el disminuir, 8 corto plaza, las fluctuaciones
de los precios de las materias. 5in pretender modificar la tendencia de
los mismos, yB que a iérgo plazo, dicha tendencia egquilibra los volume-
nes de la oferta y la demanda. Por tal motiveo, paras evitar las fluctua-
ciones de los precios, el Grgano permanente creado por el acuerdo, regu
la el comercioc de la materia prima. Utilizando para ello los recursos -
de un fondo creado que intervenga en 21 mercado para que los precios del

~praducto bésico no salgan de los limites minimos y m3ximos. Abundando un
poco més sobre ello teznemos que la operacionalidad de este tipo de acuer
dos se basa en el Organno permanente, el cusl esta pendiente de las posi-
bles fluctuaciones. En cuyo caso pone a la vents cantidades de su fondo

de materias primas en el grado necesario, cuando ese preducto tiene coti
zaciones superiores al precio maximog e&n el mercado mundial, para asi in-
fluir en sus fluctuaciones. Algo contrario ocurre cuands el precio del -
mineral, en este caso, s inferior al precio minimo. Pues el @rgano per-
monente adquiere en el mercado las cantidades necesarias para evitar que
los precips continflen su tendencia a la baja, hasta poder causar desequl

librios sustanciales, gue pueden ser asi corregidos .

En relacién a las ventajss y desventajes que presents el sistema de
reservas reguladoras, se puede menclionsr gue es un mecanismo que permite

@ los expertadores, que con bajos costes de produccidn, puedan participar

" en lps mercados. (19) Lo que no se opone2 a que log paises consumidores

adguieran el producto con pruductnrés independientes .

{19) v. Ibidem, pp. 98-100 .
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Por otra parte, su aplicacifén presente la desventaja de no poder ren-
dir resultados efectivos en cuanto que sdlo puede ser utilizedo para pro-
ductos prim%rios gue pueden almacenarse con facilidad y por periodos rela
tivamente prolongados. En este sentido, es posible aprecisar de ‘un tipo i
deal de convenios' pplicable a los minerales estratégices, si se toma en
‘consideraciéan gue su funcionamiento haria necesario gue la materis prima
pudiera ser almacenada largo tiempo sin que, por ello, se cause un gesto
adicinnai que puede subir el precio e, igualmente, "... el articuls cuen-

te con un mercado eficaz y bomogémeo de calidades establecidas y acepta -
das.¥ (20) ’

Sin embargo, Baranysi y Mills consideran que el manejo de la reseTva
reguladora debe ser realizado con un grado muy 8lto de eficlencia y gque -
debe descartarse la imposicidn de precios gue puedan dislocar el mercado,

asi como las presiones politicas que pudieran conducir al gonvenio a un -
fracaso .

De lo anterior se desprende que en el caso de los minerales estratégi .
cos, su aplicacidn podrie verse obstruids por parte de a2lgunos palses de-
sarrollados gue pudieran no ester beneficiadas por la accibn de les reser
vas reguladorss. Ademds, hay que recordar que los minerales Han tenida w-
tradicionalmente precios de venta sumamente bajos, que a menudo son fija-
duos gn los grendes centros consumidores. Por la que un mecanismo de esta
naturaleza sdlo alimentaria 1la posibilidad de um reajuste de precios per-

manente, el cual no siempre seria remcnerativo pars los paises produciores.

'(20) Baranyal, obra citada, p. 66. Adicionalmente véase p. 67 .
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3. E1-Caso Especifico del Estefiog camo Unién Convenlc Internacional de

un Mineral E€stratégico .

3.1. Andlisis del Convenio .

La gonclusidn de un Sexto Convenio Internacional del Estafio, logrado
en 1982, representd la consolidacién de los esfuerzos desplegados por la
socledad internacional por afianzar hegociacignes econbmicas multilatera-
les mas favorables para los paises en desarrollo, as{ como para sus produc

tos -de qxpnrtaciﬁn y, en particuler, para los minerales estratégicos .

El Presidente Ejecutivo del Consejo Internaclonal del Estafio, solicl
t6 al Secretaric General de las Naciones Unidas que convaeara a una confe
rencia internacional con miras a la negoclacibn de Qn nuevo caonvenic del
eatafio, en sustituclén del Quinto Convenio Internacional del Estafio, gque
expiraria el 10 de julio de 1581. Comc resultado de ello, sl Secretario -
Beneral de la UNCTAD convocd a la Caonferencia de las Naciones Unidas sobre
el Estafio. Egtas conferencia celebrd cuatro periodos de sesiones durante -
1980 y-1961. Lé primera sesifn plenaria aprob8 el Programa y su Reglamen-l
ta, eatableciféndose ademfs um Cemité Ejecutivo Plemaris al que se encargd
1s preparscibn del Sexto Coenvenic. Fue en la (ltima sesibdn en la cual se
sprabd el texto definitivo del mismo, retificandose a su vez una resoqi -
ciébn final donde se "Pide-al Secretario Generasl de las Nacicnes Unidas qué
adopte les medidas necesarias para gque el convenio gquede abierto a.la fir~
ma en la sede de la ONU, durante el piazu indicadeo en el articulo 51 del
convenio.® (21) - - '

(21) Naciones Unidas. “Sexto Convenio Internacional del Estafod, TD/TIN.&/ -
14, 1982,-p. 1 . :
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La firma del convenic estaris abierta a partir del 3 de agosto de
1981 el 30.de abril de 1962 . -

. En los primeros capitulos se lncluyeron cuestliones relativas e los
objetivas y'a las definiciones, gue pasaron a formar parte del scuerdo.
Del tercero al sépti@n se incluyen las disposiclones constitucignales, -
as{ como la continuacifn de la sede del conuvenio CLondres) .

El capiéulu cuarto, en sus articulos 7, 8 y 9 explica las faculta -
dea y funclones, procedimientos y organos auxiliartes del Consejo, respes
tivamente. E1 cap{tulo quinto habla de ia crganizacidén y administracidn
del cuﬁvenio, egpecifica la eleccifn del Pregsidente € jecutiveo y Vicepre-
sidentes del Conseja. El1 siguiente capitulo, en su articulo l4, estable-
ce los procgedimientos de filjacidn de porcentajes correspondientes tanto
a los miembros produciores como cansumidores, y 1o mAs importante, expaone

en el articuls 15, el procedimiento especifico de la reserva .

Par su parte, la sequnda seccidn del convenic, titulada 'Disﬁcsicig
nes Financieras', comprende de los articulos 89 a 116, gue establecen --
las disposicicnes mis importantes del convenio, debide a gque en el capi-
tule X, articuls 21, se refiere al establecimiento y volumen de la reser
va de estabilizacibn: "A fin de alcanzar los objetivos del presente con-
venio, entre otras cosas, se establecerd una reserva de estabilizacién
.fue se . campanrd de una reserva ordinaria de SDD;UUD toneladas de estano-—
metal, gue se financiard con contribuciones eststales 9 da una reserva 2
diciopnal de 21,000 ;onelédas de estafic-metal, que se financiard con prés
tamos obtenidos con la garantia de los resguardos de depdsitos de exis -
tencias de estafio y, si fuera necesaric, con garantias estatales o cow -

promisag estatales.” (22)

(22) Ibidem, p. 17 .
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El siguiente artfculo se refiere a 1ls financlacldn de la reserva de

eatabilizacifn ordinaria, su reparticién e integracildn .

Gtro aspecto 2 destacar es gue el canvenio, en relacién con el Fondo
Comin para los Productos Basicos, previd en este mismo capftulo gue: "Cuan
do el Fondo Comin entre en funcionamiento, el Consejo negociard con 61 can
‘diciones y modalidades mituamente aceptables paré la celebracién de un -—--
acuerds de ssociacidén con el fondo comin @ fin de aprovechar las facllida-

des gque éste ofrece." (23)

El capitula XI sefals extemsamente el procedimients de liquidaecifn de
la reserva de estebilizacidn en los artlculos 28 & 31, cuye aplicecidn de-

penderi ~bédsicamente~ de la fecha de terminacién del acuerdn .

Finalmente, la tercera seccidn del convenia incluye cuesfiunes relati
vas a las disposiciones ecnnbm;cas, fundamentalmente del capitulo XII al -
XY. En esta parte, se establece otro de los elementos mis importantes, gue
es el mecanismo a seguir para el establecimiento del precio minimo y méxi-
mp de la reserva (capituelo XII, artfculo 27). Asimismo, en los articulos -
del mencionado capltulo se habla del funcicnamiento de la reserva de esta-
bilizacldn, las restricciones o suspensidn de las funciones de la reserva
y otras modalidades de aplicacidn. E1 capitulo XIV sborda las cuestiones -
sobre la determinacin del control de las exportaciones y los periocdos de
tiempo de control de las mismas. Por su parte, el capitulo XV contempla -«
las posibles medidas en caso de escasez de estafic. Tal es 21 panorama geng

ral que plantea el Scxits {onvenio Internacionsl del Estsiioc. .

——— e ey

(23) Ibid., v. artfculo 25, p. 18 . .



299

3.2. Objetivas .

Conforme 8 1lp establecido en el articulo 1 del Sexto Convenio Inter-
nacional del Estafio, se propone evitar las fluctuaciones excesives en el
precio del mineral-metal, tanto como incrementar los ingresos derivadoas -
.QE sy exportacién. Garantizando, @ la vez, un suministro suficiente para
los paises consumidores 2 precies eauitativos pars éstos y los paises pro
‘ductaores. Establacev, sdembs, como prioridad la necesidad de lograr un -
equilibrio entre la produccidn y el consumc mundiasles psrs atenuar las ——
gTéaves dificultades gque podrlen darse como consecuencia de 1a existencism
de grandes excedentes o, por el contraric, per une pProlongada escasez en
la oferta del mineral-metal. Asimismo, se contemplan medides que padrian
ser aplicadas en su momento para mitigar los desejustes provocados por -
la falta de oferta, o bien, por ventas no comercisles Teallizades por los
gobiernos. En pste sentido se pro&ueve la gooperacidn emn términos de asis
tencia técnica y financiers por parte de la ONU y sus organismos especia-
lizados a los palises productores, particularmente a aquellus‘en vias de

dasarrnlln. a fin de que puedan desempefiar un papel mas 1mpnrtantg en 1o
comercializacién del estafo. (24)

(26) Ib., v. p. 12 .
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3.3. Palses Miembras del Convenio .

El srticula 5 del cdapitula III sefisla que: "Cada miembro seré& decla-
rado por el Consejo con el consentimiento del pafs praductor o cunSumidnr
lo antes posible, después de gue el Cuﬁseju haya recihbido del depositario
que tal miembro ha entregado su instrumento de ratificacién, aceptacibn,
eprobacibn o adhesidn. La clasificacién de las miembros productores o cqgﬁ
sumidores se basard en su produccidn minera y en su consumo de estafin-me
tal, respectivamente." (25) En este sentido, segln la informacién pra --
porcionada por el Consejo (26}, en la actualidad existen & paises produc-~
tores y 17 poelises consumidores miembros del Convenio, los cuales son: Ahg

~tralia, Indonesia, Malasia, Nigeria, Tallandia y Zaire (productaores); vy
Canadéd, Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca, Francia, R.F.A., Grecia, Irlanda,
Italia, Paises Bajos, Reino Unido, Finlandia, India, 3apbn, Noruega, Polp

nia, Suecla y Suiza (consumidores). n

En el caso de que alglin miembro desee cambiar de categoria lo podréa
realizar mediante peticidn al Consejo, el cusl decidird el cambic de cate
goria y el porcentaje aplicable a su nueva clasificacidn. Por otro lado,
el miembro de que se trate perder& los derechos y ohligacicnes contrafldos
en su anterier &lasificacién a partir del momenteo en que se le fije su -

nueva categoria y porcentaje de participa:iﬁﬁ indicados .

(25) Y"Por Estafio se entiende estafio-metsl, cualquier octro estafioc refinado
o el cantenido de estafic en los cun:entrados. o del mineral de esta-
fio extraido de yacimiento natural, /A los efectas de esta definicidn
se considerard que el mineral nc incluye A) el-material extraido de

T la masa mineral para otro propfsito gue el de au tratamiento y, 8)

el material descartado durants el proceso de tratamiente." Ib., p. 12 .

(26) International Tin Council, /(unthly Statistical Bulletin", London,-

- november, 1983, v. cuntij/ortada . )

ra B
v/, e
/

Vs
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3.4, nganua del Convenio .

El Consejo Internacional del Estafo 8s el &érganc principal del conve-
nio. S5u composicién abarca a los miembros productores y consumidores. EL -
capitulo V regula la actividad. del comsejo en cuanto a su arganizacién y -
administracibn, prevéd gue se elegirén a un Presidente y 8 un Vicepresiden-
te Ejecutivés. Ls autoridad méxima del consejo se contempla que serd nombra
do en primer lugar y seri designade por mayoria repartida de dos tercios v
por votacidn escrita en el propic consejo. Dicha eleccifn se celebrard el
el primer periodb'de sesiones del consejo después de la ertrada en vigor .

_Asimismo se aclara, en dicha seccidn, gue ninguna persona que haya tenide
una participacibn activa en la industris o el comercio del estafic durante

los cinco aflos precedentes a la fecha de designecién seréd electo .

El presidente ejecutivo sjercerd sus funcicnes en el perisda y en los
términos y condiciones que determine =1 Consejo. Asimismo convocard y pre-
_sidiré los periodos de sesiones del consejo pero no tendré vote .

. En cuanto a los vicepresidentes, se establece gque serén electos anual
mente dos de ellos, uno entre los delegados de los miembros productores y
uno entre las delegadas de los miembros consumidores. Ambos serén designaf

“qusz-rgspectiuamente- primer y segundo vicepresidente. La funcién especifi
ca del pfimern cunsisfe en la suastitucién del presidente ejecutivo en caso
de dimisién o incapacidag‘de éarécter permanente de éste; en tal casa, di-
cho. vicepresidente s8lo tendrd le Puncifin de presidir lss funcicnes, a me-

nos de que el consejo decids otra cosa, y no - tendrd voto .

El consejo dispondrd tanbién en su reglamento el nambramiento de un ~
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Oficial Ejecutive Principal Interino, que se encargard de la agministracian
y funcionamiento del convenlo

Por otro lado, de scuerdo con lo preceptuado en el articulo 13 del ca-
pitulo V, se ha previsto gque el personsl que integre el consejo serd el ai-

guiente: a) el presidente ejecutivo; b) gerente de la reserva de estabiliza
eidn; y, ©) un secretario.

Con el objetn de no entorpecer las actividades del Sextoc Convenio a ni
vel internacional, se ha previsto gque el persopnal del consejo, para formar
parte de &1, deberd :u;plir con la condicibn de no tener intereses financie
Tos en el comercio, en la industris, en el transpaorte y en la publicidad de
la industris del estsfo, o en otras actividades relacionadas con el minersl.
Igualmente se prohibe 8 dichos funcionesrios que en el desempefio de sus fun -
ciones reciban o soliciten instrucciones de ningdn gobierno, o de ninguns

persona u autoridad, que wo sean del consejo. Dichas condiciones se amplian
.ﬁantn paré el presidente ejecutivo, como para el secretario o cuslguier otro
miembro del perssnal del consejo, quienes no podrin proporcionar ninguna in-
fnrmaﬁién relativa a 1a administracifin © al funcionamiento del.:unvenio .

\

La sede del cunseja gstaré situada en el territorio de un miembro y no
podrd localizarse Fuéra'de espa limites, de ese modo se Fijd la sede en Lon
dres, salvo gue el consejc decids otra cosa .

La composicidn del consejo, en bese a 1o estipulado en el srticulo 4 -
del cepitplu 111, estard integzada per todos los miembros del convenlo. Ca-
da miemhro estari representado en el consejo por un delegado y padré desig-
‘nar'suplentes y asesores para asistlir = sus perindos de sesiones. Un .delega
de guplente ﬁudré tener atribucicnes pars actuar y votar en nombre de un de

legedo, en auséncia de &ste o en pires circunstancias especisles (27)

Los organcs auxilisres del consejo se crean para asistirlo en el desem

(27) Naciones Unidas, "Sexto Convenio Internacional del Estafio", obra citeda,
. - p.3 - . ’
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pefio de sus funciones. Los cuales, cabe mencionar, ya antes estaban presen
tes en los canvenios anteriores. Dichos ntganos:auxiliares son: 1) Grupo -
de asuntas Ecnnﬁmicos y'de revisién de precios; 2) Comité de asuntos admi~
nistrativos; 3) Comité de fFinsnciacién de la reserva de estabilizacibén; --
4) Comité de costos y preciocs; 5) Comité de desarrollo; 6) Comité de veri-
ficacidn de poderes; y, 7) Comité de estadistica. Ademis de los mencionados

se grevé gue se crearan tantos organos auxiliares como el conse jo estime -
conveniente .
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3,5, Perlodos de. Sesiones . *

El articulo 12 del cepitulo V establece gue el Conseju celebrard cua-

tro perqugg de sesiones en un afio cumpletﬁ. La convocatoria corresponde - .

al prég?déﬁfg—ejecutivu; a, preﬁia consulte, 8l primer vicepresidente .

‘Se :dntempla que el cunseja:pndré raunirsEAen aircunstancias especifi
camente estipuledss en el convenio, tales como a peticifn de cuslguiera de
los grupos de los palses miembros, siempre y cuando no sean menos de cinco
v ﬁue adem&s entre ellas refinan un minimo de 250 votos. Otre causa de. con-

'vocatoria puede ser porque asl lo estime conveniente el presidente ejecutl
vo . ’

 Incluso’ se piavé que el Secretario General de las Naciones Unidas tig
ne la facultsd de convocar al primer.perindu de Eesinpss del conse jo, paras
de esta forma dar comienzo a los ocho dias posteriores a la entrada en vi-
gor del acuerdo. En éste-aéntidu, lag sesiones convacadas se celebrarén en

-1a. sede del consejo, & menos GUE por una causa Justificada éste decida ce-
. lebrarlas en otird lugar .
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3.6. Quarum .

En cualquier sesibén del Consejo, los delegadas gue rednan dos tercias

del total de los votos de tedos 1los miembros pruduﬁtores y 3demas la misma

_parte de entre los votos de los miembres consumidores, formarén conjunta -

mente €l gquorum de las sesiones

Si por alguna circunstencia no fuera pasible alcanzar el quorum de la
forma descrita el consejo padr8@ convocer, dentro de un pliszo minimo de sie
te dias, & una nueva sesidn .

£g importante destacar que el convenico establece que para gque pueds -
Ocurrir una nueve seslén si el guorum de la primera convocatorisa no pudo -
sar reunido, 1la nueva convocatoria del presidente ejecutivo tendrd que reu

nir . un ndmero de delegados gque por si mismaos rednan un total de 500 vo

tos respectivamente para consumidores y productores. Ec aobvio de circuns

tancias ello provaca que sea mias alto el grado de dificultad para llegar a

reunir a lgs Helegadeos en quorum suficiente. Todo elio en el supuesto de

que existiese por parte de ios paises miembros una alta retiscencia z asis
tir a las sesilones .
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§
4. Laos Mecanismaszaguladures del Convenia .

Coma en los anteriores convenios, el sexto comprende dos mecanismos ope
rativas: 1) una reserva de estabilizacidn y 2) los contrales aplicables a --

1as exportaciones de los palses miembros .

" 4.1. La Reserva de Establlizacign .

El primer mecanismo funciana mediante la imposicidn de pr: _los minimos
'y mAximos, siempre y cuando la separacifn entre un precio minimo y otro ma-
ximo sea de un 30%. Sin embaruu, a9 posible observar que los precios del mer
cado libre casi siempre son superiores a las precios minimo y maxima estable
cidos por el convenip. Cantinuando, por su perte, :oH ins precios del conve-

nio, se estima que é&stos estardn divididos pn tres sectures fgusales .

Agi, correspande al conseje revisar de cdando en cuanda les precics pg’
ra pader cambiarlas segin las necesidades de los palses miembros y el cng.fb
- portemiento del mercada internacional del-estafio-metal. De esta forma podré_
notificarse el nivel de los nuevas precios, que & Su véz se expresarbn en el
TRinggit' malasio 0 en cualguier otra moneda que el cansejo decida. Gabe a-
puntar que ello se debe a que Malesia controla el 40.83% (401) de los votos

de los paises. productores . (28) l

(28) International Tin Council, cbra difada, v. contraportada .
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Una de las principales diferencias que se pueden ohservar en el presente
convenio, respecto a2l anterior, es gque las contribuciones a 1s reser&a de es-
tabilizacién deben ser aportadas obligatoriamente por los productores hasta -
reunir la cantidad de 20,000 toneladas. Ademfs, los paises consumidores debs-
rén, igualmente, aportar esa cantlded. Asl las cosas, los paises miembros prg
ductores y consumidores estan compelidos por el convenle a establecer una cug
ta obligatoria de le reserva equivalente a 40,000 toneladas de estafio-metal.
La diferencia estriba en que el quinto y atros convsnios anteriores los miem-
bras consumidores débian aportar una cantidad semejante a la que aportaran --
los miembros productores, o incluso una cantidad meyor o menor. Soms se hg -—-—
vistao, el sexto acuerds del estafio contempla la existencia de una reserva de
estabilizacién ordinaria de 30,000 toneladas de estafio-metal, y aln otra mas
de 20,000 toneladas de estafio-metal. En consecuencia, la cufita obligatoria de
los paises miembros alcanza a cubrir el 100% de la reserva ordinaria y el 50%
de la segunds reserva .

<

A este respecto también es importante citar que el articulc 22 del capf
tule X introduce una novedad al sefialar que: "La fijacifn de la reserva de es
tabilizacidn ordinaria se repertird en todo momento por partes igueles entre
los miembres pradyctores y consumidores en propurcién‘a sus respectivos poxy. -
centajes de produccidn o de consumao, en vigor al momento de proceder al repar
to de las cor¢ribuciones.® €29) Una vez establecido lo anterior, el pals ~-
miembro debe pager una contribucidn inicial, al igual que laos ﬁemés, hasta -~
aportar una suma eguivalente en efectivo a 10,000 toneladas de estafio-metal;
las contribuciones posteriores deberén ser equivalentes a 20,000 toneladas y
serén pagadas en las fe:has que 21 conssjo estime convenientes por aprobacidn

de todos los miembras .

Lo anterior constituye otra de las diferencias con respecto a convenios
anteriores, ya gue las contribuciones deberdn hacerse en efective (nicamente,;

v no en estafio-metal o una combinacién. de ambos .

(29) “Sexto Convenio...", aobra citada, pp. 17-18 .
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CUADRO NUM. 5: PORCENTAJES DE PARTICIPACION DE LOS PAISES MIEMBROS PRODUCTO-
RES Y CONSUMIDORES £N EL SEXTO CONVENIO INTERNACIONAL DEL ES5-

TAND . :
Miembro Productor - Porcentaje (1) Votogs (1)
Australia : 9.16 3
Indonesia 2L.98 247
Malasia L0.83 401
Nigeria 1.73 22
Tailandia 21.74 216
Zaire 1.56 2D.
TOTAL 100.00 . 1,000
Miembro Consumidor Porcentaje (2) Vatos (2)
Canada 4.77 49
C.E.E. 50.53 507
8&1gica~-Luxemburgo 2.67 ) .29
Dinamarcas Q.13 R 6
Francia 16.87 104
R.F.A. E 16.23 - 154
Grecia - . 0.57- : 10
Irlanda ‘ 0.0l . S
Italia ) 5.74 : 58
Peises Bajos . : 6.16 - Bl
Reino Unido 8.15 80
Finlandia 0.24 . ?
India - . 2.85 31
Japdn 35.93 . 334
Noruega a.50 . 10 -
Polonia, . 4.03 7 . 42
Suecia 9.25 . 7
) Suiza ) - ' 0.90 ' 13
TOTAL 100.00 ) 1,000 °

FUENTE: International Tin Council, "Monthly Statistical Bulletin", obra cite-
da, v. coniraportada . : .

(e8] Desde julio 1, 1982 .

2) Desde julio 1, 1983 . -
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s El citado articule 22, en sus parrafos :Qartn y quinto, considera que
cuantia de las cuntribuciones‘se determinard tomando como base el precio -
minims vigente en la fecha en que deberén pagarse dichas contribuciones. -
La gontribucidn inicial podrid reelizarse, con el consentimiento del miem -
broc gque correspaonda, mediante una transferencia de la cuenta de la reserva

de es;ahilizacién correspondiente al gquinto convenio .

Otro aspecto de relevancia es el que especifica el parrafo sexto del
mismg articulo, gque da cuentz de que el consejo tienme aldn en la cuenta de
reserva de Estabiliza:iﬁn cctives en efective que en total exceden al equi
valente de 10,000 tonel;das de estafio metal, por lo gue podrda sutorizar
reembolsos a8 los miemhros con cargo a8 dicho excedente .

Finalmente, se contemple que mientras el convenio esté en vigor, la -
contribucgidn gue se le ssigne a un miembro, no deberd exceder del 125% que
le corresponds sobre la base del porcentaje de produccifin o consumoc que se
le haya asignado conforme z lo egpuestn en el cuadro nimero 5 que se cita

anteriormente en este estudia
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4.2. E1 Control de las Exportaciones .

El segqundo mecanisme, congcldo como control de las exportaciones, se
define en el capitulo XIV. Especificamente el articula 32 explica que: =
"Cuando la reserva de estabilizacifén se mantenga en estafic-metsl en cguan-
do menus el 70% del volumen miximo de la reserva establecida en el articy
1o 21; o del volumen mAximo de la reserva de estabilizacidn esteblecida,-
perc madificada por las disposiciones financieras del parrafo 7 del arti~
culo 22 (*), el consejo podré por mayoris repartida de dos tercios decla
rer un periodo de control de las exportaciones." (300 N Inclusoc se prevé
gue se podrd declarar otro pericde de control, cuando 21 volumen miximo -
de la reserva de establlizacidn, se mantenga en 80%, siguiendo los mecs -
nismos contempladas erriba . )

Por otra perte, este mecanisma establece gue al declarar um periodo
de control con arreglo a lo citsdo en el articulq anterior, el consejo Ti
Jaré el taonelaje totel de las exportaciones autorizedas de los miembros -
p:_'oduuturea para el mencionado periodo de ccm*t;ral, teniendo en cuenta los °
cBlculos de produccibén y de consuma hechos de acuerdo can lo dispuesto en
el apartado A del artpiculo 10. E1 cual explica gque el consejo tomard las
disposiciones necesarias pars ol £S5lcule, por la menos una vez cada tri -
mestre, de l=z prcduc_ci&n y consumn ‘p:ubables de estafio, durante 2l prime-
ro y segundc trimestre .

(*) Articule 22, parrafo 7: "Mientras este en vigor el acuerds 1las cnntri
bucianes que se le asignen a un miembro no excederfin del 125% de tal
contribucifn, la cual se fijard sobre la base del porcentaje de pro -

duccifn o de consumo segdn su categoria.® Obra :itada, p. 18 .
(30> Ibidem, p. 21 .
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Asi, la cantidad de estafio-metal que maneja el sexta convenio en la
aplicacidn de un un periodo de control, tiene como ohjetivo esencialmen-
te, g1 ajustar la oferta a la demanda can el fin de maniener el preclo -
de dicho mineral entre lus‘precina minimo y maximo. Como se puede apre -
ciar, 1a limitacién de lss exportacioneg en pericdos de sobre abundancia
de estafio, gqueda sujets a la decisidn del consejo en todo mamento. Por -
su parte, la reserva estabilizadore Gnicamente podré influir en el merca
do eguilibrando las tendencias extremas de oferta o de demanda. Este me-
:anisﬁu, desde nuestro punto da vista, nmo hace mhs gue controlar parte
del proceso de la industria minera del estafio, pues tzles medidas se en-
caminan @ controlar una cantidad de mineral en circulacibn en el mercado
internacional. ¥ nao contempla posibles ventajas que los productores po -
drian tener, 8l poner en circulaclén su produccién de estafic 2 precios -

superiaores a2 los fijados en mercados internacionales .

Ademés, los dos mecanismos antes descritos son instrumentos que de-~
jan de lado las consideraciones sobre ls prospeecién, extraccion y prog -
duceidn en general del mineral de estafio. Ya que eada productor debe pro
porclonar 2l sexto convenio parte de su produccién, *+ al hacerlo, es a -
precios mé&s bsjos de lo que podria obtener en una trensaccidn comercial

litre entre productor y consumidor .

Por otro lado, en cuanto a periodos de escasez de eatefisc en el merca
do internacinna;, el conseja podrs zumeniar cumlguier tonelaje total de -
las exportaciones avtorizadas en los porcentajes previstos, perc no podrd

‘reducirlos .

Finalmente, 2l parrafo 11 del articuloc 22, estipula la obligatoriedad
dz las medides que adopte el Consejo Internacional del Estaifo, pues hace -
‘tnfasis en que los productores deberén adoptar las medidas que fiJe el con
sejnren un periodo de control de las exportaciones. Explice, asimisme, que

el consejo podrd pedir a todo pais que sea productor del minerml extraida
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de mines sltuadas en su territario o territorios, que apliguen durante di
cho periade la limitaciéin gque el consejo y el pais interesado puedan con-
siderar ad;Euada. Pudiendo llegar incluso @ solicitar ls colaboracién de

los palses consumidores con miras a aumentar la eficaclis de los controles

'de la oferta de estafio en los mercedos internacionales que se fijen .
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5. El Comercio Mundial de Eataﬁn‘y'Perspectivaa del Sexto Convenio

Internaclonsl .

Con el objete.de svalusar las perspectivas del sexto convenio, a eon-
tinuacidn se harén una serie de consideraciones sobre el comercio interng

cional de estafio durante los primeros afos de la presente década -

En primer lugar, el camercio mundial de estadio ha ido 2n aumento en
téTminos de produccién, consumo y comercializaeidn®, as{ coma en los nive-~
les de exportsciin e importacibdn. Sinm embarga,. 1s industriz minera del eg
tafio, cormsiderada romp actividad extractora, paraddjicamente refleja el
agudo cuadro devla crisis mundial de nuestros dias, como se observard en
el siguiente cuadro. La produccldan miners de ésta materia prima fue en au
mento de 1980 a 1983. En diche cuadro se destaca fque tres pafses de Asia
(Indonesis, Malasiam y VTailandia) produjeron en conjunte 136,472 toneladas
‘en 1980; 135,471 toneladas en 1981; 118,070 tomeladas en 1982; y, de

toneladas de enero & junio de 1983. (31)

Se muestra en dicha cuadro gue 1g prnducéi&n del mineral se encuentra
concentrada en unpe cusntos peises de Asias y América, donde el principal
productor es Boiivia. Asimismo se observa que existe un cierto nimero de

_paises éhs:eptibles de ser canslderados coma productores medios, coma SE,
ria el caso de Brasil, Nigeria y Sud&frica. For lo que toca a México, ls
cantidad que produce refleje que no es un productor importante del mine -
ral a nivel mundisl; sin embargo, cabe sdelantar gue posea wuna capacidad
minera-metalilrgica, de transformacion vy aprovechémiento mucho mayor 2 la

de algunos prqductures grandes y medianos camo Belivia, Nigeria y Zaire .-

(31) "Monthly Statistical BulletinY, obra cltada, p. 24 «

®» Como se sabe, a partir del 24 de octubre de 1985, el Consejo Internacional
- del Estafic declard gue no pudrla cubrir sus abligaciones. Par su parte la
Bolsa de metales de Londres anunciu 1a suspensifn de tedas las cutizacianes
del metal -
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CUADRO NUM. 6: PRODUCCION MUNDIAL OE ESTANO (1)

Cals 1980 1981 1982 19683 (2>
Africa 6,050 6,310 6,350 2,970
América (3)° 30,330 30,560 34,880 16,150

Bolivia 17,533 19,937 18,980 9,037

Méxica 800 700 LOO 200

E.U.A. 3,000 2,087 2,000 1,500
Asia (3) 42,160 160,970 123,860 60,330

Indonesia 30,485 32,519 29,755 16,600

Malasla 71,318 70,326 62,836 30,248

Tailandia . 34,689 32,636 25,479 10,200
Europa (3) ‘ 14,630 14,460 14,090 (=

C.E.E. ’ 10, 437 10,950 ° ig,s21 L,1L41
Oceania (b) :

Australia 4,819 L,286 - . 3,105 1,440
TOTAL 198,0d0 196,600 178,300 152,816
FUENTE: "Manthly Statistical 8ulletin®, obra citada, p. 24 -

1) Tonelades Métricas . .

(2) Periodo enero-junio de 1983 .
(3) S56lo se indican los pgises mis representativos .

(a) No determinado .

(b)

La totalidad de este continente Ffue aportada por Australias

. Los paisegs decarrollades, por su parte, son productores medisngs con
respecto a su consumo. Es decir, son ellos los mhs grandes importadores -
de estafio. Lo que repercute sobre el propio minersl, convirtiéndelo en --

~una materia primas ampliamente estratdgica y esencial para sus econamias.

A continuacién proporcicnaremas un cuadro que muestra lo af irmado an
teriormente y que no hace més que demostrar que tales paises consumen un
alto porcentaje, debido a que tienqn una alta cepacidad de transformacién

de materias primas minerales, en productos terminadas v semi-terminados .
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CUADRO NUM. 7: CONSUMD MUNDIAL DE ESTANG 1980-1983. (1)

Pais © 1980 1881 1982 - 3983 (2)

Africa (3) 3,760 3,620 3,630 1,760
Sudé&frica 2,101 2,018 2,050 1,000

América (3) 59,890 52,810 53,070 27,400
Brasil 5,012 2,891 4,953 2,000
Canada 4,517 3,766 3,400 1,689
CE.U. AL L4, 342 44,229 38,700 20,700
México 1,800 1,800 2, 0hon 1,008

Asia (3) 42,060 42,420 39,580 20,290
Japén 30,917 30,492 28,707 14,602

Europa (3) 65,210 60,438 60,510 23,720
C.E.E. L4, 546 41,603 39,996 - 20,044
Checoslo 4,300 3,900 3,500 1,750
Espafia 4,250 &, 400 4,400 2,200

Dceania . 3,350 3,450 2,950 1,480
Australia 3,100 ; 3,200 ' 2,700 1,350

TOTAL (a) 174,200 162,800 159,700 80,750
FUENTE: "Monthly Statistical...", obra citada, p. 25 ..

L) Toneladas Métricas .

(2) Periocdo enero-junic de 1983 .

(3) Sdlo se indican los paises mas- representativgs -

(a) No incluye el consumc de la U.R.S.5.

Ambos cuadrus.muestran‘que los paises.desarrollados en los afios consi
derados, en pramedio, consumieron el 71% de 1la produccifn mundial en la es
 FEra capitalista en dicho periada. Ecnstituyenduse, en forma paralela, una
monapnliza:xan par lo que toca a la praduccidn y de igual forma al consumo
por unos cuantos pafses. En este contexto hey gue considerar al sexto con-

" venio internacional, cuyo alcance, en nuestra apinifin, es gue se trata de
un mzeanismo Elternativq y.préventivo de las condiciones adversas de los -

precios del estafio. Cuyo control de precios se ve fuertemente limitada y -
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reduciﬁu'por varias raénnea, entre ellas: que los paises desarraollados, por
su volumen de consumo, asi como por 1s cantidad de mineral que transforman
sus plentas industriales, permiten que la mayor parte de las potenciales ga
nancias del comercio del mineral se gquede en ellas. Adicionalmente, en todao
momenta existe un sistema de precioe ventajosamente favorables para los con
sumidores. Garantizade formalmente por los paises productares @ través del
convenis internacional, al poner en préctica el mecanismo de venta de 1la
reserva de estabilizacién. 0 bien, el mecanismo del control de las exporta-
ciones .

Por lo que hace al consumo de estafio de México, nuestro pais aprovecha
cantidades del mineral ligeramente superiores a las de otros palses de Amé-
riga, excluyendos a Brasil, Canadd y Estados Unidos. Comparando el consumo -
de log (Gltimos dos paises mencionados con el de nuestro pafs, tenemos gue -
éstaos tan sdlo en 1980 consumieron el 27.9% del total mundial, y México, --

cansumid en promédin en las tres afios citados el 4.5% del total mundial. (32)

A la luz de estas observacliones insistimos en que la estructura de prg
; duccidn y consumo del mineral de estafic es muy desventajosa para los pafses
en dessrrollo, y que los ingtrumentos de cuupéraciﬁn internacional, gque en
primera instancia tienen coma £in la defenss de los precios en los mercados
internacionsles, se encuentran en una estructura de comercic en la gue los
paises sltamente industrializados imponen las reglas del intercambio. Ello
se2 manifiesta en gue dichos paises son los mayores productores de uno de -=
los articulos de gran demanda industrisl: las hujés de estafio. Producto se-
miterminado cuya versatilided splica a cualgquier tipo de proceso industrial.
De los paises menos adelantados que sohresalen como productores de estafio -
' transformado destacan Argentinae, Brasil y México. Quienes en conjunto predu
‘Jeron en 1980, 78l1.1 toneladss de hojss de estafio, porcentaje gque aquivale
al 6% del total de la produccién mundial. Lo gue pone de manifiesto que --
otras palises en desarrollo producen una cantidad de estafio transformado muy
insignificante . (33) ’

(32) Ikidém, v. p. 25i.
(33) Ibid., ve p. 45 .
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En lo relative a las cantidades de impartacién de estafic la dependan-
cile de los palses industrializados, es pues, bastante alta en relacifn con
su_prnduncién. Para citar tan s&lo algunos ejemplos, baste decir que la pro
porcidn de la produccién de estafo en E.U.A., comparada con su importacidn,
fue de 6.5% en 19680, 4.5% en 18981, 5.7% en 1882 y de 6.9% en el periodo que
va de enero a junio de 1983. E1 ejemplo de Jap8n es todavia més elocuente,
pues sus porcentajes de produccién en comparacidn con su impartacidn para el

mismo pericdo fueron de 4.2%, 4.3%, 4.5% y 4.6%, respectivamente. (34)

" La anterior no hace mAs que demgstrar gue una de nuestras hipBtesis -

sostenidas en el presente estudia -la alta dependencia de los palses desa-'

rrollados’ respecto de los minerales estratégicos- se revels ye como un he-
cho cantundente. En este sentido, el contar con un scuerdo internacional en
relecién con un mineral tan valigsos para gllos, como s el estafio, no hace
sino favorecer a los intereses de los palses més avanzedas pues su importa-
cién 1a siguen realizando a precios ventajosos que se encuentran por nive -’
les inf'eriores a las del mercado libre. En consecuencia, los ingresas prove
nientes.de la venta de estafo na son suficientes para poder realizar la do-
rrespondiente compra de manufacturas, agravéndo el défécit camercial de los

paises en desarrollo productores .

La Junta de Comercioc y Desarrolls, &rgano de la Conferencia de las Na
ciones Unidas sobre Comercioc y Desarrollo, elabord un estudio en el que se
destaca gue los Estados Unidué, al comenzar a vender parte de su reserva es
tratégica en 1980, aumentaron las diff{ciles condiciones del mercado median-
te laréobresatu:aciﬁn del metal . Al respecto se comenta que: "Tenienda -
en cuenta el estafio de la.reserva puesto en venta por la Gemneral Services —
Administration de los Estados Unidos y que seg halla ahora en la Bolsa de Me
‘tales de Londres, se estima que el excedente de estafioc llegaba a 40,000 ta-
nelades a Pinales de 1981." (35)

(34) Ib., v. p. 45 . .

(35) Nacianes Unidas, UNCTAD, Junta de Comercio y Desarrcllo. "El Comercio
Mundial de Productos Bésices: examen y perspectivas'. Informe de la sSe
cretaria de la UNCTAD. TD/B/C.1/256, 4 de mayo de 1983, p. 75 .

* Exceptuando a Australia, Canedad, Sudafrica y U.R.5.5.
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De lo anterior se desprende que las asctividades requladoras previstas
en el sexto convenio, estan, desde su origen, suﬁetidas a fuertes presiones
gque pueden verse agravadas sl los precios del estafio permanecen por encima
del nivel de los precios que se ofrecen en el mercado libre, merced a técti
cas desleales, como la descrita en el parrafo precedente. Paralelamente a -
esto debemas considerar tambigén gque la existencia de un ‘mercado libre' en
el Estrecho de Penung, Malasia -donde el miﬁé;éi de estaiic se cotiza 2 preg
cios similares a los de la Bolse de Metales de Londres-, repercute desfavo-
rablemente en los precios de compra-venta del mineral fijados por .lgs miem-
bros del convenio .

La atraccifn gue tiene el mercado de estafic para los productores indg
pendientes es otro de los elementos gue influyen sobre los precios del ming
ral) en los mercados internsciconales. Aspecto que favorece a los paises desg
rrollados, pues la existencis de diversos medios de adquisicidén de minera -
les que requieren hace gque sus industrias se vean favcreéidéé debido a que
pueden comprar el mineral en varios mercados gue compiten entre si por redu
cir sus preclos. En pste sentido los precios del sexta convenio pueden ser

'superiores, sus ventas hajes y, en consecuencia su debilidad frente 8 los -
productores independientes aumenta. Si a esto agregamos la creacidn artifi-
cial de oferta para bajar los precios, resulia gque los precios del estafio
en el sextn canvenio tendrén necesariamente que ser ajustados constantemen-

-te, restando confiabilided a2l sistema .

No abstante, gl sgxto conueonio, dentro de los esfherzos realizsdos por
los paises en desarrollo y algunos de los desarrollados para modificar las -
actuales relacicones scondmicas internacionales, es un logro muy éignificati—

va, cuyo objetivo se enmarca en las negoeclaciones tendientes &8 un Nuevo Orden
Ecendmico- Internacional .

Por todo lo anterior nos es permisible concluir gue gran parte de los

obsticulos que enfrenta el sexto convenio se€ ubican en las acciones que los
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Estados Unidas pueden emprender, dado que ese palis se ha opuesto constante-
mente a la revisidn de la amplia gama de precios, estruétura de; sistema de
vaotacidn y paorcentaje de los mismos gue privan en el convenio,vpur lo que
se ‘han Begadu a ratificarlo. Gonzalo Oroza comenta esto de la siguiente ma-
nera: "La actitud del Gahierno de Egtados Unidos que en la década de los a-
fios cincuenta scumuld grandes reservas de estafio y después, sobre todo a --
partir de 1966, canslizd sus excedentes al mercado mundial de ese mineral,
zon lo que se convirtid en el principal elemento perturbador de la oferta,
- (36)

(36) Oroza, Gonzaln. "Los Acuerdos>da Productos Bésicos: ElVCaSD del sstafic”.
En Revista Cnmerciu Exterior, vol. 29, num. 2, Méxica, febrero de 1973,
--198 . ' ! : . '
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6. Las Asociaciones Internacionales de Productores de Minerales Estratégi-
. - N

cos .

Fred Bergsten, Asistente del Secretario del Tesoro dé los Estados Unidos
dijo, en 1974, que: "Muchos paises gque producen materias primas estan haciendo
esfuerzos intensos pars acelerar las ganancias de estos productes. Cada vez --
mas estos paises han buécadc maximizar su poder de mercado mediante la forma -
cifn de carteles. E1 éxito o fracaso de estas asociacicnes de productores ten-
dré un papel importante scbre las condicicnes econfimicas mundiales, particular
mente sobre la inflacidn y sobre las relaciones politicas internacionales en -

el futuro predecible." (37)

La agvertencia a la que se alude en el parrafo anterior adquiere un sen-
tido relevante en una épaca de crisis internscional gréave, dados los desajus -
tes creﬁdns en el mercado de 1lms energfticos, =6 gran parfa debidos a la accifn
de la OPEP. Mis adelante, durante de la misma década de los setentas, aparecis-
ron un nbmero importante de pequefias y medianas agrupaciones. de pasises produc-
tores de materias primas. En este sentido, el autor citado sefiala: "Ahora ha -
sido tomada una accifn conjunta por los paises productores en por lo menos sie
te productos importantes..., doce paises lideres exportadores de petrdleec ope-
ran. a través de de la Organizacidn de Palses Exportadares de PFetrdleo... Biete
exportadores lideres de hauxits formaron la Asociacifin Internacional de la Bauy
xita... Seis pruducturés lideres de fosfatos han triplicado sus precios... Cus
tro productaores lideres de cobre, a través del Cnnseju Intergubernamental de -
Paises Exportadores de Cobre (CIPEC)... Los productores de estafio, a trévés de
el Convenio Internacional del Estafin. Ademas, las exportedores de hierro en --
bruto y mercurioc se han estado reuniendo regularmente... Hay otros numerasas - -
productos primarios, incluyendo la madera trapicél, el hule natural, niquel, -

37 Bergétan, Fred. The New Era in World Commodity Markets. Bela Beiassa, ad.
. New Yark, 1978, p. 51 . '
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tungsteno, cobslto, columbio, t&ntalc, pimiento y gquinina, pera los cuales

una efectiva colusidn entre peaises productores-es distintamente pasible.“ (38)

En la actualidad se ha yistu que las amsociaciones de productores, no
obstante las inquietudes del sefior Bergsten, nc han tenido el éxito espefg
do. Para démostrarlo basta con abservar sl declinamientu continuo en les -
precios dgl‘betrﬁleo y de otros minerales, estrat@gicos y no. No deja de -
ser cieffﬁ, ain embargo, que la defensa de la soberania sobre los recursos
naturales de los palses en desarrollo a través de acciones conjuntas en las

assciaciones de paises prndu:tnres,‘ofrece perspectivas alentadoras .

En particular, las asociaciones de palses exportaderes de minerales
tienen caracterristicas que las pueden distinhguir de otras por el carécter
no renovable de sus praductos, la durabilidad y conservacidn de los mismos
-~que los hace fécilmente almacenables por periodos prolongadas-, y, claro,
por su importancia estratégica para la industris de los paises desarrolla-
dos. Progbablemente, esa sea una de las razones que han mantenido la tenden
cia alcista de sus precios en época reciente. Lo gue no gquiere decir, por
afadidura, gque la relacidn de las términos de intercambio este siendo tam-
bién mis favorable. No ohstante, se puede citar gque: ;El decenio de 13980 -
se ha iniciadoc con un marcado aumento de los precios de muchos productos -
minerales due son especialmente importantes como articulos de exportacian
para los paises en desarrollo. Los precios del Eubre, el mineral de hierro,
" el estafg, el fosfatu, la plata, el cabalto, el niguel y otros minerales y

metales han aumentado en forma sustancisl." (39)

Otra caracteristica importante de este tipa de asociaciones se encuen
tra en sus objetivaos. Por ejemplo, el Consejo Econdmico y Social de las Na-
eciones Unidas establece que, entre otros, las asociacliones de-paises produg

.tores buscan: "... reajustar las relaciones de intercembio a fin de gque fa-

(38) Ibidem, pp. 92-93 .

(39) -Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social, Comité de Recursos Natura

: les. "Séptimo Periodo de Sesiones", tema 4 del Programa Provisional, -
18 @ 27 de mayo de 1981, p. 1 . T
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varezcan & los productores de productos primarios y asegurarles una mayor -
participacidn en la renta econdmice derivada de la explotacidn de sus recur
sas na;hrale§. Como minimo tratan de mantener el poder adquisitivo de las -
exportaciones y, a veces, el objetivo es sencillamente organizar a los pro-
ductores desorganizados y miltiples con el fin de equilibrar, medisnte con-
sulta, las ventajas de tener consumidores mejor organizados o 2n menor nﬁmE
ro. En la medida en que esas politicas promueven el desarrollo minero con -
los cansiguientes efectos multiplicadores en la totalidad de las economias

de los paises en desarrollo, cabria esperar que estimularan el empleo y la

industria locales y, de este modo, el crecimiento econdmico.? (48)

Conviegne apuntar ahora gue en opinidn del sutor G.K. Helleiner, son
ocha los p;nductns primarios minerasles y agricolas susceptibles de ser car-
telizados por los paises en desarrollo. De estos productos cinco son miners
les y sblo tres de elles podrian estar comprendidos en la 1E§ta de trece --
que se han expuesto 8 lo largo de este estudin: el estaﬁﬁ, la bauxita y el
manganesa. Comoc hemos visto, el estafioc ya ests dentro de un cuﬁveniu inter-
- nacgilonal, la bauxita esta contempleda en un acuerds intergubernamental y, -

sélpel manganeso permanesce fuera de" laos dos esquemas. (41)

Por nuestra parte hemos tratade de analizar, en funcién del porcenta
je de participecién en la produccifn minera mundial, qué paises y produc -

tus minerales estratégicos podrian ser susceptibles de cartelizacidn .

En el cuadro nimero 8, que se ofrece m3s adelente, se den las cifras
correspondientes a la produccibn miners mundial de diez minerales considera
dnstestrétégicus en nuestro estudio en el periocdo 1970-1980, contemplando -
un desglose de la participacifn parcentuzl de los principalesvpéiSES produc

tores, a fin de que estemos ep posibilidad de discutirlos mis ampliamenté .

(40) Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social, Comité de Recursos Natura
les. "Cuarto Periodo de Sesicnes", tema &4 @) del Programa Provisional,
24 de marzo a 4 de abril de 1975. p. : X ’

(41) Helleiner, G.K. JHacia un Nuevo Orden Econdmico Internacional?, Ed. 5%
glo XXI, México, 1979, v. pp. B84-B7 .




CURDRD NUM.

8: PRODUCCION MUNDIAL DE.

DOCE MINERALES ESTRATEGICOS 1970-1580

Mineral

Unidad

1970

1980

Principales peises productores
en 1979 en % de la produccion
mundial .

Plomo

Zinc

Nigquel

Estafin

Manganeso

Bauxita

. Cromag

Molibdeno

Cobalto

Tungsteno
‘Antimoniov‘

:8ismuto *

mil

mil

- mil

mil

10

10

.10

mil

mil

mil

mil

mil

tons.

tons.

tons.::

tons,

tons.

tons.

tons.

tons.

tons.

tons.

tons.

tons

3,471

5,615

666

217

19.1

60.6

a24

239

324

4.6

3,600

€,200

660

240

22

ag

1,060

270

500

71.7

URSS (15); EUA (1l4); Australias
(11); Canadad (9); Perd (5); Mé
xico (4) -

Canadéd (18); URSS (16); Austra
lia (8); Peris (8); EUA (5)

URSS (22); Canada (19); Nueva
Caledonia (12); Australia (11>
Indonesia (5); Cuba (5) .

Malasia (27); Tajilandia (14);
Indonesia (12); Bolivia (12);
URSS (8); Thina (7) -

- URSS (41); Sudéfrica (20); Ga-

bén (9); India (7); Australia
{6); China (5) .

Australia (31); Guinea (l4); -
Jamaica (13); URSS (7); Suri -
nam (5); Guyesna (L) .

Sudéfrica (33); URSS (22); Al-
bania (9): Turquia (7); Zimba- -
bwe (6); Filipinas (&) .

EuUA (63); Chile (12); Canadd -
(11); URSS €10); China (2); -
Perdt (1) -

Zaire (41i); Nueva Caledonia (13)
Australia (11); zambia .(8); ---
URSS (6); Cuba (5> .

China (28); URSS (19); 8Bolivia
(7); EUA (B); Rep. de Corea (6)
Australia (5) .

Bolivia (2B); Sudéfrica (18);
China (15); URSS (13); Cansdd
(5); Tailandia (5); México (&)

Australia (29); México (22); -
Pert (15)' Jdapbn (13), China -
a) .

FUENTES: Naciones Unidas,
les.

"Séptimn Perindo de Sesiones",

Cunaejc Econémico vy Social Comité de Recursos Natura-—
18 a 27 de maye de 1981, p. 6.

U.5. Department of the Interior, Bureau of Mines, "Minerals Yearbook,

191",

* 1977 .

vel. I,

Pp. 101 y 142 .
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Si separamos de las sumas totales los porcentajes de participa;iﬁn reg
pectivos a.los palises en desarrollo, es posible chservar gue para el plomo se
cuenta con un 9% (Perli v M&xice); para el zine 8% (Perd); para el niquel 10%
(Iéduqesia y Cuba -Nueva Caledonia es colania francesa desde 1853); para el
estafic 65% (Malasia, Teilandia, Indonesia y Boliviad; para el manganeso 16%
(Gabln e Indie); pura la bauxita 36% (Guinea, Jamaica, Surinam y Buyana); pa
ra el cromo 28% (Albania, Turquia, Zimbabwe y Filipinas); para el molibdenc
13% (Chile y Per(); pare el cobalto 54% (Zaire, Zambia y Cuba); para el tungs
teno 13% (Bolivia y la Repdblica de Cerea); para el antimnniu 31% (Bolivia, -
Tailahdia y México); y, para el bismuta 37% (México y Perd) .

Tomanda como base de partida el porczntaje de participacidn de los pai-
ses en desarrollo gue forman parte de la Asociacidn Internacional de la Bauxi
ta (36%), phdriamus inferir gue existen mayores posibilidades —en términos de
cantral de la producci@n mundizl- de cartelizacidn para el estafic (65%), el
cobalto (54%) y el bismuta (37%). No obstante, contrariamente = la posicibn

de G.K. Helleiner, dariamos menaos posibilidades al manganesa (16%)

Pg: otra parte, 1ls8s consideraciones expuestas a partir de los porcenta
jes de participaclén de los palses en desarrallo en la praduccibn mundial de
minerales estratégicos podrisn comducirmos a error si sdlo se usa ese crite-
rio. Esto es asi debido a .que para delimitar las posibilidades de formacidn
de nuevas asociaciones de productores, no basta ﬁon la capacidad de control
efectivo de una parte éustancial del mercadoc mundial del producton. Es decir,
hay otras factores importentes que deben estar preszntes para la formacion
de una asociacidn, talgs coma :
"1l) La demanda por el producto debe ser relativamente insensible a los cam-
bios™de preciocs; 2) la aferta del producto debe ser también relativamente ipn
sensible @ los cambios de precics; 3) los palses coludientes deben tener la
cepacidad de llevarse bien unas con otros; 4) la urganizecion debe ser capaz
de limitar la oferta del producto; ¥y, 5) la agrupacifn de psises debe controg

lar una parte sustancial del mercado mundial del producto -sic." (42)

(42) Bergsten, Fred. Obra citada, pp. 93-94 .
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A ello podriamgs agregar, incluso, algunos aspectos mis, como la dispo
nibilidad de tecnologia estandard entre los paises coludientes pars ﬁuder re
guler el control de la produccién, la capacidad financiera relativa s la'1i-
mitacién de 1a oferta, el financismiento de la prospeccién y explotacién de
los yacimientos minerales, la capacidad de transportacién de minerales como

via esencisl gue asegure la estabilidaed de los precios, etc .

Indudablemente, la cuestidn de determinar de antemano si una asociscidn
de productores tendrd £xito o no, o de si tan sdlo es posible la concretiza
cifn de tal asociacifn, no dependerd Gnicamente de su participacidn em la -
produceién y comercializacién del producto debido en gran parte a la desi -~
gual distribucidn de los vacimientos minerales en naciones tan distantes co
mo Indonesia y Pera, pnf ejempid} 1o que presupone obstéculos de alguna im-

portancia .

Ahora bien: "El &xito de cualquier intento de controlar el precio en -
el mercado mundisl dependerd de gue tam grande, ses la participacién combina-
da de la asociaciln en el mereado, de que tan f&cilmente pueden los 'ng! --
miembras y los productores de sustitutos incrementar su produccidn y de gqué

_tan competitiva sea la estructura del mercado. La posicidn financiers de ca-
da mimebro, las orientaciones politicas y econdmicas de los palises pertici -
pentes, y la cohesividad y discipline de laos miembras para realizar politi -

cas conjuntas, son también factores impurtantes.h (43)

Unz de las conclusiones que es posible avanzar desde este momento, es
que inclusao al nivel de la ﬁarticipacién.porﬁentual sGlo se tiene un control
méyor él 50% del mercaﬁo en las minerales de cobalto y estaiio, pnf parte de
los paiéeg en desarrollo. Supuesto que debe seguirse en el sentido de que -

cuelquier asociscifin de productores debe tener, por lo menos, la participa-
" ¢idn de Canadd, Australia y Sud&frica,” para entonces tener un control verda
nde:amente efectivo de 1la oferts en el mercado mundial. Sin embarga, la sola
‘idea de coludir a le India con Sudafrica en una asociacién de productores -

de nfquel no prosperaria, dadas las orientaciones politicas de éstas .

(63) Mikesell, Raymond F. More Third World Cartels Ahead?, Northon 8 Co., -
Inc., New York, 1979; p. 107 . :
¥ la U.R.5.5. en el firea socialista .




No ohstente, el caso del plomo podria ofrecer un arma econdmica de -
gran valor estratégico psra una colusidn entre Canadé,
Australia, Perd y México. Con el zinc, exceptuan
do @ nuestro pais, occurriria la misma situmcibn. Par su parte, los mayores
productores de manganesc son Sudéfrice y la Unifn Soviética, 1o que haria
una posible colusibn totalmente inpensable. La Organizacifin Internacional
de Productores de Bauxita constituye un caso aparte que seréd tratado mis
adelante- E1 minersl de cromo ofrece perspectivas de otro tipe, pues seria
interesante reunir a Albenia, Turquia, Zimbabwe y Fillipinas en una posible
asociacidn 1nternacinqal de productores de crowo, aungue su contribucidn -
sAlo sea de alrededor del 28% del total mundial. Rashectn del mnlihdeﬁn po
dria decirse gue por cuestidn de intereses hegemdnicos, los Estados Unidos
gue controlaban el 63% de la produccién mundial en 1979, el 62.3% en 1980
y el 58.3% en 1981 (u44), no necesitan de coludirse con paises en desarrg -
llo, pero €8l vez si, por ejemplo can Danadé . El cobalto es ctro de los
minerales estratégicos pare los cuales una colusidn efectiva entre paises
en desarrollo es fectible en la.medida en gque éstos controlan un 54% de la
produccisn mundizl. En cusnto al tungstene, bien podrian tener éxito las
negociasciones de Naciones Unidas para su inclusidn en wun acuerdo internz -
cional. fFinalmente, por lo que hace a las pasibilidades de éxitovde un car
tel de productores de los minerales de antimonic y de bismuto, tenemos gue
sobre el primerc Bolivias, México y Tailandia, controlan en conjunto casi -
un tercio de la produccifin mundial, y al aumentar el porcentaje de China -
se incrementan las posibilidedes de éxita, pues agregaria un 15% mhs. En -
cuanto al bismuto, México y Perl, por si s&los controlan el 37% de la pro-
duccién mundial; al igual que en el caso snterior se podris agregar el pﬁ£
centaje de China, lo gque daria un total de 45%., Es decir, como se puede a-
precisr en ambos cgasos los porecentajes pueden alcganzar cercs de la mitad -
de la produccidn mundial, Porcentajes qbe deben tomarse en cuenta bajo la

perspectiva de la capacidad de influencia ssghre el mercada internacional .

Una vez més la cuestidn de si es preferible contar con asociaciones

de productores o con acuerdos internacicnales de productos bésicos se tor=

(44) v. Minerals Yearbook, vol. I, Cuadro 1, p. 603 -
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na una cuestign imperativa a dilucidar, en el sentido de que debe identifi
carse una verdadera intencidn por organizar el comercio internacional de -
minerales déntro del esquema de la cooperacidn entre paises en desarrollo.
Sobre esto tengmas que "... la IV UNCTAD, en Nairobi, em 1976, adoptd un -
Programa Integrado de Productos BAsicos para un nimero sustancial ce mate-
rias primas de interés de exportaci6n para los paises en desarrplle... Las
principales ventajas del Fondo son el acceso que proveerfa a una prganiza-~
cidn de financiamiento especializada para el apoyo de las acusrdos interna
cianales de los productos basicos, las economias que padrfian beneficiarse
del financiamiento conjuntoc de las reservas establilizadoras, y el reforza-
miento que proveeria. para el Financiamiento coordinado de politicas para -
el desarrollo de los productos basicos relacionsdos con 1B estabilizacibn
del mercado... Da&ndosele refuerzos adecuados al fondo camun podria refor -
zar el establecimiento de nuevos acuerdos y asistir en la operacidn de los
ya existentes... Los acuerdos dg productos bisicos involucrgn un arreglo
cﬁnperativu entre productores y consumidores. Este es un valioso desarrg -
11o institucional que podria ser un medio a través del cual pudieran perse
guirse intereses mituos... (pdr otra lado) La ausencia de acuerdes interna
cignales de praductos basices podrfa en algunos casos reforzar le bisgueda
de soluciones a través de la confrontacién v la cartelizacifn. Fero esto -
no serfia un desarrollo saludable y tendria consecuencias adversas para la
cooperacidn econdmica internecional."™ (45)

Como ya es de sobra conocido, el Progrema Integrado de Productos B3-
sicas se encuentra estancada en negaciacionegs que van deéde la regociacibn
en ﬁaquete a la posicién de negociacidén de producto por producto, adoptadas
par lusApaises ernt desarrollo y los paises industrializados, respectivamente.

A ccntinuapién se cita un pirrafo que amplia la idea expuasta

YEn un primer momento, los paises desarrcllados se alarmaron, ya gue
parecia coﬁfigurarae el fin de una épaca; fue entonces el! momento de las -
negoclacicnes sobre productos basicos en el . programa integrado de la UNCTAD

(aguerdos sobre productos y establecimiento de un *'fondoc comin' para la es

(45) Brandt, Willy. Norte-Sur: un Programa para la Supervivencia, MIT Press,
Cambridge, Mass., 1978, pp. 149-152 .,
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tabilizacibn de los precios). En una segunda fase, los paf{ses desarrollados

tomgron tongiencia de que la sitwacidn no era ban grave y Que incluso les -
era posible sacar vesitaje de ella. En este contexto, prefirieron una tactd-

ca basads sobre conveniocs bilaterales en oposicion a los scuerdos de conjun
to; de este modo continuarian siendo la parte més fuerte en cada negocia -~

cién." (4B6) ‘

Ante tal situacidn los paises en desarrcello han tratado en vann-que -
laos diferentes decenios para el desarroclle de las naciones se vean corona -
dos con éxito, pues las paises industrializados siguen beneficiandose del -
estancamiento devlas negociaclanes, como se puede canstatar emn la cumbre -~
Norte~Sur y sus exiguos resultados. Lo gue por otra parte ba aumentado las
posibilidades de acercamiento entre log paf{ses en desarrollo, lo que enl =
nuestra opinidn debe seguir buscandoss. "Frente al estancamiento de las ne-
gociaciones internacionales, gque en jauchos casas sblo llsgan @ consolidan

los poderes establecidos, la (nica reaccién eficaz es el refuerzo de las or

panizaciones de los paises subdesarrpllados (y) la caoordinacidn de sus accip

nes." (47)

+
Saobre eate aspecto tenemas gue uno de los principales instrumentos pa-

ra la ejecucidn de politices unilaterales por parte de los paises subdesarrg

llados son las asociacicnes de pafses exportadores de prmductds bésicos, ya
que como sabemos se trata de organismos interguberngmentales cuyo gbjetiva -

€5 intervenit en el mercado internaclonal, par lo general dominadec por los -

monopolios de empresas privadas de palses desarrollados. Asimismu, estas asp

cizcianes buccan lograr precios Justos, estables y remuneretivos pare sus ex.

portaciones, caoordinando la soplidaridad y syuda miitua entre los palses en ca

g0 de represalias. Procurando hacer llegar el mayor ingreso posible a log —w—-

productores; asi como tembién promover la mayor cooperacidn econdmica entre

los palises miembros. (48)

(48) Calcagno, Alfredo E. y Jaknbnuics, Jean-michel. -E1 mon&lpgo norte-sar vy

la explotacidn de los peises subtdesarrollsdos.: la. ed., Ed. Siglu XXI,
México, 1981, p. 29 .

" (47) Ibidem, p. 155 .

(48) Idem, p.-155 .
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Quizé una de las opinipnes mas aproximadas a las perspectivas de egru-
paciones de paises exportadores de productos basicos -con la cual coincidimos-
es la de Gonzalo Bravo, ys gque en su trabajo sobre el petrfleo y su proyeccidn
a ptras meteriasvprimas. insiste en que le idea de formar ésnciacinnes de mate
rias primas es el resultads de une serie de sucesas que se han venido formando
en el mundo subdesarrslladao y gQue se inicid con l2 déceda de los setentas, - -°
cuands se comenzd s utilizar el petrﬁieo como instrumento de. negociscifin por -
parte de la OPEP y 1a,ﬁPREP, pues han demposirado que los pelses menos adelanta
dos pueden mejprer los precios de sus productos primarios con cierta seguridad
de nue los palses desartollados no ejerceran represalias.'Nu obst;nte. el autor
mencinﬁedo aclara gue ei peligro existe, ya gue pueden utilizar ia teecnelogia
y los alimentos como medidas de represalia, o bien, llegar al uso directc do -
la fuerza militar. E inclusive cresar para almacenar enormes reservas de pruéqg

tos bésicos para asegursr su sbastecimientao. (43)

————— e e,

,L(QS):V- Bfévu, Gonzaelo. Obra citade, pp. 146-148 .
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6.1. Le Asocliacidn Internacional de la Bauxita .

La Asociacifn Internacional de la Bauxita es un ejemplo clarc de lo ;
qoe' puede lograrse en materia de orgenizaci&n comerclal internacional en  -¢
torno a logs minerales estratégicos. Se pusde decir gque el funcionamiento de
esta aéo:iaciﬁn se debe en parte a gue cohesiona mayormente @ palses en desa

Trollo, pero a la vez incluye a wune soclalista y a otro desarrallado .

Laa negu:iacinnes gue dieron origen a dicha asociacidn se sitdan apes
nas en 1970 para cancluir custro afias después creandose la Asociacién Inter
nacicnal de la- Bauxita, con el fin de amsegurar a8 los palises miembras (‘) in
gresus justua y rezanables de la explotacifin, procesamiento y comercializa-
cidn de sus praductas, asl como proteger sus intereses comunes. (50) Cabe

" hescer notar que el 29 de julio de 1975 entrs en vigor el tratado correspon-
diente .

-Pnr otra parte, lus mas. importantes palaes productores de bauxita ubi
cados en el Caribe, han tratado de adopter medidas encaminadas a lograr el
© contrel de sus minerales que estan en manos de una paderosa :Dmpéﬁia trans-
nacional productora. de. aluminio. (Alcan Aluminum), en el caso de Jamaicad -~
Sin‘embarga. el gobierno guyanés emprendif ls naciaonaelizacidn de las empre-
/ﬂﬁs trensnacicnales explotadores de bauxita 2n 1971 y 1975. Dejanduvde lada,
_éstod hechos, las posibilidades de &xito de la asacizacidn son buenas en.la
medide en gue Guinea, Guyana, Jamaica y Surinam producen 2n conjunto un 36%

‘dEQlB produccidn mundial. (51)

(SD)‘Brévn, Ganzald, aobra citada, 163 .

(51). v. Cuadro nGmera 8, supra, p. 323 .

") Jamaica, Guyana, Surinam, Guinea, Australia Sierra Leona y Vugnslavia'
més. Ghana, Repiblica Dominicana, Haiti. Indonesia e India -
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Con la entrada de la India 3 la asociacifin se espera que la participna
cifn en la produccifn mundial sea controlads por los pafises en desarrollo en
un nivel superior al alcanzado prevismente, toda vez gue la Indla, en 1978,
por le cantidad de sus exportaciones y por el volumen de sus reservas se esti
ma lo suficientementa alta como para celocarla en el quinto lugar de la pro-
duyccién mundial. Tenienda en cuenta los datos anteriores, se puede,abservar
la enorme capacidad de contrel que en un momento dado puede llegar 2 tener -
la asociacidn en su conjunto. No obstante, creemas que sus estatutas se que-
dan cortos con relacifn @ las actuales condiciones del mercada internacional.
Ya que establecen entre styis obhjetivos gque deben estar orientadas a 1la "... -
promacidn ardenada y un dééarrullc racional de la industria de la bauxita; a
segurando ingresos justos y razaonables para los paises miembrgs por la explo
tacldn, procesamiento y comercializacibdn de la bauxita y sus pruductus,'tg -
niendo presente los intereses de los consumidores. (52) Posicifn que podrias
explicarse por la presencia de Australis caomo pals adelantado en 2l senc de
la asociacidn .

Por 1o que hace a la estructura de la asoclacidn se establece que el -
¥ Consejo de Ministros serfd el maximo 4rgano en cuantoc a8 toma de decisiones, -
cuyas reuniones son anualmente en la sede de Kingston, Jamaica. También se -
ha establecido una Junts Ejecutiva (representantes de los palises miembros) -
que depende del Consejo y qué’cunsta de dos representantes de cada pais. Las
decisiones que toma el Consejo se llevan a cabo a través de un Secretariado
Permangnte, el cual consta de un Secratario General, Personal Administrativo,
de Investigacidn y Técﬁicu, c bien de Expertos en precios, produccidn y comer
ciallzacidn; Secciones gue operativamente tienen el nombre de Departamentos.
4 La'Aspciaciﬁn Internacional de la Bauxita, paralelamente, opera en es -
trecha relacibfn con el Comité de Recursas Minerales del Consejo Econdmico y -
Sac;al de las Na:iunes Urnidas, al gque proporciona datos estadisticos e infor-
macifn especializada acerca del mercado y los problemas internacicnales de la

hauxitas. Asimisma, coordina algunas actividades con la Secretaria de la UNCTAD.

(52) Naciones Unidas. "Yearbook of Internaticnal Organizatigns®, 1984, seccifin
C 46109 -
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Par 0ltima, menclanarémos que la asociacidn se financia 2 partir de

cantribuclones de los paises miembroa, basadas*en la produccifn total de

bauxita en el afla previo. Este sistema les permite gstahlecer parémetros
de produccién, comercializacitn y- transporte conforme al comportamiento a
nual de la demanda en el mercade internacianal, a finm de establecer su po-
1itica de precinos. No obatante, hasta’ la fecha se desconoce que haya elecy
tado alguna decisifdn de subir los precios en el mercade internacionsl. Ob-~
serviindose incluso gue en el periodo de enero a diciembre de 1981 su prg -

clo bajé de $208.39 ddlares a $203.22 ddlares por tonelada. (53)

En cuanta a Mé&xicao, se pusde ohservar que no se produce bauxitae adn
cuando se cuenta con yacimientos mismos que no han sido explarados ni eax-
plotados pnf no ser ecanBmicemente rentables. Por esto, no debe perderse
de vista que nuestro pais, al ser un importador nete de bauxita, para satis
facer sus necesidaedes internes de produccifn de alumina y aluminio primario
debera contar con Puentes del mineral, no sdlo de Estados Unides, Guyana y
Hnlanda.}Es degir, debe huscar un acercamiento directo.con otros impartantgs
prqductores del mundo en desarrollao, tales como Jamaica, Surinam, Guyana g

Replblica Dominicana, a fin de incrementar la caaperae}én sSyr-sur .

(53) Minerals Yearbook, vol I, obra citada, p. 127
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6.2. La Asociacidn Internacional de Paises Productores de Tungsteno .

€1 mercado intermzcional del tungsteno, a diferencis de otros metales,
no esta sujeto a cotizaciones de precios en una bolsa, lo que produce una g5
peculacidn muy activa gue redunde en movimientos espectaculares tanto a lg -
alta como a la baja. Ante esta situscidn, en 1963, en el marco de 1la Comi ~-

sib6n de Productos Bésicos de la UNCTAD, se cred el Comité del Tungstero.-(54)

Entonces los objetivos del Comité estaban orientados hacia la forma --
cibn de un grupo de trabajo que estudiara ls situacibn del mercado internacig
nal, con miras a proponer medidas gue estabilizaran los precios del mercado.
Y, en gse sentido, a contribuir a les esfuerzas para formar en 21 seno de loa
propia UNCTAD un Convenio Internatienal del Estafio. No obstante, a peéar de
las diferentes negociaciones, hasta la fechs sdlp se ha lograda acuerdo en -

que es necesaric formalizar su funcionamiento .

Como parte de este esfuerzo, finalmente, se funda la Asociacién de Pai
ses Productores de Tungsteno en abril de 1975. Para los fines previstos en -
los estatutes de 1la asociacidn, se crean la Asamblea General, Secretariado -
Ejecutivo y el Dirsctoric . (55)

Respectivamente, sus funciones son las siguientes: ls Asamblea es ls au
toridad suprema de la asociacidn, esta integrada por todos los paises miembros
y se relne anualmente, Tija las cubtas de los miembros, determina las politi-
ﬁas de la ssociacifn y otras. -El Secretario Ejecutivo es el encargado de la -
administracidn de las actividedes de ls ssociaclién, asi como de llevar a3 cabo’
las instrucciones del Directorio. Este (Oltimo, consta de cinco representantes
elegidos por ls Asamblea y sesion2 dos veces por afio, conduce y dirige las de

cisiones de la Asamblea, designa al Secretario Ejecutivo y otras .

{54) Alvarez Uriarte y 8Bernal Partide. "E1 Tungsteno y sus Productos", segunds
parte, en Revista Comercic Exterior, vol. 27, ndm. 7, México, julic de --
1877, v. p. 873 .

(55) Se refiere a la formacién de la Asociacidn de Tungsteno Primario, citada
en Urias, "Eltungsteno y sus productos", Cuarta psrie, op. cit., p. 118 .
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Las caracteristicas de la asociacidn se ubican en la intervencidn en
el mercado internascional pera reforzar la estabilidsd de los precios del -
.tungstena. De igual manera que los paises mlembros deberan abstenerse de -
realizar actividades unilaterales gue dafien las preclas tanto como las Fi-

nes. ¢ intereses de la propia asociacidn .
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7. Las Minerales Estratégicos en los Fondos Marinos . .-

7.1. Definicidn de los Recursos Maritimos .

Los recursos maritimos -segin Alberts Szekely (56)~ se pueden divi-=
dir en cuatra tipos: recursos biolbgicos, recursas quimicos, fisices y re -
cursos geocldgicos. Por razones de espacic solamente analizaremos aquelleos - .
que tienen que ver con minerales estratégicos, es decir, los recursos gegl§
gicos. Dichos recurseos se pueden dividir, a su vez, en:''depdsitos orgénicos,-
depdsitos detriticos y depfsitos minerales autig&nicos. Los orginicos son
arincipalmente petrdleo y gas natural... Los recursos detriticos resultan -
de la erosidn de las rocas y son llevados al mar por los rios y otros meca-
nismos. Se componen de arena, cascajo y minerales pegadca como gl titanic,~
el zircdn, hierro, estafio y ors... Finalmente, los recursos minerales auti-
génicos, que se acumulan lentamente en el suelo del mar, en el lecho o fon-
da marino y (son) compuestos de sustancias guimicas, derivados biolégicos -
de sustancias quimicas gue provienen de los continentes. Entre otros recur-
sos minerales se encuentran..., los nddulos de fosforita, las salmaeras ca-

.liantes compuestas de cobre, zinc y plata y los llamados nédulos de mangane
so. (57)

Por otre parte, es conocide que la acumulscidn de dichos minerales en
un nfdulo esta generalmente combinado de sluminioc, cobre, cobalta, hierro,-
niquel, manganesg y ntraé sustancias, las cuales permiten la concentracion
de mineralés pesados y posibilitan su concentracifn. Asimisma, se dice que

la actividad bacterians es un factcr que alienta la‘Fnrma:iﬁn de losAnadulns

(56) Szekely Sénchez, Alberte. México y el Derechg Internocional del Mar. -
Ed. Serie de Investigaciones Juridicas de ls UNAM, M&xico, 1879, p. 17 .
(57) Ibidem, pp. 17-18 . : '
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polimetalicos. Esta actividad "acurre en el fondo de los lagos y mares inte-
riares, por ejempla la actividad comin de precipitacifn de metales sobre el
pisa en partes del Mar Rojo." (58)

Ademads se considera que los nddulos polimet3licos pueden tener concen
traciones en las que uno de los metales es el prédnminante, ya que puede —-—
ser 21 manganesc, el cobre, niguel, o bien el cobalto. Cabe mencionar gue -
las profundidades em las gue se encuentran, varian entre los 4,000 y 5,000
metras y, también, en plataformas continentales e insulares de meEnor profun
didad,. Asimismg, las zonas geogréficas donde hay mayor congentraciéin de nd-
dulos son las del Oceéno Pacifico, ricas en cobre, niguel y cobalto. Por su
parte, los nbdulos dé manganeso se conoce que se lgcalizan frente a las cos
tas de México y lons Estados Unidos en la llamada Fractura ClariGon-Clippertan
(1a primera isla se encuentra dentro de la zona eccnamica exclusiva de Méxi-
co, mientras gque la isla Clipperton fue cedida a Francia por_Laudoc Arbitral
en 1931) .

N .
Segln varios autores (59), aparte de las recursos orgénicos menciona -
das anteriormente, se coincide en que los n@dulos de mangasness son los gue -
mayor impartancia tienen para lgs paises en térmings econdmicos, puss si se
considera que podrian ser explotados a corto plaza, éuntribuir{an o2 manera
significativa en la sconomia mundial. Ya que proveerian de recursos minera -
les adicionales a la produccidn minera terrestre. Siguiendo este planteamien
to y para dar una ides més cercana a la magnitud de este recurso, se entien-
de por nédula de wanganeso que: "Los ocednos estan salurados de mangsaneso Y
hierroc que provienmen de los rios, de erupclones volcénicas y de manantiales
submarinos. Al mezclarse estos minerales por las carrientes forman particulas
coloidales gque, a la vez, atraen diversos minerales gue se encuentran en los
depdsitos detriticos y en el agua. Al gaer al.suele del mar las pafticulas -
se adhieren 2 cualquier ohjeto sobresaliente, camo los Fragmentos de rocas,
micrometeoritos, etc. Las corrientes de agua en el fondo traen més particy -

las que empiezan a aglomerarse alrededor del cbjeto que sirve de nicleo. E1

(58) Derry, Duncan R.,-obra citada, p. 280 .

(59) Después de consultar a Juan Carlo Bocio, Lee Kimbal y Alberto Szekely,
se abserva que en orden de impartancia, los recursos maritimos apraove -
chables, después del petrdleo y el gas, son los nddulos de manganeso .
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nicleo o nadulo va creciendo cha-por capa hasta llegar a dimensiones aprecig
bles... Los nédulos sun de color café negrusco, desmenuysables y porosos. Su ~

procesa de crecimiento es de 0.01 a 1 milimetro cada mil afas.™ (60)

Sobre los nddulos de manganeéu se puede decir gue para México represen
ta un potencial de recursos minerales estratégico, ya que la mayor parte de -
estos se localizan adyacentes a varias islas mexicanas, tomanda como punto de
referencia las costas del Estade de Colima. Las islas de referncia son las del
Archipielago de Revillagigpedo o de Clarion, las cuales, cansiderando la punta
sur de la peninsula de la Baja California forman un tridngulo rico en nddulos
de manganeso. Asimisma, étras de las zpnas més importantes para nuestro pais,
se ubican dentro del Golfo de California y en el Arrecife de Alacranes en gl -

Golfo de México .

Pgr lo gue se refiere a los nddulos de cobre, cobalto y niguel, su loca
lizacign se conoce caomo ‘Areas de primera’, que principian en la fractura Cla
rion-Clippertan, y gue corren de este a oepste, pasan por las islas Hawal y --
concluyen frente a ls3s islas Marshall a 180 grados de longitud oeste. Esta zo
na "... esta canstituida por fondos marings mds alld de las limites de la ju-
risdiccidn nacional de cualquier pais, por lo gue sus recurscs son patrimonio
comin de la humanidad. Esto significa que deberf&n ser explotados de acuerda -
con el régimen internacional que-se adopte -sic- en la Confersncia saobre Dere
chag del Mar... E1 resto esta apareniemente dividido en partes similares den -
tro de los limites de la jurisdiccidn nacional de México (Clarison), Francia
{Clipperton) y Estecdos Unldos (Hawai). Ningln otro Estado en el mundo barece
tener depbéitns de importancia de nddulos de manganesa dentro de sus 200 mi -

llas." (61)

Todo parece indicar que dentro de la Zona Econdmica Exclusiva de Méxlico
se encuentran las depbsitos de nédulas dE.manganesn mas importantes, ya gue -
las correspondientes a las de las islas de Hawail 'y de Clipperton parecen evi-
. denciar que no poseen un interés comercial considersble. En cembio, los de M@
xico representan concentraciones considerables de das de 1oa minerales estra-

tégicas aqui estudiados: el niquel y el manganesa - .

(60) Szekely, Alberto, obra citada, p. 20. .
FSl) Ibidem, p. 213 . -
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Sin embargo, cabe sefialar, no se han elaborado estudios adecuadas y de
1a impaortancia requerida de los recursos gue se localizan tanto an.el Golfa
de California como en g1 Golfo de México. Tampoca los hay sobhre la gama de -
recurses orgénicos, minerales, etc. Motiva por el cual se hace necesario no
s6lo que el texto constitucional mexiceno integre los términos de la Conven-
cidn sobre el Oerecho del Mar, sino gque también se elabore un concepto inte-

’ gral sobre el epruve:hamienta de los recursos gque potencialmente se encuen -
tren en dichas éreas. (62)

7.2. Los Minersles Estratégicos y la Zana Econdmica Exclusiva de México

Por Decreto del 6 de junio de 1976, al publicarse en el Diarie Oficial,
la Zona Econdmica Exclusive pssd a farmar parte del Articulo 27 Constitucio -
nal, que en sus parrafos tercera y noveno a la letre dicen: "Corresponde a 1a
nacién el dominio directs de todos los recursos minerales de la plataforma --~
continental y los zdcalos submarinaos de las 1s}as; de todos los minerales o -
sustancia que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depdsitos cu-
ya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrencs, tales como las
minerales de los que se extralgan metales o metaloides utilizados en la 1ndq§
tria... La nacidén ejerce en una Zona Econémica Exclusiva, situada fuera del -
Mar Territorial y adyacente a éste los derechos de scberania en las jurisdic-

ciones que determinen las leyes del Congresc.” (63)

Enseguida 21 texto eongtitucional recoge 'lo que la Convencidn de las Na
cilanes Unidas sobre g1 Derecho del Maf define como extensidn de la Zona Econd
mica Exclusiva pues arqumenta "que no se exteﬁderé mas alljd de 200 millas ma-
rinas contadas desde las lineas de base s partir de las cuales se mide ls an-

chura del Mar Territorial." (64)

(62) Szekely Sanchez, Alberta. "Las Recursos Mingrales de las Fondos Marinos
dentro de las Limites de ls Jurisdiccidn Nacional Mexicana", en Revista
Faro Internacional No. 69, vol. 18, E1 Colegio da Méxieo, Jjulio-septiem
bre, 1967, p. 155 .

(63) Cunstitucinn de 1los Estados Unidos Mexicanus, obra citada, pp. 29—31..
(6LY Ibidem, p. 31 .
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La anterior reviste un especial inter&s para nuestro estudio, toda vez
que la Zona Econdmica Exclusiva integra a la porcidn de tierra que sobresale
del mar y a los fondos marinos, especificsmente los recurses naturales, intg
grados al patrimonic de la nacidén. Hecha gue permite aumentar 1z zonse al tra
zerse un circulo con un radio de 200 millas, considerando la isla sobre la -
cual se tiene Jurisdicecién. De tal foarma que aproximddamente 2 unas 300 mi -
llas de 1la ﬁeninsula de la Baja Califorpia se agreguen 200 millas mas a la -
isla Clarion, donde como ya se vid sntes, se encueniran los depdsitos més i

partantes de nddulos de manganeso .

Es de hacerse notar gque bajo um acto juridico soberano, nuestrao pais -
incluyd al Arrecife Alacranes dentro de la Zona Ecandmica Exclusiva, el cual
se encuentra al norte del puerto de Praogreso en el Estado de Yucatén, proce-
diends de igual manera con el Cayo Arenas (localizado al oeste de la peninsy
la de Yucstadn). En asta parte de la Zona, al dibujar arcos de 200 millas a -
partir de las islas antes enunciadas, nuestro pais adquirid jurisdiccion so-
bfe casl éuda 1la parte central del Golfo de México, donde se encuentran yaci

mientos de menor importancia de nddulos de niguel, cobalto y cocbre .

Como se puede apreciar, la explotacién y aprnveéhamientu de los minerz
les estratégicos localizados dentro de nuestra zonma econdmica, tanto en el -
Pacifico camo en el Golfo de México, puede realizarse soberfnamente por la -
Nacidn y excluir, por ende, la explatacidn intérnaciunal par parte de cual -
quier Estado, ode la Autoridad Internacisnal, o de la Empresa Internacional
que prevé la Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho, del Mar. Es de-
cir, son recursos gque deberdn ser expplotados em funcidn de los intereses na
cionales. Asimismo, de la explotacidn de estos recursos podriamos obtener --
ciertobbehEFiciu, en tsnto gue no samos productoraes de niguel y cabalto, lo
que nos permitiria mo importarlos para el caonsumo interno y su eventuai ex -

portacidn .
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7.3. Las Pasibilidades de la Mineria Oceénica en México

Las posibilidades de la mineria ocednica en México deben ser entendidas
en el contexto de que la explotacidn de nddulos de manganeso se encuentra to- °
davia en una fase de prospeccidn. En la gque los datos relatives a las concen-
de este mineral, asi como de otros ya mencionados, no tienen una base defini-
tiva en términes de comercializacidn redituable, pues no permiten congcer s -
ciencia cierta las cantidades y valumenes de dichas minerales. Ln que si es -
claro es que se trata de una riqueza cuantipsa. Pero, debido 2 la falta de;--
poyo internacionsl no se ha iniciado su explotacidn. En este sentidn; nuestro
pais depende en gran medids de los c2lculos y analisis que los paises desarrg
llados realicen, tanto en aguas internacianales como nacinnaies con el consen
timiento de nuestro Gobiernc. Ello debido a gque M&xico no cuenta adn con el -
avance tecnoldgica para realizar las tareas de prospeccidn y explotacidn por
si s6lo, no obstente la encrme experiencia adquirida en la explotacién del ne
troleo desde plataformas marinag .

Par otrs parte, podemos establecer gque al encontrarse la situacifn des-
. crita, la mineria en México se encuentra supeditada a los descubrimientos y -
tecnolegia extranjera y par lo mismo no puade iniciar, alin por varios afics, -
la explotacién comercial de aquellpos minerales estratégicos de los gue no es’
productor importante. Ello da pauta a pensay'que dado que la 'Rutnridad} esta
blecida en el Convenio de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, qué sa -~ °
encargara de regular las actividades de.extraccidn de nddulos polimetilicos -~
a nivel internacional no ha podido adn establecer la 'Empresa’ que, a su vei,
se abogara a2 la posible explotacién de los recursos minerales en los fondos -~
marinuélinhernaciunales: la falta de acuerdo repercute directamente en las as
piraciones de explotacién de los recursos mexicanos .
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Para la iniciacilén de las actividades de mineria ocefnica por parte
de nuestro pais, es necesario contar con el capital suficiente. Para ello
baste declr gue si para hacer viable un proyecto miners en tierrs firme -
se requiere un periodo aproximado de cinco afios gque lo haga rentable eco-
némicamente, la explotacidn minera es en si desconocida y se tardaris pro
bablemente un periodo similar o mayor, dadas las csracteristicas propias
de su explotacidn. Si se agrega que Méxice tiene enormes problemas econo-
micos relativos a la deuds externa y gque sus necesidades de inversidn en
atras Areas prioritarias son también esencisles pars el desarrollo del --
pais, las aspiraciones parecen mas lejanas todavia .

£n suma, las posibilidades de la mineria oceadnica en México son po-
sibles en un proyecto 2 largo plazo, gue tendris que conjugar tamto un a-
cuerds con la Autoridad sobre la instrumentacifn de ls explotecidn de os-—
tas minerales, comp wna financiscildn dgerivade preferentemente de una 5i -

tuacién econdmica interna mhs spropiada .
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27.hq La Mineria Oceaénica a Nivel Internacianal .

El descubrimiento de los nddulos polimetdlicos se produjo en 1873, por
el bugue de investigacidn oceancgrafica 'H.M. Callenger'. No obstante, sdla
fue hasta la década de los sesentas cuando la exploracidn de éstos arrojd dg
tos gque llamaron 1la atemcidn de la sociedad internacional por su riqueza de
incalculable valor. Pasterlormente, para fines de esa década, en la Organiza
cifn de las Naciones Unidas se anuncid la existencia de una Zona Econdmica -

Exclusiva de 200 millas, por lo gue 21 tema tomd entonces una mayar importan
cia. (65)

Se puede decir que ambos acaontecimientos marcaron definitivamente el -
inicic de las actividades de exploracifn de los recursos mimerss en los fon-

dos merines de los ocefnos y otras aguas, pues a partir de entonces diversos |

intereses pstatales y privados, de los paises desarrollados, se abgcaron a =

la tarea de estudiar con mls profundided la factibilidad de su explotacidn -
tecnalfigica y comercial .

"La explatacidn de los referidos minerales se encuentra aln en la fase

temprana de prospeccidn de una de 1zs Fuentes: los nddulos de manganeso. Es-

timéndose que la fase de extraccidn industriel s&lo se iniciard en el trans-
curso de las proximas décadas. Cabe recorder que se llegd a afirmar que la -

produccidn comercial de metales a partir de los nddulos pedria comenzar a fi
nes del presente decenia (1980)."% {(66)

No obstante, estudios elabarsdos por la Organizacifin de las Naciones u:

nidas, por particulares, por empresas transnaciocnales y por elgunos gobier -

nos, difieren ampliamente sobre los volumenes de recursos minerales suscepti

(65) Szekely S., Alherto.
157 .

(66) Bossio, Juan Carlos, "E1 Aprovechamiento de los Recursos Mineralea de -
loe Fendos Marinos y sus Repercusiones en las Industrias Mineras de Amd

rica Latina®. CEESTEM, Serle: Derecho del Mar, fNo. 3,.Vel. 1, México, -
septiemhbre de 1978, p. 63 . )

"Los Recurscs Minerales...", obra citada, pp. 153-
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bles de ser explotados comercialmente. Lo mismo gcurre en cuanto al cAlcou-
lo de los costos de prospeccidn, inversidn y rentabilidad..Cams se puede -
apreciar en el siguiente cuadro .

CUADRO NUM. 9: LEYES MINERAS DE LOS NODULOS DE MANGARNESO SEGUN EL AUTOR DEL
CALCULD PARA LA DECADA DE LODOS BO'S

Metal Naciones Cardwell Hartley Dinsley Mero
Unidas

% % % % %

Manganeso 2t.0 24.2 0.0 23.0 28.0

Niguel 1.6 6.9 o.1 1.1 1.3

Cobre l.4 0.5 Q.2 g.7 1.0

Cobalto a.z 0.3 0.2 1.1 0.2

FUENTE: Juan Carlos Bossio: YELl Aprovechamiento de los Recursos Minerales
de los Fondos Marinos y sus Rapercusicnes en las Industrias Mine-
ras de América Latina®. Centro de Estudics Econbmicos y Sociales
del Tercer Mundo. Serie: Derecho del Mar, No. 3, vol. 1, México,
septiembre de 1978, p. 63 .

\
Las datos anteriores nos ensefian que a partir de las leyes de cada uno

de los minerales sefalados, podrian establecerse cidlculos diversaos relativos
a la rentabilidad de las probsbles inversiones de cada uno de ellos. Adn més,
sobre la tasa de la recuperacifn probable de metales, as{ como scbre los di-
- ferentes procesos de exbrasccifng, se ohserva gue éstas se encuentran 1ntim§_-
mente vinculadas al costo de produccifin del -proyecto a proyectos de mineria
oeeénica que podrian iniciarse. Asimismo se aprecia que las Nacionegs Unidas
‘consideran que la minerfis ocednica ssegura tasas de rentabilidad que podrian
calificarse de espectaculares. Sin embargo, a nuestro modo de ver, y coimci-
diendos con el autor citada, tal parece gue las Naciones tnidas han evaluado
demasiado positivemente los probables ingresos que provendrian de la extrasc-
cien de nbdulos poldimetdlicos .«

Por aotra parte, uno de los autores consultados afirma que cuando ia Em

presa inicie sus actividades, los proyectos de la explotacidén minera ocedni-.
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ca podran ser rentables hasta ese momento. Es decir, contempla que ufna vez

gue la prospeccidin se lleve a cabo, ésta mostrard “... que el caontenido --

porcentual de niquel y cobre en los nddulos de manganeso debe sumaT 2.4%,

donde el contenido de cobalto seria de D0.25% y el promedio de manganeso de
27%. Esto quiere decir que habrd 10 kllogramos de tales nddulos mojiados «-
por metro cuadrado em una Area de entre 50,000 y 80,008 kilémetros cuadra-
dos, 1o cual aseguraris un minado anual de 3 millones de toneladas de nddy
los secos en un pericdo de 25 afios, hecho gue representaria una produceibn
total de 75 millones de toneladas." (57)

Existe, por otrz parte, un prablema medular relacionado con lz mine-
riz ocednica y gque es aquel que tiene que ver con la minaris terrestre. £s
decir, al iniciarse cualguier proyecto de explotacion de los fondos mari -
nos ésta produccibén tendréd que afectar necesariamentss la mineria saobre tig
Tra, ya gue les partidarios de la mineria oceinica, a8l partir del hecho de
que en los fondos marinos se encuentran recursas mineréles en cantidades
probablemente superiores @ los de tierra, expresan que tales proyectos pug
den ser superiores en términes de camtidad de mineral nue se extrae, como
ern la cantidad de bemeficios sconbmicos dque se derivarian, e insisten en

la ventsje comparativa gque puede tenr su explotacibn .

Al mismo tiempo gue se iniciars cuslquier prayecto de explotacitn mi
nera 2n 1los ocednos, la produccibn extraidzs tendria necesariamente como --
cantraparte los volumenes obtenidos de 1a mineriag tocrrostre, por lo cusl -
los partidarios de este tipo de mineria (68) , advierten gue los efectpos --
gue acarrearia un excess en la oferta de cuelquier mineral repercutiria ng
gativamente en dicha actividad. Pues se adicicneris un elementn mls, B ni-
vel internacicnal, que podria incidir en 1s baja de precios de los minera-
les. Anora bien, cabe snotar, gque sus promofores comsideran 2 1la mineriaz -

terrestre como uno de los elementos mas necessrios pare la economia de ---

(67) Szekely Sanchez, Alberto. "Prohlemas para la explotacién de los nédu-
los de manganeso en el Fonde Marino Mexicano". Centro de £studios E€g

ndmicos y Sociales del Tercer Mundo. Serie: Derecho del Mar No. 3, --

‘vol. 1, México, septiembre de 1978, p. 96 .

Al respecto puede citarse a Juen Carlos Bossio, Gonzalo Oroza, Homera

Urias, entre otros ya citados en el presente estudio .

(e8)
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cualguier pals., Explican también Que: "... los recursocs minerales presentes
en la corteza terrestre son aln mis importantes... Se comprueba que el abag
tecimiento de los minerales necesarios para el aprovisionamiento de 1la eco-
nomia mundial podria ser asegurado durante muchos afios." (69) Asimisma --
que los minerales de los oceénos deben comprenderse como un factor no deter
minante que se podria agregar » largo plazo. Finalmente, aseguran que la mi
neria terrestre posee ventajas comparativas mucho més amplias que las de la
mineria oceénica; pues parten de la base de que en tierra se encuentra ya la
infraestructura de caminos, de red ferroviaria y de transporte en gemeral,
méAs las plantas procesadoras necesarias, y que muchas de éstas se encuentran
lacalizades cercanas a los sitios de consumo. Por la que, necesariamentes, ho
se tiene que invertir en forma adicionmal en {ransparte, en energia, eto. He-
cho gue .aparentemente hace menor =1 costo de produccifn de . la mineria terres

tre respectc de la mineria cceanica .

Sobre los argumentas esgrimidos, nuestro punto de vista considera que
la mineria ocednica Jjugaria un papel importante siempre y cuando su produc-
cifn no ejerza competencia con la minerig terrestre, pues se debe considerar
gue en varios paises ya existen reservas listas a consumirse en sus mercados
Lo gue debe tenerse presente para gue las cantidades\que se abtengan de mine
rales del mar sean limitados cen el fin de no crear sobre-afertas en los mer
cados internacionales los cuales forzosamente repercutirian sobre el nivel

de los precios .

Por otra parte, los proyectos de mineriz ogeédnica, en toda momento, de
berfan tener presente las cantidades que se producen en tierra, especialmente
aguellos volumenes gue provienen de los paises en desarrollo. Pues en el caso

‘de América Latina -que es une reqidn tradicionalmente minera- podria provocar
efectos desastrosos en sus ingresos para paises como Bolivia, Chile, Perl, --
México vy otros, an donde la concentracién de capital por proyecto mineroc per-
mité una amplia ocupacién de mano de obra. Scbrg este aspecto, Albertu Szeke-
iy menciona gue México dberia aprovecher la explotacidn de los nédulos de man

ganesoc gue se encuentran dentro de su zona econdmica en el Oceéno Pacifico, =~

(69) Bossic, Juan Carlos, obra citada, p. 62 .
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ya gque seria posible en su territorio para su propio beneficioc. (70) Con-
siderando para esto que nuestro pais no €s un procductor importante de Qg -
balto vy niqﬁél .

Sobre el particular nuestra opinidén es en el sentido de gue =l ini -
ciarse la explotacidn de mineria ccednica, en cualguier perte donde se lo-
calicen los nddulos polimetdlicos, necesariamente dicha progduccifn ejerce-
ria competencia con la proveniente de otros palises en desarrollo tales co-
mg Cuba, Indonesia y otros de América Latina (71) .

Por lo antes expuesto Mé&Exico debe buscar una estrategis gue al ini-
~jar la explotaiitn de 1la mineris oceénicz baga confluir caon més firmezz -
adn sus planteamientos de paolitica econdmica exterisr en torno a la defen-
sg de leos precios de lag materiss primas en los mercadeos interngrionales,
y gue han sido sustentados en las diferentes UNCTAD, con el fin de encon -
trar afinidad de intereses con los paises productores de minerales estraté
gicos. Y as{ hacer posible lz formacidn de asociaciones de productares en
el seno cel Programa Integrado psra Productos Basicos, delinesds en la IV
UNCTAD, vy no buscar su beneficio exclusivo como probable producior do mzon

ganesa, cobalto y niguel .

Es de sobra conncido que el finsnciamiento de 1s mineria oceanica -
cuenta con el apoyo econAmico de los paises mds adelantados, proyectos en
los cuzles los paises en desarrolle dificilmente alcanzarén un nivel &pti
ma de participsacidn, en tanto no se esteblezeca la Autaricdad Intermacional,
asi como la Empresa gue prevé la Convencion de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar, aprobada en Jamaica en 1984. En este sentido, shora mas
que nunca México debe estar atento s 1los esfuerzos gue realice la saciedad
internacional sobre este aspecto, con 21 fim de limitar en 1o pasible que
las grandes corporaciones transnacionszles de los paises adelantados se —-

queden con los beneficios de la explotacidén minera eceénica .
. 3

(70) v. Szekely S., Alberto. "PFroblemas par=a ls..-", obra citada, p. 92 .
(71) Cfr. cuadro num. B8 que aparece en Bessio, Juan Carlos: "El Aprovecha
miento de lus...", ohra citada, pp. 70-71
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7.5. La hegulacién de la Actividad Minera Ocednica Contenida en la Conven

cidn de las Naciones Unidas sabre Derecho del Mar .

Entrando directamente al fondo del asunto, el articulo 133 de la -~
Convencién (72) considera gque para los efectos de aplicacién, se entien -
de poT recursos: "e.. tydns logs recursos minerales sdlidos, liguicos o 0
sepsos 'in situ' en la cha: situados en los fondos marinos o en su sub -
suelo, incluidos los nddulos polimetdlicos; los recursos, una vez oxtrsi-
dos de la Zonsz se denominarin 'minerales’."™ (73) ﬂsimis&o, se enfatiza -
en el articulo 136 que los principios (de explotacidn) gue rogen la Zone
y sus recursos son patrimgnic comin de la humanidad. En este sentide debe
entenderse que todos los recursaos no son susceptibles de enajenacidn di -
recta o indirects por parte de cuzlguier mecifn o individup particular, -~
tomando en consideracidn gue las actividades en la 2ona (art. 140), se --
realizarin en beneficio de toda la humanidad, independientemente de la ubl

cacién geogrifica de los Estadons, ya sean riberefios o sin litarzl .

M&s adelante, la Canvencidn estabiece como politica general relacip
nada con las actividades en la Zona, que deberd llevarse a cabo, segin el
articulo 150, de manera gue faomente el desarrollo saludable de la econg -
miz mundial y el crecimiente egquilibrado del comercio mundial . Cabe‘apu&
tar que en el incise e) del mismo articulo se estshlece que se deberd te-

ner presente el abastecimierto a los consumidares de minerales. (74)

Como ya se ha mencicnade, en lo relativa a la explotacibn de los re
cursos minerales en los fondos marinos ocednices, la propia Convencidn in

dica que 1la produccidn comercial de tales recursos entrard en un periodo

(72> Naciones Unidas. "Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
. del Mar", A/CONF.62/122, 7 de octubre de 1982, p. 61 . hide
(73) ldem, p. 61 .
(74) Ibidem, pp. 67-68 .
* De acuerdo a lz Convencifn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, par Zona debe entenderse Zona Ecanéimica Exclusiva .
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provisional (pArrafa tres del articulo 151), cuyo inicio se producird cin
co afins antes del 19 de eneroc en que se prevea comenzar la primera produc -
eibén comercial con arreglo a un plan de trabajo antes sometido a aproba -
cifn. Ahora bien, si esa produccifn comercial se retrasara mis alld del 3
fin proyectado originalmente, se modificarian en la forma correspondiente
gl comienzo del pericdo provisional y el limite maximo de preoduccifin cal-
culado griginalmente. Asimismo, cabe hacer notar gue i citado periodo --
provisional puede prolongarse hasta 25 afios. ¥, finalmente, se iniciaré
la produccifn comercial hasta gue el operador hays scolicitads y obtenido
de la Auteridad una autorizacidn de proocuccidn (pérrafo dos del mismo ar
ticulo). AL respecto es muy importante tener en mente gque ninguna nacidn
sgberanz podris realizar las actividades mineras unilateralmente si ng

gs con la dehida auvtorizacion de la Autoridad, asi, la exploracian y ex-
plotacidn serén realizadas y controladas par @sta enm mombre de toda la -
humanidad, de cenformidad con el articule 153 y dem@s disposiciones cam-
petentes. (75)

Por lo que respects a las actividades de exploraciénm y explotacidn
en la Zona, se realizarén com arreglo a un plan de trabajo oficial escri-
to por el Consajo, tras su examen par la Comisién Juridica y Téenics, di-
cho plan de trabajo tendrad la forma de un contrato. Asi, las actividades
antes descritas podrén ejecutarse por la Empress en asociacidn con la Auto

' ridad, por Esizdos paries o Empresas Estatales o por Personas Naturzles o
~Juridicas gue posean la nacionalidad de los Est=zdos partes .

Por &4ltimo, la Autoridad (articulo 158) estard comprendida por to -~
dos afuellos Estados partes y gue son 'ipso facto' miembrss de la Autori-
‘ded, cuya sede serd Jamaica .

Uno de los érganos ejecutivos de la Autaridad zs la Empresa, 1s cuél
realizard actividedes en la Zana en 1o relativsc a la expleracidn, explota-
clén, transporte, tratamienta y comereislizacidn de los minerales extral -

dos. Para tal fin la Empresa puede funcionar en acuerdo con centratistas y,

(753 Ibid., pp. 71-72 .
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en las actividades que realicen en conjunto, la Convencifn estipula todo un
mecanismo reglasmentario muy extenso en relacidn con los beneficios deriva -
dos de la explotacidn de los minerales gque se extraigan (articulo 170), és-

tos se transmitirén en el momento de su extraccifn a la Autoridad Interﬁa:{g
nal .

Los argumentos juridicos expresados antes, como puede apreciarse, es-
tan orientados hacia un uso racional de los recursos minerales estratégigns
susceptibles de ser explotados. Los cuales producirian una determinada ri -
queza cuantificable, l2 que segin sus propios términos seria responsabili -
dad y pestrimonio caomin de la humanidad. Sin embargo, bajo estas consideracip
nes se coloca en un egstatus de igualdad a diferentes Estados conm diferente ni-
vel de desarrollc con respecto a los beneficios potencialmente obtenibles .
No obstante, la no aceptacién de la Convencidn por parte de algunos de los -
paises adelantados, hace prever gque dichos beneficios no serdn facilmente ad
quiribles por paises mucho mds pobres, ya que no cuentan con los elementos -
cientifico-técnicos y financieros lo suficientemente aportables a un régimen
de derecho internacional como el antes descrito. £s decir, en nuestra opinidén
estan colocados en 21 mismo plano Estados qué tienen todos los recursos sefia-
lados y otros gque no los tienen. Par lo tanto, este (tlimo tipo de paises es-

taréd colocado en situacién de desventaja .

En consecuencia, es menester que México participe activamente en el pro
ceso de negociacitn del establecimiento tanto dé 1z Autoridad Internacional -
como de la Empresa que Se encargue de le explcracifin y explotacidon de los né
dulos polimet&licds, con objeto de que los beneficios econdmicos no sean ena_
jenados por unes cuantas nacianes mds avanzadas. Asimismo, nuestro pais debe
compartir con otras naclones en desarrollo su disponibilidad 8 que los recur-
sos miﬁerales de los fondos marinos de la alta mar sean distribulidos con base
en las necesidades de cada Estado, déndole beneficios segln su capacidad, de
forma tal que contribuya sl desarrollo racional de los Estados, principalmen-

te los menos avanzados, aseguréndose permanentemente-de ello -



CoNCLUSIONES

£1 estudio de la estructura internacionsl del comercio de minerales
P£stratégicos y su aplicacidn concrets sl caso de México, hos lleva a con-
cluir, pcr un lado, que los minerales estratégicos lo son en tanto que e-
lios presentan un grupo de caracteristicas similares:-san Tecursos Ao re-
novables gque en la naturaleza aparecen combinados y en la mayor parte de
la; veces se obtienen como subproducto unos de atros; muchos de =llas no
tienen sustitutos en la actual estructura scondmica; su distribucidn geo-
grafica evidencia que una gran cantidad de reservas susceptibles de explg
tacidn se encuentran, mayormente, en paises en desarrsllo, con la excep -
cién de algunos palses desarrollados, como Australia, Canadd y Sudafrica;
y, un Gltima factor que caracteriza a los minerales estratégicos es el i-
que se desprende de los propios usos jndustriales que tienen, es decir,
caomo se ha insistida, son vitales pars producir aleaciones, superaleacio-
nes y agtros productos esenciales en las industrias civiles. Aspecto que a
su vez confluye con las necesidades de la industria militar, ya que muchué
de los productos civiles encuentran aplicacidn en la medids en que pueden
satisfacer’ los requerimientos de esa industria. Cabe hacer notar gue en --
gran medida las caracteristicas enunciadas -estan presentes en las indus -

trias de los paises mis avanzados -

Por optro lado, consideramos importante la aplicacién del estudin de

nuestro tema a el casso de México, pues como sabemss, nuestro pais gquedd -
inserto histéricamente en una divisifn internacional del trabajo en la --
cual participamos como exportadores tradicionales de materias primas y de

minerales en forma considerable. €1 ejemplo de Mé&xico muestra como sus -
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exportaciones de minerales han sido parte lmportante en el desarrollo de
1as industrializacién del caso més palpable, el de los Estados Unidos. Si
tuacifn que puede generalizarse s la mayor parte de los paises latinoame
ricanos debido a gque las expartaciaones de éstos y otros paises en desz -

rrollo han generado la rigueza de las naciones més avanzadas .

Lo que din origen a formaciones sociales de desarrollo asimStricas
y dependientes, ventajosas para los paises desarrolladas e, ineguitati -
vas para los paises menos adelantados en la estructurza internacional del
:nmefciu de minersles estratégicas. En la que se pone de relesvancls el -
carficter esencial de un grupo reducido de minerales que constantemente -
se redefinen, y con los que se crean reservas estratégicas, teniendo pre
sente la eventualidad de enfrentamientos b&licos y 1a seguridad nacional -

de aquellos paises gue pose2n un amplio potencial militar .

En ese sentido, 2l concepto de minerales estratégicos estructurads
junto con nuestra aportacifn al misma, nos lleva = afirmar que los flu -
Jos comercizles de este tipo de minerales constituyen ofertas seguras y
baratas de materia prima. Sio gue hayan tenido un precio equitativo y, -
por ende, sin haber sido objeto de la importancia que para las economias
desarralladas poseen, en términas de su seguridad nacional, expresada mi
‘litarmente. Y ademas, sin haberse reconocido su importancia para la pro-
duccibn de blenes de alta tecnologis. Al respecto, la industria mas avan

zada, la gue cuenta con las posibilidades financieras, cicntifices y té

nicas y con la in?raestru:turg adecuada, =s.1la due'na influenciado los

usgs primarios y finales de los bienes que se obtienen a partir de 13 -~
transformacién de los minerales. Haciéndolas completamente interdepern -

dientes, al tlempo que es indispensable contar con la mayor parte de -
ellos para la creacidn de manufacturas. Procesos que, insistimos, se lle
van a cabo en los paiseé mds avanzados. £s pues esta la importancia no -
otorgada por parte de los paises en desarrollec debidao, entre utras‘cnsas,

al escaso svance cientifice v tecnolBigico de su estructura industrial .



Por el estudio agui presentado, concluimos gue, en la estructura -
internacional del comercio de minerales estratégicos existe un estimulo
dialéctico para su realizacidn, consistente en la oferta-demanda, compra-
venta, demanda-produccifn, que a su vez genera riqueza y pobreza entre -
los paises participantes de este comercio. Sin la existencis de materia
prima susceptible de ser transformada como um bien terminado, no tendria
razan de ser ni la comgra, ni la venta o la generacifin de rigueza. Por e-
llo consideramos esencial la superacian de los términos de los actuales
términos del intercambio, donde sea posible ofrecer materias primas a pre
cios equiparzbles @ los de las manufacturas y su increments dindmico en -
tre unas y otras. En forma ta2! que las belsas especulotivas de los nets -
les ng entorpezcan dicho proceso, ya gue 1z lipre pferta y la gemandz be-
nefician & parte de los participantes gue tienen los elementos para deman
dar el productos o los productos minerales en plena libertad. Lo que no es
equitativamente igual para los paises oferentes, mayormente en vias de -~

desarrollo

Por esto también es importante afirmar gque la exploracinn, exfrag -
cidn, preoduccidn, venta, compra, E;abcracién y, porteriarmente vents de
bienes manufacturzdos de origen en los minerales estratégicos, se ejerza
fuera del‘supuesto del libre juego de las Fuerz;s del mercado, anérqui -
cas y desfavorables para los paises menos adelantados. Es decir, que se - °
realice dentro de un esguema mucho md3s racional y organizado del usg-con
sumo de minerales estratégicos, reconociendo que existen diferencias sus-~
tanciales entre aquellas moaterias primas de origen agricola y animal y --
lzs agqui estudiadss. No ulastente, ins cos tipos de productos manifiestan
los mismos desequilibrios en cuanto 2 los precieos y los términos del in -
tefcambio en los mercados internscionales, debido a gue 1os minerales es-
tratégicos tienen presiones mucho mas fuertes que los otros productus; ya
gue operan sobre ellos bolsas especulativaes, mercagos libres, reservas es
tratégicas y otros que determinen un sistema de precios ajeno a los inte-

reses de los paises productores .
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Por 1o que respecta al comercio exterior de México de minerales es-
tratégicos, &ste se ve afectado por las condiciones internas que el brnci
so de desarrpllo impuesto ha exigido. Es decir, se observa. gue el procesc
de crecimiento hacis adentro dio origen a la generacidn y ampliacidn de -
una estructura econgmica dependiente, dehido en gran parte a la evolucifn
que sufrid la actividad econdmica con el fin de superar el subdesarrollo.
€s decir, se amplif el mercsdo interno y con 21 la planta productiva con
2l chbjetivo de tratar de lograr la exportacidn de bienes manufactursdos,
ﬁtnrgénduleé todo tipo de concesiones pars realizarlo. No obstente, al en
caminar los esfuerzos a los sectores 1ndustfiales se disminuyd el 2poye a8
las sctividades exiractivas, entre ellaé la mineria, pasando de ser un ex
portador de materias primas con las gue se generaban divisas para finan -
ciar el proceso ce desarrsllo 8 ser un exportador de solsmente algunps -—-
cuantos productos semiterminados. Reduciendo a su vez, ls participscion -~
de la mineria en la generacidn de rigueza, hasta alcanzar niveles minimos.
Asimismo, el flujo de comercio de minerales de nuestrp pais-hacis el exte-
rigg ha sido permanente-independientemente de las crisis econdmicas por --
las gue ha pasado , pues no escapa @ la atencidn el hecho de que actual
mente sgmos un pals exportador neto de petrBlec y sus productos, actividad
que mis divisas atrae del extexior .

Por otra parte, en Aras de conseguir un desarrollo industrializante

‘se ha endeudado a la nacidn en forme tal que se ha producido un exiguo pro
greso de las condiciones econdmicas del pais, el cual ha beneficiado esca-
samente 2 1z actividad minera. Con sllo, el Gobiexno mexicanc ha reducido
su ‘injerencia para dar una mayor soberania a sus recursos y fomentar pro -
yectné de explatacidn minera. De tal forma que, en términps de valor, la -
exportacibn miners de minerales metélicos esta dominada por lz plata, co -
bre, zinc, molibdeno y plomo en mas del_SB%. Y, poer lo que respecté a las
no metdlicos por el azufre, éal, fluoritas y-yesu en mis del B88Y%. Exportén-
dose mayormente en bruto. Lo gue evidencis gque somos el principal produc -
‘tnr de plata y fluorita 2 nivel mundial, pero con un grado escaso de élabg

racidn .
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En suma, sostenemas, con base a8 lo expuesto en nuestro estudio, -
gue nuestro pais no esta en condicignes de mantengr un proceso de‘desa—
rrolloc a partir de las actividades propiamente mineras y extractivas en
general. Ya que na cuenta con los suficientes - elementos de negocis
cidn a nivel internacional para estar en capacidad de revaluar los pre-
cios de sus materias primas. Pues se tiene como adversarios principales
2 la reserva de minerales estratégices de los Estados Unidos, a las bol
sas eapeculativas de metalses, los mercados libres y la dispersifin de --
los esfuerzos por parte de los palises productores de minersles. Ademés
de gque nuestro pais, en términos de politice econdmica exterior, esta -
empefiada en realizar accliones tendientes a la consecucidn de sclucicnes
a problemas relacionados con la estructura econdmicaz internacional en -
general, sin considerar las trascendencia gue las materias primas minerg
les representan tanto para &1 como para otros paises en desarrollo. Por
lg anterior deseamos manifestar que la politica exterior de México no -
debe aislarse de los esfuerzos que otros palses en desarrollo estan tra
tando de emprender a nivel internacional sobre la defensa de las man:__e_"':ﬁ
rias primas y 1la soberania de sus recursos naturales.

Es decir, no debemaos negociar bilateralmente con las --—
grandes compafiias compradoras de minerales o con los Goblernos de los -
paises més adelantados qQue las demsndan; y, prevenir los efectos gue PO
dria desencadenar la venta desleal de reservas de minerales estratégi -
cos por parte de los Estados Unidos. Mediante el logro de a&cuerdos con
otros paises en desarrollo, aprovechandog los mecanismes de negociacion
coongmica multilatersl dentro y fuera del sistena de lés Naciones Unidas.

Con lo que consideramos gue las expectativas de defensa de lns'precios de

las materiss primas serian mis firmes .

Derivado del analisis del intercambio de minerales estratégicos &
‘nivel mundizl, podemos destacar que las bases del sistema econémico inter
n;cinnal heredado de la past-guerrs consolidaron hegemenias de poder in-
‘compatibles con los intereses de los paisss menos adelantados. Por ello,

sproximadamente en la década de los sesentas, al comprender las desventa-
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Jas de tal sistema, las nsciones en desarrollo buscaron ampliar los esfuer
208 realizados hasta entonces en relacidn con las materias primas; centra~
lizendo sus esfuerzos a través del Consejo Econdmico y Social para empren-
der la vasta tarea del estudio de los problemas del subdesarrollo. Aspecto
gue seg pudo concretar a través de la UNCTAD, realizando un nimero elevado
de conferencias a nivel regional en las que pudiersn oirse las voces deg --
pueblos despaseidos. Como resultado de ello se crefd la Comisidn de Produc-
tos B&sicos, a8 la cual se encargd el estudio de las posibilidades de con -
juntar posiciones en torno a la cre=zcidn de Asociaciones Internacionales -
de Pruductqs Basicos, de Convenios Internacionales, o bien, de mecanismos

multilaterales de cooperacién mAs adecuados al tipo de las materias primas.
Incluyendo, sin embarqga, sélo un reducido namero de minerales estratégicos

camo la bauxita, el estafo, el plomo, el tungstenao y zinc .

Esfuerzos gque entonces se visualizaron como factibles de llevarse a
cabo en la medidad de la aplicacién de un Nueve Orden Econdmico Intermacio
nal, con su consiguiente modificacién de las estructuras econdmicas, a tra
vés de lo cual los Estados podrian poner En'préctica un codigo de relacio-
nes mas justas. No obstante, las negociaciones realizadas en este sentido
han llegado a un estancamiento tal que requiere la participacidn activa de
la mayor parte de los palses productores de minerales estratégicos, pues
los paises desarrocllades se han mostrado retiscentes a adoptar la mas peque
fia modificacidn de sus reglas de comercioc. Y, ante tal desventaja, conside
ramgs necesario demandar gque los esfuerzos en torno a la defensa de las ma
terias primas, se produzcan con le participecidn de todos los paises expor
tadores de ellas, con el fin no de lograr un enfrentamiento con las grandes
potencias cansumidufas sino con el objetivo de llegar @ acuerdos, donde los
paises mAs avanzados se sometan a reglas mas favorables para las naciones -
en desarrollao. Derivado del heche de que los primeros han cerrado adn ﬁés -:
sus economias, con el establecimientc de politicas proteccionistas que han
dificultado aldn més los flujos de comercio internacional y, & la vez, han -
disminuidq con ellao los precios de las materiss primas a cambio de més po -

breza y endeudamiento de las naciones en desarrollﬁ -
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En sums, la modificacidn de la estructura de comercino de minersles

estratégicos se debe buscar a partir de una revaloraciBn &g 1o que =llos
san, ya gue en torno a les intercambios internacionales se encuentra la

idee de gue las manufacturas o los bieres industrislizados en general, -

son el elemento mas importante del camercio. Aspecto con el gque estamos:

parcialmente de scuerdo, ya gque las materias primas también genaran rique
28 y tode 1o gue ella sconlleva. Por lo tanto dicho comercio deberia tener

caracteristicas més similares a las de las manufacturas, caracteristicas

que sdlo los paises groductores le pueden dar. Finalmente,

para evaluar
en farms obhjetiva los esfuerzos desarrollados por las Naciones Unidas y
por nuestro pals respecto a la neguciacidn econdmica de las minerales es-
tratégicos, podemas concluir gue elln ha sido posible gracias a3l estable-
cimiento tan solo de 2l Grupc de Estudic Internacignal del Plomo y Zinc,
al Convenig Internacional del Estafo,

las Aspriaciones Internacipnales de
Productores de

Bauxita y de Tungsteno y, de apenas un preliminar estudio
de los nddulas polimetdlicos alojades en los fondos maringé- En este sen-
ticdo afirmamos que estos nrganisTus se deben a los esfuerzas desplegados
por los paises en desarrollo hacia la defensa de sus materias primas con
miras a lograr un mayoT pragresp econdmico. ¥, gue por su parte, lés na-
clones desarrplladas han hecho minimas contribuciones a estos esfuerzos,
salvo la participacidn de algunos de ellos en asociaciones tales como la

de la bauxita y en el convenic internacional del estafio

Ppr Oltimo, creemas que la modifFigecifn de la estructura internacio
nal del cgmercio de minerales estratégices o5 posible lograrla con 12 par
ticipacidn decidida de los palses productores, adn mds con aguellos que -
dependen integramente de los ingresos de las exportaciones de unas cusntos
minerales. €llo seria Facgtiblie sulamente con el acercamiento constante y
la identificacifn de intereses comunes. ante cualguier Eventualidéd de re-
presalia por parte Jde los paises desarrolledos. Pups na se descarta que -
éstos puedan emprender accianes ge todo tipo con tal de asedurarse 2l su-~
ministrog confiasble y constante de materiales estratégicos. #o obstante, -~
el apoys mituo y la blisgueda de negociacianes con elementos alternativos

a las materias primas padria facilitar el aminoramiento de las presiones
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de tipo econdmico y politico gue ejerzam los paises cesarrollados, pues
no debemns olvider gue los problemas del subdesarrollo son comunes a muy
chas nacignes;que el atrasoc y la pobrezs depende de la decisién de sus

gobiernos por hacer que la rigueza se guede en sus paises para el bene-

ficic de sus pueblos .

Sin embargo, los minerales estratégicos constituyen uno de los e«
lementos de negociscién més importantes, como se pusde observar en el -
caso de Sudafrica. E1l perifdico “Excelsior" publicd e! 30 de octubre de
1985 una nota en 1la gue expone gue la exportacibn de minerales estraté-
gicos que realiza ese pais sl mundo desarrollado constituye le carta --
fuerte, para el sostenimiento del régimen del Apartheid, ya gue inoics
que Sudéfrica posee vastos yacimientos de estos minerales -incluidos los
preciosos, como el oro y los diamantes- vy gue 1la Orgonizacién del Trata
do del Atléntico Norte los considera tan necesarios para la actividad bé
'111:5 al igual que el petrSlec proveniente del Golfo Pérsico. En este sen
tido, la interrupcifn en el shastecimiento de minerales estratégicos tan
sblo de un pals productor importante podria socavar la seguridad de les
economias de Estados Unides, Gran Bretafa, Francia, Jap@n y otros. Ve
que el articulno precitado enfatizz gue el embargo de estos psises en las
exportaciones de minerales como el plsting, el manganeso, el cromp, el -
titanio, entre otros, podrien aumentar , si éstos se interrumpieran, la
permanencia en el poder del régimen del Apartheid. Lo que tan sélo es un
ejemplo mias que demuestrs la importencia de lo gue represenltan los wine-
rales Eétratégicus y de le mucho gue las paises en desarrolle podrian lo
grar 21 conjuntar esfuerzos en tdrnn a una negociacifén global. Asimismo
se detalls en la nots la versatilidad de estos minerzles en sus usos Ci-
viles y militares, y que ls sustitucidm con nuevos materiales artificia-

les no es una alternativa realista para la industria .

Con esto se ejempliflba que los mirmerales aqui estudiados son dema
siasdo importantes para el mundo desarrollado y gque su interés por ellos
seguiré perdurande por muchos sfios, situacibn gque podriz ser aprovecheda
por .los palses en desarrollo para laograr una mayar capscidad de negocia-
citn .
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