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IN T R a o.u e e I a N 

Les relaciones económicas i~~ernacionales modernas marcadamente de!. 

favorables pera' _las paises en desarrollo, se caracterizan en el. establee,! 

miento de flujos de comercio internacional de manufacturas V productos 1!! 

dustrializados en general, as1 como de productos primarios tradicionales 

y otros diferentes a e_llos como un grupo que constantemente se ha venido 

redefiniendo como mlnErales estratégicos. En este sentida, la presente T!:., 

sis intenta dejar establecido que las naciones más adelantadas son alt_!! -
. . -

mente dependientes de suministros constantes y seguras de minerales estr_!! 

tégicos, debido en gran parte a la composición de sus industrias civiles 

y militares, a sus insuficien.tes reservas localizadas en sus territorios 

y, paradójicamente, ante la impasibilidad de crear productos sustitutivas .. 
de calidad semejante a los propios minerales que se extraen del subsuelo. 

Igualmente, se pretende demostrar que las materias primas llamadas 

estratégicas sen parte importante tanto del comercio internacional en s!, 

coma para cada pala que i~terCambia productos originados en sus propias .!! 

conomlas. As!., encontramOa· que los paises desarrollados en una especie de 

espiral interminable compran.productos susceptibles de ser transfa~madcs 

en bienes manufacturados. Mismos que, a su vez, serán intercambiados con 

aquellos paises que al no tener una planta industrial competitiva, ofre­

cen aquellas materias primas que serán integradas a aquellas mercanc1as 

manufacturadas. Produciéndose un ~en6meno permanente cuyos origenes son -

hist&ricos y dificiles de invertir • 

Los aspectos e.nunciados ae conjugan con un tercer factor que englo­

Excep.tuando.·Australia 7 Canadá, Sudáfrica y la U.R.S.S. 
Sin contar el aluminio y el estaílo, cuyos sustitutos se originan en la 
industria pe~roqulmica 
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bar1a cuestiones tales como la ciencia, la tecnolog1a, el transporte. los 

estudios que tienen que ver con la industria n1nera en general y todos a­

quellos aspectos relacionados con esta industria. Es decir, la actividad 

minera, entendida como industria, demanda toda una serie de insumos vine.!:!_ 

lados con lo que se conoce hoy como infraestructura. Para la cual, los -­

pa1ses más adelantados cuentan con los elementos necesarias y en forma s~ 

f1ciente, mientras que los paises en desarrolla aún no alcan~an a satisf1! 

cerla internamente. En relación con ello encontramos que los principales 

cambios y transformaciones de la industria moderna capitalista ocurren al 

interior rje las ecanomLas avanzadas y, es precisamente ahí, donde se rs -
quieren los minerales c

0

Íasif'icados como estratégicos, dando lugar a las -

grar.dea avances cient1ficcs relacionados con la industria .• 

En consecuencia, ello ha creado ec~nom1as con todas las posibilida­

des v recursos en todos las aspectos y, por otro lado, su contraparte, -­

donde muchas de estos san insuf'icientes V escusas. Por lo mismo, los 6.§... -

fuerzas de la sociedad internacional se han encaminado a tratar de dismi­

nuir el abismo existente entre unos v otros a trav~~ del sistema de la L.!, 

ganizaciQn de las Naciones Unidas, junto can sus organismos especializ31 -

dos. Estudi~ndo las problemas más urgentes de las econom1~s menos provis­

tas o dependientes • 

En ese sentido México ha sido un importante promotor.del estudio de 

loa problemas que presenta el subdesarrollo, v ha !~pulsado junto ca~ 

otros pa1ses también no adelantados todo un esquema de negociación multi­

lateral en beneficio del desarrollo. Va que nuestro país, tradicion~lmen 

te ha sido uno de los m~s ~mportantes exportadores de ma~erias primas mi­

ner~les, esenciales en sus momentos. históricos respectivos para el des~ -

rrollo de las ecanom1as más poderosas • 

De esta manera, el comercio de minerales estratéQicos ha venida cr~ 

ciendo en importanciá, aunque ésta no halla sida reconocida por la mayor 
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parte de las paises, ya que las ecoñam!as industrializadas dependeñ fuerte­

mente de este tipo de materiales. Su valar radica en que son indispensables 

en la gran mayoría de los procesos económicos industriales civiles y milit_!! 

res de las grandes corporaciones transnacionales, las que pueden llevar a 

cabe acciones tendientes a lograr el alza o la baja en el precia de los mi­

nerales estratégicas en perlados de fuerte demanda internacional, según ca~ 

venga a sus intereses 

En relación con esto cobra especial importancia que debido a las condJ:. 

·clones económicas actuales, la exportación y venta de este tipo de miner~ -

les pudiera verse seriamente interrumpido. A lo que los Estados Unidos, 

siendo la potencia capitalista más avanzada, sería el único Estado capaz de 

resistir -a mediano plazo- las condiciones adversas poniendo a disposición 

del mercado internacional sus reservas de minerales, también conocidas como 

estratégicas. Provocando con ello una conducta agresiva que se manifestaría 

en posiciones cada vez más encontradas y perjudiciales para las ecanomlas 

en desarrollo ante una eventualidad semejante • 

Así, es necesario destacar que mientras las economías de los países i.!2_ 

dustrlalizados sufren una constante transTarmación científico técnica, al~ 

provechar cad~ vez mis las materias primas que el cambio tecnal6gica deman­

da, las paises en desarrollO se ven en la necesidad de comerciar con ~stos 

productos que, segur.amente, necesitarán para su industria nai;::ional en el F.!::!. 

.tura. A pesar de ello, es evidente que muchos de los principales países 

abastecedores de minerales estratégicos no contemplan en sus politices n~ -

cionale7 de comercio exterior, a mediano o largo plazo, detener este Flujo 

comercial, que a todas luces permite perpetuar las relaciones econ6micas d.!;_ 

siguales y dependientes. Pues se ha visto que no basta en conceptuar el pr.2. 

blema en términos de balanza de pagas o balanza comercial, como tampoco con 

sacrificar sus recursos naturales para resolver problemas financieros inme­

diatos. V, menas aún, ceder la riqueza de esos productos en áras de una su­

puesta i_ndustr_ializac16n • 
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Para efectos de la investigación, se deFinió una lista de minerales 

estratégicas caA base en la inaufictencia de eátos recursos en gran· parte 

de los palses industrializadas. Se 'tomó en consideración también que el -

Departamento del Interior de los Estados Unidos elabora constantem~nte d!!_ 

tas acerca de los mineraleS que son susceptibles de afectar el aparate 1~ 

dustrial de ese pa1s. De la misma manera se tomaron en cuenta las aporta­

ciones de algunas investigadores que insertan a los minerales estratég.!, -

ces en toda la estructura product.iva de un pals, as1 como los conceptos -

elaborados por los organismos especializadas de las Naciones Unidas • 

Una vez realizado esto, en el Cap1tulo I se abordan aspectos de ca­

rácter técnico referentes a las particularidades f1sico-qu1micas de los -

minerales seleccionados~ Donde se contemplan sus propiedades, algunas pr.2_ 

ceses qulmicos para su obtención, su descubrimiento v otros aspectos. Te~ 

bién se analizan las causas de su desigual distribución en l~ Tierra, por 

el hecho de que algunos países los tengan en grandes cantidades mientras 

que otros carezcan de ellos. Cuestión que tiene que ver con el estableci­

miento de un concepta relacionado can la perspectiva geológica en la que 

se contempla su aparición en la naturaleza, con sus propiedades 1ntr1nse­

cas como minerales. La más importante a destacar en este sentido es· que -

se ·trata de recursos no renovables, ea decir, finitos. V para facilitar 

su clasificación se empleó una división ~ntre winerales metálicos y no m_!!. 

télicos. Con ello se estudia, de manera general, una ae~ie de a~pectos no 

conocidos ampliamente por los estudiosas de las ciencias sociales, pero 

que son importantes para la elaboración del concepto de minerales estrat! 

gicos • 

La industria fue la ~ue posibilité el surgimiento del concepto enu.!!. 

ciado, .pues mientras más crecía más se demandaban minerales para permitir 

el florecimien·to de la actividad .. En forma tal que actualmente existe un 

concepto.de lo que significan los minerales estratég~cos, el que subyace 

en ei -pl~no económico-politico de aque;l.las naciones más· vanzadaa industria,! 

mente. Por ello, consideramos esencial hacer una aportación de lo que nosB, 
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trae ccnaiQeramas como minerales estratégicos, partiendo del análisis de 

los usas civiles y militares en la induatria • 

En.el Capitulo II se consideran aquellos aspectos que difere~cian v 
que caracterizan e las materias primas básicas de loa minerales estratég_i 

ces. Por otra parte, se apuntan cuestiones que afectan el comercio de unas 

v de otros. No obstante, se encuentra que los minerales .eatratégicos en su 

mayorla no son consideradas coma tales por los palses desarrolladas· y que, 

par· parte de los palses en desarrollo, no se les da la suficiente importa~ 

cia que tienen pera su industria. En tanto que los productos básicos. ª.!!! -

pliamente conocidos, tienen un per·iado de gestación de medio a un año v que 

por su parte, les minerales su formación mineralógica se debe a miles de -

millones de años. Encontrando como diferencia principal que la explotación 

v producción de les primeras perdurará, con las limitaciones que los inte­

reses econám1co-pol1ticos les impongan, siendo recuperables en plazas cor­

tos de tiempo. No as1, loa minerales .. También se estudian los principales 

problemas que afectan el comercio de minerales estratégicos en la economía 

internacional, tomando como reFerencia aquellos elementos clásicos econÓm.!_ 

coa sobre producción, precies, o~erta, demanda, etc. De esa forma, se bu!!. 

ca complementar el análisis del comercio de minerales entre paises avanze­

dos V paises en desarrollo y su incidencia en loa términos del intercambio. 

El Cap1tulo III expone la aplicación de la investigación a el caso de 

México, en donde se ejemplifica qÚe la estructura internacional del come_::. -

eta de minerales estratégicos inserta a nuestro pa1s como exportador de ma­

terias primas, atendie~do a que tal inserción obedece a causas históricas. 

Par ella consideramos importante el estudio de las caracterlsticas del CE. -

mercio exterior de México de minerciles estratégicos, hacié!ndo~.én'fesis en -­

que México ha sido un tradicional exportador de minerales preciosas, en su 

momento, y a su vez en circunstancias de suma importancia coma lo Fue duran 

te la primera y se_gunda guerras mundiales, al ·proporcionar a la econom!a -­

más avanzada recursos minerales esenciales para el sostenimiento del pod!!, -

río mi.litar de los E-U-·A •. 
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En esta parte se se~ala que el proceso de desarrollo seguido por -

nuest~o pals -dependiente en muchas aspectos-, permitió que la estructu­

ra económica se ampliara hacia adentro v que la actividad minera viese re­

ducida paulatinamente su importancia dentro de la.econom1a. Por ello se 

estudian las causa3, asl como los principales productos extraídos y su -

ubicación en el sector externo de la econamla. Sin dejar de tener prese.!! 

te aquello~ problemas que afectan a nuestro comercio extericr en general. 

una vez· considerado el ~oncepto de minerales estratégicos, los prE. 

blemas dn su comercio internacional y, particularmente, el caso de Méxi­

co en la estructura internacional, en el Capltula IV se aborda el sis+.e­

ma de las Naciones Unidas heredado de la post guerra y que da origen, en 

gran parte, al establecimiento de relaciones económicas desventajosas P.!! 

ra los paises en desarrollo. Va que al ~o existir una negociación econó­

mica multilateral que permita el libre juego de esfuerzos entre paises -

adelantados y menas. adelantados no se produjeron sino hasta la década de 

los sesenta , intentes not~bles por defender a las materias primas de P­

sas desventajosas relaciones. A la vez, consideramos que fue el surgimie!!. 

to y aumenta de organismos especializados de las Naciones Unidas lo que 

prcpici6 que se establecieran organismos que estudiaran con maycr prcfu!!, 

didad los problemas del desarrollo. Al tiempo lo posibilité también la -

convocatoria de diversas conferencias internacionales que trataron de S.2, 

lucionar los problemas más urgentes de las econom1as de los paises menos 

adelantados, a grado tal de que a principios de los setentas los esr~.er­

zos emprendidos conf'luyeran en el establecimiento de un Nuevo Orden Eco­

nómico Internacional, y en el ensanchamiento de la capacidad de la nego­

ciación multilateral, al tratar de llevarse a cabo negoc.iaciones glob!!, -

les dentro del marco del diálogo Norte-Sur • 

En este sentido, las Conf'erencias de las Naciones Unidas sobre Co­

mercio y Desarrollo han permitido el alojamiento de muchas de las aspir!!, 

cienes y planteamientos sabre la def'ensa de las materias primas • 
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Por ello, la UNCTAO ha venido a ccnstLtuirse en una de las mecanis­

mos Fundamentales de negociación para muchas de las pa1ses en desarrolla, 

al constituir un Programa Integrado para les Productos Básicos, cuyo fin 

es el de concretizar la creación de una serie de asociaciones ·1nter"nacio­

nales de pa1ses productores de productos básicos. Entre los cuales .queda­

ron incluidos algunos de los minerales estratégicos Dbjeto de nuestro es­

tudio .. Lo que resulta de especial interés considerando que existe una mi·­

nima formación de organizaciones internacionales que busquen la deFensa -

de los minerales estratégÍcos en la escena internacional • 

De esta forma, es necesario destacar la importancia de los esFue.!, -

zos realizados, a través de la UNCTAD 7 las cuales quedan integrados en el 

Cap1tulo V, el Formarse los grupas de estudia internacional sabre minera­

les estr3tégicos, los convenio~ internacionales sobre productos básicos y 

la aplicación de este procedimiento al caso del estaña y sus posibles 

perspectivas • 

Consideramos necesario tembién no descartar el examen de las ascci!!_ 

cienes internacionales de productores estratégicos·, asl como de las· reCU,E. 

sos alojadas en los fondos marinos oceánicos y las perspectivas de su po­

sible explotación. Particularizando en el estudio de los nódulos palimet..§. 

licos ubicados en la zona económica exclusiva de México. Le que nas llevó 

a reforzar ·nuestro punto de· vista en el sentido de q_ue nuestro pa1s debe 

impulsar negOciaciones tendientes al establecimiento de asociaciones inte.!. 

nacionales de productores que se preocupen más por la defensa de los recuE_ 

aes naturales v su urzc :=:::::icicn<Jl .paro el progreso económico de los países 

,menos adelantados,~v de la sociedad 1nternaciona1 en general • 

De minerales estratégicos .• 
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Las caracteristicas generales de los minerales estratégicos pueden 

ser consideradas desde diferentes puntos de vista. Por ejemplo podrÍ~ -

mas deacribir dichas caracteristicas tomanda·en cuenta la historia del 

mineral en particular, desde su descubrimiento hasta la fecha, o su di~ 

tribución geográfica, su significaci6n militar, política o comercia1; a 

bien, simplemente desde el punto de vista de las propiedades~fisicas y 

qulmicas • 

Con el objeta de proporcionar una visión lo más aproximada acerca 

de la naturaleza rte los minereles estratégicas, de su composici6n, for­

mas de obtenci6n, farmaci6~ en la corteza terrestre y considera~iones 

de tipo geopalitica, hemos considerado necesario subdividir el presente 

apartado en .dos puntos de vista. Primero, la perspectiva histórica del 

mineral. Explice ls fÍB!ce v qu!mi~a d~l mioma. Se Qpunt~ l~'fcchc 

aproximada del descubrimiento, ciertos usos v su compasici6n • 

En segundo lugar se presenta la perspectiva geológica con el pro­

pósito de dar una idea acerca de la formación de estas minerales en la 

certeza terrestre • 
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Enseguida se habla de la distribución geográfica de los minerales 

estratégicos en el mundo donde se analiza de manera breve cuales son -

los principales pa!aes productores, o bien donde se localizan las r.~ -

servas más importantes • 

Posteriormente ae hace un breve recorrido hist6rica con el Fin de 

ubicar el concepto actual de la que se considera como mineral estraté­

gico, cuvo análisis nos ve a permitir sugerir algunas aportaciones en 

torno a este canc2pto • 

Partiendo de la ubicación de loa minerales estratégicas en la --­

geagraFia económica se plantearán una serie de consideraciones que, CE., 

me ae verá, conducen al establecimiento a configuración de políticas -

por parte de loa Estados sobre la"s recursos minerales que poseen.. .Jus­

tamente a partir de esta premisa se llega finalmente a una definición 

de loa minerales estratégicos,· en la que se explica, teniendo en cuen­

ta loa argumentos antes enunciados la magnitud de su carácter estraté-~ 

gico • 

Por Último, como elemento comprobatorio que verifica la definici6n 

ee consideran los principales usos civiles y militares de los minerales 

estratégicos • 



l. La Perspectiva de la Historia Fisicc-Quimica 

El prop6sito principal de este apartado es proporcionar algunos det.!_ 

lles sobr~ las caracter~sticas f1sicas v qulmicas de los minerales aquí -

estudiados, mismos que ~;rán de apl1caci6n útil en la comprensi6n de la -

importancia estratégica de estos minerales. Por lo que serán tratados de 

manera particular cada uno de ellos • 

A l u m 1 n 1 o 

Para comenzar pademo~ afirmar que el Aluminio es uno de los ~iner~ -

les m~s abundantes en la Tierra: "El aluminio es un elemento met~lica pl~ 

teado que presenta propiedades poco usuales. Su densidad es.bastante baja 

para un metal, siendo aproximadamente la misma que la del vidrio. Es r:l~ 

tivamente blando, sin embargo tanto el metal como sus aleaciones tienan -

la suficiente dure~ü cc~o p2r~ poder ser usados coma metales estructur!!. -

les ••• Se le encuentra en estado natural en silicatos tales como la mica, 

el asbesto, el caol!n a arcilla y muchos más 11 • (l) 

(l) George, Pierre. Geografía Econ6m1ca. Ed. Ariel, Barcelona, Espaffa, 
1976, P• 149 • 
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El Departamento del Interior de las Estadas Unidos de América, con­

sidera que el Aluminio es el elemento que por su estructura metálica es 

el más abundante en 1·a corteza terrestre (2). Sin embargo, la praducci6n 

comercial del mismo sólq se hace a través del procesamiento de la bauxi­

ta, la cual es primariamente convertida en alumina v después en el m~tal 

que conocemos como Aluminio: 11 ••• a través de· los años se han logrado m!:!. 

chas mejoras técnicas para producir aluminio de la bauxita, pero las pr~ 

cesas básicos no han cambiada desde que el metal Fue disponible comercia.!_ 

mente por primera vez hace cerca de 90 años." (3) Como se puede obse;: -

var el uso del Aluminio en forma comercial es de Fecha bastante reciente, 

par la que se considera cama uno de los minerales más jovenes, comercial­

mente hablando • 

Por otra parte tenemos que la Bauxita es una de las fuenten princi­

pales en la obtención del aluminio, pues es un mineral de fáeil extra.s_ -

ción que contiene de un cuarta a un quinto de su ~esa en aluminio. Debe 

ser reducida a alumina, de la que se extrae el aluminio por electrólisis. 

La Bauxita es una mezcla de diáspora y gibsita, cuya obtenci6n se deriva 

de la aplicación de. diversas procesos que consisten en la aplicación de 

una solución fuertemente alcalina en el mineral de bauxita. (4). 

Su formación en la corteza terrestre y, por ser más ligera, se ha -

depositado junto con las arcillas cerca de la superficie. Se calcula que 

Forma parte aproximadamente de un 6% de la corteza terrestre. Sin embar­

go, cuando recién descubierto el mineral tenía un costo muy alto debido 

(2) U.S. Oepartment of the Interior, Bureau or Mines: Mineral Facts and -
Prcblems: 1980. Washington, D.C., 1981, p. 15 

(3) Idem, p. 15 • 
(4) Pierce, ~ames. Química de la Materia. Publicaciones Cultural, S.A., -

México, 1980 9 pp. 735-736 
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a que no ae ten1a conocimiento de c6mo aeparar este metal. No fue sino hasta 

1876 cuando se encontraron les procedimientos eléctricas que permitieron ex­

traer el ai~minio de sus minerales: la bauxita y la creolita 

Algunas otras propiedades físicas del Aluminio son: 11 .... calor blanco,­

amarillo, café, roja; dureza de 1 a 3; gravedad especifica de 2 a 2.5; raya 

como le del color." (5) 

A n t i m e n i a 

Antimonio significa un metal que rara vez se encuentra sólo. Desde 

tiempos b1blicoa era conocido v usado por las mujeres cama medicina y como 

cosmético para pintarse las cejas. Un vaso encontrado en'Tello, Caldea, fu!!., 

dido en antimonio metálico sugiere que alrededor del año 4,000 A.C~ los ca.!. 

deanes ya conoc1an el arte de reducir el metal. La literatura de la Europa 

Medieval alude a procesos metalúrgicos de antimoni"o crudo v a otrOa usos, -

tales como aleaciones para tipos de impresi6n, espejos y campanas. Referen­

cias más recientes describen la intraducci6n del horno reverberatorio para 

la Pundicién de procesos de volatilizaciOn de antimonio en 1896 • 

La opinión de Gearge Pierce señala que: ºEl antimonio en su forma más 

estable es una sustancia cristalina, quebradiza de colar blanco eÍzulado, -­

con brillo metálico. A pesar de su apa1•iencia metálica es un mal conductor 

(5) Matthews, William. Geolccy Mede Simple. Dcubleda & Ce. Ed., Garden City, 
New York, 1982_, p. 34 • 
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de electricidad v de calar. Este elemento se ~unde a 630.5 grados cent1gra­

dos y hierve a 1380 gradas cent1grados ••• El mineral mas común de antimonio 

· es el sulf.ura o estibina. Se encuentra también en forma de 6xido v como an­

timaniurcs de los metales pesados. En ~lgunas ocasiones se ha encontrado ª!:!.. 

timonio libre en la naturaleza • 11 · (6) 

El misma autor argumenta que el ant~monio se obtiene " ••• a partir de 

las menas de azufre , por los mismos procedimientos Que se usan pera libe­

rar los metales de sus sulfuros. Primeramente ~l mineral se tuesta en pr!;_ -

sencia de aire, a fin de convertir los sulfuros en óxidos. A continuación 

el óxido se reduce con mon6xido de carbono. Par último, el antimonio se se­

para de sus impurezas par sublimación. Este elemento se puede conseguir con. 

un alto grado de pureza (99.9%), para ser usado como agente en aleacicne~ 

Como podrá.ob~ervarse es uno de los minerales más empleados para producir 

aleeiciones • 

Bismuto 

El metal de Bismuto se pi-aduce primariamente como un co-prcducto de -

los minerales de otros metales; conforme a la opinión de Pierce, se extrae 

~ip-al:riféirl-t"a del cobre V del plomo. En este sentido se puede decir que -­

~- los minerales de bismuto raramente ocurren en concentraciones suficientes, 

(6) Pierce, James. Obra citada, p. 720 • 
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cama para permitir su recuperación comercial cooo productos primarios. So­

bre la historia de este mineral se observa que las aleaciones Pe éste can 

plomo v estaña eran utilizadas durante la Edad Media. nLa sustancia fue r,!_ 

ferida como Wismuto. Alrededor de 1597, la eficacia del nitrato de bismuto 

fue comprobada en el tratamiento de desordenes intestinales ••• En el .Siglo 

XVIII se produjo el metal puro, demostrándose as1 que el Bismu~a era un e-

lemento distinto pero similar en muchos aspectos al plomo. 11 
( 7) Par otro -

lado, sabre su método de extracción tenemos que a principios de 1833 se 

"utiliza el nrac:eso Pattinson, para la desplatización del ploma v as1 e!:. 

traer el bismuto. El continuo desarrollo y mejoramiento de los procesos m!:. 

tal.Úrglcoa para la extracción V purificac16n del bismuto, han producida 

una disponlbilidod comercial de bismuto en un 99.9%. (8) 

Las deFiniciones que en la literatura de la mineralogía se dan respeE_ 

to al mineral de bismuto son varias, pero todas coincidentes en sus carac­

ter!aticas más generales. En P-sta investigación se han recopilado dos de -

ellas que resumen a les demás; 11 El bismuto se reconoce especialmente por -

su naturaleza laminar, su color plata rojiza, su perfecta exfoliación y su 

Sectilidad. Puede tener pequeñas cantidades d~ or~énico, az~fre, a~timanio 

••• El bismuto es un mineral relativamente raro v aparece normalmente en -

uni6n con las menas de plata, cobalto, niquel, plomo y estaño. 11 (9) Otra -

de las definiciones explica que 11 ••• el bismuto es un metal blanco lustro-

so y quebradizo, con un tono ligeramente rojiza, se encuentra en forma ca~ 

binada y se usa en la fabricación de aleaciones de bajo punto de fusi6n. 11 (10) 

(7) Pierce. Obra citada, p. 720 • 
(8)-Minera1 Facts and Problema. Obra citada, p. 95. 
(9) Urburt ~r., Cornelius. Manual de Mineralogía de Oana. Ed. Reverté, S.A• 

Barcelona, España, 1981, pp. 267-268 • 
(10) Chopin, Gregcry. quimica. Publicaciones Cu1tural, S.A., México, 197?, 

p. 483 • . 

• Es decir, ~ue se puede qortar y dividir .• 
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e r o m o 

Louis Vauguelin, químico francés, es acreditado generalmente como el 

primero en identificar el elemento cromo en 1797. Descubrió que el conte­

nido de cromo en el mineral crocoíta estaba combinado con un óxido de un 

metal desconocido. La crocoíta fue descrita como plomo rojo. Vauguelin e!!_ 

cogió el nombre de cromo de la palabra griega 11 crama 11
, que signif"1.ca e.E,, -

lar, debido a que el nuevo elemento y sus compuestos son brillantes. Pri­

mariamente rojas, luego amarillos y verdes. (11) 

Aunque el cromo se encuentra en varios minerales, la cremita es la -

única fuente del cromo usada comercialmente. Desde 1797 hasta 1827, la -­

cremita de las Monta~es Urales de Rusia fue la Fuente principal de la 

ofer~a mundial, destacándose su uso químico. Posteriormente dicho mineral 

fue usado esencialmente hasta princlpios de 1900 en la manufactura de qu.!_ 

micos, y, desde entonces, su uso se extendió a la manuFactura de prodUE., -

tos metalúrgicos v refractarias (12). El Departamento del Interior de -­

los E.U.~. considera que de los muchos minerales que contienen cromo, la 

cremita es el único base. (13) 

. El contenida de óxido de cromo de la cremita pura, par peso, es de -

67.9% y el cantenid~ de croma es de 46.5%. Históricamente la cremita ha -

sido clasificada dentro de tres grados generales asociadas con usos fina­

les: metalúrgica, química V refractaria (14). Finalmente, el cromo es un 

elemento metálico de color gris argentino, duro v quebradizo, no obstante 

debe destacarse que es muy resistente a la oxidación, de ahí su·s aplica­

ciones en una amplia gama de uses indust~iales (15). 

(ll) Mineral Facts. Obra citada, p. 167 • 
(12) Idem, p. 157 • 
(13) U.S. Department pF the Interior. Bureau af Mines. 11 Mineral Commodity 

Prof'iles: Chromium". Wahiangton, O .c .. , 1983, p. 3 .. 
(14) Idem, p, 3 • 
(15) Chopin, 'Gregory. Obra cita da, p. 525 • 



Cobel·to 

El cobalto fue usado por primera vez coma pigmento, alrededor del año 

2000 A.C., cuando los compuestos de cobalto que ocurr1an naturalmente eran 

usados para colorear vidrio. Este permaneció como su uso primario hasta el 

año de 1742. En ese año se logré su aislamiento como metal por el oientlfJ:. 

co sueco G. Brandt. Cerca de 40 años más tarde, en 1780, T. Bergman Cl,!! -­

~iricó al cobalto como un elemento. (16) 

El usa del cobalto a nivel industrial comenz6 en 1907, cuando Elwood 

Haynes recibi6 una patente para una serie de aleaciones de cabalto-cromo,­

las que fueron nombradas "estelitas 11
• Las estelitas por ~l patentadas fue­

ron las precursoras dP. las superaleaciones de hoy • 

En Japón, Honda y Sa1to publicaron sus primeras reportes en 1920 s~ -

bre la? propiedades magnéticas de los aceros con un alto contenido de c~ -

balta. Más adelante con este descubrimiento como fundam.ento, Mishima en --

1930 descubrió que añadiendo cobalto a ciertas aleacioñes de hierro, alumi 

nio y niquel, reforzaba sus ~dmirables propiedades magn~ticas; 11 ••• subse­

cuentemente, una serie de aleaciones permenentemente magnéticas Tuercn de­

·sarrolladas mediante.la combinación de aluminio, niquel y cobalto (alnico). 

La primera aleación de la serie alnico fue ·anunciada por la campafila Gene­

ral Electric en 1936. El contenido de cobalto de esta aleación demostró m.!!. 

jorar sus propiedades mggnétic~~ v uno mavor re9puesta al tratamiento de -

calor. Desde 1960 se ·inició el desarrollo de combinaciones más complejas y 

a partir de entonces el uso del cobalto se ha enfocado en ias macinetos pe!. 

m~nentes, 99cadores de pin'tura, catalizadores v aleaciones de al tas te_mpe­

raturas. 11 (17) 

(16) Mineral Fects. Obra citada, p. 200 • 

(l?) Iblde~, p. 201:. 
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Respecto de otras propiedades industriales a~l cobalto, se puede decir 

que u ••• imparte f'uerza y resis.tE'!ncia al calar v a .la C::Jrrosión a las supeE_ 

aleaciones .. Es uno de los elementa5 más fuertcmer.te magnéticos conoci_das v 

tiene el punta Curie de fusión más alto ••• Cerca del 80% del cobalto en el 

mundo es obtenido eléctricamente .. El procesa electrolítico proauce general­

mente un cobalto más pura que el obtenido 3 través de l.3 reducción hidr6ge­

na ..... Los dos óxidos más a menud:i usados en la industri2 son e:!.. 6xido coba!. 

taso gris v el óxido cobaltaso negro. La~ productores da ~~les de cobalto -

venden cercad~ seis compuestas de cobalto, incluyendo el acetato, carbona­

to, clor!da, nitrato v sulfata." (18) 

E s t a ñ o 

El estaño fue uno de los meteles más ~ntiguamente canecidos para los -

Rombres ... Debido a su efecto endurecedor sabre el cobre, el estaño fue usado 

en los implementos de bronce hacia el año 3500 A.C.; aunque ~i metal p~ro -

no· f'ue usado sino hasta alrededor del año 600 A .. C .. 11 El bronce, una aleación 

de estaño-cobre que podia ser afilada v era lo suricientemente duro coma p~ 

ra retener unB orilla cortante. fue usada para la manufactura v construE_ -­

cián de herramientas v armas para caceria v guerra. ~a separaci6n gecgráfi­

c.:. cn't.rc !o:: :1::?ci!:m~s r:rroo::lur:toras y consumidoras de estaña influenció gran-

demente los patrones oe las tempranas rutas com2rciales. 11 (19) 

--~-----··---·--
(18) U.S. Department of the Interior .. SureaU af Mi.nes .. nMineral Commoditv· -

Prafilee: Coba1t 1' .. Washington. D.C., 1983. pp. 1-2 • 
(19) Mineral Facts .. Obra citada~ p. 947 • 



.James Pierce, uno de los autores consul taC:as, opina que: 11 El Estaño es 

un metal de color blanco plateado, dúctil v maleable -agrega que- por deba­

jo de los 13.2 grados centígrados es un polvo gris -v que-, entre los 13.2 

y 161 grados centígrados es conocido cama estaño blanco ••• El estaña metáli 

co puro no puede usarse a bajas temperaturas va que pasa a la f arma de est~ 

ña gris en polvo, v pierde sus propiedades estructurule~. El estaño en Forma 

de aleación con pequeñas cantidades de antimonio o de bismuto conserva su -

estado metilico por debajo de los 13.2 gradas centlgrados.'' (20) 

El est3ño es resiste~nte a l.os agentes atmosféricos v a la .:lcción c.?. -

rrosiva de numerosos productos químicas. Puede ser conocido.como estañita o 

cansiterita. ''Un~ de sus carocteristicas principales es que no se oxida por 

el aire a temperaturas ordinarias. Desde ~l punto de visto quimico tiene -­

propiedades parecidas e las del silicio v otros metaloides. 11 (21) 

Fluorita 

Siguiendo la obra consultada de Mineral Facts tenemos que la Fluorita 

es un gas corrosivo, de color amarillo palido. Las recursos de flÜarina. -

ctrc c!e 9U9 nombres, estan amp¡liamente distribuidos .en el mundo en varias 

formas combinadas de las cuales la más importantes es el mineral J~ fluüri 

ta o espato-fluor. Tradicionalmente la fuente comercial de. fluorina es en 

si et· mineral de fluorita (CaF2), o f"luorido de calcio .. Una creciente can­

tidad de este mineral. se recobra como un ce-producto, es rlecir, como áci­

do fluorosil.ico- Sin embargo, a nivel comercial el único depósito del mu!l 

do hasta 1963 se encontraba en Ivigut, Groenlandia. Como se zab~ a partir 

(20) Pierce, tames. Obra ci_~ada 9 p, 947 • 

(21) Larouse:" "Enc1clo::;iedia Metódico". Tomo \JI~ México, 1980, p. 310 
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de recientes descubrimientos, México es el principal productor de fluorita 

en el mundo • 

El espato Yluor ha sido conocido desde la época griega y romana. Era 

usado en copas, para bebida, y vasos v jarrones ornamentales. Su uti~idad 

como flujo metalúrgico fue reconocido y descrito sólo hasta el sigla XIX. 

La 11 
••• primera demanda industrial de espato-fluor sucedió en 1800 con la 

introducción de los procesos para la Fabricaci~n de acera de Bessemer v 

Siemens-Martin (conocida cama de corazón abierto). Má~ tarde, con el des!!_ 

rrollo del horno eléctrico y del horno a base de oxigeno cambió la deman­

da de lD fluorita considerablemente ." (22) 

Otra demanda industrial del espata-fluar como materia prima evolucio­

nó del descubrimiento simultáneo, por Hall y Herould en 1886, por el pro­

ceso electrolítico de reducción de la alumina a aluminio primario. Así, -

anos después, en la década de los treinta se desarrollaran nuevas aplic!!_ 

cienes del Fluor en combinación con procesas químicas. Ello permitió el 

surgimiento de los llamadas Flucrocarbones, que se usan genera~mente en -

la industria de los refrigerantes, tanto cama para usoo similares en los 

hogares y en el equipo de enFriamiento comercial • 

Pu2de decirse que desde entonces el usa de las fluaracarbones se ha 

extendida a los prapelantes de aerosol, plásticos, agentes pe soplado y 

huladc, resinas, cubiertas especiales en vehículos espaciales. etc. (23) 

La fluorina fue ais1ada por primera vez por el químico francés Henry 

Maissan, 'después de casi 75 años de infructuosas esfuerzos. No obstante, 

por muchos añas la riucrina permaneció como algo un poca más allá de una 

curiosidad científica que debla ser manejada con extrema precaución debi­

do a su toxicidad 

(22) Mineral Facts, obra citada, p. 328 • 
(23) Idem, p; 326 • 
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~La producción comercial de fluorina se inieió durante la II Guerra 

Mundial. cuando fueron requeridas grandes cantidades de ella en la fluo­

rinaciÓn· del uranio~ v para la separación isa trópica del uranio 235 .por 

difusión gaseosa en el desarrollo de la bomba atómica. Hoy en día los m! 

todos de producción comercial son esencialmente variaciones del proceso 

Moissan ••• Aunque alguna cantidades de fluorina libre han sido detect.!:!_ -

das en 1os minerales de fluorina radioactiva, el elemento se encuentra·­

generalmente en forma combinada en la naturaleza. 11 (24) 

M a n Q a n e s a 

"Desde la antiguedad hasta la Úl.tima parte del siglo XVIII. el manga­

neso fue considerado como una variedad del hierra. En épocas más recie~ 

tes parece haber sida conFundido entre los minerales de manganeso v m~~ -

nesio. Na fue sino hasta 1774 cuando Scheele, qulmica sueco, re~anoció -­

primeramente al manganesa como un elemento. Fue aislada un paco ~ás tarde 

ese misma año por Gahn. 11 ( 25) 

El UEO del manganeso en la manufacturn del hierro v del acera data de 

1839. En ese año el científica Health demostró que el manganeso mejoraba 

la maleabilidad del producto cuando se combinaba con esos metales. Hacia 

1856 se anunci6 el procesa Sessemer para el acero (véase supra), pero és­

te no tuvo éxito para el mineral considerado. Fue hasta cuando Mushet in-

(24) Ibidem, p. 329 • 
(25) !bid •• p. 463 • 
* Procesa en el cual se combina el uranio 235 con la f luarina para enriqu~ 

cerl.o • 
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tradujo el manganeso en la forma de Spiegeleisen, cuando el manganeso 

fue exitosamente combinado con el acero. Desde entonces el manganeso se 

ha convertido en un elemento indispensable en la producción comercial -

de casi todos los aceros. (26) 

Un producto secundario del manganeso es la manganita, la cual ee­

gún Hurburt y Cornelius 11 ••• se reconoce especialmente por su color ne­

gro y grado de dureza (que llega ü 4), v por su ~aya de color castaño. 

Estos dos Últimos caracteres sirven para distinguirlo de la pironosita 

••• La manganita se encuentra asociada con óxidos de manganeso en cav.!_ 

dades formadas por las lluvias. frecuentem8nte en filones hidroterm~ -

les de baja temperatura asociada a la barita, siderita y calcita. Se -

encuentra también en filones, asociada a rocas 1gneas, graníticas y r.!:_ 

llenando cavidades como reem?lazamienta en las rocas próximas a aqu~ -

llas.• (271 

La fuente principal de manganeso se encuentra en " concentraci.E!_ 

nes se~imentarias de minerales no comunes de 6xido de manganesa. 11 (28) 

Ha sido comprobado que durante ciertas confrontaciones bélicas. la 

necesidad de manganeso se incrementa en proporci6n directa a la demanda 

de acero • (29) 

(26) Ib. p. 484 • 
(27) Hurburt y Cornelius, obra citada, p. 344 • 
(28) Matthews 1 William, obra citada, p. 124 • 
(29) v. Mineral Facts, abra citada, p. 325 • 
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M o l 1 b d e n a 

La Comisi6n de Fomento Minero, árgana del Gobierno Mexi­

cano para el estudio y aprovechamiento de loa recursos miner~ 

les nos dice que: "El mineral de molibdeno era conocido desde 

1782: algunas pequeñas explotaciones se realizaron en Noruega 

en 1780, seguidas de otras en Australia, Estados Unidos v Ce­

nad~ ••• El mineral comercial· de moli~deno es la molibdenita,­

que contiene 60%. de ~olibdena y 40% de azufre. Generalmente -

esta as~ciada a rocas icidas, como cuarzo-monzonitas V gra~i­

tas. Los minerales de molibdeno son concentrados ·metalórgica­

mente por el sistema de flotación, durante él se separan los 

minerales¡ sulfuro de cobre, tunqsteno v hi~rrc ••• El mine-

ral de molibdeno es comercializado en forma de concentrados 

obtenidos selectivame"te y después de diversas limpias. Las 

especificaciones industriales requieren una ley de 95% de -­

sulfuro de molibdeno~ siendo esta la base de las cotizaciones 

de precios. 11 (30)" 

N i q u e l 

.La obra M1nc=el Facts seílala que: "Hasta 1870, la pro­

ducción de niqu~l se limitaba a unos pequeñas depósitos en 

China, Alemania, Grecia, Noruega, Italia, Suecia v los Est~ 

doe Unidos. En 1664 .fue descubierto un mineral de silicato 

de niQuel por Garnier, el que de él tomó su nombre garn~er~ 

te. Nueva Caledonia fue la fuente principal de niquel desde 

(30) Comi~i6n de Fome~tc Minero. "~olibdeno". Departamento 
de E~tudioa Econ6micoa, Vol. 10, México, marzo de 1969, 
pp. 7-8-10 -
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1675 hasta 1905, cuando Canadá se convirt~6 en el lider produ~ 

to~ mundiel." (31) 

Las di~erentea tipos de minerales de niquel requiere~ de 

técniccs de producción direrentes. Los minerales súlfidos pu~ 

den ser concentrados por f1otaci6n·, dando lugar e concentrados 

que contienen de 10 a 15~ de niquel, tanto como cobre v cobal­

to si esos metales estan presentes en el mineral. Los canee~ -

tracios pueden ser fundidas y refinados para producir produ~tos 

metálicos de níquel. Los m~nerales lateríticos. sin embargo, 

no pueden ser conCentrados y deben ser tratados directamente, -

usando ya sea procesos de Pundicién a hidrometalGrgicos. Debi­

do e diPerencias en la composici6n mineralógica entre los dif~ 

rentes depósitos de later~tas. v aún entre las diferentes par­

tes de urr simple dep6sito. la tecnología de ben~ri~aci6n pera 

cada nuevo proyecto de laterita debe ser examinado en una p1a~ 

ta piloto anterior a la construcción a gran escale. (32) 

P l o m a 

Ei plomo es una de los metales más antiguos usados po1· el 

hombr~ •. El esp~cimen de plomo m~s antiguo conocido d~ta
0

del a­

ño 3000 A.C. en u~a Pigura encentrada en e1 área de los Derde­

nilos. Viejas tuberías han_aidc encontrad~en Egipto., donde ta~ 

bi~n ·se usaba para sus utensilios y para hacer objetos orname~ 

(31) Mineral Facts, Obra citada, p. 611 • 
(32) United Naticns. Department cf Techn1cal Cocperaticn fer 

Development: "The Nickel Industry and the oeveloping Cou~ 
triea~ª New York, 1960. p. 8 
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tales. (33) 

El metal de plomo se vende usualmente en forma de ba,rras 

de cien libras, las que son ~encentradas en bultos de aproxi­

madamente una tonelada .. La .demanda más frecuente es para el -

plomo que.contenga un. grado corrosivo de 99.94%, por les e~ -

tandards establecidos por la Sociedad Americana de Exámenes -

de Materiales: Otros grados establecidos por esa asociaci6n, 

tales como las grados de plomo común, .qui.mica v de contenido 

cobre, comúnmente llamados de plomo suave pueden ser suminis­

trados de acuerdo can los requerimientos del consumidor. Los 

6xidos de plomo son usualmente de una pureza muv alta • (34) 

T u n g a t e n o 

En un estudio elaborado por expertos mexicanos se esta-­

blece que el tungsteno (también conocido como Wolframio) es -

de color gris plata. (35) Su utilidad deriva de las ·propied~ 

des físicas que pasee: el punto más alto de fusi6n de todos -

las elementos (3400 grados centigradas)¡ el más elevada n6du­

lo de elasticidad v poca compre-aibilidad; bajo coeficiente -

de expansi6n .termal v alta resistencia a loa écidos. Loa usos 

más importantés derivan de las características que confiere a 

sus aleaciones con otros. metales y a su aplicac"i6n en otros -

nrateri.ales.; en forma de carburos ofrece gran dureza y resi!,_. 

ten~ia al calor; otorga gran solidez a las aleaciones que in-

(3J) Mineral Fscta. Obra citada, p. 493 • 
(34) U.S. Depsrtment of the Interior. Bureau of Mines. •Mine­

ral t:ommo·dity Profilee: Lead". Washington, D.t:., 196.3, p. 2 
(35) "El Tungsteno v sus Productos"• I Parte, en: Revista de 

Ca.merCio Exterior, Val. 27, num. 6, México, junio de 1977, 

p. 725 • 
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tegra, as! como la capacidad de·éaportar altas temperaturas en 

la Yrotación o el uso. Sobre su abtenci6n se sigue un proceso 

en el cual loe concentrados de tungsteno son sometidas a µn -­

proceso químico, del cual se capta, en su~ distintas etapa 9 y 

sucesivamente, volframato a· tungstata de sodio, &cida tungsti­

co v finalme~te, el tungsteno en polvo o metal puro. 

"El tungsteno f~e descubierta en 1781 por el químico sue­

co Scheele, ~uien aisló un nuevo óxido. de mineral entonces con~ 

cido como tungsteno (del sueco piedra pesada) v chora conocido 

como esquelita, que es principalmete tungstato oe calcio." (36) 

Por otra parte, el acera de tungsteno fue inventado par 

Coller en 1855 v las aceros de alta velocidad fueron desarroll~ 

dos por Taylor y White, a fines de 1890 • 

Debido a su alto punto de fusi6n v otras d1f 1cu~tades exp~ 

rimentales el metal puro no fue producida sino hasta ·alrededor 

de 1909, cuando Calidge tuvo éxito en hacer dúctil al tungste­

no del polvo metal por técnicas de metalurgia en polvo. As!, -

el metal p~onto encantr6 su primera, aunque no mis importante 

aplicación, como filamento en la lampara incandescente. (37) 

"El primer uso significativo del tungsteno fue en la fa-­

bricaci6n de acero t~ngsteno-manganeso de alta velocidad. Esta 

aplicación fue desarrollada en la primera mitad del Siglo XIX, 

y contó para la mayoria del tungst~no usado antes de 1900~ •• 

La demanda por tungsteno para armamentos du=ante la I Guerra -

(36) Encyclopedia af Industrial Chemical Analysis: 11 Tungsten"· 
Val. 19, Edited by Faster Oee Snell & Leslie S. Ettre, I~ 
terscience Publishers, New York, 1982, p. 4983 • 

(37) Mineral Facts. Obra citada, p. 979 • 
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~ondujo al descubrimien.to de les dep6aitos de Wolrramita en 

China . v al subsecuente desarrollo de su industria 

minera de tungsteno, hasta ser la más grande del mundo." (36) 

Z i n e 

El zinc es un métal gris, dú-ctil y maleable. Debido a las 

similitude~ químicas entre el zinc, el cadmio y e~ mercurio, 

estos tres metales estan considerados juntos en el Grupo II 8 

de la Tabla Periódica de los Eleme~t.os. Se sabe que el zinc e~ 

tuvo presente en el bronce antiguo mucho antes de que fuera r~ 

conocida como un elemento separado 

En. la forma de una aleaci6n de bronce, cobre-zinc, Fue r~ 

conocido por los antiguas • El arte de fundir las minerales cie 

zinc para obtener el zinc se originé aparentemente en la India, 

pasó a China y fue llevado de ah1 a Europa por les portugueses 

en el Sigla XVII. Cerc~ de 100 aRos despu~s comenz6 su produc­

ci6n comercial en Inglaterra. Durante los Siglos fVII y XVIII 

el zinc fue importado de Asia v vendido en el mercado de EJra­

pa bajo el nombre de Spelter. Cabe hacer notar que de Chini 

fue t~aida la tecnologí~ de su fundici6n a Europa alrededor de 

1?30, erigi,ndose en Inglaterra por primera vez un fundidos de 

este metal. De esta forma la fundici6n comercial principié en 

el Siglo XIX can la introducci6n de la retorta belga u horizo~ 

tal. {39') 

( 36) IbJ-dem, p. 960 •. 
(39) \leanse:>. Zil\IC EncycTopaedi'a ot' Industria1 Chemical Analysis 

obra· ~:,ítada, p. 5134 y Minerat. Facts, obra citada, p. 1025. 
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"En los Es~adca Unidos la industria comenz6 en 1860. La 

tecnología para el procesamiento del zinc fue mejorada con la 

adopción de las retortas horizontales (rostlzadaras movidas -

mecánicamente) y técnicas hidrometalúrglcas para producir.por 

flotación, un sulfato de zinc y un 6x1do de zinc directamente 

del mineral. En 1895 el gas natural fue descubierto en Kansas, 

lo que condujo a la construcci~n de varias fundidoras en el 

Suroeste de los Estadas Unidos para procesar los concentrados 

"producidos de los depósitos de plomo y zinc." (40) 

En general es posible apreciar que ~xiste una a~oclaci6n 

entre varios de los minerales aqui estudiados. Es decir, En 

ocasiones se encuentran combinadas en la naturaleza, en otras 

son ca-producto de ellos mismos e, incluso, en cambinaci6n 

dan origen a superaleaciones • 

(40) Mineral. Facts. Obra citada, p. 1025 • 
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2. La Perspectiva Geológica • 

1 El origen de la Tierra se remonta, en opinión de varios autores, a 

más de 5000 millones de años. Durante todo ese tiempo la actividad vol­

Cánica y los movimientos de ratacion y translacion han dado origen a la 

formac16n de los grandes macizos continentales. Tanto ca1no a la div~ 

sién actual de las continentes. El proceso de enfriamiento de nuestro -

planeta fue un factor que contribuy6 tambiin en esta formación de gran­

des extensiones de tierra. Los minerales en general quedaron ubicadas 

bajo la superficie adoptando formas sólidas, líquidas o gaseosas. Lo -­

que se explica por varios geólogos a partir del concepto de las placas 

tectónicas • 

Al respecta Duncan Oerry señala que: "Este concepto asume que los 

continentes yacEn sabre un número de placas crustales separadas, que -­

continuamente se estan moviendo y empujando unas a otras. Tales mav.!., 

mientas, cuantificables en cent!metros por año, incluyen el apartarse 

unos de otros, chocar, subcortarse o triturarse •• ~, a~ectando no ~ol.2. -

mente la historia geológica de los continentes individuales (incluyendo 

la Formación de sistemas montañosos), sino también la distribución de -

la vida y e1 origen y distribución de los dep6sitos minerales." (41) 

(41) Derry R., Duncan. A Concise World Atlas oF Gealoqy and Mineral De­
pasi te. Mining Jaurnal Baoks, Landon, 1980, p •. 4 • 
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La evolucion de los continentea· a parti~ del concepto de las pla­

cas tectónicas da a relucir el hecho de que los depósitos minerales aE_ 

quirierbh caracter!sticas especiales que los diferenciaran unos de . -­

atrae. Debido tanto a la profundidad v presión bajo la cual se situ~ -

ron, as! como al tiempo transc~rrido desde su inicial Formación. En e,:;_ 

te arden la actividad volcánica manifiesta una influencia notable en -

la determ1naci6n de las propiedades físicas v químicas constitutivas -

de cada depósito mineral • 

Desde este punto de vista, los depósitos minerales en general ob­

tuvieron sus propiedades intr!nJecu~ w purti= d~l m~gm~ vclc6nlcu, las 

foailes, la flora, los procesos químicos, físicos, etc. en condiciones 

de concentraciones v fusiones bajo diferentes presiones, durante un p~ 

riada de tiempo que se calcula en millones de años. De esto es posible 

inferir una caracterlstica funda1nental: los dep6sitos minerales (incl~ 

yendo los estrat¡gicos)· no son renovables en el corto, m~diano o largo 

plazo 

Derivado de lo anterior debe seílalarse que adem's de que los dep~ 

sitos minerales no son renovables. tambien son finitos. Es decir. sólo 

pueden ser explotados hasta un cierto límite. Por ende, el conocimien­

to de esta simple verdad implica cuestiones de significativa importan­

cia para la humanidad en su conjunto~ Va que el desarrollo ulterior de 

la economía internacional deberá tener en consider3ci6n la racionali~!:!, 

ción del uso y consumo.de los minerales, as! como el mayar aprovech!:!._ -

mianto de loa d~shechos con fines de recicldja. 

Los depósitos minerales se clasiFican en metálicos, no metálicos 

y combustibles • 
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Los depósitos minerales metá11cos se dividen a su vez en dos grandes 

grupos: _l) aquellos formados en estratos y, 2) aquellos distribuidos en -

diseminaciones. Los minerales formados en estratos "··· estan confinados 

entre los límites superior e inferior de un estrato sedimentario o volcá­

nico. El mineral puede estar encamado, tal como la mayoría de laa rarm!!. -

cienes de hierro o como el cinturón de cobre de Zaire y Zambla. Alternati 

vame~te el mineral puede estar en masas irregulares, algunas veces rud!!., -

mente estratificado dentro de una cama particular, como es el caso en mu­

chas de los depósitos de plomo y zinc del mundo." (42) 

Las minerales distribuidos en diseminaciones sen aquellos yacimientos 

en les cuales los met~les estan distribuidos, precisamente, en disemina­

ciones a fracturas. Así como también en~masas magmáticas secas de composi 

ción principalmente granítica, como sucede especialmente con el molibdeno, 

mineral ampliamente distribuido en la corteza terrestre y que se cree Fue 

formado en una superFicie con actividad volcánica, misma que alguna vez -

estuvo cubierta con agua • 

Los yacimientos de minerales no metálicos, como los asbestos, los 

fosfata·s, el potasio. el azufre y otros, tienen orígenes diversos .. Sin em 

bargo siguiendo al autor citado tenemos que: "Comúnmente se estima que 

los minerales no metálicos se formaron en la corteza terre.stre hace 

aproximádamerite 300 o 400 millones de años. Siendo su lecho las camas 

creadas por movimientos tect6nicos de gran consideración que atrapar~n la 

flora de esa época, así coma las rocas ígneas en un tiempo deposlt3das en 

el interior de la Tierra, sin estar sujetas a grandes presiones." (43) 

Por otro lado, los minerales combustibles como el pe'tróleo, e1 gas -

natural V el carbón, se cree que deben su origen a la micro~auna, flOra y 

(42) Derry R .. , DuncBn. Obra citada,, p. 37 • 
(43) ÜÍidein,, p. 39 • 
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Fósiles de grandes animales que fueron enterrados en la ecumulacién de 

lodos o arcillas que se tornaron rocas madres cuando se compactaron por 

camas suprayacentes más jovenes. A ello se añadi6 la presión del peso -

superpuesta· de las nuevas capas sedimentarias, con el coincidente aume~ 

to de la temperatura, la materia orgánica atrapada comenzó así a desin­

tegrarse y a descomponerse. Finalmente los productos de este proceso de 

desintegración produjeron sólidos orgánicos de petróleo v gas. (44) 

(44) Derry, obra citada, p. 23 • 
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3. Distr1buci6n de los Minerales Estratégicas en el Mundo • 

Los recursos minerales con que cuentan los países en el mundo, 

entendidos estos recursos como 11 
••• una magnitud global que se con­

vierte en valor cuantitativa cuando la realidad terrestre que defi­

nen y miden, aparece como potencialmente explotable por los hombres 

no s6lo en las condiciones t6cnicao v socloecon6rnicos actuales, si­

no en las previsibles en el futuro ••• " (45), var1an mucho de pa!s a 

país v de región a región. De esta forma se explica ciertamente q~e 

el comercio sea esencial por razones obvias • 

Se puede decir que los recursos minerales en general son abun­

dantes en la corteza terrestre. No obstante gran parte de ellos no 

son comercialmente explotables en la actualidad. Ello es también -­

cierto pensando sobre todo en aquellos recursos minerales ubicados 

en aguas marltimas internacio~ales, en especial los "n6dulos de man 

ganeso 11 

La dLJtribución de la·s t"ecursos minerales en r.ste apartado se 

estudia a partir de un anilisis de paises productores, sin atender 

a su grado de desarrollo espec1~ico. Por esto , como se verá, los d!!_ 

tos sobre productores de minerales estrategicas ¡ncluyen a países -

desarrollados como en v!as de desarrolla. Por tal motivo nos limit~ 

remos a cuantificar los recursos, su produccion y exportaci6n, de --

(45) Hagget, Paul. Geology of Mineral Resourcee. University of Mass~ 
chussets, Mass., 1978, p. 43. 
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acuerdo a la importancia y magnitud que tengan en base a una diatr.!,. 

bucián particular • 

A l u m 1 n 1 o 

Aunque el aluminio es una de los minerales más abundantes en la -

corteza terrestre, su e~traccién comercial na es susceptible de ser -

realizada en las cantidades requeridas par la creciente demanda arig,!. 

nada pdr las necesidades de la industria de los países desarrollados. 

Loa países en desarrollo en este respecta no· ejercen una demanda tan 

significativa como su contraparte. No obstante, los países menos des!!_ 

rrolados son los principales exportadores de este mineral estratégico. 

Esta situación provoca una relación que, cama fenómeno econ6mico será 

estudiado más adelante • 

Las reservas munctfáies de bauxita hasta 1980 se hallaban repartidas 

en un 86.4% entre nueve países del mundo. Contándose las reservas par­

ticulares de·estas países .se obtiene la cifre d'e 19,600 millones de t;!._ 

.neladas métricas para un total mundial de 22,670 millones, lo que da -

una idea bastante clara de la enorme cantidad de re~~rvas existentes a 

principios de esta década. (46) 

Por lo que.se refiere particularmente a la producci6n de bauxita,­

es posible observar que países como Australia, Guinea, Jamaica y Sr!!_ -

(46) v. Mineral Facts, obra citada, pp. 15-16., Los paises a los que se 
alude son Guinea (28.6%), Austraiia (19.8%), Brasil (11%), Jamai­
ca (8~8%), Camerún ~4.4%), India (4.4%), Guyana (3%), Grecia (3%), 
e Indonesia (3%). Porcentajes calculados por los autores • 
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sil, sobresalen ampliamente ante el resto del mundo capitalista, al 
> 

producir en 1980 el 30.1%, 15%, 13.3% y 4.3%, respectivamente, del -

total de bauxita extraída. Por su parte la U.R~S.S. también produce 

grandes cantidades de mineral de bauxita en base a recursos propios. 

Si bien ese pa1s poseía el 1.3% del total de las reservas mundiales, 

para el año considerado su produccion signific6 el 6.9% de ese mismo 

total, colocándose como el cuarto productor de bauxita en el mundo.(47) 

Por lo anterior es necesario destacar que la magnitud de las r!:_ 

servas de bauxita, poseídas en prop.arción mayoritaria por países ta­

les como India o Camerún, no necesariamente refleja su c~pacidad pr!!_ 

ductiva deb-ido a ct.:estianes de carácter econ6mica v tecnológico como 

se podrá observar más adelante. La disparidad entre la magnitud de -

las reservas poseídas v la magnitud de la producción se aR_..recie de -

manera más concreta cuando se analiza el comportamiento de la prE!_ -

ducci6n de aluminio en el mundo. Por ejemplo, en 1981 Japón, Canact& 1 

R.F.A., Noruega, Francia, Reina Unido v Australia produje1·an en con­

junta el 26.2% de todo el aluminio primario en el mundo, mientras -­

que algunos países en desarrollo, como China, Venezuela, Br~cil, Ru­

mania, India y México produjeron el 8.1% del total para ese mismo a­

ño • (48) 

En los Últimos años el compnrtamiento obseryado en la producción 

mundial de aluminio. refleja simplemente el destino principal del e.e. 

mercio de la bauxita hacia los paises desürrollados. Lo que explica 

asimismo que, los grandes productores de bauxita no son en si gran­

des productores de aluminio: Es de notar tambi~n que los mayores --

_productores de aluminio en el mundo son paises industrializados como 

las ya mencionados. Lo anterior demuestra el carácter altamente es -

(47) U.S. Department of the Interior. Bureau of" Mines .. 11 Minerals in 
the World.Ecanomy 11 • Washington, 1980, p. 31. 

(48) u.s. Oepartment of the Interior .. Bureau of Mines. 11 Minerals 
Vearbook", Vol. II!, 1980 and Vol. !, 1981, PP• 30 y 87 • 

• Exceptuando Australia • 
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tratégico del mineral de bauxita pues de él depende en muchos aspectos 

la industria de las países desarrollados. Esto es tanto mis slgnitica­

tivo si se toma en consideración que los Estados Unidos de América de­

penden en un 99% de las importaciones de bauxita para su producción i!!_ 

terna de alumi.nio. En 1979 los Estados Unidas importaron casi 14 mill~ 

nes de toneladas métricas de bauxita (49), procedente principalmente 

de Brasil, República Dominicana, Grecia, Guinea, Guyana, Hai ti, Ja.mal­

ea, Sierra Léana, ~urinam y otros países en desarrollo. El porcentaje 

acumulado de estas importaciones de bauxita par los Estados Unidos --­

ascendi6 en ese aAa al~l5% del total mundi~l- Tal vez oueda esta cifra 

aparecer como un porcentujc bajo si se le cam~~ra con el total produc.!_ 

do en ese año (91.5 millones de toneladas m~tricas). Sin embargo resu!, 

ta que g=un p~rte de !~ bcuxit~ produc~~~ en ~1 ffiundo 2s convertl~a en 

alumina y como la cotización de la bauxita, por tonelada en el mercado 

internacional. es muv buja, es necesario procesar 4.5 toneladas de mi­

neral para obtener una tonelada de aluminio. Así Austr3lia no exporta 

bauxita en crudo pero si sus 6xidos tanto como alumlnu ·y aluminio no -

procesado, y articulas de aluminio manu~acturados. Lo anterior eviden­

cia que los Estadas Unidos se convierten así en el mercado principal -

de los paises en desarrollo productores de este mineral y que, también 

de aquellos que no cuentan con una·base industrial que les permita la 

transformación del mineral a un grado intermedio a final de man~fnctu­

racién. (50) 

(49) U.S. Oepartmerit oF the Interior. Bureau of Mines. ªMetals and Mi­
nerals 11. Washington, o.e., 1981, p~ 32. 

(50) Ibideii., p. 34 • . 
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CUADRO NUM. 1: RESERVAS MUNDIALES.DE. BAUXITA, 1979 .• 

REGIDN/PAIS RESERVAS (a) REGION/PAIS 

NDRTEAMERICA ASIA 
Estados Unidos 40 Chine 
Jamaica (b) 2000 India 
Otros 210 Indonesia 
Subtctal 2250 Subtctal 

SUDAMERICA OCEANIA 
Brasil 700 Australia 
Surinam 490 Otros 
Otros 300 Subtotal 
Sub total 3990 

EUROPA 
Grecia 700 
Hungr1a (e) 30\J 
U.R.S.S. (e) .mo 
VlJgoalavia (e) 40U 
Otros 90 
Suatotal 1790 

A FRICA 
Camerún 1000 
Ghana 570 
Guinea 6500 
Sierra Leona 130 
Otros 5 
Subtctal 8205 Total Mundial 

FUENTE! Mine: rol F::::ct:: :;?nd P!'pblenis, obrs ci teda, p .. 644 
(a) Millones de toneladas métricas • 
(b) (e) Claaificac16n "tomada tal como. aparece en· la f'uente 

RESERVAS (a) 

150 
1000 

700 
1915 

4500 
20 

4520 

22670 

. ~ 



CUADRO NUM. 2: PRODUCCION MUNDIAL DE .3AIJXITA 1999-1980 

PAIS 

Australia 
Guinea 
.Jamaica 
U.R.S.S. 
Surinam 
Brasil 
Yugoslavia 
Hungr!a 
Grecia 
Guyana 
India 
Francia 
Estados Unidos 
China 
Otros 

TOTAL 

(1979) 

27, 583 
13,700 
11, 505 
6,180 
5,010 
2,388 
3,012 
2,976 
2,915 
2,312 
1,934 
1,969 
1,821 
1,500 
4,451 

89,256 

% (a) 

30.9 
15.3 
12.8 

6.9 
5.6 
2.6 
3.3 
3.2 
3.1 
2.5 
2.1 
2.2 
2.0 
1.6 
5.7 

100.0 

o sao) 

27,584 
13. 780 
12. 261 
6, 180 
4,696 
3,970 
3,132 
3,020 
2,950 
2,348 
1, 740 
1,675 
1,559 
1, 500 
5,122 

91. 513 

% (a) 

30.1 
15.0 
13.3 
6.7 
5.1 
4.3 
3.4 
3.3 
3.2 
2.5 
1.9 
1.8 
1-7 
1.6 
6.1 

100 .o 

Fuent~e: U.5. Department af 1:he Interior. Bureau of' Mines ... 11Minerals in 
the World Econamy., Washington, D.G., 1980, p. 31 

(a) Porcentajes calculados por los autores de esta Tesis 
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A n t i m o n 1 o 

La producción mundial de antimonto·esta dominada en un 67% por -

cuatro paises principales: Bo1lvia, Sudáfrica, China y U.R.S.S. NtJ 

obstante, México posee grandes reservas de este mineral. Para compro­

barlo basta decir que sus reservas se calculan en 218 millones de to­

neladas métricas que equivalen al 5% de las reservas mundiales (51) 

y al doble de las reservas encontradas en los Estadas Un_!. 

dos tl09 millonea de toneld~z métricas) • 

Es conveniente hacer notar que les reservas c~nocidas de antimo­

nio que ascienden a 5,100 millones de toneladas métricas eStan local_!. 

zadas en un 54% en China. Lo que coloca a este p:a1s en una ·posición 

de clara ventaja respecto a los demás paises productores, sobre un m!_ 

neral considerado esencial para muchas procesos industriales que tie­

nen que ver no sólo con la industria convencional sino tambien con la 

industria militar actual. 

Sin embargo, en lo que concierne exclusivamente a la distribución 

de las re ser.vas mundiales de antimon.io, los recursos localizados en -

Boliui~, Sud5frica y México siguen en importancia a las de Chiria. Así 

la producción de estos paise; en su conjunta es de 40,789 toneladas 

métricas, correspondiente ai 62% de la Producción total en el mundo. 

De esto Sudáfrica participa can un 16.4%, Bolivia con un 25.8% v Mé­

xico con un 3%. Cabe aclarar que no obstante lo anterior, Yugoslavia 

y le u_.R.5.5. participan con el 3.3% y 13.7%, respectivamente. (52) 

(51) Mineral Facts, obra citada, p. 721 • 
(52) Mineral YearbÓok, obra cita da, p. 101 • 
• Bolivia, Sudáfrica, México, China, U.R.S.S. y Yugoslavia 



CUADRO NUM. 3: RESERVAS MUNDIALES DE ANTIMONIO (a) 

PAIS RESERVAS OTROS TOTAl PAIS RESERVAS OTROS 
RECURSOS RECURSOS 

Estados Unidos .109 18 127 Yugoslavia 91 9 
Canadá 64 9 73 Sudáfrica 318 27 
México 2l.B 14 232 Malasia 118 
Bolivia 363 27 390 China 2177 635 
Perú 64 5 69 Tailandia 91 9 
Checoslovaquia 45 45 Turquía 109 
Italia ll.B 9 127 Australia 136 l.B 
U.R.S.S. 272. 18 290 Yugoslavia 91 9 

Total Mundial 

FUENTE: Mineral Fac:ts, obra citada, p. 72. 
(a) Miles de toneladas métricas 

CUADRO NUM. 4: PRODUCCION DE ANTIMONIO 1979-19Bl. (a) 

PAIS 1979 (1) 1980 (2) 

Sudáfrica 12,815 14,413 
Bolivia 14. 351 17,047 
U.R.S.S. 9,000 9,000 
China 11,000 11,000 
Yugoslavia 2,245 2,315 
Tailandia 3,235 3,214 
México 3,166 2,399 

Resto del Mundo 15,572 12,399 

·TOTAL 71, 384 71, 727 

FUENTE: -1) Minerals Vearboak, Vol .. III, obra citada, p .. 46 . 
2) Minerals Vearback, Val. I, obra citada, p. 155 
3~ Mineral Facts and Problems, abra citada, p. 76 

(a) Toneladas Métricas • 

1981 (3) 

10,744 
1.6 ,861 

9,000 
11,000 

2,2.05. 
1,764 
1,984 

11,688 

65,246 

TOTAL 

100 
345 
ll.B 

2,802. 
100 
109 
154 
100 

5,181 
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Se puede indicar que en el bienio 1978-19?9 cuatro paises desa-

rrolladas· cons.umieron en conjunta el 49% del total mundial de antimo­

nio producido: E.U.A. 20%, Francia 15.1%, Jap6n 9.3% y R.F.A. 4.3%; 

·na obstante su producción interna es muv baja y con altos costas de 

obtención, o bien ea prácticamente inexistente*. 

Bismuto 

Los minerales de bismuto, como se dijo anteriormente, tienen una 

ocurrencia muy baja, lo que da como resultadci que su explotaci6n di­

recta sea escasamente redituable. Generalmente este mineral se obtie­

ne como ca-producto de otros minerales que lo contienen en c6ntidades 

comerciales,. como el cobre v el plomo. En este sentido su disponibil!. 

dad depende grandemente de la demanda de metales para los. cuales es -

producido • 

. Las estimaciones del contenida de bismuto en la corteza de la -

Tierra varían ampliamente. Una de las estimaciones más r~cientes co­

loca a la porción de bismuto en la corteza de la Tierra en una O .1 -

parte par millón. De lo que se desprende que el bismuto es un eleme!!. 

ta relativamente rara, la que se puede observar en las cifras aiguie!:!, 

tea • 

• v. Ibidem 7 o. 102 - · 
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Por ejemplo, en el continente americano el Departamento del In­

terior de los Estados Unidos estima una existencia de 84 millones -

de ~ibras de bismuto v destaca como principales poseedores a los -­

E .U .A. con 20 v México con 12. En Europa la institución citada cal­

culó que existen 15 millones de libras. Por otra lado en Africa, -­

Asia v Dcean1a considera que se localizan alrededor de 109 ~illones 

de libras de mineral de bismuto, lo que arroja un total de 208 m~ -

llenes de libras en tapo el mundo. Cabe hacer notar que los dos ma­

vores paseedores de reservas de bismuto son, según esta fuente, Au.=_ 

tralla v Japón, quienes en conjunto poseen reservas por 88 millones 

de libras. (53) 

Entre los paises que explotan exheustivamente este mineral, s~ 

gún datos de la obra Minerals Yearbcok, se puede mencionar a Austr!::_ 

lia, Bolivia, Japón, México, Perú. Rumania y la U.R.S.S., que en -­

conjunta produjeron en 1991, 5820 libras, lo que manifiesta una vez 

más la escaso de la producción de este mineral y que México v Perú 

figuran entre las ~rlncipales productores después de Australia v J~ 
p6n .. (54) 

Cabe hacer notar que la producción mundial de bismuto esta di­

ferenciada en dos sentidas .. Por un lado, Australia v Japón se dedi­

can más a 18 elaboración de aleaciones v metal puro para su consuma 

interno debida a que el bismuto es un elemento esencial en la elab2. 

ración de otros metales. El otra sentido es aquella producción de -

bismuto que tiene Como f'in su exportacion con un cierto grado de r~ 

finamiento o sin refinar, coma serla el casa de las producciones de 

R .. F .. A. v México en el primer caso v de Perú y Bolivia en el segundo. 

(53) Mineral Facts, abra citada, p. 95 

(54) Minerals Vearbaok, abra citada, p. 142 



CUADRO NUM. 5: RECURSOS MUNDIALES DE BISMUTO Cal 

PAIS RESERVAS OTROS 
RECURSOS (b) 

Estados Unidos 20 10 
Canadá 12 8 
México 12 19 
Bolivia 30 5 
Perú 10 lB 
Francia 2 3 
Yugoslavia 1 2 
Australia 38 20 
Japón 50 77 
Chin"a 12 18 
Corea 8 2 

Otros 13 18 

TOTAL 208 200 

FUENTE: Mineri3l Facts, abra citada, P• 95 • 

(a) Millones de libras • 

(b) Obtenibles a partir del reciclaje de desecha~. 

CUADRO ~IUM. 6: PRODUCCIDN MUNDIAL DE BISMUTO (a) 

PAIS 1976 

Australia (concentradas) 2,324 
Sali,•ia (conce~trados) 577 
Canadá (refinado) 320 
China (en bruta) 530 
Alemania Federal (en bruto) 20 
.Japón (met:.al) 1,375 
Corea (metal) 293 
México (ref'inado) 2,155 
Perú (refinado) 1,347 
Rumania (en bruto) 180 
Suecia (en bruta) 33 
Uganda (en ·bruta) 2 
U.R.S.S. (metal) 150 
Vugasl avi 3 (metal) 29 

TOTAL 9,412 

FUENTE: Minerals Yearbaok, obra citada, p. 131 
Ca)° Miles de libras • 

1979 

2,200 
22 

301 
570 

22 
1,010 

192 
1,562 
1,162 

180 
31 
11 

160 
50 

7, 573 

1980 

2,000 
24 

328 
570 

22 
7L•S 
271 

1,698 
950 
180 

31 

160 
183 

7,162 

TOTAL 

30 
20 
31 
35 
26 

5 
3 

56 
127 

30 
10 

31 

408 

1961 

l ,870 
25 

271 
570 

22 
990 
220 

1,390 
1,200 

160 
31 

165 
225 

7 ,159 
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Por último, para oFrecer un panorama más claro de la importancia 

estratégica del mineral de bismuto, se puede indicar que el país más 

poderoso del mundo capitalista, 1os Estados Unidos, aún cuando posee 

una producci~n interna importante se ve precisado a convertirse en -

el mayor importador de bismuto en el mundo. Para el año de 1981 1~ -

portó por este concepto más de 4800 millones de dólares. Los paises 

que aportaran diFerentes cantidades del mineral de bismuto a los Es­

tados Unidos fueran Bélgica, Luxemburgo, Canadá, Alemania ~ederal, -

Israel, Japón, Corea (como exportadores del metal y otros productos 

con diferentes grados·~·de elaboración), y otros paises en desarrollo. 

e o b a 1 t a 

Come ya se ha seftaládo, e1 cobalto se recupera como un coproducto 

en el tratamiento de las minerales de cobre y níquel. Lo~ tipos de de­

pósitos de los cuales se mina cantídades signiFicativas de cobalto son: 

a) Estratos Cuprírerc=;.b) LatsxiLas; e) SÚlfidos Magmáticos • 

La mayor parte de la producción de cobalto previene de los depós.!_ 

tos del primer tipo es decir. de 1os estratos cuprife~as. Los únicos 

ejemplos signiricativos conocidos de este tipa de depósitos se encuen­

tran en !"aire y Z·ambia. Países que p:rcp:crcionan más de la mitad de los 

suministros mundiales y casi un medio de las imµortacianes de cobalto 

de los Estadas Unidos • 



CUADRO NUM. 7: RESERVAS V ~ASE DE RESERVAS DE'COBALTO (a) 

PAIS RESERVAS BASE DE_ RESERVAS (b) 

Estados Unidos l,900 
Canadá 100 570 
Cubá 400 2,000 
Brasil 60 
Guatemala 100 
Perú 200 
Finlandia 50 75 
Grecia 30 275 
U.R.S.S. 300 500 
Vugoslavia 20 100 
Botswana 20 60 
Marruecos 10 
Sudáfrica 40 150 
Uganda "º Z:•ire 3,000 4,600 
Zambia 800 l,200 
Zimbabwe 5 10 
India 40 90 
Indonesia 40LI l,200 
Filipinas 300 ªªº Auat.ralia 50 200 
Nueva Caledonia 500 l,900 

TOTAL MUNDIAL 6,000 16 ·ººº 
FUEr.JTE: u.s. Oepartment of the Interior, Bureau of Mines. "Mineral Commodity Pro­

files: Cobalt. 11 Washington, O.C. 1 1983, p. 4 

(a) Millones de libras • 
(b) Traducido textualmente de la fuente. En base a las cifras dadas se hacen cál­

culos qua ~p~recen P.n la pág. 33 • 
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El grueso de la producción mundial del mineral de cobalto se ex­

trae de lps dos países africanos mencionados. Además, el mineral se 

encueRtra en cantidades considerables en los distritos de Sudbury, -

Ab~tibi y Thambson, en Canadá, en forma de depósitos de súlfidoa ~ª.S. 
máticos. Los dep6sitos de lateritas se encuentran en Australia, Cuba, 

Nueva Caledonia, Indonesia y las Filipinas • 

Siguiendo este comentario tenemos que las re~erva3 más importan­

tes se encuentran localizadas en un 63.3% en el Continente Africana 

en los paises ya apuntadas. 

Por lo que respecta a los depósitos de laterita, encontramos que 

los países ya mencionados poseen el 29.1% de las reservas calculadas 

a principios de la presente d~cada. Es importante señalar que la -­

U.R.S.S. cuenta can un total de reservas del 5%. (55) 

Par otro lado, sobre la produccion mundial de cobalto se encuen­

tra que ésta se haya dete~minada.en primer lugar por Zaire (34 mill.E!_ 

nes de libras), Z·ambia (9 millones de libras), Canadá (5 millones de 

libras), U.R.S.S. (4.9 millones de libras) y Cuba .. (3.9 millones de -

libras), que en el afta de 1961 acumularon un total de 56.6 millones 

de libras que corresponden al 84% del producto mundial. (56) Lo que 

hace q4e el comercio de este metal en una actividad limitada entre 

en un reducido número de pa!sea en los que unas producen y otros co!! 

sumen. Entre éstas Úl"timos destacan los Estados Unidos que importan 

ei 98% de sus necesidades de este metal 

(55) U.S. Oepartment of the Interior. Buereau of Mines. 11 Mineral Co­
mmodity Prafiles: Cobalt 11 • Washington, o.e., 1983, p. 4 • 

·cs6) Minerals Vear.book,, obra citada,;.¡:>. 265 • 



CUADRO NUM. 6: PRODUCCION MUNDIAL DE COBALTO POR PAIS 1978-1961. (a) 

PAIS l97fl 1979 1980 1981 

Australia 2 ,-980 3,300 3,520 3,520 
Botswana 576 5i.0 498 550 
Canadá 2,720 3,616 3,534 5,000 
Cuba 3,220 2, 720 3,5fl0. 3,940 
Finlandia 2 ,672 2,348 2,282 2,280 
Marruecos 2,500 2,118 1,848 1,658 
Nueva Caledonia 340 460 "ºº 310 
Filipinas 2,626 3,020 2,934 2,400 
U.R.S.S. 4 ,300 4,400 .. • 740 4,970 
Zaire 29,320 33 ,060 34,180 34 ,160 
Zambia 8,246 9,436 9, 700 9,920 
Zimbabwe 40 460 260 160 

TOTAL 59,542 65, 586 67.476 68.,696 

FUENTE: "Minerals Vearbook, 1981." Obra citadá . p • 265 



e r a m o 

El cromo es un ~eta1 que se obtiene .de un mineral llamada crom_ita, 

el cual, par investigaciones cienttficas se ha demostrado que se e!:!. 

cuentra distribuido en casi todo el mundo. No obstante, las mayores r~ 

servas y recursos se encuentran identificados en países tales como Su.;t 

áfrica, Zimbabwe, Fin~andia, India y la U.R.S.S., que conjuntamente ~.E.. 

seen el 98.4% de las reserves mundiales, estimadas éstas en 3 millones 

363 mil toneladas. (57) 

Cabe mencionar que los datos dispñnibles paro la evaluaci6n de los 

recursos de este mineral son en su mayoria estimaciones, pues es de no­

tarse que los d_atos recopilados en las fuentes consultadas hacen énfa­

sis en el hecha de que las cifras propuestas, han sido obte0idas en ba­

se a estudias geológicos superficiales, y a que en la gran mayoria de 

los países no se ha hecho una exploración en detalle de sus yacimientos. 

que conduzcan a una valoración más aproximada a las magnitudes reales 

de los recursos reales d~ cremita • 

En un nivel mucho más particular debe destacarse qué la República 

de Sudáfrica aloja en su territorio, por si s6la, el 67.~3 del total de 

las reservas mundiales y que el Único peía en importancia después de é.!!, 

ta es Zimb~bwc~ cuves reservas se estiman en un 29% de todas las reser­

vas conocidas. Lo anterior hace resaltar que las yacimientos localiz~ -

dos en el sur del continente africano sean altamente codiciadas por las 

grandes potencias, ~specto qu.e se suma a la ya conflictiva situación En 

esa parte del mundo, pues no debe olvidarse que entre SudáFrica y sus -

vecinas existen relaciones internacionales sumamente cÓmplicadas • 

(57) ~inerpl Facts, obra citada, pp. 170-171 • 
• En el área capitalista. En el área socialista la U.R.S.S. ocupa el prl_ 

mer lugar con 106,142 toneladas de reserVas de cremita-. 



CUADRO NUj'1. 9: RESERVAS MUNDIALES DE CRDMITA. (a) 

PAIS RESERVAS OTROS TOTAL 

Estados l}r:tidas 9,979 9,979 
Brasil l ,996 19,958 21,954 
Canadá 9,979 9,979 
Cuba 2,994 9 ,979 12. 973 
Groenlandia 9,979 9 ,979 
Albania· l ,996 15,422 l 7. 416 
Finl.andia 25,401 49 ,696 75 ,296 
India 4,990 25,402 30. 391 
Irán l,996 9,979 11,9'/5 
Madagascar l,996 9,979 11, 975 
Filipinas 2 ,994 19,958 22. 952 
Sudáfrica 2,268,000 19,958,400 22 ,226 ,400 
Turquía 4,990 19,958 24. 948 
U.R.S.S. 15,422 90, 720 106, 142 
Zimbabwe 997,920 9 ,072, ººº 9. 979. 200 

TOTAL 3,356,640 29,030,400 32, 5G8. 480 

FUENTE: "Mineral Facts 1 '~ o:::ibra citada, p. 171 .. 
(a) Toneladas métricas • 

CUADRO NUM. 10: PROOUCCIDN MUNDIAL DE CROMITA 1978-1981 • 

PAIS 1978 1979 1980 

Albania 989 1,016 1,080 
Brasil 270 340 287 
Cuba 29 28 30 
Chipre 15 15 16 
Egipto l 
Finlandia 407 435 341 
Grecia 37 44 43 
India 269 309 319 
Irán 198 136 82 
Jap6n 9 12 14 
Madagascar 138 128 180 
Nueva Caledonia 8 l3 1 
Pakistán ll 2 2 
Filipinas 51,0 556 496 
Sudáfrica 3,144 . 3 ,297 3,414 
Sudán 20 31 28 
Turc¡uia 365 454 399· 
U.R.S.S. 2,177 2. 313 2 ,449 
Zimbabwe 478 542 552 

TOTAL 9,263 9,685 9;649 

FUENTE: Minerals Yearbook, obra 
(a) Miles de toneladas métricas 

citada. Tomo III, p. 31 

1991 

1,143 
408 

29 
16 

413 
!.3 

336 
30 
ll 
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2. 
2 

354 
2,867 

27 
399 

2,704 
526 

9,276 



Por lo que respecta a la produ'.-ción mund~al de cremita en el año 

de 1981, los datos indican que Sudáfrica alcanzó una producción de 

2867 toneladas métricas; la U.R.S.S. 2404; Albania 1143; Zimbabwe 

526 y Finlandia 413, que equivalen en su conjunto al 79.2% de la ~re­

ducción mundial en ese año. (~8) El restante 20% fue producido por 

16 países localizados en todas las áreas del mundo. Sin embargo, de 

entre fistas sobresalen Brasil e India cuyas produccior1es respectivas 

fueron del orden de~ 4.4% y del 3.6%, lo que marca al única productor 

importante de.cremita en el continente americano. (59) 

Los Estados Unidos importaron en el año citado un total de 

814,660 toneladas métricas de cremita; de éstas el 53.6% fue obtenido 

de la República de Sudáfrica, mientras que Filipinas y la U.R.S.S. a­

portaron el 16,1% y el 12.3%, respectivamente. El restante 18% Fue 

comprado a Finlandia, Turquía, Madagascar, Albania y Nueva Guinea • 

Estaño 

Las recursos de estaño en el·mundo ascienden a un total estimado 

de 37 millones de toneladas métricas. De les cuales un 63% se locali­

zan en el continente asiático; otro 20% en el continente americano; -

.un 14%·en Europa y, aproximadamente un 10% en el continente africano.(60) 

~nailandia figura como el m&ximo dep6sito de recursos de esta~o -

en el mundo, can reservas que se calculan en un 15% del total mundial. 

En este orden se encuentra la República Popular de China con el 14 .• 8% ... 

de lae reservas, después Malasia e Irydonesia con el .13% y 7%, respec.t.!_ 

vamente • 

(58) Minerals Vearbook, obra citada, p. 31 
(59) Idem, p. 3l. 
(60) M·ineral Facts, obra· ci teda, p. 950 



CUADRO NUM •. ll: PRODUCCION MUNDIAL DE ESTAÑO 1978-1981 (a) 

PAIS 1978 1979 1980 1981 

Canadá 360 327 264 248 
México 73 23 60 100 
Argentina 362 386 351 340 
Bolivia 30,651 27,648 27,272 29,801 
Brasil 6,341 7,005 6,930 9,000 
Pf!rÚ 458 870 1,077 l, 519 
Checoslovaquia 180 160 180 160 
R.D.A. l,600 1,600 1,800 1,900 
Portugal 282 225 274 380 
España 711 496 • 437 475 
U.R.S.S. 34 ,000 35,000 36,000 36,000 
Reino Unido 3,132 2,708 3,291 3,890 
Namibia 1,250 1,042 1,000 l,000 
Nigeria 2,935 2,750 2,527 2. 500 
Sudáfrica 2,866 2,697 2,903 2 ,611 
Zaire 4,390 3,869 3,000 2,200 
Zimbabwe 1,310 1,340 1,300 l ,óOO 
Burma 757 1,223 1,290 1,310 
China 14 ·ººº 14 ,!'.loo 14,600 15,000 
Indonesia 27,411 29,440 32. 527 34,669 
Japón 603 660 549 562 
Malasia 62,650 62,995 61,404 59,938 
Tailandia 30, 186 33,992 33,665 32,000 
Australia 10,664 12,871 10,835 .12 ·ººº 
FUENTE; Minerals:. •• , obra citada, p. 848 . 
(a) Toneladas métricas . 
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El Departamento del Interior de los Estados Unidos establece que en 

el continente americano las más importantes reservas se hayan localiza­

das en Brasil v Bolivia, cuya magnitud asciende a un 11% y 7.3% respect.!, 

vamente del total mundial. Por lo que toca a.nuestro pais se puede decir 

que no existe una cantidad considerable de estaño, pues según la fuente 

citada sus recursos se sitúan en 0.13%. Finalmente, otras reservas loca­

lizadas en la U.R.s.s.·ascienden al 7.8% del total mundial • 

las cifras anteriores, en este caso, coinciden en ubicar a Malasia 

y a la U.R.S.S. como ios principales productores a nivel mundial. Empero 

el primer país se ha colocado como el líder indiscutible _a nivel mundial 

como productor de estano, cuya cifra alcanzó en el ~ña de 1981 lüs 

59,938 toneladas métricas, mismas que ~ignific~ron el 24% del total paru 

ese año. (61) 

Después de estos das superproductores se sitúan en tercero y cuarto 

lugar a Tailandia e Indonesia • 

Por lo qu2 se reFiére al comercio internacional de estaño, encontra­

mos que Malasia vende la mayor parte de su producción a los países indu~ 

trialmente más avanzados como Japón, Estadas Unidos, Italia y los Países 

Bajas. En este mismo sentido se orientó la producci6n de Indonesia y de 

Tailandia.. En cambio Australia exportó su mineral en varias presentaciE_ 

nes con un cierto grada de elaboración a los grandes centros industrial.!_ 

zadoe. Como s2 puede apreciar los países en desarrollo productores del -

mine~~l exportan a los paises desarrollados, casi en su totalidad, su -­

producción interna, estableciéndose entre estos paises una relación de 

. dependencia asimétrica. Par su parte los países socialistas como la U.R. 

S.S., la República Popular China, Yugoslavia y otros, orientan su pro­

ducción básicamente hacia el mercado interna· o hacia otras econom1as so-

cialia.tas • (62) 

(61) MinerBls Vearbook, obra citada, p. 846 • Los porcentajes aludidos 
f4eron deducidos par los investigadores de1 presente estudio • 

(62) Ibidem·. PP··' 62" 9 244 
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Fluorita 

Los depósitos de fluorita es tan ampliamente distribuidos V soñ e~ 

plotados en prácticamente todos los continentes del mundo. En Europa, 

Francia, Italia, España, Reino Unida y la U.R.S.S .. se encuentran entre 

los principales productores de Fluurita, incluyendo a nuestro pats. -­

Son productores menores Checoslovaquia, R.O.A. v R.F.A.~ aunque su pr_E. 

ducción se dirige básicamente a sus mercada3 domésticos donde recibe -

un usa intensivo • (63) 

Por lo que se refiere a nuestro pala éste es el mayor productor -

de rluorita en el mundo. Cinco grandes compañías, cada una con intere­

ses controlados por mexicanos aportan un poco más del 70% de la proou..s, 

ción nacional. No obstante, la mayor parte de la producción doméstice 

se orienta a la exportación especialmente a los mercados de Norteamérl., 

ca y Europa. La parte restante se emplea en cantidades crecientes en -

el consumo interno por la floreciente industria química • 

Las reservas explotables de fluorita difieren cualitativamente en 

base a las condiciones técnicas v económicas, y de infraestructura. 

Ello permite apuntar que en el caso de México.existe cierto lider~zgo 

en le producción de este mineral a nivel mundial. Sin embargo, nuestra 

producción se ha vista afectada por diversos factores ecanámicos, tan-

ta de origen externa como int2rno. De esta forma, en 19?6 se produjeron 

897,000 toneladas m~tricas. Reduci*naos~ en un 26.~~ pd~a El ~Me ~i -­

aui~~:.:uiiS~-~ara 1978 la pro.::ucción aumentó, alcanzando las----

----------~,000 toneladas métricas. Para 1979 la producciáh se redujo ligerame!!. 
_,/ 

/ te can respecto al año anterior, pero fue muy similar comparándola con 

lá de 1977, la cual fue de 875,000. (64) 

(63) El Departamento úel Interior de las Estados Unj_das considera que los 
recursos y grandes reservas de este mineral se encuentran disemina­
das en las rocas fosfatadas que se localizan en los territorios de 
E.U.A. (19.4%), Sudáfrica (18.3%), México (9.6%), Tailandia (6.3%) 
R.F.A. (5.4%), U.R.S.S. (4.3%); Mineral Facts, obra citada, p. 309. 

(64) Minerals Vearboak, obra citada, p. 663 • 
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Considerando estad1sticas de 1980 se observa que México en esos a­

ños fue e1 .11der productor mundial al aportar el 22.1% del total mul!. -

dial. En ese orden le siguió Mongolia con el 11.9%, la U.R.S.S. con el 

10. 6% y Sudáfric::a c::on el 9. 9% y, por último China c::on el 9.6%. Podría­

mos decir. para termina~, que nuestro.pa1s exporta a los mercados i!l -

ternacionales más del 50% de su producción, a pesar de que otros países 

poseen este recurso. (65) 

Por otra parte, por lo que toca a la producción de los Estados Uni­

dos encontramos que no ... 'existen cifras disponibles, lo que nos lleva a -

pensar que son manejadas en secreto. Sin embargo, se puede decir que su 

producción c~rrespande a una magnitud poco valorable si se toma en con­

sideración que, en 1978 produjeron s6lo.el 2.3% del total mundial. Un -

argumento que se suma al anterior es el hecha de que en 1979 importaran 

el 20% de la producción mundial de Fluorita, siendo el principal preve~ 

dar México. (66) En este sentido cabe agregar que la República Mexicana 

exportó el 72% del total de su producc16n, es decir, el equivalente a -

708,620 toneladas métricas. De dicha cantidad el 70.2% fue comprado por 

E.U.A. v el 17.3% por Canadá. Mientras que el 6.5% Fue a~quirido por -­

los Paises Bajos y por Polonia • (67) 

Por lo que hace a las- exportaciones de Mongolia consii;tE!ramos que s·u­

producción FUe absorbida en su totalidad por lo~ paises que Forman par­

te del Consejo de Ayuda Mútua Económica. Sin embargo estO es tan· sól'a -

una suposición desde el momento en que na·se cuenta can cifras al respeE_ 

to. Además parece confirmar lo anter~or el hecho de que la U.R.S.S. v -
Mongolia concertaron un acuerdo por ·el'" cual el primel' pa!s "• ... debe -­

asistir a Mongolia en su transición de una economía basDda en la agricul, 

tura a una base industrial para 1985 ••• a través de esfuerzos conjuntos 

(65) bos porceQtajea fueron deducidos por los autores en base a los datos 
que proporcion8 la obra Minerals Vearbook, obra citada. p. 339 

(66) Idem, p. 339 • 

(67) Ibidem, p. 667 • 
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podr!an completar para fines de l9d5 le expaMsi6n de las minas de 

fluorita en Serhe. Dzun-tsag y Bor-under, tanto como la construc­

ci6n ele un combinado para las concentraciones de fluorita. 11 (68) 

Por su parte la Unión soviética a pesar de contar con una -­

producción del orden de las 520,000 toneladaS métricas en 1979, su 

consume interno fue todavla mayor. Razón por la cual tuvo la nece­

sidad de importar el mineral. "Las importaciones de fluorita prin­

palmente de Mongol"ia, China y Tailandia, se incrementaron de 

144,000 toneladas en 1975 a 493,000 en 1979 y a un estimado de ---

550,000 en 1980." (69) 

El otro de los productores importantes, Sudáfrica, cuya pro­

ducci6n es superior a las 451.000 toneladas, exportcron a les Es­

tados Un.idas en 1979 ITlás del 46.5%; Japón le compr6 el 24.7% v -­
Alemania el 11.6%. (70) 

(68) Minerals Veal'bcck, obra citada, p. 1280 • 
(69) I_bidem,_p. 10,68 • 
(70) ·_t,;1d - pp, 676-888 • 



CUADRO NUM. 12: PRODUCCION MUNDIAL DE FLUORITA .1978-1981 (a) 

PAIS 

Estados Unidos 
México 
Argentina 
Brasil 
Checoslovaquia 
Francia 
A.O.A. 
R.F.A. 
Italia 
Rumania 
España 
U.R.S.S. 
Reino Unido 
Kenia 
Marruecos 
Sudáfrica 
Túnez 
China 
India 
Corea del Norte 
Mongolia 
Tailandia 
Turquía 

TOTAL (b) 

1978 

129,428 
l,057,980 

29,482 
68, 123 

106,000 
301,881 

110, ªªº 
83,469 

188,603 
22,000 

332,120 

562 ·ªºª 
308 ,377 
117,467 

59. 745 
443,502 

36 ,661 
4"18,600 

15 ,462 
44,000 

480,000 
254 ,11 7 

1,381 

5,136,957 

1979 

1,084. 514 
41. 972 
57,876 

106 ·ººº 
285, 722 

110 ·ººº 69,635 
201, 492 
22,000 

212 ,,633 
573,000. 
169,756 
8~,943 
69,666 

497,265 
37,267 

508,300 
19,136 
44,000 

625,000 
258. 27'5 

6,834 

5,096,315 

FUENTE: Mlnerals, obr~ citada, pp. 347-348 • 
(a) Toneladas cortas • 
(b) Incluye producciones menores de otros países 

1980 

1,219,755 
17,050 
61,144 

106. 000 
288,347 
110,000 

86, 148 
167, 512 

22,000 
269,789 
573,000 
158,494 
1U2,932 

;'0,989 
576, 197 
43,487 

524,990 
23,420 
44,000 

660,000 
256, 719 

6,600 

5,435,873 

1981 

1,.230. 544 
21, 470 
66 ,300 

106,000 

287, ººº 
110 ·ººº 86,000 
166,500 
22,000 

344,700 

585 ·ººº 
165,000 
100,000 

71, 600 
547,321 
37,700 

531,500 
23,100 
44,000 

660,000 
281,0DO 

6,600 

5, 507. 580 
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4. Presentaci6n Histórica de los Mineralea Estratégicos • 

Para comenzar por la parte sustancial: la definición del concepto 

de minerales estratégicos, es necesario hacer un breve recorrido hist.É!_ 

rico, en el cual se explica ·como surgió dicha concepto • 

Tomaremos en cuenta que el dEisarrollo del capitalismo, como un m.2_ 

do de producción universal, permiti8 integrar a un mismo modo de vivir 

v producir a vastas regiones y pueW'.os que hasta ~l siglo pasado fu!!. -

clonaban como entidades autónomas e independientes. (71 ), L_!!S recursos 

naturales que pase1an esas pueblos fueron sin duda los elementos fund!!_ 

mentales que permitieron que dicha integroción funcionara de manera -­

conjunta. Es decir, las materias primas Que se produclan en bruto ser­

vían como productos que las metrópolis europeas requerian para la e~ -

pensión de un capitalismo industrial • ( 72) 

Para esa época, el pa1s más importante en Europa, Inglater.ra, 

enarbolando un librecambismo internacional incorpora a su ~rea de i!!, -

fluencia regiones productoras de materias primas .. "Con la instauración 

dal lib=c comercio, Inglaterra continúa la tendencia ya iniciada en el 

año de 1880 e inserta plenamente a los países latinoamericanos dentro 

del sistema 1 planetario' de economías complementarias, que giraban en 

torno al 1 sal inglés• ••• La economía industrial inglesa ~e expandió 

sobre todo gracias al comercio internacional. Algunas industrias de 1~ 

portancia crucial, como la del algodón, dependía entéramente. de la ex­

portación y la import8ción del producto. No fue sino América Latina lo 

(71) Ver: Lenin, V.I. Imperialismo: Fase Superior del Capitalismo. 
Dbras.fEscaqidas, Tomo I,.· Ed. Progre~o, Moscú, 1980, pp. 730--735 • 

. e 72 ) lbidem, pp·. 743-753 • 
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que ·salvó a la industria algodonera inglesa, en la primera mitad del 

siglo XIX, transformándose en su mayor mercado de exportación." ( ?3) 

Es evidente que el grado de vinculación entre países abasteced~ 

res v consumidores llegó a convertirse en un sistema complejo de ac­

ciones e interacciones que involucraban la dominación política, mili 

tar y económica, de unos paises sobre otras, incluyendo a aquellos -

que aún no lograban su independéncia política. Esta capacidad de do­

minio de unos países sabre otros se debió, en primera instancia, a -

que el desarrollo de la industria en los países dominantes rue modi­

ficándose de una rnadest~ planto. que producía en pequeña escala h~ -

cia un mercado igualmente pequeña, a una nueva industria. Esta nueva 

industria con la ayuda del capiT.¡11 financiero pudo expanderse hasta 

el grado de tener la capacidad de integrar a los paises abasteced2 -

res, dentro de su propio ciclo productivo, convirtiéndolos_ además en 

los centros receptores de sus productos ya elaborados, "··· estable­

ciéndose desde entonces la relación constante v dialéctica entre de-

sarrollo v subdesarrollo aún en este periodo. 11 
( 74 ) 

En segundo lugar, los nuevos descubrimientos tecnológicos v los 

adelantos científicos aplicados a las procesos productivos en la in­

dustria, facilitaran el surgimiento de grandes conglomeradps indu~ -

trialt?:::: en varias paises de Europa v América del Norte, abriendo con 

ello la disputa y la competenc1a entre los grandes imperios industri!!_ 

les d~ la época 

"Las industrias nuevas, la nueva tecna1og1a y el nacimiento de -

la competencia entre las naciones industrializadas asign6 una nueva -

( 73) Graziani, Giovanni. Amér1.ca Latina, Imperialismo y Subdesarrollo. 
Ed. Di6genes, primera edición,. México, 1971, p. 19 • 

( 74 ) Idem, p. 19 • · 
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importancia al rol de las materias primas. La lucha por el control del 

mineral de hierro v del carbón en el continente europeo es historia e~ 

nacida. ·Más aún fue la presión por conquistar territorios distantes. C.!:!, 

yo valor asumía ins6lita importancia.'' e 75) 

A partir de este momento el control de los recursos naturales v.­

en particular, el control de aquellas mineraleg vinr.uladas con el des~ 

rralla de la industria, incluida la de transportes, comenzó a tener -­

una imparta~cia fundamental para los prOpiet~rios de las grandes empr~ 

sas, as! como para los gobernantes d~ las paises que alojaban a esta -

industrias • 

Esta tendencia cobró vigor en los términos de oue el abastecimie.!:!, 

to de e$b'? tipo UE rnin2rales significó, en primer lugar, que fueran o!!_ 

jeto de un interés especial para aquellas industrias clave en la econ~ 

mía nacional de los paises desarrollados. En segundo lugar ello signi­

fic6 que los minerales debian ser abastecidas sin interrupción, para -

-·----l~L_':!:'.._~:._rcer lugar, del grado de control que se ejerciera sobre 

los recursos d~·ln&.países abastecedores dependeria en gran parte la -

seguridad nacional de las países industrializados. Por lo misma: 11 A 

medida que crecía la importancia de las materias ~rimas, la intensidad 

del descubrimiento v la explotación de los recursos iba en aumento. -­

Fue en el cursa de los ••• treinta años de 1870 a 1900, que se inaugu­

ró la mayoría de las áreas agrlcolas subdeserrollac~s del mundo v que, 

con el aumento del saber geológico se descubrió la mayoría de las.r!;_ -

giones de rlauezas min~~Ale9 m~s g~~~~c= del mundo.'' ( 76) 

En este sentido recordaré~os que Alemania, al estar limitada en -

su acceso a la expansi6n colonial, se ve precisada a iniciar la prime-

75) Magdoff, Harrv. La Era del Imperialismo~ Palftica Económica In­
ternacional de Estados Unidos. Ed. Nuestro Tiempo, primer3 eC!­
ción, Méxir:o, 1969, p. 36 • 

( 76) · Ibidem., p·. 37 • 
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ra gran conflagraci6n mundial en contra de Francia e Inglaterra, paises 

que hablan alcanzado un desarrollo industrial monopólico sin precede,!! -

tes. Estos contaban además con grandes extensiones territoriales (colo­

nias) que funcionaban como centros abastecedores de materias primes_ no 

elaboradas, especialmente minerales, v como m!ircados consumidores de -­

una buena parte de su producci6n manufacturera. Como dato ilustrativo -

puede citarse que la Alemania de la primera guerra estaba preocupada -­

por anexarse el territorio del Sarre as1 como la Cuenca del Ruhr, regi!!_ 

nes ric~s en carb6n, can la finalidad de disminuir la influencia del P,2.. 

tencial econ6mico y financiera de Francia e Inglaterra. (~7 ) 

Después de la Primera Guerra Mundial y, al surgir Estados Unidos -

como pot2ncia industrial de primer arden, de 1920 a 1929 se incrementa 

la demanda de minerales (metálicos, no metálicos v combust6leos) de ese 

pais tanto como la demanda de los países europeo6. Ello'debido a que é!_ 

tos Últimos n~cesitaban reconstruir sus respectivos aparatas praducti -

vos. Cabe aclarar que aunque el aparata productivo de los Estadas Unidos 

no sufrió gran casa, es decir, no fue tocado, la expansión que experime!!. 

ta su economía -originada porque se convierte en el primer pais abastec!t 

dar de productos manufacturados para los países europeos- lo obligó a 

e~igir una demanda mayor de materias primas. De éstas, México fue uno de 

sus principales abastecedores y los efectos de este proce~o se sintieron 

notableme.ntc ·-en l~ economía mexicana: "En· el periodo i921-1930 la min~ -

ria mexicana registró un Fuerte incremento ••• La producción de metales -

industriales no-ferrosos creció 477.2%. Ello obedeci6 principalmente ••• 

a la eplicaci6n de nuevas sistemas de explotaci6n v al crecimien.to de la 

. ecanomla estadcun~dense." (78 

Por otra parte, la "gran depreai6n" de los años 1929-33 produjo una 

desaceleración en la oferta y la demanda de minerales a nivel mundial, -

( 77) Duraselle, Jean 8aptiste. La Europa de 1815 a Nuestras D1as. Ed~ -
Vida.Política v Relaciones Internacionales, Barcelona. España, re­
prodübido par Ed. Labor. México, 1964, p. 150 • 

(?B ) Lirias, Homero. 11 lQ.üién controla la miner1a mexiGana?" en Revista -
cte Comercia Exterior, Vol. 30, Num. 9, México, septiembre de 1980, 
p. 954 • 
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ocasionando con ella la caída de las actividades productivas industri~ 

les en la mayoría de los paises desarrollados, como lo demuestra el si 
guiente cuadro • 

CUADRO NUM. 13: PORCENTA~ES DE PARTICIPACION EN LA EXPORTACION DE BIENES 
MANUFACTURADOS DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS 

PAIS 1913 1929 1937 1950 

Estados Unidos 13.0 20.4 19.2 26.6 
Reino Unido 30.2 22.4 20.9 24.6 
R.F.A. 26.6 20.5 21.8 7.0 
Francia 12.1 10.9 5.8 9.5 
Italia 3.3 3.7 3.5 3.5 
.Japón 2.3 3.9 5.9 3.4 

Otros 12.5 18.2 21.9 25.2 

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 

Fuente: ''Revista de Comercia Exterior''· Val. 31, Num. 4, México, abril de 
1981, p. 394 • 

Los efectos del 11 crack 11 financiero internacional produjeron en los 

países en desarrollo el estancamiento de sus incipientes actividades in­

dustriales, tanto como la desaceleraci6n de sus actividades agricolas y 

extractivas 

Para México esta situaci6n signif'ic6 que: 11 A partir de 1930 la min~ 

ría registrara primera, un constante deterioro y -que- posteriormente r~ 

sintiera un estancamiento. En los años 30 la crisis del capitalismo mun­

dial ocasionó restricciones en la demanra externa de minerales V un 

descenso sostenido de las inversiones. Ello se manifest6 en la casi total 

paralización de las actividades exploratorias y, consecuentemente, de la. 

explotación de nuevos yacimientos. 1
' ( ~9) 

( 79) Uria~. Hor11ero. Obra citada, p. 954 . 
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Los años que siguieron a la "gran depreaión 11 estuvieron marcados 

por una participaci6n creciente del Estado en las actividades ecan6m.!_ 

cas de ~os.paises industrializados. Especialmente en loe Estados Uni­

dos, ya que cama principal reorganizador, el Estado es el promotor de 

el resurgimiento de las actividades económicas. Incluvendo entre ellas 

a las actividades cientificas y tecnológicas que las industrias de -­

esos paises requerían • 

A f!nes dé la década de las 30 las act~vidades económicas d.e los 

países desarrollados toman un nuevo curso. En éste se revitalizan las 

industrias nacionales, permitiendo el áuge de les acti11idades come.!. -

ciales con el exterior. Efecto que se multiplicó hacia las economías 

de los países en desarrrcllo. Ello significó, a su vez, que los pai -

ses desarrollados sig~ieran colocanao sus bienes m~rufacturado~ en -­

las mercados de los país~s de escaso desarrolla. En cambio para éstos 

últimos Fue evidente que para poder realiz~r le compra de bienes man~ 

facturadas era necesario exportar materias primas no elaboradas, m!:.. -

diante las cuales obtendrtan las divisüs necesarias. Incluyendo prio­

ritariamente a los minerales 

La llegada de la II Guerra Mundial originó una demanda adicional 

de materias primas. incluidos los minerales. necesarias para seguir -

alimentando una industria encaminada a sostener las actividades béli­

cas. Momento a partir del cual los minerales inici~n un nuevo y ~5en­

cial papel, toda vez que si.n ellas la industrio militar resultaba in_g, 

perante desde el punto de vista estratégico. En este sentido, las 

grandes potencias en guerra, que contaban con un número importante de 

industrias establecidas especificamente para la producción masiva de 

armamentos, necesitaban importar una parte considernble de sus neces1_ 

dades ~e minerales con el fin de continuar ·1a. guerra y. a 1a vez 1 se­

guir manteniendo su estatus de gran potencia. Capaz de disuadir a los 

vencidos va sus propios aliados (v.gr. Estados Unidos vs. U.R.S.S.) 



La situación descrita derivó primero en una carrera armamenti!!. 

ta -consistente en la posibilidad de un enfrentamiento nuclear- y, 

en segundo lugar, en una competencia por la conquista del espacia y 

la lucha por las reservas de las recursos minerales vinculadas a la 

destrucción nuclear • 

Así las cosas, seguir manteniendo un aparata bélica con esas -

caracter!sticas hizo necesario que las gobernantes de lee grandes -

potencias replantearan los términos de sus respectivas políticas en 

el exterior, con el objeto de acumular vastas cantidades de minera­

les que les permit~eran proseguir en todo momento en la carrera por 

la supremacía mundial, tanto militar (incluyendo la tecnología nH_ -

clear) como política y económica • 

Durante la década de los 60 la proliferación de los mavimie.!!,, 

tos de liberación en los espacios periréricos produjeron en primer 

término 9 la crea~i6n de nuevas Estados independientes, que propugn~ 

ben por la soberanía nacional sobre sus recursos naturales. Como -­

parte del resquebrajamiento del sistema colonial hasta entonces su.=, 

tentado por las grandes potencias capitalistas, dichos movimientos 

derivaron en el surgimiento de nuevas bloques de países que enarbo­

laban el principio de la ''no alineaci6n". Un factor m&s, agregado a 

lo anterior, fue el hecho de que surgieran nuevas potencias en Asia: 

China y Japón. Las cuales llevaron a la sociedad internacional a -­

desconcentrar aún más el poder militar, politice e ideol6gica, per­

mitiendo con ello la aparicicn de nuevas tendencias políticas en -­

las cuales se agrupaban a aquellos países que sin tener un potencial 

militar, presionaban a las grandes potencias para reducir el atraso 

v el subdesarrollo. Por otra parte, algunos países de la región la­

tinoamericana•, que habían logrado un cierto grado de industriali­

zación en sus respectivas economías, llegaron a figurar en la esce-

• Argentina, Brasil, México V Colombia. Véase: Bambirra, Vania. El 
Capitalismo Dependiente Latinoamericano, Ed. Siglo XXI, México-;-
1978, pp. 31-36 • 
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na internacional coma países que preferían lograr el desarrollo econ~ 

mico y social de .sus respectivas naciones .. Aspecto que sin duda .marc6 

lo posibilidad de que un grupo de paises más numeroso P.lanteara la n,!;_ 

cesidad de superar ei atraso histcrico que el subdesarrollo les había 

impuesto • 

En este contexto es en donde surgen los primeros esTuerzos enca­

minados a lograr un mayar control de los recursos naturales de los 

países en desarrollo, que hasta entonces habían estada en manas de 

los grandes consorcios internacionales. Como resultado de lo anterior 

un grupo ámplio de países menos adelantados, plantearon en el seno de 

la I U .. N.C. T .A.O .. las pri·ncipales problemas del comercio internaciE.. -

nal; " ...... en especia1 los que arectaban a los productos primarios. -­

Asimismo se hicieran diversas proposiciones, de las que destacan las 

siguientes: forma de ayuda o crédito para compensar las reducciones -

en los ingresos por concepta de exportaciones; nuevos acuerdos comer­

ciales para reducir las restricciones a los artículos manufacturados 

simples, así como para que se concediera un trat 0 arancelario más ra­

vorable a los países en desarrollo." ( ea> 

La cristalización de esos esfuerzos se reTlejÓ únicamente en la 

creación de acuerdos internacionales sobre materias prima~, cuya co­

bertura alcanzó una ínfima cantidad de productos básicos (como los -

de1 ccbre, estaño, azucar v otros). Parte de este éxito se dio en la 

crea~ián de la O.P.E.P., lo que llev6 a la sociedad internacional a 

que conociera pOr vez primera los esfuerzo~ de los paíseü en desarr~ 

llo- Va que mediante el control de sus recursos naturales podrían r.!. 

plantear los términos del intercambio en las relaciones económicas -

~nternacianaies, pues éste tipo de organizaciones san instrumentos -

v·iables para reintegrar sus recursos naturales a su proyecto de des~ 

rrallo, así como para eliminar el control que sobre ellos ejercen --

(80 ) Mare~ras, .Jasé Alfonso- "Cronología de la Negociaci6n Económi­
ca Internacionai.H Revista de Comercio Exterio~, Vol. 31, Nuffi. 
·7, México, julio de 1981, p. 793 • 
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las grandes ccmpañlaa transnacionales y los gobiernos de los paises 1!!, 

dustrializados • 

Sobre este aspecto Enrique Ruíz García abunda que: 11 Todo el sist.'!. 

ma de poder que estaba detrás de los grandes países industriales deja­

ba las cesas en su lugar exacto: que los paises pa zOS de petróle~ al -

igual que los paises plantaciones de azucar, café, algótlón, o los paí­

ses minas de cobre o bauxita hablan sida especializadas en producqi.2_ -

nes que cubrían un papel específico en el m~rcodo mundial ••• Era aste!!. 

sible que la división internacional del trabajo funcionaba como un to­

do coherente. Los paises posos de petróleo no fueron e:~cecializados p~ 

ra refinar v transFormar las meterlos primas. Las farm~ciones sociales 

industrializadas se reservaban en principio, las tecnicas que hacian 

factible una mayor plusvalí3." (81) 

De la opinión anterior se desprende que los países en desarrollo 

est~n integrados en la sociedad internacional mediante una división i!!_ 

ternacianal del trabajo. En ésta, las materias primas v los minerales 

estratégicos tienen un papel de fundamental importancia. Debido en --­

gran parte a que la inversión extranjera v'la corporacion transnaci.!!_ -

nal extraen del subsuelo de los países periféricos dichas productos, -

que son a su vez transformados en las industrias de las paíse~ más ad~ 

lantados. De tal manera que, la producción de minerales estratégicos 

en lo particulgr, func¡ona como un elemento CüractE~iJtico ~e l~ =E. -­

tual división internacional del trabaja. Asimismo, la extracción y pr!!_ 

ducción de minerales estratégicos Que se rea1iza en loS paises más --­

atrasados ejemplifica no sólo el carácter dependiente de las relaciones 

económicas internacionales, sino también la necesidad de que dichas -­

productos se sigan explotando para que mediante su venta obtengan div.!_. 

sae necesarias para tratar de financiar su desarral1o • 

(81) Ruíz García, Enrique. La Estrategia Mundial del Petróleo. Primera 
edición, Ed. Nueva Imágen, México, 1982, pp. 123-124 • 
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Deseamos hacer notar que paralela e idependientemente a las países 

subdesarrollados que explotan los minerales estratégicos, existen otros 

paises ·claeificados cama deearro11ados que también cuentan con v~s~os 

yacimientos de minerales, como Canadá, Australia v Sudáfrica, entre o­

tras. Estos países na han basado su desarrollo en la sola explotació'n -

de los recursos mencionados, puesta que sus respectivas econamias han -

contado tradicionalmente con una base industrial que les ha permitida· -

la producción de bienes manuFacturados, así como científicos y tecnolé­

gicos.-Al re~pecto sólo apuntaremos que parµ efectos de nuestro estudio 

éstas Estados se consideran como parte del mundo industrializado en el 

que juegan un papel muy importante, sobre todo con respecto al sistema 

de explotación de los minerales estratégicos~ Y en este sentida como -

un elemento potencialmente desfavorable para los paises en desarrollo. 

• En e1 caso de algunas· de. ellos • 
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5. Aportaciones al Concepto de Minerales Estratégicos • 

Uno de los principales autores que han elaborada un concepto so­

bre el mineral estratégico es Harrv Maggdorf, quien ha enfocado la i!!?_ 

portancia de éste en forna al interés nacionol de loo Estzdos Unidos. 

Sabre este .punto expresa que: "Uno de los rasgos del imperialismo que 

se mantiene incólume hasta nuestros días, es el hecho de que para ma!!. 

tener su situación monopolista, así COTO la magnitud de sus ganancias 

la corporación gigante depende de las fuentes extranjeras de materias 

primas. Lo nuevo en el imperia1ismo de hoy es que los Estados Unidas 

han pasado a ser una naci6n desposeída con respecto a una amplia gama 

de minerales tanto comú~~s como raros." (82) 

La situación anterior, que particulariza a los Estados Unidos, -

es tan sólo un ejemplo de lo que prevalece como regla general para el 

resto del mundo capitalista~ pues es posible observar que en el capi­

talismo moderno, sabre todo al término de la Il Guerra Mundial, una 

de sus caraCteristicas esenciales es el establecimiento de relaciones 

econámicae internacionales hegemonizadas por las grandes corporaci.E_ -

nes .transnacionales, cuyas matrices se encuentran ubicadas en los pa1,; 

ses industrializados. Por lo que la dependencia de fuentes extranj~ -

ras de materias primas es un rasgo común que concierne a las países 

que no cuentan con ellas, v que son, generalmente, los paises desarr~ 

.llados 

(82) Magdaff, Harry. Obra citada, p. 54. 
•Entre otros, Jap6n, "Inglaterra, Franc1a y Alemania • 
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Harry Magdoff en su obra citada señala que: 11 .... El Departamento 

de Defensa -de los E.U.A.- trabaja can una lista de materiales estra­

tégicos y críticos como guía para el almacenemientc de reservas ••• E.:!_ 

tos son los materiales que se supone son criticas para el potencial -

de guerra de este país, y en los cuales puede anticiparse deficult!!_ -

des para su abastecimiento .. '' (83) En base a ~sto y con la finalidad 

de proporcionar un concepto que defina lo que la actual investigación 

considera coma mineral estratégica, debemos enfatizar que el moderno 

Estado capitalista necesita de todas aquellos minerales que la corpo­

ración pueda abast~cef·le para su seguridad nacional. La Que puede v.e_E, 

se seriamente amenazada por movimientos Sociales en los países ~b3Ct!,_ 

cedores •, la que significa que el flujo de recursos naturales podría 

verse interrumpido drásticamente. Sobr! todo si se toma en considera­

ción que coma ejemplo de mineral est=atégico el ya rnulticitado autor 

nos dice que: 11 
••• Por m~s eFiciencia que adquiera la industria en el 

uso del aluminio o en ia extracción de la alumino de la bauxita, no -

se puede hacer aluminio sin bauxita y no se puede hacer un. avión sin 

aluminio. V cama en los Estados Unidos entre el SO v 90% del abastec.!_ 

miento de bauxita proviene de fuente~ extranjeras, el asegurar ese -­

abastecimlento es de crucial importancia para 1a industria del alumi­

nio, la industria aeron~utica y el poder militar de ese pais. 11 (84) 

• Los movimientos sociales a los que se alude se refieren a transfor­
maciones sustanciales del régimen político, económico y militar de 
los países en desarrollo, incluyendo aquellos que llevan la finali­
dad de sacudirse la dominsción que sabre ellos ejercen los paises -
desarrollados. Por ejempla 1 i•ecuérdese que Surlnam, uno de los prin 
cipales poseedores y abastecdores de bau:-:i tn .. :::n 1951 vivió un cam-: 
bio de gobierno, en el cual fue derrocado otro gobierno civil que 
permi.tJÍa el saqueo de sus recursos minerales ... (V. "El Universal 11

, 10 
de enero de 198.3, p. 4) • 

(83) Magdoff, H., obra citada, p. 60. 
(84) Ibidem, P- 55 • 
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otra de lee caracterlsticas que .es importante tomar en conSideraci6n 

'se encuentra en torno al concepto de que las paises desarrollados 11 depen­

den11 en gran medida de los· flujos de ·minerales estratégicos, que los paí­

ses en desarrollo exportan para las industrias de las primeros. Va que C.!!, 

mo se observa en el siguiente cuadro, correspondiente a los Estados Un!_ -

dos, la dependencia enunciada se ha ido incrementando conforme las indus­

trias nacionales perfeccionan sus sistemas productivos • 

CUADRO Minerales: Importacione5 Netas Comparadas con el Consuma (i) 
(promedios anuales en millones de dólares de 1954) 

Periodo Impartacién Exportación Importación Importaciones Netas 
Neta como porcentaje del 

can sumo (%) 

1930-1 '339 792 749 43 0.6 
1940-1944 1494 992 572 5.3 
1945-191,9 1653 990 fi63 5.5 
1950-1959 3103 1026 2077 12.8 
1961 3647 1145 2502 14.0 

(i) Incluye todo tipu de minerales • 
Fuente: Magdoff, Harry. Obra citada, p. 56 • 

Cabe hacer notar que le impar tac ión neta de los Estados Unidos para el 

periodo de la pÓstguerra rep~esenta en su inicia porcentajes sumamente red!!, 

cides y que, en cambio,. en los Últimos años la tendencia se incremen~a not~ 

blemente si se considera que el consumo interno avanzó de 0~6% a 14% en un 

periodo de 31 años. Esto revela que una grañ cantidad de minerales estraté­

gicos importadas no fueron empleados para el consumo interno, sino que dada 

·la dependencia de otros países ~ndustrializado; respecto de éstos, puedeª!:!. 

ponerse que muchos de los minerales considerados fueron puestoa a ia venta 

en el mercado internacional. Confirmándose desde este momento la especul!, -

ción que. tradicional.mente ha existido sobre las materias primas en general. 

• Como Estados Unidas V los paises de la C.E.E. 
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Señalarem os ahora que los paises industrializados como Estados Un.!, 

dos, los que Forman parte de Europa Occidental v el Japón, no cuentan en 

sus respectivos territorios con abundantes recursos minerales que les -­

permitan abastecer su mercado interno, debido a que la formación geológi­

ca de la tierra ha distribuido a dichos recursos en otraá reQiones del ·­

planeta. Asl, ~os países industrializado~han dependido en gran medida -

del abastecimiento proveniente del exterior. En base a ello este ~onjun­

to de paises han determinado sus prioridades de política económica. E!!_ -

tre las principales estrategias se encuentra~ la de asegurer. el aprovi­

sionamiento de minerales de este tipo, aunque para ello hayan tenido que 

emplear el intervencionismo política y económico, característico de las 

relaciones internacionales desde la postguerra • 

Esta se ejemplifica en la dramática reversión de la autasuf iciencia 

de los Estados Unidas con respecto a las meterlas primas. y que fue res~ 

mida en un informe de la Junta Directiva de la Comisión Presidencial so­

bre Política Eccn6mica Exterior, del cual destaca: 11 Tanta desde el punto 

de vista de nuestro crecimiento económico a largo plazo, como desde el 

de nuestra defensa nacional, el cambio de los Estados ~nidos de una pos~ 

ción de exportador neto de metales v minerales a la de importador neto, 

es de fundamental importancia en la configuración de nuestra política e~ 

tericr ••• Siempre hemos padecido una dependencia casi total de las impo.E.. 

taclones de estaño, nlquel v de los metales del grupa del platino. Par -

lo demás, nuestras necesidades de amianto, cremita, grafito, manganeso,­

mercurio, mica y tungsteno han sido generalmente cubiertas por la impor­

tación ••• En la actualidad las Estados Unidas sólo son plenamente autos.:!. 

fic:ientes en carbón, azi.Jfre, pot.;sa, molibdeno v magnesio .. u (85) 

(85) Ib1d., p.· 59 • 

• Del área capitalista • 



Un tercer elemento de importancia hacia la definici6n del concepto 

de minerales estratégicos es que, como hemos seftalado, la d1stribuc16n 

de minerales en el mundo esta localizada desigualmente. Tanto en paises 

en desarrollo como desarrolladas. Lo que hace que la producción y el -­

consumo sean aún más desiguales en tanta que loa paises desarrollados -

consumen el grueso de la producción mundial de minerales, mientras que 

los paises en desarrollo los aprovechan escasamente para sus propias 

mercados. Tales particularldadea sobre los minerales se evidencian en -

base a q,ue: 11 La caracter1stica fundamental que diferencia los recursos 

minerales de los otros recursos naturales, radica en que no son renov,!! 

bles ••• La demanda de minerales alcanza volúmenes sin precedentes en -

las primeras cinco décadas de este siglo, en las cuales la huma~idad -

ha consumido más materia prima mineral Que en todo el curso de la his­

toria pasada ••• No obstante, si el nivel de vida de toda la humanidad 

se elevara hasta alacanzar el de los países industrializados-sic- todas 

las reservas conocidas de algunos de los productos minerales más imPD!,. 

tantes -como gran parte de los metales. petróleo, etc.- se agotarlan 

en muy pocos años. En consecuencia, la posibilidad de ese mismo progr!_ 

so depende del descubrimiento de nuevas reservas minerales y del apro­

vechamiento racional de los ya conocidos.ª (86) 

La cita anterior permite a su vez plantear que los pa!ses en des!!,.­

rrollo deberán emplear más racionalmente SU!:; rEZcUr!:;.O~ minerales, sobre 

todo si se considera qu~ sus yacimientos de mienrales estratégicos son 

susceRtibles de sufrir un agotamiento.prematuro, en tanto que el nivel 

de sus eé:onomías no alcanzará un desarrollo global sin el uso de ·.estos 

minerales • 

(86) Herrera, Amilcar. Los Recursos Minerales· de Améri-ca ·Latina. Ed. 
Universitaria de Buenas Aires, ~rimera edición, Buenos Airea, A.E, 
gentina, 1965. pp. 9-10 • 
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El avance c1ent1fico-técnico en el sistema capital~sta es una con!. 

tente que se presenta invariablemente en todos los sectores productivos 

que la moderna industria requiere. Sin embargo, en ocasiones, delibera­

damente o no, las sucesivas revoluciones científico-técnicas se han ~u­

bordinadc a las necesidades bélicas de las grandes potencias • 

Por otra parte, la primera detonación nuclear en el mundo abrió P!!, 

sa·a una carrera armamentista entre las potencias vencedoras de la II -

Guerra Mundial, lo que a su vez llev6 a los pueb1os de Gus respectivos 

paises a una psicosis basada en el terror nuclear. Esto fue usado como 

un elemento de disuasión entre las grandes potencias. Paradójicamen,te, 

la revolución científica y tecnol6gica en el empleo del ~ranio permitió 

llevar a las potencias hegemónicas al desarrollo v perFeccionamienta de 

equipos mili tares de destrucción masiva sin precedentes, .de _!os cuales 

la humanidad no tenía noticia alguna. Richard Barnet, estudiosa del si.:!_ 

tema capitalista de los Estados Unidos ho dicho Que: "Durante el curso 

de la carrera armamentista de la post-guerra el mundo h8 llegado •a ser, 

en muchas sentidos, un lugar peligroso p~ra que vivan en él los ciuda­

danos norte.americanos (sic). Además de los Estados Unidos y de la Unión 

Soviética, otros tres países -Francia, Inglater~a y China-.estan acum~ 

landa armas nucleares. Otras diez naciones se encuentran en el umbral 

de converti.rs'e en poderes nucleares, entre ellas países tates como Is­

rael y Egipto, con poderosas presiones internas para utilizar dichas -

armas en beneficio de su propia supervivencia ..... Los labor~t.orio5 r.'lill._ 

tares .estan avanzando acelerédamente en todo e1 mundo en los planes de 

contingencia, con el fin de militarizar el espacio oceánico, hacer gu~ 

rras nucleares en el espacio, sobre las poblaciones, etc., y provocar 

terremotos artificiales. La mayoría ~e estos 1aboratorios se encuentran 

en las Estados Unidos. 11 (87) 

(67) Barnet, Richard" La Economta de le Muerte. Ed. Siglo XXI, primera 
edición, México, 1976. pp. 23-24 
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La apini6n de otros autores sobre la carrera armamentista v su vi.!! 

culaci6n hacie esas materias primas, contempla que: 11 
.... detrás de la -

carrera de las misiles se encontraba el recanoc:lmiento de que un ata.que 

total por misiles de cabeza nuclear, podría devastar todo el pals en una 

hora. En u.na guerra de misi1.es nucleares, la principal def"ensa consistía 

en l~ amenaza de represalias desde bases seguras que fueran tan invulne­

rables a un ataque sorpresivo como las ingenieras v cientificas pudieran 

hacerlas .. Puesto que una vez que el primar ataque hubiese sido lanzado, 

ya no habrta tiempo para la movilización. Ade~ás de los misiles submar2:_ 

nos, los Estados Unidos situnron misiles balísticas intercontlnentales 

en profundas emplazamientos protegidos par cemento bajo tierra, con el 

fin de' que pudieran operar ~un después de un golpe scrpre9ivo por parte 

del enemigo ..... En 1970 Moscú estaba rodeada de misiles antibaltsticos '/ 

los Estados Unidos también en algunas de sus plataformas de l.anzamiento .. 11 (86) 

Como eB evidente, el incremento en la fabr.icación de mi.siles de todo 

tipo, así como la tecnologta de apoyo nuclear, ha hecho que las minerales 

que son requeridos para la producción en serie de estos ~quipos, sean CD!!_ 

siderados como estrtágicos. Tal planteamiento permite. en la presente in­

vestigación, apuntar una característica más acerca de este con~epto 

Por lo tanto, la capacidad militar de los países desarrollados de­

pende sustancialmente de los minerales estratégicos .. Los países que no 

cuenten con ctichc~ minerales no podrán ~c~tener, en la medida de sus re­

servas acumu1ada~, una capacidad disuasiva en términos de segu¡•ldact no.­

cj.onar;~ que l.es aseguren, por una parte. la supervivencia dé sus lndus-_ __,,.. 
. -~· trias convencionales que emplean minerales estratégicos v, par otra, que 

ias transformaciones cientíTico-técnicos que se o~iginen en el aparatO 

productivo s~an asimiladas por la industria militar • 

(88) Oegler Carl, Cachran Thomes, De Santis Vicent, et al ... Historia de 
los Estados Unidos: Era de IndustTializaciér.~ Tomo l!, Ed. Lirnusa, 
Montevideo, Uruguav, 1978. p. 308 ... 
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Por otra parte, coma ya se dijo,' el desarrolla cientiflco y tecn2. 

16gico ha permitido que la industria de los pa1ses desarrolladas haya 

lograda· reducir los costos·~de producci6n v el aumento de la prcducc.ión 

a gran escala. Dirigida incluso por computadoras hacia la eficiencia 

en la producción de articules finales. E:Pleanda una menor cantidad de 

materia prima mineral en la cbtenci6n de bienes de consumo finales 

Derivado cte:la anterior, podemos apreciar una característica más 

acerca de lo e~tratégico en algunca minerales, que consiste en que en 

la actualidad no existe industria capaz que pueda prodv::ir sus bienes 

militares sin el uso de minerales metálicos, na m~:álicos y CD!!!, 

bustibles. También podemos abundar que no existe país ~lgunc que no 

utilice dichos minerales en aquellas industrias conectadas o ligadas 

directamente can la fahricación de equipo militar sofisticada y can­

vemcicnal • 

Sobre lo. anterior el va multicitado autor Harrv Magdoff expone : 
11 

..... Los países industriales avanzados es tan importando más materias 

primas por menor valor relativo, en proporción a la prcducci6n de ar­

tículos finales que en el pasado. Este tendencia refleja el aumento de 

la ef.iciencia en los usas industr~ales de las materias primas, atri­

b_uible a: l) mejoramientos de'. tecnologlay diseno; 2) mayar complejidad 

de las productos de consumo (esta es, se aplica más. trabajo 8e rnanu­

f'actura a una cantidad dada .de materiíJ=> p=ir.1:.Js); 3). desarrollo de ma­

teriales sintéticas (goma, plásticas, fibras); v. 4) mejor c-rganiZ!!, -

cién en la recolección v uso de deshechos. Este aumento de la eficie!!. 

cia en el uso de las materias primas es sin du~a importante .u (89) 

Prarundizanda un pOco en lo va expuesto, podemos apreciar que la 

· (89) Magdcff, lec::. c::it. p. 51+ • 
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industria de los países desarrol1ados cuenta con recursos financieros 

suficientes, así como con institutos de investigaci6n especializados. 

apoyados por grandes corporaciones transnacionales, para llevar a cabo 

las _sucesivas transformaciones cientlPico-técnicas en el aparato p~..e_ 

ductivo de sus industrias, basadas en un aprovechamiento acada vez -

mayor en la producción, uso y consumo de los minerales estratégicos 

Por otro lado, los dirigentes de los paises industrializados, can 

el fin de dar la apariencia· de que los minerales estratégicos no ti_!;. -

nen la importancia que paoeen para los países en des~rrallo, han dirundida 

a nivel internacional que, dado el carácter de las propiedades de los 

productos sintéticos, los minerales naturales pueden ser sustituidos 

par productos sintéticos derivados de la petroquímica. Desde nuestro 

punto de vista este argumento representa una falacia política, media~ 

te la cual los pa!ses desarrolladas pretenden desvirtuar sUdependen-

cia en relación con los minerales estl'."atégicas. Va que sólo algunos 

de estos minerales podrían ser sustituidos por productos sint~ticos, 

pero ciertamente serían aquellas que estan vinculados con productos -

finales de uso no duradero. Este argumento se comprende mejor si S.!:_ -

guimos nuevamente a Harry MagdofF, quien expone: 11 0tro 'factor· que se 

menciona muchas veces como tendiente a empequeñecer el problema de lüz 

materias primas, esta dado par las avances técnicos logratjos en el -­

procesamiento de minerales de baja concentración, v en el uso de mat~ 

riales sustitutas para éstas (plásticas en vez de metales). Se han h~ 

cho ~vanees técnicos significativos ••• pero estas logros no han inve.:: 

tido la·tendencia (a disminuir la importación de minerales). Con tE,_ -

dos los ascmb~asas hallasgos de los científicos y de les maravillas -

de .la electrónica y la energía atómica, tadavia na se na descubierto 

como hacer que las metales ordinarios se comporten, excepto dentro cie 

estrechos límites, de acuerde con la voluntad del usuaria." (50) 

(90) Ibic!Em, p. 55 
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6. Ub~cación de los Minerales Estratégicos en el Plano Económica y 

Poiitico • 

Como hemos visto, la distribución de minerales en el mundo se d~ 

biá a diferentes procesos f1sicos y químicos que determinaron su mis­

ma Formación. Dichos procesos hicieron posible que algunas poíses se 

especializaran como "productores tradicionales" de minerales, dando -

or~gen a actividades prim~rias basadas en la extracción, producci6n y 

comercialización de esta clase de mater~as primas. Pór
0

tal"motivo, en 

este apartado se pretende presentar un enroque que englobe las actlv~ 

dades primarias relacionadas can la minería, hacienda énfasis en que 

dichas actividades han surgido, y se han desarrollado, en aquellos -­

países que cuentan con la posesión de recursos minerales en pequeña y 

gran escala • 

La actividad minera, sobre todo la de los países deqarrollados, 

ha sufrido diferentes transformaciones. Con el advenimiento del cap.!_ 

talismo industrial y el uso intensivo de maquinaria. la miner!e pro­

por~ionó la materia prima necesaria para todo tipo de industrias que 

primeramente necesitaron del carbón y de grandes cantidades de acero 

para la Fabricación de maquinaria, energía para esa industria tanto 

como para movilizar los transportes terrestres y marítimo~. As!, CD!!, 

forme la industria fue requiriendo de energía más económica y en ma-
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yores cant~dades, se hizo necesario que la actividad minera proparci~ 

nara otro tipo de energéticos, como el petróleo y el gas, V que serv,!. 

r!an de base para movilizar a los monopolios v oligopolias que surgi~ 

ron en el siglo XIX, inciando con ello una era industrial basada en 

el uso del petróleo v en una gran cantidad de minerales, tanto de uso 

civil como militar, la cual perdura hasta nuestras d1as • 

Por otra parte, las act.ividades primarias incluyen, como es sab.!,. 

do, a la agT"icultura-,, la ganadería v la mineri~. Que son actividades 

esenciales y que, sin las cuales, na hobría sida posible el desarro­

llo de las actividades industriales tal cual las conocemos hoy en día. 

Aaí, el surgimiento v el crecimiento v expansión de las actividades 

propiamente mineras han sida producto, a la vez, del crecimiento v d!:._ 

sarrollo de la industria misma. Esto ocurre paralelamente, en ur. pro­

ceso en el que la industria v la minería se complementan ~ incrementan 

a si mismas • 

Al tiempo que la industria fue eapecializándose, ésta fue requi­

riendo de productos provenientes de la agricultura y de la ganadería, 

pero particularmente la minería seria la actividad que proporcicnaría 

a la industria su base de sustento. Va que sin el hierro, el carbón, 

el acero, el cobre o el aluminio, P.ntre otros, la moderna industria -

no podría funcionar a los niveles que actualmente presenta. De esta -

forma es posible observar que las actividades primarias relacionadas 

con la minería, esta~ vinculadas con la inslül~cién de plantas prace-. 

sedaras de minerales que demandan un3 gran cantidad de mano de obra, 

medios de comunicación y servicios en general. Ello significa que ia 

actividad minera -en les paises desarrollados-, por las actividades 

con las que esta relacionada, sea una actividad que promueve la indu; 

trializacién. Esta es aún más cierto cuando los países cuentan con t~ 
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doa los elementos mencionados, factores que han coadyuvado al establ.=_ 

cimiento de el grado de desarrollo que muchos paises industrla1izados 

ostent~n actualmente. Es decir : 

"La presencia de un conjunte industrial, tal como el existente en una 

región hullera, constituye una potente fuerza atractiva para otras o­

peraciones industriales, ya que viene acompañada por un dispositivo -

de transportes, de tnversiones urbanas, que determinan una reserva de 

mano de obrR, un equipa de servicioo públicos y técnicos 'J, ls apert.=!_ 

ra de un mercado con múltiples aspectos: mercado de productos indu~ -

triales, mercado de productos de consumo y de usa, que reducen los -­

costes de explo~aci6n de otras industrias v lea aseguran mercados lo­

calea. 11 (91) 

Por su parte, las actividades primarias en los países en proceso 

de desarrollo han sido su signo de identificación •. en cuanto que la 

colonización de la cual fueron objeta les impuso una actividad extraE., 

tora a lo laraa de su territorio, tanto de minerales como de produ.s_ -

tas agrícolas para la exportación • Uno de los principales historia­

dores de la minería en México reseña lo siguiente : 

11 La actividad minera, fue la creadora de los pueblas y naciones de la 

América española, tal cual ellos san; en otras términos, el descubri­

miento del nuevo munco y el rápida conocimif::!nl;.o y 01.,;uµrJclún de toda -

un continente en meno.s de sesenta años, fue debido al hecha de que -­

desde el primer momento del viaje. de Calón se encontraron indicios de 

aro en forma de pepitas v joyas, lo que impulsó la búsqueda v la explE._ 

tación de loa yacimientos de metales preciosos, gracias a lo cual se 

• Va que siguen siendo las actividades que más mane de obra ~mplean y 
que son representativas de su grado de desárrollo 

(91) George,-Pierre. Obra citada, p. 78. 
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formaron sobre los nuevos territorios, pueblos v nacíones con person.! 

l~dad prop!a.• (92) 

De esta forma, las actividades primarias de los pa1ses en des.!. -

rrollo tuvieran el impulso que la demanda de las metrópoli~ europeas 

les imponía. Limitando así mismo, el surgimiento de otras actividades 

secundarias. Es decir, la industria que se hubiera beneficiado de las 

actividades_primorias, en particular a partir de las mineras • 

En la actualidad, la minería en los países subdesarrollados que 

cuentan con estos recursos, nunca han tenido los medios de comunica­

ción adecuados tales como carreteras, vías de ferrocarril, puerta~ 

-usualmente insuficientemente adaptados debido a lo accidentado de -

sus territorios como a la falta de una verdadera planeación operati­

vo productiva-, lo que sin duda ha aumentado los problemas que enfre!!. 

ta ese actividad v otras vinculadas can ella • 

En cuanta a la mano de obra que emplea la actividad minera en 

los países en desarrollo, ést'a se ha visto afectada por el desarrollo 

científicO-técnico, en el sentida del desplazamiento de la máquina -­

por el hombre. Lo que no quiere decir que el equipo usado sea el más 

moderno, pues a menudo la corporación transnaciona1 se instala con un 

equipo tecnológicamente obsoleto en su países de origen. Lo que re=. -

pande a una tendencia practicada por lct& empresa~ t:-:in:::r.:iciom:iles con 

el objetivo de mantener un statu qua derivado de sus costes de produ_E. 

ción .. 

(92) Gurría L.acroix, Jorge.o La Miner1.a en México. Instituto de In·vest!. 
gaciones Históricas. U .. N.A.M. • México, 19_78, p. 62 • 
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?. Definici6n de loa Minerales Estratégicos • 

Hasta aqui los puntos anteriores p1•esentan diversos ccm:::eptos 

que ha~ tratado~de englobar la importancia de les minerales, como 

productos primarios•que poseen en abundancia las naciones en desa­

rrollo. V por otro lada, conceptos que han sido planteados por las 

naciones industrializado~; debido a lo 2nterior en esta parte tra­

tamos de definir lo que para nosotros san los minerales estratégi-

ces • 

Para los paises desarrollados, su ir.terés se manifiesta econ~ 

mica, pol1tica v militarmente. Por ejemplo, coma se ha visto antes 

su riqueza esta sustentada en la gran cantidad de productos indus­

triales que son elaboradas a partir de los minerales. Como efecto 

de esto se produce una mayor vinculación entre los minerales seña­

lados aquí cama estrat~gicos v las áreas productivas propiamente -

militares. Así, ambos aspectos configuran un concepto económico s~ 

bre lo que representa 1Jn mineral estratégico • 

De esa forma, .el inter~s de las potencias se convierte en una 

decisión política por obtener tales recursos, los cuales se hayan 

estrechamente ligados e la supervivencia nacional que nosotros tr~ 

du~.i~_i?!TIFl:3. ~Pr"? :;;eguridad nacional • 

• En general incluvendo a los de origen vegetal v animal tanto como 
mineral • 



64 

Por otro lado, el poder1o de las grandes potencias se sustenta. 

no sólo en la producci6n de bienes civiles y militares. sino que tam­

bién se apoya en un suministro constante v suficiente de recursos mi­

nerales que normalmente proviene de los países en desarrollo. Cuva -­

confiabilidad debe ser absoluta 'I sin peligra de interrupción. Aeimi..:!, 

mo. una potencia puede comprar v a1mocenar una cantidad considerable 

de minerales que son estratégicos, con el fin de contar con suFicien­

tes recursc5 ante circunstancias de emergencia nacional • 

Otro concepto de i~terés estriba en Gue las minerales aqui clas! 

ficados como estratégicos, lo ~on t~nto para los países desarrollados 

como para las países en desarrollo. Sobre todo si analizamos su dis­

tribución geográfica en el mundo. En este sentido, tenemos que dicha 

distribución, por sus características, ha influenciado tradicionalrne~ 

te el interés de los países desarrollados en función de su disponibi­

lidad, pues aunque existen yacimientos en países capitalistas avanza­

dos, al no ser suficientes recurren a suministros que sean más red.!_ -

tuables desde el punto de vista económico~ Por otro lado, los países 

en desarrollo, pensamos, que sin haberse percatado de toda la impa.!:. -

tancia que estos minerales tienen para ellos y para los países des!!_ -

rrolados, se ven obligados a ofrecerlas a precios menores que en m~ -

chas ocasiones .son inclusa mas bajos que los de años anteriores .. Ade­

más de otros f acto~es adver~~= q~~ preva1ecen en el comercio y en lo? 

mercados internacionales • 

Sobre la sustitución de los minerales estratégicos, consideramos 

que actualmente esto tan sólo es una pt:Jsibilidad~ Va que la ciencia v 
la tecnología vigente no ha lograda reemplazar las cualidades y propi!!. 

dades íntegramente de los minerales estratégicos estudiados. En otras 

palabras, ha habido la tendencia al desarrollo de técnicas de austit!:!,. 

ción., pero hasta ahora los sustitutos potenciales encontrados no han 

• Para algunos como el alµminio v el estaña • 
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resultado ser completamente satisfactorios desde el punto de vista ec.!:!. 

nómico al no ser aplicables en todos los usos del producto natural, -­

as! como también al no ser rácilmente intraducibles o asimilables en las 

plantas 1ndu6triales en operación 

En tal virtud consideramos que algunos minerales son estratégicos 

porque presentan características sumamente comp1ejas para aquellos paí­

ses que tienen que sostener su poderlo militar, que tienen que proteger 

su industria nacional, su seguridad nacional ante una eventual conti!!_ -

gencia de interruPt:ión de los suministros provenientes. sobre todo, de 

los países en desar~olla exportadores de ellos (*) • 

(•) Véase nata explicativa • 
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Note Explicativa • 

Acerca del conc:epto de mineral estratégico hemos considerado tres 

hipótesis principales. La primera, de John Deverell y otros autores, en 

su obra Anatom!a de una Corporacióh· Transnacional, indica que: 11 el 

Gobierno norteamericano a ti:avé.~ del Departamento del Interior v en coa.!. 

dinación con el Oe~rtamento de Defensa han elaborado una lista de mine­

rales considerados como estratégicos unos, v criticas otros ••• Afirma -

que ••• la crisis del petróleo de 1973-74, hizo patente para todo el mu~ 

do una verdad que los estadistas de los Estados Unidos habían ccmprend.!_ 

do hacia mucho: que los abastos seguroe de materias primas a precias r,2_ 

zanable:s son el ne.rvio de toda nación industrial, y sobre todo de una p~ 

tencia militar, económica v diplomática cama las Estados Unidos. 11 (93) 

El segunda argumento fue obtenido del autor Harry Magdoff de su o­

bra va citada, en la cual apunta que': " ..... el Departamento de Defensa -

trabaja con una lista de ma·terlales estratégicos v criticas, coma guía 

para el Programa de Almac::cn:!mlento de Rese·rvas. Estoa san los materi!!, -

les que se supone son críticos para el potencial de guerra de este p~!~, 

y en los cuales pueden anticiparse dificultades para su abaotecimiento. 

Sin embargo, los productos bélicos no son los _únicos para los que e.stos 

minerales son estratégicos. Muchos productos civiles que forman parte -

del desarrollo técnico actual, dependen de loa misma a materiales." (g4) 

(93) Oeverell, .John v el Latin Amaricen Warking Graup. Anatam!.a. ·de una 
Corporación Transnacicnal.· Ed. sigla XXI, México, 0.~19??, pp. 14-lí 

(94) Magdoff, Harry, obra citada, p. 60 • 
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Un tercer estudio, elaborado por el Subcomité para la Estabil.!. 

zaci6n Económica del Comité de Asuntos Bancarias, Financieros y Ur­

banos de la Cámara de Representantes de los Estados Unidas, reunidos 

en septiembre de 1981, dio a conocer lo que dicho subcomité entien­

de por minerales estratégicos v critican para la reserva de esa na­

ción: "El termina materiales estratégicos v criticas significa que 

a) serian necesitadas para suministro de las necesidades esenciales 

de loa militares, la industria y los civiles de los Estadas Unidos 

durante una emergencia nacional y b), no se encuentran a san produ­

cidos en los Estados Unidos en cantidades sufcicientes para cubrir 

tales necesidades.'' (9~) 

Vale la pena agregar que la derinicion descrita se encuentra -

incorporada a la llamada Ley Publica 96-41 del Decreto de 1979, re­

ferente a la Revisión de los Minerales Criticas y Estrat,gicos para 

la Reserva Nacional • 

(g5) Report ta the Subcamittee an Ecanomic Stabilizatian af the Co­
mmi~te on Banking, Finance and Urban ArPairs. Houee of Repre -
aen~at1ves. 97th Congress, First Session: 11u.s. Materiasl i'iñ -
part dependency-vulnerabili ty. n p. 126 • -
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8. Usos de los Mineraleo Estratégicos en las Industrias Civil y Militar • 

En esta sección se presenta una descripción general de los múltiples 

usos de los minerales estratégicos en las industrias civil y militar. Se 

hace especial énfasis en los u~os que reciben esto~ rnincrsl~~ ~or les gra.!::_ 

des potencias industriales y militares. Asimismo se tiene coma fin evide~ 

ciar aún más porqué estos minerales se consideran, de acuerdo con la Nota 

Explicativa, estratégicos • 

51.n duda alguna resalta la importancia ec_onómica que para estas iQ -

dustrias represanta el caudal de minerales que consumen, las cuales, en -

su mayoria pertenecen a naciones consideradas cama las más avanzadas eco­

nómica y militarmente. Sobre este aspecto, la U.R.S.S. presenta aspectos 

diferentes de los que tienen las potencias capitalistas, va que posee -­

una cierta ventaja relativa en proporci6n directa a la cantidad de recur­

sos que posee v su producdián; tales hechos hacen que sea un país menas -

propenso a la dependencia de estos minerales, en relaci6n a otros paises 

desarrollados como E.U.A., Francia, Reino Unido y otros 

El n~mero d~ minerdl~~ e~tr~L~gl~u~ c~n~ld~rdJo~ e1\ ~~L~ e~Ludio ti~­

nen una variedad muy diversa de usos, por lo que sólo trataremos a 11 min~ 

ralea estratégicos sobre sus aplicaciones civiles y militares en el orden 

siguiente: Aluminio. Antimonio Bismuto, Cobalto, Cromo, Estaña, Fluorita, 

Manganesa, Molibdeno, Nlquel, Plom~, TungstenQ -V Zinc • 
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6.l.. A l. u m 1 n l. o 

Como va se explicó anteriormente, la Bauxita es un mineral esencial 

en la producci6n del Aluminio, metal que, cc~o se sabe, tiene una varia­

da gama de aplicaciones en todos los sectores del consuma industrial, m.!. 

litar y doméstico. Sin emoargo, el aluminio se u~~ en la industria de 

abras1vos 1 refractarios y químicos en un grado que supera a cualquier 

otro uso • 

Sobre este aspecto tenemos que, los hidratos de alumina son emplea­

dos por la industria qu1mica en grandes cantidades para producir fluóri­

dcs de aluminio, mismos que posteriormente se emplean en 1a producción 

primaria de aluminio, cuya principal cualidad es la de actuar como reta~ 

danté de i.1cendi<.:t en el fondo de tApetes, plásticos y paredes. (96) 

En la industria de la construcción, el aluminio se emplea esencial­

mente en estructuras para puertas, ventanas, techos, aire acondicionado, 

calefacción. cor tinas, ma¡:ca:i de 'Jcntenc, rieles de ferrocarril, rieles 

para puentes estructuras prefabricadas y otros. Er. este sector el alum_i 

nio es un elemento de los más versatiles ya que su dureza lo hace comp~ 

tcnt·e ante otros metales resistentes a la preslán, peso y altura, tales 

como el ace~o y otras. Por dichas caracteristicas se usa-frecuentemente 

en la industria del tranGparte en la construccián de carros de pasajeros, 

1os que se cuentan entre los principales usuarios del aluminio. 

(9M' Mineral Facts and Problems. Obra citada, p. 15 • 
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mientras en 1955. un promedio de 30 libras de aluminio Fueron 

usadas por cada carro, los modelos de 1979 contenían un promedio de 118 

libras de aluminio. Importantes componentes de aluminio son los pist.2_.­

nes, partes de transmisiones automáticas, aire acondicionado 1 usos elé.E_ 

trices, f'renos .. La alta dureza al peso lo hace valioso -

en cualquier transporte, pero este factor ha sido más importante en los 

aviones civiles y militares ••• Otros usos en la transportación incluyen 

a vchlculos submarinos, navales, espaciales. camercialeo, asi como veh!. 

culos militares y recreocionales .... El aluminio compite con el acero y 

otros materiales en los contenedore~ y empuques, incluyendo latas de m~ 

tal y terminadas de ~etal, contenedores semi-rlgidos de comide, tiras -

de metal ..... 11 (97) y tantos otros más • 

En la electrónica v la electricidad, el aluminio hu demostrado una 

increíble adptación a usas en comunicaciones. Por ejempla. el cable de 

aluminio ha reemplazad~ al cobre por alta capacidad de transmisión en -

las lineas, igualmente como conductores rígidos de electricidad y entu­

bado eléctrico-metálico, aplicables en el tendido de cables telePénicos, 

en equipos y maquinaria eléctricos, lamparas etc. (98) 

En el área de la industria doméstica sus usos más frecuentes incl~ 

yen la construcción de rerrigeradores, utensilios de caci~a, en lavado­

ras, esturas, planchas. muebles y otros • 

Por mencionar tan sólo unos ~spectcs más, en la agricultura el -­

aluminio es un componente importante de los tubos dP trrigOJ:?:ión, t,:;:;:,E. 

tares, etc. 1 "··· asi corno qu~ es susceptible de sustituir a otros me­

tales como el acere, cobre, magnesio, titanio, zinc y otra~. Sin emba.!_ 

ge. es raramen[e posible el hacer una substituci6n directa del alum.!_ -

nic. 11 (99) 

(97) Mineral Facts.JL>Jc. cit., p. 16 • 
(96) Ibidem• p. 17 
(99) !bid .... p. 24 • 
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Para tener una idea más aproximada sobre los usos que tiene el alu­

minio en una industria desarrollada como la de los Estados Unidos, se -­

puede decir que este pais tiene que importar el 93% del metal que consu­

me inte!namente, cuyo principal destina es el abastecer las neces1Dades 

del Departamento de,. Defensa, Departamento de Energ1a, la Comisión Regul.!!._ 

taria Nuclear, la Administración Nacional de Aeronáutica y el Espacio, y 

Programas ae Def'ensa relaclanad0s bajo el Sistema de Meteriales de Oefe!!_ 

sa • (100) 

8.2. A n t m o n i o 

Todas las aplicaciones del Antimonio estan relacionadas con otros E_ 

lementas·. Entre las más importantes se encuentra su emplea como metal e!!. 

durecedor en las baterías para el ·almacenamiento de energia. asi como su 

uso en formulas retardentes de flamas. As!, del antimonio dependen dive.!:. 

sos.ti~os de bater!as que lo contienen y que son esencialmente para sis­

temas de transportación. (101) 

Sobre los empleos de este mineral se cuentan también entre los pri_!! 

cipales u~as la= aleaciones de antimonio-plomo y otros metales, especia.!_ 

mente pára endurecer la~ balas de plomo y diversos tipos de municiones. 

Sobre 1os usos civiles, domésticos y químicos, tenemos que los compuestos 

de antimonio se aplican en retardantes de fuego para textiles. agentes -­

vulcanizentes para el hule. pigmentos, plásticos, articulas de m~tal, ce­

rámica v otros productos de vidrio. Asimismo en baterías para vehículos -

de transporte de toda tipa, cuyo consumo se estima en E.U.A. superior al 

60% de1 to~Fl de antimino consumido. (102) 

(100) Ib., p. 25 • 
(101) !:.oc. cit •• p •. 35 • 

81
_

82
_ 

(102) u.s. Materials Import Dependency~\tJlnerability. Obra citada, PP 
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Finalmente, como producto de1 avance cient1fico-técnico actual. te­

nemos que el sulfida de antimonio se ha venido empleando para emitir luz 

en balas .rastreadoras. Se dice también que hay varios sustitutos pa.ra el 

antimonio en la mayorla de las ap1icaciones, pero muchos de estos susti­

tutos san también materiales criticas y estratégicos • 

B.3. B i s m u t e 

El Bismuto no sólo posee propiedades f!si·cas y qu1micas, pues es u­

sado también en la industria farmacéutica de la mayorla de los paises que 

lo consumen. En cuanto a esta, e1 bismuto se emplea para la preparación -

de cosméticos y medicinas. Sus sales curan heridas y alivian los desorde­

nes digestivos y también forma compuestas insolubles para examenes inter­

nos en rayos x. (103) En las Estados Unidos, el uso más grande del bism.!:!_ 

to Se da en le industria Farmacéutica, en la que se incluyen usos cosmét~ 

ces y terapéuticas • 

Otras industrias que lo utiiizan san le del hierro, por sus prapied~ 

des de maleabilidad y bajo punto de Fusión. Es usada también cama aditivo 

para maleabilizar el hierro Fundido, para mejorar su calidad y como una -

aleación Fusionable para los sistemas de control de Fuego (aleacién de b_!. 

jo punto de fusión). Un u~o importante del bismuto esta en las al~aciones 

que pueden ser Fác~lmente fundidas, para despu~s resolidif1carlas para e!!. 

capsular partes delicadas e intrinc::a'das, para doblado y maquinación de -­

p~rtea. La añadic::ién de bismuto en las aleaciones de aluminio proporcionan 

(103) ~ensen Mead & Bateman, Alen. Econcmic· M..neral Deposita. Revised pri.'! 
ting by; .hhn Wiley & Sons,. Inc., New Vork, 1981,-P:-447 • 
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aleaciones utilizadas en los campas aeroespacial y las turbinas. (104) 

El grado de dependencia de suministros extranjeras de bismuto hace 

que los Estadas Unidos consideren a este material como un mineral aita­

mente estratégico, debido a que su industria la emplea en fundiciones de 

preciai6n y en aleaciones fusionables, va que el desarrollo de la cien­

cia y de la técnica respecta a las diferentes aplicaciones del bismuto 

han hecho que se genere una demanda mbs elastica. ''Una demanda m~s alta 

del bi.smuto puede resultar del mejoramiento de la tecnología para el uso 

de éste en los fundidos, moldeados profundos de fundición que se usan en 

e1 campo de le electrónica para el encapsulodo epóxico, en nuevos usos -

como un material de contacto eléctrico v en aplicaciones nucleares e~ 

bri6nicas.'' (105) 

Finalmente se debe hacer notar que los usos de este tipo de mat~ -

riales encuentran su mejer emp~eo en actividad~s que por uno u otro lada 

eatan interconectadas a la actividad militar • 

8.4. C: o b a l t o 

El. metal de Cobalto es un consti.tuyente importante en un buen número 

de aleaciones de acera, pues se emplea para lograr las llamadas super~le!!, 

cienes de acero y se puede decir también que, ee altamente utilizada para 

obtener p1·oductos quimicos v der.ivadas • 

(104) Mineral Facts, p. 96 • 
(105) Ibidem, p. 103 



Sobre las cualidades del cobalto podemos se~alar: "El cobalto es un 

metal raro y estratégica, ha sido desarro1lado a través de los siglos de 

un obscuro aditivo colorante a un elemento esencial en muchas aleaciones, 

es un importante ingrediente en compuestos qu1micos. La que es más, .el -

cobalto es uno de los varias elementos en les industrias de productos e­

léctricos y aeroespaciales. En muchas de sus aplicaciones aleatorias el 

cobalto otorga cualidades esenciales, tales como la resistencia al calor, 

alta dureza, resistencia al uso y propiedades magnéticas superiores. Sus 

usos.principales incluven también a lus herramientas pare corte, partes 

de máquinas para jets civiles y militares. artefactos eléctricos, catal.!,. 

zadcres, pigmentos p3ra pinturas y productos a'fines 11 (106) 

E1 cobalto también se considera crítico a causa de sus usos, a S!!, -

ber: 1) como una aleación altamente re'sistente a la temperatura en máqul. 

nas de jets; 2) como un enlace en carbones cementados para corte de met~ 

les; 3) en herramientas de minería -hojas de taladro, valvulas v tubos-, 

superficies duras -aserradoras, palas mecánicas y estructuras metálicas 

para altas construccion~s v, aplicaciones en la industria del acero-; 4) 

para manufacturas de acero; y, 5) como un desulfurente catalizador en la 

refinación y procesamiento de petróleo crudo. (107) 

Diversos estudios científicos han mostrado que el cobplto es usado 

especialmente· para mantener la du1·eza de los aceros sometidos a al tas -

temperaturas. (108) Como puede apreciarse, es de particular importancia 

el uso del cobalto en la industria militar pues su aplicaci6n mayor se 

realiza ·en los aviones de combate • 

(106) lbid., p. 199. 
(107) Ib., p. 209 •. 
(108) Jensen, Mead & Bateman, Alan. Obra citada, p. 441 • 
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B. 5.. C r o m o 

Tal vez uno de los meteles más ueedos es, de .hecho. el Cromo pues como 

se verá a continuación, sus usos incluyen una muy amplia variedad de uses -

industriales • 

El cromo es uno de los elementos más versatlles en la industria moder­

na. Tiene una amplia variedad de usos en la metalurgia la química y la in­

dustria de refr~ctarios. Añadido a esto, es uno de los materiales estratég_! 

ces y críticos más importantes para los E.U.A- El uüo del cromo en las --­

aleaciones de hierro y acero y aleaciones no ferrosas es para dar varias -

propiedades f1sicas 1 especialmente res~stencia a la corrosión u oxidación.­

Dos de los mayores usos del cromo se encuentran en la producci6n de acero -

inoxidable y en el plateo de metales. Otras aplicaciones son aquellas.que 

se derivan de las aleaciones de acera, elementos p~ra el calentamiento de -

níquel-cromo, pigmentes catalizadores y refractarios, son también muy impo!._ 

tantes. (lO 9) 

En los Estados Unidos el consumo de cromo se divid16 en t·res grupos i!!. 

dustriales en Í981, como sigue : "En la industria metalúrgica su usa princ.!_ 

pal ~ue J.a producción de acero inoxidable .. Del total de fe;rrc~leaciones de 

cremo consumidas (434,00D toneladas), el acero inoxidable significó el 70% 

de acero de aleación completa, 18% aceros eléctricos de alta dureza y baja 

al~ac~én, 3% en la producci6n de acero-carb6n, 2% en la industria de reFra.s_ 

tarios se uso el =remo en forma de cromita, principalmente para hacer ladr.!_ 

llos así como·rerractarios para alinear hornos metalúrgicos ••• La industria 

también consumió el mineral para la manuractura de pigmento~, acido crómico 

v bicromato de sodio y potasio ••• , que son materiales básicos para hacer -­

una ¡¡mplia gama de: qui.micos del. croma. 11 ci10) 

(109) Miner:;il Fac::ts, p. 167 • 
(110) Minerels Vearback, pp. 211-212 • 
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No hay un substituta conocido para el cromo en el acero inoxidable, 

el cual puede hacerse sin níquel pero no sin cromo. Llna amplia gama de -

materiales industriales puede sustituir al acero inoxidable, pero g:nera,!. 

mente el costo, actuación o preferencia del cliente son factores determi­

nantes contra el usa de materiales alternativos • 

En el aspecto de la seguridad nacional, los Estados Unidos dan un e­

jemplo muy claro de lo que puede significar la falta de cromo para su ca_!! 

sumo indu~trial. La siguiente cita, extracta~a del nonagésimo séptimo Ca,!! 

greso del Comité de Banca, Finanzas v A~untcs Urbanos de la Cámara de Re-

presentantes de ese país, expone: 11 En cada emergencia nacional, comen-

zanda can la I Guerra Mundial, el suministra de cremo ha sido una preocu­

pación nacional. Los recursos domés.ticos de cremita son de bajo grado y -

aún durante las condiciones más críticas e inclusa con subsidia, la pr~ -

ducción doméstica sólo podría suministrar una pequeña parte de los reque­

rimientos de los Estados Unidas." (111) 

B.6. E s t a ñ o 

El Estaño es uno de los metales más antiguame~ ·:;e conocidos por el -­

hombre. Su uso ahora, como en el pasada, se dedica principol~cnte p9ra T:_ 

frezar la dureza de otros metales y para mejorar sus características fis.!_ 

cas v sus propiedades. "El estaño se usa para el recubrimiento de las la­

tos v contenedore9 de acero en las soldaduras para unir tubos y conduct!! 

res eléctricos y, en baleras y otras aleaciones para una amplia divers!. -· 

dad de aplicacianas. El mzt~l de cstaAo es usada en tubos calapsibles, t.!:!_ 

berías y otrus, pera lü industria del procesamiento de alimentos. Es ese~ 

cial para la sociedád industrial por sus muchas a·plicaciones para las CU!!, 

les ne hay substitutos completamente satisfactorios .. 11 (112) 

(111) "U.5 .. Materials Import-Oependency Vulnerabili t-y 11 • Obra ci taday p 91 
(112) Mineral Facts, p. 947 • 
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En loa Estados Unidos, en su industria. una de las más avanzadas, se 

uso el estefto, primordialmente, en la elabcraci6n de láminas de esta~o. -

En arde~ de importancia siguió en el uso de soldaduras. (113) 

Otra fuente cita que cerca· del 90% del estañe consumida en los Esta­

dos Unidos, es usado en forma metálica y el resto en qulmicos industri~ -

leS. En la primer Forma se empleó para elaborar contenedores de metal fa-

bricados de lámina de estaño En la industria automotriz se usa 

en cilind~os de automotores, aleaciones de alto impacto tanto como en el' 

ensamblaje de equipas de aterrizaje de aviones comerciales y militares, y 

combinado can el bronce se utiliza para la construcción de barcos v pint~ 

ras antiresbalantes. (114) 

Por otra parte, un bue~ n6mero de materiales pueden ser sustituidos 

por el estaRo, dependis:~o de la aplicaci6n, por ejemplo el aluminio, vi­

drio, papel o plásticos, pueden ser reemplazadps par el estaño en los ca~ 

tenedores, para formar aleaciones en combinación con aluminio o aleación 

de base cabr~ para el bronce, o combinando cobre v plomo para aleaciones 

de estano en las cilindros • 

Cama se puede observar, el estaño es un producto sujeta a varios ra_s 

tares ce carácter ecanómicc y tecno16gico que pueden aFectar tanta el ni­

vel de suministro coma su precia. Debido ésto a una variada cantidad de -

sustitutas, según su aplicaci6n particular y los d~seos del consumidor en 

QP.neral. Lo ant~rior ~s la ~~zón po~ l~ c~~l l~ c~lid~d del producto aus­

tituto debe ser tanto, o más apta, para la aplicacian especifica que se -

requiera, como para producir el impacto comercial potencialmente obten.!_ -

ble de las varias presentaciones de los productos Finales v su calidad • 

Es importante insistir muy especialmente acerca de este mineral que 

la tecnclcgia inherente al estaño ha.ido desarrollándose can tendencia h!!_ 

cia la sustitución, como con otros tantos metales v ne metales, estratég!_ 

(113) Mlnerals Yearbook, obra citada, p. 842 • 
(114). 11 U.S. Materials ••• , obra citada, p. 119 • 
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ces y ne. Por ejemplo, loe avances logrados en le técnica de soldadura º!!. 

dulada, han permitido una nueve forme de soldadura en mesa que da la pos_!. 

bilidad a que los ususarios resuelvan el problema de mantener una super~_!. 

cie de soldadura libre de Óxidos pera el procesamiento· de barras de circu..!. 

tos imp:resos. (l.l.5) 

B.7. F l u o r i t a • 

Este mineral es el único no metálico tratado en el estudio, V sobre -

él se ha establecido que la Fluorita o Fluorurc es el ma:er:_a1 más imPO,E. -

tente de 1a Fluorina, aunque es un producto menor en términos de la canti­

dad consumida~ ªAunque comercialmente se dispone de tres gredas de fluori­

ta -ácida, cerámica ~ metalúrgica-, no todos los diversos grados son prod~ 

cides por todas las minas. El tipa de producto disponible de cualquier mi­

na, esta determinado por factores geológicos~ económicos y tecnológicos, -

tanto como por las necesidades del consumidor ... Par ejemplo, la· producci6n 

de ladri1~o o paletas puede aumentar en el futuro debido e la común expan­

si6n de los mercados para esos productos.n (116) 

Sin embargo, los usos de este 1nlra:?r;Jl !::!~ ven directamente incrementa­

dos. principalmente, por el destino final que determinen loe particulares, 

ya que se consumen diferentes grados de fluorita según au uso final. Por -

ejemplo. la fluorita de grado dcido que contiene más del 97% de fluoruro -

de calcio es usada como retroalimentación en la manufactUra del acido hi -
ctrofluórico, el cual es un ingr~diente cláve en las industrias del alum,!. -

nio, la fluoroquímica y la del uranio. Por su parte, la fluorita de grad~ 

cerémicc, que contieñe .de un 85 a 95% de fluoruro de calcio, es empleada -

(115) Miner~ls Vearbook, obra citada, P- 852 ~ 
(l.l.G) Mineral. Facts, p. 3l.l. • 
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en la industria de la cerámica pera la producción de vidria. Finalmente la 

fluorita· de grado metalúrgico. que coMtiene entre un 60% y un 85% de Yluo­

ruro de calcio, es utilizada primariamente en la industria del hierro y -­

del acero como un flujo neutral. (117) 

La fluorita es un mineral de gran importancia en industrias esenci!! -

les para la seguridad nacional de ·los países induatrializados,· ya que tie­

ne amplias aplicaciones en la industria militar y, en particular, en la 

tecnología nuclear: va que "··· el acido hidrofluórico fue consumido en la 

concentracián de. Uranio U-235~: pera usarse coma combus.tible de energ1a nu­

clear-" (118) 

8.8. M a n g a n e s o 

~eneen y Bateman nos dicen sabre el manganeso los siguientes usos: 
11 El manganeso es el más importante de los metales para "ferroal"eaciones No 

sólo ee necesario para hacer los aceros de alto manganeso, sino qu~ también 

e~ ~b=olut~mcntc ~sencial, para lo cuel no hav sustituto, ~n le fabricación 

de todo el acero-carbón, requiriéndose de 13 a 30 libras por cada tonelada 

de acero producido." (119) 

Por' otro lada, el texto Mineral Facte and Problema abunda que. el uso 

principal del manganeso es para la producción del hierro v el acero, y que 

su demanda para este fin excede por mucho a todas las otras demandas. Va -

que es esencial para la producción de virtualmente todos los aceros. V es 

importante, además para la producción de hierro fundido • 

(llB) Miner~ls Yeerbook, Vol- III, P- 341 -
(119) Jenseñ & Bateman, obra citada p 411 • 
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El manganeso es un minerai que imparte loS efectos aleatorias de du­

reza, resistencia y otros para los aceros. En el caso de estos últimos, -

dichos ~fectos se han vuelto más importüntes en comparación con el.rol tr_2. 

dicional del manganeso, es decir, como desulfurizante y desoxidante. (120) 

En el acero actúa coma agente para remover el oxigeno y el sulTuro para -­

producir un metal pura y iimpio. Paralelamente can la industria civil, en 

ia industria militar el manganeso es esencial en la producción de acero, -

ya que en las épocas de guerrz el uso del manganeso se incrementa directa­

mente con los requerimientos de acero • 

En general, las aplicaciones del manganeso en la industria química es 

esencial para la producción de numerases ingredientes v compuestas útiles 

en fertilizante~, vitamínicas v comida paro animales de granja, soldadura, 

aditivas para combustibles, en la Tlotación de minerales·de uranio, en la 

producción electrolítica del Zinc, etc- (121) 

B. 9. M o 1 i b ct e n o 

El Molibdeno es un mineral que se usa de manera particular en las in­

dustrias del acera v dell hierro colado, en las que se emplea pr_incipalmen­

tc el oxido molibdico Que se obtiene fundamentalmente de los concentrados 

de molibdeno. Este mineral, esl comó otros aqui estudiados, es muv impo,:: -

tante para la obtención de superaleacianes .. No obstante, parte de este mi­

neral ea convertido en otros productos del mismo, tales come el Terromoli!!, 

deno cuyo valor es altamente apreciado en la industria met~lúrgica. (122} 

(120) Mineral Facts, p. 552 • 
(121) Idem 1 v. para usos militares, p. 557. Para usos civiles en general, 

p. 552 • 
(122) Minerals Vearbaai., Val.. I, v. p. 605 • 
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Siguiendo la fuente citada informa que el consumo dé molibdeno en 

la industria de las Estados Unidas representó el 72% en forma de oxida. 

Un porcentaje similar se observa en el molibdeno consumido en la p~odu.s_ 

cién de acero. Aproximadamente 18% del consumo es atribuible a otros -­

usos metalúrgicos como el hierro colada, superaleacicnes v metal r~ -­

Fractario. El restante 11% del consuma se originó en la producción de -

lubricantes, pigmentos, catalizadores y otras usos no metalúrgicas • 

Par lo r¡u·e se refiere a la investigaciQ'n sobre los usos del malib 

deno, encontramos qua ésta se ha dirigida sobre lnhibidorc~ de le e~ 

rrcsi6n en sistemas de enfriamiento autamctriz. Lo que ha demostrado 

que las adiciones de molibdeno son extremadamente necesarias para l~ 

grar el desempeño satisfactorio en sistemas que contienen aluminio, ju,!! 

to con el cobre, hj.er=o v soldaduras. Sabre este aspecto es conveniente 

seftalar que la investig2~i6n científico t~cnica se ha encaminado mayor­

mente hacia las aplicaciones metalGrgicas y químicas de este nlineral, -

con el objeto de contemplar su potencial capacidad de sustituir a otros 

minerales estratégicos cama el cromo y el manganesa, en varios aceros -

de molibdeno. Lo anterior fue extraído de la misma abra ya citada, la 

que además contempla ul molibdeno como una fuente potencial del logro -

de nuevos impulsos en el desarrollo de productos al consumidor • 
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8.10. N i q u e l 

E1 Níquel es posiblemente uno de los metales más necesarios en una 

extensa variedad de usos industriales, rereridos estos, tanto a la i~ -

dustrla civil como a la militar. Por ejemplo, loo Estados Unidos hacen 

clara su dependencia estratégica de este metal en .le siguiente cite, t~ 

macia de la obra "Mineral Fucts and Problems 11 

nEl níquel es vital para la industria de $54 billones del hierro y 

del ~cero; lo que es más, ha jugado un papel clave en el desarrollo de 

la industria de S36 billones del aeroespacio. Sin el níquel los sofist! 

cadas complejas industriales que proveen.nuestro alto estandard de vida 

y superior armamento militar no serian posibles .. " ( 124) 

Sobre süs diversos usos y enfoques se ha señalado que: 11 El valor 

más grande del níquel está en las aleaciones con otros metales, a los -

que añade fuerza y resistencia a la corrosión, en una amplia varied~d 

de temperaturas. El níquel es vital para la industria del.hierra y del 

acere y ha jugado un papel clave en el desarrollo de la industria aero­

espacial a través de las su.peraleaciones usadas en los motores de jets 

v otras aieaciones níquel-acero Los principales usuarios son la indus­

tria del petróleo, la industria de manuracturas químicas, la industria 

aeronáutica y la industria eléctrica .. 11 (125 

El níquel es uno de los minerales más importantes pues los materi~ 

les que contiene el níquel también son usados en la industria automotriz, 

marina, transportación, maquinaria, electrónica, quimica y del petróleo, 

asi corno también en la manuractura de productos al consumidor. Las apli­

caciones típicas del acero inoxidable-níquel se hacen en los materiales 

de constTuccián. tránSito rápido y carros de rerrocarril, equipos para -

(124) MinerSl Facts, p .. Gil. Las ciFras representan,dólares estaticun.!_. 
denses • 

·c12s ) •u.s. Materials ••• •, obra citada, p. lll • 
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el manejo de comida y equipo pera la manuracture y manejo de ~ertilizan­

tes químicos. El níquel lemin~do en le industria del autom6v11 es usado 

para las salpicaderas de cBrros, y lea aleaciones de alto níquel en 1as 

turbinas de gas, así como también en reactores nucleares, en los cua1es 

su principal función es la resistencia al calor y a la corrosión. ~ar -

otro lado, las aleaciones de cobre-níquel son esenciales en las activi­

dades marinas • 

En la industria de lgs Estados Unidos el niquel rue utilizado pri!!, 

cipalmente en la producción de niquel resistente e le corrosión y el C!!_ 

lar, y en el electrolaminado, asi como también el ferroniquel y su oxi­

do Fueron utilizados en l~ producción de aceros inoxidables y aleaciE. -

nes. (126) 

8.11. P 1 e m e • 

El Plomo tiene une diüe.rsidad de aplicaciones que han sido estudia­

das durante muchos años, principa1mente en los paises lndu~trializados. 

Es precisamente ahí donde se han prcduciida erectos sorprendentes en la 

industria dP le tt'i::msportectón ciuil y mil!!.<J.r, tanto como -en mur;hes o­

tras industrias para las cuales este metal es indispensable. De manera -

general podemos decir que el plomo se emp"lea como metal v como compuesto 

quimico, ComO metal su uso más abundante esta en las baterías de almace­

namiento de energía, las cuales aon vitales para l~ transportación, com~ 

nicaciones y compa~ías eléctricasa Se usa igualmente en·los cilindros p~ 

ra lubrinación de los mismos v aumentar la resistencia al uso. Otra uti­

lidad se desprende de su uso como escudo para la radiación en medicina y 

otros campo.r. En las compuestos químicos,. el plomo es usado como un adi-

(126) M~nerals Vearbook, p. 617. 
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tivo para ~a gasoline. E1 metal de plomo se usa para.las municion~s. la~ 

tre para loe barcos. Su acidc se emplea como detonador de explosivos 

Por otro.lado, en términos del tonelaje usado, se coloca después -

del aluminio, el cobre v el zinc. Las aplicaciones del plomo pueden ser 

usadas en forma de metal donde el plomo es us3da sólo a en aleaclón con 

otros metales, o como·un químico en forma de compuesto • 

Sin embargo, el uso más ampliamente con?cido así como el fin mismo 

que se le da en la industria de la transportoción, esta en las baterías 

de almacenamiento energético, las cuales s~n cte elemental conocimiento 

de todas y cuVo uso es vital para·cualquier vehículo de movimiento; o -

bien,· en forma de grandes depósitos de almacenamiento Lhr· en.:i.rgía en hos­

pitales, teatros, plantas generadoras, etc. Derivado de este uso tene­

mos que: "El pl.omc es un importante metal estratégico y crítico, debida 

a la dependencia de las actividades tanto civiles como militares de la· 

energía almacenada, provista por las baterías de acido de plomo.•• (127) 

El empleo del plomo en la industria moderna refleja el valor que 

tiene este mineral en las masivas industrias de consuma moderno, ya que 

se estima que aproximadamente el 75% de su LrSO final esta en el sector -

del transporte. (l.26) No obatente, un porcentaje importante se dedica a 

actividades vinculadas con las industrias militares, va sea en forma de 

b<Jterias tanto para aeroplanOs e vehículos militan.s de tierra v agua, -

son usadas también par~ energía de emergencia ~n lu.:; ::ubmarinas y, en su 

forma metálica, se aprovecha para construir escudos nucleares que hacen 

posible el aislamiento v empacamiento de desperdicios radioactivos. F,!. -. 

nalmente, por lo que se refiere a las susti tutes industriales, c"iviles v 

militares, del plomo, podemos decir que hasta la fecha no hay alguno que 

pueda ser apli.cado satisfactoriamente, pues, 11 
.... •• Los plásticos, el alu.­

minio, el es:taño y el vidrio -que- pueden ser susti-tutos del plomo en --

(127) ºMineral Commcditv Prof"ilee, 1983: Plu~b .. " U.S. Oepartment of the -
Interior, Bureau of Mines, Washington o.e., 1983, p. l ·• 

(128) ldem, p. l • 
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los usos de la construcción, latas y. contenedo~es, as! como otras combin~ 

cianea de metales que pueden ser usados para almacenar el~ctricidad, incl.!:! 

yendo el.zinc, el mercurio, el cadmio, el níquel la plata o el hierro. -­

La mayoría de estos sen limitados en cantidad, calidad y caracteriaticas 

eléctricas. 11 Cl29) 

8.12- T u n g s t e n o 

Tal vez uno de los más importantes metales en la industria es el Tung.:_ 

tena, par sus c~r~cterísticas Que lo hacen sumamente necesario en los cam­

pos de la metalurgia, l~ el~ctrónica, la aviación y otr2s relacionadas A -

partir de esta primera .ivisión podemos ?:Firmar que los materiales de 

tungsteno pueden ser divididas en cuatro clases principales, dependiendo de 

su uso: 1) Un carbón en materiales de corte y resistencia al uso, y en var!. 

llas de superficie d.ura y de fundición; 2) una aleación constituyente en -­

les aceros de alta velocidad, superaleaciones y alcucione~ no ferrosas; ---

3) productos para molinos hechas esenc-ialmente de· metal puro¡ y, 4) varios 

compuestos quimicos pa=a aplicacione~ no metalúrgicas. (130) 

Sin embargo, el tungsteno todavía posee propiedades que lo hacen susc.e, 

tible de ser aplicado P-n muchas·áreas más, como se observará 2 continuación: 

Las industrias de ~a mir~=i= y ~l µ~tr~leo usan cantidades considerables de 

tungsteno en taladros, hojas de corte, en equipo~ para mover tierra, er. ma 

quinariS para tr~tu~ar. Otra ~orma de uso civil se ubica en la construcción 

de equipos eléctricas y equipos de tran~portacién, colorantes, textiles, -­

pinturas. Algunos compuestos ael tungsteno son luminiscentes y se usan como 

fosforcs en los pigmentos, pora pantall:!cr de r.oyos x, tubos de pelicu~a pa-· 

ra televisión, luz Fluorescente. Otro ejemplo que lo hece estratégico y --­

equiparable ccn los mineralea aqui estu~iados, es que se usa como inhibl:._ -

dar de la corrosión y como agente a prueba de fuego en los textiles • 

(129) Ibidem, p. 2 

(130) Mine~ .. : FLcte. ~ .. 902 • 



86 

Una manera de resa1tar aún m.ás 1e importancia estratégica que tiene 

el tungsteno para la industria de 1os países desarrolladas, radica en -­

que empresas europeas importantes actúan como ruertes captadores de gra!!. 

des cantidades de los concentrados de tungsteno y otras de sus presenta­

ciones, con el objeto de contar con e1 mismo para sus ritiales v· rev~!?. -

derlo en condiciones preferenciales a ciertos consumidores (131) 

8.13. Z i n e 

El zinc es usado en la industria de la constrUcció~. c!gl transporte, 

en las fabr~caciones de pinturas. en la industria eléctrica y en otras, -

como la química. El metal de zinc es usado en el galvanizado de los produE_ 

tos de bronce y latón, . 'fundiciones. Además los rolles de zi!"c y cantidad.es 

significativas de otras de sus presentaciones se consumen como pigmentos u 

otros químicos • 

"La industria de ra construcción es el mayar.mercado para el acero -­

galvanizado que es usado para lograr el acero estructural; el techado, las 

paredes ••• La hoja_galVanizada es e1 material utilizado para los duetos e~ 

tandard de las sistemas de venti1ación,. calef'acción y aire acondicionado·, -

pero .también es usada para canales y conductos de alambres eléctricos v de 

teléFonos en los grandes ediricias. Las pinturas de polvo de zinc.estan -­

creciendo en importancia para la producción de sistemas protectores y ace_­

ros estructurales ••• La industria de la transportación -que incluye autom.É, . . 
viles, aviones, barcos,. camiones de pasajeros v de carga, trailers, velomE_ 

to.res, bicicletas, equipo para rodar sobre rieles y otros-, es un impo.!'.. -

tante consumidor de la hoja galvanizada de acero elaborado a base de zinc 

.... En los :últimos afies el uso de partes .de l.a sub-estructura de los auto-

(lJl.) Al respecto véase el articul~ de Migue~ Alvarez Uriarte y Berhal Par 
tida.. •El Tungsteno y sus ProduC:tas" • T.ercera Parte .. En Revista C,2_ ::­
mercio Exterior. Vol. 27. núm. 9, septiembre de 19?7, p. 1131 • 
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m6viles son galvanizadas con zinc para sobreponer los problemas de la co­

rroai6n." (132) 

Finalmente, el zinc n •• constituye el 30 o ~O por ciento del latón 

y es también un componente de ciertos bronces y otras aleaciones. Los fu_!! 

didos son usados para las carburadores de automóviles, bombas, taladros 

y _muchos otrca prop6sitos." (133) 

(132) Minerel Facts. p. 1029 • 
(133) Jensed & Bateman, obra citada, p. 3S7. 



C A P I T U L O I I 

E L COMERCIO MUN"OIAL O E M N E R A L E S 

ESTRATEGICO_S 

En el presente capítulo se abordarán aquellos problemas que se de­

rivan de las relaciones comerciales de minerales estratégicos en e1 mun 

do. Teniendo en· cuenta que los miner~les, en·términ~s de comercio inte.E_ 

nacional, reciben un trata diferente al que se otorga a otras materias 

primas básicas 

Creemos que dicho trato se debe a que, en primer lugar, los miner!!. 

les tienen mayar importancia para el desarrolla industrial moderno a -­

corto, mediano y largo plazo En segundo lugar, dado su carácter ímpre.:_ 

cindible, los gobernantes de los paises desarrollados han tratado de d.!_ 

fundir la idea de que los _minerales estratégicos ~en susti t_uibles para 

hac~rloa o~j~to Je un~ individual negaciaci6n econ6mica in~ernacional. 

que esté sepsrada de los foros internacionales. Como coralario de asta 

sitUación, tenemos que la política empleada por las países desarrc11ados 

ha dado resultados ravarables para ellos; ya que actualmente los acueE, -

dos internacionales de productos básicos regulan a unos cuantos, ta1es -

como el caceo, café, azuc3r, e~toño y ac~itc·de ·oliva. 
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Por otro lado, los paiees_en desarrollq ha han podido concretar 

acuerdos internacionales sabre otros productos básicos, debido en -­

gran parte a la Falta de unificaci6n de sus propias intereses. Pues 

se ha visto que en la mayoría de los casos en los que se ha cancr~t!!_ 
do un acuerde internacional, previamente ha existida una caída prE!. -

nunciada en los precios de sus productos, como veremos más adelante. (1) 

Se observará a lo largo de este capítulo que el comercio mundial 

de minerales estratégicos esta influenciad9 por políticas determin!:!, -

das fuera de los países productores. Lo que afecta la produccié~, los 

precios, la oferta y la demanda de los minerales estratégicos ~ 

Lo anterior refleja que el comercio de estas materiaE primas es 

perjudicial para los país~~ menos adelentadQS 1 y~ que, tradicionalme!:: 

te intercambian sus pr~ductos a un precio inferior al de las manufac­

turas que compran. Lo que es el deterior~ de los términos del inte.::. -

cambia • 

Sin embargo, muchos países en desarrollo que producen actualmente 

minerales estra~~gicos, estan sujetos a las reglas de comercia inter­

nacional que Favorecen a los países desarrollados. Lo que po~ un lado 

se traduce en que segui.rá existiendo cierta demanda de minerales e~ -

tratégicos que no se desactivará mientras perdure la economia del de~ 

pilfarro, que gasta miles de millones de dólares tanto en pra~uctos -

industriales como bélicos 

(1) V. Droza, Gonzalo. 11 Los Acuerdas de Productos 85sicos: el caso del 
esteñc. 11 Aparecido en Revista Comercia Exterior. Vo1. 29, núm ?, 

_México, febrero de 1979. ·p. 195. · 
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l. Plantemiento General sobre loa Minerales Estratégicos y las Materias 

Primas Básicas • 

Diversas teorías han tratado de explicar el erigen y la evolución 

del comercio internacional en general. y de las materias primas en par­

ticular. Algunos, como David Ricardo, han señalado que el origen del C!:?, 

mercio se debe a las ventajas comparativDs qua representa producir con 

una mano de obra especializad~ un determinodo tipo de productos, que s.!!. 

ria más cara comprar en otros pais, pues dicho país cuenta con un apar~ 

to productiva que le permite reducir sus costas de producción. Para de 

esa manera poder vender campetitivamente en el extranjero.-Paralelamen­

te a este proceso, esta teoría señala que, otras economías pueden ofre­

cer en los mismos términos productos que presentan el mismo nivel de 

competitividad en el extranjero, por lo que resulta más barato comeL 

ciar entre países que producir en el interior. (2) 

El enfoque marxista ortodoxo plantee que la especialización de le 

mano de abra en la producción de materias primas, ha permitido el surgl:_ 

miento de una división internacional del trabaja. En la c~al, unas paí­

ses produce~ materids prim~s v, otros, bienes industrializadas. Como r!:.. 

sultaáo de est~ tendencia de comercio internacionol, los paises desarr.E_ 

lladós ~endrán el papel de abastecedores de mercancías manufacturadas y 

plusvalor acumulado. Mientras que los patses en desarrollo proporciona­

rán, en todo momento, la materia prima para la elaboración de dichas -­

mercancías • 

Una variante q9e se desarrol1a en base a las mismas premisas de la 

(2} v. Tcr~es Gavtan, Ricardo. Teoría del Comercio Internacional. Ed. -
Siglo XXI, México, 1976, pp. 100-101·. 
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teoría marxista es la que Lenin propuso para dar explicaci6n al surgi­

miento del imperialismo coma fase superior del capitalismo, y que con­

siste en que la gran empresa surgida en el siglo pasado en unión con -

el capital financiero, se ha lanzado a la conquista de los mercados e~ 

tranjeros y a la apropiación de los recursos naturales necesarios para 

su desarrollo a través de la empresa internuclonal, cuyo control y do­

minación no sólo se da en las mercadas sino tambien en los recursos n~ 

turales y en la dominación política de los pai~es. Lo anterior presup~ 

ne que le empresa transnacional tendr!a que instalarse en el interior 

de las economías de lo; países periF6ricos, adoptando la forma de i!!_ -

versión extranjera, extractora de materi~G primas, que pasteriormente 

transformará en su paí~ de origen en un bien tcrrnin~du e industrializ!:_ 

de. (3) 

Por otro lado, uno de loa Últimos enfoques que hablan del come,!_ -

cio internacional es la TEaría de la Dependencia, desarrollada por al­

gunos intelectuales latinoamericanos y africanos. Esta plantea que el 

desarrollo del capitalismo en los países periféricos~ ~e debe a que en 

éstos se instaló un aparato productiva orientado a la extracción de m~ 

terias primas. Especializando a su mano de obra en actividades prima -

rias. Relegando la industrialización, que en otros paises ''centrales'1 

ya se había cimentado. Las clases sociales que surgieron de la instal!!_ 

ción de este aparate productivo en los pa!ses periféricos, como prop~.!:.. 

tarias de los metJio& de prodwccién, cr:::n dcp~ndierote8 dP las burgu!:_ -­

sias.surgidas en los países centrales. Asimismo se señala que el atra­

so del aparato productivo de los citados paises. en términos científi­

·co-técnicos, esta subordinado igualmente al desarrollo tecnológico de 

las empresas extPanjeras. Las cuales cuentan con las medios avanzados 

má5 

(3) 

(4) 

aprcpiodcc. (~) 

v. Lenin, V.I •. Imperialismo Fase Superior del Capitalismo. Obr.as 
Escogidas, Ed. Progreso, Moscu,pp. 717-?30 • 
v. Dos :.Santos, Theotonio. La Crisis cte la Tearia de1 Desarrollo y 
les Reiacianes de Dependencia· en Am,rica Latina .. Ed .. Siglo XXI, -
Méx~co. Bambi~ra, Venia. El Capitalismo Dependiente Latinoamerica­
~- Ed. Siglo XXI, Mexico, 1979. 
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1.1. Comparaciones v Diferencias entre las Materias Primas y los Minerales 

Estratégicos • 

La ~xpresián 'materia prima• fue definida en el Artículo 56 de la CaE._ 

ta de la Habana como sigue: "El producto base es todo producto de lo agri­

cultura, de las bwsques, de la pesca o mineral, ya sea que este producto -

se encuentre en forma natural a que haya su~rido la transformación que ex.!_ 

ge la venta en cantidades importantes en el mercado internaclcnal. 11 (5) -­

Sin embargo, el doctor Liberia Villalobos en su obra ''Las Materias Primas 

en la,Encrucijada Internacional 11
, apunta que par materia pr~rna debe enten­

derse: "··· un producto básico es un producto agricola, forestal, pesquero, 

de caza o cualquier mineral a cuyo valor la eiaboraci6n s6lo haya contri -

buido en muy pequeña medida. -Y agrega que- Un artículo semimanufacturado 

es un producto de manufactura que, en la mayoría de los casos debe ser ul­

teriormente elaborado e incorporado a otros articules para convertirse en 

un bien de capital a de consuma." (6) Por otra parte, y desde el punta -

de vista de la geo9rafía económica, se c·ansidera que materia prima es el -

conjunto de ~os µreductos necesarios para la elaboración, por medio del -­

trabajo industrial, de objetas fabricados. En este sentido se plantea que 

cada serie industrial -es decir, industria metalúrgica, industria textil, 

industria alimenticia- tiene sus materias primas propias y que el problema 

del acceso a éstas, su adquisición v transporte. es fundamental en cada C!!, 

tegoria industrial. (?) 

Asimismo se ~bunda que la 2stricta definición v enumeraci6ñ de las m.!:!. 

terias primas se ha complicado en el transcurso de los últimos 50 años de-

(5) Tomado de: Aranda Mendaza, Juan Manuel. La Reglamentación del Comercfo 
Internacional dPl Azucar. Tesis Profes1onal, U.N.A.M. 1 Mixicc, 19?1, p. 23 • 

(6) Villalabas C~lderón, Libaría. Las Materias Primas en la Encrucijscta Inter­
n2cional. Cuestiones Internacionales Contemporáneas. S.R.E., México, 1974, 
p. 22 • 

(7) George. Pierre, obra citada, p. 127 • 
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bido a la extensa variedad de los productos fabricadas, así como a la i!!!, 

portancia siempre creciente de 1ae industrias químicas • 

Como se puede apreciar, en la actualidad las materias primas inclu­

yen e todos ~quellos productos ~ó elaborados que deberin ser transforma­

dos para posteriormente ser integrados en un bien final. Este proceso -­

ocurre, como se ha dicho, en las industrias metalúrgicas, textiles y pe­

troquímicas, siderúrgicas, electrónicas, etc. En fin, se trata de produS 

tos que estan conectados íntim~mente con la industria en general. Se ob­

serva asimismo que para cada industria en particular, se requiere ~n de­

terminado tipo de materia prima. A_sl, par ejemplo, para 13 industria te~ 

til se utilizan productos básicos como el algodón, el yu:~, la lana, in­

cluyendo algunos productos provenientes del petróleo, entre otras •• La -

industria metalGrgica ~xtrae v transforma minerales que t~rminan conver­

tidos en productos metálícus. necesarios para la mayor par~e de otras t!!_ 

dus~rias como la =l¿~~r6nic3 ~ la_petroquimica. Sucesívamente podríamos 

seguir ampliando el esquema de industrias que utilizan y consumen diver­

sas rnaterias primas. Sin embargo, consideromos que los ~jumplcis dados -­

san válidos para explicar el uso de Las materias primas en general, r~ -

presentando con ell~ ~l car~cter que ~stas tienen para la industria 

Los minerales estrat2gicos que se han abordada en el presente estu­

dio tienen estrecha vinculación en particular 1 can la industria metalúr­

gica. eider6rgic~. pct=~quf,¡1lca, electrónica y otras, como la industria 

de armamentos que poseen las países desarrollados en gran escala 

Por su parte, las materias primas tradicionale~ (caTé, cacao, az~ -

car·, algod6n, lana, etc,) son productos que estan ligado~ con otros sec­

tores de la industria desarrollada, como la textil y la d~ alimentos, -­

principalmente. Y digamos que tienen un uso más·de carácter civil en las 

industrias convencionales propiamente dichas • 



Loe minerales estan estrechamente vinculados con la cantidad de pro­

ductos terminados~ lo que nos permite proporcionar una serie de caract.!_ -

risticas que poseen los minerales estratégicos y que.otras materias pr.!_ -

mas no tienen en el comercio internacional y que ha disminuido su impar~ 

tanela en el nivel estratégico. Pera comenzar, podríamos señalar que los 

minerales estratégicos se emplean en las industrias pesadas que realizan 

una gran ocupación espacial de territorio, y que transforman grandes vol.f!. 

menes de mat2rias primas minerales. De tal manera, ese gran volúmen de m~ 

teries primas usadas se equipara al volúmen de productos terminados a PªE.. 

tir de su transformación. Otra característica que es posible observar re~ 

pecto a !Os minerales estratégicos es le del uso que reciben en la indus­

tria de los países desarrolledos. cansist~nte en que, por ejemplo, la in­

dustria siderúrgica proporcionará los medios de producción necesarios ta!!_ 

to para impulsar nuevas industrias como porq el desarroll~ d~_los medios 

de comunicación. Así podríamos contemplar las redes ferroviarias y los 

transportes marítimas, medios que a su vez transportan materias primas n~ 

cesarías para las industries ligeras. Esta característica es de partic~ -

lar importancia, debido a que hace localizables geográficamente los sect.E., 

res industriales de los países desarrpllados • 

Podemos decir que los minerales que se trata~ en este estudio propo¿: 

clonan la inFraestructura para el desarrollo de los países ~ndustrializa­

dos. Otro ej~mplo de ello lo proporciona la industria petroquímica, que -

abastece can asFalto y chapopote a la red de carreteras que necesita le -

industria avanzada. La industria siderúrgica, al igual que los otros t! -
pos de industrias, requiere de minerales distintos de los estratégicos t~ 

les como el carbÓl\y el hierro, pera la fabricaci6n de diferentes tipos de 

aceros, con diversos grados de dureza y presentaciones. Lo que a·su vez -

ocasiona otro tipa de demanda para los minerales estratégicos necesarios 

en la terminación de los productos finales en que se presentan 

Las careñ:terísticas antes descritas nos llevan a establecer que una 
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diferencia sustancial entre los minerales estratégicos v las materias pri­

mas tradicionales, consiste en que loa minerales nunca fueron sembrados o 

creados por la acción humana. Es decir, su formación se ha gestado indepe!!. 

dientemente de la existencia del hombre y de sus sistemas pol1ticos o eco­

nómicos. En cambio, las materias primas tradicionales, para su producción 

en términos de comercialización requieren de la mano del hombre v de sus -

técnicas para cultivos v crianza. Así, la comercialización de este tipo de 

productos dependerá en gran medida del desarrollo v avance que ha logrado 

cada país en sus técnicas productivas de materias primas 

Por lo anterior v a partir de nuestras lecturas, hemos .observado quE 

la formaci6n geol6gicn de le ticrr~ ho "determinado la formaci6n de yac~ -­

mientas de minerales que se localizan de ~enero desigual en todos los paí­

ses del mundo. De ahí que unos países posean va~tos vacimientos de minera­

les estratégicos, mientras que otros los posean en un grado menor. Ello -­

nos lleva a hacer una diferenciación más entre las materias primas trad~ -

cionales v los minerales estratégicos, ba~ada en que las primeras dependen 

de Factores climatológicos v del dominio científica-técnica para instalar 

cultivos a tipos de ganada para lograr implantarse según su tOcalización -

geográfica v grado de desarrolla¡ mientras que las minerales han dependido 

efectivamente de los agentes atmosféricos v geológicos de la tierra duran­

te varias millones de años para su formaci6n 

En ~e96men. un prodtic~o b~sico tiene un periodo de gestaci6n de m~dio 
año o un año (en la agricultura o la ganadería, según el caso), en tanto 

que la formación mineralógica se debe a miles de millones de años. Por lo 

que podemos agregar, además, que la explotación irracional de los miner!!, -

les estratégicos o no conducirá irreversiblemente al agotamiento de cual_ -

quiera de ellos; en cambio, la producción v explotación de materias primas 

básicas seguirá perdurando con las limitaciones que los intereses político 

-económicos que les impongan • 
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En este sentida se puede destacar que el aprovechamiento que se haga 

de los minerales en general, v de las minerales estratégicos en particular, 

deberá estar ceñido necesariamente a patrones racionales de explotación? 

uso v consumo, de manera que se contemple su útil aprovechamiento en el 

larga plazo. La anterior considerenda lu participación de las países en d.!:., 

serrallo en el planteamiento de las políticas susceptibles de aplicación 

por la comunidad internacional. donde se atiendan las necesidades económi­

cas y scciale~ de los menes desarroll3dos mediante una adecuada venta y 

comercialización de estos productos naturales • 
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2. Problemas que Afectan el Comercio d8 Minerales Estratégicas en la Eco-

nomia Internacional • 

Hasta donde se ha pedido apreciar en el capítulo anterior y en los -

puntos precedentes al presente inciso, las minerales estratégicos poseen 

característicos muy porticul~res que los V3n a hucer difex2ntes de las -­

otras materias primas en general • 

Una de las situaciones claves que tendr§n que enfrentar en el comer­

cio internacional, se oriqln~ ~n que todos los minerales estrat~gicos son 

materias no renovables. E:ta caracteristica tiende a ~fectar en su conju!! 

to a· la economía internaciorial .. Pero de manera espei=ial a lss economías 

tanto de los productores coma de los consumidores, lo que nos lleva a pr~ 

sentar la cuestión cama un problema en donde las intereses de ambos esta 

Íntimamente relacionado • 

De ahí que, disciplinus como la geología y todas aquellas vinculadas 

con la minería, adquier~n una importancia cada vez mayor, ya que sus act!_ 

vidades de exploración, desarrolla y conservación de recursos na renov!!_ -

bles, tandrá que ver directamente -con el comercio internacional de ellas. 

"U¡¡e; ~e lab 111dyo1·t:!a metéJ~ de los geólogos es la exploración, desarrollo y 

conServación de todos lo~ recursos minerales ne renovables. El r5pido agE_ 

tamierito de materiales irremplazables incluye a los minerales metálicos,­

tales como el hierra, plomo v ora, v a las igualmente importantes miner!!_ 

les no met&llcos tales como la sal y el azuFre. Los combustibles f6siles 

-carbón v petróleo- son básica~ par~ la utiliz~c~án de los minsrales men­

cionados, porque ellas proveen la energía necesaria para cu11v~rt¡~ produE_ 

tos minerales en bruto a productos usablea.'' (8) 

(8) Matthews, William, abre citada, p. 123 • 
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DescL un punto de vista histórico, uno de loa prablemaB del comercio 

internacional relacionado con el comercio de minerales estratégicos, es -

la función que desempeña la gran empresa transnacianal instalada en los -

sectores extractivos (agrícola, minero) de las econamlas en desarrollo. -

Tales empresas se ubican donde existe algún yacimiento de minerales con -

cierto grado de importancia Cv no lo hace si no esta previamente ldentif.!_ 

cada) 7 del cual extrae minerales en bruto, que posteriormente serán tran.:!. 

formados en sus economías de origen- 11 
••• En el ceso de los minerales y -

metales es muy fueTte la penetración de las empresas de los grandes paises 

industriales en los países menos desa~~ollodcs, rnanteniendase de hecha un 

auténtico sistema ~xtractivo que favartce sabre todo a las industrias 

transformadoras de las grandes concentraciones industriale:; ... 11 (9) 

Par otra lado, el control qui;' la t;'mpresa internacional ej_ercP sobre 

!os ~in~rales. en aarticular los estratégicas, esta relacionado can le -­

historia de la empress transnacional debido a que la formaci6n. expansión 

V penetración de la empresa que se da desde fines del siglo pasado hasta 

nuestras días, ha dependido de la localización de los granáes vaclmientos, 

las cuales han sido los factores clave para su desarrollo y exp~nsión•. 

Las actividades de las empresas transnacionales han logrado experlme.!:!.. 

ter un proceso de expansión cimentado en el control que ejercen sobre los 

recursos mineraies, tanto de los países en desarrolla como de las países -

industrializadas en la rama de la minería. Este proceso las ha llevado a -

qu12 .en al gunog r.aí S!:?!:i r.-?cnc:: <Jdt:lantadoi;i, como es el caso del cobre en Chi­

-le y del estaño en Bolivia a ejercer un control monop6licc, desde la p~o­

ducción hasta la comercialización en los mercados internacionales. Tal he­

cho ha ln~luido en el reparto mundial del mercado internacional de los min.!;, 

-ralea estratégicos entre unos cuantos·aligopólios internaciona1es • 

(9) Tamames, Ramán. Estructura Econ6mice Internacional. Ed. Alianza Unive.!:. 
sidad, Madrid, España, 1980, p. 149 • 

• En algunos paises coma Bolivia, Perú, México y Chile 
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Por otra parte 1 no se puede dejar· de señal al" que la empresa transna­

cianal en la rama de la mineria ejerce un fuerte control sabre el come.!:_ -

cio de minerales, el cual esta fundamentado paradójicamente en la an~.!:. -­

quía de las fuerzas capitalistas del mercado. Lo cual les ha permitido el 

manejo de los precios de las mat:·.:ias primas minerales estratégicas en d.!. 

ferentes mercados. No obstante, las diferentes filiales que operan en las 

países periféricos, pueden obtener el mineral a muy baja casto. O bien, -

dichas filiales pueden ofrecerlos a los gobiernos de los países d2sarrE., -

!lados que deseen mantener reservas de estos ~inerales, a precios muy el~ 

vados • .. 
Lo anterior nos hace necesario presentar· algunas de las caracter!st.!_ 

cas principales de la gran empresa transnacional: 0 1) Disponen de unid!!_ -

des de producción en un cierto número de países, de Forma tal que ninguna 

de sus plantas en absolutamente decisiva para las r2sultados Finales (del 

producto final). Las pérdidas de una de sus Factorías o de su presencia -

entera en un sólo país. durante o uno o más ejercicios, na tiene parque -

motivar la suspensión de sus actividades o su cierre ••• Las empresas mul­

tinacionales (EMN) tienen por lo general, una gran capacidad de resisten­

cia en base a sus resultados globales, lo cual resulta de importancia cr.!:!. 

cial para ••• garantizar el éxito de su penetración en un mercado concreto. 

2) El carácter multiplanta (y también multiproducto de las EMN) tiene ca­

ma propósito la penetraci6n en los más diversos mercadas -en los que se­

••• aprovecha la fuerza de trabajo en las condiciones más ventajosas, mi­

nimizar los costes de transporte, optimizar el uso de sus tecnologías a 

base de máxima difusión, utilizar las fuentes financieras locales de los 

paises en que producen, conseguir una política de insumos al casta mi~imo, 

etc. Ese aprovechamiento intensivo de todos los recursos y las oportuni­

dades locales es lo que hace que se considera a las EMJ\J como agentes fun­

damentales del colonialismo económico. 3) Las EMN emplean de Forma·aiste­

mática v casi exhaustiva las técnicas más a~anzadas en materia de organi­

zación industrial. direcci6n de personal,. gestión de stocks, publicidad, 
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etc. 4) Fuerte inversi6n en i'nvestigación y en desarrollo y aplicaci6n de 

la misma ••• Lo más frecuente es que la tecnologie propia llegue a conver­

tirse en la misma base de la continua expansión de las EMN ••• Baste con -

recordar que gracias a su tecnolog1a, empresas como la IBM, la Oupont De 

Memours, la Baeing V la Westinghouse, resultan prácticamente imbatibles -

en las campos de la informática, qu1mica orgánica, aeronáutica y react~ -

res nucleares, respectivamente. De hecho son las únicas capaces de adqui­

rir .el 'kncw how'. 5) Una pol1tica muy agresiva y ágil en la colocación 

de sus recursos li~uidos y otros activos financieros de ámbito mundial ••• 

Estas prácticas son muy notorias, alcanzando .inclusa sl propio funcio11~ -

miento del sistema monetario internacional. 6) Un conocimiento a fondo de 

la estructura y del funcionamiento de los mecanismos politices de los pai. 

ses en que actúan6 De este modo, haciendo uso de su poderio económico pu~ 

den influir en el marco legislativo v operocional de sus i_nve;r_siones, pr~ 

sionando sobre las autoridades locales de las maneras más diversas~ Incl;!_ 

so por medio de mecanismos como el soborna, la connpirecién y el apoyo a 

golpes militares contra los poderes constitucionales." (10) 

Las caractertsticaG nnteriores reseñan ampliamente las actividades -

de las empresas transnacionales v como influye su ~uncionamiento en la e­

conomía internacional, en el manejo de las recursos naturales de aquellos 

países en los que se instalan. (11) 

En relación con lo anterior, la magnitud de las actividades de la e!!! 

presa transr:acional le permiten actuar directamente, en le rama úe lb_ml­

neri~, entre los productores v los consumidores, mediando entre ellos. O 

bien, realizando un papel de intermediario en el manejo de los precios, -

oferta y demanda de los minerales estratégicos • 

(10) Tamámes, obra citada, pp. 321-323 • 
(11) Otro texto esencial para la comp1·ensión de las oCtividades de ·1as e!!!, 

presas tranSnacioñales lo ofrecen: Barnet, Richard j. y Müller, Ro -
nald. Global Reech: Las Dirigentes del Mundo. Ed. Grijalba, México, 
1976. Véase primera V segunda parte • 
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·Ei caso del tungsteno, el estaño, el cobre, etc., son casos muy 

ejemplificativos 

nLa existencia de importantes empresas intermediarias europeas 

1ocalizadas sobre todo en Gran Bretaña, Bélgica y Holanda-, permité 

eFirmar que el comercio de concentrados de tungsteno, asl como de -­

otras presentaciones y desperdicios del metal, no se realiza de mane 

ra preferente entre productores y consumidores .. " (12) 

"Estados Unidos-·es el primer productor mundial de mineral de e~ 

bre. Durante el periodo 1970-1979 contribuyó, en promedio, can un 

quinto de la producción mundial. Alrededor de dos tercios del total 

estadounidense lo aportaron, en el de~enio señalado, las cuatro e!!?_ -

presas más importantes"': le Kennekott Ccpper Corp .. , Phelps Dodge, An~ 
conda Co., y Magma Copper Corp. La primera es la empresa cuprifera 

de capital privado más grande del mundo, su industria se encuentra -

integrada desde la extracción del mineral de cobre hasta ia elabora­

ción de manufacturas de este metal y pasee pocas compañías subsidia­

rias en varios paises del mundo. 11 (13) 

"En la explotación del estaño, las dos empresas mayores del mu~ 

do son de propiedad estatal: la Gran Corporación Minera.de Bolivia -

(COMIBOL) 1 y 1g P.N. Timak, de Indonesia. Cada una de ellas produce 

alrededor del 10% del total mundial ••• El Grupo Patiño, expropietario 

de.la mina boliviana de Catavi (la mina subterránea más grande del -

mundo), ha extendido sus intereses hasta abarcar la fundición por m!:. 

dio de la ~onsclidated Tin Smelters de Malasia, Inglaterra, Nigeria 

y ·Aus.tralia. Este grupo gigantesco domina 40% de la capacidad mu~ 

dial.de Fundición de eetaño ... 11 (14) 

(12) Alvarez Uriarte v Bernal Partida. "El Tungsteno y sus Productos". 
Tercera Parte. Revista de Comercio Exterior, Vol.· 27, Num. 9, -
México, septiembre de 19??, ·p. 1131 • 

(13) Rubio, Antonio, y. Gámez, Ramiro.·
0

"Cobre". Segunda Parte. Revista 
de Comercl.o Exterior, Vol. 31, Núm. 6, México,. junio ·de 1981, p. 714. 

(1.4) ·Oroze, Gonzalo. "Los Acuerdos de Productos Básicos: el Caso del 
Estaño 11 

... Dbra el teda, p .. 194 · ... 
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Ahora bien, ·desde el punto de vista de los países productores de min!:., 

rales estratégicas, que como vB hemos visto se trata mayormente de paises 

en desarrolla, se puede apreciar que su comercia exterior se basa en.buena 

parte en la comercialización de este tipa de minerales. Lógicamente, éste 

se ve afectado negativamente par· la acción de las grandes empresas transn~ 

cianales. Debido, entre otras, a los siguientes factores : 

En primer lugar, los minerales que se producen san ofrecidos a compr~ 

dores internacionales con un escaso o nulo gr?do de elaboracié~~ Constitu­

yendo ast una oferta barata de miner~les cuya cantidad ~~mandada por los -

compradores se incrementa o se reduc~ de acuerdo al agr~~amiento de las 

tensiones in~ernacional¿~, el nlvel de 1~3 reserva~ de minerales en los 

países desarrollados, el nivel de saturación del mercado. el contenido de 

mineral en la mezcla en b_uto, la pureza del mismo, etc. 

En segundo lugar, es evidente que las compañías transnacionales pue -

den manejer libremente los precios de venta internacional de los minerales 

estratégicos v otros, aprovechando el control que ejercen sobre la ~raduc­

ci6n v comercisliza=l~•1 de estas materias primas. Lo que repercut~ ~n una 

disminución pronunci~d~ ~n el ingresa de divisas para las países en des~ -

rrallo. En suma, someti~ndo a sus respectivas economías a condiciones cada 

vez más adversas en el comercio internacion2l 

En tarcc= lug9~, como RS conocido, ~as economt~s de los paises en de-

8arrallo y, en particular, las empresas est~tales encargadas de las activ.!_ 

dades mineras, no cuentan con recursos financieros a con técnicas adecuadil~ 

de producci6n. En c2mbio, las compañlas transnacionales poseen estos fact2_ 

res v en la mayor parte de los casos, cuentan con las técnicas más avanza­

das para poder· iniciar al prcceso de elaboración de los minerales v va no 

la simple extracción. La que pone en desventaja a loS países productores • 
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2.1. Consideraciones sobre la Producción • 

''La explotaci6n de los recursos minerales, comenz6, naturalmente, 

por los yacimientos más superficiales v ricos. Es decir, los más fácil­

mente localizables y utilizables. Sin embargo, en la actualidad, como -

consecuencia del procesa de incremento acelerado de las explotaciones -

la mayor parte de los nuevos yacimientos deben localizorse a través de 

tareas muy complejas d~ prospección indirecta. Puesto que raramente los 

minerales aflotan a la superficie. Al aumentar las dificultades se i~ -

crementan paralelamente los costos de las oper2ciones de prospección. -

Se ha calculado que, en lo actualidad, para localizar y evaluar un gran 

yacimiento se invierten cifras que llegan a alcanzar decenas o centenas 

de millones de dólares ••• Esta dificultad creciente de las tareas de -­

prospección de nuevos yacimientos, se debe esencialmente a su carácter 

aleatorio. Por lo general, se admite que, aproximadamente tan sólo un l 

por ciento de las investigaciones y sondeos realizadas conduce al dese~ 

brimiento de vacimientos explotables¡ er. consecuencia, las inversiones 

empleadas en el 99 por ciento de los casos, pr8cticamente ~e pierden en 

su total~dad." (15) 

~a anterior explica que la prospección minera sólo puede ser e~ -­

prendida por grupos financieros muy poderosos o por organismos estatales 

que puedan permitirse la financiación de un número elevado de operacio­

nes de prospección minera, como para garantizar algunos éxitos. Por otra 

parte, el,csrácter aleatori-0 de la actividad minera no cesa can el h~ 

llazgo de un yacimiento exp~otable. Va que iniciar las tareas de extrac­

ción, implica cierto·grado de incertidumbre. Esto es, siempre subsiste -

una insegur\dad acerca de.la.calidad del yacimiento, la cantidad de r~ -

(15) "Crisis Energ~tica v Recursos Naturales''• Biblioteca Salvat de Gran 
des.Temas, Salvat Editores, S.A., Barcelona, España, 1979, pp. 29-"S'O. 
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servas explotables, las dificultades ·de la extracc16n, le riqueza del mi­

neral, etc., son factores que serán conocidos cuando el yacimiento esté -

en plena..explotaci6n; lo que implica un riesgo económico que esta e~ a! -

canee de los grandes grupos económicos que poseen en su mayor parte una -

estructura monopal!stica u oligopolística. (16) 

Por lo que respecta a la producción de minerales estratégicos. enco!!_ 

tramas que ésta se origina en la localizaci6n de un yacimiento de mi'nera­

les, después de haber realizado los estudios .necesarios que determinan si 

es rentable o na. De tal forma que dicho estudio proporcione un panorama 

más o menas amplio acerca de la magnitud del yacimiento, los costos de 

producci6n, las minerales que componen el v~cimiento, la ciXistencia de -­

vías de comunicación accesibles para su transpoTte, la cantidad de agua -

disponible, los s~rvicios adicionales que se requieran (energía eléctrica, 

combustibles, etc.) • 

Sin embargo, el punto fundamental que subyace en todas estas activi­

dades entTelazadas será el 11 ••• determinar en que consiste una reserva m~ 

neral ••• -que- impli~a la consider~cián de factores geológicos y económi­

cos, incluyendo entre estos Últimos a los tecnológicos v a los que padrÍ!!_ 

mas denominar condiciones generales de contorno; tales como ia ubicación 

geográfica, disponibilidad de aguas, etc. Además, y este es un punto de 

importancia fundamental, el peso relativo que estos factores tienen en la 

calificación de las reservas, qu¿ v~=!o considerabl~mente, según se trate 

de las de un yacimiento o un distrito minero, o de las de un pais o r~ 

gión.n (17) 

Enfocado desde otra ángulo, la prospección de1 vacimiento a explotar 

prcporcicn~rá las datos que configuren el número de minerales que se pue­

dan extraer. Sobre este aspecto, Amilcar Herrera expone que: ~ ••• La con­

dición esencial para que uno de esas cuerpos sea calificado como.yacimie!!_ 

to, es que de éi puedan extraersé uno o más metales, o minerales útiles -

(l?) lbidem, p. 14 

~~)Herrera, Amilcar. Los Recursos Minerales en América Latina. Ed. Unive!:. 
sitaria, Suenos Aires, Argentina, 1965, p. 13 • 
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en forma económica ••• En yacimientos de materialeºs de poco valor y gran vo­

lúmen -como el hierro o el carbón-, par ejemplo, las posibilidades de exp1~ 

taci6n d~penden en gran medida de las condiciones de su transporte a ~as -­

centros de consuma. Si éstas, a causa de la situación geográfica y la topo­

graf1a, son muy desfavorables, la· explotación del depósito puede resultar -

antieconómica aunque tenga el valúmen y les mismas características geológi­

cas que otros yacimientos productivos .. !' (18) 

·~n este sentido la ubicación del yacimiento y la determinaci6n de su -

rentabilidad, en el casa de los mineralen est=ntégicas, s~ realizan en la -

~ayoría de los casas con miras a aou explotación más o rn~~as inmediatn. In.!_ 

ciándose de este modo la producci6n del mineral • 

Existe ~n factor mu'' !~portante a destacar, e saber, que paro el ini­

cio de estas actividades va sea por la pequefta empresa privada, la empresa 

estatal o la corporación transnacional, deber6r. contar con los medios cien­

tíf'ico-técnicos y financieros suficientes pí:3ra llevar a c;;:ibo una explot~ -­

ci6n econ6mica del recurso mineral en cuestión. El equip~ minero especiali­

zado como palas mec6nic3s, instrumentos de perforación, camiones de carga -

para tonelaje ele?vado 1 vaoones 'especializado:::;, barcos graneleros, instr~ -­

mentes de precisión, etc. 1 es esencial en la logística de la operatividad 

minera. V por lo tanto necesarios para que toda actividad extractiva de mi­

nerales se lleve a cabo productivamente 

Esta serie de elementos demue~tra que na ea cesual que las grandes po­

tencias de hoy en d!a sean las principales productoras -compradoras- y ---­

transformadoras de minerales en el mundo. Con excepción de algunos países -

en d~~~rrollc que 9an gr~ndes productores de minereles, lo que se debe, o -

bien a que la inversión extranjera directa y el financiamiento internaci~ -

nal les permite figurar como grandes productoresi o a q~e las empresas 

transnacionales aumentan considerablemente el volúmen de extracción de los 

recursOs minerales de.estas pai~es ~ 

(18) Ibid., pp. 12-13 • 
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A continuación se expone un cuadra en el que se presenta la distrib!;!_ 

ción geográFica del valor de la producci6n mineral en bruto en el mundo, 

por país. En él se puede obervar cuales son los principales productoTes -

claificados hoy dia como desarrolladas. Puesto que cuentan con los siguie!! 

tes elementos: l) enorme extenoión t~rritorial, consecuentemente 2) can u­

na vasta variedad de minerales, asi como can 3) recursos financieros sufi­

cientes para el desarrollo natural de las actividades mineras, e inclusa, 

disponibilidad de capi.tal para aumentar y expander dichas acti\lidades; 4) 

accesibilidad a un~ gama de conocimientos científico-tecnicos generados en 

el interior de sus propias fronteras, o bien. obtenido en otros países de­

sarrollados; 5) capacidad de penetración hacia los mercados propio~ e i~ -

ternacionales. particularmente los de los países en desarrollo: v. 6) un -

alto grado de concentración (acaparamiento) de minerales provenientes de -

otras regiones 1 v que son proporcionados como va se he di~ho ,_por las gra!!. 

des corporaciones transnacionales 

Dicho cuadro, como se verá, muestra también la variacibn del valor de 

la producción así como de los procentajes de ésta entre los países capita­

listas, los paises socialistas v los países en desarrollo. En el caso de -

estos últimos estan integrados paises con diverso grado de desarrollo, ta!! 

to del área latinoamericana como a nivel mundial. No obstante, las cifras 

que se señalan·.; indican que los valores correspondientes a l-a producción -

de estas países no necesariamente estan relacionados con le magnitud de -­

los yacimientos que µu~E;~r. 'V ~us reservas. Toda vez: que las· grandes 1 corpo­

raciones tran~nacionales remiten a su pais de origen el valor de la produ_s 

cién extraída de los paises en desarrollo. Aspecto que hace que los países 

desarrollados aparezcan coma los grandes productorea •. 

Finalmente. e~ posible apreciar que las cifras dadas para unos países 

árabes se van incrementando sucesivamente, lo iue hace pensar a los autores 

de esta tésis que dichBs cifra~, probablemente, incluyen e1 valor de la pr.E., 

ducci6n de mi~erales combustibles. No obstante, la fuente no lo especifica 

así • 



UADRO NUM •. 1: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL VALOR DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE MINERALES 
EN BRUTO POR PAIS 

Valor de la producción (millones de Participación (%) de cada pais 
AIS u.s. dólares de 1976) en el total mundial 

1950 1973 1978 1950 1973 1978 

aíses Caaitalistas 

stados Unidos 26639 43859 73838 39.30 18. 70 15.40 
anadá 1838 10421 14722 2.70 4.40 3.00 
eino Unido 3942 4125 12350 5.80 1.70 2.60 
.F .A. 3395 7162 10015 5.50 3.00 2.00 
udáfrica 1407 6025 8107 2.00 2.50 1.60 
ustralia 730 4033 7341 1.00 1.70 1.50 
aíses Bajos 280 2201 6426 0.40 o. 90 1.30 
rancia 1699 2025 2832 2.50 o.so o.so 
apón 873 1051 1236 1.20 0.40 0.20 
o ruega 42 272 2765 0.06 0.12 0.58 
talia 155 472 894 0.23 0.20 0.19 
ustria 120 335 571 0.18 0.14 0.12 
uiza 275 574 441 o.<.1 0.25 0.09 

aíses Socialistas 

.R;s.s. 7746 41231 95274 11.<.o 17.60 19.80 
hin a 760 11854 31812 l.12 5.00 6.60 
olonia 1467 3865 8238 2.10 1.60 l. 70 
.O.A. 425 1753 2652 0.63 ·o.65 0.55 
hecoslovaquiü 435 1082 1723 0.64 0.46 0.36 
ugoslavia 200 878 1175 0.3.J 0.38 0.25 
un gr! a 91 394 834 0.13 0.17 0.17 

aíses en Desarrollo 

rabia Saudita 911 13292 39261 l.30 5.60 8.20 
rán 1072 10586 25019 1.50 4.50 5.20 
rak 218 3442 12027 0.32 1.40 2.so 
enezuela 3409 7373 10377 5.00 3.10 2.10 
igeria 49 5341 9930 0.07 2.20 2.00 
U418it 488 5252 9979 o. 72 2.20 2.00 
ndonesia 478 3620 9034 0.61 1.50 l".80 
éxico 922 2138 7371 1-30 1.00 1.50 
rgentina 169 1043 2419 0.20 0.40 o.so 
ndia 866 1487 2330 1.20 0.60 0.49 
resil 114 1360 2310 0.17 0.58 0.48 
hile 649 1913 1835 0.96 0.82 0.38 
erú· 238 1157 1801 0.35 0.49 0.38 
alivia 236 429 699 0~35 0.18 0.14 
aire 371 1272 ,_. 949 0.55 0.54 0.20 

tras 2388 5244 7391 5.62 2.27 1.55 

uente: "Minerals Vearbook'', obra citada, Vol. III, 1981, pp. 19-20 
,, 
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2.2. Consideraciones sobre los Precios 

Puede decirse que los precios de las materias primas básicas estan d~ 

tErrninados 1 en buena medida, entre otros, por la demaGdE siempre fluctuan­

te de los paises ctesarrolladoG. Al respecto Ram6n lamames explica quE: 

''Los paises subdesarrollados figuran tradicionalmente en el comercio inteL 

nacional como proveedores de oroductos básicos, generalmente con muv esc~­

so grada de elaboración o va~or añadido ••• , cOn mano de obra a muv bajos 

niveles de retribución ••• ; la falta de un control y una regularidad en lo 

producción .... , provoca importantes fluctuaciones en los pr·ccios. F1ás con­

cretamente, la tendenci2 al aumenta desordendda de las producciones condu­

ce -salvo en covunturas a veces larges- a un deterioro secular en los -­

precios y 1 en definitiva 1 a un empecramiento en la relación real de inter­

cambio para los poi.ses subdesarrollados. 11 (19) 

El cuadro 2 que se expone adelante describe los índices de pTecios de 

los productos básicos en los años Que van de 1955 a 1964, dando idea de la 

evolución oue han guardado estos productos, ast como de las variaciones de 

sus p~ccias. Pnniendo de manifiesto la necesidad de que los produc~~res i!!_ 

tervengan directamente en la fijación del precio de venta en el mercado i,!l 

ternacional .. 

(19) Tamames 1 obra citada, p. 148 • 



CUADRO NUM. 2: INDICE DE PRECIOS V DE LA RELACION DE INTERCAMBIO (R.I.) 

CON BASE EN 1958 • 100 

AÑO Precio de los Productos Básicos R.I. de l :i:: P:!lses Subdesarrollados 

Alimentos Agrícolas No Minerales \Jalar ¡:ar Valor por Valor por 
Alimenticios Unidad oe Unidad de Unidad de 

E:<po:-t .. !mport .. Intercílrnbio 

1955 102 115 95 105 98 108 
1956 101 114 99 104 100 104 
1957 103 113 103 104 103 100 
1958 100 100 100 100 100 100 
1959 93 105 94 97 98 99 
1960 91 107 93 98 99 99 
1961 90 103 92 95 98 97 
1962 90 99 92 93 97 95 
1963 103 103 92 95 98 97 
1964 106 105 94 97 99 97 

fuente: Tamames 1 Ram6n. pbra citada, p. 148 
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Esta tendencia se debe entre otras razones a que. por una parte, res­

pecto a los productos alimenticias y agr!colas en general, las pa1ses des!!_ 

rrolladcs, incrementan sus respectivas demandas en periodos de males cose­

chas y de zaf'ras en las cuales obtienen estos productos e precios elevados. 

De este modo aumentan su demanda de productos básicos para abaratar los pr~ 

cica de las producciones internas, con productos provenientes del exterior. 

Por otra parte, los beneficias que las paises de escoso desarroollo podrían 

obtener de esta "demanda adicional", se ven reducidos permanentemente. Vo -

que el precio de los productos básicos evoluciona a la alza demasiado lent~ 

mente. Alcanzando apenas el precio del mismo producto en el año siguiente v 

en el subsiguiente 

Por si Fuera poco, a estos problemas se agregan otros de orden pol1t2:_. 

co v económico: los países desarrollados imponen barreras pro~ecclonistas 

muy elevadas cuando sus economías atraviezan por déric1ts en sus balanzas 

de pagos .. 

Otro de los elementos que intervienen en la Fluctuscién de los precias 

de las productos básicos v de los minerales, se debe a Que cada vez más se 

desarrollan los procesas científicos en la producción industrial, capaces -

de· sustituir a ciertos productos básicos naturales. Sin embargo, coma ya se 

ha mencionado anteriormente. los minerales estratégicos todav1a no se han 

visto objeto de tal sustitución • 

11 El primer producto sintético puesto en el mercado rue el nyion, C,E!. -­

mercializa.dc en los Estados Unidos en 1938·. Enseguida se inició la fab.rica­

ción en serie de cables e hilos para las actividades pesqueras, as! como de 

pren.das íntimas f'.emeninas... No obstante, 1a escasa oferta de materias PrJ:. 
mas durante 109 años de la Segunda Guerra Mundial. impulsó definitivamente 

a les paises industrializados a utilizar grande& recurso~ económicas v cie!l 

tíficos para conseguir. sustitutos sintéticos de 1os productos naturales ••• 
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••• Si bien es cierto que la segunda guerra mundi61 fue el factor más impo_E. 

tente para el desarrollo de la fabricación de articules sintéticas v suced_§. 

neos, tamb~én lo fue el periodo de la postguerra, pues gran parte de ~a re­

construcción de los países de la Europa Occidental se Fincó en la creación 

de nuevas i~dustrias productoras de materiales de sustitución ••• , el éxito 

de la producción de materiales sintéticas se explica por las ventajas que 

tienen sobre los artículos naturales. Las principales ventaj8s que tienen 

para los países de~arrollados que los producen, son las siguientes: desarr.e_ 

llan aún más la industria nacional, proporcionan nuevos empleos, permiten -

ampliar la gama de exportación, economizan las divisas par importaciones, -

se adaptan facilmente a los gustos y necesidades de los consumidores, pu~ -

den ser fabricados para usos finales previamente determinados ••• , se agrega 

el impart~nte f~ctor qua laa caracteriza: le ~stabilidad de sus precios. 11 (20) 

Los prod1Jctos sintéticos, conforme avanza el desarrollo cientifico, a]:. 

canzan a sustituir productos primarios que se pensaba sería dificil cambiar 

por otros. Coma lo señ~la el profesor Liberia Villalobos en su obra ya cit2_ 

da: "••• Las (materias primas) más afectadas hasta la f'erha, por la comp.!!. -

tencia de los sintéticos son: el caucha, el algodón, 12s semillas oleagino­

sas, las aceites y las grasas ••• En una proporción de menar cuantía también 

resultan afectadas la madera, el estaño, el cobre y otros mineral.es. 11 (21) 

De lo enunciado se desprende que a) los ingresos de divisas para los -

paises en desarrollo se ven disminuidos a causa de que los productos natur~ 

les que exportan, han ida perdiendo paulatinamente ~u p~rticip~cién e impo~ 

tancia en los mercados internacionales, conforme la sustitución de este ti­

po de productos se acentúa. b) Que les ingresos par concepto de exp?rtación 

de minerales son Fluctuantest poco estables, pero constantes, aunque a pre­

cios na reales coma se verá en el cuadro número 3 • 

(20) Villalobos, Liberia. Obra citada, pp. 41-42 • 
(21) lb1dem, pp~. 42-43 
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Por su parte, les minerales estratégicos dlricilmente escapan a las 

constantes fluctuaciones de los precios de venta internacional. por va­

rias razones. En primer término, los precios se fijan directamente en -

los mercados de 1os paises desarrollados -principalmente en 1a Gran 

Bretaña, en la Bolsa de Valores de Londres-, y tomando en cuenta los i!!_ 

tereses de los productores privadas particularmente de los Estados Uni­
. . 
dos. En segundo lugar, el precio de varios minerales se ve inrluenciado 

desfavorablemente por la tendencia a ponderar el índice de precios de -

estos minerales en función del precio del cobre, el cual incluso ha te!:!.. 

dido a bajar en los últimos años. Para 1980, su precia era de 99.25 u.s. 
dólares, mientras que para noviembre del año siguiente bajo a 79.35 u.s. 
dólares par libra. (22) 

"El precio de los metales permaneció muy bajo en t~rmi~os ~eales;­

en el Último trimestre óe 1978 se situó en el nivel promedio de 1975, -

año en que se produjo la recesión más grave del periodo de la postguerra, 

••• (sin embargo) ••• el índice de precios de las metales aumentó 20% -

durantE los cinco Últimos trimestres e~presados en dólares de Estados Q 
nidos, pero permaneció invariable en términos reales ••• La evoluci6n -­

desFavorable del índice de precios de los metales se debe priñcipalnf'en­

te al bajo precio del cobre, al cual corresponde casi la mitad de la -­

ponderación de los índices." (23) Al respecto pueden veriricarse los -

datos del cuadro número 3, en el que puede apreciarse que las precios -

de los productos básicos -incluido& le~ ü1imcnto5, prorluctos agrícolas 

v metales- han presentado constantes riuctuaciones. Sin a1canzar nunca 

un puntO de equilibrio. Observándose una tendencia a la baja de l~s pr,!;. 

cios en términos rea1es, según puede apreciarse en los cuatro trime~ 

tres de· lus años 1977·y 1978 en la columna correspondiente al indice d.2,:. 

rlactado • 

(22) Minerals Vearbook, obra citada. p. 279 • 
(23) "Loe Precios de los Productos Básicos•. Revista de Comercio Exterior, 

Vol. Z9, Núm. 2, México, febrero de 1979, p. 205 • 

• A través de la Bolsa de Metales-de Nueva Vork • 



AÑO 

1971 
1972 
1973 

. 1974 
1975 
1976 
1977 
1978 

1977 

1978 

CUAORO NUM. 3: INDICE DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICDS (i) 

(1966 - 1970 - 100) 

Todos los Productos Básicos Materias Prlmas Productos Metales 
A51:r1colas Alimenticios 

Dólares de Deflactado Dls. Deflact~ Dls. Oefla.s Dls. Deflactado 
E.U.A. ( ii) E.u.A. (ii) E .u.A. (ii) E.U.A. (Í il 

99 69 108 98 95 86 92 83 
116 94 124 123 95 104 92 77 
174 124 191 136 224 159 136 96 
222 130 306 178 216 128 170 100 
183 94 241 124 173 90 137 71 
205 105 197 102 215 llO 145 74 
247 11 7 190 90 222 105 l 5E 73 
235 98 217 90 239 99 164 68 

I 260 126 199 96 234 113 159 77 
II 270 DO 2oi 97 230 111 153 74 
III 232 109 174 82 216 102 151 71 
IV 226 102 187 82 208 94 159 72 

I 231 100 209 91 217 94 15L. 67 
II 231 100 219 94 230 99 154 66 
III 232 95 212 87 247 101 166 63 
!V 247 97 227 89 261 103 181 71 

Fuente: F.M.I., División de Productos del Departamento de Estudios. Publicado en "Los Pre­
cios de los Productos Básicos", Revista de Comercio .Exterior. Vol. 29, Núm. 2, Mé­
xico, febrero de 1979, p. 205 • 

(1) El indice comprende los precios al contado de 387 productos básicas exportados po:r 
paises de producción primaria .. 

(ii) Según el indice de precios de las exportaciones de bienes manufacturados de l_os -­
países en desarrol1c que aplican J.as Naciones Unidas • 



lll. 

En ese sentido se expone la siguiente aseveración 

"En ·el establecimiento del precio de sus productos, los países ,del te.!:_ 

cer mundo estan seriamente limitados no han podido establecer, en la may.!2. 

rla de 1os casos, el valor-dinero de sus mercancías en los mercados mundia­

les.~ (24) 

No obstante, las productos manufacturados de venta en el mercado inte.!:. 

nacional sosti~nen precios de venta fijados por los propias países export!!_ 

dores. Asimismo, cama sE ha insistido a lo largo del pres~nte estudio, las 

empresas transnocianol85 y las productores !nternos de l=: ~aises desarro­

llados, intervienen en el comercio internacional fijando directamente las 

precios de las minerales, sin tomar en cuenta los intereses de les países 

productores de éstos. 

El doctor Villalobos plantea que el mecanismo seguido para el establ_g_ 

cimiente de los precias de lo.s productos primarios v manufacturados, diFi.§;_ 

re únicamente en cuanto al mecanismo, pues 11 
••• Paradójicamente, el mee!!_ -

nismo primario de establ~cimiento de las preé~os de los artículos objeto -

de comercio internacional es diferente para los dos grandes grupos de pro­

ductos: el de los primarios v el de los manufacturados. Para les de este -

último grupo son los países exportadores, los industrializadas, los que d_g_ 

terminan el precio dP los artículos en los mercados mundiales; y en el ca­

so del valor de los ~reductos de importaci6n -artículos primarios- que 

adquieren, los que fija~ el valor de las mercancías son tambi6n ellos, los 

indust~~alizados, 11 (25) 

Es así evidente que los países en desarrollo exportadores de miner~ -

les, deben abandon~r las acciones aisladas que 

(24) Villalcbos, Liberia. Obra citada, p. 35 
(25) Ib·idem, p. 36 

perjudicarían direc-
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tamente 1a fijación de los precios 'de sus productos primarios, en los 

que necesariamente incluimos a los productos minerales, estratégicos v -
no, pues se ha visto que la historia del comercio mundial de las mat~ -­

rias primas no permite las acciones individuales de paises débiles fren­

te a los grandes intereses transnacionales. Es por ello necesario, en el 

caso particular de los minerales estratégicos, que los países en desarr,E. 

lle establezcan u~a serie de contactos can otros paises productores a fin 

de que sus respectivas exportaciones no se vean objeto de un abar~t3mie~ 

to arbitrario, ajeno a sus intereses v determinado sin su intervención 

Otro de los factores que contribuyen a la baja en el precia de los 

minerales estratégicos esta ubicado directamente al interior de los Est!!_ 

dos Unidos. Es el factor canecido como Reserv4 Estratégica, que esta re­

lacionada con estos miner~les y que tiene dos propósitos esenciales: --­

Además de cumplir con los objetivos de lz seguridad nacional, permite a 

Estados Unidos lanzar al mercado internacional parte de esas reservas a 

fin de aminorar la ·~endencia alcista de lOG precios de los minerales en 

los mercados internacionales. Esta situación tiene su manifestación en -

casos como el del EstaRo, el Cobre v el Tungsteno, pues: ''De 1963 a 1976 

el Gobierno estadouniden:e realizó ventas de mineral de tungsteno eón 

cargo a sus reservas, por un total de 40,853 toneladas¡ su colocación a­

nual tuvo muchas variaciones, pues en 1969 alcanzó el máximo con más de 

.17,000 toneladas, volúmen igual a las exportaciones mundiales de ese afio, 

'mientras que en 1972_no hizo ~entas debido a la axtraordinaria oferta, -

provocadá par la quiebra ·de una empresa británica .. " (26) Para ejempli­

ficar el manejo de las precias de los mineral~s estratégicos por parte -

de los E.U.A., a continuación se detalla el cuadro número 4 respecto a -

las volúmenes de importación de mineral.es de_ ese país ~ 

(26) Alvarez Uriarte y Bernal Partida. Obra citada, p. ll~Í • 



CUADRO NUM .. 4: E .. U.A.; tHPORTACtONES OE MINERALES ESiRATEGICOS PARA EL CONSUMO 

· H1nerel 1980 1961 

Centidad Valor Cantlded Valor 

Aluminio: 
~ (i) 580, 515 777 ,606 710 ,656 990.669 

Alum1na (H) 4,J58,000 782 ,902 ),978,000 837 ,932 

Antimonio: 
Concentradoa (i) 5,325 11,646 5,168 9,095 
Metal (i) 2,590 7,277 2 ,631 6,569 
Oxido (l.) 1.2,224 15,771 12,170 19,122 

Bauxita: 
~o Uil l.4,087 n.d. 12,802 n.d. 

Bismuto: 
~l (i) 2,217,359 5,634 2,4.36,2119 4,883 

Cobalto: 
~l UH) 14, 999 356,563 13,906 238,820 

Oxido (Liil 414 7,630 444 - 5,375 

Croma: 
---COncentrados (L) 410 56, 525 366 49,91'8 

Ferrocromo (i) 297 153,487 428 213,611 
Metal (L) 4 28,369 4 24 ,626 

Plomo: 
--eruto (U) . 29,615 23,927 27,206 20,696 

Barras (11) 81,300 67,629 100 ,108 87 ,026 
Desechos . (Li) 2,868 2,905 2,661 2 ,220 

Manganeso: 
Bruto (1) 697, 516 46,41.3 639,141 42,643 
Ferromanganeso Ci) 605, 703 211,367 671.176 226 ,618 

Molibdeno: 
Bruto (iii) 1,825 10.475 1,996 9,911 
t·~~t:ll. (Hi) 300 6,668 246 5,450 
Ccimpuestcs _ (iii) 4,431 27,Q~!¡ 5,164 16,052 

Níquel: 
Bruto (1)- l,124 13 513 42 
Barras (1) 116,193 708,693 123 ,141 747 ,920 
Otros (1) 144. 444 t.11 '564 178, 503 435,606 

Estaño: 
--ccñcentrados (11) 640 ll ,069 Z3Z 2,975 

Desecho::¡ U1) l.31Z 4,215 Z,583 . 3,68'7 
Otros (1f) n.d. 13,819 "·i:i· 16,357 
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Las cifras anteriores presenten un·panorama amplio acerca de los vol,!! 

menes y valores destinados a la importación de minerales estratégicos que 

el mercado norteamericano necesita para su consuma interno. Ea de observa.!: 

se que aquellos minerales que son importados en bruto prov~enen de p3f ses 

en desarrollo, y, que, por otro lada, aquellos que se adquieren en barras, 

bloques, láminas, etc., es decir, ya elaborados, se obtienen de otros pai­

ses industrializados como Canadá v Australia. Asimismo, se puede agregar 

que el precio que se paga por los minerales en bruto es sumamente inferior 

al que se paga por el de los minerales transTormados en productos semi-te.::. 

minadas. Igualmente, se observa que la magnitud en el volumen de los mine­

rales, así como la de sus precios, con los que son consumidos dentro del 
' mercado norteamericano, dificilmente tienen comparación con algún otro 

país del mundo. Va que ni la U.R.S.S. importa tales valumenes. En todo C.2_ 

so este Último país no tiene el mismo nivel de desarrollo. in.stustrial que 

los Estados Unidos • 

Para concluir, a nuestra entender. el mercada norteamericano ejerce una 

influencia irresistible sobre los precios de los minerales 2stratégicos, -

as! como sobre el de los productos básicos en general. Esto es posible gr~ 

cias a que los E.U.A. paseen una planta industrial lo suficient.emente d.!, -

versificada como para tener la capacidad de absorción de Üna gran parte -­

del volúmen de minerales estratégic.as que se producen a nivel mundial .. Se 

podría, _inclusa, seguir extendiendo el tema hasta demostrar que este pais 

es el.mayor consumidor de minerales en el mundo (pues supera claramente a 

sus socios capitalista~ Reino Unido. Alemania Federal, Japón, etc.) • 



CUADRO NUM. 4: E.U.A.¡ IMPORTACIONES DE MINERALES ESTRATEGICOS PARA EL CONSUMO .. 

CONTlNUACION 

Mineral 1980 1981 

Cantidad Valor Co.ntidad Valor. 

Tungsteno: 
Bruto ( iii) 11. J72 86,129 11,?52 91,195 

Zinc: 
--Bruto (H) 182 ,370 74,0JJ 2115,710 110,253 

Bloques (11) 410,163 319,2es 612,DO? 549,326 
Láminas (ii) 1,342 1,041 332 4?2 
Desperdicio (ii) 3 ,4?0 1, 361 5,B82 2, 578 
Polvo y Hojas (ii) 3 ,928 3,672 7,993 9,519 

Fluorita: 
----arüto ( i) 899,219 94 ,J.03 826, 723 104 ,938 

Fuent'e: u.s. Oepartment af the Interior, Bureau of Mines. Minerals Yearbook, obre citada. 
(1) Toneladas cortas • pp. 24-25 
(11) · Toneladas métricaa 
(111) Miles de libras .. 



2.3. Consideraciones sobre. la Oferta ·• 

La oferta de miner~les estratégicos constituye todo el volumen de mi­

nerales producidos para satisfacer las nac:esi.dades de los paÍsE!s consumicJE_ 

res. La producción que realiza cada uno de los paises conformará E!n el f~ 

tura, una serie de productos semi-elaborados y elaboradas Que serán inter­

cambiudas (comerciados), tanto a nivel multilateral como bilateral. Así. -

la oferta de minerales aparece en el mercado en Forma de diferentes produE 

tos que contienen minerales en diversus cantidades. Igualmente, tal oferta 

aparece en mercados donde es posible que compradores concurran a satisf..!! -

cer sus demandas internas. Sin embargo. a una o~erta de minerales disminu! 

da y deseada, corresponderá, aparentemente, un precio alto. Por el contra­

rio, a ur1 exceso de minerales correspondería un nivel bsjo de precios. Ta­

les razonamientos económicos funcionarían en un mercado internacional donde 

'por si mismas rigieran los precios de los minerales. No obstante, en la -­

rea1idad actual del comercia internacional, estos razonamient~s se encuen­

tran controlados por grupos privados; constituidos en empresas transnacio­

nales. O controlados también por aquellas gobiernos de países con un alto 

grado de industri ali=acién. E~'!;.:::; C:esar¡-olldn un cor~'troJ. sabre las ofertas 

de minerales que los países en desarrollo producen 

La producción de minerales tiene la finalidad de constituir una ofer­

ta. Medi~nte este oferta los países exportadores estan en posibilidad de -

adquirir las divisas que les son útiles pera financi~r su desarrcillo econ.§. 

mico. No obstante, el productor independiente concurre al mercado con una 

determinada cantidad de minerales que tratará de intercambiar por otros --
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productos a divisas que le son útiles. Junto a este productor independien­

te existen otros que también concurren al mercado con la misma finalidad. 

ocasionando con ello una abundante oferta de minerales que trágicamente SE_ 

rá subastada arbitrariamente, a un precio que usualmente se coloca por de­

bajo de su valor real • 

Por otra parte. a riesgo de parecer repetitivo~. se debe señnlar que 

grandes cantidades de la oferta de minerales estratégicos ~erán demandad~s 

por aquellos países que,?ostienen, han sostenido a apoyarán alguna contie~ 

da militar. Consumiendo, va su vez. demandando la oferta existente, así 

como la nueva oferta a la que esta demanda de lugar -

A continuación se ci t.an algunos ejeR.p.lo~ de productos minerales que 

constituyen la oferta seRalada: "La mayor parte de la reserva.estratigica 

(de estaño) de los Estados Unidos se importó de Bolivia durante la Segun­

da Guerra Mundial, a precioo controlados, muy inferiores a los del merca­

do libre. El Gobierno boliviano de entonces hizo una "contribuci6n 1
' de t3l 

magnitud que sus efectos todavía se sienten en la economía del país. Las 

cirras del cuadra(número S)establecen que, a precios de 1977, Bolivia dejó 

de recibir un monto equivalente a l ,60B millones de dólares .. " (27) 

11 En los años ct_e la Segunda Guerra Mundial, sobre todo ·en el lapso de 

1941 a 1944, la demanda extraordinaria (de tungsteno) elevó la producción 

a un promedio anual de 23,820 toneladas (métricas). Posteriormente cayó en 

formé:! ·ii·i·egula.r y se rec:...¡pcr5 con gran fuerza durante las hostilidades con 

Corea, pera seguir creciendo hasta 1956 cama consecuencia del Programa Es­

pecial de Adquisiciones que llevó a cabo el Gobierno de Estadas Unidos pa~ 

ra la acumulaci6n de reservas estratégicas ••• De 1957 a 1962, e1 volumen -

de la pro'ctucción anual sólo tuvo un promedia de 31, 639 toneladas, pero hu­

bo una notable baja de precios debida a la fuerte competencia entre los ·--

(27)0raza, ~onzalo. Obra citada. p. 197 ~ 



Año 

1941 
1942 
1943 
1944 
1945 

Total 

CUADRO NUM. ·5: LA CONTRIBUCION DE ESTAÑO DE BOLIVIA A ESTADOS UNIDOS 

DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL 

Producci én de 
Estaña en mi­
llones de :u­
bres 

23.6 
85.8 
90.3 
86.7 
95.2 

381.5 

Ingresos a Pre­
cios controlados 
en millones de 
dél ares 

12.2 
44.6 
47.0 
45.1 
49.5 

198.4 

Precios del Mer 
· cado Libre en -

dólares por li­
bra 

0.9 
0.5 

. 0.6 
3.2 
5.0 

Ingresos Estimados 
a Precios de Merca 
do en millones de­
dólares 

21.2 
46.3 
55.l 

274.l 
472.0 

Men.os ingresos a precios controlados 

878.7 

198.4 

Contribuci6n de Bolivia ••··•••••••••••••••••······•••••••••••••••••••· 670.3 

Fuente: Ramiro Villarroel, Mito y realidad del desarrollo en Bolivia, Cachabamba, 1969. 
Citado por Gonzalo Oraza, obra citada, p. 198 • 
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abastecedores ante una demanda que se expand1e can lentitud. A partir de 

1968, la producción vue.lve a recuperarse ente le mayor demanda, inf"luida 

por el conrlicto de Vietnam y llega a su máximo histórico en 1972-19?3, 

c·on un promedio anual de 38, 344 tonaledas; en los años siguientes fl·uctúa 

alrededor de 1,000 toneladas par abajo de la Útlima cantidad." (28) 

Por otra parte, existe en los Estados Unidos un programa de almace­

namiento de reservas estratégicas de minerales -como va se ha repetido 

antes- que serán empleadas na solamente para cumplir con los intereses -

inherentes a su seguridad nacional, sino que también pera crear una ofer­

ta ficticia. Es decir, el Gobierno norteamericano lanza al mercado inter­

nacional parte de sus reservas estratégicas para crear una sobre-satur~ 

ción del mercado, sin que existe una necesidad real para esa oferta. Con 

esto se mantienen el aramente las prácticas 11 dumping 11 que, los_ países des.!!_ 

rrollados realizan no sólo con los minerales estratégicos, sino también 

con las materias primas básicas en general • 

Frente a esta situación, la gran mavoría de los paises en desarrollo 

gen2ran uno oferta que, desde el principio mismo, es desfavorable para e­

llos. Debido a que sus producciones de minerales se comercian en el mere!! 

do internacional sin elaboración, en bruto, como ocurre en el caso del e1! 

taño, el cobre, el tungsteno y otros. Aunado .a esto algunos paises indus­

trializados también colocan sus minerales en el mercado internacional en 

esa misma presentaci6n, lo que redunde en un perjuicio mayor para los paJ.. 

ses en desarrollo al incrementarse la oterta • 

·, 
11 Como la gran mavor1a de n.aciones en desarro11o no fabrica los Pr.f!.. -

duetos a base de tungsteno, exporta 98.8% de su producción del mineral. -

En· los países industrializados de economía de mercado, laa ventas externas 

representan eñ ?5% de le producción y, en lec c~ao~ de Austrelie 1 Canadá 

y Par~ugal, ~!.porcentaje es aún mayor. En cambio. el conjunto de Estados 

(28) Idem, p. 197 • 



socialistas sál.a exporta una tercera Parte de lo que produce, pues a1gunos 

consumen toda su producción y, China, probablemente, retiene parte de los 

vo1umeneS·producidas.• (29} 

~inalmente. la oFerta orga~ízada de minerales estratégicos se produce 

únicamente a través del Tuncionamlento de algunas asociaciones de product.E_ 

res, regida por convenios multilaterales que determinan mediante cuátas --

1os volumenes de productos que se deben ofrecer en el mercado internaci.2, -

nai. Este tipc de acuerdos internacionales, como verémas más adelante, han 

sido establecidos principalmente para que las países productores interven­

gan en la ordeoaci6n del mercado internacional, va qu2 plantean, entre --­

otros objetivos n ••• precios máximos v m!nimos v escalas de precios; dispE_ 

siciones sobre cupos. volumenes mínimos garantizadas de exportación o por­

centajes del consumo doméstico cubiertos con importaciones¡ contratos o -­

acuerdos -multilatera1es o bilaterales a largo plaza; planes para establ.!!_ -

cer existencias reguladoras (incluidas las res~rvas de estabilización); -­

gravámenes sobre la importación o sobre la producci6n de los países des.!!_ -

rro1lactos importadores, etc." (30) 

(29) A!Varez y Partida., obra citada. tercera part·e • p- 1134 "!' 

(30) Uillal.obos, obra citada, pp. 91-92,. 
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2.4. Consideraciones sabre 1e Demanda • 

En cont~apcsicién con 1a. oferte., 1a demanda de minerales estratégicos 

está constituida por toda una gama de necesidades originadas en el aparato 

industrial de los paí~es desarrollados. Tanto como de aquellos países en -

desarrollo. Es indispensable subrayar que en loa paises socialistas también 

existen una serie de necesidades de minerales que deben ser satisfechas. -

Para ello, todos los paises demandantes concurren aun mercado nacional o -

internacional con e1 fin de abastecer sus reqUerimientos. En-términos de la 

economla clásica., existe una demanda que engloba a aquella parte de los m.!. 

nerales estratégicos que son necesarios en un momento dado, y que satisfa­

cen neceisdades normales. así como necesidades que ne corresponden propia­

mente a la actividad económica ·1nternacional. Es decir, particularmente e~ 

te último tipo de demanda será aquel volumen de minerales_ que ~s demandado. 

principal.mente por los paises desarrollados, can el fin de mantener un in­

terés ficticio y real sobre algunos de estas minerales~ para así poder in­

tervenir ventajosamente sabre el comportamiento del mercaáo internacional. 

En este sentido, la demanda -de minerales estratégicos y no, seguirá -

existiendo mientras las actividades económicas y productivas que se des.!_ -

rrollan en toda sociedad sigan en aumento. V seguirán siendo necesSrios en 

tanto que paises en desarrollo continúen experimentando los diferentes gr.!. 

dos y niveles de su desarrollo. No obstante, el grueso de la demanda de m!. 

nera1es estará permanentemente localizado en las grandes i:a-tencias indu.!i -

tri.ales, mientras e1las mismas sigan ampliando su estructura product"iva • 
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Eduardo Geleana, en su obra: Las· Venas Abiertas de América Latina, 

cita les palabras del Presidente del Consejo Internacional de la Cámara 

de Comercio de los Estados Unidos, quien advierte de la importancia .de 

los minerales al afirmar que: 11 Histéricamente, una de las razones prin­

cipales de los Estados Unidos para invertir en el exterior, es el desa­

rrollo de los !ecuraos naturales, particularmente minerales v más espe­

cialmente petróleo ••• Nuestras necesidades de materias primas estan en 

constante aumento a medida que la población se expande y el nivel de v.!. 

da sube. Al misino tiempo nuestros recursos do.mésticos se agatan .. 11 (31) 

Enseguida, este mismo autor plantea que: 11 Los laboratorios científicos 

del Gobierna, de las universidades v de las grandes corporaciones, ave.E, 

guenzan a la imaginación can el ritmo febril de sus ·inversiones y sus 

deacubrimientaa, pera la nueva tecnología no ha encontrado (aún) la m_!! 

nera de prescindir de las materiales básicas que la naturaleza y sólo 

ella proporciona.• (32) 

Le anterior rePleja plenamente que en el mercado internacional exi_! 

te una demanda de minerales estratégicos, mediante la satisTacción de lB 

cual se pretende resolver las necesidades de abastecimiento que, cama ya 

dijimos, son propias para la indu~tria v las actividades cientíTico-téE_ 

nicas, militares, etc. Paralelamente a esta demanda se presenta una d!!, 

manda que no necesariamente tendrá la Finalidad de reso.lver necesidades. 

Más bien, en e1 ceso de los países capitalistas, dicha demanda servirá 

para atender a grupos de int~re~es p9rticulares en esos países. Esta s,! 

tuacián pone de maniPie~to, a su vez, que a la mayoría de los paises CE_ 

pitelistas no les interesa atender la demanda existente para estabiliza~ 

~a. pue9 la anarquía en la que se desenvuelve esta demanda hace esta tarea·. 

(31) Galeano, Eduardo .. Las Venas Abiertas. de América Latina. Ed. Siglo XXI! 
México, 1976, p. 207 • 

(32) Idem, p. 207 • 
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imposible, par una parte y, par otra, los grandes grupos privados de 

esos paises -se ha visto- son capaces de controlar le demanda inter­

nacional que existe en los mercados internacionales mediante la r,!;_ -

partición monop61ica de esos mercados¡ debido a que dichas ccmpañ1as 

son las que controlan el grueso de los minerales puestos a la venta 

en el mercado internacional • 

También, al igual que la oferta, la demanda se ve influenciada 

por el comportamiento de los precios de vento de los minerales estr~ 

tégicos que colocan en el mercado internacional los paises producto­

res., va que éstos se han mantenido bajos tradicionalmente. Esta si -· 
tuación es aprovechada por las pa1ses industrializados para aumentor 

el volúmen de sus reserves a tal grado que en ocasiones las usan como 

amortiguado.res con .el fin de abatir los precios. Es importante desta­

car que aún cuando existe un nivel alto de demanda por minerales e~ -

tratégicos, las precios que los países industrializados pagan por és­

tos no corresponden a su valor real. Estos precios, tal y como se he 

venido observando, se han incrementado muy lentamente, tanto as1 que 

el precio que se paga por este tipo de productos ha estado vigente o 

corresponde en términos reales a los precios de años anterio.res • 

Desde otro punto de vista 1 el cambio tecnológico que se suscita 

en los paises desarrollados conlleva un mayor aprovechamiento de las 

materias primas naturales.. Obteniendo el miamu producto con un uso m~ 

nor.de determinados minerales. De hecha, ello significa que se prese_!! 

te una· tendencia a la disminución de la demanda de minerales aleat.E_ -

rics v ~ que se conserve la demande de minerales básicos que son m.!:_ -

jor aprovechadas en términos absolutos, can el correspondiente aumento 

de la producción de bienes terminados. Por ejemplo, Aldo Ferrer esta­

blece que "··· El cambia tecnológico provoca una mayor eficiencia en 

'el empleo de materias natural.es, y la dlsminuCi6n de su intensidad de 

uso en re~aci6n al producto. En los Estados Unidos, entre 1951-1955 y 
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1966-1969, la intensidad ·de usa, medido en toneladas utilizadas por mil 

ml1lones de dólares de producto nacional bruto, disminuy6 en 13% para -

el acero i 25% para el mineral de hierro, 15% para el cobre, 17% par:i el 

zinc, en 2% para el azufre y 4% para la energ1a (medida en equivalente 

·de carbón). Del grupa de· materi.ales considerados sólo el aluminio (66%) 

y el espato P~uor (28%), aumentaron su intensidad de usa en el mencion.!!_ 

do periodo." (33) 

ResumiendC, se puede decir que frente. a la demanda de minerales 

estratégicos necesarios p~ra el ~parata industrial de los paises deserr_!! 

!ladas, coexiste una demanda can fines espl:!culat"ivas, propia del sistema 

capitalista internacional. La cual, además, tiene la finalidad de abara­

tamiento artificial de los precios ~e los minerales estratégicas, coma 

instrumento esencial de las corporaciones transnacionales y de sus res­

pectivos gobiernos. Lo que incide negativamente, en particular, en las 

ecanomlas de los países en.desarrollo • 

Por Último, los precios de los minerales que se comercian en el me~ 

cado internacional no correspondsn necesariamente a la demanda (o necesl:_ 

dades) existente(s) • 

(33) Ferrer, Alda. Econom1a Internacional' Contemporáhee. Primera edición, · 
Fondo de Cultura Económica, México, D.F., 1976, p. 32. 
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El rasgo histórico dado que subyace en el comercio internacional entre 

países desa~rollados y aquellos en desarrollo, queda asignado a los paises 

que han tenida vínculos muy estrechos con las antiguas metrópolis. Se trata 

de países que en algún memento de su historia fueron los.mayores export~do­

res de materias primas a las metrópolis, viviendo hasta cierta punto el aug~ 

que las potencias europeas propagaban en sus respectivas col?nias 

"Las regiones hoy día más signadas por el subdesarrollo y la pobreza 

son aquellas que en el pasado han tenido lazos más estrechos con la metró­

poli. Son las regiones que fueron las mayores productoras de biene5 expor­

tados hacia Europa, o, posteriormente, hacia los Estados Unidos: regiones 

abandt?nadas por la metr6poli cuando por una u otra razón los negocias· dec~ 

yeran.- (34) La disolución de los lazos entre las antiguas colonias y las 

potencias europeas permitió la creación de Estados independientes, con so­

berania jurídica-politice propia. Sin embargo, sus economías quedaron aún 

muy l.igüda::; -.::: l~s de les grandes metrópolis. De esta relación ha quedado -

únicamente la vinculación camercia1 materia prima-manufactura de pa1s en d~ 

sa:crolla·-país desarrollada, resflectivamente 

Paradójicamente, el comercia internacional de materias primas ha per­

mitido, para las antiguas metrópolis. el crecimiento y expansión de ·avanz_!! 

(34) Galeano, obra citada, p. ~8 • 
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das actividades product~vas. En un proceso del cual los paises exc?lonies 

quedaron marginados. Sujetándose únicamente a la producción de materias -

primas básicas que serian colocadas al interior de los aParatos producti­

vos desarrollados, para posteriormente devolver esas materias a los·paises 

en desarrollo, pero ahora en forma de manufacturas. Esta serie de hechos, 

a pesar de que se remontan a siglos previos al actual, siguen vigentes -­

tanto para unas paises como para otros. Lo que es más, no parece que en -

la realidad del momento se vislumbre un cambio inmediato o mediato del a.s_ 

tual orden económico internacional. Empero, el comercio internacional de 

materias primes ha sufrido ciertas modificaciones en cuanto al valor y -­

cantidad que representan. Esto es, hasta antes de la II Guerra Mundinl l~s 

materias primas constituían una parte considerable de las exportaciones 

mundiales totales; por otra parte, dichas modiFicaciones no han alcanzado 

a cambiar la Forma que adopta el comercio internacional ~n §U esencia. -­

Pues los países en desarrollo siguen exportando las materias primas que 

producen.y los países desarrolladosp hacen lo propio con sus productos m~ 

nufacturados • 

"Los alimentos v materias primas que, hasta la década de 1930, repr.!:_ 

sentaron alrededor de las dos tereceras partes de las exportaciones mu!!. -

diales, redujeron su participación a paco más de un tercio a principios -

de la década de 1970. Pese a que la tasa de crecimiento de·las exportaciE_ 

nes de productos primarias, en los Últimos 20 años, es aproximadamente un 

50% más alta que la vigente en el periodo 1870-1903. La causa de la pérd! 

da de-la participación de los alimentos y las materias primas en las expaE_ 

tacianes mundiales obedece, por lo tanto, aL fuerte ritma de expansión del 

com~rcio de manuracturas que, en el mismo período, duplicó el correspo!!. -­

diente a aquellos productos. A su vez, se registraron cambios importantes 

en los ritmos de crecimiento de los distintos rubros de productos prim2_ -­

rios, con un aumento relativamente mayor para el petróleo y algunos rubros 

alimentarios, y menor para materias agricolas y ciertos minerales. 11 (35) 

(35) Ferrer; Aldc. Obra citada, p. 42 • 
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De lo expuesto se desprende que.los productos industrializados han 

rebasado a les productos primarios en cuanto ar valor monetario que re­

presentan, ya que e.l primer tipa de productos desde e1 origen de su co­

mercialización han tenido una tendencia al aumento relativo de sus ~re­
cios. En cambia, las materias primas representan tendencias muy irregu­

lares en la fijación de sus precies, como ya hemos visto, los cueles -­

evolucionan tan lentamente que el ritmo de crecimiento de las activida­

des primarias, en _ocasiones, se ve seriamente arectado por oscilaciones 

de los precios. Tal es el caso de las moteri~s primas tradicionales como 

el cacao, el café, el caucho, la lana y otros. Un punto de importancia 

a destacar lo constituye el hecho de que l~s países en desarrollo, en -

su conjunto, producen materias primas básicas de todo tipo, debida a -­

que sus incipientes plantas productivas presentan un escaso grado de d.!_ 

versificación. Por tanto, es necesario lograr una transFormacián de las 

materias primas que producen, pero al no tener plantas procesadoras pa­

ra este tipo de materias primas, obligadamentg se tendrá que colocar la 

producción a disposición de las potencias industriales 

Siguiendo este orden de ideas, el papel que juegan las minerales 

estratégicos en su carácter de materias primas básicas, esta inserto en 

esta problemática. De la misma Terma que las materias primas tradicion~ 

les. Sin embargo, su comercia particular se rige por patrones difere~ -

tes 9 ya que no estan tan sujetas a repentinas caldas bruscas de los pr!!, 

cios o en peligro de ser facilmenta sustituibles pcr sucedáneos. (36) 

En tercer lugar, los ertlculos primarios reFerldos son prOducictOs 

con técnicas atrasadas y en condiciones que permiten un baje cos'ta de 

producción (bajos salarios, materia prima barata~ subsidios. etc.). a~ 

nada a otros factores que ser!an en si muy largos d~ enunciar • 

(36) Véase Villa.lobos, L. Obra citada. pp. 78-79 
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A su vez,. los minerales estratégicos no pueden escaPar a otras cara.E 

ter!sticas también va seftaladas. Sin embargo, le extracción de minerales 

en los paises en desarrollo se 11eva a cabo con técnicas avanzadas por -­

las razones que fueron señaladas ya, cuando este tipo de actividades re­

quiere de fuertes inyecciones de capital,.tBnto en estudios como en equi­

pos de precisión, de explotaci6n, transportación, ~ervicias, etc. Lógica­

mente, si los minerales son producidos de este modo, ~sto se debería r~ -

flejar en su precio, pero como hemos visto, sus precios son bajos. Los mi, 

nerales estratégicos no son tan abiertamente vulnerables como las mat!!._ 

rias primas tradicia~ales, debida a que no son facilmente sustituibles 

por productos sintéticos • 

En cuanto a la tercera característica, los minerales, en efecto, coi~ 

ciden en su bajo coste de producción, va que los factore~ s~alados entes 

son los mismos • 
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3.1. El Deterioro de los Términos del Intercambio 

De acuerdo con ciertos modelos actuales de interpretación, para alg.!:_ 

nos estudiosae de nuestros dias, 11 
••• el comercio internacional se carac­

teriza par un intercambio desigual de bienes y servicios. La particip!!_ -­

ción de los países en desarrollo en el total del comercio mundial es p~ -

queño; sus exportaciones se enfrentan a una s~rie de medidas priteccioni.:! 

tas de las econom!as de mercado desarrolladas¡ el valar de sus importaci~ 

nes se ve afectado por la inflación mundial v las posibilidades de mej,9_ -

rar el comercio intraregional entre los paises en vías de desarrollo son, 

en este momento, remotas." (37) 

Las condiciones actuoleo del comercio internacional, que establecen 

como imperativo fundamental el intercambio de bienes v servicios que año 

con año ven incrementados sus preciost particularmente aquellos provenie!!. 

tes de las países desarrollados. En contraste, las materias primas de las 

países en desarrolla experimentan una lenta elevación de sus precios de -

exportación, con le que se colocan en una situación de franca desventaja 

frente a los países más avan.z.ados, ya que una gran parte de sus ingresos 

-basados en unos cuento.s productos. básicos, por le r~gul ar tradici anales-; 

no son suf'ici~ntes para comprar las bienes_ v se-rvicios que sus economías 

_..---------¡;;~~sitan. Para ejemplificar esto lenta evolución, y la desfavorable sJ:. -

tuación que aquejan a los paises en desarrollo, señalaremos a aquellos --

(3?) Lazla E., Lazoya v otros. Obstáculos para el Nueva Orden Económica In-. 
ternacional. Editorial Nueva Imágen, Primera edición, México. 1961 1 p. 63. 



CUADRO NUM. 6: AMERICA LATINA; PRINCIPALES PR_ODUCTDS DE EXPORTACION EN 1959 

Por cientos del valor total 

Argentina Carne 26 Trigo 13 Total 39 
Bolivia Estaño 62 Plomo 9 71 
Brasil Café 58 Cacao 6 64 
Colombia Caf"é 77 Petrble 15 92 
Costa Rice Caré 51 Banano 35 86 
Cuba Azucar 77 Tabaco 6 83 
Chile Cobre 66 Nitrato 10 76 
Ecuador Banano 57 Caf"é 18 75 
El Salvador Caf'é 72 Algodbn 16 " 88 
Guatemala Caf'é 72 Banano 13 85 
Haití Caf'é 63 Heneq .. 17 80 
Honduras Banano 51 Caf"é 19 70 
México Algodbn 25 Café ll. 36 
Nicaragua Algodón 39 Caf'é 34 73 
Panamá Banano 69 Cacao 3 72 
Paraguay Madera 24 Carne 22 -46 
Perú Algodbn 23 Azucer 15 38 
Rep~ Dominicana Azucar 48 Caceo 17 65 
UrUguay Lana 54 Carnes 14 .68 
Venezuela Petré. 92 92 

Fuente: O.E.A.; Folletos de Divulgación. Was hingtan, o.e., 1960. Citado en: 
Ojeda, Mario .. Alcances ~ Limites· de· la Politice·Ext~rior de México. Ed. El 
Colegio de México, 1981, p. 113 . 
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paises de América Latina que dependla·n, en el periodo de la postguerra, de 

la exportación de tan sólo dos productos para el grueso de sus ingresos de 

divisas en el cuadro número 6 

"Los·pa!ses del llamado Tercer Mundo intercambian entre si poco más -

de una quinta parte de sus exportaciones, v en cambio dirigen las tres --­

cuartas partes del total de sus ventas exteriores hacia los centras imp~ -

ria1istas de los que son tributarios ••• Los palses latinoamericanas se --­

identifican en el mercado mundial con una so~a materia prima o con un sólo 

alimento. En el trienio 1966-1968, el c~fé proporcionó a Colombia el 64% -

de sus ingresos totales par exportacionac. ~Brasil el 43%, a El Salvador 

el 48%, a Guatemala el 42% ••• El banano abarcó el 61% de las divisas del -

Ecuador, el 54% de las de Penamé y el 47% de las de Honduras ••• La RepÚbl_!. 

ca Dominicana, del azucaren un 56%. Carnes, cueros y lanas proporcionaron 

a Uruguay un 83% de sus divisas y a la Argentina un 38%. El cobre sum6 un 

74% de los ingresos comerciales de Chile y el 26% de los de Perú; el esta­

ño representó el 64% _del valor de las exportaciones de Bolivia. Venezuela 

obtuvo del petr6leo el 93% de sus divisas ••• En cuanto a M~xico, depende 

en más de un 30% de tres productos, en más de un 40% de cinco productos v 
en más de un 50% de diez productos, en su gran mayoría na manufacturados. 11 (38) 

Como se puede apreciar, para las años citados, los países de la r~ -­

gión latintJamericana basaban un· volumen considerable de sus ingresos en -­

unos cuantos productos primarios de exportación, incluvencto 1 os minerales, 

lo que demuestra que ya desde esos años los ingresos de éstos manifestaban 

una tendencia a disminuir. Ella explica en buena medida también, que por -

lo menos los países de esta región, a principias de la década de los 70 

suPrieran crisis económicas que convergerían con la gran crisis económica 

internacional de 1973 • 

(38) Galeano, obra citada, pp. 370-371 • 
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Los precios de las manuf'actures y, en general, er valor del come.!:. 

cio internacional que loa países desarrollados colo~an.en sus mercados, 

rerlejan una tendencia pronunciada hacia el alza de loS precios. Ello 

en franco contraste a lo que sucede con el comercio internacional de -

los países en desarrollo. Esto se debe a que en la mayor1a de los pai­

ses industralizadcs con economia de mercado, el grueso de sus exporta­

ciones esta constituido por productos manurncturedos¡ los que aunque 

no tengan una fuerte demanda, la ponderación de sus precios no se ve 

afectada tan fuertemente como el de 
0

las productos primarios • 

Paralelamente al tipo de exportaciones realizada~ por los paises 

desarrollados, se destacan aquellas que no constituyen propiamente pr~ 

duetos industrializados .. Es declr, se torate de productos básicas o pri 

marias producidos en el interior de esas economies. Los precios de es­

te tipa de productos no se vieron tan mermadas como los precios de los 

productos provenientes de las economías en desarrollo .. Debido 1 ~ntre·- -

otros factores, a que le colocación de las materias piimas_ ... dé las cc:c­

nomías desarrolladcs son colocadas entre los propios pelSes desarroll~ 

dos. Esto permite que los productos mencionados se encuentren pr~tegi­

dos en cierto modo, más favorablemente. Aún más, se puede decir que e~ 

cuentran un mercado seguro~ consumidos por compradores que además de -

cont~r con m~dios de pago suficientes, los prefieren sobre aquellas m~ 

terias primas provenientes de países en desarrollo. Además, la~ produc­

ción interna de productos primarios en.los paises industrializados cue!! 

ta con les facilidades derivadas del avance·cient1fico y técnico y, por 

si eato fuera poco, también estan apoyados por las medidas prote~ciani2_ 

tas de sus respectivos gobiernos. El protecc~onismo, ae1 ejemplificado, 

puede ser observado de diversos modos, por ejemplo : 

E1 azucar, que figura entre las exportaciones de todos los -­

paises de la región' (latinoamericana), salvo Chile y Uruguay, constituye 

el ejemplo.~clás~co de la· gran distancia ·':lue existe entre el grado de º.!:. 

ganiza~ión alcanzado por los mercados nacionales y el-grado de desorga­

nización que c'ontinúa. prevaleciendc en el mercado mundial de productos .. 
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básicos. Grandes importadores, como ·los Estados Unidos v la Uni6n So­

viética, que son también grandes pro
0

ductores, permiten el acceso a -­

sus propias mercados -a partir de cu
0

6tas predeterminadas- a cliente;,s 

privilegiados 'fuera de 1 mercado munct'ial. Este último, que recibe los 

excedentes que no legran penetrar e~ ningún mercado organizado, esta 

sometido a rUertes fluctuaciones v sus precios tienden a situarse a 

niveles muy inf'eriores a los que pre.valecen en los me1:cados internos." (39) 

Sabre este aspecto se m1Jestra el cuadro número 7 sobre las oscilacio-

nes de los precios de los productos primario.s exportados por América 

Latina en los Últimos aílos • 

En el cuadre reFerido ~e demuestra que ~as países latinoamerica­

nos vieron di.sminuidas sus ingresos en el período 1960-1973, a causa 

de las sucesivas modificaciones en los precios de sus expartacion~s­

Al respecto: "De los productos referidos, m~s el mineral de hierro, 

la carne vacuna v la harina de pescado, se sumó en 1970 el 58.4% de 

las exportaciones latinoamericanas; a comienzos de la década de 1960, 

los.iñismas productos· básicos principales· vieron aumentar su partici-

paci6n en el valor total de las exportaciones en el periodo referido." (40) 

Por otra psrte, para reducir ei deterioro de los términos de i!!_ 

tercambio, algunos paises de l.a región latinoamericana, después de -

la SeQunda Guerra Mundial, iniciaron un proceso de sus ti tuciéÍn. de. i,!!!. 

Port~cionc~ y de ampliación de sus mercados internes. En un esfuerzo 

por impulsar las actividades industriales necesaria~ para transfo,:: -

mar la gran cantidad de productos básicas que producen. Posteriorme.!l 

te, con la entrada de capitales extranjeros se trató de consolidar y, 

~ su vez, de ampliar las act.ividades industriales ha~ta entonces inc..!, 

pientes. Con el objeta de permitir el surgimiento de una nueva burgu_!. 

sia industrial, identificada con los intereses de las empresas trans-

(39) Furtado, Celsa. La Econom1a Lat1hcamer1cana: Formación Histórica 
y Problemas Coi-itemparáneas. Ed- Siglo XXI, México, 1978, p. 256. 

(40) Ibidern, p. 153 • 
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nacionales, que estarla encargada de prom.over él desarrollo de las a et,! 

vidades industriales. Asimismo, para· financiar las act.ividades modernas 

emplearan los recursos Financieros que obtenían del comercio de su~.Pr.2, 

duetos primarios, exportados hacia los mercadas de los. países desarr.!:!. -

llados. A ello se debe agregar' que la Comisión Económica para América 

Latina prcporciOnaria los lineamientos pol1ticos v económicos para que 

las pa!ses de esta región pudieran experimentar las diversas fases del 

desarrolla propuesto. A este conjunto de políticas se les conoció como 
11 desarrollistas". 

La inversión extranjera directa durante ese misma periodo, se pen­

sé que se convertiría en otro de los ractores importantes de la promo­

ción del desarrollo y, finalmente, se agregarla a esta una serie de -­

préstamos de capital a corto y largo plazo, que los países desarrolla­

dos ofrecían a nombre del desarrollo de los países recipendiarias 

Hasta la década de los sesenta y principios de los setenta , el 

áuge experimentado por los países latinoamericanos cQ~enzó a dar mues­

tras de que el modelo de desarrollo hasta entonces empleado tenía se­

rias deficiencias. Lejos de producir el esperado desarrollo, no sálO 

no se produjo una transf ormaci6n sustancial de sus economías ~ino que 

sus plantas industriales nunca lograran colocar más de un tercio de -­

las manufacturas que se produjeron en el mercado internacional. Y sl, 

en cambio, sus productos primarios siguieron siendo el principal ca.na! 

de divisas .. 

"El añorado desarrollo nacional aut6nomo no fue, en eFecta, más 

que una quimera. La econom!a latinoamericana no logró desarrollar un 

mecanismo autónomo de acumulación, puesto que éste siguió dependiendo 

de la dinámica del secta primario exportador; y de ~us ·avatares en el 
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mercado internacional.• (41) 

Así, el deterioro de las términos del intercamblo se manifestó en 

las economías latinoamericanas, particularmente en el sector externo de 

su comercio. Esta es, por una parte, na cantaran con productos manufac­

turados competitivos que ofrecer en el extranjero v. por otra, si pose­

yeron -como_hasta ahora- productos primarios que tienen demanda en los 

mercados internacionales. Los produCtos colocados en el comercio exte­

rior no tienen precios Que representen a su valor real v, la dinámica 

de la situaci6n de_los precios se encuentra en una esfera en la cual -

los productores directos intervienen mínimamente. De esa manera, se -­

produce un desorden de los precios en general, presentando oscilaci.2. -

nes que año con año suben o bajan. Ahora bien, para seguir financiando 

el desarrollo de los países de l.a región, éstos requie,J"eti_de divisas 

suficientes para comprar equipas v refacciones que sus plantas requie-

ren • 

El ingreso de divisas que proporcionan los productos primarias no 

alcanza para comprar los equipos tecnológicos~ ·refacciones e. instrume!!. 

tos avanzados para el. desarrollo de la producción primaria. La si tU-2, -

ción es todavía más patética si como ejemplo tomamos lo que a continu!! 

ción se de~cribe: "Colombia, en 1967, debió pagar 57 bolsas d~ café p~ 

ra comprar un jeep y, en 1950. ba~labon 17 bolsas. Al mismo tiempo, el 

ministro de ag~icultura de Sao Paulo, Herbert Levi, hacía calculas más 

dramáticos: para comprar un jeep en 1967, Brasil necesitaba 350 b01sas 

de café, pero 14 años antes, 70 bolsas habían sido suficientes." (42) 

(41) Cueva,'Agustin. El Oesarralla·de1·capitalismo en· América Latina. 
Ed. Siglo XXI, México, 1982, p. 193. 

(4Z) Galeano, obra citada, p. 152 • 
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Como resultado ele todo el~~ 1os pa1ses en desarrollo se encuentran 

ahora cblígados a aportar más materias primas que en.el pasado. V todo 

para obten~r las divisas necesarias parB comprar los bienes seRalados. 

los que, no obstante, se en~arecen cada d!a más conrorme pasan los aRos: 

"Mientras que los precias de las materias primas se caracterizan por lüs 

constantes rluctuaciones, por el lento crecimiento y, en algunos casos. 

por las disminuciones, los precios de los productos manufacturados se -­

mantienen en alza sostenida.... La rel ac16n de intercsmbio de las regio­

nes insuficientemente d~sarrolladas llegó a su punto máximo en 1951 ••• 

Al iniciarse el decenio de 1960, la relaci6n de intercambio entre los -­

productos básicos v las manuFocturas. tr~~ h~bEr sufrido bruscas oscila­

ciones descendentes en el decenio de 1930, ascendentes en el de ~O v --­
nuevamente descendentes en el decenio de 1950, se aproximaba al nivel --

existente en el quinquenio 1925-1930, " (43) 

Después de haber pasaac por un an~lisis más o menas amplio de aque-

11cs Factores que determinan el deterioro de los términos dei interca!!! -

bic de las materias primas en general, es necesario ubicar el papel de -

los minerales estratéQ!cos en la temática .. Para la cual, en primer térm_t 

no y dadas las característ~cas que poseen dichos minerales, pensamos que 

éstos no deberían ser parte de este juega de fuerzas y, que, por el con­

trario, deberían tener año ccn año un incremento real de sUs pr~cios. En 

segundo lugar, se puede decir que la gran mayo!"in de lo~ productos bác:;i­

cos obran como ponderadores· de otro tipo de materias, tales como les mi­

ner~les estratégicos. Ello es debido a que los países desarrolladas·ios 

ubican en funci6n de sus pr~pios intereses en rorma de materias primas -

en general. Lo que se traduce. a sU vez, en bajos p~ecios para estos mi­

nerales y, de ahí, en bajas ingresos para los países Productores. En te~ 

cer lugar, los países productores de· mineral~s estratégic~s podr!an colE 

carse en u_na posic16':1 más" viable si entre ellos existiése un mecanismo -

(43) Vil.l.aldbos, .obre citada, p. 78 • 

. _, 
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de consulta que les permitiese acordar el valúmen del mine­

ral que debiera comercializa~se. A partir de tal mecanismo los p~íses -­

productares podrían colocar productos derivados de minerales semite.rmin!!_ 

dos, permitiendo a otras paises proporcionalmente más atrasados el vender 

sus volumenes en bruto. O bien; que aquellas paises que tienen que comer­

ciar su mineral en bruto pudiesen· vender parte de su producción a los pa,i 

ses can un grado medio de desarrollo a precios que consideren tanto el -­

costo de producción, como el precio con el que se comercializa el produc­

to final 2n el mercado internacional. Tal acpión proporcionaría una retr,i 

buci6n más justa a ambos tipos de países • 

Una de los minerales que podría servir d~ ejemplo para que los pai -

ses productores pudieran usar la formula anterior serla aplicable a la -­

Asociación Internacional de Productores de Bauxita: 11 Apraximadamente el -

75% de las exportaci·anes mundiales de bauxita v aluminio se embarca desde 

siete países en la recientemente formada (sic). Asociaci6n Internacional -

de Productores de Bauxita. Excluyendo a Australia (la cual produce el 15% 

de las exportaciones mundiales), todas los miembros de la asociación san 

países en desarrollo: Guinea, Guyana, ~amalea, Sierra Leona, Surinam v -­
Yugoslavia .•.. Mientras la· vasta proporci6n de las reservas v producci6n 

se localiza en los paises en desarrollo más Australia, casi todo el metal 

de a1uminio se produce en los paises dessrrolladas. 11 (44) 

Además, por largos nños, los paises desarrollQdos y sus comPañlas 

trananacionales han ju~ado un papel muy importante en la fijaci6n de lg~ 

precios de los minerales estratégicas. Así, esta fijaci6n se realiza tan 

arbitrariamente que hay por hoy, se hace necesario más que nunca la crea-. 

cién de e.otudlcs que proporcionen un amplio panorama _de la forma en que 

se realiza el empleo de los minerales estratégicos. Ello con el objeto de 

Formar una imagen de la intensidad de su uso a fin de que el productor -­

este en posibilidad de poder aumentar libremente el precio de su mineral, 

sin que este, a sU Vez, repercuta considerablemente en el precio del pro­

ducto final • 

(44) Phelps, Edmund s. Changing PBtterns· in· Fareign· Trade and Pavments. -
Ed. Bela Belassa, New Vork, U.S.A., 1978, p. 113. 



l.34 

El precio por tonelada de un ·mineral, como .se sebe, difiere bastante 

del precio de un producto terminado o semiprocesada. AdemáS, este último 

es comeraializada en condiciones ~ás ventajosas por las países desar:all,!. 

dos. Ahora bien, si el productor del mineral en bruto aumentara el precio 

de su producto en unos cuantos d'óiares, ésto apenas se verla reflejada en 

el precio de u~ producto terminada. Asi, las países en desarrollo deberían 

Bbacarse a la tarea de calcular los efectos que la elevación del precia de 

su mineral tendría en el costo de producción de una manuractura, v en su 

precia de venta ·final • 

Para ejemplificar la anterio~, baste decir que~ 11 
.... las precias de 

la bauxita ne ce.si ta rían ser elevados substanci_alment2 pura tener un efe_s 

ta directo signiFicativo sobre el ·precio del ·aluminio ••• La diferencia 

crucial en términos de precias Finales es que cuatro toneladas de baux.t 

ta costando un total de 36 a 60 dólares san necesarios para producir -­

una tonelada de aluminio con un precia superior a los 600 dólares. Si -

se dablasa el precia de le bauxita se incrementarla el precia del alum.t 

nia en menas del 10 .par ciento. 11 (45) 

.(45) Ibidem~·P~ 123 • 
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CAPITULO. :r :r I: 

EL 

O E 

COMERCIO 

M ! N E R A L E S 

EXTERIOR o E M E X r e o 

E S T R A T E S I C O S 

•Posee México doce ~inera-les 
estratégicos. Sólo explota­
mos ocho de ellos. ~lgunas 
naciones los utí1izsn para 
].a paz.n 

Exceisior, 17 de abril, 1983 

"La actividad nl'i.nera rue la creadora de los pue 
bles y naciones de ia América española tal cual. e11os ':' 
&oa; en otros términcsr e1 descubrimiento del nuevo mun 
da v e1 r~p~dc =onocinñento y ocupación de todo un con::"" 
tinente en menos de 60 años, fue debióÜ a~ ~c~n de que 
desde el primer ~iaie de Colón se encontra~an inllicios 
de oro en roI'ma de pepitas y joyas, lo que imp~lsó la -
búsqueda y expLotacíón c1t? los yacimientos de metales -­
precio.sos .. Gracias a 1-o cual. se f'ormeron sobre 1os nue­
vos territorios pueblos·y naciones con personalidad pr,!2_ 
p.ía-" 

jorge Gurría Lacroix 
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1. Caracter!sticas • 

En este capítulo proporcionaremos en primer lugar un esbozo de la 

actividad minera en Mé~ico. Cómo se establecieron las primeras activi­

dades extractivas de min~rales, y cuáles han sido aquellos factores que 

las han impulsado hasta l~grar integrarlas en un sistema p~oductivo en 

general. Tomando como punto de partida a la minería como la principal 

actividad generadora e introductora de l~s relaciones de producción e~ 

pitalistas, bajo las cuales quedaron integrados los paises de América 

Latina • 

Posteriormente, abordaremos el estudio de las actividades mineras 

desde el punto de vista general, para analizar·en particular aquellos 

minerales estratégicos producidos en México y que tradicl~nalmente han 

participado con un porcentaje relativamente importante dentro del con­

junto de las exportaciones mexicanas • 
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2. Perfil Hist6rica de la Minerla en ·México • 

2.1. De 1a Colonia a la Independencia • 

Hablar de las actividades mineras en México, es hablar de la conqui.!!. 

ta espeftol~ ~e los pueblos de M~xico, Centroam~rica y Am~rica del Sur. -­

Pueblas que en aquella época (Siglo XV) propo~cionarian el metal preciosa, 

ara y plata suficiente para el_E!.esarrolla de las actividades mercantiles -

en toda Europa Occidental -

"Can la conquista española, América Latina se incorpora súbitamente 

al sistema mundial mercantilista ••• La conquista se realiza a través de -

un cierto número de empresas mercantiles en las que intervienen grandes 

capitales privados v del Estado (es de notar que la inversión 'española', 

se hace esencialmente can capital mercantil hcland8s e italiano), con el 

fin de explotar los recursos naturales (plata y otros metales preciosos) 

empleando la mano de obra local ••• En otras regiones de América Latina 

escasamente pobladas. se implantó directamente una econom1a de tipo co­

lonial, basada en la explot~ción mfnera y en las grandes plantaciones de 

caña de azucar. 11 (1) 

El desarrollo de la actividad industrial en Europa -que fue posible 

gracias al gran volúmen de moneda en metálico extraído de sus colonias 

americanas-, pronto permitió que Inglaterra se convirtiese en el centro 

(1) Grazia~ni, Giovanni. América Latina. Imperialismo y Subdesarrollo. 
Ed. Oi6genes, p~imera edicián, México, 1971, p. 12 • 
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e1 centro más· ventajosamente benef:iciado de las· relaciones colonial.es 

que España v Portugal sostenían con América. De este modo, las a~tivi_ 

dades mineras proliferaron en la gran mayoria de los países americ~ -

nos, promoviendo_ con ello laS actividades que serían el eje de pen~ -

tración a aquellas partes de los territorios donde fue posible locali 

zar, sin grandes esfuerzos, vastos yacimientos de minerales preciosos. 

Impcrtanteo para los centros europeos 

A continuación, el Cuadro número l, muestra cuales eran los niv~ 

les de producci6n de minerales preciosos de la Nueva España, especí~J:. 

camente se aportan cifras de la producción de oro y plata durante el 

periodo colonial • 

CUADRO NUM. l: PLATA V ORO PRODUCIDOS (KGS) • 

PERIODO 

1521-1540 
1541-1560 
1561-1580 
1581-1600 
1601-1620 
1621-1640 
1641-1660 
1661-1680 
1581-1700 
1701-1720 
l 72l-l 74Ó 
1741-1760 
1751-1780 
1781-1800 

PLATA 

86,340 
253,600 

1.004,000 
1.486,000 

1.624 ·ººº 
l.794 ,000 
1.904,000 
2.042,000 
2.2Ql, ·ººº 
3.276,000 
4.615,000 
6.020,000 
7.326,000 

11.249,000 

ORO 

4,200 
3,400 
6,800 
9,600 
8,440, 
8,020 
7,420 
7,265 
7,880 

10,460. 
13' 600 
16, 360 
26,170 
24, 560 

FUENTE: Othan de Mendizabal, Miguel. La Minería y la Metalurqia Mexi­
cana: 1520-1943. Centro de Estudios Hlstóriccs Cel Movimiento 
Obrero Mexicano. Méxicc,.1980~ pp. 65-66. 
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Casi todo el oro y la plata sirvió para acunar moneda que servia en 

las metrópolis más que en las co1onias dende se produc~a. sin que tuvi~ 

se otro uso.diferente al descrito. • ••• Todo el oro V la plata produci-. 

dos por las minas debia pasar a ser •ensayado' o a une casa de moneda. 

Tan grande era la cantidad que se amonedaba que su valor era casi igual 

a la producción bruta, pues poco metal pasaba directamente a usos no m_e. 

netarias." (2) 

Tal uso de los metales preciosas siguió siendo una actividad en 

constante expansión, Va que sirvió para aumentar y expender los centros 

regionales mineros. Se puede decir que fue una actividad. floreciente -­

hasta fines del siglo XVIII v principios de1 siglo XIX. "En el primer -

decenio Uel siglo XIX la actividad min;ra novohispana se encontraba en 

plena expansión, ~amo culminación de una etapa que se habia iniciado d~ 

rente los años 70 del siglo anterior. La producción de oro y plata, me­

dida según el monto de las acuñaciones, tuvo un valor medio de 11.2 mi­

llones de pesos anuales en 1760-69, y ascendió gradualmente en las déc!!, 

das que siguieron, hasta un nivel promedio de 23.1 millones a~ año en -

1790-99, v 22.3 millones en 1800-09. Hab!a factores externos e internos 

que explicaban este enorme incrementa. Entre los segundos se encontraba 

la mayor demanda de platá para usos monetarios en Europa, Oriente y Am.§_ 

rica Latina ••• Nueva España era el principal abastecedor.de plata. Sus 

min'as proporcionaban del 65 al 70 por ciento de la plata extráida en -­

América•" (3) 

Sobre este mismo aspecto se expone enseguida el Cuadro número 2, -­

que contiene algunos de los principales rubros de ·producc16n minera en 

la Nueva España durante el primer decenio del siglo XIX. Cabe hacer no­

tar que hasta antes de la guerra de independencia, el valor de la pr~ -

ducción minera fue determinante para el mercantilismo • 

(2) Solis, Leopcldo. La Realidad Económica Mexicana: Retravisión y Pers­
pectiu.as. ~d. Siglo·XXI, México, 1960, p.27 • 

(3) lbidem", pp. 16-l 7 • 
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CUADRO NUM. 2: LA PRODUCCION MINERA EN LA NUEVA ESPAÑA (PRIMER DECENIO DEL S.!_ 

GLO XIX) • 

CONCEPTOS 

Valor de la producción minera •••••••••••••••••••••• 
Oro y plata (a) •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Cobre •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Sal Común •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Alumbre, Azufre, Alcaparrosa, etc ••••••••••••••••• 
MarmoleS. ~aspes v Canter~p •••••••••••••••••••••••• 
Plomo y.Estaño ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

MILES DE.PESOS 

28,451 
27,000 

500 
. 500 

200 
200 

50 

FUENTE: Fernando Rosenzweig: La Economía Navohispana al Comenzar el Siglo XIX. 
Citad~ en Salis, Leapoldo: La Rea1idad Económica Mexicana: Retrovisión 
y PeI·spec:::tivas. Obra c.itada. 

(a) El valar corresponde a los años de producción máxima de la década 1800-09, 
y no al promedio anual ds ella de 22.1 millones de pesos • 

Para 1800, el descubrimiento de nuevos yacimientos en el México colonial 

-principalmente en San Luis. P_otos1 v Guanajuato- impulsó las actividades mi­

neras a un grado tal 1 que tan· s6lo la mina llamada nLa Valenciana", en Guana­

juato, llegó a producir la cuarta parte d~l total de la plata extra1da duran­

te el Virrevnato. Este mineral serviría para proporcionar el metal-moneda Que 

circulaba en le f'Jueva Espafia, así come en los paises centrales. Sin embarga,-

, la actividad minera 1 lejos de distribuirse en todo el territorio, Ge fue con­

centrándo paulatinamente en pecas localidades situadas en la parte centrsl de 

ñuestro territorio. Es decir, en el Bajlo • 

Cabe observur que la miner1~ de lo Época colonial se caracterizaba 

por la conce~traci9n d~ la producción- El 95% de las minas (más o menos 3,000) 

apenas aportaba el. 10% de le producci6n, mientras que los grandes reales de 

minas (Pechuca;, Real del Moñte, Zar;:atecas, Guanajuato ·y 14), proporcionaban 
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más del 90% n ('+) 

Durante muchos años, en le época coionial, la actividad minera fue una 

de 1as principales promotoras.de las actividades económicas. Va que otro t!_ 

po de rubros, como el de la producción de alimentos, textiles v químicos 

(como velas· de cebo, jabón, polvera, aceites vegetales, etc.) estaban ínti­

mamente vinculadas con la primera. Do~Oe se abrío un~ mina se establecían 

las segundas para permitir la existencia v adecuación de ciertos servicios 

para la población minera. Podemos señalar, usir:iismo, qu2 la minería propC..!, 

clonó un volúmen de mineral que se destinaba en su mavor parte a la acuña­

ción de monedas. De este modo, ninguna otra de las colonias en América La­

tina tenía la importancia de la Nu~va España, la cual, además de ser el -­

centro pol1tica-jurisdiccional de España en América, ser~ia como principal 

abastecedor de metales preciosos que los mercantilistas españoles estimaban 

importantes, para así ampliar la riqueza monetaria, v con ello obtener un 

saldo comercial favorable con sus colonias y otras potencias de la época • 

Para dar una idea.de cuales fueron los cFectos que produjo la extrac­

ci6n desmedida de plata mexicana, es interesante observar el volúmen de -­

plata exportada a España, así como el volúmen que de la misma se quedaba 

en Nueva España. Tanto como el respectiva porcentaje que se quedaba' para 

ios habitantes del Virreynato, que se manlfie~ta can claridad en la siguie,!!. 

te cita : 

"Según cálculos del Consu1ado de Comerciantes d2 México. entre 1?84 y 

1805, se acuñaren cerca de 477 millones de pesos en 18. Casa de Moneda. Du­

rante esos años salieran del país, por concepta de exportaciones anu.ales -

regulares, e·nv1os a la Corona no.f!!anif"estados y contrabando 7 342,174,051.­

pesos. Así que en 1815, sólo quedaban 134,637,966 pesos, de los cuales ---

30.5 millones eran del Rey y de fundaciones piadosas, 25 del comercio v s-ª. 

lo 79 millones pertenecían a los habitantes del Virreynato •. Es decir, de -

('+) Ibídem, pp. 17-18 - • 
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477 millones acuñadas, s6la 79 circulaban en Nueva.España. Gran paradoja del 

sistema: el pa!s que producla mayor moneda de plata en el mundo, era uno de 

las que más' escasez de ella padecía." (5) 

Por otra parte, alrededor de esos años (1800.-1805) el total de las mi­

nas tenia una producci6n anual. en promedio, de 25 millones de pesos anuales .. 

Daban tranajo a máS de 15,000 hombres directamente y a un número mucha más 

considerable cte individuos, que laboraban en la satisFacción de sus múl~.!. -

ples demandas. (6) 

Es importante destacar que Inglaterra, el país más avanzado de su épo­

ca, para esos años ya tenía una participación relativamente importante en 

la economia de la N~eva Espafia: 11 La Gran Bretafia era el pais capitalista --

más avanzada de la época en que México logró su independencia .... En tales 

circunstancias Inglaterra estaba interesada en ampliar sus mercados para su 

producción manufacturera, y dispon1a ya de capital para realizar inversione~ 

en el exterior ••• La liberación de ex-colonias expañolas abrió grandes opa..::. 

tunidades de expansión que Inglaterra se apresuró a aprov.....,char nego.ciando -

hábilmente, utilizando el 1 reconacimienta' de las nuevas naciones letinoam~ 

ricanas y el otorgamiento de préstamos. De esta suerte, las primeras inver­

siones extranjeras recibidas por ~os pueblos latinoamericanos se originaron 

en Londres. Según Fred ~- Rippy, en los años de 1824 v 1825, en que Inglat,g_ 

rra registraba una situaci6n bonansible, las inversiones inglesas en México 

en esos dos años se dirigieron hacia la adquisición de valores y también h_!! 

cia la explotación de rct:ur::::c:; n.:iturales. Especialmente los metales precio­

sos ••• · En esos mismos años se organizaron en· Londres seis compañia (priVE_ -

das), con el objeto de explotar minas de metales preciosos en México, sien­

do ellas las siguientes : 

(5) Casio Villegas, Daniel y otros. HiStoria General de México. Tomo I. El 
Colegio de México, México, 1981, p. 558•. 

(6) Idem, p. 556 • 



Empresas 

Uni ted Mexican 
Angl.o Hexican 
Real dal Monte 
Mexican 
Tlalpuxahue 
Guanajuato 

Total 

Autorizado 
libres esterlinas 

i.2i.o,ooo 
l.000,000 

400,000 
l.000,000 

400,000 
400,000 

4.440,000 

14:3 

Pegado 
libras esterlines 

777,000 
750,000 
352,000 
150,000 
120,000 

6,000 

2.155,000 

Como puede verse, las inversiones directas inglesas en la minería mexi-

cana, alcanzaron una cuantía considerable de más de 10 millones de pesos .. 11 ( 7) 

Finalmente, se puede decir que la guerra de ind~pendencia alteró defin~ 

tivamente el aparato extractor de minerales preciosos, heredado de la col,E_ -

nia, ·atrofiándolo, en lo que sin duda terciaria más de clncuent~ años para 

volv~r a restablecerse, como se obervará a partir de lós datos que arrece le 

cita siguiente : 

11 La Guerra oe Independencia trajo, coma era l6gico, prof"undas trasto!. -

nos a la minería, aunque ~s~as, en general, no Fueron debidos a los actos d.!;_ 

liberados de ios insurgentes, ni menos aún de los realistas ••• FuB la Yalta 

de szcguc·, de h!c.r:ro v dcm5::a elcrnc::nt.a:: in.dizpen~übles p<Jrü el l~'?or.eo y el 

beneficio, v el retiro de grandes capitales, las ve:rdaderas ca.usas del abe!!. 

dono de.·muchas ·minas y de su inevitable inundación lo que produjo un. gr~n 
descenso en la~producci6n." (8) 

(7) Ceceña, José Luis. México en la Orbite Imperial. Ed. El Caballito. Mé~i-
co, 1979, pp. 30-31 • . 

(8) Othon de Mendizabal, obra ciwada, p. 99 • 



CUADRO NUM. 3: PRODUCCION DE PLATA V ORO. 1781-1840 • (KGS.) 

PERIODO 

1761-1800 
1601-1620 
1621-1840 

PLATA 

11.249,000 
8.656,000 
5.957,000 

FUENTE: Othcn de Mendizabal, Miguel. Obra citada, p. 99 

-. 

ORO 

24,580 
28,340 
18,400 

144 
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2.2. De la Independencia a la Reforma •. 

Durante el periodo que va de 1825 hasta después de la Re~orma, es decir, 

los cincuenta años de vida independiente del p~!s, la actividad minera surrló 

un largo decaimiento, derivado principalmente de la. gran inestabi11dad polít!_ 

ca, económica y social, de las luchas arma.das,, de la f'alta efe comunicaciones, 

del elevado costo del transporte -que además só:a permitía circular ore y pl_!! 

ta-, de· la reducción en las leyes de los metales y, sobre toda, de1 agotamíe!!._ 

to paulatino oe los yacimientos ccnocldos de metales p1:eciosos. Además, cabe 

decir, que se empleaban sistemas y técnicas apropiadas solamente para explot1:!_ 

clanes superficiales. Inadecuadas para las trabajas a medianas y grandes pro­

rundidades. Factores todos que aFectaran duramente la actividad minera en es­

tos años. (8) 

Estas características cierran un período histórico en el que la minería 

tuvo una producción relativamente importante, pero aún asi, continuaba siendo 

una de las riquezas más impo~tantes del pa!s. No obstante, segul~ siendo con­

trolada. por la inversión extranjera; Leopoldo Solis, en su obra citada, ve.!: -

s16n 1980, plantea que de 1821 a 1880 en la minería mexicana predomina el ca­

·pital inglés. En cambio, a partir de 1880, tal predominio co~r~spondió al ca­

pital norteamericano. Situaci6n con la cual la riquez0 prov~ni~nte d!: c~t~::: 

actiyidade.s seguía dirigiéndose hacia las metrópolis europeas • 

Sin embargo, se puede decir que la situación_económica por la que atrav~ 

só la R~pública mexicana en el periodo inmediatamente posterior a su indepen-. 

dencia, no varió lo suFiciente como para representar un. cambio Positiva y su=. 

tancial desde el puntb de vista económico • 

(8) Véase: Urias, Homero. "lQuién Controla la Minería Mexicana?•. Revista Co­
mercio Exterior, Volumen 30, Número 9, septiembre de 19BO. Héx~co. p. 952. 



Las cambios estructuct~rales se originaron en los gobiernas republic~ 

nos, que por su 1deolog1a liberal, iniciaron una serie de reformas políti­

cas, sociáles y ~conómicas que buscaban sentar las bases del proyect~ de -

Estado que la sociedad mexicana demandaba para esa época. As!, en la déca­

da de los 50 1 s ctel siglc XIX, loS gobiernos republicanos liberales promue­

ven una serie cte reformas que tendrian la finalidad de terminar con el ré­

gimen de manos muertas y con los privilegies del fuero militar y religioso. 

Es decir, se trató cte impulsar un Estado moderno que hiciera frente el de­

sequ11ibria interno 

Asl las casas, " En 185?, habla 209 minas can explotaci6n activa, 

que prodÜc1an sobre todo oro v plata. En cuantq a la producci6n de cobre, 

despuis de la Independencia, ~sta habla pricticamente desaparecida •• _ En 

la época de la Reforma las.minas habían restablecido el nivel de produc­

ci6n de oro y plata alcanzado durante los Últimos años de la colonia. La 

producción estimada, descontando las exportaciones ilegales, ascend!a a 

20 mi1lones de pesos anuoles, de· los cuales de 18 a 19 millones correspo.!l 

d1an a la exportación v el resto al numerario en circul~:ión." (9) 

Por lo menos en la década de 1860 a 1870, la producción minera S.!d, -­

frió gráves alteraciones debido a la intervención extranjera de ia61, por 

parte de las grandes potencias europeas primero v. posteriormente de ---­

Francia en particular. Los efectos que produjo dicha intervención afectó 

en primera instancia la producción de metales preciosos que, para esa ép.2_ 

ca, segulan aportando una Fuente muv importante de recursos económico~·-­

QUe la República Restaurada necesitaba • 

(9) Solla, obra citada, p. 38 • 
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2.3. En el Por~irieto • 

Can la llegada al poder de Pa.rfirio Oiaz, el ·cr~cimiento de la ~ 

conom!a se estimuló, expandiéndose diversas áreas industriales con C.!:!, 

pital 'nacional y extranjero. Este Último tenia entre sus principales 

áreas ·de inversión la de los transpor.tes, particularmente la de los -

ferrocarriles. En el cuatrienio de 1680 a 1884, .;durente la preside.!!. -

cia de Manuel González, se construyeron 4,658 kms. de linees férreas. 

Posteriormente, cuando Diez asume el poder en 1884, México contaba ya 

con una red ferroviaria extensa que comunicaba a la cápit;l con el -­

Golfo .de México y con algunas de las ciudades loCelizadas en la fron­

tera norte. Asi, en el periodo de 1864 a 1898 ee~construyeron 6,350 

kms. de 'vias. Es decir, se aumentó con bastante rapidez las linees f~ 

rreae nacionales. Hasta esos años en manos del capital extranjero • 

Para 1910 el pa1s ten1a casi 20,000 kms.; tal red servirla, entre 

otras cosas, para comunicar a la gran mayor1a de los cen~ros de pobla­

ción más' importantes de la época. La transportación de la mayor parte 

de los min-erales -que ten1an-el f'in de ser expcrtadoá-, se realiz6 gr_!! 

cias a la creación de esta red. (10) 

El áuge de la inversión extranjera en aquellos aiíos permitió am­

pliar la capacidad productiva de diverso& sectores industriales. Uno 

(lO) Véase Solis, Leopoldo. Obra citada, pp. 49-50 • 
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de las sectores particularmente beneficiados·fue el de la minería, en 

el que a partir de ese entonces tuvo predominio el capital norteameri_ 

cano. Además. y gracias a las invenciones de otros paises estrechame!!. 

te ligadas al progreso de las actividades extractivas, se logró intrE,_ 

ducir nuevos métodos de explotaci6n de los minerales, asi como proce­

sos para beneficiar 1as minerales pobres en oro y aparatos concentra­

dores para aumentar la ley de los minerales. Un nuevo método para --­

agregar plomo a los minerales de plata que no lo contenían Fue muy -­

aprovechado en esa época 7 así como el uso de un sistema para canee~ -

trar en aparatos la energía producida por las ca1das de agua y otros. (11) 

_Todo ello permitib d~versiricar en nuestro pals a la ac~ividad minera, 

iniciándose con ello la extracción de otros metales, ya no sólo los -

preciosoa, como el cobre. el plomo, e~mercurio, el estaño, entre va­

rios más que eran aprovechab1es industrialmente • 

CUADRO NUM. 4: COMPAÑIAS MINERAS REGISTRADAS EN 1908 (millones de pesos) 

Nacionalidad Número Participacibn Capital Participación 

Total ·1,030 100.0 363 100.0 

Mexicanas 148 14.4 28 7.7 
Estadounidenses_ 840 B°J..6 250 68.9 
Inglesas 40 3.9 73 20.1 
Francesas 2 0.1 12 3.3 

Fuente: González Guerrier, Eduardo. nEl Papel de la Iniciativa Privada 
en la Minería Mexicana.• Citado en Urías, Homero. Obra citada, 
p. 953 • 

(l.l) Ibidem, v. pp. 59-60 • 
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Notoriamente, los Estados Unidos, a principios del presente siglo 

ten!an al interior de su econom!a las act.ividades industriales más --­

avanzadas de todo el mundo capitalista. Las que demandaban minerales, 

meyornl'ente en bruto. Ese pais, al igual que las potencias europea~, t.!:. 

n1.a el objetiva de expender l·os mercados para sus manufacturas, basán­

dose para ello primariamente en nedios de transporte adecuados. Tal e­

fecto se manifesté particularmente en nuestra ecanomia, la cual al ser 

estimulad~ por el capital extranjero emPezó a modificar, gradualmente, 

la clasa de minerales que extraía. Para 18~7, del total de las inve.!. -

sienes en el sector extractivo, el 26.7% carrespond1a a la explotación 

de minerales industrializables, y el 73% a la de metales preciosos. -­

Sin embargo, la producción minera mexicana de metales no-ferrosos en -

1891 pasé de 45,343 toneladas a 174,423 toneladas en 1910. (12) 

"El control v orientación externos de la miner1a canvirtieon a M!, 

xico en un importante proveedor de materias primas minerales para los 

paises industrializados. Los medias para tal fin fueron una extracción 

indiscriminada y un auténtica saquea de los recursos naturales na renE. 

vables. Ceba señalar que ese carácter de enclave de la minería mexica­

na, desligada del resta de la econcmia nacional v de los requerimie!)_ -

'tos iOternos, fue ocasionado en gran medida por la legislación. Las -­

disposiciones de esos ordenamientos cQnvirtieron en propiedad privada 

las recursos del subsuelo, en beneficio de los empresarios extranjeros 

y mexicanos. Favor~ci~ron la concentración de la riqueza minera v fac,!_ 

11.taron el predominio del capital foráneo." (13) 

En esta etapa el desarrollo y áuge de 1a actividad minera también 

se vería beneficiada a causa de los grandes descubrimientos científicos 

y técnicos. Para fines del siglo XIX, el automóvil, la energia eléctr! 

(12) v. Ur1as,-Homero. Obra citada, p. 953 • 
(13) Ibídem, p. 9?4 • 
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ca y otros se incorporaron a los métodos extr~ctivas mecánicos y a los 

nuevoS procesos de beneficia de los minerales. Tal serie de hechos lo­

gró que la actividad minera se ampliara, consolidándose a la vez ~a e~ 

platacián de minerales preciosos. Asimismo, ello permitió la explat,! -

ci6n a gran escala. Así, estd actividad se convirti6 en una de las ac­

tividades económicamente más rentables al ser preferida la inversión 

extranjera que el régimen porfirista alentab~ • 

En resúróen se puede decir que: "Fuerop eficaces los métodos que 

el General Díaz sigui6 para consolidar la paz. No podemos negar que e.§!_ 

te ambiente ~e tranQuilidad favoreció a la minería, atrayendo a los C.!! 

pitales extranjeros que se veíun interesado: par las disposiciones v 
FranqÜicias reiteradamente ofrecidas por el Gobierno ••• Uno de los mé­

todos de beneficio que más influvá en el progreso de la minería moder­

na, es el llamado de cianurizacián, que permite explotar los minerales 

a muv bajo costa y con una pérdida muv reducida de metal. Contribuy6 

grandemente a este progreso minero la introducción de procedimientos 

mecánicos para arrancar el mineral de las vetas, us~~do bombas de des_!! 

gUe qu·e permitieron explotarlas a mayar profundidad ••• La consecuencia 

de la introducción de estos métodos de beneficio se encuentra en que 

fue posible dedicar la extracción a metales industriales cam~ el hie­

rro, e1 cobre, el zinc, etc. Las Últimas décadas del sigla pasada Fue­

ron pródigas en invenciones cientlficas:· la fnvención del autom6vil, -

de la enc~g1c ~léctrica 1 ~te., aumentaron la demanda de metal~s que i!!, 

tervinieron en su fabricaci6n. 11 (14) 

(14) L6pez Rosado, Diego. Problemas Ecoh6micos· tte· Mé><.l.co·, Ec:!. U.N.l\ •. M., 
Escuela de Econom1a, México, 19~3, pp. 62-63 
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3. La Miner1e en el México Moderno • 

3.1. De la Constitución de 1917 hasta la Segunda Guerra Mundial • 

Resultaria demasiado extenso hacer un análisis de todaS aquellas 

causas que desencadenaron el conflicto armado de 1910.'Na-abstante, con 

el fiñ de seguir en el camino de nuestro estudio, podemos apuntar, en­

tre et.ras causas, el despojo territorial de di Versos sectorea campesi­

nos y la acumulación de vastas propiedades agr1colas en unas cuantas_ 

manas; la supresi6n de las libertades individuales, fundamentalmente 

las po11ticas; la desigual distribuci6n de la riqueza y su concentra­

ción en un reducida grupa privado; el favoritismo de los extranjeros 

en las empresas, sobre los obreros mexicanos, como parte.de una estr,!!_ 

tegia económica que tend1a a abrir las puertas al capital extranjero 

para que éste desarrollaI.·a ln industria '! para la epropiaci6n de las 

riquezas del subsuelo 1 etc. 

La s!ntesis de tedas estas causas tienen una de sus expresiones 

más auténticas en la adop_cif.m de la Carta Constitucional de 1917, la 

que resume las aspiraciones del pueblo mexicano·por encentrar su pro­

pia· vía de desarrollo; por encontrar su propio sistema politice; su 

propia identidad nacional. En ~urna~ por salvaguardar los intereses de 

la naci6n _;mexicana para s1 y no para los intereses extranjeros ... 
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Con la adopci6n de nuestra Carta Magna el puebla mexicano. además 

de pl~ntear la Forma de su sistema político, marca las directrices de 

su desarrollo económico al implantar saberanamentu· que la propiedad de. 

el suelo y el subsuelo corresponde originariamente a la nación, confo.!. 

me a lo estipulado en el articula 27 constitucional. Sin embargo, la 

aplicación práctica de este articulo encontr6 muchos tropiezos, deriv!!, 

dos en gran medida de la situación gener~l que prevalecía en el país a 

mediados de 1917. Es decir. el pais viví~ las concecuencias de una pr-2_ 

longada guerra civil que se maniFestaba en la destrucción de c2mpos, -

,vías rérreas, ciudacté~ y material rodante; en la interrupción del c_2 -

mercio y las comunicaciones; en la apropiación de tierr~5 por parte de 

comuneros y campesinos rm general¡ en un clevGdo desempleo; en la ins~ 

gÚridad física y sanitaria, etc. Prob~emas que sin duda obstaculizaban 

no só1o la aplicación del artículo 27 sino también la Constitución en 

su conjunto. (15) 

Sin duda, uno de los problemas más agudos era el de la propiedad 

de la tierra, pues a través de la aplicaci6n del multicitado artículo 

27 constitucional, la nación se convertía a partir de ese año en la -

propietaria de todo el territorio nacional, sus recursos naturales del 

auelO y subsuelo v del tCrritorio adyacente a los mares. Ello en abie.i. 

ta contradicción con la hasta entonces vasta propiedad t~rritorial en 

manos de extranjeros 

Por otra parte, la actividad ffilnera durante los años de 1910 a -

1920 no pudo sustraerse a la caidad general de todas las actividades 

económicas, producida por los prolongados años de la guerra civil. -­

nourante les primeros diez años de la r·evoluci6n, la economía mexica­

na sufrió una severa baja en la producci6n minera v manuFacturera; 

(1.5) Villegas, Cos'!o. Obra citada, Tomo II, v. pp. 1159-1164 • 
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aquella baj6 durante este periodo en.40%, y esta última en 9% •. La pro­

ducción agr1cola también disminuvó: a mediados de la te~cera década, -

el valumen de la producción mexicana s6la fue ligeramente más alta que 

la de los Últimas años de Dlaz. 11 (16) 

A pesar de que el mundo, en ese momento enfrascado en la Primera 

Guerra Mundial, v de que la demanda mundial por minerales se había in­

crementado en todas lCs ordenes, tal aumento no pudo ser aprovechado -

por la minerta mexicana debido a la inesta~ilidact pol1tica, social y -
econóITTica, vivida en ese entonces a causa del movimiento armada de 

1910. Para entonces el problema de la posesión de las tierras, que la 

nueva Constitución reglamentaba, se sumaría al de las compañias extra!!. 

jeras Que deb1an ajustarse v someter sus actividades a la reglament!?, -

ción del art1culo 27 contitucional v, por ello, renunciar a la propie­

dad de minerales v sustancias que constituveren dep6sitos de naturale­

za distinta a los componentes superficiales ~e los terrenos. Así, la 

propiedad del sue~o v del subsuelo pasaba a sus propieta:ios origina­

rios, los que otorgarían concesiones a los particulares cuando cumpli~ 

sen con los requisitos que las leves mexicanas establecieren. De hecho 

el conflicto resultante de esta situaci6n, confrontaría en la década 

de los treinta al Estcdo v a los propietarios privados, particularme.!! 

te a los extranjeros • 

As1 pues, siendo ~ste el marco legal,~la actividad m~nera comen­

z6 a dar ~uestras de recuPeraci6n a partir de ~a década de los veinte 

Cuando su producción registr6 un fuerte incremento, sabre todo en 1a 

producción de minerales industriales no-ferrosos. Tal incremento fue 

debido a que el conjunto de las ~ctividades económicas se desarro1la­

ron en un clima de relativa estabilidad Política interna. Agregándose 

a ello la introducción de nuevos sistemas de expl.otaci6n que beneT,i -

(16) Hansen, Roger D.: La Pal1tica del Desarrolla Mexicana. Ed. Sigla 
XXI, México.· 1982. p. 43 • 



ciaron particularmente al sector minero v a que, en lo internacional, 

la economla estadounidense experimentó un crecimiento económico impo.!. 

tante que se reflejó mayormente en su producción industrial, pues pa­

ra esos años, los Estados Unidos de América era el pa1s que más manu­

facturas y productos industrializados colocaba en el extranjero • 

Para la década de los veinte , la economía norteamericana vivía 

internamente el ~uge de sus actividades económicas, proporcionado en 

gran parte por el crecimiento de su economía. V origin<:tdo por su Pª.!.. 

ticipacióri durante la Primer6 Guerra Mundial. Las inversiones norte­

americanas en el extranjero, por otro lado, también experimentaron 

un rápida crecimiento a ni~el mundial. Sin embargo. para nuestro --­

país esta inversión descendió en un 17.9% de 1921 a 1930; lo cual -­

fue en detrimento de la propiedad extranjera relacionada con las ac­

tividades del sector minera en principio, situación que se revertió 

para 1929, cuando se c~lcula que del total de las minas en explot~ -

ción, la inversión extranjera pose1a el 98% del total de ellas, v -­
sólo el 2% restante estaba en monos de propietarios mexicanos. Es -­

m~s: ''Las exportaciones de minerales industriales significaren casi 

el total de la producción en 1926. En ese año va las empresas extra!!. 

jeras dominaban la explotación de productos minerales en mayor medi­

da que en 1910, debido a que las empresas mineras norteamericanas -­

co~~raron, durante la Revolución. las intereses de pequeños product_E!. 

res mexicanos. Lo mismo ocurri6 en actividades comerciales e indu~ -

triales. Par ejemplo, en 1926, el 98% de l~ industria textil era ex­

tranjera." (17) 

El periodo comprendido entre 1929 y 1933 signif"icó para México 

una baja de todas las actividades productivas, lo que se m~nifest6 -

(17) So lis, ob'ra citada, p !l6 • 



Año 

1929 
1930 
1931 
1932 
1933 

Fuente:: 

15~ 

principalmente en el sector minero,. cuva part~cipacián en el producto 

interna bruta se' vió drásticamente reducida. En 1929 la actividad mi­

nera participaba con el 9.9% del P.I.8., mientras que para 1933 sólo 

~epresentó el 5.8% del mismo, como se puede apreciar en el cuadra ~ú­
mero 5 • 

En este" sentido, coincidiendo can los analistas de esta activ.!., -

dad ten tradicional para México, la década de los treinta mareé def'.!_ 

nitivamente 16 caidad de dicha actividad. Ello no sólo en relación 

con su participación en el P.I.B., sino también coma una actividad aJ:. 

tamente participativa en el comercio exterior del pats. Cayendo, por 

lo tanto, como actividad generadora de divisas extranjeras. Cabría h!!_ 

cer notar aqui que tan espectacular ca1da se debió, en gran parte, al 

propio proceso de desarrallo"iniciado por esas años v conocido como 

un "desarrollo haCia adentroº, con el fin cte aprovechar las amplias 

pasibilidades del mercada interno, y para superar el atrasa del sec­

tor industrial en general 

CUADRO NUM. 5: VALOR DEL P.I.8. POR. SECTORES ECONOMICOS (Millones de 

Total Agricultura Go.nader1a Mlneria Manuf. Comercio 

16, 115 2,504 1,573 1,611 2,427 3,554 
15,540 2,283 1,434 1,458 2,416 3,585 
16,0l.6 2,647 1,647 1,272 2,296 3,944 
13,547 2,565 1,632 882 1,682 2,984 
15, 799 2,940 1,617 920 2,235 3,817 

Banco de México, citado en Solis, Leopoldo, obra citada, p. 91 . 

pesos) 

Otros 

2,940 
2,172 
2,216 
1,874 
2,180 
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"Entre 1929 y 1940, el mercado .de las exportaciones tr<:'ldicionales de 

México se vio severamente reducido y los ingresos derivados de las expor­

taciones· bajaron considerablemente durante los años en que se mantuvo es­

tacionarla la activida~ económica de Estados Unidas. A ese problem~ se -­

afiad!a el hecho de que los atnques a las propiedades extranjeras provoca­

ron la baja de la producci6n en algunos de los principales sectores expo.E_ 

tadores de México." (18) 

Como se puede observar, en los años que siguieron a la Primera Gu~ -

rra Mundial, nuestro pa!·s qued6 def'ini tivamente integrado al área de i!!. -

~luencia econ6mica de los Estados Unidas. InFluencia que ningún país eur~ 

peo pudo ya contrarrestar. De ah1 que las relaciones extzriores de M~xico 

estuvieran, a partir de la década de los veintes, determinadas por la re­

laci6n con Norteamérica. Desde este momento la econcmla mexicana se e.!! -­

Frent6 a un problema Fundamental consistente en determinar cuál sería el 

estatcs de las intereses norteamericanos en el país, particularmente en -

la reFerente al petróleo, la producción agricola, la minería y la deuda -

externa. Toda ello se reducía a decidir si los gobiernos constitucionales 

debían alterar los intereses norteamericanos Frente a la amenaza de su -

gobierna de no otorgar el reconocimiento a nuestro país • 

La reacci6n mexicana ante la presión del gobierno estadounidense re~ 

pecta a su reconocimiento no se dejó esperar. A partir de la década de -­

los veintes, y cc~c ~edida tenoiente a reforzar la estipulado por el Art!. 

culo ?7 constitucional, en .1926 se promulgó una nueva Ley Minera que de -

h~cha sustituía a la vetusta Ley de 1884. El nuevo ordenamiento contenía 

modiFicacianes radicales con respecto al dominio del Estado sobre la act_t 

vidad minera y sobre los recursos naturales, tanto como regulaciones res­

pecto al tratamiento de los fnversionistas extranjeros. En su parte su~ -

tancial. esta nueva Ley Minera establecía que: 11 ..... los derechas y el can-· 

(18) Hansen, obra ~itada, p. 44 • 
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trol de le Naci6n sobre el subsuelo discrimina la explotación del mismo 

entre minerie, petr61eo y otros minerales, y determin6 una serie de re­

quisitas para el otorgamiento de concesiones." (19) Esta nueva regl,2_ -

~entación fue duramente atacada por los inversionistas extranjeros, so­

bre todo por las propietarios privados, quienes argumentaban que se tr!!, 

taba de una legislación muy radical y que, de no suavizarse, buscarían 

la protección de sus gobiernos • 

Para complementar e,.1; proposito inicial de ir avanzando en el camino 

hacia el control de los ;ecursos naturales del suelo v el subsuelo, el 

Estado mexicano, como parte de las acciones tendientes a ejercer un ca!!. 

trol más efectivo de sus recursos, adopta una nueva Lev Minera en 1930 

que sustituvó a la de 1926. En ésta se plentea. como factor jurídico e­

sencial, el concepto de .nreservas minerales nacionales" y crea, además 

la Comisión de Fomento Minero para la realización de estudios • 

A pesar del carácter avanzado de esta ley, sus ordenamieñtos sólo 

empezaron a ser aplicables durante el periodo presidencial del General 

Lazare Cárdenas. Periodo que se caracteriz6 par su política nacionalis­

ta y de derensa de las recµrsos naturales. En este sexenio se sentaron 

las bases de lo que sería el desarrollo futura de la economía mexicana. 

Es decir, se demarcaron aquellas área.s e~onómicas estratégicas qu.e el: -

Estado se reservaba para sí, como ocurrió con la mineria v el petróleo~ 

Por .. ello en 19.35 se expi.de el Reglamento para la Explot::Jción de Rese.!. -

vas Mineras y el Reglamento sobre Co~cesiones Especiales en Reservas N.,!!. 

cloneles. Cerno culminación de teda ello, la Comisión de Fomento Minero 

inicia sus operaciones en 1939. Un poco antes, 11 
••• en 1934, se introd!;!_ 

ce un régimen fiscal más progi-es1vo par medio del establecimiento de t~ 

eas impositivas elevadas a la producción y a le exportaci6n de miner!!_ -

les, con el fin de absorber una mayor proporción del e~cedente econ6mi-

(19) Uries, opre citada, p._ 951+ • 
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cominero y reducir las ganacias de los consorcios extranjeros.•• (20) En 

respuesta a esta, pronta ·el capital foráneo cámenzó a disminuir notable­

mente su t!Jarticipacián en el sector. No obstante, el punto nodal de e.sta 

acci6n Fue constituido por la expropiaci6n de las compañ1as extranjeras 

extractoras de petróleo en 1938 .. ·A partir de esta expropiación el Gobie.!,, 

no mexicano toma en sus manos a toda la industria petrolera en un momen­

to en e1 que se encontraba monopolizada por las grandes empresas transn2,_ 

cionales a nivel mundial • 

"La expropiación petrolera fue otro carnbia institucional que se ca!!. 

sidera como uno de los principales anteceden~es del procesa de desarr~ -

lle económico del pa1s .... Baste señalar aqui qu_e esta medida signifi-

c6 una notable alteración en el proceso de decisiones sobre inversión v 

política de desarrollo de la industria, toda vez que orientada al merca­

do de exportaci6n v sujeta a las condiciones del mercado mundial, y a d~ 

cisiones tomadas desde el exterior, pasó a vincularse can el mercado in­

terno v a dirigirse de acuerdo con el comportami~nto a largo plazo de la 

economía nacional • 11 (21) 

Esta etapa se cierra con el estancamiento de la actividad minera en 

nuestro.pa1s. Este estancamiento puede situarse desde la década de los -

treint~s hasta la de los sesentas. Excepción hecha de breves periodos -­

comprendidos entre 1940-1945 y 1950-1953, a los cuale::; CO.l'l't::!s.ponde hist.§. 

ricamente la Segunda Guerra Mundial v la Guerra entrE Estados Unidos v -
Corea, respectivamente .. ~os efecto~ de estas aconte.c:imientos repercutie­

ran en México con una elevada demanda de minerales, debido a que ambas -

econom1as -norteamericana v mexicana- para entonces se veían ya crecien­

temente entrelazadas .. La simple intervenci6n de los Estados Unidos en e2_ 

(20) Ibid., p. 954 • 
(21) Sclis, obra citada, p. 102 • 
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tas guerras produjo el incremento citado en la demanda de minerales mexica­

no~ para los breves periodos referidos. Ello comprueba Que el auge del sec­

tor minero en los años señalados se debió básicamente a que la economía ~º.!­

teamericana requer1a de minerales estratégicos para alimentar su industria 

de guerra, lo que por cierto ocurrió a diferentes niveles : 

11La contribución. mexicana al esf'uerzo bélico se dio, en forma imparta!!. 

te, en el frente de la producclón económica. Consistió. principalmente. ~n 

ayudar a abastecer de materias primas de carácter estratégico a la indu~ -­

tria norteamericana de güerra. Para ello, se elev6 notablemente la produ~ -

ción de éstas v se celebr6 un acuerdo con los Estados Unido~, por medio del 

cual México :ae obligaba a mantener los precios de exportaci6n estables. 11 (22) 

En el periodo estudiado, l~ actividad min~ra en México ha experimentado 

auges de carácter temporal, circunscritos a eventualidades ocurridas en la 

economía internacional, lo que pone de relevancia que el sector minero en -

sí, ye pare la década de los cuarenta , tenia una producción notoria. Deb1-

da, entre otras cosas_, a que la i"nversién extranjera había preferido col~ -

car sus capitales en otros paises que presentaban menores restricciones ju­

rídicas. Asimismo, se debi6 al estancaniento resultante de una nueva orien­

tación de la inversi6n ext.ránjera en nuestro país, en otras áreas tales co­

mo la industr~a automotriz. el turismo, los alimentos, etc~ Además, a ni­

vel interno, los grupos privados.nacionales no contaban con la capacidad e­

con6mica suficiente para poder hacer las grandes inversiones requerida$ pa­

re imp~lsar el desarrollo de la producción minera. Pues. por su parte, e~ -

tos grupos orientaban sus inversiones a sectores productivos más seguros 

v más rápidamente capitalizables. Va que el sector minero, para la época r~ 

ferida, y en general, permitia la acumulaci6n de g~nancias a largo pl~zo. -

Para mavor detalle del comportamiento de la minería en esos años véase el. -

siguiente apartado de este estudio • 

(22) Ojeda, Mario. Obra ci~ada, p. 30 • 
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En cuanto a la participac1ón del Estado. na dehe soslayarse que duran­

te el periodo señalado su pape1 ha venido increment~ndose en el sector. Lo 

mismo que en otras sectores de la ecanomia nacional. Por ejempla: TIAntes de 

1930, predominaba el control y la propiedad estatales eri los Ferrocarriles 

v el sistema bancaria. Durante la presidencia de Cárdenas (1934-1940). las 

empresas estatales se extendieron hasta la industria rural, el petróleo y 

la energía eléctrica. De 1940 en adelante ha proseguido esta tendencia. 

Ahora hay unas cuatrocientas empresas que pertenecen al sector público 

(sic), o que son una mezcla de públicas y privadas. El gobierno posee las 

industrias petrolera, de energla eléctrica y de 1errocarriles, tiene plan­

tas de acero, fábricas de equipos ferrovi~rios ••• la proporción de su pro­

piedad también es importante en la petroquímica, la aviación ••• ' v la expl.E_ 

taci6n minera." (23) 

L a tendencia del Estado mexicano a incrementar su apoyo e~onómico en 

otras áreas industriales disminuy6 la relevancia de la actividad minera, -

como se puede apreciar en el cuadro número 6 1 en el que se observa la par­

ticipación del sector minero en el P.I.B., que ·se reduce de 4.4% en el pe­

riodo 1921-1935, a 1.6% para 1957-1967 • 

CUAORO NUM. 6: TASAS MEDIAS DE INCREMENTO ANUAL llEL P.I.B •. (peses de 1950). 

Total Agricul i.ura Mi:icri.n Manuf'acturas Electricidad· Ganadería 

1921-1935 3.4 5.1 4·_4 3.8 12.l 4.? 
·1935-l.945 .5.4 2.8 1.1 7.7 4.a l.9 
l.935-1956 5.8 4.9 1.2 7.5 6.5 2.9 
l.946-l.956 6.1 ?.6 1.4 8.2 9.8 4.2 
1956-1967 6.2 3.8 1.6 a.a 9.4 4.2 

fuente: Banco de México. Cuadro citado en Sol1s, "Leopoldo. Obra citada, p. 111 • 

(23) Hensen, obre citada, p. 61 •. 
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3.2. De 1a Segunda Guerra Mundial a· la Década ·cte los Sesenta 

Como se ha señalado anteriormente, la actividad minera en nuestro 

pais durante ia década anterioT a la Segunda Guerra Mundial, tuvo un -

comportamiento más positivo, en su historia moderna, que en los años 

subsiguientes, pues est.uv o marcada por una franca c:aída v casi un esta!!. 

camiento de esta actividad. Por este motivo, hemos considerado necesa­

rio. hablar de las causas que originaran el deterioro de la actividad -

minera mediante la revisi6n de la situaci6n de la economía mexicana d!:!_ 

rente y después de esta segunda gran guerra • 

Asi pues, para las primeros años de la década de los cuarenta , 

nuentra economía, así como la de los paises latinoarner:icanos, sufri6 -

una transformación importante en cuanto a su modelo de desarrollo. En 

efecto, México, al igual que otros pa1ses del cono sur, aprovecharan -

la coyuntura que el mundo estaba viviendo al implantar un modelo de -­

"desarrollo hacia adentro''· Esta, en contraposición con la idea preva­

leciente hasta la década de los treintas del llamado desarrollo h8cia 

afuera. Este Último si~t~m~ da proCucci6n 8e basó en la preponderancia 

del sector externo, como expOrtador de productos agrícolas v minerales, 

demandados por los grandes centros industrializados • 

Posteriormente, el inicio del proceso de sustitución de importa­

ciones a partir .de 1940J por parte de los países antes s.eñalados, per­

.. miti6 que el desarrolla hacia adentra se· viera beneficiada con -

el 'fomento de industrias manufactureras tanta cama de las industrias. -
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ligeras. De tal forma, el mercado interno y su paulatina industria1iza­

ci6n pasé a tener el papel más preponderante en ese modelo de desarr.2 -

110. Durante este mismo proceso el sector exportador de materias pr~maa 

agr!colas, ganaderas y minerales, sirvi6 como correa de transmis16n de 

divisas a las industrias que tertdr!.an que deji3r de importar sus repues...: 

tos y equipos. El impulso prcporcionado por el sector primario a la in­

dustrie manuFacturera de la economia mexicana sirvi6, a su vez, de ele­

mento catalizador del desarrolla nacional. En este caso, sin embargo, -

la actividad agroexportadora na pudo resistir_ el descuido con el. que d,!!. 

liberadamente se le trataba. En particular, mucho menos pudieron resis­

tir las actividades mineras. Debido a que t3l procesa de moderniz!!_ 

t:iOn na incluis, sino s61a a futuro, al sector:_ primario .. Dicha situación 

se notó de inmediata, ya que para 1939 las actividades extractoras de -

metales y no-metales aportaron el 7 .. 6% del P.r.e., v para 1945 v 1950 

aportaran el 4.8% y el 3 .. 9%, resp~c:tivar.iente. (24) Cail10 s~ pu2de '"""pre­

ciar en .Los ~iguiente!::: porcenta.]es 

1940 ................ 7.5% 
1941 .. -............. 6.4% 
1942 ... -... ,,.. ...... 6.4% 
1943 . --.......... 6.2% 
1944 .... -........... 5.0% 
1945 ............ -.. 4.8% 
1946 .................. 3.4% 
1947 ... -............ 4.4% 
1948 ................... 3.8% 
1949 .... -. -....... 3.7% 

1950' •• -······· 3.9% 
.1951 ... -............... 3.6% (25) 

Ea relevante hacer notar que a pesar de que la act"iVidad minera en 

México en· esos años (1945-1951) sufrió una visible desaceleraci6n de su 

crecimiento. la prcauc·c16n <J nivel interno (de metales) apenas v se ve 

(24) 

(25) 

"Estadísticas Mineras Mexicanasº. Secretaria del. Patrimonio Nacional.. 
Consejo Nacional de Recursos Naturales No Renovables. Departamento de 
Estudios Técnic.os y Económicos, México, 1_963,. p. 15 • 
Idem, pp. 15-16 • 
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reducida. Esto quiere decir que, por encima del ~ercado externo, la acti 

vided extractive de metales y no-metales alimentaba fundamentalmente a -

la industria interna. Esta, como era de esperarse, d~mandó año con año, 

incrementos importantes de minerales 

Por otra parte, durante el mismo periodo, lo producción de algunos 

minerales metálicos cama el plomo, el zinc, el estaño, e1 tungsteno y el 

bismuto, se ve ámpliarnente incrementad~, no sólo en términos de la cnntl 

dad producida sino también en cuanto al vale~ oe esa producción. No obs­

tante, la participación "de la mineria en el P.r.a. ~e redujo Oel ~.8% en 

1945 al 3.9% en 1950. (26) 

El decanio de los cincuentas fue un periodo en el que lo activid~d 

tuvo apenas un ligero incremento .. Especlficamente para el ni::?riodo que vü 

de 1950 a 1953 1 que corresponde a la participación de los Estados Unidos 

en la Guerra de Cerea. En este sentido, las actividadeJ extractivos d~ -

minerales metálicos v na metálicos pasaron a ser má:s vulnerables y más 

dependientes del comportamiento de las grandes economías desarrolladas .. 

Debido ello a que un~ vez terminada la citad;;; iJuc1·ra, la minería mexica­

na volvió a su tradicional ritmo de baja producción, reduciéndose cada -

vez más su porcentaje de 9articipación dsntro del P.I.8. Esto puede ca:!! 

probarse si se ob5erve que su partitipacibn bajo de 3.0% en 1950 a la cJ:. 

fra de 2.2% en 1960. (27) 

Can el ánimo de hacer más explicita la situat1Ón de lo rnienería me­

xicana en ese periodo (1955-1960), es necesario ~encr en consideración -

lo que acontecía al interior de la econamia nacional, ya que los años de:. 

Ja postguerra sirvieron de base para sostener e impulsar el proceso de -

(26) J:dem, p. 15 
(27) Los porcentajes señalados fueron obtenidos realizándo un cálculo a­

provechando los datos que cita Lepoldc Sclis en "La Realidad Econó­
mica Mex!cana.n Obra citada, pp. 92-93 • 
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sustitución de importaciones que, como es sabido, tuvo la finalidad de 

iniciar el despegue de la incipiente industria mexicana hacia un tipo 

de industrialización capitalista. El sector manufacturero y de serv.!, -

cios, así como los sectores económicos controlados por el Estado, sos.­

tuvieron las más altas tasas de crecimie~to anual y participaron con -

los mayores porcentajes dentro del P.I.B. Asi también, para dicho pe­

riodo y dentro del sector primario, la actividad más relevante fue la 

agropecuaria que creció a una tasa anual de 3.2%. Sin embarga, esta t~ 

sa fue bastante menar que la del producto total. (28) Respecto a la m.!_ 

neria se puede decir que ésta 11 
••• continuó estancada, afectada por -­

factores institucionales, oscilaciones de precias internacionales de -

los metales v gravámenes Fiscales a la producción y exportación de sus 

productos .. 11 (29) 

Resulta interesante observar, a partir de la anterior, el comport!!, 

mienta de la incidencia del sector minero mexicano en el producto inte,!_ 

no bruta durante el periodo 1951-1956, según estadlsticas del Depart.!?, -

mento de Estudios Técnicas y Económicos de la entonces Secretaria del -

Patrimonio Nacional : 

1951 ................. 3.6% 
1952 ............ 3.8% 
1953 ............... 4.0% 
1954 ................ 3.6% 
1955 ................ 3.8% 
1956 ............... 3.3% 
1957 . -............ 4.1% 
1958 ............ -.. 4.2% (30) 

Los años Finales de los cincuentas rueron, en muchos aspectos,_ el!, 

ves para el proceso de desarrollo y modernización de la econom1a mexic~ 

na, ya que en esos años y principios de los sesentas la actividad indu,!. 

(26) Ibidem.p .. 219. Además agrega que "las manufacturas aumentan su tasa 
de crecimiento de 7.2% anual en 1933-1952, a B.6% en 1953-67." 

(29) Ib ii;t., p. 220 • 
(30) "EstadiSticas Minerasª, obra citada, pp. 15-16 



165 

trial de le eccnom1a era en si el Gector ~~e más ;omento recibía, ya fu~ 

ra mediante la asignación de recursos financieros internos (bancos, Est!_ 

do), o externos (inversi6n extranjera o créditos)¡ sosteniendo su capacl 

dad para importar a base del turismo, la agiicultura, la inversión e.~: -­
tranjera v los cr~ditos del exterior~ Seg6n afirma Leapoldo s~1!s, une -

de los autores consultados. 

Finalmente, no debe dejar de apuntarse que le minería en México, e~ 

mo parte sustantiva de las tradicionales nctividades primerias de nue~ -

~ro pals Vr cama actividad económica g2n2rador6 de empleos y divisas, -­

pierde en este periodo su importancia en forma definitivs. a causa del -

mod2lo de desarrollo impulsada en la propia economía. Pero sin que hasta 

la fecha have sido sustituida por otro tipo de actividad productiva, l.O­

mo podría ser, por·ejemplo, la exportecián de productos industrializados~ 

La década de los sesenta inició un proceso de modernización sobre 

legislación minera, ya que en 1961 entra en vigor la Lev Reglamentaria -

del Artículo 27 Constitucional en Materia de Explotación v AprovechamiE!:.!J. 

to de Recursos Minerales. (34) En esta Ley se plantea l~ exigencia de -

que el capital privado y estatal mexicano participe mayoritariamente en 

este sector, apoyándose a su vez en una serie de controles que tenían CE., 

me fin el rie regular la 1nvers1Em extranjera mediante una mayor interve!!. 

ción, por parte de los inversionistas de nacionalidad mexicana en esta 

actividad. Asimismo se 2stablecieron normas pare la constitución de s~ -

ciedades concecianorias de reservas mineras nacionales, a ld v~z qua ~~ 

promov1o el estimulo de la actividad en el sec~or ~ trav~s de fuertes -­

impuestos a las conceciones otorgadas a extranjerOs y, finalmente, redu­

ciéndo los mismos a las empresas que gradualmente fueran pasando a manos 

de mexicanos. (35) 

(34) Ley Reglamentaria del Articula 27 Constitucional en Materia de ExpiD 
tación y Aprovechamiento de Recursos Minerales.del- 5 de febrera de -
l.961, 

(3~) Cfr. la Ley Minera citada • 

.. ... 



166 

Para culminar el proceso de mexican1zaci6n de la minería, la ley 

concedía a empresas extranjeras un plazo de hasta 25 años para la rea-

11zar .le· trensmisián de ellas a inversionistas mexicanos • 

Como resultado de dicha proceso se le dio un mejor tratamiento al 

inversionistas nacional, ya que produjo una tendencia hacia el cree.!_ -

miento y consolidación de grandes y pequeñas empresas mineras en unos 

cuantos grupos privados capaces de sostenerse en dicha actividad. Cabe 

observar que estos grupos llegaron a ser~ co.n la ayuda de lü participj! 

ci6n estatal, fuertemente competitivos Frente a la gran empresa trans­

nacional. Por otra parte, se puede afirmar que lo anterior se produjo 

dentro del esquema de liberalización que la lev en si misma promovió. 

puesto que ambos tipos de empresas (mexicanas y e~tranjeras) gozaron -

del bajo costo de los servicios públicos estatales, como el acceso al 

agua, energ!a eléctrica, transportes, carreteras y otros • 

Por otro lado, a la par de las grandes sociedades extranjeras y 

de las nacionales -favorecidas altamente por la ley-, se incrementó la 

existencia de pequeñas unidades productivas marginales que pudieron su!! 

sistir debido a la bondad de la nueva legislación. Pero atadas al Fin 

y al cabo a una competencia desigual con las grandes empresas a las CU,!! 

les deblan necesariamente vender su producción. Aunado a ello, debe me!!. 

clonarse que la pequeña y mediana industria minera debi6 mucho de su -­

existencia a la política de subsidios y ~inenz2~ del gobierno federal. 

No obstante. y como re.sul tado de la aplicaci6n de esta lev 11 les empre­

sas mayormente beneficiadas fueron aquellas que detentaron el gran ca­

pital, caracterizada por su posesión en un pequeño grupo privado. O bien 

a tr·avés de algunos productores nacionales concesionarias 11 a su vez, de 

grandes empresas. En este sentida se puede afirmar que la legislación -

minera de 1961, perFeccionada a su tiempo por-los Decretos de 1965 y --

1966, permitieron la formación de un mercado oligopólico en la industria 

minera mexicana en· general ... - (36) 

(36) Al respecto véanse· el Decreto que Otorga Facilidades Especiales a 
los solicitantes de Lotes Mineros de Una, Cuatro y Nueve Hectáreas· 
de Superficie, del 24 de marzo de 1965, y el Reglamenta de la Ley 
Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en Materia de Explota 
cián y Aprovechamiento de Recursos Minerales de fecha .9 de septieñi 
bre de 1966, publicado en el O.O. el 7 de diciembre del misma año~ 
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J.2.1. La Ley Minera de 1975 • 

A fines de los sesenta y principios de los setenta la economia in­

ternacional comienza a suFrir uno de sus más gróves deterioros. Ello se -

manirest~ en una Fuerte decaida de la actividad econ6mica en general, in­

cluyendo a la minería. En este contexto, el Gobierno Mexicano se vio pre-

cisado o ri=furz.wr ~zt.c :::.2c~ . .:Jr p.;-ctcgiéndalc 2 tr:?vés rJ:..· 1~1 impaslci6n de 

la Ley Reglilmentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera. (37) 

La cual consta de'12 capitu1as que cantiQnen 109 arti=ulos, ~dem~s de 15 

articules transitorios • 

En esta ley se enuncia un cambio sumamente importante en el sector 

minero metalúrgico. En este 5entido, los articules 8, 12, 13 y 14 limltan 

la propiedad del capital cuyos niveles se reducen 5egún se trate del tipo 

de la conce$i6n minera; que puede ser, normal con participaci6n ~el 51% -­

del capital mexicano., o especial con participación del 66% como mínimo de 

capital mexicano. De la Que se desprende que la participación extranjera 

se reduce respectivamente a 49% y 34% como máximo en las tipos dé canee-

tificaci6n de las inversiones en materia minera, se tendrán tres clases 

de acciones divididas en series A, B v C. De éstas, las primeras corres­

ponden a capital mexicana; mixto las segundas y extranjero lan terceras. (38) 

Cabe observar que las acciones de la serie A serán intransreribles,' no 

amortizables v 1 el monto en ningún caso será menor del 51% del capital S.!!, 

cial .. Cuy~ suscripci6n podrá 11.evarse a cabo en dicho porcentaje por el -

gobierno federal. las· acciones de la serie 8 podrán ser adquiridas por S,!!. 

(.37) Lev Regiament·aria del Articulo 27 Consti tucicnal en Materia Minera, 
publicada en ei o.a. de la federación el d1a 22 de diciembre de 1975. 

(38) Leves y Códigos de México: Legislación Minera. Ed. Porrúa, S.A., Mé­
xico, 1984, pp. 10-14 • 
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ciedades mexicanas en cuya escritura conste que el capital será de origen 

mexicano en un 66~. Las acciones de la serie C podrán ser suscritas por -

el público, a excepci6n de los Estados o Gobiernos extranjeros, y cuyo -­

monto no podrá exceder del 34% del capital social. Un aspecto import~nte 

a destacar es q~e dich~s concesiones mineras se otorgan fuera del régimen 

de reservas mineras nacionales, según se prevé en el artículo 72 de la e! 

tada legislación, que a la letra dice: "Las reservas mineras necio-

nales estarán constituidas: 

I. Por sustancias o zonas que no podrán ser explotadas y estarán destina­

das a la satisracci6n de necesidades futuras del país; 

II. Por sustancias qué sólo podrán ser explotadas por el Estado por condu~ 

to de la Comisi6n de Fomento Minero y empresas de participacibn estatal 

mayoritaria mediante asignaciones; y 

III. Por sustancias que podrán ser explotadas par la Comisión de Fomento 

Minero v las empresas de part1cipaci6n estatal mayoritaria. mediante -

asignaciones, por empresas de participación estatal minoritaria o por 

particu1ares, mediante ei otorgamiento de concesiones especiales-" (39) 

(39) Ibidem, p. 50 • 
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J.3. La Actividad Minera en la Década.de los Setenta 

Mencionamos en el a~artado anterior que le década de los setenta e~ 

tuvo caracterizade por un~ fuerte caída de la. actividad económica a n.!_ -

vel mundial. Al respecto se podría hablar de factores internos a factores 

externos que coadyub3ron a que la actividad minera nacional sufriera una 

de sus peores crisis en los últimas años. En esta sección se analizarán 

algunos de las problemüs más importantes que l~ produjeron 

El factor más importante a nivel internacional fue lu gran crisis ~­

del sistema capitalista mundial que se msnifest6 e11 la particular en los 

Estados Unidos, cuya econamla atravieza por un crónico d2fjclt de su se.s 

ter externa, de su balanza de pago~ lo que se expres6 en una masiva ex­

portación de o6Iares, tanto a los espacicis desarroliados como a ias eSP!!, 

cios en desarrollo. Situaci6n que derivar!n en 1973 a que ese país declE_ 

rase la inconvertibilidad en oro del d6lar, modificando sustancialmente 

las relaciones econ6micas internacionales. (40) 

Así, para los primeros años d~ la década de los setenta , la políti­

ca económica de los Estados Unidos que ponia en práctica tanto al ·1nt,!;_ -

rior como al exterior, tenía la finalidad "fundamental de recuperarse de 

la caída de su aparato productiva. Esta, mediante la instauraci6n qe po­

líticas monetarias más restrict1vas que par un lado cantüvieran la sali­

da de capital norteamericano, vía déf'icit de su sector externo,d2 1nver­

si6n extranjera (o f'uga de capital), v par otr.o lado. se canalizaran los 

(40) González Casanova, Pablo y Flores Cano, Enrique. México Hoy. Ed. -
Siglo XXI, México, 1981, p. 30 • 
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recursos Financieros hacia el interior de su econom1a para lograr una m~ 

yor productividad en su aparato industrial. Pero como era de esperarse, 

tales políticas afectaron fuertemente las actividades econ6micas de otros 

paises desarrollados y en desarrollo, recipendarios de la •ayuda 1 mor1et2_ 

ria norteamericana. Afectando espec1ficamente a los productos primarios 

(agrícolas, ganaderos y mineros) provenientes de los paises en desarrollo 

tanto como a las manufacturas de los paises industrializados 

Por su parte, la economla m~xicona no pudo sustraerse a los cambios 

de las políticas puestas ~n pr~ctica por los p2íses d~s~rrolla~os. En pa¿:_ 

ticular a las de los Estados Unidos. En efecto 1 la economía de ~~xico que 

du=znte la década de los sesenta había sostenido una alta tasa de creci­

miento, enfrenta ya durante los setenta una serie de caldas más o menos 

pronunciadas. 1971 sería el año en el que el crecimiento del_~.r.a. se e~ 

locaría en 3.4, estableciéndose de esa forma 12 fase de crecimiento de i!!. 

flaci6n y desempleo. (41) 

Al año siguiente, 1972, la crisis de la cc~nom1~ mexicana encuentra 

una salida coyuntural que le va a permitir un nuevo periodo de resurgimie!:!_ 

to y consolidación. lo anterior sucedió en virtud de dos elementos impor­

tantes: a) la inversión pública estatal y, b) el endeudamiento externo. -

Lográndose con ámbos, a partir de ese año, un repunte de la·economia y un 

alto crecimiento del P.I.8. y de las actividades productivas en genero!. 

Ello Fue Eprcci~ble parLlcularmente en los sectores manufactureras y de -

l~ construcción y, especíTicamente, en el sector industrial que crece --­

constantemente a la vez que demostró signos de evolución positiva. No ob.:!_ 

tente, tal repunte, para la minería mexicana significó apenas un sosteni­

miento del ~ector, pues si para otros sectores productivos las tasas de -

crecimienio Fueron elevadas, par~ la minería, fueron descendentes • 

(41) Para un mayar detalle estad1stico véase: González Casanova, Pablo 
y Florescano, En~ique. México Hoy, obra citada, p. 49 • 



171 

"En 1972 el gasto público fue in:::rementado.en 24.6% en términos -

reales. En particular la inversión pública se aument6 aceleradamente,­

.Y además, se acordó una Fuerte expansión de la oferta monetaria, inc.!_ -

diendo todo ello en la recuperac16n del crecimiento del consumo priVa­

do. A esta recuperación del consumo ze asocia la recuperac16n de la~ -

salarios reales... Sin embargo, esto no se tradujo en la amp1iación -

del aparato productivo manejado por los empresarios, pues la inversión 

privada continuó descendiendo... De medo que la tasa de crecimiento -

del P.1.B., ql!e· en 1972 alcanzó un crecimiento del 7.3% en términos -­

reales, debe interpretarse como un resultadc del Fuerte incremento de 

la inversión pública... Empero, la fuerte expensi6n del gasto p~blico 

combinada con el insuficiente crecimiento de las ingresos públicos, e~ 

si duplicaron el déficit público que se elevó a 97.7% en 1972. Con ella 

el saldo de la deuda externa hubo de pasar de 4545.8 millones de dóla­

res en 1971, a 5064 millones en 1972." (42) 

Efectivamente, la econom1a mexicana del periodo 1970-1980 pasó -­

por dos etap~s diFiciles v diferenciadas entre si. La primera de 1970 

a 1976, en la que el ritmo de crecimiento es elevado y, la segunda que 

se inicia en 1976 y concluye en 1980. Esta última etapa se va a carac­

terizar par un menor ritmo de crecimiento y par un número menor de --­

años de alto ritmo de crecimieotc • 

La primera etapa hace parecer que la economia ·avanza con pasos -­

firmes hacia su desarrolle, come se puede apreciar en su sostenida ri!._ 

me de crecimiento: 1971=3.4; 1972=7.3; 1973=7;6; 1974=5.9; l975=i..1. (43) 

La razón, entre otras, por lo que se da este ritma de crecimiento en -

momentos en que la economía internacional v la de la mayoría de las 

países desarrollados suTren los primeros efectos de 1o r~cezi6n, se d!;,_ 

(42) Ayala 3osé, Blanco José v Cordera Rolando: nLa Cr~sis Actual", en 
México Hoy. Obra citada, pp. 50-51 • 

(43) lbidem, p. 49 
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be e que: a) 1a inversión privada tanto como 1a estata1 se eleva, y a -

que b) el endeudamiento externo ne aÜmenta año con año ~ 

_•LB inversi6n privada crece en un 10.8% en términos reales ••• ,.ei 

sostenimiento del aumento del consumo privada cantrlbuy6 a mantener el 

alto ritmo de la actividad económica en 1973. Sin embargo las presiones 

inFlacionarias se agudizaban cada vez más al existir altos Índices de -

consumo y de circulnnte. que alentaban la tendencia al n!za de las pre­

cios .. 11 (44) 

Se observa,· además. Que en el planc internacional el año de 1973 -

termina para 1a mayoría de los paises d2sarrollados en recesiones econ..§. 

micas en un proc~~o qu~, dc!::d2 1969 1 VEíi:.<3 mcGti·uciLlo algunos de sus efe.E, 

tos más importantes, tules coma la revuluacióh de las monedas europeas 

y la devaluación del dól~r, la caída en la tasa de crecimiento de sus!;. 

cancmias, las altas tasüs de interés ul c~pital v los altos Índices de 

inf'lación y desempl:ec. En el pl:mo internacional: "La r<?:cesión de 1969-

1971 ha sido La más gráve que ha suTrido la econo~Íü capitalista después 

de la Segunda Guerra Mundial .. La cap<:!cidad de producción no utilizada -

se ha vista, por lo tanto, incrementada .. En consecuencia, una vez que 

la inFlaci6n permitió rcencarar le coyuntura, el crecimi~nto ha podido 

ser rápid·o. La tasa de ganancia ha aumentüda -fuertemente en Estadas Un.!,. 

dos y en Alemania ..... n (45) 

el nivel interno, la eccncmfa mexicana en su sector industrial pudo so­

bre1levar la critica situaci6n· externa. que ya para entonces mostraba -

sus erectos recesivos. Para el periodo analizada (1971-1975}, dicho se_s 

tor sostuvo un alto indice de crecimiento dentro de1 va1or bruto de la 

produccién, en la que participé con el 48-9'% en 1970 7 48 .. 6% en 1971 1 

49~4% en 1972, 50.1% en 1973, 50.4%·en 1974 y 50~3% en 1975. (46) 

(44) !bid., p. 52 • 
(45) Mandel, Ernest. El D6lar y la Crisis del Imperialismo. Ed. ERA, H!_ 

xicc, 1974, pp. 168-170 • 
(46) Los porcentajes inciuven Minería, P~trfileo. Petroquí~~ca, ManuYac­

turas, Construcci6n v Electricidad- Citados en: •Le Mineria Hexica 
na". SecrctBría de Programación y Presupuesto, México, 1976·. p. 16 .. 
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En cambio. la actividad minera aportó en la producci6n bruta los -

siguientes porcentajes para los mismos años: 1.2% de 1971 a 1974 y 1.0% 

en 1975. (47) 

A continuación se cita el cuadro número 7 que muestra los porcent_e 

jes de la participación de la actividad minera a nivel nacional dentro 

del P.N.B. y en el sector propiamente industrial 

CUADRO NUM. 7: PARTICIPACION DE LA ACTIVIDAD MINERA EN EL P.N.B. V EN EL 

SECTOR INDUSTRIAL 

AÑOS 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 

PARTICIPACION 
El\! EL P.N.B. 

% 

1.3 
1.2 
1.1 
1.1 
1.3 
1.1 
1.1 
1.3 
1.1 
1.1 
1.4 

PARTICIPACIDN DEL P.I.8. 
MINERO EN EL SECTOR IN­
DUSTRIAL % 

4.0 
3.5 
3.2 
3.4 
3.6 
3.1 
3.2 
3.5 
3 .• 0 
3.0 
3.8 

FUENTE: ''La Minería Mexicana", S.P.P •• obra citada. p. 16 

De las cirras dadas se desprende que la actividad minera, en la pri~ 

mera mitad de la década de los setentas, ha seguida una tendencia· a la b~ 

ja del P.N.B. y en ei sector industrial de la economía. Dado que los por­

centajes de particip~cién desde 1970 eran va bajas. La dificil recesión -

(47) Ibidem, p. 11 
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de 1973 apenas pudo mostrar algunos efectos negativos a nivel interno. 

En cambia, en el sector externo de la economía, la exportaci6n de min~ 

ralea se vio afectada por dicha recesi6n, ya que se redujeron •. v la -­

venta al· exterior de minerales estratégicos se vio incrementada esp~ -

.cialmente en 1974, año el cual se exportaron 790,856 toneladas de esos 

minerale~, wientras que en el año anterior la exportación fue de -----

588,157 toneladas. (48) 

Par~ esos años, la exportaci6n de minerales estratégicos de nuestro 

país tuvo sensibles reducciones a nivel de metal en particular. En tér­

minos globales la exportaci6n de minerales sigui6 aumentando. En tanto 

que la misma venta al exterior, de minerales estratégicos, disminuyó na 

tablemente como se puede apreciar en el siguiente cuadro • 

CUADRO NUM. B: VOLUMEN DE LA EXPORTACION MINERO METALURGICA MEXICANA (a) 

PRODUCTO l.970 1971 1972 1973 1974 1975 

Metales Indust. (b) 521 542 676 588 79]. 560 
Aluminio 2 1 
Antimonio 16 9 B 6 7 10 
Bismuto o.7 0.6 o.a 0.7 ·- 0.8 0.5 
Cobre 6 10 40 36 13 21 
Estaño 6 
Manganeso a 63 l.47 196 295 l.94 
Molibdeno 0.3 
Niquel 0.1 
Plomo 89 77 75 67 1.3]. l.02 
Tungsteno 0.5 0.5 0.5 0.5 0.3 3 
Zinc: 386 314 342 250 366 203 

No Metales 919 1940 1210 1018 1770 839 
Fluorita 919 1940 1210 1018 1770 839 

FUENTE: nLa Minería en México 11
, obra c:itada, P• 19 

(a) En miles de toneladas métricas . 
(b) El total incluye otros metales, par ello se afirma que se incrementó su expor-
(48) Ibid., P• l.91 . tación . 
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De acuerdo con el cuadro anterior, a partir de 1974 le econom1a ".!. 

cianal va a experimentar situaciones· verdaderamente dificiles, las que 

van a poner en duda el modelo de desarrollo hasta entonces seguido. En 

ese año la ecancmia mexicana sufre la tasa más alta de inflación del p~ 

riada, as1 como una desaceleración eJO el crecimiento del P.I.B. (combi­

nado con una pol1tica restrictiva del gasto público y rigidez en la .E. -

ferta monetaria). (4~) 

Se observa asimismo un aumento del endeudamiento externo, adem&a -

de un desequilibrio crónico en la balanza de pagos (aumento del dé~icit 

en cuenta corriente), incremento de emplazamientos a huelga __ y movimien­

tos huelguísticas (refleja sintomática de la dificil situación económi­

ca de la clase obrera.) .. Todo ello como conjuncibn de le relación inter-

nacional en el momento en que las " economías capitalistas 1ndustr1.!, 

lizadas hab1an entrado de lleno en una obvia concentraci6n ecan6mica -­

con fuertes presiones inflacionarias ••• , debido en gran Parté e le cri­

sis del petr6lea.• (50) 

Para ese momento se conrigura un panorema·de diFicil situación eC.E_ 

nómica interna y, muv particularmente, en el sector. externo, toda vez -

que: "En 1974, el desequilibrio externo respecto de 1973 aumentó brÚBC.!:!_ 

mente a un 11?.6%. De este modo, le po11tlca restrictiva tuvo algún re­

sultado Parcial ••• al disminui.r el crecimiento del déf'icit pfiscal, pero 

no tuvo Óinguno desde el punto de· vista de la 1nflac16n y del d~equil.!. 

brio ext2rna .que tuvieron incrementos sin precedente.~ (51) La persis­

tencia del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos, y el --­

fuerte crecimiento en el desn.ivel de los precios internos respecto a -­

los precios del exterior -determ~nantes de ~na creciente sobr~valuBcién 
del peso-, desencadenaron una especulacibn permanente contra la unidad 

(49) Ib. p. 55 • 
(50) Ídem, p. 55 
(51) Ib. p. 56 • 
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monetaria que quedó expresada en Terma de fuga de capitales: "El creci­

miento de las importaciones, la fuga de capitales al exterior, el cr,!;_ -

ciente servicio de la deuda externa en una época de aguda eacasés de dl, 
visas, proveniente de la crisis de las exportaciones; obligó el Estado 

a acrecentar aún más su deuda externa para poder hacer frente a los re­

querimientos de medios de pago internacionales, reTorzando asl, tanto -

el propio desequilibrio como la especulación contra el peso." (52) 

En estas circunstancias todo apuntaba a la desaceleraci6n de la e­

conomía. Para 1975, el P.I.B. crece al 4.1% v el déficit externo en ese 

~ño tiene una Tuerte contracción, al pasar del 117% en 1974 al 44.4% en 

1975. Las importaciones bajan su ritmo al pasar del 48.2% a 12.3% para 

los mismps años, respectiv~mente. (53) Sin embar~o. 1976 ve e ser un -

año en el cual la crisis del 'desarrollo mexicano 1 va a expresarse con 

más Fuerza. La inversión pública y privada disminuyó en términos absol.!:!. 

tos en -12.4% la primera y -0,2% la segunda. Lo que u ••• ·se ~cmbin6 con 

una disminución cte1 consumo privado (-0.5%). Por primera vez el gasto -

privado en su conjunto experimentó una reducción absoluta en términos -

reales C-0.4%) durante e1 periodo ••• , debido a las variaciones señal_!! -

das,_la tasa de crecimientO del producto interno CB'IJ6 hasta el 1.7%, -­

arrojando por primera vez en el periodo que se comenta una disminuci6n 

absoluta del producto por habitante.n (54) 

Como se puede apreciar, el periodo 1970-1977 en la econcmi~ mex_!. -

cena atravesé uno de las etapas más criticas, tanto de su crecimiento -

como Qe su desarrolla. Esto se reflejó plenamente en el sector externo. 

Na escapa a la atención el hecho de que internamente el crecimiento del 

P.I.B. en el sector industrial siguió proporcionando un porcentaje ele­

vado de éste (1971=69.1% y 1977=66.1%). Otros sectores como el eléctri­

co y el de la construcción, proporcionaron el 4.4%, 14.2% y J.9% 1 16.1% 

respectivamente en esos mism~s años. No obstante, la actividad petrole-

(52) ldem, p.·56. 
(53) Idem, ~- 56-57 • 
(54) ªLa Mi~ería Mexícanan, obra citada, p. 12 • 
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desarrollo mexicano pues, dicho sector, participó con el 4.0% en 1970 y 

con el 3.0% en 1976. (55) La baja participaci6n de la actividad minera 

en el P.I·.B. se entiende a través de diversos hechos. Como primer pu':lto, 

dentro del sec~or industrial de la economía mexicana, se encuentran en 

pasici6n do~inante las grandes cbrporaciones transnacionales instaladas 

en los sectores más dinámicos (autcmotr!z, servicies, comercia, etc.). 

En segundo lugar·~ especi ficsmente dentro del sector minero, funcionan -

las siguientes niveles : 

a) La empresa trasnacional es la compradora de la producción minera de 

la pequeña v gren empresa • 

b) El beneficio de los minerales extra!dos es realizado por las comp~ -

ñ1a9 transnacionales. las que cuentan con plantas de beneficio de -­

gran capacidad (véase cuadro número 9) • 

e) Le comerc1alizaci6n de minerales opera a tr"avés de estas Últimas, las 

que después de comprar la producci6n interna, la venden a otra empre­

sa en el extranjero (normalmente localizad~ en el pais de origen de -

la transnacicnal) a precios que son fijados por éstas, o en los mere!!_ 

dos internacionales (como la Bolsa de L6ndres) 

Para el periodo que se comenta (1970-1978), la comercializaci6n de 

minerales representó dentro del sector externo, que: 11 .... Las empresas -

transnacianales controlaban la producción, no sólo mediante la propiedad 

de las empresas, sino que eran ellas mismas las que ~empraban en el ext!. 

rior sus propios praduc~os. Así, Fijaban los precios a los que se regis­

traban las operaciones, fijaban las normas de calidad de lo que adquirían 

••• Realizada la mexicanización los monopolios sufrieron, supuestamente, 

la pérdida "del control de la Fase· dirEctamente productiva aunque conser­

varon el control sobre la empresa, la compra de los minerales y, con ello, 

el poder pAra manejar los precio~ v las· volúmenes comercializados • 11 (56) 

(55) Idem, p. 12 
(56) Urias, abra citada, p. 956 • 
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Finalmente : 

d) El funcionamiento oligop6Iico de la act'ividad minera controlaba el me.E., 

cado P.or medio de inversionistas pr1vados nacionales y extranjeros 

El periodo presidencial de ~uls Echeverr1a Alvarez estuvo caracteri­

zado, entre otras casas, por su apoyo financiero al sector paraestatal -­

del Gobierna al' igual que el sector minera en particular. Durante su sexe­

nio se trat6 de c~ear empresas con capital mayoritario estatal, cuyo m.!!_ -

jor ejemplo lo constitUy6 una empresa que finalmente no pudo llegar a ca~ 

cretarse, es decir, la Empresa Exportadora ~ importadora de Minerales, S~ 

A. (57) 

En loe cuadros que a continuaci6n se citan (9 y 10), es posible apr~ 

ciar las caracterlstlcas antes descritas, asi como la tendencia al cieci­

miento del sectOr productor de minerales tanto estatal como de la pequeña 

y mediana industrias mineras • 

(57) v. Ibidem, p. 9-58 • 
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CUADRO NUM. 9: ESTRUCTURA DE LA MINERIA (a) 

AÑOS TOTAL GRAN MINERIA MINERIA PEQUEÑA V MEDIANA 
PRIVADA ESTATA1 MINERIA PRIV. 

1971 6707.9 4472.0 1410.9 825.0 
1972 7171.0 4700.2 1698.7 772.0 
1973 8964.0 4595.l 3030.3 1338.6 
1974 13116.0 6453.4 4553.9 2109. 5 
1975 12992.5 6054.0 4795.2 2073.3 
1976 16603.4 8327.9 5302.5 2983.0 
1977 25047.4 12612.8 8031.1 4403.5 
1978 24058.0 12093.3 6997.4 4967.3 
1979 35919.5 l 9858.8 10853.9 5206.8 

FUENTE: "La Mineria en M~xicon, ob:¡oa citada, p. 47 
(a) Millones de pesos . 

CUADRO NUM. 1.0: ESTP.UCTURA DE LA MINERlA (DISTRIBUCION PORCENTUAL) 

ANOS TOTAL GRAN MINERIA MINERIA PEQUEÑA V MEDIANA 
PRIVADA ESTATAL MINERIA PRIVADA 

1971 100.0 6(;. 7 21.0 12.3 
1972 100.0 65.5 23.7 10.B 
1973 100.0 51.3 .n.8 14.9 
1974 100.0 49.2 34.7. 16.l 
1975 100.0 46.9 37.1 16.0 
1976 100.0 50.1 31.9 16.0 
1977 100.0 50.3 32.l 17.6 
1978 100.0 50.3 29.l 20.6 
1979 100.0 55.3 30.2 14.5 

FUENTE: ºLa Minería en México", obra citada, P• 48 



180 

En el periodo 1976-1980 1 le econom1a mexicana entr6 en una Fase de am­

pliaci6n de los problemas que· venia atravesando desde el principio de la d!_ 

cada en cuesti6n. En primer t6rmino 1 el crecimiento de la economía experl. -

mentó en dicho periodo una diFicil situación, derivada qe la fuga de capit_!! 

les, de la dolarización de las transacciones comerciales y de la devalu2. 

ción del peso mexicano con respecto al ct6lar en 1976. Estos fueron eventos 

que, sin duda, contribuyeron al incremento de la inflación y del déficit de 

la balanza de pagos • 

''La fuga de capitales, que había comenzado desde 1973 1 a partir de las 

primeras semanas de 1976 acus6 una dinámica irrefrenable. Al tiempo que en 

este año el ren6meno se aceleró, la banca se enfrent6 a una visible contraE. 

cién de los recursos que captaba. A Fin de frenar ambas tendencias, en mar­

zo de 1976, el Panco de México en'todo el país permitió la apertura de dep~ 

sitos en d6lares hasta por un 10% del pasivo exigible de la~ instituciones 

de depósito y financieras. El resultada fue que ni se estimul6 la captación 

ni se frenó la fuga de capitales, y si, en cambia, se provoc6 una reconver­

sión de pasivos en moneda nacional a pasivos en dólares ••• En agosto, el S~ 

cretaria de Hacienda anunci6 que el Gobierno Mexicano había decidido modifl. 

car la paridad del peso respecto al d6lar en una proporción del 100% ••• Co­

mo secuela de la devaluación cambiaria y de la especulación de precios que 

la acompañó, 1977 terminé con la más alta tasa de inflación de la historia 

reciente del país: el indice nacional de precios al consumiUor aumentó en -

un 29.1%. Esto y la politica salarial en 1977 hicieron disminuir en propor­

ci6n importante los ingresos de los trabajadores; en particular, los sal!!, -

rios mínimos generales disminuyeron en 14.8% respecto al año anterior." (58) 

A la par de esto, la deuda externa aument6 de 19,600.2 millones de d6-

lares en 1976 a 22,912.l millones en 1977. (59) Tales problemas en cierto 

modo han tratado de ser combatidos a través de pol!ticas monetaristas, las 

(58) Ayala, obra citada, pp. 59-60 
(59) Ibidem, p. 62 • 
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cuales, una vez aplicadas "··· estabilizaron las decisiones fundamenta­

les de pal1tica eéon6mica. Al ser apl..;.Cados tales -c:riter'ios en un marco 

dominado por tendencias abiertamente depres'ivas de la act1vidad produc­

tiva ••• ,. la inflación o el desequilibrio externa fueron contenidos en -

lo más m1nimo. Al acentuarse el receso en la economía, las presione~ i!J. 

flacicnarias se redoblaron como·ccnsecuencia de la contracción de la o­

ferta y las rigideces propias de una estructura productiva v de un mer­

cado altamente concentradas. 11 (60) 

Para 1977 V 1978 la econom1a entra en una fase de lento crecimien­

to, no s6lc del P.I.8. (que para esos años crece al 3.2% anuol). sino -

también de las actividades productivas, tales como la~ de~ sector indu~ 

trial v del comercio, los que en 1976 proporcionaron el 90.8% del P.I.B. 

(incluidos los servicios). Para 1977, estos mismos sectores cantribuve­

ron en un 90.9%. (61) Ei sector ~inero por si s6lo contribuirla con el 

1.2% y el 1.4% para los mismos años, respectivamente. Dentro del sector 

industrial la miner1a prcporcionar1a apenas el 3.8% v 4.2%, respectiva­

mente para el mismo periodo. Las porcentajes anteriores demuestran a su 

vez las tendencias estructurales de crecimientc de la economia. Incluso 

a nivel sectorial. (62) Asimismo, representan las políticas aplicadas, 

las que no pusieron ningún cuidado en una planaación· econ6mica del sec­

tor exte:rno, el que sufrió deterioros muv s·everos en las Últimos años v 
a partir de 1978 • 

ncon todo, el desequilibrio externo tiene, como la 1nrlaci6n, una 

necesaria raíz estructural. Insistimos en que el proceso de acumulación 

v reproducción de capital en México exige como mediación inprescindible 

la dependencia respecta del exterior: sin la importaci6n de bienes de -

capital que repong~n v sumenten la base produc~iva, y sin la compra ex­

terna de un ·sinnúmero de materias primas., una gran proporci6n del prE_ -

dueto serla imposible." (63) 

(60) !bid., p. 62 
(61) !o., p. 90 _ .· 
(62) 11 Anuario Estadistica de la Mineria Mexicana: 1980 11 • Conseja de Re­

cursos Minerales. México, 1961, pp. 16-17 • 
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Cabe destacar que.a partir de 1977, el sector exportador de la econo­

mía ha tenido dos o tres productos primarios que han sostenido un mayor P.!., 

so que los demás en el comercio exterior. V sobre todo. que la infraestruc­

tura industrial instalada y su producci6n. ha sido insuficiente e lmprodu,,S. 

tiva en los mercados internaciona-les. Productos como el petr6leo 1 la plata 

y el aro, el café crudo, el camarón, el azufre sin refinar o ·el plomo, ae 

han constituido en los mejores ejemplos de esta situaci6n pues no han des­

plazado fácilmente a productos industrializados mexicanos poca competit,!. -

vos; inclusive productos como los minerales estratégicos han representado 

en los últimos años, porcentajes bajos de nuestras exportaciones, aunque -

siempre en une forma constante • 

11 Ha habido intentos de dinamizar al sector agropecuario pare restabl~ 

cer la 1 autosuTiciencla' alimenticia, de aumentar la capacidad de exporta­

ción minera y de petróleo, de captar mavores divisas vía ~l t~rismo y de -

desarrrollar y diversificar la industria ••• Pero todo ello ha contribuido 

a agudizar la dependencia." (64) En suma, el sector externo de la eccnE -

mía ha logrado en los últimos años, hacerla más dependiente y mds vincula­

da al sistema capitalista mundial dominante. En este caso, se depende de 

las Estados Unidos, pais en el que se concentra más del 80% de nuestran e~ 

portaciones. En este sentido, la industria nacional v su sector.externo de 

la economía.nacional resienten profÚndemente la presi6n de la atracci6n 

que ejerce el mercado norteamericano • 

Por otra parte, a ~ines de 1977 se puede observar que la economia na­

c::ional .recupera un cierto repunte que podrá sostener hasta 1981. Durante 

· 1os años que van hasta el final de la dé.cada de los setenta , v más allá, 

van a presentarse dos elementos importantes que h~rian posible esta recup~ 

ración: e) el des.cubrimiento y explotación del petr6leo, y b) el aumento -

incontenible de la deuda externa • 

(64) Aguilar, Alonso y otros autores. Obra citada, pp. 65-6G • 
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Por una parte, el petr61eo permitió a la economia mexicana y a su 

sector externo resolver los problemas·más urgentes de la balanza comer­

cial, al aumentar posi t·ivamente la disposición de medioS de paga. El -­

crecimiento de la econom1a coincidi6, a su vez, con el desarralio de.-­
las exportaciones petroleras de la región. "El carácter generalizado v 

rápido aumento del valor de las exportaciones en la regi6n latinoameri­

cana ~e maniFestó en el hecho de que, además de M~xica y Trinidad V To­

bago ••• las alzas del precio internacional del petróleo, permitieron a 

aquellos países obtener en 1980 ingre5os mucho más altos de sus ventas 

internas." (65) En dicho periodo, las ventas.de productos mexicanos al 

extranjero tuvieron una tasa de crecimiento de 40% en 1978 a 7q% en --

1980. (66) 

Finalmente, es posible apreciar diversas tendencias en la econ.E!. -

mía internacional que han influido desfavorablemente en las activid~ 

des primarias del país. Tendencias que son traducidas en pollticas im­

puestas por los países desarrollados en sus propios aparatos económl, -

cos_para detener el crecimiento de las actividades productivas, en --­

áras de contener los altos porcentajes de inflación. Por ello han i!!!_ -

puesto políticas econ6micas que reducen los presupuestas estatales al 

recortar una serie de gastos llamados inflacionarios (mayormente soci!!_ 

les, entre los que se encuentran recortes a la asistencia médica públJ:.. 

ca, bienestar sccial, ahorres en eri el cons•1ma de energía, etc.). La 

imposición de elevadas barrer~s arancelarias hacia productos pravenie!!. 

tes de paises en desarrollo v otras. La aplicación de tales políticas 

cconé:mic::!.!: h:!n ;::-::::ducido en lo d6cod~ de la= _cchc;nt.:;.:; unü de la.;:; PªE. -

res recesiones de la economía. internacional· desde la post-guerra • 

Por la anterior, apreciamos que las actividades primarias de· las 

paises en desarrollo y de la minerla, en particular, no han estada li­

bres de ta1 recesión, sobre toda en los últim~s·años. ~or la que ne s~ 

prevé a mediana plazo una recuperación económica de la minería mexicana. 

(65) ''Estudia Económico de América Latina: 1980 11 • C.E.P.A .. L. 1 Consejo 
Económico y Social. MCnt"evideo, 4-16 de mayo, 19~1, p. 12 • 

(66) v. Ibidem, p' 32 • 
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J.4. Produccl6n Minero-M•tal6rgica en M~xico • 

En el presente apartado estudiaremos cuáles san los principales 

minerales estratégicos que se producen en México en los Últimos aílos. 

Tomando en consideraci6n que el concepto de estratégico ha sido defi­

nido en el primer capitulo del presente estudio, solamente abo~dar~ -

mas aquellos que representan un interés particular para el país a ni­

vel nacional. Siguiendo este criterio proporcionaremos el volúmen de 

mineral extra!do del sw~suelo mexicano que se comercializa tanto al -

nivel nacional como internacional. Asimismo, se proporcionan datos -­

que ilustran la participación de la producción minero-metalúrgica de!?_ 

tro del P.I.S. y su ubicación dentro del sector externo v la balanza 

de pagos 

Las cifras que se proporcionarán, muestran la transición ocurri­

da en la actividad minera y que consisitió en pasar de una actividad 

extr~ctora de metales preciosos para la exportación, a ser una activJ:. 

dad orientada a la extracción de diverso~ tipas ct~ mincr~lcs requ~ri-

dos por la industria n~cion~l. Este rubro abarcó una serie de ac-

tividadee impuestas por las modalidades del desarrollo económico qu~ 

le han impreso a esta industria los grupos privados nacionales v e,2!. -

tranjercs, el Es~ado, dentro de los programas de desarrollo • 

En la actualidad, México produce -en un nivel relativamente co12 

siderable- nueve importantes minerales estratégicos, los que. para --

1979, representara~ el 27.1% del· valor tot~l de la praducci5n minero-
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metalúrgica. Así 1 para 1980 1 dichos minerales proporcionaron el 17.9% 

del valor total de dicha producci6n. A pe~ar de que para el Último a­

ño mencionado el volúmen total de le producci6n minera ae incrementó 

en un 148%, como se puede observar en el cuadro número 11 que se cite 

a continuación • 

CUADRO NUM. 11: PRODUCCION MINERO ME TAL URGI CA EN MEXICO 

PRODUCTO 1979 1980 
TONS. VALOR (a) TONS VALOR (a) 

TOTAL 41, 714 61,879 

METALES INDUSTRIALES 
Antimonio 2 ,872 185 2,176 150 
Bismuto 754 90 770 96 
Estaño 1,291 510. 1, 702 749 
Manganego 177,359 555 160,966 574 
Mal.ibdena 48 18 74 37 
Niquel l 
Plomo 173,455 4,120 145, 549 3,231 
Tungsteno 252 82 266 87 
Zinc 245,477 4 ,280 238,231 . 4 ,242 

NO METALES 
Fluorita 875,216 1,484 916,455 1,921 

FUENTE: Anuario Estadistica de la Minería Mexicana: 1980. pp. 25-26 
(a) Millones de pesas . 

~1 valor de 1~ p=cducci6n de mincr~lcc c~trotágicos o nivel l.!!,~ 

terno representa un porcentaje importante~ compar~ndolo con el' valor 

de otros minerales, como el oro v la plata. Los mencionados minerales 

participaron con el 40.9% del valor de la producci6n minera para 1960. 

De esta Forma se puede apreciar que comperándo el valor de la produc~ 

ci6n de minerales estratégicos con el valor de los metales preciosos .• 

el valor de los primeros representa una cantidad no desdefiable desde 

cualquier p9nto de· vista • 



186 

Par otra parte, existe una praducci6n de minerales no met&licos, 

entre los cuales padrlan destacarse el azurre, la caliza, el carb6n y 

la sal, que juntos participaron con un 16.8% para el mismo año. De lo 

cual se desprende que el valor de su producción es comparable con el 

valor de la producción de minerales estratég'icos • 

A nivel del valor de la producción interna de minerales metálicas, 

en primer lugar se encuentra la plata, la que por si misma contribuye 

con el 46.18% del valor total de la producción de este tipo de metales. 

En segundo lugar se encuentra el cobre, que aporta el 18.57% del total. 

Enseguida se halla el zinc, con el 9.09%, le sigue el plomo con el ---

6.92%, luego el hierro con el 6.77%, el oro can el 6.05% y, otros con 

el 4.42%._ A nivel de la producción de minerales no metálicos, en primer 

lugar se encuer.tra el azuTre con 22.67%, seguido del carbón con 18.93%, 

la sal con 15.84%, la fl.uorita con 12.65%, la caliza con, 11~5%, la.-­

magnesita con el 4.08%, la bloedita can el 3.8% y, Finalmente una serie 

de otras minerales que participen con el 10.6% del valor total de la 

producción minera nacional. (67) 

Como dato a destacar, se encuentra el hecho de que las empresas -

estatales mineras apartan el 100% de la producción de azufre, 53% de -

la de plata, 65% de la cobre~ 88% de la de manganeso, SB% de la de hi~ 

rro y 42% de la de carb6n y coque (datas de 1975). Por su parte, el 

origen de la gran mayoría de la producci6n de minerales metálic;s v de 

los no metálicos, es proporcionada por la gren minería privada, la que 

contra.la la producci6n de plomo en un ?0%, zinc en 92%, antimonio en -

99%, arsénico, bismuto, selenio,. gra~ito, dolomita, sílice y yeso en -

100%, cadmio en ?0%, fluorita en 84% y fosf.orita en 75%. Se puede apr!_ 

ciar as! que la gran mirieria privada controla la producción de minera­

les en forma ·importante; pues de 44 minerales metálicos y no metálicos 

'producidos en México, controla 13 de los minerales más significantes -

(67) Anuario Estadístico, abra citada, P• 28 • 
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íla y mediana industrias mineras· venden el grues"c de su producción a la 

gran minería privada, por·lo cual el control de ésta se incrementa en -

la medida en que tiene la capacidad de controlar la comercializaci6~ de 

la pequeña ~ mediana producci6n minera, coma se observa en el cuadro n.f!. 

mero l.2 • (68) 

Las c1Fras antes señaladas presentan un panorama global de la act.!, 

vidad minera en nuestro país a principios de la preseMte décad~, v que 

se caracteriza~ en nuestros días por la gran. variedad de producción de 

·producci6n de minerales. Particularmente· por la producci6n de minerales 

netamente industrializables, como los antes citados. En segundo lugar, 

sigue predomi~ando la producci6n de minerale~ preciosos los que, a ni­

vel de valor total siguen siEndo los principales qportadores de riqueza 

a la producción minera. En tercer lugar se encuentra el hecho de que la 

producción minera interna esta fuertemente orientada hacia el mercado 

externa. Es decir, se dirige a la exportaci6n a los mercados internacis. 

nales • 

En relación con los metales preciosos, se puede decir que s~ uso 

principal, dentro de una econom1a cualquiera que ella sea, es la de co.!2 

vertirlas en papel moneda circulante, que sirve para realizar transacci~ 

nes comerciales internas a externas. Si~ven tambi~n, a su vez, como re­

se·rva -nacional (tesai·o nacional)., pé::H'a la producción de objetos suntua­

rios por lo regular excesivamente caros 1 etc. En ot~as palabras estos 

materiales tienen una aceptaci6n generalizada v altam~nte apr~ciada~ De 

este modo, las ganancias que proporciona este tipa de minerales.va a i!!_ 

fluir directamente en el estímulo de la prc~ucci6n de ellos, aument~ndo 

su demande 

Por otra parte, debemos mencionar que entre los metales preciosos 

(68) Uriaa, obra ci.tada, p. 961. • 
• 
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.estudiados, la producción estatal tiene una participaci6n notable, pue.=_ 

to que produce el 37% del total y coritrcla el 25% de la producción de -

oro, el 53% de la de plata, el 63% de la de cobre, el 57% de la de fie­

rro y el' 88% y 100% de la producci6n de manganesa v azufre, respectiva­

mente, coma se puede apreciar en el cuadro número 12 • 

CUADRO NUM. 12: VALOR DE LA PRODUCCIDN MHJERA POR TIPO DE EMPRESAS 1975 (a) 

PRODUCTO 

TOTAL 

Oro 
Plata 
Plomo 
Cobre 
Zinc 
Cadmio 
Carbón v Coque 
Fierro 
Manganeso 
Azufre 
Fosf'orita 
Antimonio 
Arsénico 
Bismuto 
Selenio 
Grafito 
Del.omita 
·Fluorita 
511.ice 
veao 
Merct.iric 
Estaño 
Tungsteno 
Mol.ibdeno 
Barita 
Caalln 

TOTAL 

12,923.0 

293,3 
2 ,100.0 
l ,089.6 
1,159.9 
2,459.2 

134.5 
1,207.l 
l,391.6 

256.0 
l,248.7 

22.6 
138.5 
25.9 
84.9 
21.7 
37.7 
20.9 

887.D 
77.B 
56.5 
33.5 
36.6 
32.4 

1.2 
94.9 

9.6 

PARTICIPACIDN EN EL VALOR DE LA PRODUC­
CION • 

Estat;l 

37.l 

25.0 
53.0 
1.3 

64.0 
2.5 
2.0 

42.4 
57.5 
ea.o 

100.0 
7.0 

Gran Minería 
Privada· 

46.B 

27.D 
13.5 
70.D 
30.0 
91.5 
70.0 
37.9 
40.0 

75.0 
99.0 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
83.7 

100.D 
.100;0 

Pequeña v 
Mediana 

16.l 

48.0 
33.5 
28.7 
6.0 
6.0 

28.0 
19.7 
2.5 

12.0 

18.0 
I..O 

16.3. 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

FUENTE: Comisi6n de Foffientc t·1inero. "Memoria Sexenal: 1970-1976" .. Citado en. 
Uriaa, obra.citada, p. 961 • 

(a) Millones de pesos.y porcentajes. 
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Es de observar que la gran miner1a privada, as1 como la pequeña y me­

diana, lejos de promover y apoyar el desarrollo de una economia mine­

ra menos concentrada en unos cuantos grupos, pcdr1an rea1izar las --­

grandes inversiones q~e -esta actividad requiere para sal~r de la cri­

sis en la cual se encuentra. Por otro lado, su operación en el merca­

do interno les permite establecer la competencia únicamente entre --­

auqellas empresas que resisten los eTectos de la crisis prolongada -­

que ha vivido la actividad. De esta manera actúan en el mercado inte.!. 

no a nivel de oligopolios, lo que da lugar a la escasa o nula comp,g_ -

tencia ejercida entre el pequeño y mediano productor con el gran pro­

ductar1 a pesar de que éxiste una gran ayuda en materia rinanciera e 

impositiva par parte del Estado en esta actividad • 

Se hace necesario entonces que el E.stado mexicano reduzca por una 

parte el peso dominante de la gran empresa minera privada, y el de 

aquella ligad~ con la empresa transnacional, con el rin de que la act!_ 

viciad adquiera una reorientacién en beneficio d2l desarrollo nacional. 

También que el Gobierno mexicana refuerce su participación en esta ac­

tividad en térmio'as financieros, para que el excedente econ_ámico gene­

rado en estas empresas, no se concentre en grupos reducidos y se r!!. -­

vierta así, a las actividades económicas que el Estada desarrolla ªE -
tualmente • 

. Sobre todo es importante destacar ·que mediante una creciente par­

ticipación del Estada en esta actividad, una gran cantidad de minerales 

estra~égicos pasarían al control del Estado, lo que le permitirla inte..!:, 

venir directamente en e1 uso ~ina1 de ellas, e iniciar. en cierto modo 

la defensa· de los precias en 1os mercados internacionales de minerales 



l90 

En otras palabras, el Estado mexicano, con el incremento de su par­

ticipaci6n en esta actividad, estaria en mejores posibilidades de promo­

ver en el mercado internacional la consideraci6n de que efectivamente -­

los minerales estratégicos son materias primas no tradicionales, e impo.!. 

tantes para el desarrolla económico de los paises industrializadas. Va -

que son ellos los que deliberadamente promueven la idea de que son mate­

rias primas comunes que no merecen un trat·o especial en el mercado lnte.!:_ 

nacional. Desvirtuando de hecho que los minerales estratégicos son de e~ 

pecial trascendencia para su aparato productivo • 



CUADRO NUM. lG: PRODUCCION DE MINERALES ESTRATEGICOS EN MEXICO 1980-1983 • (a) 

PRODUCTO 1980 1961 1982 1983 

Aluminio 42,601 43,237 41,180 39,706 
Antimonio 2 ,176 1,800 l, 565 2,519 
Bismuto 770 656 606 545 
Cromo 
Cabal to 
Estaño 1,382 866 97l. 1,266 
Fluorita 916,455 924,854 631,386 556,977 
Manganesa 160,966 206,193 183,120 133,004 
Molibdeno 74 451 5,190 5,666 
Niquel 
Plomo 145,549 157 ,364 -145. 844 167,405 
Tungsteno 266 263 194 166 
Zinc 236,231 211,629 231, 910 257,444 

FUENTES: l) Consejo de Recursus Minerales. ºAnuario Estadístico de 1 a Minería Me-
xi cana .1980 11

• México, 1981, PP• 25-26 . 
2) Consejo de Recursos Minerales. "Anuario Estadistica de la Minería Me-

xicana 1981". México, 1983, pp. 25-26 . 
3) Consejo de Recursos Minerales. "Anuario Estadístico de la Minería Me-

xicana 1982". México, 1983, pp. 23-24 . 
4) Consejo de Recursos Minerales. 11 Anuario E.stadistico de la Minería Me-

xicana 1983 11 • México, 1984, pp. 25-26 . 
(a) Toneladas métricas . 

CUADRO NUM. l~: VALOR DE LA PRODUCCION DE MINERALES ESTRATEGICOS EN MEXICO 1980-1983 (a) 

PRODUCTO 1980 1981 1982 1983 

Aluminio 1,621,623 1,903,605 3,948,555 9,910,662 
Antimonio 149,952 125,282 181,283 544,494 
Bismuto 95,591 74,033 86,256 189,473 
Estaño 598,507 451,812 1, 719,633 2,528,269 
fluorita 1, 921, 046 2,554,115 3,216,916 6,103,406 
Manganesa 574,326 842,444 1,402,364 2,318,435 
Molibdeno 36, 774 203,261 4,157,389 6,129,865 
Ploma 3,231,847 2,931,682 3,639,145 7,698,059 
Tungsteno 87,043 85,884 96,920 181,466 
Zinc 4,242,230 4,592,027 8,502,534 23,577,473 

TOTAL 12,558,939 13,791,145 26,860,995 59,181,602 

FUENTES: Conseja de Recursos Minera.¿s. "Anuarios Estadisticos" 7 obras citadas 
(a) Miles de pesos 
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3.5 La Exportación de H~nerales Estratégicas de México • 

Hace aproximadamente 40 años, las.exportacia~es mexicanas tenian e!!. 

tre 'sus principales productos oFrecidos al exterior, minerales !ndu.=_ 

trializables. Los cuales constituían 38 .. 4% del total de las exportacio­

ne-:: en ~1 periodo 1939-1950 .. ·La transición que ocurri6 en la campos.!_ -­

ción de nuestras exportaciones mineras, la cual pas6 de la exportación 

de minerales ~reciosos y comunes a la ex~ortacián de materias primas b! 

sicas, lo que ocurrió hacia la década de los sesenta • ,Par.a. finalmen"te 

conformarse en esa décaUa y en la de los ochenta en la exportación de 

materias primas básicas. Más tarde, se agregarían cierto tipo de manu­

Facturas como las piezas de autom6vil, hierro manufacturada, algunos -

productos químicos y otras. cama se puede apreciar en el cuadro número 

13, a continuaci6n • 

CUADRO NUM. 15: MEXICO• PRODUCTOS DE EXPORTACION MAS IMPORTANTES (a) 

1939-1950 1960 1972 

Ploma 10.5 Algod6n 21.6 Ganado y Carne 10.4 
Plata 10.2 Café 9.7 Algod6n a.a 
Oro 7.1 Azucar 7.a Azucar 5.1 
Algodón 6.4 Ganado 5.9 Tomate 5.9 
Zinc 5.B Camar6n. 4.6 CaFé 5.1 
Textiles 5.5 Plomo 4"5 Camar6n 4.7 
Cobre 4.8 Textiles 4.5 Piezas auto ... 2.6 
Caf'é 4.7 Zinc 4.0 Espato-fluor 2.4 
Henequén 4.0 AzuFre 3.a Hierro Manuract. 2.4 
Tomate 3.2 Cobre 3,5 Proda. Químicos 1.7 
Chicle 2.5 Tomate 3.~ Conservas 1.7 
Ganado 1.9 Qu1micos 2.1 Cobre 1.7 

FUENTE: Cuadro citado en Ojeda. Mario: Alcances y Limites de la Politi-
. ca Exterior de México- Ed. El Colegio de México, México, 1981, p. 115 

(a) Porcientas. del valor total • 
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El cuadro anterior ratifica que la composición de las exportacio­

nes de minerales han acusado un alto grado de •ctiversificaci6n, que en­

tre otros motivos se deben al desarrollo experimentado al interior de 

la ecol"lo.m1a nacional .. La cual ha tenido como una de sus caracteris.t.!_ -

cas principales, la promoción de actividades industriales en base a la 

palitca de sustituci6n de impOrtaciones en toda la actividad producti­

va nacional. (69) 

Comparativamente con otros paises de América Latina, donde la poli 

tica de sustitución de importaciones no logró reducir la dependencia, -

en nuestro pals por su parte en las sesenta logr6 colocar en el ext~ -

rior alrededor de un tercio del total de sus exportaciones de productos 

manufacturados. Para 1965, del total de la~ e~portacianes mexicanas, -

23.3% consistieron en productos manufacturadas, 36 .. 6% v 12 .. 5% fueran -­

productos agr1calas v minerales, respectivamente¡ v para ese año, otros 

constituyeron el 27 .. 6%. (70) 

Ahora bien por la magnitud de desarrollo experimentado en la ecan.2. 

mia 'nacian.;l, se pensar!.a 16gicamente que éste se· viA!eflejada en el CE_ 

mercio exterior de México. Sin embarga, la industrid en base a la sus­

tituci6n de importaciones no signific6 una cantidad muy considerable -­

del P.N.B.; v··si en cambio se siguió importando, en al·tos pcr.centajes, 

bienes industrializadas .. Es decir, se ha promovida la idea de que a tr!!_ 

vés de la pol1tica de sustitución de importaciones nuestro país estarla 

en posibilidad de colocar en el exterior. en su mayor parte productos -

manuFactursdos 1 provenientes de una plant~ indu~tri~l diucrcriFicada y -

que, a s~ vezt no esttivieran sujetas a los problemas que afectan a las 

materias primas tradicionales en el mercado internacional. Por lo tanta~ 

aunque la campasicián de nuestras exportaciones ha variado, actualmente 

los productos industriales que se colocan en el exterior no representan 

una cantidad de peso dentro ~el P~N.B. 

(69) v. el articulo de Ram1rez de la O Rogelia. 11 Industrializacián y -­
Sustituci6n ~e Importaciones en M'xico. 11 En Revista Comercio Exte­
rior, va1. 30, núm .. l, México, enero de 1980, pp .. 31-37 

(70) Ojeda G, Maria, pbra citada, v. Cuadre IX, p. 116 • 
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Por ctra parte, sectores tradicionales de exportaci6n como la 

agricultura, la gariaderia o le miner1a, han sufrido un paulatino pe­

ra definitivo atrofiamiento, ya que sus porcentajes dentro del P.I.B. 

han deeaido. Las razones de este atraso deben ubicarse en los res~l­

tados que he arrejada, hasta la fecha, el proceso de sustitución de 

importaciones que en el sector externo de la economía se ha refleja­

do, puesto que no se exporta mayoritariamente manufactur~s. v. por -

su parte, las importaciones. mexicanas se componen mayoritariamente de 

equipos, refacciones y manufactura~ varias que la planta industrial -

instalada requiere. Asimismo se puede afirmar que dichos productos se 

financian en gran parte con las divisas obtenidas por la exportación 

de petróleo crudo, materias primas minerales estrat~gicss y no, pro­

ductos agr~colas diversos, etc. V por si esto fuera poca, las venta­

jas comparativas para la exportación de productos agrícolas y minera­

les en los últlmon años, se han reducido peligrosamente -

Sobre este último aspecto, tenemos que la exportación de minera­

les en 1980 fue de 30.907.536 millones de pesos, y se importó un total 

de 18.707,312 millones de pesos. (71) Se podría citar año con añw ca!!. 

tidades similares donde se demuestra que tradicionalmente ha existido 

un super&vi~ en la balanza comercial por concepto de exportación.de.-­

minerales. Sin embargo, el mencionado superávi~ se ha ido incrementan­

do y ha sida constante, pero no as! se refleja en el poder adquisitivo 

de las divisas que ingresan por ese concepto, lo que ha producido un -

deterioro de la ventaja co~parativa de la exporta~ión de minerales ~ 

"En la versión neoclásica, el concepto ventaja Comparativa como -

criterio de especialización industrial, relaciona la dotación de fact.E?, 

res de producción con su intensidad tecnol6gica, lo que determina a su 

vez cierto tipa de pol1tica de orientaci6n de las industrias." (72) 

(?1) Anuerio Estad1stico, obra citada, pp. 33 y 4? • 
(72) Clavija, Fernando., et. al. n¿ A qué modelos de industrialización 

corresponden ·las exportaciones mexicanas ? 11 En revista El Comer­
cio Exterior. de México, Tomo I, Ed. Siglo XXI, México, 1982, p. 55. 



Insistiendo en el argumento anterior, en 1a miner1a mexicana ha 

existido el criterio de la especlalizaci6n para le exportación, pero 

no la ha existido sino en ~orma muy 1imitada a causa de la exigua d~ 

tación tecnológica para el sector. Lo cual ha redundado en un atraso 

de la industria minero nacional.. Este es, en efecto, uno de los g.rª!!. 

des retos de la minería mexicana • 

No obstante, la exportacibn de minerales debe estudiarse con m..!:!. 

cho cuidado, va que se vende al extranjero minerales preciosos como 

el aro y la plata. los que para 1980 representaran uñ total de 

15.504 1 470 millones d2· pesos. Algo así como el 50% del total de las 

divisas que ingresan al país por concepto de exportiJción. de miner!!_ :2 

les. (73) ~l lado de este intercambio se camercinn minerales estra­

tégi~os con otros países, lo que para ~l año considerado acumuló un 

total de 4.298,932 millones de pesos. Lo que representa aproximad!!, -

mente el 13% del valor de la eXpartaC:ión de minerales industriales, 

v ce~ca de una sexta parte de 1a exportación total de minerales. Lo 

anterior reTleja que el p~ís no ha dejada de ser un exportador trad,!. 

c~anal de minerales preciosos a ios grandes centros industrializados. 

A la que se suma el hecho de que ahora· vendemos minerales de alto va­

lor estratégico y que san tan indispensables al aparato económico de 

l.os países desarrollados como los propios metales ·preciosos • 

En resúmen, las exportaciones de minerale~ cztretét)icos represe!!. 

tan para el país, una vta de acceso a las divisas extranjeras. Por ~­

eje~plo, a los Estados Unidas se· vendió el 46.6% del total exportado 

en 1979; Jap6n nos compré el 29.5% del mismo¡ Reino Unido el s.3%; -­
R.F .A. el 1.9%, respectivamente- Finalmente, el quinto sacio más,i!!?, -

portante en este renglbn fue Brasi1, e1 que adquirió ·el 7."1% de la -­

venta de minerales al exterior. pa1s que.a su vez es el primer compr~ 

dar de México en América Latina dentro de la A.L.A.D.I. (74) 

(73) Anuario, abra citada, p. 33 • 
(74) I.bid!'lm, p •. 38 • 
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En el rubro de la importaci6n de minerales se destacan, como los 

principales paises vendedores de metales al mercado mexicano, los Est~ 

dos Unidos (1980:65.99% del total), en segundo término esta Canadá 

(5.40%), y siguen en orden de importancia Marruecos (4.0%), Brasil --­

(3.63%) y Reino Unido (2.46%). (75) 

Los datos anteriores demuestran que la exportaci6n, tanto como la 

importación, de minerales mexicanos v no, encuentr~m un al to grado de 

concentración en los Estados Unidos. (76) Lo que puede fácilmente de­

mostrar a la vez el alta grada de las relaciones de dependencia que -­

tiene nuestro país respecto del primero. Es. m~s. sin la venta de nues­

tros mine~ales a este mercada los volumenes de divisas que ingresarían 

por este concepto se verían r~ducidos notYbl~mcntc. Por ~u porte, lo~ 

problemas de la recesión económica internacional, o las politicas pro­

teccionistas y de altas barreras arancelarias, o las políticas de i!!!_ -

puestos compensatorios aplicados por las países desarró11ados a los -­

productos provenientes del 'tercer mundo' 1 también afectan las volume­

nes de minerales que México exporta • 

( 75) !bit!>. p. 53 • 
(76) Este mercado -por las condiciones de cerCania geográfica V la posi­

bilidad de fácil acceso para la producci6n minera mexicana- absor 
bió a .lo largo de la década de los 70's más del se-Cent.a par cientO 
de las expartac.iones minerales me"xi.canos • · 



3.6 .. La Exportación de Minerales Estratégicos ~n. el Sector 

Externo • 

La exportación de minerales estratégicos. durante los Últimos veinte 

años ha sido permanente. A tal grado que actualmente son parte importante 

dentro del comercio exterior. Sin embargo, la actividad exportadora de mJ:.. 

neralea ha venido reduci.endo su participación a lo largo de los años indJ:.. 

cadas, ya que en 1950 participaban can casi un tercio del total de nue~ -

tras exportaciones. encontrándose entre los minerales más importantes pa­

ra entonces, el aro, la plata, el plomo v unes cuantos más. Para 1977, -­

las ventas al exterior de minerales representaban apenas un 7% del total 

de las exportaciones. (77) 

"Se puede decir que uno de los factores que más contribuveran a que 

los minerales vieran reducidos sus porcentajes de participaci6n en el se~ 

ter externo de la economía, fue la gran crisis de 1929-1933, ya que ésta 

trastocó notablemente el modelo tradicional de crecim~ento hacia aFuera, 

que alimentaba .la demanda externa de materias µrimas v actuaba a sü vez, 

como factor de impuls~ del crecimier:to ecan6mico hacie el interi~~·" (78) 

Inciándose por esos años, de hecho, el c1·ecimlento haci;:i. ;:i::::h:mtro, cuva mE.. 

jor expxesién en términos de politice económica se fundamentó en el proc~ 

so dé sustitución de importaciones, especÍFicamente hacia la década de -­

los 40 

(77) Véanse Ojeda, Maria~ obra citada, p. ll5 v 11 La Minería en México'', -
obra citada, p. 191 • 

(78) Enriquez Rubio, Armar.da. "El Sector Externa de la "Econom1a Mexicana 
en el Marco de la Economía Mundial: Evolución, Tendencias V Perspec­
tivas a Larga PlBzo 11 • Mimeo, México, 1978, s.n. 



Cabe hacer notar que desde hace varias décadas, nuestro comercio ext.=, 

rior no representa porcentajes importantes del P.I.B. De manera que nues­

tras intercambios comerciale~ externos demandan hoy más que nunca una nue­

va visi6n, ·en la cual se integre el sector externo de la economía al r.esto 

de las actividades econ6micas internas y a sus modalidades y requerimie,!! -

tes • 

La pol1ti~~ económica exterior que el Estado Mexicano ha impulsado en 

los Gltimos treinta aAos ha estado basada (segGn ~uan-~os~ Huerta) en 11 la 

teoría neoclásica del comercio internacional, La cual ·afirma que el come.!. 

cio internacional es muy conveniente y necesario para el desarrollo y que, 

por tanta, deben eliminarse todas las barrera~ que se le opongan.'' (79) De 

este enroque el autor cita algunas principios b~sicos que han regido la P.!:! 

lítica económica de comercio exterior • 

En primer lugar se h~ seílalada que: " el mercado externa (funciona) 

como motor de la econom1a ••• Se dicriminan as1 l~s requerimientos del mer­

cado interno ••• Asi, para· vender al máximo al exterior se adoptan un sinn.f!. 

mero de medidas, cama.pagar muv barata la mano de obra, conceder a los ex­

portadores estímulos fiscales, financieros y de otras clases, caer en fin, 

en lo que llamamos 1 exportacionismo'. Medidas como la drástica devaluación 

de 1976, provocan que en ciertos casos el mercado extranjero pague mucho -

mejor que el nacional y que los productores tiendan a abastecer aquél en -

detrimento de~ segundo ••• Se llega al ex termo de que para r·avorecer las e~ 

portacionea, se estimule la en~rada de equipas? maquinario y materias pri­

mas provenientes de paises ·avanzados,, en lugar de estimular su fabricación 

interna." (BO) 

En segundo término se ha señalada, para su difusi6n. 2n medias econ6mJ:. 

ces, la necesidad.de que debe existir una libertad irrestricta para -expor­

tar y para obtener medios de pago extranjeros, es decir una libertad de e.E,. 

mercio v de libre camb __ ic. Sobre estos puntos se apunta que: 11 
••• Del misma 

(79) Concepto tomado de Huerta Flores,, Juan .José: "M6dulas de Política Eco 
nómica Exteriorn. Revista Comercio Exterior, vol. 29, núm. 2, México7 
febrero de 1979, p. 166 • 

(BO) Ibidem, p. 1"57 • 
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modo deben acpetarse las inversiones extranjeras directas, sin importar la 

anarquía de inversiones que puedan propiciar el desplazamiento de empresas 

ya establecidas, ni la utilidad de los bienes que produzcan." (81) Par·-­

otra parte. sobre el endeudamiento o financiamiento del déficit, el cuol -

entra a la economía como capital adicional. que auxilia en las necesidad~s 

de éste, señala el mismo autor que, en muchas ocasiones el endeudamiento -

externo no se Justifica, va que hay casos donde sirve para financiar impoL 

taciones de productos cuyo contenido externo es mlnimo o inexistente, y en 

programas de desarrolla rural • 

En este sentido, la Segunda Guerra Mundial propició una coyuntura T~ 

vorable para que nuestro país iniciara el modelo de crecimie~to hacia ade!!. 

tro, dando un impulso al proceso de desarrollo económico, ya que para esos 

años se incrementaron l3s exportociones d~ productos b6sicos, manufacturas 

y minerales. Utilizándose v canalizando dichos recursos hacia la economio 

nacional. Además, tales productos permitieron contar con una corriente im­

portante de divisas que sirvieron para impulsar el desarrollo industrial -

de empresas ligeras productoras de algunas manufacturas que no se cons~ -­

gulan en el mercado internacional. En esta forma, las importaciones se re­

dujeran y la economía mexicana contó, por- varios años~ con un superávit en 

su balanza comercial • 

Desde entonces el sector externo de la economía se ha ~isto enfrenta­

do con la creciente demanda interna de productos que, desde ese momento, -

la industria instalada demandaba. Así las cosas, se puede afirmar que el -

pap~l ~slgnadc ü l~ minería mexicRna hasta la fecha no ha variado sustant~ 

vamente en su orientación • 

Por otro lado, hacia fines- de la década de los cuarenta se empezaron 

a mostrar los efectos verdaderamente criticas para la ecor.omia mexicana b~ 

sada en ese modela, ya que para poder seguir rinanciando su capacidad i!!, -

dustrial tenia que obi!ener divises de los "pl-Óductos primarios comerci!311z!!_ 

das en el ex~rLox. Lo que-=-~o ha sucedido actualmente, ya que el volumen -

(81) !bid~ , p. 168 
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de riqueza mayormente ae genera en el interior de-la propia eccnomia, y las 

divisas obtenidas par exportación de materias primas en general sirven tan 

sólo.para financiar parte del déFicit con el exterior. Porque además, tales 

productos muestran su alto grado de vulnerabilidad en el mercado internaci~ 

nal al bajar sus precios en términos reales muy a menudo 

Para contrarrestar los efectos negativos de la baja de los precios de 

las materias primas, el Estado mexicano ha acelerado en gran parte la indu.=_ 

trialización que permita a este sector ser más autasificiente de manera que, 

el proceso de sustitución de importaciones tenga un carácter imprescindible, 

no sólo para promover el desarrollo sino también para sostener el ritmo de 

la actividad económica • 

Posteriormente, en la década de los cincuenta , el sec~or externo de -

la economía y en especial las exportaciones, tuvieron un problema permane!!. 

te: la entrada de divisas que se demandaban en el interior y que se reducían 

conrorme bajaban los precios de las materias primas que se vendían. Así, las 

importaciones mexicanas estuvieran dominadas desde este momento por el mate­

rial, equipos, piezas y refacciones que las plantas industriales, hasta la -

actualidad requieren. Tratándo de encontrar una posible solución, el Estado 

mexicano recurrió al endeudamiento externo para paliar los efectos negativos 

del desajustado sector externo de la ecanom1a. Así, la entrada adicional de 

Yinanciamienta externo (en forma de deuda o de inversión) cqadyuvaría al pr_E. 

ceso de formación de capital que, con el correr de los años, serra -se pensó 

- autosuficiente para financiar el desarrollo así como laS importaciones. 

Por lo _tanto 1 a mediados de las cincu"enta , y se pued~ decir que a partir de 

e;~onces,"el comercio exterior de México suTre ya no s61a la presión de su -

permanente necesidad de divisas, sino también la presión del deterioro de -­

las precios del intercambia. Lo que se manifestó en la primer8 devaluación 

seria del pe.so mexicana en 1954 

El comercio exterior de México de minerales estratégicos a partir de e­

sos años ha ft!.DStr_ada que. c!clicamente (en coyuntura de guerra) se incrementa 
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v se convierte en una buena entrada de divisas 

Por otro lado, ya en la década de los seºtenta , las importaciones de -

consuma fin.al se incrementan prepaderantemente, a tal grado que se produce 

una dependencia externa por ese tipo de productos, ya que son imprescincti_ -

bles para que la planta industrial instalada sostenga el desarrollo naciE., -

nal. Sin embargo, algunos autores latinoamericanos han contemplado que el -

proceso de desarrolla logrado no ha sido lo suficientemente benéfico como -

para reducir la dependencia. Dsvaldo Sunkel afirma que: nLa etapa de la in­

dustrialización no ha producido todas los beneficios que de este proceso SE 

esperaba. En particular, ha dajado de cumplir uno de los objetLvas básicos 

que se le atribuía: la reducción de la dependencia externa ••• Si décadas -­

atrás una gran proporción de nuestra gasta de divisas se dedicaba a la com­

pra de bienes de consumo no esenciales, hoy se importan ••• casi sélo bienes 

esenciales para mantener en funcionamiento un nivel normal de actividad ec!:,. 

n6mica." (82) 

De lo antes afirmado'y sopesando los resultados de la po11tica económJ.. 

ca del Gobierno Mexicano hacia el exterior, se desprende que el sector e; -

terno se encuentra ligada más a la ecanamia internacional V a sus vaivénes 

que a las necesidades del proceso de desarrollo interno. Puesto que cada -­

vez más, ºdicho proceso, demanda ciencia 'I tecnología, financiamiento, esti­

mules, equipos, etc., cuando la capacidad del país para importarios no es -

aut·osuf'iciente. Debida entre otras cosas a que en la década de los setentas 

se sustituv-e-ron lo= bicn~9·de consuma final al grado de que llegó a existir 

e1 'Pel1..gro da. :c.ierta saturaci~n, l.ográndose al final una sustituciún hori, -

zontal. En segundo lugar-a que ue requirieron aún más import~c!ones de i~s~ 

mas intermedias v de bienes de capital, dando como resultado que se pasp~ -

si era para años posteriores ia sustitución de bienes de capital. (83) 

De esta manera el sector externo. ha pasad.o a ser un factor ::3ccundario 

en el proceso del desarrollo nacional,,en la medida en ·que no aporta ingre­

sos para sostener dinámicamente el crecimiento industrial hacia adentro • 

(82) Sunkel, Osvaldo. Politice Nacional de OesaTrollo y Dependencia Externa. 
Amorraurtu editores, Buenos Aires, Argentina, 1972, p. li4 • 

(83) Véase Enriquez Rubio, obra citada, pp. 12-13 • 
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A manera de breve canclusi6n podemos afirmar que el procesa de susti­

tución de importaciones implantado de 1940 hasta fines de los setenta , t.!:!_ 

va la finalidad de formar ur.a industria nacional que pudiera ofrecer al e~ 

terior pro'ductos industriales competitivos, que hicieran menos vulner~ble 

al sector externo de la economía. No obstante, un análisis somero de le -­

que es nuestro comercio exterior V de lo que él ~epre9enta, demuestra que 

las exportaciones mexicanas siguen estando oominad9s por materias primas -

con un escaso grado de elaboración. Asimismo, no podemos dejar de apreciar 

que el comercio interno esta vinculado con el externo v que ambos deben de 

interpretarse como elementos complementarios y.estrechamente relacionados 

entre si, como se obs2rva en la ~iguiente opinión : 

"El comercio internacional afecta el equil~brlo interno de la econo­

m1a ••• La propia dinámica del crecimiento se ve estrechamente relacionada -

con el comercio internacional." (84) De esta forma, se hace énfasis en que 

las políticas de comercio exterior deben tener presente la necesidad de mo­

dificar el modelo de desarrollo impulsada en los-últi~os treinta años besa­

do en la exportación de materias primas. Concepto que para algunos depende!!, 

tistas sigue vigente. (85) 

.V por Último 1 agregamos que el modelo de crecimiento económico hacia.!!. 

dentro, a la vez que genera en forma permanente el aumento de las activida­

des productivas de la industria nacional, del comercio y los servicios, de­

be dejar de permitir la concentración del ingreso en pequeños grupos priva­

. dos .. V en relaci6n con el sect_or externo, el cual ha sido acompañado de un 

fuerte desequilibrio can .un déFicit acumulativo creciente, éste deberla ser 

modificado, alterando a su vez el tipo de importaciones que el propia modelo 

de crecimiento ha exigido. (86) 

(84) Villarreal, René. 11 El Modelo Industrial Exportador: Una Nu.eva Estrategia 
de Desarrol1·a en Méxic:a 11

• En el libro El Comet"cio Exterior de México~To­
mc ·r, Ed. Siglo XXI, México, 1982, p. 19 • 

(85) Véase Sunkel, obra citada. Para este autor v para otros dependentistas 
la caracter§tlca de su comer~io con el exterior esta cimentada en el mo­
delo agro-exportador. p. 109 

(86) Enriquez, obra citada, p. 45 • 

·: 
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CUADRO NUM. 16: VALOR DE LA EXPORTACION DE MINERALES ESTRATEGICOS 1980-1983 (a) 

PRODUCTO 1980 1981 1982 1983 

Aluminio '697 4,393 28,810 76,031 
Antimonio 46,159 43,059 39,202 106,087 
Bismuto 82.205 57,453 . 81,457 207,059 
Cromo 
Cabal to 
E o taño 
Fluorita 1,513,179 1,622,596 1,656,619 3. 844. 845 
Manganeso 238,567 497. 904 570,129 l. 202 ,301 
Molibdeno 173,205 1,434,562 4,107,076 
Níquel 352 597 144 279 
Plomo 1,478,384 1,089,326 2, 371. 959 3. 746. 912 
Tungsteno 48, ,39 63,019 98' 596 135,535 
Zinc 2,467,f28 2,251,605 3,6?!,,037 11,954. 726 

FUENTES: Consejo de Recursos Minerales, obras citadas, pp. 33-34 

(a) Miles de pesos 

, .. ,-' 
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CUADRO NUM. 17: LUGAR QUE OCUPA MEl<ICO EN. LA. PRODUCCION MINERA. MUNDIA~ POR PRINCIPALES MINERALES 

PRODUCTO 1970 1971 1972 19173 1974 1975 ljl76 1977 1978 1979 

Plete 3Q JQ ;¡¡¡ 3C JQ 21l lC lll lCI lCI 

Plomo 4¡¡ SQ SQ 5C 5CI 5C se 5CI SQ 5¡¡ 

Zinc 4Q SQ sa 5g 4¡¡ SCI se 4g SQ Sil 

Mercurio 3CI 2C 3C 3C 2CI JQ 5g l+CI 4¡¡ 

Antimonio 3CI 3CI Je 3CI JQ 3CI JQ 3CI 4Q JC 

Cadmici 3¡¡ 3¡¡ 21l JQ 21l lll lC Sil 2t1 21l 

Bismuto 4Q 4C 3g 4Q 2tl 4Q 5C ltl 20 2Q 

Salanio 4g SQ 6Q 7C 6tl 4Q se 6Q 4o 4C 

Fluorit• 1'1 ltl lQ lQ ltl lo lC lo lC lC 

Borit~ JQ JQ JQ JQ Jo. 21l 4g 6Q 4C 7Q 

· Graritm 2C 2Q lQ lQ lQ lQ lQ so 20 2e 

Azufre Sil Ge Ge 5g 4Q 4g 4a 1,11 5g 51l. 

FUENTE1 5aoratar1a de Progremoo16n y Praeupuaeto. La Miner!c en México , México, enero da 1981 
p. 253 • 
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CUADRO NUM. 18: EXPORTACION MEXICANA DE MINERALES ESTRATEGICOS POR ·PAISES 

DE DESTINO 1980-1983 (a) 

PRODUCTO/DESTINO 

ALUMINIO (b) 

Alemania, .Rep .. Fed. 
Bélgica-Luxemburgo 
Colombia 
China 
El. Salvador 
Estados Unidas 
Guatemala 
Hong Kong 
Reino Unido 

TOTAL 

ANTIMONIO (b) 

Al.émania, Rep. Fed. 
Brasil 
Ecuador 
El. Salvador 
Estados Unidos 
Guatemala 
Francia 
Nicaragua 
Panamá 
Reino Unido 

TOTAL 

BISMUTO (b) 

Alemania, Rep. Fed. 
Argentina 
Bélgica-Luxemburgo 
Brasil. 
España 
Estadas Unidos 
Holanda 
.Japón 
Paises Bajos 
Reino Unidos 

TOTAL 

1980 

l3 
l 

14 

49 
49 

10 
1,195 

2 

1,305 

12 
8 

202 
37 
28 

374 
36 
14 

42 

753 

1981 

46 

24 
9 

79 

17 
28 

859 

3 

907 

7 
232 

26 
37 

343 
l.3 
12 

5 

675 

1982 

47 
17 

5 

176 

22 
2 

269 

55 

2,127 
101 

38 

29 

2,35) 

13 
6 

172 
21 
16 

357 
21 

8 

a 
622 

1983 

46 

14 
35 

4 
544 

16 

659 

51 

2,678 

2,729 

24 
3 

178 
30 
45 

386 

5 
5 

677 

-continúa 
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CUADRO NUM. 16: Continuación 

PRODUCTO/DESTINO 1980 1981 1982 1983 

FLUORITA (b) 

Alemania, Rep. Fed. 2,397 3,326 
Argentina 506 
Brasil 21,993 3,156 
Canadá 116,660 82, 755 86 ,677 89,64.9 
Costa Rica 300 250 so 
Chile 2,985 3,453 3,046 
Ecuador l 
Estados Unidos 511 ,272 570,850 186,694 201,515 
Guatemala 400 150 
Holanda 24,793 16,862 46,677 
India 510 
Italia 6.264 
.Japén 7,087 5,295 
Noruega 3,557 
Perú 1,016 1,018 l ,J39 
Países Bajos 25,966 
Polonia 28, 797 21,218 20,698 5,174 
Otros 444 904 318 220 

TOTAL 722,89B 704 ,927 349,619 333,520 

MANGANESO (b) 
Alemania, Rep. Fed. 1,143 - 3 ,270 1,074 1,549 
Argentina 2,435 .,2 ,220 1,876 1,125 
Brasil _7,351 11 ,100 7,087_ 3,913 
Canadá 21 .200 10,450 
Colombia 6,042 3,374 4,707 2,316 
Costa Rica 1,373 l,295 921 713 
España 17,835 
Estados Unidos l,011· 66,457 l,600 33,206 
Francia 16,256 33,806 22,000 
.Jap6n 55,610 48,903 54, 902 3,333 
rJoruega 23,100 
Otros 10,139 15,305 49,115 51,192 

TOTAL 103,560 206. 930 Úl,317 130;697 

MOLIBDENO (b) 

Alemania, Rep. Fed. 120 1,419 4,318 
Estadas UnidOs 136 671 1,400 
.Japán. 166 77 18 
Chile 173 2,404 
Otros 674 l,158 

TOTAL 422 3,013 9,297 
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CUADRO NUM. 18: Continuación 

PRODUCTO/DESTINO 1980 1981 1982 1983 

NIQUEL (b) 

Alemania, Rep. Fed. 50 
Costa Rica 270 
Cuba 2,194 
El Salvador 6 1,028 
Estados Unidos 6,661 
Francia 57 
Guatemala 250 399 186 
Venezuela l, 500 
Otras 1,662 

TOTAL l,918 2,977 456 B,º' ... 

~ (b) 

Arg2ntina 1,596 l,724 l,820 l,148 
Bél.gica 5,260 6,429 
Corea del Sur 4,536 2,840 988 2,195 
China 5,485 l.643 149 l,614 
Estados Unidos 13,377 27 ,235 19,567 30 ,204 
Holanda 569 1,850 1---
Honduras 309 358 639 280 
Italia 14,872 10, 781 12,944 14,139 
Jap6n 18,571 13,097 9,220 12,522 
Portugal 996 .;-- 1---
Reina Unido 675 138 145 64 
Rep. de Sudáfrica 1,001 
Uruguay 1,205 941 910 621 
Vugoslavia 2,995 2,146 
Otros .1. 524 2,206 5,423 10,017 
TOTAL 63. 715 63,958 60,120 79,233 

TUNGSTE:No· (b) 

Estados Un"i.das 1,366 348 607 5,763 
.Japón 40 -<-- 1---
Reino Urrido '7 
Suecia• l 3 

.. Venezuela 140 
TOTAL 1,546 349 607 5,'779 



CUADRO NUM. 18: Continuaci6n 

PRODUCTO/DESTINO 

~(b) 

Bélgica 
Brasil 
Colombia 
Costa Rica 
Estados Unidas 

·Guatemala 
Italia 
Japón 
Rep. Dominicana 
U.R.S.S. 
Yugoslavia 
Otros 

TOTAL 

1980 

'38,115 
34,956 
1,813 
l,821 

47,023 
2,293 

299 
2,065 

125 

5,140 
7, 737 

201,387 

1981 

89,500 
11,073 

786 
2,666 

49,323 
2,370 

25 
14,323 

146-

5,296 
10,304 

185,812 

1982 

97,311 
15,041 

959 
1,192 

61,000 
3,161 
5,275 

200 
509 

10,010 
4,138 
5,616 

204,412 

1983 

94,000 
2,254 

590 
2,740 

95,875 
1,774 

6,043 
1,552 

19,678 

224,sot 

FUENTES: "Anuarios Estad1sticos de la Mineria Mexicana 11 , obra citada. 
Vol. 19Bl, pp. 59-172 y Vol. 1983, PP• 53-162 • 
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3.7. Problemas que Afectan el Comercio Internacional de Mine­

rales Estratégicos de México • 

3 .7.1. A Nivel· Interno • 

En primer lugar consider~mos necesario resumir lo hasta aqui expuesto 

en la presente investigación en el sentido de que los problemas que afe_s -

ten a la m~ería mexicana, a nivel interno, se verán reflejados en lo e~ -

terno en cuanto que de una situación interna, v'iable, podría traducirse en 

un buen funcionamiénto de la actividad minera en términos generales. Así, -

dicha industria ~dentro de la~ industrias nacionales rnexicanizadas y, dentro 

del propio sector externo de nuestra economía .. 

En este marco general~ contemplamos que entre los primeros f3ctorcs --

. que paraliznn la actividad minera se encuentran la 1 fclta 1 de exploración 

del territorio nacional en la búsqueda de nuevos vacimientos reditu~bleo. 

De esta manera, en un f'oro de ''Consulta Popular" pramov:!.do por el Ejecutiva 

Mexicano se menciona que el territorio nacional ha sido ha~ta la f'echa ese.!!_ 

samente explorado. (87) Por lo tanto, si no existen proyecciones del te-

rritaria nacional que aporten las sitios donde se localizan los nuevos vacJ:.. 

mientas económicamente reditucbl2J, l~ ~ctlvidad minera dificilme~te logra­

rá salir de su secular crisis .. Enseguida se halla el hecho de que las actu~ 

les plantas minera-extractoras, as1 como las enriquecedoras a transformado­

ras, demandan v requieren, para su buen funcionamiento, de equipo v herr.e_ -

mientas especializadas que la industria interna es incapaz de producir a -­

causa de su reza9o tecnol6gico • 

(87) El Ingeniero Guillermo P. Salas considera que solamente el 1.5% del te 
rritorio nacional esta explorada. Véase R·evista "Consulta Popular: Mi-:° 
nería". Editada por el lEPES del PRI, 1982, p. 10 • 
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Ta1 eituac16n ha ocasionado. sobre toda en estos Últimas añós, que la 

1mportaci6n de dichas herramientas produzcan una fuga de divisas que agud.!, 

za los problemas de nuestra balanza de pagos. Por ello, la disminuci6n de 

esta carga· adicional a la balanza comercial redundar1a en un benefici~ ec_2, 

n6mico para el pa1s tanto como para la propia industria minera • 

Por otra parte, se contempla como un problema a corto plazo el ~ue en 

nuestra pala existan pocas plantas fundidoras de minerales na ferrosos, los 

que son materias primas de gran utilidad para· las demás industrias conven­

cionales: 11 Esta s.ituación esta genera,nda que las grandes empresas mineras 

tiendan a integrarse, aumentando sus explotaciones mineras y recurriendo a 

su propia capacidad de fundici6n, por lo cual cada d1a las condiciones que 

exig~n las Yundiciones en cuanto a calidad y no~mas de los minerales y con­

centrados que les entregan la pequeña y mediana industria, son mayores." (88) 

La anterior tiene especial importancia si se toma en cuenta que las indus­

trias mineras requieren , para su maduración, de un largo tiempo. En est~ 
sentido puede decirse_que las plantas fundidoras-podrían proporcionar pro­

ductos que, en lo externo, otros paises menos desarrollados que el nuestro, 

demandan. Nuestro pais, como uno m5s de los paises en desarrollo, care~e -

de programas cientlficos y tecnológicos que se aboquen a la tarea de la i!!_ 

vestigacién cient1F-ica de los instrumentos necesarios para la exploración 

y prospecci6n (89), menos aún existen equipos cient1ficos o técnicos sofi~ 

ticados que se producen en los paises desarrolados (tales como imágenes de 

satélite, sensores ultraremotos, geofísica terrestre .v aérea, y métodos d.!. 

rec~os que incluyan la exploración con barrena de dia1nante y obras mine.ras 

s~-bterráneas y de superficie} • 

(88) Ibidem, p. 12 • 
(89) Se tiene conocimi~.nt'o de que en el desaparecido Instituto Nacional de 

Energ1~ Nuclear (f~Ñ:E·.N.), durante la administración del Doctor Fer­
nando Alba Andrade (1971-1976), se compró equipo para la exploración 
y próspecci6n aérea. Programa que se· vino abajo por cuestiones labora 
les v por propia deciSián dt:!l Gobierno Mexicana • -
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3.7.2. A Nivel Externo • 

Los principales problemas que af'ectan el comercio exterior de México 

de Minerales Estratégicos, al nivel de la economía internacional, estan ub.!_ 

cadas en las propiYs condiciones prevalecientes en la misma. Sobre todo por 

el hecho de que este tipo de minerales son tratados como cualquier otra ma­

teria prime que no requiriese ningún tratamiento preferencial, o concesión 

de bajos aranceles; o de altos precias en los mercados de los paises desa­

rrollados. A este respecto, consideramos que : 

a) La Inflación • 

La inf'lación de la economla internacional en la época de los setentas 

y lo que va de la de los ochentas, ha provocado que los países desarrolla­

dos hayan enf'rentado periodos prolongados de recesión económica que sus--re.=,. 

pectivos aparatos productivos han resentido severamente. A su vez, ello se 

ha manifestado en una sensible baja de las importaciones de minerales estr~ 

tégicos provenientes de los palse~ en desorrollo. A esto se debe agregar el 

constente déficit de sus balanzas comerciales en torno a lo que han impues­

to severas políticas económicas de corte monetarista que tienden a reducir 

el gasto público improduct~vo. Además, por si todo esto fuera poco~ estos -

países han impuesto agudas controles al circulante, tratando de contraer su 

ritmo y ~a tgGa de crecimiento en áras de combatir la inflación de las pre­

cios de los productos orimarios•exportados por los paises en desarrollo. De 

Es.ta forma, los minerales estratégicos que exporta nuestro país se enfre!!_ -

tan a· la baja demanda de los paises desarrollados .• 

• El subrayado si_gn,ific_a un énfasis de 1 a apreciaci6n personal de los sus­
tentantes • 
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b) La Reces16n • 

En segundo lugar, los palses con amplio desarrollo y como parte de la 

política económica antes descrita, tratan de disminuir la falta de compet.!_ 

tividad de sus productos y de sus industrias, reduciendo las importaciones 

de manufacturas y de productos primarios de los pa!aes en desarrollo v de -

les .propios países desarrolladas. Este hecho podr!a clasificarse como una 

tendencia a la contracci6n del ritmo de crecimiento de sus econom1as, con 

el fin de resolver las problemas de sus respectivos sectores externos. A lo 

cual se ha agregado la imposición de gravámenes adicionales a los productos 

primarios importados • 

e) La Comercializaci6n • 

Un tercer elemento que se une ·a los anteriores y que 'repercute en nue_:! 

trc sector externo lo constituye la comercializac16n de los minerales estr!!_ 

tégicas en los mercados internacionales, pues en algunos paises en desarrollo 

el control de la empresa transnacional sobre los recursos naturales es abso­

luto. Como se ha dicho antes, ofrecen minerales en los mercados inter~acion!!. 

les a precios fijados por ellas mismas. y a precios convenientes· para sus re~ 

pectivas matrices. En cambio, en nuestro país, aunque la inversión extranje­

ra esta colocado en el sector minero con relativamente bajos.porcentaajes, -

la comercialización de nuestra producción mineral se realiza casi·en su tot2_ 

lidad- par intermediación de esas mismas empresas transnaciona1es. (90) Pro­

duciendo que parte de los ingresos der"ivados de su expcrtaci6n sean acapara­

das· por ellas • 

d) Bajos Costos 

Un cuarto e~ementa se deriva del carácter de la propia actividad. Es decir, 

(90) Un ejemplo de esta lo constituye la fluorita, cuya praducci6n de la pe­
queña y mediana industria se vende a la transnacional Reynolds Metals, 
Ce., en Texas, para su procesamiento. Véasé Hinerals Vearbook, Volumen 
III,.obra citada, p. 67~. 
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la producción interna de minerales en las pa1ses en desarrollo se ll~va a 

cabo baja condiciones ecn6micas generales de bajos costos (bajas rentas de 

concesiones de explotación, bajos salarios 7 recursos energéticos baratos, 

etc.), lo ·cual repercute en esta actividad como un elemento desfavorables 

de los va de por si bajos Índice en los precias de los miherales, preval!:;. 

cientes en las mercadas internacionales, v, en particular en los de los -

países desarrollados. Los bajos costos son fácilmente explotable~ por las 

empresas transnacionales que tienen empresas diseminadas (filiales) en toda 

el mundo, y que compran la prcduccf6n de minerales a bajísimas costes de 

producción • 

Lo anterior no hace más que evidenciar que la comercialización, como -­

parte integrada al proceso productivo, debería tenerse muv presente por los 

pa1ses en desarrollo exportadores de minerales estratégicos. Muv partlculaE. 

mente por nuestro pais, ya que vende al exterior importantes volumenes de -

este tipo de materiales 

e) La Concentración de las Exportaciones • 

Finalmente, no puede dejar de señalarse que la economia mexicana esta 

estrechamente vinculada a la de los Estadas Unidos, país con el cual se co­

mercia, además de la mayar parte de nuestro productos manufactureros v agrJ.. 

colas, el porcentaje más elevado de nuestras exportaciones de minerales es­

tratégicos (véase supra •. cuadro núm. 16). Hecho que ~e suma a nue~tra hist~ 

~ica dependencia con ese pais. Sobre ~l p~rtic~lw~ can~ideramos que la ªE -
~ual pol1tica del Gobierno Mexicano en este sector deberla contemplar, en -

una visión integral, a los minerales estratégicos. Es décir, considerarlos 

dentro de un provecto de desarrollo que matice su carácter estratégico • 
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C A P I T U L O I V 

L 1\ N E G o e I A e I o .N E e o N o M I e A I N T E R N A C I O N A L 

V L O 5 M I N E R A L E 5 ESTRATEGICOS 

l. Presentaci6n • 

, El presente capít~la tiene la finalidad de hacer· un breve recuento de 

aquellqs reuniones 1 co"nvencicnes, cartas y c:onf"erencias internacioriales que 

han tratado las materias primas en general, y que han impulsado v establee.!,. 

da un Nuevo Orden Económico Internacional menos desfavorable para los países 

productores y- exportadores.de productos primarios • 

En la primera parte. se hace un somero recorrido por la Conferencia Fi­

nanciera v Monetaria de Brettan Woads de 1944, la cual tenía la Finalidad -

tanto-~e sentar las bases como de organizar las anárquicas relaciones econ.§. 

micas internacionales heredadas de la postguerra • 

:--
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Después se analiza en el marco del Consejo Económico y Social, en pr.!_ 

mer~ instancia la Conferencia y Comercio de la Habana v el Acuerdo General 

de Ar~nceles Aduaneros v Comercio, como segundo intenta de importancia por 

tratar de resolver los problemas más dificiles derivados del comercio intel:_ 

nacional. Al G.A.T.T. desde su nacimiento se le atribuyeron funciones como 

instrumento activo del c9mercio internacional y se le concibió como un mar­

co jur1dica regulador de las relaciones econ6micas a nivel multilater~l, ya 

que los acuerdos logrados dentro de este organismo también afectan el cameL_ 

cio internacional de materias primas en general. A pesar de lo anterior, e~ 

be mencionar que no existe dentro de ese organismo un instrumento de coope­

ración sobre los minereleS objeto de nuestro estudio 

En la parte siguiente se hace un recuento de las diversas Conferencias 

de las Naciones Unidas sobre Comercio v.D~arrollo, los alcances de sus Pr_!:!. 

puestas y la actividad de la Comisión de Productos Básicos, dentro de la -­

cual, los paises en desarrollo sugieren sistemas de cooperaci6n económica, 

en base a los propios productos básicos de los países en desarrollo a nivel 

internacional. Asimismo 7 se hace notar que se apuntarán solamente los acue,E. 

dos más importantes que tienen que ver con los IDinerales estratégicos 

Después de abordan las posibilidades del establecimiento de un Nuevo -

Orden Económico Internacional más justo y equitativo para las naciones en d~ 

serrallo, así como para la defensa de las materias primas a nivel intern!!. -

cional. Aqui se estudian los principales instrumentos pol1tico~ y·econ6~icos 

que plantean la necesidad de establecer un N.O.E.I., al igual que los propio~ 

documentos, cartas y programas de los Naciones Unidas que respalden tal pro­

posición. Sobre este punto, nuestra opinión se dirige a que deben alcanzarse 

niveles de cooperación entre países en desarrollo. Específicamente en mee~ -

nismos que resulten apropiados para la cooperacción Norte-Sur y Sur-Sur sobre 

min~rales estratégicos • 
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l. Las Primeras Bases del Sistema Econ6mico Internacional de 1945 • 

l.l. La Conferencia de Bretton Woods • 

En 1945, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, las Estados Unidos 

emergen como primera potencia militar. Ese país, sin hab~r ;-ufrido la -­

guerra en su propio territorio 7 con su aparato productiva intocado, apa­

rece en la escena internacional como el país capitalista más poderoso 

económica, militar y políticamente. De tal pasicián privilegiada particJ... 

.pan en la reorganización del sistema económico int~rnacianal de una man!_ 

ra determinante, al establecer en 1944 en Bretton Woods 1 junto· con los -

países aliado~ un nuevo sistema de relaciones económicas internacionales. 

En esa Conferencia se dio origen al Fondo Monetario Intern;:_3cional (FMI)., 

a la Comisión Financiera Internacional (CFI) y al Ba ... co Internecion"a! 

de Recrinstruccióri y Fomento (B!Rf). Ccnstituyendose. as! un sistema ~f-lnan­
ciero .que paralelamente al jur1dico (D.N.U.), pretendía consolidar un ré­

gimen econ6mico internacional favorable a las grandes potencias capitali~ 

tas de la época. Habiéndose sustentado las bases económicas se logró con­

solidar a nivel mundial el funcionamiento de nuevas relaciones económicas 

internacionales que operarían al ~mpara de sus intereses 1 ya ne sólo eco­

nómicos sino también políticos e ide9lógicos. Lo que puede resumirse en -

.la siguiente cita • · 



11 Cuando se llega a la Conferencia de 8retton Woods. ~n 1944. Est!:!, 

dos Unidos y sus aliados occidentales ccncretan·:a idead~ crear inst!_ 

tuciones que den Forma a un nuevo sistema económico internacional (FMI). 

Durante esa Conferencia se dio vida al Fondo Monetario Internaciana~ v 
al Banco Internacional de Reconstrucción y Fomenta (Banco Mundial). El 

F.M.I. se encargaría de promover el restablecimiento v mantenimiento de 

tipos de cambio duraderos y de fijar bases para el sistema de pagas i!:!. 

ternacionales multilaterales por medio del patrón de cambio aro, a la -

vez que se ocuparía de los problemas de desequilibrios financieros de 

corto plazo. El 8.I.R.F. por su parte, abast~cería del capital a largo 

plazo necesaria para la realización de inversiones prcductivas. 11 (1) 

Posteriormente, en la Conferencia de San Francisco de 1945 surge 

la O.N.U. Cabe hacer notar que a partir· de ese momento se crean una S!:_ 

rie de instituciones internacionales de carácter económico, financiero, 

social y humanitario, tendientes en muchos aspectos al estudio de los 

problemas de la sociedad intzrnacional tanto de los países devastados -

par la guerra, as1 como de los problemas económicos de los países y re­

giones menas desarrollados. Los pai.ses en de sarro.lle, en su gran mayaría 

abastcedores de materias primas, participan en las negociaciones inter­

nacionales desde una situación mucho más desfavorable, pues coma ya se 

ha dicho antes, tales productos tenían un pesa preponderante en. sus in­

tercambios con el exterior. Asimismo, en la década de les treinta las 

mat'eri~s primas sufren una de las peores. caídas de sus precias en las -

mercad~.iJ internacionales. Entre las productos básicos tradiciona,les más 

afectactCs se encontraba: el triga, el azucar, el té, el caucho, etc.¡ -

entre los minerales se hallaban la plata, el estaña y el cobre. (2) 

Aa1 pues, siendo este ·e1 marco global de la negociación eccn6mica, 

lee Estados Uni~cs demuestran su interés por recons~ruir ~ los Estados 

Europeas mediante el Plan Marshall, y a ·su vez los pa~ses menos desarr~ 

lladoe tratan de sentar las bases de un aparata productivo que lee per­

mita sustituir las importaciones • 

(1) Moreiras, Alfo~so. Obra citada, p. 788. 
(2) v. 8aranyai L. y Hils J.C.: Convenios de Estabilizaci6n de las Mate­

rias primas. Ed. Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanas. Mé­
xico, 1962, pp. 28-29 • 
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De es1ta forma, las es Fuerzas realizados por los organismos de la 

nueva arganlzacián internacional, tenían entre otros motivos princip!!, 

les, los de disminuir los problemas que afectaban tanto a los paises 

desequil·ibrados por la guerra, como a los paises que mostraban ~as :-­

peores desajustes ecanámicos derivados de sus bajos ingresos por la -

exportacl6n de materias primas,· que por cierta, desde entonces entra­

ban a mercados sobreprotegidos. De ah{ pues la necesidad de que. algu­

nos países preconizaran una serie de principios de política económica 

de libre comercio que años más tarde recogería la Carta de la Habana 

en la Conrerencia de las Naciones Unidas sob~e Comercio y Empleo (•). 

(•.) Coma se sabe, e~ta Conferencia recogi6 las propuestas de todos los. -
paises en el sentido de crear un OrQanismo Internacional que regula­
ra las base~ del comercio internacional. Evento que se lograría. con 
la participaci6n de todos les Estadas. Sin embargo, su creación no -
se concret6 en virtud de que los Estadas Unidos, principal promotor, 
no J;"Btificó la Carta, coma se verá más adelante • 
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1.2. El Consejo Econ6mico y Social • 

La nueva organización internacional de las Naciones Unidas creó 

algunos organismos especializados que se abocaron a la tarea de estu­

diar los problemas que afectan a los productos básicos en el mercado 

internacional. Cabe destacar que par esos años ya Funcionaban algunos 

acuerdos internacionales de productos básicos de carácter privado, he­

cho que llevó a algunos gobiernos a plantear en conferencias intern!!. -

cianales de los organismos especializados, la necesidad de su despriv,!! 

tización. Sobre este aspecto el licenciado ~uan Manuel Aranda nos dice 

que: 11 En 1933, en la ciudad de Londres se reunió la Conferencia Monet!!_ 

ria y Económica, en la que los acuerdos lntergubernamentales tomaron -

un auge mayor al reconocerse la utilidad de los acuerdos para regular 

los mercados de los productos alimanticios básicos y de materias primas 

agr!colas, la Conferencia resolvió que sería conveniente que los acue.!. 

dos concertados entre los gobiernos, tuvieran entre otros, los requis!_ 

tos siguientes: que el producto a tratar ocupara un lugar importante -

en el comercio mundial; qu·e el acuerdo sbarcara el mayor número posJ:_ -

ble de productores ••• , y otra serie de medidas tendientes.ª la optimi­

zación de los beneficios derivados de un ac:uerdo de este tipo."~ (3) 

Como se desprende de lo anterior, se trataba de conseguir que los 

acuerdos internacionales de productos básicos (AIPS), que trataban de 

hacer rrenos azarosas las condiciones de venta en los mercados internaci~ 

nc;1les, tuv_ieran un carácter menos privado. V por lo tanto,· .más interna­

cional, tanto en su funcionamiento como en su negociación • 

(3) Aran da Mendoza, Juan MeTÍuel. La Reglamentación dél Comercio Interna­
cional del Azucar. Tesis Profesional, U.N.A.M., Mlixico, 1971, p. 23. 
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Lo anterior Sf:! manifest6 claramente al establecerse un Comité En­

pecial para esas asuntas en 1937, por la extinta Saciedad de Naciones. 

Dicho Comité tenla la finalidad de estudiar las actividadea de los --­

AIPB hasta·entonces existentes, diferenciándolos a su vez de los de e~ 

rácter netamente privados y aquellos dirigidos por los gobiernos, y por 

cierto, nuevos en la escena internacional. 

ComCJ re~ultado de las estudios del Comité surgió por pimera vez 

la idea del establecimientos de "reservas estabilizadoras", manejadas 

entre los propios consumidores y productores. Tal apreciación se fund!!_ 

mentaba en la amarga experiencia de la gran depresión de los treinta v 
sus efectos económicos a lo largo de la década v muy particularmente -

para los pa1ses exportadores de productos primarios 

Por su parte los productos alimentarios, en la déca~a ~e los cua­

renta. , siguieron siendo objeto de atención par parte de la sociedad -

internacional, la cual celebró en Hot Spr.ings la Conferencia sobre Agr.!_ 

cultura v Alimentaci6n en el año de 1943. En esa reuni6n se tocaron so­

bre todo aquellos aspectos relativos a la distribución de alimentos v -
de otros productos agrlcolas, as!. coma posibles instrumentos para regu­

lar las mercados. (4) 

Na obstante, los paises reunidos en esa Conferencia aceptaron que 

al con el u ir la guerra, 11 
••• el mundo debla seguir una poli ti ca ª!:::!.. -

daz de expansión económica v que debía crearse una organización intern.2. 

cional apropiada para establecer el sistema de principios generales que 

def"inan i;1 patrón para acuerdos sobre producto~ básicos. Tal era l.a idea 

que en general privaba para los productos de tipo alimenticio, pero, como 

se puede apr:eciar, acerca de los .metales y minerales producidas por los 

pa!ses e~ desarrollo apenas alcanzaban algunas convenios internacionales 

y mínimamente eran objeta., de negociaci6n, ya que los Únicos convenios 1!!, 

ternacianales eran s~bre minerales no estratégicos como el cobre y la --

(4) Baranyai, obra citada, p. 30 • 
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cidad por parte de los paises productores para ·defender las precios de 

sus productos primarios, alimenticios y minerales en el mercado intern.:! 

cional · .. · 

Posteriormente, en 1947, e1 Consejo Económica y Social, siendo uno 

de los organos principales de la O.N.U., emprendió su· vasta tarea crea!!_ 

da y organizandO las primeras 8omisione~con6micas Regionales, que est!:!.. 

diarían todos los problemas comúnes en cada región geográfica. Con ese 

fin y con el de ampliar a su vez sus funciones convoca en 1947, como ya 

se seílal6 antes, a la Conferencia Internacional sobre Comercio v Empleo 

en la ciudaa de la Habana, con el fin de crear una organización intern!!_ 

cianal, ~mJ.ema que después daría origen al Acuerda.General sobre Arance­

les y C~mercio (GATT). Asimismo, en relación con los productos básicos, 

el Consejo Econ6mica v Social, ese mismo año, establece el Comité Prov.!_ 

sional para la Coordinación de los AIPB, elabarándo paralelamente pro­

gramas especificas para los principales productos básicos de entonces: 

café, trigo, cacao, azucar v estaf'ío. (6) 

No obstante, las cuestiones más importantes en lo referente al co­

mercio mundial van a discutirse en la tercera, cuarta y quinta confere~ 

cias del GATT, cuyos objetivos principales se centraron en la ~educción 

arancelaria entre países desarrollados en favor de los productos indus- · 

trializodc9, concediendo a las paises en d2sarrollo mínimos niveles de 

reducción de aranceles. Es de hacerse notar que a partir de enton.ces la 

negociación económica por parte de los países industriales ha estado -­

centrada principalnente en los productos industrializados¡ de ah! que 1 

precisamente, el Consejo Económico v Social hava sido el órgano de las 

Naciones Unidas que· ha demostrado el mayor interés por el estudio de los 

bajas precios, .las fluctuaciones constantes, la disminución a anulación 

de grandes reservas, etc., de productos primarias • 

(5) Idem, p. 30 • 
(6) Moreiras, obra citada, p. 789 • 
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Es as! que, "··· en 1952 la Asamblea General de las Naciones Urii­

das dec1di6 invitar a todos las gobiernos para que colaboraran en el e!! 

tablecimiento de acuerdas internacionales sobre materias primas, con el 

Fin de: a) estabilizar sus precios; b) mantener relaciones equitativas 

entre ellos V los de bienes manuracturados; e) dar continuidad al P~!:, -

greso económic6. y social de todas las naciones, lo mismo a productores 

de artículos básicos que a los consumidores." ( 7) 

Años más tarde, en 1956, sería el propio GATT el que estudiaría los 

desequilibrios del comercio internacional que produc1an los cíclicos pr~ 

cias de los productos agrícola~. De esta forma. al año siguiente, varios 

países menos desarrolladas· en e1 sena de ese organismo, expresaron su -­

preocupación por el predominio del proteccionismo agrícola en los países 

industrializados, la acu~ulacién de grandes existencias agrlcolas que no 

tenían salida por los canales habituales de comercio y, fin~mente. par 

las bruscas variaciones de los precios de las materias primas que eran y 

son acompañadas por fuertes fluctuaciones que se acentúan en los ingr!_ -

sos provenientes de la exportación. (8) 

As! las casas, tenemos que los planteamientos se dirigían mayorme!!_ 

te hacia los problemas de los productos bá&icos agr1colas, y ·Que además 

se hacia más necesaria la participación de los organismos especializados 

del Conseja Econ6mico y Social, en este caso la F.A.O.; organizaci6n que 

encaminaría sus principales esruerzos hacia el empleo racional de los 

excedentes agrícola&, evitando que a su vez se convirtiesen en un elemc~ 

to que abatiera los precios de los productos internos tanto en los mer­

cados de los países productores como exportadores 

Los esfuerzas desplegados par la O.N.U. y sus organoe principales -

(ECOSOC, as! como los organismos especializados que funciona~ dentro de 

éste), creemos que han obtenido escasos resultados en su acci6n emprend!_ 

da y más 8ún si tomamos en cuenta que loa minerales estrat~giccs no han 

( 7) Baranyai', obra citada, pp. 32-33 • 
(8) Idem, p. 33 • 
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sido ni son objeto de amplias negociaciones en la organización intern!:_ 

cianal, co~o lo son las productos agrícolas e~ la F.A.O. Esa consid;:_ 

raci6n se refiere especÍf icamente para algunos metales que se negocia­

ron par~· algún tipo de comercia internacional; no siendo este el caso 

de la mayorÍ9 de los estratégi ces, cuando menos durante es tos años • 

·Para 1961, el ECOSOC, al. ser una de las principales preocupaci.E!_ -

nes de este, la de promover el desarrollo en particular para las paises 

menas adelantados, declara a los años sesenta como el Primer Decenio -

de las Naciones Unidas para ei Desarrolla, y solicita ul Secretario G!:_ 

neral de la D.N.U. la consulta a los países miembros para reunirlos en 

una Conferencia Internacional jDb=9 los Problemas del Comercio v Desa­

rrollo Mundial. En base a esta convocatoria los países latinoamericanos 

celebraron varias reuniones (Mar del Plata. Santiago de Chile v Bras.!:_ -

lia) para promover su actuación conjunta bajo ciertas considerociones 

en la citada conferencia. La reunión más importante fue la de Brasilia, 

Va que se adoptó la declaración que llevo el nombre de esa ciudad v que 

considera oportuno plantear en el. ámbito internacional: los problemas 

que afectan a los productos primarios de export;ación rudicional (trap.!_ 

cales, agrícolas, minerales v combustibles); la necesidad de exportar 

manu~acturas V semimanuTacturas; el Finnnciumiento del ~omercio v des~ 
rrollo. Sobre los productos básicos se señaló que los países no deber~ 

tomar ~epresailias contra las medidas tomadas. por los gobiernos de los -

paises en vías d~ d2=-;:l=:'n ll a: cuando éstas tiendan al mejoramiento eco_; 

nómico v sacinl~ •• , cuando tiendan hacia l.a ellminaci~n de altos impue.:!_ 

tas ••• , a la abolición de gravámenes aduaneros para los productos elab~ 

radas con materias primas tropicales y otras 1 etc. (9) 

Sobre los minerales de exportación de loa países iatinoamericanos 

de manero especial se resalta, la necesidad de buscar el aumento de:. las 

(9) A randa, obra cita da, p. t.:L _. 
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exportaciones de ellos, as! como de los productos agrícolas manufacturo!!. 

dos, semimanufacturados y otros, a los paises altamente industrializ~ -

dos sobre una base de precios justos. También se buscaba la abalic16n 

de los ~ranceles de 1mpartaci6n y otras medidas restrictivas que los -­

países desarrolladas imponen a les productos primarios provenientes de 

los países en desarrolla. Asimismo, la Declaración de Brasilia demandó 

que los países menos desarrollados modificaran sus políticas agrícolas 

con el ~in de evitar las restricciones a las importacion~s, y discrimi­

naciones, así como los impu~stos internos que afectan el comercio de -­

los países en desarrollo. (10) 

Por otra parte, la concertacián de c~nvenios par productos de ex­

portaci6n es otras de los puntos importantes de dicha Declaración, ya -

que, ta1 tipo de arreglos podrían ~ontribuir a mejorar las condiciones 

del comercio mundial, fijando pr.ecios a niveles adecuados, asegurando -

de-esa Forma el volúmen de exportaciones suficientes para cubrir las n~ 

cesidades de desarrollo al aumentar el ingreso de divisas 

Coma se ha podida apreciar, hasta ya muy entrada la segunda mitad 

del siglo XX, apenas ha habido un mínimo logro en la negociación econ~ 

mica internacional sabre productos primarios de carácter agr!cola, y -

no así sobre las metales y minerales estratégicos • 

(10) .Ibidem, p. 45 • 
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2. E1 Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio • 

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), sur­

ge cuando 1os problemas del comercio internacional se tra~ucen en altos 

aranceles 1 mercados sobreprotegidos y cuando existe en la economía inter­

nacional la necesidad de i.iberarlas .. Así: 11 A inl.ciütiva de los Estados U­

nidos, el Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas convoca, en -

noviembre de 1947 a 1a Conferencia de la Habana, para elaborar una carta 

sobre la organización internacional del m~rcado, que desde el punto de --

. vista jurídico debería tener el estatuto de institución especializada de 

las Naciones Unidas.n (11) 

La nueva organización internacional debería tener, entre sus múlti­

ples objetivos,-relacionadas con las materias primas: las de romentar la 

actividad económica v el empleo, el desarrolla económica v reconstrucción, 

fijar políticas comerciales, evitar prácticas comerciales restrictivas, -

etc~; y, particularmente, sentar las bases para la ampliación y difusión 

de acuerdos intergubernamentales de productos básicos • 

C~b~ rn~ncionar que fue la propia Carta de la Habana el primer instr~ 

mento ~e cooperación a nivel internacional que logró c"onjunto:r las diver­

sas posiciones can las que trabajaron, algunos años, el propia Consejo -­

Económico y Social, la Organización de las ~Jaciones Unidas para la Agr.!_ -

cultura v la Alimentación y otros en la relativo a los productos básicos. 

(11) ~bid •• p. 6 • 
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La Conferencia de la Habana contempla el primer esbozo del concepto 

de materias primas, y que para sus fines de aplicación lo define así: -­

"El producto base es todo producto de la agricultura, de las bosques, o 

de la pesca o mineral, ya sea que este producto se encuentre en su forma 

natural o que haya sufrido la transformación que exige la venta en cant.!_ 

dades importantes en el mercado internacional." (12) 

Por otra parte, el GATT, con el fin de instrumentar las medidas ca!!_ 

templadas en materia de productos básicas, en su Capitulo VI, Sección B, 

establece las bases para operar las AIPB, las cuales a su vez, enfrenta­

ban un gran número de problemas de comercio internacional y que de algu­

na forma trataba de superarlos, tales como las rudimentarias condiciones 

de producci6n, las altas y bajas en el consuma y la consecuente afecta -

cién en el precio, la acumulación de res~rvas, el desequilibrio del sec­

tor eXterno de los paises exportadores. En ese sentido se trató de impu.!, 

sar las acuerdos de productos primarios como mecanismo de defensa de los 

precios, pero sin 9ue necesariamente sirvieran ~ los intereses de cierto 

grupo de paisea; es decir, tt ••• asegurar~n una repartici6n equitativa de 

un producto de base en caso de penuria. Dichos instrumentos contemplabon 

entonces las necesidades de abastecimiento y de consumo de los paises d~ 

sarrollados. 11 (13) 

Sin embargo, las principios liberales de comercio internacional que 

anim~ron la Conferencia sobre Comercio y Empleo, al no ser ratiFicados 

por sus participantes nunca se llevaron a la práctic~. No obstante, sir­

vieron de bese para el establecimiento y creación ~el Acuerdo General s~ 

bre Aranceles y Comercio; mismo que entró en vigor el primero de enero 

de 1948. Cabe destacar que entre sus principios liberalistas resaltan 

los de "a) No debe existir ninguna disminución en el comercia y todas 

las partes contratantes se encuentran obligadas por la clausula de la Na 

ci6n máa Favorecida par lo que respecta 3 los derechqs o controles a la 

(12) Ib~ p. 27 ~ 
(13) Idem, p., 27 
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importación y exportaci6n; b) 1as industrias nacionales deben protegerse 

por medio de arance1es adecuados. prohibiendo expresamente los continge!!_ 

tes a la importación; e) se efectuarán negociaciones encaminadas a redu­

cir los aranceles v demás obstácu1os a1 ~rcio exterior; d) se realiz_!! 

rán consultas para coordinar sus intereses co;r.erciales-• {14) 

Na puede dejarse de observar que ese organismo tuvo diferentes obj!:_ 

tivos originales de los que tiene actualmente~ pues entre otros, buscaba 

contribuir al mejoramiento de les niveles de vida. lograr el pleno empleo, 

investigar y aprovechar los recursos srun:1!ia1es, etc. Paralelamente a los 

anteriores, se planteó la·necesidi?d de QUe ese organismo se abocara al -

estudio de los problemas que afectan el corr.ercio intcrnacian~l y, en es­

pecial entre los paises desarro11~ y en desarrolle~ interés bajo el­

cual se desarrollan las actividades de1 ~ité de Comercio ~ Desarrollo 

v sus grupos de trabajo, las cua1es desa;:aracen una vez que han conclui­

do sus estudios. (15) 

Sin embargo debe mencionarse que desde 1os primeros años en que fun 

clona el GATT, no fomenta la regulaciú:l de1 comercia. ni el de materias 

primas v tampoco emprende alguna acción ~ 1os ber~ficie. Sería hasta -

principios de 1957 cuando se empieza a tratar algunos de los problemas -

que ociginaba la venta de ex~edentes eg%Íco1as en el mercado internacio­

nal. Desafortunadamente en los años posteriores e1 GATT. al elaborar di ve~ 

sos estudios y programas encamin°~;~~ ü ~~ ~~==inuci6o de la brechá entre 

países desarrollados y en desarro11o,cent.ra su atención en reducirla-me­

diante ~egociaciones intergubernBmental.es que permitie~an una disminución 

de las barreras al comercio mundia1; y hea;e que.sus trabajos principales, 

desde su fundación, se encaminen a 1a -::e:tfucción arance1aria que afecta -

el comercio internacion~l. e~encie1~nte de productos industrializados 

en los que estan más interesados. supu!E!S"tamente. todos los paises. 

(14) Ibid., p. 35 
(15) Tamámes, obra citada, pp. 126-127 • 
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Pcr otro 1ado, la política liberal que ha tratado de seguir el orga­

nismo, tiene como Fin el de concientizar que los productos manuf'acturados 

deben enfrentar menos trabas. Tal concepto es el qu~ explica que las reu­

niones y conFerencias convocadas centren sus argumentos en la reducción -

de aranceles, por ejemplo: 11 La Quinta Conf'erencle Arancelaria de 1960:-62 

-Ronda Dillon-, ensayó un nuevo sistema de negociaciones besado en la re­

ducción lineal general del 20% en los derechos arancelarios de los prcdu_: 

tos industriales, a.!_menos por parte de los países industrializados. Sin -

embargo, las excepciones a esta regla fueron tan numeroncs, que de hecho, 

a la postre, se coyó nuevamente en el procedimiento de negociación bilat.!!_ 

ral y de producto por producto. 11 (16) 

Por su parte, las negociaciones de la VI Conferencia Arancelaria se 

iniciaron en 1964. Al respecto Ramón Tamames comenta que: 11 ........ fue una "!:. 

gociación donde en lineas generales se llegó a una reducción del 30% en 

los aranceles de E.U.A. y de la e.E.E. para los productos 'indU"striales. -

Aunque no se alcanzaran las metas, principalmente fijadas para los produ,=. 

tos industriales, los resultados rueron prácticamente nulos en lo concer­

niente a los productos agrícolas.n (17) 

Hasta aqui se han expuesto dos de las más importantes negociaciones 

arance1arias originadas en el seno del GATT. donde codemaa apreciar que -

existe una gran dificultad cara reducir los aranceles en los_oroductos in 

du3trioli::ado:; .. De ello s~ deopx·ende que existe una dif'icul tad mue:ho mayor 

para liberalizar el comercio d~ productos básico~ en general, y la es más 

grande ~ara los paises exportadores. (18) Así pues tenemos que dentro --

del propio GATT no se había considerado hasta entonces, negociaciones 

comerciales de consideración importante para los productos primarios, y -

si en cambio _ha existido el interéc para que los países desarnollados ob­

tengan una serie de reducciones arancelarias que benefician sus productos 

industrializados de exportaci6n. No seria sino hasta 1965, año en el que 

(16) ~Ebitje¡n,.p.128-129 • 
C 17) :O:Iclem,,, ll• 129 • 
(18) Ar anda. Óbra citada, . p. 39 • 
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se aprueba la parte IV del Acuerdo General. Dicha sección incluyó, por a­

cuerdo de los paises desarrollados 11 •••• conceder ·al ta prioridad a la redu.i;. 

cción y eliminación de barreras a la importación de prdductos cuya export!!_ 

ción sea actual o potencialmente de interés para las partes contratantes -

de menar desarrollo relativo, incluyendo derechos aduaneros y otras re; -­

tricciones que discriminan indebidamente dichos productos en su froma pri­

maria y-10 mismo en su forma procesada. Los paises desarroll2das deberán 

abs--tenerse de producir -o acentuar- la incidencia de derechos de import~ -

cién o barreras arancelarias a la importación de materias primas. 11 (19) 

En esa ocasión se traté de suprimir impuestos fiscales internos que -

pudieran obstaculizar el crecimiento de la demanda de productos básicos en 

su forma primaria o elaborada, por lo que debe señalarse que esa concesión 

podría ser nego~iada entre los paises en desarrollo, sin que necesariamen­

te se otorgáse rec1procamente a los desarrollados, como se puede apreciar 

en el comentario siguiente: "La Sección IV del Acuerdo General pemitió la 

negociación de preferencias entre p.m.d. que no han de hacerse extensivas 

a los países industriales. Tal precepto ya ha sido aprovechado por la --­

R.A.U., Vugcslavia y la India.• (20) 

Desde 1948 hasta 1965 las concesiones arancelaria a los p~~ductos 

primarios no fueron tomadas en cuenta, v menos aún, lo fueron para los m.!_ 

nerales estratégicas. Por ello sostenemos que los países desarroiladoa 

que f'undaron l.a organización de un sisteme económica internacional, lo h.!_ 

cieron para privilegiar a sus productos industrializ~dos de expor~ación 

en detrimento de los productos primarios. Lo que ha contribuido a que las 

materias agrícolas alimenticias, así como ics metales y demás minerales 

estratégicos de exportación, al tener un escasa grado de elaboración e.!! -

frenten condiciones adversaz do int~rcambic, que se traducen en un perma­

nente abaratamiento. V por ia tanto no sean, incluso, considerados como -

materias primas estratégicas en el ámbito de la negociación económica in­

ternacional • 

(l.9) Ibide,m" -p·~- '38 • 
(20) Tamames, p. 132 
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Lo más relevante de la VII Ronda de Negociaciones Arancelarias, cele­

brada en septiembre de 1973, en Tokyo, Japón, se -acordó en la "Declaración 

de Tokyc", 1a cual se pronunc16 por: 11 
••• lograr no s6lo ruertes reduccio­

nes arancelarias, sino también la eliminación de las demás barreras que -­

obstruyan el comercio: restricciones cuantitativas, reglas especiales para 

los produ~tos agrícolas, etc •• 11 (21) 

Cabe hacer notar que un grupo de trabajo, yo dssde 1965 había clasif_!, 

cada en cinco grandes categorías las medidas proteccionistas. (22) Asimis­

mo se destaca en dicha declaración que los paises desYrrollados ofrecieran 

a los paises en desarrollo identificados en la III UNCTAD -v como producto 

de la presión de estos últimos en esa Conferencia- ventajas comerciales 

en favor de los 25 paises menos des2rrall~dos, cr1 lo relativo a algunos de 

sus productos industrializados • 

Par otro lado, los productos primarias por primera vez. en la VII CD!!, 

ferencia del Acuerda General, obtuvieran concesiones arancelarias que se 

manifestaran en un desagravamiento al impuesta del Comercio de Productos 

. Agropecuarios. Puede mencionarse entre éstas: los acuerdos internacionales 

sobre carne de bovino, el acuerdo internacionales sobre productos !acteas 

y, finalmente, el acuerdo internacional de productos tropicales -el cual 

incluyó productos tropicales típicas como el caFé, té, especias, hasta 

agropecuarios y minerales en bruto. Como era de esperarse, de esta innu­

merable lista de productos, alrededor de 46 paises en desarrolla present~ 

ron a los 11 paises más adelan'tados toda una serie ds concc~ion~s :Jr::ni::;:­

larias como no arancelarias. Asi pues, paradójicamente , de 4,400 artícu­

los que rueron objeto de negociación, se otorgaran concesiones respecto 

de unos 2,930 únicamente. (23) A su vez, la Ley de Comercia de los Esta­

das Unidos puesta en vigor en 1974, vino a aumentar el estancamiento de 

las negociaciones multilaterales puesto que entre sus principales dispos.!., 

clones preveía la autorización al Presidente de ese pa!s, par.a negociar 

(21) Idem, p. 134 • 
. (22) Id., p. 134. 
(23) Ib., para~mpliar esta información véase p. 141 • 
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en el Acuerdo General n reducciones en la tarifa aduanera y la 1mposi-

ción de restricciones arancelarias a los paises miembros de cárteies i!!, -

ternacionales del tipo de la Q.P.E.P.• (24) 

Un comentario muy especial merece aquella parte de la legislación -­

norteamericana que se refiere a la imposición de medidas a barreras aran­

celarias que impiden el ingreso de productos que pudieran lesionar o com­

petir can la producción nacional, asi como la parte relativa al acceso v 
abastecimiento de productos terminado~ o materias pr1mas estratégicas a 

precios convenientes. Particularmente esto último, o sen el acceso de ma­

terias primas estratégicas. El Congreso de ese país facultó al Ejecutiva 

para que negociáse acuerdos que garanticen el suminist:-:::: de tales produc­

tos a precios favorables. Tal disposición muestre que, además de influir 

en el comercio internacional unilateralmente, los Estados Unidos sobr~ 

protegen su mercado interno, especialmente en contra de aquellos produc­

tos tanto industrializados como básicos que lesionen a sus productores -

nacionales, puesto que adicionalmente a las medidas restrictivas, la le­

gislación permite disuadir o aquellos países exportadores de materias 

primas que formen cárteles internacionales de productores tales como la 

mencionada O.P.E.P. Además esa capacidad de amenaz~ se extiende hasta 

aquellos productores de minerales estratégicos que traten de segUir el 

misma ejemplo. (25) 

Por otro lado se debe resaltar que los p~~~cs prOductores de~miner!!_ 

les estratégicos debieran buscar mecanismos d~ negociación mu1tilateral 

que contrarresten la aplicación discriminada de esta legislación hacia -

cualquier País que sea parte de algún acuerde internacional de materias 

primas. Teniendo en cuenta que el Acuerdo General, al establecer como -­

uno de sus principios rectores la clau~ula de la nación más favorecida, 

hace propicia la generalización de ventajas arancelarias a sus miembroo 

en perjuicio de aquel que país que unilateralmente pone a disposición de 

los Estados dnidos matérias primas baratas, que automáticamente se te.'l -

(24) Ib., p. Í36. 
(25) v. Leslie Alan Glick 'I .Javier Moctezuma 8. "Aspectos .Jur1dicos del 

Sistema General de Preferencias de.Estados Unidos v sus Efectos pa­
ra México." En Revista Comercio Exterior, vol. 31, núm. 10, Méx.ico, 
octubre de 19Bl, p. 1121 • 
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drian que poner en el mismo nivel de precios los demás productores, lesi.2_ 

nanda al mismo tiempo a otros exportadores a 

Como puede apreciarse, el sistema de negociaciones econ6mico arance­

larias que propicié el Acuerda General o las sucesivas rondas de negocia­

ciones, ccn~irmaron una situación ventajosa para los productos industria­

lizados provenientes de las economías capitalistas avanzada$ al contar con 

todo un esquema arancelario privilegiado en detrimento del intercambia de 

productos primarios~ Por su parte, estos productos Fueron tardíamente con­

siderados por el Acuerdo General, pues hasta la actualidad no han llegado 

a ser formuladas fracc16nes arancelarias adecuad~s a su tipo de e~ -

merc1o. Dentro de este esquema se plantea el surgimiento de foros de negE_ 

ciaci6n multilateral m~s bmplia, como la UNCTAD y Qlgunos acuerdos inter­

nacionales de productos básicos. como los de la Bauxita, el Estaño y el 

Cobre, y la creación de grupos de estudio internacionales sobre el Plomo 

y el Zinc. Tales organismos no hacen más que confirmar la tendencia por -

parte de los paises en desarrollo a conjuntar esruerzos por modificar las 

cqndicicnes adversas resultantes del intercambio de sus productos prim~ -

rios • 

Finalmente. los propios paises exportadores de materias primas, has­

ta hace· apenas 20 años lograron obtener concesiones arancelarias en el n.!_ 

vel de precias de productos agrícolas y ganaderos, y ne así para los min.!:._ 

ros. Aspecto que ha hecho que no exista un interés definido en la concer­

tación de cárteles o acuerdos especiales par9 ~stc tiµc de productob. --­

Pues como se observa, no permitirían que el comercio de estos productos 

se encuadrara en una tendencia de libre concurrencia que preconiza la re­

gulac~én del acuerdo general. En cambio, si se permi~en aquellos produ.E_ -

toa· agrícolas y ganaderos tradicionales que han f'omentado. una expansión y 

liberalización del comercio internacional. (26) 

_(26) Idea que se basa en lo expuesto por Ramón Tamames en a·u obra ci teda, 
pp. l40-l4J. 
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Come se ha Vista, lo lograda por la socie:dad internacional de 1945 hasta 

mediados de la década de los sesenta en lo que respecta a la negociación ec~ 

nómica internDcicnal, se hab1a traducido'en ~ondicianes sumamente desPavor!! -

bles hacia los pa1ses en desarrollo y en donde se agudizaban cada vez más sus 

prableffias económicas. Muchos de estos países utilizando el máximo foro de ne­

gociación internacional promovieron la celebración de el VI Periodo Extraord_!. 

nario de Sesiones de la Asamblea General (del 9 de abril al 2 de mayo de 1964). 

En esa ocasión gran parte de los paises menos adelantadas, presionados por la 

penuria de su desarrollo, conce1·tarcn un intenso proceso d~ negociación diplE_ 

mática en las áreas ecan6mica, comercial, cientifico-técnica, para la elabor~ 

ción de un c6diga internacional que normara la transición hacia un Nuevo Orden 

Económica Internacional, el que quedó contenido en las Resoluciones 3201(5 VI) 

y 3202(5 VI), cuyos titulas son la Declaraci6n y Programa de Acci6n· sobre el 

Establecimiento de dicha nuevo orden • 

Los países menos adelantados subrayaron la impo¡tanc1a que revestiría la 

posibilidad de fomentar ~as asociaciones internacionales de productores de ffi!!_ 

terias primas, en especial de países en desarrollo. Asimismo, señalaron la 

trascendencia de que la preservaci6n del orden económico internacion~l Vigente 

no era lo importante, sino más bien el esta~lecimiento de uno nueva. Asi, los 

esfuerzos desplegadas por lo paises en desarrollo culminaron cuando la Asa_!!! -

blea General de la D.N.U. adapta en su Resolución 2281 (297 el documento 
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conocido como Carta de Derechos y Deberes Econ6micos de los Estados. (27) 

En opini6n del do~tor Gross Spiell: "La enunciaci6n de los derechos y 

deberes económicos de los Estados ha de permitir, saliendo del ámbito ~ér_!!. 

mente pclltico y formal de las relaciones internacionales, buscar un orden 

basado en la voluntad de justicia y cooper~ción •.•• capaz de alcanzar como 

consecuencia de ello el desarrollo de todos los países, y por ende, la ve!. 

dadera paz." (28) 

3.1. Oeclaracién para el Establecimiento de un Nueva Orden Econ~mico Inte.::, 

nacional • 

Sin duda alguna, e~te documento es de gran valor para el estudio de -

las materias primas basicas y estrat~gicas. Sobre esto encontramos que se­

g6n el sentida dec~aratlvo del documento: ''Debe existir la plena soberan1a 

permanente de los Estados sobre sus Recursos Naturales v todas sus activi­

dades económicas. A fin de salvaguardar estas ~ecursos, todo Eatado tiene 

derecho a ejercer un control efectivo sabre ellos y su explotación can me­

dios ajustados a su propia situ~ción, incluso el derecho de nacionaliz2_ -­

ción o transferencia de la propiedad a'>tlus nacionales, siendo este derecho 

una expreaién de plena soberanía permanente del Estado. 11 (29) 

(27) Gros Espiell, Hector. 11 El Nueve Orden Econ6mica Internacional'', en: 
Varios autores, Derecho Económico Internacional, la. ed., Fondo de -­
Cultura Económica, M6xico, 1979, pp. 84-86 • 

(28) Ibidem, p. 88 • 
(29) Crf. Naciones Unidas, Asamblea General, Resolución 3201 (5 VI): 11 De -

claraci6n para el Establecimiento de un Nuevo Orden Económico lntern!!. 
cional", Nueva York, 1974, p. 5 • 
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Incluso enfatiza "El derecho de todos loa Estados, Territorios y Pueblos 

sometidos a la ocupación extranjera a la restitución de sus recursos natur,!_ -

les y a la total indemnizaci6n por la explotaciéni el agat~miento y deterioro 

de todos sus recursos naturales y todos los demás recursos de los Estados. (30) 

Por su parte, los enunciados de la Carta se refieren a las empresas 

transnacfonales cuvas actividades deberán someterse a la adopción de medidas 

que beneficien las economías.nacionales de aquellos paises donde se hallen -­

alojadas • 

Sobre las materias primas la Declaración apunte que se deben establecer 

relaciones justas y equitativas entre los precios de las materias primas, 

los productos primarios, los bienes manufacturados y semimanufecturados que 

exporten los países en desarrollo.• (31) IQualmente se señala la necesidad 

de establecer relaciones justas y equitativas para las precios de las materias 

primas, productos básicos. manufacturas y bienes de capital que importen es­

tos mismos paises. En este sentido la Declaración va mucho más allá al menciE,. 

nar uno de los problemas que tienen que ver con el deterioro de los términos 

del intercambio, al expresar que debe mejorarse el carácter competitivo de -­

los productos naturales que r1valizan en los intercambios con los productos 

sustitutivos, sintéticos, cuya viabilidad dependerá de la faciliiaci6n a los 

países en desarrollo del acceso a los adelantos de la ciencia y tecnología -

modernas, su transmisión y la creación de una tecnolog1a autóctona • 

Los planteamientos anteriores estan encaminadas, como se puede observar, 

a destac~r la trascendencia de 1a necesidad, que las mate~1as primas incluve!!. 

do los minerales estratégicos, sean obje.o de ~na negociación internacicn~l -

más acorde con el tipo de productO, y que GUs condiciones de venta no se con­

viertan en un factor negativo de los términos del intercambio de los pa1ses 7-

exportadores 

(30) Ibidem, p. 6 • 
(31) Idem, p. 6 • 
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En una vis16n de conjunto es nuestra opinión que los paises en desarr,2_ 

lle, al haber obtenido un escasa beneficio en la negociación económica mul­

tilateral, planteada por el Acuerdo General, v siendo agudos los problemas 

del desarrollo en la maycr1a de los paises menos adelantados, trataran de 

conjuntar sus esfuerzos de negociación económica sabre la soberanía de sus 

recursos naturales, haciendo un llamamiento a todos los Estados para qUe -­

pusieran fin al despilfarro de los rec~rsos naturales. Algo también impoE_ -

tente fue el planteamiento que se hizo sabre la facilitación de condiciones 

para el surgimiento de asociaciones internacionales de productores, cuvo p~ 

pel principal seria la defensa de los precios de las materias primas, de -­

prestación de asistencia para promover el crecimiento económico y de acele­

rar el desarrollo de los· países menos adelantados. (32) 

3.2. El Programa de Acción de las Naciones Unidas para el Establecimiento de 

un Nuevo Orden Económico Internacional • 

Entre sus enunciados más significativos referentes a los productos prim_!! 

rios, y de aplicación a los minerales estratégicos (y en general so5re los r~ 

cursos naturales del suelo y del subsuelo), el Programa enfatiza que deben ha 

cerse los.esfuerzos necesarios para 11 ••• adoptar medidas para recuperar, e~ -

plotar, desarrollar, comercializar y distribuir los recursos naturales.' espe­

cialmente los de los países en desarrolla de manera que sirvan a sus inter~ -

ses. 11 (33) Aspectos que disminuirian los problemas de las materias primas 

en la economía internacional. Asimismo, en concordancia con la Declaración, -

se prenuncia por que se haga posible el funcionamiento y fomento de·los obje­

tives de las asociaciones de productores, incluyendo la necesidad de lograr 

(32) Ibid., p. 1 • 
(33) Cfr. Re~olución 3202 (S VI), 11Programa de Acci6n sobre el Establecimiento 

de un Nuevo Orden Económico Internacional, Naciones Unidas, Nueva Vork • 
1974, p. 9 ·• 
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acuerdos~deacomercializaci6n conjunta en el comercio ordenado de los pradu.E. 

tos base. (34) También este documento· retoma, con~orme a la Declaración, 

los lineamientos enunciados sobre el mejoramiento de los ingresos por expo!. 

tación de los paises en desarrollo y de sus relaciones de intercambio • 

Por lo que se refiere a los precios de las materias primas, expresa 

que debe hacerse todo la posible para 11 ••• '· de~arrollar una relación justa y 
• ·,:!:-· 

equitativa entre los precios de las materias primas, los productos primarias 

. v los productos semimanufaturados y manufacturados que exportan los paises 

en desarrollo, ••• " (35) Este aspecto se vincu.ls. en el Programa con las --

términos del intercambio, pues prepone que es necesaria la adopción de med! 

das para invertir la tendencia continua al estancamiento o a la declinación 

de los precios reales de diversos productos básicos, a pesar del aumento g~ 

neral de sus precios que conduce a una disminución de los ingresos de expa~ 

'tacién de estos paises. (36) 

El Programa también pone especial interés en los problemas de los pro­

ductos primarios naturales en el comercio internacional, los cuales enfren­

tan paulatinamente condiciones odversas en cuanto a su aceptación y venta 

en el mercado. Aspecto que sólo es parcialmente válido para algunos de los 

minerales estratégicos, y sólo en ia medida en que este argumento es emple!!. 

do por las grandes potencias consumidoras para obtenerlos a precios canv~ -

nientes. En relación a esto el Programa consider6 de suma importancia "··• 

adoptar medidas para ampliar los mercados de los productos naturales en re­

lació.n con les productos sintéticos, tomando en cuent<::. los 1nt.cr~!les de los 

pa1ses en desarrollo, y aprovechar plenamente las ventajas que presentan -­

eses productos desde el punto de vista ecológico. 11 (37) 

Coma podemos apreciar, la celebración del VI Periodo de Sesiones de la 

Asamblea General fue extremadamente provechoso al fcrmuler una fuente de 

instrumentaci6n. teórica sobre las problemas de las materias p~imas básicaS, 

(34) Idem, p. 10 • 
(35) Ibidem, p. 10 • 
(36) Ibid., p. 11 • 
(37) lb., p. 11. 
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incluidas las estratégicas, con miras esencialmente a que tales productos 

sean objeto de un trato juoto, as! como que su uso y aprovechamiento.en -

la economía internacional sea más racional en beneFicio de los paises ex­

portadores. Sobre este aspecto un informe de laa Naciones Unidas titulado 

Hacia un Nuevo Orden Econ6mico Internacional, establece que: ''Los produc­

tos básicos, que incluyen a las materias primas, agrícolas, mineral~s y!!. 
limentos procedentes de la tierra y el mar, no sólo son Fundamentales para 

el buen ~uncionamiento de la economía mundial, sino que constituyen facto­

res primarios en cuanto se utilizan direct~ e indirectümente en la elabor!! 

ci6n de cuando menos otro producto en'el sistema económico." (38) 

Le anterior nos da una idea de cómo consideran los problemas de las 

materias primas loa paises en desarrollo, quienes a pesar de ser los mayo~ 

res exportadores, ne hacen distinciones.especificas sobre los productos a­

limenticios, m1neralea y agr!colao. De esta forma consideramos que el Pro­

grama de Acción como ·instrumento de cooperación multilateral, establece l,!. 

neamientos generales que pueden traducirse en ~ecanismas de defensa de los 

precios de dichos productos aplicables a cualquiera de ellos • 

Por Último, pensamos que l~ Declaración y el Programa de Acción para 

el Establecimiento de un Nuevo Orden Económico Internacional, proclama la 

adopción de medidas por parte de los países en desarrollo para ejercer un 

control eficaz sobre sus propias recursos naturales y para fortalecer su 

interv~nc16n en lo trcn~formaci6n d& los producto~ b~~icos. Precisamente, 

coincidimos en este punta con el citado informe de Naciones Unidas 8n el -

sentido de que: "Elle entra~a tanto un fortalecimiento de su poder de neg!:.. 

c~ac16n colectiva en sus relaciones económicas, tanta con los gobiernos 

laa~empresas tranasnacicnales de los países desarrollados. 11 (39) 

(38) Naciones Unidas. Hacia· un Nueva·orden Económico Internacional, Informe 
Analitlco sobre los progresos realizados desde el Vi Periodo Extraordi 
nario de Sesiones de la Asamblea General en el ámbito de la ccoperaci6n 
económica internacional, Nueva Ver~, 1983, p. 4 • 

(39) Idem, p. 4 • 
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3.3. Carta de Derechas y Deberes Ecan6miccs de lea Eutedcu • 

Los miembros de la Orga~ización de lea Naciones Unidas en su sesi6n -

del 12 ·de diciembre de 1974 aprueba par mayoría de vctaci6n. la Carta aqu! 

analizada. Como es sabido, enfrentó.duros proble~~ para EU redacción f.!_ -

nal debido al gran número de temas que los representantes de los paises en 

desarrollo deseaban incluir; sin embargo, hubo un aspecto en ·er cual todos 

és~cs coinc1d18ron, o sea que d~bia incluirse obligatoriamente en le III -

UNCTAO a celebrarse en Santiago de Chile. TDmbién el documento encontr6 Un 

obstáculo todavía mayor derivado de~ caráCter del prop~D documento, ya que 

los representantes de l~s paises más adelantados De opusi~rori_rotundame~te 

a que sus principios fueran de naturaleza cbligatcrla • 

La Carta señala en su primer cap! tul e los principios f'uridementaltÚ3 -­

que debieran regir las relaciones económicas entre las Estados. No obstan­

te, pare el efecto de nuestro esÍudio, es importante señalar lo estipulado 

en el. artículo 2 incieo l): 11 Todo .Es~ado tiene y ejerce libremente eobera­

nia plena y permanente, incluso posesión, uso y dispc91Cién aobre tedas -­

sua riquezas, recursos naturales y actividades económicas.ª '(40) Enfatiza 

este aspecto sobre tcdc en rel~ción con l~s actividades de 1as empresas -­

transnacicnales al agregar que todo Estado tiene e1 derecho de o) reglame.!! 

tar y ejercer autoridad sobre las inversiones ex~ranjerSs dentro de su ju­

risdicción nacional; b) reglamentar y supervisar 1as ectividedes de empre­

sas transnacionales que operen dentro de su jurisd1cci6n necianBl • 

Quizá el postulado más importante, que apc~ta e1 documenta v. que este 

(40) Naciones Unidas. Carta de Derechos y DeberesEcon6micos de los Estados, 
Nueva York, 1974, pp. 70-72 
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vinculado con los m~nerales estratégicos, desde nuestra 6pt1ce, es aquella 

parte que est1Pu1a la nacionalizac16n e cuya acc16n pueden recurrir los -­

paises (especialmente los menos adelantados) para independizar sus activi­

dades económicas: agrícolas, mineras, alimentarias, etc., de las empresas 

transnacionalee. El inciso e) del citado art!cu1c 2, abunda que: "Nacion2_ 

lizar 1 expropiar o transferir la propiedad de b~enes extranjeros, en cuvo 

caso el Estado que adopte estas medidas deberá pagar una compensación apr.2. 

piada." (41) 

El artículo 5, por otra parte, habla del derecho de todo~ los E~tados 

de asociarse en acuerdos internacionales de productores de materias primas, 

a fin de desarrollar sus econom!aa nacionales e nivel regional v extraregi,!:!. 

nal. (42) Lo anterior cobra especial intErés para .los distintos minerales 

aqu:Í analizados, ya que hace un llamado a todos aquellos P.aís~s exportadores 

de éstos, con el objete de concretizar instrumentOs (organismos o acueráos 

internacionales) que les permitan defender los precios, organizar la explo­

tación y distribución, mejor~r los términos del intercambio y, convertir e!! 

tos instrumentos en un elemento de apoyo al desarrollo económico y oaciel 

de los paises menos adelantados 

El artículo 6 de·lD Carta establece que es deber de los Estados contr.!_ 

buir al desarrollo del comercio internacional de mercancías,· en especial e 

través de arregles y mediante la conclusión de acuerdos multilaterales a -­

largo plazo sobre productos básicos, según corresponda. teniendo en cuenta 

los intereses de productoreo y de consumidores. Termino diclendo que todos 

los Estados comparten la responsabilidad de promover la corriente v·e1 acc~ 

so .regular de todas les mercanc1es e precios estables. Contribuyendo aai al 

desarrollo armónico de l~ econom1a mundiar • 

(41) Ibid~~. p. 73 • 
(42) Ibid~ pp. 74-75 • 
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El última punta importante a destacar esta vinculado con el tema.de los 

productos minerales estratégicos ubicados en el mar. La C8rta reconoce que -

son responsabilidad común de la comunidad internacional Ia observancia del 

principie que establ.ece el artículo 29, que a la letra· dice: 11 Los fondos ma­

rinos y cc.=ánicos y su sUbsuelo fuera de la jurisdicción nacional, así como 

los recursos de la zona, sen p~trimcnio común de la humanidad ••• , todos los 

Estados deberán asegurarse que la explotación de la zona y la explotación de 

sus recursos se realicen exclusivamente para fines pacíficas, y que los ben!! 

Ficias que de ellos se deri~en se rapartan equitativamente entre todos las 

Estados, teniendo en cuenta las intereses y necesidades especiales de los -­

paises en desarrollo; mediante la concertación de un tratado internacional 

de carácter universal." (43) Sobre este punto sbundaremos más adelante • 

Uno·de los principios que establece el artículo 5 d~ la Carta, relativo 

a la constitución de _arganizacipnes internacionales de productores y de ex­

portadores de materias primas, puede convertirse en el más dificil de alcan­

zar en opinión de algunas autores. (44) Pues hacen la comparación del cár­

tel de la OPEP que se ve enfrentado a la Ley de Comercio de los EUA, en el 

sentida.de que dicha reglamentaci6n estaría en posibilidad de aplicar sa!!. -

cienes a aquellas paises que pertenezcan a cárteles similares al·mencionada, 

puesto que una aaociacién de productores actuaría en la restricción de la 

oferta de productos primarias en el comercio internacional. Lo cual, según 

estas autores, pcdr!a provocar el aumento del precio .de dichos produc~os -­

hasta niveles 'ne razonables', y causar grfives alteraciones a la economía 

mundi~l. Er. cuanto a este nosotros opinamos que, en ~fecto., el gobierno no.::, 

teamericanc puede aplica.r san~iones que vayan en detr"imento de las países 

que conformen un cártel determinado, sin embarga, resulta dificil en estos 

momentos la viabilidad de la formación de d~cho cártel debida a que es com-· 

plejo aglutinar las intereses de Países con distinto grado de desarrollo e 

industrialización 

(43) Ibid., p. 91 
(44) v. Exé eaia de la Carta de Deberes · Derechas· Económicos de los Estados. 

Centre de Estudios Econ micos y Sociales del Tercer Mundo, Ed. Porrua. 
México, 1976, p. 62 • 
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4. La ConFerencia de Oakar • 

Siguiendo este orden de acontecimientos se produjo la Conferencia de 

los Paises en Desarrollo sobre las Materias Primas, celebrada en Dakar, -

Senegal, del 4 al 8 de febrero de 1975. Contó entre sus principales obje­

tivos _~l de lograr que la Asamblea General de las Naciones.Unidas, en su 

VII Periodo Extraordinaria de Sesiones -que se celebrarla en diciembre de 

ese mismo afio-, aumentáse ias medidas conducentes para tratar de modif.!_ -

car las hasta entonces imperantes reglas del sistema económico internaci.e_ 

nal marcadamente Favorables a las naciones más adelantadas. Otro de los -

objetivos de esta Conferencia se halló en el hecho de que los países menos 

adelantados ~e propusieron una revisión de su concepci6n tradicional de -

las negociaciones econ6mlcas, tanto coma comerciales, frente a los paises 

desarrollados en general. Gran parte de esta revisión consistió en prese!!. 

ter una lista de demandas que mayormente relegaban a un ~egunda plana el 

compromiso político de lograr un Nuevo Orden Económico Internacional. (45) 

Se reiteró as1 que les paises menos desarrollados deberían iniciar -

una acción común tendiente a consolidar una posici6n negociadora en sus -

diversas relaciones económicas con los paises desarrollados. De lo cual -

~e podr1a decir qu~ ~~ta actitud negociadora de bloque fue notoriamente 

desarrollada durante las sesiones de la IV UNCTAD. Ello t~ajo en cons.=_ -­

cuencia que en esta última Conferencia se discutieran diversos aspectos -

de la estructura del comercio internaclonal con miras a su reformación e 

implantación de un nuevo sistema de relaciones económicas internacionales 

m&s equitativo y justo entre las nocionc~, v que cdnduzca al des~rrollo 

de las mismas • 

(45) v. Naciones Unidas, Consejo Econ6mico v Social: ''Conferencia de los 
Paises en Desarrollo sobre las Materias Primas", Doc. E/AC.62/6, Da­
kar, Senegal. 3 a 8 de febrerc de 1975. P• 3 
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4.1. Le DeclBración de Dakar • 

La parte política de la Declaración de Oakar ma~ifestó loa deseos de 

los países en desarrollo de lograr la un1r1cación de criterios necesaria 

para poder adoptar una posición homogénea en torno a la consecución de un 

Nuevo Orden Económico InterPAcional, que presuponía la defensa de las ma­

terias primas v los recursos naturales de los Estados miembros de la ª.!!. -

ciedad internacional. Implicó, asimismo, la convicción en muchos de los -

representantes de los paísBs ír.2no::> adelantados acerca de lo imperioso de 

iniciar una modificación de la estructura del sistema económica intern~ -

cional. Destacando que una de las mayores preocupaciones de los gobiernos 

de los Estados representados en la Conf"erencia era el func'lon-;;miento de -

la actu~l economía mundial bajo fuertes sistemas proteccionistas, que im­

piden una adecuada comercialización y distribución de productos básicos, 

problema acrecentado por la presencia de las empresas transnacionalee. In 

dicen do que éstas: 11 ••• dominan la producción y el comercio de numerosas 

productos primarios ejerciendo su peder de negaciacián contra urra multitud 

de pequeños vendedores que compiten entre ellas.• ~46) 

Mención aparte merece el tratamiento que se dio a los recursos natu­

~ales no renov~bleo, aplic=bl~ ~ nu~sT.ro estudio de les minerales eatrat~ 

gicos por definición, ya que hizo referencia al rápido agotamiento de los 

mismos debido a su excesiva explotación. v bajos precios. Enfatizando que 

el desgaste anárquica de los recursos naturales constituye una seria ame­

naza para su preservación en f~vor de1 desarro!lo de los pa1ees menos ~9,!;. 

lantados, y en bien de tod~ la humanidad. (47) 

(46) Idem, p. 3 
(47) Ibidem, p. 7 • 
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Vale la pena mencionar· que la Oecleraci6n de Dakar indice can claridad 

el problema cada vez mayor o~recido por la competencia de los productos si!!, 

téticcs. Sob~e el particular apunta que el avance en les actividadea·de in­

vestigación cient!fica y tecncl6gica ha logrado el desarrollo de nuevas té.=_ 

nicas tendientes a hacer predominar los productos sintéticos sobre les r!;_ -

cursos naturales. Cabe resaltar, en este orden de ideas, que también se ha­

ce re~erencia e los productos minerales contenidos en los nódulos polimetá­

licos al indicarse que la extracc16n de estos recursos n ••• amenaza con re-

ducir los ingresos de exportación de los países en desarrollo, esp~ -

cialmente porque existe e) peligro de que la explotación de esoc recurso5 -

se realice bajo un régimen que no salvaguarde enteramente los intereses de 

los palees en desarrollo, productores interesedoo." (l18) 

Finalmente se previene al mundo desarrollado de que si la sociedad in­

ternacional no tomabs urgentes medidas para reformar el actual estado de e.e. 

sas 1 su contraparte, el mundo en desarrollo 11 .~. revisaría urgentemente su 

concepción tradicional de las negociaciones con los paises desarrollados, -

la cual -hasta ese momento- consistía en presentar una lista de demandas y 

dejar la cuesti6n librada a una buena voluntad polit~ca -de los paises des!! 

rrollados-, la cuelen realidad raramente se manirestaba.n (49) 

(48) Ibid., p. 5 • 
(49) Ib., p. 6 • 
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4.2'. El Programa de Acci6n de Dakar • 

Este Programa de Acción amplia la visión de las firmantes de la Decla­

ración de Óakar al urgir a la cooperación de !os pa!ses desarrolladas en el 

ámbito del comercio de las materias primas y otros pruductas manufacturados 

v semi-manufa~turados. Asimismo al reafirmar de manera ~spacial la necesidad 

~e que lo~ pa!ses en desarrollo y desarrolladas logren el establecimiento -

de un Programa Integrado de Productos Báoicas. Este programa se proponia la 

.creación de un 'Fondo de Solidaridad 1 que coactvuvase a las actividades de -

las asociaciones de productores, con el objeto de asegurar un ingreso cons­

tante y estable para los paises integrantes de ellas. Al respecto debe º.!:!. -

tarae que, peradéjicamente, algunos de las países representadas se opusi_!! -

ran a esta propuesta. Resultado de ella fue que lo que parecía un buen pro­

yecto inicial de cooperación se r~stringiera en su esencia, y que se le 

asignara un carácter de financiador de reservas-internacionales de materias 

primas y de ayuda a otros programas, que más tsrde se l.e atribuirían a .la -

IV UNC:TAD • 

La cooperación a la que se hace referencia en el párrafo anterior, de­

berla tener la finalidad de conseguir la realización de los siguientes obj_!. 

tivos: a) consolidar una posici6n negociadora de los paises en desarrollo; 

b) asegurar el control de los· recursos naturales de estos paises; e) ampliar 

Bus mercados de expartac.ián de meter ias primas con miras a incrementar los 

ingresas y·as1 reforzar el poder de compra; d) establecer un mecanismo de 

indizacién. de loe precios de las materias prima~; e) promover la transfarm.2_ 

c16n 'in situ' de los productos básicos; f) incrementar el comercie sur-sur¡ 

gi) acabar·•can el comercio i t:ciaogular; y, h) mej9rar la posición campe ti ti va 
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de los productos naturales frente a los productos sintéticos, con al fin de 

diversificar las estructuras econ6micas de las paises en desarrollo e inte!!. 

s1f1car la cooperación industrial, financiera, cieotiflca y técnica. (50) 

A la luz de los argumentos anteriores, la más valioso de esta Confere!!. 

cia lo Canatituvó, además del consenso alcanzado entre países en desarrollo 

sobre la necesidad de nuevas relaciones económicas internacionales, la pro­

puesta relativa al establecimiento de un Programa Integrado de Productos 8~ 

sicos que inciuye la indización de los precios de las materias primas en r~ 

lac16n can los precios de los productos y servicios que importan las países 

industrializados. El principal significado de esta indización se traduce en 

el mantenimiento de las precios vigentes ~n ese momento, en relación con -­

loa bienes v servicios que los países ~~hes adelantados importan de las na­

ciones industrializadas • 

(50) Ib. p. 10 
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5. El Nuev9 Orden Econ6m1co Internacional • 

El planteamiento conocido como·Nuevo Orden Económico Internacional se tr~ 

duce en una cr1tica permanente de las caracter1sticas de la actual estructura 

econ6mica internacional. :tos origenes f'ormales de este principio pol1tico se -

ubican en la III UNCTAD, Celebrada en Santiago de Chi1e en 1972. En esa re~ -­

nión las paises agrupados en el Grupo de los 77 promovieron en una de las 

principales resoluciones aprobadas, la creación de un grupo de trabajo que el!!_ 

borara el texto de un proyecto de Carta de Derechos y Deber~s Eccn6micos de -­

las Estados, tema que ya ha sido tratado en este estudio 

La creación de dicho ortien es un logró de les países en desarrollo, quie­

nes habían participado en diversos Toros de la negociacióri internacional· dura.!2 

te la década de los sesenta , cuya esencia se ei:carnin2 o le defensa y prote_s .,­

ción de sus productos primarios de exportación, así como otras Formas de coop.!!_ 

-ración económica .. Como según fue demostrado por el embargo petrolero decretado 

por la O.P.E.P .. a los paises occidentales. Tal acción puso de manifiesto que: 
11La OPEP• mostró la posibilidad de presionar a los países desarrollados, v de 

·lograr ventajas a través de la acción en grupo, siguiendo el modelo clásico de 

los cárteles formados desde el siglo pa~ado por las empresas de loa países 

avanzados para explotar a sus consumidores~ En este ca~o e1 objetivo ero sola-_ 

mente el de lograr precios justos para las materias primas y fomentar a nivel 

mundial la conciencia de que estaban desperdiciando 1cs prcduptos básicos de -

los paises del Tercer Mundo, al seguir criterios ~e explotac16n, producción V 
procesamiento.que solamente respond!an a sus necesidades.ª (51) 

.En aquella época, por supuesto, Va que en 1a actualidad les ccndicianes cam 
biaran favorablemente para los paises más desarrailados, pues impusieran rT 
nalmente sus condicioneS en el mercado Petrolera • -

(51) Ale.io, Feo.; Villarreal, René v Treja, Saúl.. •Econcm1e y Comercio Interne­
é:ional11, en Derecho Econ6rTiico Internacional. • ..: obre citada, p. ?7 • 
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Siguiendo este planteamiento los autores citados señalan que la posibi­

lidad de elaborar un documento principal que fuera el receptor de las aepir,!! 

cienes de las ~a!ses en desarrollo, fue posible graciaS a la concretización 

e identificacién de intereses comunes en torna a: "l) Libre acceso a los me!. 

cadas de los países desarrollados para los productos del Tercer Mundo'. a trE_ 

vés de la adopción, por parte de los primeras, del sistema generalizado de -

preferencias no recíproco ••• ; 2) la realización de acuerdas internacionales 

sobre materias primas, a fin de lograr un grado mayor da estabilidad en sus 

precias y el aumento de los mismos; de acuerdo e las tendcnci<Js internacion_!! 

les de 9recios de los productos manufacturados; 3) garantías al poder de co.T_ 

pra de los ingresos por exportaciones de los países menos desarrollados ••• ; 

5) mayores tr~n$fercncius de recursos para el desarrollo de los países del -

Tercer Mundo, de conFcrmidad con los acuerdos de la Asamblea General de las 

Naciones Unidas ••• ; 8) establecimiento de un código de conduCta para las em­

presas transnacionales que sea obligatorio y que norme sus ac;.t:iones ••• ; 10) 

libre acceso a la tecnolog!a de les paises desarrollados. sea ésta pública o 

privada. n (52) 

El enfoque de estos autores considera fundamental la preservGción y ca!:. 

servacién de los recursos natural~s, que como las minerales est~ütégicos pu!:._ 

den ser, o de hecho son, un factor de impulso al desarrollo de los países m.!:_ 

nos adelantados; pues abundan que éstos deben desarrollar aquellas industrias 

de carácter más tradicional a fin de que puedan lograr una mayor utilización 

de su mano de obrA, así 5!0mo d!J!" t.:!i :::::;:e:- lr.;pulsei a ld i.J:i;insformación de los 

recursos natur~les, con le cual pcdrlan deFenderse de tJne posible competencia 

de los productos sintéticos~ (53) 

Los puntos anteriores muestran de manera muy resumida las objetivas pr,!_ 

mordiales, que en opinión de loa multicit8dos ~utores, el Grupa de lo~ 77 -­

trató de dar al contenido de la Carta. Puesta que la conceptúan como el ins­

trumento jurídico básico para la implantacién de1 nuevo orden económico 1!!_ -

ternacional • 

(52) Ibidem, pp. 79-60 
(53) Idem, p. 80 
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Quizá na sea este el espacio adecuado para seílalar los alcances ~ustan­

c~alea del Nuevo Ordeó, sin embargo baste decir que a partir del embargo pe­

trolero a los paises avanzados, estos países han endurecido aus posiciones -

con relac16n a las negociaciones econ6micas. Para esto es suficiente señalar 

das aspectos: a) su posición frente a la adopción del nuevo orden ne ha ace~ 

tado cambios, v b) el convencimiento de los paises desarrollados de que en -

i973, hab!a terminado la era del suministro de materias primas segur~s v ba­

ratas. Sobre este último aspecto concard~mas con la siguiente opinión; 

"El embargo petrolero .... Tepresentó un cambio en el control de la prE!_ -

duccién de los recursos naturales. Esto reflejó la debilidnd del sistema oc­

cidental V la terminación de la época de la energía barata. El efecto del e!!! 

bargo alertó a las países desarrollado~; desde ese momento se fortaleci6 el 

criterio defendido por estos paises sobre el acceso o lo garantía en el sum_!. 

nistro de materias primas estratégicas, crlterio que pret~nde neutralizar 

acciones pos.teriores de este tipo par parte de los países en desarroll.o." (54) 

En nuestra opinión, par la investigación aqu{ realizada, hemos encantr!!_ 

do que el Departamento de Defenso de los EUA, a partir r',e ese momento, y CO!!_ 

siderando la importancia de la industria minera en la década de lo~ setenta , 

ha venido definiendo una lista de recursos naturales de importancia estraté­

gica para su economía, as1 como para su seguridad nacional. La cuestión lle­

gó a poseer tanta interés que el Comité de Recursos Naturales del Consejo E­

conómico y Soc1al planteó en su V Periodo de Sesiones (9 a 20 de mavo de 

1977), que: 11Lau elementos, según =e juzaaban, ejerc1an entc;mces una infJ.ue.n. 

cia predominante en el sector minero, eran la inaistencie en el principio d~ 

la soberanía permanente sobre los recursos naturales¡ un cambio en la capacJ:_ 

dad de negociación a favor de les pa1sea productores; el comienzo en el fut!!_ 

ro previsible de la explotación de los recursos minerales de les fonda·a maF.!. 

nos ••• ; una tendencia hncia el establecimiento de asociaciones gubernamenta­

les ~e productores¡ V la preocupación por 1a aeguridad_de1 suministro de mi-

(54) Bravo y Vera, Gonzalo A. El Petróleo como elemento de negociación de los 
paises· subdesarrol.letlos: su proyección a· otras mater'ias primas .. Cuadernos 
1, Centro de Relaciones lnternacionaies, Facultad de Ciencias Politices 
y Sociales, U .. N.A.M., México, 1977, p. 147. 
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nerales y, a largo plaza, por la suficiencia de los recursos minerales mun­

di.ales. HSS) 

~n este sentido ~ue evidente que le que se requería era un ordenamiento 

juridico que, con la aceptación de la mayor parte de los paises desarroll~ ·· 

dos y na desarrollados, se estableciera 11 ••• nol'.'mas obligatorias que 1·ijan 

en forma sistemática v uniVersal las relaciones económicas entre los Estados; 

ya que son precarias los instrumentos jur1dicos internacionales que regulan 

las relaciones económicas entre los Estados, y que no es factible alcanzar -

un orden eccnémicc internacional juoto, ni un mundo estable en tanto no se -

~ormule la Carta qua ha de proteg~r debidamente los derechos de todos los -­

palees, y en particular, de lou paises 2n dcc~rrollo. 1 ' (56) 

As1 que, retomando, a mediados de 1974, como parte de l~s esfuerzos de 

la sociedad internacion"al por concretizaI' la aspiración de un nueva orden. -

más apropiad~ para los paises en desarrollo. la Asamblea General de las Na -

cienes Unidas hizo varias reiteramientos acerca.de la necesidad de estable -

cer el dicho nueva orden. cuya cadificaci6n se encuentra en las Resoluciones 

3201 {S VI) y 3202 (5 VJ). mismas que condensan la Declaración v Programa de 

Ac~ián sobre el establecimiento de un Nueva Orden Económico Internacional. -

Doc~mentos_que va fueren analizadas antes • 

(55) Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Comité de Recursoa.Natura-
1ea, V Periodo de Sesiones, Ginebra, Suiza, 9 a 20 de mayo de 1977, pá-. 
rrafo·l de la Introducción. 

(56) Groas Eapiell, abra ci.tada, p, 86 • 
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6. Séptimo Periodo Extraordinario. de Sesiones de ia Asamblea General de lea 

Naciones Unidas • 

E1 VII Periodo ~xtraordinario de Sesiones de la Asamb1ea General de las 

.Naciones Unidas se llevó a cabo ~n la propia sede de ese organismo, del pri­

mero al 15 de septie~bre ~e 1975. Ahí se hizo referencia a las actividades -

prepar~torias de la reunión celebradas en la Conferencia de Oakar, a la cual 

ya se ha dedicado un apartado, entre oLrac. Se puede decir, asimismo~ que la 

reunión estuvo un tanto dominada por la expectativa natural de laa posiciones 

que adoptarian las naciones en desarrollo. Es decir, las referentes e lograr 

el establecimiento de un acuerde ~eneral sobre materias p~imas en materia de 

comercio internacional. Además debe temerse en consideración que las naciones 

en desarrollo en cierta forma estaban desarrollando una capacidad de negoci!!., 

ción mayor desde el emborgo petrolera de 1973, sobre todo ante la eventuali­

dad de un avance mayÓr hacia las asociaciones de productorec 

La respuesta de los países más désarrollados no se hizo esperar. Est!!_ -

dos Unidos inte1igent~mente oTreció tocar el tema de las materias primas, -­

'o al menos algunas de ·ellas 1 en especial. As1, firmaron e1 V Convenio Inte.::. 

nacional del Estaño -rechazado inclu20 por algunos paises productores-, y -

participaren también en lDn pláticas celebradas ante ~l Consejo lnt~~gubcrn~ 

mental de Países Exportadores de Cobre~ Demostrando par ello el área de su -

interés no sólo en los minerales estratégicos, sino también su percepción -­

del riesgo que implicaba la ~ormaci6n de cárteles de productores tipa OPEP •· 

La táctica norteamericana consistió así, en negociar para eludir ciertos 

comprami~oa adquiridos anteriormente v .en pTalongar 1o más posible eetas· neo.e, 
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cia'c-iones con el fin de estancarlas. Asi, las paises desarrollados propusie­

ran la creación de una nueva ventanilla en el F.M.I.-• ••• , que tuviera el oB_ . 
jeto de estabilizar todas las ganancias por concepto de exportaciones." (57) 

V dando a entender que pretendían negociar solamente sobre ciertas materias 

primas también propusieron el establecimiento de un foro de productores y -­

consumidores para cada producto básico, para que de esta manera los países 

desarrbllados estuvieran en posibilidad de participar en un esfuerzo de coo­

per~ción internacional mayor con miras a expender las Fuentes de las materias 

primas en los paises más ~trasados. Dfreciend:i con ello la ayuda del Bai:ico 

Mundial y de fuentes de financiamiento privLJdiJs ... 

Gomo se puede apreciQr. de hecho. de estas propuestas no se podr!a adu­

cir alguna nueva modalidad en la cualidad de la negociación, dado que los m.!:.. 

canismos de cooperación instituidos por el sistema FMI-BIRF ya hablan sido -

discutidos en ocasiones anteriores y estos planteamientos .va existían de al­

guna manera en los planteamientos de estos organisman rinancieros internaciE_ 

nales • 

Por otro lado -y 1 en tfirminos muy generales, las posiciones entre los 

paíaeci ~esarrolladas y en desarrailo pueden ser diferenciadas f~cilrnente. 

Por una parte , las nacionas más adelantadas no aceptaban el mejoramiento de 

las condiciones.del mercada de materias primas en los términos propuestos 

por las naciones más atrasadas en torno al mecanismo de indización contenido 

en el planteamiento del Programa Integrado de Productos Básicas; y, siguien­

do este sentido, la trasferencia d~ recursos f1nancieras propuesta a la ma­

nera de los países desarrollados. por otra parte • 

El resultado de todo ella fue el surgimiento de una fuerte polémica du­

rante las sesiones acerca del papel jugada· par-las empresas transnacionales 

y su posible limitación. Claro' esta, además de 1a· ya hasta aquí referido. 

(57) Naciones Unidas, Asamblea General, VII Periodo Extraordinario de Sesio 
nea, A/RES/3362(5-VIII), 25 de septiembre de 1975, p. 2 •· 
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Sin embargo, se looró finalmente llegar a la redacción de ciertas resolu­

ciones, como se apunta enseguida : 

"Decide poner en marcha las siguientes medidas como base para la labor de las 

organismos y organizaciones competentes del sistema de las Naciones Unidas : 

1) Deben hacerse esfuerzos.concertados en favor de los paises en desarrolla P!:_ 

ra ampliar V diversificar su comercio, v aumentar v diversificar su capaci­

dad productiva 

2) Se deben tomar medidas concertadas para acelerar el crecimiento y la diver­

sif'icaci6n del comercio de exportación de las paises en desarrollo en manu~ 

f'acturas v en semi-manufacturas v en productos elaboradas y semi-elaborados. 11 

(58) 

Haciendo clara referencia a la IV UNCTAD se resolvió que un objetivo i~ -

portante de ésta sería el de llegar a decisiones consistentes sobre el m.ejora­

miento de las estructuras de los mercados de materias primas con miras al est~ 

bleclmiento de un Program~ Integrado de Productos Básicos v su correcta aplic~ 
bilidad, destacando que el programa debería contener : 

ºa) Reservas internacionales adecuadas v otras formas de arr·eglos de mercado -

para asegurar precios establee, remuneradores v equitativos de los produc­

tos básicoa ••• 1 para promover el equilibrio entre la oferta v la demanda, 

inclusive, cuando ello sea posible, llegar a compromisos multilaterales a 

largo plazo; 

b) adecuados servicio~ intcrn?.cionales de financiación para tales reservas; 

e) la promcción 1 en loa países en desarrollo, que sean productores, de la el.E. 

boración de materias primas V la expansión v diversificación de sus expor­

taciones¡ 

d) oportunidades efectivas para mejorar la participación de los países en de­

sarrollo en el transporte, la comercialización y la distribución de sus pr.2. 

duetos primarios. 11 (59) 

(58) Idem, p. 2 • 
(59) Ibidem, pp. 3-~ 



Finalmente hubo la necesidad de reiterar que : 

"e) loS paises desarrollados deben adoptar medidas efectiv~s en el marco de 

las negociacicnes comerciales multilaterales para la redu=ción a supre­

sión, cuando elle resulte viable y adecuada, de barreras no arancel,!;!_ -­

rias que afecten a los productos cuya exportación intere52 a los países 

en desarrollo, sobre u~a base diferencial y m~s favoracla para ~stos. 11 (60) 

(60).Idem, p. 4. 
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7. Conferencia sobre Cooperaci6n Económica Internacional: Confe~encia de 

Par!a • 

Como se sabe, ante la crisis enerQética internacional de principios de 

la ~~cada de ·las setenta~' el presidente de Francia Valerie Giscard D1 Estaing 

~~nvocó a una Reunión Internacional e~tre la OPEP y los países importadores 

principsles de petróleo, con el fin de encontrar una soluciCn negociada al -

embargo petrolero decretado por los paises integrantes de la mencionada erg!. 

nización •• Por su parte, en opinión de ~osé Alfonso Moreiras, la reunión t,!:;_ 

ve por objetivo "··· establecer acuerdos respecto al suministro y aumento de 

los precias del petróleo entre los principales paises n~gociedores consumi 

dores. 11 (61) 

En esta ocasión los pa1ses exportadores de petróleo trataron constante­

mente de ampliar el grupo de participantes en las negociaciones. Presionaron 

incluso, para que se trataran otros temas inherentes a1 subdesarrollo. De esa 

forma buscaron dar pasos más firmes en cuanto a la consecución de una nueva 

reglamentación del sistema económico internacional. As1, se pre.tend1a incluir 

en la negaciaci6n temas tales como el comercio d~·mateTias primas en g~neral 7 
las finanzas internacionales y el precia de los hidrocarburos • 

Se puede decir que ta+ iniciativa fue lanzada probablemente en el momen­

to más. álgido de la uni ficacifln entre los paises mena·s adelantados • 

(6l) Moreiras, obra citada, p. 7~6 
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As! las cosas, en 1975 se reunen 7 paises en desarrol1o y 11 desarrolla­

dos en la Conferencia sobre Cooperación Económica Internacional. Es también -
> 

este reunión la que da origen al llamado.Diálogo Norte-Sur • 

En esa oportunidad ambos grupos de paises se conFrontaron en negociación 

pera a partir de sus respectivas posiciones. Por una parte, los pa!ses más a­

venzados, concientes de haber demostrada su debilidad ante la enorme depende_!!. 

cia energética, se mostraron cautos ante l~ eventualidad de que el efecto -

formativo de asociaciones tipo OPEP pudiera generalizarse hacia otras matE_ -­

rias primas. Por otra parte. los paises productores de materias primas, ta.!!!_ -. 

bi~n enterados de esta situaci6n, presionaron a los representantes de las na­

ciones más adelantadas para entablar un diálogo negociador de varias materias 

primas, incluidos los energéticos .(62) 

Los Estados Unidos, por su lado, mostraran una posición ~eacia a aceptar 

las propuestas de,los países en desarrollo, a quienes ~chacaron las altas ta­

sas dB incremento en el precio de los hidrocarburos. Adu_ciendo que debido a 

ella hab1an provocado fuertes déficits comerciales tanta en los países indus­

trializados como en las menos desarrollados, pero arectando sobre todo a estos 

Últimos. En respuesta, los países. menos adelantados demostraron que las di f!­
cul tades por las que atrave:zaban sus economías se debían principa.lmente a los 

inad~cuüdos ingresos de las exportaciones de materias primas, tanto como al -

dificil ccceno a los mercados de las países industria1izados. Y, en cuanto al 

argumento de Estados UnidoS en particul<Jr ac:erca de1 petróleo, díjeron que i=:n 

realidad el alza del petróleo sólo vino a demostrar que el ~uministro de 

energéticos había dejado de ser un elemento constante y seguro • 

Era evidente que los países desarrollados se velün més aTectados por el 

problema del abasto de energ~t~cos v ~ue'tiuscaban una solución adecu~du sobre 

(62) Navarrete, .Jorge E. 11 El Diálogo Norte-Sur.: una búsqueda iiegociada dél Nue 
vo Orden Económico Internacional", en Revista Nueva Pol1tica, Vol. l, Nú:­
mero 4, México, octubre-marzo, 1977-78, p. 63 • 
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el precio de~ petróleo y su suministro con mires a lograr su recuperación e­

conómica; pero presionados por la situación hici~ron declaraciones en el se!!. 

tido de estar en disposición de entablar un diálogo amplio, destinado a con­

siderar la~ principales problemas de la econom!a internacional 

Como resultado de esto se convino en celebrar una Reunión a Nivel Minis 

terial al inicio de la Conferencia, recomendando que dicha reunión se div.!, -

dl~se en 4 comisiones: ''a) energ!a; b) materias primas; e) Desarrollo; y d) 

asuntas ~inancieros. Asimismo, se amplió el n6rnero de participantes a 27 Es­

tados. 19 en desarrolla y 8 desarrollado~. 11 (63) 

Sin embargo, en la práctica los trabajos de las comisiones encontraron 

una gran cantidad de dificultades para loQrar acordar los puntos relevantes 

que deb1an ser tratados, pues mientras que los paises desarrollados reiter!!_ 

ban el tratamiento de algunos temas, los manos avanzados aduc1an que ya ha­

b1an sido t~atados preciamente y se negaban a negociar más sobre ellos • 

Con estas pcislciones tan encontradas, la oportunidad que pudo haber -­

permitido extender el diálogo sobre los problemas de las materias primas -­

fue diluyéndose paulatinamente. No obstante, la comisión de materias primas 

acogió para su discusión 1a propuesta de los paises en desarrollo • 

Para nuestro estudio es importante destacar que las discusiones sobre 

las materias primas no incluyeren espec1ficamente a los minerales estratégl_ 

cos. Pero, ~gtos, incluidu~ en una problemüticü m55 gcnc=~l de l~~ mutcri~~ 

pr~mas ven1an a añadirse a las preocupaciones de los paises en desarrollo -

por mejorar los términos de su intercambie. Por tal razón, Este grupa de -­

paises decidió concentrar sus esfuerzos para la IV UNCTAD, en cuyo calenda­

rio figuraban las negociaciones para ei establecimiento del Programa !Ot::_ -
grado de Productos Básicos, incluyendo un Fondo Común • 

(63) Ibidem, p. 168 
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8. Las Conferencias de las Naciones Unidas sobre Comercia y Desarrollo • 

La's posibilidades de crecimiento de los países menos adelantados, como ya 

, antes se ha apun~ado, se encuentran estrechamente vinculadas al buen funciona­

miento de .la econcm!a internacional. Dichos países, en este contexto, requi.!_ -

ren de la marcha positiva de la demanda mundial de productos prim~rios y con -

escaso grado de elaboración (minerales, agr1colas, ganaderas, etc.). Tal pr,9_ -

duccián debe encontrar básicamente amplio acceso a las ecanom!as de los países 

industrializados, de esa Terma las posibilidadeE_que tienen las naciones menos 

adel~antadas de desarrollarse estarían basadas en el ascendente nivel de ingre­

sas proveniente de la exportación de productos primarios • 

Por otro lada, cabe decir. que los paises desarrollados, con su abundante 

consumo, sostienen una demanda de productos primaritis ·na elaborados para tran~ 

Formarlos en bienes manuFacturados para el comercio internacional a precios -­

competitivos y redituables. Quedándose as1. en esos países, los beneficios del 

desarrollo económico r8sul tente . 

La década de los sesenta se caracterizó, en grandes rasgos, por la agud.!_ 

zación de los problemas ec~nómicos de los paises en desarrolla, expresados so­

bre toda en una fuerte ~ulnerabilidad de los precios de sus productos de expo.i 

tación con la ccnsiguieñte baja en el nivel de ingresos de divises aumentándo­

se loa déficits de sus balanzas comerciales, y agravando, asimismo, el deteri!!_ 

ra de las términos del intercambio. A partir de este momento el procesa dE de­

sarrollo seguido por las países menos adelantados enfrenta las circunstancias 

más criticas. De esta forma, la organización internacional· del sistema de las 

Naciones Unidas hace eco de dichos problemas y empieza a estudiar,_ en pronfudf 

dad, las causes y_sus posibles soluciones. 
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Uno de los factores más importantes que imp1dieron lograr un acuerdo P.!:!, 

sitiva en la Conferencia de París, fue· la reticencia de los paises avanzados, 

en las comisiones de energía y materias primas, a aceptar el tema relativo a 

las medidas de protección del poder adquisitivo de los ingresos por exporta­

ción de los productos de los paises en desarrollo • 

Finalmente, en la seQUnda fase de las negociaciones el Grupo de los 19 

presentó una serie de propuestas sobre casi todos los temas incluidos en la 

agenda, insistiendo en la necesidad de proteger el poder adquisitivo de los 

ingresos derivados de la,~venta de materias primas, y en el mejoramiento de -

las condiciones de acceso. a los mercados de los países desarrollados. El prl:. 

mer planteamiento encontró grandes reservas por parte de los paises adelant~ 

dos, quienes argumentaron que la mejor forma de aumentar el poder adquisiti­

vo era la de con~eguir un incremento sostenido del ingreso total por export~ 

cienes, rechazando totalmente cualquier mecanismo de indización de los pr!7_ -

cios de importación en relación ;.los precias.de exportación. {64) 

En obvio de circunstancias, la Conferencia de París de 197? no logró h~ 

cer concluir un acuerdo favorables para los país~s en desarrollo, cuya in~ -

trumentación también hubiera podido ayudar al comercio.de minerales estraté­

gicos, debido a lo anteriormente planteado v a que los paísps desarrollados 

fueran a la reunión con el deseo de 11 ••• evitar en el futuro situaciones en 

las que un número reducido de países controle 1a parte sustancial de la efe¿: 

ta de un determinado producto básico v aparezcan las elementos objetivos ne­

·cesarios para el funcionamiento de una asociación de productores exitosa. 11 (65) 

(64) Ibid, p. 168 
(65) Idem, p. 168 



Bajo esta serie de argumentos. el Consejo Económico y Social de la ONU 

promovió una cadena de conferencias regionales con el fin de que la gran m_!! 

yor1a de los p~ises participaran activamente en la Conferencia de las Naci.2_ 

nes Unidas sabre Comercio y Desarrollo. Uno de los primeros esfuer~os real.!, 

zados con éxito le constituyó la aprobación. por la Asamblea General,·en d.!. 

ciembre de 1961 en la Resolución 1710 (XVI) del Primer Decenio de las Naci.E!_ 

nes Unidas para el desarrollo, cuya principal meta Fue la de que los paises 

en desarrollo alcanzaran un crecimiento económico sostenido del 5% en su 

PNB. Asimismo, bajo la Resoluci6n 1707 txvr>. titulada El .Comercio Interna­

cional como Principal Instrumento para el Desarrollo Económico, entre sus -

principales recomendaciones pide al Secretario General que consulte a las -

naciones miembros de las Naciones Unidas y miembros de los organismos espe­

cializados acerca de la conveniencia de celebrar una conferencia mundial 5.!:_ 

bre los problemas del comercio internacional. En especial el referente al -

comercio de productos básicos • 

Más' adelante, en julio de 1962, se lleva a cabo la Conferencia de El -

Cairo, para estudiar los problemas de desarrollo económico y "··· se rec~ -

mienda encarecidamente la pronta convocatoria de una Conferencia lnternaci.!!_ 

nal sobre Comercia y Desarrol1o, baja los auspicios de las Naciones Unidas. 

Propone a su vez que en el programa de la conFerencia económica .internacio­

nal, se incluyan·todos los problemas vitales relacionados con el comercio 

internacional, el comercia de productos básicos. y las relaciones econámi -

cas entre loa paises en vías de desarrollo v los paises desarrollados.º (64) 

Posteriormente, en agosto de 1962, el Consejo Económico y Social, en -

su Resoluc.ión 917 (XXXIV), decide convocar a la Conf'erencia de las Naciones 

Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) estableciendo para ella una Co­

misión preparatoria de experto& para que estudiara su programa de activida­

des, incluyendo a la agenda. Par su parte, la Asamblea Gneral de la ONU, a 

(64) v •. Arteaga, René. México y la UNCTAD-. Ed. Fondo de Cultura Económica, 
Archivos No. 3, la ed., México, 1973, p. 9 
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principies de diciembre del mismo año, decide mediante su Resoluci6n 1785 

(XVII) refrendar la convocatoria de la confergncia, instando al Consejo -

Ecan6mico v Social a llevarla a cabo lo más pronto posible, con el abjetJ:. 

va fundamental de negociar multilateralmente condiciones económicas más 

favorables para los objetivos de las naciones en desarrollo, as! como para 

aue productos de exportaC1ón 1 v en particular, para sus productos prim~ -

rios • 

Es importante hacer notar que la negociación de condiciones favor!!. -

bles en el comercia de productos básicas fue una de las preocupaciones -­

fundamentales para loa pa1ses en desarrrollo, hasta ese momento, va que -

paro entonces había sido definido lo que consideraban los paises en desa­

rrollo como producto básico en la Carta de la Habana, estableciendo que 

es · 11 ••• 1Ddo pr.oducto de la agricultura, de los bosques o de la pesca, v -
todo mineral, ya sea que este producto se encuentre en su forma natural o 

que ha\¡B-- .~ufri_do la transformación Q1,Je exige le venta, en cantidades impo_!. 

tantes, en el mercado internacional." (65) 

Sobre este aspecto, v con el fin de ampliar el ~~o del término prodUE, 

to básico, la Oficina de Estadística de las Naciones Únidas en colabor!!. -

cién con la Secretaría de la UNCTAO, elaboraron en 1965 precisiones CD!!, -

cretas que definen tanto a los productos básicos, semi-manufacturados como 

manufacturados, evitando as1 algunos problemas para clasificar a algunos 

productos que no fueron contemplados"por la Carta de la Habana. En relación 

con esto, el doctor Liberia Villalabos cita a la Comisión de Productos Bá­

sicos sobre lo que considera un producto básica: 11 
••• un producto básico -

es un producto earícola, forestal, pesquero, de caza o cualquier mineral a 

cuyo valor la ~laboraci6n sólo haya contribuido en muy pequeña medid~. Un 

artt"culo semi-manufacturado-es un producto de manufactura, que en la mayo­

r1a de los casas debe ser ulteriarmePte elaborad~ e incorporado a· otros ª!. 
t1culos para converti~se en un bien de capital o de consumo." (66) La idea 

(65) Aranda, obr~ citada, p. 6 
(66) Citada en Villalabas, Liberia. Obra citada, p. 22 • 
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fundamental que se sostiene, es aquella que se refiere a que el producto, ·P!!, 

ra ser. considerado materia prima, debe ne haber sido sometido a un proceso -· 

final de manuFactura o de semi-manufactura. En este sentido, de acuerdo al -

autor consultado, tenemos que la producción de la agricultura, de los bo~ 

ques,. de le minería o de la pesca, debe ser considerada primaria o básica 

cuando los procedimientos transformadores inherentes a la industrialización 

sólo han contribuido a sÜ valor en dimensiones poco importantes 

En el con~epto elaborado por lo UNCTAD ne menciona que los minerales son 

considerados, como producto básico, cuando estos se presentan en bruto, como 

el mineral de hierro y sus concentrados, como la chatarra del hierro y del -

acero, como los minerales de metales comunes no ferrosos y ous conc~ntrados, 

cha~arra de metales ferrosos, o bien como minerales de plata, platino y min!:_ 

ralea concentrados de uranio y torio, entre otros ~ ( 6 ?) 

Los esfuerzos de las Naciones Unidas y de la sociedad internacional, ª.!!! 
pliarcin la Estrecha caracterización conformada en el documento de la H8bana, 

lo que dio por resultado que una gran cantidad de países se interesase en -­

los problemas de comercio internacional que afectaban a sus productos ,Prima-

rios .de exportación. Asimismo, al ampliar e¡ número de productos primarios 

considerados se facilitó, en cierto modo, ia tarea de la UNCTAD para iniciar 

sus trabajos en materia de comercio y desarrollo. V para contemplar en sus -

actividades a los minerales estratégicas de manera particular. Tales hechos 

mostraron un avance sustancial por lo que respecta a loa productos aquí ent~ 

diados, puesto que cualquier acción o acuerdo entr2 pa~ses en desarrollo in­

cluirla, en su instrumenta~ión, a los minerales _estratégicos • 

(67) Idem, p. 2Z • 
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8.1. I, II y III Conferencias de las Naciones Unidas sobre Comercio y De­

sarrolla • 

Una visión de conjunto del periodo comprendido entre 1964 v 1972 d.!, -

muestra que la situación del comercio. internacional de materias primas iba 

deteriorándose incesantemente .. As1, la celebración de la I UrJCTAD era una 

oportunidad que presen~~ba expectativas de lograr acuerdos sustanciales .. -

Sin embargo, aún con la participación de 120 países que se abocaron a tra­

tar las problemas más urgentes de los países en d~sarrollo, los resultado~ 

no fueron tan alentadores en la búsqueda global de soluciones al desequ_il,!. 

brio económica de los mismas .. 

De es.ta forma, los principales temas tratados se volcaran en derredor 

del escaso progreso económico v de la industrialización, tanto como la es­

casa producción de artículos manufacturadas en las paises menos avanzados, 

v que eran provocados por la falta de ciencia y tecnología v los efectos -

de fuertes desequilibrios en los precios de las· productos primarios 

Coma r'esultado de la anterior las soluciones fueron propuestas en di­

versas recomendaciones, tales coma la promoción y estable~imienta. de agru­

paciones de países productores de maLe:ria.J prir.i:?.s para la mejor defensa de 

las precios de las m<Jter-ias primas, as1 como la disminución de las barr.!:.. -

ras proteccionistas de las merc~das de las pa1ses desarrollados y una m.!!_ -

yor·flexibilidad para aliviar el problema de la competencia de las produc­

tos Sintéticos. Lo que e~· muy important~ resaltar aqu!, ~s :que en la I UN­

CTAO se .logró establecer un pl~nteamiento sabre un meeanisma de regulación 

~ del camerci_a internacional de las productos básicos, y que estaría compre!!. 

didc en. Sistema General de PreTerencias. (68) 

(68} v. Aranda, o~ra cit~da, p. 98 • 
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El sistema general de preferencias estarla dirigida a la comerciali­

zación de articulas manuracturados producidos en las paises en desarrollo, 

bajo. un esqu->ema de bajas restricciones proteccionistas por parte de los -

paises industrializados 

La tendencia que se presentaba en estos momentos en el área de las 

relaciones entre paises menos avanzados se dirig1a a una concentración de 

esfuerzos que pudieran culminar en el logro de un consenso acerca de los 

problemas comunes del desarrollo económica. En est~ sentido, y previo a -

la celebración de la II UNCTAD, se llevó a cabo una ~eunión de estos pai­

ses en Colombia, en septiembre de 1967. Donde, de manern general se abor­

daron temas concernientes a los problemas por los que atravezaba la econ~ 

mía internacional y que causaban un impacto negativo sabre el comercio de 

las materias primas, y que deb!an ser incluidos en las negociaciones de -

la próxima UNCTAD. Así, los planteamientos sugeridos por la_reunión de CE, 

lombia fueron redactados en urr documento conocida como Carta del Tequema!!_ 

da. En el que ya es posible observar un mayor avance en el objetivo de lE_ 

grar una posición com(in de los paises en desarrollo en las negociaciones 

Frente a los países desarrollados • (69) 

11 En octubre se llevó a cabo la Primera Reunión Ministeria·l del Grupa 

de los 77. Su acta final, o Carta de Argel, estableció las aspiraciones -

comuneB y la identidad de intereses económicos para lograr.su desarrollo 

económico. La Carta se presentó en la II UNCTAO como la posición de los -

paises en desarrollo." (70) 

Cab·e hacer notar que en la reunión de Argel, 1a Carta se refiere a la 

~onveniencia de concertar acuerdos sobre los minerales de hierro, níquel, 

manganeso y tungsteno • 

(69) Ibidem, pp. 53-55 • 
(?O) Mareiras, ·Jasé Alfonso. ªCronolog1a de la negociaci6n internacional". 

En Varios Autores, El Comercio Exterior-de México. Tema III, Ed. 51:_ -
gla XXI, Caed. IMCE, AOACI, México, 1982, pp. 6~-65 • 
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As! las cosas, se lleva a cabo, en Nueva Delh1 en 1968, la Seg~~da Ca!!, 

ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercici y Desarrollo. Esta recogió 

en su agenda de negociaciones las propuestas de la Carta de Tequemanda y de 

la Carta de Argel, en torno a la recomendaci~n de establecer un examen de -

las tendencias a largo plazo del comercio internacional de productos bás~ -

coa, incluyendo a las convenios internacionales y las reservas de estabili­

zación de estos mismos productos • 

De las 33 resoluciones adoptadas por l~ II UNCTAD creemos necesario i_!l 

dicar que no obstante que en la Carta de Argel se hace referencia a varios 

minerales estratégicos, ninguna de ellas se refiere ampliamente a algún mi-Q 

neral.particular. Sino que en un sentido general pueden ser de interés las 

resoluciones 17(II), lB(II), 19(11), 2l(II) y 25(II). (71) 

A la celebración de la III UNCTAD le precedieron una serie de reuni~ -

nea intergubernamentales que tenían la finalidad de analizar los temas que 

se presentarlan por parte de los paises en desarrollo, desarralladaa y B.!:!_· -

cieliataa. Sin embargo, 11 ••• los problemas sectoriales siguieron sieñda los 

mismas que en la I v II UNCTAO, pero en cierto modo c._~mbió la atmósf'era, -­

pues en vez de proseguirse en una búsqueda global de soluciones ••• , las PMO 

se lanzaron a sus reivindicaciones sin buscar el consenso de los PI, qua 

por su parte no estaban en manera alguna predispuestas a él. As!, el te6ri­

co propósi_to de entendimiento ._se transformó en un verdadero diálogo de sor­

dos. 11 (72) 

En este sentido la Declaración de Lima, aprobada en la Segunda Reunion 

Ministerial del Grupo de los 77 durante octubre-noviembre de 1971 en l,a ci.!:!_ 

dad del mismo nombre, conten1a los planteamientos acordados por el grupo de 

pa1sea africanos, asiáticos y latinoamericanas, reflejando 11 ••• la prépcup.!_ 

(71) Que se refieren al acuerdo general relativa a los conVenioa sobre los -
productos básicos; la cCordinacién de las actividades de los organismos 
intergubernamentales; las estudies de las insti~uciones financieras.in­
ternácionales sabre la estabilizaci?n de loe precios de los prad.uctos -
básicos; la entrada preferencial de.productos manufacturadas de los pai 
ses en désarrollo; y, el programa para la liberaci6n de manufacturas y­
semimanufacturas de interés pBra los paises en desarrollo. v. Ibidem, 
pp. 63-65 • 

(72) Tamsmee, obra ci~ada, p. 158 • 
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ci6n de las palees en desarrolla sobre las m1nimos logros obtenidas.durante 

1a II UNCTAD acerca de las recome~daciones hechas ••• V, manifestaron la ne­

cesidad de aplicar las medidas de pal1tica ya convenidas, y elaborar nuevos 

conceptas, principios v medidas adicionales encaminadas a fomentar la coap.!;_ 

ración internacional para el desarrollo. 11 (73) 

En 1972 la economiá internacional gorteab3 una de las crisis más ag~ -

das de loa últimos años, la que canjunt3da a los tradiciansles problemas de 

los paises en desarro1la in~luyó en su~ planteamientoc prc8cnt3do~ en la 

III UNCTAO, .celebrada en Santiago de Chile entre abril y maya de 1972. Por 

esta causa las negociaciones entre países desarrolladas v en desarrollo pu­

dieron ser establecidas en torne a la apr~bación de reGolucianes tan impor­

tantes como la VI, titulada Carta de Derechos y Deberas Económicos de los 

Estados; que constituía en ese momento un grupo de trabaje compuesto de 31 

representantes de Estados miembros, "cuyo objetivo fundamental era el esta­

blecimiento de un orden económica justo, mediante la creación de un Código 

que regulara las r~laciones econ6micas entre ios Estadas, ··~'1 (74) 

El Gobierna Mexicana tuvo una participación muy activa en esta Conf~ -

rencia sobre Comercio v. Desarrollo, v fue, como es sabido, uno de los prin­

cipales promotores de la Carta. Poniendo especial énfasis en la libre disp.!:!. 

sición v uso de loa recursos naturales de cada nación y exigiendo la extin­

·ción de prácticas comerciales discriminatorias v la concertación de acue.!. -

des que garantizaran precios estables y equitativos para los productos pri­

marios. (75) 

(73) Mareiras, obra citada, p. 67 • 
------~·-ci4) Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Estados .. Secretaría de 

RelacioneS Exteriores, México, 1975, p. 16 • 
(75) v. México ante el Mundo·: 1970-1974._. Secretaria de la Presidencia, Di­

re~cion General de Documentacion, TeXtos Internacionales del Preside.!!, 
te Luis Echeverría Alvarez, México, 1975, p. 122 • 

.. 



En esa reunión se insistió, quizá como en ninguna. otra, sabre la neces.!_ 

dad de que las naciones desarrolladas fomentaran y ampliaran la transmisi6n 

masiva de tecnolog!a a los pa1ses en desarrollo en condiciones ~avorables. -

Lo que es de particular importancia si se inserta en e1 contexto de la pr.2. -

ducción de minerales, dada 1a ai9nificacián que ésta reviste para industria 

minera de los paises en desarrollo, coma ya se ha seffelado en capítulos ante 

rieres • 



8.2. La IV Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Deserrcllc • 

La cuarta sesión plenaria de la Conrerencia de las Naciones Unidas so­

bre Comercio y Desarrollo se celebró en Nairobi, Kenya, del 5 al 31 de mayo 

de 1976. Análogamente a lo sucedida en las conferencias anteriores se llev.!! 

ron a cabo reuniones previas entre los países en desarrollo con el objetivo 

de reafirmar su unidad en cuanto a la posición que deb1an adoptar en las n~ 

gociaciones frente a los países desarrollados. Esta vez 7 la Tercera Reunión 

Ministerial del Grupo de los ?? presenté un documento canecido con el "º!!! -
bre de Declaración y Programa de Acción ·de Manila .. 

En la IV UNCTAD se aprobaron cuando menos tres resoluc~cnes muy impor­

tantes. La primera de ellas es la relativa a le creación de un Programa In­

tegrado para los Productos Básico~ y un Fonda Común. (76) Cuyos objetivos 

principales eran la concertación de acuerdos internacionales de productos -

básicos v en genEra1 mejorar la· oitunción ccm~rciol de la9 materias primas 

en beneficie de los paísea en desarrollo, mediante la Yinanci~ci6n de un -- . 

Fondo Común •. 11 La segunda resolución importante es la relativa al estableci­

miento de un conjunto de medidas interrelacionadas y mutuamente complement~ 

rias para expandir v diversificar las exportaciones d~ manufacturas y semi­

manufacturas de los paises en desarrollo ••• La tercera resolución es la re­

lativa a ia pronta elaboración de un Código Internacional de Candu~te para 

la Tran~ferencia de Tecnología .• 11 (77) 

(76) v. Naciones Unidas. UNCTAD. Programa Integrado para los Productos B~sl:_ 
ces. TO/RES/93(IV), 10 de junio de 1976°. 

(77) Moreiras, obra citada, p. 72 • 
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En cpinián de la Secretaria de .1a UNCTAD, el alcance de un acuerdo. gl!:!_ 

bal sabre un programa integrado de ~reductos básicas se basa en 

"a) Mejorar la relac16n de intercambio de los pa!ses menos desarrollados y 

asegurar una tasa de crecimiento ªdecuada en el poder de compra de sus 

ganancias, provenientes de aus exportaciones ••• , asl coma minimizar a -

corto plazo las fluc~uaciones de esas ganancias ; 

b) incrementar el desarrolla del mercado mundial de productos básicos con­

sideradas tanto los intereses de los productores como de los consumido­

res." (78) 

Como se puede desprender de lo antes expuesta, el Programa, en esos 

términos, abarcar1a una gran gama de productos primarias, especialmente de 

productos que son exportados en su mayor1a por países en desarrollo. Entre 

los minerales aludidos por el Programa se destacan la bauxita, el estaña y 

el manganeso, minerales estratégicos aqui estudiados. Observándose que, a 

excepcié:n:del estaño, esta es la primera referencia enf'ática hacia el est.!:!. 

dio de las problemas de '1as minerales estratégicos en el comercio interna-

cianal y su ubicación dentro de acuerdos internacionales • (79) Esto, --

además de la inserción de otros 15 productos primario~ en dicha programa • 

Pero con estas acciones se dejaron fuera a otros v~rios minerales importe~ 

tes. No obstante, esta iniciativa debe entenderse, creemos, como el deseo 

de las paises en desarrollo, ante la actitud de las desarrolladas, de for­

talecer el establecimiento gradual de acuerdos internacionales sobre las 

materias primnG • 

La ayuda del Fondo común para el. estableciniiento de reservas ~-abre -­

diez de loe productos d~l programa integrado se con'stituyá en el apoya f'uri_ 

dementa! de los acuerdas internacionales de productos básicos. (SO) A tr~ 

vés. de un financiamiento sist2mático que coadyuvara, a su vez, a la estab! 

lizacián de los precios en el mercado internacional • 

(78) .Naciones Unidas, UNCTAD, 11Action on Commadi ti es, including decislans 
en en Integrated Program in the light of' the need f'or change in .the 
·warld ccmmodi ty eccnomy". Repcrt by the UrJCTAD Secretariate. TD/184, 
Nairobi, Kenya, may 5, 1976. p. 5 

(79) v. Nac·ianes Unidas. "Acta e In-forme Final de la IV Conf'erencia de las 
Naciones Unidas sobre Comercie y Desarrollo 11 • T0/218/VOL. I, Naii-abi, 
Kenya, 1976, pp. 1-2 • · 

(80) Los diez productos a les que se hace referencia san: caf'é, cacao, al­
god6n, té, yute, sisal, caucho~ ·cobre v estaíla • 



Sobre el Fondo Común cabe observar que originalmente no existi~ para 

muchOa paises en desarrollo la nec2sidad de establecerlo. As!, con el ob­

jetivo de consolidar esta prepuesta se pidió al Secretaric General de la 

Con~erencia que convocáse a los paises miembros a una reunión de carácter 

negociador para el establecimiento de dicho fondo a más tardar para marzo 

de 1977. Este proceao de negociación habrla de r1nalizar más tarde en el 

año de 1980 • 

Se estableció que el Fondo tendr1a una aportación de 6,000 millones 

de dólares, que provendrla de suscripciones y préstamos. Una vez obtenido 

esta cantidad s~ rep3rtirís entre aquellos paises miembros del fondo e~ -

mún. Las aportaciones de capital se asign8rÍan en base a la capacidad fi~ 

nanciera de cada pais en función de su P.N.B., como se observa en la si -

guiente cita : 

"Considerando que el Fonda Común es la fuente de f inanciacián a la -

que recurririan las arganiZaciones internacionales de productos básicas, 

debidamente cansituidos en virtud de acuerdes internacionales ••• , las DP.§. 

raciones del fondo en relación a la constitución de reservas ccnsistirian 

en disponer de sumas en calidad de préstamo, como complemento de capital 

desembalsado por cada país, conceder préstamos a las organizaciones de 

productos básicas, percibir intereses y reembolsos de esos préstamos v -­

amortizar las sumas que hubiera tomado prestadas. 11 (81) 

(81) Naciones Unidas. UNCTAO. "Financiación de las operaciones distintas 
de las reservas de estabilizacián 11 • Segunda Reunión· Preparatoria pa~ 

,_. ra la negociación de un Fondo Común. TD/B/IPC/CF/L.3, Ginebra, 1977, 
·p. 1 . 
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8.3. La V Conferencia de las Naciones Unidas sabre ~omercio y Desarrollo • 

La cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y OesarrE_ 

lle se celebré en Manila, del 7 de mayo al lC de junio de 1979. Respecto a 

ésta Ramón Tamames señala que entre los principa~es motivos por los cuales 

la IV UNCTAD no pudo c.ancretar resultados positivos se hallan: "a) La falta 

de existencia de un téma central y la discusión de un sinnúmero de temas -

sin profundidad; b) la posibilidad d"'? que le Secretaria contara con mayores 

competencias y recursos encontré la abiert~ oposición de los países desarrE_ 

llados y socialistas; e) la menor solidez de los ~laques de países, en la 

cual sin duda alguna se destacó especialmente la de los países en desarro­

llo; y Yinalmente, quizá lo más importante, d) la canProntación entre pai­

ses desarrollados y paíseo en desarrollo, aspecto que irremediablemente se 

ten1a q~e producir." (82) 

El misma autor señala que: 11 La UNCTAO dividió sus actividades en ocho 

grupos de trabajo -entre los cuales destaca para nuestros propósitos: ••• , 

el Grupo 3: Productos Básicos." (83) El cual aprobó 1a convocatoria a una 

Conferencia Internacional dedicada al Tungsteno, además de otras resoluciE._ 

nea sobre el comercia de alimentos v. mejoras al Fondo Comiln de Materias Pr.!_ 

mas y a la Financiación Compensatoria • 

Coma vemos, el punto relevante de esta Conrerencia con. respecto al te­

ma de los minerales estratégicos lo constituyó 1a negociación en torno al 

tungsteno, que resultó en la recomendaCión al Secretario General de la Co,!! 

ferencia de "convocar a una conferencia de negociación sobre e1 tungsteno 

lo antes posible y preferentemente antes de 1960." (84) E1lo con miras h!!_ 

cia le concertación definitiva de un acuerda internacíonB1 sobre este min~ 

ral, para. constituirlo en algo similar· B1 acuerda internacional del estaño. 

(82) Tamames, obra citada, p. 164 • 
(83) Ibidem, pp. 164-165 • 
(84) Naciones Unidas, UNCTAD. "Informe de la Conferencie de 1as ... N&ciones U­

nidas sobre Comercio y Oesarrol1o acerca de su Q~into Periodo de sesi,E. 
nes." TD/263, julio de 1979, pp. 10 y 11 • 
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A esto debe añadirse la invitación a "··· loa miembros de los Conve­

nios Internacionales de Productos Básicas existentes a que, de conformi­

dad con el Procedimiento de adopci6n de decisiones establecido en esos -

convenios, consideren la posibilidad de asociarse con el Fondo Común, a 

fin de utilizar los servicios financieros disponibles en la primera y s~ 

gunda ventanillas." (85) 

Cabe apuntar, incluso, que la V UNCTAD consideró conveni~nte que en 

los trabajos preparatorios v negociaciones en el marco del Programa Int~ 

grado de Productos Básicos, se incluyeran los productos eluooradoz y se­

mielaborados obtenidos en la IV UNCTAD. Lo que demuestra la viabilidad 

otorgada en potencia a los productos básicos comprendidos en dicho pr.2_ -

grama, entre los que, como vimos en su oportunidad, se insertan algunos 

productos minerales estratégicos • 

Finalmente, la última parte de la Resolución 93(IV) 1 toca los asu.!:!_ -

tas relativas al calendario y disposiciones institucionales. Hace énf~ -

sis, so~re todo, en que la Comisión de Productos Básicas ponga especial 

atenció~ a los trabajos previ~tos en la secci6n 3 de dicha resolución~ a 

f'in de proporcionar la neces8r'ia orientaci6n política a los paises miem­

bros. Esto es muy importante, toda vez que el calendario explica que ya 

vencido el plazo ~ijada para el Programa Integrado, 11 
••• toda reunión 

preparatoria 

ción 93(IV.J, 

la UNCTAD en 

o negociación que se celebre en cumplimiento de la Resol~ -

pasará a formar parte del programa ordinario de trabajo de 

el sector de los productos básicos. (86) Lo que ~iQrlifica 

que si algún producto pasara al progruma ordinario. ello influiría nega­

tivamerite sobre el nivel de inQrescs por exportaciones de los paises pr_s>. 

~uctores, en su mayaría, en desarrollo, por el mero hecho de retardarse 

la conclusión de les negociaciones en torno.a la conclusión de acuerdos 

internacionales 

(85) Ibidem, p. 11 
(86) v. Ibid., p. 15. 
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8.4. La VI Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Dea~rrollo • 

La sexta Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro­

lla se( llevó a cabo en áelgrado, Yugoslavia, del 6 de junio al 2 de julio 

de 1983. Durante sus sesiones se aprobaran una serie de medidas relativas 

a la ejecución del Fondo Común, el Programa Integrado de Productos Básicos 

y, especiPicamenee, medidas sobre la aplicación de dicha programa. Es de 

apuntarse que sobre los minerales estratégicos se reconoció impl!citamente 

su importancia para el Fondo Común, (87) como uno de los principales ins­

trumentos del Programa Integrado. Por le que la Conferencia expres6 su 

preocupación. por la lentitud con que avanzaba el procesa de rirma y ratif.!. 

cación del Convenio 

Sobre el Fondo Común, la Resoluchíia. l53(VI), que contiene los princi­

pales enunciados, establece que 11 
••• le causa satisf~pción a la Cc:1nfere.!:_ -

cia el que los paises miembros de la OPEP, Noruega y la CEE hayan decidido 

sufragar lá totalidad de las suscripciones de capital de los paises menos 

adelantados v de otrca pa1ses en desarrollo interesados." (88) 

Para hacer viable más rápidamente el Programa Integrado de Productos 

Básicos se aprobó sin disentimiento ·la Resolución. 155(VI), titulada Ejecu­

c16n. del Programa Integrado para los Productos Básicos en la esfera de -la 

estabilizac16n y fortalecimiento de los mercadas de productos básicos. En 

este documento se estableció la voluntad de los paises participantes en -

las conrerencias. de acelerar la ejecución del programa integrado. Sin e_!! 

bargo, también. se apunta la preocupación de los pt11ncs en desarrollo 11 por 

el hecho de que los progresos logrados hasta la fecha en las reuniones 

(87) No debe olvidarse que la Resolución. 93(1V) de la IV UNCTAD incluyó a 
la bauxita, el estaño y el manganeso • 

(88) Naciones Unidas, UNCTAD/CA/2168. 15 de julio de 1983, p. 36 
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preparatorias y en las negociaciones sobre muchos de 1os productos inclu.!. 

dos en el Programa Integrado para los Productos Básicos han sido limit!!_ -

dos~" (89) Por ella, la Conferencia expresó su deseo en cuanto a que los 

paises que aún no hubieran ratiFicado la Resolución 93(IV) lo hicieran lo 

antes posible. Asimismo, en base a ésta. llamó la atención para que los 

paises productores y consumidores adoptaran medidas que contribuyeran al 

logro de condiciones estables en las mercados de los productos primarios. 

Teniendo en cuenta los beneficios que obtendrían unos y otras al operar 

dentro de un mercado regulado par medio de reservas internacionales. En -

ese sentido se hizo un llamado para que los palséa se abstuviésen de apl.!_ 

car medidas que pudieran desestabilizar estos mercados. (90) 

De especial intG~és para nuestro estudio es que la Conferencia haya 

solicitado a la Comisión de Productos Básicos que examina=a la posibili­

dad de concertar convenios internacionales de productos básicos de espe­

cial interés para los pa1ses en desarrollo~.Pues se reconoció que los es­

fuerzos de les paises en desarrollo por aumentar su participación en los 

ámbitos señalados se ven arectados por diversas circunstancias, las cu!!_ -

les deprimen sus exportaciones de productos básicos, elaborados y semiel!!_ 

borados por la ralta de capital y de conocimientos técnicos • 

Tal vez el punto más importante a destacar de la VI UNCTAD lo const,!. 

tuye la Resolución 157(VI), que trata de las mecanismos de Financiación 

compens8toria de las déficits de las ingresos de exportación, cuyo objet.!_ 

va fundamental consistP. en lonrsr un~ cctwblllzac~ón que esté en consona~ 

cia con la evolución de las circunstancias que afectan los ingresos de ex 

pcrtacién de los paises en desarrollo 

(89) Ibidem, p. 38 • 
(90) v. !bid., 39 • 
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8.5. Observaciones Generales • 

A manera de conclusión sobre el tema de las Con~erencias de las Nacio­

nes Unidas eobre Comercio y Desarrollo llevadas a cabo en el periodo que va 

de 1962 hasta 1983, se puede decir que en general se ha tratado de abarcar 

en las negociaciones ~na variada gama de loa problemas comerciales v finan­

cieras de la econcm1a -'internacional. En particular se he dado mayor impo.!. -

tanela a los temas re~~rentes al deteriora de los términos del intercambio 

de las materias primas respecto de las manufacturas, el proteccionismo de -

los mercados de los paises desarrollados, el financiamiento de las exporta­

ciones de materias primas. la transferencia de tecnología y otros. Es dentro 

de este contexto que se propon~n entonces, por loa paises en desarrollo, m~ 

yermen te, un' sistema general de preferencias, los decenios para el desarro­

llo, un programa integrado para los productos básicas v otros mecanismos f! 
nancieros de las exportaciones de materias primas. Toda ello con miras a -­

cambia~ el actual sistema económico internacional v lograr el establecimie~ 

te de un nuevo, más equitativo V provechase para el conjunto de la sociedad 

internacional que coadvuve al desarrollo de los paises menos adelantados • 

Hemos visto como los paloes en desarrollo han estado tratando ~~ unif..!_ 

car entre ell~s loa criterios a partir de los cuale~ es posible adoptar po-· 

líticas de negociación común frente a los paises desarrollados en cuanto a 

un mejor tratamiento de los productos básicos en 1as niveles aduaneros, de 

comercialización, precios v financiamiento. Ello en un marco de negociación 

global de les materias primas cuando menoe,hasta el inicie de la III UNCTAD, 

cuando "··. en vez de proseguirse en una búsqueda glob.al de soluciones ..... , 

los PMO se lanzaron a sus reivindicaciones sin buscar el consenso de los PI, 

r 
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que por su parte na estaban en manera alguna predispuestos a él. 11 (91) 

Sin enfbargo, 1as acciones desplegadas por los paises en desarrollo 

en los dlrerentes Foros internacionales realizados dentro y ruera de la 

UNCTAO, se han visto limitadas por la indecisión de algunos de est~s -­

mismos países, lo que ha logrado divisiones en cuestiones ten esenci,!! -

les como la concertación de convenios internacionales sobre productos -

básicos. Como resultado las negociaciones ae han visto lentas en detri­

mento de los propios pa!ses en desarrollo y de cu= productos de export~ 

ción .. 

Sobre este Último aspecto, no obstante, deb-=.resaltarse que en e1 -

seno de la UNCTAD han sido los países menos adelantados los que han es­

tablecida una lista indicativa de los productos primarios que deben ser 

o deber1an ser incluidos en el programa integradot inc~uye~do como se -

ha explicado algunos de los minerales estratégicos objeto·de nuestro e.:, 

tudiac Al respecto es ne~eserio indicar que sólo se ha logrado canee!: -

tar convenios en cuanto a cinca acuerdos internacionales~ v que sólo u­

no de ellos ~e-relaciona con estos minerales: el del Estafia, que ni si­

quiera es nuevo pues ya tiene muchos años de e~tar C'uncionando. En rel!! 

cián con este punto na podemos dejar de expresar nuestra pre0cupaci6n, 

dado que, aunque los problemas para la creación de acuerdos internacio­

nales son muchos, los países desarrollados siguen aprovechando une ven­

taja a partir dP. le canc~:rvncién d2 fui:::ntt::s dt:! mé:li.erias primas baratas 

que no contribuyen as1 al desarrollo de los países mena~ adelantada~ • 

En resúment desde la celebración de la I UNCTAO en 1964 hasta 1983, 

cuando se lleva a cabo la VI, han pasado casi 20 años en los que las di­

ferencias históricas han obligado a los pa1ses a sa~t~ner puntos que, en 

su momento, aquejaban a sus econom1as,. y la evolución de la mismo probl~ 

mática hace que se experimenten cambios consistentes en el seno de las -

Conferencias. Lo que ha llevado a una situación de claro estancamiento -

(91) Tamames, obra citada, p. 158 

• de materias primas • 
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de las negociaciones econ6micaa multilaterales, v por ende, el sistema ec.E, 

n6m1co actual -ampliamente desfavorable para·los pa1aea en desarroila- CD!!. 

tinúa vigente retrasando la consecución de ventajas para el desarrollo del 

comercio de materias primas v de-s~elaboración o semielaboración en ausen­

cia de acuerdos internacionales que la permitan • 
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Lo anterior de pauta a q~e los ps1ses consumidores sean actores estr=. 

chemente ligadas a sus importaciones. Por lo que puede decirse que: 11 Le d~ 

pendencia creciente de los centrOs industriales de l.os abastecimientos de 

productos primarios de la peri~eria es una consecuencia lógica de la hipó­

tesis del agotamiento de los recursos ne ren.ovables. 11 (1) 

En este sentido, es ~ácil imaginar lo extremadamente valioso de los 

productos minerales estrategicas para la sociedad internacional en su con­

junta .. 

Por las razones expuestas, las cuestiones que se consideran m~s rele­

vantes para la actual investigaci6n son las que se refieren al analisis de 

los acuerdos, convenciones, organismoG internacionales, asociaciones de 

productores que se abocan a la comercialización 7 estudio, regulación y di~ 

tribución de la oferta de minerales estratégicos en el marco del mercado 

internacional, por parte de l~~ Naciones Unides 7 o bien, por acuerdos inde 

pendientes • 

(lJ Ferrer, Aldo. Obra citada, p. 17 • 



C::APIT-ULO V 

l N S T· R U M E N T A C:: O N D E L A N E G O C A C:: I O N 

E e:: a N o M l e A I N T E R N l'"C l O N A L E N T O R N O D E 

L OS M N E R A L E S E S T R A T E G I C O S 

En ~ata parte de la presente tesis sobre los minerales estratégicos 

estudiaremos algun~~ de las cuestiones que, par su carácter externo, ca~ 

portan una sigriificativa importancia para nuestro país, y lo.s p:!19e9 en 

desarrollo en au conjunto. Esto es tanto más comprensible si se toma en 

.ccnaid.eración lo extenso de las áreas en que loa minerales estratégicOS 

son susceptibles de. provocar una influencia determinante en lo que con -

cierne a las ingresos de divisas por la exportación de este tipo de mBt~ 

rias primas esenciales en el mercado internacional • 



278 

l. Los Grupos de Estudio Internacional de loe Mlnerolea Estratégicos • 

Las grupos de estudio internacional tienen como antecedente la am­

plia labor desarrollada po·r la O.N.U., combinada con los esruerzos rea­

l~zados por·los principales paises exportadores de materias primas. (2) 

El grupa de estudio internacional se creé con el objeto de investigar 

las posibilidades de la conclusión de un acuerdo internacional sobre a.!, 

guna materia prima. A su vez, para est~diar e inrormar constantemente, 

en términos gene~ales, sobre el mercada del producto. De esta rorma se 

han llegado a formar varios grupos parB el estudio de algunas materias 

primas de origen agr1cola, coma el té, algodón V otros~ M'=!Y recienteme!!. 

te para el plomo y el zinc al que nos refer~remos a continuación • 

1.1. El Grupo de Estudio Internacional del Ploma v el Zinc • 

Por lo que respecta a este grupo de estudio. podemos decir que uno 

de los objetivos alcanzados con gran éxito, v. esencialmente, es la re.:! 

tricción voluntaria a las ofertas comerciales de dichos productos par -

parte de los pa1ses exportadores. El plomo y el zinc son ejemplos de m.2. 

terias primas que en las Últimos afias fueran objeto de examen por grupos 

de estudio cuya principal acción fue ~l emprender medidas concretas para 

est~b111zar sus precies. En forma de restricciones voluntarias como ya 

se dije • (3) 

(2) Baranyai y Milla, Convenios Internacionales.~ •• abra citada, v. pp. 
170-171 -

(3) Ibidem, p. 170 • 
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E1 autor de referencia afirma que en 1958 se convocó, bajo el.patroc.!, 

nio de le ONU, a conferencias 1nternaclonale9 sobre el ploma y el zinc. En 

respuesta a la acumulación de existencias y la baja de precios como resul­

tada del desequilibrio entre la producción y el consumo mundial. (4) 

En 1959 y coma producto de lo anterior se crea el Comité del Plomo y 

del Zinc de la ONU, misffia que decidió que se introdujeran restricciones VE:., 

il.Üntarias a la producción, exportación y venta de ambos minerales. Cabe 

mencionar que dicho comité fue reemplazado posteriormente por un Grupo In­

ternacional de Estudio de los minerales en cuest_ián. Asi las cosos, e par­

tir de 1960 inicia éste formalmente sus trabajas, contando con la portici­

pación de 24 pa1ses productores, quieneo aportan más del 90% de la produc­

ción y comercio del metal y mineral de plomo 'J zinc. (5) 

Debe tenerse muy presente que las facultades del grupo de ~studio in­

ternacional, desde su origen, se centraron, para más tarde limitarse, en -

la realización de investigaciones sobre lo situación del comercio mundial 

del plomo V del zinc. Excluyéndose par la t~nta, atribuciones ejecutivas 

de mandeta; ye que la introducción de medidos restri\'tivas al comercio se 

llevan a cabo auténcmamente por las países productore~. Sobre 25te aspec­

to se puede mencionar que tales ~edidas pueden involucrar tanto a la impo;:. 

tacién y exportación, como a la comercialización y el ccnsum~ de la mat!:. -

ria prima. Son pues limitaciones que deben contemplarse a la luz del mame!!. 

to hiatórico en.que rueron creados estos grupos de estudio internacional. 

Expuesto lo anterior, creemos que tales limitantea deberían obserua~­

se en cuanto a los alcances prác.ticoa que representa el tener información 

especie11zada de primera ·mano. Lo qu~ puede repercutir en cualquier momen­

to en las condiciones del mercado inte~nocional. La que a su vez toma t!!i ~ 
pcrtancia 3i. se considera que el programa integrado para los productos bá­

sicas prevé le __ concretizacién. de ca·nvenios inte.rnac~onales de materias pr,!. 

mas, aspecto en cq.;~ ,...~ecesariamente debe ria. transt'armarse el grupo de estu­

dio 

(4) Ibid., p. 170 
(5) Ib., p. 171 • 



Entre otras desventajas, el grupo de estudio tiene en primer lugar, 

el hecho oe que no puede promover de manera general o particular la pro-
' ducción o extracci6n de cualquier producto. Esto repercute, en segundo -

lugar, sobre la extracción minera de1 plomo. Va que la recuperación del 

metal se obtiene -en cantidades importantes- de la chatarra, en vez de 

provenir esencialmente de la producción subterránea. Según datos de la -

década de los 50 1 s, en Estados Unidos tres cuartas partes tuvo su origen 

en baterías usadas, cobe+tura de cables y otros. (6) 

Por esto, los precios de este mineral tradicionalmente han tendido 

hacia la baja, aunque la ~ctividad económica vaya en ascenso.Como dato -

que· comprueba la anterior se expone el siguiente cuadro, que refleja e.:!, 

ta tendencia durante los años que van de 1979 a 1983 • 

CUADRO NUM. 1: PROMEDIO ANUAL DE LA CDTIZACION DEL PLOMO EN LA BOLSA DE 

METALES DE. LONDRES 

Libras Esterlinas por 
Tonelada.Métrica 

566.9 
391.3 
362.5 
311.D 
282.7 

Anos 

1979 
1980 
1981 
1982 
1983 

FUENTE: Naciones Unidas, UNCTAD.. "Boletin Mensual d2 Productos Básicos .. 11 

Vol. III, N6mero 9, diciembre de 1983. TD/9/C.l/CPD/L.29, p. 14 • 

El cuadro muestra una de las tendéncia-s más águdas por lo que a pre­

cios del plomo se reriere en la Bolsa de Metales de Londres, cuya cirra -

rec_ard dis~inuyó de 566.9 libr<Js en 1979 a 282 .. 7 lib~aa por tonelada m!:_ -

trica de plomo e.n 1983, lo que repreaenta una baja del 49% en sólQ cinco 

años .• 

(6) Idem, p.171 • 



281 

Como se desprende de lo antes expuesto, la actividad del grup? de es­

tudio internacional ·del plomo y del zinc, ea·proparcionar información. No 

obstante se puede observar que éste no ha emprendido ninguna acción defin.!, 

da ante las dif !ciles condiciones de venta de tales minerales en los mere~ 

dos internacionales. Su actividad puede caracterizarse en poeibilitar la -

asesor1a y libre concurrencia de los países tanto por dicha asesar1a o por 

la información de primera mano por él ofrecida 

En relación con lo anterior-a continuaciénse analiz~, con base a los 

datos sabre precias que el grupo de estudio internacional proporciona, s! 

las condiciones de venta en el mercado internacional han sido positivas a 

partir de dicha información, o a partir de la contrario. En este sentido 

se ofrece Un cuadro que contempla que el continente americano es un fuer­

te productor de ploma y de zinc. Cabe hacer notar que se analiza por sep~ 

rada cada uno de ellos. Por ejemplo, en el periodo que va de 1979 a 1982, 

algunos palses de Amérlca produjeron un total de 5 7 007 toneladas mátricas 

de ploma; en cambio algunos pa1ses de Europa lo hicieron con 1867 tonela­

das métricas en el mismo periodo. Asimismo, el cuadro mencionado muestra 

que en cada región hay pa1aes que pueden clasiTicar~~ cama grBnctes produ.s_ 

to~es. Por citar un ejemplo, tenemos que EUA y Canadá, en un año -1979-, 

aportaron 879 toneladas métricas: equivalentes al 34.4% del total mundial. 

Por su parte, los países de la CEE (enunciadas en el cuadro) contribuyeren 

en el año mencionado can 218 toneladas métricas. Cantidad que corresponde 

al 8.5% del total mundial. As1 pues, ~umanda el porcentaje de los pa1ses 

más. avanzadas, tenemos que produjeron en el ·año multicitado el 42.9% del 

total mundial. (7) 

Por otro lado, el cuadra confirma que México y Perú son importantes 

productores de plome. Nuestro paie produjo 174 toneladas métricas en 1979, 

equivalentes al 6.8% del total mundial; Perú,. 184 toneladas métricas, la 

que en pOrcentaje representé el 7.2% del total en ese año. Sumando el to­

tal de ambos porcentajes se obtiene un 14% del total mundial • 

(?) v. Cuadra núm. 2 • 



CUADRO NUM. 2: PRODUCCION ANUAL DE PLOMO EN EL MUNDO; 1979-1982 (1) 

Pals 

Europa (2) 

Dinamarca 
Francia 
Grecia 
Irlanda 
Italia 
Reino Unido 

Af'rica (2) 

Marruecos 
Sudáfrica 
América 
Canadá 
México 
Perú· 
Estadoa Unidos 

Asia (2) 

India 
Irán 
.Japón 

Oceanía 

Australia 

TOTAL 

1979 

515 

32 
29 
22 
69 
28 

5 

188 

111 
42 

1,329 
342 
154 
184 
537 

114 

14 
15 
47 

1.02 

402 

2,548 

1980 

483 

30 
29 
22 
58 
23 

4 

279 

115 
132 

1,280 
296 
146 
189 
562 

111 

14 
12 
45 

382 

382 

2,534• 

J.981 

452 

27 
19 
23 
29 
21 

7 

298 

118 
147 

1,208 
332 
150 
187 
455 

125 

15 
20 
47 

380 

380 

2,463 

1982 

417 

48 
6 

19 
39 
16 

4 

268 

105 
125 

1,290 
341 
168 
176 
523 

130 

13 
35 
46 

438 

438 

2,543 

282 

FUENTE: 11Monthly Bulletin of the International Lead and Zinc Study Group". 
Vol. 23, No. 11, novembe.r, 1963, p. 11 
El cuadro na incluye lawproducción de Bulgaria, Checoslovequi, Hun­
grla y la U.P..5.5. 

NOTA: 

(1) 
(2) 

En toneladas métricas 
Las cantidades reflejan la cantidad de la producción en el continen 
te. Sólo se dan los paises más representativos • 

Como se desprende del cuadro tenemos que, en los años posteriores a 

1979 se produjeron cantidades más o menos similares, por lo que los porcen­

tajes aon igualmente similares. V que, México v Perú son los países más re­

preaenta~ivoa del continente • 
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Por otra parte, el cuadro número 2 también muestra que en el caso del 

plomo les paises más desarrollados producen los porcentajes más altos (ce.!:!_ 

siderando que proviene de la chatarra). Hecha que va a repercutir desfavo­

rablemente para este recurso en los mercados internacionales en tanto que 

estos paises no han tenido interés por defender el precio del producto en 

el comercio internacional y las balsas especulativas de metales. En conse­

cuencia, la concretización de un acuerdo sobre este mineral sería, a medi~ 

no plazo, dificil de alcanzar. Finalmente, se puede decir que el Grupo de 

Estudio Internacional del Plomo v del Zinc ha cumplido con la función para 

la que fue creado¡ es: _decir, elabora mensualmente boletines sobre los ª!!. -

pectes más relevantes del comportamiento econá~ico de estos metales en.el 

comercio internacional • 

El grupo de estudio también enfoca su atención sobre el comercio mun­

dial del zinc. No obstante, el panorama que presenta contiene aspectos muy 

diferentes al del plomo va que _Canadá figura como el productor líder en el 

mundo. Ese país produjo 1,204 toneladas métricas en 1979, equivalente al -

26.1% del total mundial. Una producción similar aportó ese país en 1980, -

1981 v 1982 (l,050; 1096 y 1189 toneladas métricas, respectivamente). (8) 

Los demás países desarrollados, tales como aquellos que forman parte 

de la CEE (que destaca el cuadro núm. 3 siguiente), más EUA v Japón, apor­

taron 778 toneladas métricas en 1979, ~uve porcentaje significó el 16.8% 

del total mundial. Por lo que respecta a productores medios como Méx,ico y 

Perú, estas aportaron, la cantidad de 736 ton~ladas m~t.rica~, cqu:!.·J~ilentP.s 

al 15.9% del total mundial .. Sumado e1 porcentaje de Canadá y- los_ otros pa.!_ 

ses adelantados se obtiene que producen el 42.9%, y que el restante 57.1% 

lo aportan los países en desarrolla. En este sentido se comprueba que los 

paises menos adelantados son en su mayo;i:ía importantes f'uentes de recura.os 

de minerales estratég.icos para el mundo de~orrollada • 

(8) v. Cuadro Num. 3 • 
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CUADRO NUM. 3: PROOUCCION ANUAL DE ZINC EN EL MUNDO (1) 

Pa!s 1979 1980 1981 1982 

' Europa (2) 1,.057 1,106 976 l,ooo 
Dinamarca 87 86 79 77 
Francia 37 37 37 37 
Grecia 23 27 27 20 
Irlanda 205 223 117 167 
Italia 66 57 42 39 
Reino Unido 4 ll lD 
R.F.A. 117 121 111 106 

A frica (2) 249 248 275 299 

Sudáfrica 99 115 123 123 
Zaire 73 67 76 82 
Zambia 54 43 40 52 

América (2) 2,408 2,304 2,330 2,462 

Canadá 1,204 1,059 1,096 1,189 
México 245 238 216 251 
Perú 491 488 497 507 
E.U.A. 294 348 343 330 

Asia (2) 411 391 403 419 

Japón 243 238 242 251 

Ocean!.a (2) 487 463 485 629 
Australia 487 463 485 629 

TOTAL 4,611 4,512 t.,469 ·4 ,809 

FUENTE: "Monthly Bulletin of the International Leed and Zinc Study Group 11 • 

Obra ci teda, p. 31 
(1) Miles de toneladas. métricas . 
(2) Loa datos reflejan lt1 cantldac.i de la Producción en el continente. 

Sólo se dan los parees m~s. representativas . 
Por lo que se reriere a las cotizaciones del mineral de zinc, encontr~ 

moa qu~ ex~st·e una gran dif'erenc~a Con respecto 6 sUs Siinilares 'del p·lomO·~ 

En primera: 1nstanc1a·, ·1as- c_alict.1cl~ne'S ct·e1 meXcada para e1 primero han s1cta 

mucho más alent~dcras, considerando lOs promedios anuales de cotización e~ 

yo equilibrio ha sido más o menos estable • 
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Otro elemento que ha contribuido ~ la mejorla de les cotizaciones es 

e1.hecho de que la producción de zinc ha sido regularmente sostenida, y -

de que las necesidades de consumo han ido en constante a~mento. Un tercer 

elemento de diferenciación de las condiciones del m~rcado de1 plomo y del¡ 

zinc, se origina en que por parte del primero existen algun~~ sustitutas 

y que en el caso del zinc no lo hay • 

Por tales consideraciones, el grupo de estudio internacional de ploma 

y zinc, ha tenido cierto éxito. Especialmente en lo que se refiere al con­

trol de la excesiva P:'.oduccián que podría afectar a los productores ol pr~ 

porcionar información de primera manO respecto a la demanda. Así se ha ma­

nifestado desde 1960 a la fecha_ Va que en ese año existía cierto equi12:., -

brio entre la producción v el consumo de zinc, hecho que hizo innecesaria 

la aplicación de medidas restrictivas, abandonándose éstas desde entonces 

hasta nuestros días. (9) 

Cabe hacer mención de que en marzo de 1961, considerando las perspec­

tivas de mejoría antes descritas, e1 grupo de estudio designó una, comisión 

de trabaja para que examinor·a la factibilidad de provectar esquemas regul~ 

dares de carácter más formal. Teniendo presente la posibilidad de celebrar 

un Convenio Internacional del Zinc. Lo que se constituyó, a partir de ese 

momento en una posibilidad de concertación de un convenio • 

Por otro lada, con el objeto de ejemplificar lo anterior, a con~inua­

ción se expone el Cuadro número 4, e1 cual muest:ra los países consumioo1•eti 

más importantes a nivel mundial. Como es de e~perOrsc, los paíse~ integran­

tes de la CEE, junto con EUA v Japón alcanzaron a consumir en 1979, 3,169 

toneladas métricas de plomo v, 3,546 toneladas métricas de zinc, cuyos por­

Centajes san equivalentes, respectivamente en 75% v 74.7%. 

(9)-v. Baranyai y Milla, obra citada, p. 172 • 



CUADRO NUM. 4: CONSUMO MUNDIAL ANUAL DE PLOMO V ZINC. (1) 

País 

Europa (2) 

Bélgica 
Dinamarca 
Francia 
Grecia 
Italia 
Países Bajes 
Reino Unido 
R.F.A. 

Africa (2) 

Sudáfrica 

América (2) 

Brasil 
Canadá 

,Estados Unidos 
México 

Asia (2) 

Japón 

Oceanía (2) 
Australia 

TOTAi,. 

• 1979 
Plomo Zinc 

1,681 

58 
30 

2l.l 
26 

258 
56 

333 
361 

95 

50 

1,773 

98 
120 

l,344 
110 

556 

365 

86 
7l 

4,192 

l,710 

139 
16 

287 
21 

225 
51 

239 
417 

152 

78 

1,551 

123 
154 

1,057 
83 

1,212 

779 

119 
99 

4, 744 

1980 
Plomo Zinc 

1,670 

59 
23 

212 
28 

275 
62 

296 
333 

110 

53 

1,484 

82 
110 

1,094 
96 

600 

393 

as 
7l 

3,949 

1,720 

155 
15 

330 
19 

236 
45 

181 
406 

154 

84 

1,359 

134 
132 
879 

23 

1,145 

752 

112 
96 

4,482 

1981 
Plomo Zinc 

1,592 

56 
15 

2l.l 
26 

256 
46 

266 
332 

108 

46 

1,487 

60 
115 

l, 128 
99 

619 

382 

78 
66 

3,884 

1,610 

140 
12 

272 
18 

214 
49 

190 
373 

160 

88 

1,376 

114 
132 
935 

14 

1,166 

699 

116 
97 

4,428 

FLJECHE: 
(l) 

~Monthly Bulletin •.. ••. obra citada, pp. 15 y 35 
Miles de toneladas métricas 

1982 
Pl.cmo Zinc 

J.,570 

61 
16 

J.94 
22 

243 
54 

272 
333 

J.19 

57 

l,433 

55 
93 

1.106 
93 

600 

354 

69 
56 

3,791 

1,550 

126 
10 

264 
13 

202 
59 

182 
369 

174 

96 

1,211 

107 
120 
805 

11 

1, .. 206 

703 

103 
81 

4,244 

287 

. (2) Los datos reFlejan la cantidad de la producción en el continente. Sólo se 
dan los. países más representativos • 

Otro aspecto a destacar del grupo· de estudio, es que dentro de éste 

operan comités que se abocan a la tarea de la investigación de las ccndl­

ciones del mercado de compra y venta, de producción, de la exp.Drtacién e 
importación, del consumo y usos Finales y otros. Tales elementos hacen del 

grupo un instrumento de cooperación muftilateral efectivo en el ámbito de 
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la información, cuyos datos no sólo se proporcionan a los paises miembros 

sino también a los paises que no lo son. Asimismo, la información que pr.2. 

porciona no contiene ningún tipo de recomendaciones que tengan como 'fin -

el establecimiento de restricciones que operen bien sea sobre la oferta a 

bien sobre la demanda. Como puede apreciarse, el grupo no tiene como meta 

la modiPicacién de las reglas de comercio internacional vigentes para ám­

bas materias primas. Menes aún se prevé el mejoramiento de las condiciones 

económicas de aquellos paises en desarrollo Que son productores; por lo que 

podemos afirmar que las.que mejormente librados resultan de la acción del 

grupo de estudio, san los paises avanzados que disponen de abundante info.!., 

maci6n que pueden aprovechar para sus intereses • 

Un Último aspecto relativa al grupo de estudio es el hecho de que 

muestra con abundantes cifras los principales usos finales, así como los 

principales productos de exportación de ambos minerales. Igualmente señala 

quienes 7cn los mayores transformadores a nivel mundial de dichos miner~ -

lea. Sobre esto encentramos que países como Australia, Japón, Reino Unido, 

R.F.A. y E.IJ.A., dedican un porcentaje mucho mayor al 50% en el uso final 

del plomo a la construcción de baterías para vehículos de motor de todo -
1 

tipo. En cuanto al zinc, los princip~lea usos finales se dan en el galva-

nizado de diFerentes productos en un 52%, y en otros productos el porcent!!_ 

je sube al 56%. (10) 

México, en la planeación de su poli t.ica económica exterior, debería -

incluir propuestas encaminadas a que, mecanismos de cooperación multilate­

=al tru.nsro1~111en sus actividades de investigación hacia of;Jjetivos tales cc-:-­

ma la preservación de recurso~ ~lnerales y su aprovechamiento racional. -­

Ello con el fin de que este tipo de instrumentos tengan una funci6n autánE, 

ma de c'ooperaclón internacional que redunde en una distribuci6n má~ .eq~,1 t!: 

tiva de los beneficios económico~ que representa la explotación de los re­

cursos miner~leo estratégicas aquí estudiados • 

ClO) "Monthly Buliet:l.n ••• '', obra citada, p. 43 • 
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2. Las Convenios Internacionales sobre Minerales Estratégicos • 

. La formaci6n v el" establecimiento de convenioG internacionales de pr!! 

duetos básicos en general, se remonta a la segunda década del presente si~ 

glo cuando las entonces asociaciones de productores privadas buscaban l_si. -

grar beneficios tanto para los productores como para los consumidores. La 

consolidación de les convenios a nivel internacional se propició en el ma.E.. 

co de la Conferencia Econ6mica Mundial, celebrada en Ginebra en 1927. "Du-

rente los años 20 se ven1a hacienda un uso cada vez mayor de las acue.E_ -

das de cárteles entre los productores de materias primas~ debido fundamen­

talmente a que las agrupaciones privadas de productores fomentaban la com­

petencia entre ellos, provocando el sobre-abaratamiento por el exceso de -

orerta, perjudicando los precios de las materias primas en los mercados in 

ternacionales." (11) 

Como puede observarse, pronto surgió la idea de que los convenios in­

ternacionales deber1en tener un carácter distinto al de la agrupación de -

productores, quitándole su carácter privado y otorgándoles un carácter gu­

bernamental. As1,. en la década de los 30 1 s, las conFerencias económicas i.!:!_ 

ternacionales de la Sociedad de Naciones tenían entre sus principales abj~ 

tivos, el de lograr convenios internacionales. Siempre y cuando cubrieran 

los siguientes requ~sitos: "Que el producto en cuestión ocupara un lugar -

importante en el comercio mundial, que el convenio abarcara el mavor núme­

ro pasible de productores y asegurara la cooperaci6n. de los intereses ccn­

aumidorea en las naciones ·importadoras y, que fuese juste para sus partic.!_ 

pantea mantener precios en niveles razonables y remunerativas." (12) 

(ll) 8aranya1, obra c~tada, p. 173 
(12) Ibidem, pp. 173-174 • 
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Posteriormente, la Segunda Guerra Mundial permitirla el estableci­

miento de un sistema de organismos internacionales que facilit.ar1.a la 

tarea, ya que en 1952, la Asamblea General de la ONU, resolvió invitar 

a los gobiernos de les pa1.ses miembros a colaborar en "· ... el estable­

cimiento de acuerdos internacionales sobre materias primas, can la fi­

nalidad de estabilizar sus precios, de mantener relaciones equitativas 

entre loS precios de esos articulas v los de los productos manufactur!!. 

das." (13) 

En ba5e a estos ~.rincipias, el doctor Liberia Villalobos comenta 

que en un informe de ÍB Secretaría de la UNCTAO se def'inieron los obje­

tivas a que deber1an llegar los acuerdo9 internacionales de productos -

b§sicos, ·entre los que destoc~n: 11 
••• que deben contribuir a acelerar -

el progreso económico de los países subdesarrolladas y coadvuven al má­

ximo al proceso de desarrollo económico, y otro más específico. el de -

la na reciprocidad, eg dec,ir, que los convenios no estipulen comprom2:_ -

s~s para que los paises subdesarrollados otorguen trato preferenciaJ:.y -

rec1proco a las importaciones procedentes de los países industrializ!!_ -

ctas. Los objetivos de los convenios deben ser los siguientes: incremen­

tar a larga plazo los nivele~ de aumento de los inoreso~ que obtienen -

los países subdesarrolladas por las exportaciones de materias primas; -

reducir a corto plazo la inestabilidad de esas ingresas ••• ; tomar en -­

cuenta las pol!ticas nacionales de apoya e esas canvenias. 11 (14) 

A su vez, ~e dicG qu~ ~og convenios internacionales deben tener, -

cuando se juzgue conveniente, otras disposiciones para coordinar las PE!_ 

l1ticas nacionales de producción v consumo; garantizar a los países en 

desarrollo una participación normal y razonable del mercado de los paí­

ses desarrolladas, as1 como en cualquier aumento que experimenten estas 

mercados • 

(13) Villalabas, Liberia. Obra citada, p. 9.0 • 
(14) lbidem, pp. 90-91 • 
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Como dato adicional, cabe resaltar el hecho de Que el espíritu de -

los convenios internacionales de materias primas, ha estado dirigido a 

abatir los~obstáculos que representan ~as pol1ticas pro~eccionistas, las 

barreras arancelarias y no arancelarias, la competencia desleal por expo_t 

taciones subsidiadas de los pa1oes desarrollados. la modiricacién.de las 

condiciones de venta en los mercados internacionales, etc. 

El foro de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y -

Desarrollo, así como otros es~uerzos de negociación económica, emprendi­

dos en las décadas de los sesentas y setentas, han permitido difundí~ e~ 

tre los países en desarrollo la idea de que los convenios internacionales 

no sólo deben s~r un instrumento de defensa de los precios, sino que tam­

bién deben ser mecanismos, que con la participación de los países, pueden 

mejorar las condiciones de venta y distribución, así como para: "Mul tipll, 

car las posibilidades comerciales de los paises en desarro.J.lo (y) perm.!_ -

tir a los paises en desarrollo, cuyas transacciones ·comerciales son de p~ 

ca cuantía ••• ; tener debidamente en cuenta las necesidades comerciales de 

los paises tradicionalmente productores. Sobre toda las de las paises en 

desarrollo." (15) 

De acuerdo con el autor consultado tenemos que los convenios interna 

cicnales, por sus características y por su forma de runcionamlento, se PE., 

dr!an dividir en varios tipos: los hay bilaterales o multilaterales; de 

existencias reguladoras y de reservas de estnbilización~ ¡gualmente, ~e -

pueden crear otro _tipo de convenios cuando los obstáculos derivadas de P.:!, 

l1ticas proteccionistas u obstáculos arancelarios v no. de las oaíses de­

sarrollados, afectan de tal forma al comercio internacional que se pueden 

establecer garantías concretas que Favorezcan a los productos primarios -

en los mercados de esos países. De mane-ra moy resumida estudiaremos las -

características de algunos tipas de convenios internacionales • 

(15) !bid •• p. 91 • 
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En primer lugar, los convenios bilaterales se reducen a un asenti­

miento formal entre dos Estados, cuyas posiciones se de1imitan en un co_i:_ 

texto mútuo. Par su parte, los convenios multilaterales: "···pretenden 

estabilizar el precio de los articulas primarias para los que son conclu.!_ 

des por medio de una escala de precios m!nimos y máximos, en los que los 

paises apartadores se comprometen a entregar vclumenes determinados del 

producto, al nivel máximo del mecanismo de precias, a pesar de que el -­

precio del producto en el mercado sea superior; más cuando los precias 

esten por debajo del mínimo establecido en el convenio, los países miem­

bros importadores estan obligados a adquirir d~ los países exportadores 

volumenes determinados del producto al precio mínimo establecido. (16) 

Las ventajas de este tipo de convenios permiten a los países export~ 

dores percibir ingreGos constantes, pese a las altas o bajas de las prE, -

cios en el mercado interr1acional; a su vez, los consumidores tienen aseg~ 

reda una fuente de ri~terias primas que no vartan extremadamente en sus -­

precios máximos. En ~ierta forma ayuda a mantener una pasible normalidad 

o equilibrio entre productores y consumidores. Na obstante, el doctor Vi­

llalobos apunta que tal objetivo sería posible alca~zarlo siempre y cuan­

do participen en el acuerdo lo mayor parte de unas y otros, ~8ra de esa -

forma cubrí~ un elevado porcentaje del comercio mundial del producto • 

Por lo que se refiere a la concertación de este tipo de convenios, -

pensamos que las vent~jas G~twn en cr;:iri parte inexplotadas, v san en ele!_ 

ta forma desconocidas. Pues existe únicamente un acuerdo internacional r~ 

lativo: el del estaño. Por otra lada, entre las inconvenientes figura el 

hecho de que necesariamente se tengan que acordar los precios entre las -

pa1ses que producen en producto en gran escala v los paises que lo consu­

men. De t~l form~ que prevalece un acuerdo de precias para todas las par­

tes, las cuales son como apuntemos, no iguales, cuya confrontación se ma­

nifiesta en el precio. En esta perspectiva, en nuestra opinión, la opción 

sería promover la celebración de un convenio multilateral entre aquellos 

países en desarrolla que expa.rtan minerales estratégicos en más de un 50% 

del total de su producción nacional y, que además contrarresten la venta 

(16) lb., p. 94 
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masiva de las reservas estratégicas de los EUA v de otras Estados que las 

posean. (l. 7) 

En tercer lugar, los convenios internacionales con sistemas de cuétas 

son instrumentos de cooperación multilateral muy socorridos par los pr_e. -

ductores de materias primas de origen agrícola, cama el azucar y el café. 

Este tipo de acuerdos tratan de estabilizar las precios de las materias -

primas mediante "··· el control de operaciones de compra-venta, utilizan­

.do un sistem~ de cuótas de exportación revisadas periódicamente conForme 

a la s1tuaci6n de la oferta, la demanda y la tendencia de los precios en 

el mercado mundial • 11 (18) En este caso, para que el convenio funcione de 

ben participar tanto los pa!see productores como los consumidor~s 

Una de sus principales· ventajas es que permite la producción de produ..s, 

tares libres, que puede ser exportada a los mercadas internacionales a pr~ 

cios menores y no perjudica las operaciones ya realizadas con antelación; 

tal ventaja se logra debida a que las consumidores tienen limitadas sus 

compras a otras productores, es decir, se trata de restricciones que se e.:!_ 

tipulan en el propio convenio. Para que sea eficaz, tales acuerdos o los 

acuerdos con ois temas de cuótas deben contar con un mecanismo que reajuste 

las cuátas de exportación de cada uno de los pa1sea miembros exportadores, 

y que. se adapten a la coyuntura que se presente en el mercedo ~~ndial • 

En relaci6n con las ventajas que podría presentar el sistema de cuótas 

en convenios sobre minerales estratégicos, tenem~s que la experiencia es -

casi nula. Son eFic~ces cuando son usados en productos de origen vegetal, 

en materias primas sujetas a una temporalidad especÍFica en la naturaleza; 

en cambio, la producción y la exportación de los minerales. como hemos vi~ 

to, na esta sujeta a los ciclos de la naturaleza. No obstante, es un instr~ 

mento que loa paises desarrollados han Utilizado frecuentemente en virtud 

(l. 7) 

Cl.B) 

Recientemente fue publicado en u·n 11 8olet1n Comercial" de la OEA-CECON 
un artÍ'cula que dice que: 11 El Presid.ente Reagan ha propuesto la venta 
••• , de materiales de las reservas estratégicas .... , equivalente a 2500 
millones de dólares, .... ", Washington, D.C .. , julio de 1985, p. 5 • 
Villalobos, obra citada, pp. 56-97 • 
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de que les permite importar cantidades crecientes ante eventualidades 

bélicas. y bajo oondi~ionee ventajosas. Pues el mecanismo asegurador de 

precios remunerativos no es funcional en estos casas. Como prueba feha­

ciente esta'el hecho de que mediante el uso de este tipo de acuerdos, -

los EUA acumularon durante v después de la II Guerra Mundial sus reser­

vas estratégicas de minerales. 

Los convenios internacionales con reservas reguladoras tienen como 

planteamiento fundamental el disminuir, a corto plazo, las fluctuaciones 

de los precios de las .materias. Sin pretender modificar la tendencia de 

los mismos, ya que a largo plazo, dicha tendencia ~qui11bra los volume­

nes de la oferta y la demanda. Por tal motivop paro evitar las fluctua­

ciones de los precios, el órgano permanente creado por el acuerdo, reg~ 

la el comercio de la materia prima. Ut~lizando para ello los recur~os -

de un fondo creado que intervenga en el mercado para que los precios del 

producto básico no salgan de 1qs límites míni~os y máximos. Abundando un 

poco más sobre ello t2nemos que la operacionalidad de este tipo de acue¿: 

dos se basa en el órgano perm~n~nte, el cual esta pendiente de las posi­

bles fluctuaciones. En cuyo caso pone a la vento canti~ades de su fondo 

de materias primas en el grado nccesürio, cuando ese prcducto tiene cot_i 

zaciones superiores al precio máximo en el mercado mundial, para así in­

Tluir en sus fluctuaciones. Algo contrario ocurre cuando e1 precio del -

mineral, en este caso, es inferior al precio mínimo. Pues el órgano per­

manente adquiere en el mercado las cantidades necesarias para evita~ que 

los precios continúen su tendencia a la baja, hasta poder causar desequl_ 

librios sustanciales, que pueden ser así corregidos • 

En relación a las ventajas y desventajas que presenta e1 sistema de 

reservas reguladoras, se puede mencionar que es un mecanismo que permite 

a los exportadores, que con bajos costes de producción, puedan participar 

en las mercados. (19) Lo que no se opon2 a que los países consumidores 

adquieran el producto con productores independientes • 

(19) v. lbidem, pp. 98-100 • 
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Par otra parte, su aplicaci6n presenta la desventaja de no poder ren­

dir resultadas efectivos en cuanto que sólo puede ser utilizado para pro-
• duetos primarios que pueden almacenarse con facilidad v por periodos rel1!_ 

tivamente prolongadas. En -este sentido, es posible apreciar de 'un tipo J. 
deal de convenios' ~plicable a los minerales estratégicos, si se toma en 

consideración que su funcionamiento haría necesario que la materia prima 

pudiera ser almacenada largo tiempo sin que, por ello 1 se cause un qesto 

adicional que puede subir el precio e, igualmente, "•••el articulo cuen­

te con un mercado eficaz y homogéneo de calidades estoblecidas y acept2_ -

das.• (20) 

Sin embargo, 8aranyai y Mills consideran que el maneja de la reserva 

reguladora debe ser realizado con un grado muv alto de eficiencia y que -

debe descartarse la imposición de precios que puedan dislocar el mercado, 

así como las presiones pollticas que pudieran conducir al ~onvenio a un -

fracasa • 

De la anterior se desprende que en el casa de los miner~les estratég! 

ces, su aplicación podría verse obstruida por parte de algunos países de­

sarrollados que pudieran no estar beneficiados par la acción de las reseE 

Vas reguladoras .. Además, hay que recordar que las minerales han tenido -­

tradicionalmente precios de venta sumamente bajas, que a menudo son Tija­

dcc en los grandes centros consumidores. Por lo que un mecanismo de esta 

naturaleza sólo alimentaria 1a posibilidad de un reajuste de precios per­

msnente, el cual no siempre sería rertX.Jnerativo para los países praduc~ores. 

( 20) Baranyai, obra cita da, p. 66. Adicional.mente· véase p. 67 • 
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La conclusi6n de un Sexto Convenio Internacional del Estaílo, logrado 

en 1982, representó la conso~ldación de los esfuerzos desplegados por la 

sociedad internacional por afianzar ñegociaciones económicas multilatera­

les más favorables para los países en desarrollo, así como para sus pradu.!: 

tas de ~xportacián y, en particular, pa~a los minerales estratégicos • 

El Presidente Ejecutivo del Consejo Internacional del Estaño, solic_! 

té al Secretario General de lea Naciones Unidas que,convocara a una conP~ 

rencia internacional can miras a la negociación de un nuevo convenio del 

estaño, en sustitución del Quinto Convenio Internacional del Estafto, que 

expiraría el lQ de julio de 1981. Como resultado de ello, el Secretario -

General de la UNCTAD convocó a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 

el Estaño. Esta conferencia celebró cuatro periodos de sesiones durante -

1980 y 1981. L~ primera sesión plenaria aprobó el Programa y su Reglamen-. 

to, estableciéndose además un Comité Ejecutivo Plenario al que se encargó 

la preparación del Sexto Convenio. Fue en la última sesión en la cual se 

aprobé el texto def'1nit1vo del misma. ratificandose a su vez una resol.!:!, -

ción f"inal donde se 11 Pide ·al Secretario General de las Naciones Unidas que 

adopte l"aa medidas necesarias para que el convenio quede abierto a la f'ir­

ma en la sede de la ONU, durante el plazo indicado en el artículo 51 del 

convenio. u C 21) 

( 21) Naciones Unidas. 11 Sexto Convenio Internacional del Estañoº, TO/TIN .61 
14, 1982,· P• l 
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La firma del convenio estarla abierta a partir del J de agosto de 

1981 al 30 de abril de 1982 • 

En los primeros capítulos se incluyeron cuestiones relativas a los 

objetives y a las definicione7, que pasaron a formar parte del acuerdo. 

Del tercero al sépti~o se incluyen las disposiciones constitucionales, -

as! como la continuación de la sede del convenio (Lnndres) • 

El capitulo cuarto, en sus artículos 7, 8 y 9 explica las f'acultE,. -

des. y funciones, procedimientos y organos auxiliares del Conseja, respe_E 

tivamente. El capitulo quinto habla de la organización y administración 

del convenio, especifica la elección del Presidente Ejecutivo v Vicepre­

sidentes del Conseja. El siguiente capítulo, en su artículo 14, estable­

ce los pro~edimientas de fijación de porcentajes corr2spondientes tanta 

a las miembros produc~ores como consumidores, y lo más importante, expone 

en el artículo 15, el procedimiento especifica de la reserva 

Par su parte, la segunda sección del convenio, titulada 1DisPosici.9_ 

nes Financieras', comprende de les articulas 80 a llC, que establecen -­

las disposiciones más importantes del convenio, debido a que en el capi­

tula X, artículo 21, se rePiere ~l establecimiento y volumen de la rese.!: 

va de estabilización: "A fin de alcanzar las objetivas del presente con­

venio, entre otras casas. se establecerá una reserva de estabilización 

que se camponrá de una reserva ordinaria de 300,000 toneladas de estaMo­

metal, que se financiará con contribuciones estei tales v de una reserva ~ 

di cien al de 21,000 ~oneladas de estaño-metal, que se Financiará con pré.=. 

tamos obtenidos con la garantía de los resguardps de depósitos de exi~ -

tencias de estaño ·v, si fuera necesario, con garantías estatales a co!!! -

promisoa estatales. 11 (22) 

(22) Ibidem, p. ·17 • 
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El siguiente artículo se rerlere a la Finonciac16n de la reserva de 

estabilización ordinaria, su repartición e integración • 

Otro aspecto a destacar es que el convenio, en relación con el Fondo 

Común para los· Productos Básicos, previó en este mismo capítulo que: 11 Cua.!! 

do el Fondo Común entre en funcionamiento, el Consejo negociará con él C0,!2 

dlciones y modalidades mútuamente aceptables para la celebración de un --­

acuerdo de asociación con el fondo común a Fin de aprovechar las facilida­

des que éste ofrece. 11 (23) 

El capítulo XI s;ñala extensamente el procedimiento de liquidación de 

la reserva de estabilización en los artículos 28 a 31, cuya aplicación de­

penderá -básicamente- de la fecha de terminac16n del acuerdo • 

Finalmente, la tercera sección del convenio incluye cuestiones relat,i 

vas a las disposiciones económ~cas, rundamentalmente del capítulo XII al -

XV. En esta parte, se establece otro de los elementos más importantes 1 que 

es el mecanismo a seguir para el establecimiento del precio mínimo y máxi­

mo de la reserva (capítwlo XII, artículo 27). Asimismo, en los artículos -

del mencionado capítulo se habla del funcionamiento de la reserva de esta­

bilización, las restricciones o suspensión de las Funciones de la reserva 

y otras modalidades de aplicación. El capítulo XIV aborda las cuestiones -

sobre la determinación del control de las exportaciones y los periodos de 

tiempo de control de las mismaB. Por su parte, el capítulo XV contempla -­

las posibles medidas en caso de escasez de estaño. Tal es el pancram~ gen~ 

ral que plantea el Scx"!:.a Convenio Internacional del Estaño • 

(23) Ibid., v. artículo 25, p. 18 
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3.2. Objetivos • 

Canforme a lo establecido en el articulo l del Sexta Convenio lnter­

nacicna1 ~el Estaño, se propone evitar las fluctuaciones excesivas en el 

precio del mineral-metal, tanto goma incrementar los ingresos derivados -

de su exportación. Garantizando, a la vez, un suministro suficiente paro 

los pa1ses consumidores a precios equitativos para éstos y los países pr,2_ 

ductores. EstablE!ce, adem6s, ·cama prioridad la necc~idiJd de lograr un 

equilibrio entre la producción v el consumo mundiales para atenuar las -­

gráves dificultades que podr1an darse como consecuencia de la existencia 

de grandes excedentes 0 1 por el cont.rario, por una prolpng~da escasez en 

la oferta del mineral-metal. Asimismo 1 se contemplan medidas que podrían 

ser aplicadas en su momento para mitigar los desajustes provocados por -

la faita de oferta, o bien, por ventas no comerciales realizadas por los 

gobiernos. En este sentido se promueve la cooperación en términos de asi~ 

tencia técnica y financiera poT parte de la ONU v sus organismos especia­

iizados a los paises productores, particularmente a aquellos -en vías de 

desarrollo, a fin de que puedan desempeñar un papel más importante en la 

comercialización del estaño. (24) 

(24) Ib., v. p. 12 • 



300 

3.3. Paises Miembros del Convenio • 

El artículo 5 del éap1tulo III señala que: "Cada miembro será decla­

rado por el Consejo con el consentimiento del pa!s productor o consumidor 

lo antes pasible, después de que el Consejo haya recibido del depositaria 

que tal miembro ha entregada su instrumento de ratificación, aceptaci6n, 

aprobación o adhesión. La clasificación de los miembros productores o ca!!. 

sumidores se basará en su producción minera y en su consumo de estaño-m~ 

tal, reapectivamente. 11 (25) En este sentido, según la información pr_f!. -­

porcionada por el Consejo (26), en la actualidad existen 6 países produc­

tores y 17 paises consumidores miembros del Convenio, los cuales son: ALI~ 

_tralla, ~ndonesia, Malasia, Nigeria, Tailandia y Zaire (productores); y 

Canad~, B6lgica-Luxemburgo, Dinamarca, Francia, R.F.A., Grecia, Irlanda, 

Italia, Paises Bajes, Reine Unido, Finlandia, India, ~apén, Noruega, Pcl.e_ 

nia, Suecia y Suiza (consumidores). ._, 

En el caso de que algún miembro desee cambiar de categor!a lo podrá 

realizar mediante pr::ticián al Consejo, el cual decidirá el ca.mbio de cat!:_ 

garla y el porcentaje aplicable a su núeva clasificación. Por otro lado, 

el miembro de que se trate perderá los derechos y obligaciones contra!dos 

en su anterior clasificación a partir del momento en que se le fije su -­

nueva categoria y porcentaje de participación indicadas • 

(25) 

(26) 

"Por Estaño se entiende estaño-metal., cualquier otro estaño refinado 
o el c_cntenido de estaño en los COl}éÉ!ntradcs, o del mineral de esta­
ña extra!do de yacimiento natural,•A los efectos de esta definición 
se considerará que el mineral nc;,./incluye A) el-material extraída de 
la masa mineral Rara otro prap)Sita que e1 de su tratamiento y, 8) 
el material descartado duranp,r· el proceso de tratamienta. 11 Ib., .P• 12 
Internatianal Tin Council,/~onthly Statistic~l Bullet1n 11 • London, 
november, 1983, v. cont:;71rtada • 

/ 
/ 

/) /. 
' / 

/ 

/ 
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3.4. Organos del Convenio • 

El Consejo Internacional del Estaño es el Órgano principal del conve­

nio. Su composición abarca a los miembros productores y consumidores. El -

capitulo V regUla la actividad. del consejo en cuanto a su organización y -

adm1nistraci6n, prevé que se elegirán a un Presidente y a un Vicepresiden­

te Ejecutivos. Le autoridad máxima del consejo se contempla que será nambr~ 

do en primer lugar y será designado por m~yor!a rep~rtida de das tercios \' 

por votación escrita en el propia consejo. Dicha elección se celebrará el 

el primer periodo·de sesiones del consejo después de la er.trada en vigor • 

. Asimismo se aclara. en dicha sección, que ninguna persona que haya tenido 

una participación activa en la industria o el comercio del e5taño durante 

loa cioco años precedentes a la fecha de designaci6n será electo • 

El presidente ejecutivo ejercerá sus funciones en el periodo y en los 

términos y condiciones que determine el Consejo. Asimismo convocará y pre­

sidirá loa periodos de sesiones del consejo pero no tendrá voto 

En cuanto a las· vicepresidentes, se establece que serán electos anua!. 

mente dos de ellos, uno entre los delegados de los miembros productores y 

une ·entre los delegadas· de los miembros consumidoras. Ambas s"erán designa­

das ·-r~spectivamente- prime·r v segunda· vicepresidente. La función especif!. 

ca del primero consiste en la sUsti tución del presidente e"jecutivi;t en ca So 
de dimisión a incapacida? de ~arácter permanente de éste¡ en tal caso, di­

cho v1Cepresidente s6lo tendrá ·1a Función de presidir las funciones 1 a me­

nos de que el consejo decida otra cosa 1 y iio te.ndrá vota • 

E1 consejo dispondrá tanbién en su reglBmento el nombramiento de un -
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Oficial ~jecutivo Principal Interino, que se encargará de la administración 

v funcionamiento de1 convenio • 

Por otro iedo, de acuerdo con lo preceptuado en el art1culo 13 del ca­

pítulo V, se ha previsto que el personal que integre el consejo será el si­

guiente: a) el presidente ejecutivo¡ b) gerente de la reserva de estabiliz~ 

ción; y, e) un secretario. 

Con el objeto de no entorpecer las actividades del Sexto Convenio a n~ 

vel internacional, se ':la pr.eviato que el personal del consejo, para 'formar 

parte de él, deberá cumplir can 1a condición de no tener intereses financi;:_ 

ros en el comercio, en la industria, en el transporte y en la publicidad de 

la industria del estaño, o en otras actividades relacionadas con el mineral. 

Igualmente se prohibe a dichas funcion~rios que en el desempeño de sus fu!!_ -

cienes reciban o soliciten instrucciones de ningún gobierno, o de ninguna 

persona u autoridad, que no sea~ del consejo. Dichas condiciones se amplían 

. tanto para el presidente ejecutivo, como para el secretario o cualquier otro 

miembro del personal del consejo, quienes no podrán proporcion~r ninguna in­

formación relativa a la ~dministración o al funcionamiento del convenio 

~a sede del consejo ~atará situada en el territorio de un miembro y no 

podrá localizarse fuera de esos límites, de ese moda se fijó la sede en Lo!!. 

dres, salvo que el consejo decida otra cosa 

La composición del consejo, e~ base a 1o estipulado en el articulo 4. -

del capítulo IIl., est.arlt inte.gr01do por todo::i los miembros del convenio. Ca­

da miembro estará representado en el consejo por un delegaQo y podrá desig­

nar supleDtes y asesores pa~a asistir a sus periodos de sesiones. Un .deleg!?., 

do sup1ente podrá tener atribuciones para actuar V votar en nombre de un d,!;_ 

legado, en ~usencia de éste o en otras circunstancias especiales (27) 

Los organos auxiliares ·del consejo se crean para asistirlo en el deae.m 

(27) Naciones Unidas, "Sexto Convenio Internacional del Estaño", obra citada, 
P• 3 • 
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peño de sus runciones. Los cuales, cabe mencionar, ya entes estaban prese.!l 

tes en los ccnvenios anteriores. Dichos organos:auxil~area son: 1) Grupo -

de asuntas _~con6micos y .de revisi6n de precios; 2) Comité de asuntos admi­

nistrativas; 3) Comité de f1nanciaci6n de la reserva de estabilizac16n¡ --

4) Comité de costas v precios; 5) Comité de desarrollo; 6) Comité de veri­

ficaci6n de poderes; v1 7) Comité de estad1stica. Además de los mencionados 

se prevé que se crearán tantos organos auxiliares como el consejo estime -

conveniente • 
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3.5. PeriCdos de Ses1anes 

El articulo 12. del capítulo V establece que el Consejo celebrará cu a-

tro peri'adaa de sesiones en un año complet·~. La corivocatoria corresponde -
01 pr~~~~¡~~~-ejecutivo; o, previa consulta, al primer v icep res id en te . 

Se contempla que e1. consejo_ podrá reunirse en circunstancia_s especl.f'.!,. 

cemente estipuladas en e~ convenio, tales como a petición de cualquiera de 

los. grupos de los paises miembros, siempre y cuando na sean menos de cinca 

y que ad~más entre ellos reúnan un m1nimo de 250 votos. Otra causa de.can­

vacatorie puede ser parque as1 ia estime conveniente el presidente e-jecut.!, 

VD • 

Incluso·. a.e prevé que el Secretario General ·de las Naciones Unidas ti; 

ne la racultad de convocar al primer periodo de eeaiones del consejo, para ., 
de esta forma dar comienzo a los ocho días posteriores a la entrada en vi-

gor de1 acuerdo. En este.sentido, las sesiones convocadas se celebrarán ·en 

·la sede del consejo, a menos que por una causa juatifi~ada éste decida ce-

lebrarlas en atrO lugar • 
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J.6. Qucrum • 

En cualquier sesi6n del Consejo, los delegadas que reúnan dos tercios 

de~ total de ~os votos de todos los miembros productores v además la misma 

parte de entre los votos de los miembros consumidores, formarán conjunt!:.. -

mente el quorum de las sesionec 

Si por alguna circunstancia no fuera posible alcanzar el quarum de la 

forma descrita el consejo podrá convocar, dentro de un plazo ~1nimo de sie 

te dias, a una nueva sesión • 

Es importante destacar que el convenio establece que para que pueda -

ocurrir una nueva sesión si el qUorum de la primera convocatoria no pudo -

ser reunido, la nueva convocatoria del presidente ejecutivo tendrá que re~ 

nir a un núrn~IO de deiegados que por si mismas reúnan un total de 500 v~ 

tos respectivamente para consumidores v productores. En obvio de circun!! -

tanciaa ello provoca que sea más alto el Qrado de dificultad para 1legar a 

reunir a las Oelegados en Quorum suficiente. Todo ello en el supuesto de -

que existiese por parte de las países miembros una alta retiscencia a as~.:!. 

tir a las sesiones 
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4. Los MecanismosfReguladorea del Convenio. 

Coma en loa anteriores convenios, el sexto comprende dos mecanismos op~ 

rativos: 1) .una reserva de estabilización 2) los controles aplicables a -­

las exportaciones de lo~ µa1ses miembros • 

4.1. La Reserva de Estabil1zaci6n .• 

El primer mecanismo funciona mediante la imposición de pr; _los mínimos 

y máximos, siempre y cuando la separac16n entre un precio m!nimo y otro má­

ximá sea de un 30%. Sin embargo, eg posible observar que los precios del me!:_ 

cado libre casi siempre san superiores a las precios ~ínima y máx1mo establ.=., 

cidoS por el convenio. Continuando, par su parte, con los precios del conve­

nio, se estima que éstos estarán divididos en tres sectores iguales • 

Así, corresponde al consejo revisar de cüando en cuando las precios P!! 

ra poder cambiarles según las necesidades de los países miembros y el ca_!!! -

pa~tamiento del mercada internacional del estaño-metal. De esta forma podrá 

notiricarse el nivel de los nuevas precias, que a su vez se expresarán en el 

TRinggit' malasio o en cualquier otra moneda que el consejo decida. Cabe a­

puntar que ello se debe a que Malasia controla el 40.63% (401) de los votos 

de loe pa1Pea.pToductores • (28) 

(28) International Tin Council, obra Citada, v. contraportada • 
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Una ~e las principales diferencias que se pueden observar en el. presente 

convenio, respecta al anterior, es que las contribuciones a la reserva de es­

ta~ilizaci6n deben ser aportadas obligatoriamente por los productores hasta -

reunir la cantidad de 20,000 toneladas. Además, las paises consumidores debe­

rán, igualmente, aportar esa cantidad. Asl las cosas, los paises miembros pr~ 

ductores v consumidores estan compelidos por el convenio a establecer una cu.§. 

ta obligatoria de la reserva equivalente a 40,000 toneladas de estaño-metal. 

La diferencia estriba en que el quinto y otros convenios anteriores los miem­

bros consumidores debían aportar una cantidad semejante a la que aportaran -­

los miembros productores, o incluso una cantidad mayor o menor. Como se ha -­

visto, el sextd acuerdo del estafio contempla la existencia de una reserva d~ 

estabilización ordinaria de 30,000 toneladas de estaño-metal, y aún otra más 

de 20,000 toneladas de estaña-metal. En consecuencia, la cuóta obligatoria de 

los paises miembros alcanza a cubrir el 100% de la reserva ordinaria y el 50% 

de la segunda reserva • 

A este respecto también es importante citar que el artículo 22 del cap_!. 

tulo X introduce una novedad al señalar que: 11 La fijación de la reserva de e~ 

tabilización ordinaria se repartirá en todo momento por partes i9ueles entre 

las miembros productores y consumidores en proporción a ous respectivas po!_-.­

centajea de prcquccián o de consumo, en vigor al momento de proceder a~ repa.!:_ 

to de las contri~uciones." (29) Una vez establecido lo anterior, el pals --

miembro debe pagar una contribución inicial, al igual que los demás, hasta -­

aportar una suma equivalente en erectivo a 10,000 tonelada~ de estaño-metal; 

las contribucione~ pasterio~ee deberán aer equivalentes a 20.000 toneLadas v 
s-erán pagadas en las rechas que el consejo estime convenientes por aprcbaci6n 

de todas los miembros • 

Lo anterior constituve ~tra de lB? diferencias can resp~cta a convenios 

anteriare~, ya que las contribucione!l debér5.n. hacE?rsc en ofcctivo única.menta. 

V no en estaño-metal o una cambinacién de ambas • 

(29) "Sexto Convenio ..... ", obra citada, pp. 17-18. 
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CUADRO NUM. 5: PORCENTAJES DE PARTICIPACION DE LOS PAIS~S HIEH8ROS PRODUCTO­
RES V CONSUMIDORES EN EL SEXTO CONVENIO INTERNACIONAL DEL ES­
TAÑO 

Miembro Productor Porcentaje (1) Votos (l) 

Australia 9.16 94 
Indonesia 24.98 24? 
Malasia 40.83 401 
Nigeria l.?3 22 
Tailandia 21.?4 216 
Zaire 1.56 20. 

TOTAL 100.0CJ 1,000 

Miembro Consumidor Porcentaje (2) Votos (2) 

Canadá 4.?? 49 
C.E.E. 50.53 50? 

Bélgica-Luxemburgo 2.6? 29 
Dinamarca 0.13 6 
Francia 10.8? 104 
R.F.A. 16.23 154 
Grecia 0.5? 10 
Irlanda 0.01 5 
Italia 5.?4 5B 
Países Bajos 6.16 61 
Reino Unido 8.15 80 

Finlandia 0.24 1 
India 2.85 31 
Japón 35.93 334 
Noruega o.so 10 
Polonia 4.03 42 
Suecia 0.25 1 
Suiza 0.9[) 13 

TOTAL lCJO .OD 1,000 

FUENTE: IntSrnatianal Tin Council, "Monthly Statistical Bu1letin 11 , obra cita­
da, v~ contraportada • 

(1) Desde julio 1, 1982 • 
(2) Desde julio 1, 1983 • -
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El citado art1culo 22, en sus párrafos cuarte V quinto, considera que 

cuantía de las contribuciones se determinará tomando como base el precio -

mínimo vigente en la fecha en que deberán pagarse dichas contribuciones. -

La contribución inicial podrá realizarse, con el consentimiento del miel?! -

bro que corresponda, mediante una transferencia de la cuenta de la reserva 

de estabilización correspondiente al quinto convenio 4 

Otro aspecto de relevancia es el que específica el párrafo sexto del 

misma artículo, que da cu~nta de que el consejo tiene aún en la cuenta de 

reserva de eotabillzaci.ón activos en ef'ectivo qu8' en total exceden al equ!. 

valente de 10,000 toneladas de estaño metal, por lo que podróa autorizar 

reembolsos a los miembros con cargo a.dicho excedente ~ 

Finalmente, se contempla que mientr~s el convenio esti en vigor, la -

contribución que se le asigne a un miembro, na deberá exceder del 125% que 

le corresponda sobre la base del porcentaje de producción o consumo que se 

le haya asignado conforme a lo expuesto en el cuadro número 5 que se cita 

anteriormente en este estudia • 
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4.2. El. C::ontrol. de lea Exportaciones • 

E1 segunda mecanismo, conocido como control de las exportaciones, se 

define en el capítulo XIV. Específicamente el articulo 32 explica que: 

11Cuanda le reserva de estabilizaci6n se mantenga en estaño-metal en cuan­

do menas el. ?0% de1 valurr.en máximo de la reserva establecida en el art1c~ 

la 21; o del valumen máximo de la reserva de estabilización establecida,­

pero modi~icada por las disposiciones financieras del párraFo 7 del art1-

culc 22 (*), el consejo podrá par mayaría repCJ.l'tida de dos tercios decl!!_ 

rar un periodo de control de las exportaciones • 11 (30) i:. Incluso se prevé 

que se podrá declarar otro periodo de control, cuando el volumen máximo -

de la rese~va de estabilizac16n, se mantenga en 80%, siguiendo los mee.!! -

nismo9 contemplados arriba • 

Por otra parte, este mecanismo establece que al declarar un periodo 

de control con arreglo a lo citado en el articul~ anterior, el consejo f.!, 

jará el tonelaje total de las exportaciones autorizadas de los miembros -

productores para el mencionado periodo de control, teniendo en cuenta los 

cálculos de producci6n v de consumo hechos de acuerda con lo dispuesta en 

el apartado A del artpicula 10. El cual explica que el consejo tomará las 

disposic:ianes necesa1·ias par;:; el c.Z.lculo, par lo menos una vez cada trJ:. -

meatre, de la produc~ión y consuma ·probables de estaño, durante el prime­

ro y segundo trimestre ~ 

(•) Artículo 22, párrafo 7: "Mientras este en vigor el acuerdo las contri: 
bucianes que se le asignen a un miembro no excederán del 125% de tal­
con tr ibución, la cual se fijará sobré la base del porcentaje de pr.!!. -
ducción o de consuma según su categoría. 11 Obra citada, p. 18 • 

00) Ibídem, p. 2l • 
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As1, la cantidad de estaño-metal que maneja e1 sexto convenio en la 

aplicación de un un periodo de control, tiene· como objetivo esencialmen­

te, el ajustar la oferta a la demanda con el Fin de mantener el precio -

de dicho mineral entre los precios m!nimo y máxima. Como se puede apr~ -

ciar, la limitación de las exportaciones en periodos de sobre abundancia 

de estaño, queda sujete a la decisión del consejo en todo momento. Por -

su parte, la reserva estabilizadora únicamente podrá influir en el mere!!_ 

do equilibrando las tendencias extremas dB oferta o d~ demanda. Este me-

canismo, desde nuestra punto de vista, no hace más que controlar parte 

del proceso de la industria minero del estañD, pues tsles medidas se en­

caminan a controlar una cantidad de mineral en circulación en el mercado 

internacional. V no contempla posibles ven~ajaa que los proGuctorss p~ -

drían tener, al poner en circulación su producci6n de estaño a precias -

superiarea a los fijados en mercados internacionales • 

Ade~ás, las das mecanismos antes descritos son instrumentos que de­

jan de lado las consideraciones sobre la prospección, extracción y pr,2. -

ducción· en general del mineral. de estaño .. Ya que cada productor debe pr,2_ 

porcionar al sexto convenio parte de su producci6n, '! al hacE?rlo, es a -

precios más bajos de lo que podría obtener e~ una transacción comercial 

libre entre productor y consumidor • 

Por otro lado, en cuanto a periodos de escasez de estaño en el mere!!_ 

do internacional, E:!l consejo podr6 :!Urn:?ntgr c\..11~1 r¡uiP.r tonelaje total de -

las exportaciones autorizadas en ios porcentajes previstos, pero no podrá 

reducirlos • 

Fina1mente, el párrafci 11 de1 artículo 22, estipula la obligatoriedad 

de las medidas que adapte el C~nsejo Internacional del Estaño, pues hace -

'énfasis en que las productores deberán adaptar las medidas que fije el COJ! 

seja en un periodo de contro1 de las exportaciones •. Explica, asimismo, que 

e1 consejo podrá pedir a todo pa!s que sea productor del mineral extraída 
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de min·as situadas en su territorio o territorios, que apliquen durante dJ;. 

cho periodo la limitaci6n que el consejo y el pais interesado puedan con-
~ . 

siderar adecuada. Pudiendo llegar incluso a solicitar la colaboraci6n de 

los paises consumidores con miras a aumentar la eficacia de los controles 

de la o~erta de estaño en los mercados internacionales que se fijen • 



S. El Comercio Mundial de Estaño y.Perspectivas del Sexto Convenio 

Internacional • 
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Con el objeto. de evaluar· las perspectivas del sexto convenio, a con­

tinuación se harán una serie de consideraciones sobre el comercio intern2_ 

cional de estaño durante los primeros años de la presente década • 

En primer lugar, el comercio mundial de estaño ha ido en aumento en 

términos de producción, consumo v comercialización~ así como en los nive­

les de exportación e importación. Sin embargo, la industria minera del e.:!_ 

taño, cor.siderada r.omo actividad extractora, paradójicamente refleja el 

agudo cusdro de la crisis mundial de.nuestros días, como se observará en 

el siguiente cuadro. La producción minera de ésta mat~ria prima fue en a~ 

menta de 1980 a 1983. En dicho cuadro se deStaca que tres países de Asia 

(Indones·la, Malasia y Tailandia) produjeron tm conjui;ito 136 ,472 toneladas 

en 1980; 135,471 toneladas en 1981¡ 118,070 toneladas en 1982; y, de 

toneladas de enero a junio de 1983. (31) 

Se muestra en dicha cuadro que la producción del mineral se encuentra 

concentrada en unos cuantos países de Asia y América, donde el principal 

productor es Solivia. Asimismo se observa que existe un cierto número de 

paises susceptibles de ser considerado~ como productores medios, corno S,!. 

ria el caso de Brasil, Nigeria y Sudáfrica. Por lo que toca a México, la 

cantidad que produce refleja que no es un productor importante del min,!;_ -

ral a nivel mundial; sin embargo, cabe adelantar que posee una capacidad 

minera-metalúrgic~, de transFormación y aprovechamiento mucho mayor a la 

de algunos pr~du~tores grandes y medianos como Bol~via, Nigeria y Zaire • 

(31) "Mcnthly Statistical Bullet1n", obra citada, p. 24 

Como se sabe, a partir del 24 de octubre de 1985, el Consejo Internacional 
del Estaño declaró que no podría cubrir sus obligaciones. Por su parte la 
Bolsa de metales de Londres 'anunció la suspensión de tedas las cotizacioiies 
del metal • · 



CUADRO NUM. 6: PRODUCCION MUNDIAL DE ESTAÑO (l) 

Pais 

A frica 

América (3) 
Bolivia 
México 
E.U.A. 

Asia (3) 
Indonesia 
Malasia 
Tailandia 

Europa (3) 
e.E.E. 

Oceanía (b) 
Australia 

TOTAL 

1980 

& ,050 

30,330 
17 ,533 

800 
3,000 

142,l&O 
30,465 
71,318 
3L1 ,689 

14,630 
10, 437 

4 ,819 

198 ·ººº 

1981 

6,310 

30,560 
19,937 

700 
2,087 

140,970 
32,519 
70 ,326 
32,636 

14, 460 
10,990 

4,286 

196,600 

1982 

6,350 

30,880 
18,980 

400 
2,000 

123 ,860 
29,755 
62.,836 
25 ,479 

14,090 
10,921 

3,105 

178,300 

FUENTE: 
(l) 

11Monthly Statistical BulletinP, obra citada, p. 24 
Toneladas Métricas • 

( 2) 
(3) 
(a) 

Periodo enero-junio de 1983 
5610-se indican los pqíses más representativos. 
No determinado • 
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1983 (2) 

2,970 

16,150 
9,037 

200 
l,500 

60,330 
16,600 
30,248 
10,200 

(a) 
4,141 

1,440 

(b) La totalidad de este continente fue aportada por Australia 

Los pé3:Í.ses dc~orroll a dos, por su parte, son productores medianos con 

respecto a su consUmo. Es decir, son ellos_ las más grandes importadores -

de est8ña. Lo que repercute sobre el propio mineral, convirtiéndolo en -­

una materia primas ampliamente estratégica y esencial para sus economias. 

A continuaci6n proporcionaremos un cuadro que muestra 1o aYirmado ª!! 
teriormente y que no hace más que demostrar que tales países con~um.en un 

alto porcentaje, debido a que tiene,n una alta capacidad de .transformaci6n 

de mate.rias primas minerales, en productos terminados y semi-terminados • 



CUADRO NUM. 7: CONSUMO MUNDIAL DE ESTAÑO 1960-1983 •. Cl) 

País 

Africa (3) 
Sudáfrica 

América (3) 
Brasil 
Canadá 
E.U. A. 
México 

Asia (3) 

Japón 

Europa (3) 
C.E.E. 
Che coslo 
España 

Oceanía 
Australia 

TOTAL (a) 

1980 

3,740 
2,101 

59 ,890 
5,012 
4,517 

44 ,342 
1,800 

42,060 
)0,917 

65 ,210 
44,546 

4,300 
4,250 

3,350 
3 ,100 

174,200 

1981 

3,620 
2,018 

52 ,810 
2,891 
3,766 

40. 229 
l ,800 

42 '420 
30,492 

60. 490 
41. 603 

3 ,900 
4 ,400 

3 ,450 
3 ,200 

162 ,800 

1982 

3 ,630 
2,050 

53 ,070 
4,953 
3,400 

38, 700 
2,000 

39 ,560 
28 '707 

60 ,510 
39 ,996 

3 ,500 
4 ,400 

2,950 
2,700 

159. 700 

FUENTE: 
(l) 

11 Monthly Statistical ... 11 obra citada 1 p. 25 • 
Toneladas Métricas 

(2) 
(3) 
(a) 

Periodo enero-junio de 1983 • 
Sólo se indican los países más· representativos • 
No incluye el consumo de la U .R .s.s. 
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1983 (2) 

1,76[/ 
1,000 

27 ,400 
2,000 
l,689 

20,700 
1,000 

20,290 
14,602 

29,720 
20 ,044 

1,750 
2,200 

1 ,4fl0 
1,350 

ea, 150 

Ambas cuadr-0s muestran· que los países.desarrolladas en las años cons_t 

derados, en promedio, consumieron el 71% de la. producción mundial en la e~ 

fera capitalista en dicha periodo. Constituyéndose, en forma paralela, una 

monopolización por lo qwe toca a la producción v de ~gual forma el consuma 

por unos cuantos paises. En este contexto hay que considerar a1 sexto con­

venio internacional, cuyo alcance, en nuestra opini6n, es G1Je se trata de 

un mecanismo alternativo y preventivo ~~ las condiciones adversas de los -

precios del estaño. Cuyo control de precios se ve fuertemente limitada v -
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reducido por varias razones, entre ellas: que los países desarrollados, por 

su volumen de consumo, as! como por la cantidad de mineral que transforman 

sus plantas industriales, permiten que la mayor parte de las potenciales 9.!:, 

nancias del comercio del mineral se quede en ellos. Adicionalrrente, en toda 

momento existe un sistema de precios ventajosamente Favorables para los CD.!:!, 

sumidores. Garantizada formalmente por los países productores a través del 

convenio internacional, al poner en práctica el mecanismo de venta de la 

reserva de es~abilizacién. O bien, el mecanismo del control de las exporta­

ciones • 

Por lo que hace al consumo de estaño de México, nuestro país aprovecha 

cantidades del mineral ligeramente superiores a las de otros pa1ses de Amé­

rica, excluvendo a Brasil, Canadá y Estados Unidos. Comparando el coñsumo -

de las últimos das países mencionados con el de nuestro país, tenemos que -

éstos tan sólo en 1980 consumieran el 27.9% del total mundial, y México,· 

consumi6 en pramE!dio en los tres años citadas el 4.5% del total mundial. (32). 

A la luz de estas observaciones insistimos en que la estructura de pr.!2_ 

ducción y consumo del mineral de estaño es muy desventajosa para los países 

en desarrollo, y que los instrumentos de coopEración internacional, que en 

primera instancia tienen cama fin la defensa de les precias en los mercados 

internacionales, se encuentran en una estructura de comercio en la que los 

países altamente industrializadas imponen las reglas del intercambio. Ella 

se manifiesta en que dichos países son las mayores productores de uno de -­

ics artículos de gran demanda industrial: las hoj~s de estaño. Producto se­

mitermlnedo cuya versatilidad aplica a cualquier tipo de proceso industrial .. 

De las paises rrenas adelantados que sobresalen coma productores de estaño -

transrormada destacan Argentina, Brasil y México. Quiene~ en conjunta prod..!:!. 

jeran en 1980, 781.1 toneladas de hojas ~e estaño, porcentaje que equivale 

al 6% del total de la producción mundial. Lo que po_ne de manifiesto que 

otras palees en desarrolla producen una c8ntidad de estaño transformado muy 

insignificante • (33) 

(32) Illidmm, v. p. 25'. 
(33) Ibid., v. p. 45 • 
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En lo relativa a las cantidades de imp6rtaci6.n de estaña la dependan­

cia de los paises industrializados, ~s pues, bastante alta en relaci6n con 

su _producción. Para citar tan sólo algunas ejemplos, baste decir que la pr!::!. 

porción de la producción de estaño en E.U.A., comparada con su importación, 

Fue. de 6.5% en 1980, 4.5% en 1981, 5.7% en 1982 y de 6.9% en el periodo que 

va de enero a junio de 1983. El ejemplo de Japón es todav!a más elocuente, 

pues sus porcentajes de producción en comparación con su importación para el 

misma periodo fu_eron de 4.2%, 4.3%, 4.9% y 4 .. 6%, respectivamente. (34) 

La anterior no hace más que demostrar que una de nuestras hipótesis -

sostenidas en el presente estudio -la alta dependencia de las países desa- · 

rrolladaS-re~pecto de los minerales eatratégicos- se revela vs como un he­

cho contundente. En este sentido, el contar con un acuerdo internacional en 

relación con un mineral tan valiosos para ellos, como es el estaño. no hace 

sino favorecer a los intereses de los paises más avanzados pues su importa­

ción la siguen realizando a precios ventajosas que se encuentran por niU!:_ -· 

les inferiores a las del mercada libre. En consecuencia, los ingresos prov~ 

nientes.de la venta de estaño no son suficientes para poder realizar la Co­

rrespondiente compra de manuPacturos, agravando el déficit comercial de los 
'\ 

paises en desarrollo productores • 

La Junta de Comercio y Desarrollo, órgano de la Conferencia de las N~ 

cianea Unidas sobre Comercia v Desarrollo, elaboró un estudio en el que se 

destaca que los Estados Unidos, al comenzar a vender parte de su reserva es 

tra~~gic~ en 1980, aumentaron las dif~ciles condiciones del mercado median­

te la sobresaturac16n del metal • Al respecto se comenta que: 11 Teniendo -

en cuenta el esta~o de la reserva puesta en venta por la General Services -

Administration de los Estados Unidos y que se halla ahora en la Bolsa de M.!_ 

taleS de Londres, se estima que el excedente de estaño llegaba a 40,000 to­

neladas a finales de 1981." (35) 

(34) Ib., v. p. 45 • 
(35) Naciones Unidas, UNCTAD, Junta de Comercio y Desarrollo. 11 El Comercio 

Mundial de Productos Básicos: examen y perspectivas". Informe de la S~ 
cretaría de la UNCTAD. TD/8/C.1/256, 4 de mayo de 1983, p. 75 • 

* Exceptuando a Australia, Canadá, Sudáfrica y U.R.S.S. 
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De lo anterior se desprende que las actividades reguladoras previstas 

en el sexto convenio, estan, desde su origen, sometidas a fuertes presiones 

que pueden verse aoravedas si los precios del estaño permanecen por encima 

del nivel de los precios que se ofrecen en el mercado libre, merced a táct,! 

cas desleales, como la descrita en el párrafo precedente. Paralelamente a -

esto debemos considerar también que la existe~~~~ de un 'mercado libre' en 

e1 Estrecho de Penung, Malasia -donde el minerai de estaño se cotiza a pr!:_ 

eles similares a los de la Bolsa de Metales de Londres-, repercute desf~vo­

rablemente en los precios de compra-venta del mineral fijados por .los miem­

bros del convenio 

La atracción qUe tiene el mercado de estaño para los praductares_ind.!:_ 

pendientes es a~ra de los elementos que influyen ~obre los preéios del min~ 

ral en los mercados internacionales. Aspecto que favorece a los países des!:_ 

rrollados, pues la existencia de diversos medios de adquisición de miner~ -

les 'que requieren hace que sus industrias se vean favoreéictS-s debido a que 

pueden comprar el mineral en varios mercados que compiten entre si por red.!:!_ 

cir sus precias. En P.ste sentido los precios del sexto convenio pueden ser 

superiores, sus ventas bajas y, en consecuencia su debilidad frente a los -

productores independientes aumenta. Si a esto agregamos la creaci6n artifi­

cial de oferta para bajar los precios, resulta que los precios·del estaño 

en el sexta convenio tendrán necesariamente que ser ajustados constantemen­

te, restando confiabilidad al sistema • 

Na abst~nt2, El ~cxto ccnv~nio. dentro d~ los ~~P·1~rzos realizados por 

los paises en desarrollo y algunos de los desarrollados para modificar las -

actuales· relaciones eccn6micas internacionales~ es un logro muv significati­

vo, cuyo objetiva se enmarca en las negociaciones tendientes a un Nuevo Orden 

Econ6mico·Internacionel •. 

Por todo lo anterior nos es permisible concluir que gran parte de los 

obstáculos que enfrenta el sexto convenio se ubican en las acciones que los 
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Estados Unidos pueden emprender, dado que ese pals se ha opuesto constante­

mente a la· revisión de la amplia gama de precios, estructura del sistema de 

votació,n y porcentaje de los mismos que privan en el convenio, por lo que 

se han negado a ratif"icarlo. Gonza_lo Oroza comenta esto de la siguiente ma­

nera: "La actitud del Gobierno de Estados Unidos que en la dficada de los a­

ños cincuenta acumuló grandes reservas de estaño y después, sobre toda a -­

partir de 1966, canalizó sus excedentes al mercado mundial de ese mineral, 

con lo que se convirtió en el principal elemento perturbador de la oferta, 

" (36) 

(.36) Oroza, Gonzalo. nLoS Acuerdos .de Productos Básicos: el caso del estaño". 
En Revista Comercio Exterior, vol. 29, num. 2, MéXicc, febrero de 1979.-
p.· 198 • . 
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6. Las Asociaciones Internacionales de Productores de Minerales Estratégi-, 
CDS • 

Fred Bergsten, Asistente del Secretaria del Tesoro de los Estados Unidos 

dijo,. en 1974, que: 11 Muchas paises que producen materias primas estan haciendo 

esfuerzo~ intensos para acelerar las ganancias de estas productos. Cada vez -­

más estos países han buscado maximizar su poder de mercado mediante la form2_ -

ción de cárteles. El éxito o fracasa de estas asociaciones de productores ten­

drá un papel importante sobre las condiciones económicas mundiales, particula.!:_ 

mente sobre la inflación y sobre las relaciones políticas internacionales en -

e1 futuro predecible.•• (37) 

La advertencia a la que se alude en el ~árrafc anterior adquiere un sen­

tido relevante en una época de crisis internacional gráve, dados los desaju!! -

tes creados en el mercada de los energéticos, en gran parte debidos a la acci6n 

de la OPEP. Más adelante, durante de la misma década de los setentas, aparecie­

ran un número importante de pequeñas y medianas agr~paciones. de países produc­

tores de materias primas. En este sentido, el autor citado seílala: 11 Ahora ha -

sido tomada una acción conjunta por los países productores en por lo menas si!:_ 

te productos importantes ••• , doce paí~es líderes exportadores de petróleo ape­

ran a través de de ia Organización de Países Exportadores de Petróleo ••• Siete 

exportadores líderes de bauXita formaron la Asociación Internacional de la Ba.!:!_ 

xita ••• Seis productores lideres de fosfatos- han triplicado sus precias ••• Cu~ 

tro productores lideres de cobre, a través. del Consejo Intergubernamental de -

Países Exportadores de Cobre (CIPEC) ••• Los productores de estaño, a través de 

el Convenio Internacional del Estaño. Además, les exportadores de hierro en -­

bruto y mercurio se han estado reuniendo regularmente ••• Hay otros numerosos -

productos primarias, incluyendo la madera tropical, el hule natural, n1quel, -

(37) Bergsten, Fred. The New Era in World Cammodity Markets~ Sela Selassa, ed. 
Ne~ York, 1~78, p. 91 • 
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tungsteno, cobalto, columbio, tántalo, pimiento y quinlna, para los cuales 

una efec1?1Va colusión entre paises productores·es distintamente posible. 11 (38) 

En la actualidad se ha .vista que las asociaciones de productores, no 

obstante las inquietudes del señor Bergsten, na han tenida el éxito esper!l., 

do. Para demostrarlo basta con observar el declinamienta continuo en los -

precios d~l·petróleo v de otros minerales, estratégicos v no. No deja de -

ser ciertO, sin embarga, que la defensa de la soberanía sabre los recursos 

naturales de les paises en desarrollo a través de acciones conjuntas en las 

asociaciones de paises productores, -ofrece perspectivas alentadoras. 

En particular, las asociaciones de paises exportadores de minerales 

tienen características que las pueden distinguir de otras por el carácter 

no renovable de sus productos, la durabilidad y conservación-de los mismos 

-que los hace fácilmente almacenables por periodos prolongadas-, y, claro, 

por su 1mp,ortencia estratégica para la industria de los paises desarrolla­

dos. Probablement'e, esa sea una ~e las razones que han mantenido la tender!. 

c·ia alcista de sus precios en época reciente. Lo que na· quiere decir, por 

añadidura, que la relación de los términos de interca~bio este siendo tam­

bién más favorable. No obstante, se puede citar que: ''El decenio de 1980 -

se ha _iniciado con un marcado aumento de las precios de muchos productos -

minerales que son especialmente importantes coma art!culos de exportación 

para· los países en desarrolle. Los precios del cobre, el mineral de hierro, 

el cctnftc, el fosfato, la plata, el cal.Jal_ta, el niquel y otras minerales y 

metales han aumentado en forma sustancial. 11 (39) 

Otra caracterís.tica importante de este tipo de asociaciones se encue!! 

tra en ~us objetivos. Por ejemplo, el Consejo Económico y Social de las Na­

ciones Unidas establece que 1 entre otros, las asociaciones de-pa!sc~ praduE 

,torea buscan: "··· reajustar las relaciones de intercembia a fin de que fa-

(38) Ibidem, pp. 92-93 • 
(39)-Nacianes Unidas, Consejo Econámico y Social, Comité de Recursos Natura 

les. "Séptimo Periodo de Sesicnes 11 y tema 4 del Programa Provisional, :: 
18 a 27 de mayo de 1981, p. l • 
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vorezcan a los productores de productos primarios y asegurarles una mayor -

participación en la renta económica derivada de la explotación de sus recu~ 

sos na"turale~. Como mínimo tratan de mantener el poder adquisitivo de las -

exportaciones y, a veces, el objetivo es sencillamente organizar a los pro­

ductores desorganizados y múltiples con e1 fin de equilibrar 7 mediante con­

sulta, las ventajas de tener consumidores mejor organizados o en menor núme 

ro. En la medida en que esas pol1ticas pro~~even el desarrollo minero con -

los consiguientes efectos multiplicadores en la totalidad de las economías 

de los países en desarrollo, cabría esperar que estimularan el empleo y la 

industria locales y, de este moda, el crecimiento económico." (40) 

Conviene apuntar ahora que en opinión del autor G.K. Helleiner, son 

ocho los p~aductos primarios minerales y agrícolas susceptibles de ser car­

telizados par los países en desarrollo. De estos productos cinco san miner!! 

les y sólo tres de ellos podr1an estar comprendidos en 1? l~sta de trece -­

que se han expuesto a lo largo de este estudio: el estaño, 1a bauxita y el 

manganeso. Cama hemos visto, el estaña ya esta dentro de un convenio inter­

nacional, la bauxita esta contemplada en un acuerdo intergubernamental y, -

sól~el manganeso permanece fuera de-los dos esquemas. (41) 

Por nuestra parte hemos tratado de analizar, en runción Del porcent!! 

je de participación en la producción minera mundial, qué paises y produE_ 

tos minerales estratégicos podrían ser susceptibles de certelizacián • 

En el cuadro número 8, que se o'frece más adeiante, se dan las cifr<Js 

correspondientes a la producción minera mundial de diez minerales consider~ 

dos' estrBtégicas e·n nuestro estudio en el periodo 1970-1980, contemplando -

un desglose de la participación porcentual de los principa1es.pa!ses produE,_ 

tares, a fin de que estemos en posibilidad d~ discutirlos más ampliamente • 

(40) Naciones Unidas, Consejo Económico y Social, Comité de Recursos Nat~r!! 
les. 11 Cuarto Periodo de Sesiones", tema 4 a) del Programa Provisional, 
24 de marzo a 4 de abril de 1975. p. 8 • . 

(41) Helleiner, G.K. lHacia un Nuevo· Orden Económico· Internacional?, Ed. S!, 
glo XXI, México, 1979, v. pp. 64-67 • 
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CUADRO NUM. ·a: PROOUCCION MUNDIAL. DE. DOCE MINERALES ESTRATEGICOS 19'lD-l980 

Mineral Unidad 1970 1980 Principales paises productores 
en 1979 en j(. dE la produce ion 
mundial -

Plome mil tons. 3,471 3,600 URSS (15); EUA (14); Australia 
(ll); Canadá (9); Perú (5); M~ 
xico (4) -

Zinc mil tons. 5,615 6,200 Canadá (19); URSS (16); Austra 
lía (8); Perú (B); EUA (5) 

Níquel mil tons.: · 666 660 URSS (22); Canadá (19); Nueva 
Caledonia 02); Australia (ll) 

Indonesia (5); Cuba (5) 

Estaña mil ton s. 217 240 Malasia (27)¡ Tailandia (14); 
Indonesia (12); Bolivia 02); 
URSS (8); China (7) . 

Manganeso 106 ton s. 19.l 22 · URSS (41Í; Sudáfrica (20); Ga-
bón (9); India (7); Australia 
(6); China (5) . 

Bauxita 10
6 ton s. 60.6 89 Australia (31); Guinea (14); -

.Jamaica (13}; URSS (7}; Sur_!. -
nam (5); Guyana (4) . 

Cromo 106 tone. 6.1 9 Sudá'frica (33); URSS (22); Al-
bania (9); Turquia (7); Zimba-
bwe (6); Filipinas (6) 

Molibdeno mil tone. 824 1,060 EUA (63); C::hil.e (12); Canadá -
(11); URSS (lO); China (2); 
Perú (1) -

Cobalto mil tons. 239 270 Zaire (41); fi.lueva Cc-..leúanid (13) 

Australia (11); Zambia (8); 
URSS (6}; Cuba (5) . 

Tungsteno mil ton s. 324 500 China (28); URSS (19); Solivia 
(7); EUA {6); Rep. de Corea (6} 
Australia (5) 

Antimonio . mil tons. 74.6 71.7 Bolivia (20); Sudáfrica (la); 
China (15); URSS (13); Canadá 
(5); Tailandia (5); México (4) 

·Bismuto . mil to ns 9.8 7.1 Australia (29); México (22); 
Perú (15>_: .Japón cl3); China -
(8) -

FUENTES: Naciones Unidas, Consejo Económico y Social, Comité de Recursos Natura­
les. "Séptimo Periodo de Sesiones", 16 a 27 de mayo de 1981, p. 6. 
U.S. Oepartment of the Interior, Bureau oY Mines, •Hinerals VearboOk, 
1981", vol. I, pp. 101 v 142 • -
• 1977 • 
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Si separamos de _las sumes totales los porcentajes de participación re!_ 

pectivos a.los palees en desarrollo, es posible observar que para el piorno se 

cuenta con un 9% CP~rú v México); para el zinc 8% (Perú)¡ para el n1quel 10% 

(Indo~esia y Cuba -Nueva Caledonia es colonia Francesa desde 1853)¡ para el 

estaíia 65% (Malasia, Tailand~a, Indonesia v Bolivia)¡ para el manganeso .16% 

(Gabón e India); para la bauxita 36% (Guinea, ~amaica 1 Surinom y Guyana); p~ 

re el cromo 28% (Albania, Turquía, Zimbabwe y Filipinas); para el molibdeno 

13% (Chile v Perú)¡ para el cobalto 54% (Zaire, Zambia y Cuba); para el tung~ 

tena 13% (Bolivia v la República de Corea)¡ para el antimonio 31% (Bolivia, -

Tailandio v México)¡ v, para el bismuto 37% (México y Perú) • 

Tomando coma base de partida el parc~ntaje de participación de las paí­

ses en desarrollo que forman parte de la Asociación Internacional de la BauxJ:. 

ta (3.6%), podríamos inferir que existen mayores pasibilidaC:.es -en términos de 

central· de la. producción. mundial- de cartelización para el estaño (65%), el 

cobalto (54%) v el bismuto (373). No obstante, contrariamente a la posici6n 

de G.K. Helleiner, dariamos menos pasibilidades al manganesa (16%) 

P~~ otra parte, las consideraciones expuestas a partir de los porcent!!. 

jea de participación de los paises en desarrollo en la producción mundial de 

minerales estratéQicos podrlan conducirnos a error si sólo se usa ese crite­

rio. Esta es así debido a -que para delimitar las posibilidades de formación 

de nuevas asociaciones de productores, no basta con la capacid~d de control 

efectivo de una parte sustancial del mercado mundial del producto. Es decir, 

hav otras factores importantes que deben estar presentes para la Formación 

de una asociación, tales como : 

"l) La demanda por el producto debe ser relativamente insensible a los cam­

bios·:de precios; 2) la oferta del producto debe ser también re~ativamente i!!. 

sensible a los cambios· de precios; 3) los paises caludientes deben tener la 

capacidad de llevarse bien unos can otros; 4) la organización debe ser capaz 

de limitar la oferta del producto¡ y, 5) la agrupación de paises debe contrE_ 

lar ·una parte sustancial. del mercado mundial. del. producto -sic. 11 (42) 

(42) Bergsten, Fred. Obra citada, pp. 9::3-94 • 
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A ello podr!amos agregar, incluso, algunos aspectos más, como la disp.E_ 

nibilidad de tecnclog1a estandard entre los paises coludientea para poder r!:, 

gu1ar el control de la producción, la capacidad financiera relativa a la.li­

mitación de la'· oFerta, el financiamiento de la prospección y explotac'ión de 

los yacimientos minerales, la capacidad de transportación de minerales como 

via esencial que asegure la estabilidad de los precias, etc • 

Indudablemente, la cuestión de determinar de antemano si una asociación 

de productores tendrá Éxito o no, o da si tan sólo es posible la concretiz.e_ 

ción de tal asociación, no dependerá Únicamente de su participación en la -

producción y comercialización del producto debido en gran parte a la desl -

gual distribución de los yacimien~os minerales en naciones tan distantes e~ 

mo Indonesia y Ferú, por ejemplo"'; lo que presupone obstáculos de alguna im­

portancia • 

Ahora bien: 11 El éxito de cualquier intenta de controlar el precio en -

el mercado mundial dependerá de que tan grande.sea la participación combina­

da de la asociación en ·el merc::~do, de que tan fácilmente pueden los 1no 1 

miembros Y. los productores de sustitutos incrementar su producción v de qué 

tan competitiva sea la estructura del mercado. La posición financiera de ca­

da .mimebro, las orientaciones políticas y económicas de los paises partic,!_ 

pantes, v la cahesividad y disciplina de los miembros para realizar polít! -

cas conjuntas, son también factores importantes ... 11 (43) 

Una de las conclusiones que es posible avanzar desde este momento, es 

que incluso al nivel de la Participación. porcentual sólo se tiene un control 

mayor al 50% del merca.do en las minerales de cabal ~o y estaño, por parte de 

los paises en· desarro"llo. Supuesto que dribe seguirse en el sen~ido de que -

cualquier asociación de productores debe tener, par la menos, la participa­

ción de Canadá, Australia y Sudárrica,$para entonces tener un control verd!!_ 

de~amente efectivo de la oferta en el mercado mundial. Sin embargo, la sola 

'idea de coludir a la India con Sudáfrica en una asociación de productores -

de n1quel no prasperar1a, dadas las orientaciones pol!ticas de éstos 

(43) Mikeaell, Raymond F. More Third World Cartels Ahead?-, Northon & Ce., -
Inc., New Vork, 1979, p. 107 • 

V la U.R.S.S. en el área socialista • 
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No obstante, el caso del plomo podr1a ofrecer un arma económica de -

gran valor estratégico para una colusión entre Canadá, 

Australia, Perú y México. Con el zinc, exceptua~ 

do a nuestro país. ocurriría la misma situación. Par su parte, los mayares 

productores de manganeso son Sudáfrica y la Unión Soviética, lo que haría 

una posible colusión totalmente inpensable. La Organización Internacional 

de Productores de Bauxita constituye un caso aparte.que será tratado más 

adelante. El mineral de cromo ofrece perspectivas de otro tipo, pues serla 

interesante reunir a Albania, Turquía, Zimbabwe v Filipinas en una posible 

asociación internacion.':'l de productores de cromo, aunque su contribución -

sólo sea de alrededor del 283 del total rrundial. Respecto del molibdeno P;:!. 

dría decirse que por cuestión de lntereses hegemónicos, los Estados Unidos 

que controlaban el 63% de la producción nundial en 1979, el 62.3% en 1980 

v el 58.3% en 1981 (44), no necesitan d~ coludirse con paises en desarrE_ -

110, pero tal vez si, par ejemplo con Canadá. El cobalto es Otro de los 

minerales estratégicos pare las cuales una colusión erectiva entre países 

en desarrollo es factible en la medida en que éstos controlan un 54% de la 

producción mundial. En cuanto al tungsteno, bien podrían tener éxito las 

negociaciones de Naciones Unidas para su inclusión en un acuerdo intern~ -

cicnal. Finalmente, por lo que hace a las posibilidades de éxito .de un ca_!: 

tel de productores de los minerales de antimonio y de bismuto, tenemos que 

sobre el primero Bolivia, México v Tail'andia, controlan en conjÜnta casi -

un tercio de la producción mundial, val aumentar ~l porcentaje de China -

SE incrementan las posibilidades de éxito, pues agregarla un 153 más. En -

cuanto al bismuto, México v Perú, por si sólos controlan el 37% de la pro­

ducción mundial; al igual que en el caso anterior se podría agregar el po.!_ 

centaje de.China, lo que daria un total de 45%. Es decir, como se puede a­

preciar en ambos casas las porcentajes pueden alcanzar cerca de la mitad -

de la producción mundial~ Porcentajes que deben tomarse en cuenta· bajo la 

perspectiva de la capacidad de influencia sobre el mercado internacional • 

Una vez más la cuestión de si es preferible. contar con asociaciones 

de praducto:rea a con acuerdos internacia·nales de productos básicos se ter-

(44) v. Minerals Vearbook, voi. I, Cuadro l, p. 603 • 
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na una cuestión imperativa a dilucidar. en el sentido de que debe identif!.. 

carse una verdadera intención par organ~zar el comercio internacional de -

minerales dintro del esquema de la cooperación entre paises en desarrollo. 

Sobre esto tenemos que tt •• ~ la IV ur~C::TAD, en Nai rabi, en 1976, adoptó un -

Programa Integrado de Productos Básicos para un número sustancial tie mate­

rias primas de interés de exportación para los paises en desarrollo ••• Las 

principales ventajas del Fondo son el acceso que proveerla a una organiza­

ción de Financiamiento especializada para el apoyo de le~ ~cuerdas lntern!!._ 

cionales de los productos básicos, las economías que podiian beneficiarse 

del financiamiento conjunto de las reservas ~stabilizadoras, y el reforza­

miento que proveería- para el financiamiento coordinado de poli ticas para -

el desarrollo de los productos básicos relacionados can la estabilizaci6n 

del mercada ••• Dándosele refuerzos adecuadas al Tondo comun podría refa.!_ -

zar el establecimiento de nuevas acuerdos v asistir en la operación de los 

ya existentes ••• Los acuerdos d~ productos básicos involucr_¡;tn un arreglo 

cooperativa entre productores y consumidores. Este es un valioso desarr.!:!. -

lle institucional que podría ser un medio a través del cual pudieran pers~ 

guirse intereses mútuos ••• (pa·r otro lado) La ausencia de acuerdas intern!!. 

cionales de productos básicas podría en algunos casos rerorzar la búsqueda 

de solu~~iones a través de la cÓn'frontación y la cartelización. Pero esto -

no sería un desarrollo saludable v tendría consecuencias adversas para la 

cooperación económica internacional." (45) 

Cama ya es de sobra conocido, el Programa Integrado de Productos Bá­

sicos se ~ncuentra estancada en negociaciones que van desde la negoci.ación 

en paquete a la posición de neQociacién de producto por producto, adoptadas 

por las.paises en desarrollo v los paises industrializados, respectivamente. 

A continuación se cita un pár~aFo que Bmplía l~ idea expuest~ : 

11 En un primer momento, los países desarrollados se alarmaron, ya que 

parecía configurarse e1 fin de una época; Yue entonces e1 momento de las -

negociaciones" sobre productos básicos en el programa integrada de 3:ª UNCTAO 

(acuerdos sobre productos y establect.miento de un +r'fondo común' para la e!!. 

(45) Brandt, Will.y. Norte-Sur: un Programa para la Supervi~encia, MIT Press, 
Cambridge, Masa., 1976, pp. 149-152. 
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tab1iizaci6n de los pr~cios). En una segunda fase, los pa!ees desarrollados 

tam~ron Conciencia de que la sit~aciún no era üan grave y que inclusO lea -. 

er.a posible sacar ventaja de ella. En este contexto, prefirieron una tact!­

ca basada sobr~ convenios bilaterales en oposicion a los acuerdos de conju,!! 

to; de este modo continuar!an siendo la parte más fuerte en cada negoci~ -­

ción." (46) 

Ante tal situación los países en desarrollo han tratado en vano- que -

loB diferentes decenios para el desarrollo de las naciones se vean coron!: -

dos con éxito, pues los países industrializados siguen beneficiandase del -

estancamiento de.las negociac1anes, como se puede constatar en la cumbre--· 

Norte-Sor y sus exiQuos resultados. Lo que por otra parte ha aumentado las· 

posibilidades de acercamiento entre lo~ pa!ses en desarrollo, lo que en\ 

nuestra op1ni6'n debe seguir buscandose. "Frente al estancamiEnto de las ne­

gociaciones internacionales, que en ~uchos casos sólo llegan a consolidan 

los poderes· estableciqos, la Única reacción e~icaz es el reruerzo de las º.!. 

ganizacicnes de los paises subdesarrollados (y) la coordinación de sus acciE_ 

nes." (47) 

' Sobre este aspecto tenemos que uno de los principales instrumentos pa-

ra la ~jecuci6n de politices unilaterales por parte de los pa1ses subdesarr.!;!_ 

llados son las asociaciones de pa!aes exportadores de productos básicos, ya 

que coma sabemos se trata de organismos interguberna"mentales cuya objetiva -

es interven!~ en el mercado internacional, por lo general dominado por loa -

moTiopolics de emp.resas privadas de pa1ses desarrollados. Asimismo, estas as.2. 

ciacicncc buceen logr~r precios justos, estdbl~~ y remunerativos para sus e~­

portaciones,. coordinando la solidaridad y ayuda ml!tua entre los pa!ses en e~ 

~~ de represalias. Procurando hacer llegar el mayor ingreso posible a los 

productores; as1 como también promover la mayor cooperación económica entre 

las países miembros. (48) 

(46) Calcagno, Al~redo E. y Jakobowics, ~ean-michel. ·El monólogo norte~súr y 
la e~plotaclón de los paises subdesarrolladas.· le. ed.,. ~d. Siglo XXI, 
M&xica, 1981, p. 29 • 

(47) Ibidem, p. 155 
(48) Idem, p. 155 • 



329 

Quizá una de las opiniones mas aproximadas a las perspectivas ·de egru­

paclon~s de paises exportadores de productos básicos -con le cual coincidimos­

es la de Gonzalo Bravo, ya que en su trabajo sabre el petr6leo y su proyección 

a otras materias, primas, insiste en que la idea de formar asociaciones de mat,!;, 

rias primas es el resultado de une serie de sucesos que se han venido rormando 

en el mundo subdesarrollado y que se inició con la década de los setentas,\- -· 

c~ando se comenzó a utilizar el petróleo como instrumento de. negociación por -

parte de la OPEP y la. OPAEP, pues han demostrado que. los palses menas adelant_!! 

dos pueden mejorar los precios de sus prtiductcs primorio~ con cierta seguridad 

de que loa palses desar~ollados ne ejercerán represalias. No obs~Bnte, el autor 

mencionado aclara que el peligro existe, ya que pueden utilizar la tecnologla 

y los alimentos como medidas de represalia, o bien, llega~ al uso directo do -

la f'uerza mi.11 ta·r. E inclusive crear para almacenar enormes reservas de prodU.E,. 

tos básicas pare asegurar su abastecimiento. (49) 

.. C49).' v. Breve, Gcnz.,l.c. Obra citada, pp. 146-148 • 
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6.1. Le Ascciación Internacional de la Bauxita • 

Le Asociación Internacional de la Bauxita es un ejemplo claro de lo -

qae·puede lcgrarae en materia de organización comercial internacional e~ 

torna a los minerales eatratégiccs. Se puede decir que el funcionamiento de 

~ata asociación se debe en parte a que cohesiona mayormente a pa!ses en des!! 

rrollo, pero a la vez incluye a uno socialista y a otro desarrollado • 

Las negoCiaciones que dieron origen a dicha asociación se sitúan ape~ 

nas en:l970 para concluir cuatro años después creándose la Asociacifin tnte.:.. 

nacional de la-Bauxita, can el fin de asegurar a los paises miembros(•) i!l 

gresas·justo~ y razonables de ia explotación, procesamiento v comercializa­

cián -de sus productos 1 as1 como proteger sus intereses coí!:1unes. (50) Cabe 

hacer notar que el 29 de julio de 1975 entra en vigor el tratado correspon­

diente • 

Por otra parte, los más importantes paises productores de bauxita ub.!,. 

cadas en el ~aribe. han tratado de adoptar medidas encaminadas a lograr e1 
control de aus minerales que eatan en manos de una poderosa comp6ñia trans­

nacional productora de aluminio (Alean Alum!num), en. el caso de Jamaica~ 

Sin embargo, e1 gobierno guvanés emprendió la nacionaliz~ción de las empre­

sas transnacianales explotadoras de bauxita en 1971 v 1975. Dejando.de lada. 

estos· hechos, lea pasibilidades de éxito de la asociación son buenas en la 

medida· en· que Guinea, Guyana, Jamaica y Surinam produc~n an conjunto u~ 36~ 

de· .la praducciéin mundial. (51) 

(50) Bravo, Gonzalo, obra citada, 163 • 
(51) v •. Cuadro número 8, supra, p. 323 • 
· (•) .Jamaica, Guvana, Surinam. Guinea, Australia, Sierra Leona V Vugosl.av.ia;. 

más. Ghana, República Oomin~cana, Hait~, Indcnesiª· e India 



:331 

Con la entrada de ia India a la asoc1ac1ñn se espera que la partlciP!?, 

cián en la producción mundial sea co"trolade por los paises en desarrollo en 

un nivel superior el alcanzado previamente, toda vez que le India, en 1978, 

por le cantidad de sus exportaciones y por el volumen de sus reservas se est.!,. 

ma la suricientementa alta como para colocarla en el quinto lugar de la pro­

ducción mundial. Teniendo en cuenta los datos anteriores, se puede observar 

la enorme capacidad de control Que en un momento dado puede llegar a tener -

la asociación en su conjunta. No obstante, creemos que
1
sus estatutos se que­

dan cortos con relación a las actuales condiciones del mercado internacional. 

Va que establecen entre s~1s objetivas que deben esta-r orientados a la " ..... -

promoción ordenada y un desarrollo racional de la industria de la bauxita; .!:!. 

segurando ingresos justos v razonables para los países miembros por la expl.9., 

tacién, procesamiento v comercialización de la bauxita y sus productos, t,!;_ -

niendo presente los intereses de los consumidores. (52) Posici'1n que podría 

explicarse por la presencia de Australia como pals adelantado en el seno de 

la asociación • 

Par lo que hace a la estructura de la ascciacián se eDtablece que el -

CCnsejo de Ministros será el máximo órgano en cuanto a toma de decisiones, -

cuyas reuniones son anua1mente en la sede de Kingston, Jamaica. También se -

ha establecido una Junta Ejecutiva (representantes de los paises miembros) -

que depende del Consejo v que· consta da do·s representantes de cada país. Las 

decisiones que toma el Conseja se llevan a cabo a través de un Secretariado 

Permanente, el cual consta de un Secretario General, Personal Administr~_tivo, 

de Investigación y Técnico, e bien de Expertos en precios, producción y come_:: 

cializacián; Secciones que operativamente tienen el nombre de Departamentos. 

La Asociaci'1n Internacional de la Bauxita, paralelamente, opera en e!!_ -

trecha relación can el Comité de Recursos Minerales del Consejo Económico y -

Social de las Naciones Unidas, al que ·proporciona datos estad!.sticcs e infor­

mac16n especializada acerca del mercado y los problemas internacionales de la 

bauxita. Asimismo, coord~na algunas actividades con la Secretaria de la UNCTAD~ 

(52) Naciones Unidas. "Vearbook of International Organizations 11 , 1984, secciñn 
e 4~10g • 
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Por última, mencionarémos que la asociación se financia a partir de 

contribuciones de los pa1ses miembroo, basadosªen la producci6n total de 

bauxita en ei año previo. Este sistema les permite establecer pa~ámetros 

de prcducci6n, comercialización y~transporte conforme al- comportamiento~ 

nual de la -.demanda en el -mercado internacional, a fin de establecer· su po­

lítica de precios. No obstante, hasta· la Pecha se desconoce que haya ejec~ 

teda alguna decisión de subir los ~recios en el mercado internacional. Ob­

servándose incluso que en el periodo de enero a diciembre de 1981 su pr~ -

cio bajé de 8206.39 dólares a $203.22 dólares por tonelada. (53) 

En cuanta a México, se puede observar que no se produce bauxita aún 

cuando se cuenta con yacimientos mismos que no han sido explorados ni ex­

plotados pe~ na ser económicamente rentables. Por esto, ne debe perderse 

de vista que ~uestro pa!s, al ser un importador neto de bauxita, para sati.::_ 

facer sus necesidade~ internas de producci_én de alumina y aluminio primarip 

deberá ccn;~ar con fuentes del mineral, no sólo de Estados Unidos, Guyana y 

Holanda •. Es decir, debe buscar un acercamiento directo ,con otros importantes 

productores del mundo en desarrollo, tales como Jamaica, Surinam, Guyana o 

República Dominicana, a f~n de incrementar la cooperac~ón sur-sur 

(53) Minerals Vearbook, vcl I, obra citada, ~- 127 • 
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6.2. La Asociación Internacional de Países Productores de Tungsteno • 

El mercado internacional del tungsteno, a diferencia de otros metales 1 

no esta sujeto a cotizaciones de precios en una bolsa, lo que produce una e~ 

peculacián muy activa que redunda en movimientos espectaculares tanto a l~ -

alta como a la baja. Ante esta situación, en 1963, en el marco de la Coml -­

sión de Productos BásicoS de la UNCTAD, se creó el Comité del Tungsteno •. (54) 

Entonces los objetivos del Comité estaban orientados hacia la forma -­

ción de un grupo de trabajo que estudiara la situación del mercado internaci~ 

nal, con miras a proponer medidas que estabilizaran los precios del mercado. 

Y, en ese sentido, a contribuir a los esfuerzas para formar en el 5eno de lu 

propia UNCTAD un Convenio I~ternacional del Estaño. No obstante, a pesar de 

las diferente5 negociaciones, hasta la fecha sólo se ha lograda acuerdo en -

que es necesario formalizar su funcionamiento • 

Como parte de este esfuerzo, finalmente, se funda la Asociación de Pa.!_ 

ses Productores de Tungsteno en abril de 1975. Para los fines pre~istos en 

los est~tutos de la asociación, se c~ean la Asamblea General, Secretariado -

Ejecutivo v el Directorio • (55) 

Respectivamente, sus funciones son las siguientes: la Asamblea es la a~ 

toridad suprema de la asociación, esta integrada por todos los países miembros 

v se reúne anualmente, fija las cuótas de las miembros, determina las políti­

cas de la asociación y otras. El Secretario Ejecutivo es el encargado de la -

administración de las actividades de la asociación, así como de llevar a cabo 

las instrucciones del Directorio. Este último, consta de cinca representantes 

elegidos por la Asamblea y sesiona dos veces por año, conduce y dirige las de 

cisiones de la Asamblea, designa al Secretario Ejecutivo y otras • 

(54).Alvarez Uriarte y Berna! Partida. ''El Tungsteno y sus Productos''• segunda 
parte, en Revista Comercio Exterior, vol. 27, núm. 7, México, julio de --
1977, v. p. 873 • 

(55) Se re~iere a la formación de la Asociación de Tungsteno Primario, citada 
en Urias, 11 Eltungsteno y sus productos", Cuarta parte, ap. cit., p. 118 • 

,. 
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Las caracter1st1ces de la asociación ~e ubican en la intervención en 

el mercado internacional para reforzar la estabilidad de los precios del -

.~ungsteno. De igual manera que los paises miembros deberán abstenerse de -

realizar actividades unilaterales que dañen los precios tanto como los fi­

nes e intereses de la propia asociación • 
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7. Los Minerales Estratégicos en los Fondos Marinos 

?.l. Definición de los Recursos Marltimos • 

Los recursos maritimos -según Alberto Szekely (56)- se pueden divi­

dir en cuatro tipos; recursos biológicos, recursos químicos, rísicos y r!_ -

cursos geológicos. Par razones de espacio solamente analizaremos aquellos -

que tienen que ver con minerales estratégicas, es decir, los recursos geol.§. 

glcos. Dichos recursos se pueden dividir, a su vez, en: 11 dep6sitos org§nicos,· 

dep6sitos de~r!ticos y depósitos minerales autig~nicos. Los orgSnicos san 

?rincipalmente petróleo y gas natural •.• Los recursos detríticas resultan -

de la erosión de las rocas v son llevados al mar por los ríos y otros meca­

nismos. Se componen de arena, cascajo v minerales pe~adoc como el tltanio,­

el zircón, hierro, estaño y oro ••• Finalmente, los recursos minerales auti­

génicos, que se acumulan lentamente en el suelo del mar, en el lecho o fon­

da marino y (son) compuestos de sustancias qu1micas, derivados biológicos -

de sustancias químicas que provienen de los continentes. Entre otros recur­

sos minerales se encuentran ••• , los nódulos de fosforita, las salmoeras ca­

lientes compu~sté:ls de cobre, zinc y plata y l.os llamados nódulos de mangan~ 

so. (57) 

Par otra parte, es conocido que la acumulación de dichos minerales en 

un nódulo esta generalmente combinado de aluminio, cobre, cobalto, hierro,­

níquel, manganeso v otras sustancias, las cuales permiten la concentración 

de minerales pesados y posibilitan su concentración. Asimismo, se dice que 

la acti·vidad bacteriana es un factor que alienta la· formación de los nódulos 

(56) Szekely Sánchez, Alberto. México· y el Derecho· Internocional del Mar. -
Ed. Serie de Investigaciones Jurldicas de le UNAM; M~xico, 1979, p. 17 

(57) Ibidem, pp. 17-18 • 
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polimetálicas. Esta actividad "ocurre en el f"anda de los lagos y mares inte­

riores, por ejemplo la actividad común de precipitación de metales sobre el 

pisa en part~s del Mar Roja.u (58) 

Además se considera que los nódulos polimetálicos pueden tener canee!!. 

traciones en las que uno de los metales es el predaminante, va que puede -­

ser el manganeso, el cobre, níquel, o bien el cobalto. Cabe mencionar que -

las prorundidades en las que se encuentran. varían entre los 4,000 v 5,000 

metros y, también, en plataformas continentales e insulares de menar profu!!_ 

didad. Asimismo, las zonas geográricas donde hay mayor concentración de nó­

dulos son las del Oceáno Pacífico, ricas en cobre, níquel y cobalto. Por su 

parte, los nódulos de manganeso se conoce que se localizan f-rente a las cos 

tas de México y los Estados Unidas en la llamada Fractura Clarióa-Clipper~an 

(la primera isla se encuentra dentro de la zona económica exclusiva de Méxi­

co, mientras que la isla Clipperton fue cedida a Francia_por_Laudc Arbitral 

en 1931) • 

Según varias autores (59), aparte d~ los recLirsos orgánicos mencion~ -

das anteriormente, se coincide en que los nódulos de mang~neso son las que -

mayor importancia tienen para la's paises en términos económicos, pw2s ~i se 

considera que podrían ser explotados a corto plazo, cantribuirian n~ nanera 

significativa en la economía mundial. Ya que proveerían de recursos miner~ -

les adiFianales a la producción minera terrestre. Siguiendo este planteamie!:!,. 

to y para dar una idea más cercana a la magnitud de ~ste recurso, se entien­

de por nódulo de manganeso que: 11 Lo:,; ocednoh eai.an :s.éstu..rodos dt: mangan.;so Y 

hierro que provienen de los rlos, de erupciones volcánicas v de manantiales 

submarinOs. Al mezclarse estos minerales por las corrientes Torman partículas 

co1oidales que, a·1a vez, atraen diversos minera1es que se encuentran en las 

depósitos detríticos y en el agua. Al caer al .. suela del mar las part.iculas -

se adhieren a cualquier objeto sobresaliente. corn:? las Fragmentos de rocas, 

micrometeoritcs, etc. Las corrientes de agua en el Fondo traen más partic~ -

las que empiezan a aglomerarse alrededor del objeta que sirve de núcleo. El 

(58) Derry, Duncan R.,·obra citada, p. 20. 
(59) Después de consultar a Juan Carla Bocio, Lee Kimbal y Alberto Szekely, 

se observa que en orden de importancia, los recursos marítimos aProve -
chables, después del petróleo y e1 gas, son los nódulos de manganeso-. 
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núcleo o nódulo va creciendo capa ·por capa hasta llegar a dimensiones apreci2_ 

bles ••• Los nódulos san de colar caré negrusco, desmenusables y porosos. Su -

procesa de crecimiento es de 0.01 a 1 milímetro cada mil años.w (60) 

Sobre las nódulos de mangane.so se puede decir que para México represe.!! 

ta un potencial de recursos minerales estratégico, ya que la mayor parte de -

estos se localizan adyacentes a varias islas mexicanas, tomando corno punto de 

referencia las costas del Estado de Colima. Las islas de referncia son las del 

Archipielago de Revillagigedo a de Clarion 7 las cuales, considerando la punta 

sur de la península de la Baja California forman un triángulo rico en nódulos 

de manganeso. Asimismo, Otras de las zonas más importantes para nuestro país, 

se ubican dentro del Golfo de CaliFornia V en el ArreciFe de Ala6ranes eñ el -

Golfo de México • 

Por lo que se reFiere a los nódulos de cobre, cobalto y níquel, su loe!!_ 

lizacién se conoce como 1 áreas de primera', que principian en la fractura Cl!:!_ 

rion-Clipperton, y que corren de este a oeste, pasan por las islas Hawai y -­

concluyen Frente a las islas Marshall a 180 grados de longitud oeste. Esta z~ 

na 11 ••• esta constituida por Fondos marinos más allá de las límites de lw ju­

risdicci6n nacional de cualquier país, par lo que sus recursos son patrimonio 

común de la humanidad. Esto signirica que deberán ser explotados de ncuerdo -

con el régimen internacional que ªse adopte -sic- en la Conferencia sabre Der!:._ 

cho del. Mar ••• El resto esta aparentemente dividido en partes similares de~ -

tro de los límites.de la jurisdicción nacional de Méxi~o (Claríon). Franciñ 

(Clipperton) y Estedo= Unldo~ (Hawai). Ningún otro Estada en el mundo Parece 

tener depósitos de importancia de nódulos de manganesa dentro de sus 200 m.!_ -

llas." (61) 

Todo parece indicar que dentro de la Zona Económica Exclusiva de México 

se encuentran los depósitos de nódulos de manganeso más importantes, ya que -

las correspondientes a las de las islas de Hawai ·y de Clipperton parecen evi­

denciar que na poseen un interés comercial con.siderable. En cambio, los de M_! 

xicc .representan concentraciones considerables de dos de los minerales estra­

tégicos aquí estudiados: el níquel y el mangane.so • 

(60) Szekely, Alberto, obra citada, p. 20. 
(61) Ibidem, p. 213 • 
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Sin embargo, cabe señalar, no se han elaborado estudios adecuados y de 

¡a impar~ancia requerida de los recursos que se localizan tanto en el Golfa 

de California como en el Golfo de México. Tampoco los hay sabre la gama de -

recursos orgánicos, minerales, etc. Motivo por el cual se hace necesario no 

sólo que el texto constitucional mexicano integre los términos de la Conven­

ción sobre el Derecho del Mar, sino que también se elabore un concepto inte­

gral sobre el aprovechamiento de los recursos que potencialmente se encue!!.. -

tren en dichas áreas. (62) 

?.2. Loa Minerales Estratégicos y la Zona Económica Exclusiva de México 

Por Decreta del 6 de junio de 1975, al ,publicarse en el Diario Oficial, 

la Zona Económica Exclusiva pasó a formar parte del Articulo 27 Constituci~ -

nal, que en s~s párrafos tercera v novena a la letra dicen: ºCorresponde .a la 

nación el dominio directo de todas las recursos minerales de la plataPorma -­

continental y los zócalos submarinos de las islasj de todos los minerales o -

sustancia que en vetas, mantos, masas a yacimientos constituyan depósitos cu­

ya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales cama las 

minerales de los que se extraigan metales a me.taloides utilizadas en la indu.:. 

tria .... La nación ejerce en una Zen¡:¡ Econérni?:J"'3 Exr-lusiva, situada fuera del -

Mar Territorial y adyacente a éste los derechos de soberanía en las jurisdic­

ciones que determinen las leyes del Congreso. 11 (63) 

Enseguida el texto constitucional recoge·1a que la Convención de las N!I_ 

cionec Unidas sobre el Derecho del Mar define como extensión de la Zona Econ§_ . 

mica Exclusiva pues argumenta ••que no se extender& m&s al1' de 200 millas ma­

rinas contadas desde las 11neas de base a partir de las cuales se mide le an­

chura del Mar Territorial. 11 (64) 

(62) Szekelv Sánchez, Alberto. "Los Recursos Minérales de las Fondos Marinos 
dentro de los L1mites de la Jurisdicción Nacional Mexicana", en Revista 
Foro Internacional No. 69, val. 18, El Colegio de México, julio-septie!!! 
bre; 1967, p. 155 • . 

(63) Constitución de los Estados Unidas Mexicanos, obra citada, pp. 29-31 • 
(64) lbidem, p. 31 • 
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Lo anterior reviste un especial interés para nuestro estudio, toda vez 

que la Zona Económica Exclusiva intégra a la porción de tierra que sobresale 

del mar y a los fondos marinos, específicamente los recursos naturales, lnt!_ 

gradas al patrimonio de la nación. Hecho que permite sumentar la zane al tr!'_ 

zerse un circulo con un rad~o de 200 millas, considerando la isla sobre la -

cual se tiene jurisdicción. De tal forma que aproximádamente a unas 300 m_i -

llas de la pen1nsula de la Saja California se agreguen 200 millas más a la -

isla Clarion, donde como ya se vi5 antes, se encuentran los depóSitos mas i~ 

portantes de nódulos de manganeso -

Es de hacerse notar que bajo un acto jurtdico soberano, nuestro pais -

incluyó al Arrecife Alacranes dentro de la Zona Económica Exclusiva, el cual 

se encuentra al norte del puerto de Progresa en el Estado de Yucatán, proce­

diendo de igual manera con el Cayo Arenas (localizada al oeste de la penins~ 

la de Vucatán). En esta parte de la Zona, al dibujar arcos de 200 millas a -

partir de las islas antes enunciadas, nuestro país adquirió jurisdicción sa­

bre casi todü la pert~ central del Golfo de México, donde se encuentran yac~ 

mientas de menor importancia d2 nódulos de níquel, cobalto y cobre • 

\ 
Como se puede apreciar, la explotación v aprovechamiento de los miner~ 

les estratégicos localizados dentro de nuestra zona económica, tanto en el -

Pacifico como en el Golfo de México, puede realizarse soberánamente par la -

Nación v excluir, por ende, la explotación int~rnacional por par~e de cua.!_ -

quier Estado, ode la Autoridad Internacional, e de la Empresa Internacional 

que prevé la Convención de las Naciones Unidas sobre Derecho. del Mar. Es de­

cir, san recursos que deberán ser expplotados en función de los intereses n!::,_ 

cion~les. Asimismo, de la expldtación de estos recursos podríamos obtener -­

cierto beneficio, en tanto que no somas productores de níquel v cobalto, lo 

que ~os permitiría no importarlos para el consuma interno y su eventual e~ -

portación • 
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7.3. Las Posibi1idades de la Miner!a Oceánica en México • 

Las posibilidades de la minería oceánica en México deben ser entendidas 

en el contexto de que la explotación de nódulos de manganeso se encuentra to­

davía en una fase de prospección. En la que los datos relativos a las concen­

de este mineral, así como de otros ya mencionados. no tienen una base defini­

tiva en términos de comercialización redituable, pues no permiten conocer a -

ciencia cierta las cantidades v volumenes de dichas minerales~ Lo que si es -

claro es que se trata de una riqueza cuantiosa. Pero, debido a la falta de;-­

povo internacional no se ha iniciado su explotación. En este sentido: nuestro 

país depende en gran medida de los cálculos y analisis que l~s países desarr~ 

llados realicen. tanto en aguas internacionales como nacionales con el cense~ 

timiento de nuestro Gobierno. Ello debido a que México no cuenta aún con el -

avance tecnológico pnr3 realizar las tareas de prospección y explotación por 

si sólo, no obstante la enorme experiencia adquirida en la explotación del p~ 

tráleo desde plataformas marinas· • 

Por otra parte, podemos est~blecer que al encontrarse 1a situación des­

crita, .la minería en México se encuentra supeditada a los descubrimientos v -

tecna1og1a extranjera y por lo mismo na puede iniciar, aún. por varios años_, -

la explotación comercial de aquellos minerales estratégicos de los que no es 

productor importante .. Ello da pauta a pensa: que dado que la 'Autoridad_' _est!!_ 

blecLda en el Convenio de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, que se 

encargará de regular las actividades de extracción de nódulos polimetálicos -

a nivel internacional no ha pqdido aún eatab~ecer la 'Empresa' que, a su vez, 

se abocará a la posibie explotación de les recursos minerales en los fDndos -

marinos internacionales: la falta de acuerdo repercute directamente_en las a;.. 

piraciones de explotación de los recursos mexicanos • 



Para la iniciación de las actividades de minería oceánica por parte 

de nuestro país, es necesario contar con el capital suficiente. Para ello 

baste decir que si para hacer viable un proyecto minero en tierra rirme -

se requiere un periodo aproximado de cinco años que lo haga rentable eco­

n6micamente, la explotación minera es en si desconocida y se tardar1a prE!_ 

bablemente un periodo similar o mayor, dadas las características propias 

de su explotación. Si se agrega que México tiene enormes problemas econó­

micos relativos a la deuda externa y que sus necesidades de inversión en 

otras áreas prioritarias son también esenciales para el desñrrollo del -­

país, las aspiraciones ~arecen má$ lejanüs todavía • 

En suma, las posibilidades de la minería oceánica en México son po­

sibles en un proyecto a larga plazo, que tendrla que conjugar tanto un D­

cuerdc con la Autoridad sobre la instrumentación de la explotación d~ es­

tos minerales, como una Tinanciación derivada pre~erentemente de una sl -
tuacián económica interna más apropiada • 
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·7.4. La Miner1a O~eánica a Nivel Internacional • 

El descubrimiento de los nódulos palimetálicos se produjo en 1873, por 

el buque de investigación oceanográfica 'H.M. ~allenger'. No obstante, sólo 

fue hasta la década de los sesentas cuando la exploración de éstos arrojó d~ 

tos que llamaron la atención de la sociedad internacional par su riqueza de 

incalculable valor. Posteriormente, para fines de esa década, en la Drganiz!!_ 

ción de las Naciones Unidas se anunció la existencia de una Zona Económica -

Exclusiva de 200 millas, par lo que el tema tomó entonces una mavor importa!!. 

el.a. (65) 

Se puede decir que ambos acontecimientos marcaron definitivamente el -

inicio de las actividades de exploración de l~s recursos mineros en los fon­

das marinos de los oceános v otras aguas, pues a partir de entonces diversos 

intereses estatales v privados, de los países desarrollados, se abocaron a -

la tarea de estudiar con más profundidad la factibilidad de su explotación -

tecnológica v comercial • 

11 La explotación de los referidos minerales se encuentra aún en la fase 

temprana de prospección de una de !as ~uentes: los nódulos de manganeso. Es­

timándose que la fase de extracción industrial sólo se iniciará en el trans­

curso. de las próximas décadas. Cabe recordar que se llegó a afirmar que la -

producción comercial de metales a partir de los nódulos podría comenzar a fi 
nes del presente decenio (1980). 11 (66) 

No obstante, estudios elaborados por la Organización de las Naciones .ld. 
nidas, por particulares, por empresas transnacianales v por algunos gobie;: -

nos, difieren ampliamente aobre los volumenes de recursos minerales suscept.!_ 

(65) Szekely S., Alberto. 11 Los Recursos Minerales ••• '', obra citada, pp. 153-
157 • 

(66) Bossio, Juan Carlos, "El Aprovechamiento de los Recursos Minerales de -
los Fondos Marinos V sus Repercusiones en las Industrias Mineras de Amé 
rica Latina". CEESTEM, Serie: Derecho del Mar, No. J,.val. 1, México,-= 
septiembre de 197B, p. 63 • 
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bles de ser explotados comercialmente. Lo mismo ocurre en cuanto al cálcu­

lo.de los costos de prospección, inversión v·rentabilidad •. Camo se puede -

9preciar en el siguiente cuadro • 

CUADRO NUM. 9: LEVES MINERAS DE LOS NODULOS DE MANGANESO SEGUN EL AUTOR DEL 

CALCULO PARA LA DECADA DE LOS 80'S 

Metal Naciones Cardwell Hartley Dinsley Mero 
Unidas 

% % % % % 

Manganeso 24.0 24. 2 10.0 23.0 28.0 
Ni que 1 1.6 0.9 0.1 1.l 1.3 
Cobre l. 4 o.s 0.2 0.7 1.0 
Cobalto 0.2 0.3 0.2 1.1 0.2 

FUENTE: .Juan Carlos Bossio: 11El Aprovechamiento de los Recursos Minerales 
de los Fondos Marinas y sus R2percusiones en las Industrias Mine­
ras de América Latina 11 • Centro de Estudios Económicos y Sociales 
del Tercer Mundo. Serie: Derecha del Mar, No. 3, val. 1, M~xico, 
septiembre de 1978 1 p. 63 • 

\ 

Los datos anteriores nos enseñan que a partir de las leyes de cada uno 

de los minerales señalados, podrían establecerse cálculos diversas relativas 

a la rentabilidad de las probables inversiones de cada uno de ellos. Aún más, 

sobre la tasa de la recuperaci6n probable de metales, así como sobre los di­

rerentes procesos d~ cxtrúcción, se Ob9erva que éstas se encuentran íntim~ -

mente vinculadas el costo de producción del·provecto o proyectos de minería 

oceániCa que podrian iniciarse. Asimismo se aprecia que las Naciones Unidas 

consideran que la minería oceánica asegura tasas de rentabilidad que podrían 

calificarse de espectaculares. Sin embargo, a nuestra modo de ver, v coinci­

diendo con el autor citado, tal parece que las Naciones Unidas han evaluado 

demasiado positivamente las probables ingresos que provendrían de la extrac­

ción de nódulos pal·imetálicos • 

Por otra parte, una de las autores consultadas afirma que cuando la E,!E_ 

presa inicie sus actividades, los proyectos de la explotación minera oceáni-
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ca podrán ser rentables hasta ese momento. Es decir. contempla que una vez 

que la prOspeccián se lleve a cabo, ésta mostrará • ••• que el contenido -­

porcentual d-E niquel v cobre en los nódulos de manganeso debe sumar 2. t.%, 

donde el contenido de cobalto sería de 0.25% v el promedio de manganeso de 

27%. Esto quiere decir que habrá 10 kilogramos de tales nódulos mojadas -­

por metro cuadrado en una área de entre 50,000 v 80,000 kilómetros cuadra­

dos, 10 cual aseguraría un minado anual de 3 millones de toneladas de nÓd.!:!_ 

los secos en un periodo de 25 años, hecho que representaría una producción 

total de 75 millones de toneladas." (67) 

Existe, por otra parte, un problema medular rel3cionado con la mine­

ría oce~nica v que es aquel que tiene que ver con la mineria terrestre. Es 

decir, al iniciarse cualquier proyecto de explotación de los Tondos mar_!. -

nos ésta producción tendrá que af'ectar !:!_m:esariament!? la minería sobre ti~ 

rra, ya que los partidarios de la mineria oceánica, al partir del hecho de 

que en los fondos marinos se encuentran recursos minerales en cuntidades 

probablemente superiores a los de tierra, expresan que tales proyectos pu~ 

den ser superiores en t&rminos de cantidad de m.tneral que se extrae~ como 

en la cantidad de beneficias económicos que se derivarían. e insisten en 

la ventaja comparativa que puede tenr su explotación 

Al mismo tiempo que se iniciara cualquier proyecto de explotación m2:._ 

nera ~n los oceános, la producción extraída tendría necesariamente como 

contraparte los volumenes obtenidos de la minE!rÍa t.:::::-rcst!'e, por lo cual -

los partidarios de este tipo de minería (68), advierten que los efectos -­

que acarrearía un exceso en la oferta de cualquier mineral repercutiría n~ 

gativamente en dicha actividad .. Pues se adicionaría un elemento más, a ni­

vel internacional. que podría incidir en 1a baja de precios de los minera­

les. Ahora bien, cabe anotar, que sus promotores consideran a la minería -

terrestre como uno d~ los elementos más neceser~as pare la economía de ---

(67) Szekely Sánchez, Alberto .. 11 Problemos para la explotación de los nódu­
los de manganeso en el Fondo Marino Mexicanon. Centro de Estudios Eco 
nómicos y Sociales del Tercer Mundo. Serie: Derecho del Mar No. 3, _-; 
·val .. 1, México, septiembre de 1978, p. 96 • 

(68) Al respecto puede citarse a Juan Carlos Bossio, Gonzalo Oroza, Homero 
Urias, entre otros ya citados en el presente estudio • 
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cualquier país. Explican también que: 11 ••• los recursos minerales presentes 

en la corteza terrestre san aún más importantes ••• Se comprueba que el aba~ 

tecimiento de los minerales necesarios para el aprovisionamiento de la eco-

nomía mundial podría ser asegurado durante muchos años. 11 (69) Asimismo --

que los minerales de los aceános deben comprend2rse como un factor no dete..::. 

minante que se podr1a agregar a larga plazo. Finulmente, aseguran que la ml 
nería terrestre pasee ventajas comparativas mucho más amplias que las de la 

minería oceánica¡ pues parten de la base de que en tierra se encuentra ya la 

infraestructura de caminos, de red ferroviaria v de transporte en general, 

más las plantas procesadores necesarias, y que muchas de éstas se encuentran 

localizadas cercanas a las sitios de consumo. Por lo que, necesariamente, no 
se tiene .que invertir en f'orma adicional en transporte, en energía, etc. He­

cho que .aparentemente hace menar el costa de producción de.la minería terre~ 

tre respecto de la minería oceánica 

Sobre los argumentos esgrimidos, nuestra punta de vista considera que 

la minería oceánica jugarla un papel importante siempre v cuando su produc­

ción no ejerza competencia con la minería terrestre, pues se debe considerar 

que en varios países ya existen reservas listas a consumirse en sus mercados 

La que debe tenerse presente para que las cantidades que se obtengan de min.!:_. 

rales del mar sean limitados con el fin de no crear sobre-ofertas en los me_E. 

cadas internacionales los cuales forzosumente repercutirían sobre el nivel 

de los precios 

Por otra parte, las proyecto~ de minería oceánica, en todo momento, d!:_ 

berlan tener presente las cantidades que se producen en tierra, especialmente 

aquellos volurrenes que provienen de los países en desarrollo. Pues en el caso 

de América Latina -que es una región tradicionalmente minera- podría provocar 

efectos desastrosas en sus ingresos para países coma Bolivia, Chile, Perú, -­

México v otros, en donde la concentración de capital por proyecta minero per­

mite una amplia acupacién de mano de obra. Sobre este aspecto, Alberto Szeke­

ly menciona que México dbería aprovechar la explota.cián de los nódulos de ma!!. 

ganeso que se encuentran dentro de su zona económica en el Dceáno Pacifico, -

(69) Bossio, Juan Carlos, obra citada, p. 62 • 
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ya que sería posible en su territorio para su propio benericio. (70) Con­

siderando para esto que nuestro país no es un productoi: importante de C.,2 -

bel to y níq~el 

Sabre el particular nuestra opinión es en el sentido de que ~l in.!_ -

ciarse la explotación de minería oceánica, en cual~uier parte donde ~e lo­

calicen los nódulos polimetálicos, necesariamente dicha producción ejerce­

ría competencia can la proveniente de otros paÍ5es en desarrollo twlas co­

mo Cuba, Indonesia y otros de Am2rica Latina (71) 

Por lo antes expuesto M~xico debe buscar un~ estrategia que al ini­

~iar la explotaLiÓn de la minería oceánica haga confluir con más firmeza -

aún sus planteamientos de política económica exterior en torno a la defen­

sa de los precios de la~ materi3s primas en los mercados internacionales, 

y que han sido sustentados en las diferentes UNCTAO, con e~ fin de enco~ -

trar afinidad de intereses con los países productores de minerale~ estraté 

gicos. Y así hacer posible 12 for~ación de asociaciones de productaies en 

el seno del Progr~ma Integrado para Productos Básicoc, delineado en la IV 

UNCTAD, y no buscar su beneficio exclusivo c~mo proboble productor da ~nn 

ganeso, cobalto v níquel • 

Es de sobra conocido que el financiamiento de la minería oceánica -

cuenta con el apoyo económico de los países más adelantados, provectos en 

los cuales los países en desarrollo dificilmente alcanzar5n un nivel Ópt_! 

mo de participación, en tanta no se establezca la Autorid3d Internacional, 

así como la Empresa que prevé la Convención de las Naciones Unidas sobre 

D2recho del Mar, aprobada en Jamaica en 1984. En este sentido, ahora más 

que nunca México debe estar atento a los esfuerzos Que realice la sociedad 

internacional sobre este aspecto, con el Tin de limitar en lo posible que 

las grandes corporaciones transnacionales de los países adelan~ados se -­

queden can los beneFicios de la explotación minera oceánica ... 

(70) v. Szekely S., Alberto .. "Problemas para la .... ", obra citada, p. 92. 
(71) Cfr. cuadro num .. 8 que aparece en Bossio, .Juan Carlos: "El Aprcvech!!_ 

miento de los ..... 11 , obra ci~ada, pp ... 70-71 • 
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7.5. La Regulación de la Actividad Minera Oceánica Contenida en la Conve!! 

cién de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar • 

Entrando directamente al Fondo del asunto, el artículo 133 de la -­

Convención (72) considera que para los ef'ectcs de aplicación, se entie!!_ -

de por recursos: "··· todos los recursos minerales· sólidos, liquiCc!3 o g~ 

secaos 'in sltu' en la Zona: situados en los rondas marinos o en su su~ -

suelo, incluidos los nódulos polimetálicos; los recursos, una v~z c~t~u:­

dos de la Zona se denominarán •minerales'." (?3) Asimismo, se enFatiza -

en el artículo 136 que los principios (de explotación) que rogen la Zon2 

y sus recursos son patrimonio común de la humanidad. E~ este sentido deb~ 

entenderse que todos los recursos no son susceptibles de enajenación d.!. -

recta o indirecta par parte de cualquier naci&n o individuo particulor, -

tomando en consideración que las actividades en la Zona (ürt. 140), se 

realizarán en benefjcio de tadü la humanidad. independientemente de la ubJ:. 

cacién geográfica de los Estados, ya sean ribereños o sin litor~l 

Más adelante, la Convención establece como política general relaci..e. 

nada con las actividades en la Zona, que deberá llevarse a cabo, según el 

artículo 150, de manera que fomente el desarrollo saludable de la econE.. -

m!.a. mundii:il y el crecimiento equilibrado del comercio mundial.. Cabe apu_!! 

tar que en el inciso e) del misma artículo se establece que se deberá te­

ner presente el abasteciiniento a los consumidores de minerales. (74) 

Como ya se ha mencionado, en lo relativa a la explotación de los re 

cursos minerales en los fondos marinos oceánicos, la propia Convención i!!_ 

dica que la producción comercial de tales recursos entrará en un periodo 

(72) 

(73). 

(74) 

Naciones Unidas .. "Convención de las Naciones Unidas sobre 
del Mar", A/CONF.62/122, 7 de octubre de 1982, p. 61 • 
Idem, p. 61 • 
Ibidem, pp. 67-68 • 

el Derecho 

• De acuerdo a la Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del 
Mar, por Zona debe entenderse Zona Económica Exclusiva • 



348 

provisional (párraro tres del art!culo 151), cuyo inicio se producirá ci~ 

ca años antes del 10 de enero en que se prevea comenzar la primera proctu.s,­

ción comercial can arreglo a un plan de trabajo antes sometido a aprob~ -

ción. Ahora bien, si esa producción comercial se retrasara más allá del~ 

ño proyectado originalmente, se modificarían en la forma correspondiente 

el comienzo del periodo provisional y el lírnit~ m5xlmo d~ producción cal­

culado originalmente. Asimismo, cabe hace~ notar que el citado periodo -­

provisional puede prolongarse hosta 25 afias. Y. finalmente, se iniciar~ 

la producción comercial hasta que el operwdor haya solicitado y obtenido 

de la Autoridad una autorización de praoucci6n (p~rrafo Gas del mismo a~ 

ticula). Al respecto es muy importante tener en mente quE ninguna nación 

soberan~ podría realizar las actividades minerus unilateralmente sí na 

es con la debida autorización de la Autarid~d, así, la exploración v ex­

plotación serán realizadas v controladas par ésta en narn~re de toda la -

humanidad, de conformidad con el artículo 153 y demás disposiciones com­

petentes. (75) 

Por lo que respecta a las actividades de exploración y explotación 

en la Zona, se realizarán con arregla a un pl3n de trabajo oficial escri­

to por el Consejo, tras su examen por la Comisión Jurídica y Técnica, di­

cha plan de trabajo tendr~ la forma de un contrato. As1, las actividades 

antes descritas podrán ejecutarse por la .Empresa en asociación con la Aut.E!_ 

ridad, por Estados partes o Empresas Estatales a par Personas Nuturales o 

~urídicas que posean la nacionalidad de los Est3das partes ~ 

Por Último, la Autoridad (ar~Ículo 155) estar6 comprendida por t~ -

dos aquellos Estados partes y que son 'ipso facto• miembros de la Autori­

dad, cuya sede será Jamaicg 

Uno de los árganos ejecutivos de la Autoridad ~s la Empresa, la cual 

realizará actividades en la Zona en lo relativo a la exploración, explota­

ción, transporte, tratamiento y comercialización de los minerales extra.!, -

dos. Para tai fin la Empresa puede funcionar en acuerdo con ·contratistas y, 

(75) Ibid., pp. 71-72 • 
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en las actividades que realicen en conjunta. la Convención estipula todo un 

mecanismo reglamentario muv extenso en relación con los beneficias deriv~ -

dos de la ex.>plotación de los minerales que se extraigan (.articulo 170), és­

tos se transmitirán en el momento de su extracción a la Autoridad InternaciE_ 

nal 

Los argumentos jurídicos expresados antes, como puede apreciarse, es-

tan orientados hacia un uso racional de los recursos minerales estrutégi~os 

susceptibles de ser explotados. Los cuales producirían una determinada r! -

queza cuantificable, la que según sus propios términos sería responsabilJ. -

dad v patrimonio común de la humanidad. Sin embarga, bajo estas consideraci~ 

nes se coloca en un estatus de igualdad a diferentes Estados con diferente ni­

vel de desarrollo con respecto a los beneficios potencialmente obtenibles • 

No obstante, la no aceptación de la Convención por parte de algunos de los -

paises adelantados, hace prever que dichos beneficios no serán fácilmente a!! 

quiribles por países mucho más pobres, ya que no cuentan con los elementos -

científico-técnicos y financieras lo suficientemente aportables a un régimen 

de derecho internacional como el üntes descrito. Es decír, en nuestra opinión 

estan colocados en el mismo plano Estados qu~ tienen todos los recursos seña­

lados y otras que no los tienen: Por lo tanto, este útlimo tipo de paises es­

tará colocado en situación de desventaja • 

En consecuencia, es menester que México participe activamente en el pr~ 

ceso de negociación del establecimiento tanto de la Autoridad Internacional· -

como de la Empresa que se encargue de la exploración y explotación de los n.§. 

dulas polimetálicds, con objeto de que los benericios económicos no sean ena_ 

jenados por unas cuantas naciones más avanzadas. Asimismo, nuestro país debe 

compartir con otras naciones én desarrollo su disponibilidad a que los recur­

sos minerales de los fondos marinos de ta al~a mar sean distribuidos con base 

en las necesidades de cada Estado, dándole beneficios según su capacidad, de 

f0rma tal que contribuya al desarrollo racional de los Estados, principalmen­

te los meno.s avanzados, asegurándose permanentemente .. de ello .. 



G O N G L U 5 I O N E 5 

El estudio de la estructura internacional del comercio de minerales 

_.estratégicos y su aplicación concreta al caso de México 7 nos lleva a·con­

c1uir, pcr un lado, que los minerales estratégicos lo son en tanto que e­

llos presentan un grupo de c~racteristicas similares: son recursos no re­

novables que en la naturaleza aparecen combinados y en la mayor parte de 

las veces se obtienen como subproducto unos de otros; muchos de ellos no 

tienen sustitutos en la actual estructura económica; su distribución geo­

gráfica evidencia que una gran cantidad de reservas susceptibles de expl~ 

tación se encuentran, mayormente, en paises en desarrollo, con la exce.E. -

ci6n de algunos paises des~rrollados, como Au~tralia, Canad~ y Sud,frica; 

y, un Último factor que caracteriza a los minerales estratégicos es eli­

Que se desprende de las propios usos industriales que tienen, es decir, 

como se ha insistido, san vitales para producir aleaciones, superaleacio­

nes y otros productos esenciales en las industrias civiles. Aspecto que a 

su vez conr1uve con las necesidades de la industria militar, ya que muchos 

de los productos civiles encuentran aplicación en la medida en que pueden 

satisfacer~lcs requerimientos de esa industria. Cabe hacer notar que en 

gran medida las características enunciadas estan presentes en las indu~ -

trias de los paíse!;; má.::. dvan¿ado.s 

Por otro lado, consideramos importante la aplicación del estudio de 

nuestro tema a el caso de México, pues coma sabemos, nuestro país quedó -

inserto históricamente en una división internacional del trabajo en la 

cual participamos como exportadores tradicionales de materias primas v de 

minerales en forma considerable. El ejemplo de México muestr~ como sus 
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exportaciones de minérales han sido parte importante en el desarrollo de 

la industrialización del caso más palpable, el de los Estados Unidos. Sl:_ 

tuacián que puede generalizarse a la mayor parte de los países latinoam=. 

ricanos debida a que las exportaciones de éstos y otros paises en des~ -

rrollo han generado la riqueza de las naciones m~s avanzadas • 

La que dio origen a formaciones sociales de desarrollo asimétricas 

dependientes, ventajosas para los paises desarrolladas e, inequitat~ -

vas para los países menos adelantados en la e~tructura internacional del 

comercio de minerales estratégicas. En la que se pone de relevancia el -

carácter esencial de un grupo reducido de minerales que constantemente -

se redefinen, y con los que se crean reservas estratégicas, teniendo pr.!:. 

sente la eventualidad de en~rentamientas bélicos y la seguridad nacional 

de aquellos paises que poseen un amplio potencial militar • 

En ese sentido, el concepto de minerales estratégicoa estructurado 

junto con nuestra aportación al mismo, nos ~leva a afirmar que los fl.!::_ -

jos comerciales de este tipa de minerales constituyen ofertas seguras y 

baratas de materia prima. Sin que hayan tenido un precio equitativo y 1 -

por ende, sin haber sido objeto de la importancia que para las economías 

desarrOlladas poseen, en términos de su seguridad nacional, expresada m.!.. 

litarmente. V además, sin haberse reconocido su importancia para la pro­

ducción de bienes de alta tecnología. Al respecto, la industria más ava.!:!. 

zada, la que cuenta con las posibilidades financieras, cicnt!ficos ~· ttf!_s 

nicas v can la infraestructur~ ~decuada 1 es.la q1Je. ha influenciado los 

usas primarios y finales de los bienes que se obtienen a partir de la -­

transformación de l~s minerales.· H'3ciéndolos completamente interdepe,!! '1-

dientes, al tiempo que es indispensable cantar con la mavar parte de 

ellos para la creación de manufacturas. Procesas que·, insistimos, se 11~ 

van a cabo en los países más avanzados. Es pues esta la importancia no -

otorgada por parte de las paises en desarrollo debido, entre otras ~osas, 

al escaso avance científica y tecnológico de su estructura industrial • 
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Por el estudio aqui presentado, concluimos que, en la estructura -

internacional del comercie de minerales estratégicos existe un estimulo 

dialéctico paxta su realización. consistente en la oferta-demanda, compra­

venta, demanda-producción, que a su vez genera riqueza y pobreza entre -

los países participantes de es~e comercio. Sin la existencia de materia 

prima susceptible de ser transformada como urr0 bi~n terminado, no tendría 

razón de ser ni la compra, ni la venta o la generación de riqueza. Por e­

llo consideramos esencial la superación de los términos de los actuales 

términos del intercambio, donde sea posible ofrecer materias primas a pr~ 

cías equiparables a los de las manuracturas y su incremento dinámico e~ -

tre unas y otras. En forma tal que l~s bolsuG ezpEculwtivas de los met~ -

les no entorpezcan dicho proceso, va que la libre oferta y la demanda be­

nefician a parte de los participantes que tienen los elementos para dema;:: 

dar el productos a los productos minerales en plena libertad. Lo que no e$ 

equitativamente igual para los países aferentes, mayormente en vías de 

desarrollo 

Por esto también es importante afirmar que la exploración, extraE_ -

ción, producción, venta, compra, e~aboracián y, portericrmente venta,de 

bienes manufacturados de origen en los minerales estratégicos, se ejcrz~ 

fuera del supuesta del libre juego de las Fuerzas del mercado, anárqul -

cas y desfavorables para los paises menos adelantados. Es decir, que se -

realice dentro de un esquema mucho más racional v organizado del uso-ca~ 

sumo de minerales estratégicos, reconociendo que existen diferencias sus­

tanciales entre aquellas materias primas de origen ugricola y animal y -­

las ~qui c~tudiadas. No ubstcnte, las oos ~ipos de productos manifiestan 

los mismos desequilibrios en cuanto a las precias y loe términos del i!:!, -

tercambio en los mercados internacionales, debido a que los minerales es­

t~atégicos tienen presiones mu~ho más ruertes.que los otros productos, ya 

que operan sobre ellos balsas especulativas, merca~os libres, reservas e.:!. 

tratégicas y otros que determinen un sistem~ de precios ajeno a los inte­

reses de los paises productores • 
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Por lo que respecta al comercio exterior de México de minerales es­

tratégicos, éste se ve arectado por las condiciones internas que el proc~ 

so de desarrpllc impuesto ha exi~ido~ Es decir, se observa que el proceso 

de crecimiento hacia adentra dio origen a la generación y ampliación de -

una estructura económica dependiente. debida en gran parte a la evolución 

que sufrió la actividad económica con el fin de superar el subdesarrollo. 

Es decir, se amplió el mercado interno v con él la p1anta productiva con 

el objetivo de .tratar de lograr la exportación de bienes manufacturados, 

otorgándoleS toda tipo de c:onc:esiones para realizarlo. rJo obstante, al e!!. 

caminar los esfuerzos a los sectores industriales se disminuyó el ~poyo a 

las actividades extractivas, entre ellas la minería, pasando de ser un e~ 

portador de materias primas con las que se generaban divisas para fina~ -

ciar el procesa de desarrollo a ser un exportador de solamente algunos -­

cuantos productos semiterminadas. Reduciendo a su vez, la participación -

de la minería en la generación de riqueza, hasta alcanzar niveles mínimos. 

Asimismo, el flujo de comercio de minerales de nuestro país--hacia el exte­

ri~~ ha sido permanente -independientemente d~ las crisis económicas por -­

la;·, que ha pasado , pues no escapa a la atención el hecho de que actua.!_ 

mente somos un país exportador neto de petróleo v sus productos, actividad 

que más divisas atrae del exterior 

Por otra parte, en áras de conseguir un desarrollo industrializante 

"se ha endeudado a la nación en Terma tal que se ha producido un exiguo pr~ 

greso de las condiciones económicas del país, el cua1 ha beneficiado esca­

s_amente a la !!ctivi::lad mincr<:J.. Con ello, el GolJi~i·no mt\'xicano ha reducido 

su ·injerencia para dar una mayor soberanía a sus recursos y fomentar prE_ -

yectos de explotación minera. De tal forma que, en términos de valor, la -

exportación minera de minerales metálicos esta dominada por la plata, e~ -

bre, zinc, molibdeno y plomo en más del 93%. ,Y 1 por 1o que respecta a los 

no metálicos por el azuFre, ~al, fluorita v·vesc en r:-6~ del 88%. Exportán­

dose mayormente en bruto. Lo que evidencia que somos el principal produE._ -

tor de plata y fluorita a nivel mundial, pero con un grado escaso de elab~ 

ración • 
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En suma, sostenemos, con base a lo expuesto en nuestro estudio, -

que nuestro pala no esta en condiciones de mantener un proceso de desa­

rrollo a· partir de las actividades propiamente mineras y extractivas en 

general. Va que no cuenta con los suficientes elementos de negoci~ 

ción a nivel internacional para estar en capacidad de revaluar los pre­

cios de sus materias primas. Pues se tiene como adversarios principales 

a la reserva de minerales estratégicos de los Estados Unidos, a las bol_ 

sas especulativas de metales, los mercados libres y la dispersión de -­

los esfuerzos por parte de los países productores de minerales. Ad2más 

de que nuestro país, en términos de polltica económica exterior, esta -

empeñado en realizar acciones tendientes a la consecución de soluciones 

a problemas relacionados con la estructura económico internacional en -

general, sin considerar la trascendencia que las materias primas rniner~ 

les representan tanto para él como para otros paises en desarrollo. Por 

lo anterior ·deseamos manifBstar que la pollticn exterior de México no -

debe aislarse de los esfuerzos que otras paises en desarrolla estan tr!!. 

tanda de emprender a nivel internacional sobre la def'ensa de las mat_~: ,l¡;¡, 

rias primas y la soberanía de sus recursos naturales. 

Es decir, no debemos negociar bilateralmente con las -­

grandes compañías compradoras de minerales o con los Gobiernes de les -

países más adelantados que los demandan; y, prevenir los erectos que PE. 

dria desencadenar la venta desleal de reservas de minerales estratég! -

ces por parte de las Estadas Unidos. Mediante el logro de acuerdos con 

otroS paises en desarrollo, aprovechando las mecanismos de negociación 

económica multilateral dentro y fuera del sister;;a de las Naciones Unidas. 

Con lo que conslder~mos que las expectativas de defensa de los precios de 

las ma~erias primas serian más rirmes • 

Derivado del analisis del intercambio de minerales estratégicos a 

nivel· mundial, podemos destacar que las bases del sistema económico inte.r 

nacional heredado de la post-guerra canscl1daron hegemon1as de peder in­

compatibles con los intereses de los países menos adelantados. Por ello, 

aproximadamente en la década de los sesentas, al comprender las desventa-
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jas de tal sistema, las naciones en desarrollo buscaron ampliar loa esfue.!: 

zas realizados hasta entonces en r~lación con las materias primas, centra­

lizando sus esfuerzos a través del Consejo Eccnémico y Social para empren­

der la vasta tarea del estudio de los problemas del subdesarrollo. Aspecto 

que se pudo concretar a través de la UNCTAD, realizando un número elevado 

de conferencias a nivel regional en las que pudieran oírse las voces de -­

pueblos desposeídos. Como resultado de ello se creó la Comisión de Produc­

tos Básicos, a la cual se encargó el estudio de las posibilidades de ºº.!:!. -
juntar posiciones en torno a la creación de Asociaciones Internacionales -

de Productos Básicos, de Convenios Inter~acionales, o bien, de mecanismos 

multilaterales de cooperación más adecuados al tipo de las materias primas. 

Incluyendo, sin embargo, s610 un reducido número de minerales estratégicos 

como la bauxita, el estaño, el plomo, el tungsteno y zinc • 

Esfuerzas que entonces se visualizaren como factibles de llevarse a 

cabo en la medidad de la aplicación de un Nueve Orden Económico InternaciE_ 

nal, con su consiguiente modificación de la~ estructuras económicas, a tr~ 

v~s de lo cual los Estados padrian poner en prictica un código de relacio­

nes más justas .. No obstante, las negociaciones realizadas en este se.ntido 

han llegado a un estancamiento tal que requiere la participación activa de 

la mayor parte de los paises productores de minerales estratégicos, pues 

los países desarrollados se han mostrado retiscentes a adoptar la más pequ.!. 

ña modificación de sus reglas de comercio. V, ante tal desventaja, cansid.!_ 

ramos necesario demandar que los esfuerzos en torno a la defensa de las ma 

terias primas, se produzcan con la participticién de todos los países e~PºE. 

tadores de ellas, con el fin no de lograr un enfrentamiento con las grandes 

potencias consumida~as sino con el objetivo de llegar a acuerdos, donde los 

países ~~s avanzados se sometan a reglas m~s favorables para las ~aciones -

en desarrollo. Derivada del hecho de que los primeros han cerrado aún más -

sus economias, con el establecimiento de pollticas proteccionistas que han 

diFicultado aún más los flujos de comercio internacional y, a la vez, han -

disminuido con ella los precias de las materias primas a camb.ia de más P!?,. -

breza y endeudamiento de las naciones en desarrollo • 



355 

En suma, la modificación de la estructura de comercio de minerales 

estratégicas se debe buscar a partir de una revaloracián de lo que ellos 

son, va qu~ en torna a les intercambios internacionales se encuentra la 

idea de que las manufacturas o los bienes industria1izadas en general, -

son el elemento más importante del comercio. Aspecto con el Que estamos 

parcialmente de acuerdo, va que las materias primas también generan riqu~ 

za y todo lo que ella conlleva. Por lo tanto dicha comercio debería tener 

características más similares a las de las manu~acturas, características 

que sólo los países productores le pueden dar. Finalmente, para evaluar 

en forma objetiva los esruerzos desarrolladas por las Naciones Unidas v 

Por nuestro país respecta a la negociación económica de las minerales c~­

tratégicos, podemoS concluir que ello ha sida posible gracias al estable­

cimiento tan solo de el Grupo oe Estudio Intcrnoci~nol óel Plomo y Zinc. 

al Convenio Internacional del Estaño, las A~ociaciones Internacionales de 

Productores de Bauxita v de Tungsteno v, de uµenas un prel1minar estudio 

de los nódulos polimetálicos alojados en los rondas marinos- En este sen­

tido afirmamos que estas argenis~as se deben a los es~uerzos desplegados 

par los países en desarrollo hacia la defensa de sus materias primas con 

miras a legrar un mayar progreso económico. v. que por su parte, l~s na­

ciones desarrolladas han hecho mínimas contribuciones a estoG esfuerzas. 

salvo la participación de.algunos de ellos en asociaciones tales como la 

de la bauxita v en el convenio internacional del estaño • 

Por Último, creemos que la modiFicación de la est~uctura internaci~ 

nal del comercio de minerales estratégiccz es paaible lograrla con la pa.!. 

ticipacián decidida de los países productores, aún más con aquellos que -

dependen íntegramente de los ingresos de las exportaciones de unos cuantos 

minerales. Ello seria factible solamente con el acerca~iento constante y 

la identificación de intere~es comunes- ant~ cualquier eventualid~d de re­

presalia por parte .je los países ~esarrollados ... Pu.es na se descarta que -

éstos puedan emprender acciones de todo tipo con tal de ase~urarse el su­

ministro confiable v constante de materiales e9tratégicos. No obstante, -

el apovo·mútuo v la búsqueda de negociaciones con elementos alternativos 

a ias materias primas podr1a facilitar el aminoramiento de las presiones 

i 
1 

' 
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de tipo económico y politice que ejerzan los paises desarrollados, pues 

no debemos olvidar que los problemas del subdesarrollo son comunes a m~ 

chas nacianes;que el atraso v la pobreza depende de la decisión de sus 

gobiernos por hacer que la riqueza se quede en sus países para el bene­

F lcio de sus pueblos • 

Sin embargo, los minerales estratégicos constituyen uno de los e­

lementos de negociación más importantes, como se puede observar en el -

caso de Sud~frica. El peri6dico ''Excel5iorn public6 el 30 de octubre de 

1985 una nata en la que expone que la expartaci&n de minerales estrat~­

gicos que realiza ese Pais al mundo desarrollado constituye la carta -­

fuerte, para el sostenimiento del régimen del Apartheid, va que indica 

que SudáTrica posee vastos yacimientos de estos minerales -incluidos los 

preciosas 1 como el oro y los diamantes~ y que la Organización del Trat~ 

do del Atlántico Norte los considera tan necesarios para la actividad b~ 

lica al igual que el petróleo proveniente del Golfo Pérsico. En este se~ 

tido, la interrupción en el abastecimiento de minerales estratégicos tan 

sólo de un pals productor importante podria socavar la seguridad de lu~ 

economlas de Estedos Ur1idos, Gran BretaRa, Francia, ~ap6n y otros. Va 

que el artículo precitado enfatiza que el embargo de estos paises en lus 

exportaciones de minerales como el platino, el manganeso, el cromo, el -

titanio, entre otros, podrian aumentar , si éstos se interrumpieran, l~ 

permanencia en el poder d~l régimen del Apartheid. Lo que tan sólo es un 

ejemplo más que demuestra la impor"t.ancia de lo que .r·eprt::bt:m l.é:m lo& mine­

rales estratégicos v de lo ~ucho que los paises en desarrollo podrían l_!;! 

grar al conjuntar esfuerzos en torno a una negociación global. Asimismo 

se detalle en la nota la versatilidad de estos minereles en sus usos ci­

viles y militares, y que la sustitución con nuevos materiales artificia­

les no es una alternativa realista para l~ industria • 

Con esto se ejemplifiCa que los minerales aqui estudiados son dem~ 

siado importantes para el mundo desarr.ollado v que su interés por ellos 

seg';-11rá perdurando por muchos años, situ"ación que podría ser aprovechada 

por.los pa!ses en desarrollo para lograr una mayor capacidad de negocia­

ción • 
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