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INTRODUCCION

Estamos viviendo en un momento de crisis en la histo-
ria de las relaciones internacionales, poraue ta2l parece que
los problemas podrian desencadenar la temida Tercera Guerra

Mundial, en caso de que no se resuelvan pronta y eficazmen—

.te.

Todo parece indicar que estos problemas, como por e—-
Jemplo la crisis polaca, 12 guerra entre Irén e Irak, el e—
terno conflicto Arabe-isrseli, la erisis del sistema finan —
ciero internacional, la deuda extefna de los paises del Ter—
cer Hundo y otros problemas que resultarian largo de enume——

rar, se hacen mis frecuentes y complicados. La c¢onsSecuencia

més inmediata seria, como ya lo sefialamos con anterioridad -

qQue se desate la violencia con la consiguiente Zmenaza a la
paz mundial, que nos podria conducir a situaciones de peli—

gro con resultados fatales.
Toda esta serie de acontecimientos inquieta a la huma
nidad; Lo qué con anterioridad aparenteba ser un mundo am——

piio, dia a dfa se vuelve més pequeiio y dificil de compren——



der; el acortamiento de las distancias y el acercamiento de

los problemas, torna més aguda la crisis y determina una me-

yor dificulted en la bisqueda de una solucién, como en el ca

-so del conflicto 4rabe-israeli.

Haciendo un andlisis de la situacién que prevalece en

el mundo actual, vodemos sefialar como causas de perturbacidn

las siguientes:

l.-

La lucha hegeménica de las dos grandes potencias:
Estados Unidos de América y la Unidn de Repibli -~
cas Socizlistas Soviéticas.

La inestabilidad en las relaciones int;rnacionales.
Las injusticias y la desigualdad entre las poten- -
cias industriales y los paises en vias de desarro -

l1lo que reclaman un nuevo orden econbnico interna- -

cionale.

La pugna ideoldgica entre los sistemas politicos =~
que luchan por aniquilarse.
El uso de la energia nuclear, principalmente en ac—

tividades bdlicas.

Tan solo estos puntos nos muestran la dificil situacibn,

por 1o que, enfocar la politica internacional de una sola na -



cibn es una tares complicada, vorgue la visiéﬁ objetiva no pue
de concretarse en los limites de unae prueba escrita.

Este es el caso de El1 Salvador, un pais que atraviesa -
por una etapa sumamente critica, con problemas que son el Te—-
sultado de un largo proceso de zcumulacidn de conflictos in--—
ternos no resueltos, de injusticias, desigualdades creadas por
el crecimiento econdmico gque favorece a la oligarquiz, mien —
tras qué las reivindicaciones econdmicas, politicas y sociales
son permangntementes pospuestas por las 14 familias que contro
lan el pader econémi;o 2 politico, en tanto las guardas preto-
rianas violan reiteradanente los dereéhos humands del pueﬁlo -
salvadoredo.

Por otro lado, 1la lucha popular salvadoreifia no se ha da
do exclusivamente en el plano politico-militar, ya que en el -
frente internacional se realiza también una constante moviliza
cidn que busca la solidaridad y el :espaldo de los pueblos y -
gobiernos del mundo, por.el triunfo de la causa pppular salva—
doreiia.

Es interesante observar que, pgse a que se han elimina-

do a importantes dirigentes de 1a revolucién salvadoreiia, no —



. obstante la represibn irracional, el terrorismo dg_Esfado, la -
ayuda estadounidense par=a 11e§§r adelante la guerra de aniquila
miento y exteraninio de los rebeldes,‘las intervenciones fpré —_—
neas, las severas condiciones internas, la revolucién salvadore
fla continda y la Erisis general dei.sistema canitalista depen~
diente en El Salvador no puede ser resuelta y la situacidn se a.
grava dia con dia.

Por 1o antes expuesto, el temavde esta investigacidn es:
" La proyeccibn internacional del conflicto salvadorefio".

La - finalidad no es hgcer una simple descripeidn de lo gue
sucede en El Salvador, sino gque el andlisis esté dirigido a‘bqg
car una solucidén adecumda con respecto a la posicidn Qe las par
tes en el conflicto y proponer una salida a una $ituacidén con—-—
flictiva, que de persistir puede generalizar la guerra en Cen-——

troamérica y significar un grave problema para la humanidad.

'
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CAPITULO 1

ANTBCEDENTES DEL PROBLEMA

1.1. Sociales’
1;1.1. Desarrolle de los asentamientos humanos

La Repiliblica de El Salvador con 21.041 Ems. cuadrados y
unge poblacidén de 4.999 habitantes ( 1 ), ea uno de los pafsas
més pequefios del mundo y durante siglos ha sido escenario de
un drama social de inmensas proporciones que por muchos afios —
fue ignorado.

En los (Gltimos tiempos se ha puesto de relieve l=a impor
tancia que tiene el estudio de la historia salvadorefia, a par-
tir de la dpoca prehispdnica para conocer las causas de log -
problemas sociales, porque el mismo proceso de independencia ;
estuvo impulsado por los préceres de la indepondemcia, 1o cua
lea'hicieron prevalecer los intereses de los sectores criollos

v mestizos, que estuvieron postergados durante la colonia.

(1) Anwario Estadfstico de América Latina, CEPAL, 1983.

P 255



El Salvador fue asiento de diversos grupos étnicos ¥y a
la llegada de los espafoles convivian en é1 varios pueblos di-
ferentes entre si.

En 1la actualidad subsisten en E1l Salvador algunos nd -
cleos indigenas, los cuales se encuentran sometidos, como el -
resto de la poblacién rural y suburbana, a la més inicua explo
taciénly a coﬁdiciones subhumanas de vida.

Existe. pues, en El Salvador un problema indigena espe—
eifico atn no resuelto, pero no ha surgido un sector ind{gena
con capacidad para plantear sus reivindicaciones.

Bn consecuencia, se observa el anacrdnico atraso y el =
subdesarrollo que resulta de la estructura semifeudal de E1l -
Salvador y de las relaciones de dominacidn y dependencia de -
ha side objeto desde hacs mucho tiempo.

Por oiro lado, el elevado fndice de explosidn demogrifi
ca significa un problema bastante dificil para el pais. En c&l
”culo eatimativa revela Que: "... la densidad da poblacion es -

de 237.5 personas por kildémetrc cuadrado." [ 2 )

(2) Ivid.



Todo esto ha determinado un alto grado de desocupacidn
¥ con ello ;.a- oferta de uns mano de obra barata, lo cual redu;-
ce los :Lngrésoa de los trabajadores y subsscuentemente la baja
capacidad de compra.

El crecimiento de la-boblacién econdmicamente aotiva es
de 3.2%;- el 57% de la poblacidn dispone de menos de 10 ddlares
al mes para su subsistencia; el 60% de los ssalvadoreiios radica
en las ciudades y el 40% de los que.radican en la ciudad do sa
ben leer ni escribir; hay menos de 3 médicos por cada mil ha -
bit;.ntes ¥ la mayoria de éstos se concentra en 1la capital de -

la reptblica; no se dispone ni de dos camas de hospital por ca

* da mil hebitantes y la tasa de mortalidad infantil es de 8.9 -

por cada mil habitantes." ( 3 )
Ante un cuadro economico y sSocizl de esta naturaleza. -
hasta las pequeﬂéé luchas reivindicativas, de findole estricta~-

mente salerial, se transforman en graves conflictos sociales.

(3) Ibid. p. 256



1.1.2. La formacidn de una sociedad burguesa
En la formacidn de la sociedad burguesa, en el curso de
la historia, destacan 1os mismos prdceres dé la independencia,

ya que éstos a su vez eran grandes terratenientes, ligados a —

los intereses aflileros, a los cuales resultaba una verdadera

necesidad econdmica la independencia, siempre y cuando queda ~

ra incélume el sisteme clasista de explotacidn. Las principa
les figuras de los acontecimientos independentistas freron:
"eeo José Mat{as Delgado, Manuel Arce, José Simedn Cafias, Juan
Vicenfe Villacorta e Isidro Menéndez.” ( 4 ), cuyas haciendas
en conjunto sumaban un total de 16,000 hecta’.réas, y estaben —
cultivadas de afiil, maiz, tabaco y pasto para el ganado.
Durante la segunda mitad del sigle XIX, la produccibn 3
- exportacifén, principalmente de café, ocupaba los renglones més
importantes de la economia salvadorefia, asociéndose al ecreci —
miento de una burguesia cafetalera, de +tal manera que all{ se

sitfia 1la matriz del proceso histdrico contempordneo.

{4) Dalton, Roque, El_Salvador; Monografia, Puebla, UAP,
1984. p. 47



Es importante sefialar, que las haciendas cafetaleras se
formaron arrebatando predios a los campesinos de los ejidos ¥y
de las tier;as comunales, problema que dura 25 afios, durante —
los cuales se dictaron disposiciones que alteraron la estructu
Ta agraria formada durante siglos.

No podemos negar, por otro lado, que el cambio de las -
tierras ejidales y comunales a propie&ad particular, marca la
conversidn de la agricultura de subsisténcia, en agricultura -
de exportacidn, 1o cual produce la concentracidn de 1la tierra
en pocas manos, sbriéndose con esto una grieta profunda en la

poblacidn salvadorefia.

1l.1.3. La lucha de olagss
A partir de 1961 y aunque todavia se conservan los ele-
mentos que caracterizan & la sociedad salvadorefia como 10 he -
mos expuesto economia semifeudal y semicolonial, el imperialis
mo cbmienza a intervenir para tratar de frenar el movimiento -
de liberacién nacional de los pueblos latinoamericanos, Qin im
‘portario 1os>intereaes del pueblo, xagén por la que en Bl Sal-

‘vador se afirma la hegemonia de las clases dominantes. La con-



10.

solidacidn definitiva de la actual divisidén de clases, s8e da
.'a partir de 1932, afio en el que la oligarquia se apodera de
todo.

La pequefia burguesfa sufre desde entonces un proceso
de proletarizacién evidente, e inclusive, los sectores de la
burguasia nacional se ven seriamente afectados por la hegemo
nia del capital monopolista extranjero, especialmente de los
Estados Unidos y la explotacién de los trabajadores peor la o

ligarqufa salvadorefia,

l.2. Politicos
1.2.1. Insurreccidn campesina de 1932

Planteado el nuevo panorama de dominacidén oligdrquica
-imperialista en sus rasgos fundamentales, su consolidacidn
se concreta con la insurreccién campesina de 1932.

En 1929, el mundo atraviesz por una profunda crisis e
confmica de la cual no ea.ajeno el pequeiio pais salvadorefio.

La caida de los precios del café dificulta la situa -
cidn, especialmente para los campesinos, en las dos primeras
décadas del siglo XX, ya que estos plerden el derecho de sus

tierras comunales, siendo despedidos sin recibir salarios de



vengados, situacidn que los cafetaleros aprovechan para pre ‘-
sionar al gobierno a fin de que suprimiera el impuesto de ex -
portacidn del grano y sobre todo, que utilizara la fuerza pa -
blica para poner en orden sus propviedades. Los enfrentamientos
entre la Guardia Nacionél ¥y los campesinos se hicieron cada -
vez més peligrosos.

En 1930, el indice de desempleo era elevado, los sala-
rios bajog, las condiciones para organizar toda la fuerza de -
trabajo en contra de la oligarquia, alcanzaban su madurez. En
estas condiciones se fundé el Partido COmuniata_Sélvadoreﬂo -
(PCS), siendo Agustin Farabundo HMarti uno de sus fundadores y
Primer Secretario General del mismo.

En 1931, subid al poder Arturo Araujo, "... deepués de
una campafia presidencial en que ofrecid grandes transformacio
nes sociales, entré ellas el‘repartﬁ de tierras & los campgqg

nos y nuevas leyes y prestaciones para los obreros.” (5)

(5) Ibid., pe 75
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recibiendo por tel razdn todo el apoyo popular, pero Araunjo —
se enconitraria con problemas muy serios de rescolver tales como:
la crisis mundial del capitelismo que habia llegado a E1l Salva
dor con toda su devastadorz fuerza ¥ Araujo incapaz de cumplir
con Sus promesas, hace que el pueblo se movilice para que se -
cumplan, comenzando & menudear las huelgas.

Por su parte la oligarquia y el imperizlismo exigian -
més represidén contra el pueblo. EL gobierno de Araujo les co =~
menzé a parecer débil, ante el empuje popular que luchaba por
sus reivindicsciones mé&s apremiantes.

Como consecuencia de estos hechos y mediante un golpe
de Estado, se implantd una dictadura militar, que sustituyé -
al gobierno constitvcional de Arituro Araujo que no pudo con -
trolar la situacibn, tozando el poder el General Maximiliamo
Herndndez Martinez que habia sido Ministro de Guerra en el ga._
binete de Araujo y que reunia todas las condiciones para con-
vertirse en el hombre que.los terratenientes y el imperialis—
mo nécesitaban para defender sus intefeses. La dictadura de -
Hernéndez Nartinez ée prolongd hasta el 9 de mayo de 1944.

Para el gobierno de Herndndez Martinez, la insurreccién



13.
de 1932 fue fdcil de controlar, y=a que el Parti&o homunista
Salvadorefio la encabezaba y'no tenia 15 fuerza que necesitaba,
ademis éste a su vez, "... sabfa que los acontecimientos se ha
biap desencadenado merced & una provocacidn reaccionaria minu—
ciosamente elsborada y sabian, asimismo, que no tenfan la orga
nizacidn capaz de controlar z les masas, ni capaz de detener -~

la provocacidén o de aplastarla a la fuerza.” ( 6 )

A pesar de tener la situacibén controlada, la Guardia Na
cional comenzé a disparar contra 108 campesinos indiscriminada
mente, zuchos de los cuales eren enterrados vi?os y en fosas -
que ellos mismos fueron forzados a‘abrir previamente. Por ca -
mionadas eran conducidos los campesinos para ser fusilados, -
siendo Agustin Farabundo Yarti, Merio Zapata y Alfomso Luna ——
las primeras victimas.

La matanza, "... ordenada por el imperialismo y la oli-

garquia™ ( 7 ), fue espantosa y la cifra exacta de los muertos

(6) 1vid., p. 100

(7) ibid., p. 98
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no se conocerd nunca. Hoy, a la vuelta de mds de medio siglo,
el pueblo salvadorefio lucha por los mismos objétivds de justi

.

cia y libertad.

1.2.2. Cambios en la estructura de Poder.

Constitucionalmente, El1 Salvasdor, es una Repiblica so-
berana e independiente con el régimen de gobierno representa—
tivo de tipo presidencial, basado en la divisién de Poderes.
Sin embargo, en la prédctica, todos estos atributos tedricos -
se ven anulados por la dependencia total a gque fue sometido -
El Salvador por la oligarquia terrateniente y el imperiglismo
norteamericano, por lo que la situacidn politica del pais ha
sido confusa desde 1920.

- Uno de los hechos que pone en evidencia la contradi —-.
ceidn existente entre el esquema constitucional y el ejército
real del Poder, en El Salvador, es el relativo a la represen-—
tativided de los gobiermos y a la alternabilidad yresidéﬁcial,
ya qﬁe los salvadorefos reéuerdan que el dnico gobierno dﬁe -
les fue dado a eleéir, con cie;fo margen de liﬁgrfadb-fuewel

de Arturo Araujo en 1931.



1s5.

Las leyes siempre han estado dirigidas a garantizar la
dominacidn de 1la oligarquia y el imperialismo, llegdndose a -
modificar, inclusive, la estructura constitucional del pais,
por ejemplo: la Constitucidn democritico-liberal de 1950 fue
transformada en sus aspectos mids progresistas, para facilitar
a las clases dominantes la toma directa del Poder politico.

La oligargquia y los militares mantuvieron el control -
del pais, como ya lo hemos expuesto, desde 1931 hasta 1944, -
bajo el mandato del Gemeral Maximiliano Hernéndez.

A partir deA1944, llegan al Poder politicos militares
con diferentes programas reformistas, siendo el mAs importan—
te de éstos Oscar Osorio, electo en 1950 que termind su perfo
do de seis aao;, lapso en el que llevd al pais 2 una conside-—
rable prosperidad econdmica. Osorio también fundd el Partido
Revolucionario de Unificacidén Democrdtica (PRUD) que domina =
ria la vida polftica salvadorefia en los subsiguientes diez -—
afos. En 1956, el Coronel José Mar{a Lemus llegd a la Presi -
den;ia ¥y en 1959 al regresar a su pafs después de una visita
a'los Estados Unidos, se encontré con una franca hostilidad -

" contra su gobierno. La violencia se inicia nuevamente, y’gor
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t2l motive su gobierno fue reemplazado por un COnéejo civico-Mi
litar el 15 de enero de 1961, encazbezado por el Coronel Julio
Adalberto R:.vexa qu:x.en inicié un, progz-ama. urgente ae reformas,
':qdégéomprendlo la estructurac1on del Partldo de Conciliacidn Na
cional (PCN) como un pase seguro para ganar las elecciones de —
1962, no sorprendiendo & nudie, Rivera fue elegido presidente -
al no presentarse candidatos de oposicidn.

Ese mismo aZio, se hizo una reforma & la Constitueidn de
1950, enn el sentido de que las elecciones presidenciales y de —
la Asamblea Legislativa se efectuarian cada cinco afios, en lu -
gar de seis y las elecciones municipales cada dos afics.

Pero este "... orden constitucional supuestamente resta-
5lecido ..« Quedd substituido por la voluntad absolutista del -
ejéreito que ... pasd a ser una ipstitueidn que ... detenta el

. poder politico y se embarca en actividades seudo-reformistas -

completamente ajenas a sus atribuciones.” ( 8)

(8) c¢fr., Ibid., p. 124
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En 1963 se did paso a la representacidn proporcional
bpero estos cambios determinaron que la estructurs del Poder -
politico cambiara en perjuicio de la oligarquia y el imperia-
lismo norteamericano pPor no convenir a sus intereses, hecho -
por el que Rivera fue sustituido por otro oficial, el Coronel
Fidel S&4nchez Herndndez, quien permanecid en el poder hasta -

1967.

i

Se puede decir que durante el periodo 1962-1969, se
mantuvo und relativa estabilidad politica, debido a los si -
guientes puntos:

— los precios del café eran bastante altos, y

- las elecciones no eran tan escandalosamente fraudu —

lentas, peroc la izquierda esteba excluida de las mig
mas.

Después de 1969 los grupos de izguierda empezaron a or
ganizarse, para entrar al juego electoral, sin resultado algu
no, lo que da lugar a la actual situacién politica, ya que -
'los cambios dados en la estructura del Poder favorecieron, co

mo siempre & la oligarquia, militeres y al imperizlismo norte

americano.
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1.2.3. Partidos Politicos
1.2.3.1. Partido de Conciliacidn Nacional (PCN)
Este partido tiené sus antecedentes

‘92n el Partido ﬁevolucionario de Unificacidén Democrdtica (PRUD),
creado por el Coronel Oscar Osorio, quien habia vivido en Méxi
co teniendo la oportunidad de observar el funcionamiento del -
sistema mexicano en 1948.

En 1961, siendo candidato a la presidencia el Coronel
Julio Adalberto Rivera, el nombre del Partido Revoluciona;io -
de Unificacidn Demoerdtico (PRUD), es cambiado por el de Parti
do de Conciliaecién Nacional (PCN).

Los militares que se mantuvieron en el poder, gracias a
Coronel Julio Adalberto Rivera (- 1962 -~

este partido fueron:

1967); Coronel Pidel Sénchez Herndndez (1967-1972); Coronel Ax
" tureo Armando Molina ( 1972-1977 ); General Carlos Humberto Ro-

mero ( 1977-15 de octubre de 1979).
El Partido de Concilimscidn Nacional es el partido que -

‘representa a la derecha agroexportadora, induatrial, bancaria

y comercial.
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1.2.3.2. Partido Deméderata Cristiano (PDC)

El Partido Demécréta Cristiano (PDC)
fue fundado en 1960, como el principal partido polftico oposi -
tor del Partido oficial, bajo la direccidén de José Napoléon - -
Dﬁarte.

Como la mayoria de los partidos demdécrata cristianos de
Aamérica Latina, el PDC crecid como un grupo cconservador, tenien
do una militancia de extraccidn burguesa, que no se encontraba
alineada con la oligarquia, también se encuentran sectores de
clase media y obreros industriales, operando principaelmente en
el medio urbano.

El PDC crece basado en la accidn comunitaria, es decir,
con programas de esutoayuda gque trataron de formular demandas -
que sirvieron a sus propias necesidades.

Las bases del Partide Demderata Cristiano surgieroﬁ de —
un proceso electoral competitivo, en el que sus miembros repre—
sentaban la dnica alternativa viable y el cambio més corto para

llegar a2l gobierno.

Las municipalidades més importantes bajo el control del
Partido Demébcrata Cristiano fueron: " ... 37 en 1964-1966; 83 -

en 1966-1968; y 78 en 1968-1970. Dirigiendo le sesidn nacional
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independiente de la Asamblea Iegislativa de 1968-1970. Con es-
to los demderata cristianocs llegaron a tener un control més 4i
recto y efectivo contra el partido oficial de Conciliacién Na-

cional." ( 9 )

1.2.3.3. Unidén Naciomal Opositora ( UNO)

En septiembre de 1971, el partido De
mberata Cristiano ¥ dos pequeiios partides, el Movimiento Kaecio
nalista Revolucionario (MNR) y la Unién Democrdtica Nacionalis
ta (UDN) deciden combinar sus diferencias politices y organi -
zarse juntos en las eleccionses presidenciasles de 1972, como u—
na fuerza predominantemente democrdtica, ddndole el nombre a -
eséa coalicidn de Unidén Nacional Opositora (UNO).

Por un lado, el Novimiento Nacionalista Revolucionaxio,
nacid de un grupo de estudiosos politicos enm 1956, contando -

siempre conm un buen equipo de intelectuales, destacando entre

(9) Baloyra, Pnrique, El Salvador in transsition, pp. 44

45
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ellos Guillermo Ungo. Pero el partido tenfia muy poco impacto -
entre las maéas, ganando sélo dos diputaciones en 1968.

El Movimiento Nacionalista Revolucionario és un ﬁaftido
. social deméecrata afiliado a lz Internacional Social}sta.

Por otro, la Unidn Democritica Nacionalista (UDN) se -
fundd en 1969. ™ ... nacibé como un partido de derecha. Por in
£iltracibn los comunistas modificaron y orientaron su politi-
ca y lo convirtieron en la cara légal del PCS." ( 10 )

La Unidn Democritica Nacionalista ( UDN) gozaba de in -
fluencia en el movimiento obrero y entre el artesanado de las
ciudades.

la Unién Nacional Opositora (UNO) neacié para enfrentar
se al Partido de Conciliacidén Nacional, representando los in-
tereses centrales aunque algunos 1o calificaron de centro-iz_
quierda, debidoc a la personalidad de sus elementos. La UNO ga

né las eleccionea de 1972, teniendo como 1fder a José Napo =~

(10) Tirado, Manlio, La crisis politica en El Salvador,

p. 19
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ledén Duarte y en 1977 con Ernésto Claramount, pero el podex -
oligérquico, como gsiempre, se impuso con el fraude electoral
para mantenerse en el poder.

La UNO tiene un papel relevante en su entrada al juego
91ectoral, porque derrota a la burguesia en su propio campo,
las elecciones, logrando demostrar com esto que el pusblo ne-
cesitaba un cambio en ese sentido y porque a pesar de que la
dlite militaf desaté la represibdn contra el partido, esto tam
bién 1llevd a comprender al pusblo a que el WUnico camino pars

el cambio no era la via militar, sino 1la lucha armada.

1l.2.3.4. Alianza Republicana Nacionalista ( ARENA)

La Alianza Republicana Nacionalista
nacid a mediados de 1980 con el nombre de Partido Republicano
Nacionalista, comandado por el Haycr Roberto D°Aubuisson, ex-
jefe de Inteligencia y de la Guardia Nacional. 7

Dicho partido recibe el apoyo del éectof finanéierdjdasl
conseivador del pais y estd vinculazado con un sect&f ultr;dere—
chista de iaa Fuerzas Armadas, los puntos fundamentales de su

plataforma son el anticomunismo, el antirreformismo y la anti-
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democracia, asi como una defensa del liberalismo econdmico.

T’odas las téctiéas utilizadas por ARENA se orientaron
por la intimidacidn, es decir, la violencia, el terror y la
tortura son sus dnicos métodos de lucha.

En marzo de 1982, el Partido Republicano Nacionalista

cambia su nombre por el actual.

1.2.4. Organizaciones Rgvolucicnarias
Durante el gobiermo del General Carlos Hum-'
berto Eomero se llevaron a cabo muchas manifestaciones de cam
pesinos, obreros, estudiantes, maestros y pobladores de tugu-—
rios, adquiriendo cada d{a mayor importancia, a tal grado gus
llegaron a sexr posteriormente la base de los grupos guerrille
ros y de masas.

Una de las manifestaciones mAs relevantes, tuvo lugar
el 22 de emero de 1980, en la que 300 000 personas marcharon
por las calles deA San Salvador para protestar por la repre -
sidén y para apoyar las demandas econdmicas y sociales .de obre

ros y csmpesinos,
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De esta manifestacidn, la mds grande en la historia del
pais, -surge el .23 de febrero, el Comitd de‘ la Coo‘rdir.‘xacién Re-
volucionaria de Masas (CRM). '

No pqdemos dejar de mencionar a ninguna organizacién -
que forme parte del CRM, ya qua en cade una de estas se agru -

pan a diferentes sectores de la poblacidn salvadorefia.

La Coordinadora Revolucionaria de Masas (CRM) es la a -

~lianza de tres orgunizaciones de masas, las gug a Desar de la

coalicidén siguen conservando sus propias estructuras:
1.~ El1 Blogque Popular Revolucionario (BPR), formado el
30 dé julio de 1975, integrado a su vez por las si-
guientes organizaciones:
Federacidn Cristiana de Campesinos Salvadoreifios -
( FECCAS ), Unidn de Trabajadores del Campo (UZC), -
Movimiento Estudiantil Revolucionario de Secunda -
rias (MERS), Frente Unido Revolucionuario 30 de ju-~
1io (FUR-30),'Universitarios Revolucionaxrios 19 de
julio (UR-19), Unidén de Pobladores de Tugurios (UE .
), Gomité Coordimador de Sindicatos "José Guillez

mo Rivas" (CGS), Movimiento de Cultura Popular (ME -
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C), Asociacidn Nacional de Educadares Salvadorefios
» 2 de junio™ (ANDES).

hoo Bioque Popular Revolucionario responde a la o -
rientacidn politica de las Fuerzas Populareé de Li
beracién "Farabundo Harti" (FPL).

Las Ligas Popula.reé 28 de Pebrero (IP-28), nacida
en 1377, formada por las siguient'as asociaciones:
Ligas Populares Campesinas "Héroes del 29 de octu-
bre” (ILPC), Ligas Populares de Secundaria "Edwin -
Arnoldo Contreras (ILPS), Ligas Populares Universi-
tarias "Mario Nelson Alfaro" (IPU), Asociacibn de
Usuarios y Tra‘baja&orea de los Mercados de El Sal-
vador "Maristela Serrano"” (ASUTRAMES) y el Comité
de Barrio "Victor Orlando Quintanilla" de las IP -
28 (CB-LP-28).

Las Ligas Populares 28 de febrero responden a 1la g
rientacidn politica del Partido de la Revolucidn -
Salvadoreiia {PRS), dque orientan también el accio -
nar militer del Ejército Revolucionario del Pueblo:

(ERP).
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3.- El Prente de Accidn Populsr Unificado (FAPU), naci-

do también en 1977, integrado por lés Biguigqﬁésh;
organizaciones:

Movimiento Revolucionario Campesino (ARC), Frente
Unido de Estudiantes Revolucionarios de Secundaria
(ARDES), Vanguardia Proletaria (VP) y Organizacidn
Hagisterial Revolucionaria (OMR).

El Frents de Accidn Popular Unificado se identifi-—
ca con la orientacidén politica de las Fuerzas Arma
das de la Resistencia Naéional ( FARN).
Posteriormente se les une la Unidn Democritica Na-
cionalista (UDN), formada también en 1980 y que in
cluye en sus filas a:

La Asociacidn de Estudiantes de Secundaria (AES) y
el Frente dé'Accién Universitaria (FAU).

Ia Unidn Democrdtica Nacionalista responde a la o-
rientacién polftica del Partido Comunista Sulvado-
refic (PCS) | |

Las Dbases de la Coordinasdora Revolucionaria de Ma-

sas son tomadas como propias por el Frente Democrd
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tico Revolucionario (FDR) en su formacidn el 18 de a -

bril de 1980.

".e.s el gobierno democrdtico revolucionario seréd antio-

ligérquico y antiimperialista, profundamente nacional y

democritico de participacién de masas permanente.'™ (11)

- Bl FDﬁ queda integrado a su vez por:

- Universidad Centroamericana (UCA) catdlica y observa-—
dora.

— Universidad de El1 Salvador (UES), autonomza y observa-—
dora. ) |

-~ Movimiento Popular Socialéristia.no (_ME‘SG), escindido
del Partido Demderata Cristiano.

— Pederaciédn Sindical Revolucionaria (FSR).

- Asocia’c’ién General de Estudiantes Universitarios Sal-

. vadorefios (AGEUS ).

~ Pederacidn Nacional de Sindicatos de Trabajadores de
El Salvador ( FERASTRAS).

- hIovimi.ento Independiente de ?ro:fesion_aleé ¥ Técnicos

(MIPTES)

‘(ll) Gonz&lez Casanova, Pablo, América Latina; historia

de Medio Siglo, p. 137

-
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- Pederacidén Sindical de Trabajadores de la Tndus —
trie, Alimentacidn, Vestido, Textiles y Similares
( FESTIAVTES).

- Federacidén de Empleados de Autobuses Salvadorsios
( AE&S).

- Sindicato Textil de Industrias Unidas, S.A. ( STI
Usa).

- Sindicato de Trabajadores del Seguro Social ( STI
ss).

- MNovimiento Nacional Revolucionario (MNR), dirigi-
do. por el ex-miembro de la Junta, Guillermo Ungeo.

; Hovimiento de Iiberacién Popular (MPL), integrado
por: Brigadas de Trabajadores del Campo (BTC); Co
mitds de Bases Obreras (CBO); Brigadas Revolucio-
narias de Estudiantes de Secundaria (BRES); Iigas
para la Libéracién (1IL), orientadas politicamente
por el Parti&o Revolucionario de Trabajadores Cen
troamericancs (PRTC), una brganizacjén politico-
militar. ; .

Por lo que respectza a las organizaciones politico mili-

tares salvadorefias, estas ganaron la direccidn de las masas y
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llegaron a ser una parte fundamentsl de los organismos sindiga
les en su lucha contra el estado burgués, como perspectiva de
una lucha de clases.

El primer grupo guerrillero.que nacidé en El Salvador -
fue el de las Fuerzas Populares de Liberacidn " Farsbundo Mar-—
ti{" ( FPL), fundado por disidentes del Partido Comunista en a-
bxril de 1970, como una respueste al cierre politico y a la bru
talidad policiaca.

En 1971, estudiantes e intelectuales formaron el Ejérci
to Revolucionario del Pueblo (ERP), parecido al FPL, peroc con
la diferencia de que ésta estaba compuesta de militares, sien—
do haste 1977, cuando se afilian a un partido politico, el Par
tido Revolucionario Salvadoreiio (PRS) para construir una fuer-
za politica con ayuda de la poblacidn civil.

En 197%, las Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional
(FARN) son formadas por dos disidentes del ERP, Ernesto Jovel
¥ Fernin Cienfuegds, inicialmente las FARN tuvieron una base -
urbana e incursionaron en el movimiento laboral.

A pesar de ;as grandes diferencias entre estas oigani -

zaciones politico militares, originsdas por las condiciones en
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qQue se construy$§ y desarrolld el movimiento obrero y campesino
en El Salvedor, deciden poner fin a sus contradiceiones unifi-—
cando sus gxperiencias, formédndose en junio de 1980 la Dire —-
¢ecidén Revolucionaria Unificada (DRU).

La conclusién 1égica de este movimiento de masas es 1la
formacidn de la Coordinadora Revolucionariz de Kasas y de el
Frente Democr&tico Revolucionario, los cuales darisn a conOcexr
su coalicidén a mediados de junio, despuds de le huelga general
de 48 horas.

Con l& unidén de estas organizaciones, el conflicto sal-
vadorefio entra en una fase sumamente importante, y= que los re
sultados todavia no pueden verse, dado que en ella inciden o0 =
tros elementos como la crisis interburguesa, el ejéreito y los
efectos de la crisis econdmica sobre la pequedia burguesia, cu—
yo movimiento de fuga de capitales no ha dejado de crecer.

A principiés de octubre, las organizaciones que permang
ceén en la DRU, funden sus fuerzas en un solo frente: el Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Naciomal { FMIN ), inclui -
dos el Partido Comunista de E1 Salvador y el. Partido Revolucio

nario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC).
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El FMLKN bajo un mando politico militar dGnico y con unma.
sola estrategia y tdctica, adopta el centraiismo democrdtico y
las decisiones por una mayoria como ﬁbrmas de funcionamiento -
del Frente y de su Direccién.

El 23 de octubre, las Fuerzas Armadas de 18 Resistencia
Nacional (FARN) anuncia&on en un comunicado su incorporacidn -
al FMLN y reconoce que su retiro de la DRU constitufa "... un
error géctico, un paso equivocado que puede acarrear funestas
consecuenciess estratégicas." ( 12 ), quedando, de ésta forma -

consolidada una nueva unidad, la cual a partir de octubre emi-~

te sus comunicados de guerra con el nombre del FMLN.

1.2.5. Organizaciones Para-militares

BEn contraposicidn con las organizaciones revoluciona -

. rias so smpiezan a reorganizar los grupos para-militares, des-

<

tacando entre ellos los siguientes:

(12) Gilly, Adolfo; Guerra .y Politicea en El Salvador, P.

P ARSI A A A R e e g
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- Organizacién Democrética Nacionalista (ORDEN), crea<
da en 1968 por el jefe de la Guardia Nacional, Gene-—
ral José Alberto Medrano, como una fuerza contrain -~
surgente para opverar en las zonas rurales.

- Patrullags Cantonales, formada por empleados autoriza
dos para llever todo el género de armas, favorecien-
do a las Fuerzas Armadas.

- La Unién Guerrere Blanca (UGB) 6 Escuadrones de la —
Muerte (Eid). Si ORDEN operd como un grupo auxiliar -
de las Fuerzas de Seguridad, éste fue el mds sinies~
tro de todos los grupos, ya que mataba con impunidad.
El nacimiento de este grupo estéd ligado al nombre de
Roberto D*Aubuisson.

- Brigadas "daximiliano Herndndez Martinez™.

- Puerzas Armadas de Liberacidn Anticomunista y Guerra
de Exterminacién (FALANGE), grupo que sembrd el te -
rror surgiendo ; mediados de 1970 y operando con con
sentimiento y colaboracidm de las fuerzas del gobiex

no militar.
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1.3. Econdmicos
Al.3.1qALa guexrra con Honduras
Cuando Fidel Sdnchez Herndndez asume la presi
dencia el lo. de julio de 1977, pensé que debia .continuar con
el piograma social y democrético de su predecesor. Pero S&n ——
chez Herndndez heredaba tambidn los siguientes problemas:

- Los precios del café habian decaido en el mercado -
mundial en 1966 y los efectos permanecieron por alginm
tiempo.

- La sequia ¥ la enfermedad en los cultivos del algoddn.
Mientras que‘el azicar se almacenaba por la falte de
compradores.

Por tal motivo; los trabajadores se organizaron en las ca
lles para demandar la accidn pronta del gobierno, la creacidn
de empleos, el control de lg inflacidn, la proporcidm de vi -
viendas y la apertura de tierxra de cultivo.

Ia dramdtica oposicién_complicaba las actividades del -

gobierno, ya que sus fuerzas se encontraban muy limitadas debi
do a las demandas militares que pedian incremento de equipo mi

litar moderno en la frontera con Honduras en 1967.
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Los incidentes fronterizos deterioraron las relaciones
en los dos afios siguientes, a tal grado cue el 14 de julio de
19639 fuerzas armadas de El Salvador invedieron texritorio hon
durefio, desaténdose un conflicto breve, el cue se conodce con
el nombre de la "Guerra de las cien horas" & "Cuerra del Fut-
bol"™.

Al inicisarse el afio de 1960, las relaciones en%re las
éos repiblicas no eran nadzs amigables en la zona norte; enton
ces es cuando ... un nimero de factores sociales, econdmicos
y politicos surgieron para precipitar la crisis internacio —-
pal.” { 13 )

Las cifres estimadas de la comunidad salvadorefia en -
Hopduras son "™ ... aproximadamente entre 75,000 y 300,000 por
lo gue el impacto econbmico serfz considerable." ( 14 )

El desempleo y més tarde el estancamiento econémico ge

neral, colocd & Honduras en una posicidn desfavorable dentro

{(13) Webre, Stephen, Jose Napoleon Duerte and the Chris—

tian Democratic Republic Party in Sslvadorean poli-

ties, 1970-2972, p. 108
(14) Idem.



35.

del Mercado Comin Centroamericzno.

El Conflicto entre E1 Salvador y Honduras, mds que nada
se debid a una crisis interna del Mercado Comiin Centroamericas
no ya que la bgrguesia salvadorefia cubria con su produceidn el
mercado hondurefio, y &éste viendo la posibilidad de producir -
les mismas materias primas vara su propio beneficio, su gobiex
no inicid la expulsidn de campesinos salvadorefios, cuyo origen
.estd ligado a 1la versecucidn y matanze campesina de 1932.

Por un lado, esto signified problemas para la burguesia
salvadorefia, porgue perdid el Qercado principal de sus produc—
tos industrisles, y por otro, la repatriacidn de los campesi -~
nos salvedorefios agudizd afin mds el problema social en el pais.
Esta situacidén fue aprovechada por el régimen salvadorefioc para
iniciar una campafia contra Honduras, con el objeto de contra -
rrestar el descontento interno, es decir, tratar de llamar la
atencidn hacia un problema internacional, distrayendo el drama.

En este conflicto la oligarquia utilizé el régimen,gu -

beinamental para su beneficio, por 1o que d3s8de entonces, la -

relecidn entre ambos siémpre ha constituido un sistema de re

presibdn conjunta, claramente estructurado y su reciprocidad =
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entre las mismas fue lo que origind la existencia de un siste

ma militarista.

1.3.2. Desarrollo agricola

Sabemos que E1 Salvador es un pais agricola
¥ gue la mayor parte de su poblacién dedica su trabzjo a este
sector econdmico, la verdedera causa de este situacidn es 1la
deformacidn estructural de la economia salvadorefia. No sdlo -
es un pafs de actividad agricola primaria, es decir, subdesa-
rrollada, sino que depende en gran medida de las fiuctuacio -~
nes del mercad; internacional de sus principales materias pri
mas como son: el café, algoddén y cafia de azicar, y de las

cuantiosas inversiones gque los norteamericano han hecho en el
,
pais.

La diversificacidn agricola y el aumento de la produ -
ccidn en los cultivos de expertacidn ha oczsionado un descen-
80 en los productos agricolas destinados a la alimenateidn -
del pueblo salvadorefio.

El sector agricola serd por muchos afios, un sector im-

partante de la economia salvadorefia, y& que a través de ésta



37.

Trecibe sus principales divisas. Por otro lado, la agricultura
no solo se ve reflejada dentro del Producto Interno Bruto (PL
B), que "... en 1982 fue de 2,817.9 millones de colones". ( -
15) sino que también se manifiesta en el hecho de que gran ‘-
parte de la poblacién econdmicamente activa desempefia una ac—

tividad dentro del campo.

- Actualmente sl conflicto salvadorefio, ha venido inci -
diendo en la vide econdmica del pais & pesar de que desde 19_
80 las autoridades salvadorefias pretendieron impulsar con el
apoyo estadounidense la demanda nacional a través de la dis -
tribucidén de tierras, lo que permitiria estimular el desarro-
1lo industrial y suverar la dependencia de los productos tra-
diconales de exportacidn. Pero como siempre, por una serie de
factores internos y externos, estos buenos propdsitos no se e

fectuaron.

(15) Op. cit., Anuario Estadistico, p. 301
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Entre los factores internos, se vpueden mencionar: la o
posicidn del sector privado al proceso, el manejo ineficiente
del mismo por parte del gobierno, la hostilidad de sectores =
de izquierda que lo considefaban incompleto e impuesto desde
el exterior. Entre los factores externos tenemos las condicigo
nes desfavorables del mercado mundizal de los productos de‘ex—
porsacidn.

Finalmente los problemas econdmicos salvadorefios, nun-
ca serdn resueltos, mientras no haya una justa distribucidn -
de la riqueza an bensficio del pueblo ¥y no de la oligarcuia -~

como hasta ahora hemos visto.

1.3.3. Desarrsllo industrial
E1l desarrollo industrial salvadoreiio €s DOosS=
terior a la Segunaa Guerra HMundial, inicidndose en 1960 con -
1a ecreacidn del Mercado Comin Centroamericano, en virtud de -
u} Tratado de Integraciéﬁ de 1la regidn, gue establecia altos
impuestos contra las importaciones de productos manufactura -
dos fuera del 4rea, por lo que los vprecios de estos productos

aumentaban considerablemente. " ... el imperialismo norteame~
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ricanc... comprendid que una de las salidas que tenfia la es =
tructura seamifeudal y semicolonial de El Salvador era la indus
trial™, de ahi que "se lanzara a la conguista de la ineipiente
industria salvadorefia.™ { 16 ) A

El dato més reciente proporcionado pvor la CEPAL de la -
tasa de crecimiento de 1982 es de -10.6%. Por otro lado, las
pérdidas millonarias provocadas por el conflicto, muchas de e—
llas sin reposicidn, la desarticulacidn geogrifica y sectorial
por la misma causa, la reduccidn de inventarios ante la baja -
de las importaciones, asi como la falta de mantenimiento del -
capital del trabajo, han afectado duramente la estructura eco-
nbémica actual del vais, sumada la crisis al cierre de numero —
sas empresas del sector manufacturero en deterioro de la acti-
vidad sectorial.

De todas las rames, solo la industrial de alimentos, be

bidas y tabaco registrd un decremento inferior al promedio sec

(16) Cfr., Dalton, Roque, op. cit., P. 85
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torial. Segin CEPAL, se menciona que las principales plantas *
agroindustriales ( 41 beneficios de café, 12 ingenios azuca—
reros y 4 beneficios de algoddn) si bien representan apenas
0.5% del nimero total de industrias, dstas generan la mayo —
ria del valor agregado industrial y se apropian de casi el —
20% de los excedentes totales del sector.

Por (Altimo, es imrortante sefialar que la rama indus -
triai, la tercera én genermcidn de valor agregado, disminuyd
su participacidn relative en 12 composicidn del PIB, en 1983.

Lo enterior es preocupante, porgque de persistir el de
terioro econdmico ain mds y la recuperacidn de los daiios pro

ducidos llevaria muchos &fios parsa su total restablecimiento.

l1.3.4. Crisis y dependencisg
Le situmcidn cadtica de la estructura econd
mica persiste poxr la dominacidn de la oligarquia ¥y ei impe -
rialismo, ya& que no ponen ningin interés en tratar de solu -
cionar o por 1lo menos tomar medidas parsa llenar los requisi-

tos del interés populer. i

Para -entender la crisis y dependencia que sufre el -
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pueblo salvadoreiio, mencionaremos los siguientes dafos:

La poblacidn estimada en 1982, como ya se menciond, -
fue de 4,999.000 habitantes con un incremento de 3.0% (tazas
anuales de cada 100 habs.), estimadas entre 1980-1985, cifra
alarmante, debido a las condiciones econdmicas desesperadas
que reinan en el pais. Otro dato ya visto es la densidad de
poblacidn ,237.5 habs., por Km, cuadrado. No obstante la elg
vada tzsa de incremento de la poblacidn, las cifras de moxrte
lidad infantil y general son también elevadas (40.2% entre -
1980-1985). Dentro de las enfermedades mds comunes estdn las
gastrointestinales, la tuberculosis y el paludismo, las que
son dificiles de controlar debido a la falta de medicina aue
se empeore cada vez més por la guerra y a la reduccibn de -
los gastos pliblicos en el ramo.

Los indicadores que presentamos, ya de por s{ bajos -
fueron decreciendo durante 1982, en particular por la llama-
da "fuga de cerebros" de intelectuales, universitarios y pro
fesores en bisqueda de mojores situaciones econdmicas y labo
rales. |

n,.. 1 médico cada 3 396 habs.; 1 odontdlogo cada .25
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000 habs.; 1 cama hospitalaria cada 800 habs.; 1 enefermera =
graduada cada 3 421 habs.; 1 enfermera auxiliar por cada 1700
habs." ( 17 >

De estas terribles condiciones de vida, se desprende -
légicamente el hecho de un promedioc de vida sumamente limita-
do para el hombre salvadorefic.

Por otro lado, la situacidén alimentaris es la siguien—
te: las tasas anuales medias de crecimiento del consumo por -
haﬁitante fue de =T.1%, la disponidbilidad de calorias diarias
por habitante fue entre 1978-1980 de 2 163; la disponibilidad
de proteinas entre 1y78-198C fue de 57.6%, por lo que el bajo
consumo de proteinas significa que no solo bhay subalimenta -
cidn, sinoc que el hembre real y c¢rdnico afecta a las grandes
mayorias trabajadoras de El Salvador. .

También el problema de i& vivienda es sumamente criti-

ca, y& que un 44.1% de la poblacidén vive entre 8 o més perso-

(17) Tvia., p. 302
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nas en la misma habitaciodn. la inmensa mayoria de la clase -
trabajadora urbana vive en condiciones paupdrrimas en vivien-—
das colectivas llamadas mesones, sin las condiciones minimas
del servicio piblico.

Con respecto a la dependencia, las balanzas negativas
¥ los problemas econdmicos tan serios, serdn factores que di-
ficultardn al pais salir adelante, sin que pueda pedir ayuda
o por lo menos aceptar la ayuda estadounidense, para solucio-
nar en mayor o menor grado sus problemgs internos.

BEste apoyo estadounidense al gobierno salvadorefio, nos
da una idea bastante clara de la dependencia que se tiene con
el pais del norte, ya& que tan solo en 1982 llegd a incremen -
tarse en mias de 600%. Los fondos del gobierno de Estados Uni-
dos donados u otorgados se destinaron a loe siguientes secto-
res:

" _ 1a estabilidad econdmica y de la balanza de pagos.

- el apoyo al proceso reformista agrario.
— la generacidn de empleos.
- la compensacidn de los dafios bélicos, mediante la

importacidn de alimentos, la restauracién de vi --
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viendas.

-~ el apoyo a la empresa privada, mediante el finan -
ciamiento de la importacibn de materias primas.”
( 28 )

Bvidentemente, cualcuier esfuerzo que se produzca en -
el campo econdmico, sin previa solucibén del problema fundamen
tal politico del pais, surtird efectos muy limitados, sobre
todo porque convergen en &1 variebles, tanto internas como ex

ternas, como ya lo mencionamos con anterioridad.

(18) Anuario, op. cit., pP. 27
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CAPITULO 2

Iniciacidn de la guerra civil

2.1. El gobierno del General Carlos Humberto Romero
2.2.1. Caracterf{sticas generales
En la primavera de 1977, la batalla dentro de
El Salvador fue modificada debido a la influencia de otros ele
mentos.

El presidente estadounidense James E. Carter, habfa or-
ganizado durante su campafia electoral el Departamento de Dere-
chos Humanos, por lo que la relécién entre los Estados Unidos
¥ El Salvador se intensificaron a raiz de esta medida.

Por otra parte, la oposicidn decide entrar al juego e-
iectoral programado para 1977 no como una oportunidad para ad-

quirir el poder, sino porque no habia otro camino més viable.
La Unidn Nacional Opositore ( UNO), coalicibn formada -

en 1972 presentd a un oficial retirado el Coronel Ermesto Cla

ramount para Presidente y al Mayor de San Salvador, José aAnto
nio Morales Ehrlich para Vicepresidante. El Partido de Conci-
liacién Nacional (PCN) nominé al Ministro de Defensa, General

Carloes Humbexrto Romero.
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o]}
.

Cabe seflalar que estas eleccione; dentro de la histo -
ria salvadorefia fueron catalogadas como cinicas, porque los -
grupos pare-militares amenazaron e intimidaron a los votantes.
"eeo €N 16 municipios, las urnas electorasles fueron robadas ¥y
~en las que la Unidn Nacional Opositoras habia garnado 3 a 1."

( 19 ) |

Sin embargo, cinco dias después de las elecciones el -
.Consejo Central Electoral declard vencedor al General Carlos
Humberto Romero.

La capital explotd en una agria protesta. El1 Coronel -
Claramount encabezd a mids de 50 000 ciudadanos al centro de -
}a Plaza Libertad donde continuaron pacificamente vpor varios
dius. Prabajadores, obreros y transportistas dieron el primer

golpe al gobierno, por lo que la Guardia Nacional y la Armada

detuvieron a& mids de 200 oficiales de la UNO.

En febrero 28, miembros armados de las Fuerzas de Segu .

(19) U.S. Congress House International Relations Subcomi

ttee on Intermational Organizations and om Interame

rican Affairs, Hearings. The recent presidential e~

lections en El Salvador, 95th. Congress, 1Lst session
P. 53 '
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riéad ordenaron a los protestantes abandonar la Plaza y cuan-~
do comenzaron a hacerlo, la policia abrif fuego contra ellos.
Claramount y Morales E. se refugiaron en una iglesia cercana
¥ posteriormente se asilaron en Costa Ricm. "... Esto no es -

el fin, es el primcipio.” ( 20 ), declar$ Claramount.

El gobierno del General Carlos H¥umberto Romero mared -
un cambio drédstico en el contexto salvadorefio porgqus su go -
bierno desde un principio dié sefas de ser violento, cobrando
caracteres nunca vistos anteriormente; secuestros de empresa—
rios nacionales y extranjeros, en muchos casos para cobrar -
rescates; secuestros de diplométicos; asesingtos a maestros,
campesinos, sacerdotes; atentados, manifestaciones y otros he
chos de violencia que hicieron sentir los primeros efectos so
bre la actividad econdmica con la salida de los primeros capi
tales industrial y comercial, llegando en algunos casoB & C6-—

rrar empresas com® consecuencia légica de huelgas y ocupacio-—

(20) Webre, Stephen, op. cit., p. 198
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nes derivadas de problemas laborales. ’

Dichas ocupaciones adquirieron cada vez més una motiva-
¢idn politica &: mayor relevancia y gradualmente se transforma
Tron en organismos de base de los grupos guerrilleros, como ya
lo mencionamos.

En este mismo afio, el gobiermo de Romero abandona pléti
cas con la unidad nacional para hacer una campaifia a fin de res
tablecer la ley y el orden, que seria controlada exclusivamen-
te por el partido oficial para la defensa y garantia del orden
piblico, dando con esto al gobierno mds poder para controlar y
arrestar a los subordinados.

La ley por otro lado, permitid el ejercicio libre a2 los
organos para-militares, pero esto en lugar de beneficiar al go
bierno lo perjudicd, porque 85 empszaron = emitir criticgs a -
nivel internacional para gue las organizaciones fueran suspen-
didas.

Mientras la ley sﬁrtia‘efecto en los primeros seis nme -
ses de su gobierno, las tropas dieron violentos golpes a la o-
‘posicibn, incluyendo al clero. La iglesie enlistd a ... 790

victimas de la ley, hasta junio de 1978, incluyendo 716 captu-
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rados, 29 muertos, mds de 200 desaparecidos entre 1976 y agos~
to de 1978." ( 21 )

En el aspecto econbmico, la economfa declinaba ripida -
mente.

El sector privado se apresurd a hacer despidos masivos
¥ & cerrar sus fébricas. La creciente industria decayd a "...
3% en 1978 y entre 1978-1979, El Salvador tenia una exporté -
cibén de 10.5%." ( 22 )

La explicacidn a estos problemas fueron eneontrados en
una inestabilidad politica y desasociego, empeorando las condi
ciones econdmicas una vez més, con la protesta general.

En mayo de 1979, el General Carlos Humberto Romero lla-
mé a un Foro Racional, ya que la comunicacidén de las dependen-
cias polfticas y la crisis econémica estaban irremediablemen -
te divididas. Lios terratenientes pidieron la ayuda militar pa-

ra aplacar el movimisnto popular, pero los industriales urba -

(21) Guidos Vejar, Rafael, lLa crisis politica en E1 Salva

doxr, ECA, Jul/agos., p. 519

(22) Webre, Stephen, op. cit., p. 510
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nos y algunos oficiales militares y del gobierno optaron pof
no enviar ninguna ayuda, para que con e3to redujeran las eri
ticas internacionales y para que fueran bien vistas discu -
tian acerca de la probabilidad de un=a apertura nacional.

Mientras tanto, las actividades de los grupos popula-
res llegaban a un nivel muy alto de protesta. La mayor de e-
llas fue la suspensidn de la energia eléctrica por 23 horas,
para forzar la solucidn de otros conflictos laborales.

En este mismo w5z de mayo las cosas llegaron a su cli
maz, cuando la Policia Nacional abrid fuego contra una mar -—
cha pacifica que ocupaba la Catedral Metropolitana, en pro -
testa por el arreste de cinco lideres del Bloque Popular Re-
volucionario.

La estructura de la sociedad salvadorefia queda otra -
vez rota a raiz de este suceso.

El General Romero decidid mantener un estado de sitio,
pretendiendo obtener el apoyo del Jefe de la Asamblea Nacio —
nel, Leandro Echeverria para que atrajera al diflogo a la o -
posicidn moderada del pais. La democracia cristiana, la Igle-~

sia y las organizaciones populares rechazaron esta propuesta,
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apelando que el gobierno tenia que proclamar primero una am-
nistia general ¥ segundo, disolver todas lasvorganizaciones

Para-militares para poner fin a su gobierno represivo.

Como resultado de estas reticiones, en agosto de 1979,
el Foro Nacionzal inicidé un mondlogo junto con el sector pri-

vado.

Los sectores opositores, al ver esta reaccidén del go-
bierno. organizaron el Foro Popular para discutir las alter-
nativas referentes al régimen del Genersl Carlos Humberto Ro
mero. Cuatro.partidos opositores participaron: 1la democracia
cristiana, la social democracia, ocho uniones de trabajado -

res y une oeganizacidn popular.

El Foro representd un llamado para que Se regresara &
ias libertades politicas y tomar medidas econdmicas a media~
no y largo plazo, pars improvisar la vids en la poblacidn ™
ral ¥ " ... una participacidn efectiva de las organizacio =

nes populares de garantizar en un Proceso la democratizacién
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real." ( 23 )

La Plataforma Comfn del Foro, llegd & imprimirse como
un programa de apoyo pafa futuras gobiernios. ‘

Por su parte, el gobierno estadounidense envid a algn
nos oficiales para que atendieran personalimente la crisis -
salvadorefia, ya que el probléma nicaragliense ain estaba la -
tente y querian evitar a toda costa otro problema de este ti
po, especialmente en El Salvador ,donde la violencia aumenta
ba cada vez més.

En agosto y sevtiemlire, el asistente del Secretario -
de Estado para Asuntos Interamericanos, Viron Vaky y un emi-
sario esperinl, William Bowdler, visitaron San Salvadox, ..
. para invitar al Presidente Romero a'romper las reformas, -
convocar elecciones y liberar a los prisiomeros peoliticos pa
ra faciiitar 1d tensidn doadstica.™ ( 24 )

Sin embargo, el Pentdgono y el Consejo de Seguridad,-

(23) Plataforma Comin del Foro Popular, San Salvador, -

septiembre, 1979.

(24) véalo, VWashington Post, octubre 17, 1979.
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Nacional pedfan que se ayudera més a El Salvador a Pin de que
este combatiera la inquietud interna.

A mediados de septiembre de 1979, figuras moderadas -
llegaron a la conclusidn de que solamente rompiendo el juego
entre el General Romero y la oposicibn, sabrfan "... cudl de

los dos grupos tiene mds poder.” { 25 )

2.2. F1 golpe civico-militar del 15 de octubre de 1979

2.2.1. La integracidn de la Junta Revolucionaria de Go =
bierno.

En las primeras horas del 1% de octubre de

1979, un grupo de jbvenes oficiales del ejército de El Salva

dor abanderd el golpe de Estado contra el gobierno del Gene—

ral Carlos Humberto Romero. E1l conjunto de oficiales en su -

nayoria de bajo rango: tenientes, capitanes y mayores princi

palmente, se denominaba Juventud Militar.

(25) véalo, Washington Post, agosto 2, 1979.
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La Juventud iMilitar llegd a formar su propio cuerpo -
polftico, el Consejo FTermanmente de la Fuerza Armada ( COPEFA),
que en momento del golpe ya tenia escogidos a dos representan
tes para la nueva Junta, los Coroneles Adolfeo Majano y Jaime
Abdul Gutiérrez.

Dias antes, habian invitado a Romdn Hayorga, rector —
de 1la Universidad Catdlice a unirse a la Junta, aceptando ég
te so0lo con la condicidén de que el Foro Popular continunara -
vigente para eleglr a los otros miembros civiles que integra
rian la Junta.

Es de importancie sefialar que después del golpe fue -
ron destituidos del ejéreito, militares de alto rango, que —
constituian entonces el nidcleo de 1a direccidn del régimen -~
militar que existia en E1 Salvador desde 1931, pero otros mi
litares de gimilaer mentalidad y actitud quedaron deniro del
vinatituto armado, por 10 que posteriormente hebrian de darse
campo en este organismo;

Por otro iado, el Foro Popular, elige a Guillermo Unw
g0, secretario general del MNR, pars que formara parte de 1la

Junta.
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El Coronel Gutiérrez aprovechd este momento para esco’
ger por su cuenta a un tercer civil del sector privedo, ca -
yendo la eleccibn en Mario Andino, su amigo personal.

Por lo tanto, la Primera Junta que gobernd al pais -~
del 15 de octuvre de 1979 a enero de 1980, se integrd por:

. Coronel Adolfo Majano (Armada), Coronel Jaime Abdul -
Gutiérrez ( Armada, nombrado general en enexo de 19825, Romén
Nayorga Quirdz (Rector de la Universidad Catédlica), Guiller—
mo Ungo ( Secretario General del MNR) y Mario Andino (Sector

Privado).

2.2.2. Proclamas del Gobierno
Bajo la oficialidad de los Coroneles Adolfo
Majeno y Jaime Abdul Gutiérrez, el COPEFA did a conocer su -
Proclama, en laz que proponia los siguientes puntos:
‘ " _ poner fin a la violencia y corrupcidn.
- garantizar el cumplimiento de los Derechos Hpma -
nos -
- adoptar medidas para una distribucidn equitative

de la riqueza nacional, mientras que al mismo —
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tiempo se incrementa el PNB, y
-~ canalizar las relaciones exteriores del pais en -
una direceidn positiva." ( 26 )

Es decir, en su parte medular, la Proclame sgeiiala la
situacidn andrquice existente en el pais, como consecuencia
de las actividades dirigidas por elementos extremistas Yy a -
la incapacidad del gobiernc para contreolarlas, agregando a -
esto la viclacién de principios fundamentales de la Constitu
cibn.

De manera gque la Fuerza Armada decidid sentar las ba-
ses ¥y €1 ambiente prop;cio para establecer una democracia =
real y dindmica, y la promesa de realizar elecciones libres.

En una segunda Proclama, la Fuersa Armada fundamentd
sus acciones posteriores:

- el gobierno del Genetral Romero habia violado los Dg

rechos Humanos.

(26) Proclema de la Fuerza Armada de la Reptblica de E1

Salvador, publicaciones de la Sria. de Informacidn

. de la Presidencia de la Reptiblica, San Salvador, ~

octubre de 1979, p. 3
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— fomentd y tolerd la corrupcidn.
~ cred un verdadero desastre econdmico y &dcisl y,
- desprestigié profundamente al pais y a la institu-—

cidn armadsa.

"... las Fuerzas Armadas acusaron al gobierno de Rome
ro de crear desigualdades econdmicas y sociales y sostener —
la corrupcibn para desacreditar al vais en sus instituciones
militares." ( 27 )

En la Proclamz se indicaba también gue los gobiernos
de turmno, producto de escandalosos fraudes electorales, ha -
bian adoptado prosramas inadecuados de desarrollo, en los -
que los timidos cambios de estructuras plnatezdas habian si-
do frenadas por el poder econdmico y politice de los secto -
res convencionaleé9 los cuales en todq momento han defendido
sus privilegios ancestrales de clases dominantes.

De inmediato, las Fuerzas Armadas tomaron las siguien

(27) 1vid., pp. 3-4
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tes medidas:

La disolucién de ORDEN; garantimar la vigenscia. de. las
Derechos Humanos; adoptar medidas para una distribucidn equi
tativa de la rigueza nacional, indicando como primer punto -
el inicio de la Reforma Agraria y 1la garantfia de la propie -
dad privada en funcidn sociazl; encauzar las relaciones exte-
riores con todos los paises del mundo.

La Junta Revolucionaria de Gobierno fue inmediatamen—
te reconocida por el Gobierno de los Estados Unidos, bajo la
presidencia de James E. Carter, que le ofrecid su apoyo in -
condicional.

La integracidn del gabinete, con elementos moderados,
marxistas, sociazl cristianos, social demdcratas y tecndcra -
tas yvla inclusién del Dr. Guillermo Ungo, el Dr. Romdn Ma -
' yorga Cuirdz y Mario Andino, perfilé imicialmente 21 nuevo

&ebierno como un régimen pluralista.

2.2.3. La rebelién popular y la lucha armada

Al finalizar 1979, varias reformas se discu

fian_en el seno de la Junta, mismas que hicieron preveer la
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posibilidad de un golve de sectqres més conservadores dentro-
de las fuerzas armadas, a princirios de 1930, las cosas empe
zaron a tomar otro rumbo.

La renunciz masiva de funcionarios de gobiermo, inclu
yendo los tres miembros civiles de la Junta, did pasc a que
otro partidoropositor, la democracia cristiana, aceptara la
responsabilidad de constituir un nuevo gobierno y sustentar
politicamente a la Junta. Esta renunciz de los primeros inte
grantes de la Junta y dsl Gabinete, se produjo luego de gque
fuera planteado un ultimdtum a efecto de cue se retornara a
los postulados iniciales de las proclamas y a que se separa-
ra al representante del sector privado, como la respuesta de
las fusrzas armadas no fusra satisfactoria yara los firman -
tes del documenton, renunciaron.

La, Segunda Junta de¢ Gobierno (10 de enero de 1980 al

3 de marzo de 1980) se constituyé por:

Coronel Arnoldo ﬁajano, Coronel Jaime ibdul Gutiérrez,
Héctor Dada Hirezi ( Democracia cristianal), Jqsé Antonio HMora-
les Ehrlieh (Democracia cristiana) y José AQalos Navarrete -

( Independiente).



60.

La Tercera Junta de Gobiexrmo (marzo 9 de 1980 al 7 de
diciembre de 1980) al renunciar Héctor Dada, quedd de 1la si-
guiente forma:

Coronel Majano, doronel Gutiérrez, José Napoléon Duar
te ( Demdcrata cristiano), Morales Ehrlich y Avalos Navarre—
te.

En este periodo, la Junta de Gobierno militar-democris
-tiano celebrd un ado, en el que las reformas anunciadas nun—
ca se efectuaron. Los politicos democristianos que no estu —
vieron de acuerdo, abandonaron a la Junta y a su partido pa-
ra darles lugar a dirigentes del mismo partido que ni siquis
ra representaban una alternativa reformista, pero si reafir-
maban su alianza com el ejército, la oligarquia y el imperia
lismo al tratar de promover un programa reformista que garan
tizara los intereses de la clase dominante e intentara des -—
truir el ascendente movimiento revolucionario.

Por otro lado, las diferencias entre los Coroneles Ma
jan$ ¥y Gutiérrez, no expresaban en esta etapa una conxfa —

diceidn antagdnica en el seno del ejérecito.

Lo que caracterizd a la Junta hasta esta fecha fue su
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incapacidad para estabilizar una estructura de poder al no no
dificar la esencia del modelo de dominacida y explotacidn.

Nuevamente se intentd una salida a través de un conve-—
nio entre la democracia~cristiana y el ejército, el cual no -
s0lo did como resultado el retiro de importantes elementos -
del gobierno, sino también en la descomposicidn de 1la democra
cia cristiana,.quedando r;ducida a unos cuantos lideres ambi-
ciosos y oportunistas, la mayoria del contingente democristiz
no se escindid para iﬁxegrar~el Movimiénto Popular Social -
Cristiano, que se unid posteriormenté al Movimiento Democrdti
co Revolucioﬁario en oposicidn a la Junta.

En el mes de mayo comenzd a evidenciarse la descomposi
cidn del interior del ejército y el total desplazamiento de -
la llamada Juventud Militar que sirvid para el golpe de Esta-
do de octubre de 1979, al producirse un intento de golve de -
Estado, encabezado por el Mayor Roberto D'Aubuisson, y que ‘a»
fue conﬁrola&o'por el Coromnel Majéno.

El Mayor Roberto D'Aubuisaonq_quedé liberado por écqu
do mayoritario de loé oficialesn qué querian limpiar el ejérq;

to de elementos demdcratas, por 10 que mediante una votacidn
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entre la oficialidad, el Coronel Majano fue desplazado del Co
mando del Ejército.

Otras causas que influyeron en la éaida del Coronel Mg
jano fueron las medidas que tomd para introducir nuevas refor
mas socioeconémicas, tales como: la Ley de Comercializacidn y
Exportacidn de Café, medidas para controlar divisas, la ILey -
de Reforma Agraria y la Nacionalizacién de la Banca Privada.

Tales reformas agudizaron los problemas entre la mayor
bparte de la oligarqufa, la burguesi{a y el Gobierno.

L; oligarquia por su parte inicid una campafia contra -
el gobierno estadounidense, acusandolo de ®... facilitar que
el comunismo se apodere del pais por medio del PDC y del 00:é
nel Hajano.m ( 28 ) \

Al mismo tiempo, se iniciaron una vez més los hechos -

violentos con el asesinato del Arzobispo Oscar Arnulfo Romero,

(28) Gonzdlez Janzen, Ignacio, La Batalla de El Salva -

dor, p. 128
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acto repudiable gque provocéd una reaccibén de estupor a nivel
nundial .

La Cuarta Junta de Gobierno (13 de diciembre de 1980
al 28 de marzo de 1982) la formaron:

José Napoléon Duarte { Presidente), Coronel Gutidrrez
(V@cepresidente ¥y Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas)
Horales Ehrlich (Jefe de la Reforma Agraria) y Avalos Nava —
rrete ( Jefe de Servicios Sociales).

Los hechos violentos, por otro lado, se constituyeron
en actos rutinarios, la virtual guerra civil irovocaba en -
frentamientos permanentes y la muerte de guerrilleros, miem—
bros de las fuerzas de seguridad, campesinos, empresarios y
mﬁestros sumaban una cifra bastante alta. [

Cabe mencionar gque los cambios que se dieron en E1 -~
Salvador em este periodo, en todo momento contaron con el &
Poyo incondicional del gobierno estadounidense, presidido =
por James Carter. Un ejémplo de este apoyo, fue el papel de
~cisivo del Embajador Robert #hite, cuya actuacibn enfrentd
a diferentes sectores salvadorefios en cuanto a2 los limites

de sus tareas diplométicas y sus evidentes incursiones en -
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los asuntos internos.

Por otro lado, la brutalidad represiva que caracterizé
al gobierno del General Carlos Humberto Romero y sus lineas -
ultraderechistas, no doblegd a la oposicidn, por el contrario
esto hizo que tomaran conciencia mds vigorosa para lograr su
unificacidn, como ya& lo pudimos comprobar, cuzndo tratamos la

formacidén del CRHM, el FDR y posteriormente del FMLN.

2.3. La oposicidn del clero ante el Gobierno
2.3+1¢ La muerte del Arzobispo Oscar Arnulfo Romero
Dos dias antes de las elecciones fraudulen -

tas que llevaron al poder al General Carlos Humberto Romero,
fue nombrado Arzobispo de San Salvador Oscar Arnulfo Romeré,
quien se habia distinguido por su dedicacidn y arduo trabajo.

Pero para comprender la importancia de este personaje
en los acontecimientos salvadorefios, mencionaremos aspectos
generales de su vida.

El Arzobispo Romero nacid en Ciudad Barrios el 15 de &

gosto de 1917, en medio de la pobreza. Siendo Seminarista,

partié a Roma en 1937 para estudiar en la Universidad Grego -



riana, donde se tituld en Teologia en 1943. Al iniciarse 1la

Segunda Guerra Mundial, vivia en Italia, en donde sufrié por
primera vez en su vida la mano dura del autoriterismo y del

fascismo.

Cuando regresé a El1 Salvador, se le dié un lugar, don
de rdpidamente establecid una buena reputacidn, por la dedi-
cacidn a sus obligaciones pastorales. En 1967, fue nombrado
Obispo auxiliar &e San Salvador. En 1974 1legd a ser Chispo
en la Didcesis de Santiago de Maria, donde permenecid hasta
él 22 de febrero de 1977 cuando fue nombrado arzobisyo.

De hecho, la eleccidn de Romero como Arzobispo fue -
porque‘reflejaba seriedad dentro de la divisidn de la Igle -
sia Catélica.

Algunos c¢lérigos no recibieron con gran entusiasmo la
designacidn del Arzobispo Romero, porque segin ellas " ...ha

blaba con Su mente, sin importarle 1las concesuencias.™ ( 29 )

(29) Dermot Keogh, Romero: El Salvador's Martyrs; a s-—

tudy of the tragedy of El1 Salvador, p. 58
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El poder gue ejercia en su oxratoria lo hizo una voz -
popular.

Sin embargo, una semana antes de su designaciébn, su -
mésg cercano amigo, lider de los intelectuales jesuitas, Ruti
lio Grande fue asesinado. Romero resiente lo sucedido, por -
que no solo los unfa una amistad, sino también los mismos -
pensamientos. Rutilio Grande fue el responsable de los cam
"bios que impulsaron los Jesuitas en la filosofis y préxis

cristiane en Centroamérica, " ... con su -opecidn primeria y

fundamental.” ( 30 ), que consistia en que un equipo pasto
ral trabajara en cada una de las dreas del pais para promo - -
ver la concientizacidn cristiana.

Bl srzobispo pidid une explicacibn a las autoridades
y poco después formd una comisidn para defender los Derechos
Humanos en el pais. Las consecuencias no se hicieron esperar,

las escuelas y colegios catflicos fueron cerrados por tres -

(30) Ibid., p. 59
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dfas y cancelaron los servicios religiocsos del domingo 20 de
marzo.

"... en 1844, la iglesia catdlica szlvadorefia tenfa —
117 escuelas con 31 000 estudiantes.™ ( 31 )

La iglesia catdlica salvadoreria hebia tenido muchos -
problemas, varios de ellos provoczados por icdeolegies diferen
tes en pequefios grupos del clero, que guerisn Sozar de una -
vida placentera, pPor lo que el Arzocbispo les llamaba la atexn
cidn para que se dedicaran mds & su oficic, por 1o gue la 43
visidn se profundizé adn més.

El Arzobispo Romere tendrias una prueba muy dura, re -
conciliar la divisidn existente en el clero y en el Gobierno.

La conferencia de Cbispos salvadorefios fue una mues -
tra del total desacuerdo con el Arzobispo, los Obispos eran:
",.. Rivera Damas, de Santizgo de Haris ( su mano derecha),

y sus oponentes: Pedro Arnoldo Aparicio y Quintanilla, de -

(31) Ibid., p. 57
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San>Vicente que fungid como Presidente de la Conferencia Epig
copal y José Eduardo Alverez, capellfn del Obispo de San i -
guel." ( 32 )

En esta Conferencia Episcopal, el Arzobispo Romero se
opuso & la accidn de sus rivales, sin embargo, todo estaba -
pPredestinado a una campafia de calumnia por parte de sus opo—
sitores, guardando el Arzobispo er todo momento compostura y
respetando a sus opositorés que lo acusaron de crear diferen
cias radicales en su misidn cristiana.

‘Tales atagques no le importaron 21 Arzobispo, porque -
81 estaba del lado del pueblo.y sabia las posibilidades de -
que fuese asesinado, pero rehusaba toda clase de proteccidn.

El 23 de marzo de 1980, en el Wltimo sermdén dominiecal,
el Moﬁseﬁor Romero llamé a los soldados a desobedecer las oxr
denes asesinas de sus oficiales exclamando: "... les suplico,

les ordeno en nombre de Dios, cesen la represidn." ( 33 )

(32) Extraido de una Entrevista a Romero en IDOC, Inter—

national, Bol. Nuevas Series, Nim. 6-7 Jun/Jul, 19-

78, pp. 3-7
(33) Dermot, Keogh, op. cit. p. 1



Al afa siguiente seria asesinado, cuando celebrsba u -
na misa. La accidn fue vista por todo el mundo como uno de -
los golpes terroristas mds certeros y bruteles contra los De

rechos Humanos y la poblacibdn salvadorefia.

2.4, E1 Gobierno del Ingeniero José Napoléon Duarte
2.4.1. Continda la guerra civil
Recordemos que José Napoléon Duarte habia -
sido postulado para la Presidencia por el Partido Demdcrate
Cristiano en 1972, pero el vencedor en eéa ocasidn fue el Co
ronel Arturo Armando Molina, por medio del fraude electoral.

Asimismo, formdé parte de la Tercera y Cuarta Juntas -
de Gobierno, como parte del Gabinete.& Presidente, resvecti-
vamente.

Marzo 25 de 1982, es el dia seialado para las eleccio
nes presidenciales, en las que fuero# postulados, José Napo-
ledén Duarte por el Partido Deméerata Cristiano (PDC) y Rober
%o D'Aubuisson por.la Alianza Republicana Nacionalista ( ARE-
NA).

Durante esta campaiia, el PDC, decidid aliarse con el
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PCN para obtener conjuntamente un porcentaje de votacidn mayo
ritaria, hecho que renovd la esperanza de gue la violencia -
guerrillera llegara a su fin. Sin embargo, diez mesaes después
la lucha se reiniciaria.

El programa de la campafia electoral de Duarte incluia:
la creacidn de eapleos, rebaja de impuestos, aumento de sala
rios, casas-habitacidén a mitad de precio, regreso de capita-
les, reestructurecidn de las empresas y terminar con la gue-
rrilla en un plazo no superior a tres meses, por 10 que 1los
salvadoreZos creyeron en estas medidas y fueron a las urnas
abruptamente.

A pesar de los factores negativos, durante el gobier-
noc de ﬁuarte se iniciaron las reformas agrarias, bancaria y
del comercio exterior; se constituy§ el Consejo Central de -
Elecciones (CEE) y se establecid la celebracidn de comicios
para la formacidn de una Asamblea Constituyente para nombrar
presidente y reformar la Constitucidn.

Durante este per{odo, a Duarte le fue imposible lle -~
var hasta sus dltimas consécuenciag todos sus planes para el

restablecimiento de una nueva sociedad salvadoretia.
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Actualmente, José Napoléon Duarte encabeza al gobier;
no salvadorefio, elegido en marzo de 1884 y 1la situaeiép del
pais no difiere grandemente al de su periodo anterior.

La violencia se agrava y no hay entendimiento entre -
las partes del conflicto, entorpeciendo las buenas intencio-
nes que nay por Torte de ambos 1adosvpara tratar de calmar -

la conflictiva situacidn.
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CAPITULO 3

El conflicto salvadorefio en el panorama internacional

3.3. La posicidn de Estados Unidos

América Central se ha convertido en unea zona de -
mixima prioridad estratégica para el imperialismo norte ameri
cano. Asi lo revela no sélo la retérica obsesiva del Presiden
te Ronald Reagan para proteger 10 que considera zona de in -
fluencia exclusiva de Estados Unidos, pretendiendo con esto -
presentar el problema centroamericano como un conflicto de or
den regional y que puede englobar a todos los paises del he -
misferio, y sobre todo, por el despliegue militar que realiza
en el &rea, considerado el mds vasto y poderoso en toda la -
historia latinoamericana.

Este fendmeno se debe fundamentalmente a que la politi
ca exterior norteamericans tiene en la actualidad suw méxima -
ayuda en el terreno militar, aspecto que se analizard mds ade
lante y en el que quedard demostrado que lm masiva injerencia
politica y econémica, ha sido determinante en la prolongacidn

del conflicto salvadorefio.
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Esta intervencidn se inicia con la administracidn del
Presidente James E. Carter, pero alcenzd niveles despropor -
cionados con la entrada de la administracidn de Ronald Rea —

gan.

3.1.1. La politica exterior en el periodo presidencizl de
James E. Carter.

Al subir James Carter a8l poder, la volitica interior
estadounidense se encontraba cicatrizada por dos problémas -
dificiles de olvidar, la guerra de Vietnam y el caso Vaterga
te, los cuales vendrian a repercutir negativamente en su ad-—
ministracidn.

Durante la campafia electoral, Jame; Carter y en esbe-
cial su equipo de trebajo hacia América lLatina, formuld una
polftica hacia la regidn, afareciendo muy esperanzadora.

Los postulados principales de esta nueva politica fue
rons ‘

— la politica de Derechos Humanos ¥y,

- el restablecimiento y preservacidn de la democracia.

En base a estos poétulados se desglosaron los aiguieg’
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tes:

el fortalecimiento a cualquier precio de las posicipo
nes imperiales de Estados Unidos.

restablecer politicas de pais a pais, especialmente

en el caso de Centroamérica y el Caribe; tratamien -
tos subregionales, cuando existiera similitud real -
en las condiciones econbmicas, sociales y politicas

de los paises componentes.

impulsar en América latina las democracias viables,

es dec¢ir, impulsar regimenes entre la dictadura ¥ la

vieja democracia liberal.

El equipo de la administracidn Carter, tomd con mucho
entusiasmo esta politica, ya que coincidia fundamentalmente —
con dos de los mds importantes documentos politicoé, tanto de
la Comisidn Trilateral comc de la Comisidn Linowitz, creadas
en julio de 1973 y agosto de 1974 respectivamente para anali-
zar las relaciones latino-—norteamericanas.

Dichos estudios e informes "... insistieron en que Amé
rica Latina debia dejar de ser vista como un drea uniforme a

lae. que se podia aplicar le misma'politica, proponiendo, encam
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bio, éue se distinguieran tres niveles diferencizados de desa~
rrollo gue debian servir para el tratamiento del conjunto del
llamado Tercer Mundo." ( 34 )

Por otro 1ado, el enfoque especial de la administra -
cidn Carter era él interéds en apoyerse en nuevos sectores so-
ciales menos comprom=tidos con la violacidn de los derechos
humanos, con l& corrupecidn ¥y 1la violencia oficial, dado gue -
segun znota Zdelberto Torres, " ... la politica exterior se -
dié a la bisqueda de una tercera fuerza que evite lqs riesgos
de penetracibn sovidtica o el costo de los viejos y desacredi
tados elizdos." { 35 )

Con respectc a 21 Salvador, el primer paso que did la
administracién Carter, luego de una completa readecuaciép‘del
cuerpo diplomético encargado del drea en el Departamento de -
Estado, fue colaborar en la construccidn del gobierro civil -

militar surgido el 15 de octubre de 1979 que reunia gran par-

(34) Haira, Luis, Centroamérica: crisis v politica inter

nacional, p. 143

(35) Torres Rives, Edelberto, Centroamérica: crisis y po

litica internacional, p. 67
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te de los requisitos planteados por el Departamento de Estado
en el modélo de las democracias viables, y2 gue en la forma -
cifn de la Junte concurrieron, segin la administracidn Carter
los elementos mds ligados al régimen represivo anterior tales
como la democracia cristiéna, la socisaldemocracia local y per
sonas ligadas al Partido Conmunista y a la Iglesia Catdlica -
progresista, con el fin de que apoyaran & un gobierno amplio,
con predominio de l.os moderados, para aisla; realmente a la

izquierda rewvolucionaris, consi@erada como el enemigo princi-
pal de los Estados Unidos y a la ultraderecha, fundamental im

pulsora de las brutales violaciones de los Derechos Humanos.

lLas sucesivas Juntas en EL Salvuador dieron lugar a la
organizacidn de grupos de masas, conducidos vor la izguierda
revolucionaria, ¥y que & pesar de que cada vez eran més acose~
dzg  por la actividad militar, llegaron a formar posteriormen
te el conjunto de las fuerzas progresistas en un solo frente
opositor el FNLN-FIR.

Esta unidad vino a truncar las ideas del gobierno nor-

teamericano de establecer un gobierno centralista, quedéndose
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tan 5010 con el apoyo de las fuerzas armadas hegemonizadas -~
por el séctor mis represivo, junto a algunos dirigentes de 1z
democracia cristiane, asi como por la incapacidad del grupo -
civil de centroizquierda de imponer sus criterios. Por lo que
21l fracaso de la democracia viable en El Salvador fue inevita
ble.

Es decir, desde el inicio mismo de su activided, la ad
ministracidén Carter puso sus mires en el apoyo, comprendido
‘el militar, a la Junta salvadorefia, procurando, 2l mismo tiem
po, encubrirlo con una retdrica sobre su fidelidad a la de -
fensa de los principales postulados de su politica. Pero en -
realidad, no se trataba sino de fortalecer a cualquier precio
la posicibn imperiel de Estados Unidos, sacudida por el avan-—
ce del movimiento revolucionaric y de la liberzcidn nacion=al

en ios paises de América Latina y el Caribe.

De suma importancia es citar la llamada Doctrina Bow-
dler-Cheek, la cual sefiala que "... Estados Unidos no utilizsa
rd la fuerza militar en situaciones donde solamente grupos in
ternos estén en conxiehda, pero si Cuba interviene, seria un

problema de todos los paises del hemisferio. Por parte de los
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Estados Unidos, el Presidente y el Congreso tendrian que to-
mar una decisidn.® ( 36 )

Sin embargo, a pesar de lo sefialado en esta Doetrina,
en la que tomd participacidén el Secretario Adjunto de Estado
para Asuntos Interamericanos, William Bowdler, la administra—
cién Carter inicidé la formacidn de personal centroamericano —
en escuelas norteamericanas, destacdndose de esta forma los -
tres primeros de los llamados escalones militares de la poli-
tica norteamericana, a sabers:

l.— Estados Unidos se encontrd involucrado con treinta
¥y seis militares norteamericanos en la guerra, em-—
pefifndose en lograr apoyos divlomiticos, con esca—
so éxito.

2.~ Colabord en la coordinacibn de los ejércitos de -
Honduras, Guatemala y ElL Salvador, auspiciada por

el Comando del Sux de las Fuerzas Armadas norteame

(36) Bermiidez, Lilia y Cavalla, Antonio, Estrategia de

Reagan hacia la Revolucién Centroamericana, p. 66
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ricana con asiento en el Canal de Panamd, para pro
teger las midrgenes fronterizas. Pero tales incur -
siones han incluido masacres de la poblacidn civil.
3.~ En caso de que los dos @nteriores no funcionaran,-
como medida de seguridad, tenf{an a nueve mil efec~—

tivos, asentados en el Canal de Panami.

Estd visto, entonces, como lo sefialan Bermidez y Cava-
lla que: "..., el gobierno de Cartsr viviéd atade 2 una duali -
dad cémoda: de una varte diagnosticaba la inestabilidad de -~
los regimenes represivos; de oira, confiaba su disnositivo de
seguridad a su permanencia en el poder.” {( 37 )

A grandes rasgos comprobamos que lz politica de la ad-
ministracidn Carter en su fase final se vid afsctada por los
sucesos ocurridos sn Nicaragusa, as{ como por las diferentes —
opiniones de la politica & seguir, tanto por &l Congreso como

del Pentégono, para dar un respaldo econdmico mayor a la Jun—

(37) Bermtdez, Lilia y Cavella, Antonis, ibid., p. 53
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ta salvadorefia.

3.1.2. La politica exterior del gobierno de Ronald Reagan
Al subir Ronald Reagan al poder, la politica -
oficial estadounidense sufridé un cambio drdstico, sobre todo -
en 1o que respecta a la politica hacia E1 Salvador, ya que es-—
te aparecia como el mds importante foco de crisis que la di -
plomacia norteamericana afrontaba en el Hemisferio Ocecidental.
Por otro lado, el fracaso de la administracidn anterior
habia generado una sensacidn general de inseguridad, apta pa -
ra la creacidén de un clima de opinidn ptiblica favorable a una
polfitica que garantizara mejor la seguridad de Estados Unidos,
por 10 que Reagan basd su campafia electoral principalmente en
un nacionalismo centrado en la promesa de devolver a 165 Esta-
dos Unidos la hegemonia sobre el mundo a cualquier precio, un
ejemplo es que: "... no le importd exprimir a sus propias cla-
ses trabajadoras mediante politicas econdmicas de corte monetsa
rista, explotando al méximo a las naciones subdesarroliadas -
con altos intereses de crédito y con graves deterioros en los

terminos de intercambio, dislocando las economias de los otros
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paises industrializados, chantajeando al mundo con la amenaza
de una guerra espantosa, provocando vor doguier conpflictos bé
licos, en beneficio de su produccién de armamentos.”™ ( 38 )

Desde 1a eleccifn de Ronald Reagan (4 de novie~bre de
1980) hasta la fech:z en gue tomd Dosesidn (20 de enero de -
1981 ) fue tiempo suficiente para que los numerosos equipos de
trabajo presentaran y llevaran & cabo la transicidn entre la
administracién‘anterior ¥ la suya.

El informe més sobresaliente fue dado por el Comité de
Santa Fé, elaborado & peticidn de Reagan en mayo de 1980; ror
un grupo de latinoamericanistas que iban a ser tomados en —-
cuenta en la formacidn posterior de su gabirete.

El documento de Santa Fé es un testimonio elocuente de
que las tiranias de la =zons, constituyen 1os finicos amigos se

guros que tiene Estados TUnidos, por lo que trataron de inten—

sificar la ayuda a las dictaduras combatidas por las fuerzas

(38) E1 Proyecto de Reagsn, ALAI, Montral, Canada, afio

5, Bol. no. 9, 6 de marzo de 1981., p. 103-108
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revolucionarias de el Salvador y otros paises de la regidn. =

Por ello, bien se advierte qQque "... Estados Unidos estd cose- .
chando las consecuencias de dos décadas de negligencia, mio -

pia y autoengafio." ( 39 )

Desde un principio la administracidn Reagaﬁ demostré -~
ser anticomunista, y que no permitiris de ninguna manera in -
tervenciones ideoldgicas de ningin tipo en su zona de influen
cia. En cada uno de estos aspectos, Reagan tomd medidas que -
han sigrificado un endurecimiento de la situacidn internacio-
nal y la puesta en prédctica de su objetivo de su superioridad
militar.

Al respecto, su equipo de analistas para Centroamérica,
presentd cinco escalones militares, a saber:

l.—- Se seguria aplicando la politica en El Salvador,~—

iniciade en la administracién Carter a fines de -

1979, la cual consistia en el fortalecimiento de -—

(39) Comité de Santa Fé del Comsejo de Seguridad Intera-

mericana para los ochentas, CIS, 1980 p. 8
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de la capacidad integral de 1la fuerze béliea, liga
da intimamente con la politice de defensa.

Esto implicaria una ayuda econdmica global. En. el
caso de El1 Salivador, este es el rais que mds ayuda
econdmica y militar recibe por parte de Estados U-

nicos.

El uso de los respectivos gobiernos, ejércitos, te
rritorics e infraestructura de Hondures, Guatemalse
y Coste Rica, vaises que représentan el sometimieg
to incondicional a las politicas hegemdnicas de —
los Estados Unidos.

Involucra a otras fuerzas latiroamericanas y de -
paises amigos de Estados Unidos en otros contingen
tes. BEs decir, se refiere exclusivemente a la cén—
sulta de paises aliados a su politica.

Eqﬁivale & lz intervencidn directa y masiva de fuer
zas norteamericanas, tratando de convencer al mun—
doicapitalista de que la guerra és legitima y que

no es efectivo que sea incontrolable.

Asimismo, dentro de los planes de ayuda pars centroagé
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rica y el Caribe se did el denominado Mini-plaen Marshéll, que
consistia bdsicamente en tres lineas centrales, a saber:
® 1.. Favorecer la creacidn de condiciones politicas y
-econémicas para la inversibn de ctapital extranje
ro.
2.~ Egsteblecer condiciones arancelarias que hagan pQo
s8ible una relacidn comercial satisfactoria para
los productos de la regidn en el mercado estado-~
unidense.
3.~ Hacer fluir fuertes sumas de créditos y financia
mientos a corto y mediano plazo, para poner en -
marcha programas de‘dac&rrollo de una infraestruc

tura minima." ( 40 )

Las primeras reacciones en contra del plan se dieron
dentro de los Estados Unidos, porque agencias econdmicas in -

eluyendo el Departamento de Comercio, no estuvieron de acuer-—

(40) Bermidez, ILilia y Cavalla, antonio., op. cit. po.

100-101
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40 con la anunciada prioridad que el Departamento de Estado -~
queria lograr para los paises del drea. |

Por otro lado, el documento que sirvid a le acdministra
cidn Reagan para lanzarvsu politica exterior eantisoviética -
fﬁe el célebre Libro Blanco del Departamento de Estmdo, titu-
lado: "Ingerencia Comunists en E1 Salvedor'", aparecido el 23
de febrero de 1981. Este documento procurd proporcionar prue-
bas que demostrareaen:

" 1.~ E1 papel predominante dGesempefiado por Cuba y o -
tros paises comunistas... en la unificaecidn poli
tica, direccidn militer y pertrecho de.las fuer—
zas insurgentes en El Salvador.

2.— Que la insurgencia en El1 Salvador ha sido progre
sivamente transformades en un caso mis de agre —-
sidén armada indirecta... por parte 59 potencius
comunistas que actlan a través de Cuba.

3 .- Que Cuba, la Unidn Soviética y otros estados...

* : llevan a cabo... un esfuerzo... para provocar -—
‘el derrocamiento del gobierno establecido en El

Salvador, e imponer en su lugar un régimen comu-—
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nista, sin apoyo popular.” ( 41 )

Dicho documento constituydé la primera iniciativa impor
tante en materia de politica exterior y marcd el inicio de u-
na agresiva ofensiva diplomdtica de la administracidn Reagan
destinada a apoyer a José Napoledn Duarte y a las fuerzas ar-
madas éalvadoreﬁas.

Cuando se did a conocer el Libro Blanco, los medios de
comunicacidn més importante lo tomaron como fidedigno, pero -
la simplicidad con que presentaron los hechos, hizo que fuera
anslizado a fondo, de tal maneres que el Washington Post y el
Wall Street Journal entre otros medios de comuni.cacién estado
unidense demostraron p&blicamente(las irregularidades encon -
tradas en dicho documento.

El esfuerzo del Libro Blanco por desacreditar al FMLIN-
FDR, ignord el apoyo popular que dichos grupos resfan a la -

Junta y por lo tanto nunca mencioné el amplio apoyo interna -—

' (41) Petras, James, ® White Paper on the White Paper”, -
en Contextos, la noticia en la prensa mundial, afo

2 No. 28, Jul. 18, 1981 p. 22
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cional al Frente y el aislamiento de la Junta.

Como era de esperar, el Libro Blanco tuvo poco éxito,
porque puso en entredicko su veracidad y la forma en que se —
obtuvo la informacidn.

Como podemos observar, la politica escogida por Reagan,
no presentaba grandes diferencies puntueles con la politice 2
plicada por la administracién Carter en la fase final de su -
periodo de gobierno, ¥a cue fue en &quella cuando Carter puso
mayor interés en el conflicto salvadorefio al incrementar la a
yuda econdmica y militar a la Junta.

James Carter bused aproximarse a América Latina sin -
las ataduras de la guerra fria gque distorcionaron las polidi-
cas del pasado; Ronald Reagan orgullosamente proclama que la
rivalided global entre Estados Unidos y la Unidn Soviética sg
rédn la nota clave en su politica hacia Amdrica Latina.

Carter tratd de promover los Derechos Humanos y de ser
amigo de los paises veciﬁos a pesar de su diversidad ideoldgi
ca; Reagan promete 2brazar a los dictadores amistosos y expor
tar la contrarrevolucidn. Carter traté de construir la estabi

1idad politica sobre la reforma socieconfmica, entendiendo -
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que la desigualdad y la opresidn crean la revolucidn; Reagan .
ve solamente el espectro de la subversidn cubana detrdis de la
intranquilidad politica y promete la paz impuesta por las ar—
mas.

Si la administracifn Reagan empecinada en implementar
la guerra de extsrminio contra el pueblo salvadoreso, tend;é
que proceder a la opcidn de la intervencidn masiva, la que
estd a su vez condicionada por las dificultades crecientes ra
ré encontrar apoyo externo a tal politica, por lo que regiona
lizard cada vez méds el conflicto y prolongard la guerra, pero
no dard una solucién, ya gue en ese caso la fuerza del pueblo
salvadoreio se multiplicaré, contando con la razdén de la his-
toria.

Estados Unidos no estard invadiendo un pais donde el -
pueblo estd desarmado, sino un pais donde el pueblo estéd ha -

ciendo la historia, mediante la lucha por su liberacidn nacio

nal .

342. La posicidén de Cuba

El gobierno estadounidense ha venido reiterando a
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tfavés de domumentos y declaraciones el 2poyo militar como e~
conémico de Cuba hacia Nicaragua y El Salvador.

Por su parte, Cuba niega terminantemeunte que haya gue-
rrilleros de la Unidn Soviética, Nicarasua o Cuba dentro del
térritorio salvadoreiio, agregando que el pueblo de este pais
es lo suficientemente fusrte para seguir 21 camig; hacia la -
victoria, deseando que concluya lo més pronto posible.

E1l pueblo salvadoreio padece las consecuencias de la o
presidn que ha sufride durante varias décadas ¥y es natural e
que luche para obtener su independencia y libertad.

No hay duda de que el gobierno cubano brinda un apoyo
;ncondicional al pueblo salvadoreiio para lograr sus objetivos,
¥a gue su pueblo airavesd una etapa similar de guerra revolu—
clonaria.

El foro internacional de las Naciones Unidas ha servi-
do a Cuba para gque exprese gue su pais lucha por la paz y el
desarme para aliviar 1as.tensiones ¥ disminuir asi los peli -
gros de guerra, especialmente en la regidn del Caribe y Cen —

troamérica, donde cada vez mds se sufre de amenazas y presio-

nes por parte del gobisrno norteamericano.
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Prueba de esto fueron las declaraciones de Fidel Cas -~
tro Ruz en la Trigésima Cuarta sesidn de la Asamblea General

de la ONU, en la que, entre otras cosas expresd:

Es necesario eliminar la abismal desigualdad que -
separé a los paises desarrollados ¥ a los paises -
en vias de desarrollo.

- luchamos por ello para suprimir la pobreza, el ham
bre, la enfermedad y el analfabetismo... qQue pade-
cen todavia cientos de millones de seres hupanos.

- aspiramos a un nuevo orden econdmico mundial basa-

do en la justicia social, la equidad y la paz."

( 42 )

3.3. La posicidn de ¥éxico

Debido z su ubicacidn geogrdfica y al dsstino tan

t0 fisico como cultural de 1os otros paises que integran 1la A

—_—

mérica Latina, México se siente comprometido en apoyar los -~

-grandes cambios tanto politicos como econbmicos de los mismoa

. (42) 34th. session of the Generasl Assembly of the United
Nations. October 12, 1979, p. 74
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sobre todo pbrqﬁe histéricamente ésta vecindad directa con Eb
ta@os Unidos se dd4 para México en grado notablemente superior,
¥ por otro lado, porgue le costdé una guerra abierta y declara
da, lg_pérdida de mds de la mitad de su territorio original,
varias intervenciones militares, la constante interferencia -
en loa asuntos politicos internos y la penetracidén econbmica
a todos los niveles, por 1o gque la preocupacidén primordial de
México pasé a ser en un momento dado en la préservaci&n in -
tacta tanto de su territorio como de su soberania nacional.

Por tal motive 108 principios de la politica exterior
mexicana gque han sido siempre postulados a través de sus dife
rentes gobiernos son: la no intervencidn ¥ respeto a la libre
autodeterminacibn de los pueblos y a las soberanias naciona -
les.

Despuds de la Segunda Guerra Hundial, las relaciones -
bilaterales con los paises centroamericanos se intensificaron.

Los gobiernos mexicanos anteriores a 1964, basdndose -
en la politica de no intervencidn disminuyeron sus relaciones
con los otros paises de la regién, porque creyerom convenien-

te no apoyar a sus gobiernos, que por lo general eran de tipo
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militar y originados por golpes de Estado, esto con el fin da
no verse involucrados en asuntos extranjeros.

BEn 1964, al iniciarse el pexriodo de Gustavo Diaz Ordaz,
hubo un ensa#o de cambio en la politica de México hacia Cen -
troamérica. Las causas de este interés mexicano obedecieron &
la diversificacidn de mercados y & la decisidn de los gobiexr-
nos de centroamérica a acelerar el proceso de integracidn ecpo
ndmico de la rTegidn.

As{ también, durante el periodo presidencial de Luis -
Bcheverria Alvarez (1970-1976) las relaciones internacionales
se intensificaron plenamente.

Ante la agudizacidn tanto de los problemas mundiales
como los regionales, Se empezafon a promover a mivel interna-
cional amplios apoyos de tipo politico, para un cambio inme -
diato en Centroamérica

burante el periodo presidencial de José Lépez Portillo,
se did uno de los rengiomnes mde importantes en 10 que a polie
tica exterior se refiere, fue el rompimiento de relacio.r'ms d_:_._
plomdtices con el gobierno del General Anastacio Somoza Debay

le, quien regia a Nicaragua como sucesor de unsa large dinas -
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tia.

El rompimiento con un gobierno esteblecido por medio -
de elecciones de dudosa legitimidad constituyd una nueva pau-~
ta en la historia diplomética mexicana. EX origen de este Tom
pi&u‘.ento se fundamentd en la violacifn reiterada de los Dere—
chos Humanos y en el genocidio.

Estos micsmos puntos son reconsiderados en el caso del
conflicto salvadorefioc para dar apoyo a la insurgencia, en es-~
pera de que éste sea la solucidn definitiva.

#éxico, contrariamente a la politica de Estados Unidos,
sabe que en El Salvador no hay méds opcibn que el cambio revo-
1ucionarioi ¥ que una intervencidén directa o indirecta de los
Estados Unidos no serd una respuesta para detener dicha op -
cidn, 1o que lleva necesariamente & la negociacidn con las na
- ciones del 4rea involucradas de una u otra manera en el con -
flicto. Entre éstas se encuentran en primer lugar, & los Esta
dos Unidos, ya que no podemss negar que histéricamente ha e —
jercido una hegemonia continental, como ya lo mencionsmos an-

teriormente, y por otro, que México se encuentra atado a las

presiones de éste para influir en el conflicto salvadorefio, -
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debido a la importancia de sus relaciones bilaterales'y‘al al-
to grado de penetracidn los intereses norteamericanos.

La accidn definitiva y conservedora que M&xico busca —
frente al conflicto salvadorefio, es una salida politica que -
trata de impedir la guerra civil & niveles de subregidn y con
ello la internacionalizacidn de la crisis.

¥éxico y otras naciones del continente americano, asi
como naciones europeeas, han advertido con claridad que el ﬁq;
co camino en la crisis de ese pais es uma salida politica ne-’
gociada. La posicién de Héxico hacia el conflicto salvadoredo
ha sido expuesta repetidamente a todos los niveles de gobier-

no.

3.3.1. La Declaracidén Franco-Mexicana
Ya hemos mencionado que el conflicto salvado
refio no solamente se ha dado en ‘el plano politico-militar, si
no también se realiza una constante movilizacidn gue busca la
solidaridad y el respaldo de los pueblos y gobiernos del mun-—
dp‘para el triunfo de la causa salvagoreﬁa.

Prueba de lo anterior 1o constituye la Declaracibn Fran
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co-Mexicana, dada a conocer el 28 de agosto de 1981, por me —
dio de la cual se reconocid la personexris de la coalicidn de~
nominada Frente Democrdtico Revolucionaric y al Frenmte Fara —
bundo Marti para la Liberacidn Nacional {(FKIN-FDR), como la'—
fﬁerza que deberia ser tomada en cuente para buscar una solu-—
cifn politica al conflicto. Francia y léxico reconocieron que
el Frente es "... una fuerza politica representativa, dispues
te a asumir sys obligaciones y ejercer los derechos de que e—
1lo se desprenden.” ( 43 )

Desde el dia en que se didé a conocer esta-Declaraciép
Conjunta, inmediastamente hubo apoyo por parte de paises y or-
ganismos mundiales y regionales, como el Movimiento de Paises
No Alimeados, 1la Asamblea General de la ONU, la Internacional
Socialista, ete., dando 1la razdn a la causa del pueblo salva-
dorefio y denunciands por otro la ixrracionalidad de esa guerra

de exterminio, respaldada por el gobierno norteamericano.

(43) véase, Excélsior, México,D.F., 29 de agosto de 1981

Pe 3
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Pero asi como fue positivamente acogida esta Declara
cibn, hubo paises que no estuvieron de acuerdo con le misma ¥
dias después emitieron su opinién‘al respecto, en un Documen-—
%o conocido como la Declaracidn de Caracas, hecha por once -
paises latinoamericanos.

El Secretario de Relaciones Exteriores mexicano, Jorge
Castafieda apunté: "... no es la primera vez que México se ve
aislado al reiwvindicar su tradicidn politica. Recordaremos —
que cuando Estados Unidos propuso el blogqueo contra Cuba, Mé—
xico fue el dnico pafs de América Latina que se opuso y con —
tindo en forma normal sus relaciones politico~econémicas, con
este pais hermano." { 44 )

Claro estd que la Declaracibn Franco-Mexicane hizo que
surgieran los. intereses en tormo al conflictc salvadorefio, en
forma tal que Se polarizaran posturas ideoldgicas y sistemas
politicos.

.
(44) véase, Excélsior, México, B.F., 5 de septiembre de

1981. p. 1
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Por su paxrte el Presidente LSpez Portillo en su Guinto
Informe de Gobierno expuso: "... reiteramos gue corresponde -~
al pueblo salvadoredio determinar el proceso de solueidn poli-
tica para establecer un sistema de gobierno democrdtico en e—
sé pafs." ( 45 )

No hay duda de que México aspira al mantenimier..o de u
na fraternasl amistad con todos los estados centroamsericaruos;
el gobierno de México brinda una desinteresada y valiosa ayu—
da técnica y cientifica a esas naciones. Estimular el comer -

cio mutuo, desarrollar las industrias fundamentales para el -

intercambio de productos y un anhelo creciente de que nada
rerturbe o entorpezca el destino histérico determinante de la
vida de rnuestros pueblos.

México es una nacidn pacifista que siempre se ha esfor
zade por cumplir sus compromisos y deberes internacionmales. -
El deseo de vivir en paz y libremente, pero c¢con una paz que =~

no sea constantemente ultrajada en los mecanismos de los inte

reses internacionales.

(45) véase, Excélsior, México, D.F., 2 de septiembre de

1981 p. 1
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- Bl hecho de que México rompiera relaciones con el régk
men de Somoza fue un factor decisivo en la caida de aquel, N4
asi se ha expuesto, procedid conforme a sus lineamientos de -

politica exterior que favorecid los intereses legitimos del -~

Pueblo de Nicarazua.

3.4. La posicién de los Paises Andinos
3.4.1. Reaccibn ante la Declaracién Franco-Mexicana
Antes que nada, mencionaremos la integracidn

andina como modelo y perspéctiva, gse definid en el Acuerdo de
Cartéigena en 1969, al plantear que la superacidn del subdesa—
rrollo de los paises del drea andine deberia basarse en una —
mayor cooperacidn e integracidn, condicidén prioritarias para -
resolver muchos de sus comunes y elementales. Los paises que
integran el Pacto Andino son: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pe-
3 y Venezuela. Chile se retird en 1973.

Por otro lado, estos paises siempre han estado comoc =
paises observadores de las Conferenéias Cumbres de los Paises
No Alineados desde su inicio, exceptuando Bolivia que ingresé

al Blogue en 1979.
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Por tal motivo es ipportante hacer mencidn de la Sexta
Conferencia Cumbre de faises No Alineados celebradaren la Ha-
béna, Cuba, en septiembre de 1979, en la cual el Presidente de
Perd, General Francisco Morales Bermidez, como vortavoz del -
Grupo Andino "... imprimid a su discurso un tono esencialmen—
te americanista ofreciendo una visién de conjunto en cuanto a
1a§'actividadeé ¥y asviraciones de la integracidén andina en -
los campos politico y econbmico." ( 46 )

Finalmente la Conferencia Cumbre reconocid la actua -
¢idén que tuve el Grupo Andino "... actilo solidaria y mancomu-
nadamente en la justa solucidn del problema nicaraguense y —
‘que en la misma forma actdan en el proceso de su reconstru ——
ceién.m ( 47 )

Durante la administracién Carter, por primera vez se —
mencioné la idea de gue los Estados Unidos no.tenian POrqUE -

solucionar los problemas en Centroamérica y gque paises como -

(46) Bohemia, afio 7l, No. 36, septiembre T, 1379. p. 48

(47) Bohemia, afic 71, No. 37, septiembre 14, 1979. p. 62
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iéxico o los del Pacto Andino podrfan ser interlocutor‘esb via-
bles para las fuerzas de izquierda y podrian ser los motores
més activos para la comstruccidn de la paz.

Sin embargo, al darse la Declaracibn Franco-lexicana,-—
algunos paises que forman parte del grupo andino, firmaron el
acta de pr&testa el 2 de septiembre, pero como la misma no ha
tenido amlgin influjo determinante en la solucidén del conflice

to, tampoco ha tenido mayores repercusiones.

3.5. La posicién de los Paises Centroamericanos

Después de la Segunda Guerra Mundial, Centroaméri
ca fue el blanco perfecto en el proceso de cbnsolidacién de -
la hegemonia norteamericana.

El primer pais en sufrir las consecuencias fue Guatema
la en 1954; en 1963, se produce el conflicto El Salvador-Hon_
duras, cuyas causas como ya lo expusimos, se localizaron en —
las dificultades de integracién centroamericana; en 1977, se
firmaron los acuerdos entre Torrijos y Carter con respecto al
Canal de Panami.

Por otro lado, el triunfo de la revolucién sandinista
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eh Nicaragua en julio de 1979, inicié al cambio en este proce
80 de consolidacidén imperial.

v Paralelamente a la guerra Honduras— El Salvador se ha-
bia generado un proceso de integracibn militar con la creacidn
del Consejo de Defensa Centroamericana (CONDECA), integrado -
por los ejérecitos de Guatemala, Honduras, El Salvador y Nica-
ragua, para evitar a toda costa cualquier brote de insurgen -
cia en los paises del drea y con el fin de emprender una nue-
va campafia de desestabilizacidn econdmica hacia Nicaragua y -

tratar de mantener deteriorada su hegemonia.

3.5. Reaccibn ante la Declaracién Franco-Mexicana
Ante tal desintegracidn debido a la multiplicidad
de factores e influencias concurrentes, la opinidn respecto -
al conflicto salvadorefio, fue desigual.
Los gobiernos de Guatemala, Honduras y E1 Salvador appo
yaron incondicionalmente a los Estados Unidos y a todo acto -

gque perjudicara sus intereses generales.

Con reaspecto a Papamd y Costa Rica, se abstuvieron de

opinar respecto a la Declaracidn Franco-Mexicana. El Presiden
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te Aristides Royo declard que su gobierno no suseribid la Dew
claracién de Caracas, "... porque respeta 1la posicidn asumida
por estos dos paises y que no 10 consideraban un documento in
tervencionista, ya que mandar armas a El Salvador, dar asis =
tencia tecnoldgica y apoyo militar, ese si es inter¢encionis-—

mo y ese es8 el condenable.” ( 48 )

3.6. La posicién de la Internacional Socialista
En la reunién de la Internacional Socialista de -~

1976, celebrada en Ginebra, Suiza, resultd electo Willy Bran-
dt presidente de este organismo, exponiendo un documento titu
lado Resolucidn sobre América Latina. El contenido principal
del texto es el siguiente:

"... la IS deplora 1a disemirnecidn ds dictaduras mili-
tares en América Latina... las economias de estas no son fuer

tes, por 10 que la IS y sus partidos miembros deben conside -

(48) Véase, Excélsior, México,D.F., 10 de septiembre de

1981_p. 1
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rar detenida y urgentemente, posibles sanciones econdmicas ~
‘ contpa estos regimenes... la IS reafirma su apoyo a todos a -~
quellos que lqchan por la libertad y la democracia en Améri -
ca Latina... y se empeflard-en una politica orientada a apo -
yaf el desarrollo econdmico y social de esa regidn y a lograr
una radical redistribucidn de la riqueza y el respeto a los -
derechos humanos." (‘49 )

Por su parte, el Vicepresidente de la IS, el ex-primer
Hinistro de Portugal, Mario Soares apoys la decisidén de los -
gobiernos de México y Francia en el conflicto salvadorefo.

Soares @encioné ” .ees todo se complica singularmente, -
entran en juego fuerzas extraifias al propio proceso de democra
tizacibén nacional y muchas veces ese proceso corre el riesgo
de que ho se acseben las dictaduras.m ( S0 )

BEn 1978, se efectud el Congreso de la IS en Vancouver,

Canadd, en la que se impulsd el respaldc al Frente sandinis—-

(49) Selser, Gregorio, Centroamérica: crisis y politicae
internacional, vp. 291—293

(50) véase, Bxcélsior, WMéxico, D.F., septiembre 11 de -~

1981 p. 1
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+a de Liberacién Nacional y a partir de sste momento, la IS «
se comprometid a apoyar e la revolucidn sandinista. Con esto
se asientan las diferencias entre la IS y los EBstados Unidos,
mientras que la Democracia Cristiana las fortalece, en wvirtud
de su coincidencia respecto a la solucidn de la problemdtica
centroamericana y especialmente com E1 Salvador.

" ..+ no hay socialismo sin libertad. El socialismo so-
1o puede llegar a ser realidaed en la democracia, la democra -

cia #8010 puede ser realidad en el socialismo."™ ( 51 )

3.7. Ia posicibn de El Salvador
3.7.1. La posicién ante 1la Declaracidén Pranco-Hexicana
Como era légico de esperar, tan pronto como
se did a conocer la Declaracidn Franco-Mexicana, la Junta se
apresurd a acusar el reconocimiento que:los gobiernos de Méxi

‘co y Francia le brindaban al movimiento de insurgencia en E1l

(51) Earl Lujwing, Gunsche; Klaus, Lantermann, Historia

de la Internacionzl Socialista, p. 168
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Salvador contra la represié; ¥y la dictadura, considerdndolsa
un acto de intervencidn en sus asuntos internos.

El Derecho Internacional indica un punto en el cual
permite a terceros Estados a emitir su reconocimiento z un
movimiento rebelde, pero en contrapartida se obligan ante -
el gobiernc existente a la neutralidad. Este reconocimiento
esencialmente politico, es decir, es una forma de presionar
al gobierno local a tenerlos en cuenta por el reconocimien—
to efectuado.

Por su parte, la Junta de Gobiermo de El Salvador di
jo: ™ ... a ninguna de las dos naciones le corresponde seldza
lar modelos de solucién a logs problemas internos salvedo ~—
refios.", por su parte el FNMIN~-FDR lo llamé "... un paso trg
scedental para la lucha del pueblo salvadorefio y la paz de

la regidén." ( 52 )

(52) Véase, Excélsior, iMéxico, D.F., 29 de agosto de -

1981. pp. 1-8
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3.7.2. La posicibn del gobierno salvadorefio ante la poli
tica estadounidense

En las elecciones presidenciales de 1972 en
El Salvador, la linea dura entre los militares impidid que el
candidato electo, José Napoledédn Duarte, asumiera la presiden~
cia, inicidndose de esta forma la ingerencia de los Estados —
Tnidos en los procesos electorales salvadoreiios, debido a que
la administracidén de Richard Nixon, sorda a los reclamos, did
preferencia al Coronel Arturo Armando Molina.

Como ya citamos, fue durante la administracién de Car-
ter cuando se observa un apoyo mayor a2 partir del 15 de octu~
bre de 1979 al gobierno salvadorefio, en especial a la forma =
cidén de la primera Junta Civico-Militar y el reformismo que &
éompaﬁaba cualquier cambio socigl con el propdsito de liqui -
dar al movimiento popular. "... la historia de las Juntas de
gobigrno es la historia de la desilusidn de los reformistas —
de izquierda y la consiguiente implantacién del reformismo -

contrainsurgente." ( 53 )

(53). Moreno, Francisco A., ™ El Reformismo en El Salva —

dor™, Cuadernos Politicos No. 42 Ene/mar., 1985 p.

67



107.

Al asumir Ronald Reagan la presidencia norteamericana,
8us consejeros y los militares decidieron llamer a elecciones
en E1l Salvador en 1982, el resultado de esto fue un desastre
politico. Los democristianos, el finico partido polfitico parti
cipante preparado para la reforma, fue eliminado de la escena.
La burguesia dominante volvia a su posicibn y a2 la autoridad
con su linea dura militar.

Pricticamente desde 1931 hasta 1981, el ejército salve
dorefio se ha encargado del gobierno, organizando el juego po-
1{tico nacional a maners de garantizar el funcionamiento del
sistema econémico del pais que es claramente de cardcter capi
talista agroexportador.

La ayuda en gran escala de la administracidn Reagan co
mienza a tenmer fallas, que pPonen en evidencis una de las cén—
tradicciones de su politica exgerior. Por un lado, para los &
sesores militares, la Fuexrza Armada salvadoreiia era el elemen
to que méds valorizaban, ¥y por otro, son los que mds prdximos
y més complicados estfn en las violaéiones de los Derechos Hu

manos, que formalmente comstituyen un obstdculo para la ayuda

norteamericana.
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3.7.3. La posicidn y programas del FMLN-FDR
Analizada la estructuracién de este Frente u
nido, procederemos a sefialar que 1o que realmente busca es un
acercamiento para que pueda producirse un consenso nacional -
por una legitima solucidn democridtica al conflicto salvadoreiio.

Los puntos bésicos por los gque lucha el Frente son cua

tro:

* l.- Un nuevo orden econdmico y social de la distribm
cibn de la riqueza, en beneficio de la clase tra
bajadora.

2.~ lLa formacidén de un gobierno de amplia participa-—
cibn con representacidén de todas las fuerzas de-~
mocriticas, incluido el FMLN-FDR.

3.~ La formacidén de un nuevo ejército nacional, cous
tituido en base al actual y las fuerzas milita -
res del FMLN-FDR.

4.- Establecer unza politica exterior de plena inde -

pendencia nacional y de no alineacidn." ( 54 )

(54) Andlisis y conclusiones sobre el estado actual de -

la guerra en El Salvador,; Por qué lucha el FMILN?
Radio Venceremos, sepbtiembre de 1983.




0’\

-
i

109.

En base & sus lineamientos principales, el FMLN-FDR, =
formuld una propuesta a principios de 1382, en el que reitera
ba su llamado & la negociacién, la cual fue enviada al Presi-
dente norteamericano Ronald Reagan asi como a 19 gobiernos, -
en su mayoria latinoamericanos, en busca de su apoyo politico.

El titulo de esta propuesta fue Didlogo Directo sin -
Condiciones, por lo gue resulta necesario analizar que se ha-
bla de un didlogo y no de una negociacidn, ya que el FLLN-FDR
no negé gque se efectuaran elecciones en el pais, pero aseguré
que estas no serian una solucidn efectiva. mientras no hubie—
ra camino al didlogo y tratar de solucionar los problemas.

Los puntos de esta propuesta en resumen son:

" 1.~ Que el FMLN por una parte y el Poder Ejecutivo,~

la Asamblea General Constituyente y las Fuerzas
Armadas de E1 Salvador por otro, inicien de la -
forma méds rdpida un didlogo sin condiciones pre-
vias .

2.- Que ambas partes designen delegados plenipoten -
cilarios.

3.- Que se integre un Grupo de Buenos Oficios, que -

organice y posibilite el didlogo.



4.~ Que ambas partes, junto con el grupo de Buenos hY,
ficios, realicen un exémen de las formas de par-—
ticipacidn en el didlogo de otros sectores nacio

nalese.

5.- Que el didlogo se realice con la presencia de -
testigos solventes, nacionales o extranjeros."
( 55)

Pero como era de .sperar, tanto el gobiermo, la Consti
tuyente y sectores de la empresa privada salvadorefia, asi co-
' mo la administracidn de Reagan, rechazaron inmediatamente es-
+ta propuesta, no quedando al FMLN-FDR otro camino mds que la

Jucha armada.

3.8. IL.a posicién de la Organizacidn de Naciones Unidas ( ONU )
La Orgenizacidn de las Naciones Unidas se formé -

en base a principios, entre 1los cuales cabe destacar dos:

(55) Ibid., cfr.
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- la solucidn pécifica de las confroversias internacio
nales y,

— la prohibicidn del recursoc = la amenaza o uso de la

fuerza.

Desgraciadamente, estos principios no dejan de ser so-—
lo eso, ya que se ha visto a traﬁés de diferentes problemas -
mundiales que se soslaya la solucidn pacifica, en beneficio -~
de la carrera armamentista que sigue en constante aumento.

Sin embargo, no hay gque restarle importancia al seno -
de las Naciones Unidas, a través de su Asamblea General como
foro de expresidn, en las que se han llegado a tomar, aunque
no siempre grandes resoluciones.

Un ejemplo de esto, fue la promesa que hizo en su seno
el presidente salvadorefio, José Napoldon Duarte al comprome -
terse a>efectuar elecciones libres en marzo de 13982.

As{ también la aprobacién de una Resolucién introduci-
da por México_y auspiciada por Francia, Argentina, Dinamarca,
Grecia, Irlanda, Holanda, Suecia y Yugoslavia, sobre la situa
cibn de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales -

en E1 Salvador, el dfia 3 de diciembre de 1981.



La resolucidn pide "... a todas las par‘t;es involucra~
das en el conflicto que lleguen a una solucidn politics nego
ciada... insté al régimen salvadoreific... que tome en cuenta
a las fuerzas politicas representativas... exige que se apli
quen... las Convenciones de Ginebra de 1349, relativas a 1la
protececidn de la pobiacién civil." ( 56 )

La aprobacién de 70 contra 21, significé un extraordi
nerio apoyo a la revolucidn salvadorefia y un fracaso para la
administracidén Reagan.

El apoyo internacional a la revolucidn salvadorefia es
definitivamente decisiva en cuanto a la correlacibn de fuer-
zas y se constituyd en el marco estimulador éel avance pro -
gresivo del FMLN-FDR en el campo militar y politico interno.

Uno de los asuntos de mayor relevanciea dentro del se-
no de la ONU, es la defersa de los Derechos Humanos, en espe

cial en El Salvador, & través de su Comisién Interamericana

(56) Cfr., Bermidez, Lilia y Cavalla, Antonio, op. cit.

P. 134-197
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de Derechos Humanos (CIDH-ONU), la cual gefialé que mientras -
no haya condiciones propicias en el pueblo salvadorefio, nunca
podrén reaslizarse elecciones democrdticas.

Por lo que la ONU, delegd responsabilidades de tal PTO

" blema & la Organizacidn de Estados Americanos (OEA) .

3.9. La posicidén de la Organizacidn de Estados Americanos
| ( OBa )

El Presidente de la Junta de Gobiermo de E1 3alva
dor, José Napoléon Duarte, denuncid en el seno de la Organiqg
cién de Estados Americanos, la Declaracién Frapco-Me#icana 80
bre el problema salvadorefio.

® ... la hemos rechazado enérgicamente, enfatizé Duarie,
porque pretende reconocer a organismos terroristas que cons -~
tantemente eausan violeneia, destruceidn ¥y muerté en nuestro

pafig.” ( 57 )

(57) véase, Excélsior, México, D.F., 24 de septiembre de

1981, p. 1
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la protesta fue obvia y comprensible,. ya que conocide.
es la ayuda que recibe su gobierzmo, tanto en armas como en di
nero y asistencia técnica, incluyendo asesores militares por
parte del gobierno estadounidense.

Por otro lado, la Resolucidn apoyada en la ONU que con
cibe las elecciones como parte de un proceso global de pacifi
caciéﬁ ¥y no como la ni a via. Aclaréndose que cualquier sali
da se hacia necesaria para frenar el genocidio en ese pais y
la permanente violacién a la vida humana, fue soslayada a pe-’
sar de las alusiones efectuades en ese sentido por los repre-
sentantes de Héxico y Nicaragua.

Duarte dijo, " ... con todo vigor y energia rechazamos
‘también las expresiones vertidas ayer en el. debate éeneral de
la ONU por la delegacidn de México." ( 58 )

El representante mexicano en ese organismo, Rafael de

la Colina expresd al respecto: "... que el objetivo declarado

(58) Ibid., p- 8
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de esa iniciativa fue hacer un llamado para que se ponga fin-
a la contienda y se busque una solucién pacifica, civil y hu
mana a la lucha interna en El Salvador.® ( 59 )

Los affos que han transcuﬁdo desde 1979, demuestran
que la OEA no es el organismo internacional adecuado para al
canzar la solucidn politica de este conflicto, ya que desgra
ciadamente la OEA estd manipulada por el gobierno estadouni-
dense. El organismo internacional mds adecuado es la Organi-~
.zacién de las Naciones Unideas.

No podemos dejar de mencionar por dltimo que a través
de todas estas declaraciocnes, el pueblo salvadoreiio ha pro -
gresado mucho en la claridad politica y en la unificacidn de
sus fuerzas tras el objetivo de conquistar un gobierno demo-—
crdtico, que realice las profundas transformaciones estructu
rales maduras y emprenda el desarrollo independiente del -——

pais hacia sucesivas y més altas metas del progreso social.

(59) Ibid.
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CAPITULO 4

Diferentes perspectivas al problemea

4.1. Sociales

Dentro del conflicto interno en El Salvador exis-
ten factores que resultan de la estructura e historia propias
del pais, anslizados en capitulos anteriores, como son la de-
sigualdad extrema de los componentes del sigtema socioeconéq;
co y la aguda jilegitimidad del orden politico, estos son fac-
tores que vinieron acentiiandose notoriamente durante todo el
pPresente siglo.

En el plano social, se sigue observando principalmente
un grave recrudecimiento de la violacién de los Derechos Huma
nos al amparo del estado de sitio y la Ley Marcial, lo que in
crementa ademds el éxodo de salvadorefios hacia el exterior, a
' paises como Héxico, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Ri-
ca, Belice y Panamé.

‘"... por 1o menos medio milldn de salvadorefios fﬁeron,
desplazados en el interior del pais a causa de la violencia,

1o que suma la impresionante cifra de - 810 mil refugiados en -
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1981." ( 60 )

En este contexto, cobrd singular importancia la ofensi
va diplomética que llevdé a cabo la Comisidn Polftico-Diplomd-—
tica del FMLN-FDR a nivel internacional, al rechazar las ele-
cciones que se habian programado para 1981 por la Junta salva
dorefia, y ademds porque reiterd la necesidad de una solucidn
negociada al conflicto, medianté una serie de propuestas, en-—
tre las que destacd la creacidn a corto plazo, de un gobierno
de transicién en E1 Salvador, er el que estuvieran representa
das las partes en contienda, es decir, el ejército, las‘fuer—
zas guerrilleras y otros grupos de presidén como 1los- empresa —
rios y los sindicatos.

El Secretario de Relaciones Internacionales de la Comi
sidén Conjunta, Héctor Oquelf expresd: "... entendemos que las
propuestas son dificiles de llevarse a cabo; o de ser acedita—

das; fundamentalmente por esa oposicidn tan grande que parece

(60) Armenddérez, Jorge, " la_guerra civil en El1 Salvador”

DI, No. 67, p. 23
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existir entre las distintas partes en contienda en el actual
conflicto.™ ( 61 )

Mientras tanto, el Socorro Juridico Cristiano de ElL -
Salvador denuncié ... gque entre enero y occtubre de 1384, um
total de 2,285 personas fueron asesinadas por las fuerzas ar
madas y grupos para-militares del gobierno salvadorefio.” (62)

Por su parte, Guillermo Ungo, presidente del Frente -
Democrético Revolucionario declaréd que la resolucidn de la -
Organizacidén de las Naciones Unidas con respecto a la violen
cia que vive El Salvador, es muestra de que "+.. nosotros no
necesitamos acudir a los organismos internacionales para de-
nunciar la sitnacidn salvadorefia, ellos mismos se estén en ~
cargando de difundir las condiciones de los Derechos Humanos
en mi pais.” ( 63 )

Sin embargo; 1la lucha por los Derechos Humanos en ElL

Salvador es una batalla constante y dificil, por lo gue los

(61}"EL Salvador:1982 ado crucial", DI, No. 67 p. 26

(62) véase, El Dia, México,D.F., 15 de diciembre de 1984
pe. 15

63) "ElL_Selvador; Derechos Humanos", CECARI, 17 de di -

ciembre de 1984, p. 2
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grupos que lo defienden se han constituido en una instancia
‘media que impulsa el didlogo entre‘las partes beligerantes y
que presiona al gobierno a las fuerzas armadas para que Tes—
poeten los convenios internacionales sobre los conflictos in-
ternos.

Otros sectores salvadoreifios que constituyen fuerzas -
sociales y que tendrdn relevante importancie en la solucidn
del conflicto son:

El gran movimiento de las organizaciones obreras, que
a través de paros, huelgas y pveticiones de auﬁento salarial
han presionado al gobierno a tal grado de que se ha visto o~
bligado a acceder en algunas situaciones.

El ¢tipo de reivindicaciones perseguidas en este movi;
miento indica que la grave situacidn econdmica de la clase -
trabajadora salvedoreiia es el motivo méds inmediato del resur
gimiento de este.

No obstante la movilizacidn general obrera, no indica
que no exista divieidn entre ellos mismos, es decir,Aalgunos
gindicatos que simpaticen con el gobierno/fuerza armada y o-—

otros con el FMLN-FDR, ya que sus acciones de ninguna manera
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pueden desligarse del contexto de &guerra que vive el pafs. De
hecho el hbvimiento estd claramente dividido, entre los que -
favorecen el proyecto del Partido Dembcrata Cristiano ¥y los -~
que sienten afiniéad con el proyecto revolucionario del FHMLN~
FD=.

A pesar de esto, los sectores del sindicalismo salvado
reflo se han convertido en wvoceros de los deseos del pueblo oa
ra la paz, lo que marca una nueva etapa del proceso revolucio
nario, en la cual las masas simpatizantes pero no beligeran -
tes tienen mayores perspectivas de volver a jugar un papel -
protagdnico.

La oligarquia salvadorefia, también juega un papel im -
portante dentro de las persvectivas sociales debido a gue la
mayoxr parte de 1los medios de comunicacidn, como en varios pgi
ses latinoamericanos son propiedad de tradicionales familias
oligdrquicas, cuyos intereses aprueban la permanencia de las
estructuras sociecondmicas imperantes y sus posiciones politi
cas se ubican en. la derecha y la ultraderecha, por 10 que se
Wbbondrén rofundamente a cualquier .solucidn negociada que in -

cluya a.la coalicidn opositora, sin la cual no puede haber so



121.

lucidén. Ia oligarquia es, por tanto, incompatible con 1a so0lu
cidn negociada y debe der excluida de la misma en cuantc sec—
tor dominante de la sociedad, ya que la concentracidn extrema
de riqueza, ingreso y poder se ha mantenido desde siempre, .-
por lo que no es viable ni sostenible en el futuro salvadore-—
no su participacidn en las negociaciones.

La peguefia y mediana empresa salvadorefina, asi como la
mayor parte de las organizaciones de los sectores medios, son
las fuerzas sociales ambiguas, ya que pueden ser compatibles
con la solucidn pacifica negociada, siempre y cuando les ga -
ranticen sus mds fundamentales intereses.

Por otro lado, el régimen busca su consolidacidén tra--—
tando de alinear a la clase dominante a los planes norteameri
canos; de crear una base soci@l de apoyo; la reactivaciodn de
la economia y la derrotz militar del FMILN-FDR.

Pero antes de conseguirlo se tendri que enfrentar a -
dos gravesxproblemas que son:

Los limites estructurales que &1 mismo se ha impuesto,
es decir, las reformas econdmicas hechas hasta el momento han

by .
resultado insuficientes para resolver, aungque sea temporalmen
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te los problemas de las grandes masas, de los campesinos, de-
la reactivacidn industrial, sobre todo si se considera que ni
la economia saldri adelante, ni se podrd atender a las deman-
das populares, ni la clase dominante terminari de alinearse -
al régimen, si no se conjura definitivamente la lucha armada

entre los contendientes.

Se observan, por lo tanto, algunas consideraciones a -
las que el régimen se enfrenta; necesita urgentemente la paz,
pero debe continuar haciendo la guerra; necesita de una base
5ocial de apoyo; pero no puede dar solucidn a las necesidades
populares y; necesita de la inversidn, pero no puede ofrecer
lgs condiciones necesarizs de explotacidn de las fuerzas de -
trabajo.

Por lo que el movimiento popular tienme & su favor esag
contradicciones para derrotar politicamente al régimen salva-
dorefio.

Por Gltimo, fuerzas sociales salvadoreflas como la I -
glesia y las universidades, son altamente compatibles con la
solucidén politica negociada, por lo que es de esperar que la

sigan propiciando y la apoyen decididamente.
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En conclusién, cualquier apoyo estable deberia contar
con uns sdlida base de consenso y apoyo politico, y deberia
permitir un proceso de profundas transformaciones estructura

les de la sociedad.

4.2. Militares

A diferencia de otros movimientos revolucicnarios
de América Latina, en El Salvador se han desarroilado grandés
frentes de masas de diferentes sectores, gque desde 1932 se -
mantuvieron rechazando las dictaduras militares.

Los avances militares de las fuerzas revolucionarias,-—
pese a las adversas condiciones en las gue se desenvuelven és
tas, plantean con claridad que la lucha armada impulsada poxr
el pueblo salvadorefio no puede de ninguna manere ser la expre
8idén de minorias o pequefios grupos.

Todo esto hace enteramente probada la afirmacibn de -~
que adn en la poco probable invasidn directa de El Salvador -
por tropas norteamericanas, las organizaciones politico—mili-
+tares salvadorefias tendrian capacidad paravreéisfir indefini-

damente, haciendo imposible la estabilizacidn duradera del -
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pais.

La intervencidn de tropas extranjeras suscitarian in-
tensos sentimientos nacionales de rechazo en El Salvador y u
na sustancial oppsicién internacional. Al respescio, Joaguin
Villalobos, miembro de la Comandancia General del FMLN expre
sé "... la intervencién no detendria la lucha del pueblo.sal
vadorefio... ampliaria todavia mds la ya enorme base de apoyo
de las fuerzas revolucionarias; &stas cuentan con suficiente
fuerza y capacidad para resistir la intervencidn y prolongar
el conflicto hasta generar una profunda y seria crisis en la
dominacidn de Estados Unidos sobre América Latina..." ( 64 )

I.a administracidn Reagan por su parte, presenta nue -
voz obstdculos poderosos para evitar a toda costa un triunfo
de la oposicibn salvadorefia. ﬁealza los aspectos militares -
del conflicto y desestima cualquier posibilidad de solucidn

negociada gue incluya a la izquierda revolucionaria y parece

(64) Véase, Cuamdernos Politicos, No. 30, p. 6
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- dispuesta a avanzar por el camino del involucrzmiento de los
Restados Tnidos en el conflicto salvadorefio, aungue nﬁ, toda-
via, al envio de trovas norteaméricanas, va que ésta se en -
cuentra supeditada a la decisidn cue el Mongreso estadouni -
dense puede dar, z2uncue en estos momentos el sistema se in -
cline hacia la dexrecha. Ta politica de Reagan puede cambiar
en la medida que los factores en cuestidn le hagan compren -
der gue no puede haber una victoria militar total en 71 Sal-
vador.

Rl gobierno salvadoreio, por tanto, como yva 1o mencio
namos antes, se encuentra en una situacidén donde no .puede e-—

Jercer suficiente control para estabilizar al vais; perc tam

poco existen perspectivas de que las fuerzas que lo susten -

tan, particularmente el ejército, vayan a ser proximamente -

derrotadas.

4.3. Politicas
Nespués de cuatro afios de guerra civil en Fl Sal

vador v de innumerables peticiones para gue se realizaran

pléticas entre las partes del conflicto, el 15 de octubre de
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1584 se efectdo en la Giudadvde Ta Palma, el primer didlogo -
entre el régimen de José Napoledn Duarte y la insurgencia, —
dando principio & una nueva dindmica politica en el pais.

La nueve dindmica politica generada por el iniecio de —
las pldticas, tuvo como principal expresidn la apertura de un
espacioc para la movilizacién popular en favor de la paz.

El pueblo salvadorefio vislumbrd por primera vez, la po
sibilidad de encontrar la paz a través de una solucidn negocisg
da del conflicto, 2 su vez, las masas populares intensifica -
ron sus manifestaciones en apoyo del diflo=zo.

Por otro lado, el planteamiento hecho por el FMLN-FDR
desde 1981, en el sentido de buscar el camino de la negocia -
¢cidén para poner fin a la guerra, se convirtiéd en realidad.

Por su parte, el régimen de José Napoléon Duarte, al =z
ceptar las conversaciones con la insurgencia le did el recong
cimiento del podexr politico-militar que ésta tiene en la Po -
blacibn salvadorefia, a pesar de que rechazd le presencia de -
vobservadorés internacionales.

T.0 més importante en este primer didlogo de negociacio

nes fue conseguir que se disra un principio de continuidad y

que no fuera solo una maniobra tdctica de Duarte, sino el co
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mienzo de un proceso poiitico, sobre todo porque el gobierno
consiguié previamente a la reunidn, une garantfa si no de avo
yo, si de neutralidad de parte de la derecha vy del ejército.
Lo anterior queddé demostrado al efectuarse la segunda
reunidén de las negociaciones el dfia 30 de noviembre del mismo
afdio en el Convento Religioso de Ayagualo. Al finalizar dicﬁa
reunidn el gobierno expresd que eran inaceptables las propues
tag del FMiN-FDH de gque el cese del fuego debe ser precedido
de cambios politicos, torturas e intervenciones exﬁranjeras.
Reséecto a estas dos reuniones, el presidente del Fren
te Democrdtico Revolucioﬁario, Guillermo Ungo expresd: " e
La Palma y Ayagualo representan un avance no soloc porgue ha =
permitido a las partes beligerantes sentarse a la mesz, sino
por haberse logrado algunos resultados iniciales... después -
.de tres aflos y medio de estar planteando sl didlogo-negocia —
cidén y los regimenes gobernantes salvadorefdos rechazdndolos,

las pléticas contintan y nuestra posicidn ha sido vdlida como

interlocutores."” ( 65 )

(65) véase, El Dia, México,D.F., 23 de diciembre de 1984

p. 12
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Sin embargo, y pese a las discrepancias bastante agudas
entre los dos lados, el . hecho de que tanto la guerrilla como -
el gobierno hayan deéidido éontinuar el didlogo, da a entender
que el proceso §eré mantenido.

En términos regionales, con los didlogos el régimen sal
vadoreiio consiguié dar una minima cobertura a su rechazo al Ac
ta de Paz del Grupo de Contadora. Para Duarte resulta imposi -~
ble aceptar los planteamientos del Acta, ya que la suspensidn
de la ayuda militar estadounidense y la salida de los asesores

militares significarian su derrota ante la insurgencia.

Para ei pueblo salvadoreiio, la bisqueda de la paz es su
principal aspiracidén. No obstante, resulta evidente que el ré-
gimen y la insurgencia conciben de distinta manera la paz.

Duarte busca la paz adecusda a sus necesidades politi -
cas actuales. Por su barte, el FMLN-FDR se pronuncia por una -—
éaz con justicia social, respeto a los derechos humanos y & la
soberania nacional.

E1l aiélogo en si mismo tampoco garantiza la pacifica -
cidn, mientras‘no se llegue a la negociacidn. Este es el plan-

teamiento de la insurgencia, a través de la cual se pondrédn a
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prueba, en definmitiva, las verdaderas intsnciones de ambos la-
.dos, las que se verdn en una tercera reunidn de negociaciones,

en caso de celebrarse.
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CAPITULO &

Posibles soluciones al conflicto.

S.1l. Bn busca de un arreglo politico

El proceso del didlogo para un tercer encuentro en
tre el gobierno dé Duarte y el FHMLN~-FDR queddé suspPendido desde
noviembre de 1984, credndose, desde entonces, una situacién ai
ficil ante la negativa del presidente salvadoredo de seguir =
conversando con los rebeldes. Este congelamiento frustra las -
esperanzas de encontrar una solucidn politica negociada al con
flicto, por lo que tendremos que analizar las causas por las -
que el presidente Duarte, después de negar varias veces lag ——
propuestas insurgentes, acepts llevar & cabo el primer diflo -~
g0«

Durante su campafia electoral, Duarte se presentd como -~
el presidente de la paz, prometiendo que realizaria una reu ——
nidén negociadora con la izquierda revolucionaria, por lo que
esperaba con esto ganar las elecciones legislativas y municipa
les en narzo de 1984, ademds de que esperaba obtene; suficien~

tes votos como para controlar la Asamblea Legislativa que esta
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ba en manoé de la ultraderscha, ncosa gque no 1ogr6, ya que ARE
NA obtuvo 18 escafios.
En los primeros cuatro meses de Bu gbbiemo, José Napo
ledén Duarte mostrdé tal asctividad en la que quedd sefialada las
prioridades que se habia impuesto, sus alcances y sus limita—
cioness destacéndose las siguientes:
l.~ Su visita a Estados Unidos antes de asumir el das
g0, resultado positivo vara la administracidn re—
publicana del Presidente Reagan al disminu.irle -
las tensiones que tenia con el Congreso en tormno
a la ayuda econdmica y militar a su pais,

2.~ Su gira a Venezuele, Colombia y Panemd en el mar—
co de las negociaciones con el Grupo de Contadora.

3.~ Su gira realizada a Europa Occidental en busca de
apoyo politico y fipanciero, T

4.~ El llamado hecho el diz 8 de octubre en el seno -
de la VOrga.nizacién de les Raciones Unidas para i-
riciar un didlogo sin precondiciones con la alian
za democratico-revolucionaria.

Sin duda alguna, el hecho mas importante en este pe -
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riodo fue el llamado al diflogo ¥ su inicio efectivo el 15 de
cctubre de 1984.
Pero para habexr aceptado Duarte este primer encuentro
con los insurgentes, tendremos en cuenta por lo menos cuatro
factoreg:
l.- La presidn tanto nacional como internacional para
la bisqueda de una solucibn politica negociada.

2.~ E1 propésito de‘ conqguistar el apoyo de la comuni -
dad internacional sin la mediacidn del Grupo de -

L . Contadozd.

3= Lg campafia de reeleccidn de Ronald Reagan; y

4.~ ElL intento por ganar base de apoyo incorporado. a
los sectores sociales salvadoreiios que optan por
el didlogo como tinica salida.

El hecho de cue Duarte haya aceptado el didlogo nos -~
lleva a la conclusidén de que en algin momento pensé que con —
e=zt0 los insurgentes tendrian un fracuso futuro tratando de -
demostrarle a la derecha, que el poder burgués no es negocia-

® ble, ¥y a los sectores populares,. que é1 estaba haciendo to'do

“lo posible para llegar a una solucidn, pero que la paz no 1lle
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g8 por causa de la intransigencia de la izquierda.

Sin embargo, después de las dos rondas de negociacio-
nes, el FMLN-FDR se ha convertido révidamente en un ejérecito
popular muy poderoso, pero que todavia ho es capaz de enfren
tar al enemigo con la fuerza deseable. Por su parte, las —-
Fuerzas Armadas conocen la potencia y capacidzd del FHLN, pe
ro pueden preveer con tiempo las posibles objetivos de ata -
que.

Lo anterior hace que la crisis se agudice, ante la im
posibilidad del gobierno de avanzar en el aspecto militar -
que ha provocado, en el seno del Estado y del Ejército, movi
pientos encaminados a desplazar a Duarte y la Democracia
Cristiané del poder, proveniemtes sobre todo de ia oligarquia.

Si ve hubiera efectuado una tercera ronda de negocia-—
ciones, la cual estaba.programada para enero de este a’lio, e-
ra muy probable que en aquellas zonas en las gue el FILN no
tiene control, la poblacibn hubiera amenazado 2 tener inte -
rés en sus actividades, sobre todo, si la alianza se hubiera
decidido a manejar politicamente el didlogo con Duarte en igv

vor de ellos, sumado &l hecho de que las fuerzas revoluciona
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rias jamds aceptarian un convenio mediante el cual conserve su
poderlla oligarquia, se mantengan las actuales estructuras ar—
madas‘del Estado ( ejército, cuerpos represivos, etc.) o no se
cambien las estructuras econdmicas, sociales y politicas en be
neficio de la inmensa mayoria de los salvadorefios.

_Ruhén Zamora, dirigente Social Cristiano y miembro de -
la Comisidén Politico~-Diplomdética del FMLN-FDR, asegurd que:
"..s Duarte se niega a fijar fecha y lugar, tanto para la reu-
nidén priveda como para la publica, porgue sabe gue el FMLN-FDR
cuenta con el apoyo popular." ( 66 )

Por otro lado, una tercera ronda de negociaciones tampo
co conducird a la paz, pero por 1lo menos habrd continuidad en
las mismas como se pensd al realizarse la segunda reunidn en -
Ayagualo, para que, mediante las negociaciones se llegue en un
futuro a algin acuerdo.

Otro elemento gque imposibilite la posible solucidn al —

(66) véase, Excélsior, México, D.F., 24 de mayo de 1985.

pP. 31-A
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oonflicto y a la‘realizacién de una tercera reunién fue la -
reeleccibn de Ronala Reagan por cuatro afios mds, ya que como
lo analizamos en su momento, la politica seguida por su admi
nistracidn dista mucho de la paz que el pueblo salvadoredo -
necesita, ya que le dié mayor impetu a la opcién de solucio—
nar el conflicto a través de la via militar.

De seguir esta tendencia y tomando en cuenta que un -
conflicto como el salvadorefic no vuede tener solucidn unila-
teral e inmediata, no se vislumbra otro futuro, a no ser que
se opte por la solucibn politica negociada, gque el de la in-
tervencidén masiva y directa de Estados Unidos en E1 Salvador
¥ por comsiguiente en la regidn.

Por lo que, ante la situacidn actual, en la que los —
gsalvadorefios estén sufriendo la tragedis que genera ese con-—
flicto, la solucibn mis adecuada es impulsar pldticas entre
las fuerzas representativas del pais para encontrar una solu
e¢idn.

ILas plédticas dardn la medida y el alcance de lo que —
concretamente se tendrd que cumplir en un pacto politico. En

el Ultimo de 108 casos ésatos darédn mds elementos de juicio pa
-
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ra ver la realidad de 1o que estd pasando en el pafs y se ha~
bré hecho un esfuerzo serio para llegar a un arreglo pacifico

¥ poner fin a la violencia.

5.2. En busca de un arreglo diplomético
5.2.1. Grupo de Contadora ’

Conocido es a nivel internacional las gestio
nes que hasta el momento el Grupo de Contadora ha realizado ;
para tratar de ayudar a solucionar el conflicto centroamerica
no, por 1o que haremos un resumen de sus ag¢tividades, para -
destacar la importancia que ha tenido en las gestiones reali-
zadas. -

El Grupo de Contadora es un convenio diplomdtico inter
americano, nacido de la conciencia de intereses coadnes enbtre
sus miembros: México, Colombia, Panamé ¥y Venezuela.

La primera fase del Grupo se inicid los dfias 8 y 9 de
enero de 1983 en la isla panamefia de COnmadbra, en la que se

trataron temas importantes, tales como la necesidad de'intqg
sificar el didlogo 1atinoamerican9 para encontrar una solu -~
cidn eficaz a los problemas politicos, econdmicos y sociales

que comprometian la paz en la regidn, mediante una solucidn -
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négociada.

Pare la segunda fase surge, en el mes de mayo, un impa-
8se alrededor de una cuestifn metodolégica en las megociacio -
nes: multilateralidad ¥ bilateralidad. Ios gobiernos de Costa
Rica, Honduras, El Salvador y Guatemala se reagruparon y pre -
sentaron un frente comim a Nicaragua. Esta alianza fue tambidn
desde su ofigen ma respuesta estratégica al‘Grupo de Contado-
ra, Pero no ha adquirido la fuerza suficiente para cuestionar
sus objetivos. B

En el mes de julio, finalmente, surguen una serie de i-
niciativas a todo nivel, que vinieron a romDPer el impasse y a
crear las condiciones para futuros acuerdos. El daia 17 de este
mes de julio, los presidentes del Grupo de Contadora emitieron
la Declaracidn de Canciin ( ver anexo 1) aque no obstante de ser
una copia de pronunciamientos anteriores, tuvo un profundo im-—
pacto. El dia 19, Nicaragua emitid una Declaracidn de seis -~
puntos ( ver anexoc 2 )}, donde aceptzbza negociaciones multilate
rales. El1 dfa 20, los cancilleres de los cuatro paisesﬁceqtrqg

' mericancs restantes emitieron también una Declaracién de ocho

. puntos. ( ver anexo 3 )
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Sobre la>base de estas propuestas, se aprobd en una -
reunién conjunta ceiebrada en Panami, en la segunda semana de
septiembre} un documento que sefiala los objetivos, el mismo -
que fué ratificado el dfa 27 por todos los mandatarios cenmtro
americanos. { ver anexo 4)

Esta ha sido la etapa més exitosa del Grupo de Contado
ra, pero también la mds aifieil.

Sin duda alguna, la verificacién de los acuerdos por -
parte de sus firmantes a dos afios de su formacidn del Grupo -
de Contadora es un verdadero conflicto, ya que los trabajos -
del grupo se han visto obstaculizados por la administracidn
Reagan, que ha hecho hasta 1o imposible para gque 8l Acta Revi
sada del Grupo no sea ratificada por los paises centroamerica
nos, prueba de ello es el caso del Documento gque el Consejo
Nacional des Seguridad de BEstados Unidos emitid, y en el que —
fue revelado ampliamente, y POr primera vez a disposicién ph-
blica, el accionar diplomdtico estadounidense y la sumisidn -
de Costa Rica, Bl Salvador y Honduras & los lineamientos de -~
la politica norteamericana. " ... hemos bloqueado sfectivamen

te los esfuerzos de Contadora para imponer el segundo borra -
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dor del Acta... después de consultas intensivas de Estados U~
nidos con El Salvador, Honduras y Costa Ric&..." { 67 )

Dichos peises presentaroﬁ posteriormente un texto en -
el que hacian una serie de observﬁciones, rrincipalmente en -
cuanto al control y verificacidn de armamento y ntmero de ase
sores militares, gque ha impedido hasta el momegto la firma de
un tratado de paz en América Central.

Al respecto, el vicepresidenie de Nicaragua, Sergio Ra
mirez expresé: "... Estados Unidos pretende que Contadora le
reconozca el derecho a oficializar la presencia de sus fuer-—
zas militares ‘en la regidn. Mientras esto siga sucediendo esi,
el papel del Grupo debe ser formar un dique politico de con -
tencidén a las pretensiones hegemdnicas de Estados Unidos en —
Centroamérica, y no sdlo all{i, ese dique comienza en la fron—
tera México cor Estados Unidos..." ( 68 )

Por otro lado, el Grupo de Contadora ha logrado el eé—

(67) Véase, Bxcélsior, México, D.F., 11 de febrerc de -
1985., p. 1 _ o
(68) véase, Excélsior, México, D.F., 15 de febrero de -

1985. » Pe 15
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tablecimiento de un proceso de didlogo entre las naciones de
Centroamérica ¥ ha intercedido para que haya pldticas entre
Estados Unidos y Nicaragua. Al respecto el Ministro del Exte
rior nicaragiiense expresé: " ... Contadora debe estar cons =
ciente de gque ha recibido un mandato de la comunidad intermna
cional para que realice esfuerzos a favor de la paz, seguri-
dad y la cooperacidn en Centroamérica y en base a eato, debe
ria adoptar un papel mds beligerante y denuncier los esco- -
llos que sSe ponen en su camino...ademds representa no sélo a
cuatro gobiernos de indiscutible autoridad moral...de las na
ciones latinoamericanas, sino también en alguna medida, a la
conciencia de los pueblos latinoamexricanos." ( 69 )

Es decir, que en el Grupo de Contadora se ha deposita
do la confianza y esperanza para que Se restablezca la paz -
enKCentroamérica, a tal grado que el Grupo recibid en Paris

el premio Simén Bolivar otorgado por la UNESCO. E1 Secreta —

(69) Vvéase, Excélsior, México, D.F., 13 de junio de -

1985., p. 12
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rio de Relaciones Exteriores de ¥México, Bernardo Sepilveda al
Tecibir la presea denuncid: "... la tarea politica y objetiva
del Grupo de Contadora, que hasta hoy a logrado poner una ba-—
rrera & la guerra generalizada en Centroamérica, se enfrenta
a una ilegf{tima injerenciz fordnea gque Dpretende por la fuerza
coartar los propdsitos de independencia y dignidad de los pue
blog del 4rea." ( 70 ).

Los puntos de mayor discusién en las reuniones del Gru
Po de Contadora son principalmente, la selida de asesores ex—
tranjeros de la regidn, la eliminacién de bases milita.rés fo-
rdneas, el tréifico de armas y la carrera armamentista. Guate-—
n§a.1a ¥ E1 Salvador han declarado que es impossible reducir su
armamento, en momentos que tienen graves problemas de insur--—
gencia. Nica&:agﬁa, en tento, refuerza sus mecanismoé de segu-—
ridad llamando a unsa integracién masive al servicio militar.

Un ejemvlo de lo anterior es que el dfia 19 de junio de

(70) Véase, Unomésuno, México, D.F., 21 Qe junio de 1685

Pe L
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este afio, las negociaciones del Grupo de Contadora se encon—-—
traron estancadas debido a un incidente fronterizo entre Cos—
ta Rica y Nicaragua y ademéfs, porque los cancilleres de El1 —-
Salvador, Costa Rica y Guatemala se negarcn & analizar la ayu
da de Estados Unidos a los grupos nicaraglienses contrarrevolu
cionarios.

Otro hecho que ha frenado de nuevo los esfuerzos de -
Contadora fue la aprobacidn que did el Congreso de 1los Esta —
dos Unidos, el dia 20 de junio, para otorgar los fondos que -
Pidié la administracién Reagan a fin de seguir ayudando & los
contras antisandinistas.

La suspensidn de las actividades del érupo de Contado-
ra no es més que el resultado del boicot gque al gobierno esta
dounidens»e ha puesto en prdctica pars neutralizz. zalquier -
intento orientado a lograr 1a paz de la rogibén. Sin embargo,
Contadora no estd en crisis, d=do que ningin pais centroameri
ca.no. pone en duda que es la dnica instancia capaz de detener
‘el deterioro de la compleja situacidn del &rea y que, 2 pesar
de los obstéculoﬁ, impera la volupta.d de los paises de la Te-—

gibn , en sentido de continuar adelante con las negociaciones.
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Por otro lado, en caso de que se llegue z ratificer
algﬁﬁ dia el Acta Revisada, se desarrollardn dos etapas de
negociaciones sobxre desarme, luego se ratificardn es0s G=-
cuérdoé en los Congresos de cada Nacidn y posteriormente —
se depositarin las ratificaciones.

Hasta que las cinco naciones centroamericanas no -

cumplan estos pasos, el acuerdo no DOAYA entrar en Vigore.

Y esto sdlo el tiempo lo dirad.

5.3. Condiciones para la mnegocizcidn
Ias condiciones jecesarias para una nesociacién
seiian las siguientes:‘
1.~ La soluciln del problema deberié comprender a to-
dos los salvédoreﬁos sin discriminaciones de nin
guna clase.
2.~ Los antiguos sectores privilegiados de E1l Salva~
dor y la propia comunidsd inmtermacional, tendran
que Treconocer laAn;cesidad @e un nuevo statu-quo

socioeconfmico en el interior de la sociedad sal
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vadorefia y la existencia de un nuevo equilibrio po-
1itico de fuerzas surgido a travds de todo un proce
80 de afios, cuyo fundamento principal deberia ser -
el respeto de las ideas. Habrd que colaborar con un
nuevo gobierno surgido de la voluntad soberana del
pueblo y respetar la independencia y soberania na -
cionales, asi como la autodeterminacidn del pais.
El mds grave y difficil problema, seria la formacidn
de un nuevo ejército, ¥ya que cuando menos se necesi
tard la reestructuracidén del actual ejército regu -
lar, de manera que queden excluides del miémo los
jefes del sector derechista, que nunca han apoyado
la solucibn politica negociada, adeands de que las
unidades armadas de la coalicidn opositora sean -
comprendidas en el nuevo esgquema de la defensa na-
cionzl.

Otro elemento de discusidn tendrd que ser la situa
cién de los tres cuerpos policiales llamadoé de se

guridad, los cuales lbégicamente son incompatibles

‘con la coalicibn opogitora: la Guardia Nacional, -
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la Policia Nacional y la Policia de Hacienda, las
cuales tendrian que ser disueltag, a fin de que se
integre un solo Cuerpo Nacional de Vigilancia y Se
guridad, que reemplazaria a las odiadas poliecias -
represivas.

Sefialado ya el hecho de que los medios de conunicsa
cién estdn controlados por la oligarquim, seria ne
cesario no de jar fuera de las negociaciones este -
punto, &a que de no hacerlo, aquellos se converti-
rian pronto en importante mecénismo desestabiliza-
dor de 1la solucidn politiea negociada.

El gobierno de Estados Unidos tiene en sus manos
la posibilidad o imposgibilidad de la salida nego-
ciadg al conflicto salvadorefio. Pero si persiste -
en la actitud de obtener una victoria militar glo-
bal salvadoreilc sobre el FHMLN-FDR, el resultado’'seg

rie la prolongacidén indefinida del conflicto salva

.dorefio. Si por el contrario favoreciera una solu -

cién politica negociada, presionaria a los secto -

res de extrema derecha que se Verian forzados a sa
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1lir del pbder.

Como no fue una disputa electoral la causa directa
de este conflicto o no fueron eieociones las que -
derivaron en confrontacidn, leaa discusiones debe ~
rén ser.abiertas é ounlquier temn motivo de discor
dia; pero como fue uno de sus factores oonflicti -
vos, seri negesario establecer oon precisidn y cla
ridad las normas que roflejan la voluntad popular,
mediante una nuweva ley Electoral y una ley de Par-
tidos Politiecos, a fin de asegurar la trans;cién -
democridtica de un ¢dtado de violenoia a otro de -~
paz, oon trabajo y libertad.

Obligadaments deberdn pactarse elecciones libres,
en las que parficipan todas las corrientes politi-
cas existentes on sl pafs ¥y se proceda a un juego
limpio de partidos pol{ticos en el marco de la de—
mocracia y de la libertad en igualdad de condicio-

nes.

E1l acuerdo al que se llegue,vdpbaré ser reapetado y a-
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poyado por todos los sectores. Y las propuestas sbélo seridn v_é._
lidas siempre y cuando se mantenga la posibilidad actual de -~

negociacién de un pacto politico.
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CONCLUSIONES

Como ha quedado demostrado a lo largo de este trabajo
El Salvador es un pais que ha tenido que luchar desde hace —
mucho tiempo en contra de las injusticias, dando lugar a la
actual situacidn revolucionaria.
le.~ 21 fondo de la crisis en E1 Salvador es la injus—
ticia social en gque vive el pueblo, ya gque su po-
breza extrema y la gravedad de la misma, se mani-
fiesta actualmente en la violencia que tiene a la
ciudadania en completa zozobra. Zste sdélo hecho,
junto a la crisis econbmica y la incorformidad PO
1{tica lleva al pais a situaciones imprevisibles.
Para que el pais pueda salir adelante de -
tal situacidn, necesita de transformaciones pro -
fundas, que 8610 serd posible realizar por medio
de la revolucidn o bien con la solucidn politica
negociadae.
2.~ Es de vital importancia que se llegue 2 una solu—

cidn politice negociada del conflicto salvadorefio,
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ya que cualquier conflicto que se suscite en Cen-
troamérica nos afecta inevitablemente DOX razones
de proximidad geogrifica y continuidad soecial y -
cultural. Una conflagracidn en Centroamérica aca~
rrearfia para México muy serias consecuencias en -
el plano politico, econdbmico y social.

Por ello se explica la particivacidén con -
gruente de nuestro pais en el Grupoe de Contadora,
con esa responsabilidad y con la tradicidn de la
politica exterior de iéxico que busca en todés los
foros internmacionales, preservar la paz y fomentar
el desarrollo, mediante la cooperacidén recivroca.
La prolongacidn del conflicto continuard provocan
do la muerte de los seres humanos, destrozard el
aparato productivo y amenazard siempré la paz en
toda la regidn, por lo que el intento de negocia-
cién es sumamente urgente.

Es necesario, Si se considera que un conflicto - -

bélico sobreafiadido al ya desfavorable balance -
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de lé. roblacibén y los recursos de El Salvador, ha’
ria prdcticamente insolubles durante todo el pre-
sente siglo y quizd parte del sigui‘ente los muy -—
graves problemas humanos y sociales de ese pais.
Sobrev todo si se toma en cuenta que una guerra -
puede durar mucho mds, si se quiere, especialmen-
te si combaten ejércitos que por diversas vias -
son distintos, renovados y fortalecidos, al grado
que los dos afirman continuamente la imposibili -
dad de su derrota.

Pero también y por lo mismo, ambos aceptan,
a plazos que varian de acuerdo a las d0s concep-—-—
ciones contrarias que manejan de la guerra # sus
objetivos, su imposible wvictoria, por el momento.
El futuro de El1l Salvador depende en gran medida -
ael’ redonocimiento y respeto que se tenga de la -
voluntad del pueblo comoc fuente de la soberania,
de los derechos humanos, de la justicia y de 1la -
libexrtad como atribut o8 de la dignidad humana; -—

del mantenimiento de las buenas relaciones funda-
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das en el respeto mutuo, fortaleciendo el trabajo-
comin de civiles y militares, de acuerdo con el —
empeiio nacional de lograr una democracia liberado
ra.

6+~ E1 Gnico camino viable para la solucidn al con--—
flicto salvadoredo es la solucidn politica nego——
ciada, ya que la insurreccidn armada popular no -
llegard a ningdn lado mientras el gobierno estado
unidense sige apoyando al gobierno salvadorefio.
Por otro lado, la mediacidn necesariamente tiene
que ser internacional porgue ninguna otra podria
superar resistencias irracienales que Dpueden dar-
se en un clima tan polzarizado como es el conflic
to salvadoreiio.

7.-.Ias tensiones de Centroamérica son cada dia mds -
las tensiones de América Latina y cada dia son e-—
videntemente mis una expresidén de contradiccién —
eiistente entre América Latina y el gobierno esta
dounidense, prueba de ello es que la solucidn fa—

vorable del conflicto salvadorefio es impedida en
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forma indirecta, por los mismos problemas entre —
los paises centroamericanos, como el de Nicaragua
— Honduras; c°§ta Rica — E1 Salvador, principal--
mente porque los gobiernos de Costa Riea, E1 Sal-
vedor, Honduras y Guatemalz, se ven presionados -
por la politica exterior estadounidense para que
asuman actitudes que objetivamente son un obstdcu
lo para la firma del Acta final de Paz del Grupo
de Contadora.

Con respecto a Nicaragua, su actitud hace
pensar que seguird asctuando a favor de los plan -
teamientos efectuados por el Grupo de Contadora,
apareciendo como el tGnico pais flexible en la si-

tunecidn centroamericana.
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ANEXO 1 (+)

LOS 10 COMPROMISOS DE LA CUMBRE DE CANCUN

A continuacibn se presenta un extracto de la Declaracidn
Conjunta de los cuatro presidentes latinoamericanos al concluir
su reunidn en México el 11 de julio de 1983.

Se requiere la concertacidn de acuerdos estableciendo
los compromisos politicos destinados a garantizar la paz re-
gional. Estos acuerdos podrédn comprender:

- Compromiso para poner término a toda situacidn de -~

beligerancia prevaleciente.

- Compromiso para la congelacién en el nivel de arma-

mentos ofensivos existentes.

- Compromiso para la inkeciacién de negociaciones so -

bre acuerdos de control y reduccién en el inventz -

rio actual de armamentos, con la constitucién de me

(+) Los siguientes anexos fueron transcritos de ;a Re -
vista Centroamérica 1983: Anflisis econdmicos y poli

ticos sobre la regidbn, Inforpress Centroamericanz, -

1983.
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canismos adecuados de supexrvisidn.

Compromiso de proscribir la existencia de instalacip
nes militares de otros paises en su territorio.
Compromiso de dar aviso previo de movimientos de tro
pas cercanas a las fronteras, cuando éstos contingen
tes rebasen la cuantia definida en el acuerdo.
Compromiso para efectuar, segin el caso, patrullajes
fronterizos conjuntos o supervisiones internaciona -—
les de fronteras por grupos de observadores seleccio
nados de comin acuerdo por los interesados.
Compromiso de constituir comisiones mixtas de seguri
dad, con el objeto de prevenir y, en su caso, resol-
ver incidentes fronterizos.

Compromiso de establecer mecanismos internos de con-—
trol para impedir el trasiego de armas desde el te -
rritorio de cualquier pafs de la regidn hacia el te-
rritorio de otro.

Compromiso de promover un clima de distensidn y de -
confianza an el 4rea, evitando declaraciones y otras.

acciones que pongan en peligro el indispénsable cli-
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ma de confianza politica que se requiere.

—~ Compromiso de coordinar sistemas de comunicacién dai
recta entre gobiernos, a fin de preveer conflictos
armados y de generar uné atmésfera de confianza Do

l1itica reciproca-
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ANEXOQ 2

PROPUEBSTA DE PAZ DE LA JUNTA DE GOBIERNO DE NICARAGUA.

1)e-

2) .-

3)em

Julio de 1983

Compromiso para poner término a toda situacidn de
beligerancia prevaleciente, a través de la firma

inmediata de un acuerdo de no agresidn entre Nica
ragua y Honduras.

El cese absoluto de todo suministro de armas por

parte de cualquier pais a las fuerzas en el con —
flicto en E1 Salvador, para que ese pueblo pueda

resolver sus problemas sin injerencia externa.

El cese absocluto de todo el apoyo militar bajo la
forma de suministro de armas, entrenamiento, uti-

lizacidn del territorio para lanzar agresiones 0

. cualquier otra forma de agresidn a las fuerzas ad

4) .-

versas a los gobiernos centroamericanos.

Compromisos que aseguren el respeto absoluto a la

"autodeterminacidén de 1los pueblos centroamericanos

¥ la no interferencia en los asuntoa internos de
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cada pais.

5).~ El cese de agresiones y de la discriminacién eco-—
némica hacia cualquier pafs de centroanmdrica.

6).— La no instalacifn de bases extrénjeras en los te—
rritorios centroamericanos, asi como la suspen— -
sidn de ejercicios militares en el &rea conrla -

participacidn de ejércitos extranjeros.
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WEX0 3
PROPUESTA DE PAZ DE LOS CANCILLERES DE GUATEMALA, EL SALVADOR
HORDURAS Y COSTA RICA

Julio de 1983

1) .~ Frenar la carrera armamentista ¥ reducir los arme-—
mentos, asi como disminuir o retirar los asesores
extranjeros.

2) .~ Establecer mecanismos internacionales eficaces, de
control del tréfico de armas intra-regionales y -
provenientes dé fuera de la regibn.

3).~ Reestructurar y fortalecer las relaciones comercia
les y econdmicas en todos los paises de la regidn.

‘4).~ Crear, promover y fortalecer instituciones‘democpé
ticas pluralistas, representativas y participati—
vas, surgidas de la soberania popular, mediante el
1ibre.ejercicio del sufragio.

5).— Suprimir el apoyo logistico y de cualquier otra na
turaleza dirigido a promover; facilitar y apoyar —.

el terrorismo y subversién.
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7).-

8)e~-
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La promocién de medios o instrumentos édecuados -
que permitan la reconeiliacibn interna de los paf-
ses, por medio de la participacidn de todos los -
sectores politicos en efentos ¥ procesos electora~-
les, orientados a la instauracidn de sistemas demo
crdticos.

Adoptar medidss inmediatas vara la vromocibn ¥ pro
teccidn de los Derechos Humanos, y para la solu —
cidn del problema de los refugiados gue agobia a
algunos paises de la regiédn.

Establecer mecanismos de control y supervisién in
ternacipnales para verificar los acuerdos que se
adopten, que comprendan ademds, sectores fronteri-—

z0s, puertos, aeropuertos y zonas estratégicas.



160 .

ANEXO 4
10S 20 OBJETIVOS SUSCRITOS POR LOS MANDATARIOS DE GUATEMALA,
EL SALVADOR, HONDURAS, NICARAGUA Y COSTA RICA, A INST4NCIAS
DEL GRUPO DE CONTADORA, SEPTIEMBRE

DE 1983.

1).~ Promover la distensidn y poner término a las si- -
tuaciones de conflicto en el drea, absteniéndose -
de realizar toda aceibn que ponga en peligro la -
confianza o que tienda a obstaculizar el objetivo
de lograr la paz, Jle seguridad y estabilidad en la
regidn.

Asegurar el estricto cumplimienﬁo de los princi-—-—
pios del Dberecho Internacional.

3) .~ Respetar y garantizar el ejercicio de los derechos
humanos;rpoliticos, civiles, sconémicos, sociales,
religiosos y culturgles.

4) e~ Adoptar medidas conducentes al establecimiento & -
en su caso, al perfeccionamiento de sistemas demo—

: créticos, representativos y pluralistas gque garan—



5)e-

6).—

T)e—

8).—

9) .~

161.

ticen la efectiva participacién popular en la tonma
de decisiones y aseguren el libre acceso de las dai
versas corrientes de opinidn a ‘procesos electora-
les honestos y periddicos.

Promover acciones de reconciliacién nacional en a-
quellos casos donde se han producido profundas di-
visiones dentro de la sociedad, que vPermitan la -
participacidn de acuerdo con la Ley en los proce -
sos politicos de cardcter democrético.

Crear condiciones politicas destinadas a garanti -
zar la seguridad internacional, la integridad y la
soberania de los Estados de la regibn.

Detener la carrera armamentista en todas sus for -
mas e iniciar negociaciones sobre el inventario ac
tual derarmamentos.

Proscribir la instalacidén en su territorio de ba -
ses militares extranjeras o cualguier otra forma -
de ingerencia militar fordnea.

Celebrar acuerdos para reducir, con miras a elimi-



10) o—

11) .~

12) .-

S 13) .-

14) .-
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nar, la presencia de asesores militares extranje. -
ros y de otros elementos fordneos que participen
en actividades militares y de segurided.
Establecer mecanismos internos de control para im-—
pedir el tridfico de armas dende el terfitorio de —
cualquier pais de la regidn hacia otro.

Bliminar el trifico de armas, intrarregionales o —
provenientes de fuera de la regifén, destinado a -
personas, organizaciones o grupos que intenten de-—
sestabilizar a los gobiernos de los paises centroa
mericanos.

Impedir el uso del propio territoric y no prestar
ni permitir el apoyo militar o logistico a perso—
nas, ofganizaciones 0 grupos que intenten desesta—
bilizar a los gobiernos de Centroamérica.

Abstenerse de fomentar o apoyar actos de terroris-

mo, subversidn o sabotaje en los paises del drea.

Constituir mecanismos y coordinar sistemas de comu
nicacidn directa con el objeto de prevenir o en su

caso, resolver incidentes entre los estados de la



15) .-

16) .~

17) .-

18) «—
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regidn.

Continuar con la ayuda humanitaria destinada a au-
xiliar a los refugiados centroamericanos que se en
cuentran desplazados de su pais de origen, propi -
ciando, ademds, las condiciones adecuadas para la
repatriaéién voluntaria de esas refugiados, en co-
municacidn o cop la cooperaeidn del Alto Comisiona
do de las Naciones Unidas (ACNUR).

Enprender programas de desarrollo econdmico y so0 -
cial con el propésito de aleanzar un mayor bienes-
tar y un; equitativa distribucidn de ia riqueza.
Revitalizar y normalizar los mecanismos de integra
cidn econémica para lograr un desarrollo sostenido
que se funde en la solidaiidad ® el beneficio mu -
tuo.

Gestionar la obtencidn de recursos monetarios exte

riores que permitan asegurar recursos adicionales

. pars financiar la reactivacidn del comerzio intra

regional, superar los graves problemas de balanza

de pagos, captar fondos destinados a capital del -



e
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trabajo, apoyar programas para ampliar y reestruc
turar sus sistemas productivos y fomontar proyec—
tos de inversién de mediano acceso y largo plazo.
19) .~ Gestionar un mejor y mds amplio acéeso a los merce
dos internacionales a £in de expandir el flujo de
comercio entre los paises centroamericanos y el
resto del mundo, en especial con los paises indus
trializados, mediante una revisibn de las pricti-
cas comerciales, la eliminacidn de las dbarreras a-
rancelarias y no arancelarias, y la seguridad de -
rrecios remunerativos y Justos para los productos
exportados por los paises de la regidn.
20) o= Géstionar mecanismos de cooperacidn técnica para -
la ,planeacibn, programacién y ejecucibén de proyec-~
tos multisectoriales de inversién y promocidn comer

cial.
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