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INTRODUCCION 

El surqimiento de Canadá como actor indeoen

diente en la escena internacional fua un proceso evolutivo, 

el cual implicó la modificación de una serie de factores p~ 

11tico-leqales y econ6micos. 

En el ~rimer cap1tulo se explica cómo Canadá 

busca tener un mayor control en sus relaciones con el exte

rior y denender en menor medida tle la Gran Bretaña, búsaueda 

que se acentúa despúes de la Primera Guerra Mundial. Asimis

mo, se explica la actuación de Canadá durante la Sequnda Gue

rra Mundial, su particinación en las Naciones Unidas y el pro

ceso de alineamiento de su pol1tica exterior con la de Esta

dos Unidos. 

Con el ascenso al poder del Primer Ministro 

Trudeau en 1968, la pol1tica exterior canadiense experimenta 

una nueva dimensión, al delinear por un lado, los objetivos 

y principios básicos sobre la materia en el documento "Pol1-

tica exterior al servicio de los canadienses" en 1970, y nor 

otro, la pol1tica de la Tercera Opci6n encaminada a reducir, 

en lo posible, su dependencia pol1tica, económica y cultural 

de Estados Unidos. Se analiza, igualmente, la trayectoria de 

la pol1tica canadiense en defensa de los derechos humanos. 

En el sequndo cap1tulo, intitulado "Pol1tica 
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exterior hacia América Latina y el Caribe" se analizan, 

por un lado, los antecedentes históricos, el estableci

miento de relaciones diolomáticas y la evolución de las 

relaciones económicas de Canadá con América Latina, así 

como la no particioación de este país en la Organización 

de los Estados Americanos (OEA). 

Por otro, se explican cuáles son los prin

cinios generales y las relaciones económicas de Canadá 

con los países de la Comunidad de Naciones del Caribe. 

Por Gltimo, se ~lantean las conclusiones 

del Parlamento canadiense contenidas·en su estudio sobre 

las relaciones de Canadá con América Latina y el Caribe 

de 1982. 

El tercer capítulo, se aboca a analizar la 

actitud del Gobierno de Ottawa frente al conflicto salva

doreño, su posición en las elecciones de 1982 en el País 

centroaméricano y su actitud frente al triunfo de la re

volución sandinista. 

Asimismo, se plantean las recomendaciones 

del Parlamento canadiense al Gobierno federal respecto a 

las políticas a seguir en relación al conflicto centroam~ 

ricano y la posterior definición de lineamientos de la po-
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11tica exterior del Gobierno de Trudeau como resultado 

de la presión de la opinión ptlblica canadiense. Se es

tudia, igualmente, la pol1tica canadiense de asistencia 

al desarrollo y de refugiados. 

Finalmente, se analiza al apoyo del Go'

bierno de Ottawa a los esfuerzos de paz en la regi6n pa

trocinados por él Gru90 Contadora y las tendencias y per!! 

pectivas de la pol1tica exterior del país hacia América 

Central. 



LA POLITICA EXTERIOR DE CANADA HACIA CENTROAMERICA (1979-1983) 

1.- surgimiento de Canadá en la escena internacional 

1.1 EvoluciOn histOrica (1867-1945) 

El surgimiento de Canadá corno actor indenendien-

te en la escena internacional fue un ~roceso evolutivo, más 

oue revolucionario, caracterizado nor una serie de as~ectos no 

11tico-leqales y económicos. 

En 1867, al formular el Estatuto de la Am~rica 

Brit!nica del Norte, los Padres de la ConfederaciOn no manifes 

taran su deseo de tener responsabilidad directa en las rela-

ciones internacionales. En el articulo 132 de dicho Estatuto 

se expresa: 

"El Parlamento y el Gobierno de Canadá tendrán 

los poderes necesarios ~ara desemneñar, con respecto a los na1 

ses extranjeros, y a titulo delimperio británico, las obliqa-

ciones de Canadá o de cualouiera de sus provincias, derivadas 

de tratados concluidos entre el Im~erio v esos na1ses extran

jeros"~) 

En t~rminos generales, los canadienses de la ~oo 

ca censaban aue su nats asumirta, con el transcurso del tiemno, 

1) Ministere de la Justice. OX!ificaticn des 1lctes de l' Anériaue du Nonl 
3ritanniC'IUE! 1867 a 1975, MiñiStere de la Justice, ottawa, ... uin 1976, 
o. 37 
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una mejor nosici6n en la escena internacional y quiz~ llegase 

a constituirse en un Estado soberano. Sin embargo, tales es-

paranzas no estaban expresadas en t~rminos constitucionales 

y, para el resto del mundo Canad~ era una colonia oue gozaba 

de autonom1a interna. 

/ ,J 

As1, las relaciones exteriores de Canad~ denen-

d1an de Gran Bretaña, que asegur~ba la conducci6n de las mis

mas por medio de la Oficina de las Colonias* y el r.obernador 

General. 

No obstante lo anterior, desde la formación de 

la O::lnfederaci6n en 1867 hasta la Primera Guerra Mundial (1914) 

se observa que el r,obierno canadiense defiende y define su 

autonom1a en el exterior, en razón de los factores siquien-

tes: 

1) El deseo de preservar sus intereses narticu-

lares. Canad~ inicia su participación en negociaciones di~l~ 

m~ticas formales, en 1871, en ocasi6n de la firma del Tratado 

de Washinaton, aue marc6 la primera vez que un estadista colo 

nial, el Primer Ministro Sir John A. MacDonald, fue incluido 

en una delegación imnerial. 

En 1907, un renresentante canadiense condujo 

las negociaciones y suscribi6, junto con el representante bri-

* O::llonial Offioe 
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t~nico, el Tratado Comercial canadiense-franc~~. 

Posteriormente, en 1909, se crea la Comisión 

Conjunta Internacional Estados Unidos-Canad&, nrimer meca

nismo formal de negociación entre ambos paises. 

2) El desarrollo de la capacidad de organiza

ción de Canad~ para conducir las relaciones con las dem~s na 

ciones. 

Los primeros representantes canadienses en el 

exterior fueron los agentes de inmigración, designados por 

primera vez en los años sesenta del siglo XIX. 

En 1880 se creó en Londres, la Oficina del Al

to Comisionado para Canad& y en 1882 un Agente General cana

diense fue nombrado en Par1s. 

A fines de los años ochenta del siglo XIX se 

inici6 la acreditaci.6n en el exterior de agentes comerciales 

y fue creado el Departamento Canadiense de Comercio (actual

mente el Ministerio de Industria y Comercio) con su propio 

"servicio exterior" comercial. En 1907 dichos aqentes fue

ron elevados al rango de comisionados comerciales* y final

mente, en 1909 fue establecido el Ministerio de Asuntos Ex

teriores. 

* Trade cx:mniss:lmers 
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3) La oposici6n canadiense a los intentos brit~ 

nicos de incrementar la centralizaci6n i~perial, con el oror>6 

sito de formar una uni6n comercial y de defensa. 

Desde 1887 año en que se estableci6 la orimera 

Confederaci6n Coloni.al, oosteriormente denominadas Conferen-

cias Imneriales, Canadá sistemática y firmemente se ononia a 

las tendencias centralizadoras de Gran Bretaña. 

El deseo de Canadá de obtener un mayor control 

de su propio destino, culmin6 con la Declaraci6n Balfour du-

rante la Conferencia Imperial de 1926 que proclamaba la com-

pleta igualdad de derecho de Gran Bretaña y los dominios, al 

señalar que: "de ninguna forma se encontraban subordinados 

los unos a los otros en sus asuntos dom6sticos o exteriores, 

sino más bien unidos en una fidelidad comfui a la Corona y aso 

ciados libremente como miembros de la Comunidad Británica de 

N i "2) ac ones ••• 

Cinco años más tarde, en 1931, el Estatuto de 

Westminster confirmaba y dotaba de mayor autonomía exterior 

a los dominios británicos. El capitulo 4 (R-U) señala: "Se 

declara y estatuye por la presente, oue el Parlamento de un 

Dominio tiene el pleno noder de adontar leyes para la conduc 

2) lbuse of o:um:ns. aritish North Jl.lrerica Acts and Selected Statutes 1867-
1962. Parl.ianentru:y Counsel, lbuse of Camms, ottara, 1962, o. 147 
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ci6n de asuntos extra-territoriales•~) 

Cabe señalar que, a iniciativa del Primer Minis

tro de Ontario, y con la aprobación del Primer Ministro, Richard 

B. Bennett, se incluyó en el Estatuto una cla6sula de reserva 

sobre Canad~: nNinguna parte del Estatuto será utilizada oara 

rechazar, enmendar o alterar el Estatuto de la América Británi 

ca del Norte de 1867 a 1930, u otras órdenes, reglamentos o 

leyes dictadas posteriormente"~) 

De esta forma, si bien Canadá se convirtió en un 

Estado soberano, por su nropia voluntad eligió dejar al Parla-

mento británico el derecho a introducir cualquier enmienda con! 

titucional¡ sin embargo, a través de una ley de enmienda de 

1949, se dotó al Parlamento canadiense de noderes para refor

mar el Estatuto de la América Británica del Norte en materias 

puramente federales. 

4) El derecho de Canad~ de determinar el grado 

de participación en los conflictos británicos. 

Si bien el desarrollo de la autonom1a canadiense 

en los asuntos exteriores fue un proceso evolutivo, algunos su 

3) Op. cit. p. 149 

4) canada Year Book, Handbook and Libraxy Divisicn, Daninion Bureau of 
Statistics. Canadá, Cien aros 1867-1967. lbJer Duharool, F.R.S.C., 
ottawa, 1967, p. 4'." 
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cesas propiciaron cambios imnortantes y r!pidos en la conducta 

de las relaciones exteriores de Canadá. Uno de esos importan-

tes hechos lo fue, sin duda, la Primera Guerra Mundial. 

Aunque el Ministerio de Asuntos Exteriores fue 

creado en 1909, no hab1a sido reconocido como la orincipal a-

gencia de política exterior canadiense y, para las naciones, 

Gran Bretaña segu1a siendo considerada como la responsable 

de las relaciones exteriores de Canadá. 

En agosto de 1914 al estallar la guerra entre 

las potencias euroneas, Canadá como parte del Imperio britlini 

co entr6 oficialmente a la conflagración. Sin embargo, deb! 

do a que Canadá gozaba de plena autonom1a interna, el Parla

mento de este pa1s detennin6 el monto de la contribuci6n cana 

diense. 

Una onda de sentimiento imperial cubri6 a los 

canadienses anglófonos y el pa1s, con una poblaci6n de 6 mill~ 

nes, prometió una armada de 600 mil canadienses destinados a 
. 5) 

defender Francia y B~lgica. 

5) Metcalfe, William. Understanding canada. A ITUltidisc:f.p~ Int:mductioo 
to canadian Studies. New York University Presa, Unite<lstil of tmiiíca, 
1982, n. 495. En 1914, el total del perscnal de marina de cana&i asoeM1a 
a 10,000 persooas, no exist!a una fuerza~, 'OOX'O cerea de 22,000 ca
nadienses sitv.1.enn en las fuerzas aéreas británicas, algmos de ellos 
dis~cbse cxm:> pilotos de caza. I.a mayor cxntr1bucif.a de canad! 
fue en el ejfucito ya q,ue del total de 619,636 lorbres en servicio activo 
424, 148 fueroo env:ladJs a ultxaner. 1ldem1s 3,079 canadienses se :inex>rpo
rcm:a en Gran Bretaña. 
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Al finalizar la guerra, los canadienses angló

fonos se sentían orgullosos por la contribución del ~aís 

al triunfo de los aliados. Sin embargo, el aooyo de los 

canadienses anglófonos en el esfuerzo de la guerra, no con 

dujo a la total aprobación de la conducta británica duran

te el conflicto, y as1 se inici6 un proceso político-legal 

encaminado a alcanzar la autonomía exterior de Canadá, la 

cual concluyó con la firma del Estatuto de Westminster de 

1931~) 

Durante el periodo de entre-guerras, los Prime-

ros Ministros de Canadá* se preocuparon por defender y aseg~ 

rar la autonom1a del pa1s en los asuntos exteriores, respec

to de Gran Bretaña.7) Esta tendencia se manifest6 claramente 

en la Sociedad de las Naciones**, la cual _se convirtió en un 

foro para Canadá, para demostrar su mayor independencia de 

Gran Bretaña. 

En ocasión de la Co'nferencia de Paz de Par!s en 

1919, Canadá, a pesar de la objeción de otros países, separó 

&u representación de Gran Bretaña (aunque sus portavoces eran 

británicos) y firmó el Tratado de Versalles separada del Impe 

6) Ibidem 

* Sir 9::1bert L. Borden, Arthur Mrlghen, W.L. Mac:kenzie Kinq y Richud 
B. Bennett. 

7) Depart:mmt of SU(:ply and Servioes. C<mada Year Bode 1980-1981. ~y 
and Sel:vioes cana&, Hull, Quebec, 1981, p. 67 

** El 16 de ooviestbre de 1920, canad4 :1ngres6 CDID mienbm de dicha~ 
ciedad. 
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: 8) 
rio pero bajo el titulo del mismo. 

En 1921, canad~ fue elegido miembro del 6rqano 

gubernamental de la Orqanizaci6n Internacional del Trabajo; 

en 1924 un senador canadiense de la Provincia de Quebec, señor 

Dandurand fue electo presidente de la Asamblea de la Sociedad 
de las Naciones y en 1927 Canada fue nombrado miembro no perro~ 

nente del Consejo de la Soctedad. g¡ 

Pero mientras Canad~ utilizaba a la Sociedaa de 

las Naciones para promover su posición internacional, al mis-

mo tiempo, evit6 tomar un lugar de liderazgo, manteniendo una 

politica exterior cautelosa y de no involucramiento en con-

flictos internacionales. 

Fue durante el gobierno del Primer Ministro 

Mackenzie King*, cuando claramente sé reflejó dicha tendencia .• 

En 1935 cuando Italia atacó a Etiop!a, la Sociedad de las Na-

ciones convino en considerar sanciones contra el agresor. Du-

rante las deliberaciones, el representante canadiense, señor 

Riddell, sin el consentimiento de Ottawa, propuso oue las san 

ciones fuesen aplicadas. Al tener conocimiento de lo anterior, 

el Primer Ministro Mackenzie King inmediatamente relevó de sus 

B) ~tcalfe, William. lbd:!rstanding Canada. A Illll.tidisciolinary Introduc-
tioo. to canadian stüdleS. o. 496 ' · 

9) Ibidern 

* El seror King, del Partido Liberal fue electo en tres ocasiones Prlner 
Ministro de canadá, de 1921 a 1926, de 1926 a 1930 y de 1935 a 1948. 
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funciones a Riddell y Canadá abanaono la iniciativa~O) 

A fines de los años treinta, la situaci6n en Eu-

ropa se deterioraba, motivando un nuevo estrechamiento de las 

relaciones canadiense-bri tán:l.cas. Cuando el Primer Ministro Mi\c 

kenzie Kinq se entrevistó con Adolfo Hittler, le manifestó 

que, de desatarse una nueva conflaqraci6n mundial en la cual 

participara Gran Bretaña, Canadá necesariamente apoyaría a 

los brit!nicos?> 

As1, una semana despu6s de la declaración de gu~ 

rra r>ar parte de Gran Bretaña, la C4mara de los Comunes y la 

C4mara de Senadores de Canad!.fuertemente influenciadas por el 

sentimiento antinazi de la poblaci6n aprobaron declarar la 

guerra a Alemania. l2)Este hecho vino a confirmar simbólicamen

te que Canadá ten1a pleno control de su pol1tica exterior. 

Durante los d!as en que Gran Bretaña hizo fren

te a Alemania, Canadá ten!a el tlnico y completo equipo militar 

en el territorio británico. cuando la guerra se extendió con 

la inclusi6n de Estados Unidos y Unión Sovi~tica, la contribu-

10) lbidem 

11) ~- cit. p. 497 

12) lh1dsll 



13. 

ci6n canadiense se incrementó, fuera de toda ~ronorci6n resnec

to a su población. ll) 

Las fuerzas canadienses que significaban más de un 

millón de hombres y mujeres, vieron acci6n en cada uno de los 

escenarios europeos de la guerra. En particular las fuerzas 

terrestres canadienses fueron empleadas en Italia y en la li

beraci6n de Holanda. La guerra costó al país 45 mil vidas. 14> 

La mayor1a de las fuerzas canadienses fueron reu-

nidas sin recurrir al reclutamiento. Una vez más, sin embargo 

como las bajas aumentaron en Europa, el Gobierno canadiense se 

vi6 forzado a iniciar un proyecto de reclutamiento. Aunque mu

chos franco-canadienses fueron alistados, existi6 mucha o~osi

ci6n para el reclutamiento en Qu~bec, especialmente por el re-

cuerdo de la Primera Guerra Mundial. 

Como la Primera Guerra Mundial, la Segunda elev6 

la posición internacional de Canadá, debido, por un lado, a 

su gran esfuerzo b~lico desplegado durante las hostilidades, 

y por otro, a su activa participación en la Organización de 

las Naciones Unidas (ONU). As! Canadá emerge en la escena in-

13) Deparbnent of S\g>ly and Servioes. Cariada Xear Book 1980-1981. p. 132. 
~ 1941, la pcblac:i& total de canad1 era de ll,506,655 habitantes 
cm un crecimiEnto anual de 1.0%. 

14) Metcalfe, William. tbders- canada. A nlll.tidisciolinary 
Introductioo to canadian s . p. 497 
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ternacional como una •potencia media••. 

Con Europa en ruinas, Uni~n Sovi~t!ca devastada 

y China en la angustia de una guerra civil, s6lo Canad4 y Es

tados Unidos pod!an ufanarse de tener fuertes economías y su

ficientes recursos financieros, industriales y agr!colas para 

la reconstrucción de un orden internacional estable. Adem4s 

Canad4 se convirtió, debido a su colaboraci6n en el período 

de la guerra con Estados Unidos y Gran Bretaña, y a sus vastos 

recursos de uranio, en uno de los líderes en el desarrollo de 

la energ1a nuclear ~) 

El fin de la guerra produjo igualmente, un impor

tante cambio en la actitud de Canad4 en relaci6n oon los compr2_ 

misos internacionales y la seguridad colectiva. Debido a la 

influencia de hombres como el Secretario de Estado para Asun~ 

tos Exteriores, Louis St. Laurent y a su Ministro Adjunto, 

* ~ l: ~~ rf~liti~~~~~~-tal~ 
te la Segoo.da Q.Jerra M.ndial., CanadA oaro Est:aOO Sd:lerano, se enocrttraba 
en nejor p:l&ici61 para entablar relad.c::nea an las qrandee potencia9 .
tranjeras. Bajo estas ci.rctmstancias, ottawa desarroll.6 ma f6mlll.a qua 
defi.nida la verdadera posici6l del pida en tna alian1.a blllica o en la 
oan:nidad 1ntemacfmal, una vez eat:ablecida la paz. Fata dlct:rina, 
descrita en 1943 y 1944 neqaba la validez de ma divisifn ~ entre 
p:lt8\cias grandes y pequeñas. Se recx:inoaada la existenc1a de •poten
cias medias• aqi.e1lall qua mal.izaban cmtr1buciooes inp:rrt:llnta a la 
guerra y podr!an c:x:ntribuir similamnte al mant.en.:imiento de la paz. 
Cmad6 no piet:endfa ni deseaba OJ111J8Ur CQI las g?'llndm potalciM e la 
dinoc1&l o c:xnlloc1dn de la guerra, sino en oue se oyera su voz en ~ 
pol:dfAl a la mpacidlld prci>ada cllrante el cmfl.1cto bllliCX> y antici~ 
a loa pm:foctls de la postguerra •. 

15) ~ cit. p. 498 
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Lester B. Pearson, Canad& fue prepar&ndose ~ara asumir mayo

res obligaciones internacionales~&) En consecuencia la diploma 

cia canadiense se centr6 en el marco de la ONU. 

Para desaliento de los canadienses, el creciente 

antagonismo entre Estados Unidos y Uni6n Sovi~tica nronto se 

reflej6 en el seno de dicha organizaci6n internacional. Debi 

do al repetido uso del derecho de veto ~or parte de ambos ~a! 

ses, se evitO que el Consejo de Seguridad se convirtiera en 

un instrumento qenuino de seguridad colectiva. 

En 1947 el Gobierno canadiense rnanifest6 ante la 

Asamblea General ~ue no pod1a "aceptar un Consejo inmutable" 

"Si yo fuerzo esto" continuó St. Laurent, "Canad~ buscará 

una mayor seguridad en una asociación de Estados democráticos 

y amantes de la paz, dispuestos a aceptar obligaciones inter

nacionales a cambio de una mayor seguridad nacional" l?) 

As!, en 1949 se funda el Tratado del Atlántico 

Norte (OTAN)*. en donde Cana~:i J>articiJ')O activamente en el est~ 

blecimiento de dicha alianza atlAntica. Los lideres canadieu 

ses, reflejando el sentir ptlblico respecto a la Uni6n Sovi6ti 

ca como una amenaza a la se~uridad europea, y deseosos de 

equilibrar la-·seguridad canadiense en dicha reg-i6n, determi-

16) Ibidan 

17) !Ulat:en, D. canadian PeaoekeeD~, Ph. D. diss., University of 
Mic:h1gan, Ann Aifur, 1968, ~-

* lbrth Atlantic Treaty ~zatim 
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naron la estrateaia de buscar el relajamiento de la tensi6n 

internacional, como una forma de evitar la guerra al amena

zar al agresor con causarle un daño irre:oarable':8l 

Aunque Canad& com:oart1a el punto de vista esta

dounidense de la amenaza soviética para Europa Occidental, 

los di~lomaticos de este na1s habían adontado un nunto de 

vista mas sut11 en relación a la.misma, al considerar mas im 

!J()rtante •1a amenaza del Stalinismo :oara las virtudes y val~ 

res de la civilización occidental"l9) 

Se creta que una Europa débil y desmoralizada 

serta presa facil de la aqitaci6n soviética. Para otorgarle 

una clara garant1a de :orotecci6n, la OTAN ayudaría a la re-

gi6n a ~ue recobrara la confianza aue necesitaba para resis-

tir al comunismo. As1, para Canad! dicha alianza atlantica 

fue algo mAs que una alianza militar. 

, El articulo II de la OTAN, ~osteriormente cono

cido como el •Articulo Canadiense• refleja lo anterior. A 

iniciativa de Canada se incluyó un compromiso de los miem

bros aliados :oara fortalecer las instituciones libres de 

Occidente e igualmente, en la esfera econ6mica se manifestó 

18) Esoott, Reid. "'!he Birth of the North Atlantic Allianoe". Int:emati,o• 
na1 Joumal. Denarbnent of Extemal Affairs, ·Dtt<lrla, Vol. MI, No. · 
3, SUmler 1967, W• 431-432 

19) ~. cit. p. 434 
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que las nartes se comprometieran a "eliminar el conflicto en 

sus poltticas económicas internacionales y .•• estimular la 

coo~eraci6n económica• •20) 

Durante los años cincuenta, Canad4 dese\lleM un pa

~el muy activo en la OTAN. En 1950, cuando se suscit6 el at~ 

que a Corea del Norte, y como una reafirrnaci6n del nrincinio 

de la seguridad colectiva, Canadl apoy6, en la Asamblea Gene

ral de Naciones Unidas, la iniciativa e~tadounidense ~ue auto 

rizaba a dicha orqanizaci6n a otorgar asistencia militar a 

Corea del sur. Canadl particiy>6 en las operaciones militares 

enviando 23 mil hombres. 

En 1951, Canad! fue rea:uerida en la contribución 

de fuerzas para la integración de una fuerza de defensa en 

Europa, bajo un comando suoremo aliado. Al respecto, el Mi

nistro de Defensa de Canad~ señal6: •Nosotros y nuestros alia 

dos creemos que la narticipaci6n de la armada canadiense se 

mostrar! enflticamente, si permanecemos junto a nuestros 

aliados• •21) 

' Quizá la mayor contribuci6n canadiense a la 

alianza atlántica y al mundo, se suscitó durante la crisis de 

Suez. 

20) Op. cit. ~- 435 
21) Gellner, Jdm. Canada in NMO. R-jer9cn PJ:ess, 'lbrmto, 1970, 

~- 26 
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A principios de 1956, el Presidente de Egi~to 

Nasser nacionalizó el Canal de Suez afectando los intereses 

de Francia y Gran Bretaña, qúienes procedieron a ocupar el 

:irea del canal. 

Ante esta situación, el Secretario de Estado pa-

ra Asuntos Exteriores de Canad!, Lester B. Pearson, propuso 

que una fuerza de paz auspiciada por la ONU se estableciera en 

la región del conflicto, hasta que se llegase a un arreglo po

lítico del mismo. Los esfuerzos desplegados por Pearson fue

ron reconocidos mundialmente al otorg4rsele el Premio Nobel 

de la Paz, en 1956~2) 

Debido.a que la iniciativa de formar fuerzas de 

paz provino de un canadiense, en lo sucesivo este pa!s fue 

estrechamente vinculado a los esfuerzos de pacif icaci6n em-

prendidos por la ONU. 

Con posterioridad al conflicto de Suez, Canad! 

aceptó nuevas operaciones pacificadoras: en el Congo (1960-

1964)1 Chipre (1964 hasta el presente); Sina! (1973 h~sta 

el ~resente) y entre Israel y Siria (1974 hasta el presente). 

Asimismo, Canad! ha contribuido en misiones ob-

servadoras de ~az, igualmente auspiciadas por la ONU en Pales-

22) Metcalfe, Will.1am. mderst:andirg Cmwla• A mtltid1scipl.:1Duy Intro
ductioo to CJntK'f¡m Stn1'1m p. 501. 
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tina (1947-1948)1 L1bano (1958-1978)¡ Ir&n Occidental (1962-

19.63) 1 a lo largo de la frontera indo-pa(!Uistan1 (1949 has

ta la fecha) y en la Comisi6n Cuatripartita de Control para 

el cese del fuego en Vietnam (1972-1973)~3) 

La participaci6n canadiense en las fuerzas y mi-

siones observadoras de paz, proveyeron al pa1s de la oportunf 

dad de desemper.ar un papel altamente apreciado en la ~olttica in 

ternacional. Igualmente, dicha participaci6n condujo a gue 

el Gobierno de Canada, durante la revisi6n de su ~ol1tica de 

defensa en 1964, considerara la •pacificaci6n• corno su objet! 

vo prioritario en cuestiones de defensa~4> 

23) IEA. •canaaa•s O:ntr.ibutim to the ttl". Refetenoe Pape.E No. 93. Depart
. ment of Extemal Affai.rs, ottawa, August 1977, p. 15 

24) Met:calfe, William. U'lderst.ancling º'Canaóa. A llllltidisciplinary Introduc
tigl to Cé!nadian Studies p. 502 



l. 2 Lineamientos c;{ener~les de la polttica_ exterior de 
Trúdeau 

1.2.1 Pol1tica exterior al servicio de los canadienses 

En 1968, con el ascenso al poder del Primer ~ini~ 

tro Pierre Elliott Trudeau, Canad4 experiment6 un nuevo impulso 

en sus relaciones con el exterior. 

Durante su camoaña electoral, Trudeau declar6: 

"nosotros debemos buscar un nuevo papel para Canad~ y una nueva 

politica exterior basada en una evaluaci6n de este mundo cam 

biante y sobre una evaluación realista del potencial de Canad~"~~ 

Acorde con dicha declaraci6n, el gobierno de Tr~ 

deau inició una completa revisi6n de la ~11tica exterior y en 

junio de 1970 oublicó una colección de folletos intitulada "Poli 

tica exterior al servicio de los canadienses•, que inclu!a estu-

dios esµec1ficos divididos en cinco ~reas: Am~rica Latina, Euro

pa, Pacifico, Naciones Unidas y Desarrollo Internacional. 

En el documento se identificaron asimismo tres 

objetivos nacionales fundamentales, que. constituyeron la ~rincipal 

25) DEA. Policv Statenent by PdJ!!e "ti.nister Tr1pzti1. Denar1::rrEnt of Externa1 
Af fairs, ottawa, May 29, 1968 
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preocupación de Canadá y los canadienses:26> 

1.- Que Canadá continuará como una entidad polt

tica independiente; 

2.- Que Canadá y los canadienses gozarán de una 

creciente prosperidad en el sentido más amplio; y 

3.- Que todos los canadienses observen en su vi-

da y en la contribución que hacen a la humanidad, ideales 

de identidad y propósitos dignos de preservar. 

En el documento se indentif icaron seis temas pol!t~ 

cos que a la vez constituyeron los objetivos de la pol!tica 

exterior de Canad4~7> 

1.- fomentar el crecimiento econ6mico; 

2.- defensa de la soberanía e independencia del nats; 

3.- trabajar por la seguridad y la paz del mundo; 

4.- promover la justicia social; 

s. - mejorar la calidad de vida; y 

6.- asegurar un medio ambiente armonioso 

Dichos objetivos enfatizaron e ilustraron el hecho de 

26) ID. Foreign ~liéy for canadians. Department of Ext:emal Affairs, 
ottawa, 1970, ~· 10 

27) OD. cit. p. 14 
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que "la pol1tica exterior es una extensi6n de la pol1tica na

cional" de Cancid4. 28) El éxito de la pol!tica exterior cana

diense depend1a de la forma en que contribuyese a lograr el 

bienestar interno del pa!s, espec1ficamente, la unidad na-

cional. 

Cabe señalar, que en la década de los setenta se 

suscitaron hechos significativos en la pol!tica exterior de 

Canadá, que si bien no fueron oroducto de la revisi6n, si co~ 

tríbuye~on a iniciarla. Como ejemolo, el reconocimiento cana 

diense de la Repdblica Popular China¡ la reducción del 50% de 

las fuerzas armadas canadiense en la OTAN¡ el establecimien-

to de relaciones diplomáticas con el Vaticano y el estableci-

miento de un observador perl'lanente en la Organizaci6n de Esta 

dos Americanos (OEA). 

En general, esta década se caracteriz6 por ser un 

perfodo de reafirmaci6n de principios, debido a que el r.obier-

no federal se aboc6 a elaborar documentos como: la Revisi6n 

de la Pol!tica de Defensa de 19711 el Reporte Gray sobre in

versí6n extranjera directa en Canadá en 1972 y la revaluaci6n 

y establecimiento de nuevas pol!ticas en el sector cultural. 

La revisi6n de la pol!tica exterior del país tu-

vo un fuerte impacto en la organizaci6n , la fonnulaci6n y ej~ 

28) Op. cit. p. 9 
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cuci6n de dicha pol!tica. Al respecto Trudeau declar6: "Oe 

be de existir un m4ximo de inteqraci6n en las o~eracionas 

exteriores de Canad4 nue efe~tivamente contr1buvan al lo

gro de los objetivos nacionales~9 ) 

Cabe señalar, que dicha revisi6n al publicarse 

dio origen a dos tipos de cr!ticas: la primera en el sentí-

do de que la misma no expresaba nada nuevo y la segunda que 

no contemplaba un estudio por separado de la relación bila

teral más importante para Canadá, Estados Unidos. 

1.2.2 La Tercera Opci6n 

En 1972 el Secretario de Estado para Asuntos Ex

teriores de Canad!i, Mitchell Sharp, elabor6 un estudio deno 

minado "Relaciones canadf;-enlil.e ... e~t~dounidense~ opciones para el 

futuro", en el cual se analizan las relaciones de Canadá 

con Estados Unidos en diferentes ~pocas y se plantean tres 

opciones a seguir respecto a la conducci6n de la misma. 

l. 2, 2 .1 Odgenes 

Desde fines de la Segunda r.uerra Mundial, la re

laci6n más importante para Canadá es la Cflle mantiene con 

Estados Unidos debido al considerable estrechamiento aue ex-

perimenta en lo econ6mico, lo pol!tico y de defensa; 

29) ~· cit. p. 39 
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Desde una perspectiva hist6rica, la evoluci6n de 

las relaciones canadiense-estadounidense se divide en tres 

perfodos: JO) 

El primero, abarca desde la formación de la Con

federaci6n canadiense en 1867 hasta 1887 •. Es un pertodo que 

se caracteriz6 y>or la constante amenaza militar que represe~ 

taba Estados Unidos y que propició que se firmara el Tratado 

de Washington en 1871. Sin embargo, los temores de esa ame

naza fueron desapareciendo gradualmente por la creciente ac

ti vidad comercial existente entre ambos pa!ses. 

Tal fue el desarrollo del intercambio comercial 

que durante la recesión econ6mica de los años 1880 a 1890 se 

suscit6 en Canad! un movimiento en favor de la unión con 

Estados Unidos. Los canadienses, no obstante, afin depend!an 

de Gran Bretaña para su seguridad, para proporcionarle el c~ 

pital necesario para su desarrollo y para su comercio exte

rior. 

El segundo periodo puede considerarse una etapa 

de transici6n, ya que Canad~ emer~1a como un Estado soberano 

al establecerse el Estatuto de Westminster de 1931 y se ini-

ciaba una transferencia gradual de la dependencia ~ilitar,~ 

30) WIE. "Relat.ials Olrla<b-Anm:icaines: Clloix pour 1' avenir". ~tives 
Intematiooales. Minist:eze des Affaires Elctérieures. N1lrnero ~. 
Alltame 1972, pp. 4-5 . 
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nOmica y cultural del oa1s, de Gran Bretaña hacia Estados 

Unidos. Este periodo durar4 hasta la Segunda Guerra Mundial. 

La transferencia de denendencia de Gran Bretaña 

hacia Estados Unidos se manifestó durante los años treinta 

cuando los riesgos de querra se precipitaban en Euro?ª· En 

1938, el Presidente Roosevelt se comprometió a oroporcionar 

apoyo militar estadounidense para la defensa de Canad4. El 

Primer Ministro Mackenzie Kinq, en respuesta, reconoc1a la 

res~onsabilidad de Canadá ~ara la defensa del continente. 

Desde ~rincipios del siglo XX, en el terreno eco

n6mico, Estados Unidos babia superado a Gran Bretaña como 

principal recurso de las importaciones canadienses. Sin em

bargo, desde fines de la Primera Guerra Mundial hasta la Se

qunda Guerra Mundial, Gran Bretaña continuarla siendo un me! 

cado im~ortante para Canadl. El reemplazo de Gran Bretaña 

por Estados Unidos como recurso principal de ca~ital de in

versiones se efectuO antes de la Primera r.uerra Mundial. El 

periodo de entre-querras se caracterizO por un equilibrio 

relativo de la de~endencia de Canadl de Gran Bretaña y de Es

tados Unidos, etana denominada •1a era del tri!ngulo atl&nti

oo• ~ 

El tercer perlado se inicia con la Sequnda Guerra 

31) Op. cit p. 5 
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Mundial y se prolonga hasta la éµoca actual. La deoendencia 

de Canad~ frente a Estados Unidos nermanece como un hecho con 

sumado y aceµtado. La guerra coloc6 a Estados Unidos en una 

posición de prenonderancia indiscutible como abastecedor de 

capitales y socio comercial de Canad~. 

relegada a un muy lejano segundo lugar. 

La r.ran Bretaña fue 

Es la época de "rela 

ciones esneciales", de nuevas alianzas militares y de una co

laboración estrecha en materia de defensa: es también la éno

ca de interacciones crecientes sobre planes econ6micos y cul

turales, de lazos rersonales estrechos entre los lideres nol! 

ticos y altos funcionarios de los dos paises. 

La actitud canadiense con res~ecto a Estados Uni

dos estuvo influ!da nor la Guerra Fr1a y por la convicci6n de 

que, la dirección estadounidense y su na~el activo en los 

asuntos euroneos y mundiales, eran indisnensables nara la naz 

y la seguridad mundiales. 

· La OTAN, la Comunidad de Naciones* y la ONU sumi 

nistraron los marcos multilaterales pronicios nara la dinlom~ 

cia canadiense de la postguerra y contribuyeron a mitigar y a 

diluir en alguna forma la influencia creciente ejercida :r:><>r 

Estados Unidos en Canad~. 

Es a fines de los años cincuenta cuando el desa

rrollo de la interdependencia entre ambas naciones, comenz6 

* Camonwealth 
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a ~revocar en Canad~ reacciones de inauietud nol1ticarnen~e 

significativas. 

Esta interdependencia se manifestO en los domi 

nios de la defensa, la econom1a y la cultura. 

l) Defensa 

Desde el inicio de la Segunda Guerra Mundial ha! 

ta la época actual la relación canadiense-estadounidense, ha~ 

tado marcada r><>r una cooneraci6n y coordinación crecientes. 

Algunos asnectos importantes de esa evoluciOn son: el Acuer-

do de Oqdensburgde 1940 aue creó la Comisión Mixta Permanen-

te para la Defensa, 6rgano consultivo encar~ado oor ambos g2 

biernos de coordinar nlanes nara la defensa de América del 

Norte; el Acuerdo Hyde Park de 1941 para la cooneraci6n eco

nómica en tiem!>Qs de guerra; en 1946 se instituye el Comité 

de Cooperación Militar; en 1946 una declaración comlln prolo~ 

ga la cooperación para la Defensa de América de1 Norte en el 

per1odo de postguerra; el Tratado del Atlántico Norte de 

1949 estableció la primera y <mica alianza oficial entre Ca

nad~ y Estados Unidos; asimismo, subscribieron conjuntamente, 

en 1950, la "Declaración de principios concernientes a la 

cooperación económica" y, finalmente, en 1958 el Acuerdo re

lativo al Comando de la Defensa Aérea de Norte América* es

tablec!a un sistema conjunto de defensa antiaérea?2
> 

* North Arrerica A1r Defenoe camand (R)IW>) 

32) Ibidem 
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En el campo de la defensa, la piedra angular de 

esas relaciones fuA el reconocimiento mutuo del hecho de oue 

AmArica del Norte no estaba m!s al abrigo de amena?.as extra

continentales. Estados Unidos consideraba a Canadá como una 

regi6n vital y estrat,gica y, por su parte, Canadá admit1a 

que depend1a d~ Estados Unidos para su defensa contra un 

agresor externo. 

Con el advenimiento de la Guerra Fr1a, la crea

ci6n de armas nucleares y la amenaza creciente creada nor 

los bombarderos sovi~ticos de amplio radio de acci6n, se 

acentu6 la importancia estratAgica de Canad6 para Estados 

Unidos. Estados Unidos deb1a tener acceso al territorio ca-

nadiense para la instalaci6n de sus sistemas de detecci6n 

por radar, para sus bases áAreas y para otros aspectos de su 

defensa. Por su parte, Canad~ tenia interAs, como los esta

dounidenses, en crear un sistema de defensa eficaz para Am~

rica del Norte y, de manera general, contribuir a la protec

ci6n de la, capacidad de disuaci6n nuclear de Estados Un1dos~3) 

Sin embargo, el interAs canadiense se consideraba ambivalen

te, ya que las fuerzas y bases estadounidenses le daban cier 

tos problemas relacionados con su soberanta. 

La mejora constante y el desarrollo de los cohe

tes intercontinentales de cabezas nucleares y de sistemas de 

detecci6n por radar, contribuyeron a aminorar la importancia 

33) ~. cit •. !->· ti . 
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relativa del peligro creado por los bombarderos. Estado:; 

Unidos cada vez tenía menos necesidad del territorio cana-

diense y, en cierta medida, de una participación estrecha 

para la planificaci6n de la defensa estratégica para Am~r! 

ca del Norte con los progresos técnicos militares. En el 

curso de los años sesenta, la interdependencia canadiense-es~ 

dounidense en materia de relaciones de defensa, acusó una 

ligera baja.34) Además, el mejoramiento ~r.ogresivo de las 

relaciones soviético-estadounidense y la conclusión de acue~ 

dos encaminados a disminuir los riesgos de enfrentamiento e~ 

tre las dos grandes potencias, fomentaron dicha tendencia. 

En la actualidad, el territorio, el espacio aéreo y las a

guas costeras de Canad!, contindan, sin embargo, siendo in

dispensables para la defensa estratégica de Estados Unidos, 

y el interés de Canadá por mantener una disuaci6n nuclear 

estable permanece viva como en el pasado. 

Cabe aclarar ~ue Canadl nuevamente es consider! 

da por Estados Unidos como zona estratégica, ya aue el 10 

de febrero de 1983 ambos pa1ses subscribieron un acuerdo P! 

ra efectuar pruebas y la evaluaci6n de armas •defensivaa• 

estadounidenses en territorio canadiense~S) 

34) lbidesn 

35) IFA. "hp:eement with the thrlted States of Aloorica cm 'l'est and 
Evaluatial of tJS Defenoe Systatu 1n OJnada".~. Deoart:ment 
of External Affairs, ottawa, No. 15,Februal:y 10, 1983, ~· 1 
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2) Economta 

Durante la ~ostguerra se reforz6 la atracci6n 

econ6mica hacia Estados Unidos~) al mismo tiempo que dismi

nuía la influencia ejercida por G~att Bretaña, Europa Occi

dental y la Comunidad de Naciones. 

La necesidad estadounidense de los recursos ca-

nadienses se incrementaba. Los recursos mineros del pa1s y 

los recursos petroleros reci6n descubiertos, fueron finan

ciados, en gran parte, por capital estadounidense. Fuertes 

entradas de capital de Estados Unidos, en buena parte bajo 

la forma de inversión directa, fueron igualmente estimula

dos por la creciente importancia del mercado canadiense, ~or 

la concurrencia entre grandes compañtas estadounidenses, y 

de una forma general, por un clima favorable a las inversi2 

nes. 

Adem4s, es durante ese periodo cuando el fen6m~ 

no de las grandes sociedades"transnacionales~ la mayorta de 

ellas con intereses estadounidenses y su matriz en territo

rio estadounidense hicieron su apariei6n. Este fen6meno 

trajo consigo una nueva e importan~e dimensi6n de la deµen-

36) Deoart:ment of T.rade and Ccmneroe. canada Year Book 1968. Dcrninicn 
eu?eau of Stafistics, ottawa, AJ:>ril 1968, p. 958. En 1937 las a
portaciooes canadienses hacia EstadJs thidoo significa.roo 360,012,143 
d5lares y las :Jnportaciooes fueren de 490, 504, 978 d'51.ares. Para 
1947 las ex,oortacicnes ascendieren a 1,030,101,000 d'5lares y las im
nortacianes 1,951,606,000 d51ares. 
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dencia de la econom1a canadiense de la estadounidense y una 

concentraci6n creciente de los intercambios comerciales de 

Canad! con su vecino del sur. 

Hacia fines de los sesentas cerca del 80% del 

comercio de importaci6n y de exportaci6n de las filiales 

de compañ1as estadounidenses en Canad~ lo realizaban con sus 

empresas matrices en Estados Unidos. 

En la nueva coyuntura de la postguerra, las polf 

ticas económicas y comerciales de Canadá sufrieron im~rtan

tes cambios. Este pa1s deseITTpeñ6 un papel ~uy importante en la 

.creaci6n del sistamoomercial multilateral, bajo la éqida del 

Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (1\Gl\1tC)* 

y apoy6 enérgicamente los esfuerzos encaminados a reducir 

las tarifas y otras restricciones al comercio, sobre una ba

se multilateral y no discriminatoria. Asimismo, favoreci6 

las exnortaciones canadienses, especialmente de nroductos 

aqr1colas, mineros y forestales y busc6 el acceso de su in

dustria manufacturera a grandes mercados. 

Sin embargo, por razones de proximidad qeoqr!f! 

ca, comodidad y ampliación de mercado, los exportadores 

canadienses continuaban canalizando y concentrando sus es

fuerzos en direcciOn de Estados Unidos. 

* General 1\greement on Tariffs and Trade (G\'l'l') 
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La nol1tica de liberaci6n del comercio canadien

se habta sido dictada, en parte, por la preocupaci6n de di

versificar el comercio canadiense, nero en la nr!ctica se 

acomnañ6 de una de~endencia econ6mica creciente con Estados 

Unidos. 

3) Cultura 

La intensidad de la influencia cultural estadou 

nidense es otro factor de preocunaci6n nara las autoridades 

canadienses, ya aue es de crucial importancia para mantener 

el car!cter distintivo de Canad~. No obstante, la ooini6n 

ntlblica canadiense parece poco preocupada por la oenetra

ci6n cultural estadounidense. En cierta forma, son los fac

to~es econ6mico y comercial los que explican este hecho: la 

televisi6n, la radio, el cine, los peri6dicos, los libros, 

etc. son en efecto, parte de una industria de comunicaciones 

que reaccionan a las fuerzas de mercado, de la misma manera 

que las otras industrias. 

El impacto cultural de las comunicaciones, cor 

otra parte, ha sido reforzado por las t6cnicas modernas en 

este sector. El gusto de los consumidores, los valores ace~ 

tados y las normas sociales tienden a uniformarse bajo la 

uni6n del continente y son en gran parte determinados oor la 

influencia estadounidense. 

La naturaleza del problema fue claramente exor~ 
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sada en el Reporte de la Comisión Massey, el cual señala-

ba que no era necesario imponer controles a la circulación 

de ideas, sino establecer una intervención pdblica para e~ 

timular las actividades culturales canadienses, as! como 

una reglamentación y un control de influencias extranjeras 

cuando fuese necesario. As!, se establecieron diversos or 

ganismos ptiblicos como la Sociedad Radio Canad4 en los años 

treinta; la Oficina Nacional del Cine en 1939 y el Consejo 

de Artes de Canada en 19s-f?l · 

El 15 de agosto de 1971 el Presidente Richard 

Nixon presento los elementos de •una nueva política econó

mica" para Estados Unidos, cuyo objetivo principal era im~o-

ner modificaciones en los acuerdos mundiales en materia mone 

taria y comercial. Las nuevas medidas inquietaron a Canadá 

debido a la fuerte concentración del comercio canadiense 

·con Estados Unidos* y la dependencia de la estructura indu~ 

tria! en relación con ese pa!s; en particular les preocupa-

ba que es~s medidas resaltasen, de manera sorprendente, la 

vulnerabilidad de Canadá, problema que inquietaba cada vez 

más a los canadienses. 

La actitud canadiense frente a su vecino cambia-

37) MnE. "Relatic:l"ls canado--1\r'l§ricaines: . Choix rour l' avenir". !'J. a 
* En 1971 las exportacicnes canadienses hacia Estados unidos signifio-1roo 

12,025,000,000 ele ~lares o sea 67.5% del total y las irrp:>rtaciones cana 
:ilenses fueron de 10,951,000,000 ele ~lates o sea 70.1% del total. -
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ba. A princinios de los años setenta las relaciones canadiense

estaaou~idense constitu1an la nrincioal nreocuoaci6n de los 

canadienses, aue vé su oriqen, en narte, oor la frustración 

resentida a "la idea de vivir bajo la sombra de Estados Uni

dos y de su nol1tica exterior, de deoender económicamente de 

la ~rosperidad estadounidense y de sufrir la influencia in

vasora de esa fuerte y vigorosa sociedad cada d1a, en la vi

da de los canadienses" •38> 

Ante esta situaci6n en 1972, el Gobierno de 

Pierre Elliott Trudeau, tomando en consideraci6n la bOsaueda 

de una identidad distintiva se nlante6, res~ecto a sus rela-

ciones con Estados Unidos, tres opciones a sequir•~) 

1.- Mantener el estado actual de las relaciones de 

Canad& con Estados Unidos, modificando las poltticas canadie!! 

ses lo menos nosible. 

2.-Encaminarse, de una forma deliberada, hacia 

una 1ntegraci6n mas estrecha con Estados Unidosry 

3.-Ado~tar una estrategia general, a largo ~lazo, 

encaminada a desarrollar y a fortalecer la economta canadien

se y otros asnectos de su vida nacional y, asimismo, reducir 

38) ~. cit. n. 14 

39) ~. cit. t1. 16 
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la vulnerabilidad actual de Canad!. 

El Gobierno federal ont6 nor la Tercera Onci6n, 

la cual tuvo ~r objetivo fundamental reducir, a largo 

plazo, la vulnerabilidad de la econom1a canadiense en rela

ción a los factores externos y en narticular a la influen

cia de Estados Unidos, as1 como reforzar la canacidad de oro 

mover los grandes objetivos can~dienses y de aseourar el se~ 

timiento de su identidad nacional. 

Se trat6 esencialmente de crear una base econ6m! 

ca sana y menos vulnerable a la competencia, tanto en lo in

terno como en lo externo, y de incrementar deliberadamente 

la gama de mercados en los cuales Canad~ podía y deb!a hacer 

frente a la competencia, o sea, diversificación de mercados. 

En t6rtninos nol1ticos, la Tercera O~ci6n supon!a 

que el Gobierno federal estimulara la especializaci6n y la r! 

ctonaliza~i6n de la nroducci6n, as1 como la emergencia de 

sociedades din~icas baio control canadiense. 

La cooperación estrecha del Gobierno, del mundo 

de los negocios y del trabajo, a lo largo de la aplicación 

de esta nol1tica, era esencial. 

El Gobierno debta tambi~n trabajar para crear un 

clima propicio para la exnansi6n de las empresas canadien-
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ses. Adem!s fomentar la creaci6n de grandes sociedades 

"transnacionales" canadienses capaces de comnetir en los 

mercados internacionales. Una nroductividad creciente po

df:a tarnbi~n nermitir a las sociedades canadienses satisfa

cer en una mayor proporción la demanda interna de bienes y 

servicios. 

Lo anterior no implicaba que se buscase substituir 

las imnortaciones. Se trataba de una estrategia deliberada, 

global y a largo nlazo. 

Una de las implicaciones de esta opción era que 

la estrategia entrañaba un papel m~s activo por parte· del Go

bierno, debido a que era obligaci6n del mismo asegurar el 

bienestar y la prosneridad de los ciudadanos canadienses en 

un marco de justicia social. Ello implicaba que existierantroel!. 

ficaciones radicales en las relaciones del Gobierno y el 

mundo de los negocios, as1 como con los gobiernos provincia

les. 

Ejemplos de la puesta en or~ctica de esa 

pol1tica fueron, entre otros~ la Ley sobre Inversi6n Extranjera 

(PIRA) de 1974; la creación de la empresa estatal netrolera 

PETROCANADA; el Programa Nacional Energ~tico de 1980; y la 

diversificación de mercados hacia los países que forman la 

ANSEA*, los na1ses integrantes de la Comunidad francófona 

* Asociaci6n de Naciooes del S\Xl Este de Asia 
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y Am~rica Latina, destacándose México, Brasil y Venezuela. 

1.2.3 Pol1tica del Bilateralismo 

En un intento ~r reforzar atln más el deseo de 

Canad4 de diversificar sus mercados, el 22 de enero de 1981, 

el Gobierno federal anunci6 un nuevo enfoque en su pol1tica 

exterior: el bilateralismo~O) Es.te nuevo enfoque contemnlc'.S, 

entre otros elementos, que el Gobierno de Canad4 desplegase, 

de una manera selectiva, sus instrumentos ~11ticos: ool1t! 

ca comercial, acceso a recursos canadienses, relaciones 

contractuales entre gobiernos, celebraci6n de acuerdos bil! 

terales sobre defensa, :orogramas culturales e informativos 

y, en algunos casos, ayuda para el desarrollo, El Gobierno 

federal, asimismo, deb!a abocarse a seleccionar los na1ses 

que considerara contribuir1an al logro ae sus objetivos e in

tereses globales, as! como los que serian compatibles con Ca

nadá en cuestiones de valores, relaciones culturales e in-

tereses m1:1tuos. 

Con este enfoque, Ca~adá pretendía que su rela

ci6n bilateral con otros países fuese de naturaleza duradP.ra 

y consistente, :olanificando adecuadamente y sobre una base 

a largo nlazo, una ~ol!tica exterior bilateral coherente. 

40) DFA ''Nuevo Ehfoaue Bilateral de la Polltica Exterior canadiense". 
Noticiario de~. ~t of Elttel;nal .A.ffairs, Ott:At,'é\, Nlo 
vrn, No. 4, Abril 1981, ~· 1-2 
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Sin duda, la pol1tica del bilateralismo era una 

continuación de la Tercera Ooci6n de 1972, ya oue buscaba ~ºE 

talecer lazos comerciales con naíses en desarrollo, ·junto a 

los ya tradicionales mercados: Estados Unidos, Europa y Ja

pón. 
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1.3 La pol1tica canadiense sobre derechos humanos 

La tendencia de otorgar una mayor importancia 

al respeto de los derechos humanos en la conducta de las 

relaciones internacionales, ha sido plenamente apoyada por 

Canadá, ya gue la observancia de los mismos es narte inte 

grante de su nol1tica exterior. 

Desde 1948, Canadá ha trabajado por reforzar 

los req1menes jur1dicos internacionales y ha buscado la ma

nera de fomentar la ratificaci6n generalizada de los instru 

mentas jur1dicos existentes sobre derechos humanos, partic~ 

larmente la Declaración Universal de los Derechos Humanos* 

y los Convenios Internacionales sobre Derechos Económicos, 

Sociales y Culturales y Derechos Civiles y Politicos y su 

Protocolo opcional** de los a.ue Canadá es parte integrante. 

En el ámbito de las Naciones Unidas, tanto en 

la Asambl,ea General como en la Comisión de Derechos Humanos, 

la particinaci6n canadiense se ha centrado en: 

1.-Apoyar la elaboraci6n de nuevos instrumentos 

internacionales por el tino de vioiaciones, nara la nrotecci6n 

* El 10 de diciellbre de 1948 la Asarrblea General de Naciones Unidas oro
clam6 la Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos, en cuya elaoo 
raci6n oarticip6 acti vaioonte el canadiense Dr, John Hurm:hrey. -

** En 1976 Canaeffi. suscribi6 el Convenio Internacional sobre Derechos F.cxr
n6nioos, Sociales y Culturales y el Convenio Internacional sd:>re Dere
chos Civiles y Pol1tiros, as1 rorro su Protooo!o Ql)Cional. 
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de los derechos humanos. 

En diciembre de 1981 la Asamblea General adoptó 

por unanimidad la Declaración contra todas las formas de 

discriminación basadas en la religión o credo, en la que Ca 

nadá participó activamente en su elaboraci6n. Asimismo, en 

ese año Canadá ratificó la Convención Internacional sobre 

la eliminación de todas las formas de discriminaci6n contra 

las mujeres, siendo uno de sus principales nromotores y di-

señadores. Asimismo, este pais colabor6 conel aruno de 

trabajo encargado de elaborar una Convención contra la Tor

tura. 

2.-Explorar nuevos mecanismos internacionales P! 

ra promover la observancia de los derechos y libertades. 

Al respecto, en 1982 Canadá patrocinó una inici! 

tiva cuyo objetivo era el promover los derechos humanos y 

libertades, fomentando la responsabilidad de los individuos 

y grupos. 

3.-Realizar estudios especificas que analicen 

las causas que motivan ciertos abusos de los derechos huma

nos a fin de evitar, en lo posible, dichas ~rácticas. 

En 1982 Canad~ tomó la iniciativa de prenarar 

un informe que analizaba las causas originales de los ~xo-
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dos masivos de personas, el cual.fue considerado por la Corni 

sión de Derechos Humanos y la Asamblea General en su sesión 

de ese año. 

Canadá considera que para tener un mayor impac-

to en la escena internacional, es necesaria la observancia 

de derechos humanos internamente, corno lo señaló el Secreta 

rio de Estado para Asuntos Exteriores, Mark MacGuigan: "Si 

nosotros queremos que la voz de Canadá sea escuchada, debe-

rnos antes fundamentar nuestra credibilidad. Debernos conti-

nuar mejorando el respeto de los derechos humanos del hombre 

en el pa1s y velar por la observancia del espíritu de nues

tros compromisos internacionales". 41) 

En 1976 Canadá dio un paso importante en esa di~ 

rección al ratificar el Protocolo opcional del Convenio In-

ternacional sobre Derechos Civiles y Pol1ticos, que en su 

articulo 50 señala "las estipulaciones del presente Convenio 

pueden aplicarse a todas las partes de un Estado federal, 

••42) sin ninguna limitación o excepción. 

En ese sentido, los ciudadanos canadiensespueden 

recurrir al Comité de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, 

demandando al Gobierno federal por violaciones a sus derechos. 

Para Canadá la acción multilateral ~ara.velar 

41) DEA. "canada' s Human Rights Cbligations". Statanents and ~. 
Depart:Irent of Externa! Affairs, ottawa, No, 81/7, .M:u:Ch ~.p.4 

42) om. "Huran Rights and I!Wernational Ieqal Cbligations". Statements 
and Soeeches. Departlrent of Externa1 Affail:s, ott:awa, No. 81/3, Fe
biüaIY 2, 1981, n. 2 
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por el respeto de los derechos humanos es nrioritaria. Sin 

embargo, tambi~n considera la acción bilateral. 

Desde hace 20 años el Gobierno federal ha anoya-

do la expulsión de Sudáfrica de la Comunidad de Naciones, d~ 

bido a su pol1tica de discriminación racial, el apartheid. 

Al no existir un consenso general, Canadá impuso, en 1977, 

un embargo voluntario a la venta de armas a Sudáfrica y oar-

ticipó en el embargo obligatorio acordado por el Consejo de 

Seguridad de las Naciones Unidas. En diciembre de ese año, 

el Gobierno federal adoptó una medida sin precedente, al re-

tirar a sus delegados comerciales y cerrar su Consulado Gene 

ral de Johanesburgo. Asimismo, procedió a restringir el o-

torqamiento de cr~ditos comerciales a trav~s de la Sociedad 

para la Expansi6n de las Exportaciones (SEE). Finalmente, 

en 1978 Canadá emiti6 un código de conducta a las empresas 

canadienses que operaban en Sudáfrica y rompi6 relaciones 

oficiales con ese pa1s en el campo de los deoortes~J) 

La pol!tica de ~resi6n a nivel bilateral asumi

da por Canadá se ha caracterizado por:44> 

- No vender armas a todo gobierno cuyas prácti-

~as humanas van directamente en contra de los valores cana-

43) !EA. "canada' s Hlm\'Ul Rights Cbligat:iClls" P. 1 

44) MAE. "Les Droits de l'Hame et la Politique Etranqere du Canada". 
OOclaratioos et Discoura. Ministere des Affai:i:es Exterieures, 
Ottawa, No. 83/6, Le 2i Avril 1983, p. 4 
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dienses; 

- Anular o suspender temporalmente la asisten

cia canadiense al desarrollo en el pa1s en donde las viola-

cienes a los derechos humanos sean flagrantes o los confli~ 

tos internos imposibiliten la prestaci6n de un programa de 

ayuda, como lo realizara en la época del régimen de Idi Amin 

en Uganda y, recientemente, en El Salvador y Guatemala. 

No obstante lo anterior, Canad~ está en contra 

de rom~er relaciones diplomáticas con aquellos pa!ses que 

violan los derechos humanos, por considerar que se privaría 

de una v1a importante de comunicaci6n y limitaría su canac! 

dad de efectuar evaluaciones sobre el estado que guarda la 

observancia de los mismos en esos pa1ses. Igualmente, 

considera que la ruptura de relaciones comerciales a nivel 

bilateral no es significativa, si ésta no se inscribe en un 

contexto in térnacional •45
> 

Por otra ~arte, la pol1tica seguida oor Canad~ 

respecto a la persecuci6n de individuos o de grupos, ha s! 

do de un compromiso de apoyo constante hacia las victimas. 

El problema de los refugiados es lino de los aspectos de m~ 

yor inter~s para este pa!s, por dos razones: por su tradi-

cional pol1tica humanitaria hacia las gentes desrose!das y 

45) ~. cit. p. 5 
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por su interés en un orden internacional justo y establet 

Desde la Segunda Guerra Mundial, Canadá ha aco 

gido en su territorio a más de 350,000 refugiados y oerso

nas desolazadas: europeos orientales, judíos sovi~ticos, 

htlngaros, checoslovacos, tibetanos, asiáticos procedentes 

de Uganda, argentino~ libaneses, chilenos, vietnamitas, 

camboyanos, laosianos, cubanos, haitianos y recientemente, 

salvadoreños •46) 

Cabe destacar que, en diciembre de 1978 Canadá 

acogió en su territorio a 50,000 refugiados indochinos, 

representando el nrograma de reinstalación más grande em

prendido por este país •47l 

El Gobierno de Canadá no solo asila a refugia

dos, ya que también ha desarrollado programas de reinstal! 

ción y de asistencia en coordinación con los gobiernos pr~ 

vinciales, debido a que su principal objetivo es el otor-

garles, además de ayuda, seguridad y atención a sus necesi 

* canadá cx:nsidera aue el subdesarrollo eo:rónioo es un grave obstácu
lo cara el resneto integral de los derechos civiles v ool1tioos e im 
piae el pleno ejercicio" de los deredlos ecx:n6nioos, Sociales y cul--
turales. Por ello Canadá narticioa activarrente favorec1ench el Diá
logo Norte-Sur. En septiálbre ae 1980, el G:biemo federal anunció 
su intenci6n de destinar, en 1985, el 0.5% y alcanzar en 1990 el cb
jetivo de destinar el O. 7% de su PNB para la asistencia al desarrollo. 

46) DEA. "Canada's H111lé1Il Rights CbligatialS" p. 4 

47) Ibidesn 
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dades m6s esenciales~Bl 

Asimismo, en el 4mbito multilateral, Canad~ pr2 

vé asistencia financiera a instituciones y organismos es:oe

cializados internacionales como el Alto Comisionado de Na-

ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), al Comité Inter

nacional de la Cruz Roja (CICR), al Fondo de Naciones Uni

das para la Niñéz (UNICEF) , al Programa Mundial de Alimen-

tos, entre otros. 

De 1973 a 1978 canad~ destinó a la ACNUR un to-

tal de 13 millones de dólares. En 1979 destinó al mismo or 

ganismo 4 millones; 5 millones para la asistencia en casos 

de emergencia por desastres naturales; 4 millones a la Age~ 

cia de Naciones Unidas para los refugiados palestinos del 

Medio Oriente; 8.5 millones a la UNICEF y 95 millones µara 

el Programa Mundial de Alimentos~9) 

En 1981, la contribuci6n financiera de Canadá 

para la asistencia a los refugiados se destinó, princinal

mente , a los ~a1ses de Africa. Dicha contribución fue de 

22.4 millones de dólares de un total de 505 otorgados a la 

ACNUR. Los pa1ses recipiendarios fueron: Etiopia, Somalia, 

48) DFA. "'lbe World Refugee Prcblem". Staterrent and Soeedles. Depart
nent of Extemal Affairs, Ottawa No. 79/17, m 9, 1979, o. 3 

49) DFA. "Hl.ll'an Rights Violatioos and Refu;rees". Stateients and 
~· Departlla\t of Extema1 Affairs, ott:awa NO. 79/io, 
June , 1979, o. 6 
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Sud4n, Djibouti, Uganda, Chad, Zaire y Angola~O) 

En otras regiones la contribuci6n canadiense 

fue de: 7.4 millones para los refugiados ~alestinos; 10 mi

llones para los refugiados afganos; 500,000 d6lares para 

los refugiados centroamericanos y 6 millones para los refu

giados indochinos. Sl) 

El 30 de abril de 1982 el Gobierno federal dio 

a conocer que para el año fiscal 1981-1982, Canad~ hab!a 

contribuido con 26.7 millones de dólares para la asistencia 

humanitaria y ayuda en casos de emergencia. Este monto 

represento el 27% de incremento respecto al año fiscal an

terior~2) 

La asistencia financiera se destin6 de la ma

nera siquiente~3l 

- 7.775,000 dólares para las instituciones hu

manitarias de Naciones Unidas y el Comité Internacional de 

la Cruz Roja .• 

51) Ibidem 

52) CIDA. •canada • s OJntriliutioos to Intematiooal. lh.lllim1.tarian and 
Qnergency Rellef 1981-1982• Nam Relew. C8Md1an Internattooal 
Devel.q.Joont "Aqencc¡. Ottawa, APiil JO, 1982, p. 1 

53) Ib1dem 



- 18.972,600 para los casos de emergencia l>Or 

desastres naturales, desastres causados por el hombre y 

guerras civiles, as! como oara los millones de refugiados 

en el mundo. 

Canadá acord6 destinar 3.3 millones de d6lares 

al ACNUR, a la Liga de las Sociedades de la Cruz Roja y al 

CICR, además de otorgar ayuda.alimenticia substancial. 

Por otra ~arte, a trav~s del ACNUR, el CICR, la 

ONICEF y el Programa Mundial de Alimentos, canaliz6 2.375 

millones de d6lares para los programas de asistencia a Tai

landia.54) 

En lo concerniente a Africa, Canad& destinó 1.6 

millones a Su~, 1.5 millones a Somalía, 160,000 d6lares a 

Etio9!a, 340,000 d6lares a Djibouti y 750,000 d6lares al 

Chad~S) 

Resoecto a El Salvador Canadá a través de la 

ACNUR oontríbuyO con 500,000 d6lares para la asistencia a 

los refugiados y canaliz6 a través de CICR 550,000 d6la

res para programas de ayuda interna en ese pa!J~r 

54) lhidem 

55) Op. cit. p.2 

56) lhidsn 
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2.- Politica exterior hacia América Latina y el Caribe 

2.1 Am€rica Latina 

2.1.l Antecedentes hist6ricos 

Los ~rimeros contactos de Canad~ con América La 

tina se remontan a mediados del siglo XIX. La nrimera misión 

comercial de América Británica del Norte a naises latinoamer! 

canos se realizó a fines de 186?.7> Unos meses antes el merca-

do latinoamericano, esnecialmente Brasil, México y las Anti-

llas Mayores*, renentinamente se convirtieron en mercados im-

portantes para los Padres de la Confederación. Ello se debió, 

~ que el bienestar económico de la América Británica del Nor-

te se encontraba en neligro ante las intenciones de Estados 

Unidos de abrogar el Tratado de Reciprocidad suscrito entre 

ambas partes en 1854~8) 

57) Ogelsby, J.C.M. Grinqos for the Far North. F.ssays in the Histoi:y 
of canadian-Latin 1\!Mrican RelatliiíS 1866=1968. Macrean:Húñt:or 
Press, Toronto, 1976, p. 16 

* Cuba~ Hait! V Puerto Rioo 

58) canada Year Book, Handbc:dt and L1braiy Divisi61, Ibnin:íoo Buteau of 
St.atistic:s. ~Cien AOOs 1867-1967. oo. 439-440. El Tratad> 
de Reciproci<Jad enb:e F.staibí iiü&S y ia .Amkioa Britanica del Nol"" 
te, hab1a proveido a este GltinD de oo meraMb acxmible para ocrnet"' 
cial izar sus ~ peeauer:os, granos y nederas. 
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Lo anterior motiv6 a los Padres de la Confeder! 

ci6n a sostener una reuni6n sobre asuntos comerciales, la 

cual se celebr6 en la ciudad de Quebec en septiembre de 1865, 

debido a que: 

nEste asunto se ha convertido en el más urgente, 

en este momento en aue nuestro imnortante comer-

cio con Estados Unidos está amenazado con la 

interru~ci6n y ciertamente, en un futuro, ~ste 

se llevará a cabo bajo diferentes direcciones de 

ao.uellas c:rue hasta ahora han existido" 59> 

Uno de los ~rinci~ales objetivos del denominado 

Consejo Confederado de Comercio* fue el buscar nuevos mercados 

acordándose la resolución siguiente: 

nEn o~ini6n de este Consejo serta altamente de

seable que una petici6n .sea ~resentada ante el 

Gobierno de su Majestad Imperial, demandando aué 

medidas se deben tomar nara hacer nosible a las 

Provincias de la Am~rica Británica del Norte 

abrir comunicación con las Islas de las Indias 

Occidentales, con Es~aña y sus colonias, y con 

Brasil y M~xico, con el ~rop6sito de indagar de 

qu~ manera el tráfico de las Provincias con esos 

59) Ogelsby, J.O.M. Gringos for the Far North. p. 10 
* Confederate Council for Trade 
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paises puede ser ampliada y lograr una r>Osi·· 

ci6n ventajosa" ~O) 

La elccci6n de esas naciones y colonias se de-

bi6 a que ofrectan mercados nara la nroducci6n de la América 

Británica del Norte y, en sentido contrario, les ~roveer!an 

de productos tropicales~11 En ésta primera misi6n particir>a

ron representantes del Alto y Bajo Canadá y las provincias 

de Nueva Escocia, Nueva Brunswick y la Isla del Pr!ncire 

Eduardo.62) 

Cabe aclarar que el Consejo Ejecutivo canadien 

se, qu~ estaba en constante contacto con la Oficina de las 

Colonias* en Londres, avis6 o~ortunamente al Secretario de 

las Colonias de América Británica del Norte ** de las inten-

ciones de realizar una misión comercial a los paises latino! 

mericanos, lo cual fue plenamente aprobado, aclarándose aue 

dicha misión canadiense "no asumirá ningdn carácter indepen

diente'!, ni negociarla o realizaría acuerdo!! .• 63) 

As1, la primera m:f.si6n tinicamente se limit6 a 

60) (b)k!ns, castel! J. cariada, and !lc,yclopaedia of the O::runtty. 
Liilsoott, 'lbttl\to, n. 300 

61) Ogelsby, J.C.M. Gringos for the Far North, n. 11 

62) Il>idem 

* Oolaúal Offioe 

** Oolaúal Seci'etaty of British North American ... 
63) Ibi&!n 
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indagar, proporcionar información y hacer recomendaciones a 

sus respectivos gobiernos, los cuales entablartan, en un fu-

turo, negociaciones y acuerdos con la autoridad competente, 

el gobierno briUnico.64
> 

Los comisionados de las provincias antes cita-
-das visitaron: Puerto Rico, Cuba, Bait! y Brasil*. De Puerto 

Rico, los comisionados reportaron que era una colonia con es-

casos recursos comerciales y bancarios y que cualquier tnici~ 

tiva de comercio debta de provenir de Am~rica Brit~nica del 

Norte~S) En :relación a Cuba, observaron grandes nosibilidades 

de expander una relación comercial auncrue, al igual a.ue Hattt, 

apreciaron una fuerte concentración de su comercio con Esta

dos Unidos ~6 ) 

En cuanto a Brasil~7>1os comisionados canadien-

ses manifestaron que las provincias pod!an continuar exporta~ 

64) Ibidem 

* En esa ocas!On no visitarai !®da> debid:> a que se encontraba en gue
rra por el arribo de Max:imiliano de ffa!lsburgo al poder. 

65) ~- cit. p. 12 

66) Op. cit. !l· 13 

67) Op. cit. p. 14. Eh esa~, s61o la provincia de nueva Esoxia im
rortaba directamente de Brasil. Recibta oorca de 42 mil libras de ca 
f~, valoradas en 6.443 ~lares y 60 mil libras de tabaoo; y exnorta--
ba. 277, 120 libras de ba.calao cxn un valor de 12 mil ~lares canadien
ses. Asirnisrro, Brasil ilmortaba n:roductas de madera nroveniente de 
otras provincias del este de ~ cx::n un valor de 3,650 ~lares. 
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do pescado, madera y harina, pero de la "mejor calidad". Igua! 

mente notaron que la cereza ~: la cerveza ten1an un mercado co~ 

siderable y que un nuevo oroducto podía ser introducido, el 

hielo. En esa época, Brasil lo importaba de Estados Unidos~S) 

Des~ués de formarse la Confederaci6n canadiense 

decreci6 el interés en estrechar los contactos con América La-

tina. Entre 1866 y 1930 los diferentes gobiernos federales, 

se concretaron a enviar representantes ocasionales, t1nicamen-

te para observar las posibilidades comerciales, pero nada a 

gran escala~~) 

En 1930, el Ministro de Canadá en Washington, 

Vicent Massey vislwnbr6 la necesidad de enviar una nueva mi

sión comercial a Sudam~rica debido a'~as grandes posibi~ 

lidades" que a~reciaba para los hombres de negocios canadien

ses. Sin embargo, en esta ocasi6n, el Gobierno federal ten!a 

~oco inter~s y por ello la Asociación de Manufactureros de 

Canad6* organizó el viaje aunque, finalmente, el gobierno co~ 

servador de Bennett dio su aprobaci6n oficial y envi6 como su 

representante a Sir George Perley, Ministro sin cartera?O> 

El estallido de la Segunda Guerra Mundial forzó 

a Canad! a alterar sus socios comerciales tradicionales. La 

68) ~· cit. p. 15 
69) ~· cit. p. 16 
* Canadian Manufactme:rs' Asaociatfm 
70) Ihidem 
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conquista gennana en Europa en la primavera de 1940, limitó . 
el acceso comercial de Canad~ a los paises de esa región y, 

como resultado, Am~rica Latina comenzó a estimarse como un . 

importante mercado substituto. Este hecho no solo contribu

yó a que se llevara a cabo la tercera misión comercial de Ca 

nad~ en el ~rea, sino que, a nivel pol1tico, se establecie

ran relaciones diplomáticas con varios paises latinoamerica-

nos. 

El 13 de noviembre de 1940 el Primer Ministro 

de Canad~, Mackenzie King, anunció ante la Cámara de los Co

munes la realización de la tercera misión comercial canadien-

se, que se inició en 1941 y cuyo itinerario comP.rendió: Ecua

dor, PerG, Chile, Argentina, Uruguay y Brasil?!) Tal misión 

fue ~ara explorar e investigar las P.Osibilidades de incremen

tar las oportunidades del comercio canadiense en la región. 

Al t~rmino de la misión, el Ministro de Comer-

cio James MacKinnon, señaló en su informe que para incremen-

tar las actividades comerciales con Am6rica Latina se tenia 

que tomar en cuenta la reciprocidad; es decir, incrementar 

el comercio en uno y otro sentiaJ:> Asimismo, en su aloou

ci6n ante la Cámara de los Comunes en diciembre de 1945, 

MacKinnon manifestó: 

71) Op. cit. p. 17 

72) Op. cit. p. 20 
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ªel comercio de exportaci6n canadiense con los 

patses visitados •••• se ha duplicado ••• Esnera 

mos que pronto se reestablezcan rutas directas 

de embarques ••• en vez de emplear la ruta que 

nuestros bienes siguen a través de Estados 

Unidos, lo cual contribuir~ a incrementar nues

tro comercio. • • a un grado substancial". 73
> 

El 5 de febrero de 1946, y debido a una propue! 

ta de MacKinnon, se llev6 a cabo la cuarta misi6n comercial 

canadiense, visitando M€xico, las cinco reptlblicas centroame

ricanas, Panamá y Colombia. Esta misión no fue recibida con 

el mismo inter~s que la de 1941. Por ejemplo, en los paises 

centroamericanos, los delegados descubrieron que Canadá no 

contaba con un alta estima en la región, ya que criticaron la 

apat!a de los exportadores canadienses de introducir sus pro

ductos •. Sin embargo, en esa ~poca en el área existía una pr! 

dominante influencia estadounidense?4l 

Seis años después, el Ministro de Comercio, c. 
' 

D. Howe, presidi6 la quinta rnisidn comercial, iniciada el 5 

de enero de 1953. En esa ocasidn los pa1ses visitados fueron: 

Brasil, Argentina, Uruguay, Trinidad y Tobago, Venezuela, Co

lombia, Repnl>lica Dominicana, Hait1,·Cuba y México?5
> En su i~ 

73) (l?. cit. p. 24 
74) Op. ci.t. p. 25 

75) o,:>. cit. n, 27 
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forme oficial ante la C~ara de los Comunes, Howe enfatizó 

que su misi6n hab1a sido de amistad y buena voluntad, a 

fin de "fortalecer en el exterior, las bases de confianza 

y mutuo inter~s en los que un fluido comercio puede ser de

sarrollado". Asimismo, agregó que los paises visitados ex-

~resaron su "anhelado deseo de incrementar su comercio con 

Canadá y ~articularmente desarrollar un comercio directo ••• " 

evitando la intervenci6n de terceros pa1ses!6l 

Finalmente, Howe recalcó la necesidad de que 

los hombres de negocios canadienses visitaran Am~rica Latina 

para localizar mercados potenciales. 

En abril de 1968, cuando Pierre Elliott Tru-

deau fue electo Primer Ministro de Canadá, se inici6 una nu~ 

va dimensión en las relaciones de Canadá con Am~rica Latina. 

Fue durante su campaña electoral cuando Trudeau reflej6 su 

preocupaci6n sobre la naturaleza de ·la política exterior de 

Canadá.· ~s1, el 29 de mayo de 1968, durante su alocución, 

Trudeau declaró: 

76) Ibidem 

"Debemos tomar más en cuenta los lazos que nos 

unen a otras naciones· de este hemisferio ••• " 77> 

Ante ello, nro~uso enviar una misi6n ministe-

77) Op. cit. p. 32 
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rial que viajara a América Latina. Los pa!ses visitados fue-

ron: Argentina, Brasil, Chile, Pera, Colombia, Venezuela~ 

Costa Rica, Guatemala y M~xico. En dicha misi6n participaron 

cinco ministros federales: Hi tchell Sharp, de Asuntos Exteri9_ 

res, jefe de la misión; Jean-Luc Pepin, de Industria y Comer

cio¡ J. J. Greene, de Energta, Minas y Recursos; Gerald Pe-

lletier, Secretario de Estado y Otto Lang, Ministro sin Car

tera78l 

La misión se efectuó del 27 de octubre al 27 

de noviembre de 1968 y, por primera vez incluyó representan

tes del sector cultural: La CBC, National Film Board Canada 

Council y la Galería Nacional, as! como representantes de la 

prensa y la televisión canadienses. 

Los objetivos de la misión fueron, entre 

otros: a~render m1s. acerca de América Latina; investigar los 

beneficios comunes que pudiesen resultar de un estrechamiento 

de relaciones; observar el grado de desarrollo de la región; 

establecer contactos directos con l!~eres latinoamericanos y 

fomentar, en ambos sentidos, un mejor conocimiento de Canadá 

y América Latina. 

Las conclusiones a las que llegaron los minis-

78) im. ~rt of the Ministerial M1ssial to Latin J\llerlca, 
octdJer - 27, 1968. Department of EXteril8I AlfafrS, ottaWa, 
MílY 30, 19611, p. 5 
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tros participantes fueron: 79> 

a) Am~rica Latina es una regi6n importante en 

el mundo y, en un futuro, incrementar! su 

influencia; 

b) es err6neo pensar en t6nninos de una regi6n 

homogénea, pu~s cada pats tiene sus propias 

caractertsticas y aspiraciones, y 

c) Los ministros de finanzas y asuntos econ6m,!. 

cos mostraron gran inter6s en desarrollar 

las relaciones en esos se'ctores. 

As!, el informe f~nal de la misi6n enfatiz6 la 

necesidad de incrementar el comercio en ambas direcciones; 

incrementar las exportaciones canadienses tradicionales~ pero 

tarnbi~n introducir tecnolog!a en la que Canadá tuviese expe-

riencia: ~elecomunicaciones, reactores nucleares y t~cnicas 

forestales que complementar1an las ya existentes corno en 

hidroel~ctrica, vtas ·~ almacenamiento de granos, mine

ría y m6todos forestales y equipo. Igualmente, se determin6 

que en la identificaci6n de nuevas áreas de cooperaci6n, la 

iniciativa deber1a de provenir de Canadá y propusieron que 

79) Op. cit. W.• 15-16 

* Papel peri6dioo, trigo, :oartes autarntrices, asbestos y all.ll\inio. 



50. 

se ayudara a los patses latinoamericanos a identificar pc1si

bles mercados en ese pats~O) 

Posterior a esta misi6n ministerial de 1968 se 

han realizado otras, además de que se han efectuado numero-

sas visitas de Estado y de Gobierno, princip,almente con Bra

sil, México, Venezuela y Cuba. 

80) ~' J.C.M. Gringos for the Far North. W• 32-33 
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2~1.2 Establecimiento de relaciones dinlomáticas hila 
terales y princioios generales ·· 

Como se analiz6 en el capítulo anterior, el 

desarrollo de la nersonalidad independiente de Canadá fue un 

proceso evolutivo. En 1927 el Gobierno federal contaba tini

camente con una Legaci6n en Washington, Estados Unidos. y, 

América Latina en ese momento, no constitu!a una orioridad 

en la política exterior canadiense. Cuando estall6 la Segll!!. 

da Guerra Mundial, los mercados éuropeos se cerraron y el Go 

bierno de Canadá busc6 nuevas alternativas. Así, en 1941 ca 

nadá abri6 representaciones diplomáticas en Argentina y Bra

sil. 81) 

Posteriormente, en 1942 estableci6 relaciones 

diplomáticas con Chile; en 1944 con México y Perd; en 1945 

con Cuba; en 1952 con Uruguay y Venezuela; en 1953 con Colom 

bia; en 1954 con Haití y RepGblica Dominicana; en 1961 con 

Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua 

y Panamá; 
0

y finalmente en 1962 con El Salvador y Paraguay~2 ) 

Actualmente, Canad~ mantiene relaciones diplo-

81) Op. cit. p 41. Es .. !Jrportante destacar qoo desde 1938 Brasil 
realiz6 su pr.iJoora gestifn para intercanbiar ministros. Sin E!llbar
go, cuanCb este ca1s tuvo cmoc:imimto de que Canadá y Gran Bretaña 
hab1an aoo:rdatb en 1927 que los pa1ses en dende el Cobiemo de Otta 
wa ro tuviese cnitactos diokmitioos directos, los asuntos serían -
cxn.'luciebs p:>r la Oficina Em:erior Brit&ú.ca, desisti6 de sus planes 

82) DF21.. 'llle Deoarb!ent of E>ctemal Mfair§. Depart:nent of Externa! 
Affairs, ottawa, 1984, ql. 10-11 
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m~ticas con todos los oa1'.ses latinoamericanos a través de l. l 

misiones oermanentes* y 9 misiones no oermanentes,** además 

de Altos Comisionados, residentes y no residentes; consula

dos generales y consulados honorarios~]) 

Si bien, a ra1'.z del segundo conflicto bélico 

mundial América Latina se convirti6, no s6lo en un mercado 

im_nortante para introducir :oroductos canadiensec;, sino tam-

bien en un aliado del Atl~ntico, no fue hasta junio de 1970 

cuando se public6 la c~lecci6n de folletos "Pol1'.tica exte-

rior al servicio de los canadienses", aue analizó específi-

camente la conducci6n de la política exterior de Canadá ha-

cia el área. 

En este documento, se dan a conocer las inten-

ciones del Gobierno federal de fortalecer las relaciones con 

América Latina, que podían conducirse en dos formas:84
) 

* 

1.- Continuar, en gran parte, sobre las bases 

actuales, desarrollando el comercio y la in-

versi6n y aumentando modestamente las activi 

Argentina, Brasil, Chile, Colorrbia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, 
Haití, ~oo, Perti y Venezuela. 

** Bolivia, ReoGblica lhnirúcana, Ecuador, El Salvar:br, Honduras, Ni
caragua, Pañ.aná, P~ y Uruguay. 

83) Ibidem 

84) DE'A. Latin Arrerica: Forei1?Jnlicv far Canad.ians. Deoart:nent of 
Exteñíil Affairs, Queen1s ter, ottawa¡. 1970, o. 20 
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aades de ayuda al desarrollo, pero dejan

do evolucionar ampliamente los nexos ool!

ticos, culturales y cient!ficos sobre una 

base "ad-hoc". 

El Gobierno canadiense rechaz6 esta alter

nativa, por ser una respuesta inadecuada a 

a las potencialidades de las relaciones con 

Am€rica Latina en los pr6ximos años. 

2~-Ampliar y profundizar las relaciones con A

m€rica Latina, no s6lo econ6mica sino tam

bi€n poltticamente y en los ámbitos del in

tercambio cultural, educativo, tecnológico 

y científico. Esta alternativa a su vez, 

podr!a conducirse de dos maneras: 

a) A trav~s del ámbito multilateral, o 

b) Mediante la realizaci6n de programas de 

naci6n a naci6n en los asnectos econ6mi 

co, cultural y pol!tico, acercándose al 

mismo tiempo al Sistema Interamericano 

y a algunos de sus organismos, sin con

vertirse en miembro de la Organizaci6n 

de los Estados Americanos (OEA). 
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As!, los objetivos de la pol1tica de Canad"! 

se basaban en: SS) 

l.- Desarrollar y fortalecer, de forma cohere!!_ 

te y definida, la ~osici6n distintiva de 

Canad~ en asuntos continentales, en t6rmi-

nos tanto de los intereses nacionales de 

Canad~ como de las relaciones de este pa1s 

con los paises de América Latina, conside-

rada individual y colectivamente¡ 

2.-Enriquecer la calidad de la vida, tanto en 

Cana~ como en América Latina, fomentando 

y apoyando los intercambios culturales y 

cient1ficosr 

3.-Donde sea posible, cooperar con los países 

latinoamericanos en empresas destinadas a 

preservar el medio ambiente armonioso del 

hemisferio; 

4.- Contribuir al desarrollo econ6mico de Am6-

rica Latina, mediante programas de ayuda 

al desarrollo, y asl fortalecer la justicia 

social entre las regiones del hemisferio; 

85) ~. cit. ~· 25-26 
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s~-Fomentar el crecimiento económico de Canadá, 

promoviendo sus intereses comerciales, per-

manentes o transitorios, en Am~rica Latina; 

6Z-Promover la paz y la seguridad mundial coo-
-perando con los gobiernos latinoamericanos 

con los asuntos internacionales a cuya sol~ 

ción pueden contribuir compatiblemente, y 

1.- Estimular las relaciones de todo tipo, de 

poblaci6n a ~oblación, asegurando el bienes 

tar de los ciudadanos canadienses que resi- . 

den o viajan a América Latina. 

La nueva dimensión de la política exterior de 

Canadá hacia América Latina respondió a que se consideraba 

que al estrechar sus relaciones con la región, basadas en el 

JIUbx> respeto y reciprocidad, coadyuvarta a realzar su sobe

ranta e ipdependencia; le proporcionarta un mayor conocimie~ 

to de la cultura latinoamerican~,que a la vez enriquecería 

a la sociedad canadiense y al existir un mayor diálogo con 

los pa1ses latinoamericanos sobre los problemas mundiales, 

Canadá aumentaría su capacidad de desempeñar un papel inde

pendiente en la esfera internacional. 
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2.1.3 Relaciones econ6micas 

Las relaciones comerciales con Am~rica Latina, 

antes de la formaci6n de la Confederaci6n canadiense, eran 

muy limitadas. En 1866, solo las provincias de Nueva Escocia, 

Nueva Brunswick y Terranova mantentan un reducido intercambio 

comercial con M~xico y Brasil~6) 

Fue hasta la Segunda Guerra Mundial cuando el 

intercambio econ6mico de Canadá con Am~rica Latina exnerimen

t6 un crecimiento considerable. En 1938, el comercio total 

ascend!a a 33 millones de d6lares y en 1953 alcanz6 un total 

de 500 millones de d6lares. Brasil se constituía en el sex-

to socio comercial más importante para Canadá, al imoortar 

59 millones de d6lares. M~xico y Venezuela, por su narte, im 

portaron 28.5 millones de d6lares cada uno: Cuba 18.6 millo

nes de d6lares y Colombia 10.4 millones. 

Sin embargo, las exportaciones latinoamericanas 

hacia Canadá decrecieron en ese mismo año. Venezuela, el ma-

yor abastecedor de petr6leo, dominaba el comercio de exporta

ciones latinoamericanas a Canadá, sus exportaciones totaliza

ron 98.9 millones de d6lares o sea cerca del 50t del comercio 

total. Las exportaciones brasileñas fueron de 27 millones de 

d6lares; de México 18 millones de d6lares; de Cuba 15.2 mill2 

86) O}elsby, J.C.M. Grincps for the Far tbrth. p. 7 
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nes de dólares y de Colombia 12.9 millones de d6lares~7> 

Los nroductos de exportación canadiense eran: 

trigo, harina, pescado, nanas, papel periódico, aluminio y 

asbesto. En bienes manufacturados: equioos el~ctricos, maqu! 

naria agricola, camiones de carga y autos. 

Am~rica Latina abastecia a Canada de ~etr6leo 

crudo, caf~, plátanos, henea.u~n, fibras v azúcar. En 1953, 

Am~rica Latina representó el 6% del total de exportaciones ca 

nadienses y el 7% de las im~rtaciones totales del nais~S) 

En 1968 el comercio total entre Canadá y Am~rica 

Latina se incrementó a 700 millones de dólares, pero esta ci

fra representó Onicamente el 3% del comercio mundial de ambos. 

De los 700 millones de dólares, el petróleo venezolano signi

fic6 300 millones en im~rtaciones ~) 

Para el siguiente año, el total del comercio as

cendió a 971 millones de dólares: 427 millones en exnortacio

nes y 544 millones en illlportaciones~O) 

87) QP. cit. n. 27 

88) Ibidem 

89) Oo. cit. p. 31 

90) DFA. Latin .!\Jrerica: Ebre.ign Polic:y for canadians n. 15 
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A nrincinios de la dAcada de los años :rietenta,. el 

comercio canadiense con Latinoam~rica se incrementó constante-

mente. En 1977 las exportaciones canadienses representaron 

1.6 mil millones de dólares comparadas con 1.4 mil millones de 

dólares en 1976?1> 

En .1978 las exportaciones canadienses hacia AmA 

rica Latina tuvieron un incremento de 12.3% a 22.5%, llegando 

a 2 mil millones de dólares; las importaciones crecieron 4.8%, 

es decir, de 2.2 a 2.3 mil millones de dólares. El dAficit 

comercial de Canadá declinó de 613 a 376 millones de d6lares~2) 

En ese año, Venezuela continuó siendo el socio 

comercial latinoamericano más importante para Canadá, ya que 

el volumen de intercambio bilateral ascendió a 1.9 mil millo-

nes de d6lares. El segundo socio fue Brasil con un intercam

bio de 627 millones de dólares. Colombia, Ecuador, Pera y 

Bolivia totalizaron 427 millones; Arqentina, Paraquay, Chile 

y-Uruguay Cmicamente 268 millones de d6lares93 > 

Las exportaciones canadienses hacia Am~rica La

tina alcanzaron 2.4 mil millones de d6lares en 1979. Venezue-

91) DEA. "Latin America and the car.il:bean" Annual. Rev:f.Ew, 19n. Departnent 
of External Affaire, Ottawa, 1978, n. 32 

92) Deom:tment of ~ly and Serv.loes. amada Year Boc:k 1980-1981 ~· 751-
752 

93) Ml\E. "J\m&ique latine et Antilles". Revue ltnnuelle, 1978. Ministem 
. des Affa.ü:es Ext:&iem:es, Ott:awa, 1979 p. 69 
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la, el sa socio comercial a nivel mundial, absorbi6 700 millo

nes de d6lares, de los cuales más del 60% fue la imoortaci6n 

de partes automotrices canadienses. Brasil imoort6 427 millo 

nes; Argentina 280 millones¡ Cuba 257 millones y M€xico 236 

millones. Los productos exportados fueron: trigo, aluminio, 

amianto y papel peri6dico. 

Las importaciones.provenientes de América Lat! 

na representaron 2, 700 millones de d6lares. El oetr6leo vene

zolano (el cual constituy6 el 40% de las importaciones oetro

leras canadienses), signific6 el 60%. Los principales produ~ 

tos importados fueron: caffi brasileño, frutas y legumbres me

xicanas y az(icar cubana •94> 

En 1980 los intercambios comerciales de Canad~ 

con Am~rica Latina exnerimentaron un incremento considerable. 

Las exportaciones canadienses con destino a México aumentaron 

104.2% para sumar 482.4 millones de d6lares. Con Brasil tu

vieron un n,ivel record de 893.3 millones de d6lares, constit~ 

yéndose este na!s en ese año, en el primer socio comercial la 

tinoamericano de Canad~. Con Venezuela se experiment6 una 

ligera disminuci6n, totalizando 641.9 millones. Sin embargo, 

las importaciones canadienses de este pa!s se elevaron a 2.2 

mil millones de d6lares. 

94) MM:. "Jlmhi.aue Latine et caraibes" Revue Annuelle, 1979. Ministere des 
Affaires Ext:&:ieums, <>t1:.!Nl, 1980, p. 49 
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Las exportaciones de Canad~ con destino a Colom 

bia se incrementaron en un 90% respecto al año anterior. Con 

Ecuador aumentaron un 60%, pero las importaciones canadienses 

disminuyeron en 30%. Con Per~ las exportaciones se elevaron 

en un 61% y las imnortaciones en 92%. Las relaciones económi 

cas con Chile se intensificaron: las importaciones canadien

ses se incrementaron en 72% y las exportaciones en 14%?5
> 

E11 1982, la mayad.a de los paises de Am~rica La 

tina conocieron grandes dificultades económicas, al enfrentar

se con una crisis financiera sin precedente. Estas dificulta

des que se han traducido en constantes devaluaciones de sus di 

visas y, por consiguiente, en una disminución de importaciones, 

provocaron oue las exportaciones canadiensesdisminuyeran en un 

20%, y las importaciones ~rocedentes de la regi6n en 15%. Los 

bienes manufacturados representaron m4s del 60% de las eXJ'Or

taciones canadienses que fueron de J mil millones de dólares. 

Respecto a las importaciones latinoamericanas, que se componen 

en su mayoría de productos agrícolas y materias primas, el pe

tróleo venezolano y mexicano significó ce~ca del 60% del total~G) 

95) MAE. ".Amlkique latine et Cara1hes•. Rel7Ue Aniluelle, 1980. Ministere 
des Affaires Ext&ieures, Ott.awa, 1901, D. SJ 

96) MAE. ".l\mArique latine et Antilles" paq¡,prt Anlluel. 1982-1983. 
Ministexe des Affaires Ext:&1eures, Ottala, 1984, ~· 25-26 



CUADRO l * 

EXPORTACIONES DE CANA.DA HACIA AMERICA LATINA 
(miles de d6lares canadienses) 

PAIS 1981 1982 

Argentina 177, 664 92,158 

Bolivia 10, 412 9,195 

Brasil 690,113 546,109 

Chile 124,191 68,173 

Colombia 201,823 225,515 

.. 

Cuba 453, 722 324,910 

:Ecuador 96,265 65,402 

: Bait! 21, 871 23,674 

M~xico 734,187 455,894 

Paraguay 3,017 943 

Per11 93,685 110,316 

Uruguay 18,416 13,818 

Venezuela 829,193 672, 731 

1983 

98,309 

3,804 

625,263 

71,377 

230,911 

362,920 

48,391 

15,241 

382,411 

1,235 

85,250 

6,650 

309,620 

TOTAL 3 454,559 2 608,838 2 241,382 

* Fuente: DEA. canada~s Bilateral Relations: Baoo Key Statistics. 
Depart:llSlt of fSiteñlal Mfairs, VOlUire I, Olapter VII, 
Ottawa, July, 1984. 

69. 



CUADRO I * 
EXPORTACIONES DE CANADA HACIA AMERICA LAT'.INA 
{miles de dólares canadienses) 

* 

PAIS 1981 1982 1983 

Argentina 177, 664 92,158 98, 309 

Bolivia 10,412 9,195 3, 804, 

Brasil 690,113 546,109 625,263 

Chile 124,191 68,173 71,377 

Colombia 201,823 225,515 230,911 

Cuba 453, 722 324,910 362,920 

Ecuador 96,265 65,402 48,391 

Hait1 21, 871 23,674 15,241 

M~xico 734,187 455, 894 382,411 

Paraguay 3,017 943 1,235 

Per11 93,685 110, 316 85,250 

Uruguay 18,416 13,818 6,650 

Venezuela 829, 193 672, 731 309,620 

TOTAL 3 454, 559 2 608,838 2 241,382 

E\Jente: OEA. canada's Bilateral Relat1ans: Saoo Key Statistics. 
. Departnent of EXterñaI AffafrS, Volum r, cfuíPfu VII, 

ott:awa, Julv, 1984. 
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CUADRO II * 

IMPORTACIONES DE CANADA PROCEDENTES DE AMERICA LATINA 
(miles de dOlares canadienses) 

PAIS 1981 1982 1983 

Argentina 79,358 58, 397 52,917 

Bolivia 18,406 8,017 16,5$7 

Brasil 430, 779 482, 479 499,958 

Chile 112, 110 119, 720 134,158 

Colombia 83,394 92,257 94,249 

Cuba 193,393 94,843 56,287 

Ecuador 47,094 51,296 62,035 

Haitl'. 7,573 8, 579 10,753 

México 1,048,634 998,313 l;..079,233 

Paraguay 1,389 1,102 3,689 

Per11 51,099 33,184 119, 627 

Uruguay 10,094 10, 716 32, 767 

Venezuela 2,384,920 1,805,016 1,004,453 

TOTAL 4,468,243 3, 763, 919 • 3,166,683 

10. 

* Fuente: DEI\.. canada' s Bilateral Relaticns: Sane Key Statistic:s. Deoart
ment Of Exte:Oiil Affafu, 1.A:>!Ulle I, Chapter XIV, Ottawa, Jú.ly, 
1984. 
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En 1961 la ACDI estableci6 programas de asiu

tencia en América Latina. En dicha regi6n los ~rogramas bi

laterales de asistencia técnica se han dirigido, princinal-

mente,a el desarrollo de recursos renovables, comunidades ru

rales, administración oüblica y educaci6n~9) 

Asimismo, una ~arte de los programas de asis-

tencia al desarrollo de Canadá se destina al socorro en casos 

de desastre. 

Por otra ~arte, conforme a la ~ol!tica de la 

ACDI de asistir a los paises más necesitados, en 1979 se des

tin6 a Hait! 11 millones de d6lar~s, para financiar un progr~ 

ma de desarrollo rural integrado1 el segundo beneficiario re

gional fue Honduras al otorgársele 9.9 millones de dólares p~ 

ra un proyecto forestal y Colombia, con 8.8 millones de dóla

res para proyectos de desarrollo rural~OO)Igualmente, en octu

bre de ese año, Canad~ anunció el otorgamiento de una subven

ción de 10 millones de dólares como lineas de cr6dito y proye~ 

tos de ayuda a Jamaica, Barbados y las Islas Sotavento y Barlo 

vento. 

Cabe señalar gue la ACDI tambi~n participa en 

proyectos de asistencia multilateral y con varias institucio-

99) Op. cit. p. 198 
100) MAE. "hn6ricrue Latine et Caraibes" ~ .Armuelle, 1979 p. 49 
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nes interamericanas como la Organización Panamericana de la 

salud a la cual en 1983 se destin6 la suma de 5.5 millones 

de d6lares en aooyo a su programa en casos de emergencia 

1983-1987 en el Caribe y América Latina.lOl) 

101) DEA. "canada ~rts Disaster Preparedness in the cariliJean and 
Latin Alrerica". News Release. Depa.rbmnt of External Affairs, 
ottawa, March 28, 1983, "· 1 



CUADRO III * 
ASISTENCIA BILATERAL DE CANADA HACIA AMERICA LATINA DE GO
BIERNO A GOBIERNO 
(millones de dólares canadienses) 

PAIS 1980-1981 1981-1982 1982-1983 

Argentina 0.02 0.02 0.02 

Bolivia 0.97 4.02 3.84 

Brasil 2.30 2.00 1.05 

Chile 0.30 0.18 0.21 

Colombia 4.67 3.28 3.20 

Cuba 0.02 - - - 0.44 

Ecuador 

Hait1 7.38 s. 75 10.22 

M~xico - - - - - - - - -
Paraguay 0.02 0.02 0.02 

Perli 2.69 4.66 2.27 

Programas 
Regionales 
de Sudaml!-
rica 0.76 1.06 l. 39 

TOTAL 19. ,.13 20.99 22.66 

* Fuente: ~. CIDl\'S Year in Raview, 1982-1983. 
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2.1.4 La no participación de Canadá en la Organiza
ción de Estados Americanos (OEA) · 

En 1910 cuando se instauró la Uni6n Panamericana oo 

mo la primera organización hemisférica que agrup6 a las vein-

tiún re~llblicas americanas, Canadá no había obtenido aún su 

rango de Estado soberano e independiente de Gran Bretaña. 

La nosición del GObierno federal en el período 

comprendido entre 1910 y 1940 respecto a su adhesi6n a la or-

ganizaci6n hemisférica era desinteresada. En abril de 1940 

Canadá definió su !X>Sici6n en. el Sistema Interamericano. El 

pa!s cooperaría con organizaciones en donde encontrara una 

verdadera nromoción de sus intereses~04>sin embarqo, veinte 

meses más tarde, cuando se suscitó el ataque japon~s a Pearl 

Harbor que ocasion6 la entrada de Estados Unidos en la Seg~ 

da Guerra Mundial, Canadá anunciaba que estaba nreparada a 

aceptar "compromisos políticos". Además, en el seno del Minis 

terio de Asuntos Exteriores comenzaron a suscitarse presiones . 
para que el Gobierno de Ottawa decidiera participar como miern 

bro. 

Ante ello, el 16 de diciembre de 1942, el Pri

mer Ministro Mackenzie King dirigió un cable al Embajador de 

Canadá en Brasil, autorizándolo a "comentar a las autoridades 

brasileñas, para su informaciOn confidencial, que Canadá es-

tar!a preparada para acentar una invitación para particinar 

104) ();Jelsby, J,C.M. Gringos for the Far North. p. SO 
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en la Uni6n Panamericana". Posteriormente el Embajador reci

bir1a otro mensaje: "debido a.obstáculos t~cnicos que han su! 

gido, se dificulta nuestra particioaci6n •• ~OS) Los obstáculos 

técnicos fueron ia oposici6n del Gobierno estadounidense. 

El r.obierno de Estados Unidos no deseaba la 

presencia canadiense en la organizaci6n americana por temor a 

que Gran Bretaña pudiese, a través de la calidad de miembro de 

Canadá, influir en los asuntos hemisf~ricos.106> En realidad, 

el temor estadounidense estaba fundamentado. Durante una en-

trevista de Churchill con Mackenzie King en 1944, el Ministro 

británico le manifest6 que si se llegara a establecer una ar-

ganizaci6n regional en las Am~ricas, Gran Bretaña es~eraba 

que Canadá representara sus intereses~07l 

Para 1947, Canadá hab!a logrado apaciguar los 

temores de Estados Unidos y la opinión oficial de Washington 

cambi6. El senador estadounidense Vandemburg declaró que su 

pa1s dar!a la bienvenida a Canadá en la Unión Panamericana P! 

ra completar "nuestra hermandad continental ••• desde el cir

culo 9olar ártico hasta el Cabo de Hornos" 108
> 

105) ~. cit. p. 52 

106) JWjlín, Dou}las. "United States Opposition to canadian ~nihip in 
the Pan Anerican Unioo: A canadian View". Internatiaial Orqanization 
~LXV, No. 1, W.inter 1961, p. 10 

107) Fraser, Blair. Search for Identity. l):)\bleday, 'lbrooto, 1967, p. 19 

108) Harllron, J. o. canada and the ~zation of Alrerican States. National 
Pl.anninq Associatfui, WáSliiil(jtm~63, p. 19 
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Sin embargo, la posición de Canadá era indeci

sa. Al llegar al poder Pierre Elliott Trudeau en 1968, Cana

dá ya era miembro del Consejo Económico de las Naciones Uni

das y, desde 1964, habia estado contribuyendo con 10 millo

nes de d6lares anuales al Banco Interamericano de Desarrollo. 

Asimismo, Canadá ya se había adherido al Instituto Interame

ricano de Estadística, al Instituto Panamericano de Geogra

fía e Historia, al Centro de Estudios Monetarios Latinoameri

canos y a la Organización Panamericana de la Salud. La nueva 

pol!tica exterior que surgi6 en 1970, puso más empeño en los 

objetivos económicos y comerciales, y buscaba una mayor di

versificación de las relaciones exteriores de Canadá, lo que 

signific6 estrechar los lazos con los paises en desarrollo. 

Estos objetivos propiciaron que el Gobierno federal acordara 

dar mayor nrioridad a los países latinoamericanos, que ten!an 

mucho que brindar como socios comerciales, como aliados en 

las Naciones Unidas y en otros foros internacionales y como 

receptores de los programas de asistencia al desarrollo. To

das estas cpnsideraciones justificaban una asociaci6n más es

trecha con la OEA. 

No obstante, el Gobierno de Trudeau tenia un 

objetivo adicional, mantener la máxima libertad de acción en 

los asuntos internacionales y ello evitó el compromiso que 

implicaba el ingresar como miembro en la Organización. 

El 3 de abril de 1971, cuando la Asamblea Gen~ 
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ral de la CEA estableció la calidad de observador nermanerte, 

y el Consejo Permanente resolvió un año más tarde aue "los 

Estados americanos no miembros de la Organización, así como 

los Estados aue participan en nrogramas de la Crqanización 

podían soliéi.tar esa calidad Canadá, junto con otros Estados 

presentó su solicitud. El 2 de febrero de 1972, la petición 

de Canadá fue ace~tada~09lEn mayo"del mismo año, Canadá se h~ 

zo miembro con plenos derechos del Banco Interamericano de De 

sarrollo, subscribiendo 24 2 millones de d6lares ~lO) 

Para el Gobierno federal, la decisión de ingr~ 

sar a la CEA en calidad de miembrc significaba: 111l 

a) Restringir la libertad de acción de Canadá 

en el otorgamiento de ayuda al desarrollo; 

b) Asumir un compromiso real en el suministro 

de fuerzas armadas para el mantenimiento 

de la paz; 

c) La obligación potencial de aolicar sancio-

nes políticas y econ6micas en contra de 

otro pa!s, en virtud del voto afirmativo 

109) Farrel, Ba.rry. R. Aimrlca Latina y Callad! frente a la Política Exte
rior de los Estados Unidos. Ebndo de Cultura Ea:m&ííica, Mfudoo, D.F • 

. 1975, º· 310 
110) en. cit. p. 320 

111) IJEl\.Lat:l.n Anerica: FO:reÍgn Policy for canadians. r.p. 22-23 
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de dos tnrc~ras partes de los miembros, y 

d) Enfrentamientos directos con Estados Unidos. 

En consecuencia, las condiciones para el ingr~ 

so de Canadá en la OEA parecen estar sujetas a la transforma

ción de esta Organización en un cuerpo menos orientado hacia 

consideraciones ooliticas y militares y más dedicado a la coa 

peraci6n econ6mica, científica y cultural. Mientras tanto, 

Canadá contin6a fomentando sus relaciones bilaterales con los 

paises latinoamericanos y con las instituciones interamerica-

nas. 



2.2 El Caribe 

2.2.1 Princinios generales 

Las relaciones entre Canadá y los pa!ses del 

Caribe de la Comunidad de Naciones se han caracterizado por 

ser tradicionalmente excelentes.* 

60. 

En 1980 se e.fectu6 una revisión de la pol!tica 

exterior canadiense hacia la región. Entre las principales 

conclusiones a que se llegaron fueron que Canadá tiene inte-

r~s en la estabilidad pol!tica y seguridad en la protecci6n 

y promociOn de los intereses econ6micos canadienses en el 

área. Pero la revisi6n tambi~n reafirm6 un juic~o impl!cito 

de conducta hacia la regi6n, "Canadá renuncia a cualquier él!!! 

bici6n de desempeñar un papel de seguridad y nuestra princi

pal polttica es lograr nuestros permanentes objetivos de asi!!_ 

tencia al desarrollo mediante la inversi6n y la reducci6n de 
112). 

tarifas arancelarias" 

En esa ocasión, el Gobierno federal confirm6 

* Aunaue el G'Jbierno de ottawa ha sido acusad:> de ser ":úrperialista~ 
debÍcb a la inve.rsi6n directa canadiense en la reg161, particular
mente en su participacil5n en los banoos y en la produoci6n de alu
minio en el caribe. 

112) Clarland, Claude. A Canadian Vierl of Latin l\lmriCa and the 
Caril:bean. Notes for Speech, Woodrow wilsal O:lntre, Washirv;Jt:al, o.e. 
April 30, 1984, Jl• 4 
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que los paises del Caribe de la Comunidad son y continuarán 

siendo la re9i6n de mayor inter~s para Canadá. As! el Parla 

mento de este pats aprob6 un plan de acción que presentó dos 

caracter!sticas: 113) 

a) Por vez ~rimera se formula una pol!tica in

tegral hacia la región, y 

b) La región se convierte en prioritaria en el 

conjunto de la política exterior de Canadá. 

Igualmente, el Parlamento concluy6 que Canadá 

deberta intensificar y profundizar sus relaciones políticas 

y económicas con el Caribe. P~ra tal efecto se establecie

ron programas específicos: 114) . 

1~ El Gobierno de Canadá otorgará prioridad a 

los paises del Caribe de la Comunidad de Na 

ciones, en el incremento de su ayuda al de-

sarrollo de 0.43% a 0.5% de su PNB para 

1985-1986. 

2.- En el pedodo de 1980-1985 se realizarán 

constantes incrementos anuales para ase~u-

113) IJEA, "Canada and the States of the cartbbean_"Camnmitv".-Stattm:mts 
and Soeeches. Depart:trent of EKtemal Affairs, ottawa, No. 79/2, 
January 20, 1979, ~· 1-2 

114) On. cit. np. 4-5 
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rar el valor real de la asistencia al d·~sa-

rrollo de Canadá, hacia la regi6n. Con ello 

se aspera que el programa bilateral de ayuda 

ascienda a mas de 55 millones de d6lares. 

3.- Se elegirán a los pa!ses del Caribe de menor 

desarrollo econ6rnico para canalizar la mayor 

contribuci6n de la asistencia al desarrollo. 

4.- Canadá otorgará asistencia de emergencia en 

caminada a resolver problemas de balanza de 

pagos de los pa!ses caribeños. 

s.- Se otorgará un incremento en la asistencia 

t~cnica, particularmente en compµtarizaci6n. 

6.- Canadá contribuirá a dar soluciones alter-

nas de financiamiento a los actuales pro

blemas energ~ticos de la regi6n, a trav6s 

de estudios y apoyando a las compañías ca~ 

nadienses para que transfieran sus t~cnicas 

al Caribe. 

En relaciOn a la seguridad de la regi6n, se es-
115) tablecieron los nrogramas adicionales siguientes: 

115) ~- cit. pp. S-6 
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1.- Ofrecer entrenamiento en ld plcinedci6n de 

emergencias civiles (huracanes, terremotos, 

erupciones volc!nicas, derramamiento de p~ 

tr6leo, epidemias) tanto a CARICOM* como a 

cada Estado individualmente; 

2.- Aceptar en instituciones canadienses, de 

acuerdo a espacios disponibles, cierto nO

mero de candidatos para entrenamientos mili 

tares y de !><>lic!a, y 

30 -Aceptar en las escuelas del Ministerio de 

Transportes, de acuerdo a espacios disnoni

bles, cierto n<llnero de candidatos para en

tren~ento de quarda costas. 

* Mercado earm Caribeño. 
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2. 2. 2 Relaciones econ6micas 

Desde el siglo XIX, Canad! intentó negociar una 

tarifa preferencial con las entonces denominadas Islas Occi-

dentales. As!, George Foster, Ministro federal del Primer M! 
nietro Alexander Macdonald* visit6 la regi6n caribeña. Este 

fue el primer contacto directo de gobierno a ·gobierno, que 

116) buscaba promover las relaciones econ6micas entre ambas partes •. 

El 20 de enero de 1979, en Kingston, Jamaica, se 

suscribió el Acuerdo de Cooperación Comercial y Econ6mica en

tre Canad! y los paises del Mercado Com1ln del Caribe que ree~ 

plazo el Acuerdo Comercial firmado en 1925, entre la Am~rica 

Brit!nica del Norte y la Federación de las Indias Occidenta-

les y que gobernó las relaciones econ6micas por más de medio 

siglo~7> 

La intenqión del Gobierno de canad! de subscri

bir este acuerdo fue el establecer un instrumento flexible, 

que.contemplara los cambios que se suscitaran en la economía 

internacional. Asimismo, establecl6que cualquier cambio en 

J,as tarifas preferenciales canadienses que pudiesen afectar a 

los paises caribeños serian consultados con antelaci6n. 

El acuerdo de 1979, incluy6 un gran nOmero de 

!reas de cooperación, particularmente en el !rea industrial. 

* Alexander M!scxblald fue el Prinm" Mandatario canadiense desplél de 
fol:marae la Cb:úederaci6n. o:bmllS de 1967 a 1973. 

116). Department of Sqiply and Servioes. amada Year Boolc 1980-1991 p. 67 
117) IEl\, "canada and the States of the Car1lbean camuúty". p. 1 
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El primer paso, como el Protocolo del acuerdo lo indica, era 

el de identificar los sectores, en los cuales la inversión y 

la transferencia de tecnologta fuesen necesarias desde el puE_ 

to de yista de los patses del CARICOM. En la actualidad, 

lasál:eas de cooperación entre ambos son: agricultura, pesca, 

manufactura ligera (construcci6n de muebles y componentes de 

casas) comercio y finanzas y servicios.118) 

Cabe señalar que el acuerdo entre Canadá y 

CARICOM de 1979 es el primero de su clase, al considerar a 

los patses caribeños en lo individual y el primero que suscr!. 

be el Gobierno de Ottawa con un grupo de Estados del mundo en 

desarrollo. 

El acuerdo de 1979 ha dado un nuevo impulso a 

las relaciones económicas de Canada con los oa!ses caribeños. 

En ese año las exportacione~ canadienses totalizaron 257 mi

llones de dOlares y las importaciones ascendieron a 114 mill~ 

nes de dOl~res. Asimismo, la inversión canadiense se elevó 

a 450 millones de dOlares~> 

Canada exporta principalmente, bienes y servi

cios como son equipo de telecomunicaciones, maquinaria, ser

vicios de consultorta, bienes de consumo, productos alimenti 

118) Op. cit. p. 3 

119) MAE. "les Cara:lbes du c.arm::irwealth". Revue .1\nnuelle, 1979, Minis
tere des Af:faires Ext&iew:es, ottawa, 1980, D!>· 50-51 
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cios, entre otros; e importa, productos petroleros, texti

les y azacar de Trinidad y Tobago; vestidos de las islas So

tavento y Barlovento; mineral de aluminio, bebidas alcofi6li

cas y azacar de Guyana; pescado y productos alimenticios de 

Belice; y azacar, arttculos deportivos y vestidos de Barba

dos. 

Se calcula que tanto las importacfones cana

dienses como las exportaciones del CARICOM re~resentan el 5% 

del total de sus relaciones comerciales con el exterior. La 

participaci6n canadiense en el mercado de los paises caribe

ños de la Comunidad de Naciones ha declinado. En 1950 repr~ 

sentO el 17%, en 1970 descendió al 9% y para 1978 represent6 

el 5%. 

Las relaciones comerciales de Canad! con los 

pa1ses de la Comunidad del Caribe se han desarrollado como si 

gue: 



CUADRO IV * 

EXPORTACIONES DE CANADA HACIA LA COMUNIDAD DE NACIONES DEL 
CARIBE 
(miles de d6lares canadienses) 

PAIS 1981 1982 1983 

Barbados 42,585 33, 865 40,399 

Belice 3, 717 2, 343 2,067 

Islas Sotaven-
to y Barloven-
.to** 34,900 33,927 33,421 

Jamaica 82,831 71,513 67, 511 

.Trinidad y 
Tobago 109,559 145,961 115,625 

TOTAL 273,592 287,609 259,023 

* FUente: DFA. canada's Bilateral Relations: Sane ~Statistics. 
De'Oartment of EXtemal Affairs, Volurre I, aoter VII, 
ottawa, July, 1984. 

** 1\nguila; Antigua, Ibninica, Granada, ~tmtserrat, Sta. Lucía y 
san Vioente. 

87. 
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CU.ll.DRO V * 

I~PORTACIONES DE CANADA PROCEDENTES DE LA COMUNIDAD DE NACIONES 
DEL CARIBE 
(miles de dólares canadienses) 

PAIS 1981 1982 1983 

Barbados 9,279 6,753 8,133 

Belice 3,239 5,278 8,759 

Islas Sotaven 
to v Barloveñ 
to** - 1,824 1,284 1,455 

Jamaica 97,531 125,249 109, 69 7 

Trinidad y 
Tobago 75,129 18,019 9,030 

TOTAL 187,002 156,583 137,074 

* F\lente: DFA. Canada's Bilateral Relaticns: Sale Kev Statistics. 
Deoa.rtl1ent of EXteíñil Affairs, Volurre I, Chaoter XIV, 
Ottawa, Julv, 1984. 

** Anguila, Antigua, D:rninica, Granada, M::>ntserrat, Sta. Luc!a y 
San Vicente. 
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2.2.2.1 Asistencia al desarrollo 

En 1958 la ACDI estableci6 orocrraroas de asis-

tencia en el Caribe, ~rea en la cual sobre bases ~er caoita* 

se destina la mayor ~arte de la asistencia externa total de 

Canadá, concentrada en obras de infraestructura industrial y 

social, y en los sectores agr!cola, nesquero y forestal, de 

transoorte aéreo, suministros de agua, educativo y de nlanea-

ci6n de desarrollo. 

En 1980-1981, la asistencia al desarrollo ca-

nadiense a los na1ses de la Comunidad de Náciones del Caribe 

totalizó 15.49 millones de d6lares:20l La asistencia al desa-

rrollo canadiense a los pa1ses caribeños se ha otorgado de 

la manera siguiente: 121) 

* 

120) 

121) 

Se calcula oue desde nue se inici6 el oroararra de asistencia al de
sarrollo en el ~a, la ACDI ha contribuido con nás de 400 millo
nes de d6lares. 

CIDl\, CIDA' S year in revitw, 1982-1983 

Ibidem 



CUADRO VI * 

ASISTENCIA BILATERAL DE CANADA HACIA LA COMUNIDAD DE NACIO~ 
NES DEL CARIBE DE GOBIERNO A GOBIERNO 
(millones de d6lares canadienses) 

PAIS ' 1980-1981 1981-1982 1982-1~83 
.. 
-
-

Anguila - - - 0.10 0.10 

Antigua 4.32 2.98 0.88 

Barbados 2.27 1.09 0.28 

Belice 0.58 0.41 l. 43 

Dominica 0.43 2.68 2 .17 

Granada 0.07 0;45 l. 58 

Jamaica 6.21 17.73 7.96 

Montserrat 0.33 0.17 o .14 

.Sta. Lucía 0.51 0.52 o. 59 

San Vicente 0.46 0.29 0.25 

Trinldad y 
Tobago 0.31 o. 32 o. 77 

TOTAL 15.49 26.74 16.15 

* Fuente: CIDI\. CIDA'S Year in Feview, 1982-1983. 

90. 



91. 

2,3 Informe del Parlamento sobre las relaciones de Cana
dá con Am~rica Latina y el Caribe 

El informe elaborado oor el Subcomité oara Amé .. . -
rica Latina y el Caribe del Comit~ Permanente de Asuntos Exte-

riores y de la Defensa Nacional de la Cámara de los Comunes, 

oresentado en 1982, constituy6 el segundo estudio general de 

las relaciones de Canad~ con América Latina y el Caribe. 

En dicho informe, el Subcomité inst6 al Gobie! 

no federal de incluir "la promoción de la estabilidad como un 

objetivo de la pol!tica exterior de Canadá en todas las re

giones del mundo" .122) Por promoción de la estabilidad el Subco-

mité entiende "la capacidad de las naciones y de la colectivi-

dad mundial de resolver sus problemas de manera nacifica y 

ordenada'?-23) 

En la promoci6n de la estabilidad en América 

Latina y el Caribe, el Gobierno de Canadá buscará mejorar su 

politica exterior, asegurando una cohesión y comolementariedad 

en los diversos elementos que la constituyen, a saber, los de-

rechos humanos, el comercio y la inversi6n y la ayuda al desa-

rrollo. Para tal efecto, el Subcomité para América Latina y 

el Caribe sometió las siguientes recomendaciones~24 ) 

122) House of Comrons. "Subcamú.ttee of the Standing Ccmnittee on External 
Affairs and National Defen03 on Canada's Relations with Latín 1\rrerica 
and the Caribbean"~ Issue rio. 78, Noverrber 23, 1982, o. 78:23 

123) Of!; cit:. n. · 78: 7 

1¿4¡ Oo. cit. no. 78:23-78:25 
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1.- Que el Gobierno, de manera general, no uti

lice sanciones comerciales para promover en 

el exterior sus objetivos en materia de de

rechos humanos. Sin embargo, el Gobierno 

~odrá restringir sus relaciones comerciales 

con aat\ellos pa!ses que han sido objeto de 

sanciones comerciales por parte de Naciones 

Unidas y con na!ses, cuyas adauisiciones de 

material militar, ayudarían directamente a 

los gobiernos a anlicar medidas represivas. 

2.- Que el Gobierno aliente a sus organismos 

de promoci6n del comercio, como la Sociedad 

para el Fomento de las Exportaciones, a 

otorgar una atenci6n especial a la exnan

si6n de las relaciones comerciales con los 

paises que han mejorado su actitud frente 

al respeto de los derechos humanos. 

3.- Que, de manera general, en el momento de 

evaluar las perspectivas de mediano y lar

go nlazo de la estabilidad ~ol!tica y la 

expansi6n de las relaciones comerciales con 

otros paises, los deleqados comerciales de 

Canad~ concedan más atenci6n al respeto de 

los derechos humanos. 
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4.- Que los programas de ayuda al desarrollo 

de Canada, sean reducidos substancialmente, 

interrumpidos, o no se elaboren nuevos pro 

gramas, en los pa!ses en donde las viola

ciones flagrantes y sistemáticas de los d~ 

rechos humanos, impidan la realizaci6n del 

objetivo fundamental que constituye la asis 

tencia a los pa!ses necesitados. En otros 

casos, Canadá debería evitar condicionar 

el otorgamiento de asistencia como medio p~ 

ra presionar a los gobiernos, de respetar 

los derechos humanos. 

5.- Que el Gobierno incremente considerablemen

te la asistencia a los ~a!ses que han real! 

zado progresos en el respeto a los derechos 

humanos. Que, en los pa!ses en donde exis~ 

ten violaciones a los derechos humanos, pero 

que no justifican la interrupci6n de la ayu

da concedida, Canadá ofrezca su asistencia 

por intermedio del sector privado y, parti

cularmente, por medio de las organizaciones 

no gubernamentales y de los organismos que 

luchan para mantener y proteger los dere

chos civiles y pol1ticos. Que, por otra 

~arte, en los países en donde se violan si~ 

temáticamente los derechos humanos, o que, 
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por otras razones no son aceptados par el 

Gobierno para otorgarles ayuda, ésta se 

canalice por medio de las organizaciones 

internacionales, para aquéllos que lu

chan por la orotecci6n de los mismos. 

Asimismo, el Subcomité presentó una serie de 

recomendaciones encaminadas a estrechar y fomentar las rela-

ciones de Canad~ con América Latina y el Caribe y a fortale

cer el papel de Canadá en el hemisferio!25l 

1.-Que el Gobierno considere a América Cen-

tral y al' Cal:'ibe de la Comunidad de Nacio 

nes, una regi6n de concentraci6n en el 

marco de la pol!tica exterior de Canadá. 

2,-Que Canadá demande la celebraci6n de una 

conferencia que agrupe a los representan-

tes de todos los pa!ses de América, a fin 

de discutir problemas de seguridad en el 

Caribe y América Central. 

3.- Que la ayuda al desarrollo canadiense di

rigida a los pa!ses de América del Sur se 

canalice, principalmente, mediante el apo-

125) Op. cit. p.o. 78:23-78:24 
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yo a instituciones regionales e internacio 

nales susceotibles de responder más eficaz 

mente a los graves problemas de pobreza de 

la mayor1a de los paises de la región. 

4.- Que Canadá adquiera la calidad de miembro 

en la Organizaci6n de Estados Americanos 

(OEA) y suscriba la Carta de Bogotá, .cero 

se abstenga de firmar el Tratado Interam~ 

ricano de Asistencia Reciproca (TIAR) , el 

cual deberá ser estudiado por el Gobierno 

federal en relaci6n a sus repercusiones y, 

especialmente, por las obligaciones esta

blecidas en el mismo, en términos de seg~ 

ridad. 

5,- Que el Comit~ Permanente de la Cámara de 

los Comunes de Asuntos Exteriores y de la 

Defensa Nacional sea dotado de un mandato 

permanente, para examinar la pol1tica ex

terior de Canadá. As!, el Comit~ se aboc~ 
11 

rta a estudiar peri6dicamente el estado de 

las relaciones de Canadá con Jµnérica y el 

Caribe; y 

6.- Que sea creada una Asociaci6n parlamentaria 
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para el respeto de los derechos humanos, 

la cual serviría de tribuna para el es

tudio y promoción de esos derechos en 

la escena internacional. 



3.- La posición de Canadá frente al conflicto centroamericano 

3.1 Los primeros contactos 

Las relaciones de Canadá con América Central, 

corno las existentes con América Latina, datan del siglo XIX. 

Los primeros contactos con esa regi6n se caracterizaron por 

un creciente interés de los homb~es de negocios canadienses 

de buscar posibilidades de inversi6n, más que por el deseo 

del Gobierno federal de establecer relaciones diplomáticas. 

A fines del siglo µasado y princinios del presente, Williarn 

Van Home* sent6 las bases µara un sistema ferroviario en 

Guatemala. En 1911, un gruµo de emnresarios de la ciudad 

de Montreal iniciaron investigaciones sobre la potencialidad 

de Nicaragua como µroductor de fruta y, en 1912, una empresa 

de seguros canadiense vend!a tierras para la µlantaci6n de 

plátanos en América Central 126
> 

Posteriormente, en 1926, ingenieros canadie~ 

ses de la Compañia "Montreal-based International Power" fun

daron la Comµañta de Alumbrado El~ctrico en la canital de El 

Salvador. 

Seis años más tarde tuvo lugar un aconteci-

* Constructor de la nrinera v1a férrea transcanadiense 

126) Naylor, Tan. '1he Hisb:>ry of the canadian Bussiness, 1914-1967. Vol 
2, Torontq 1974, p. 261 
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miento inusitado en las relaciones de Canad~ con América L,a 

tina. En enero de 1932 ocurrió un levantamiento de camoe-

sinos en El Salvador el cual motivó aue Gran Bretaña, aue 

poseía importantes intereses en la banca, en las plantacio

nes y en los ferrocarriles, requiriese una protecci6n mili-

tar. As1, dos destructores canadienses* arribaron al puer

to de Acajutla. 127>Poco despu~s de una semana, las trop<>.s ca 

nadienses se retiraron sin involucrarse directamente en el 

conflicto cam~esino. 

En 1961 y 1962 el Gobierno federal estable

ól.6'relaciones diplomáticas con los países centroamericanos. 

En la actualidad Canad~ mantiene una Embajada permanente en 

Guatemala, y embajadores no permanentes en El Salvador, Han 

duras, Nicaragua y Panam~~B) 

* Dich>s destructores ~taban la mitad de su Marina trasat.Mntica 

127) "!be Globe and Mail", Ma,y 11, 1981. 

128) DFA. '!he nepartment of Extenull Affaim. pp. 10-11 
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3.2 Actitud ante el conflicto salvadoreño 

Desde el ascenso al poder del gruoo c!vico-

militar en El Salvador* con el golpe de estado de octubre de 

1979, la política exterior de Canada frente al conflicto in-

terno en ese pa1s se ha caracterizado por ser ambivalente y 

de alineamiento con Estados Unidos. 

En 1980, el entonces Embajador de Canadá en 

Centroam~rica, R. Douglas Sirrs, manifest6: "Existe una si-

tuaci6n que es horrorosa para mucha gente fuera de El Salva

dor. En Canadá, el derramamiento de sangre y la cantidad de 

gente a la que se ha dado muerte en ese pa1s, han causado in 

dignación. A veces, C"\lilJldO se concentra la atención en el 

derramiento de sangre, se llega a conclusiones equivocadas. 

Quizá la opinión pdblica se incline a decidir aue la Junta 

es responsable de todo esto, a pesar de que en realidad no 

lo es, segtln mis mejores conocimientos ••• En mi opinión, as! 

como en la, de la Junta y la de muchos otros que buscan una 

soluci6n democrática a este problema, se ve a la Junta como 

la tlnica alternativa viable ••• que Canad~ y otros deberían 

apoyar. Otros extremos son simplemente inaceptables •129) 

Posteriormente, en octubre de 1990, el Se-

cretario de Estado para Asuntos Exteriores Mark MacGuigan 

* El ~ienv:> de Duarte fue :r:ecalOCid:> cnro legitíno oor canadá en 1981. 

129) "'lbe San Jose News•, May 23, 1980 
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apoy6 la acción estadounidense ae enviar armas a los corone

les salvadoreños, calificada de ayuda "No-letal", manifesta~ 

do, ante la Cámara de los Comunes, que era "puramente de na

turaleza defensiva"~JO) 

Un mes más tarde, cuando la represión ool!t! 

ca interna aumentaba en El Salvador y cuatro misioneros est_! 

dounidenses fueron ultimados, el Gobierno liberal de Trudeau 

decidió finalmente actuar. En diciembre de 1980, Canadá ex-

pres6 su apoyo al princi~io de no-intervención, al votar en 

Naciones Unidas por una resoluci6n que condeno la violación 

de los derechos humanos y urgía a la suspensi6n de la ayuda 

militar a El Salvador. Asimismo, meses más tarde Canadá 

junto con otras naciones europeas se opusieron a un pr~sta-

mo del Banco Interamericano de Desarrollo a El Salvador, que 

ascend1a a 45.5 millones de d6lares y el cual serta destina

do a un proyecto de reforma agraria~Jl) 

Estos hechos hacían suponer que el Gobierno 

de Pierre E. Trudeau deseaba distanciarse de la l1nea seguf 

da por Washington. Entrevistado por el diario canadiense 

"The Toronto Starw, el Secretario de Estado nara Asuntos Ex 

teriores, Mark MacGuigan señal6: "La dureza de la Administr! 

ci6n de Reagan no me provoca una preocupaci6n fundamental, 

130) Draímin, Tim. "canadian Foi:eign Policy and El Salvad:>r". ~ 
Grourtds': Imt:S of Revolt in El salvacbr. Bebleen the Lines, Toia'l 
to, J\lne 1982, P. 102 -

Ul) Ihidem 
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Sovi~tica. No me preocupa en lo más minimo. Estoy de 
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acuerdo ••• Pero existe el peligro de que una administraci6n 

estadounidense pudiera -tal como algunas lo hicieron en el 

pasado- ver la relaciOn Norte-Sur dentro de las mismas li-

neas Este-Oeste y creer en la necesidad de ser igualmente 

dura hacia los paises en desarrollo que no están dirigidos 

~ "132) por Mosco. Pienso en oaises como El Salvador ••• 

Esta oposiciOn a la pol!tica estadouniden

se se acentuó m~s a fines de enero de 1981, cuando MacGui

gan se entrevist6 con representantes del Frente Democráti

co Revolucionario (FDR)* a quienes manifest6 que Canadá no 

apoyaba el envio de armas estadounidenses a El Salvador, 

reiterando el principio de no-intervención y autodetermina 

ci6n de los pueblos. 

En esa ocasi6n, igualmente, al hacer alu-

si6n a su pr6xima entrevista con el Secretario de Estado 

de Estados Unidos, Alexander Haig, el Secretario canadien

se indic6 "No estoy seguro ~ue pueda indicar c6mo los Esta 

dos Unidos deber1an comportarse, pero creo (Haig) sabrá 

leer entre Hneas ". 133) 

132) "'!he 'lbronto Star", January 31, 1981 

* En esa ocasión canaM. ofreci.6 sus bue.nos oficios para que se lleva
ran al cabo negociaciones entre las partes en oonflicto. 

133) Canadian Press (wireservioo) Janucuy 26, 1981 
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Esta tendencia del C.obierno federal de ac·-

tuar independiente de la pol!tica estadounidense, cambió 

radicalmente después de la entrevista MacGuigan-Haig. Du-

rante una conferencia de prensa el Secretario canadiense* 

declaró: "sin duda, no condenar!a ninquna decisi6n de Est~ 

dos Unidos acerca del envio de armas (a El Salvador) ••• Es-

dos Unidos puede contar, por lo menos, con nuestro consen

timiento silencioso" ~34 > 

En marzo del mismo año, durante la visita 

del Presidente Ronald Reagan a óttawa, nuevamente reitero 

su apoyo a las políticas de Washington, e incluso, descono

ció cualquier responsabilidad de actuar en Centroam~rica, 

por considerar que Canad4 no tenia ninguna seria obligación 

y un inteds tradicional en el área~S) 

Al ténnino de dicha visita, las declaracio

nes emitidas por MacGuigan reflejaban la falta de directri

ces en la política exterior canadiense respecto al conflic

to salvadoreño, al manifestar que "no existe diferencia en

tre la posición de nuestros dos gobiernos •• ~·lJ6) 

* ~ m1s taxde, MacGligan alegaba estar equivocaba en su peroepci6n. 

134) "'lbe Globe and Mail,,, Febxua.i:y 5, 1981 

135) Draúnin, Tiro. "canadian Foz:eign Policy and El Salvad:>r" p. 104 

136) "Washingtm Post", March 12, 1981 
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3.2.l Elecciones salvadoreñas en 1982 

El 2 de marzo de 1982* un grupo de cuatro 

miembros del Subcomité de las Relaciones de Canad~ con Amé 

rica Latina y el Caribe del Parlamento** dio a conocer, a~ 

te la C!mara de los Comunes sus impresiones acerca de su 

visita a El Salvador y ~xico:37> 

En esa ocasión declararon que durante su 

estancia en el pais centroamericano, se entrevistaron con 

funcionarios del gobierno salvadoreño, lideres de la opo

sición, oficiales electorales, representantes de la Igle-

sia, de los derechos humanos y otros grupos, ast como con 

funcionarios mexicanos en nuestro pa!s. 

Asimismo, la delegaci6n parlamentaria cana

diense manifestó "graves dudas de que las presentes condi

ciones en El Salvador permitirAn célebrar elecciones en los 

próximos pos meses para contribuir positivamente a la pazft~39> 

Las condiciones observadas por los :oarlarne!!_ 

* 26 d1as antes de ~rarse las elecciones salvadoreña.e;, 

** !l'aurlce DI.roras (liberal)~ Flora MacOonald (Conservadora); ROOert: O:Jle 
(n~ta) y Ken Iti>insm (liberal). 

137) IEA."Statenents of the Parlianentaty D:!leqation to El Salva00r" 
~lement to Intematiooal Perspectives. Departm:!nt of External 

fairs, 0ttawa, Mav/June, 1982, "OO. s-6 

138) Ibidem 
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tarios fueron: una atm6sfera de violencia y terror; clar<ts 

restricciones en la celebración de campañas libres de otros 

candidatos; la escalada de ataques de la guerrilla; la exclu 

si6n de un considerable porcentaje de la población rural; la 

no participación de partidos con tendencia de centro e iz

quierda; la ausencia de listas de votos electorales y viola 

ciones a la ley electoral. 

Finalmente, expresaron sus dudas de que los 

votantes salvadoreños les fueran efectivamente asegurados 

sus derechos pol1 ticoJ.39) 

Por lo anterior, el Subcomité de la Cámara 

de los Comunes sugiri6 tres condiciones para que la cele

bración de elecciones en El Salvador fuesen democr~ticas: 

a) Establecer una supervisi6n internacional 

para el cese al fuego. . 

b) Llevar a cabo negociaciones serias entre 

r las partes en conflicto, y 

e) Establecer una supervisión internacional 

en el proceso electoral. 

139) Ibidelll 



105. 

Asimismo, la delegación recomendó al Gobie! 

no de Canadá incrementar su asistencia humanitaria destina-

da a los refugiados salvadoreños; realizar esfuerzos cara 

influir al Gobierno estadounidense de cambiar su nol!tica 

de asistencia militar para, posteriormente, lograr que to

dos los gobiernos terminasen con dicha asistencia para laR 

facciones en lucha en El Salvador:40
> 

A nivel multilateral, el Gobierno de Canad~ 

se abstuvo de apoyar una resolución de la Comisión de Dere

chos Humanos en Ginebra, que demandaba un aplazamiento de 

la celebración de elecciones en El Salvador, hasta que las 

condiciones existentes en ese pats permitieran un efectivo 

ejercicio de los derechos civiles y ool1ticos de la ~obla

ción, la posibilidad de negociar un acuerdo entre las par

tes en conflicto y dar fin al aprovisionamiento de armas 

ofensivas extranjeras~4l) 

Los medios de comunicación y la opinión p~

blica canadiense criticaron severamente la actitud ambigua 

y la carencia de una pol!tica exterior independiente hacia 

el país centroamericano, as! como su falta de compromiso 

al abstenerse de condenar la violación de derechos humanos. 

Ante ello, el Secretario de Estado para Asuntos Exteriores, 

Mark MacGuigan explicó que la abstención de Canadá obedecta 

140) Ibidem 

141) Ibídem 
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a que "la inclusiOn de una facci6n pol1tica no puede ser 

negociada desde el exterior" ~42 ) 

Aunque Canad6 finalmente no envió observa-

dores oficiales* a las elecciones salvadoreñas, si apoyó 

la celebraci6n de las mismas debido a que "Duarte parece 

determinado a establecer un gobierno a pesar de la violen

ta oposiciOn de la izquierda y derecha":43lAl mismo tiempo, 

el Gobierno federal reconocía que, a pesar del gran nOmero 

de votos registrados el 28 de marzo de 1982, las eleccio

nes tendrían ooco significado si el nuevo gobierno salvad2 

reño no satisfacía las necesidades de su pueblo. 

142) Op. cit. p. 6 

* 

143) 

lDS mierrbros oarlamentarios del Partid:> Conservador, Sinclair Stevens 
y Robert Werar8n asistieron cx:rro observad:lres oo oficiales a las 
elecciones salvadoreñas. Posteriormente, declararon ante la Cámara 
de los Comunes, que dichas elecciones ro fueron libres y honradas. 

DEA. "Central Anerica and Canadian Foreign Policy". Statements and 
Spee:::hes. Depart:ITent of External Affairs, Ottawa, No. 82/12, 
March 31, 1982, o. 5 
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3.3 Actitud del Gobierno ante el triunfo sandinista 

Antes del derrocamiento del dictador Anas-

tasio Somoza Debayle, el interés de Canadá en Nicaragua e-

ra insignificante, salvo en lo relacionado con los asuntos 

comerciales?' 

El 6 de junio de 1979 la entonces Secretaria 

de Estado para Asuntos Exteriores, Flora MacDonald manifesta-

ba: "Nosotros no estamos en la medida de entablar relaciones 

especiales con Nicaragua ••• no estimo necesario que Canadá d! 

ba emplear acciones para intentar resolver un problema ínter-

no, particularmente complejo ••• no es, por otra parte, una so 

luci6n que preconice para otros pa!ses" ~44 l 

No oostante, al acercarse el iin de la dinas 

t1a Somoza, Estados Unidos trato de obtener el apoyo de Cana

dá para impedir el triunfo del Frente Sandinista de Libera

ciOn Nacional (FSLN). La idea estadounidense de solicitar 

fuerzas de paz de la Organizaci6n de Estados Americanos** pa-

* En 1979 el Banco Real de canadl!. cubr1a \ID 15% de la deuda nicaraguense 
a los banoos extranjeroo privacbs y la~ Noranda explotaba una 
mina de oro muy productiva. 

144) House of camons. El Salvacbr. Staterrent by the Secretary of State 
ElCternal Aff.airs, the l:kln. Mark M3.c:Guigan, March e;,, 1981, p. 11 

** A pesar de que ~ caro d:>se.rvaó:>r de la CEA ro tiene derecho al ver 
to, los estad::lunidenses cre!an que s! podr1a .representar un apoyo no
ra! que influirla en la actitt.xi de los paises lati.noamericaros. 
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ra ser enviadas a Nicaragua no prospero al aprobarse por 

mayoría la exhortaci6n a una completa no-intervenci6n. 

El 24 de julio de 197~145 >er Gobierno can~ 

diense reconoció al nuevo Gobierno de Nicaragua y poste

riormente contribuyó a la reconstrucci6n de este pa1s*: .. 

otorgando 355 mil dólares a la Sociedad Internacional de 

la Cruz Roja y 200 mil dólares al fondo de asistencia ad

ministrado por la Embajada de Cana~ en San José, Costa 

Rica. 

Debido a la presi6n de la opini6n plll>lica 

canadiense el Gobierno federal design6 a Nicaragua, en 

abril de 1991, como un pa1s elegible para proyectos "de 

asistencia. Sin embargo, Onicamente procedió a abastecer 

de trigo a ese pa!s, despdes de que Estados Unidos se ne

g6 a conceder un préstamo ~ara la compra de cereales es~ 

dounidenses y fue hasta enero de 1983 cuando el Gobierno 

federal anunció que otorgaba una línea de crédito ~r 13 

millones de.dólares para la adquisici6n de ganado y fert! 

145) !N. •AraArique Latine et cara!bes•. Rawe ~1979.n. 49 
th d1a despOes que el Q:irlem:) estalbiii&!ñ8e ::a:en a o
torgar su recDIOC1miento. 

* Para algunos autores las S\mlS otmgadas por el Gi>iem:> foorat 
relativanente ~, en amparae1ln por la ofxecida por CIDll 
en el term!Dto de Q.lat:enala en 1976, la cual fue cinCX> veoes 
mayor que la destinada a la teaXIStr:ucci&l de Nicaragua. 
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Durante 1982 y 1983 el Parlamento cana

diense, al observar la hostil actitud estadounidense ha-· 

cia Nicaragua, solicit6 a varios miembros del Gabinete 

del Gobierno federal que explicaran cuál era la políti

ca asumida por Canadá. En ese sentido, el Ministro de 

Relaciones Exteriores, Charles Lapointe, explicó que el 

Gobierno de Ottawa en varias ocasiones hab!a expresado 

su preocupación en relación a la interferencia del Go

bierno de Estados Unidos en los asuntos internos del 

pa1s centroamericano, a trav~s de la Embajada de ese 

pa!s en Canad4 y por conducto de diplomáticos canadien 

ses en Washington. Asimismo, a~te la acci6n de Estados 

Unidos de enviar 1,600 hombres a Honduras, en febrero 

de 1983, para efectuar ejercicios militares a 15 Kms. 

de la frontera con Nicaragua y de acuerdo a las conclu

siones del Subcomit6 sobre las relaciones de Canadá con 

Am6rica ~atina y el ~aribe, el parlamentario neodem6cr! 

ta, Robert Ogle* ;· recomendó que el mantenimiento de la 

146) ID. "Notes for a 'l'oastOfifered by the Bonourable Allan J. Mao
F.achen, Deputy Pril1e Minister and Secretary of State for ~ 
temal Affairs, en the oocasim of the Visit to Ottawa of tl'ie 
Pbreign Minister of Ollalt>ia, H.E. ltilrigo Lloreda caioeCb". 
Stat:enents Disrours. Oepartlrent of E>cterna1 Affai.rs, Ottawa, 
Féh1:\1iliY 26, 1983, p. 3 

* El señ:>r Ogle es mo de los da acti\OS mienbros de la CárMra de 
los Cawnes en .ml.aclfin al cuiflicto oentroaireri.cano. 
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estabilidad en la región deber1a ser un principio priori',;a

rio en la pol1tica exterior del Gobierno federal e inst6 al 

Secretario de Estado para Asuntos Exteriores, Allan MacEachen, 

a visitar Washington y los pa1ses centroamericanos a fin de 

buscar una soluci6n pacífica al conflicto~47l 

Un año m~s tarde, del 2 al 13 de abril de 

1984, el Secretario MacEachen visit6 Estados Unidos*, Costa 

Rica, Colombia, Nicaragua y Honduras, siendo la primera oc~ 

si6n que un Secretario de Estado para Asuntos Exteriores de 

Canad~ viajaba a la regi6n centroamericana. 

El objetivo de dicha visita fue el de exami 

nar la eficiencia y direcci6n de la pol!tica canadiense en 

Centroamérica, y tener la oportunidad de entrevistarse con 

representantes de un amplio espectro de intereses, as! como 

el analizar las recomendaciones, presentadas en 1982, por el 

Subcomit~ de las relaciones de Canad~ con Am~rica Latina y 

el Caribe~49> 

147) IE\, "Nicaragua". SUPPle!rent to Int:e:matiooal. Persoocti~. Deoart
JOOnt of Extemal AffalrS, ott:awa, Janua.xy/Fébi'uaty 1983, pp. 7-8 

* Durante su entrevista oon el Secretario de Estacb estadunidense, ~te 
le sajir.W que incl~ en su itinerario a El Salvcllbr. MacEadlen de
cl.az6 al respecto: "en principio, no t:e1XJO oojeci<D en incluir a El 
Salvad:>r, pero mi programa es~ listo y juzc;p inap:cq>iacb realizar una 
visita oficial durante una canpaña electoral presidencial". 

148) IEA.. "Statement to t:.l\e Standing Camú.ttee m Extema.l Affairs and 
Natiooal Defenae by the Hcn. Allan J. MacEachen, Deputy Prlne 
Minister and Secretaz:y of State for Extemal Affairs, en his trip to 
Central llloorica and Col.aibia, April 3 to 13, 1984". Staterents Dis· 
~· Deparblw.mt of Extei:nal Affairs, ottawa, May 10, 1984, p. 1 
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Al presentar su infonne ante el Comit~ de 

Asuntos Exteriores y Defensa Nacional del Parlamento cana

diense, el 10 de mayo de 1984, MacEachen manifest6 que el 

Grupo Contadora "continua representando el Gnico instrumen

to internacional con el potencial para lograr la reconcilia 

ci6n en Centroam~rica"~49 > Asimismo, dej6 clara la preocup~ 

ci6n del Gobierno de Canad~ por la escalada de ataques mil! 

tares estadounidenses sobre Nicaragua, as! como por el ap~ 

yo militar otorgado por Cuba, Nicaraqua y Uni6n Soviética 

en el conflicto centroamericano. 

En relaci6n al minado de puertos nicarague~ 

ses, MacEachen señaló que dicha acci6n era una seria viola

ci6n al derecho internacional y que Canad~ apoyaba plenamen

te la posici6n adoptada por Contadora en ese sentido:i;>0
> 

Durante su estancia en Nicaragua, MacEachen 

sostuvo conversaciones con el Coordinador de la Junta, Daniel 

Ortega, mi~ros de la Junta Directiva del Gobierno, el Arzo

bispo de Managua, el director del diario "La Prensa", repre

sentantes de organizaciones canadienses no-gubernamentales, 

uniones comerciales y líderes de la oposici6n, representantes 

del sector privado y de la Comisión de Derechos Humanos. 

149) Op. cit. p. 2 

150) Op. cit. p. 3 
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El tema sobresaliente de las conversaci..:.ncs 

fue la celebración de elecciones en ese país. MacEachen de

claro wuna elección sin una oposición genuina y vigoroza no 

es un logro y es igualmente importante que los participantes 

est~n preparadospara aceptar la posibilidad de perder las 

eleccionesn;s31..simismo, enfatiz6 que era necesario que el elec 

torado tuviese confianza en la maquinaria electoral. 

151) lbidem 
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3.4 Posic16n del Parlamento de Canadá 

En julio de 1982 el Subcomit~ de Relaciones 

Exteriores de Canadá con Am6rica Latina y el Caribe de la C~ 

mara de los Comunes, presentó su llave. informe referente al 

Caribe y Centroam6rica. En dicho informe el Subcomit6 reco

mend6 al Gobierno federal hacer de las regiones caribeña y 

centroamericana ~reas de concent~aci6n de la política exte-

rior de Canad§, señalando que el apoyo al desarrollo econ6mi 

co y el fomento al respeto a los derechos hwnanos, así como 

la prornoci6n de un diálogo efectivo que coadyuva~a a disminuir 

las tensiones entre los patses, sertan los elementos claves 

de la política canadiense. 

Asimismo, el Subcomit~ recomendó en relación 

al !rea centroamericana quelf2
> 

1-- El Parlamento de Canadá establezca una 

Asociación parlamentaria de derechos hum! 

nos para promover el respeto de los mis

mos, especialmente en los países con los 

que Canadá mantiene importantes relacio-

nes. 

2.- Se reanude la asistencia bilateral al Go-

152) lbuse of Comms. "Subc:x:mnittee of the Standing Camú.ttee on External 
Affairs and NatiOnal Defence on canaaa' s !Elatioos wi th the carihbean 
and Central Alrerica" Issue ~. 77, July 29, 1982, !'O· 4-6 



bierno de El Salvador, Onicamente si i;"

cho gobierno efectivamente lleva a cabo 

reformas en la tenencia de la tierra y 

realiza prorrresos substanciales en la re

ducci6n de las violaciones de derechos hu 

manos causados por las fuerzas gubername~ 

tales. 

J.- El Gobierno inste al Gobierno de Nicara

gua de celebrar elecciones en 1985. 

4.- El Gobierno no renude su asistencia al 

desarrollo dirigida a Guatemala hasta que 

el Gobierno de este pa!s haya realizado 

serios esfuerzos µara reducir las viola

ciones de derechos hwnanos. 

5.- El Gobierno afirme el principio de que las 

instituciones financieras internaéionales 

fomenten el desarrollo econ6mico pacífico, 

apoyando a todos los pa!ses y oroyectos 

que presenten un legítimo criterio de de

sarrollo. Los países no deber~n ser exclu!_ 

dos a causa de consideraciones ideol6gicas. 

6.- El Gobierno y la comunidad de hombres de 

negocios de Canadá examinen la oosibilidad 
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de crear una Agencia de Inversi6n Ex

tranfera Canadiense y otros m~todos de 

nromoci6n para inversiones conjuntas e~ 

tre pegueñas y medianas compañías cana

dienses y sus contrapartes en el Caribe 

y Centroamérica. 

7.- El Gobierno, en la planeaci6n de sus or~ 

gramas de asistencia al desarrollo, ner

manezca altamente sensitivo e interesado 

en los problemas de pobreza y necesidad 

básicas del Caribe y Centroamérica. 

a- El Gobierno contintle otorgando asisten

cia al desarrollo a Nicaragua, nero es

tableciendo claramente a,ue su ayuda está 

condicionada a que este pais mantenga 

sus fuerzas armadas únicamente nara nro

p6si tos de autodefensa. 

9.- El Gobierno, en cooperaci6n con las auto 

ridades provinciales, suministre un mayor 

nl1mero de becas a estudiantes del Caribe 

y Centroamérica, particularmente, en el 

área de artes y t~cnicas y de profesiones. 

10.-El Gobierno otorgue ayuda humanitaria na-
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ra asistir a la poblaci6n desplazada de 

El Salvador a travós de organizaciones 

como la Cruz Roja. 

I 

11.- El Gobierno ªY:ude a mejorar las condicio 

nes de los refugiados centroamericanos, 

asistiendo generosamente en los orogra

mas de reubicaci6n local y realice serios 

esfuerzos para acoger refugiados centroa-

mericanos y caribeños en el programa de 

refugiados canadiense. 

12.- El Gobierno fomente ante la Asamblea Ge-

neral de Naciones Unidas, el incluir, en 

la definici6n de refugiados, a las per-

sonas desplazadas en su propio ra!s, y 

una nueva "conceoción" en las causas de 

persecuci6n. 

13.- El Gobierno inste a Honduras, Guatemala 

y M~xico a ratificar la Convención de Na 

ciones Unidas sobre la Condición de Re-

fugiados de 1951 y su Protocolo de 1967. 

14.- El Gobierno apoye el ~rincipio de respe-

to mutuo entre los paises centroamericanos, 

buscando promover un acuerdo regional na 
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ra reducir y, finalmente, terminar con 

la asistencia externa militar destinada 

a gobiernos represivos y la ayuda exter 

na a movimientos que promueven la insu-

rección y la desestabilización. 

15.-El Gobierno a:ooye el establecimiento de 
~ 

un foro regional que incluya a todos 

los pa!ses.del Caribe y Arn~rica Central, 

con el propósito de resolver pacifica-

mente las tensiones. 

16.- El Gobierno aliente negociaciones entre 

los pa!ses cuyas pol!ticas estén en con-

flicto, incluyendo a Estados Unidos y 

Cuba, y aproveche cada oportunidad µara 

realizar una contribución positiva en 

la búsqueda de la estabilidad en el Ca-

ribe y Centroamérica. 

17.-El Gobierno establezca, al menos, una 

Embajada más en Centroamérica e incre-

mente.el personal de sus misiones. Se 

deberán realizar esfuerzos para incre-

mentar el conocimiento de Canadá en ca-

da uno de los diferentes pa!ses de la 

regi6n y viceversa. 
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18.- El Gobierno exrlore caminos a fin df' u

tilizar la exneriencia de los inmigi:an

tes carJbeños y centroamericanos en Ca

nadá y así fortalecer las relaciones 

con sus países de origen. 



3.5 Definici6n de lineamientos de la pol!tica exterior 
del Gobierno federal 

119·, 

En 1982 y princinios de 1983, la Presi6n de 

la opini6n pfiblica canadiense aumentó considerablemente, de-

mandando a su gobierno adoptar poltticas independientes de 

la de Estados Unidos. Asimismo, el Subccmit~ de las Relacio 

nes Exteriores de Canad~ con América Latina y el Caribe ha 

b!a ya presentado, en julio de 1982, su llavo. infq_rme rela

tivo al Caribe y Centroamérica y manifestaba su preocuna-

ci6n µor la actitud indefinida y vacilante del Gobierno fe

deral. 

En el transcurso de ese per!odo, la µosi

ci6n adoptada por Canadá respecto al conflicto centroameri

cano, seg1in declaraciones ptiblicas de funcionarios guberna-

mentales, se sintetiza de la manera siquiente: 

El Gobierno considera que la inestabili-

dad en Centroamérica es producto de la 

pobreza, la injusta distribución de la ri 

queza y la injusticia social y no de la 

rivalidad Este-Oeste!.53> 

Sin embargo, Canadá reconoce aue actualrnen-

te la rivalidad Este-Oeste está implantada en la reqi6n. 

153) DFJ\. "Central l\loorlca and Canadian Foreign Palie.y". p. 2 



120. 

- El Gobierno considera que el logro de una 

solución duradera, deberá estar basad'1 en 

la aceptación, por todos los na!ses invo

lucrados, de los principios de respeto a 

la soberan!a, no interferencia en los asun 

tos internos de los Estados y evitar el 

uso de la fuerza en las relaciones inter-

nacionales, as! como'la necesidad de reti 

rar toda fuerza militar extranjera~4) 

- El Gobierno reconoce el derecho de cada E! 

tado a elegir su propio camino ideol6gico 

y de disfrutar una independencia genuina, 

de no alineación y estabilidad, sin inter

ferencias exteriores~S) 

Esta posición difiere de la adoptada nor Es

tados Unidos, pues Canadá considera que un pa!s que elige el 

sistema socialista tenga necesariamente que subordinarse a 

la 6rbita sovi~tica. 

En el caso de Nicaragua, el Gobierno fede

ral rechaza la tendencia del Gobierno sandinista hacia el 

"autoritarismo, su alejamiento de la no alineación y su apayo 

154) !EA. "'lhe Situatioo in e.entra! Amerioa: 'lhreats tx> Intematiooal. 
Peaoe and Security and Peaoe Initiat.ives". Stat:enents and ~· 
Deparbnent of Extemal Affairs, Ottawa, No. 83/23, No\JertJer ~3, n.1 

155) rEA. "Central Amertca and canad1an Fore.ign Policy" t:>· 3 



1 

121. 

a la insurrecci6n de los pa!ses vecinos". Para Canadá, "nin

guna ideolog!a justifica la exportación de violencia". 156) 

- Rechazo absoluto a la ayuda ~litar exte

rior. El ';obierno de Canadá manti.ene la 

ool1tica de no enviar annas a ninqtin pa1s 

centroamericano, pues considera que una 

solución militar agrava atin más la violen 

cia. Apoya el diáloqo oo11tico entre 

las partes en conflicto.157> 

No obstante, acepta que el Gobierno de El 

·salvador, por ser leg1timo, "tiene derecho de intentar obte 

ner de otros paises, como Estados Unidos, los medios necesa 

rios para defenderse". Canad~por lo tanto, no justifica 

las actividades de grupos de la guerrilla izquierdista que 

desean derribar a ese Gobierno por la fuerza armada. 

- Canadá reconoce que Centroamérica es una 

región de importancia estratégica para 

los intereses estadounidense~S) 

156) DEA. "'Ihe Situatioo in Central Amed.CB: 'lhreats to Inteinatiooal 
Peaoe and Secrurity and Peace InitiatiVes" p. 1 

157) lbuse of camcns. El Salvac'br p. 9 

158) MAE. "Notes pour me Allocutioo de l'Hooorable Allan J. MacEadlen, 
Vice-Premier Ministre et ~taire d'Etat awc Affaires Extérieures, 
a une S€manaire sur l' ktérique latine et ses PaP!lQrts avec le canada, 
organi~ par l'Association canadierme des Naticns Unies et l'Institut 
de Devfiloppenent et de ~tion Intemationale". Stat:eirent Disoours 
Ministere des Affaims ~ew:es, ottawa, le 3 Juin 1983, p. 9 



159) ~. cit. p. 12 
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- Finalmente, el C,obierno federal está diG-

puesto, si se lo solicitan, a asistir a 

las partes en conflicto para promover y 

facilitar el di~loqo ~olttico en El Sal

vador:S9J 
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3.5.l Relaciones económicas 

A diferencia de los paises del Caribe de la 

Comunidad de Naciones* los paises centroamericanos no han 

const!tuido una parte importante en el inter~s tradicional 

de Canad~ y los contactos políticos, a nivel bilateral, han 

sido mínimos. 

No obstante, las relaciones comerciales han 

sido relativamente importantes. En la década de los setentas 

el comercio canadiense con las naciones centroamericanas ere-

ci6 un 470%, alcanzando 350 millones de dólares. Esta regi6n 

se constituye en el SA socio comercial más importante para Ca

nadá en el hemisferiol~O) 

A pesar del clima de inestabilidad política 

en Centroamérica, esta regi6n continOa siendo un mercado im-

portante para los hombres de negocios canadienses, ya que sus 

exportaciones significan más de 100 millones de d6lares al 

año, la mayor1a de éstas compuestas de productos manufactu

rados, cuya fabricación emplea mano de obra nurnerosJ~l) 

De acuerdo a estad1sticas del Gobierno fede-

ral, en 1983 la inversión directa total en Centroamérica sig-

* Ccrmonwealth 

160) canadian Investtrent, Trade and Aid in Iatin Arerica. I.awq Letter, 
vol. XII, n>. 1-2, M.;w/August l9Bl, o. 2S 

161) lbuse of Camals. El Salvad:>r. p. 5 
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nific6 500 millones de dólares. Dichas inversiones se destin~ 

ron principalmente a los sectores minero, de servicios,de al1 

mentos, de ingenier!a, de finanzas, etc. Asimismo, existen d~ 

cenas de sucursales de corporaciones transnacionales con sede 

en Canadá operando en la regi6n, cuyas actividades var!an de~ 

de la básqueda de petróleo hasta la venta de plantaciones de 

coco. Entre las empresas más importantes destacan: Canadian 

Javelin Ltd, Lacana Mining Corporation y Mineral Resources I~ 

ternational en el sector minero; Canadian Pacific Ltd.,en ser 

vicios; The Seagram Co., Ltd., The Molson Companies Ltd., 

McNeil and Libby of Canada Ltd., en alimentos; Canron Inc., 

Massey-Ferguson Ltd. y Placer Development Ltd., en ingenier!a 

y, finalmente, Bank of Nova Scotia, Royal Bank of Canada y Ta

ranta Dominion Bank, en finanzas,1621 

El comercio de Canadá con Centroamérica se 

ha desarrollado en los tres dltimos años como sigue: 163
> 

162) Canadian Jnvestment, Trade and Aid in Ia.tin .America. pp. 15-19 

163) OEA. Canada's Bilateral Relations: Sane Key Statistics. nepartnmt 
of Eicternal. Affairs, Vol. I, Chapter VII-XIV, Ottawa, July, 1984 



CUADRO VII * 

EXPORTACIONES DE CANADA HACIA CENTROAMERICA 
(miles de dólares canadienses) 

PAIS 1981 1982 

Costa Rica 22,468 16,¿96 

El Salvador 19,705 15,261 

Guatemala 18,553 34,253 

Honduras 21,251 15,428 

Nicaragua 16,813 15,663 

Panam! 52,413 47,957 

1983 

22,408 

18,621 

15,918 

11,576 

16,009 

30,835 

TOTAL 151, 203 144,858 115,367 

* Fuente: DFA. canadá's Bilateral Relaticms: Sare Key Sta
tistics. 

125. 



CUADRO VIII * 

IMPORTACIONES DE CANADA PROCEDENTES DE CENTROAMERICA 
(miles de dólares canadienses) 

PAIS 1981 1982 1983 

Costa Rica 38, 993 32,266 62,506 

El Salvador 25,024 20,873 35,026 

Guatemala 35,998 23,088 20,823 

Honduras 35,464 28,462 35,962 

Nicaragua 52,090 26,648 32,120 

Panam~ 25,226 18,262 46,551 

TOTAL 212,795 149,599 232,988 

126. 

* Fuente: DEA. canada's Bilateral Relations: sane Key Statistics. 
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3.5.2 Asistencia al desarrollo 

En 1972 se inició el programa de asistencia 

bilateral al desarrollo de Canadá hacia los na!ses centr~ 

americanos. Desde esa fecha hasta 1981, el Gobierno fede 

ral destinó más de 60 millones de d6lares a dicha asisten 

cia, concentrada ~rincipalmente en El Salvador* y Hondu

ras, ra1ses considerados como !os más necesitados del 

área~64) 

En abril de 1982 el Secretario de Estado ~ara 

Asuntos Exteriores anu~ció ~ue el Gobierno federal, a tra

v6s de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacio

nal (ACDI), hab1a destinado hasta 106 millones de d6lares 

a los paises centroamericanos en los Gltimos cinco años. 

De dicha suma, Honduras hab1a recibido la mayor cantidad, 

as! como Costa Rica, Panamá y Nicaraqua, ~a1ses gue exrer! 

mentaron graves problemas econ6micos~65> 

La asistencia bilateral canadiense de gobie! 

no a gobierno aue se ha destinado.a la regi6n, se ha desa

rrollado como siguet66) 

* En 1980 Canadá decidi6 suspender su progi:ama bilateral de asistencia 
a El Salvaébr, debicb a su inestable situaci6n polftica. 

164) lbuse of camons. El salvador p. 5 
165) CAIA infonna. "Cana~ aurren~ su ayuda a Cent.roarrl!rica". 

Asóciaci6n canadiense oara ~ica latina y el caribe. Vol. 3, 
No. 2, Abril/Jtmio 1982, rp. 2-3 

166) CIDA. ClDTl.'S Vcar .1:n Review; 1982-1983 
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CUADRO IX * 

ASISTENCIA BILATERAL DE CANADA HACIA CENTROAMERICA DE 
GOBIERNO A r,OBIERNO 
(millones de dólares canadienses) 

PAIS 1980-1981 1981-1982 1982-1983 

Costa Rica 0.14 0.35 3.23 

El Salvador 

Guatemala 1.33 1.17 2.57 

Honduras 3.68 3.25 3.57 

Nicaragua 0.20 4.65 0.59 

Panamá 0.04 0.15 0.15 

TOTAL 5.39 9.57 10.ll 

* Fuente: CID.\. CIDl\1S Year in Reviat, 1982-1983. 
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Posteriormente, el Gobierno federal acord6 

incrementar su ayuda al desarrollo para el período 1982-

1985, en cerca de 100 millones de dólares. La nolftica 

de asistencia de Canadá hacia los pa!ses centroamericanos 

no está condicionada al aspecto pol!tico, como lo señala-

ra el Secretario MacEachen "nuestra ayuda a Centroam~rica 

es necesaria, apreciada y altamente respetada, porque es-

tá dirigida a satisfacer los requerimientos básicos de 

desarrollo de los pueblos y sociedades"~67l 

El 25 de noviembre de 1983 el Gobierno fede-

ral anunció un nuevo incremento de 106 millones de dólares 

para la asistencia al desarrollo de los na!ses centroamericanos. 

Cabe señalar que dicha región recibe cerca 

del 52% del total del presuouesto regional de la ACDI a p~ 

sar de que esta área ünicamente representa el 6% de la po

blación latinoamericana ~68) 

167) DEA. "StataTelt to the Standing cam\ittee .on External Affairs and 
National Defence by the Hon. Allan J. MacEachen, Deputy Prirre 
Minister and Secretary of State for Extemal Affairs, on his trlP 
to Central hnerica and Colarbia, J\pril 3 to 13, 1984". p. 5 

168) fanadian Investment, Trade and Aid in Iatin Arrerica. o. 25 
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3.5.3 Refugiados 

La asistencia que el Gobierno de Canadá ha 

otorgado a los refugiados centroamericanos, esnecialmente 

salvadoreños, se ha canalizado a través del Alto Comisio-

nado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) y del Pr2 

grama de Asistencia Humanitaria Internacional de la A9en-

cia Canadiense oara el Desarrollo Internacional (ACDI). 

El 19 de octubre de 1982, el Secretario de 

Estado nara Asuntos Exteriores, MacEachen, anunció que Ca-

nadá oroveer1a un total de 12 millones de dólares nara la 

ACNUR, de los cuales 2 millones se destinartan para los 

centroamericanos:69l 

Posteriormente, el 26 de julio de 1983, el 

Gobierno federal anunci6 que contribuiría con 3 millones 

de dólares para auxiliar a los refugiados de la regi6n a 

través del Proqrama de Asistencia Humanitaria Internacio-

nal de la ACDI. 

Por otra parte, el Gobierno de Canadá ha e! 

tablecido programas especiales para acoger en su territo

rio a miles de refugiados del ~rea. 

169) DFA. "Aid". SUrtplement to Internatiooal Persnectives. Denart:nent 
of Externa1 Affalrs, ottawa, o::taiei/NOVE!íifui", 1982, n. 16 



131. 

En 1983 se aceptaron 2 mil refugiados, es 

decir, el doble que en 1982 y en 1984 la cuota anrobada 

fue de 2,500. Asimismo, el 17 de junio de 1983 se esta

bleció un programa esnecial de ammnistía nolítica para 

prisioneros salvadoreños, del cual, hasta el momento se 

han beneficiado 400 personas incluyendo a sus familiares~70> 

En enero de 1983 el Ministro de Empleo e 

Inmigración viajó a El Salvador, Honduras, Costa Rica y 

M~xico, siendo la primera ocasi6n que un Ministro de Gab! 

nete visita el Salvador y Honduras. Al t~rmino de su gi

ra el Ministro declaro "Canadá deber!a adoptar un papel 

diplomgtico, ~ol!tico y económico más prominente en Cen

troam~ricaf71>Igualmente, agregó que el Gobierno federal 

era capaz de desarrollar proyectos de ayuda gue benefici~ 

ran tanto a los refugiados como a la población local. 

170) DFA. "Notes for Toast Offered by the Hooourable Allan J, MacF.achen, 
Deputy Primer Minister and Secretary of State for External 
Affairs, on the occasion of the Visit to otta\ora of the Foreign 
Minister of C.olcrnbia, H. E. Rodrigo Lloreda caicecb" p. 3 

171) DE11, "Central J\rrerica", Suoplemnt to International Persnectives 
Departnent of External mairs, ottawa, DeOO'íbei 82/Januru:y 19B3, 
T), 18 
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3.6 Apoyo al Grupo Contadora* 

Canadá reconoce que el proceso de cambio so

cial y progreso econ6mico en El Salvador y Nicaragua, no 

pueden llevarse a cabo en un clima de enfrentamientos. mil! 

tares. Por ello el 11 de mayo de 1983 el Gobierno federal 

Bio a conocer su pleno apoyo a las iniciativas de oaz re

gionales del Grupo Contadora. No obstante, ese a~oyo se 

ha caracterizado por ser ret6ric,o1?2l 

En mayo de 1983 el Primer Ministro Trudeau 

manifest6 ante la Cámara de los Comunes que Canadá estaba 

dispuesta a cooperar para lograr los objetivos que perse

gu!a el Grupo Contadora. Asimismo, declar6, en relaci6n 

a la propuesta de alentar negociaciones bilaterales entre 

Nicaragua y Estados Unidos y Nicaragua y Honduras, que "es 

una propuesta que consideramos constructiva y la cual aor~ 

barnos ••• Debe existir rn~s diálogo entre los países y más 

atln entre algunos de estos pa!ses con Estados Unidos". 173) 

* ~oo, Venezuela, Pananá y Colatbia. 

172) IFA. "Notes pour une Allocution de l'Hooorable Allan J, Mad:ac:hen, 
Vioe-Pmnier Ministre et Secr~taire d'Etat aux Affaires Ext&ieures, 
a une s&tinaire sur l '~que Latine et ses Ranoorts avec la Ca
nada, o~ par l 'J\sociatioo Canadienne des Natioos Unies et 
l'Institut de Devélopperrent et de Coopárcltion Internationale". P.11 

173) DFA. "Cootaoora GroU!l"· Su;:plement to International Perspectives. 
Departlrent of External Affairs, ottawa,July/August 1993, no. 16-17 
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Por otra oarte, el 20 de mayo del mismo año, 

el Ministro de la l);!fensa señaló que "el Gobierno de Cana

dá está preparado a hacer todo lo que pueda para facilitar 

y fomentar este proceso (de diálogo) si los oaíses direc-

tamente intex:es.ados sienten aue nuestro país puede desem

peñar un Otil, positivo y efectivo oapel.. ~74 l 

En este sentido, cabe señalar que durante 

una reunión de los partidos liberales en el mundo en ju

nio de 1983 en Toronto, el Ministro del Trabajo de Nica

ragua, Vir~ilio Godoy, declaró que Canadá gozaba de bue

na reputación en Arn~rica Latina y que sería un Otil inter 

locutor para resolver los conflictos como el de Nicara-

gua y Honduras. 

El 17 de julio de 1983, el Grupo Contadora 

dio a conocer la "Declaración de CancO.n", cuyos !'recen-

tos fueron apoyados oficialmente por el Gobierno de Tru

deau el 29 de julio del mismo año. Al hacer ptlblico el 

aroyo, el Secretario de Estado para .l\suntos Exteriores, 

Allan J. MacEachen, declar6 que si dicha declaración se 

aplicaba, ello constituiría un paso positivo hacia el lo 

gro de la paz en la región~75l 

Posteriormente, el 27 de septiembre ante la 

174) Ibidem 

175) DFA. "Central .Arrerica Peace Initiatives". Coomuni~. Deoart
irent of Extemal Affairs, ottawa, No. 24, JU!Y ~133 p. 3 



134. 

Asamblea General de Naciones Unidas, el Secretario MacE.i.;;hen 

dio la bienvenida a una nueva iniciativa del Grupo Contado-

ra en unión con Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Nica

ragua y Honduras, que hac!a un llamado para1:76l 

1.- Un inmediato y progresivo desarme despu~s 

de realizarse un inventario de armas en 

la región; 

2.- Reducir el nt1rnero de consejeros milita-

res extranjeros, y 

3.- Establecer un di~logo permanente entre 

los gobiernos y los movimientos oposit2 

res internos para conducir a procesos 

electorales justos. 

MacEachen recalcó en esa ocasión, aue un pu~ 

to critico del ~xito del Grupo Contadora "serta una res-

puesta nositiva de todas las partes involucradas de ofre-

cer una verificable desmilitarización". Asimismo, dijo 

que Canad! incrementar!a su asistencia económica en oroye~ 

176) DFA. "Central Anerica Peaoe Plan" StQ?lemmt of Intemational 
persoect:iyes. Deoart:Irent of Extemal. Affairs, Ottawa, Novmber/ 
Decarber 1983, !_".!), 8-9 
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tos de infraestructura regional*, si se llegase a un acuer 

do comUn de los cincos paf.ses centroamericanos sobre pla

nes econ6micos y sociales~77l 

Durante la visita a Ottawa del Ministro de 

Relaciones Exteriores de Colombia, Rodrigo Lloreda Caicedo, 

nuevamente el Secretario MacEachen reiter6 el apoyo de Ca-

nadd a las iniciativas de paz de Contadora. En ese sentido, 

declar6 que el Gobierno federal sostenía que cualquier so• 

luci6n significativa y permanente debfo de provenir de la re 

gi6n, por lo que el Grupo Contadora era considerado como la 

"mejor oportunidad de lograr una reconciliación en la cual 

una soluci6n pueda ser posible".178l 

* canadá participó en la Prinera Reunión Ordinaria del Coni M de Acción 
de~ al Desarrollo Ea:n&dex> y Social de Centroarrérica, (CADESCAJ 
celebrada del 1 al 6 de rrarzo de 1984 en la ciudad de ~oo. 

177) Ibidern 

178) Clarland, Claude. A canadian VifM of Latin Arrerica and the 
e&":il:bean, D. 10 
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3, 7 Tendencias y perspectivas de la política exterio: 
de Canadá hacia Centroarn~rica 

Con el ascenso al poder del Partido Progre

sista Conservador el 17 de septiembre de 1984779) se obser 

va una nueva orientaci6n de la política exterior de Canadá, 

la cual se caracteriza por lograr una "relaci6n especial" 

con Estados Unidos. Durante su campaña electoral, el ac-

tual Primer Ministro, Brian Mulroney, se comprometi6 a es

trechar las relaciones de Canadá con su vecino del sur, 

sin que ello implicase "una subordinaci6n"~BO) 

As1, el 25 de septiembre del mismo año, en 

ocasi6n de la 39ava. sesión de la Asamblea General de Na-

cienes Unidas, el nuevo Secretario de Estado para Asuntos 

Exteriores, Joseph Clark, manifest6 que Canadá de~loraba 

el incremento de la rivalidad Este-Oeste en Centroam~rica 

y la consecuente rnilitarizaci6n del área, agregando aue 

continuaba apoyando los esfuerzos del Grupo Contadora en

caminados a lograr la reconciliaci6n en el marco de la 

Carta de Naciones Unidas ~81) 

179) "'lbe Globe and Mail", Septarber 18, 1984 

180) "'lbe Citizen", SE!oi:ertber 5, 1984. 

181) am. "Notes for Speedl by the Right Hooourable Joe Cla.tk, Secretary 
of :>tate for EKtema1 Affairs, to the 39 th. Sessioo of the Gereral 
Assenbly of the United Nations". Statenents Disoou.rs. ~t 
of E>ctema.l. Affairs, New York, Septeíi'ber 25, 1984, ~· B 
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Posteriormente, el 26 de noviembre, Clark se 

entrevistó con los Embajadores de M6xico, Colombia.y Vene-

zuela residentes en Ottawa, a fin de discutir la situación 

centroamericana y las formas y medios para lograr una so-

lución pacifica de la crisis en la región. En esa oportu

nidad, nuevamente se reiteró el apoyo del Gobierno federal 

al Grupo Contadora y se anunció que, a solicitud de los 

miembros del Grupo, Canad~ proporcionar1a comentarios y con 

sejos sobre los mecanismos de control y verificación de ar

mamentos del Acta de Paz, dada su experiencia en las misio 

nes pacificado(as patrocinadas por Naciones Unidas~82 ) 

A pesar de las declaraciones de apoyo y su 

interés en contribuir con los esfuerzos de paz del Grupo 

Contadora, la tendencia de la polttica exterior del Go-

bierno conservador es de alineamiento con la de Estados 

Unidos. 

Lo anterior se reflejó claramente cuando el 

Gobierno de Mulroney decidió no enviar observadores cana

dienses a las elecciones de Nicaragua del 4 de noviembre 

de 1984. En opinión de algunos'funcionarios del Ministe-

ria de Asuntos Exteriores, el enviar observadores oficia-

les podr1a otorgar a las mismas una injustificada legiti-

182) DFA. "Secretaxy of State for External Affairs rooeting with 
Cbntaibra J\nbassaéhrs". O:mnuni~. Deparbnent of Externa! 
Affairs, ottawa, No. 173, ÑOVélíber 27, 1984, !'· 1 
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midad, debido a que aOn no existían las condiciones nec·~-

sarias para la celebraci6n de elecciones libres y democrá 

ticas. 183) 

Ello significó un cambio en la política ex-

terior hacia el país centroamericano, ya que el anterior 

gobierno liberal reconocía al Gobierno Sandinista y ª~ºY! 

ba la celebración de elecciones. 

Un día despu~s de la realización del proceso 

electoral nicaraguense, fue pronunciado el "Discurso del 

Trono"*, en el cual se reafirmó el compromiso del Gobier-

no conservador por mejorar las relaciones de Canad~ con 

Estados Unidos, debido a que las mismas "son esenciales P! 

ra nuestra seguridad y prosperidad y son la expresi6n de 

los valores que comparten los ciudadanos de nuestros paí

ses" .184) 

De acuerdo a dicha declaración, las perspec-

tivas de una participación activa e independiente de Cana

dá por alcanzar una soluci6n pacífica al conflicto centroa 

mericano son cada vez más lejanas. 

183) "'!he GldJe and Mail", OctOOe.r 25, 1984 

* Discurso pxmunci.ad:> por el Gcbet'rlaOOr General de canacti en la 
apertura deJ. Parlarrento canadiense en el que se dan a oooooer los 
principales objetivos de la po11'.tica del q::hierno en el poder. 

184) lbuse of Ccmrons. "Oisoours du TlXlne ouvrant la Premiere Session de 
la Trante-Troisiesre Iégislature". House of Ccxmons, Ie 5 Novenbre, 
1984 
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A lo largo de la investigaci6n se trata de 
' 

demostrar que el Gobierno federal de Canadá ha carecido, 

hasta el momento actual, de una nol1tica exterior coheren-

te y definida resnecto al conflicto centroamericano. Des-

de mi ounto de vista lo anterior es debido a dos factores: 

El primero es que el área centroamericana 

no se ha caracterizado por ser una regi6n del inter~s tra-

dicional del Gobierno federal y el segundo y más importante, 

es el reconocimiento nor parte de Canadá, de aue la zona 

es de importancia estrat~gica para los intereses estadou-

nidenses. 

Resnecto al nrimer factor se destaca aue: 

1.- Durante 1961 y 1962 el Gobierno federal 

estableci6 relaciones dinlomáticas con 

los pa1ses'centroamericanos v mantiene 

una Embajada oermanente en r.uatemala y 

Embaiadores no nermanentes en El Salv~ 

dor, Honduras, Nicaragua y Panamá. 

2,- En 1972 se inici6 el programa de asis

tencia bilateral al desarrollo de Cana 



dá hacia los na1ses centroamericanos. 

3.-En abril de 1984 un Secretario de Esta

do para Asuntos Exteriores de Canad4 vi 

sitO ~or nrimera vez la zona. 

En relaci6n al segundo factor, ha sido tan 

determinante el deseo del ~..obierno federal de evitar una 

confrontaciOn directa con Estados Unidos que sus acciones 

y declaraciones se han caracterizado por ser retóricas, 

cautelosas y de no involucramiento. 

Sobre el conflicto salvadoreño se a~recia 

la falta de una dirección definida y pol!ticas contradic

torias: 

l.-Canad4 señala que apoya el principio 

14u. 

de no intervención y autodeterminaci6n 

de los nueblos. No obstante, de 1979 a 

1982 se abstuvo de condenar la actitud 

estadounidense, llegando incluso a ace2 

tar que el Gobierno "legitimo" de El Sal 

vador ten!a el derecho de obtener los 

medios necesarios para permanecer en el 

poder. 



2.- La decisi6n del Gobierno federal de 

no enviar observadores canadienses a 

las elecciones salvadoreñas de 1982, 

contrast6 con su abstenci6n de apoyar 

una resoluci6n de la Comisi6n de Dere 

chos Humanos en Ginebra,gue demandaba 

el arlazamiento de las mismas hasta 

que las condiciones existentes, en 

el pa1s centroamericano,fuesen nroni

cias. 

3.- Resulta narad6jica la :r>Osici6n adop

tada nor el Gobierno de Ottawa de sus

pender su programa bilateral de asis

tencia a El Salvador ya que, de acuer 

do a su pol1tica de ayuda, el otorqa

miento de la misma no está condiciona 

da a aspectos pol1ticos. Asimismo, si 

se toma en cuenta aue Canadti susnendi6 

su ayuda a Uganda, Kampuchea y Guinea 

Ecuatorial, debido a las violaciones 

sistemáticas de derechos humanos en 

esos paises, cuáles han sido las ra

zones fundamentales de Ottawa, ~ara 

gue el mayor beneficiario en América 

Central sea Honduras, pa1e con el aue 

141. 
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subscribió, en 1984, un convenio nor un 

monto de 32 millones de dólares. 

4.-Finalmente, la decisión del Gobierno de 

Canadá de enviar observadores oficiales 

a las elecciones salvadoreñas de 1984, 

adem~s de que nuevamente demostró la 

ambiguedad de su µol1tica exterior ha

cia el área, reflej6 un nuevo acerca

miento con la pol1tica de Reaqan, auien 

deseaba, a trav~s del proceso electoral, 

legitimar ante la comunidad internacio

nal el fJObierno de Napolé6n Duarte. 

La actitud del Gobierno federal ante el 

triunfo sandinista se ha caracterizado, a pesar de haberle 

otorgado el reconocimiento en 1979, por ser desinteresada 

y de falta de un compromiso serio: 

1.- Las aportaciones del Gobierno de Otta

wa para la reconstrucci6n de Nicaragua, 

desde el derrocamiento de Somoza en 1979 

hasta diciembre de 1983, totalizaron 20 

millones de dólares, comparados con los 

50 millones gue otorg6 Suecia en el mis 

mo periodo. Asimismo, la ayuda directa 



del Gobierno canadiense ha sido ~nica

mente el enviar cereales con un valor 

de 7.5 millones de dólares. 

2.-El Gobierno federal se ha limitado a 

manifestar su "~reocuoación• oor la 

actitud hostil del Gobierno estadou

nidense, evitando as! involucrarse di

rectamente en el conflicto. Lo ante-· 

rior se reflej6 claramente con la de 

cisión de Canadá de negarse a asistir 

a. Nicaragua a eliminar las minas cer

ca de sus ~uertos. 

143. 

3.-Con el cambio de poder en Canad~ se da 

un ~iro en la actitud del gobierno re! 

necto a Nicaragua. Durante el Gobierno 

de Trudeau se apoyaba la celebración 

de elecciones en este pa!s centroan1eri

cano. Al ascender los conservadores, 

la idea de participar en un proceso que 

legitime al gobierno sandinista, signi

fica ir en contra de la pol!tica esta

dounidense. 



4.-Canad~ reconoce el derecho de cada Es

tado a elegir su oropio camino ideoló

qico, sin interferencias exteriores. 

No obstante, continua otorgando ayuda 

144. 

a Honduras, ná1s en donde se encuentran 

los contrarevolucionarios nicaraguen

ses. 

Por otra parte, el apoyo de Canad! al Gru

po Contadora se ha traducido en declaraciones retóricas: 

1~-El Gobierno federal está a favor del 

di!logo pol1tico y reconoce los esfue! 

zos del Grupo Contadora. En ese senti

do, Canadá estuvo representada en la 

primera Reunión Ordinaria del ComitA 

de Acción de Ar>0yo al Desarrollo Eco

nómico y Social de Centroam6rica (CA

DESCA) celebrada en marzo de 1984. Sin 

embargo, hasta el momento, se desconoce 

si el Gobierno de Ottawa desea contri

buir efectivamente con este Comit6. 

2.-El Gobierno federal, en repuesta a la 

peticiOn del Grur>a Contadora, analizó 

y estudió el Acta de Paz en el can1-
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tulo relativo al control y verifica

ciOn de armamentos. Es la primera vez, 

desde mi punto de vista, que Canadá 

participa activamente en el proceso de 

paz de Contadora. Lo anterior no sig

nifica, en mi opiniOn, un cambio de ac

titud de su politica exterior, debido 

a que al1n no ha otorgado su apoyo a di

cha Acta. 

En general concluyo que no ha existido un 

aut~ntico interAs de CanadA por estrechar sus relaciones 

con Am~rica Latina. 

En el proceso de acercamiento politice y 

econOrnico de Canad~ con Am~rica Latina se identifican tres 

periodos: 

- El primero, en 1865 cuando Estados Unidos 

amenazo con suspender el Tratado de Reci

procidad con la Am6rica Brit!nica del Nor 

te1 

- El segundo, cuando estallO la Segunda Gu~ 

rra Mundial y fueron interrumoidos los la

zos comerciales de CanadA con sus socios 

tradicionales en Europa, y 
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- El tercero, en 1972 cuando surqi6 la T€r

cera Opci6n, nol!tica aue pretend!a redu

cir la vulnerabilidad de este na!s y nl4!l 

teaba la diversificaci6n de mercados. 

Ese interés se ha determinado en raz6n al 

acceso de las mercanc!as canadienoeo a los mercados interna~ 

cionales tradicionales, como gon Estados Unidos y los µa!

ses 9uropeos, Jap6n, etc. 

En el aspecto pol!tico, los paises latino! 

mericanos, concretamente Brasil, fueron los primeros en in

tentar entablar relaciones diplom!ticas con Canad4. Asimis

mo, existen dos estudios oficiales que analizan la forma de 

incrementar las relaciones pol!ticas y econ6micas de Cana

d! con el !rea: "Pol!tica exterior al servicio de los cana

dienses" de 1970 y el Reporte del Subcomit6 sobre las Rela

ciones de Canad! con Amárica Latina y el Caribe de 1982. 

En el aspecto comercial, el volumen de in

tercambio comercial con los pa!ses latinoamericanos ( .en 

1983 siqnific6 m!s de 5 mil millones de d6lares) resulta m! 
nimo en comparaci6n con el realizado con Estados Unidos, 

que represent6 más de 100 mil millones de d6lares. Aunado 

a lo anterior, es importante destacar que existe muy !X)ca 

diversificación en la comercialización de las mercanc!as. 



.t\_. 

FE DE ERRATAS 

En la página 147 correspondiente a 
las conclusiones en el tercer ren
gl6n debe leerse la palabra renuencia 
y no renuncia. 

';, 

.. 
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En el as~ecto multilateral, la decisi6n de Ca 

nad4 de permanecer como miembro observador de la OEA refleja 

una falta de inter~s y renuncia a comprometerse en los asuntos 

hermisf~ricos. No obstante, considero que dada su dependencia 

econ6mica y en pol1tica exterior respecto a Estados Unidos,. t:il 

que ingrese Canad4 a la Organizaci6n significaría que condici~ 

nara sus programas de asistencia en los diferentes foros intera 

mericanos. 
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