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INTRODUCCION

El surgimiento de Canadd como actor indepen-
diente en la escena internacional fue un procesoc evolutivo,
el cual implicd la modificacidén de una serle de factores po

litico~legales y econbmicos.

En el primer capitulo se explica c6mo Canadé
busca tener un mayor control en sus relaciones con el exte-
rior y denender en menor medida de la Gran Bretana, bfisqueda
que se acent@a desplies de la Primera Guerra Mundial. Asimis-
mo, se explica la actuaci6én de Canadd durante la Sequnda Gue-~
rra Mundial, su particivacién en las Naciones Unidas y el pro-
ceso de alineamiento de su politica exterior con la de Esta-

dos Unidos.

Con el ascenso al poder del Primer Ministro
Trudeau en 1968, la polftica exterior canadiense experimenta
una nueva dimensifn, al delinear por un lado, los objetivos
y principios bdsicos sobre la materia en el documento "Poli-
tica exterior al servicio de los canadienses" en 1970, y nor
otro, la politica de la Tercera Opcibén encaminada a reducir,
en lo pogsible, su dependencia polftica, econ6mica y cultural
de Estados Unidos. Se analiza, igualmente, la trayectoria de

la politica canadiense en defensa de los derechos humanos.

En el sequndo capitulo, intitulado "Polftica



exterior hacia América Latina y el Caribe" se analizan,
por un lado, los antecedentes hist6ricos, el estableci-
miento de relaciones diplomiticas y la evolucibn de las
relaciones econ6micas de Canadd con América Latina, asi
como la no participacién de este pals en la Organizacidn

de los Estados Americanos (OEA).

Por otro, se explican cuiles son los prin-
cinios generales y las relaciones econfmicas de Canadd

con los paises de la Comunidad de Naciones del Caribe.

Por Gltimo, se nlantean las conclusiones
del Parlamento canadiense contenidas en su estudio sobre
las relaciones de Canadd con Am&rica Latina y el Caribe

de 1982.

El tercer capftulo, se aboca a analizar la
actitud del Gobierno de Ottawa frente al conflicto salva-
dorefio, su posicién en las eleéciones de 1982 en el pais
centroaméricano y su actitud frente al triunfo de la re-

volucibn sandinista.

Asimismo, se plantean las recomendaciones
del Parlamento ¢anadiense al Gobierno federal respecto a
las polfticas a seguir en relacifén al conflicto centroamé

ricano Y la posterior definici6n de lineamientos de la po-
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1ftica exterior del Gobiernoc de Trudeau como resultado
de la presib6bn de la opinidn pGblica canadiense. Se es-
tudia, igualmente, la politica canadiense de asistencia

al desarrollo y de refugiados.

Finalmente, se analiza al apoyo del Go-
bierno de Ottawa a los esfuerzos de paz en la regibn pa-
trocinados por el Gruvo Contadora y las tendencias Yy pers
pectivas de la politica exterior del pails hacia América

Central.



LA POLITICA EXTERIOR DE CANADA HACIA CENTROAMERICA (1979-1983)

1.- Surgimiento de Canad& en la escena internacional

1.1 Evolucibn histbrica (1867-1945)

El surgimiento de Canad& como actor indenendien-
te en la escena Internacional fue un nroceso evolutivo, més
aue revolucionario, caracterizado por una serie de asnectos no

litico-legales y econbmicos.

En 1867, al formular el Estatuto de la América
Britfnica del Norte, los Padres de la Confederacifn no manifes
taron su deseo de tener responsabilidad directa en las rela~
ciones internacionales. En el articulo 132 de dicho Estatuto

se expresa:

"El Parlamento y el Gobierno de Canad& tendrén
los poderes necesarios vara desemnefiar, con respecto a los nal
ses extranjeros, y a titulo delImperio britanico, las obliga-
ciones de Canadi o de cualaguiera de sus provincias, derivadas
de tratados concluidos entre el Imperio v esos valses extran-

jeros"})

En términos generales, los canadienses de la &no

ca pensaban que su pafs asumirfa, con el transcurso del tiemno,

1) Ministere de la Justice. Codification des Actes de 1'Amfricue du Nord
Britannicque 1867 a 1975, Ministere de la Justice, Ottawa, .Tuin 1976,

o, 37
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una mejor posicibn en la escena internacional v aquiz& llegase
a constituirse en un Estado soberano. Sin embargo, tales es-
peranzas no estaban expresadas en términos constitucionales

y, para el resto del mundo Canadd era una colonia aue gozaba

de autonomia interna.

£
Asf, las relaciones exteriores de Canadd denen-

dian de Gran Bretana, que aseguraba la conduccifn de las mis-
mas por medio de la Oficina de las Colonias* v el Gobernador

General.

No obstante lo anterior, desde la formacibn de
la Confederacitn en 1867 hasta la Primera Guerra Mundial (1914)
se observa que el Goblerno canadiense defiende vy define su
autonomia en el exterior, en razbn de los factores siquien-

tes:

1) El1 deseo de preservar sus intereses narticu-
lares. Canadd inicia su participacién en negociaciones diolo
méticas formales, en 1871, en ocasibn de la firma del Tratado
de Washinaton, que marct la primera vez que un estadista colo
nial, el Primer Ministro Sir John A. MacDonald, fue incluido

en una delegacibn imnerial.

En 1907, un representante canadiense condujo

las negociaciones y suscribi6, junto con el representante bri-

* Colonial Office



ténico, el Tratado Comercial canadiense-francés,

Posteriormente, en 1909, se crea la Comisi6n
Conjunta Internacional Estados Unidos-Canad&, onrimer meca-

nismo formal de negociacibén entre ambos paises.

2} El desarrollo de la capacidad de organiza-
cibn de Canad& para conducir las relaciones con las demés na

ciones.

Los primeros representantes canadienses en el
exterior fueron los agentes de inmigracibn, designados por

primera vez en los afios sesenta del siglo XIX.

En 1880 se creb6 en Londres, la Oficina del Al-
to Comisionado para Canadd y en 1882 un Agente General cana-

diense fue nombrado en Paris.

A fines de los afnos ochenta del siglo XIX se
inici6 la acreditacibn en el exterior de agentes comerciales
y fue creado el Departamento Canadiense de Comercio (actual-
mente el Ministerio de Industria y Comercio) con su propio
"gservicio exterior" comercial. En 1907 dichos agentes fue-
ron elevados al rango de comisionados comerciales* y final-
mente, en 1909 fue establecido el Ministerio de Asuntos Ex~

teriores.

* Trade camissioners



3) La oposicibn canadiense a los intentos brit§
nicos de incrementar la centralizacibn imperial, con el nropg

sito de formar una unién comercial y de defensa.

Desde 1887 ano en que se estableci6 la orimera
Confederacifn Colonial, vosteriormente denominadas Conferen-
cias Imperiales, Canadd sistemdtica y firmemente se ononia a

las tendencias centralizadoras de Gran Bretana.

El deseo de Canad& de obtener un mayor control
de su propio destino, culminé con la Declaracién Balfour du-
rante la Conferencia Imperial de 1926 que proclamaba la com-
pleta igualdad de derecho de Gran Bretana y los dominios, al
sefnalar que: "de ninguna forma se encontraban subordinados
los unos a los otros en sus asuntos domésticos o exteriores,
sino mis bien unidos en una fidelidad com@n a la Corona y aso
ciados libremente como miembros de la Comunidad Brit&nica de
Naciones..." 2)

cinco afios m&s tarde, en 1931, el Estatuto de
Westminster confirmaba y dotaba de mayor autcnomia exterior
a los dominios brité&nicos. El1 capftulo 4 (R-U) sefiala: "Se
declara y estatuye por la presente, que el Parlamento de un

Dominio tiene el pleno noder de adootar leyes para la conduc

2) House of Commons. British North America Acts and Selected Statutes 1867-
1962. Parliamentary Counsel, House of Commons, Ottawa, 1962, o. 147



cibn de asuntos extra—territuriales'?)

Cabe senalar que, a iniciativa del Primer Minis~
tro de Ontario, y con la aprobacifn del Primer Ministro, Richard
B. Bennett, se incluy6 en el Estatuto una clasula de reserva
sobre Canadd: "Ninguna parte del Estatuto serd utilizada para
rechazar, enmendar o alterar el Estatuto de la América Briténi
ca del Norte de 1867 a 1930, u otras drdenes, reglamentos o

leyes dictadas posteriormente'?)

De esta forma, si bien Canadd se convirtié en un
Estado soberano, por su oropia voluntad eligif6 dejar al Parla-
mento britinico el derecho a introducir cualquier enmienda cons
titucional; sin embargo, a través de una ley de enmienda de
1949, se dot6 al Parlamento canadiense de pnoderes para refor-
mar el Estatuto de la América Briténica del Norte en materias

puramente federales.

4) El derecho de Canadd de determinar el grado

de participacifn en los conflictos briténicos.

Si bien el desarrollo de la autonomfa canadiense

en los asuntos exteriores fue un proceso evolutivo, algunos su

3) Op. cit. p. 149

4) Canada Year Book, Handbook and Library Division, Dominion Bureau of
Statistics. Canadi, Cien afos 1867-1967. Roger Duhamel, F.R.S.C.,
Ottawa, 1967, p. 4”



cesos prooiciaron cambios importantes y rdpidos en la conducta
de las relaciones exteriores de Canadd. Uno de esos importan-

tes hechos lo fue, sin duda, la Primera Guerra Mundial.

Aungue el Ministerio de Asuntos Exteriores fue
creado en 1909, no habfa sido reconocido como la mrincipal a-
gencia de polfitica exterior canadiense vy, para las naciones,
Gran Bretafia segufa siendo considerada como la responsable

de las relaciones exteriores de Canad§.

En agosto de 1914 al estallar la querra entre
las potencias europneas, Canadi como parte del Imperio britdni
co entrb oficialmente a la conflagracién. Sin embargo, debi
do a que Canadd gozaba de plena autonomfa interna, el Parla-
mento de este pals determind el monto de la contribucién cana

diense.

Una onda de sentimiento imperial cubri6 a los
canadienses angl6fonos y el pafs, con una poblacifén de 6 millo
nes, prometid una armada de 600 mil canadienses destinados a

defender Francia Y Bélgica.s)

5) Metcalfe, William. Understanding Canada. A multidisciplinary Introduction

to Canadian Studies. New York University Press, United States oI lmerica,
1982, p. 495. En 1914, el total del personal de marina de Canadi ascendfa
a 10,000 personas, no existfa una fuerza afrea, vero cerca de 22,000 ca~
nadienses sirvieron en las fuerzas aéreas brit&nicas, algunos de ellos
distinguiéndose como pilotos de caza. 1a mayor contribucifin de Canadf
fue en el ejército ya que del total de 619,636 hanbres en servicio activo
424,148 fueron enviados a ultramar. Ademds 3,079 canadienses se incorpo-
raron en Gran Bretaha.
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Al finalizar la guerra, los canadienses angl6-
fonos se sentian orgullosos.por la contribucibn del vais
al triunfo de los aliados. Sin embargo, el anoyo de los
canadienses angl6fonos en el esfuerzo de la guerra, no con
dujo a la total aprobacién de la conducta britidnica duran-
te el conflicto, y asi se inicié un proceso politico-legal
encaminado a alcanzar la autonomia exterior de Canadd, la
cual concluy6 con la firma del Estatuto de Westminster de

19319

Durante el perfodo de entre-guerras, los Prime~-
ros Ministros de Canadd* se preocuparon por defender y asegu
rar la autonomfa del pais en los asuntos exteriores, respec-

7)

to de Gran Bretafia.”’ Esta tendencia se manifest6 claramente

en la Sociedad de las Naciones**, la cual se convirtié en un
foro para Canadi, para demostrar su mayor independencia de

Gran Bretarna.

En ocasi6n de la Conferencia de Paz de Paris en
1919, Canadi, a pesar de la objecibn de otros paises, separd
su representacién de Gran Bretafia (aunque sus portavoces eran

britdnicos) y firm6 el Tratado de Versalles separada del Impe

6) Ibidem

* Sir Robert L. Borden, Arthur Meighen, W.L. Mackenzie King y Richard
B. Bemnett. '

7) Department of Supply and Services. Canada Year Bock 1980-1981. Supply
and Sexvices Canada, Hull, Quebec, 1981, p. 67

* E] 16 de noviembre de 1920, Canada:nxnrsd como mienbro de dicha So—
cledad. .



11.

rio pero bajo el titulo del mismos)

En 1921, Canadd fue elegido miembro del 6ragano
gubernamental de la Organizacifn Internacional del Trabajo;
en 1924 un senador canadiense de la Provincia de Quebec, sefior

Dandurand fue electo presidente de la Asamblea de la Sociedad
de las Naciones y en 1927 canadd fue nombrado miembro no perma
nente del Consejo dg la Sociedad.gy

Pero mientras Canad8 utilizaba a la Sociedad de
las Naciones para promover su posicibn internacional, al mis-
mo tiempo, evitd tomar un lugar de liderazgo, manteniendo una
politica exterior cautelosa y de no involucramiento en con-

flictos internacionales.

Fue durante el gobierno del Primer Ministro

Mackenzie King¥*, cuando claramente sé reflej6 dicha tendencia.
En 1935 cuando Italia atacd a Etiopfa, la Sociedad de las Na-
clones convino en considerar sanciones contra el agresor. Du-
rante las deliberaciones, e1'representante canadiense, senor
Riddell, sin el consentimiento de Ottawa, propuso que las san
ciones fuesen aplicadas. Al tener conocimiento de lo anterior,
el Primer Ministro Mackenzie King inmediatamente relevS de sus

8) Metcalfe, William, Understanding Canada. A mltidiscmhm\ry Introduc-
tion to Canadian Studies. o. 496 M

9) Thidem

* El gefior King, del Partido Liberal fue electo en tres ocasiones Primer
Ministro de Canad4, de 1921 a 1926, de 1926 a 1930 y de 1935 a 1948,
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funciones a Riddell y Canadi abandond la 1niciativa}°’
A fines de los afios treinta, la situacifn en Eu-
ropa se deterioraba, motivando un nuevo estrechamiento de las
relaciones canadiense-britdnicas. Cuando el Primer MinistroMac
kenzie King se entrevistf con Adolfo Hittler, le manifest6
que, de desatarse una nueva conflagracién mundial en la cual
participara Gran Bretafia, Canad& necesariamente apoyarfa a

los brit&nicos}l)

Asf, una semana después de la declaracifén de gque
rra nor parte de Gran Bretafa, la C8mara de los Comunes y la
Cémara de Senadores de Canadd. fuertemente influenciadas por el
sentimiento antinazi de la poblacibn aprobaron declarar la
guerra a Alemania.lz)Este hecho vino a confirmar simbélicamen-

te que Canadi tenfa pleno control de su polftica exterior.

Durante los dfas en que Gran Bretana hizo fren-
te a Alemania, Canadi tenfa el finico y completo equipo militar
en el territorio britdnico. Cuando la guerra se extendi8 con

la inclusifn dé Estados Unidos y Uni6n Soviética, la contribu-

10) Thidem
11) Op. cit. p. 497

12) Ihidem
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cibn canadiense se increment8, fuera de toda oropnorcifn resvec-

to a su poblacién.13)

Las fuerzas canadienses que significaban mds de un
millén de hombres y mujeres, vieron accifn en cada uno de los
escenarios europeos de la guerra. En particular las fuerzas
terrestres canadienses fueron empleadas en Italia y en la 1li-

beracién de Holanda. La guerra costé al pafs 45 mil vidas.14)

La mayoria de las fuerzas canadienses fueron reu-
nidas sin recurrir al reclutamiento. Una vez m8s, sin embargo
como las bajas aumentaron en Europa, el Gobierno canadiense se
vi6 forzado a iniciar un proyecto de reclutamiento. Aunque mu-~
chos franco-canadienses fueron alistados, existi6 mucha ovosi-
cién para el reclutamiento en Québec, especialmente por el re-

cuerdo de la Primera Guerra Mundial.

Como la Primera Guerra Mundial, la Segunda elevS
la posicifn internacional de Canadd, debido, por un lado, a
su gran esfuerzo bélico desp}egado durante las hostilidades,
y por otro, a su activa participacifn en la Organizacién de

las Naciones Unidas (ONU). Asf Canadi emerge en la escena in-

13) Department of Supply and Services. Canada Year Book 1980-1981. p. 132.
Fn 1941, la pcblacién total de Canads era de 11,506,655 habitantes
on un crecimiento anual de 1.08%.

14) MMxnlfe,vulLumu Understanding Canada. A maltidisciplinary
Introduction to Canadian Studies. p. 497
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ternacional como una "potencia media"*,

Con Europa en ruinas, Unién Soviética devastada
y China en la angustia de una guerra civil, s6lo Canadi y Es-
tados Unidos podfan ufanarse de tener fuertes economfas y su-
ficientes recursos financieros, industriales y agricolas para
la reconstruccibn de un orden internacional estable. Adem&s
Canad& se convirti6, debido a su colaboracién en el perfodo
de la guerra con Estados Unidos y Gran Bretaha, y a sus vastos

recursos de uranio, en uno de los lfderes en el desarrollo de

la energfa nuclearfs)

El fin de la guerra produjo igualmente, un impor-
tante‘cambio en la actitud de Canadd en relacibn con los compro
misos internacionales y la seguridad colectiva. Debido a la
influencia de hombres como el Secretario de Estado para Asun-

tos Exteriores, Louis St. Laurent y a su Ministro Adjunto,

-3 it R ey R g e A L S

te la Sequnda Guerra Mndial, Canad& como Estado Scberano, se encontraba
en mejor posicifn para entablar relacianes con las grandes potencias ex-
tranjeras. Bajo estas circunstancias, Ottawa desarrolld una fSrmla que
definirfa la verdadera posicifn del pafs en una alianza bélica o en la
comnidad intemacional, una vez establecida la paz. Esta doctrima,
descrita en 1943 y 1944 negaba la validez de una divisifn simple entre
potencias grandes y pequefias. Se reconooceria la existencia de "poten-
cias medias” aquellas que realizaban contribuciones importantes a la
guerra y podrfan contribuir similarmente al mantenimiento de la paz.
Canadf no pretendfa ni deseaba competir oon las grandes potencias en la
diveccifin o conduccién de la guerra, sino en cue se oyera su Yoz en pro
porcifn a la capacidad probada durante el conflicto bélico y anticipads
a los perfodos de la postguerxa,.

15) Op. cit. p. 498
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Lester B. Pearson, Canadi fue nrepardndogse para asumir mayo-
res obligaciones internacionalesyn En consecuencia la diploma

cia canadiense se centr® en el marco de la ONU.

Para desaliento de los canadienses, el creciente
antagonigmo entre Estados Unidos v Unibn Soviética nronto se
reflej6 en el seno de dicha organizacibn internacional. Debi
do al repetido uso del derecho de veto nor parte de ambos nal
ses, se evitd que el Consejo de Seguridad se convirtiera en

un instrumento genuino de seguridad colectiva.

En 1947 el Gobierno canadiense manifestd ante la
Asamblea General que no podfa "aceptar un Consejo inmutable"
"Si yo fuerzo esto" continub St. Laurent, "Canad& buscard
una mayor seguridad en una asociacibn de Estados democrdticos
y amantes de la paz, dispuestos a aceptar obligaciones inter-

nacionales a cambio de una mayor seguridad naciona1"17)

Asf, en 1949 se funda el Tratado del Atl&ntico
Norte (OTAN)*en donde Canadd particip6 activamente en el esta
blecimiento de dicha alianza atldntica. Los lideres canadien
ses, reflejando el sentir pGblico respecto a la Unién Soviéti
ca como una amenaza a la sequridad eﬁropea, y deseosos de

equilibrar la sequridad canadiense en dicha reaién, determi~

16) Ibidem

17) Milsten, D. Canadian Peacekeen: Ph. D, diss., University of
Michigan, Ann ’ ¢ De

* North Atlantic Treaty Organization
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naron la estrategia de buscar el relajamiento de la tensibn
internacional, como una forma de evitar la guerra al amena-

zar al agresor con causarle un dafio irreparable lm

Aunque Canadd compartfa el punto de vista esta-
dounidense de la amenaza sovi&tica para Eurona Occidental,
los diplomiticos de este nafs habian adontado un ovunto de
vista mds sutil en relacifn a la.misma, al considerar mis im
portante "la amenaza del Stalinismo para las virtudes y valo

res de lg civilizacifn occidental"lg)

Se crela que una Europa débil y desmoralizada
seria presa fdcil de la agitacifn soviética. Para otorgarle
una clara garantia de nroteccidn, la OTAN ayudaria a la re-
gién a gue recobrara la confianza aue necesitaba nara resis-
tir al comunismo. Asi, nara Canadd dicha alianza atl&ntica

fue algo m8s que una alianza militar.,

+ El artfculo II de la OTAN, posteriormente cono-
cido como el "Artfculo Canadiense” refleja lo anterior. A

iniciativa de Canadd se incluy$ un compromiso de los miem-

bros aliados mara fortalecer las instituciones libres de

Occidente e igualmente, en la esfera econbmica se manifesté

18) Escott, Reid. "The Birth of the North Atlantic Alliance". Intematio-
nal Journal. Denartment of External Affairs, -Ottawa, Vol,XXII, No.
3, Sumer 1967, pp. 431-432

19) On. cit. p. 434
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que las martes se comprometieran a "eliminar el conflicto en
sus polfticas econbmicas internacionales y... estimular la

cooperacidn econbmica" 20

Durante los afios cincuenta, Canadd desewefi un pa~-
pel muy activo en la OTAN. En 1950, cuando se sguscit8 el ata
que a Corea del Norte, vy como una reafirmacién del nrincinio
de la sequridad colectiva, Canadd apoy6, en la Asamblea Gene-
ral de Naciones Unidas, la iniciativa estadounidense que auto
rizaba a dicha organizacifn a otorgar asistencia militar a
Corea del Sur. Canad8 particind en las operaciones militares

enviando 23 mil hombres.

En 1951, Canad§ fue reguerida en la contribucibn
de fuerzas vara la integracibn de una fuerza de defensa en
Europa, bajo un comando sunremo aliado. Al respecto, el Mi-
nistro de Defensa de Canadi sefal6: “"Nosotros y nuestros alia
dos creemos que la narticipacifn de la armada canadiense se
mostrar8 enfiticamente, si permanecemos junto a nuestros

aliados” ?1)

\\’
Quiza la mayor contribucién canadiense a la
alianza atlintica y al mundo, se suscité durante la crisis de

Suez.

20) Op. cit. n. 435

21) Gellner, John. Canada in NATO. Ryerson Press, Toronto, 1970,
D, 26
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A principios de 1956, el Presidente de Egivto
Nasser nacionaliz8 el Canal de Suez afectando los intereses
de Francia y Gran Bretafa, qﬁienes procedieron a ocupar el

&rea del canal.

Ante esta situacibn, el Secretario de Estado pna-
ra Asuntos Exteriores de Canadd, Lester B. Pearson, propuso
que una fuerza de paz auspiciada por la ONU se estableciera en
la regib6n del conflicto, hasta que se llegase a un arreglo po-
1ftico del mismo. Los esfuerzos desplegados por Pearson fue~
ron reconocidos mundialmente al otorg&rsele el Premio Nobel

de la Paz, en 195622

Debido a que la iniciativa de formar fuerzas de
paz provino de un canadiense, en lo sucesivo este pafs fue
estrechamente vinculado a los esfuerzos de pacificacién em-

prendidos por la ONU.

Con posterioridad al conflicto de Suez, Canadd
acept6 nuevés operaciones pacificadoras: en el Congo (1960-
1964); Chipre (1964 hasta el presente); Sinaf (1973 hasta

el presente) y entre Israel y Siria (1974 hasta el presente).

Asimismo, Canadf ha contribuido en misiones ob-

servadoras de naz, igualmente auspiciadas por la ONU en Pales~

22) Metcalfe, William. understanding Canada, A multidisciplinary Intxo-
duction to Canadian Studies p. 501.
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tina (1947-1948); Libano (1958-1978); Ir&n Occidental (1962-
1963); a lo largo de la frontera indo-pagquistanf (1949 has~
ta la fecha) y en la Comisi6n Cuatripartita de Control para

el cese del fuego en Vietnam (1972-1973)?3)

La participacibn canadiense en las fuerzas y mi-
giones observadoras de paz, proveyeron al pafs de la oportuni
dad de desemperiar un papel altamente apreciado en la nolftica in
ternacional. Igualmente, dicha participacién condujo a que
el Gobierno de Canadd, durante la revisifn de su politica de
defensa en 1964, considerara la "pacificacién™ como su objeti

vo prioritario en cuestiones de defensa?”

23) DEA. "Canada's Contribution to the IN". Reference Paper No. 93. Depart-
ment of External Affairs, Ottawa, August 1977, p. 15

24) Metcalfe, William. Understanding ‘Cenada. A multidigciplinary Introduc-
Hon to Canadian Studies p. 502



1.2 Lineamientos generales de la politica exterior de
Trudeau

1.2.1 Politica exterior al servicio de los canadienses

En 1968, con el ascenso al poder del Primer Minis
tro Pierre Elliott Trudeau, Canadd experimentS un nuevo impulso

en sus relaciones con el exterior.

Durante su campafia electoral, Trudeau declaré:
"nosotros debemos buscar un nuevo papel para Canadid y una nueva
politica exterior basada en una evaluacifén de este mundo cam

biante y sobre una evaluaci6n realista del potencial de Canada"?s

Acorde con dicha declaracifn, el gobierno de Tru
deau inici6 una completa revisifn de la volftica exterior y en
junio de 1970 nublicd una coleccibn de folletos intitulada "Polf
tica exterior al servicio de los canadienses™, aque inclufa estu-
dios especificos divididos en cinco &reas: América Latina, Euro-

pa, Pacifico, Naciones Unidas y Desarrollo Internacional.

En el documento se identificaron asimismo treé

objetivos nacionales fundamentales, que. constituveron la principal

25) DEA. Policv Statenéat by Prime Minister Trudean. Denartment of External
Affairs, Ottawa, May 29, 1968
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preocupacién de Canadd y los canadienses:zs)

1.- Que Canadi cbntinuara como una entidad poli-

tica independiente;

2.- Que Canadd v los canadienses gozar&n de una

creciente prosperidad en el sentido mids amplio; y

3.~ Que todos los canadienses observen en su vi-
da v en la contribucibn que hacen a la humanidad, ideales

de identidad y prop6sitos dignos de preservar.

En el documento se indentificaron seils temas politi
cos que a la vez constituyeron los objetivos de la politica

exterior de Canada?7)

l.- fomentar el crecimiento econfmico;

2,~ defensa de la soberanfa e independencia del nais;
3.~ trabajar por la seguridad y la paz del mundo;

4.~ promover la justicia social;

5.~ mejorar la calidad de vida; y

6.~ asegurar un medio ambiente armonioso

Dichos objetivos enfatizaron e ilustraron el hecho de

26) DEA, Foreign Policy for Canadians. Department of Extemal Affairs,
Ottawa, 1970, n. 10

27) Op. cit. p. 14



22,

que "la polftica exterior es una extensién de la polftica na-

cional” de Canéd&.zm

El &xito de la polftica exterior cana-
diense dependfa de la forma en que contribuyese a lograr el
bienestar interno del pafs, especificamente, la unidad na-

cional.

Cabe senalar, que en la década de los setenta se
suscitaron hechos significativos én la politica exterior de
Canad4, que si bien no fueron oroducto de la revisi6n, si con
tribuyeron a iniciarla. Como ejemplo, el reconocimiento cana
diense de la Repdblica Popular China; la reduccidn del 50% de
las fuerzas armadas canadiense en la OTAN; el establecimien-
to de relaciones diplomdticas con el Vaticano y el estableci-
miento de un observador permanente en la Organizacién de Esta

dos Americanos (OEA).

En general, esta década se caracteriz6 por ser un
perfodo de reafirmacién de principios, debido a que el Gobier-
no federa% se aboc6 a elaborar documentos como: la Revisién
de la Polftica de Defensa de 1971; el Reporte Gray sobre in-
versién extranjera directa en Canadd en 1972 y la revaluaci6n

y establecimiento de nuevas politicas en el sector cultural.

La revisifn de la polftica exterior del pafs tu-

vo un fuerte impacto en la organizacién , la formulacidn y eje

28) Op. cit. p. 9
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cucidn de dicha polftica. Al respecto Trudeau declar6: "De

be de existir un miximo de integraci6én en las operacionas
exteriores de Canadi acue efectivamente contribuvan al lo-

gro de los objetivos nacionaleg?)

Cabe sefialar, que dicha revisi&n al publicarse
dio origen a dos tipos de criticas: la primera en el senti-
do de que la misma no expresaba nada nuevo y la sequnda que
no contemplaba un estudio por separado de la relacién bila-

teral m&s importante para Canad4, Estados Unidos,
1.2.2 La Tercera Opcién

En 1972 el Secretario de Estado para Asuntos Ex-
teriores de Canadd, Mitchell Sharp, elabor6 un estudio deno
minado "Relaciones canadiense-egtadounidense: épciones para el
futuro", en el cual se analizan las relaciones de Canadd
con Estados Unidos en diferentes &pocas y se plantean tres

opciones a sequir respecto a la conduccién de la misma.
1,2,2.1 Origenes

Desde fines de la Sequnda Guerra Mundial, la re-
lacién mds Iimportante para Canadd es la que mantiene con
Estados Unidos debido al considerable estrechamiento aue ex-

perimenta en lo econf6mico, lo polftico y de defensa.

29) Op. cit.p. 39
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Desde una perspectiva hist8rica, la evolucién de
las relaciones canadiense-estadounidense se divide en tres

perIod05:3o)

El primero, abarca desde la formacifén de la Con-
federacifn canadiense en 1867 hasta 1887. . Es un perfodo que
se caracterizf por la constante amenaza militar que represen
taba Estados Unidos y que propici8 que se firmara el Tratado
de Washington en 1871, Sin embargo, los temores de esa ame-
naza fueron desapareciendo gradualmente por la creciente ac-

tividad comercial existente entre ambos pafses.

Tal fue el desarrollo del intercambio comercial
que durante la recesibn econfmica de los afios 1880 a 1890 se
suscit8 en Canadd un movimiento en favor de la unifn con
Estados‘Unidos. Los canadienses, no obstante, atn dependfan
de Gran Bretafia para su seguridad, para proporcionarle el ca
pital necesario para su desarrollo y para su comercio exte-

rior. '

El segundo perfodo puede considerarse una etapa
de transicién, ya que Canadd emerafa como un Estado soberano
al establecerse el Estatuto de Westminster de 1931 y se ini-

ciaba una transferencia gradual de ia dependencia militar, eco

30) MAE. "Relations Canado-AmSricaines: Choix pour 1'avenir”. tives
Intermationales. Ministere des Affaires Extérieures. Nimero Spécial,
Antame 1972, . 45
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némica v cultural del nafs, de Gran Bretaia hacia Estados

Unidos. Este perfodo durar& hasta la Segunda Guerra Mundial.

La transferencia de denendencia de Gran Bretana
hacia Estados Unidos se manifestd durante los afos treinta
cuando los riesgos de guerra se precipitaban en Europa. En
1938, el Presidente Roosevelt se comprometid a proporcionar
apoyo militar estadounidense para la defensa de Canadi. El
Primer Ministro Mackenzie King, en respuesta, reconocia la

resnonsabilidad de Canadd para la defensa del continente.

Desde nrincipios del siglo XX, en el terreno eco~
némico, Estados Unidos habfa superado a Gran Bretafia como
vrincipal recurso de las importaciones canadienses. Sin em-
barqgo, desde fines de la Primera Guerra Mundial hasta la Se-
gunda Guerra Mundial, Gran Bretaiia continuarfa siendo un mer
cado importante para Canadi. El reemplazo de Gran Bretafa
por Estados Unidos como recurso principal de capital de in-
versiones se efectuS antes de la Primera Guerra Mundial. E1
periodo de entre-querras se caracteriz® por un eauilibrio
relativo de la dependencia de Canadf de Gran Bretafia y de Es-

tados Unidos, etana denominada "la era del trifngulo atlénti-
co'3§)

El tercer per!o&o se inicia con la Sequnda Guerra

31) Op. citp. 5
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Mundial y se prolonga hasta la &poca actual. La dependencia
de Canadd frente a Estados Unidos permanece como un hecho con
sumado y aceptado. La guerra coloct a Estados Unidos en una
posicibn de prenonderancia indiscutible como abastecedor de
capitales y socio comercial de Canadi. La Gran Bretafia fue
relegada a un muy lejano segundo lugar. Es la &poca de "rela
ciones egneciales”, de nuevas alianzas militares y de una co-
laboracifn estrecha en materia de defensa; es también la éno-
ca de interacciones crecientes sobre planes econfmicos v cul-
turales, de lazos personales estrechos entre los lideres nolf

ticos y altos funcionarios de los dos paises.

La actitud canadiense con resvecto a Estados Uni-
dos estuvo influfda mor la Guerra Fria v por la conviccién de
que, la direccibn estadounidense y su pavel activo en los
asuntos euroneos y mundiales, eran indispensables nara la naz

y la seguridad mundiales.

La OTAN, la Comunidad de Naciones* y la ONU sumi
nistraron los marcos multilaterales promicios nara la dinloma
cia canadiense de la postguerra y contribuyeron a mitigar v a
diluir en alguna forma la influencia creciente ejercida por

Estados Unidos en Canad&.

Es a fines de los afios cincuenta cuando el desa-

rrollo de la interdependencia entre ambas naciones, comenz6

* Commonwealth
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a provocar en Canad& reacciones de inauietud noliticamente

significativas.

Esta interdependencia se manifestd en los domi

nios de la defensa, la economia y la cultura.

1) Defensa

Desde el inicio de la Segqunda Guerra Mundial has
ta la &poca actual la relacifn canadiense-estadounidense, ha es
tado marcada por una cooneracibfn y coordinacibén crecientes.
Algunos asnectos importantes de esa evolucifn son: el Acuer-
do de Ogdensburgyde 1940 cque cred la Comisién Mixta Permanen~-
te para la Defensa, Organo consultivo encargado por ambos gc
biernos de coordinar nlanes nara la defensa de América del
Norte; el Acuerdo Hyde Park de 1941 para la cooneracifn eco-
nbémica en tiemnos de guerra; en 1946 se instituye el Comité
de Cooperacibn Hilitaf; en 1946 una declaracifn comGn nrolon
ga la cooperacifn mara la Defensa de América del Norte en el
perfodo de postguerra; el Tratado del Atléntico Norte de
1949 establecif la primera y Qnica alianza oficial entre Ca-
nadd y Estados Unidos; asimismo, subscribieron conjuntamente,
en 1950, la "Declaracifn de orincipios concernienites a la
cooperacibn econbmica” vy, finalmente, en 1958 el Acuerdo re-
lativo al Comando de la Defensa Aérea de Norte América* es-

tablecfa un sistema conjunto de defensa antiéérea?z)

* North America Alr Defence Cammand (NORAD)
32) Ibidem
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En el campo de la defensa, la piedra angular de
esas relaciones fué el reconocimiento mutuo del hecho de cue
América del Norte no estaba mds al abrigo de amenazas extra-
continentales. Estados Unidos consideraba a Canadd como una
regifén vital y estratégica y, por su parte, Canadd admitfa
que denendla de Estados ﬁnidos para su defensa contra un

agresor externo.

Con el advenimiento de la Guerra Fria, la crea-
cién de armas nucleares y la amenaza creciente creada nor
los bombarderos soviéticos de amplio radio de accibn, se
acentub la importancia estratégica de Canad& para Estados
Unidos. Estados Unidos debfa tener acceso al territorio ca-
nadiense para la instalacifn de sus sistemas de deteccién
por radar, para sus bases déreas y para otros aspectos de su
defensa. Por su varte, Canadf tenia interés, como los esta-
dounidenses, en crear un sistema de defensa eficaz para Amé-
rica del Norte y, de manera general, contribuir a la protec-
ci6n de la, capacidad de disuacién nuclear de Estados Unidos?m
Sin embargo, el interés cangdiense se consideraba ambivalen-

te, ya que las fuerzas y bases estadounidenses le daban cier

tos problemas relacionados con su soberania.

La mejora constante y el desarrollo de los cohe-
tes intercontinentales de cabezas nucleares y de sistemas de

deteccifn por radar, contribuyeron a aminorar la immortancia

33) 0. cit.'p. 6
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relativa del peligro creado por los bombarderos. Estado:s
Unidos cada vez tenia menos.necesidad del territorio cana-
diense y, en cierta medida, de una participacibn estrecha
para la planificacidn de la defensa estraté&gica para Améri
ca del Norte con los progresos técnicos militares. En el
curso de los afios sesenta, la interdependencia canadiense-esta
dounidense en materia de relaciones de defensa, acusé una
ligera bajaﬁ" Ademds, el mejoramiento orogresivo de las
relaciones soviBtico-estadounidense y la conciusifn de acuer
dos encaminados a disminuir los riesgos de enfrentamiento en
tre las dos grandes potencias, fomentaron dicha tendencia.
En la actualidad, el territorio, el espacio atreo y las a-
guas costeras de Canad&, contindan, sin embargo, siendo in-
dispensables para la defensa estratégica de Estados Unidos,
y el interés de Canadd por mantener una disuacién nuclear

estable permanece viva como en el pasado.

Cabe aclarar que Canad nuevamente es considera
da por Estados Unidos como zona estratégica, ya aue el 10
de fébrero de 1983 ambos paises subscribieron un acuerdo va
ra efectuar pruebas y la evaluacifn de armas "defensivas®

estadounidenses en territorio canadiensesm

34) Ibidem

35) DEA. "Agreement with the United States of America on Test and
Ewnuntnx\ofuslxﬁknoesysunn in Canada”.Communicud, Devartment
of External Affairs, Ottawa, No. 15,Februvary 10, 1983, . 1
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2) Economia

Durante la postqguerra se reforz6 la atraccidén

econfbmica hacia Estados Unidos?s)

al mismo tiempo que dismi-
nufa la influencia ejercida por Gxam Bretaha, Europa Occi-

dental y la Comunidad de Naciones.

La necesidad estadounidense de los recursos ca-
nadienses se incrementaba. Los recursos mineros del pais y
los recursos petroleros recién descubiertos, fueron finan-
ciados, en gran parte, por caﬁital estadounidense. Fuertes
entradas de capital de Estados Unidos, en buena parte bajo
la forma de inversién directa, fueron igualmente estimula-
dos por la creciente importancia del mercado canadiense, nor
la concurrencia entre grandes compaififas estadounidenses, y
de una forma general, por un clima favorable a las inversio

nes.

Ademds, es durante ese perfodo cuando el fenéme
no de las‘grandes sociedades "transnacionales”, la mayorfa de
ellas con intereses estadounidenses y su matrfz en territo-
rio estadounidense hicieron su aparicién. Este fenbmeno

trajo consigo una nueva e importante dimensién de la depen-

36) Department of Trade and Commerce. Canada Year Book 1968. Dominion
Bureau of Stafistics, Ottawa, April 1968, p. 958. En 1937 las ex-
portaciones canadienses hacia Estados Unidos significaron 360,012,143
dSlares y las importaciones fueron de 490, 504, 978 dSlares. Para
1947 las exmortaciones ascendieron a 1,030,101,000 dSlares y las im-
nortaciones 1,951,606,000 dblares.
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dencia de la economfa canadiense de la estadounidense y una
concentracién creciente de los intercambios comerciales de

Canadi con su vecino del sur.

Hacia fines de los sesentas cerca del 80% del
comercio de importacifn y de exportacibén de las filiales
de compaiifas estadounidenses en Canadd lo realizaban con sus

empresas matrices en Estados Unidos.

En la nueva coyuntura de la postguerra, las polf
ticas econfmicas y comerciales de Canadi sufrieron importan-
tes cambios. Este pails desempefi6 un papel muy importante en la
creacifn del sistemacomercial multilateral, bajo la &gida del
Acuerdc General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC)*

y apoy6 eﬂérgicamente los esfuerzos encaminados a reducir
las tarifas y otras restricciones al comercio, sobre una ba-
se multilateral y no discriminatoria. Asimismo, favorecié
las exnortaciones canadienses, especiaimente de nroductos
agricolas, mineros y forestales y buscd el acceso de su in-

dustria manufacturera a grandes mercados.

Sin embargo, por razones de proximidad geogr&fi
ca, comodidad y ampliacifén de mercado, los exportadores
canadienses continuaban canalizando y concentrando sus es-

fuerzos en direccién de Estados Unidos.

* General Agreement on Tariffs and Trade (GATT)
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La nolftica de liberacién del comercio canadien-
se habfa sido dictada, en pgrte, por la preocupacién de di-
versificar el comercio canadiense, nero en la prictica se
acompaiid de una dependencia econfmica creciente con Estados

Unidos.

3) Cultura

La intensidad de la influencia cultural estadou
nidense es otro factor de preocupacifn nara las autoridades
canadienses, ya aque es de crucial importancia para mantener
el car&cter distintivo de Canadd. No obstante, la ovninién
nfiblica canadiense parece poco preocupada por la nenetra-
cibn cultural estadounidense. En cierta forma, son los fac-
tores econfmico y comercial los que explican este hecho: la
televisién, la radio, el cine, los veribdicos, los libros,
etc. son en efecto, parte de una 1ndust£ia de comunicaciones
que reaccionan a las fuerzas de mercado, de la misma manera

que las otras industrias.

El impacto cultural de las comunicaciones, vor
otra parte, ha sido reforzado por las técnicas modernas en
este sector. El gusto de los consumidores, los valores acen
tados y las normas sociales tienden a uniformarse bajo la
unién del continente y son en gran parte determinados por la

influencia estadounidense.

La naturaleza del oroblema fue claramente expre
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sada en el Reporte de la Comisién Massey, el cual sefiala-

ba que no era necesario imponer controles a la circulacién
de ideas, sino establecer una intervencifén p@blica para es
timular las actividades culturales canadienses, asi como

una reglamentacifn y un control de‘influencias extranjeras
cuando fuese necesario. Asf, se establecieron diversos or
ganismos ptblicos como la Sociedad Radio Canadd en los afios
treinta; la Oficina Nacional de; Cine en 1939 y el Consejo

de Artes de Canad8 en 19573?)'

El 15 de agosto de 1971 el Presidente Richard
Nixon presentd los elementos de "una nueva politica econ6-
mica" para Estados Unidos, cuyo objetivo principal era imno-
ner modificaciones en los acuerdos mundiales en materia mone
taria y comercial. Las nuevas medidas inquietaron a Canadd
deBido a la fuerte concentracién del comercio canadiense
‘con Estados Unidos* y la dependencia de la estructura indug
trial en relacifn con ese pais; en particular les preocupa-
ba que esas medidas resaltasen, de manera sorprendente, la
vulnerabilidad de Canad&, nroblema que inguietaba cada vez

mi&s a los canadienses.

La actitud canadiense frente a su vecino cambia-

37) MAE., "Relations Canado-Américaines:.Choix vour 1l'avenir”.n, 8

* En 1971 las exnortaciones canadienses hacia Estados Unidos significaron
12,025,000,000 de dSlares o sea 67.5% del total y las importaciones cana
dienses fueron de 10,951,000,000 de dSlares o sea 70.1% del total.
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ba. A princinios de los anos setenta las relaciones canadiense-
estacounidense constitufan la nrincipal nreocuvacidn de los
canadiengses, aue v& su origen, en narte, vor la frustracibn
resentida a "la idea de vivir bajo la sombra de Estados Uni-
dos y de su nolftica exterior, de devender econbmicamente de
la prosperidad estadounidense y de sufrir la influencia in-
vasora de esa fuerte v vigorosa sociedad cada dia, en la vi-

da de los canadienses".38)

Ante esta situacifn en 1972, el Gobierno de
Pierre Elliott Trudeau, tomando en consideraci8n la bGaoueda
de una identidad distintiva se mnlantef, resrecto a sus rela-

ciones con Estados Unidos, tres onciones a sequir"?g)

1 ~Mantener el estado actual de las relaciones de
Canadd con Estados Unidos, modificando las politicas canadien

ses lo menos nosible.

2.-Encaminarse, de una forma deliberada, hacia

una integracifn mads estrecha con Estados Unidos, y

3.-Adontar una estrategia general, a largo nlazo,
encaminada a desarrollai- vy a fortalecer la economia canadien-

se y otros asnectos de su vida nacional v, asimismo, reducir

38) On, cit. n. 4
39) On, cit. n. 16
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la vulnerabilidad actual de Canad§.

El Gobierno federal ont& nor la Tercera Oncién,
la cual tuvo por objetivo fundamental reducir, a largo
plazo, la vulnerabilidad de la economia canadiense en rela-
cibén a los factores externos y en marticular a la influen-
cia de Estados Unidos, asi como reforzar la canacidad de oro
mover los grandes objetivos canadienses v de aseaqurar el sen

timiento de su identidad nacional.

Se trat6 esencialmente de crear una base econfmi
ca sana y menos vulnerable a la comnetencia, tanto en lo in~
terno como en lo externo, y de incrementar deliberadamente
la gama de mercados en los cuales Canadd podia y débfa hacer

frente a la competencia, o sea, diversificacién de mercados.

En t&rminos noliticos, la Tercera Oncibn suponla
que el Gobierno federal estimulara la especializacién y la ra
cionaliza¢itn de la nroduccibén, asf como la emergencia de

sociedades din8&micas bajo control canadiense.

La cooperacibn estrecha del Gobierno, del mundo
de los negocios y del trabajo, a lo largo de la aplicacién

de esta nolitica, era esencial,

El Gobierno debfa también trabajar para crear un

clima propicio para la exnansién de las empresas canadien=-
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ses. Ademds fomentar la creacién de grandes sociedades
"transnacionales" canadienses canaces de comnetir en los
mercados internacionales. Una nroductividad creciente po-
dfa tambi&n permitir a las sociedades canadienses satisfa-
cer en una mayor proporcidn la demanda interna de bienes y

servicios.

Lo anterior no implicaba que se buscase substituir
las imnortaciones. Se trataba de una estrategia deliberada,

global y a largo nlazo.

Una de las implicaciones de esta opcibn era que
la estraﬁegia entrafiaba un papel m&s activo por parte- del Go-
bierno, debido a gue era obligacién del mismo asegurar el
bienestar y la prosneridad de los ciudadanos canadienses en
un marco de justicia social. Ello implicaba que existieran modi
ficaciones radicales en las relaciones del Gobierno y el
mundo de los negocios, asi como con los gobiernos provincia-

les.

Ejemplos de la puesta en pr&ctica de esa
politica fueron, entre otros; la Ley sobre Inversibn Extranjera
(FIRA) de 1974; la creacibn de la empnresa estatal netrolera
PETROCANADA; el Programa Nacional Energético de 1980; y la
diversificacién de mercados hacia los pafses aque forman la

ANSEA*, los naises inteqrantes de la Comunidad franc&fona

* psociacitn de Naciones del Sud Este de Asia
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v América Latina, destacdndose México, Brasil y Venezuela.
1.2.3 Politica del Bilateralismo

En un intento por reforzar afin mis el deseo de
Canadd de diversificar sus mercados, el 22 de enero de 1981,
el Gobierno federal anunci8 un nuevo enfoque en su polftica
exterior: el bilateralismoil) Este nuevo enfoque contemnl&,.
entre otros elementos, que el Gobierno de Canadi desplegase,
de una manera selectiva, sus instrumentos polfiticos: polfti
ca comercial, acceso a recursos canadienses, relaciones
contractuales entre gobiernos, celebracifn de acuerdos bila
terales sobre defensa, programas culturales e informativos
y, en algunos casos, ayuda para el desarrollo., El1 Gobierno
federal, asimismo, debfa abocarse a seleccionar los naises
que considerara contribuirfan al logro ae sus objetivos e in-
tereses globales, asf como los que serfan compatibles con Ca-
nad4 en cuestiones de valores, relaciones culturales e in-

tereses mutuos.

Con este enfoaue, Canad& pretendia que su rela-
ci6n bilateral con otros pafses fuese de naturaleza duradera
y consistente, nlanificando adecuadamente y sobre una base

a largo nlazo, una polftica exterior bilateral coherente.

40) DEA "Nuevo Enfoque Bilateral de la Polftica Exterior Canadiense".
Noticiario de Canads. Department of External Affafxa, QOttgwa, Afo
VIII, No. 4, Abril 1981, mp. 1-2
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Sin duda, la politica del bilateralismo era una
continuacién de la Tercera Oncibn de 1972, ya oue buscaba for
talecer lazos comerciales con nafses en desarrollo, -junto a
los ya tradicionales mercados: Estados Unidos, Europa y Ja-

pbn.
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1.3 La politica canadiense sobre derechos humanos

La tendencia de otorgar una mayor importancia
al respeto de los derechos humanos en la conducta de las
relaciones internacionales, ha sido plenamente apoyada por
Canad4d, ya gue la observancia de los mismos es narte inte

grante de su politica exterior.

Desde 1948, Canadd ha trabajado pnor reforzar
los reqimenes jurfidicos internacionales y ha buscado la ma-
nera de fomentar la ratificacién generalizada de los instru
mentos juridicos existentes sobre derechos humanos, particu
larmente la Declaracibn Universal de los Derechos Humanos*
y los Convenios Internacionales sobre Derechos Econbmicos,
Sociales y Culturales y Derxechos Civiles y Politicos y su

Protocolo opcional** de los aue Canadé es marte integrante.

En el &mbito de las Naciones Unidas, tanto en
la Asamblea General como en la Comisién de Derechos Humanos,

la participacién canadiense se ha centrado en:

l.~Apoyar la elaboracibtn de nuevos instrumentos

internacionales por el tipo de violaciones, para la nroteccién

* FEl 10 de diciembre de 1948 la Asanmblea General de Naciones Unidags pro-
clamS la Declaracitn Universal de los Derechos Humanos, en cuya elabo
raci6n participb activamente el canadiense Dr, John Humhrey.

** Bn 1976 Canada suscribi® el Convenio Intermacional sobre Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales y el Convenio Internacional sobre Dere-
chos Civiles v Politicos, asf como su Protocolo oncional.
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de los derechos humanos.

En diciembre de 1981 la Asamblea General adopt6
por unanimidad la Declaracifn contra todas las formas de
discriminacién basadas en la religifn o credo, en la que Ca
nadd particip6é activamente en su elaboracibén. Asimismo, en
ese afio Canadi ratific6 la Convencibén Internacional sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
las mujeres, siendo uno de sus principales nromotores y di-
gefiadores. Asimismo, este pais colaborf conel aruno de
trabajo encargado de elaborar una Convencién contra la Tor-

tura.

2.- Explorar nuevos mecanismos internacionales pa

" ra promover la observancia de los derechos y libertades.

Al respecto, en 1982 Canadd patrociné una inicia
tiva cuyo objetivo era el promover los derechos humanos y

libertades, fomentando la responsabilidad de los individuos

y grupos.

3.~ Realizar estudios especificos que analicen
las causas que motivan ciertos abusos de los derechos huma-

nos a fin de evitar, en lo posible, dichas préicticas.

En 1982 Canadi tomd la iniciativa de preparar

un informe que analizaba las causas originales de los &xo-
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dos masivos de personas, el cual fue considerado nor la Comi
si6n de Derechos Humanos y la Asamblea General en su sesifn

de ese afo.

Canadd considera que para tener un mayor impac-
to en la escena‘internacional, es necesaria la observancia
de derechos humanos internamente, como lo sefiald el Secreta
rio de Estado para Asuntos Exteriores, Mark MacGuigan: "Si
nosotros queremos gue la voz de Canadd sea escuchada, debe-
mos antes fundamentar nuestra credibilidad. Debemos conti-
nuar mejorando el respeto de los derechos humanos del hombre
en el pafs y velar por la observancia del espfritu de nues-
tros compromisos internacionales'.4n

En 1976 Canad8 dio un paso impcrtante en esa di-
reccifén al ratificar el Protocolo opcional del Convenio In-
ternacional sobre Derechos Civiles y Polfticos, que en su
articulo 50 senala "las estipulaciones del presente Convenio
pueden aplicarse a todas las partes de un Estado federal,
sin ninguna limitacién o excepcién:mz)

En ese sentidé; los ciudadanos canadiensespueden
recurrir al Comité‘de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos,

demandando al Gobierno federal por violaciones a sus derechos.

Para Canadd la accibén multilateral vara .velar

41) DEA,"Canada's Human Rights Cbligations". Statements and %%
Department of External Affairs, Ottawa, No. RS , ,p.4

42) DEA., "Human Rights and Inkernational legal Obligations". Statements
and Speeches. Department of External Affairs, Ottawa, No. 81/3, Fe—

bruary 2, 1981, o. 2
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por el respeto de los derechos humanos es nrioritaria. Sin

embargo, también consideraila aceibn bilateral.

Desde hace 20 afios el Gobierno federal ha awoya-
do la expulsién de Sud&frica de la Comunidad de Naciones, de
bido a su politica de discriminacién racial, el apartheid.
Al no existir un consenso general, Canad& impuso, en 1977,
un embargo voluntario a la venta de armas a Sudifrica y par-
ticip6 en el embargo obligatorio acordado nor el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. En diciembre de ese aho,
el Gobierno federal adopt6 una medida sin precedente, al re-
tirar a sus delegados comerciales y cerrar su Consulado Gene
ral de Johanesburgo. Asimismo, procedib a restringir el o-
torqamiento de créditos comerciales a través de la Sociedad
para la Expansi6n de las Exportaciones (SEE). Finalmente,
en 1978 Canadd emitid un c6digo de conducta a las empresas
canadienses que operaban en Sud&frica y rompi6 relaciones

oficiales con ese pais en el campo de los deportesem

La polftica de presibn a nivel bilateral asumi-

da por Canad& se ha caracterizado porf“

- No vender armas a todo gobierno cuyas pr&cti-

cas humanas van directamente en contra de los valores cana-

43) DEA. "Canada's Human Rights Obligations" o, 1

44) MAE. "Les Droits de 1'Hame et la Politique Ftrangere du Canada”.
Déclarations et Discours. Ministere des Affaires Exterieures,
Ottawa, No. 83/6, Le 22 Avril 1983, p. 4
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dienses;

- Anular o suspender temporalmente la asisten-
cia canadiense al desarrollo en el pafs en donde las viola-
ciones a los derechos humanos sean flagrantes o los conflic
tos internos imposibiliten la prestacifén de un programa de
ayuda, como lo realizara en ia época del régimen de Idi Amin

en Uganda y, recientemente, en El Salvador y Guatemala.

No obstante lo anterior, Canadd estd en contra
de romper relaciones diplomiticas con aquellos paifses que
violan los derechos humanos, por considerar que se privaria
de una via importante de comunicaci6n y limitarfa su capaci
dad de efectuar evaluaciones sobre el estado que guarda la
observancia de los mismos en esos paises. Igualmente,
considera que la ruptura de relaciones comerciales a nivel
bilateral no es significativa, si &sta no se inscribe en un

contexto 1ntérnacionalﬁ5)

Por otra marte, la politica seqguida por Canadé
respecto a la persecucibn de individuos o de grupos, ha si
do de un compromiso de apovo constante hacia las victimas.
El problema de los refugiados es uno de los aspectos de ma
yor inter&s para este pals, por dos razones: por su tradi-

cional polftica humanitaria hacia las gentes desposefdas y

45) On. cit. p. 5
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por su inter&s en un orden internacional justo y estable?*

Desde la Segunda Guerra Mundial, Canadd ha aco
gido en su territorio a mds de 350,000 refugiados y perso-
nas desplazadas: europeos orientales, judios soviéticos,
hfingaros, checoslovacos, tibetanos, asi&ticos procedentes
de Uganda, argentinos, libaneses, chilenos, vietnamitas,
camboyanos, laosianos, cubanos, haitianos y recientemente,

salvadoreﬁosﬁs)

Cabe destacar que, en diciembre de 1978 Canadd
acogib en su territorio a 50,000 refugiados indochinos,
representando el nrograma de reinstalacifén mis grande em-

prendido por este pafls .47)

El Gobierno de Canadi no solo asila a refugia-
dos, ya que también ha desarrollado programas de reinstala
cibn y de asistencia en coordinacifn con los gobiernos pro
vinciales, debido a que su principal objetivo es el otor-

garles, ademis de ayuda, seguridad y atencifén a sus necesi

* Canadd considera cue el subdesarrollo econSmico es un grave cbsticu-
lo para el respeto integral de los derechos civiles y nolfticos e im
pide el pleno ejercicio de los derechos econfmicos, sociales y cul~
turales. Por ello Canadi marticipa activamente favoreciendo el Di&-
logo Norte-Sur. En septiembre de 1980, el Gobiemo federal amumcid
su intencifn de destinar, en 1985, el 0.5% y alcanzar en 1990 el cb~-
jetivo de destinar el 0.7% de su PNB para la asistencia al desarrollo.

46) DEA, "Canada's Human Rights Obligations" p. 4
47 Ibidem
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dades més esenciales?s)

Asimismo, en el &mbito multilateral, Canadd oro
vé asistencia financiera a instituciones y organismos espe-
cializados internacionales como el Alto Comisionado de Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), al Comité Inter-~
nacional de la Cruz Roja (CICR), al Fondo de Naciones Uni-
das para la Nifi&éz (UNICEF), al Programa Mundial de Alimen-

tos, entre otros.

De 1973 a 1978 Canadi destin® a la ACNUR un to-
tal de 13 millones de d6lares. En 1979 destin6 al mismo or
ganismo 4 millones; 5 millones para la asistencia en casos
de emergenéia por desastres naturales; 4 millones a la Agen
cia de Naciones Unidas para los refugiados palestinos del
Medio Oriente; 8.5 millones a la UNICEF y 95 millones para

el Programa Mundial de Alimentos."g)

En 1981, la contribucién financiera de Canadd
para la asistencia a los refugiados se destin6, princimal-
mente , a los vaises de Africa. Dicha contribucién fue de
22.4 millones de dblares de un total de 505 otorgados a la
ACNUR. Los paises recipiendarios fueron: Etiopia, Somalia,

48) DEA. "The World Refugee Problem". Statement and Speeches. Depart-
ment of Extemal Affairs, Ottawa No. /9/17, October 9, 1979, o, 3

49) DEA. "Human Rights Violations and Refugees". Statements and
. Department of External Affairs, Ottawa Yo. 15710,
June 11, 1979, n. 6
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Sudd&n, Djibouti, Uganda, Chad, Zaire y Angola?o)

En otras regiones la contribucién canadiense
fue de: 7.4 millones para los refugiados palestinos; 10 mi-
llones para los refugiados afganos; 500,000 d6lares para
los refugiados centroamericanos y 6 millones para los refu-

giados indochinos. 51)

El 30 de abril de 1982 el Gobierno federal dio
a conocer gue para el afio fiscal 1981-1982, Canad4 habia
contribuido con 26.7 millones de db6lares para la asistencia
humanitaria y ayuda en casos de emergencia. Este monto
representd el 27% de incremento respecto al afio fiscal an-

teriorf.’z)

La asistencia financiera se destiné de la ma-

nera siguiente :' 3

- 7.775,000 dSlares para las instituciones hu-
manitarias de Naciones Unidas y el Comité Internacional de

la Cruz Roja.

50) CIDA. "Le Canada Aide aux Refugies® . Canadian Intema-
tional Develonment Agency, Ottawa, , 1981, pp. 1~2.
51) Ibidem

52) CIDA. "Canada's Contributions to0 Intemational Humanitarian and.
Emergency Relief 1981-1982" News Release., Canadian International
Development Agency. Ottawa, Rpril 30, 1982, p. 1

53) Ibidem
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- 18.972,600 para los casos de emergencia vor
desastres naturales, desastres causados por el hombre y
guerras civiles, asi como para los millones de refugiados

en el mundo.

Canadd acordS8 destinar 3.3 millones de d6lares
al ACNUR, a la Liga de las Sociedades de la Cruz Roja y al

CICR, ademds de otorgar ayuda alimenticia substancial.

Por otra narte, a través del ACNUR, el CICR, la
ONICEF v el Programa Mundial de Alimentos, canalizf 2.375
millones de dflares para los programas de asistencia a Tai-

1andia.54)

En lo concerniente a Africa, Canadid destiné 1.6
millones a Sudédn, 1.5 millones a Somalia, 160,000 d6lares a
Etiopofia, 340,000 d6lares a Djibouti y 750,000 d6lares al

Chaa>>)

Respecto a E1l Salvador Canad& a través de la
ACNUR contribuy® con 500,000 d6lares para la asistencia a
los refugiados y canaliz6 a través de CiCR 550,000 dbla-

res para programas de ayuda interna en ese paiéﬁy

54) Ibidem
55) Op. cit. p.2
561 Ibidem
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2.~ Politica exterior hacia América Latina y el Caribe

2.1 Am€rica Latina
2.1.1 Antecedentes histbricos

Los primeros contactos de Canadd con América La
tina se remontan a mediados del siglo XIX. La nriﬁera misidén
comercial de América Britinica del Norte a naises latinoameri
canos se realizé a fines de 1865?” Unos meses antes el merca-
do latinoamericano, esnecialmente Brasil, México v las Anti-
llas Mayores*, renentinamente se convirtieron en mercados im-
portantes para los Padres de la Confederacifbn. Ello se debi,
a que el bienestar econfmico de la América Brit&nica del Nor-
te se encontraba en neligro ante las intenciones de Estados
Unidos de abrogar él Tratado de Reciprocidad suscrito entre

ambas partes en 1854?8)

57) Ogelsby, J.C.M. Gringos for the Far North. Essays in the Histo
of Canadian-Latin American Relations 1066~1968. Maclean—Huntor

Press, beong:o, 1976, ». 10 -

*  Cuba, Hait{ v Puerto Rico

58) Canada Year Book, Handbook and Library Divisifn, Dominion Bureau of
Statistics. Canad$ Cien Afios 1867-1967. wo. 439-440. El Tratado
de Reciprocidad entre Estados Unidos y Ja Amfrica Britfnica del Nor-
te, habfa proveido a este Gltimo de un mercado acocesible para comer-
cializar sus nroductos pesqueros, aranos y maderas.
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Lo anterior motiv6 a los Padres de la Confedera

cién a sostener una reunifn sobre asuntos comercilales, la

cual se celebr® en la ciudad de Quebec en septiembre de 1865,

debido a que:

"Este asunto se ha convertido en el m&s urgente,

‘en este momento en que nuestro importante comer-

cio con Estados Unidos estd amenazado con la

interruncibn y ciertamente, en un futuro, éste

se llevar@ a cabo bajo diferentes direcciones de

aguellas que hasta ahora han existido"sg)

Uno de los principales objetivos del denominado

Consejo Confederado de Comercio* fue el buscar nuevos mercados

acorddndose la résolucibn siguiente:

"En oninién de este Consejo serfa altamente de-
seable que una peticibn sea presentada ante el
Gobierno de su Majestad Imperial, demandando aué&
medidas se deben tomar nara hacer posible a las
Provincias déula América Briténica del Norte
abrir comunicacién con las Islas de las Indias
Occidentales, con Esmaha y sus colonias, y con
Brasgil vy México, con el propbsito de indagar de

qué manera el tr&fico de las Provincias con esos

59) Ogelsby, J.C.M. Gringos for the Far Noxth. p. 10

*

Confederate Council for Trade
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palses puede ser ampliada y lograr una nosi-

cibn ventajosa"?o)

La elcccibn de esas naciones y colonias se de-
bi6 a cue ofrecfan mercados mara la nroducciSn de la América
Brit&nica del Norte y, en sentido contrario, les nroveerfan
de productos tropicalesﬁl)En é&sta primera misién particinpa-
ron representantes del Alto y Bajo Canadi y las provincias
de Nueva Escocia, Nueva Brunswick y la Isla del Principe

Eduardoﬁz)

Cabe aclarar que el Consejo Ejecutivo canadien
se, que estaba en constante contacto con la Oficina de las
Colonias* en Londres, avis6 onortunamente al Secretario de
las Colonias de América Brit&nica del Norte ** de las inten-
ciones de realizar una misifn comercial a los paises latinoa
mericanos, lo cual fue nlenamente aprobado, aclardndose aue
dicha misifn canadiense "no asumird ningin caricter indeven-

diente", ni negociaria o realizaria acuerdos.63)

Ast, la primera misién Gnicamente se limit8 a

60) Honkins, Castell J. Canada, and Encyclonaedia of the Country.
Linscott, Toronto, n. 300

61) Ogelsby, J.C.M. Gringos for the Far North, n. 11
62) Ibidem

*  Colonial Office

** Colonial Secretary of British North American

63) Tbidem .
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indagar, proporcionar informacifn y hacer recomendaciones a
sus respectivos gobiernos, los cuales entablarfan, en un fu-
turo, negociaciones y acuerdos con la autoridad competente,

el gobierno britanico.64)

Los‘comisionados de las provincias antes cita-
das visitaron: Puerto Rico, Cuba, Haitf y Brasil*. De Puerto
Rico, los comisionados reportarqn que era una colonia con es-
casos recursos comerciales y bancarios y que cualquier inicia
tiva de comercio debfa de provenir de América Brit&nica del
Norte.s)En ‘relacifn a Cuba, observaron grandes posibilidades
de expander una relacifn comercial aunaque, al igual que Haiti,
apreciaron una fuerte concentracifén de su comercio con Esta-

dos Unidosem

En cuanto a Brasilﬁ”los comisionados canadien=-

ses manifestaron que las provincias podfan continuar exportan

64) Ibidem

*  En esa ocasifn no visitaron México debido a que se encontraba en que~
rra por el arribo de Maximiliano de Hamsburgo al poder.

65) Op. citp. 12
66) Op. cit. r. 13

67) Op. cit. p. 14. En esa &poca, sblo la provincia de nueva Escocia im-
vortaba directamente de Brasil. Recibfa cerca de 42 mil libras de ca
£6, valoradas en 6.443 dSlares y 60 mil libras de tabaco; y exporta~
ba 277,120 libras de bacalac con un valor de 12 mil dSlares canadien—
ses, Asimismo, Brasil imnortaba nroductos de madera oroveniente de
otras provincias del este de Canadi con un valor de 3,650 dSlares.
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do pescado, madera y harina, pero de la "mejor calidad". Igual
mente notaron que la cereza v la cerveza tenfan un mercado con
siderable y que un nuevo producto podfa ser introducido, el
hielo. En esa época, Brasilvlo importaba de Estados Unidos?s)

Desnués de formarse la Confederaci6n canadiense
decrecif el inter8s en estrechar los contactos con América La-
tina. Entre 1866 y 1930 los diferentes gobiernos federales,
se concretaron a enviar representantes ocasionﬁles, Gnicamen-
te para observar las posibilidades comerciales, pero nada a

gran escala??’

En 1930, el Ministro de Canadd en Washington,
Vicent Massey vislumbr$ la necesidad de enviar una nueva mi-
si6n comercial a Sudamérica debido a'las grandes posibi-
lidades" que anreciaba para los hombres de negocios canadien-
ses. Sin embargo, en esta ocasifn, el Gobierno federdl -tenfa
poco inter€s y por ello la Asociacién de Manufactureros de
Canad&* organiz6 el viaje aunque, finalmente, el gobierno con
servador de Bennett dio su aprobacifén oficial y envi6 como su

representante a Sir George Perley, Ministro sin cartera?o)

El estallido de la Segqunda Guerra Mundial forz6

a Canadd a alterar sus socios comerciales tradicionales. La

68) Op. cit. p. 15

69) On. cit. p. 16

*  Canadian Manufacturers' Association
70) Ibidem
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conquista ?ermana en Europa en la primavera de 1940, limité
el acceso comercial de Canadd a los paises de esa regibn vy,
como resultado, América Latina comenz6 a estimarse como un .
importante mercado substituto. Este hecho no solo contribu-
y6 a que se llevara a cabo la tercera misiSn comercial de Ca
nadd en el &rea, sino que, a nivel polftico, se establecie~
ran relaciones diplom&ticas con varios pafses latinoamerica-

nos.

El 13 de noviembre de 1940 el Primer Ministro
de Canad&, Mackenzie King, anunci6é ante la C&mara de los Co-
munes la realizacifn de la tercera misibén comercial canadien-
se, que se Inicib en 1941 y cuyo itinerario comprendib: Ecua-
dor, Perf, Chile, Argentina, Uruguay y Brasil?l)Tal misién
fue para explorar e investigar las posibilidades de incremen=-

tar las oportunidades del comercio canadiense en la regidn.

Al té&rmino de la misibn, el Ministro de Comer-
clo James MacKinnon, senal6é en su informe que nara incremen-
tar las actividades comerciales con Am&rica Latina se tenfa
que tomar en cuenta la reciprocidad; es decir, incrementar
el comercio en uno y otro sentid&?) Asimismo, en su alocu-
cién ante la CSimara de los Comunes en diciembre de 1945,

MacKinnon manifest6:

71) Op. cit. p. 17
72} Op. cit. p. 20
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"el comercio de exportacibn canadiense con los
paises visitados.... se ha duplicado... Espera
mos que pronto se reestablezcan rutas directas
de‘embarques... en vez de emplear la ruta que
nuestros bienes siguen a través de Estados
Unidos, lo cual contribuird a incrementar nues-

tro comercio... a un grado substancia1ﬂ73)

El 5 de febrero de 1946, y debido a una propues
ta de MacKinnon, se llev8 a cabo la cuarta misifn comercial
canadiense, visitando México, las cinco repfiblicas centroame-
ricanas, Panam8 y Colombia., Esta misién no fue recibida con
el mismo inter&s que la de 1941. Por ejemplo, en los palses
centroamericanos, los delegados descubrieron que Canadi no
contaba con un alta estima en la regién, ya que criticaron la
apatfa de los exportadores canadienses de introducir sus pro-
ductos.. Sin embargo, en esa &poca en el &rea existia una pre

dominante influencia estadounidense?ﬂ

Se;s afios después, el Ministro de Comercio, C.
D. Howe, presidié la quinta misién comercial, iniciada el 5
de enero de 1953. En esa ocasifn los paises visitados fueron:
Brasil, Argentina, Uruguay, Trinidad y Tobago, Venezuela, Co-

lombia, Repfiblica Dominicana, Hait{, Cuba y México.!” En su in

73) Op. cit. p. 24
74) Op. cit. p. 25
75) Op. cit. n, 27
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forme oficial ante la C8mara de los Comunes, Howe enfatiz6
que su misibén habfa sido de amistad y buena voluntad, a

fin de "fortalecer en el exterior, las bases de confianza

y mutuo interés en los que un fluido comercio puede ser de-
sarrollado". Asimismo, agregd gque los paises visitados ex-
presaron su "anhelado deseo de incrementar su comercio con
Canad& y particularmente desarrollar un comercio‘directo..."

evitando la intervencidn de terceros paisesjﬁ)

Finalmente, Howe recalct6 la necesidad de que
los hombres de negocios canadienses visitaran América Latina

para localizar mercados potenciales.

En abril de 1968, cuando Pierre Elliott Tru-
deau fue electo Primer Minigtro de Canadd, se inicid una nue
va dimensifn en las relaciones de Canadi con América Latina.
Fue durante su campaiia electoral cuando Trudeau reflej6 su
preocupacifn sobre la naturaleza de ‘la politica exterior de
Canad4i. Asi, el 29 de mayo de 1968, durante su alocucién,

Trudeau declars:

"Debemos tomar mis en cuenta los lazos que nos

unen a otras naciones de este hemisferio...“77)

Ante ello, nropuso enviar una misifn ministe-

76) Thidem
77) Op. cit. p. 32



56.

rial oue viajara a América Latina. Los pafses visitados fue-
ron: Argentina, Brasil, Chile, Pert, Colombia, Venezuela,
Costa R;ca, Guatemala y México. En dicha misién participaron
cinco ministros federales: Mitchell Sharp, de Asuntos Exterio
res, jefe de la misibn; Jean—-Luc Pepin, de Industria y Comer-
clo; J. J. Greene, de Energfa, Minas y Recursos; Gerald Pe-
lletier, Secretario de Estado y Oéto Lang, Ministro sin ¢ar-

tera?m

La misién se efectub del 27 de octubre al 27
de noviembre de 1968 y, por primera vez incluy8 representan-
tes del sector cultural: La CBC, National Film Board Canada
Council y la Galerfa Nacional, asf como representantes de la

prensa y la televisifn canadienses.

Los objetivos de la misif6n fueron, entre
otros: aprender m&s acerca de América Latina; investigar los
beneficios comunes que pudiesen resultar de un estrechamiento
de relaciones; observar el grado de desarrollo de la reg;én;
establecer contactos directos con li@eres latinoamericanos y
fomentar, en.ambos sentidos, un mejor conocimiento de Canadi

y América Latina.

Las conclusiones a las que llegaron los minis-

78) DEA. % Renort of the Ministerial Mission to Latin America,
october 27-] f . Department of Extemnal Affairs, Ottawa,
May 30, 1968, p. 5
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tros pvarticipantes fueron: )

a) Am&rica Latina es una regifn importante en
el mundo y, en un futuro, incrementar§ su

influencia;

b) es errbneo pensar en términos de una regibn
homogénea, pues cada pafs tiene sus propias

caracteristicas v aspiraciones, y

c) Los ministros de finanzas y asuntos econfmi
cos mostraron gran interés en desarrollar

las relaciones en esos sectores.

Asi, el informe final de la misién enfatizb la
necesidad de incrementar el comercio en ambas direcciones;

. *
incrementar las exportaciones canadienses tradicionales; pero

también introducir tecnologfa en la que Canadd tuviese expe-
riencia: telecomunicaciones, reactores nucleares y técnicas
forestales que complementarifan las ya existentes como en
hidroeléctrica, vias'féﬁxgg almacenamiento de granos, mine-
rfa y métodos forestales y equipo. Igualmente, se determind
que en la identificaci6én de nuevas &reas de cooperaci6n, la

iniciativa deberfa de provenir de Canadd y propusieron que

79) Op. cit. pp. 15-16
*  Papel periSdico, trigo, partes automotrices, asbestos y aluminio.



se ayudara a los palses latinoamericanos a identificar posi-

bles mercados en ese paIs?o)

Posterior a esta misién ministerial de 1968 se
han realizado otras, ademis de que se han efectuado numero-
sas visitas de Estado y de Gobierno, principalmente con Bra-

sil, México, Venezuela y Cuba.

80) Ogelshy, J.C.M. Gringos for the Far North. pp. 32-33
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2.1.2 Establecimiento de relaciones dinlomaticas bila
terales y principios generales

Como se analiz6 en el capfitulo anterior, el
desarrollo de la nersonalidad independiente de Canadd fue un
proceso evolutivo. En 1927 el Gobierno federal contaba Gni-
camente con una Legacifén en Washington, Estados Unidos. vy,
América Latina en ese momento, no constituia una prioridad
en la politica exterior canadiense. Cuando estalld la Segun
da Guerra Mundial, los mercados europeos se cerraron y el Go
bierno de Canad& buscb nuevas alternativas. Asf, en 1941 Ca
nadd abrif representaciones diplomiticas en Argentina y Bra-

sil. 81)

Posteriormente, en 1942 estableci6 relaciones
diplomiticas con Chile; en 1944 con Mé&xico y Perd; en 1945
con Cuba; en 1952 con Uruguay y Venezuela; en 1953 con Colom
bia; en 1954 con Haitf y Repfiblica Dominicana; en 1961 con

Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragqua

y Panami; y finalmente en 1962 con El1l Salvador y Paraguay. 82)

Actualmente, Canadd mantiene relaciones diplo-

81) Op. cit. p 41l. Es.importante destacar que desde 1938 Brasil
realizb su primera gestifn para intercambiar ministros. Sin embar~
go, cuando este vafs tuvo conocimiento de que Canadi y Gran Bretafia
habfan acordado en 1927 que los pafses en donde el Cobierno de Otta
wa no tuviese contactos diplomiticos directos, los asuntos serfan
conducidos por 1a Oficina Exterior Britdnica, desisti6 de sus planes

82) DEA. The t of al, Aff: . Department of External
Affairs, Ottawa, 1984, op. 10-11
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m&aticas con todos los paises latinoamericanos a través de 11
misiones vermanentes* y 9 misicnes no permanentes,** ademds
de Altos Comisionados, residentes y no residentes; consula-

dos generales y consulados honorarios%”

Si bien, a rafz del segundo conflicto bélico
mundial Am&rica Latina se convirti6, no s6lo en un mercado
importante vara introducir nroductos canadienses, sino tam-
bien en un aliado del Atl&ntico, no fue hasta junio de 1970
cuando se publicd la culecci6n de folletos "Politica exte-
rior al servicio de los canadienses", aque analizd especifi-~
camente la conduccibén de la politica exterior de Canadd ha-

cia el &rea.

En este documento, se dan a conocer las inten-

ciones del Gobierno federal de fortalecer las relaciones con

América Latina, gue podfan conducirse en dos formas:sﬂ

1,- Continuar, en gran parte, sobre las bases
actuales, desarrollando el comercio y la in-

versifén y aumentando modestamente las activi

*  Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala,
Haitf, México, PerG y Venezuela.

** Bolivia, Rep@blica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Honduras, Ni-
caragua, Panamd, Paragquay y Uruguay.
83) Ibidem

84) DEA. Latin America: Foreign Policy for Canadians. Department of
External Affairs, Queen's Printer, Ottawa, 1970, n. 20
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dades de avuda al desarrollo, pero dejan-~
do evolucionar ampliamente los nexos poli-
ticos, culturales y cientificos sobre una

base "ad-hoc".

El Gobierno canadiense rechaz6 esta alter-
nativa, por ser una respuesta inadecuada a
a las potencialidades de las relaciones con

América Latina en los préximos afios.

2,~-Ampliar y profundizar las relaciones con A~
mérica Latina, no s6lo econbmica sino tam-
biéh polfticamente y en los &mbitos del in-
tercambio cultural, educativo, tecnolfgico
v cientifico. Esta alternativa a su vez,

podria conducirse de dos maneras:
a) A trav&s del dmbito multilateral, o

b) Mediante la realizacién de programas de
nacién a nacifén en los asnectos econémi
co, cultural y politico, acerc&ndose al
mismo tiempo al Sistema Interamericano
y a algunos de sus organismos, sin con-
vertirse en miembrc de la Organizacién

de los Estados Americanos (OEA).
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Asf, los objetivos de la polftica de Canadi

se basaban en:aS)

L- Desarrollar y fortalecer, de forma coheren
‘te y definida, la posici6én distintiva de
Canadd en asuntos continentales, en t&rmi-
nos tanto de los Intereses nacionales de
Canadd como de las relaciones de este pafis
con los paises de América Latina, conside-

rada individual y colectivamente;

2,~Enriquecer la calidad de la vida, tanto en
Canadd como en América Latina, fomentando
y apoyando los intercambios culturales y

cient{ficos;

3.~Donde sea posible, cooperar con los paises
latinoamericanos en empresas destinadas a
preservar el medio ambiente armonioso del

hemigsferio;

4.~Contribuir al desarrollo econfmico de Amé&-
rica Latina, mediante programas de ayuda
al desarrollo, y asf fortalecer la justicia

social entre las regiones del hemisferio;

85) On. cit. pp. 25-26
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5.~Fomentar el crecimiento econfmico de Canad§,
promoviendo sus intereses comerciales, per-

manentes o transitorios, en América Latina;

6.-Promover la paz y la seguridad mundial coo-
perando con los gobiernos i;tinoamericanos
con los asuntos internacionales a cuya solu

cién pueden contribuir compatiblemente, y

7.« Estimular las relaciones de todo tipo, de
poblacién a noblacibn, asegurando el bienes
tar de los ciudadanos canadienses que resi-

den o viajan a América Latina.

La nueva dimensién de la politica exterior de
Canadd hacia América Latina respondif a que se consideraba
que al estrechar sus relaciones con la regién, basadas en el
mrtuo respeto y reciprocidad, coadyuvarfa a realzar su sobe-
ranfa e independencia; le proporcionarfa un mayor conocimien
to de la cultura latinoamericana,que a la vez enriquecerfa
a la sociedad canadienseAy al existir un mayor didlogo con
los paises latinoamericanos sobre los problemas mundiales,
Canad4 aumentarfa su capacidad de desempefiar un papel inde-

nendiente en la esfera internacional.
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2.1.3 Relaciones econfmicas

Las relaciones comerciales con América Latina,
antes de la formaci®n de la Confederaci®n canadiense, eran
muy limitadas. En 1866, solo las provincias de Nueva Escocia,
Nueva Brunswick y Terranova mantenfan un reducido intercambio

comercial con México vy Brasil?s)

Fue hasta la Segunda Guerra Mundial cuando el
intercambio econfmico de Canadd con América Latina exnerimen-
t6é un crecimiento considerable. En 1938, el comercio total
ascendfa a 33 millones de d6lares y en 1953 alcanz6 un total
de 500 millones de d6lares. Brasil se constitufa en el sex-
to socio comercial mds importante para Canadd, al importar
59 millones de d6lares. Mé#ico y Venezuela, vor su marte, iﬁ
portaron 28.5 millones de d6lares cada uno; Cuba 18.6 millo-

nes de dflares y Colombia 10.4 millones.

Sin embargo, las exportaciones latinoamericanas
hacia Canadd decrecieron en ese mismo afo. Venezuela, el ma-
yor abastecedof de petr6leo, dominaba el comercio de exporta-
ciones latinoamericanas a Canad&, sus exportaciones totaliza-
ron 98.9 millones de d6lares o sea cerca del 50% del comercio
total. Las exportaciones brasilefias fueron de 27 millones de

d6lares; de M&xico 18 millones de d6lares; de Cuba 15.2 millo

86) Ogelsby, J.C.M. Gringos for the Far North. p. 7
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nes de d6lares y de Colombia 12.9 millones de dﬁlares?7)

Los nroductos de exportacibn canadiense eran:
trigo, harina, nescado, namas, papel periddico, aluminio y
asbesto. En bienes manufacturados: equipos elé&ctricos, maqui

naria agricola, camiones de carga y autos,

América Latina abastecfa a Canad& de netr8leo
crudo, café, platanos, henequén, fibras y azdcar. En 1953,
América Latina representS el 6% del total de exnortaciones ca

‘nadienses y el 7% de las importaciones totales del pais?m

En 1968 el comercio total entre Canadi y América
Latina se increment$ a 700 millones de d6lares, pero esta ci-
fra representé Gnicamente el 3% del comercio mundial de ambos.
De los 700 millones de d6lares, el petr6leo venezolano signi-~

fic6 300 millones en importaciones?g)

Para el siguiente afio, el total del comercio as-
cendid a 971 millones de d6lares: 427 millones en exnortacio-

nes y 544 millones en importaciones?p)

87) Op. cit. o. 27
88) Ibidem
89) Op. cit. p. 31

90) DEA. Iatin America: foreign Policy for Canadians v. 15
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A orincinios de la década de los afos setenta, el
comercio canadiense con Latinoamérica se increment6 constante-
mente. En 1977 las exportaciones canadienses representaron
1.6 mil millones de d6lares comparadas con 1.4 mil millones de

d8lares en 1976?1)

En 1978 las exportaciones canadienses hacia Amé&
rica Latina tuvieron un incremento de 12,3% a 22.5%, llegando
a 2 mil millones de d6lares; las importac:';ones crecieron 4.8%,
es decir, de 2.2 a 2.3 mil millones de délares. El d&ficit
comercial de Canadd declin6 de 613 a 376 millones de dblaresgz)

En ese afio, Venezuela continu® siendo el socio
comercial latinoamericano mis importante para Canad$, ya que
el volumen de intercambio bilateral ascendid a 1.9 mil millo-
nes de dSlares. El segundo socio fue Brasil con un intercam-
bio de 627 millones de d6lares. Colombia, Ecuador, Per@Q y

Bolivia totalizaron 427 millones; Argentina, Paraguay, Chile

Y’ Uruguay Gnicamente 268 millones de délares”)

‘Las exportaciones canadienses hacia América La-

tina alcanzaron 2.4 mil millones de d6lares en 1979, Venezue~-

91) DEA. “Latin America and the Caribbean” Annual Review, 1977. Department

of External Affairs, Ottawa, 1978, n. 32

92) Depattment of Supply and Servioces. Canada Year Book 1980-1981 mp, 751-
752

93) MAE. "Amfrique latine et Antilles". Revue Anmuelle, 1978. Ministere
des Affaires Extfrieures, Ottaa, 1979 p. 69
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la, el 58 socio comercial a nivel mundial, absorbié 700 millo-
nes de d6lares, de los cuales mds del 60% fue la imnortacién
de partes automotrices canadienses. Brasil importS 427 millo
nes; Argentina 280 millones; Cuba 257 millones y México 236
millones. Los productos exportados fueron: triqo, aluminio,

amianto y napel periédico.

Las importaciones provenientes de América Lati
na representaron 2,700 millones de d6lares. El netr6leo vene-
zolano (el cual constituy6 el 40% de las importaciones vetro-
leras canadienses), signific6 el 60%. Los principales produc
tos importados fuerén: café brasilefio, frutas y legumbres me-

xicanas y azfcar cubana?4)

En 1980 los intercambios comerciales de Canada
con América Latina exrerimentaron un incremento considerable.
Las exportaciones canadienses con destino a México aumentaron
104.2% para sumar 482.4 millones de d6lares. Con Brasil tu-
vieron un nivel record de 893.3 millones de db6lares, constitu
yéndose este pais en ese afio, en el primer socio comercial la
tinoamericano de Canadd. Con Venezyela se experiment6 una
bligera disminucién, totalizando 641.9 millones. Sin embargo,

las importaciones canadienses de este pais se elevaron a 2.2

mil millones de d6lares.

94) MAE. "Amfrique Latine et Caraibes" Revue Ammuelle, 1979. Ministeredes
Affaires Extérieures, Ottawa, 1980, p. 49
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Las exportaciones de Canadd con destino a Colom
bia se incrementaron en un 903 reshecto al ano anterior. Con
Ecuador aumentaron un 60%, pero las importaciones canadienses
disminuyeron en 30%. Con Per@ las exportaciones se elevaron
en un 61% y las Importaciones en 92%. Las relaciones econdmi
cags con Chile se intensificaron; las importaciones canadien-

ses se incrementaron en 72% y las exportaciones en 14%95)

En 1982, la mayoria de los pafses de América La
tina conocieron grandes dificultades econfmicas, al enfrentar-
se con una crisis financiera sin precedente. Estaé dificulta-~
des que se han traducido en constantes devaluaciones de sus di
visas y, por consiguiente, en una diéminucién de importaciones,
provocaron que las exportaciones canadiensesdisminuyeran en un
20%, y las imporﬁaciones procedentes de la reqgifn en 15%. Los
bienes manufacturados representaron mis del 60% de las expor-
taciones canédienses que fueron de 3 mil millones de dblares.
Respecto a las importaciones latinoamericanas, gue se componen
en su mayorfa de productos agrfcolas y materias primas, el ve-

tr8leo venezolano y mexicano significé cerca del 60% del total?m

95) MAE. "Amérique latine et Caraibes". Revue Anmuelle, 1980. Ministere
des Affaires Ext8rieures, Ottawa, 1981, p. 53

96) MAE. "Amérique Latine et Antilles”
Ministere des Affaires Extérieures, Ottawa, 1984, vo. 25—26
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EXPORTACIONES DE CANADA HACIA AMERICA LATINA
(miles de d6lares canadienses)

69.

PAIS 1981 1982 1983
Argentina 177,664 92,158 98, 309
Bolivia 10,412 9,195 3,804
Brasil 690,113 546,109 625,263
Chile 124,191 68,173 71,377
vColombia 201,823 225,515 230,911

.iCuba 453,722 324,910 362,920
Egcuador 96,265 65,402 48,391
Eéaitt 21,871 23,674 15,241
.México 734,187 455,894 382,411
Paraguay 3,017 943 1,235
Pert 93,685 110,316 85,250
Urpguay 18,416 13,818 6,650
Venezuela 829,193 672,731 309,620
TOTAL 3 454,559 2 608,838 2 241,382

* Fuente: DEA. Canada’s Bilateral Relations: Some Key Statistics.
Department of External Affairs, volume I, Chapter Vil,
Ottawa, July, 1984,
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PAIS 1981 ' 1982 1983
Argentina 177,664 92,158 98, 309
Bolivia 10,412 9,195 3,804,
Brasil 690,113 546,109 625,263
Chile 124,191 68,173 71,377
Colombia 201,823 225,515 230,911
Cuba 453,722 324,910 362,920
Ecuador 96,265 65,402 48,391
Haitt 21,871 23,674 15,241
México 734,187 455,894 382,411
Paraguay 3,017 943 1,235
Pert 93,685 110,316 85,250
Uruguay 18,416 13,818 6,650
Venezuela 829,193 672,731 309,620
TOTAL 3 454,559 2 608,838 2 241,382

* Fuente: DEA. Canada's Bilateral Relations: Some Key Statistics.
Department of External Affairs, Volume I, Chapter ViI,
Ottawa, July, 1984.
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IMPORTACIONES DE CANADA PROCEDENTES DE AMERICA LATINA
{miles de d6lares canadienses)

PAIS 1981 1982 1583
Argentina 79,358 58,397 52,917
Bolivia 18,406 8,017 16,557
Brasil 430,779 482,479 499,958
Chile 112,110 119,720 134,158
Colombia 83,394 92,257 94,249
Cuba 193,393 94,843 56,287
Ecuador 47,094 51,296 62,035
Haitt 7,573 8,579 10,753
México 1,048,634 998,313 1,079,233
Paraguay 1,389 1,102 3,689
Pexd 51,099 33,184 119,627
Uruguay 10,094 10,716 32,767
Venezuela 2,384,920 1,805,016 1,004,453
TOTAL 4,468,243 3,763,919 « 3,166,683

* Fuente: DEA. Canada's Bilateral Relationg: Same Key Statistics. Depart-

ment of External Affairs, Volume I, Chapter XLV, Ottawa, July,

1984.
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En 1961 la ACDI establecif programas de asig-
tencia en América Latina. En dicha regibn los programas bi-
laterales de asistencia técnica se han dirigido, princinal-
mente, a el desarrollo de recursos renovables, comunidades ru-

rales, administracifn pdblica y educacibn?g)

Asimismo, una varte de los programas de asis-
tencia al desarrollo de Canadid se destina al socorro en casos

de desastre.

Por otra narte, conforme a la pnolftica de la
ACDI de asistir a los palses mds necesitados, en 1979 se des-
tin6é a Haitf 11 millones de db6lares, para financiar un progra
ma de desarrollo rural integrado; el segundo beneficiario re-
gional fue Honduras al otorg&rsele 9.9 millones de dblares pa
ra un proyecto forestal y Colombia, con 8.8 millones de déla-
res para proyectos de desarrollo rurafpmrgualmente, en octu-
bre de ese afo, Canadd anuncif el otorgamiento de una subven-~
cibn de 10 millones de d6lares como lfneas de crédito y provec
tos de ayuda a Jamaica, Barbados y las Islas Sotavento y Barlo

vento.

Cabe sefialar que la ACDI también participa en

proyectos de asistencia multilateral y con varias institucio-

99) Op, cit. p. 188
100) MAE. "Américue Latine et Cavaibes” Revue Annuelle, 1979 n. 49
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nes interamericanas como la Organizacibén Panamericana de la
Salud a la cual en 1983 se destin6 la suma de 5.5 millones

de dblares en apoyo a su programa en casos de emergencia

1983-1987 en el Caribe y América Latina.ml)

101) DEA, "Canada Sumports Disaster Preparedness in the Caribbean and
Latin America". News Release. Department of External Affairs,
Ottawa, March 28, 1983, n, 1



ASISTENCIA BILATERAL DE CANADA HACIA AMERICA LATINA DE GO-

CUADRO III *

BIERNO A GOBIERNO
(millones de dblares canadienses)

PAIS 1980-1981 1981-1982 1982-1983
Argentina 0.02 0.02 0.02
Bolivia 0.97 4.02 3.84
Brasil 2.30 2.00 1.05
Chile 0.30 0.18 0.21

- Colombia 4.67 3.28 3.20

| Cuba 0.02 --- 0.44

-'Ecuador

: Ha;tl 7.38 5.75 10.2#
México - - - --- -- -
Paraguay 0.02 0.02 0.02
Pert 2.69 4.66 2.27
Programas
Regionales

.de Sudamé- .
rica 0.76 1.06 1.39
TOTAL 19,13 20.99 22.66

* Fuente: CIDA. CIDA'S Year in Review, 1982-1983.

74.
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2.1.4 La no pmarticipacién de Canadd en la Organiza~
cibn de Estados Americanos (OEA) -

En 1910 cuando se instaur6 la Unién Panamericana oo
mo la primera organizacibn hemisférica que agrupb a las vein-
tiGn renGblicas americanas, Canadd no habia obtenido afin su

rango de Estado soberano e independiente de Gran Bretana.

La posici6n del Gobierno federal en el perfodo
comprendido entre 2910 y 1940 respecto a su adhesibn a la or-
ganizaci6n hemisférica era desinteresada. En abril de 1940
Ccanadsd definid su vosicibn en el Sistema Interamericano. E1
pais cooperarfa con organizaciones en donde encontrara una
verdadera nromocidn de sus intereses}°4%in embarqo, veinte
neses mis tarde, cuando se suscit6 el ataque japon&s a Pearl
Harbor que ocasion® la entrada de Estados Unidos en la Segun
da Guerra Mundial, Canad& anunciaba que estaba nreparada a
aceptar "compromisos polfticos"”. Ademds, en él senoc del Minis
terio de Asuntos Exteriores comenzaron a suscitarse presiones
para que el'Gobierno de Ottawa decidiera participar como miem

bro.

Ante ello, el 16 de diciembre de 1942, el Pri-
mer Ministro Mackenzie King dirigié un cable al Embajador de
Canad8 en Brasil, autorizidndolo a "comentar a las autoridades
brasilefias, para su informaci®dn confidencial, que Canadid es-

tarfa preparada para acentar una invitacifn para particinar

104) Ogelsby, J.C.M. Gringos for the Far North. p. 50
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en la Unifn Panamericana®™. Posteriormente el Embajador reci-
birfa otro mensaje: "debido a obstdculos técnicos que han sur
gido, se dificulta nuestra Darticipacién..i‘ms) Los obstéculos

técnicos fueron la oposicién del Gobierno estadounidense.

El Gobilierno de Estados Unidos no deseaba la
presencia canadiense en la organizacifn americana por temor a
que Gran Bretafia pudiese, a través de la calidad de miembro de
Canad4, influir en los asuntos hemisféricos.loﬁ) En realidad,
el temor estadounidense estaba fundamentado. Durante una en-
trevista de Churchill con Mackenzie King en 1944, el Minigtro
briténico le manifest6 que si se llegara a establecer una or-
ganizaci6n reqgional en las Américas, Gran Bretaifia esneraba

que Canadi representara sus 1ntereses}07)

Para 1947, Canadd habfa logrado apaciguar los
temores de Estados Unidos y la opinién oficial de Washington
cambib. El senador estadounidense Vandemburq declar6 que su
pails darfa la bienvenida a Canadd en la Unibn Panamericana pa
ra completar "nuestra hermandad continental... desde el cf{r-

. 8
culo polar &rtico hasta el Cabo de Hornos" 108)

105) Op. cit. p. 52

106) Anglin, Douglas, "United States Opposition to Canadian Membership in
the Pan American Union: A Canadian View". International Organization
Vol.XV, No. 1, Winter 1961, n. 10

107) Fraser, Blair. Search for Identity. Doubleday, Toronto, 1967, p. 79

108) Harbron, J. D. Canada and the Organization of American States. National
Planning Association, washington, 1963, p. 19




717.

Sin embargo, la posicifn de Canadd era indeci-
sa. Al llegar al poder Pierre Elliott Trudeau en 1968, Cana-
d4 ya era miembro del Consejo Econbmico de las Naciones Uni-
das y, desde 1964, habfa estado contribuyendo con 10 millo-
nes de d6lares anuales al Banco Interamericano de Desarrollo.
Asimismo, Canadd ya se habfa adherido al Instituto Interame-
ricano de Estadistica, al Instituto Panamericano de Geogra-
fia e Historia, al Centro de Estudios Monetarios Latinoameri-
canos y a la OrganizaciSn Panamericana de la Salud. La nueva
politica exterior que surgi& en 1970, puso mds empefioc en los
objetivos econbmicos y comefciales, y buscaba una mayor di-
versificacibén de las relaciones exteriores de Canadd, lo que
signific6 éstrechar los lazos con los paises en desarrollo.
Estos objetivos propiciarbn que el Gobierno federal acordara
dar mayor nrioridad a los pafses latinoamericanos, que tenfan
mucho que brindar como socios comerciales, como aliados en
las Naciones Unidas y en otros foros internacionales y como
receptores de los programas de asistencia al desarrollo. To-
das estas consideraciones justificaban una asociacién més es-

trecha con_la OEA.

No obstante, el Gobierno de Trudeau tenfa un
objetivo adicional, mantener la mixima libertad de accién en
los asuntos internacionales y ello evit6 el compromiso que

implicaba el ingresar como miembro en la Organizacibn.

El 3 de abril de 1971, cuando la Asamblea Gene
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ral de la OEA establecif la calidad de observador nermanerte,
y el Consejo Permanente resolvid un afo mds tarde aue "los
Estados americanos no miembrcs de la Organizacibén, as{ como
los Estados aue participan en nrogramas de la Organizacién
podian solic¢itar esa calidad Canadd, junto con otros Estados
presenté su solicitud. El 2 de febrero de 1972, la neticibn
de Canadi fue aceptada}omEn mayo del mismo afio, Canadd se hl
zo miembrc con plenos derechos del Banco Interamericano de De

sarrollo, subscribiendo 242 millones de d6lares110)

Para el Gobierno federal, la decisi6n de ingre

sar a la OEA en calidad de miembrc significaba:lln

a) Restringir la libertad de accién de Canadd

en el otorgamiento de ayuda al desarrollo;

b) Asumir un compromiso real en el suministro
de fuerzas armadas para el mantenimiento

de la paz;

.c) La obligacién potencial de aplicar sancio-
nes polfticas y econbmicas en contra de

otro pafs, en virtud del voto afirmativo

109) Farrel, Barry.R. Amdrica lLatina y Canadi frente a la Politica Exte-
rior de los Estados Unidos. Fondo de Cultura Econmica, México, D.F.
.1975, o, 310

110) Ov. cit. p. 320

111) DEA.latin America: Fbreign Policy for Canadians. pp. 22-23
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de dos terceras partes de los miembros, y

d) Enfrentamientos directos con Estados Unidos.

En consecuencia, las condiciones para el ingre
so de Canadi en la OEA parecen estar sujetas a la transforma-
cién de esta Organizacifn en un cuerpo menos orientado hacia

consideraciones volfticas y militares y ms dedicado a la coo

peracibn econbmica, cientifica y cultural. Mientras tanto,
Canada continGa fomentando sus relaciones bilaterales con los
paises latinoamericanos y con las instituciones interamerica-

nas.



.80.

2.2 El1 caribe
2.2.1 Principios generales

Las relaciones entre Canadd y los pafses del
Caribe de la Comunidad de Naciones se han caracterizado por

ser tradicionalmente excelentes.*

En 1980 se efectuS una revisi6én de la politice
exterior canadiense hacia la reqgifn. Entre las principales
conclusiones a que se llegaron fueron que Canad4 tiene inte-
rés en la estabilidad politica y sequridad en la proteccifn
y promocifn de los intereses econémicos canadienses en el
drea. Pero la revisibén también reafirmé un juicio implfcito
de conducta hacia la regifn, "Canadd renuncia a cualquier am
bicibn de desemnenar un papel dé sequridad y nuestra princi-
pal politica es lograr nuestros permanentes objetivos de asis
tencia al desarrollo mediante la inversién y la reducci6n de

;arifas arancelarias"llZ)

En esa ocasifén, el Gobierno federal confirmé

» Auncue el Gobierno de Ottawa ha sido acusado de ser "imperialista)
debido a la inversi6n directa canadiense en la regifn, particular-
mente en su participacifn en los bancos y en la produccitn de alu-
minfo en el Caribe.

112) Charland, Claude. A Canadian View of Latin America and the
. Notes for Speech, Woodrow Wilson Centre, Washington, D.C.
April 30, 1984, p. 4
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que los paises del Caribe de la Comunidad son y continuardn
siendo la reqién de mayor inter&s para Canadd. Asf el Parla
mento de este pafs aprob6é un plan de accién que present8 dos

caracteristicas:llm

a) Por vez primera se formula una polftica in-

tegral hacia la regién, y

b) La reqifn se convierte en prioritaria en el

conjunto de la polftica exterior de Canad§.

Igualmente, el Parlamento concluy8 que Canadi
deberfa intensificar v profundizar sus relaciones politicas
y econfmicas con el Caribe. Para tal efecto se establecie-

ron programas especificos:llﬂ,'

1~ El1 Gobierno de Canad& otorgard prioridad a
los paises del Caribe de la Comunidad de Na
ciones, en el incremento de su ayuda al de-
sarrollo de 0.43% a 0.5% de su PNB para

1985-1986.

2.- En el perfodo de 1980-1985 se realizaran

constantes incrementos anuales para asequ-

113) DeA, "Canada and the States of the Caribbean. Commmity”.” Statements
and Soeeches. Department of Extemal Affairs, Ottawa, No. 7972,
Janwary 20, 1979, mp. 1-2

114) Op. cit. op. 4-5
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rar el valor real de la asistencia al dasa-
rrollo de Canadd, hacia la regién. Con ello
se espera que el programa bilateral de ayuda

ascienda a m3s de 55 millones de dflares.

3.-Se elegird&n a los paises del Caribe de menor
desarrollo econ6mico para canalizar la mayor

contribucifn de la asistencia al desarrollo.

4.~ Canadd otorgard asistencia de emergencia en
caminada a resolver problemas de balanza de

pagos de los paises caribefios.

5,~ Se otorgard8 un incremento en la asistencia

técnica, particularmente en computarizacién.

6.~ Canadd contribuird a dar soluciones alter-
nas de financiamiento a los actuales pro-
blemas energéticos de la regibn, a través
de estudios y apoyando a las compatifas ca-
nadienses para que transfieran sus técnicas

al Caribe.

En relacibn a la seguridad de la regibn, se es~-

tablecieron los nrogramas adicionales siguientes%ls)

115) Op. cit. pp. 56
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1.- Ofrecer entrenamiento en la planeacién de
emergencias civiles (huracanes, terremotos,
erupciones volcénicas, derramamiento de pe
trb6leo, epidemiag) tanto a CARICOM* como a

cada Estado individualmente;

2.- Aceptar en instituciones canadienses, de
acuerdo a espacios disponibles, cierto nd-
mexo de candidatos para entrenamientos mili

tares y de oolicfa, y

3,~Aceptar en las escuelas del Ministerio de
Transportes, de acuerdo a espacios disvponi-
bles, cierto nGmero de candidatos para en-

trenapiento de guarda costas.

* Marcado Coafin Caribefio,
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2.2.2 Relaciones econémicas

Desde el siglo i{Ix, Canadi intentf negociar una
tarifa preferencial con las entonces denominadas Islas Occi-
dentales. Asf, George Foster, Ministro federal del Primer Mi
nistro Alexander Macdonald* visit§ la regién caribefia. Este
fue el primer contacto directo de gobierno a ‘gobierno, que

buscaba promover las relaciones econfmicas entre ambas partes%l.ﬁ)

El 20 de enero de 1979, en Kingston, Jamaica, se
suscribif el Acuerdo 'de Cooperacifn Comercial y Econfmica en-
tre Canadd y los pafses del Mercado Comln del Caribe que reem
nlaz6 el Acuerdo Comercial firmado en 1925, entre la América
Brit&nica del Norte y la Federacién de las Indias Occidenta-
les y que gobern§ las relaciones econ6micas por m&s de medio
siglo.117)

La intencifn del Gobierno de Canad& de subscri-
bir este acuerdo fue el establecer un instrumento £flexible,
que contemplara los cambios que se suscitaran en la economfa
internacional. Asimismo, estableds que cualquier cambio en
las tarifas preferenciales canadienses que pudiesen afectar a

los paifses caribefios serfan consultados con antelaci6n.

El acuérdo de 1979, incluy$ un gran nGmero de

&reas de cooperacifn, particularmente en el &rea industrial.

*  Alewander Macdonald fue el Primer Mandatario canadiense despufs de
formarse la Confederacifn. GobernS de 1867 a 1873,

116). Department of Suwpply and Services. Canada Year Book 1980-1981 p. 67
117) DEA. "Canada and the States of the Caribbean Commmnity”. p. 1
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El primer paso, como el Protocolo del acuerdo lo indica, era
el de identificar los sectores, en losicuales la inversién y
la transferencia de tecnologfa fuesen necesarias desde el pun
to de vista de los palses del CARICOM. En la actualidad,
lasanam.de cooperacifn entre ambos son: agricultura, pesca,
manufactura ligera (construccién de muebles y componentes de

casas) comercio y finanzas y servicios}lm

Cabe sefalar que el acuerdo entre Canad§ y
CARICOM de 1979 es el primerc de su clase, al considerar a
los pafses caribeiios en lo individual y el primero que suscri
be el Gobierno de Ottawa con un grupo de Estados del mundo en

desarrollo.

El acuerdo de 1979 ha dado un nQevo impulso a
las relaciones econfmicas de Canadd con los pafses caribefos.
En ese afio las exportaciones canadienses totalizaron 257 mi-
llones de dblares y las importaciones ascendieron a 114 millo
nes de d8lares. Asimismo, la inversién canadiense se elev

a 450 millones de d61ares§19)

Canad8 exporta principalmente, bienes y servi-
cios como son equipo de telecomunicaciones, maguinaria, ser- -

vicios de consultorfa, bienes de consumo, productos alimenti

118) Op. cit. p. 3

119) MAE. "Les Caraibes du Commormealth”. Revue Annuelle, 1979, Minis-
tere des Affaires Extfrieures, Ottawa, 1980, vo. 50-51
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cios, entre otros; e importa, productos netroleros, texti-

les y azfcar de Trinidad y Tobago; vestidos de las islas So-
tavento y Barlovento; minerai de aluminio, bebidas alcohéli-
cas y azficar de Guyana; pescado y productos alimenticios de
Belice; vy azGcar, articulos deportivos y vestidos de Barba-

dos.

Se calcula que tanto las importaciones cana-
dienses como las exportaciones del CARICOM representan el 5%
del total de sus relaciones comerciales con el exterior. La
participacién canadiense en el mercado de los paises caribe-
fios de la Comunidad de Naciones ha declinado. En 1950 repre
sentd el 178, en 1970 descendi$ al 9% y para 1978 represent6
el 5%.

Las relaciones comerciales de Canadd con los
paises de la Comunidad del Caribe se han desarrollado como si

gue:
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CUADRO IV *

EXPORTACIONES DE CANADA HACIA LA COMUNIDAD DE NACIONES DEL
CARIBE
(miles de d6lares canadienses)

PAIS 1981 1982 1983
Barbados 42,585 33,865 40,399
Belice 3,717 2,343 2,067

Islas Sotaven-
to y Barloven-

tow* . 34,900 33,927 33,421
Jamaica 82,831 71,513 67,511
irinidad y

Tobago 109,559 145,961 115,625
TOTAL 273,592 287,609 259,023

*  TFuente: DEA, Canada's Bilateral Relations: Some Key Statistics.
Department of External Affairs, Voluwe I, Chanter Vil,
Ottawa, July, 1984.

** Anquila; Antigua, Dominica, Granada, Montserrat, Sta. Lucifa y
San Vicente.
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CUADRO _V *

IMPORTACIONES DE CANADA PROCEDENTES DE LA COMUNIDAD DE NACIONES
DEL CARIBE
(miles de dblares canadienses)

PAIS 1981 1982 1983
Barbados 9,279 6,753 8,133
Belice ‘3,239 5,278 8,759

Islas Sotaven
to vy Barlove%

to** 1,824 1,284 1,455
Jamaica 97,531 125,249 109,697
Trinidad y

Tobago 75,129 18,019 9,030
TOTAL 187,002 156,583 137,074

*  Fuente: DEA. Canada's Bilateral Relations: Same Kev Statistics.
Devartment of External Affairs, Volume I, Chanter XIV,
Ottawa, July, 1984.

** Anquila, Antigua, Dominica, Granada, Montserrat, Sta. Lucia y
San Vicente.
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2.2.2.1 Asistencia al desarrollo

En 1958 la ACDI establecid proaramas de asis-
tencia en el Caribe, &rea en la cual sobre bases per cavpita*
se destina la mayor varte de la asistencia externa total de
Canadd, concentrada en obras de infraestructura industrial v
social, y en los sectores agricola, nesquero y forestal, de
transovorte aéreo, suministros de agua, educativo y de nlanea-

cibn de desarrollo.

En 1980~-1981, la asistencia al desarrollo ca-

nadiense a los naises de la Comunidad de Naciones del Caribe

totaliz6 15.49 millones de dblares}ZO)La asistencia al desa-

rrollo canadiense a los pafses caribefios se ha otorgado de

la manera siguiente:lzn

* Se calcula cue desde aue se inici6 el proarama de asistencia al de-
sarrollo en el &rea, la ACDI ha contribuido con mds de 400 millo~
nes de dblares.

120} CIDA. CIDA'S year in review, 1982-1983

121) * Ibidem



CUADRO VI *

ASISTENCIA BILATERAL DE CANADA HACIA LA COMUNIDAD DE NACIO-
NES DEL CARIBE DE GOBIERNO A GOBIERNO
(millones de d6lares canadienses)

PAIS ; 1980-1981 1981-1982 1982-1983
Anguila -~ - 0.10 0.10
Antigua 4.32 2.98 0.88
Barbados 2,27 1.09 0.28
Belice 0.58 0.41 1.43
Dominica 0.43 2,68 2.17
Granada . 0.07 0.45 1.58
Jamaica 6.21 17.73 7.96
Montserrat 0.33 0.17 0.14
-Sta. Lucia 0.51 0.52 0.59
San Vicente 0.46 0.29 0.25
Trinidad y
Tobago 0.31 0.32 0.77
TOTAL 15,49 26.74 16,15

*  Fuente: CIDA. CIDA'S Year in Review, 1982-1983,
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2.3 Informe del Parlamento sobre las relaciones de Cana-
di con América Latina y el Caribe

El informe elaborado por el Subcomité& para Amé
rica Latina y el Caribe del Comit& Permanente de Asuntos Exte-
riores y de la Defensa Nacional de la Camara de los Comunes,
vresentado en 1982, constituy$ el segundo estudio general de

las relaciones de Canadi con América Latina y el Caribe.

En dicho informe, el Subcomité insté al Gobier
no federal de incluir "la promocién de la estabilidad como un
objetivo de la politica exterior de Canadd en todas las re-
giones del mundo"}zz)Por promocién de la estabilidad el Subco-
mité entiende "la capacidad de las naciones y de la colectivi-
dad mundial de resolver sus problemas de manera nacifica y

ordenadg?zm

En la promocién de la estabilidad en América
Latina y el Caribe, el Gobierno de Canad§ buscarid mejorar su
polftica exterior, asegurando una cohesibn y complementariedad
en los diversos elementos que la constituyen, a saber, los de-
rechos humanos, el comercio y la inversifn y la ayuda al desa-
rrollo. Para tal efecto, el Subcomité para América Latina v

el Caribe sometif las siguientes recomendaciones}24)

122) House of Commons. "Subcammittee of the Standing Committee on External
Affairs and National Defence on Canada's Relations with Latin America
and the Caribbean". Issue Mo. 78, November 23, 1982, p. 78:23

123) op. ¢ic. n.78:7
124) Oo. cit. rp, 78:23-78:25
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Que el Gobierno, de manera general, no uti-
lice sanciones comerciales para promover en
el exterior sus objetivos en materia de de-
rechos humanos. Sin embargo, el Gobierno
podr8 restringir sus relaciones comerciales
con aaquellos pafses que han sido objeto de
sanciones comerciales por parte de Naciones
Unidas y con paises, cuyas adauisiciones de
material militar, ayudarfan directamente a

los gobiernos a aplicar medidas represivas.

Que el Gobierno aliente a sus organismos

de promocién del comercio, como la Sociedad
para el Fomento de las Exportaciones, a
otorgar una atencifn especial a la exwnan~-
sibn de las relaciones comerciales con los
paises que han mejorado su actitud frente

al respeto de los derechos humanos.

Que, de manera general, en el momento de
evaluar las perspectivas de mediano y lar-
go nlazo de la estabilidad nolftica y la
expansibén de las relaciqnes comerciales con
otros naises, los deleqados comerciales de
Canadd concedan m&s atencifn al resveto de

los derechos humanos.
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Que los programas de ayuda al desarrollo

de Canad&, sean reducidos substancialmente,
interrumpidos, o no se elaboren nuevos pro
gramas, en los pafses en donde las viola-
ciones flagrantes y sistemdticas de los de
rechos humanos, impidan la realizacién del
objetivo fundamental que constituye la asis
tencia a los paises necesitados. En otros
casos, Canadd deberia evitar condicionar

el otorgamiento de asistencia como medio pa
ra presionar a los gobiernos, de respetar

los derechos humanos.

Que el Gobierno incremente considerablemen-
te la asistencia a los naises que han reali
zado progresos en el respeto a los derechos
humanos. Que, en los paises en donde exis-
ten violaciones a los derechos humanos, nero
que no justifican la interrupcién de la ayu-
da concedida, Canad& ofrezca su asistencia
por intermedio del sector privado y, parti-
cularmente, por medio de las organizaciones
no gubernamentales y de los organismos que

luchan para mantener y proteger los dere-

chos civiles y politicos. OQue, por otra

parte, en los pafses en donde se violan sis

temdticamente los derechos humanos, o que,
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por otras razones no son aceptados por el
Gobierno para otorgarles ayuda, &sta se
canalice por medio de las organizaciones
internacionales, para aquéllos que lu-

chan por la proteccifn de los mismos.

Asimismo, el Subcomité presenté una serie de
recomendaciones encaminadas a estrechar y fomentar las rela-
ciones de Canadd con América Latina y el Caribe y a fortale-

cer el papel de Canadd en el hemisferio}zs)

1.-Que el Gobierno considere a América Cen-
tral y al’ Caribe de la Comunidad de Nacio
nes, una regién de concentracibn en el

marco de la politica exterior de Canadd.

2,~Que Canadd demande la celebracién de una
conferencia que agrupe a los representan~
tes de todos los paises de América, a fin
de discutir problemas de seguridad en el

Caribe y América Central.
3.-Que la ayuda al desarrollo canadiense di-
rigida a los paises de Am&rica del Sur se

canalice, principalmente, mediante el apo-

125) Op. cit. pp. 78:23-78:24
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yo a instituciones regionales e internacio
nales susceptibles de responder mis eficaz
mente a los graves problemas de pobreza de

la mayorfa de los paises de la regibén.

Que Canad&d adquiera la calidad de miembro
en la Organizacién de Estados Americanos

(OEA) y suscriba la Carta de Bogot§, -vero
se abstenga de firmar el Tratado Interame
ricano de Asistencia Reciproca (TIAR), el
cual deberi ser estudiado por el Gobierno
federal en relacibn a sus repercusiones y,
especialmente, por las obligaciones esta-
blecidas en el mismo, en términos de segu

ridad.

Que el Comit& Permanente de la Cémara de
los Comunes de Asuntos Exteriores y de la
Defensa Nacional sea dotado de un mandato
permanente, para examinar la polftica ex-
terior de Canada.. Asf, el Comité se aboca
rfa a estudiar perifdicamente el estado de

las relaciones de Canad& con América y el

Caribe; y

Que sea creada una Asociacién parlamentaria
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para el respeto de los derechos humanos,
la cual serviria de tribuna para el es-
tudio y promocibn de esos derechos en

la escena internacional.
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3.~ La posicién de Canadd frente al conflicto centroamericano

3.1 Los primexros contactos

Las relaciones de Canadd con América Central,
como las existentes con América Latina, datan del siglo XIX.
Los primeros contactos con esa regifn se caracterizaron por
un creciente intexés de los hombres de negocios canadienses
de buscar posibilidades de inversién, m&s que por el deseo
del Gobierno federal de establecer relaciones diplom&ticas.
A fines del siglo vpasado y princinios del presente, William
Van Home* sent6 las bases para un sistema ferroviario en
Guatemala. En 1911, un grupo de emnresarios de la ciudad
de Montreal iniciaron investigaciones sobre la potencialidad
de Nicaragua como obroductor de fruta y, en 1912, una empresa

L ]
de seguros canadiense vendfa tierras para la plantacifén de

plétanos en América Centrallzs)

Poéteriormente, en 1926, ingenieros canadien
ses de la Compafifa "Montreal-based International Power" fun-
daron la Compafifa de Alumbrado El&ctrico en la canital de El

Salvador.
Seis afios m&s tarde tuvo lugar un aconteci-
*  Constructor de la nrimera via férrea transcanadiense

126) Naylor, Tom. The History of the Canadian Bussiness, 1914-1967. Vol
2, Toronto, 1974, p. 261
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miento inusitado en las relaciones de Canadi con América La
tina. En enero de 1532 ocur;io un levantamiento de campe-
sinos en El Salvador el cual motivé que Gran Bretana, aue

posefa importantes intereses en la banca, en las plantacio-
nes y en los ferrocarriles, requiriese una proteccifén mili-
tar. Asi, dos destructores canadienses* arribaron al puer-

to de Acajutla. 127)

Poco después de una semana, las tropas ca
nadienses se retiraron sin involucrarse directamente en el

conflicto camnesino.

En 1961 y 1962 el Gobierno federal estable-
cifrelaciones diplom&ticas con los pafses centroamericanos.
En la actualidad Canad mantiene una Embajada permanente en
Guatemala, y embajadores no permanentes en El Salvador, Hon

duras, Nicaragua y Panama].'zs)

* Dichos destructores representaban la mitad de su Marina trasatlintica
127) "The Globe and Mail", May 11, 1981.
128) DEA. The Department of Extemal Affairs. pp. 10~11
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3.2 Actitud ante el conflicto salvadoreiio

Desde el ascenso al poder del grupo civico-
militar en El1 Salvador* con el golpe de estado de octubre de
1979, la politica exterior de Canadd frente al conflicto iIn-
terno en ese pals se ha caracterizado por ser ambivalente y

de alineamiento con Estados Unidos.

En 1980, el entonces Embajador de Canadad en
Centroamérica, R. Douglas Sirrs, manifest6: "Existe una si-
tuacibn que es horrorosa para mucha gente fuera de El Salva-
dor. En Canadf, el derramamiento de sangre y la cantidad de
gente a la que se ha dado muerte en ese pais, han causado in
dignacién. A veces, cuando se concentra la atenci6n en el
derramiento de sangre, se llega a conclusiones equivocgdas.
Quiz8 la oninibn ptblica se incline a decidir que la Junta
es responsable de todo esto, a pesar de que en realidad no
lo es, segGn mis mejores conocimientos... En mi opinién, asf
como en la, de la Junta y la de muchos otros gue buscan una
golucibén democrdtica a este problema, se ve a la Junta como
la Ginica alternativa viable... que Canadi y otros deberfan

apoyar. Otros extremos son simplemente inaceptables}zm

Posteriormente, en octubre de 1980, el Se~

cretario de Estado para Asuntos Exteriores Mark MacGuigan

* El Gobierno de Duarte fue reconocido como legitfmo vor Canadi en 1981.
129) "The San Jose News"™, May 23, 1980
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apoy6 la accifbn estadounidense de enviar armas a los corane-
les salvadoreiios, calificada de ayuda "No-letal®”, manifestan
do, ante la Cd8mara de los Comunes, que era "puramente de na-

turaleza defensiva"%3o)

Un mes mds tarde, cuando la represibn polfti
ca interna aumentaba en El1 Salvador y cuatro misioneros esta
dounidenses fueron ultimados, el Gobierno liberal de Trudeau
decidid finalmente actuar. En diciembre de 1980, Canadi ex-
presé su apoyo al principio de no-intervencibn, al votar en
Naciones Unidas por una resolucifn que conden6 la violacibn
de los derechos humanos y urgfa a la suspensitén de la ayuda
militar a E1 Salvador. Asimismo, meses m&s tarde Canadi
junto con otras naciones europeas se opusieron a un pré&sta-
mo del Banco Interamericano de Desarrollo a El Salvador, que
ascendfa a 45.5 millones de dSlares y el cual serfa destina-

do a un proyecto de reforma aqraria%3n

Estos hechos hacfan suponer que el Gobierno
de Pierre E. Trudeau deéseaba distanciarse de la linea segul
da por Washinéton. Entrevistado por el diario canadiense
"The Toronto Star", el Secretario de Estado nara Asuntos Ex
teriores, Mark MacGuigan sefal6: "La dureza de la Administra
cién de Reagan no me provoca una preocupacién fundamental,
130)Ixaimin,1&m.'Thnadﬂmlfbreign Policy and El Salvador". Bitter

" Grourds: Roots of Rewolt in El Salvador. Between the Lines, Toron
to, June 1982, o. 102

131) Ibidem
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mientras la dirija en el marco Este-Oeste hacia la Unifn
Sovi&tica. No me preocupa en lo mds minimo. Estoy de
acuerdo... Pero existe el peligro de que una administracién
estadounidense pudiera ~tal como algunas lo hicieron en el
pasado- ver la relacifn Norte-Sur dentro de las mismas 1f-
neas Este-Oeste y creer en la necesidad de ser igualmente
dura hacia los paises en desarrollo que no estén dirigidos

por MoscG. Pienso en pafses como El salvador..." 3%

Esta oposicifn a la politica estadouniden-
se se acentub mds a fines de enero de 1981, cuando MacGui-
gan se entrevist6 con representantes del Frente Democr&ti-
co Revolucionario (FDR)* a quienes manifest6 que Canadd no
apoyaba el envio de armas estadounidenses a El Salvador,
reiterando el principio de no-intervencién y autodetermina

cién de los pueblos.

En esa ocasién, igualmente, al hacer alu-
sién a su pr6xima entrevista con el Secretario de Estado
de Estados Unidos, Alexander Haig, el Secretario canadien-
se indic6 "No estoy sequro cue pueda indicar cbmo los Esta
dos Unidos deberfan comportarse, pero creo (Haig) sabra
leer entre 11nea$1133)

132) "The Toronto Star”, January 31, 1981

*  En esa ocasifn Canadd ofreci$ sus buenos oficios para que se lleva-
ran al cabo negociaciones entre las partes en conflicto

133) Canadian Press (wireservice) January 26, 1981
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Esta tendencia del Gobierno federal de ac-
tuar independiente de la polftica estadounidense, cambif
radicalmente después de la entrevista MacGuigan-Haig. Du-
rante una conferencia de prensa el Secretario canadiense*
declard: "sin duda, no condenarfa ninguna decisibn de Esta
dos Unidos acerca del envio de armas (a El Salvador)... Es-
dos Unidos puede contar, por lo menos, con nuestro consen~
timiento silencioso"}3ﬂ

En marzo del mismo ano, durante la visita
del Presidente Ronald Reagan a Ottawa, nuevamente reiteré
su apoyo a las polfticas de Washington, e incluso, descono-
ci8é cualquier responsabilidad de actuar en Centroamérica,
por considerar que Canadf no tenfa ninguna seria obligacifn

y un interés tradicional en el sreat™

Al término de dicha visita, las declaracio-
nes emitidas por MacGuigan reflejaban la falta de directri-
ces en la politica exterior canadiense respecto al conflic-
to salvadorefio, al manifestar que "no existe diferencia en-

tre la posicién de nuestros dos qobiernos..:d36)

*  Megses mis tarde, MacGuigan alegaba estar equivocabo en su percepcifn.
134) "The Globe and Mail", February 5, 1981

135) Draimin, Tim. "Canadian Foreign Policy and E1 Salvador” p. 104

136) "Washington Post", March 12, 1981
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3.2.1 Elecciones salvadorenas en 1982

El 2 de marzo de 1982* un grupo de cuatro
miembros del Subcomité de las Relaciones de Canadd con Amé&_
rica Latina y el Caribe del Parlamento** dio a conocer, an
te la C&mara de los Comunes sus impresiones acerca de su

vigsita a E1 Salvador y Méxicol3ﬂ

_ En esa ocasifn declararon que durante su
estancia en el pals centroamericano, se entrevistaron con
funcionarios del gobierno salvadoreno, lideres de la opo-
sicién, oficiales electorales, representantes de la Igle-
sia, de los derechos humanos y otros grupos, asi como con

funcionarios mexicanos en nuestro pais.

Asimismo, la delegacién parlamentaria cana-
diense manifest6 "graves dudas de que las presentes condi-

ciones en El Salvador permitir&n célebrar elecciones en los

préximos dos meses para contribuir positivamente a la paz" 13&

Las condiciones observadas por los parlamen

* 26 dfas antes de celebrarse las elecciones salvadorefias,

*%  Maurice Duoras (liberal); Flora Machonald (Conservadora); Robert Ogle
(neodembcrata) y Ken Robinson (liberal). o

137) DEA."Statements of the Parliamentary Delegation to El Salvador"
Supplement to International Perspectives. Department of External
Affairs, Ottawa, Mav/June, 1982, oo. 5-6

138) Ibidem
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tarios fueron: una atmbsfera de violencia y terror; claras
reatricciones en la celebragion de campaiias libres de otros
candidatos; la escalada de ataques de la guerrilla; la exclu
sién de un considerable porcentaje de la poblacién rural; la
no participacidn de partidos ccn tendencia de centro e iz-
quierda; la ausencia de listas de votos electorales y viola

clones a la ley electoral.

Finalmente, expresaron sus dudas de que los
votantes salvadoreiios les fueran efectivamente asegurados

susg derechos politicoé?g’
Por lo anterior, el Subcomité de la Camara
de los Comunes sugirif tres condiciones para gque la cele-

bracifén de elecciones en El Salvador fuesen democrdticas:

a) Establecer una supervisién internacional

para el cese al fuego.

b) Llevar a cabo negociaciones serias entre

las partes en conflicto, y

¢) Establecer una supervisién internacional

en el proceso electoral.

139) Ibidem
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Asimismo, la delegacifn recomend6 al Gobier
no de Canadi incrementar su asistencia humanitaria destina-
da a los refugiados salvadoreiios; realizar esfuerzos vara
influir alicobierno estadounidense de cambiar su nolftica
de asistencia militar para, posteriormente, lograr que t9-
dos los gobilernos terminasen con dicha asistencia para las

facciones en lucha en E1 Salvador}do)

A nivel multilateral, el Gobierno de Canad&
se abstuvo de apoyar una resolucién de la Comisifén de Dere-
chos Humanos en Giﬁebra, que demandaba un aplazamiento de
la celebracifn de elecciones en El Salvador, hasta que las
condiciones existentes en ese pais permitigran un efectivo
ejercicio de los derechos civiles y politicos de la mobla-
cibn, la posibilidad de neqgociar un acuerdo entre las par-
tes en conflicto y dar fin al aprovisionamiento de armas

ofensivas extranjeraggl)

Los medios de comunicaciﬁn y la opinién p6-
blica canadiense criticaron severamente la actitud ambigqua
y la carencia de una politiéa exterior independiente hacia
el pais centroamericano, asf como su falta de compromiso
al abstenerse de condenar la violacibén de derechos humanos.
Ante ello, el Secretario de Estado para Asuntos Exteriores,

Mark MacGuigan explict que la abstencién de Canad4 cbedecfa

140) Ibidem
141) Ibidem
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a que "la inclusibn de una facci6n polftica no puede ser

" negociada desde el exterior"}42)

Aunque Canad8 finalmente no envié observa-
dores oficiales* a las elecciones salvadorefias, si apoy§
la celebraci6n de las mismas debido a que "Duarte parece
determinado a establecer un gobierno a pesar de la violen-
ta oposicibn de la izquierda y derecha“}“)Al mismo tiempo,
el Gobierno federal reconocfa que, a pesar del gran nﬁmero
de votos registrados el 28 de marzo de 1982, las eleccio-

nes tendrian poco significado si el nuevo gobierno salvado

refio no satisfacia las necesidades de su pueblo.

142) Op. cit. p. 6

* Los miembrcs parlamentarios del Partido Conservador, Sinclair Stevens

y Robert Wenman asistieron como observadores no oficiales a las
elecciones salvadorefias. Posteriommente, declararon ante la Cémara
de los Commes, que dichas elecciones no fueron libres y honradas.

143) DEA. "Central America and Canadian Foreign Policy". Statements and
Speeches. Department of External Affairs, Ottawa, No. B

March 31, 1982, ». 5
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3.3 Actitud del Gobierno ante el triunfo sandinista

Antes del derrocamiento del dictador Anas-
tasio Somoza Debayle, el interés de Canadi en Nicaragua e-
ra insignificante, salvo en lo relacionado con losg asuntos

comerciales¥*

El 6 de junio de 1979 la entonces Secretaria
de Estado para Asuntos Exteriores, Flora MacDonald manifesta-
ba: "Nosotros no estamos en la medida de entablar relaciones
especiales con Nicaragua... no estimo necesario que Canadi de
ba emplear acciones para intentar resolver un problema inter-
no, particularmente complejo... no es, por otra parte, una so

lucidn que preconice para otros paises"}4“

No oostante, al acercargse ei fin de la dinas
tla Somoza, Estados Unidos trat6 de obtener el apoyo de Cana-
d4 para impedir el triunfo del Frente Sandinista de Libera-
cibn Nacional (FSLN). La idea estadounidense de solicitar

fuerzas de paz de la Organizacibén de Estados Americanos** pa-

* En 1979 el Banco Real de Canadi cubrfa un 158 de la deuda nicaraguense
a los bancos extranjervs privados y la compaiifa Noranda explotaba una
mina de oro muy productiva.

144) House of Commons. El Salvador. Statement by the Secretary of State
External Af<airs, the Hon. Mark MacGuigan, March 9, 1981, p. 11

** A pesar de que Canadd camo observador de la CEA no tiene derecho al vo-
to, los estadounidenges crefan que s{ podrfa representar un apoyo mo-
ral que influirfa en la actitud de los paises latincamericanos.
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ra ser enviadas a Nicaragua no prosper8 al aprobarse por
mayorfa la exhortacifn a una completa no-intervencién.

El 24 de julio de 19791%5)

el Gobierno cana
diense reconocif al nuevo Gobierno de Nicaragua y poste-’
riormente contribuy6 a la reconstruccifn de este pals*-
otorgando 355 mil d6lares a la Sociedad Internacional de
la Cruz Roja y 200 mil d6lares al fondo de asistencia ad-
minigstrado por la Embajada de Canadd en San José, Costa

Rica.

Debido'a la presifn de la opinién ptblica
canadiense el Gobierno federal designé a Nicaragua, en
abril de 1981, como un pé!s elegible para proyectos ‘de
agistencia. Sin embargo, Gnicamente procedid a'abastecer
de trigo a ese pals, desples de que Estados Unidos se ne-
g6 a conceder un préstamo para la compra de cereales esta
dounidenses y fue hasta enero de 1983 cuando el Gobierno
faderal anuncif que otordaba una lfnea de crédito nor 13

millones de d6lares para la adquisici6n de ganado y ferti

145) MAE, "Amfrique latine et Caraibes". Revue Annuelle, 1979.p. 49
Un dfa despbes que el Gobiermo estaiiiﬂﬂﬁiiﬁ‘ﬁiiiﬂﬁsii
torgar su reconocimiento,

* para algunos autores las sumas otorgadag por el Gobierno fueron
relativamente nequefias, en comparacifn por la ofrecida por CIDAR
en el terremoto de Guatemala en 1976,]A cual fue cinoo veces
mayor que la destinada a la reconstruccifn de Nicaragua.
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lizantes por parte de ese pais%46)
Durante 1982 y 1983 el Parlamento cana-
diense, al observar la hostil actitud estadounidensé ha-’
cia Nicaragua, solicitd a varios miembros del Gabinete
del Gobierno federal que explicaran cuil era la polfti-
ca asumida por Canadi. En ese sentido, el Ministro de
Relaciones Exteriores, Charles Lapointe, explicl que el
Gobierno de Ottawa en varias ocasiones habfa expresado
su preocupacifén en relacifn a la interferencia del Go=-
bierno de Estados Unidos en los asuntos internos del
pals centroamericano, a través de la Embajada de ese
pals en Canadd y por conducto de diplomiticos canadien
ses en Washington. Asimismo, ante la accién de Estados
Unidos de enviar 1,600 hombres a Honduras, en febrero
de 1983, para efectuar ejercicios militares a 15 Kms.
de la frontera con Nicaragua y de acuerdo a las conclu-
siones del Subcoﬁité sobre las relaciones de Canadi con
América Latina v el Caribe, el parlamentario necdemfera

ta, Robert Ogle*;, recomendd que el mantenimiento de la

146) DEA. "Notes for a Tvastoffered by the Bonoureble Allan J, Mac-
Eachen, Deputy Prime Minister and Secretary of State for Ex-
temal Affairs, on the occasion of the Visit to Ottawa of the
Foreign Minister of Colambia, H.E. Rodrigo Lloreda Caicedo".
Statements Discours. Department of External Affairs, Ottawa,
February 20, 1983, p. 3

* E] safior Ogle es uno de los més activos mienbros de la Cimara de
los Commes en relacién al conflicto centroamericano.
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estabilidad en la regibn deberfa ser un principio priori:a-
rio en la politica exterior _del Gobierno federal e inst6 al
Secretario de Estado para Asuntos Exteriores, Allan MacEachen,
a visitar Washington y los pafses centroamericanos a fin de

buscar una solucibn pacifica al conflictol.47)

Un afio m&s tarde, del 2 al 13 de abril de
1984, el Secretario MacEachen visit6 Estados Unidos*, Costa
Rica, Colombia, Nicaragua y Honduras, siendo la primera oca
8i6n que un Secretario de Estado para Asuntos Exteriores de

Canadd viajaba a la regidn centroamericana.

El objetivo de dicha visita fue el de exami
nar la eficiencia y direccifn de la politica canadiense en
Centroamérica, y tener la oportunidad de entrevistarse con
representantes de un amplio espectro de intereses, asi como
el analizar las recomendaciones, presentadas en 1982, por el
Subcomit®& de las relaciones de éanad& con América Latina y

el Caribel?®

147) DEA. "Nicaragua".Supnlement to Intematicnal Perspectives. Depart-
ment of External AfFalrs, Ottawa, January/February 1983, pp. 7-8

* Durante su entrevista con el Secretario de Estado estadunidense, &ste
le sugiri6 que incluvera en su itinerario a El Salvador. MacEachen de-
clar6 al respecto: "en principio, no tengo cbjecifn en incluir a E1
Salvador, pero mi programa estd listo y juzgo inapropiado realizar una
visita oficial durante una campafia electoral presidencial.

148) DEA. "Statement to the Standing Committee on External Affairs and
National Defence by the Hon. Allan J, MacEachen, Deputy Prime
Minister and Secretary of State for Extemal Affairs, on his trip to
Central America and Colombia, April 3 to 13, 1984". Statements Dis-
cours. Department of External Affairs, Ottawa, May 10, 1984, p. 1
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Al pfesentar st informe ante el Comité de
Asuntos Exteriores y Defensa Nacional del Parlamento cana-
diense, el 10 de mayo de 1984, MacEachen manifestf que el
Grupo Contadora "continua representandoe el Gnico instrumen-
to internacional con el potencial para lograr la reconcilia
cidn en Centroamérica”}49) Asimismo, dejé clara la preocupa
cifn del Gobierno de Canadd por la escalada de ataques milji
tares estadounidenses sobre Nicaragua, as! como por el apo
yo militar otorgado por Cuba, Nicaragua y Unién Soviética

en el conflicto centroamericano.

En relacidn al minado de puertos nicaraguen
ses, MacEachen seiialé que dicha acecibén era una seria viola-
cidn al derecho internacional y que Canad& apoyaba plenamen-

te la posicitn adoptada por Contadora en ese sentid&?o)

Durante su estancia en Nicaragua, MacEachen
sostuvo conversaciones con el Coordinador de la Junta, Daniel
Orteqga, miembros de la Junta Directiva del Gobierno, el Arzo-
bispo de Managua, el director del diario "La Prensa", repre-
sentantes de organizaciones canadienses no-gubernamentales,
uniones comerciales y lfderes de la oposicibn, representantes

del sector privado y de la Comisibébn de Derechos Humanos,

149) Op. cit. p. 2
150) Op. cit. p. 3
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El tema sobresaliente de las conversacicnes
fue la celebracifn de elecciones en ese pais. MacEachen de-
clard "una eleccibn sin una oposicidn genuina y vigoroza no
es un logro y es igualmente importante que los participantes
est®n preparados para aceptar la posibilidad de perder las
elecciohes"?nﬂsimismo, enfatizd que era necesario gue el elec

torado tuviese confianza en la maquinaria electoral.

151) Ibidem
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3.4 Posicibn del Parlamento de Canadi

En julio de 1982 el Subcomit& de Relaciones
Exteriores de Canadd con América Latina y el Caribe de la C§
mara de los Comunes, presentd su llavo. informe referente al
Caribe y Centroamérica. En dicho informe el Subcomité reco-
mend6 al Gobierno federal hacer de las regiones caribefia y
centroamericana Sreas de concentracién de la politica exte-
rior de Canad§, sefialando que el apoyo al desarrollo econdmi
co y el fomento al respeto a los derechos humanos, asf como
la promocibén de un di3logo efectivo que coadyuvara a disminuir
las tensiones entxe los paises, serfan los elementos claves

de la politica canadiense.

Agimismo, el Subcomité recomend® en relacién

al &rea centroamericana qué?m

1.~El Parlamento de Canadd establezca una
Asociacibn parlamentaria de derechos huma
nos para promover el respeto de los mis-
mos, eépecialmente en los palses con los
que Canadd mantiene importantes relacio-

nes.

2.~ Se reanude la asistencia bilateral al Go-

152) House of Cammons. "Subcammittee of the Standing Committee on External
Affairs and National Defence on Canada's Relations with the Caribbean
and Central America” Issue No. 77, July 29, 1982, mn. 4-6
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bierno de El Salvador, Gnicamente si ¢ .-
cho gobierno efectivamente lleva a cabo
reformas en la tenencia de la tierra y
realiza prorresos substanciales en la re-~
duccidn de las violacilones de derechos hu
manos causados por las fuerzas gubernamen

tales.

3.~ El Gobierno inste al Gobierno de Nicara-

gua de celebrar elecciones en 1985.

4.- E1 Gobierno no renude su asistencia al
desarrollo dirigida a Guatemala hasta que
el Gobierno de este pais hayé realizado
serios esfuerzos para reducir las viola-

ciones de derechos humanos.

5.~ E1 Gobierno afixme el orincipio de que las
instituciones financieras internacionales
fomenten el desarrollo econémico pacifico,
apoyando a todos los paises y proyectos
que presenten un legfitimo criterio de de-
sarrollo. Los pafses no deber&n ser excluf

dos a causa de consideraciones ideolbgicas.

6.~ E1 Goblerno y la comunidad de hombres de

negocios de Canadd examinen la vosibilidad
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de crear una Agencia de Inversibn Ex-
tranjera Canadiense y otros m&todos de
nromocibén para inversiones conjuntas en
tre pequefias y medianas companfas cana-
dienses y sus contrapartes en el Caribe

y Centroamérica.

7.- E1 Gobierno, en la planeacifén de sus nro
gramas de asistencia al desarrollo, ner-
manezca altamente sensitivo e interesado
en los problemas de nobreza y necesidad

basicas del Caribe y Centroamérica.

8.~ E1 Gobierno continfie otorgando asisten-
cia al desarrollo a Nicaragua, nero es-
tableciendo claramente que su ayuda esté
condicionada a gque este nais mantenga
sus fuerzas armadas Ginicamente nara nro-~

-p6sitos de autodefensa.

9.- E1 Gobierno, en cooperacién con las auto
ridades provinciales, suministre un mavor
nmero de becas a estudiantes del Caribe
y Centroamérica, particularmente, en el

8rea de artes y té&cnicas y de profesiones.

10.-E1 Gobierno otorgue ayuda humanitaria pa-
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ra asistir a la poblaci6n desplazada de
El Salvador a través de organizaciones

como la Cruz Roja.

- 1L~ El Gobierno ayude a mejorar las cond&cig
nes de los refugiados centroamericanos,
asistiendo generosamente en los progra-
mas de reubicacién local y realice serios
esfuerzos para acoger refugiados centroa-
mericanos y caribefios en el programa de

refugiados canadiense.

12,-El Gobierno fomente ante la Asamblea Ge-
neral de Naciones Unldas, el incluir, en
la definici8n de refugiados, a las per-
sonas desplazadas en su propoio pais, y
una nueva "conceocidn” en las causas de

persecucién.

13,~El Gobierno inste a Honduras, Guatemala
y México a ratificar la Convencidén de Na
ciones Unidas sobre la Condicién de Re-

fugiados de 1951 y su Protocolo de 1967.

14.- E1 Gobiernmo apoye el nrincipvio de respe~
to mutuo entre los paises centroamericanos,

buscando promover un acuerdo regional na
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ra reducir y, finalmente, terminar con

la asistencia externa militar destinada
a goblernos represivos y la ayuda exter
na a movimientos que promueven la insu-

reccidn y la desestabilizacibn.

15,~E1 Gobierno apoye el establecimiento de
un foro regional que incl;ya a todos
los pafses del Caribe y América Central,
con el propbgsito de resolver pacifica-

mente las tensiones.

16.-El1 Gobierno aliente negociaciones entre
los paises cuyas politicas estén en con-
flicto, incluyendo a Estados Unidos y
Cuba, y aproveche cada oportunidad para
realizar una contribucifn positiva en
la bisqueda de la estabilidad en el Ca-

- ribe y Centroamérica.

17.-E1 Gobierno establezca, al menos, una
Embajada m&s en Centroamérica e incre-
mente.el personal de sus misiones. Se
deberan realizar esfuerzos para incre-
mentar el conocimiento de Canadi en ca-
da uné de los diferentes pafses de la

regién y viceversa.
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18~ E1l Gobierno explore caminos a fin de u-
tilizar la exneriencia de los inmigran-
tes caribefios y centroamericanos en Ca-
nadid y asi fortalecer las relaciones

con sus paises de origen.
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3.5 Definicifn de lineamientos de la politica exterior
del Gobierno federal

En 1982 y principios de 1983, la nresibn de
la opinién piblica canadiense aumentd considerablemente, de-
mandando a su goblerno adoptar politicas independientes de
la de Estados Unidos. Asimismo, el Subcomité de las Relacio
nes Exteriores de Canadd con América Latina y el Caribe ha
bfa ya presentado, en julio de 1982, su llavo. informe rela-
tivo al Caribe y Centroamérica y manifestaba su preocuna-
cién por 1la actitud indefinida y vacilante del Gobierno fe-

deral.

En el transcurso de ese verfodo, la posi-
cién adoptada por Canadid respecto al conflicto centroameri-
cano, segin declaraciones pfiblicas de funcionarios guberna-

mentales, se sintetiza de la manera siquiente:

-~ E1 Gobierno considera que la inestabili-
dad en Centroamérica es producto de la
pobreza, la injusta distribucifn de la ri
queza y la injusticia social y no de la

rivalidad Este-Oeste§53)

Sin embargo, Canadd reconoce aue actualmen-

te la rivalidad Este-Oeste estd implantada en la reqgifn.

153) DEA. "Central America and Canadian Foreign Policy®. p. 2
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-~ El Gobierno considera que el logro de una
solucibn duradera, deberi estar basada en
la aceptacifn, por todos los nalses invo-
lucrados, de los princivios de respeto a
la soberania, no interferencia en los asun
tos internos de los Estados y evitar el
usﬁ de la fuerza en las relaciones inter-
nacionales, asf como la necesidad de reti

rar toda fuerza militar extranjera}sﬂ

- El Gobierno reconoce el derecho de cada Es
tado a elegir su propio camino ideol6gico
y de disfrutar una independencia genuina,
de no alineaci6én y estabilidad, sin inter-

ferencias exteriores}sﬁ

Esta posici6n difiere de la adoptada nor Es-
tados Unidos, pues Canad& considera que un pafis que elige el
gsistema socialista tenga necesariamente que subordinarse a

la 6rbita soviética.

En el caso de Nicaragua, el Gobierno fede-
ral rechaza la tendencia del Gobierno sandinista hacia el

"autoritarismo, su alejamiento de la no alineacibén y su apoyo

154) DEA. "The Situation in Central America: Threats to International
Peace and Security and Peace Initiatives". Statements and .
Department of Extemal Affairs, Ottawa, No. 83723, November ;%,'ﬁ%L n.1

155) DEA. "Central America and Canadian Foreign Policy” o. 3
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a la insurreccién de los paises vecinos". Para Canadd, "nin-

guna ideologfa Justifica la exportacién de viblencia".lss)

~ Rechazo absoluto a la ayuda militar exte~
rior. EIl %obierno de Canadd mantiene la
politica de no enviar armas a ningfin nais
centréamericano, pues considera que una
solucifn miljtar agrava aGn mds la violen
cia. Apoya el diflogo politico entre

las partes en conflicto.157)

No obstante, acepta que el Gobierno de El
‘Salvador, por ser legitimo, "tiene derecho de intentar obte
ner de otros pafses, como Estados Unidos, .los medios necesa
rios para defenderse". Canad§ por lo tanto, no justifica
las actividades de grupos de la guerrilla izquierdista que

desean derribar a ese Gobierno por la. fuerza armada.

- Canddd reconoce que Centroamé&rica es una
regién de importancia estrat&gica nara

los intereses estadounidenseél'?e)

156) DEA. "The Situation in Central America: Threats to International
Peace and Security and Peace Initiatives" p. 1

157) House of Cammons. El Salvador p. 9

158) MAE. "Notes pour une Allocution de 1l'Honorable Allan J. MacEachen,
Vice-Premier Ministre et Secrétaire d'Etat aux Affaires Extérieures,
a une Sémanaire sur 1'Amfrique latine et ses Rapports avec le Canada,
organisé par 1'Association Canadienne des Nations Unies et 1'Institut
de Devéloppement et de Coopération Intematicnale”. Statement Discours
Ministere des Affaires ExtBrieures, Ottawa, Le 3 Juin 1983, p. 9
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- Pinalmente, el Gobierno federal éstd dis-
puesto, si se lo solicitan, a asistir a
las parte;x en conflicto nara promover y
facilitar el didlogo nolitico en El Sal~-

vador%sg)

159) Op. cit. p. 12
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3.5.1 Relaciones econfmicas

A diferencia de los paligses del Caribe de la
Comunidad de Naciones* los paises centroamericanos no han
constituido una parte importante en el interés tradicional
de Canad& y los contactos polfiticos, a nivel bilateral, han

sido minimos.

No obstante, lés relaciones comerciales han
sido relativamente importantes. En la década de los setentas
el comercio canadiense con las naciones centroamericanas cre-
ci6 un 470%, alcanzando 350 millones de d86lares. Esta regifn
ge constituye en el 5% gocio comercial mids importante para Ca-

nadd en el hemisferi&@o)

A pesar del clima de inestabilidad politica
en Centroamérica, ésta regidn continBa siendo un mercado im-
portante para los hombres de negocios canadienses, ya gue sus
exportaciopes gsignifican m4s de 100 millones de dflares al
afio, la mayorfa de &stas compuestas de productos manufactu-

rados, cuya fabricacitn empiea mano de obra numerosf@l)

De acuerdo a estadfsticas del Gobierno fede-

ral, en 1983 la inversidén directa total éeén Centroamérica sig-

* Commonwealth

160) Canadian Imvestment, Trade and Aid in ILatin America. Lawg Letter,
VoI, XII, No. 1-2, Mav/August 1981, o. 25

161) House of Commons, El Salvador. p. 5
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nific6 500 millones de d6lares. Dichas inversiones se destina
ron principalmente a los sectores minero, de servicios,de ali
mentos, de ingenierfa, de finanzas, etc. Asimismo, existen de
cenas de sucursales de corporaciones transnacionales con sede
en Canadd operando en la regifn, cuyas actividades varfan des
de la bdsqueda de petrfleo hasta la venta de plantaciones de
coco. Entre las empresas mis importantes destacan: Canadian
Javelin Ltd, Lacana Mining Corporation y Mineral Resources In
‘ternational en el sector minero; Canadian Pacific Ltd.,en ser
vicios; The Seagram Co., Ltd., The Molson Companies Ltd., -
McNeil and Libby of Canada Ltd., en alimentos; Canron Inc.,
Massey-Ferguson Ltd. y Placer Development Ltd., en ingenieria

y, finalmente, Bank of Nova Scotia, Royal Bank of Canada y To-

ronto Dominion Bank, en finanzas.lez!

El comercio de Canadd con Centroamérica se

ha desarrollado en los tres Gltimos afios como sigue:163)

162) Canadian Investment, Trade and Aid in Latin America. pp. 15-19

163) DEA. Canada's Bilateral Relations: Some Key Statistics. Department
of External Affairs, Vol. I, Chapter VII-XIV, Ottawa, July, 1984




CUADRO VII *

EXPORTACIONES DE CANADA HACIA CENTROAMERICA

{miles de d6lares canadienses)

PAIS 1981 1982 1983
Costa Rica 22,468 16,296 22,408
El Salvador 19,705 15,261 18,621
suatemala 18,553 34,253 15,918
Honduras 21,251 15,428 11,576
Nicaragua 16,813 15,663 16,009
Panama 52,413 47,957 30,835
TOTAL 151,203 144,858 115,367

* Fuente: DEA. Canada's Bilateral Relations: Same Key Sta-

- tigtics.
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IMPORTACIONES DE CANADA PROCEDENTES DE CENTROAMERICA

CUADRO VIII *

(miles de d6lares canadienses)

PAIS 1981 1982 1983
Costa Rica 38,993 32,266 62,506
El Salvador 25,024 20{873 35,026
Guatemala 35,998 23,088 20,823
Honduras 35,464 28,462 35,962
Nicaragua 52,090 26,648 32,120
Panamd 25,226 18,262 46,551
TOTAL 212,795 149,599 232,988

126.

* Fuente: DEA. Canada's Bilateral Relations: Same Key Statistics.
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3.5.2 Asistencia al desarrollo

En 1972 se inici8 el programa de asistencia
bilateral al desarrollo de Canadi hacia los naises centro
americanos. Desde esa fecha hasta 1981, el Gobierno fede
ral destinS m&s de 60 millones de d6lares a dicha asisten
cia, concentrada orincipalmente en El Salvador* y Hondu-
ras, nalses considerados como los mds necesitados del

Area164)

En abril de 1982 el Secretario de Estado para
Asuntos Exteriores anuqcié que el Gobierno federal, a tra-
vés de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacio-
nal (ACDI), habia destinado hasta 106 millones de db6lares
a los palses centroamericanos en los @iltimos cinco Aﬁos.
De dicha suma, Honduras habfa recibido la mayor cantidad,
ast como Costa Rica, Panamd y Nicaraqua, palses que experi

mentaron graves problemas econémicoslﬁs)

La asistencia bilateral canadiense de gobier

no a gobierno aue se ha destinado a la regién, se ha desa-

rrollado como sigueism

* En 1980 Canadi decidi suspender su programa bilateral de asistencia
a El Salvador, debido a su inestable situacitn politica.

164) House of Commons. El Salvador p. 5
165) CALA informa. "Canadi aumentard su ayuda a Centxoamérica'.

Aséciacifn Canadiense para América Latina y el Caribe. Vol 3,
No. 2, Abril/Ounio 1982, mp. 2-3

166) CIDA. CIDA'S Year in Review, 1982-1983
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ASTISTENCIA BILATERAL DE CANADA HACIA CENTROAMERICA DE
GOBIERNO A AOBIERNO
(millones de dblares canadienses)

PAIS 1980-1981 1981~1982 1982-1983
Costa Rica 0.14 0.35 3.23
El Salvador
Gnatemala 1.33 1.17 2.57
Honduras 3.68 3.25 3.57
Nicaragua 0.20 4.65 0.59
Panam8 0.04 0.15 0.15
TOTAL 5.39 9.57 10.11

* Fuente: CIDA. CIDA'S Year in Review, 1982-1983,
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Posteriormente, el Gobierno federal acordé
incrementar su ayuda al desarrollo para el perfodo 1982-
1985, en cerca de 100 millones de d6lares. La nolftica
de asistencia de Canadd hacia los pafses centroamericanos
no estd condicionada al aspecto polftico, como lo sehala-
ra el Secretario MacEachen "nuestra ayuda a Centroamérica
es necesaria, apreciada y altamente respetada, porque es-
td dirigida a satisfacer los requerimientos bédsicos de

desarrollo de los pueblos y sociedades"}Gn

El 25 de noviembre de 1983 el Gobierno fede-
ral anunci® un nuevo incremento de 106 millones de dblares

para la asistencia al desarrollo de los mafses centroamericanos.

Cabe seflalar que dicha regién recibe cerca
del 52% del total del presuvuesto regional de la ACDI a ne

sar de que esta &rea (nicamente representa el 6% de la po-~

blacién latinoamericana}sm

167) DEA, "Statement to the Standing Committee on External Affairs and
National Defence by the Hon. Allan J. MacFachen, Deputy Prime
Minister and Secretary of State for External Affairs, on his trip
to Central America and Colombia, April 3 to 13, 1984". n. 5

168) Canadian Investment, Trade and Aid in latin America. b. 25
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3.5.3 Refugiados

La asistencié que el Gobierno de Canadd ha
otorgado a los refugiados centroamericanos, esnecialmente
salvadorefios, se ha canalizado a través del Alto Comisio~
nado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) y del Pro
grama de Asistencia Humanitaria Internacional de la Agen-

cia Canadiense nara el Desarrollo Internacional (ACDI).

El 19 de octubre de 1982, el Secretario de
Estado nara Asuntos Exteriores, MacEachen, anuncif que Ca-
nadid oroveerfa un total de 12 millones de d6lares nara la
ACNUR, de los cuales 2 millones se destinarfan para los

centroamericanos%Gg)

Posteriormente, el 26 de julio de 1983, el
Gobierno federal anuncif que contribuirfa con 3 millones
de dblares para auxiliar a los refugiados de la regibn a
través del Programa de Asistencia Humanitaria Internacio-

nal de la ACDI.

Por otra parte, el Goblerno de Canadd ha eg
tablecido programas especiales para acoger en su territo-
rio a miles de refugiados del &rea.

169) DEA, "Aid". Swwlement to International Persnectives. Denartment
of External Atfairs, Ottawa, October/November, 1982, n. 16
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En 1983 se aceptaron 2 mil refugiados, es
decir, el doble que en 1982 y en 1984 la cuota anrobada
fue de 2,500. Asimismo, el 17 de junio de 1983 se esta-
blecid un programa especial de ammnistia nolftica para
prisioneros salvadorefios, del cual, hasta el momento se

han beneficiado 400 personas incluyendo a sus familiares%m)

En enero de 1983 el Ministro de Empleo e
Inmigracifn viajé a El Salvador, Honduras, Costa Rica y
México, siendo la primera ocasifn que un Ministro de Gabi
nete vigita el Salvador y Honduras. Al t&rmino de su gi-
ra el Ministro declar8 "Canad& deberfa adoptar un papel
diplom&tico, molitico y econfmico m&s prominente en Cen-
troaméricé'.”l)xgualmente, agreg6 que el Gobierno federal
era capaz de desarrollar proyectos de ayuda que beneficia

ran tanto a los refugiados como a la poblacién local.

170) DEA, "Notes for Toast Offered by the Honourable Allan J. MacEachen,
Deputy Primer Minigster and Secretary of State for External
Affairs, on the occasion of the Visit to Ottawa of the Foreign
Minister of Colombia, H., E. Rodrigo Lloreda Caiced” p. 3

171) DE?, "Central America”, Supplement to International Perspectives
Department of External Affairs, Ottawa, December 82/January 1983,
n, 18
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3.6 Apoyo al Grupo Contadora*

Canadé reconéce que el proceso de cambio so=-
cial y progreso econfmico en El Salvador y Nicaragua, no
pueden llevarse a cabo en un clima de enfrentamientos. mili
tares. Por ello el 11 de mayo de 1983 el Gobierno federal
dio a conocer su pleno apoyo a las iniciativas de paz re-
gionales del Grupo Contadora. No obstante, ese apoyo se
ha caracterizado por ser retéricF}?Z)

En mayo de 1983 él Primer Ministro Trudeau
manifestS ante la Camara de los Comunes que Canadd estaba
dispuesta a cooperar para lograr los objetivos que perse-
gufa el Grupo Contadora. Asimismo, declar8, en relaci6én
a la propuesta de alentar negociaciones bilaterales entre
Nicaragua y Estados Unidos y Nicaragua y Honduras, que "es
una propuesta que consideramos constructiva y la cual apro
bamos... Debe existir m&s diflogo entre los nafses y més

aln entre algunos de estos paises con Estados Unidos”. 113

* MBxico, Venezuela, Panami v Colambia,

172) DEA. "Notes pour une Allocution de 1'Honorable Allan J. MacEachen,
Vice-Premier Ministre et Secrétaire d'Etat aux Affaires Extfrieures,
a une Sfminaire sur l'Amérique Latine et ses Rapoorts avec la Ca-
nada, organisé par 1'Asociation Canadienne des Nations Unies et
1'Institut de Devéloppement et de Coopération Internationale". m 1l

173) DEA. "Contadora Groun". Supplement to International Perspectives,
Department of Extermal Affairs, Ottawa,July/August 1983, mo. 16-17
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Por otra parte, el 20 de mayo del mismo afo,
el Ministro de la Defensa sefiald que "el Gobierno de Cana-
di estd preparado a hacer todo lo que pueda para facilitar
y fomentar este proceso (de di&logo) si los pafses direc-
tamente interesados sienten que nuestro pais puede desem-
pefiar un Gtil, positivo y efeétivo uapel..ﬂjﬂ

En este sentido, cabe sefialar que durante
una reunién de los partidos liberales en el mundo en ju-
nio de 1983 en Toronto, el Ministro del Trabajo de Nica-
ragua, Virgilio Godoy, declar® que Canadd gozaba de bue=-
na reéutacién en América Latina y que serfa un Gtil inter
locutor para resolver los conflictos como el de Nicara-

gua y Honduras.

El 17 de julio de 1983, el Grupo Contadora
dio a conocer la "Declaracién de Canc@n", cuyos precen-
tos fueron apoyados oficialmente por el Gobierno de Tru-
deau el 29 de julio del mismo afio. Al hacer p@blico el
apoyo, ei Secretario de Estado para Asuntos Exteriores,
Allan J. MacEachen, declar$ que si dicha declaracién se
aplicaba, ello constituirfa un paso positivo hacia el lo

gro de la paz en la regién%7m

Posteriormente, el 27 de septiembre ante la

174) TIbidem

175) DEA. "Central America Peace Initiatives". Commmiqué. Depart-
ment of External Affairs, Ottawa, No. 24, July 25, 19383 p. 3
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Asamblea General de Naciones Unidas, el Secretario MacEachen
dio la bienvenida a una nueva iniciativa del Grupo Contado-
ra en unién con Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Nica-

raqua y Honduras, que hacfa un llamado parggs)

1l.- Un inmediato y progresivo desarme después
de realizarse un inventario de armas en

la regibn;

2.~ Reducir el nfimero de consejeros milita-

res extranjeros, y

3.~ Establecer un didlogo permanente entre
los gobiernos y los movimientos opositd
res internos para conducir a procesos

electorales justos.

MacEachen recalc6 en esa ocasifn, que un pun
to critico del éxito del Grupo Contadora "serfa una res-
puesta nositiva de todas las partes involucradas de ofre-
cer una verificable desmilitarizacién". Asimismo, dijo

que Canadd incrementarfa su asistencia econfmica en proyec

176) DEA. "Central America Peace Plan" Supplement of International
Pergoectives, Department of External Affairs, Ottawa, November/
December 1983, mp. 8-9
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tos de infraestructura regional*, si se llegase a un acuer
do comn de los cincos pafses centroamericanos sobre pla-

nes econbmicos y 5001a1esl77)

Durante la visita a Ottawa del Ministro de
Relaciones Exteriores de Colombia, Rodrigo Lloreda Caicedo,
nuevamente el Secretario MacEachen reiterd el apoyo de Ca=-
nadd a las iniciativas de paz de Contadora. En ese sentido,
declar8 que el Gobierno federal sostenia que cualquier so=
lucidn significativa y permanente debfa de provenir de la re
gibn, por lo que el Grupo Contadora era considerado como la
"mejor oportunidad de lograr una reconciliacién en la cual

una solucibén pueda ser posible", 178)

* Canadd participb en la Primera Reunién Ordinaria del Comité de Accién
de Anoyo al Desarrollo Econfimico y Social de CentroamSrica, (CALESCA)
celebrada del 1 al 6 de marzo de 1984 en la ciudad de MExico.

177) Ibidem

178) Charland, Claude. A Canadian View of Latin America and the
Caribbean. o. 10
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3.7 Tendencias y perspectivas de la polftica exterio:
de Canad& hacia Centroamérica

Con el ascenso al poder del Partido Progre-
sista Conservador el 17 de septiembre de 1984}79) se obser
va una nueva orientacién de la politica exterior de Canadi,
la cual se caracteriza por lograr una "relacibn especial”
con Estados Unidos, Durante su campaifa electoral, el ac-
tual Primer Ministro, Brian Mulroney, se comprometib a es-
trechar las relacioﬁes de Canadi con su vecino del sur,

sin que ello implicase "una subordinacidn"llao)

Asi, el 25 de septiembre del mismo afio, en
ocasibn de la 39ava. sesifén de la Asamblea General de Na-
ciones Unidas, el nuevo Secretario de Estado para Asuntos
Exteriores, Joseph Clark, manifest6 que Canadd denloraba
el incremento de la rivalidad Este-Oeste en Centroamérica
y la consecuente militarizacién del &rea, agregando aque
continuaba apovando los esfuerzos del Grupo Contadora en-
caminados a lograr la reconciliacifn en el marco de la

Carta de Naciones Unidas.lsl)

179) "The Globe and Mail", September 18, 1984
180) "The Citizen", Seotember 5, 1984.

181) DEA. "Notes for Speech by the Right Honourable Joe Clark, Secretary
of State for External Affairs, to the 39 th. Session of the General
Assenbly of the United Nations". Statements Discours. Department
of External Affairs, New York, September 25, 1984, pb. 8
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Posteriormente, el 26 de noviembre, Clark se
entrevisté con los Embajadores de Mé&xico, Colombia.y Vene-
zuela residentes en Ottawa, a fin de discutir la situacibn
centroamericana y las formas y medios para lograr una so-~
lucibn pacifica de la crisis en la regibén, En esa oportu-
nidad, nuevamente se reiter6 el apoyo del Gobierno federal
al Grupo Contadora y se anuncid que, a solicitud de los
miembros del Grupo, Canadd proporcionaria comentarios y con
gsejos sobre los mecanismos de control y verificacién de ar-
mamentos del Aq}a de Paz, dada su experiencia en las misio

nes pacificadofaa patrocinadas por Naciones Unidas%ez)

A pesar de las declaraciocnes .de apoyo y su
inter&s en contribuir con los esfuerzos de paz del Grupo
Contadora, la tendencia de la politica exterior del Go-
bierno conservador es de alineamiento con la de Estados

Unidos.

Lo anterior se reflejé claramente cuando el
Gobierno de Mulroney decidié no enviar observadores cana-
dienses a las elecciones de Nicaragua del 4 de noviembre
de 1984. En opinién de algunos funcionarios del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, el enviar observadores oficia-

les podrfa otorgar a las mismas una injustificada legiti-

182) DEA. "Secretary of State for External Affairs meeting with
Contadora Ambassadors”. g%gaggggg. Department of External
Affairs, Ottawa, No. 173, r 27, 1984, n. 1
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midad, debido a que alin no existfan las condiciones nec:-
sarias para la celebracibn de elecciones libres y democrd
ticas.m:”

Ello signific6 un cambio en la polftica ex-
terior hacia el pais centroamericano, ya que el anterior
gobierno liberal reconocfa al Gobierno Sandinigta y apoya

ba la celebracién de elecciones.

Un dfa despu&s de la realizacién del proceso
electoral nicaraquense, fue pronunciado el "Disgcurso del
Trono"*, en el cual se reafirmb6 el compromiso del Gobier-
no conservador por mejorar las relaciones de Canadd con
Estados Unidos, debido a que las mismas "son esenciales pa
ra nuestra seguridad y prosperidad y son la expresifn de

los valores que comparten los ciudadanos de nuestros pai~-
ses".m“

De acuerdo a dicha declaracifén, las perspec~
tivas de una participacién activa e independiente de Cana-
d§ por alcanzar una solucifn pacffica al conflicto centroa

mericano son cada vez mids lejanas.

183) "The Globe and Mail", Octcber 25, 1984

* Discurso pronunciado por el Gobernador General de Canadi en la
apertura de) Parlamento canadiense en el gue se dan a conocer los
principales objetivos de la politica del gobierno eén el poder.

184) House of Commons. "Discours du Trone ouvrant la Premiere Session de
la Trente-Troisieme I&gislature”. House of Commons, Ie 5 Novenbre,
1984
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CONCLUSIONES

A lo largo de la investegacién se trata de
demostrar que el Gobierno federal de Canad& Qa carecido,
hasta el momento actual, de una nolitica exterior coheren-
te y definida resmnecto al conflicto centroamériéano. Des~

de mi punto de vista lo anterior es debido a dos factores:

El primero es que el drea centroamericana
no se ha caracterizado por ser una regidn del interés tra-
dicional del Gobierno federal y el sequndo y mids importante,
es el reconocimiento por parte de Canad&, de que la zona
es de importancia estrat&gica para los intereses estadou-

nidenses.
Resrecto al nrimer factor se destaca que:

1,- Durante 1961 y 1962 el Gobierno federal
establecid relaciones diplomdticas con
los palses centroamericanos v mantiene
una Embajada permanente en Guatemala y
Embajadores no nermanentes en El Salva

dor, Honduras, Nicaragua y Panam§.

2,-En 1972 se inici6 el programa de asis-

tencia bilateral al desarrollo de Cana
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d4 hacia los naises centroamericanos.

3.-En abril de 1984 un Secretario de Esta-
do para Asuntos Exteriores de Canadd vi

8it6 nor mrimera vez la zona.

En relacifn al segundo factor, ha sido tan
determinante el deseo del Gobierno federal de evitar una
confrontacifn directa con Estados Unidos que sus acciones
y declaraciones se han caracterizado por ser ret®ricas,

cautelosas y de no involucramiento.

Sobre el conflicto salvadorefio se anrecia
la falta de una direcci6n definida y nolfticas contradic-

torias§

L~ Canadd seilala que apoya el principio
de no intervencifn y autodeterminacién
de los nueblos. No obstante, de 1979 a
1982 se abstuvo de condenar la actitud
estadounidense, llegando incluso a acep
tar que el Gobierno "legitimo" de El Sal
vador tenfa el derecho de obtener los
medios necesarios para permanecer en el

poder.



2.-

La decisifn del Gobierno federal de
no enviar observadores canadienses a
las elecciones salvadorenas de 1982,
contrast8 con su abstencibn de apoyar
una resolucibn de la Comisién de Dere
chos Humanos en Ginebra,que demandaba
e) aplazamiento de las mismas hasta
que las condiciones existentes, en
el pals centroamericano, fuesen nropi-

cias.

Resulta narad6jica la nosicifén adop-
tada nor el Gobierno de Ottawa de sus-
pander su programa bilateral de asis-
tencia a El Salvador va que, de acuer
do a su volitica de ayuda, el otorga-
miento de la misma no estd condiciona
da a aspectos polfticos. Asimismo, si
se toma en cuenta aque Canadf suswendid
su ayuda a Uganda, Kampuchea y Guinea
Ecuatorial, debido a las violaciones
sistemdticas de derechos humanos en
esos paises, cudles han sido las ra-
zones fundamentales de Ottawa, nara

que el mayor beneficiario en América

Central sea Honduras, pafs con el gue

141,
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subscribib, en 1984, un convenio nor un

monto de 32 millones de dflares.

4.-Finalmente, la decisibn del Gobierno de
Canadd de enviar observadores oficiales
a las elecciones salvadorehnas de 1984,
adem&s de gue nuevamente demostrd la
ambiguedad de su politica exterior ha-
cia el &rea, reflejé un nuevo acerca-
miento con la politica de Reagan, auien
deseaba, a través del proceso electoral,
legitimar ante la comunidad internacio-

nal el Gobierno de Napoledn Duarte.

. La actitud del Gobierno federal ante el
triunfo sandinista se ha caracterizado, a pesar de haberle
otorgado el reconocimiento en 1979, por ser desinteresada

y de falta de un compromiso serio:

1,- Las aportaciones del Gobierno de Otta-
wa para la reconstruccifn de Nicaragua,
desde el derrocamiento de Somoza en 1979
hasta diciembre de 1983, totalizaron 20
millones de d6lares, comparados con los
50 millones que otorgd Suecia en el mig

mo perfodo. Asimismo, la ayuda directa
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del Gobierno canadiense ha sido Gnica-
mente el enviar cereales con un valor

de 7.5 millones de dflaves.

2~El Gobilerno federal se ha limitado a
manifestar su "nreocupacién™ por la
actitud hostil del Geobierno estadou-
nidense, evitando asf involucrarse di-
rectamente en el conflicto. Lo ante-:
rior se reflej6é claramente con la de
cisifn de Canadd de negarse a asistir
a Nicaragua a eliminar las minas cer-

ca de sus nuertos,

3.-Con el cambio de poder en Canadd se da

un giro en la actitud del gobierno resg

- necto a Nicaragua. Durante el Gobierno
de Trudeau se apoyaba la celebracién

de elecciones en este pais centroameri-
cano. Al ascender los conservadores,

la idea de participar en un proceso que

legitime al gobilerno sandinista, signi~

fica ir en contra de la politica esta-

dounidense.



144.

4.- Canadd reconoce el derecho de cada Es-
tado a elegir su oropio camino ideol6-
qico, sin interferencias exteriores.

No obstante, continua otorgando ayuda
a Honduras, ndis en donde se encuentran
los contrarevolucionarios nicaraquen-

ses.

Por otra parte, el apoyo de Canadi al Gru-

po Contadora se ha traducido en declaraciones retbricas:

1,-E1l Gobierno federal estd a favor del
di&logo politico y reconoce los esfueg
zos del Grupo Contadora. En ese senti-
do, Canadd estuvo representada en la
primera Reuni6n Ordinaria del Comité&
de Accibn de Apoyo al Desarrollo Eco-
nBmico y Social de Centroamérica (CA-~
DESCA) celebrada en marzo de 1984. Sin
embargo, hasta el momento, se desconoce
sl el Gobierno de Ottawa desea contri~-

buir efectivamente con este Comité.

2.~-E1 Gobierno federal, en repuesta a la
peticibn del Grumo Contadora, analiz6

y estudi6 el Acta de Paz en el canf{-
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tulo relativo al control y verifica-
cibébn de armamentos. Es la primera vez,
desde mi punto de vista, que Canadid
participa activamente en el proceso de
paz de Contadora. Lo anterior no sig-
nifica, en mi opinién, un cambio de ac~-
titud de su politica exterior, debido
a que afin no ha otorgado su apoyo a di-

cha Acta.

En general concluyo gue no ha existido un
auténtico interés de Canadd por estrechar sus relaciones

con Am8rica Latina.

En el proceso de acercamiento politico y
econbémico de Canad& con América lLatina se identifican tres

periodos:

- El primero, en 1865 cuando Estados Unidos
amenaz® con suspender el Tratado de Reci-
procidad con la América Brit&nica del Nor

te;

- E1 segundo, cuando estalld la Segunda Gue
rra Mundial y fueron interrumpidos los la-
zog comerciales de Canad& con sus socios

tradicionales en Europa, y



146,

~ El tercero, en 1972 cuando surgi8 la Ter-
cera Opcifn, nolftica aque pretendifa redu~
cir la vulnerabilidad de este pafs y nlan

teaba la diversificacibén de mercados.

Ese inter&s se ha determinado en razén al
accegso de las mercancifas canadienses a los mercados interna-
cionales tradicionales, como son Estados Unidos y los paf-

seg suropeos, Japbn, etc.

En el aspecto polftico, los pafses latinoa
mericanos, concretamente Brasil, fueron los primeros en in-
tentar entablar relaciones diplom&ticas con Canadif. Asimis~—
mo, existen dos estudios oficiales que analizan la forma de
incrementar las relaciones politicas y econémicas de Cana-
é& con el 8rea: "Politica exterior al servicio de los cana-
dienses™ de 1970 y el Reporte del Subcomité& sobre las Rela-
ciones de Canadi con América Latina y el Caribe de 1982,

En el aspecto comercial, el volumen de in~
tercambio comercial con los pafses latinoamericanos ( .en
1983 signific6é m&s de 5 mil millones de d6lares) resulta ml
nimo en comparacifn con el realizado con Estach Undidos,
que represent6 m&s de 100 mil millones de d6lares. Aunado
a lo anterior, es importante destacar que existe muy noca

diversificacién en la comercializacién de las mercancfas.



. FE DE ERRATAS

En la pfgina 147 correspondiente a
las conclusiones en el tercer ren-
glon debe leerse la palabra renuencia
Y no renuncia.
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En el aspecto multilateral, la decisifn de Ca
nad8 de permanecer como miembro observador de la OEA refleja
una falta de interés y renuncia a comprometerseé en los asuntos
hermisféricos. No obstante, considero que dada su dependencia
econfmica y en politica exterior respecto a Estados Unidos, el
que ingrese Canadd a la Organizacifn significarfa que condicio
nara sus programas de asistencia en los diferentes foros intera

mericanos.
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