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RESUMEN.,

El modelo de industrializaciébn iniciado por Mé&xico en forma acentuada desde la
segunda mitad del presente siglo, basado esencialmente en una politica econémica de
sustitucién de importaciones, como medida de proteccién y aceleracién del crecimiento
de las industrias nacionales, ha encontrado fuertes problemas de efectividad y solvencia
que aseguren su permanencia en las actuales condiciones de deterioro creciente en la
balanza comercial del pals,

El sector extemo se ha sustentado en su mayor parte en la explotacién de
recursos naturales, en una primera etapa mediante la exportacibn de productos agrl~
colas y en los dltimos afios basado en el surgimiento y explotacién de grandes yaci-
mientos petroleros, La tasa de crecimiento de las exportaciones de manufacturas
fue de solo 5.2% durante la década de 1970-1980, que represent$ niveles inferiores a
los programados en los planes de desarrollo econémico del pals.

La economfa mexicana presenta actualmente como principal alternativa de
solucién a sus problemas, el desarrollo y fortalecimiento del comercio exterior median-
te la consolidacibn de un cambio estructural en la base de las exportaciones y la
racional utilizaciébn de importaciones, las cuales resultan indispensables para continuar
el proceso industrial del pals.

Los palses denominados de reciente industrializacién por la comunidad internacio-
nal, localizados en el Sureste Asidtico, reconociendo sus limitaciones territoriales y
ventajas comparativas de situacién geogrdfica, han basado sus altos Indices de creci-~
miento econémico alcanzado en los dltimos afios, en su estabilidad politica y en el
otorgamiento de una gran importancia a su comercio exterior, apoyado en una estruc-
tura diversificada de exportaciones y en la introducci6bn de cambios teenoldgicos acordes con
las demandas del mercado internacional, convirtiéndolos en fuertes competidores en el
intercambio mundial de bienes y servicios.

Las experiencias de Corea del Sur y Singapur constituyen el objeto de estudio
de la presente investigacién, considerando sus caracterlsticas de industrializacién,
como las mds susceptibles de ser analizadas y adecuadas a la realidad nacional.



L INTRODUCCION.

La importancia del Cometcio Exterior, provienc esencialmente del amplio grado
de especializacibn que existe en las sociedades del siglo XX: En realidad, atin en las
sociedades mds primitivas, los pueblos se cooperaban en el uso de sus recursos escasos,

El motivo fundamental radica en la relevancia de la cooperacién de un mayor nimero
de bienes.

A través de la historia se ha podido comprobar que el intercambio de bienes y
mids recientemente el intercambio de sericios, es una necesidad de las sociedades,
que nos lleva a una mayor especializaci6n en la produccién y a la aplicacién de un
proceso basado en la division internacional del trabajo, que hace posible para todos
fos palses consumir mejores productos y servicios.

El comercio ejerce una importante. influencia en el desarrolio econdmico, me-
diante la apertura de mercados a la produccién especializada de un pafs, incrementando
la ocupacién, elevando las ganancias y sentando bases para ahorros cuantiosos y su
inversibn en la produccién ampliada, que en la medide de su aumento se canalizan
hacia las posibilidades de estmulos a las innovaciones y a elevar la eficacia producti-
va. La inexistencia del comercio y sus ganancias, volverfa imposible la importaci6n
de aquellos elementos necesarios como los bienes de capital tan esenciales para el
desarrollo de una nacién. En este sentido el comercio actua como una "mdquina de -
crecimiento” segin la frase de Dennis Robertson la cual estimula poderosamente el
crecimiento de un pals. (1)

Durante el siglo XIX y en los albores del XX esta"mdquina de crecimiento”
funcions eficazmente, lo cual constituye la explicacién mds precisa del actual estado
de desarrollo que presentan algunos pafses, en relaciébn con la mayoria de las naciones
que se mantuvieron al margen de las ganancias de un "Intercambio Libre" de bienes
y sewicios, concretdndose a servir de palses abastecedores de productos primarios

contribuyendo al proceso de desarrollo de las economfas mds avanzadas de la época.

(1) Robertson, D,’H. "The Future of The International Trade", Economic Journal,
Marzo, 1938,
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A partir basicamente de la segunda mitad del presente siglo, el comercio inter-
nacional ha resultado menos eficaz en la "transmisién de desarrollo" desde un centro
-de expansibn a las regiones exteriores, como resultado de una combinaciébn de fuerzas
que tienden a deprimir la demanda de los productos primarios {como principal fuerza
de crecimiento econémico de las economfas subdesarrolladas); cambios técnicos que
han reducido el uso industrial relativo en el consumo de materias primas; desviacién
de los ingresos de los pafses industrializados en el gasto de servicios; la elasticidad
de ingreso de la demanda que es baja para muchos productos agricolas; elevados
derechos aduanales como medida proteccionista en gran parte de los paises ahora
desarrollados.

Factores conexos que han impedido la importacién de productos agricolas prove-
nientes de palses subdesarrollados, como recurso en muchos casos tnico en la captaci6n
de divisas. Sin embargo, si bien es cierto que el estimulo de crecimiento que operaba
eficazmente en el siglo XIX ha disminufdo notaﬁlemente, también resulta cierto que
el cardcter de las economias que se estimulan hoy en dia es diferente.

En la medida de los nuevos cambios operados en la sociedad internacional, ante
el surgimiento de nuevos sujetos de participacién como son los nuevos Estados incorpo-
rados a la vida independientemente y el creciente nimero de organizaciones internacijo-
nales, el comercio internacional presenta una de las alternativas mds viables para el
desarrollo econémico de aquellas naciones que han alcanzado cierto avance en su
proceso de industrializacién y se han empezado a especializar en la produccion de
artfculos de cierto valor agregado, aparte de la explotacién del Sector Primario.

El cambio en la composicién de las exportaciones, permite participar cada vez
més en las corrientes mds dindmicas del comercio internacional y superar su dependen-
cia de la exportacibn de productos agrlcolas cuya demanda crece lentamente y en
donde los precios estdn expuestos siempre a grandes fluctuaciones. No obstante, las
nuevas exigencias ya no solo serfan las de alcanzar o mantener altas tasas de aumento
de las exportaciones, sino de la creciente incorporacién de nuevas tecnologlas, que
permitan elevar la productividad, mejorar la calidad de los productos y asegurar condi-
ciones competitivas, para mantenerse en forma permanente en las corrientes del co--
mercio mundial.



La aceleracién del desarrollo econdmico de un pafs como México, con sus condi-
ciones particulares y ante los fracasos experimentados en su desarrollo histdrico, ef
comercio exterior aparece ya no come una alternativa de crecimiento ccondmico,
sino como la necesidad mds urgente a seguir en las actuales politicas econdmicas del
pafs. Productos naturales como el petrdleo y los del sector agricola deben constituir
solo una parte de una base sélida y permanente de exportacibn, menos dependiente
de las variaciones externas que suceden en el comercio internacional.

México, debe buscar producir lo que es susceptible de exportarse y no solo
exportar lo que produce. El impulso al desarrello requiere una verdadera disciplina,
basada en la competencia, en el comercio reclproco, en la promocién de las exporta-
ciones producto de avances tecnoldgicos, en la acumulacién de capital interno, en la
captacién y orientacién racicnal de la inversibn extranjera, y en la accién del estado
para impulsar con decisibn las transformaciones que se requieren. Disciplina para
trazar v ejecutar un plan de desarrollo como expresién de una estrategia nacional,

El desarrollo econdmico alcanzado por los palses que presentan el mds alto
avance en sus economfas, podria ser la prueba mds significativa para demostrar la
importancia del comercio exterior. No obstante, el presente trabajo basa su andlisis
en sociedades subdesarrolladas, para sedalar los efectos positivas que se pueden alcan-
zar a partir de una eficiente utilizacién del sector extemno en el proceso de desarro-
Hlo industrial. El Sudeste Asiafico se caracteriza actualmente por la creciente parti-
cipacién de algunos palses en el intercambio internacional de mercancias como son
los casos de Corea del Sur, Singapur, ademds de economfas consolidadas como la
de! Japén y en menor medida la de China.

Los avances logrados, en las dltimas décadas por estos dos pafses (Corea del
Sur y Singapur) en materia econémica, se deben entre otros factores, a la relativa
estabilidad politica regional alcanzada en las iltimas dos décadas, a los patrones

culturales que otorgan un alto valor al ahorro y a la inversidn, asf como a la idiosin-
cracia de sus pueblos,

Durante el perfodo que comprende los primeros cuatro Planes Quinquenales de
Desarrolle Econémico (1962-1982), las exportaciones de Corea crecieton a una tasa
promedio anual de mds del 40%. En términos de valor, las exportaciones crecieron
de 54.8 millones en 1962 con una participacién mayoritaria del sector primario, a

-3 -



24,5 billones de délares en 1983 en donde las manufacturas tuvieron una participacién
de 94.4% del total exportado. E! valor del Producto Nacional Bruto se incrementé de
2.26 millones de dblares en 1961 a 75,280 millones en 1983, las exportaciones tuvieron

una participacién de 1.8% y un 32,5% en los mismos afios respectivamente.

Por lo que respecta a Singapur se observa también un notable incremento del
volumen de sus exportaciones, de 1,102.1 millones de dé6lares en 1966 con una parti-
cipacién de las manufacturas en un 20.5% (incluyendo maquinaria y equipo de transpor-
te), a 20,782 millones en 1983 y una participacién del 46.4% de artfculos manufactu-
rados. El PNB alcanzé para este iiltimo afio 34.14 billones de délares.

La estrategia de desarrollo industrial del grupo de paises analizados, con sus
marcadas particularidades es susceptible de ser analizado y cuantificado en forma
estadlstica, con el objeto de resaltar las politicas econémicas mds relevantes en los
mecanismos globales utilizados que produjeron los resultados que se observan en su
actual estado de desarrollo.

Los lineamientos seguidos por la politica econémica en México se han caracteri-
zado por la adopcién de diversos programas de desarrollo y la ausencia de un segui-
miento eficaz de las pollticas trazadas. E! perfodo de 1940-1955, se caracterizé por
un fuerte crecimiento econémico (La tasa media anual de crecimiento del P.B. fue
de 5.75%}y un importante proceso inflacionario, (aumenté de los precios a una tasa
media anual de 10.6%). (Ve#se Cuadros I y II).

Esta época se caracteriza por el surgimiento de un importante desequilibrio
exterior (el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos es substancial,
entre 1946-1948 y 1951-1954) (Vedse en Cuadro HI). A partir de 1956 hasta 1970
la economfa mexicana conoci6 un permanente crecimiento del PIB (6.74%, promedio
anual), con estabilidad de precios (4.22% promedio anual). {(Cuadros IV y V).

A pesar de la relativa estabilidad alcanzada, el desequilibrio exterior fue per-
manente y creciente, mientras el déficit acumulado de la cuenta corriente de la
balanza de pagos fue de solamente 474,1 millones de dblares entre 1940-1955, entre
1956-1970 alcanza una cifra de 5,035.5 millones de délares. Este peridos fue conocido
como la época de "desarrollo estabilizador”, estuvo también caracterizado por la

decision de no modificar e} tipo de cambio del peso con respecto al délar, que se
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mantuvo a 12.50 pesos, debido a considerar la estabilidad del tipo de cambio como
factor determinante para el progreso econdmico. Asl el tipo de cambio fijo y la
libertad cambiaria, se volvieron auténticos pilares del desarrollo estabilizador,

La politica fiscal actu6 en el sentido de aumentar el ahorro y la inversién, a
través de subsidios, exoneraciones y bajas tarifas de bienes y servicios publicos, Esta
medida fiscal llevé a un incremento de la deuda interna y extermna del pals. La
deuda fiscal fue considerada como una vla mds fdcil y menos peligrosa, en comparacién
con una devaluacibn, una fuerte acumulacitn monetaria, la disminucién del gasto
piblico, la reforma fiscal, el control de cambios o cualquier otro mecanismo que
pudiera modificar el equilibrio de fuerzas sociales y politicas del pals. En 1970 la
deuda exterior del sector piblico fue de 4,264 millones de délares lo que representé
10.65% del PIB (2).

En terminos generales se puede sefialar que el desarrollo estabilizador con
respecto a sus objetivos tuvo un relativo éxito, presentdndose un importante crecimien-
to econdmico con estabilidad de precios y constancia del tipo de cambio. Sin embar-
go, a nivel financiero se podtfan constatar dos importantes desequilibrios: el desequili-
brio de la cuenta corriente de la balanza de pagos y el déficitl del sector piblico.
Las consecuencias posteriores a estos desequilibrios muestran el real fracaso del desa-
rrollo estabilizador, incapaz de lograr un permanente crecimiento econémico, y convir-
tiéndose en la causa de profundos desequilibrios que llevaron a la desestabilizacién
del sistema econémico.

En los afios 70's se observa la vulnerabilidad de la economfa mexicana en cuanto
a las influencias externas presentadas durante este perlodo, con el desencadenamiento
de la crisis capitalista mundial después del primer choque petrolero de 1973 y por
otro lado la agravacién del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos del
pals, a partir de la disminucién de la demanda y el precio de sus exportaciones de
bienes y sorvicios, paralelamente al incremento notable de las importaciones. El
déficit, siguiendo la tradicién de la época del desarrollo estabilizador, fue solventado
con la inversién extranjera y con mayor nimero de créditos del exterior.

(2) S.P.P. Informacién sobre Gasto Pdblico 1969-1978, p. 253.
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En el contexto de freno del crecimiento, acentuacién de la inflacién, crecimiento
de la balanza de pagos y de la deuda extema, por primera vez en 22 aiios, fue decidi-
da una devaluaciébn monetaria en agosto de 1976 con el deseo de corregir el desequi-
librio exterior. Sin embargo finalmente esta devaluacién se traducirfa en el aumento
de los precios de los productos nacionales que utilizaban insumos importados, aumen-
tando el déficit extemo, acelerando la inflacién (19% en promedio), y una importante
disminucién del salario real en todo el pals (3).

El descubrimiento de extensos recursos petroleros sirvib a México de aval para
obtener importantes recursos financieros en los mercados internacionales de capital.
A partir de este momento los recursos petroleros se volvieton el principal instrumento
para tratar de corregir el desequilibrio externo. Las exportaciones petroleras - pasaron
de representar el 27% de las exportaciones totales de México en 1977, a una participa-
cibn del 61% en 1981 (4).

Sin embargo, los desequilibrios persisten e inclusive se acentdan; aumento incon-
trolable de la inflacién, crecimiento del déficit del sector publico, crecimiento del
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos y crecimiento de la deuda
externa, (de 37 mil millones de d6lares en 1978 a 71 mil millones de délares en
1981) (5).

Los dessquilibrios financieros monetarios que caracterizan la economla mexicana
desde hace algunos afios llegaron a su méxima expresién en 1982 con la manifestacién
de la crisis econémica y financiera, la cual presenta los Indices mds altos de desequi-
librios registrados en los dltimos afios: la inflacién alcanza el 98.8% la devaluaci6n
del peso mexicano fue cerca del 500% en el transcurso del afio y la deuda externa
alcanzé 80 mil millones de délares (6).

(3) SPP Plan Global de Desarrollo 1980-1982, México 1980.

(4) La cifra para 1977 proviene de SPP, Informacién sobre las Relaciones Econd-
micas de México con el Exterior, cuadro 2A y 2B. La cifra para 1981 es uma
cifra preliminar del informe anual del Banco de México. 1981

(5) OCDE, L'ENDETTEMENT du Tiets monde, Parls, 1982 P. 22-37

(6) Di1. David Konzevik, Conferencia: "La Economfa Mexicana y sus Perspectivas".,
IMIT, A.C. Mdéxico, Junio 1985.



México a partir del actual gobierno, ha seguido una politica econdmica gradua-
lista en el sentido de enfocar sus esfuerzos hacia la reducci6n del déficit publico,
disminucién gradual de la inflacién, reduccién del gasto piblico, con el propésito de
lograr el menor costo social y empresarial.

Ante esta perspectiva general de la economia mexicana y ante el cierre de
alternativas para su reactivacién, por los l{mites que presenta el financiamiento exter-
no, paralelamente al nivel de endeudamiento extero e intemo alcanzado y ante la
imposibilidad de seguir con la emisién de dinero buscando soluciones temporales a la
crisis del pals, el sector extemo se presenta como la alternativa necesaria en el pro-
pdsito de captacidén de divisas esenciales en el proceso de desarrolio del pals.

No obstante, ante el objetivo de incrementar las exportaciones no petroleras
del pals, se presentan serias dificultades en relacién a las condiciones actuales de la
industria nacional y a sus posibilidades de canalizar sus productos al exterior, tanto
por la calidad misma que presentan, como por la competitividad a la que se enfrentan
en el mercado internacional.

Sin embargo, las altemativas de desarrollo econSmico nacional son limitadas,
por lo cual es necesario la estructuracién de cambios serios de actitud y condiciones
tanto del sector piblico como del sector privado, y dirigir sus esfuerzos hacia la
consolidacién de una base permanente y diversificada de exportaciones atendiendo a
las condiciones variantes que se presentan en el mercado internacional,

Palses como Corea del Sur y Singapur, han podido observar cambios notables en
su proceso de industrializacién y crecimiento econ6mico, a pesar de las condiciones
histéricas de su configuracibén y cardcter escaso de sus recursos naturales, basdndose
precisamente en el desarrollo de plantas industriales de abastecimiento al mercado
externo. México presenta condiciones muy diferentes a las observadas en estos palses,
tanto por las pollticas econémicas adoptadas como por la potencialidad de sus recursos
naturales y humanos con que cuenta. No obstante, un modelo de desarrollo basado
en el sector externo se presenta como el camino principal a seguir, para la reestruc-
turaci6bn de la economla y su desarrollo, asl como para la elevacién del nivel de vida
de sus habitantes a partir del incremento de capital disponible en fa creacibn de un
mayor nimero de satisfactores econdmicos y sociales,



La hipotesis del presente trabajo, estd fundamentada en la comprobacién de la
factibilidad que presenta la aplicacién de un modelo de desarrollo econdmico, basado
en el incremento de las exportaciones y la racionalizacién de las importaciones para
el proceso de industrializacién de México, a partir de su capacidad potencial en recur-
sos naturales, tomando como experiencias los procesos de crecimiento econémico y
los resultados estadfsticos en comercio exterior obtenidos en las ditimas décadas por
los palfses de Corea del Sur y Singapur, dentro de las particularidades especlficas que
presenta cada una de las alternativas de industrializacién implementadas y destacando

los elementos generales mds relevantes.



CUADRO No. 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1960

{Millones de Pesos) e

X Variacidn anual
Aio Nivel en porcentaje

1940 16 693 1.4
1941 51241 9.7
1942 54116 56
1943 56120 3.7
1944 60701 8.2
1945 62 608 3.1
1946 66722 6.6
1947 69 020 34
1948 72 864 4.1
1949 75803 55
1950 83 304 9.9
1951 89 746 1.7
1952 93315 4.0
1953 93571 03
1954 102 924 100
1955 11671 8 5

FUENTE: "Medio siglo de Estadisticas Econémicas Seleccionadas", en
Cincuenta Afios de Banca Central, Ed.,, Fondo de Cultura
Bcon6mica-Banco de México, 1976. Cuadro 3.

CUADRO No. 2
INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(1960 = 100)

Variacién anual

Ao Nivel en porcentaje
1940 16.6 ' 44,
194] 17.0 24
1942 18.6 9.4
1943 21.9 17.7
1944 29.2 33.3
1945 31.0 6.2
1946 39.5 27.4
1947 24 73
1948 434 2.4
1949 45.3 4.4
1950 47.7 53
. 1951 57.1 19.7
1952 61.6 79
1953 61.1 — 08
1954 67.7 10.8
1955 6.0 12.3

FUENTE: "Medio Siglo de Estadlsticas Econ6micas Seleccionadas" en
Cincuenta Afios de Banca Central, cit., Cuadro 6.
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CUADRO No. 3
BALANZA DE PAGOS EN MEXICO (1940-1955)

(Millones de Délares)

Cuenta corriente Cuenla de capital

Ingreso Gastos Varia-

ciones

Turismo dela
Bienes  yliran. Bienes  Servicio Largo  Corto Errores  raterva

Aio Saldo y taccio-  Otros y dela  Otros  Saldo plazo  plazo® y omisi- del
servicios nes fron- servicios  deudal nes Banco

terizas de
Mixico

1940 27.1 94.4 50.3 693  132.4 209 33.6 175 - 1.0 05— 225 221
1941 — 25.4 116.7 628 63.6 199.5 29.7 39.3 3.2 123 188 — 7.0 - 1.2
1942 22,1 144.6 59.2 686  172.2 316 46.7 24.8 268 — 20 — 30 43.9
1943 1026  229.7 730 1074 2122 43.0 523 — 86 24 ~-11.0 402  134.2
1944 56 2323 860 1141 3110 35.9 59.9 12.0 356 --23.6 -- 03 3.1
1945 14 2716 1107 1185 3725 50.7 76.2 11.5 488 —37.3 726 85.5
1946 - -174.1 3185 1516  100.] 600.6 60.0 837 — 16 222 --298 75.2  -106.5
1947 -167.1 4239 1423 1427 7203 78.1 826 61.5 650 — 35 -~ 200 --1256
1948 -- 399 4188 1946 102.1 5914 729 111 443 » 318 125 390 - 546
1949 19.3 4065 1864 108.2 5144 63.8 73.6 10.8 304 -—19.6 -~ 205 36.9
1950 526 4934 2389 1004  596.7 77.2 1062 1097 66.0 48,7 -- 306 1315
1951 ---199.1 5916 2716 63.6 0888 1112 1259 105.8 75.5 30.3 816 - - 1.7
1951 -103.2 6253 2751 779 8288 1174 1353 73.0 821 - 9.1 11.3 18.9
1953 - 913 559.1 3134 107.1 807.5 93.8 169.6 96.0 94.8 1.2 - 307 --- 260
1954 - 243 615.9 19 96.9 788.7 85.7 207.6 81.1 126.5 -45.4 - 918 . - 33.1
1955 £9.7 7385 145.3 96.1 883.6 93.1 2134 215 129.2 86.3 1052  200.1

1) Incluyendo los intereses sobre la deuda del sector pdblico y los

beneficios sobre las inversiones extranjeras directas,

2) Excluyendo las variaciones de las reservas del Banco de México

FUENTE:

D.S. Brothers y L. Solis, Mexico's Financial Development,

University of Texas Press, 1966 p. 84.
Con base en los reportes anuales del Banco de México.
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CUADRO No. 4

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1960
(Millones de Pesos)

Variacidn anual

Ario Nivel en porcentaje
1956 119 306 6.8
1957 128 343 7.6
1958 135169 5.3
1959 139 212 3.0
1960 150 511 8.1
1961 157 931 49
1962 165310 ‘h7
1963 178516 8.0
1964 199 390 11.7
1965 212320 6.5
1966 227037 6.9
1967 241 272 6.3
1968 260 901 8.1
1969 277 400 6.3
1970 296 600 6.9

FUENTE: "Medio siglo de Estadisticas Econémicas Seleccionadas", en
Cincuenta Aifios de Banca Central, cit., Cuadro 3.

CUADRO No. 5§
INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(1960 = 100)
Variacién anual
Ao Nivel en porcantaje
1956 81.3 7.0
1957 86.8 6.8
1958 91.6 5.5
1959 95.3 4.0
1960 100.0 49
1961 103.4 3.4
1962 106.5 3.0
1963 109.8 3.1
1964 116.0 5.6
1965 118.7 2.3
1966 123.4 4.0
1967 127.0 29
1968 130.0 2.4
1969 135.1 3.9
1970 141.2 4.5

FUEBNTE: "Medio siglo de Estadisticas Econdmicas Seleccionadas", en
Cincuenta Afios de Banca Central, cit., Cuadro 6
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1L ANTECEDENTES HISTORICOS Y MARCO ECONOMICO GENERAL DE LOS
PAISES ASIATICOS SELECCIONADOS.

A) COREA DEL SUR.
1. Antecedentes,

Los resultados materiales obtenidos de las pollticas econémicas de Corea Con-
temporanea, han emergido de una época poco prometedora y trdgicos 100 afios de
experiencia histérica, Desde el siglo XIX Corea ha sido acosada por sucesivos eventos
desastrosos, los cuales han dejado destruccién en todas las porciones de la sociedad.

Geopoliticamente situado donde convergen los intereses de los Estados méds
grandes y poderosos, ha sido un campo de batalla, una ruta invadida, se ha dado el
ejercicio de un sistema tributario, una colonia, una nacién dividida, una historia marca~
da con violencia, sangre y una devastacién polftica y cultural.

l.a importancia de Corea radica en su significado como vla de acceso al Paclfi-
co, Japén, China, Asia Central, Siberia, Rusia y como amortiguador contra otro poder
regional o mundial, pero también como colonia economicamente explotada por naciones
como; China, La Unién Soviética, Japén, Potencias Europeas y Estados Unidos, las
cuales han desempefiado diferente papel en los eventos Coreanos, como parte vital en
la expansién de sus intereses, sucesos que han impuesto altos costos al pueblo Coreano

(1).
2. Perspectiva Histérica de la Configuraci6n de Corea del Sur.

Corea es una tierra con una antigua, avanzada y remarcable cultura homogéna.
Su historia resulta mds antigua que la de Japén y un poco menos antigua que la
historia China. La poblaci6bn coreana esta caracterizada por formarse a partir de
inmigraciones de toda Asia Central, de pequeiios grupos del Sudeste Asiético y China,
logrando consolidar tres Reinos fuera de un ndmero de estados tribales; Koguryo,

(1) Frederick M. Nelson, Korea and The old Olders of Eastern Asia.
Baton Rouge. Louisiann State University Press, 1940.
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Silla y Packche, los cuales en el siglo XIX fueron unidos por el Reino de Silla como
resultado de su alianza con Tang China en la guerra contra Koguryo. La influencia
China en la evoluci6bn Coreana permaneci6 a lo largo de su historia -después de la
era cristiana~ hasta finales del siglo XIX con la victoria Japonesa sobre China, otor-
gando & Japdn una singular influencia hasta lograr la anexién de Corea en 1910.

A partir de los inicios del siglo XIX, Comerciantes Occidentales (Rusos y Fran-
ceses, principalmente) si bien mds interesados en China y Japén, empezaron a entrar
en aguas Coreanas, sin embargo fueron confrontades con sospecha, hostilidad y violento
rechazamiento, De cualquier forma, existla un poder en Asia, Japén, el cual empez6
a demandar de Corea concesiones similares a las que, las potencias occidentales le
arrebataban, (2)

La inestabilidad interna en Corea continué durante la mayor parte del siglo
XIX con el enfrentamiento de los intereses Chino~Japoneses en mayor medida, acrecen-
tandose al final del siglo, paralelamente a los procesos expansionistas sobre Asia por
palses como Rusia e Inglaterra.

En 1894 el enfrentamiento Sino-Japonés fue inevitable en la lucha por dominar
Corea. La Guerra fue concluida algunos meses después en- 1895 con el tratado de
Shimonoseki, reflejo de la humillacién de la armada China en el campo y el cual
sitvié para confirmar el poder Japonés y su preminencia sobre Corea.

El aumento del desorden en 1895 provocado con la muerte de la Reina Min,
alenté a los Rusos junto con sus aspiraciones impe/njzﬂes a enviar guardias para protec-
ci6n de su legacibn Coreana. Los esfuerzos de persuacién de limitacién de influencia
entre Japén y Rusia fueron formulados en la convencion Rosen/Nishi en 1898 en la
cual ambos estados acordaban proteger la "Independencia" de Corea.

No obstante, el conflicto de intereses entre Rusos y Japoneses continué incre-
mentdndose en los siguientes afios y pudo finalizar con el enfrentamiento militar
entre ambos palses en 1904, concluyendo con la victoria Japonesa sobre una de las
principales potencias occidentales de la época reconociéndose mediante el tratado de
Portsmouth los virtuales derechos Japoneses de la total dominacién de Corea.

(2) Fugeme Kim-Han Kya Kim. Korea and The Politics of Imperialism.
1876-1910. Berkely: University of California Press, 1967.
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A partir de 1905 y hasta 1945 Corea estuvo sujeta a una situacién colonial de
dominio Japonés, cuando a finales de la Segunda Guerra Mundial fueron forzados a
retirarse y la peninsula fue dividida.

Se puede establecer que la industrializacién moderna en Corea tuvo sus primeras
manifestaciones durante el perfodo colonial, cuando el gobiermno Japonés manejé la
economfa de la peninsula como una parte integral de su Imperio. Comparado con el
resto del Imperio Japonés, la peninsula Coreana fue rica en tierras agricolas y recursos
naturales. El Sur tenla las mejores condiciones para el crecimiento del arroz, mientras
que el Norte posefa casi todos los depésitos de minerales y los mejores sitios para la
generaci6bn hidroeléctrica.

El desarrollo econémico fue centrado en la produccién de crudo, agricultura
semiprocesada, productos minerales, en sectores de textiles manufacturados, artesania,
productos destinados a exportar a Japén y éste a otras de sus colonias. E! crecimien-
to de las manufacturas durante el perfodo colonial dependi6 fuertemente de los Japo-
neses, la mayor parte del equipo de capital de los modernos establecimientos fue
traldo desde ese pals y la mayor parte de ingenieros y técnicos empleados en la
manufactura lo conformaban residentes Japoneses en Corea quienes crecieron en nime-
ro, de menos de 200,000 en 1910 a acerca de 700,000 en 1940 (3), constituyendo
asimismo una importante proporcién de la fuerza de trabajo.

El Legado Colonial dej6 a Corea un modesto pero significativo moderno sector
manufacturero, concentrado en industrias electrénicas y produccién de maquinaria.

El perfodo colonial concluyé con el término de la Segunda Guerra Mundial
(1945), cuando los Japoneses fueron forzados a retirarse y la Penfnsula fue dividida,
surgiendo entonces Corea del Sur y Corea del Norte.

(3) Frank, Charles R,, Jr., Kwang Suk Kim, y Larry E. Westphal. Foreign
Trade Regimes and Economic Development: South Korea. New York:
National Bureau of Economic Research, 1975 (pag.6).
Jones, Leroy P., y Il Sakong. Goverment , Business, and Entrepreneurship in
Economic Development: The Korea Case. Studies in the Modemization of

The Republic of Korea, 1945-1975, Cambridge, Mass.: Harvard University
Press for the Council on East Asian Studies, Harvard University, 1980.

(Capltulo 2)
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Como resultado de la salida de los Japoneses, se presenta una disminucién del
comercio con todas las partes del Imperio Japonés, sumado a la ruptura de la Penfnsula
en dos entidades pollticas, la economiz Coreana sufri6 una tremenda disrupcibn en
este perfodo; gran parte del capital almacenado fue fisicamente inoperante ante la
necesidad de reparacibn extensiva y el reemplazamiento de las partes que se encontra-
ban afectadas. (4) En este petfodo la produccién manufacturera descendio. En
1945 fue substancialmente menor de una quinta parte del nivel observado durante
1940, (5).

No obstante lo anterior, a partir de la divisibn Coreana se empiezan a gestar
notables adelantos en el sector manufacturero de Corea del Sur, con una asistencia
considerable del gobierno estadounidense, en relacibn con el abastecimiento de mate-
riales, partes de repuestos y ayuda técnica. Los Coreanos, para 1948 tuvieron facilida-
des de explotacidon para producir una variedad de articulos manufacturados, incluyendo
calzado, textiles, llantas de hule, perfiles de acero y productos de ingenierla como,
bombas y bicicletas, (6).

Posterior al colonialismo Japonés, Ia principal influencia extranjera en el desarro-
llo econémico Coreano estuvo constitulda por la marcada relacibn con los Estados
Unidos. Si bien, Corea del Sur habla obtenido su independencia polltica en 1948,
continué fuertemente ligada con la presencia de los norteamericanos tanto militar
como econumicamente pot mucho tiempo después, (7).

(4) Mc Cune, George M. Korea Today Cambridge, Mass.: Harvard University Press,
1950 {capltulo 3 y 8).

(5) Frank, Kim, y Westphal, 1975. op. cit., pag 6.
Jones y Sakin 1980. op. cit., capftulo 2.

(6) Mc. Cune. 1950. op. cit., pag. 155.

(7) Kruger, Anve O. The Develomental Role of The Foreign Sector and Aid.
Studies in the Modemization of the Republic of Korea, 1945-1975,

Cambridge, Mass.: Harvard University Press for the Councilon East Asian Studies,
Harvard University. 1979,

Mason, Edward S., Et al. The Economic and Social Modemization of the Republic
of Korca. Studies in the Modernization of the Republic of Korea 1945-1975:
Cambridge, Mass.: Harvard University Press for the Council on East Asian
Studies, Harvard University, 1980 (capitulo 6),
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El objetivo de los Estados Unidos a partir de la década de los 50's estuvo
enfocado a la conservacién de Corea como una entidad polltica separada, inclusive de
Corea del Norte, a partir de su fracasado intento de dominio de toda la peninsula en
la guerra que sostuvo durante 1950-1953.

Los Coreanos adquirieron ciertas ventajas tecnoldgicas de sus relaciones con los
Estados Unidos, como la formacién de canales directos en la adquisicién de tecnologla
industrial, incluida la influencia de consejeros, técnicos y contratistas de construccién.
Asl como avances en la industria de los neumdticos, de lo cual mds tarde llegaron a

ser importantes exportadores.

3) El Desarrollo en el Perlodo 1950-1970.

La parte Sur de Corea, a partir de la divisibn de la penlnsula, presenta la
mayor proporcién de- la poblacién y la tierra de mayor productividad agrlfcola. La
Reforma de la tierra, iniciada por el Gobierno de los Estados Unidos a partir de su
ocupaciébn después de la Segunda Guerra Mundial, fue completada por el gobierno
Coreano en 1952. Esta reforma produjo una relativamente igualitaria distribucién de
la posesion de la tierra en todos los sectores de la sociedad.

Como resultado de los cambios ocurridos en Corea, primero por su divisibn y
después por los disturbios causados por la Guerra de Corea (1950-1953), la estructura
de su economfa, presentaba gran parte de las caracterlsticas observadas al final de la
ocupacién Japonesa, Las actividades manufactureras ocupaban sélo 8% del PNB en
1955, mientras que cerca de la mitad del PNB se originaba en el sector primario.
Las exportaciones contribufan solamente en 1.4% del PNB y particularmente la exporta-
cibn de manufacturas fue casi inexistente, (Cuadro No. 6).

La expansibn industrial de Corea durante la dltima mitad de los 50's estuvo
dirigida cnsi por completo hacia las necesidades del mercado doméstico. La sustitu-
ci6bn de importaciones en articulos eléctricos y productos de consumo no duradero,
desempeiiaron un papel importante durante este perfodo.
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CUADRO No. 6

CORE A:
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PNB POR

SECTORES DE ORIGEN

SECTOR 1955 1960
Produccién Primaria 47.5 42,6
Manufactura 7.9 10.8
Gastos Sociales a) 4.2 6.0
Servicios 40.4 40.6
Inversiones netas 10.0 8.6

Exportaciones de Bienes
y Servicios 1.4 24

Importacién de Bienes
y Servicios 11.2 10.4

a) Incluye: Construccidn,electricidad, gas, agua y semvicios sanitarios;
transporte, almacenaje, comunicacién.

Fuente: Banco de Corea, Economic Statistics Year Book, 1967,
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El crecimiento de las exportaciones empez6 a acelerarse a partir de 1960, en
donde se observa un aumento del 16% de su valor real con respecto a 1950, el afio
de inicio de la Guerra de Corea. (Expresado en términos monetarios; 100 millones

de délares de los cuales solo el 6% consistia en productos manufacturados,)(8).

La primera mitad de los afios 60's, estuvo caracterizada por una considerable
inestabilidad social y politica, presentdndose constantes cambios dentro del Gobierno,
Se realizaron intentos en cuanto a reformas pollticas y liberalizacién econémica, los
planificadores polfticos fueron aceptando que un rdpido crecimiento econémico depen-
dia del proceso de industrializacién del sector extemno, paralelamente al esfuerzo de
movilizacibn doméstica de los recursos exteriores que de una manera eficiente se

incorporaran al proceso productivo.

Estos procesos culminaron en 1964 y 1965 con la implementaci6én de una serie
de reformas. Dentro de las més importantes se encontraron, las reformas fiscales y
monetarias, las cuales fueron destinadas al incremento de! ahotro pdblico y privado,
junto al establecimiento de una uniforme tasa de cambio, la cual, fue el primer

escalén en la gradual adopcién de una completa serie de incentivos de exportacién.

Para 1967 las exportaciones virtualmente operaron bajo un regimen de libre
comercio, recibiendo también substanciales preferencias en tasas de interes e impuestos
directos.

A partir de este momento se acelera el movimiento de inversiones de capital
extranjero, en su mayor parte a través de créditos comerciales, incluyendo préstamos
privados con garantla piblica. La mayoria de préstamos privados que entraron en
Corea provenfan del Japén, Estados Unidos y Europa Occidental. La disponibilidad de
crédito privado extranjero significé para Corea el mecanismo mds importante para la
aceleracibn de su proceso de industrializacién.

(8) Larry E. Westphal y Kwang Suk Kim. "Korea".
Development Strategies in Semiindustrial Economies. Baltimore:
The John Hopkins University Press. 1982,pag. 212,
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La exportacibn de productos manufacturados los cuales empezaron a contribuir
en mayor proporcién en el producto nacional bruto del pals, estaban constituidos prin-
cipalmente por los sectores de equipo de transporte, aparatos eléctricos y articulos
textiles, (9).

El proceso de sustitucibn de importaciones bajo la promociébn del Gobierno
durante la decada de los 60's y primeros afios de fos 70's constituyé un factor muy
importante en diveisos sectores como son: cemento, metales, quimicos, fertilizantes,

equipo de transporte y maquinaria.

(9) La informacién estadlstica sobre las exportaciones y su contribuci6n al PNB de

Corea del Sur, a partir de 1960 se presentan en el capltulo IV del presente
estudio,
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B) SINGAPUR
1)  Antecedentes.

La Reptblica de Singapur es un territorio insular con un £rea de 618 kmz,
situado al Sur de la Penlnsula Malaya, que ha significado historicamente una ruta
comercial importante comunicando al Oceano Indico con el Mar del Sur de China.
Su poblacién a finales de 1982 sumaba 2,488,400 habitantes presentando una densidad
de poblacién de 4,000 habitantes por kildmetro cuadrado, constituyendo una de las
mds elevadas del Mundo. Dicha poblacion se encuentra distribulda en 1,980,200 Chinos;
365,500 Malasios y 159,600 Indios. Cerca del 40% de la poblacién la constituyen j6-
venes de menos de 19 afios de edad.

La Repiblica de Singapur fué establecida practicamente a partir del afic de
1965, no obstante, para el presente andlisis es necesario hacer una retrospectiva a
épocas anteriores, con el propdsito de resaltar ain mds los logros observados en la
actualidad por este pafs bajo el contexto de su perspectiva histérica, destacando
aquellos elementos relevantes que contribuyan a un marco general de presentacién.

2)  Perspectiva histérica de la configuracisn de la Repdblica de Singapur.

La historia de la isla de Singapur es muy remota y confusa, el nombre mismo
de la isla ha sido llamado de diferentes formas. El original puerto maritimo fue
conocido como Temasek y puede haber sido parte del gran imperio maritimo de Suma-
tra Srivijaya. Sin embargo, emerge mds claramente durante el siglo Xil. El viajero
veneciano Marco Polo quien visit6 Sumatra en la dltima década del siglo, hace referen-
cia a "Chimassie"- posiblemente Temasek - de la cual tuvo noticias que era una
gran y noble ciudad.

La mds reciente crénica histérica, la "Crbnica de Malaya" describi6 en el siglo
XIV Temasek, como un préspero centro comercial., Por ese tiempo, la isla empez a
ser llamado Singapur. De cualquier forma, la prosperidad de la isla fue rota con los
movimientos expansionistas de los imperios: Thai Ayuthia, y Javanese Majapahit, a
partit de un ataque conjunto en el cual la ciudad quedé destrufda en los dltimos afios
del siglo X1V,
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Despuds de este episodio, Singapur permanecié casi desértico por mds de
400 afios, hogar de pocas tribus "Orang Laut", quienes vivieron de la pesca, la pirate-

a y un insignificante comercio.

En el siglo XVII bajo el dominio holandés en el comercio internacional, Singapur

continuaba aun participando en las actividades de piraterfa dentro de este sector.

A principios del siglo XIX los estrechos de Melaka y la parte Sur de la Peninsula
de Malaya, asumieron una nueva importancia estratégica y comercial, cuando la Compa
fifa Britdnica de las Indias Orientales buscé bases a lo largo de la ruta de India a
China, para proteger su comercio y cambiar el monopolio comercial Holandés en la
Peninsula y Archipiélago de Malaya.

El modemo Singapur inicia su configuracién en 1819 cuando Sir Stamford Raffles
y la Compafila de los Indias Orientales, reconocen el potencial militar y econdmico-
estratégico de Singapur, como ruta de comercio lucrativo entre Europa y sus Colonias
en el Este de Asia, logrando obtener autorizacién del Sultan Riav Johor y del Jerarca
local, para establecer un destino comercial. Cinco afios mas tarde, los dos jefes
principales de Malaya ceden la isla a perpetuidad a la Compafila y a sus sucesores, a

cambio de pagos monetarios y pensiones.

La economfa de Singapur se basé en su excelente puerto natural y su funcién
como centro de distribucién comercial, comprendiendo las importaciones y reexporta-~
ciones de productos primarios de los palses vecinos del sudeste de Asia a Europa,
Estados Unidos y otras regiones del mundo, después de su clasificacién, procesamiento
y reembalaje, y las importaciones y reexportaciones de artlcules manufacturados de
los pafses industriales con los palses vecinos del Asia.

Inglaterra obtuvo la completa soberanfa sobre Singapur en 1824, convirtiéndolo
posteriormente en el centro de gobierno para los estrechos matitimos colonizados en
1832 (Penang adquirido en 1786 y Melaka cedido por los Holandeses en 1824), y
otorgdndole mds tarde el status de Colonia en 1867, un evento que coincidié con la
apertura del canal de Suez, el cual aumenté la importancia estratégica de Singapur,
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Para atraer colonos y comercio a Singapur se implementaron desde un principio
una politica de libre inmigracién y libre comercio, principios que ocasionaron importan-
tes cambios internos en la isla, los cuales fueron preservados por mds de un siglo,
por lo cual Singapur, constituyé uno de los primeros lugares en el mundo en establecer
en forma prdctica los principios de Adam Smith sobre el Laisser-Faire como resultado
de lo anterior, el nuevo puerto atrajo a comerciantes y colonos de todas partes de la
regi6n:  Chinos, Malasios, Indios, Javaneses, Sumatras, Bugineses, quienes vinieron
primero de los cercanos puertos de Riau, Melaka y Penang, pero algunos otros empeza-
ron a llegar del Archipielago de Indonesia y de Tailandia, Filipinas, India, China y
Europa.

Durante la mayor parte del siglo XIX y principios del XX, Singapur constituyé
el centro de operaciones comerciales y financieras en las actividlades de los Estados
Malayos, y de toda la regi6én en general, favorecido por la posesién del mayor puerto
de altura para las exportaciones y el centro de industrias secundarias, en la forma
de fundicién de estafio y el procesamiento del caucho.

El crecimiento de los intereses occidentales en el Sudeste de Asia, la expansién
del comercio internacional, la liberalizacién de las politicas Holandesas en las Indias
Orientales, el incremento en el uso de los buques de vapor y el desarrollo de los telé-
grafos, colocaron a Singapur, en el centro del comercio internacional en el Sudeste-
de Asia, convirtiéndolo en un eslabon vital en la cadena de puertos Ingleses, el cual,
junto con el estrecho de Gibraltar, penetraban al Mar Mediterrdneo y el Oceano
Indico hacia el Lejano Oriente,

Singapur, convertido en una importante base naval y militar inglesa a partir de
la Primera Guerra Mundial y completada en el afio de 1938, fue insuficiente para
desistir a Japén de su ataque contra la Peninsula de Malaya en Diciembre de 1941,
como parte de una campafia para conseguir materias primas existentes en el Sudeste
Asiético, terminando con la capitulacién de la Isla de Singapur en Febrero de 1942 y
permaneciendo bajo el dominio Japonés por espacio de mds de 3 afios.
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3) Perfodo 1965-1980.

Posteriormente a la Segunda Guerra Mundial y el perfodo de ocupacién japonesa
(1942-1945), Singapur pasé a ser nuevamente del dominio britdnico, A pesar de
haber sufrido comparativamente poca destruccion flsica, las condiciones de vida de su
poblaci6én se deterioraron marcadamente durante la permanencia japonesa. Al término
de la Guerra, la poblacién de Singapur se enfrentaba en forma creciente al desempleo,

a una progresiva desnutricién y eventualmente al hawcbre misma.

El problema del desempleo se complicé con el creciente aumento de la poblacitn
en el peifodo de post-guerra hasta 1957. E] promedio anual de su tasa de crecimiento
entre los afios de 1947 y 1957 fue de 3.4%, del cual 3.3% fue de crecimiento natural
y 0.7% fue por inmigraci6n, (10). Para 1957, 42.8% de la poblacion era menor de 15
afios de edad. En ese afio de referencia, 24,000 personas estaban desempleadas, y
para 1960 la tasa de desempleo de la poblacibn en edad de trabajar habla aumentado
a un 13.5% del total, (11).

La mayoria de los palses de la regién fueron incrementando su comercio directo
usando sus propias materias primas y empezando a desarrollar sus propias industrias
manufactureras. Singapur, concibi6 que su situacién como centro de distribucién del
comercio, no era susceptible de generar un incremento significativo del empleoc y la
produccién como elementos necesarios para su posterior desarrollo econémico.

Durante la decada de los 50's, Singapur enfocaba sus esfuerzos hacia la obten-
cién de su independencia. A pesar de que el proceso se desarrollaba lentamente,
ante el temor de que las guerrillas existentes en Malasia pudieran fortalecerse en
forma suficiente para establecer regiones de dominio comunista (como las establecidas
en China durante los afios 30's losVietcong en Vietnam del Sur), conjuntamente al
temor de huelgas laborales y en general disturbios raciales y religiosos, el dominio
local fue finalmente obtenido en 1959, otorgdndole a Singapur, jurisdiccién sobre sus

procesos intemos, pero aun dejando a los ingleses el control de los asuntos externos.

(10) La poblacién de Singapur fue de 938,000 habitantes en 1947, incluyendo inmi-
;(;mmcs, In cual 20 afios después se habla incrementado hasta 1,446,000 habitantes
+54.2%).

(11) Augustine, H.H. fan and Ow Chin Hock. “SINGAPORE: Development Strategics
in Semi-industrial Economies? The John Hophins University Press. Baltimore, 1982,

pag.280
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Dicho acontecimiento fue legalizado con la celebraciébn de elecciones durante el
mismo afo, consolidando su poder polltico el Partido de Accién Popular (fundado en
1954) dirigido por See Kuan Yew, que al ganar las elecciones se constitufa en Primer
Ministro de Singapur. Los llderes modernos del Partido Accién Popular, iniciaron una
estrategia de desarrollo social y econémico, permitiéndoles ganar popularidad suficiente
para obtener su reeleccién en 1963, dejando fuera a la oposicién comunista y a otros
grupos pollticos.

La industrializaciébn se concibi6 como solucién a los problemas del pals. Sin
embargo, los lideres del partido manifestaron cuatro ventajas y cuatro debilidades
para la consolidacién del proceso. Las cuatro ventajas fueron: la existencia de una
poblacién calificada como trabajadora, ingeniosa y emprendedora; una posicién geogrd-
fica central y excelentes comunicaciones marltimas; una substancial cuenta de capital
acumulada por impuestos internos y autoridades publicas, asf como extensos mercados
dentro de la regién. Dentro de las desventajas se manifestaron; estatus de puerto
libre (considerado en un principio como desventajoso para la industrializacién); ausencia
de libre acceso a los mercados de la Federaciébn Malaya; inadecuado nimero de perso-
nal técnico, directivo y especializado; por ultimo, falta de orientacién dentro de la
parte empresarial hacfa el comercio de las manufacturas, (12),

El Comercio Exterior durante la mayor parte de la década de los 50's y princi-
pios de la siguiente (1953-1962), se presenté sin un incremento relevante, el comercio
total en el afio de 1953 fue de 1,853 millones de délares mientras que en el afio de
1962 representd 2,435.62 millones. La exportacién de artlculos manufacturados iniciaba
su participaci6n en la Balanza Comercial del pals. Los principales productos manufac-
turados los constitufan; articulos eléctricos, alimentos procesados, tabaco, material de
construcciébn y otros bienes intermedios (recipientes de cristal y latas para la industria
de alimentos), (13).

En 1961 el Gobierno publicé el Plan de Desarrollo 1961-1964 y estableci6é un
Consejo de Desarrollo Econémico. La estrategia bdsica consistia en el otorgamiento
de incentivos al capital privado para el establecimiento de industrias en Singapur,
junto con la creacién de una infraestructura apropiada para su mejor funcionamiento.

(12) Augustine, H.H. y Ow Chin Hock, op. cit. pp. 280-92

(13)  Stute of gingapure; Annual Report of the Trade
Division of the Ministry of Finance, (1962), page 2.
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El Consejo inclula, andlisis de viabilidad y estudios de mercado, investigacion industrial,
asistencia en el desarrollo productivo y disefio industrial.

El establecimiento de un mercado comun y subsecuente reduccién del desempleo,
dentro de una fusién politica con la Federaciébn de Malaya fue el principal objetivo
del Partido (PAP), para el desarrollo interno de las industrias de exportacién y la
separacién de los vincules coloniales que guardaba con Inglaterra. Sin embargo, la
fusion se lleva a cabo en 1963 sin producirse las libertades esperadas en el comercio
con los Estados de la Federacién. Por el contrario, Singapur se vi6 obligado, a adoptar
una estrategia de desarrollo econdmico orientado hacia la exportacién y una polftica
de substitucién de importaciones con la imposicién de cuotas a un creciente nmimero
de artlculos como: baterlas de radio, linternas eléctricas, harina de trigo, varios
articulos petroguimicos, azicar y algunos de sus diversos.

Bajo los términos de la fusién, Singapur, abandoné el control sobre su defensa
y asuntos exteriores al gobierno central de Kuala Lumpur, reteriendo el control sobre
sus finanzas, educacibn, Asamblea Legislativa y el Gobierno Ejecutivo, En efecto,
Singapur habfa permanecido con la mayorfa de su gobierno intacto. Para 1965 las
rivalidades pollticas y las tensiones raciales entre Singapur, la predominante poblacitn
China y los indrgenas Malayas, iniciaron el abandono de Singapur de la Federacién.

En agosto de 1965 Singapur obtiene su Independencia (su defensa se mantuvo a
cargo de Inglaterra), dentro de una perspectiva econdémica incierta, el desarrollo
industrial habla estado dirigido con la posibilidad del establecimiento de un llamado
Mercado Comun con la federacibn Malaya, junto con una ausencia notable de recursos
naturales lo cual hacla mds sombrlo el futuro de ese pals.

La reacci6n del Gobierno fue proteger el escaso mercado interno y las industrias
locales. Se implementaron impuestos de protecci6bn de artfculos que afectaban a las
industrias internas como son: materiales de hule, productos l4cteos, materiales de
construccién, artfculos de plastico y articulos domésticos, entre otros. El nimero de
artfculos sujetos a derecho de aduana creci6 de 199 en 1966 a 295 en 1968, (14).

(14) Augustine, H.H. Tan y Ow Chin Hock, op. cit. p. 282
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No obstante, ante las limitaciones reconocidas por el Gobierno en la polltica
de sustitucién de importaciones, las Cuotas y Tarifas impuestas, se fueron reduciendo
gradualmente, y en algunos casos se llegaron a2 abolir, mediante el establecimiento de
Zonas de Libre Comercio en la isla, La polltica de sustituciébn de importaciones fue

reemplazado por mayores esfuerzos en la promocién de la industrializacién,

A partir de su independencia, Singapur propicié la creacibn de un sentido de
nacibn, a través del fortalecimiento de sus vinculos con el exterior. En 1967 junto
con Tailandia, Filipinas, Indonesia y Malasia, formaron la Asociaciébn de las Naciones
de Sudeste AsiAtico (ASEAN), acordando cooperar de una manera amplia en los campos

econdmicos y cientificos,

La respuesta del gobierno fue incrementar los incentivos econbmicos para el
desarrollo de la industrializacién orientada hacia los mercados mundiales. Los incenti-
vos de expansién econémica decretados en 1967 inclulan las siguientes medidas:

1) La tasa de impuesto de utilidad percibida, por aprobaci6bn de las
compafifas manufactureras de exportacién fue reducida de 40% a 4%,
otorgando la concesiébn por espacio de 15 afios.

2) En casos aprobados el impuesto de permisos y honorarios de asistencia -
técnica y dentro de la contribuciébn a la investigacibn y desarrollo,
pagaderos a empresas extranjeras de plantas en Singapur fueron
reducidos en un 20%.

3) La completa exencién de impuestos fue otorgada en intereses recibidos
por empresas extranjeras o préstamos individuaies aprobados a empre-
sas de Singapur para la adquisici6bn de bienes de capital.

4) La tasa de impuesto obtenida de depésitos en Bancos de Singapur
por no - tesidentes, fue reducida a un 10%, (15).

Las concesiones otorgadas por este nuevo decreto, proporcioné a los exportado-
res, un mayor acceso a los artlculos importados para la industria, libres de derechos
aduanales.

(15) Las politicas de Inversi6n, Financiamiento y Promocién al Sector Externo se
presentan y analizan en el Capltulo 11l del presente trabajo.
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La polltica de sustitucién de importaciones fue reemplazada pbr mayores esfuer-
zos para la consolidacién de la industrializacion de los sectores manufactureros internos
orientados hacia la exportacién. La expansibn de los incentivos para la exportacién
ocasioné una mayor participaciébn de las industrias de Singapur en las transacciones
internacionales, mediante el otorgamiento gubernamental de concesiones fiscales a las
firmas de exportacién. Como resultado, las exportaciones totales (incluyendo reexpor-
tacién) se incrementaron de 1.1 billones de délares a 3.5 billones de délares en 1973,
(16).

Las exportaciones como porcentaje del Producto Nacional Bruto se incrementaron
de 28% de la produccibn total en 1968 a mdés del 60% en 1974. Industrias como los
textiles, maquinaria eléctrica y sus componentes, y de la madera, dependlan fuerte-
mente de las exportaciones para su ctecimiento, 2/3 del total de su producciétn se
canalizaba a través de los mercados extranjeros, Otras industrias como productos
petroleros, industrias bdsicas de metales no ferrosos, productos quimicos, maquinaria
no eléctrica y equipo de transporte, exportaban de 40% a 60% de su produccién total,
en los primeros aflos de la década de los 70's, (17).

Los mecanismos de incentivos para la expansién de las exportaciones, también
crearon importantes elementos de atraccién para la inversién extranjera a Singapur.
La fuerte corriente de inversiones privadas extranjeras se tradujo en una importante
disminucién del desempleo -~como uno de los principales problemas que habla confron-
tado el pals- a partir de la expansion del sector manufacturero. El clima de inversio-
nes, fue més tarde intensificado por la promulgacién del Decreto de Empleo en 1968,
el cual sirvid para disminuir notablemente las inquietudes laborales, limitando la
jornada de trabajo semanal de 44 horas, reduciendo el nimero de dlas perdidos por
huelgas y disminuyendo las primas de salario,

El gobierno continud resolviendo las disputas laborales y restringiendo los aumen-
tos salariales. El Decreto de Relaciones Industriales del mismo afio, sefialaba Ia
prohibicién de la negociacién colectiva.

(16) Intemational Economic Studies Institute.

An overview of Singapure's Economic Development and Changing Pattermns of
Trade.- Washington, D.C. (1981), pp. 3-4.

(17) Ioternational Economic Studies Institute, op. cit. pp. 2-8
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Simultdneamente, en gran parte por los cambios implementados, la formacién
del sector de capital privado crecié substancialmente, su valor anual casi se triplicé,
de 234 millones de 1966 a 666 millones de délares en 1969, (18).

Por otra parte, el sector financiero se expandi6 de manera relevante, principal-
mente dentro del mercado internacional del dolar asidtico, creciendo de 30.5 millones
durante el primer afio de operacién en 1968 a 15 billones en 1976, (19). La estabili-
dad financiera de Singapur y la tasa de interes competitivo, origind una creciente

atraccion de fondos del mercado del Euroddlar.

A inicios de la década de los 70's se emprende una nueva fase en el proceso
de desarrollo industrial. Este nuevo enfoque, enfatiza la necesidad de atraer una
mayor tecnologla y especializaciébn en las empresas extranjeras, empleando un mayor
grado de capital intensivo de produccién, con el objetivo de llegar a abastecer el
mercado regional y mundial.

Como resultado de esta iniciativa, se instalaron un gran ndimero de compaiilas
multinacionales, manufacturando y distribuyendo productos acabados, partes y compo-
nentes, para el suministro de las empresas matrices y subsidiarias en todo el mundo.
Algunas compaiilas encontraron en Singapur, una inversibn base para hacer operaciones
en otros pafses del Asia, mientras otros lo utilizaron como centro para el desarrollo'
de servicios profesionales que vinieron a satisfacer las necesidades regionales. En
1971 las firmas extranjeras sumaron 26% del total, 63% del empleo y casi 75% de las
exportaciones manufacturadas, excluyendo las reexportaciones. La tasa de desempleo
para 1970 fue 6.0%, descendiendo a 4.8% en 1971 y 4.5% en 1973, (20).

En forma conjunta, el crecimiento del sector industtial y de servicios, aunado
al decremento de la inmigracién, marcaron practicamente el final del perfodo de
gran abundancia de mano de obra que caracterizé la segunda mitad de los afios 60's.

(18) Geiger, Theodore.- TALES OF TWO CITY-STATES: The development
progress of Hong-Kong and Singapore.- Washington (1973) pp. 160-165

(19) International Economic Studies Institute, op. cit. p. §

(20) Awvgustine, H.H. Tan y Ow Chin Hock, op. cit. p. 283
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El Consejo de Desarrollo Econémico, administré un programa de asistencia
financiera a las industrias de tecnologla avanzada, mediante préstamos a largo plazo y
tasas de interés preferencial a través del Banco de Desarrollo de Singapur. El propésito
de estas medidas se dirigla hacia la especializacibn del sector industrial, mediante la
fabricacién de productos petroleros, equipo de transporie, metales bdsicos, instrumentos
de precisién, los cunles llegaron a constituir los componentes mds importantes de la
industria nacional, reflejando el esfuerzo de transformaciébn de Singapur como centro

importante de movimiento comercial en el Sudeste Asiftico.

Conviene enfatizar que el progreso de Singapur, en cuanto & su modernizacion
industrial ha sido impresionante., Entre 1960-1973 la economla creci6 a una tasa
promedio del 10%. El efecto del incremento de los precios de arniculos primarios,
especialmente petrdélec y alimentos, junto con la recesién mundial de 1973-1975 redujo
el crecimiento a poco mds de 7% entre 1974 y 1978. Sin embargo, la tasa de creci-
miento real del PNB para 1979 fue de 9.3%, indicador claro de los signos de recupera-
cibn que presentaba la economla.

El crecimiento econémico de Singapur ha estado acompafado por una importante
estabilidad polltica y social interna. Estadisticas oficiales muestran que la tasa
promedio de crecimiento anual de precios al consumidor fue ‘menos de 2% entre 1963-
1972, No obstante, reflejando la vulnerabilidad de Singapur a los cambios inflaciona-
rios mundiales, a finales de 1973, los precios al consumidor crecieron por mds de un
34% comparado con el incremento del 6%, en el afio anterior. La recuperacidn econ6-
mica de Singapur arroja una inflacién de 3.2% en 1977 y 6.0% en 1979, (21). EI
fuerte impacto de! comercio exterior sobre la economfa de Singapur, condiciona los
mecanismos inflacionarios a las fluctuaciones de los precios mundiales, (21).

Para finales de los afios 70's el progreso econémico alcanzado por la Repiblica
de Singapur, representaba el tercer lugar en relacion &l ingreso per cdpita en Asia
(excluyendo el Oriente Medio) después de Brunei y Japdén, con un saludable estdndar
de vida y un minimo de desempleo, con fuertes inversiones extranjeras, convirtiéndose
en uno de los pafses mds prdsperos y estables del mundo.

(21) 1bid (19), pp. 5-10.
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Il. LAS POLITICAS DE INVERSION, FINANCIAMIENTO Y PROMOCION AL
SECTOR EXTERNO.

A) Corea del Sur.

El rdpido crecimiento econémico alcanzado por la Reptiblica de Corea (Corea
del Sur) desde los primeros afios de la década de los 60's hasta los afios recientes,
es un proceso reconocido por todos los miembros de la comunidad internacional. De
una procedencia tipicamente subdesarrollada, Corea ha llegado a colocarse dentro de
los primeros quince pafses mds importantes en el intercambio mundial de bienes y
servicios.

La tasa promedio de crecimiento del PNB del pals entre 1962 y 1979 fue no
menos del 9.7% y sus exportaciones crecieron a una tasa anual de mds de 40% en
términos de valor durante el mismo perfodo. A pesar de la severa recesibn que
present$ la economid en 1980, con un PNB reducido a 6.2% en terminos reales y una
tasa de inflacibn a un nivel de 40% en ese aiio, las bases sblidas que hablan sostenido
a la economfa en los afios anteriores, permitieron un reajuste répido para 1981 alcan-
zando una tasa de crecimiento del PNB superior a 7%. Se experimentaron algunas
dificultades en el afio de 1982, no obstante, los afios siguientes presentan una clara
recuperaciébn econémica,

El impresionante crecimiento alcanzado por Corea en los ultimos 20 afios, consti-
tuye el objeto fundamental del presente apartado., A continuaciébn se presenta un
andlisis general de los avances logrados en materia econémica por Corea, simulténea-
mente a las principales pollfticas que originaron la aceleracién del sector eprrtador,
base fundamental de su crecimiento econémico.

1. Principales polfticas de financiamiento y promocién a las exportaciones,

Una de las primeras polfticas adoptadas por el Gobierno Coreanc durante la
segunda mitad de los 50's, la constituyé la medida tlpica de substitucién de importa-
ciones, dirigida a propiciar un ambiente favorable para el crecimiento de la produc-
cién de la naciente industria nacional y extranjera, localizada dentro del territorio y
destinada al abastecimiento del mercado interno.
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Las medidas adoptadas en este proceso fueron tres:

a) Baja de los precios de los productos agricolas, particularmente para

el arroz.

b) Imposicién de bajas tasas de interés dentro de un esfuerzo de aumen-

i tar las inversiones.

¢) Mantenimiento de una sobrevaluada tasa de cambio en beneficio de
maximizar las ganancias de las compaiilas extranjeras localizadas al
Sur del pals.

Durante esta primera fase de substituci6én de importaciones se buscé la protec~
cién de artlculos de consumo eléctrico, textiles y vestido, productos de papel y algunos
productos del sector metdlico y quimico.

En los 50's, el gobierno mds que marcar una direccién en su polltica econdémica,
planteaba proyectos de reestructuracién del pals y la creacibn de una estabilidad
polltica interna.

Ante los escasos recursos naturales de que disponfa Corea, las pollticas econémi-
cas del gobierno a partir de los primeros afios de la década de los 60's, estuvieron
dirigidas hacia el desarrollo de su aparato industrial orientado al abastecimiento del
mercado externo y al consecuente incremento de las exportaciones, tradicionalmente

sostenidas por el sector primario. ,

La estrategia y polfticas econémicas adoptadas hacia la expansién de las expor-
taciones, aprovechando un favorable ambiente econémico mundial, estuvieron enfocadas
a la diversificacibn e incremento de la produccién del sector manufacturero, como
parte fundamental en el proceso de obtencién de divisas extranjeras, necesarias en
economfas en desarrollo, en la adquisicibn de importaciones de insumos, para el desa-
rrollo industrial y la inversiébn de capital en equipo y maquinaria avanzada. El gobierno
operd bajo un sistema de vinculacibn de las exportaciones (Export Link System) el
cual respaldaba a los exportadores contra perdidas totales o parciales, como resultado
de movimicntos de exportacién,
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El cambio de polftica mds importante en el proceso de apertura de la economfa,
fue la adopcidbn de una tasa de cambio uniforme cercana a un "estado de libertad
cambiaria comercial", derogando con ello, la tasa de cambio multiple sostenida en su
década anterior. La adopcidn de una tasa de cambio realista y medidas de descuentos
en impuestos sobre materias importadas necesarias en la producciébn para exportacién,
alentaron a los exportadores Coreanos a la conduccién de sus negocios bajo un regimen

de libre comercio de artfculos de importacidén de inexistente produccién nacional.

Se otorgé garantla absoluta a los exportadores en la adquisicién de insumos
necesarios, sobre la base de libre eleccibn entre importaciones y bienes internos,
aplicado tanto a exportadores directos como indirectos, como condicién esencial para
conceder una eficiente exencién de impuestos.

Los esfuerzos realizados por el Gobierno Coreano a partir de este momento,
estaran dirigidos hacia la consolidacién del sector exportador, sobre la base de una
estructura sélida de exportaciones, con una creciente mayor participacién de articulos
manufacturados y una disminucién de la dependencia tradicional del sector primario,

como motor principal de la economla.

llos instrumentos principales de promocién a la industrializacion del pals, se
otorgaron durante el perfodo 1967 a 1973, cuando se implementaron algunos mecanis-
mos de incentivos de exportacién, posteriores a la realizacién de ajustes en la tasa
de cambio. '

Los factores responsables del éxito logrado por las polfticas de exportacién de
Corea, pueden ser enmarcados en las siguientes acciones:

a) Una Eleccitn adecuada y oportuna de Jas industrias estratégicas de expor-

tacibn,

b) E! establecimiento de politicas gubernamentales dirigidas a la promocion
de las exportaciones, incluyendo las siguientes medidas;
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-Exencitn de tarifas sobre importacién de materias primas y bienes
de capital.
~-Tasa de interés preferencial para exportadores.

~Reduccién de la tasa del impuesto sobre el ingreso en operaciones
comerciales de exportacién, (para el perlodo de 1965-75 fue del

50%).

-Depreciacién acelerada especial.

~Devolucién o aplazamiento de impuestos.

-Programas de financiamiento a la exportacién (como son las letras
de crédito al exportador y préstamos a mediano y largo plazo) (1),

¢) Extensas fuentes de trabajo educative y fa creacién de oportunidades de
empleo, a través de la intensidad de la fuerza de trabajo requerida en las
industrias de exportacion.

Ademds de los importantes factores sefialados, resulta relevante destacar el
favorable ambiente de comercio internacional prevaleciente, al menos hasta los prime-
ros afios de la década de los 70's, junto con una situacién polltica intema estable y
una vigorosa bisqueda emprendida por el gobierno en la captacién de capital y tecno-
logla extranjera, con el propésitc de aumentar la creaci6bn de industrias orientadas
hacia la exportacion bajo la direccibn de empresarios privados, antes que establecer
industrias de sustitucién de importaciones.

El sistema de financiamiento de Corea fue implementado a mediados de los
60's, los préstamos a corto plazo sumaron de 58% a 70% de los préstamos totales de
exportacién durante el perfodo de 1970-1979 y entre 70 y el 90% de estos préstamos,
se otorgaron a las industrias manufactuseras.

Corea ha presentado 3 tipos de préstamos e inversiones de capital para la
industria de exportacidn:

1)  Ptéstamos en moneda extranjera para financiar importaciones de bienes de
capital para industrias de exportacibn,

2) Préstamos de inversion para industrias de exportacion.

(1} Ver detalle en el Apéndice No.~1 Procedimiento para el financinmiento de
las exportaciones,
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3)  Préstamos a industrias de exportacién de escala mediana y pequeiia,

También ha adoptado otras medidas en beneficio de la actividad exportadora

como son:

-Exencién de impuestos indirectos sobre inversiones de bienes de capital y

de exportaciones

~Reduccién de tarifas e impuestos sobre el ingreso para abastecedores
internos de material requerido para la produccién de exportacién. Otorga-
miento de Cartas de Crédito Doméstico, (2).

~-Adaptaciébn Cambiaria, Movimientos periédicos de la tasa cambiaria en
favor de los exportadores {adopcién de una tasa de cambio flotante), (3).

-Liberalizaci6n de las importaciones y reformas arancelarias.

-Establecimiento de organizaciones apropiadas como: Consejos de Promo-
cién al Comercio (Trade Promotion Council), Compaifilas de Comercializacién
General (General Tradings Companies), etc.

Al inicio de los esfuerzos dirigidos a consolidar el sector exportador, la estrate-
gia industrial consisti6 en desarrollar los sectores mfs competitivos a nivel internacio-
nal como son: bienes eléctricos manufacturados, articulos textiles y calzado, electré-
nicos, madera, constituyendo los productos predominantes en la composici6bn de las
exportaciones, aprovechando los bajos costos de mano de obra y la incorporacién de

nuevas tecnologlas, provenientes de los palses altamente industrializados.

La relativa estabilidad socio-polltica alcanzada a fines de la década de los
60's, fue acompaiiada de un répido crecimiento econémico, producto de la creacibn
de numerosas empresas localizadas en el sector manufacturero, relacionadas en forma
directa o indirecta &l movimiento del comercio internacional y con la participacibn
prioritaria de capital y técnicas de producci6n occidental.

(2) Apéndice No.1L~ Las Cartas de Créditoc Doméstico constituyen una importante
innovaciones del Sistema Financiero, sus principios generales de operacibn se describen
en el apéndice.

(3) La relacién de Tasas de Cambio Oficiales se presenta en el Apéndice 1.
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Durante el periodo de 1961-71 la economfa creci6 a un promedio anual de 10%,
acelerdndose a partir de este afio hasta 1976 presentando un promedio de crecimiento
anual de 11% durante el perlodo del Tercer Plan de Desarrollo Coreano, paralelamente
a los cambios en la composicién del PNB dei pafs, (Cuadro No. 7).

El incremento del volumen de las exportaciones y de capital extranjero invertido
en el pafs, introdujo un "Sistema de Liberalizacién de Importaciones”, en estimulo de
una situacién de puertas abiertas, dentro del esplritu del GATT, (4).

Este sistema de liberalizacién de importaciones fue controlado mediante tarifas,
el sistema de cuotas fue abolido y se expedité el sistema de licencias que di6 una
aprobacién automética. El Gobierno, continuando con la promocién de las exportaciones
sostuvo un sistema de bajas graduales de las tarifas y la abolicién del sistema arance-
lario especial impuesto a algunas importaciones, implementando nuevas medidas como
incentivos, incluyendo las siguientes;

-Sistema de devoluci6n de arancel.

~Depreciacién acelerada especial sobre el capital de industrias

de exportacién.

-Asistencia a exportadores deseosos de entrar en nuevos mercados.

La asistencia técnica y comercial se otorgb mediante Agencias Publicitarias de
renombre e Institutos de Ciencia y Tecnoclogfa cuyo soporte sconémico se deriva de la
participaciébn gubernamental y privada: Asociaci6bn de comerciantes de Corea (Korea
Traders Association); Comerciantes de Corea para Comercializaci6bn Extranjera (Korea
Traders for Foreign Trade), etc.

Conviene sefialar que una de las medidas con mayor efecto en el fomento de
las exportaciones fue el establecimiento de zonas especfficas de industrializacién y
zonas de libre comercio,

Las zonas de libre comercio establecidas en Corea en 1971 y 1975 (Masan e
Iri, respectivamente) desempefiaron un papel destacado en el incremento de las expor-
taciones. No obstante, su importancia ha tendido a declinar con la expansién de las
industrias nacionales. Para 1983 habla ademds de las dos zonas de libre comercio

(4) Corea ingresa al GATT en el aio de 1967, KOREA TRADE PROMOTION
CORPORATION. Cdmo Comerciar con Corea., 1983,
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CUADRO No. 7

COREA: COMPOSICION Y CRECIMIENTO DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO
1961-1976 (Porcentaje)

Composicién del PNB Tasa de Crecimiento Anual
Sector 1961 1966 1971 1976 1961-66 1966-71 1971-76
Agricultura, Silvicul-
tura y Pesca 44,1 38.9 26.5 20.4 5.1 2.3 5.4
Minerfa y Manufactura 12.0 15.9 24.4 35.9 14.2 20.3 19.9
Gastos Sociales 6.1 9.0 12.9 13.7 16.9 18.7 12.2
Otros 37.8 36.2 36.2 30.0 6.7 10.4 6.9
Total 100 100 100 100 7.7 10.5 11.9

NOTA: Todas las cifras son a precios de 1970
a) Incluye construccién, transportacién, almacenaje, comunicacién, electricidad, agua
y servicios sanitarios.

b) Incluye comercio, movimientos bancarios, seguros, administracién pdblica y otros servicios.

FUENTE: Economic Planning Board "The Fourth Five-Year Economic Development Plan, 1977-81
Seil, 1976. Tabla No. 7 Apéndice D.



mencionadas; 7 zonas especiales de procesamiento de manufacturas y 14 Estados

Industriales a lo largo de todo el territorio del pals.

Por lo que respecta al Sistema Bancario Coreano, cabe destacar la implementa-
cibn del Reglamento del Banco de Corea para Exportaciones e Importaciones, asf

como la operaci6bn de un sistema de seguros de exportacion,

También resulta interesante destacar el fomento para establecer Compailas gue
se dedicaran a comercializar la produccién de empresas con bajos voltmenes de_expor-
taciébn. En ese perlodo se fundé la Corporacion de Promocién Comercial de Corea,
(Korea-Trade Promotion Corporation; KOTRA),

La sustituciébn de importaciones en este perfodo de finales de la década, tuvo
un papel importante en las industrias pesadas y qufmicas, mediante una reduccién de
impuesto y financiamiento preferencial, otorgado por el Gobierno. Estas medidas
fueron mds tarde extendidas a las industrias de construccién de barcos y acero.

La solvencia de los problemas ocasionados por la crisis petrolera de 1973,
produjo un cambio en la estructura industrial, particularmente en los sectores de
petroquimica, maquinaria e industria electrénica. El nimero de firmas de exportacién
creci6 de 789 en 1970 a 2,457 en 1980, (Cuadro No. 8)

Las polfticas del Gobierno en favor del capital comercial, facilidades al manejo
de las empresas y la permanente promocién de las exportaciones, jugaron un papel

importante en el proceso de industrializacién del pafs,

A mediados de la década de los 70's, se establecieron compaiifas de comerciali-
zacién general (General Trading Companies), las cuales combinando recursos financie-
tos, humanos y naturales con tecnologfa de diferentes pafses en la produccién de
bienes de servicios para ventas en mercados locales e internacionales, representaron
para 1975 al 14,5% de todas las exportaciones y en 1980 su porcentaje se incrementé
a 41% valuado en 7.2 billones, (Cuadro No. 9)

Importantes mecanismos institucionales como: Un Sistema de Colocacién de

Incentivos de Exportacion y la Pfactica de Reuniones Mensuales de Valoracién de los
efectos de Promocién al Comercio, fueron claves de la obtencion de resultados favora~
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CUADRO No. 8

REPUBLICA DE COREA
PRINCIPALES FIRMAS DE EXPORTACION POR VALOR EXPORTADO

1970-1980

Afto 1970 1975 1977 1978 1979 1980
M&s de 100* - 6 19 25 31 40
De 51 A 100 - 10 24 31 36 41
be 11 A S0 19 123 200 237 244 283
De 6 A 10 22 127 234 241 263 283
Del AS 200 295 1,555 1,211 1,233 1,187
Menos del 548 1,002 441 390 401 653
TOTAL 789 1,963 2,093 2,135 2,208 2,457

FUENTE: The Kotean Trader's Association
Sedl, Korea, (1982)

* Cifras en Millones de Délares
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CUADRO No.

REPUBLICA DE COREA

9

CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE LAS DIEZ PRINCIPALES COMPANIAS DE

COMERCIALIZACION GENERAL Y SU PORCENTAJE DE CONTRIBUCION AL
TOTAL DE LAS EXPORTACIONES, 1975-1980
(Millones de Délares)

TASA DE CRECIMIENTO

coupPAl A 1975 1976 1977 1978 1979 1980 $1975-1980)

Baa Yoo Co. 161 3ol 501 709 1,119 1,41% 43.7
Sam-Saung Co. 223 33% 507 493 69 1,237 30.0
Hyun Dal Co. - -.- 320 260 4s0 1,028 47.6
Hyo~Seung Co. 34 n3 199 338 583 764 68.0
Kuk jae Co. 64 197 328 2 564 744 50.5
Sang Yong Co. 125 141 176 265 430 642 31.4
Bando Co. 31 134 212 330 467 493 8,6
Sunkyeng. 56 114 247 283 320 430 40,1
Kaum Ho Co. 2 9y 204 256 305 356 49.3
Ko lyce Co. 12 1 25 24 51 (3] al.l
TOTAL 738 1,472 2,719 3,429 5,046 7,178 7.6
Porconteja an Export. (14.5) (18.8) {27.0) {27.0) {34,2) (41.7)
indice (Afu Anterior)

= 100 100 199.4 184.7 126.1 147,1 142.2

FUENTE: The Korean Traders's Association. Sedl, Korea. (1982)



bles en el sistema de promocién de las exportaciones. El primer organismo es
presidido por el Presidente de Corea, Ministro, Burocratas, los ejecutivos de las
Asociaciones de Exportacién, representantes de las principales firmas de exportacién,
investigadores e instituciones educativas, quienes muestran al Gobierno lo programado
y los requisitos necesarios en el financiamiento infraestructura y otras actividades

en la continuidad de la estrategia de exportaci6n.

El segundo mecanismo consiste en reuniones mensuales de evaluaci6én de los
resultados y progresos obtenidos, adoptando comunmente la direccién de las polfticas
del pals a partir de la congruencia de los principales agentes econémicos, y de
obtencién de informaci6n internacional sobre los acontecimientos mundiales mds
relevantes, se negocfan niveles de incentivos convencionales, reducciones o restriccio-
nes burocrdcticas asi como las medidas de simplificacién de requisitos legales en

los movimientos del intercambio comercial.

El proceso de industrializacién seguido por corea a lo largo de las dltimas
dos décadas, ha estado basado principalmente en el importante papel desempenado
por el gobicrno para darle una continuidad de las pollticas adoptadas en el perfodo
de la década de los 60's, asf como implementacién de los cambios necesatios en la

consolidacion del sector exportador,

Cabe sefialar que las exhoneraciones publicas y reconocimientos presidenciales’
a los principales exportadores del pafs, ha desempefiado un papel importante como
medida de incentivo personal., EI cambio de la estructura econémica del pals, con
el incremento de la participacién de las industrias manufactureras y la diversificacién
de su produccién ha permitidc observar una considerable tasa de crecimiento econé-
mico sostenido desde 1961 hasta 1984, con unas recesiones en los afios crlticos de
la economla internacional en 1973 y posteriormente en 1980-1982. No obstante,
Corea ha solventado extraordinariamente estos problemas a pesar de la vulnerabilidad

de su economfa a las fluctuaciones del ambiente interaiconal.

Los avances en materia econémica, han permitido a Corea desarrollar pollticas
de beneficio social, permitiéndole resolver satisfactoriamente, los problemas generales
comunes que tradicionalmente han presentado los palses en vlas de desarrollo.
Comparativamente se observa una marcada reduccién del desempleo y la inflaci6n,
solvencin ¢n el sewicio del page de le deuda extema, asf como la adopcion de

politicus praduales en la distribucion del ingreso, (5).

(5)  Los daios estadfsticos se presentan en el capitulo §V del presente trabajo.
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B)  SINGAPUR

El proceso de desarrollo industrial y el crecimiento econdmico sosteni
partir de la estmntegia de desarrollo adoptada desde 1967, ha colocado a Sin
como un importante centro financiero y econdmico internacional. Su localiz
geogrdfica junto con el importante puerto natural de altura que presenta le ha
tido superar el problema de poca extensidn territorial, mediante incrementos

movimiento del intercambio comercial que realiza, (6).

Su funcionamiento como centro de distribucién comercial a través de la h
y punto central de la economfa, ha declinado en su participacion en el creci
econémico, el cual a partir de los afios 70's se ha visto fuertemente influenciad
el auge de la exportacién manufacturera. El comercio y los servicios, constitu
los factores mds importantes en la explicacién de los avances industriales y econémic
logrados per Singapur.

Entre 1960-1973 la economfa creci6 a una tasa promedio anual del 10%, basdn-
dose en funcién como centro de distribucibn de mercanclas durante la primera mitad
de este perlodo en forma mayoritaria y posteriormente a partir de la estrategia de
promocién de las exportaciones, (7).

Los cambios presentados, en el comercio internacional en los afos 1973-1974,
provocaron un impacto en la economla de Singapur tan dependiente de las fluctuaciones
externas, declinando su crecimiento a 6% en 1974, (8). A pesar de esta recesibn, en

los afios siguientes se observa una marcada recuperacién econdmica.

(6) El puerto de Singapur se reconoce como el tercer puerto de mayor importan-
cia de negocios en el mundo, en términos de movimiento de tonelaje de embar-
caciones,

(7) Ei promedio anual de tasa de crecimiento del PIB entre 1956 y 1960 ha sido es-
timado en 5.4%.
Linda Seah. 1984/1985. "Singaporé" Australasia pag. 787.

(8) Linda Scah. Op. pag. 786.
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Un factor importante en Io; logros alcanzados en materia comercial, lo constitu-
ye el aparato gubemamental de Singapur, su efectiva y razonable implementacion de
medidas y pollticas econdmicas desde el inicio de la estrategia de desarrollo, en la
importancia prioritaria otorgada al sector exportador, su habilidad de atraccibn de
inversibn extranjera, la osignacibn de recursos de inversibn en las dreas principales
requeridas como son infraestructura y especializacién de recursos humanos, asl como

el desarrollo de un sector financiero altamente sofisticado a nivel internacional.

A pesar de la vulnerabilidad de la economfa de Singapur por la marcada influen-
cia de su sector extemno, resulta relevante destacar los mecanismos que han permitido
colocarlo en una situaciébn de superaciébn notable del atraso en que han continuado los
pafses tradicionalmente subdesarrollados, considerando sus desventajas en recursos
naturales y territoriales, compensado en gran medida por la diligencia caracteristica
de su poblacibn,

1.  Principales Polfticas de Financiamiento y Promoci6n a las Exportaciones.

El tema polltico dominante en los afios 60's, estuvo enfocado hacia la necesidad
inminente de acelerar el crecimiento econ8mico del pals y la tasa de generacibn de
empleo, buscando solucionar el ] problema de desemplev cada vez mds fuerte y el
estancamiento del sector de distribuciébn del comercio, el cual habfa constituido la
espina dorsal de la economfa. E) obstdculo mds grande del perfodo se presentaba por
la constante inestabilidad polltica de la regibn, que impedla la seguridad de uma
estrategia permanente en la direccién que la economia lo requerfa.

No obstante, desde el Plan inicial de Desarrollo Econémico de Singapur en
1961, el énfasis de las pollticas fue dirigido hacia la importancia de un proceso de
industrializacién, ante el reconocimiento de los Ilmites del crecimiento basado en la
funci6n del pals como centro de distribycién comercial, El cambio hacia la industria-
lizaci6n fue en un primer momento puesto sobre las bases de una protecciébn arancela-
ria y la sustitucién de importaciones, en este mismo afio se cred el Consejo de Desa-
rrollo Econémico para formular e implementar el programa de industrializacién median-

te sus funciones de promocibn de la inversitn industrial,
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Cuando los limites de la sustitucién de importaciones fueron evidentes, ante
los reducidos voltmenes del pequefio mercado interno, las politicas se volvieron hacia
la promocién de la orientacidén exportadora mediante programas de trabajo intensivo,

(9.

Como se ha mencionado con anterioridad, la isla cuenta con muy pocos recursos
naturales teniendo que obtener casi todos sus recursos bésicos, incluyendo alimento y
recursos materiales de fuentes externas, ademds dc presentar una escasa poblacién

para desarrollar un mercado interno de razonable dimensibn.

Las pollticas a seguir deblan fundamentarse en su posicidbn estratégica junto
con su excelente puerto de altura natural y en mayor medida al caricter y cultura
de su poblacién. Estos factores junto con su experiencia como centro de distri-
bucién comercial y la gradual estabilidad polftica, permiti6 al gobiemo enfatizar en
jos Gltimos afios de la defada de los 60's, una exitosa conduccion de la economla
hacia la industrializacion,

Los objetivos de desarrollo se dirigieron a la construccién de un sector manufac-
turero, abastecedor del mercado de exportaci6bn, mediante una apropiada infraestructura
econ6mica de atraccién al capital extranjero y local, de inversi6bn hacia la industria,
desarrollo de técnicas, manejo y experiencia comercial y la creacién de una fortalecida
disciplina en la fuerza de trabajo.

E!l Gobierno estimulé el clima de inversiones mediante la implementacién de
incentivos fiscales como parte de la estrategia de desarrollo industrial, a través de El
Decreto de Incentivos para la Expansién Econémica (1967), en donde se inclufa una
acelerada depreciacién por gastos de capital y ciertas concesiones en tasas de impues-
tos sobre beneficios obtenidos de la exportacién de productos manufactureros.

(9) Con posterioridad a la Independencia de Singapur, otorgada en agosto de 1965,
el nimero de articulos puestos bajo proteccibn arancelaria se increment$ rdpida-
mente (1967 fueron 229 articulos sujetos tarifas arancelarias) otorgndose exen-
cién de impuestos a articulos importados cuando no existla su produccién interna,
lo cual se produjo por el rompimiento con la Comunidad de Malasia y su merca-
do volviendo necesaria la proteccién del mercado interna.
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Se decretaron importantes legislaciones en el afio siguiente como son: Ley de
Empleo y la Ley de Relaciones Industriales (que se modificé), en las cuales se esta-
bleci6 el Reglamento Oficial en la regulacién de las relaciones entre el emplea-
dor y los trabajadores, con lo cual las incertidumbres entre industriales fueron casi

completamente eliminadas, favoreciendo el ambiente econémico y social interno.

El Banco de Desarrollo de Singapur creado en 1968, continué con la funcién del
Consejo de Desarrollo Econbmico en el otorgamiento de financiamiento a mediano
plazo y largo plazo, el cual concentrd sus esfuerzos en la promocién de la inversién,
la asistencia técnica y el adiestramiento,

a) Evolucitn de los Incentivos.

Como caracteristica comin de palses recientemente independizados, el Gobierno
de Singapur pretendi6 iniciar su desarrollo a partir de una polltica de sustitucibn de
importaciones, con la finalidad bdsica de lograr una evolucién de su aparato industrial,

mediante medidas proteccionistas.

Sin embargo, como consecuencia de las marcadas limitantes estructurales del
pals -escasos recursos materiales y humanos- junto con imposibilidad natural de
desarrollar un mercado interno, la politica de substitucién de importaciones tuvo una’
escasa duracién de practicamente dos afios (1965-1967).

Durante este perfodo, se establecieron tarifas arancelarias en reconocimiento a
su eficacia superior como medida de incentivo a las exportaciones, reemplazando
paulatinamente las cuotas de impuesto existente. No obstante las tasas legales aran-
celarias fueron gradualmente bajas; 58% de los artfculos sujetos a proteccién arancela-
ria presentaban un impuesto de 25% del valor del producto 6 menos y la mayorfa de
las importaciones entrabe al pals libre de tarifa arancelaria.

Al mismo tiempo, los exportadores estaban exentos de aplicaci6n de impuestos
sobre las importaciones de materias primas, bienes intermedios y maquinaria necesaria
para su produccién destinada al mercado externo y de la que no existfa una produccién
nacional. Los exportadores recibfan también pequefios subsidios en forma de impuestos
preferenciales,
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La proteccién efectiva y nominal otorgada al sector manufacturero fue especial-
mente baja, reconociendo la importancia de insumos industriales y tecnol6gicos necesa-
rios para desarrollar el incipiente sector industrial, (10), (Cuadro 10). Las tarifas y
cuotas de proteccion otorgaron un subsidio temporal a los productores internos, mien-
tras desarrollaban su capacidad de industrializacién, desapareciendo consecuentemente

a medida que el volumen de exportaciones aumentaba.

El proceso de liberalizacién de las importaciones fue iniciado abjertamente
durante el afio de 1967, cuando el nimero de articulos sujetos a cuotas fue gradualmen
te reducido de 72 en este afio a 26 en 1969 y a 3 en 1973, La implementacién del
Decreto de Incentivos para la Expansibn Econémica promulgado por el Gobiemo en
1967, aumentd en forma creciente el nimero de medidas de promoci6n a las exporta-
ciones, concluyendo en términos reales la suave politica sustitutiva de importacionesy
marcando la orientacién subsecuente de desarrollo industrial enfocada hacia el merca-
do mundial de bienes y servicios.

E1 virtual régimen de libre comercio implementado desde ese momento, significé
una medide importante para eliminar la desventaja de las exportaciones nacionales
frente a la competencia internacional, constituyendo la garantia de libre acceso a la
importaciébn de insumos utilizados en actividades industriales para generar productos
con un alto valor agregado. Singapur basé su competencia internacional mediante una
estrategia econémica orientada hacia el exterior, antes que mediante poifiicas de

protecciébn al mercado local.

(10) EI nivel de protecci6n nominal para las manufacturas fue en 1967 de 5% para
ventas internas y 3% para ventas totales, la protecciébn efectiva presentaba un
promedio de 9% para ventas internas, mientras que la proteccién efectiva para
ventas de exportacibn fue nula desde que los exportadores recibieron trato de
libre comercio. Bela Ballasa And Asociates. Development Strategies in Semi-
Industrial Economies - A World Research Publication “Singapore", (1982),

pag. 301,
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SINGAPUR:

CUADRO  No,

10

PROTECCION NETA NOMINAL, PROTECCION EFECTIVA Y TASAS DE SUBSIDIO EFECTIVO
POR CATEGORIA COMERCIAL, 1967 i’

Taritid Imades Mot

Proteccién Normul

Prateccién Efectiva

Subsidio Efectivo

Balansa Corden Bulapsa Corden
Ventus  Promedio Ventas Promedio  Ventus FPromedio Promedin Bquetacidn Ventas Promedio Promedio

Industrius de Exportscién -6 ] -t -6 -6 -6 -6 v 2 1 1
Industrias Competitivas de

Importaciéin y Expartacidn 2% 18 2 -1 1 1 1 -4 2 -1 -1
Industrias Competitivas

de importacién 1 7 1 1 11 10 9 -ty L} 8 K
Industrias no Competitivas

de Importacién 1 7 -5 -5 -9 -9 -8 ~11 -12 -12 -10
Sector Manufacturero Total 10 10 -1 -3 2 o 0 -5 2 o] 0

NOTA: Tasas de Proteccidn Neta Nominal y Efectiva pata Exportaciones son ~6%



Las "Zonas de Libre Comercio” establecidas desde 1819 y extendidus a todo el
territorio a partit de 1960, han desempefiado una importante funcién en la absorcibn
de inversiones extranjeras de capital a través de la ubicacién de empresas industriales

cuya produccién esta destinada necesariamente hacia el mercado del exterior, (11).

Dentro de las medidas de promoci6n aplicadas en favor del sector exportador

se tienen las siguientes:

1) Reduccitn de la tasa de impuesto sobre ganancias obtenidas por concepto

de exportacién.

La tasa de impuesto fue reducida de 40% a 4% representando una substan-
cial disminucién del 90%, mientras que otras operaciones de captacién de
divisas como las realizadas por Compaiilas de Comercializaci6n, Servicios
de Consultoria Internacional, almacenamiento y operaciones de servicios,
recibieron una disminucién de 50% del impuesto sobre el ingreso de sus

ganancias.

2) Reduccién de la tasa de impuesto sobre el ingreso de actividades especiales

de obtencién de divisas extranjeras,
3)  Reducci6n del impuesto sobre gastos de comercializacién exterior,

El Consejo de Desarrollo Econdmico desempefié una importante funcién en los
avances logrados en materia de especializacién de la fuerza de trabajo y en el incre-
mento de la calidad de la produccién operando con sus propios centros de comerciali-
zacibn e institutos de tecnologfa en colaboracién con el sector privado y otros exporta-

dores.

Resulta de interés sefialar que algunos Programas de Asistencia Técnica a las
Industrias, se lleven a cabo de manera permanente a través de instituciones tales

como:

(11) Se define como una Zona de Libre Comercio a un drea especial localizada
fisica o administrativamente fuera de las fronteras de un pals, con una produc-
ci6bn dirigida hacia la exportaci6n, libre de tarifas arancelarias y con una com-

pleta exencibn de impuestos.,
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- The Singapore Institute of Standars and Industrial Research (SISIR), que
realiza investignciones industriales y vigilancia en la aplicacion de las

normas de calidad.

- El Departamente de Educacién Técnica fue establecido en junio de 1968,
convirtiéndose en el Consejo de Adiestramiento Industrial en abril de 1973,
que tuvo por finalidad orientar la educacién técnica hacia las demandas

de industrializacién del pals.

- Servicios de Consultorfa en los campos de Ingenierfa Industrial, manejo de
personal, manejo de contabilidad y automatizacibn a bajos costos, que
fueron previstos por el Consejo de Productividad Nacional, establecido en
mayo de 1972 tomando las funciones del Centro de Productividad Nacional
formado desde 1967.

La nueva fase de desarrollo industrial iniciada en los primeros afios de la década
de los 70's, se caracterizéd por la canalizaci6n de los incentivos hacia la diversificacién
de la economfa, mediante el avance del sector industrial a altos niveles de especializa-
cién un aumento del valor agregado de los productos manufacturados y el desarrollo

de Singapur como centro regional y centro financiero internacional.

La innovacién del sector industrial se logré con la disminucibn en las exportacio-
nes de las fdbricas tradicionales de textiles, vestido y ensambles electrénicos y el
surgimiento de nuevas industrias com son la de productos petroleros, de construccién
y teparacibn de barcos, de equipo de transporte, productos metdlicos e instrumentos
de precisidn, contribuyendo en gran proporciébn a la disminucién del desempleo y al
crecimiento del Producto Interno Bruto del pals, (Cuadros 11 y 12).

b)  Pollticas Monetarias.

Una estrategia de desarrollo industrial y crecimiento econémico, basada en los
principios de una economfa abierta y de vinculacién prioritaria al sector exportador,
necesila como requisito esencial, mantener una tasa de cambio realista para exportado~
tes que los coloque en igualdad de circunstancia para competir con productores exter-
nos, asl como una eficiente asignacién de divisas extranjeras, lo cual se logra a partir
de la madurez de instituciones financieras y de la solidez. conocimiento y mnanejo de
los mercados monetarios,

- 48 -



CUADRO No. 11

SINGAPUR: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR
CLASE DE ACTIVIDAD

1966 1973 1978
Total PIB 100 % 100 % 100 %
Agricultura, Caza, Pesca
Silvicultura. 3.2 2.1 1.5
Minerfa y Extraccién .2 0.2 .2
Manufactura 16.1 23.7 25.8
Electricidad, Gas, Agua 2.4 2.1 1.7
Construccidn 5.4 7.0 6.1
Comercio al Mayoreo
y Menudeo 29.7 27.1 26.4
Transporte, Almacenaje
Comunicacidn. 11.1 11.0 14,0
Finanza, Seguros, Estado Real 13.7 15.3 13.6
Administracién Pablica,
Defensa y Servicios 18.1 11.4 10.7

FUENTE: Naciones Unidas. Statistical Year Book for Asia and The Pacific.
1975 - 1978.
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CUADRO No. 12

SINGAPUR: EMPLEO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
1966, 1973, 1978

1966 1973 1978
Empleo Total 100 % 100 % 100 %
Agricultura, Caza, Silvicul-
tura y Pesca 0.7 2.7 1.8
Minerfa y Extraccién 0.6 0.1 0.1
Manufactura 31.2 23.8 28.2
Electricidad, Gas, Agua 4,7 41.4 1.0
Construccidn 9.1 6.4 5.4
Comercio 20.2 '24.9 23.5
Transporte, Almacenaje
y Comunicacién 14.0 11.7 11.4
Servicios 19.5 29.0 28.5

FUENTE: Naciones Unidas. Statistical Year Book for Asia and The Pacific.
1969, 1975, 1978,
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El mercado libre cambiario de Singapur llegé a ser mds eficiente después de
que su moneda empezé a flotar en 1973, posteriormente al perfode en que habrla
estado ajustado a la libra esterlina (hasta 1972) y al délar norteamericano {en el afio
siguiente). La calda experimentada por ambas monedas, ocasioné que Singapur dejara
a flote su moneda, ajustando su tasa cambiaria a los movimientos de!l mercado de
divisas extranjeras. Singapur mantuvo sus controles sobre las transacciones en divisas
extranjeras hasta 1978, habiendo restringido a sus residentes los préstamos y depdsitos

bancarios en moneda extranjera.

La estabilidad cambiaria del Ddglar de Singapur, consolidé la competitividad de
sus exportadores asimismo como el alcance de una estabilidad de los precios internos.
El aspecto principal de la polftica monetaria interna ha sido la paridad de la tasa de
cambio con respecto al délar norteamericano, (Cuadro 13).

En ausencia de una depreciaciébn cambiaria, los residentes de Singapur no tuvie-
ron incentivos para realizar un cambio a moneda extranjera dentro o fuera del pals.

Para fijar la tasa de cambio en un nivel realista se sigui6 la técnica de compa-

raciodn:

Tasa de Cambio Realista = Tasa de Cambio Oficial (nimero de
millones de moneda local por - ppp
unidades de la moneda extranjera)

PPP = Indice de Precios Internos - Indice de Precios Externos

c)  Otros Incentivos.

Conservacion de los precios de los Bienes Primarios a un Nivel Comparativo.

La alteraci6n de los precios de materias primas necesarias en la produccibn
destinada al mercado de exportacion, coloca a los exportadores en desventaja frente
a los competidores externos, debido al encarecimiento de la producciébn y consecuente-
mente a la necesaria revaloracibn de los articulos, que pierdan su competitividad en
el extranjero,
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CUADRO No. 13
SINGAPUR: TASA DE CAMBIO, PERIOCDO (1963-1982)

Affo Délar de Singapur por
(Finales) Délares de E. U. A,
1963 3.06
1964 3.07
1965 3.06
1966 3.08
1967 3.07
1968 3.08
1969 3.09
1970 3.08
1971 2.90
1972 2.82
1973 2.49
1974 2.31
1975 2.49
1976 2.46
1977 2.34
1978 2.16
1979 2.16
1980 2.09
1981 2.05
1982 2.11

FUENTE: Fondo Monetario Internacional, Intemational Finance
Statistics, varios nimeros.
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En 1970 Singapur creé el Consejo Nacional de Salarios (Nacional Wages Council)
con la participacibn de representantes del Gobierno, Empresarios y Trabajadores.
Dentro de las funciones principales del Consejo se encuentra la formulacién de politicas
econbmicas nacionales, programas de Desarrollo Econdmico y Social, asimismo como

¢l andlisis y planteamiento de incentivos para incrementar la productividad nacional.

Con la utilizacién de mecanismos de comercializacidbn enfocados a lograr la
competitividad de los bienes primarios, junto con la estrategia de desarrollo hacia el
exterior, Singapur logré la creacibn de empleos, incrementos salariales, crecimiento

de su PNB y una mejor distribucién del ingreso.

Permisos de Importacién Automdticos.

Los permisos de importaciébn de materias primas y bienes intermedios, asl como
de bienes de capital, se otorgaron en Singapur en forma automdtica a productores
nacionales, generadores de bienes de exportacibn que demostraron un valor agregado
en el pals, colocando de esta forma en igualdad de condiciones a los nacionales me-

diante la adquisicion libre de bienes necesarios en su proceso productivo.

Mecanismos Institucionales,

La existencia de mecanismos institucionales eficientes para la implementacién y
mantenimiento de los incentivos de promocién a las exportaciones resultan esenciales
para orientarlos de una manera eficiente hacia' los mercados que los demandan o

hacia consumidores potenciales,

La transferencia de informacién y la elaboracibn de planes administrativos,
caracterizan la vitalidad y el dinamismo de estas agencias ptblicas y privadas.

La estabilidad y eficiencia alcanzada por el Gobiemo de Singapur en un estrecho
sinergismo con el Sector Privado, permiti6 el desarrollo de la estrategia de exportadlon
sin lo cual, una economfa en desarrollo dificilmente puede esperar consolidar los
mecanismos institucionales necesarios para implementar las pollticas de exportacibn

destinadas a lograr el "Estado Neutral" otorgado a las industrias de exportacién. (12)

(12) Un "Estado Neutral" para actividades de exportacién comprende: 1) Libertad
de acceso a bienes intermedios y financiamiento a la exportacidh: 2) Otorga-
miento de salarios competitivos: 3) Tasa de cambio sobrevaluada (antes de
establecerse el mercado de divisas extranjeras:Mercado de Délar Asiftico a
mediados de los afios 70's.)
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Destaca la participacién de algunas Instituciones como son;

1)  SingaporeFederation of Chambers of Commerce and Industry
2) Singapore International Chamber of Commerce

3) Chinesse Chamber of Commesceand Industry

4) Indian Chamber of Commerce

5) Singapore Manufacturer's Asociation

6) Compercial Development Board (1983)

7) The Export Credit Insurance Corporation of Singapete. ECICS

Con participacién de un 50% del Gobierno y 50% de Bancos Locales o Extranje-
ros, junto con compafifas aseguradoras, pemitieron a los empresarios nacionales y
extranjeros una mayor facilidad en el acceso a la informacién extranjera y conocimien-
to tecnolégico, permitiéndoles avanzar en concordancia con las necesidades del mercado
mundial y adquirir una actividad de competitividad derivada de su creciente incorpora-

cibn al intercambio internacional de bienes y servicios.

El apoyo otorgado por el Gobierno a su dindmico sector privado, bajo el objetivo
comin de desarrollo industrial, ha puesto a Singapur en la realizacién de una importan-
te funcién como centro financiero y de comercio internacional, mediante una serie de

constantes innovaciones de ajuste a las necesidades internas y extemas del pals. (13)

(13)  Las principales polfticas de financiamiento y promocién a las exportaciones
de Singapur, se relacionan en la Figura No. 1.
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C. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

La participacién de capital y empresas extranjeras en la industria wmanufacturera
de los palses asiAticos analizados, reviste diversas formas de peretracibn y control. La
infiltracién puede realizarse en la forma de inversiones directas bajo una participacién
que puede ser mayoritaria o minoritaria mediante acuerdos por el uso de patentes o
regalfas relacionadas con los procesos de [abricacién o respecto a la utilizacién de

las marcas comerciales de las propias compaiifas.

Entre otras formas de acuerdo, se incluyen los contratos por medio de los
cuales las compaiifas extranjeras, industriales o comerciales, adquieren Ja produccién
de industrias locales generalmente junto con los pagos contractuales y las regalfas
por los derechos de propiedad industrial.

Las empresas extranjeras pueden también dedicarse o proporcionar asistencia
técnica en cuanto a la gesti6n y/b fabricacién en donde la asesorfa puede ser exclusi-
vamente financiera, bajo los términos pactados por préstamos concedidos a los fabri-
cantes locales para desarrollar la produccion de los articulos: de interés para las
mismas compafilas extranjeras.

Generalmente estas operaciones se realizan en el marco de un control de calidad
de los productos fabricados bajo patente o vendidos con la marca de la empresa
extranjera, por lo cual, no se necesita invertir para ejercer control sobre la industria
manufacturera y organizar efectivamente la produccibn a escala internacional.

Las Corporaciones Internacionales entendidas conceptualmente como firmas que
poseen algin grado de control propio sobre empresas localizadas en mds de un pals,
representadas bajo la forma caracterfstica de inversibn extranjera directa (IED), de-
sempefan un papel importante en la transferencia de tecnclogla y la division interna-
cional de la produccibn, como instrumentos esenciales en la consolidacién del proceso
de industrializacibn emprendido por palses subdesarrollados como es el caso de Corea
y Singapur,

.La penetracién de capital extranjero en la industria manufacturera local reviste
en la maquila internacional otro de sus mecanismos, el cual no se yustapone simple-
mente a los flujos financieros de inversiones directas, sino que en algunos casos los
absorve parciaimente, cuando estos dltimos se ecfectdan precisamente en ¢l contexto
de contratos de maquila,
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El concepto de maquila se refiere a la practica comercial mediante la cual una
Compaila concede a otra Empresa la realizacién de una parte o del conjunto de una
produccién en lugar de hacerlo ella misma, haciéndose responsable no obstante del
producto final con su cliente. Difiere de una simple compra por la existencia de un
contrato formal relativo a la especificaciobn del producto. La maquila se considera
de cardcter internacional cuando la Compafifa principal y la Maquiladora no estdn

situadas en un mismo pals o son de la misma nacionalidad.

Las exportaciones coreanas realizadas en el marco del régimen de maquila de
otras compaiifas establecidas en el extranjero representaron en 1975 el 21,7% del
total de las exportaciones, en comparacién con el 4.5% rtotal que representaban en
1964, Las wmencionadas exportaciones conciernen esencialmente a la confeccibn
(34%) y los productos electrénicos y eléctricos (33%); la mayor parte de dicha

produccidén esta dirigida hacia los Estados Unidos.

La evaluacién de las diferentes formas de penetracibn y dominio extranjero
resulta complicada a causa de la escasa disponibilidad de datos estadisticos en tal
materia. No obstante, experiencias en el andlisis del desarrollo alcanzado por algunos
palses en décadas recientes (como Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan),
comprueban la importancia de las fuentes externas de factores de produccién y expor-
tacién, los cuales pueden efectivamente reemplazar la inicial carencia de factores y
capacidades internas, mientras se alcanza una gradual consolidacién de eficiencia con

los resultados esperados.

En las primeras etapas de desarrollo de las exportaciones en particular, se
considera indispensable la complementacién e interaccién de factores externos e inter-
nos en la orientaci6bn apropiada de la economfa, por lo cual destacan las medidas
adoptadas por el Gobierno y los Sectores Privados de los palses analizados, en la
aprobacién de pollticas progresivas y adecuadas de atraccién y adecuacién de [actores
externos necesarios para llevar a cabo la estrategia perseguida de industrializacién,

orientada hacia el sector externo.
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1) Importancia de la Inversién Extranjera Directa en Singapur y Corea
del Sur.

La contribucibn de la inversién extranjera (IED) al desarrollo del sector
manufacturero de los palses en estudio, se presenta de manera mds decisiva en
Singapur, llegando a representar un porcentaje considerable en el volumen de expor-
taciones totales del pafs, mientras que en Corea su contribucibn es mucho menos

significativa, (Cuadro 14).

CUADRO No. 14

FLUJOS DE INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS
(1970-1977) EN MILLONES DE DOLARES

Pals 1970 1974 1975 1976 1977
Corea 66 119 57 81 83
Singapur 93 596 611 651 340

FUENTE: A Edwards, The New Industrial Countries and Their Impact On Westem
?Ianufucturing. Londres, Economic Intelligence Unit, Special Report 73,
1979).

Una comparaciébn de la evolucién y la importancia de la inversién extranjera
directa, al interior de la industria manufacturera de ambos palses, resulta compli-
cado dado la diversidad de métodos de contabilidad y mecanismos del control utiliza-

dos en los flujos de inversiones externas.

A) SINGAPUR

Como se ha mencionado con anterioridad, el proceso de industrializacién
seguido en Singapur, ha tenido un fuerte apiyo en la considerable participacion del
capital extranjero bajo la forma de penetraci6bn directa. Exceptuando el perfodo de
recesi6én mundial presentado en los afios de 1973-1974, el movimiento de inversiones
extranjeras durante la década de los 70's llegé a significar acerca de! 80% de las
inversiones totales en la industria manufacturera, incrementdndose a un 94% en el

afio de 1978, cifia considerablemente mayor que la de 1972 cuando fue de un 80.4%.

NOTA: En el presente apartado se utilizard el término singular de inversiébn ha-
ciondo referencia al objeto de estudio: Inversibn Extranjera Directa.
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En 1978, las compaiifas totalmente extranjeras o empresas conjuntas con
capital local representaron el 32.8% del mimero de empresas manufactureras, propor-
cionando empleo a un 68.5% de los trabajadores ubicados en el sector, otorgando el
78,3% del valor agregado industrial y contribuyendo con un 80.8% de los gastos en
capital del sector manufacturero. En forma individual, las empresas totalmente
extranjeras garantizan e! 50.8% del valor agregado manufacturero y atribuyéndose
un 57.8% de los gastos en capital, (Cuadro No. 15).

CUADRO No. 15

CAPITAL FIJO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(1970-1977-1978)

(Millones de Délares)

Pafs 1970 1977-1978
Corea 113.0 (1962-1971) 872.8 (1962-1978)
Singapur 516.8 (1972) 1,699.2 (1977)

FUENTES: 1) Singapore, Vear Book of Statistics 1978/1979. Department of
Statistics. Singapore, 1980,

2) Pamvez tassan y D.C. Rao "Korean Policy Issues for Long Term
Development.- John Hopkins University Press (1979).

3) Economic Planning Board.- Guide to Investment in Korea (1978).
Bank of Korea.

Singapur presenta una fuerte dependencia de compaiifas multinacionales en la
evolucién del incremento de sus exportaciones, los factores responsables de su activa
participaciébn se encuentran en su estabilidad polftica y mecanismos institucionales,
los cuales se caracterizan por su eficiencia, razonabilidad asl como congruencia y
perseverancia en sus pollticas.

La participaciébn de la influencia extranjera en la economia del pals puede
verificarse en casi la mayor parte de las ramas manufactureras: las compaiilas
extranjeras controlan la totalidad del sector petrolero, incluyendo equipo de explo-
tacién, participan en forma mayoritaria en ramas relativas a instrumentos de preci-
sibn con un 93.8% del capital; textiles B8.6% productos electrénicos 86.4%; madera
y derivados 85.8%; maquinaria (excluyendo equipo de explotacién petrolera) en un
83.6% y productos quimicos 83.6%.
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El capital extranjero sélo resulta minoritario en la construccibn y reparacibn
naval (43.7%); equipos de transporte (37.3%); sector de alimentos, bebidns y tabaco
(52.3%) y en metales {50.7%) en donde equivale aproximadamente en importancia al

capital local.

La estrategia de industrializacibn orientada al mercado mundial, es resultado
en gran medida de la participacién de las industtiuas establecidas, producto de la
ingerencia del capital extranjero, las cuales conjuntamente con empresas de capital
mixto creadas entre 1960 y 1978 significaron el 89% del total de las empresas
directamente relacionadas con el sector externo. El cambio del porcentaje de
producciébn de exportacién de las empresas en Singapur estaba en gran medida

determinado por la estructura del capital de la empresa.

En el afio de 1970 del total de las exportaciones manufacturas de Singapur,
83.5% procedla de las empresas con capital extranjero o de empresas asociadas con
capital local. En 1975 la proporcién se incrementé a un 91.1%. El contro! extran-

jero se observa principalmente en los siguientes sectores:

Petréleo 93.3%
Productos Eléctricos y Electténicos 99 %

Minerales no Metdlicos 97.8%
Productos Metglicos 86.6%
Metales bdsicos 91.6%
Productos de caucho 86.1%
Textiles 86.4%
‘Bebidas 86.8%
Tabaco 100.%

Confeccién 79.6%

Las empresas locales se atribuyen la mayorfa de las exportaciones en el
sector de alimentos con un 57.1%

De las cifras anteriores se contempla que el dominio de las empresas extran-
jeras sobre las exportaciones manufactureras de Singapur, resulta mayor que su con-
tribucién a la integracion del capital de las empresas.
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El progreso industrial alcanzado por Singapur, basado en gran medida en la
participacién de inversiones extranjeras y el establecimiento de empresas multinaciona-
les, debe ser observado bajo las limitantes naturales en las cuales se inicia. La poca
extension territorial y los escasos recursos naturales y humanos disponibles, imposibili-
taban seguir un desarrollo basado estrictamente en fuentes y condiciones internas.

La declinacién de su importancia como centro de distribucién comercial contribu-
y6 al acrecentamiento del problema del desempleo como principal amenaza de la
estabilidad polltica. No obstante, resulta relevante destacar el importante papel
desempenado por el Gobierno, el cual ante las pocas alternativas presentadas para
salir de un permanente atraso, implanté las politicas adecuadas a seguir acorde a su
situaci6n, factor que se estima resulta operante para el resto de los palses en vias

de desarrollo.

La contribucién de la inversibn extranjera directa en los resultados observados
es particularmente notable en el casc de Singapur, principalmente en aspectos como
son: disminuci6bn del desempleo, la transferencia de tecnologla para la constante
jinnovacién de los productos y el grade de calidad alcanzado, colocando a Singapur
dentro de los principales palses exportadores de articulos industriales de alto valor

agregado.

Sin embargo, es conveniente destacar que el cambio experimentado en la con-
ciencia de la poblaciétn de Singapur, es uno de los mayores logros, ya que presenta
un genuino interés por alcanzar cada vez un mayor grado de especializaciébn, acorde
con la industrializacibn mundial, pretendiendo consolidar su economla sobre bases
menos dependientes de las constantes fluctuaciones y decisiones del capital extranjero.

.

B. COREA DEL SUR

La inversibn extranjera directa introducida en Corea, no ha significado una
influencia prioritaria en la direccibn tomada por su eccnomla, como tampoco en los
Indices de crecimiento econémico alcanzado. Su contribuci6n al volumen creciente de
exportaciones totales del pafs se han presentado en forma minoritaria.
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Durante el -Petlodo Colonial, el flujo de inversibn extranjera se introdujo a
través de empresas subsidiarias y consorcios japoneses quienes dominaban la mayorla
de las empresas establecidas en Corea. La terminacién del citado perfodo, ocasiond
la separaciébn de todos los vinculos establecidos con las firmas japonesas, acabando

practicamente con la entrada de esas inversiones.

No obstante, el cambio de pollticas econdmicas adoptadas por el gobierno corea-
no al inicio de la década de los sesenta, con la estrategia de industrializacién vinculada
al sector externo, junto con los incentivos fiscales otorgados y el creciente ambiente
de estabilidad socio-politica logrado, ocasioné la necesidad de la introduccibn de

elementos externos que apoyaran el desarrollo de las nacientes industrias nacionales.

Los primeros flujos de inversibn extranjera directa registrados en Corea, tenfan
como propésito la industria orientada a la sustitucibn de importaciones y por lo tanto,
al abastecimiento del mercado interno. Las inversiones virtualmente no contribuyen a
la expansién de las exporiaciones durante el perlodo de 1962-1966, cuando se pretendié
reemplazar las importaciones por produccibn nacional como primer motor del desarrollo
industrial de Corea.

A partir de la segunda mitad de los sesenta, los cambios en el procediimiento
administrativo, simplificado mediante el Consejo de Planificacién Econdmica y la
promocién de las inversiones, asI como por la introduccion de una oficina de servicio
centralizadora de las inversiones extranjeras, orientd las inversiones hacia el sector ex-

portador del pals.

Mientras que durante el perfodo de 1962-1968, las inversiones extranjeras canali-
zadas al mercado local representaban el 50%, el promedio para los siguientes cinco
afios (1969-74) es de un i2%, dirigiendo la mayor parte de las inversiones hacia las
exportaciones, facilitado por el establecimiento de las Zonas Libtes de Comercio en
1971 y 1975, destinadas basicamente para el cumplimiento de la funcién de atraccién
de inversiones y por otra parte el restablecimiento de las relaciones con Japdn, que
llegé a contribuir con el 39% durante 1967-71, elevdndose hasta el 71% del total de
inversiones extranjeras directas para el perfodo de 1972-1976, (Cuadro No. 16).
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CUADRO No. 16

ARTICULOS EXPORTADOS POR FIRMAS EXTRANJERAS
(1971 -1975)

1971 1972 1973 1974 1975

Artfculos Exportados
(Millones de Délares 1,067 1,624 3,225 4,460 5,081
en precios corrientes)

Por Firmas Extranjeras 66 174 348 o 892
Porcentaje de la Proporcién

de Firmas Extranjeras en 6.2 10.7 10.8 17.3 17.6
el Total

FUENTE: Economic Planning Board, Republic of Korea. (Varios Ndimeros)
q.f. KOREAN INDUSTRIAL COMPETENCE: Where it came from,
July, 1981 (Table 6, p. 54).

El sector manufacturero Coreano ha sido particularmente favorecido con el
destino de las inversiones extranjeras directas, inicialmente concentrados en la produc-
citn de fertilizantes y el refinamiento de productos petroleros y derivados, progresando
posteriormente en ramas qufmicas, mdquinas eléctricas y refacciones, en sectores
sociales (generacién de energfa eléctrica) y servicios (sewvicios financieros y hoteleros),

asl como en la industria textil y del vestido.

En el andlisis de la orientacién de las exportaciones de las compaiifas extranje-
ras, destaca la importancia en los primeros afios de los 70's el mercado local de las
ramas quimicas para las Compaflas Extranjeras (las exportaciones solo representan el
19% de la produccién total), en los equipos de transporte (31% de la produccién es
exportada), de los metales y productos derivados de la alimentaci6n (37%), asl como
las mdquinas eléctricas y electrdnicas (45%). La mayor proporcién de la produccibn
destinada a la exportaciébn, es proporcionada sobre todo por las empresas instaladas
en la rama de los productos petroleros y derivados, de los textiles y confeccién, de
Ja madera y productos derivados. {Cuadro No. 17)
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CUADRO No. 17
COREA-SINGAPUR:

FLUJOS NETOS DE CAPITALES EXTRANJEROS Y OBLICACIONES DE
DEUDA PUBLICA EXTERNA (1970-1981)

(En Millones de Délares de EUA y Porcentaje)

Pats Piéstamos Pdblicos o Gamantizados Inversiones Privadas Obligaciones de Deuda

. M Pdblica Extema en
lar s
a mediano y go plaro Directas Porcentaje del P.N.B.
1970 1978 1979 1960 1981 1970 1978 1979 1980 1981 1970 1978 1979 19680
Corea del
Sur 242 2,777 2,889 2,06 2.621 1) 65 89 3B -5 %* 20.9 6.1 24.5 28.8
$Singapur 52 Yoo 20 N nd fec} 422 815 1,454 nd 7.9 14.8 148 128

nd. No Disponible
* Datos preliminares

1) Los préstamos netos & mediano y a largo plazo a los sectores privades pdblico y a las instituciones finsncieras
no bancarias.

FUENTE: Banque Mondiale, "Repport Sur le Development dans le Monde®, Washington,1980,1981 1982,

- Fondo Monetario Intemacional, Korca-Recent Economic Developments, Washington 15 de abril 1982,
Cuadro pdg 50,

- Asian Development Bank, Key Indicators of Developing Member Countries of AN.B., Manila Abril de 1982.



CUADRO No. 18

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS
DIRECTAS (INVENTARIOS O FLUJOS ACUMULADOS)

SINGAPUR COREA DEL SUR
Ramas de Actividad Millones (Fines 1977) Millones (1962-13978)
de Délares % de Délares %
Maquinaria y Aparatos
Eléctricos y Electré-
nicos 207.0 12,2 154.5 17.7
Productos Eléctricos
y Electrénicos 157.0 9.3 65.5 7.5
Productos Metélicos 56.8 3.0 59,4* 6.8
Equipo de Transporte 177.7 6.9 51.5 5.9
Textiles 62.3 3.7 169.3#% 19.4
Ropa y Calzado 42,2 2.5
Instrumentos de Pre-~
cisién 70.5 4,1 nd nd
Madera y Corcho . 66.4 3.9 6.9 0.1
Al,{mentos, bebidas y
tabaco 58.6 3.4 . 4.4 0.5
Productos Quimicos 71.4 4.2 240.,9 27.6
Refinerfas de Petréleo 662.5 39.0 79.4 9.1
Papel y Articulos de
Papel 18.7 1.1 nd nd
Productos Plésticos 25.5 1.5 nd nd
Total incluyendo las
sumas no citadas de e
manera especifica 1,699.2 100 872.8 100

NOTA: * Productos Metdlicos y Metalurgia Bdsica.
** Sin incluir calzado.

FUENTE: SINGAPUR. Year Book of Statistics, 1978/79 Department of Statistics,
Singapore Goverment (1980). Econemic Development Board
Report (1977/1978).

COREA DEL SUR: Parvez Hassan y D.C. Rao. Op. cit.
Economic Planning Board. Op. cit. (1978).
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Sin embargo, a finales de la década de los setentas, las inversiones extranjeras
se modifican en detrimento de las ramas de textiles y la confeccién (de 20.0% del
conjunto de los flujos acumulados en 1974 a 13.5% en 1978) y en las mdquinas eléctri-
cas y electrénicas (de 21.0% en 1974 a 17.7% en 1978), (Cuadro No. 18) (14).

La inversién extranjera directa ha significado una fuente importante de tecnolo-
gla, Unicamente en algunos sectores industriales sobre todo la quimica y la electrdnica.
Las empresas de capital mixto desempefiaron un papel importante en la creacién de
capacidades de produccién en los productos petroquimicos bdsicos y productos derivados,
las fibras sintéticas y resinas. No obstante, en la produccién de productos quimicos
como las fibras e hilos acrﬂicbs, los hilos de nylon y rayén, la inversién extranjera
no tiene una participacién importante, (Cuadro No. 19).

CUADRO No. 19

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
(Millones de Délares)

1962-66 1967-71 1972-76
Estados Unidos 16.0 9.6 1.6
Japén 0.1 kYR 364.6
Reino Unido 0.0 0.5 2.7
Repiiblica Federal
de Alemania 0.3 2.2 2.4
Otros 0.3 22.8 _49.5
Total; 16,7 72.2 420.8

FUENTE: Datos proporcionados por: Economic Planning Board, Republic of Korea;
Economic Anaysis and Proyections Department, World Bank.

(14) Larry E. Westphal, Yung W. Rhee y Gary Pursell
Foreign Influence on Korean Industrial Development,
Oxford Bulletin of Economics and Statistics, (1979).
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A finales de 1978, la acumulacion neta de inversiones extranjeras directas en
Corca, llegaron a representar cerca de 875 millones de délares, de los cuales jJapén
contribuye con un 61%, mientras que Estados Unidos en un porcentaje del 19%. A
pesar de la orientacién hacia la exportaci6bn cada vez mds acentuada de las inversiones
extranjeras, el mercado local continia revistiendo importancia para las compaiilas
extranjeras establecidas en los sectores manufactureros, especialmente en el abasteci-
miento de los productos intermedios para las firmas exportadoras. Es bdsicamente en
las ramas de los productos eléctricos y electrénicos, sector quimico y productos texti-
les donde la intervencién representa la base de una parte importante de las exportacio-

nes coreanas,

No obstante, a pesar de la existencia de inversiones extranjeras directas en
Corea, su proceso de industrializaci6én exportadora en su mayor parte y en los aspectos
fundamentales ha sido dirigida y controlada por nacionales, La presencia de factores
externos en el crecimiento econémico se ha realizado en formas difetentes a inversio-

nes directas incluyendo la transferencia de tecnologia.

La participaciébn de las compafifas multinacionales resulta mds relevante en
actividades relacionadas con los movimientos de exportacibn como es la comercializa~
cibn de productos locales en el extranjero y actividades de asistencia técnica a las
industrias manufactureras de exportacién, (Cuadro No. 20).
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CUADRO No. 20

INFLUBNCIA NETA DEL CAFITAL EXTRANIEHO s/

(Millonas de Délaies en Precios Corrienies) (12}

1962-66 19u7-7) 1942-14

PRESTANOS PUBLICOS b/ 274.7 1,613.9 3,054.4
Maltilat ] 13.7 86.4 773.3
Bilaterales 261.0 1,527.% 2,201.1
I1PO

Créditos Suministrados 143.7 42,5 - 170.8%
Institucionen Flnancieres 9.6 242.3 1,20%.4
Bonon 0.0 0.0 1.4
Goblerno 107.7 643.u 1,099.8
ORIGEN

Tatados Unidoy ue.r T mr.a 1,276.9
Japon 84.3 408.6 282.%
Reino Unldo .2 83.6 253.%
R. F. A, 5.5 66.8 70,9
Otros . 30.3 294.1 397.2
PRESTAMOS piIvADOS o/ 13.4 131.1 247,4
Hultllateralen 0.0 0.7 44.2
Bilaterales 13.4 130.4 203.2
1IP0
Criditos Suninistrados 11.4 a9.2 - 19.8
Inst{tuciones Financieras 0.0 3.0 161.%
Goblerno 0.0 0.0 62.4
Sin clasificar g.0 2.0 - 0.9
ORIEN

Estados Unldos 4.0 9.8 47.3
Japon .4 W3 46.8
Reinn Unida .1 6.8 15,2
R, F, A, 1.2 1.2 - 4,2
Otros 7.7 2.3 Y. 1
INVERGIONES EXTRANJERAS 18.7 2.2 © 420.8
DIRECTAS

Estadns Untdos 16,0 9.6 1.6
Japon 0.1 37.1 384.6
Reine Unido 0.0 0.5 2.7
LI 0.3 2.2 2.4
Otren 0.2 7.y 43,9
TOTAL OE PRESTAMOS

FXTHAHJEROS I INVERSIONES 304.8 1,817.2 31,7276
Mujtilatersles 13.7 87,1 817.%
Aflaterales 91,1 1,730.4 2,905.1
Entsdas Unldos 130.7 818.8 1,32%.8
Japon 84.8 446,0 693.9
Reino Unida 0.3 9.9 ' 27,4
R, Fo Ay 37.0 2.2 9.1
Otres 3.2 2.2 544.9
CONCESIONES, d/ 2.8 444,0 1.1
TOTAL DE INVERSIONES ’

DA, S RIS

HETAS DE CAPITAL =

EXTRANJERO 1,137.6 2,261.2 3,733.7

FUENTE: Econamic Planning Board, Republic of Korea B ic ysis and
Pioyections Depart_ment, Wosld Bank,

s/ Extluye inversionss de capital con vencimiento de menos de un ado,

b/ Incluye todos los présiamos oficiales y présiamos comarciales con garantlas
oficisles,

¢/ Incluye préstamos do lucnies piblicas © privaday realizados sl sector priva-
do sin garantis, i

d/  Excluye conceslones militares. 3o raflers a ayuda econdmica exttanjera
- tacibide,

(12) Para fines de 1762 Coren strnjo aproximadamente 24,500 Mitlones de ddlates en
préstamss axtemos a latgo plazs o inversibn cxtranjera,  Del total, eorca de
uns i A patte o i itn ditecta, el tesio fa constitulan préstemos
fﬂbllcm y ptivados, $1anc Miniam,  Tiansnacionalitacidn y parifesin semi
ndusttialliada I, CIDE, MEXICO, OF.(1984). pig. 277-284,
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IV. ANALISIS ESTADISTICO DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS DURANTE EL
PERIODO 1970-1984.

Los avances de los paises semi-industrializados de Asia -particularmente los
casos de Corea del Sur y Singapur- en materia de desarrollo industrial, son resultado
del éxito de sus respectivos modelos de industrializacion, orientados a las exportaciones
¢ iniciados desde hace dos décadas. Su crecimiento econémico e industrial, realizado
bisicamente mediante el dinamismo de sus exportaciones manufactureras, ha sido
especialmente sobresaliente desde el inicio de la decada de los setentas en compara-
cién con el conjunto de pafses del llamado Tercer Mundo e inclusive con los palses

desarrollados.

El desarrollo industrinl se ha presentado conjuntamente con cambios en la es-
tructura misma de la industria manufacturera, de actividades industriales consideradas
como las mds accesibles a los pafses en desarrollo (textiles y vestido , alimentacién o
los productos de madera) hacia nuevas industrias consideradas tradicionalmente del
dominio de los palses industrializados (siderurgia, quimica bdsica, la constmccidn de

automéviles, asf como artfculos eléctricos y electrénicos).

De particular relevancia resulta sefialar que a pesar de la desaceleracién del
crecimiento exterior experimentado a finales de la década de los setentas y principios
de los ochenta, como resultado de las recesiones cada vez mds grandes en los palses
industrializados y el deterioro general del ambiente econémico mundial, las economfas
del Sudeste Asiftico dependientes de estos cambios externos, han encontrado hasta el
momento apropiado mecanismos de respuesta y acoplamiento a la situacién mundial,

El anilisis estadistico de los principales indicadores representativos del creci-
miento econdmico de Corea del sur y Singapur, como parte importante del objetivo
general del trabajo, constituyen la justificacién del estudio realizado en el presente
capltulo, (Figura-No, 2)

A) COREA DEL SUR.

Durante las dltimas dos décadas, la realizacibn econémica de la Republica de
Corea se ha presentado casi en forma dnica entre los palses subdesarrollados. El PIB
del pals se incremento 27 veces y el PNB per cdpita alcanzé 1,884 délares en 1983.
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FIGURA No. 2

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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La estrategia de industrializacién orientada hacia el mercado mundial fué imple-
mentada por el Gobierno desde el Primer Plan de Desarrollo Econémico introducido
en 1962, Las Exportaciones aumentaron a una relevante tasa de crecimiento anual
de m4s de 40% durante el perfodo de 1962-1982 y en donde algunas de las principales
firmas exportan hasta el 90% de su produccibn. Factores internos como la estabilidad
politica, el Indice de alfabetizacibn y el favorable ambiente econémico mundial durante
los afios 60's y principios de los setentas, constituycron elementos importantes en los

avances econémicos alcanzados.

El crecimiento econémico de Corea apoyado fuertemente en el sector manufactu-
rero, no frepresenta un proceso ininterrumpido, por el contrario, debido al caracter
ptopio de su economlfa, ha observado avances, estancamientos e inclusive retrocesos en
su desarrollo, registrando en 1979 el punto mds bajo de crecimiento, causado en gran
medida por la inestabilidad polftica de la regibn y la desviacién de recursos a sectores
menos prioritarios de la economla, condicionando la recuperacibn de sus actividades
econbmicas en 1983, a partir bdsicamente de la reactivacién de la economia norteame-

ricana.

La obtencién de divisas extranjeras necesarias en pafses en desarrolio, para la
adquisicién de importaciones o tecnologlas avanzadas, la ‘inversibn en bienes de capital
y refacciones, as/ como también para solventar la inexistencia de materias primas e
insumo industriales, fué superado en su mayor parte por Corea mediante el incremento
constante de los voltmenes y diversificacién de los productos exportados, por lo cual
el Gobierno utilizé todos los mecanismos convenientes en la creacibn de un favorable

ambiente econémico en la promocién de las exportaciones.
1). Andlisis Estadfstico de} Crecimiento de las Exportaciones,

a) El crecimiento de las exportaciones y perspectivas basadas en el Quinto
Plan de Desarrollo Econémico, 1982-1986.

En el perfodo de 1962-1982 las exportaciones de Corea crecieron a una tasa

promedio anual de mds del 40%, En términos de valor, las exportaciones crecieron
de 54.8 millones en 1962 a 24,500 millones en 1983 y a un valor estimado de 27,500
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millones de délares para 1984, (1).

El porcentaje de exportaciones en el PNB crecié de uma participacién de 1.8%
enl961 a un 32.5% en 1983, El valor del Producto Nacional Bruto se increment$ de
2,264 millones de délares en 1961 a 75,280 millones de délares para 1983, (Cuadro
No. 21),

Durante los dos Primeros Planes de Desarrollo Econdmico (1962-1966 y 1967-
1971) el crecimiento de las exportaciones fue modesto en términos absolutos, aumentan
do de 55 millones de d6lares a 1,100 millones. A partir del Tercer y Cuarto Plan en
(1972-1976) y (1977-1981) se realiza un extraordinario incremento de las exportaciones
de 1,624.1 millones de d6lates en 1972 a 20,886.0 niillones en 1981,

Debe considerarse, que como primer motor de desarrollo de las exportaciones
se implementd una polltica de substitucibn de importaciones, sin embargo, ante el
reconocimiento de las limitantes de esta medida, en la creaciébn de empleo, insuficien-
te capital interno, pocos recursos naturales y escasas posibilidades del desarrollo de
un mercado interno, las exportaciones iniciaron practicamente su proceso de crecimien-
to a partir bdsicamente del Tercer Plan de Desarrollo Econémico.

Primer Plan de Desarrollo Economico 1962-1966.

En 1962 las exportaciones estuvieron valuadas en 54.8 millones, creciendo a
86.8 millones en 1963, con un incremento de 58.4%; pasando a 119.1 millones en 1964
representando un 37.2¥ de incremento y a 175.1 millones en 1965, con incremento de
47%, Finalmente las exportaciones aumentarcn en valor a 250.3 millones en 1966 con
un incremento de 42,9%, El promedio anual de crecimiento de las exportaciones fue
de 46% durante el perfodo del Primer Plan.

Durante esos afios las exportaciones no significaron de manera particular el
motor de expansién econémica, por el contrario, el Gobierno sigui6 una polftica de

NOTA: En el presente andlisis las cifras que se manejan se consideran las mds
apropindas debido a Ia existencin de una discrepancia de datos por las
diferentes fuentes utilizadas. Con fines de comparacién con otros palses,
las cifras estardn dadas en Ddlares de Estados Unidos,

(1) Banco de Corea.

-T2 -



CUADRO No. 21

REPUBLICA DE COREA:

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO Y
PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES
(Millones de Délares en Precios Corrientes)

Perfodo PNB Exportaciones
Valor Per cépita Tasa de Valor Porcentaje
Total Crecimien Total de las Ex-
to, % portaciones
en el PNB
1961 2,264 81 41.9 1.8

Primer Plan

1962 2,315 87 2.2 54.8 2.4
1963 2,718 100 86.8 3.2
1964 2,876 103 9.6 119.1 4.1
1965 3,406 105 175.1 5.1
1966 3,671 125 12.7 250.,3 6.8

Segundo Plan

1967 4,274 142 , 320.2 7.5
1968 5,226 169 11.3 455.4 8.7
1969 6,625 210 622.5 9.4
1970 7,834 243 7.6 835.2 10.7
1971 9,145 278 1,132.0 12.4
Tercer Plan
1972 10,254 306 5.8 1,624.1 15.8
1973 13,152 386 14.9 2,225.0 24.5
1974 18,127 523 8.0 4,460.4 24.6
1975 20,233 574 7.1 5,081.0 25.1
1976 24,423 765 15.1 7,818.3 28.5
Cuartoe Plan
1977 35,168 966 10.1 10,046.0 28.5
1978 49,155 1,330 11.6 12,711.0 25.8
1979 58,029 1,546 6.4 14,705.5 25.3
1980 56,460 1,481 -6.2 17,214.0 30.5
1981 63,343 1,636 6.4 20,886.0 32.9
1982 70,797 1,800 5.6 21,853.4 30.9
1983 75,280 1,884 9.5 24,445.1 32.5
1984 80,300 1,978 7.5 27,595.0 34.6

FUENTE: Compilado por el Centro Internacional de Comercio del Fondo Monetario
Internacional, Internacional Financial Statistics; Ministerio de Finanzas, Ofi-
cina Administrativa Aduanal, Statistical Year Book, of Foreign Tiade

Banco de Corea. 1982, 1983, Las cifras de 1984 son estimaciones del propio Banco.
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sustitucién de importaciones, concentrando sus esfuerzos en el desarrollo de las indus-
trins de textiles, madera, calzado y a la construccién de carreteras, vias de ferrocarril
y abastecimiento de electricidad.

El PNB del pals presenté un crecimiento del 58% en el perlodo, en donde las
exportaciones llegaron a representar el 6.8% en el dltimo aiio,

Segundo Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico 1967-1971,

Los resultados de la estrategia de industrializacion hacia el mercado externo,
implementada a partir de este perfodo, permiti6 al Gobierno empezar a comprobar los
resultados prdcticos de su politica.

Las exportaciones durante este perlodo crecieron a un promedio anual de 37%,
contribuyendo en el dltimo afio de dicho perfodo en un 12.4% en el Producto Nacional

Bruto del pafs, el cual tuvo un promedio anual de crecimiento del 16,5%.

Tercer Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico 1972-1976.

Como se habla sefialado anteriormente, en este perlodo el Sector Externo consti-
tuye la base principal del desarrollo econémico del pals. Las exportaciones se incre-
mentaron de 1,600 millones en 1972 a 7,800 millones en 1976, contribuyendo en un
28,5% del PNB, en el Gltimo afio, EIl crecimiento del sector externo, presentd un
ligero estancamiento durante los afios 1973-1974 como consecuencia de la crisis mun-
dial de energéticos, ’

Los esfuerzos de industrializaci6n en este periodo, estaban encaminados hacia la
diversificacibn de la base estructural de las exportaciones, mediante el desarrollo
bisicamente de industrias pesadas asl como también industrias del sector quimico.
La permanencia de la participacién coreana en el mercado mundial hacla necesaria la
adquisicién de tecnologlas avanzadas para el desarrollo de nuevas industrias.

Cuarto Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico 1977-1981.

Durante este periodo se presenta un deterioro en el crecimiento de las exporta-
ciones, principalmente en el afio de 1979, como consecuencia nuevamente de cambios
ocurridos en el ambiente internacional: segunda crisis petrolera y la presencia de una
inestabilidad social de la regibn. EI PNB creci6 a un promedio anual de 15.8% en
-donde las exportaciones llegaron a presentar el 32,9% en 1981, demostrando la crecien-
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te importancia de las exportaciones en el desarrollo econémico de Corea.

Quinto Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico 1982-1986.

Los resultados pronosticados para este ditimo Plan de Desarrollo Econdmico,
representan un considerable desaffo a la economla corcana. Las medidas planeadas
estdn basadas en el establecimiento de una resistencia a la inflacidén y la estabiliza-
cibn de los niveles de precios internos, la provisibn de una estructura industrial para
incrementar la productividad, la liberalizaciébn y continuidad en la expansién de las
exportaciones con el propésito de mantener en una situaciébn favorable su balanza de
pagos. El Plan contempla también dentro de sus objetivos, el mejoramiento de la

distribucién del ingreso como parte esencial del programa del bienestar social.

La Repuiblica de Corea ha buscado siempre permanecer en el movimiento de
intercambio internacional de mercanclas como medida de superacibn a la inexistencia

de recursos naturales y {a limitada dimensién de su mercado doméstico,

La proyeccién de las exportaciones indica su expansibn mediante la diversifica-
cibn de la estructura y una mayor competencia de las industrias nacionales, El aumen-
to de las exportaciones se pronostica en el orden de 53,500 millones en 1986 {a
precios corrientes). Para lograr los objetivos del Plan, Corea ha iniciado la transfor-
macioh de su estructura industrial otorgando prioridad de desarrollo a industrias de
menor intensidad en el uso de los recursos flsicos como son; maquinaria, construccién
de embarcaciones y electrénicos. (Cuadro No. 22)

2) Cambio en la Estructura de las Exportaciones,

El desarrollo industrial de Corea ha presentado marcados cambios en la estructu-~
ra de su economfa, reflejo principalmente del cambio en la composicién de sus expor-
taciones.

Las exportaciones realizadas a principios de la década de los sesentas, durante
el Primer Plan de Desarrollo Econémico, estuvieron basados principalmente en el
Sector Primario constituyendo el 73% de exportaciones totales, mientras que el Sector
Manufacturero contribula solamente con un 27%.
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CUADRO No. 22

OBJETIVOS MACROECONOMICOS PARA EL QUINTO PLAN QUINQUENAL

Unidad Tasa de Creci-
. miento prome-
(Mxllones;le Délares) 1981 1986 dio anual %
1982-1986
PNB* 100 610 880 7.6
PNB Per cdpita* 100 1576 2103 5.9
Relacién entre la inversién
y el PNB 31.2 325 --
Relacién entre los ahorros
internos y el PNB 22.3 29.6 - -
Exportacién de mercanclas
(Tasa de incremento en
términos reales) 14.1 11.6 11.4
Importacién de Mercanclas - 100 25 55
(Tasa de incremento en
términos reales) 5.7 9.8 8.4
Balanza en Cuenta Corriente 100 54 -36 - -
Tasa de incremento de los
precios al mayoreo 20-25 7.0 9.0

* A precios constantes de 1980,

FUENTE: Consejo de Planeacién Econémica, Sedl Corea, 1982,
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Durante la segunda mitad de la década se inicia la gestacibn de cambios en le
industria manufacturera del pals, incrementdndose la participacibn de productos cor
cierto valor agregado, y el declinamiento de productos primarios en el Sector Externo,
Los productos de la industria ligera y la industria pesada contribulan en la mayos

parte de las exportaciones totales, (Cuadro No, 23).

CUADRO No. 23

REPUBLICA DE COREA:

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR PRINCIPALES
CATEGORIAS DE PRODUCTOS
1962-1981
(Porcentaje del Valor Total de las exportaciones)

Categorfa de Productos 1962 1966 1971 1976 1981 1986
Productos Primarios 73.0 37.6 14.0 10.2 9.1 5.5
Productos de la Industria Ligera 27.0 50.5 63.9 61.4 47.6 39.5
Productosde la Industria Pesada - - 11,9 22.4 28.4 43.3 55.0

TOTAL: 100 100 100 100 100 100

FUENTE: Ministerio de Finanzas, Oficina de Administracién Aduanal,
Statistics Year Boock of Foreing Trade, Sedl.

¢ Estimado

Para 1982 el grupo de alimentos y bienes de consumo primario representan 5.6%
de las exportaciones, para el siguiente afio el porcentaje se redujo a 5%. Materiales
y Combustible contribuyen en un 3.3% y 4.2% en 1982 y 1983 respectivamente en las
exportaciones totales. Los artfculos de la industria ligera representan 43.4% y 39.5%
mientras que los productos de la industria pesada contribuyen en un 47.0% y en un

51.3% de las exportaciones en los mismos dos afios respectivamente, (2).

(2) Oficina de Administracién Aduanal. Sedl, Corea.
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Es importante enfatizar que los cambios en la composicién de las exportaciones,

son consecuencia directa de cambios presentados en la base de la producciébn nacional.

En el Cuadro No. 24 se puede observar en detalle el valor de las exportaciones

por grupos de productos durante el perfodo de 1962-1983. (Ver Figura 3).

La recuperacién en las economfas de las naciones industrializadas a partir de
1983 combinado con el declinamiento de los precios del petréleo en el mismo afio,
han tenido efectos positivos en los volimenes de exportaciones coreanas. El incremen-
to de las exportaciones en los sectores de maquinaria y equipo de transporte, junto
con bienes manufacturados clasificados por materiales, indican la tendencia de las
exportaciones coreanas hacia una mayor y mds sofisticada estructura de valor agrega-
do.

El porcentaje de participacién de los grupos clasificados en las exportaciones,
varié visiblemente, presentdndose un aumento de los articulos manufacturados iniciando
en 11.2% su contribuci6n en 1962 hasta alcanzar 34.1% en 1981. En la clasificacién
de alimentos y animales vivos, se observa un marcado declinamiento de participacién,
de representar el 40% del total de exportaciones realizadas en 1962 a solo el 6% en
1981, (Cuadro No. 25).

Para finales del Cuarto Plan de Desarrollo Econédmico en 1981, siete grupos de
artfculos cuyas exportaciones estuvieron valuadas en més de 1,000 millones de délares
contribulan con el 54.7% de las exportaciones totales. Los articulos fueron textiles y

vestido, productos metdlicos, embarcaciones y botes, calzado y acero, (Cuadro No.
26).

La solidez en el desarrollo de las exportaciones de Corea de! Sur se manifiesta
en la consistente tasa de crecimiento anual, que de 1974 a 1983 permite representar
a las exportaciones totales por medio de una regresibn lineal con un coeficiente de
cotrelncién de 0.9964 (Figura 3).

De la misma figura se observa que para 1985 se estima se alcanzardn exporta-
ciones totales por un monto superior a 29,100 Millones de Délares.
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CUADRO No. 24

Repiblica de Core Valer 4e las Fxportaclonss por Cla.uficacidn [nternacional en firupo de tredactos,  1962-1M7.
t Miles da Délares Pracina orriantes ),

Ane Total Alimontos Uebtdsn | Materialen Cruw | Minerales Combusti-i Acelten An\nJ Quiaicos Artfculns Many Magquinurias Otros Manufacty
y Anima - y Tabaco | dow (exepto com bles Lubricanten y lna y Vegets 4 . ficturaton cla ¥y equipo do radng
les vivow bustibles) Witeriales Conexon y Grasus aificsdus por Transporte

Hateriales

1962 54,813 21,899 14 19,320 2,760 [3] as0 6,177 1,446 1,9%4

1963 86,802 18,059 250 26,187 2.%7 s 304 25,115 4,007 8,401

1964 119,158 28,35% 184 31,447 2.484 HA 630 42,10 2,204 13,198

1968 175,802 20,191 897 17,013 1,839 ”n 39 6,410 5,501 34,409

1968 250,314 4],274 6,892 45,677 L.%u4 116 (47 na, 177 9,560 59,198

1967 320,22% 37,928 7.M7 8,002 1,720 119 2,340 101 ,)a4 14,1860 97,242

1968 455,401 44,456 8,620 41,%068 2,399 [RR} 3,115 143,998 24,483 167,008

1969 622,516 50,279 14,849 73,042 4,437 L] 4, 754 173,827 83,220 242,348

1970 835,185 65,537 14,211 771 4,741 h 11,410 200 Amt f1,469 152,479

1971 1,132,000 649,661 15,277 94,875 11,278 Hi 14,407 124, ¥4 A1, 44t 445,420

1972 | 1,624,088 106,988 14,008 117,200 18,17% 275 36,079 514,23 171,447 642,757

19731 3,225,028 245,508 22,947 196,102 35,424 en 48,4918 1,102,937 0%, 300 1,169,865

1974 | 4,460,370 299,7)5 47,314 198,429 107,721 1.77% 91,813 1,475,54) 672,334 1,546,978

1975 | 5,081,0l6 602,112 67,505 147,646 110, 782" 3% 69,312 1,49%, 189 762,160 1,620,630

1976 | 7,818,342 508,332 ., 279, 183,697 146,684 1,169 114,49 2,347, 1% 1,382,606 2,924,924

1377 )1.,.96,4%) 144,463 1.4, 3w B 27%,322 114,935% 4.4 221,168 3032, 1M 1,8%),336 3,426,290

1978 i, 711,042 12,9 Tineny 3¢k, 152 a1.730 IRFERE] 108,764 3,79%,771 2,709,830 4,414,304

139 [18,709,4%) {1, H2,05) [EWRTRY 11,17 y',z,-vtn 20,329 an.4, 366 4,481,386 1,232,811 4,855,430

100 117,219,862 | 1,192,701 | 104,164 331,229 4G, 36 [RAEFL] 44,7318 8,251,917 1,354,221 LRYINAT)

by 27,885,017 1,472,400 Piaodne P A 2L 154,.15% 14,292 LLERUE] 7,215, 18% 4,511 40 4T

rme '21,653,40'1 1080, 60 e, 800 272,00y L] L] LAV T 4] B,64%, A L1850, 7M P ]

1903 | 26,945,100 | 1,092,200 | 125,900 172,000 tan, s f13, 300 8,950, 100 2, el W DALY R

Fuente: Ministerio de Finanzas Oficina de Administracién Aduanal, Secdl Corea.
Statistical Year Book of Foreign Trade (Sedl).




FIGURA No. 3

MILLONES DE DOLARES

EXPORTACIONES TOTALES Y POR PRINCIPALES GRUPOS
DE PRODUCTOS DE LA REPUBLICA DE COREA.
(1970~ 1983)
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CUADRO No. 25
REPUBLICA DE COREA:

PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE L.OS PRINCIPALES GRUPOS DE
PRODUCTOS EN EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES

(1962 y 1981)

Grupo de Productos 1962 1981 Indice
1962 = 100

Alimentos y Animales vivos 40.0 6.0 15.2

Bebidas y Tabaco 0.3 0.5 166.6

Materiales Crudos no comes-
tibles (excepto comestibles) 35.2 1.2 3.4

Minerales Combustibles 5.0 0.8 16.0

y materiales conexos
Aceltes Animales y vegetales 0.1 0.0 -
Quimicos 1.8 3.3 183.3

Bienes Manufacturados clasi-

ficados por Materiales 11.3 34.1 301.7

Maquinaria y Equipo de -~ -

Transporte 2.6 22.0 B846.2
Otros Articulos Manufacturados 3.6 32.0 888.9
No Especificados 0.1 0.1 -
Total 100 100

FUENTE: Ministerio de Finanzas, Departamento de Administracién Aduanal

Statistical Year Book of Foreign Trade, Seil, Corca. '
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CUADRO No. 26

REPUBLICA DE COREA:
PRINCIPALES ARTICULOS DE EXPORTACION Y SU CONTRIBUCION

EN PORCENTAJE EN LAS EXPORTACIONES TOTALES a/

Producto Valor en Porcentaje
Millones en las
de Dblares Exportaciones

Ropa 2,710 12.9
Hilazas, Textiles y Artfculos

terminados 2,450 11.7
Barras de Hierro y Acero 1,843 8.8
Embarcaciones y Botes 1,411 6.7
Prendas Tejidas 1,153 5.5
Estructuras de Metal y Alambres 1,080 5.1
Calzado 1,024 4.9
Vehiculos (Aéreos, Terrestres,
FF CC} y Contenedores 647 3.0
Pescado (Fresco y Congelado) 501 2.4
Receptores de Televisién 500 2.4
Manufacturas de Caucho 487 2.3
Maquinaria no - Eléctrica 470 2.2
Receptores de Radio 346 1.6
Instrumentos Cientificos y de .
Control, Articulos Fotograficos 345 1.6
y Opticos, Relojes.
Articulos de Viaje 344 1.6
Cemento 339 1.6
Madera y Barniz 323 1.5
Azlcar y Miel 245 1.2
Elementos Quimicos y Compuestos 224 1.1
Fertilizantes 188 0.9
Frutas y Vegetales 177 0.8
Papel y Articulos de Papel 160 0.7
Productos Petroleros 157 0.7
Materiales de Plastico 150 0.7
Artfculos de Pléstico 119 0.6
Tabaco en rama 102 0.5

FUENTE: Ministerio de Finanzas. Departamento de Administracién Aduanal,
Statistical Year Book of Foreign Trade, Sedl, Corea.

a/  Comprende solo los productos o grupo de productos, cuyas exportaciones
fueron valuados en mds de 1,000 Millones de Délares.
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3)  Principales Mercados Receptores de las Exportaciones Coreanas.

Como parte del proceso de desarrollo industrial seguido por Corea, se formula
desde finales de la década de los sesentas, el prop6sito de intensificar una diversifica-
cibn de’ los mercados para las exportaciones, tradicionalmente destinadas al abasteci-
miento del mercado japonés y norteamericano, quienes conjuntamente absorvieron el
65% de las exportaciones totales del pafs en 1962.

El fortalecimiento de la capacidad econtbmica de algunos palses como resultado
del incrementa de los precios mundiales del petrleo a mediados de la década de los
setentas -principalmente Oriente Medio y Palses productores subdesarrollados- y por
otra parte, el aumento del mimero de estados participantes en el mercado mundial,
permiti6 a Corea la canalizacién de sus productos hacia otras 4reas geogrdlicas, lo-

grando disminuir parcialmente su fuerte dependencia comercial.

No obstante, a pesar de que en Asia se localizan los principales mercados recep-
tores- de las exportaciones coreanas, individvalmente, Estados Unidos representa en
gran medida el principal centro de captacién de la produccién de Corea destinada al
mercado Mundial, (Cuadros Nos. 27, 28 y 29).

El nimero creciente de restricciones impuestas a las importaciones, ptincipal-
mente por los mercados occidentales (Comunidad Econémica Europea, Estados Unidos
de Norteamérica) junto con el mayor nimero de palses que buscan colocar sus produc-
tos en el mercado mundial, dificultan cada vez mds la penetracién de los anticulos
coreanos, posiblemente por el éxito alcanzado en la calidad de su elaboracién, prove-
cando reacciones proteccionistas de las industrias nacionales, (3).

Sin embargo, dreas subdesarrolladas como América Latina y Africa, en donde
las exportaciones coreanas se han presentado en forma incipiente, representan impor-
tantes mercados potenciales en los cuales los productos coreanos pueden desempeifiar
una activa y fuerte competencia con los palses tipicamente abastecedores.

(3) willard D. Sharpe, New Industrial Strategies For The Gang of Four.~
The Wall Street Journal, (23-V-83) p. 27.
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CUARROD

Na.

27

REPUBLICA BE CORPA:

EXPORTACIONES POR AREAS EN PRINCIPALRS PAISHS 1982-1981

{Mitiones d6 Délntes)

1962 1o |22 1o 1h 1an (L2} e 173 1970 i, i) 17 5 190 1988 162 1985
Teal e 13%.1 2423 e <184 4.4 5.2 {3300 L 32250 S.a0.8 %810 10,00.% 12006 14,755 17,000 D08 21,mia M4
fain %7 w.0 j0a.8 1241 LR 314.0 ¥73.4 LTSI 74X 1LANY 20629 4,205 5143 €063 LbaE 8,350 sMa3 8,091
Tatwens 14 1.9 2. 3.1 5.0 9.z we 1.3 .9 2.8 0wy W2 10,3 B4 26 223 XGA 163
Jmp'ns o8 ».2 .3 o4.7 «u7 ™3 A0 A0 LS N2 1,208 2082 260 30 3005 3HD.0 Ml 3ané
Hvg Mg 4.9 1.6 4.5 15.3 5.7 1.8 .4 .4 1v.? LA mn a0 T “n7 9.3 1,050 90.8 [.re
Filipinm .3 12 0.8 0.6 0.9 1.0 4.4 3% .2 @l 4.8 A58 "3 10,9 1555 1.2 1%.5 wo.n
Irereesin e 0.1 0.8 1.7 1.0 2.7 84 a5 .4 %2 514 @ 1o RO /% T /X1 M5 A Z2.4
Forvga 6.3 154 .2 e .3 %.3 6.8 9 IO 6.0 967 LRAS 2,367 ZAVLS 3156 3.6 1908 3803
Heip tntde 1.6 6.5 .1 7.9 7.0 13,0 14,1 a7 O 67 6.8 X0.A mwoe  ue SRS el HHRG 1052
Frarcia 1.0 0.8 (8] 2.2 2.8 LA 26 8.2 .3 6.5 . 1349 RES 2435 Ze.? «0.4 3.6 i1
1talis a0 0.8 1.2 L4 16 e 5.8 @.% 18.% ;a7 L5 .t 117.8 1539 225 1457 18,3 1.8
P o2 1.1 1.0 5.2 9.6 .3 .a 8.2 0.3 ML 327 AL w29 B3 s MDD ALY ™3
Paloes Muics [ a7y 4.7 RN 6.2 13.5 15,9 3. 570 ¥67  1®0  x7.e I R N, 2 N 7/X LIERS
Arésica s .3 o4 1L 3.3 A8 *69 k4.2 11,2003 1,743,9  3,7R.2 1,940 46R4 L63 s8¢ TNAR TAN G884
Satarn Uide o B.6 @.n 1.4 ZlBS WS 431,48 PO 1N LeRd LS6I LIBT3 UMY 4,789 LENHE Gaa] 6,2a07 8,54
Craxts 1 .4 5.6 7.4 14.2 1.6 .9 w53 1244 B8 1MW ZAp 2z L 30.% 0 00 4Rs [#7%3
Afreen .- 6.3 2.0 8.8 2.3 1.2 ».E 17.% v e  AVS M0 58 4R @DO AR5 1,704 8.7
[rer 0.2 o7 on 3.0 LI 58 (] .9 3.3 o1 (% M2 1.4 T 1.7 10m? #AL 4132

FUENTE: Minesterio de Pirancas, Oficina de Administracida Aduanal, Sedl, Cores,




CUADRO No, 28
REPUBLICA DE COREA:
PRINCIPALES PAISES RECEPTORES DE LAS EXPORTACIONES COREANAS 1962-1981

(PARTE PORCENTUAL)

Estados Hong Reino

Afla Total Unidos Japdén Kong Taiwan Indonesia Unido R.F.A. Otros
1962 100.0 21.9 42.9 8.6 2.6 - 2.9 0.4 20.7
1963 100.0 28.0 28.6 10.5 0.8 - 1.8 1.5 . 28.8
1964 100.0 29.9 32.1 9.7 1.5 0.1 5.5 0.9 20.2
1965 100.0 35.2 25.1 6.2 1.1 0.1 2.1 1.8 28.4
1966 100.0 38.3 26.5 3.8 0.8 0.3 2.0 2.8 25.5
1967 100.0 42.9 26.5 4.8 1.0 0.4 2.5 1.6 2.3
1968 100.0 51.7 21.9 3.5 1.3 0.2 1.9 2.1 17.4
1969 100.0 50.2 21.4 3.9 2.1 0.3 1.7 2.6 17.8
1970 100.0 47.3 28.1 3.3 0.9 0.3 1.6 3.3 15.2
1971 100.0 49.8 24,5 3.9 1.1 0.8 1.3 2.9 15.4
1972 100.0 46.7 25.1 4.5 1.0 1.3 1.8 3.2 16.4
1973 100.0 31.7 38.5 3.7 1.3 1.0 2.3 3.7 17.8
1974 100.0 33.5 30.9 3.4 1.1 1.2 2.4 5.4 22.1
1975 100.0 30.2 25.5 3.6 1.2 1.0 3.2 6.2 29.1
15976 100.0 32.3 23.4 4.2 1.1 0.6 3.3 6.1 30.0
1977 100.0 31.0 21.4 3.4 1.0 0.7 3.0 4.8 34.7
1978 100.0 31.9 20.7 3.0 1.1 0.8 3.1 5.2 34.2
1979 100.0 29.1 22.3 3.5 1.1 1.3 3.6 5.6 33.5
1980 100.0 26.3 17.4 4.7 1.2 2.1 3.3 5.0 40.0
1981 100.0 26.7 16.5 5.4 1.2 1.7 3.3 3.8 41.4

FUENTE: Ministerio de Finanzas, Oficina de Administraci6n Aduanal, Sedl,



CUADRO No. 29

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE COREA
POR PAISES EN 1983

PAL!S PORCENTA JE
Estados Unidos * 3.7
Japén 13.9
Arabia Saudita 5.9
Reino Unido 4.1
Hong Kong ' 33
R.F.A. 3.2
Canadd ‘ . 2.6
Kuwait ‘ .23
Palses Bajos 1.7
Francia 1.3
Otras 24.0

FUENTE: Oficina de Administracién Aduanal, Sedl, Corea.
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4)  Principales Industrias Orientadas al Sector Exportador.

El desarrollo industrial de cualquier pals en vias de desarrollo, dificilmente,
puede alcanzar resultados positivos, si permanece estancado en el procesamiento y
transformacién de los productos provenientes del sector primario. El aprovechamiento
andecuado del capital extranjero en la adquisicibn de tecnologlas modernas, administra-
cibn y experiencia comercial, desempefia una funcién bdsica en el avance de otros
sectores que demandan una mayor especializacion y un mayor valor agregado en su

produccibn,

El proceso de industrializacién seguido por Corea, reconocié como factor inicial
limitativo la carencia de recursos naturales suficientes y la necesidad consecuente de
sostener su desarrollo en otras dreas aparte del sector primario. La industria’ secunda-
tia -minerfa y manufacturas- se expandié aproximadamente cuatro veces mds rdpida-
mente que la actividad prtimaria -agricultura- durante el perfodo 1961-1982. La parti-
cipacién de la agricultura en la composicién del PNB descendio de 36.6% en 1982 a
18% en 1981, mientras que la minerfa y las manufacturas aumentaron su participacién
de 15% a 30.9% en el mismo perfodo.

Durante los afios de 1977 a 1981, correspondientes al Cuarto Plan de Desarrollo
Econémico, la produccién de un reducido nimero de artlculos se convirtieron en los
sectores claves de las exportacicnes del pals, contribuyendo en un 71% del total expor-
tado durante el perfodo. Los sectores fueron: Textiles, electrénicos, productos de
acero, embarcaciones y buques-tanque, maquinaria , automdviles y productos petroqul-

micos.
A continuacibén se describen brevemente sus principales caracterfsticas:
Textiles.

La Industria Textil, es una de las més antiguas y mejores establecidas en Corea,
utilizando el algodén y 1a lana como materias primas principales. Desde los aifios
sesentas, las exportaciones textiles han continuado incrementdndose firmemente con
el aumento de la poblacion y el estandar de vida mundial, facilitado ademds, por el
aprovisionamiento de tecnologfa y productos qulmicos para textiles provenientes de

palses avanzados,
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Como resultado del cambio de orientacién en la base estructural de la industria-
lizacién, el ritmo de crecimiento ha descendido, sin embargo, la Industria Textil, es
una de las mds importantes en Corea en términos de produccién, empleo y exportacio-
nes. En 1981 la industria textil provefa empleo a 27.2% de la fuerza de trabajo en
el sector manufacturero y contribuyeron con 24% de las exportaciones totales durante

el mismo afio,

Sin embargo, a pesar de la importancia de la Industria Textil en el desarrollo
econémico, se estima que su contribucibn a las exportaciones tenderd a descender
como resultado de que cada vez es mayor el proteccionismo en los palses industriali-
zados y del nimero de pafses competidores, asl como las dificultades crecientes para
la obtenciébn de materias primas y la necesidad de importacién de capital para reem-

plazar tecnologla obsoleta.

Las Exportaciones Textiles en 1983 fueron de 6,100 Millones de délares, repre-

sentando el 25% de las exportaciones totales.
Electénicos.

La Industria de los electténicos tuvo algunas dificultades en 1982, declinando
las exportaciones como consecuencia de la recesién econémica mundial. En 1983
presenté una recuperacion en volumen de producciéon la cual fue de 5,600 Millones de
délares y en donde las exportaciones realizadas tuvieron un valor de 3,000 Millones,
presentando un incremento de 39% en ambas categorfas.

La produccién electrénica comprende articulos tales como; televisores, cassettes,
equipos estereofénicos, relojes electrénicos, amplificadores, calculadoras, circuitos
integrados, transistores y receptores, iniciando experimentos en el campo de las com-

putadoras y otros equipos industriales de alta tecnologla.

En términos de articulos terminados, la produccién se increment§ en un 43.1%,
sumando 3,100 millones de dblares y las exportaciones en un 46.4% representando
1,600 millones de délares. La produccibn de partes y componentes crecié en un
33.4%, 2,400 millones en términos de valor, mientras que las exportaciones se incre-
mentaron en 30.7% representando 1,300 millones de délares durante el mismo afio de
1983, (Cuadro Nn. 30),
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CUADRO No. 30
PRODUCCION Y EXPORTACION DE ELECTRONICOS
(Millones de Délares)

1975 1980 lgg2 1983
Prodiccién  Expartacifn  Produccifn  Expartacifn  Produccitn Exportacién  Produccién  Expartacia
Total 860 582 3,082 2,004 4,006 2,144 5,558 2,977
“aquinaria y Herramientas 363 234 1,522 1,100 2,188 1,113 3,132 1,629
Aparataos de T.V. 88 31 508 420 849 410 1,181 624
Radios 49 46 315 287 184 141 320 205
Caasettes 42 40 138 127 161 154 192 169
Amplificadores 40 38 108 84 80 65 69 44
Relojes 10 10 83 l 61 60 34 85 49
Otros 134 69 370 121 614 309 1,285 538
Partes y Componentes 497 340 1,560 904 1,818 1,031 2,426 1,348

FUENTE: Asociacidén Coreana de Industrias Electrénicas.~ Seil, Corea.




Industria de la Construcci6bn de Embarcaciones.

El desarrollo de la construcciébn de embarcaciones y tanques, fue planeado por
Corea como resultado del andlisis y reconocimiento de la necesidad del transporte en
la expansibn internacioral del comercio y la absorcién de una gran cantidad de fuerza
de trabajo. La construccibn de embarcaciones ha desempeiado un relevante papel en

el desarrollo de las industrias qufmicas y pesadas.

Las principales industrias som: Hyun Dar Shipyard, con una capacidad de 2
millones de toneladas brutas; y la Dew's Orpo shipyard con 1.2 millones, contribuyendo
a la capacidad de produccién de Corea de 4.25 millones de toneladas brutas en 1981,
aumentando de 80,700 en 1966, lo cual lo ha colocado entre los diez principales paises
productores de dichos tipos de embarcaciones. El Quinto Plan, plantea una produccién
de 6.5 millones de toneladas brutas utilizando su capacidad total instalada,

La exportacién de buques logr6 un fuerte incremento mediante el otorgamiento
de apoyo financiero, sobre diferentes bases de pago, diversificacibn de los tipos de
buques, actividades de promocion de veatas asi como el establecimiento de un sistema
agil de informacién de mercados, la importacién de avanzada tecnologis extranjera y
el desarrollo de unidades de caracteristicas y dimensiones estdndar pama incrementar
su productividad. (Cuadro 31),

CUADRO No. 31

CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
DE EMBARCACIONES

UNIDADES 1975 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Produccién Millones 613 776 556 575 1,158 1,426 1,520
T/B
Exportaciones  Millones 589 618 304 384 956 1,217 949
T/B
Millones
de
Délares 147 822 519 627 1,411 1,983 1,826

FUENTE: Ministerio de Comercio e Industria, Sedl, Corea.
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Industria_de_Automéviles.

La Industria de Automdviles ha alcanzado recientemente suficiente capacidad
de abastecimiento de la demanda intema de vehlculos, ademds, ha establecido a
partir de 1982, los primeros esfuecrzos dirigidos hacia la participacién de este sector

en las exportaciones del pals.

En 1983 la produccibn de automdviles se incremento en un 25% representando
en total 205,122 unidades. La produccibn de autos alcanzé un incremento del 30.1%
con reépecto al afio anterior, con 128,490 unidades, camiones y autobuses, ambos se
incrementaron en 16.6% con51,807 unidades y 18.4% con 24,825 unidades respectiva-
mente, {Cuadro No, 32}

CUADRO Wo. 32

PRODUCCION DE AUTOMOVILES

1965 1970 1975 1979 1980 1981 1982 1983

Total 1,885 22,435 37,223 203,052 121,000 131,274 164,152 205,122
Automoviles 225 13,085 18,506 112,400 57,037 72,132 98,751 128,490
Camiones 4,032 5,545 14,850 78,589 52,109 46,733  4h,h28 57,807
Autobuses 626 3,807 3,867 12,063 11,854 12,409 20,973 24,825

FUENTE: Consejo de Desarrollo Econdmico, Sedl, Corea.

Industria Petroquimica.

La demanda de productos petroquimicos intermedios para industrializacién se
originé en la decisibn de desarrollar la industria petroquimica con el propésito de
contribuir a la balanza de pagos mediante una sustitucién de imporiaciones, asf

como para incrementar el suministro de materias primas a las industrias nacionales.

El desarroll. de la industria petroquimica se convirti6 en uno de los sectores
mas importantes, durante el Segundo y Tercer Plan de Desarrollo Econdmico, el
Gobierno ha mantenido desde ese perlodo su apoyo firme en el desarrollo de este
sector estratégico. Los mds importantes complejos son, "The Ulsan Petrochemical
Complex" y "Yeschan Petrochemical Complex", (Cuadro No, 33).
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CUADRO No.

33

PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS PETROQUIMICOS

(Millones de Toneladas Métiicas)

PRODUCTO 1975 1980 1981 1982 1983
Etileno 39,985 368,200 373,728 373,628 491,438
Cloro 88,541 12,048 122,055 145,488
Acido Sulfirice 549,624 1,701,658 1,304,130 1,595,975 1,610,000
Polipropileno 58,459 151,537 155,755 160,432 195,000
Sosa Ciustica 58,896 148,038 189,818 165,525 201,795
Propileno 58,628 208,032 215,879 224,379 272,523
Polietileno 66,756 227,859 199,859 218,008 279,011
Cloruro de
Polivinilo 68,541 231,372 287,253 312,172 332,736

FUENTE: Consejo de Desarrollo Econémico, Sedl, Corca.
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Industria de Metales.

Pohang Iron y Steel Company, Ltd. (POSCO), operan la primera industria de
metales integrada en Corea, con una capacidad de produccidn de 9.6 millones de
toneladas de acero crudo al afio, asl como una variedad de productos secundarios.
Corea ocupa el doceavo lugar en la produccibn mundial de acero. POSCO, satisface
enteramente la demanda nacional y participa considerablemente en el volumen de

exportaciones.

La compaiila Fundidora de Cobre, produjo 120,000 toneladas de cobre electrolitico
en 1983 mientras que la Compaiifa de Zinc Coreana, L.T.A. tiene una capacidad anual
de 50,000 toneladas de Zinc, Corea exporta cobre refinado y Zinc, después de satisfa-
cer su demanda interna, En 1981 produjo ademds 17,000 toneladas de lingotes de

aluminio,

La Industria de Mdquinas.

La Industria de la Maquinaria desarrollada a finales de la década de los sesentas,
ha progresado notablemente en cantidad y calidad durante los dltimos diez afios,
hasta convertirse en una importante industria de exportacién del sector manufacturero.

El elemento central en el programa de desarrollo de la Industria de Maquinaria
fue el establecimiento del complejo Industrial Changwon, en donde se establecieron
104 plantas de gran escala en la construcci6bn de maquinaria. Las inversiones internas
y externas en esta industria han aumentado considerablemente en los tltimos afios;
asl, por ejemplo: durante el Cuarto Plan de Desarrollo Econémico se invirtieron 2,000
millones de délares en la industria de la maquinaria, lo que di6 como resultado un
crecimiento del 18.4% anual,

El desarrollo de la industria de maquinaria en general continué acelerdndose de
10.4% en 1982 a 41.8% en 1983, mientras que la referente al equipo de transportacién
decreci6 de 9.6% en 1982 a 3.0% en 1983 como resultado del bajo volumen de exporta-
ciones. Por el courtrario la producci6bn de maquinaria eléctrica mostré un alto creci-
miento de 35.7% debido a la demanda interna y al incremento de las exportaciones,(4).

(4) Consejo de Desarrollo Econémico de Corea. Seil, Corea.
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B)  SINGAPUR.

La relevancia del proceso de crecimiento econémico seguido por Singapur
desde finales de la década de los sesentas, radice principalmenie en la importancia
otorgada al desarrollo del Sector Externocomo base esencial de la economfa, reem-

plazando su histérica funcién como centro de distribuciébn comercial.

El oportuno reconocimiento cel Gobierno a los desaffos planteados, incluso,
con anterioridad al Jogro de su independencia, con los constantes desequilibrios
causados por la inestabilidad polltica acrecentada posteriormente, provocd la necesi-
dad de un cambio de la politica econdmica, basada hasta entonces en su posicidn
geogidfica y su excelente puerto de altura natural, ya que dicha polltica se presen-
taba como incapaz de solucionar los problemas inmediatos de desempleo y del dete-
rioro creciente del nivel de vida de la poblacién.

La estrategian de industrializacién orientada hacia el mercado internacional
fue implementada como medida para superar el problema de un reducido mercado
interno incapaz de desarrollarse ante la escasa extensién territorial y el bajo Indice

de poblacion.

El Gobierno desempeiid una importante funciébn al implementar los mecanismos
necesarios para un sostenido proceso de promocién a las exportaciones y la creacién
de un ambiente favorable de atraccibn al capital extranjero, esencial en la restaura-

cién de su debilitada economfa.

El volumen de las exportaciones totales alcanzado hasta afios recientes repre-
senta el objeto de andlisis del presente apartado, asf como los principales productos
que han convertido a Singapur, en un importante miembro del intercambio intemacio-
nel de mercaderfas, lo cual ha permitido superar eficazmente y en forma creciente,
los problemas principales que afrontan en comun los pafses actualmente subdesarro-
Hlados, como son, el desempleo y la regresiva distribucién del ingreso. Singapur, ha
venido dando respuestas satisfactorias a los problemas ocasionados por la fuerte
dependencia de su economfa de los cambios operados en el ambiente del comercio

internacional. (Figura No. 4)

_ 94



4

FIG
SINGAPUR

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

193
2,471,800

1970

2,074,807

L) Peitasich, Habitontes

"o
10,880

4080

L) Praducie iuiarse Drute,

Witenes daDlleree )
3) grens A Cipite,

m»

eras)

L
2,077.18

1,966,

1900
17.0%

%

LR ]

&) Craviniaie on Vollmen de
00 Espurienisese (Purnastil

xed

AREA : 80}




FIGURA __No. 4
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1. Andlisis Estadlstico del Crecimiento de las Exportaciones,

a) Crecimiento del Valor de las Exportaciones.

El comercio exterior ha desempefiado una considerable influencia en el creci-
miento econdmico de Singapur, en forma conjunta con su funcibn como centro

financiero internacional.

El valor de las exportaciones alcanzé un notable incremento en las iltimas
dos décadas, pasando de un valor de 1,021.1 millones de délares en 1966, con una
participaci6bn mayoritaria de los productos de la clasificacién que comprende mate-
riales crudos no comestibles (excluyendo combustibles), contribuyendo en 28% y en
un 9.5% el sector de maquinaria y equipo de transporte a un valor de 21,0771.1
millones en 1982.

Sin embargo, se observaun marcado cambio en la estructura de composicibn
de dichas exportaciones; asl el sector de materiales crudos no comestibles disminuyé
su participaci6bn a un 6.2%, mientras que las exportaciones de maquinaria y equipo
de transporte alcanzaron un valor de 5,472.1 millones, incrementando su contribucién
a un 26% de! total en el mismo afio,

No obstante, el sector de mayor contribucibn en las exportaciones fue el
sector de minerales combustibles, lubricantes incluyendo productos petroleros, el
cual, tuvo un valor de exportaciones de 6,927.2 millones y una participacién de
32.8%, representando el sector de mayor crecimiento y contribuci6n en las exporta-
ciones totales del pafs, (Cuadros No. 34 y 35, Figura §.).

Durante 1980 y 1981 las exportaciones totales rebasaron las espectativas de
la proyeccién, para declinar en 1982, La proyeccién que se ilustra en la Figuma §
se basa en lo rtcgresibn lineal de la serie histdrica de datos correspondientes a
1973-1982,

Las cifras (e exportacién estimadas para 1985 alcanzan un valor de 28,626
millones de délares, de continuarse la tendencia de recuperacién de las economfas
desarrolladas.
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CUADRO No.

34

VALOR DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE SINGAPUR
1966 - 1983
(Millones de Délares)

1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1979
1980
1981
1982
1983

1,102.10
1,137,13
1,263,31
1,534.30
1,544.15
1,852.06
2,176.95
3,609.70
14,233.40
19,833.63
21,605.26
21,077.15
21,037.0

FUENTE: Gobiemo de Singapur, Annual Budged Statement.

1973 (1960-1972)

Naciones Unidas, Commodity Trade Statistics (1966, 1973 y 1979)
Departamento de Estadlsticas, Year Book of Statistics. Singapore
(1980, 1981 y 1982).

El ritmo de crecimiento de las exportaciones en.Singapur, se ha presentado

en forma sostenida desde principios de la década de los sesenta hasta finales de

los 70's, a pesar de las recesiones mundiales presentadas a mediados y finales de

esta Glrima década.

La tasa de crecimiento anual promedio durante el perfodo de 1960-1970 fue de

4.2% mientras que para 1980 el ritmo de crecimiento anual fue
su tasa mds alta de crecimiento durante el afio de 1979 con un 20.2%

Nos. 36 y 37).
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17%, alcanzando
(Cuadros
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CUADRO _HNe

3

Sinpapur: Valer

de lan Exgertncionen por Clasificocstn o wurnavioral en Grupo

{Mitlonsn do DAlaren Precion Corrientesl.

de Productos 3965 - 1992,

——— - . e - -
190t % 1977 % 1974 [N 1980 L3 1901 * 1962 *
Total 1,105.3 - 100 3,609.7 - 100 14,233.4 - 1K 19,833.63 - 100 21,605.26 - 100 21,077,195 - 100
e P e . PO PO U ISP

Alimentos y Animales

Vivos % 150.5 - 13.7 247.7 - 6.9 770.3 - 5.4 663.8 - 3.4 714.9 - 2.3 70,4 - 3.7
Debidos y Tabaco % 4.2 - 1.3 15,1 - C.4 €0.5 - 0.4 300.1 - 1.5 321.5 - 1.5 3833 - 1.6
Materinles Crudos
(excpto combuntibles) 308.6 -~ 28.0 674.7 -24.2 2,030.0 2,248.8 -11.4 1,787.9 - B.2 1,3218.0 - 6.2
Minernles Combustibles
y ¥ateriales Conexon % 251.% - 22.8 716.3 -19.8 3,410.0 -24.0 5,72%.2 -20.8 6,914.9 -32.0 6,927.2 -32.8
Aceiten Animnles y Ve - -
gatalen y Grasna % 21.8 - 2.0 €9.% - .9 394.8 - 2.8 - -
Quintcos 38.6 - 3.5 160.1 - 4.4 817.2 - 3.6 678,7 - 3.4 7%9.1 - 3.5 816.0 - 3.8
Articulas Manufscturadns

bAsicrs % 126.9 - 11.0 372.9 -10.3 1,307.2 « .2 1,666.7 - 0.3 1,790.1 - 8.3 1,819.2 - 8.6

Moquinaria y Equipo de

Transporte X 1046 - 9.5 797,95 -22.1 3,779.9 -26.6 5,305.2 -26.7 5,746.0 -20.6 5,472.1 -25.9
Otron Articulon Hanufac -

turados % 2.4 - 4.8 281.4 - 7.8 976.0 - 6.9 1,7230.8 - 6.2 1,423,9 - 6.6 1,341.0 - 6.3
Otras Mercancias y 38.8 - 3.5 78,4 - 2.1 986.4 - 6.9 2,033.63 -10.2 2,146,96 - 9.9 2,250.7% -10.6
Transacclones

FUFNTE. Gublerno de Singapur, Annual Budpet Statement, Febrero '973. (1960 - 72)

Nnciones Unidas, Comnodity Irsde Statistica. ( Juev = 4474 - 1979 }

Cojurtamento de Fztadlatican.

Year boek
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FIGURA No. 5

MILLONES DE OOLARES

EXPORTACIONES TOTALES Y POR PRINCIPALES GRUPOS
DE PRODUCTOS DE LA REPUBLICA DE SINGAPUR.
(1966 ~ 1982 ).
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CUADRO No. 36
INCREMENTO EN VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE SINGAPUR
1960 - 1980

Tasa de Crecimiento Anual Promedio en Porcentaje

1960 - 1970 1970 - 1978 1978 1979 1980
4.2 9.8 11.6 20.2 17.0

FUENTE: Banque Mondiale "Rappor Sur le Development Dans le Monde,
Washington, agosto de 1980.
Asian Development Bank. Key Indicators of Developping Member
Countries of A.D.B., Manila, abril de 1980.

CUADRO No. 37

SINGAPUR:

CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES (1980-1982)

Tasa de Crecimiento Anual Promedio en Porcentaje

1980 1981 1982*

Exportaciones de mercancfas
a precios corrientes, 35.5% 8.0% 3.3%**
Indice de los precios al mayoreo 19.6% 3.9% nd

nd: No disponible

* Primera mitad de 1982
*¢ Exportaciones de bienes y servicios

FUENTE: Patrick Smith, "A Tight spot Next door, hard hit by Recession,
Singapore Thinkers with its Economic Enginer To Stimulate Growth".
Far Bastern Economic Review, Hong Kong, 6 de agosto de 1982,
pp 44-45; Asian Development Bank, op. cit., abril de 1932,
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El impacto de la disminucion del ritmo de crecimiento a partir de 1981 de
la industrin manufacturera, fue decreciendo  considerablemente, por el proceso
reciente de diversificacion de la estructura econdmica de Singapur en favor del
sector servicios, particularmente de los servicios financieros, el cual pasd de repre-
sentar el 15% del PIB en 1979 al 23% en 1980. La disminucién en la contribucién
al PIB por el sector manufacturero se ilustra por las siguientes cifras 31% en 1979
a un 25% en 1980, (5) (Cuadro No. 38).

CUADRO No. 138
SINGAPUR:

CRECIMIENTO REAL DE LA ECONOMIA
1960 - 1981

Tasa Promedio de Crecimiento Anual en Porcentaje*
1960-1970  1970-1978 1978 1979 1980 1981 19824+

Producto Interno Bruto 8.8 8.5 8.6 9.3 10.2 99 7.0
Valor agregado manufacturero 13.0 9.2 11,2 134 10,7 94 nd
Inversién Interna Bruta*** 10.5 5.5 16.5 105 19.2 123 nd
Deflactor del PIB 1.1 6.1 1.8 39 6.2 5.6 nd
p Datos Preliminares

nd: No Disponibles

* Las tasas de crecimiento han sido calculadas sobre la base de valores a pre-
cios de factores y a precios constantes,

s Primera mitad de 1982

#s%  Para el perfodo 1978-1982, formacién interna bruta de capital fijo.

FUENTE: Banque Mondiale, op. cit. agosto de 1980: Asian Development-
Bank, op. cit., abril de 1982.

(5) Far EBasitern Economic Review, Singapore. 31 de julio de 1981, p. 70,
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La recesibn mundial presentada durante el afio de 1982 provocé las repercusio-
nes mds graves en la economln de Singapur, ocasionando el Indice mds bajo de
crecimiento de sus exportaciones principalmente por el deterioro presentado en la
mayorfa de las industrias del sector manufacturero ocasionando al mismo tiempo el
aumento del desempleo a consecuencia de la disminucion de la demanda externa e

interna de los productos manufacturados.

Las tnicas industrias que lograron expanderse durante este aiio constituyeron
el sector de productos petroleros, quimicos y materiales de construccién, el resto
de las industrias crecieron a un ritmo inferior al observado durante el afio de 1981.

(6)

Las exportaciones totales para 1983 estuvieron valuadas en 21,837 millones de
dblares, con una participaci6n aun mayoritaria del sector manufacturero del 46.4%,
alimentos y productos agrlcolas tuvieron una contribucién del 13.5%, mientras que
el sector de minerales participd en un 28.1% en el total de exportaciones realizadas.

E!l proceso de industrializacién de la economfa de Singapur logrado mediante
la estrategia de produccion destinada al mercado mundial; ha estado basado en
forma importante en la adquisiciébn de una gran cantidad de insumos del exterior
reemplazando su inexistencia o escases local, No obstante, de haberse observado
una balanza comercial desfavorable durante la mayor parte de las dltimas dos déca-
das, las medidas adoptadas se presentaron como la alternativa mds apropiada para
salir de un decreciente estado de subdesarrollo garantizado en las condiciones propias
de un pals de reciente independencia y una marcada carencia de recursos materiales
y humanos.

El establecimiento de facilidades para la importacién de productos necesarios
en el proceso industrial, ha desempeiiado una importante funciébn en los volGmenes
de exportacién alcanzados y en la competitividad que adquiere la calidad de los
ptoductos, asegurando una permanente participacién de Singapur en el intercambio
internacional de bienes y servicios,

{6) La industria de la construccibn y extraccibn la cual representd el 26% del
crecimiento del PIB en 1982, tuvo una expansién dos veces mds acelerada con
respecto ol aiio anterior, emergiendo como el sector de crecimiento més

tdpido de la economfa. Para 1983 su contribucién fue del 20%.
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Ll déficit de la balanza comercial fue una clara consecuencia de un rdpido
proceso de industrializacién, el cual generaba una urgente necesidad de importacién

de bienes de capital y materias primas, (7).
2.  Principales Socios cometrciales de Singapur.

A mediados del presente siglo el movimiento comercial de Singapur fue un
reflejo de su funciébn como centro de distribucidn regional, la mayorla del comercio
se presenté mediante un intercambio de productos primarios provenientes de Indonesia
y Malasia, asl como por productos terminados de fabricacién Eurcpea. Desde la
independencia de Singapur, Malasia e Indonesia se convirtieron en las principales
fuentes de abastecimiento de productos primarios. El dominio inicial de Gran
Bretafia como suministrador de productos manufactureros ha declinado considerable-
mente, Japén y Estados Unidos llegaron a convertirse en los principales abastecedores
de estos productos.

Sin embargo, desde los cambios petroleros presentados en 1973, los palses de
Medio Oriente exportadores de petrélec se han convertido en importantes socios
comerciales de Singapur, ya que la dependencia del petréleo que presenta su econo-
mfa lo ha obligado a fortalecer los vinculos comerciales con dichos palses, En
1979, Singapur alcanzé un superavit de mds de 1,600 millones de délares con Arabia
Saudita y un déficit de mds de 550 millones de Kuwait,

La orientacién de las exportaciones de Singapur fue cambiando conforme al
nivel de sofisticacion industrial alcanzado. A finales de la década de los sesentas
y principios de los setentas, los productos manufacturados de Singapur encontraron
un precio favorable en pafses desarrollados, otorgado por el bajo costo de su mano
de obra, alcanzando una fuerte competitividad y ventas en estos pafses, (Cuadro
No. 39).

(7)  Ver el detalle de la Balanza de Pagos de Singapur en el Apéndice 1.
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CUADRO No. 39 /

SINGAPUR:
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS

1966, 1973, 1979

1966 1973 1979
Total de las Exportaciones
(Millones de Délares) 1,102.1 3,609.7 14,233.4

(%) (%) (%)
Indonesia 1) L - - -
Malasya 54.8 21.3 20.1
Filipinas 0.2 1.2 1.9
Tailandia 2.3 1.4 4.2
Hong Kong 3.9 5.5 5.0
Corea ) Q.06 0.1 0.7
Taiwan 0.0 0.9 0.7
Japdn 0.9 4.1 3.8
Estados Unidos 3.9 26.7 22.3
Canadd 0.06 0.9 0.1
Australia 0.4 3.2 2.0
Nueva Zenlandia 0.9 1.1 0.4
México 0.0 0.01 0.1
Repiblica Popular de China 0.6 0.2 1.1
CEE 3) 1.9 15.7 14.4
Economias Centrales Planificadas 0.06 0.6 2.1
Medio Oriente 2.1 1.9 7.1
Otros & 29.29 15.39 15.1

1) Singapur no reporta estadlsticas comerciales con Indonesia,

2)  Datos derivados de las estadisticas oficiales de comercio de Singapur.

3)  Incluyendo comercio con la Republica Popular de China.

4)  Otros incluye exportaciones a: Liberia, Brasil, Bangladesh, India y Pakistdn,
FUENTE: Naciones Unidas. Commodity Trade Statistics, {varios afios).
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Los palses de origen de las importaciones de artfculos manufacturados han
sido en su mayor parte de Japén y Estados Unidos en forma creciente, mientras
que la participacibn de la Comunidad Econémica Europea se ha venido deteriorando
en los ultimos afos, como resultado de una mayor participacibn de capital norte-
americano en la economla de Singapur fortaleciendo sus vinculos comerciales.
(Cuadros Nos. 40 y 41).

CUADRO No. 40

ORIGEN DE LAS MANUFACTURAS IMPORTADAS
1966, 1973, 1979.

Total de las Importaciones 1966 1973 1974
(Millones de Délares) 1,328.1 5,669.7 17,638.1
(%) (%) (%)
Indonesia 1) - - -
Malaya 8.5 4.4 5.4
Filipinas 0.1 0.3 0.6
Tailandia 0.2 0.7 2.1
Hong Kong 5.7 4.3 3.6
Corea 2) 0.3 0.8 1.8
Taiwan 0.9 38 3.9
Japdn 26,0 28.5 29.3
Estados Unidos 8.6 21.8 23,5
Cand4 0.5 0.5 0.7
Australia 2.7 2.4 1.6
Nueva Zelandia 0.0 0.1 0.2
México 0.0 0.01 0.02
Repiiblica de China 1.7 49 2.4
CEE 34.8 20,1 17.7
Economlias Centrales
Planificadas 3) 8.8 5.7 3.0
Medio Oriente 0.4 0.05 3.03
Otros 2.5 6.54 6.55

1)  Singapur n. reporta estadisticas comerciales con Indonesia,

2)  Datos derivados de las estadisticas oficiales de comercio con Singapur.
3)  Incluyendo comercio con la Reptblica Popular de China.

FUENTE: Naciones Unidas, Commodity Trade Statistics (varios ndmeros).
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Para los afios de 1980, 1981 y 1982 se observa que los principales mercados
receptores de las exportaciones de Singapur lo constituyen los palses de Estados
Unidos, Japén y la Penlnsula de Malasia representardo el 42.9% del comercio total
en 1982, Los otros dos mejores socios comerciales fueron Atrabia Saudita y la
CEE, los cuales absorvieron el 20.1% del comercio total. Los artfculos mds impor-
tantes fueron los productos derivados del petréleo, representando una tercera parte
del comercio total de Singapur, seguido del sector de maquinaria y equipo de trans-
porte, (Cuadro No. 41).

3.  Singapur como Centro Financicro Internacional.

El desarrollo de Singapur como Centro Financiero, fue considerado de manera
especial como parte de los planes del Gobiemo para diversificar su econcmia y
disrninuir su dependencia de su funcién como puerto de distribucibn comercial, para
el desarrollo de los sectores de manufacturas y servicios, Dentro de los factores
que favorecieron al desarrollo de un rentro financiero en Singapur se encuentra su
posicién geogrdfica, su estabilidad politica y monetaria, su relativamente desarrollada
infraestructura financiera y su funcibn tradicional como centro de distribucién

comercial,

Singapur ha emergido en los afios recientes come un importahte centro banca-
rio, desempeifiando una variedad de servicios financieros dentro y fuera de la regi6n
del Sudeste Asiatico. Se han otorgado diversos estimulos oficiales para su creci-
miento en las siguientes dreas: Liberalizacién del control de cambios para facilitar
las transacciones financieras internacionales, incentivos para promover el crecimiento
de la actividad bancaria y el desarrollo de instrumentos monetarios de mercado;
mayor holgura o eliminacién de prdcticas restrictivas, para alentar la competencia
en igualdad de condiciones y el crecimiento del sistema bancario y financiero; una
selectiva polftica de la entrada de bancos extranjeros ~ instituciones financieras y
desarrollo de facilidades de comercializacién y la adopcién de requisitos ce entrada

libre para que el personal especializado pueda expander sus asociaciones financieras.

Durante la década de los 70's el promedio anual de crecimiento del sector
financiero fue del 14% convirtiéndolo en uno de los sectores de mds rdpido creci-
miento. El nimero de Bancos Comerciales operando en Singapur fue de 119 en
1983, de los cuales 13 solamente fueron locales y el r1esto extranjeros.
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CUADRO No.
SINGAPUR:

41

1980, 1981, 1982

(Millones de Délares)

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES 1/

Importaciones CIF 1980 1981 1982

Australia 556.12 589,02 663.64
Reptiblica Popular de China 637.36 795.02 891.61
R. F. A. 802.44 785,56 906,35
Hong Kong 504.83 533.17 597,77
Irén 226.65 367.51 915.21
Japén 4,383.92 5,343.92 5,114.21
Malasia

Peninsula de Malasia 2,956.50 3,007.07 3,006.49
Sabah y Sarawak 448.13 509,75 816.11
Tailandia 487.55 486,63 536,39
Reine Unido 847.46 850.19 809.66
E. U. A, 3,462.77 3,588.48 3,685.02
Exportaciones FOB 1980 1981 1982

Australia 799.42 863.65 839.85
Francia 433,54 388.48 318,16
R. F. A, 596.65 549,36 461.89
Hong Kong 1,529.13 1,893.36 1,772.98
Japén 1,597.27 2,189.07 2,295,68
Malasia

Peninsula de Malasia 2,267.70 2,608,04 3,011.89
Sabah y Sarawak 707.41 761.02 712.65
Tailandia 865.69 909.56 809.47
Reino Unido 511.57 521.48 428.76
E. U, A, 2,522.48 2,863.02 2,650.85

1/ No existen datos disponibles del comeicio en Indonesia.

FUENTE: Departanento de Estadisticas, Year Book of Statistics, Singapur.
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Tres tipos de licencias bancarias son emitidas para bancos comerciales; Licen-
cia total (37 en 1983) restringida (13 en 1983) y en el extranjere (69 en 1983).
El ndinero de oficinas bancarias representantes se incrementd de 8 en 1970 a 59
en 1983,

El punto bdsico del desarrollo de Singapur como centro financiero internacio-
nal ba sido el mercado del Délar Asidtico, el cual fue puesto en marcha desde
1968, cuando una sucursal local del Bance de América asegurd al gobierno la aproba-
cién de préstamos a No residentes, principalmente en moneda extranjera y acceso
al financiamiento de actividades cooperativas en Asia. E! impulso para la creacién
del mercado del délar asidtico fue owrgado por ¢l gobierno al abolir el descuento
anticipado de los intereses sobre depédsitos en moneda extranjera percibidos por No

residentes.

Después de Japén, el mercado del délar Asidtico sigue en importancia, sus
activos crecieron de 30.5 millones de délares en 1968 hasta sobrepasar los 100,000
millones de ddlares en agosto de 1982 y presentando un promedio de crecimiento
anusl del 77.5% entre 1969 y 1979. Los ddlares norteamericanos constituyen mds
del 90% de los fondos, existiendo cerca de 20 diferentes monedas en dicho mercado.

Los participantes en el mercado del Délar AsiAtico provienen de diferentes
regiones de Asia, Medio Oriente, Europa, E.U.A. y Australia. Generalmente los
abastecedores de fondos son del Reino Unido, CEE, Medio Oriente y E.U,A., mientras
que los usuarios de los fondos incluyen palses de la Organizacibn del Sudeste
Asiftico, Australia y Nueva Zelandia (ASEAN), Hong Kong y Japén. EI 60% de los
fondos son originados fuera de Asia, mientras que el 62% cs absorvido al interior
de la regibn para el apoyo a las actividades productivas.
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V. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MEXICANA.

La actual crisis en que se encuentra la economfa nacional, es consecuencia
de diversos factores que han incidido de manera determinante en su configuracién, El
andlisis del conjunto de estos elementos esta fuera de los Umites planteados en los
objetivos perseguidos en el presente capltulo, ¢l cual tienc como finalidad principal
destacar el proceso de desarrollo industrial que México ha seguido, principal mente
a partlr de la segunda mitad del presente siglo con el proposito de analizar el
papel desempefiado por el comercio exterior del pals vy las limitaciones cbservadas

de las diversas politicas econémicas implementadas.

El proceso de industrializacién iniciade en forma definitiva durante la década
de los cuarentas, aprovechandc las condiciones y coyunturas internacionales que
surgieron de la Sepunda Guerra Mundial, se ha visto influenciado por lineamientcs y
politicas econdmicas carentes de continuidad, lo cual se reflej6 en las constantes
varinciones que se observan en el crecimiento y en los limitados resultados obtenidos
tomando en consideracién que los extensos recursos materiales y humanos disponibles
hubiesen permitido alcanzar mayores niveles debienestar social.

La politica de sustitucion de importaciones aplicada como medida de fomento
al crecimiento de la industria, ha resultado poco racional para las condiciones
requeridas en la promocién y crecimiento de las exportaciones de articulos con alto
valor agregado, ya que desafortunadamente dicha polltica se constituy6 en un protec-.
cionismo nocivo, que derivé en la ineficiencia y falta de competitividad de !a indus-
tria mexicana frente a los mercades del exterior,

Asimismo, la falta de continuidad de las pollticas econémicas, ha provocado
fuertes obstdculos para alcanzar la industrializacién del pals, encontrando contrac-
ciones marcadas en los dltimos afos y una disminucién en las alternativas de solucién
al desfavorable avance que afronta el modelo de desarrollo econdmico seguido .

Ante la probi “mdtica actual de la economla mexicana, el comercio exterior,
basado en un cambio en la estructura de composicién de las exportaciones y la
adopcitn de mecanismos racionales en la canalizaciébn de los insumos intermedios
externos requeridos en la aceleracion del fortalecimiento de la industria nacional,
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se presenta como la alternativa conveniente para superar los compromiscs exteriores
adquiridos que amenazan con mantener a la economla nacional en un permanente
estancamiento e inclusive declinar ain mds en detrimento de los niveles de vida y

segutidad social anteriormente alcanzados.,

En el centro de las definiciones sobre el camino a seguir por el desarrollo
nacional, se localiza la funcién del Estado en torno al cual las opciones se polarizan,
entre una funcién reguladora o una funcibn promotora de un proyecto nacional,
dentro de las caracteristicas y condiciones especi{icas demandadas para un sélido y

masivo bienestar social.
A) ANTECEDENTES.

La industria mexicana, similar a la de diversos palses latinoamericanos, inici6
su desatrollo en las primeras décadas del presente siglo, sobre la base de exportacio-
nes mineras y agropecuarias, estableciendo paralelamente avances notables en la
infraestructura del pafs, Las exportaciones contribuyeron en forma importante a la
aportacion de divisas para la adquisicibn en el exterior de las materias primas,
equipo y maquinaria, asl como bienes de consumo demandados para la industrializa-~

cibn, de los cuales no existfa capacidad de produccién interna.

A este estado de la economfa se le conoce como el "desarrollo hacia afuera"
presentado durante el perlodo denominado "El Porfiriato" y continuado en las prime-
ras décadas del actual siglo. Postetiormente a esta forma de economla se produjo
un reemplazo hacia otra denominada como "Desarrollo hacia afuera", modelo al
cual se le asigné la funcién desempeiiada hasta entonces por las exportaciones ,
“actuar como el factor dindmico de crecimiento de la economla nacional" y se le
denominé hasta mediados de la década de los cuarentas, como "modelo sustitutivo
de importaciones",

Resulta hasta el perfodo de la Segunda Guerra Mundial, especificamente a
mediados de los afios cincuenta, cuando el sector industrial se transforma en el
mecanismo motor del crecimiento econémico del pals, adquiriendo la caracterfstica
de "palanca de apoyo" del desarrollo, sustituyendo el papel tradicional del sector
ptimario.
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Dentro de los elementos que intervienen para considerar la década de los
cuarenta como la etapa de arranque de la industrializacion acelerada, se encuentra
el nivel alcanzado por la importacibn de maquinaria y equipo, No obstante las
condiciones adversas para la importacion de bienes de capital en los afios bélicos
(considerando que la polltica proteccionista favorable a la importacion de este tipo
de bienes fue puesta en funcién hasta 1948), y adn cuando las relaciones externas
no eran precisamente favorables a una capitalizacién interna, la importacion de
maquinaria y equipo pasé a representar del 9.8% de las importaciones totales de
bienes y servicios en 1940, al 22% en 1945, el 30% en 1948 para disminuir a un
24% en 1950 (1),

La consolidacién del proceso de industrializacién fue puesta en marcha median-
te la implementacién de un nuevo patrén de acumulacion capitalista a la posibilidad
de desarrollar el sector industrial, sobre todo en la produccibn manufacturera y de
energéticos, como sector dindémico del crecimiento econdmico, convirtiendo en una
realidad en un plazo relativamente reducido, ante la reaccién positiva del resto de
las actividades econémicas.

La expansién de la capacidad productiva estuvo directamente relacionada con
el comportamiento de la economfa mundial. Durante los afios diflciles de la Segunda
Guerra Mundial, el crecimiento de la produccién interna de maquinaria y equipo,
fue mayor que el de importaciones de estos bienes, situacién que se invirti6 en
los afios de la inmediata postguerra. El total de la nueva maquinaria y el equipo
disponible en el pals creci6 durante la década, llegando a ocupar el 43% de ia
formacién bruta de capital fijo en 1950, cuando en 1940 sélo representaba el 31%.

Los efios finales de la Guerra coincidieron con una drdstica reducciébn en la
produccion nacicnal de estos bienes de capital, cuyo valor a precios de 1950 alcanzé
sélo 53 y 63 millones de pesos respectivamente, marcando el inicio de un rapido
ascenso en el volumen de sus importaciones, volviendo nuevamente a la dependencia
del exterior (2),

(1) Roberto Cabral. "Industrializacibn y Politica Econémica , en Desarrollo y
Crisis de la Economia Mexicana,” Editorial Fondo de Cultura Econémica.

México, 1981 pp. 67 - 10,
{2) Roberto Cabral. op. cit. pag. 70.
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La industrializacién del pals se inicia en una epoca tardla, fundamentalmente
producto de una coyuntura internacional y no como medida de una polltica econémi-
ca, es decir, aprovechando la escases internacional de bienes de consumo para
alentar una produccién nacional y acompaiiado de un proceso seguido de sustitucion
de importaciones de bienes de consumo no duradero v, corn menor fuerza, de consumo

duradero,

Esta etapa persistio has/tg finales de la década de los 50's, cuando empezé a
mostrar signos de debilidad al agotarse paulatinamente las posibilidades de sustituir
mayores importaciones de este género de bienes, es decir, cuando la demanda interna
se fue contrayendo, para representar solamente una porciébn reducida.

Estos afios se caracterizaron por una produccién destinada al mercado interno,
con el requisito de un permiso previo a la importaciébn cada vez mds difundido,
como instrumento de proteccién a la industria nacional. Los subsidios fiscales
desempefiaron una funciéh importante, aun cuardo la proteccibn arancelaria y no
arancelaria se convertlan en el principal objetivo para el establecimiento de indus-
trias.

A finales de los 50's el pals entrd en una etapa intermedia del modelo de
sustitucibn de importaciones al desarrollar la industria de bienes intermedios, con
un avance también importante de la industria de bienes de consumo no duradero.

Conviene destacar que para que se desarrollara el sector industrial se necesita-
ba el respaldo de una infraestructura que apoyara y protegiera a la industria de la
competencia externa. Por lo cual el Estado asumié desde el principio el papel de
salvaguarda de los intereses hist6ricos de una industria incipiente y débil que por sf
sola era incapaz de llevar a efecto las transformaciones estructurales que exigla su
desarrollo en el pals.

El Gobierno procedié durante todo el perlodo previo al auge industrializador,
a crear las bases del desarrollo industrial y como primer paso profundizé la reforma
agraria, estatizé el petréleo y los ferrocarriles, y creé empresas estatales, Poste-
riormente organizé masivamente (y bajo control) a la clase trabajadora, foment a
la inversibn extranjera y cre6 el derecho de inafectabilidad agrlcola y ganadera,
Desarrollé las comunicaciones, reorganizé y desarrollo el sistema financiero, ciment§
una agricultura rentable a través de las obras de irrigacién e impulsé la produccién
de energla eleétrica.
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Un elemento clave en apoyo al desarrollo industrial del pals fue la expropin-
cibn petrolera que servirfa a su vez como punto de referencia en las posteriores
relaciones con la inversitn extranjera que empezd a destinarse cada vez mds marca-
damente hacia las manufacturas, mientras que el desarrollo de la industria del
petrdeo permitirla al Estado contar con un instrumento bdsico de fomento industrial
debido a los bajos precios del combustible destinado a la industria cuya utilizacién,
sin embargo, estarfla determinada por la evolucibn capitalista de las relaciones

sociales que tendrfa lugar a partir de 1940.

El llamado modelo de sustitucion de importaciones se fundamenta en la satis-
faccién de la demanda de bienes de consumc internamente en el corto plazo, que
en el pasado se abastecla en el mercado internacional, de manera que la estructura
de dicha demanda determinarfa en buena medida el tipo de sustitucién de importa-
ciones que era posible realizar, sobre todo en la etapa de ''fdcil sustituci6bn", es
decir, de bienes de consumo, el segundo perfodo abarcaba la de bienes intermedios

y el tercerola de bienes manufacturados y de capital.

Para alcanzar estos objetivos era necesario que se conjugara una coyuntura
mundial, el estimulo a la acumulacién de inversiones internas en la industria y la
accibn estatal dirigida a fomentar y proteger el nuevo modelo. La inversion estatal
se centré en los primeros afios de la década en obras de irrigacién para apoyo de
la agricultura de exportacién, localizada en el suroestey noroeste del pals, en la
construccibn de caminos, carreteras, puentes y puertos, buscando asf agilizar el
auge del mercado internacional de la produccién pecuaria y de ciertas industrias,

tal como la textil.

El apoyo gubemamental al crecimiento de la produccién interna di6 como
resultado un desarrollo sustancial del sector industrial paraestatal, acelerdndose
sobte todo a partir de 1945, Pero este desarrollo no fue uniforme en el transcurso
de la década, Durante los primeros § aiios, cuandc el auge econémico acelerd la
utilizacién de la capacidad provocado por el impulso a las exportaciones y por la
ausencia de competencia del exterior, el Estado centré su inversibn en las obras
piblicas, invirticudo solamente en las materias primas cuya escases pudieran signifi-

car problemas para la industria.
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Asimismo, desde los inicios del Gobierno de Avila Camacho, ante la expansién
de las empresas estatales y con el fin de promover y auxiliar financieramente a las
destinadas a la produccién, principalmente aquellas que por los costos de su finar-
ciamiento, incertidumbre y largos perfodos de recuperaciébn utralan a la iniciativa
privada, asl como las directamente proyectadas por los particulares, se redefinieion
las funciones de NAFINSA, que se convirtid fundamentalmente en un banco de
inversién, y secundariamente en promotora de un mercado de valores y en represen-

tante financiero del Estado.

Esta polltica de industrializacién permiti6 la expansién de las industrias exis-
tentes en la década anterior y la creacién de nuevas ramas industriales concentradas
en la producciébn de bienes de consumo y manufacturas ligeras, dependientes de las
posibilidades de importacién de bienes de capital. El Estado llev6 adelante una
politica de exenciones fiscales a las importaciones de bienes de capital y materias
primas para la industria. Asf como una seric de subsidios a la producciébn que
también afectd la asignacién de los recursos entre las diferentes actividades produc-

tivas,

El resultado fue un rdpido crecimiento de las importaciones, especialmente
en los afios 1946 y 1947, a lo cual también contribuyd la inflaciébn interna (promedio
de un 22%) al abaratar en términos relatives los bienes de importacién encareciendo
por contrapartida los exportables y produciendo un déficit en cuenta corriente,

Los subsidios tienen una larga historia. En 1930 se publicé un decreto orien-
tado a desarrollar actividades nuevas; en 1941, se¢ decreto la Ley de Industrias de
Transformacién, que se revisé en 1945 y 1951, en 1955 se promulgé la Ley de
Industrias Nuevas y Necesarias. Todas eillas proporcionan exenciones fiscales de
diversa naturaleza tendientes a la industrializacién del pals.

Asimismo, se han aplicado y siguen aplicandose una serie de subsidios virtuales
entre la SHCP y las empresas, Con ese motivo, en 1979 aparecieron los Certificados
de Promocién Fiscal (CEPROFI), que sustitulan a muchos de los instrumentos anterio-
res, Cabe sefialar que en 1980 los subsidios fiscales ascendieron a 15 mil millones
de pesos, casi el doble que los registrados en 1979, de los cuales 80% se dedicaron
a la industria manufacturera.
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Otro subsidio importante que afecta la asignacién de los recursos es el de
las transferencias corrientes que subsidian los costos de operacibn de ciertas empre-
sas paraestatales, principalmente. Estos subsidios representaron 79 mil millones de
pesos en 1980 -(40% mds que en 1979-, de los cuales 45% recibi6 la industria

manufacturera,

En conclusion, los estfmulos fiscales a la produccién y a la inversién constitti-
yen un elemento importante en el desarrollo industrial, en la asignaciébn de recursos,
Sin embargo, la proteccion ha sido el mecanismo de mayor trascendencia para
fomentar este desarrollo. De segunda importancia han sido los subsidios directos
(transferencia corriente), seguidos por los subsidios financieros y finalmente, los

estImulos fiscales.

Sin embargo, es importante destacar que las empresas no invierten o se expan-
den debido a la existencia de los estimulos otorgados por el Estado, sino que se
desarrollan con base a sus necesidades y aprovechan los estimulos fiscalesparn tal
fin, Como se puede observar el desarrollo industrial del pals ha estado sostenido,
en sintesis, por la combinaci6n de los siguientes factores:

a) Un elevado ritmo de inversiébn, tanto publica como privada y adicional-
mente, la extranjera,

b) Una politica orientada explicitamente al fomento de la industrializacién.
Asl, podemos observar que el Estado protegi6 a la industria de la compe-
tencia internactonal mediante una serie de medidas: 1) Control de las
importaciones por permiso. previo y aranceles (1948): 2) Ley del fomento
de Industrias Nuevas y Necesarias (1954), que permite importantes exen-
ciones fiscales: 3) Incentivos fiscales a la reinversién; 4) Aceptacién
de la depreciacién acelerada; 5) Otorgamiento de creditos por institu-
ciones financieras de! sector publico; 6) Produccién estatal de insumos
estratégicos, y 7) |Inversiones del sector publico en obras de infraestruc-

tura.

El resultado e tales medidas fue la sustitucién de importaciones principalmen=
te en el renglén de (bienes de consumo duradero), que habiendo representado el
10.9% de las importaciones en 1945 bajé al 7.8% en 1950, y en el total de bienes
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de consumo disminuyé en el mismo perfodo del 20.6% al 14.9%. En cambio, los
bienes de produccién aumentaron su participacién en las importaciones: las mate-
rias primas del 35.5 al 36.2% y los bicnes de capital del 40.5 al 44.0%. Por su
parte la importacion total pasé de representar el 13.5% de ln oferta global de
bienes y servicios en 1945 al 12.3% en 1950,

El factor mds importante que determiné el répido proceso industrial fue la
politica alemanista hacia la inversién extranjera. Amparada por la propia politica
proteccionista y de exenciones fiscales, y en el marco de una estructura que garan-
tizaba alta rentabilidad, pasé a ocupar un papel cada vez mds importante en el
sector manufacturero, asl mientras que en 1945 el 17,4% de dicha inversiébn total se
realizé en el mencionado sector, para 1950 habfa alcanzado el 24.1%.

A partir de 1950 las inversiones extranjeras empiezan a adquirir una importan-
cia en el desarrollo industrial del pafs, ya que el complemento de la falta de selec-~
tividad en la polftica industrial fue, una polltica de apertura a la inversibn extranje-
2 misma que, aunque sin la fuerza que tendrla posteriormente, se ubicé en algunas
ramas mds dindmicas, ya sea expandiendo su capacidad en industrias en donde su
presencia previa era importante {(qulmica, hule), ya seadiversilicdndose hacia nuevas
actividades dindmicas en coinversi6n con capital nacional (aparatos eléctricos) o a
través del apoyo estatal (maquinaria),

Debido a esta circunstancia, en el perfodo 1956-1960, el Estado empieza
a perder dinamismo y liderazgo frente al capital local y la empresa transnacional,
El capital extranjero empieza a dominar a tres de las cuatro industrias de mayor
dinamismo en los sesenta (automotriz, maquinaria no eléctrica y aparatos eléctricos)
» difundida y creciente en la cuarta més dinamica (industria qufmica).

En la medida cn que el Estado se retiraba paulatinamente, la industria inter-
nacional, apoyada en las ventzjes relativas de que dispone sobre el capital local en
términos de disponibilidad y costo de recursos financiercs, potencial de acumulacién,
acceso a la tecnologla y tamafio de planta, empezaba a obtener el liderazgo dejado
por el Estado.
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Consecuentemente se tiene como primer efecto que las empresas transnaciona-
les se orientaron a la produccién de bienes intermedios (papel, quimica, refinacién
de petréleo y carbdn, hule y plastico, minerales no metdlicos y metdlica bdsica) y
de consumo duradero (maquinaria cléctrica, y equipo de transporte), mientras que
en el caso de las empresas privadas de capital mexicano, el 26.6% de su producto
industrial consiste en bienes intermedios y de capital (productos de metal y maqui-

naria).

De esta manera, la estructura industrial de las transnacionales estd mds
orientada hacia las industrias dindmicas; esa orientaci6én es mds acentuada que la
que tienen las empresas publicas de 100% de capital nacional; sélo las superan las
empresas publicas asociadas a capital extranjero, en las cuales el 82% del valor
agregado coriesponde a bienes de consumo durable y de capital.

La participaci6bn porcentual de las empresas transnacionales en la industria
nacional es de la siguiente manera: productos qulmicos (59.7%); refinacién de
petréleo y carbén (excluyendo Pemex) 49.9%; hule y plastico (48.7%); equipo eléctrico
(62.3%); equipo de transporte (57.8%) y finalmente productos de maquinaria (54.8%).

En 1974 las empresas tmansnacionales participaron en promedio con 34,1% en
las exportaciones de bienes manufactureros. Pero dominaban ampliamente en la
exportaci6bn de equipos de transporte con 95.5%; en maquinaria eléctrica, 90.4% y
en libros y publicaciones 64.2%. En otras, sin dominarlas ampliamente pero con
una participacién importante; quimica 40%, hule 38%, magquinaria no eléctrica 33.4%
y bebidas 31.1%, (3).

Durante el perlodo 1960-70, la sustitucién de importaciones tuvo un papel
muy importante en el crecimiento econémico. Esto fue particularmente notorio en
los sectores de bienes de capital y productos intermedios, registrdndose las mayores
tasas en maquinaria y equipo; equipo de transporte y automotriz, quimico~farmaced-
tica y productos metdlicos, La contribucién de las exportaciones al crecimiento
econémico también fue importante, aunque menor a la sustitucién de importaciones.

A partir de 1970 se buscé una mayor selectividad en la sustitucién de importa-
ciones. Se profundizé, entre 1970 y 1973, en la sustitucién de bienes de capital y

(3)  Jordy Micheli y Concepcién Licea. * México: Exportacién de Manufacturas y
Empresas Transnacionales". Transnacionalizacién y Periferia Semi-industriali-
zada. Cide, México 1984, (pP443 -474).
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materiales intermedios, destacando la maquinaria y equipo eléctrico, equipo y mate-
rinl de transporte, la quimica y petroquimica bdsica, los productos farmacedticos y
las partes y componentes automotrices, La contribucidon de las exportaciones al
crecimiento fue también importante en prdcticamente todos los sectores de la
industrin manufacturera, con excepcibn de las industrias metdlicas bdsicas, tabaco y

textiles:

Entre 1973 y 1976 la contribucién de la sustitucién de importaciones al creci-
miento econémico ocurrié a niveles muy modestos en la mayorfa de los sectores,

incluso tasas negativas en los sectores de maquinaria eléctrica y no eléctrica.

B) PERIODO 1976-1982.

La contribucién de las exportaciones en este perfodo fue baja y en los casos
en que era relativamente elevada se traté de productos no muy elaborados o de
consumeo inmediato. No obstante que en 1974 las exportaciones de manufacturas
registran la mayor proporci6n (cerca de 50%) de las exportaciones totales jamds
alcanzada, en 1976 las ventas totales al exterior de manufacturas fueron sélo un
poco mds de la mitad de las registradas dos afios antes. Esto fue el resultado
tanto de la recesibn internacional iniciada en 1973 como, y sobre todo, de la cre-
ciente sobravaluaci6bn de !a moneda, "que en ese perfodo ya alcanzaba un promedio
de 4.5% (tomando como afio base del Indice inflacionatio a 1970)".

En el perfodo 76-78 la contribucibn de las exportaciones al crecimiento del
pals fue la mds alta hasta entonces registrada, ocurriendo en la mayorla de los
sectores, destacando los productos minerales no metdlicos, las partes automotrices
y, sobre to}io, el petréleo y sus derivados.

En el perfodo 1978-80 la contribuci6bn de las exportaciones al crecimiento fue
signif icativa, pero producto casi exclusivamente de las exportaciones petroleras.
Las contribucién de las exportaciones en el sector industrial, tomando en su conjun-
to, fue negativa, con la notable excepcibn del sector de productos alimenticios.
Aslmismo, las importaciones del sector manufacturero crecieron rdpidamente y se
presentd una fuerte tasa negativa de sustitucién de importaciones. (4)

{(4)  Bela Balassa. "La Politica de Comercio Exterior" Rev. Comercio Exterior,
Vol. 33, México, Marzo de 1983. (pp.210-222).
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La participacion de la sustitucién de importaciones y de las importaciones
(excepto las petroleras) al crecimiento en este perfodo fue negativo y se explica
fundamentalmente por el rdpido crecimiento de la demanda interna y en forma
también importante, por la sobrevaluacién de la moneda mexicana (esta llegé a ser
de 102,7% en 1980),

En 1979. el "sesgo antiexportador" resulté negativo, pero nuevamente influido
por el sector petrolero y algunos sectores de manufactura tradicional.  Sin incluir
al petréleo, resulté de 13%, destacando el de la manufactura moderna que llegé a
casi 100%,

En 1980, el sesgo contra las exportaciones resulté negativo (-14%). Sin em-
bargo, aqul también el resultado estuvo determinado por el reducido precio interno
del petréleo y sus derivades, Si estos productos se eliminan, el sesgo contra las ex-

portaciones se clevatfa a 27%.

Durante la década de los setentas, las exportaciones manufactureras de las
empresas transnacionales han conformado poco mas de la tercera parte de las
exportaciones de manufacturas, lo cual hace referencia a la poca influencia que
tienen las empresas transnacionales en las exportaciones manufactureras y al proceso
de industrializaci6bn, ésto es debidc a que buscan el cobijoc del mercado cautivo,
creado por el Gobierno Mexicano

La evolucién de las exportaciones manufactureras han presentado una tendencia
ascendente con un incremento promedio anual de 3.9% en la década de los 50's y
de 12.7% en la de los 60's, Dicha evolucién se mantuvo en la década de los 70's
al crecer las exportaciones de manufacturas 22.1% en promedio. Este comportamien-
to en bloque se diferenci6 en cada uno de los ciclos ya mencionados: en el de
1970-76 la tasa promedio fue de 25.1% y en el de 1977-81 de 12.7% es decir, la
mitad. (5).

Durante el perfodo 1970-73, el 34.4% de las exportaciones de manufacturas
fue efectuado ; »r las empresas transhacionales,

(5) Banco de México. Informes Anuales,
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Tres ramas industriales (alimentos, qulmica y equipo de transporte) son respon-
sables del 60% de las exportaciones de las empresas transnacionates y, a su vez, en
el interior de las ramas, las cinco empresas mayormente exportadoras aportan 70%

o mds de los volimenes enviados al mercado internacional,

De 1977 a 1980, la corriente de exportaciones generads por las empresas
transnacionales crecié 46%, pero, en contrapartida sus importaciones de manufacturas
lo hicieron en 240%, dando por resultado que dichas transnacionales sean los agentes.
de mayor déficit en manufacturas ya que pasan de representar un 22,3% en 1977 a
un 29.6% en 1980. (6).

El sector que influy6 decisivamente en el déficit fue el automotriz cuyo
saldo comercial negativo representaba 30.1% en la balanza comercial en 1978 y
57.5% en 1981, Precisamente en esta industria, es donde no existe posibilidad de
convertirse en exportadora neta de manufacturas.

Es importante destacar que las exportaciones de las firmas transnacionales,
por su mismo cardcter de ser capitales extranjeros, tienden d reaccionar
primeramente ante los posibles sucesos econémicos mundiales, mosttandec un incre-
mento acentuando en las épocas de auge y de un decremento mayor en los perfodos
de recesidn.

Al inicio de la década de los 70's el Gobierno Federal emprendib una serie
de programas para fomentar la exportaci6n de manufacturas, entre otros la creacién
del Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), el cual tiene como objetivo
coordinar las principales actividades promocionales y agilizar la polltica en este
campo; ademds, se siguieron manejando varios instrumentos dirigidos a la exportacién
de manufacturas, que incluyeron incentivos fiscales, subsidios, aranceles, permisos
de importacién temporal, facilidades fronterizas y asistencia financiera, (7).

Pese al esfuerzo oficial, el resultado de la politica de fomento a la exporta-
cibn de manufacturas ha sido relativamente modesto, De acuerdo con la informacién
disponible, la tasa de exportacién de manufacturas pasé del 2.4% en 1976 al 4.3%
en 1974, y descendié al 3.4% en 1977. El mayor dinamismo se registra en las
exportaciones de bienes de consumo duraderos y de capital.

{6) " Jordy Micheli y Concepciébn Licea, op. cit. (pp. 443-474),
(7) Bela Balassa. op. cit. {pp. 215-216)
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Una de las caracterfsticas del proceso de industrializacién en México durante
el perfodo comprendidc entre 1978 y principios de los 80's, consiste en el descenso
de la capacidad de cxportacibn de manufacturas. Algunas evidencias de esta pérdida
de orientacién hacia los mercados exteriores se encuentran, por ejemplo, en el
hecho de que durante el perlodo 77-81 la producci6n de manufacturas crecid en
promedio 31% en tanto que sus exportaciones lo hicieron en 13%; o bien en que
después de una participacién de 13.5% en el PIB de las manufacturas en 1977-78,

las exportaciones cayeron en 9.6% en 1980, (8).

Esta misma década se caracteriza, a excepcion de 1972 y 1973, por una
fuerte desaceleracibn de la expansién industrial, al agotamiento de los efectos
dindmicos que las actividades llderes habfan tenido en la década anterior y, mds
precisamente, al hecho de que el crecimiento de estas ramas, en el contexto de
atraso de la produccién de bienes de capital, tendla a producir tensiones crecientes
en la balanza de pagos si bien durante el auge petrolero esas industrias han vuelto
a registrar un alto grado de dinamismo, el crecimiento reciente de las importaciones
y la crisis econdmica actual muestran la poca viabilidad que tienen en el largoe
plazo.

La evolucibn de las exportaciones manufactureras muestran el cambio de
dominio de una rama por otra; tamas que, al iniciarse la década de los 50's tenfan
un peso absoluto y relativo insignificante, han pasado en varios casos a ocupar una
posicién dominante en el ritmo y orientacion de las exportaciones (en esta situacibn
se encuentran algunas de las ramas metalmecdnicas), estas industrias han visto
decrecer rdpidamente su importancia relativa, como ocurre con varias industrias de
bienes de consumo generalizado que en los 50'sdominaban casi por completo la
estructura de las exportaciones,

En lo que respecta a las importaciones, éstas se han caracterizado por incic-
mentos en las freas de mayor crecimiento internamente, asf, tenemos que, las
ramas metal-mecénicas (equipo de transporte, productos metdlicos, maquinaria no
eléctrica, maquinaria y aparatos eléctricos) representaban 60% de las importaciones
por sector de nrigen en 1950-52 y 58.1% en 1970-75.

(8) Las estadisticas de la Balanza Comercial Manufacturera se presentan en el
capltulo 1V de la presente investigacibn.
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Las industrins con un grado de desarrolio intermedio a principios de los 50's
(quimica, metdlicas bésicas, minerales no metdlicos, papel y hules)pasaron a repre-
sentar 31.2% de los importaciones a 36.8% entre los mismos perfodos. Finalmente,
las industrias manufactureras tradicionales de bienes de consumo ¢ intenmedio (ali-
mentos, textiles, calado y vestido, bebidas, madera y corcho, cuero, imprenta y

editorial y tabaco) pasan de 8.8% a 5.1% en el mismo lapso.

En la Figura No. 7 se muestra el comportamiento de la Balanza Comercial
en el perfodo 1970-1984 y en la Figura No. 8 se ilustra el déficit que de una
manera permanente ha venido generando el sector manufacturero en el mismo perfo-
do, (9).

En ambos casos se observa el nototio decremento que se ha tenido en las
exportaciones deflactadas, adn cuando a precios corrientes pudiera parecer que la

situaci6bn de México como pals exportador ha mejorado.

De la Figura No. 9 puede apreciarse que las exportaciones crecieron a un
promedio nunca antes visto de 24.82% y las importaciones en un 35% en el peilodo
1977-1981 y que a pesar de esta diferencia de casi 8 puntos persiste el déficit, ya
que, ain cuando decrecieron en 46X en 1977 respecto’ al afio anterior, se recupera
rapidamente hasta colocarse en un 66.60% en 1979 respecto a 1978. En 1980 tiene
un crecimiento menor a 1979, llega a 9.61%. Pero en 1981 se incrementa hasta
35.36%,

Es importante sefialar que el crecimiento de las importaciones en 1977 se
debe todavla a la deva luacibn de 1976, y también se inicia una etapa de incremento
comercial originada principalmente por los grandes descubrimientos y explotacién de
mantos petroliferos en la Repbulica Mexicana y por el abaratamiento del délar que
permitid un elevado volumen de importaciones principalmente de la industria manu-
facturera.

PERIODO 1982-1984.

1982 es el primer afio dentro de la historia econémica en que se logra un
superdvit comercial, el cual asciende a $6,173 millones de délares. §i bien, esta

(9) El andlisis detallado de estos comportamientos se presenta en el capltulo
siguiente.
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cifra muestra un saldo positivo, no es por causa de la devaluacibn que se da en
dicho afio, la cual si contribuye pero no en el sentido en que se le ha manejado.
Las importaciones tienen una calda de 40% respecto a 1981, debido, principalmente
a la gran reestriccién que ejerce la entonces Secretarfa de Comercio (SECOM), es
decir, las solicitudes de permisos de importacién se siguieron presentando en el
mismo porcentaje anterior a la devaluacién, pero la SECOM por medio de la Direc-
cibn General de Controles al Comercio Exteror, o que hacla era reducir el monto
de lo solicitado hasta en mds del 50%, retenla con exceso de tiempo los otorgamien-
tos, o negaba las solicitudes bajo el argumento de que la importacién del producto
que se solicitaba ocasionaba graves ajustes a la economfa nacional.

En el perfodo 1983-84 el se refleja el efecto de ia devaluacién del peso
debido al incremento en el costo de los productos importados, incidiendo negativa-
mente en el porcentaje de importaciones hasta un 40.23%, pero debido al incremento
de la brecha inflacionaria entre México y Estados Unidos de América g1 Indice del
Tipo de Cambio Real estaba siendo rebasado (Figura No. 19 ) y por lo tanto las
importaciones se han venido .incrementando. el superdvit que se alcanzé como méximo
en 1983 de $13,240 millones de dSlares se ha reducido en 1984 a $12,265 millones
de ddlares, es decir, un 7.36% menos, y scgin estimaciones del Grupo Interdisciplina-
tio de Asesorla este superdvit se reducird en 1985 a $9,761 millones de délares, o
sea, un decremento de 20,42%,

Finalmente reciente informacién scfiala que la falta' de divisas que enfrenta
México, ha influenciado en forma negativa los saldos favorables que tenfa la balanza
en cuenta corriente, que al finalizar el primer semestre de! afio (1985) se redujo a
solo 24 millones de délares (10}, segln cifras preliminares del Banco de México, lo
cual significa un desplome del sector extemo, ya que los saldos-de cuenta corriente
descendieron en 3,400 millones de délares en el perlodo de enero a junio del presen-
te afio, en comparacién con el mismo lapso del afio anterior. '

En 1984 el superdvit de la cuenta corriente fue de 3,967.4 millones de délares
y un afio antes de 5,323.8 millones, mientras que en 1982 se tuvo un déficit de
6,221 millones de délares.

(10) El Financiero, 7 de octubre de 1985( p.1).
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El comportamiento -como en 198Z- vuclve a presentarse negativo lo cual se
atribuyeatainfluencia de diversos factores como: el descenso de los precios interna-
cionales del petréleo y del volumen de cxportaciones de este producto en mayo y
junio del presente afio -el petrdleo constituyc casi el 70% de las ventas mexicanas
ol extranjero- y se presentd ademds una baja generalizada del 14% de las exportacio-
nes totales en el primer semestre, en relacién con el afio de 1984; ingreso menor
al estimado por concepto de turismo y un crecimiento del volumen de importaciones,
elementos que en forma conjunta contribuyen a configurar el dificil panorama que

enfrenta el pals en materia de divisas.

Una continuidad en Ja tendencia decreciente en la cuenta corriente, podrfa
obligar a la utilizaci6bn de las resewas intemacionales del Banco de México, para
solventar minimamente los compromisos de deuda externa y el pago de importaciones
indispensables, o bien revisar la conveniencia de renegociar la deuda externa, toda
vez que ¢l Gobiemo Federal no es partidiario de una declaracién de moratoria que

afectarfa gravemente el prestigio internacional del pafs.

Las dificultades del sector externo hacen cada vez mds necesaria la adquisi-
cibn de créditos extranjeros y posiblemente la firma de un nuevo convenio con el
Fondo Monetario Internacional con las repercuciones ,negativas experimentadas en
anteriores situaciones, (Figura No. ¢ ).
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FIGURA No. 6
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VI. PLANTEAMIENTO DE UN MODELO DE DESARROLLO BASADO EN EL SECTCR
EXTERNO.

A)  Anélisis de Variables y Pardmetros de Referencia.

Como se ha mencionado, el comercio exterior constituye una de las actividades
cuyo desarrollo resulta prioritario para lograr un cambio en la estructura de nuestra
economla. La exportacion de productos nacionales debe convertirse en una prdctica
permanente, constante y sistemstica para asegurar la contribucion del sector al

desarrollo de todas las dreas de la sociedad.

México dispone de un extenso territotio -superficie de 1,958,201 Km! , une
importante longitud de sus litorales continentales- 10,143 km: 2,805 km sobre el
Oceano Atlantico, Golfo de México y Mar Caribe y 7,338 km sobre el Paclfico
~ademds de una gran variedad de recursos naturales- petréleo, minerales y productos
del sector primario~-, los cuales dominan en gran parte el volumen de las exporta-
ciones totales, (1),

La obtencibn de divisas por ventas nacionales fue dominada al inicio del
proceso de industrializacién del pals bdsicamente por productos derivados del sector
primario, mientras que a partir de finales de la década de los setentas las exporta-
ciones han estado basadas en productos obtenidos de la industria extractiva, particu-
larmente del petréleo,

El crecimiento acelerado de la capacidad de exportacién de hidrocarburos
(15.2% en promedio anual entre 1970 y 1983 para la produccién de crudo y deriva-
dos) hizo posible para el pafs, pasar de importador de petrélec crudo en el perfodo
1971-1974 y convertirse a partir de 1981 en el cuarto productor mundial, El sector
petrolero paso a significar la principal fuente de divisas y uno de los pivotes del
financiamiento del desarrollo. En 1984 la industria extractiva contribuyé con el
68.8% de las exportaciones totales.

(1) Para informacién detallada sobre los recursos naturales disponibles se puede
consultar TODO MEXICO compendio Enciclopédico 1985, México, 1985.
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La industria manufacturera ha desempefado una considerable menor participa-
cibn en la estructura de las exportaciones, llegando a tener su mayor contribuci6n
cn 1984 con un 23% del total vendido al exterior. Sin embarge, la balanza manufac-
turera ha presentado desde 1970 hasta 1985 un fuerte saldo negativo, afectando

desfavo rablemente la balanza de pagos del pals,

La consolidacibén del sector externo como soporte fundamental del desarrollo,
sélo podid lograrse mediante un proceso de interrelacion de recursos materiales y
humanos disponibles, junto con un cambioc indispensable en la filosoffa y actitud de
los empresarios mexicanos ya sean del sector publico, de! privado o del social. Es
preciso - orientar los esfuerzos a la integracién de la planta industrial para la produc-
cién de bienes exportables competitivos en los mercados internacionales y la creacién

de la seguridad de un abastecimiento confiable en calidad, oportunidad y precio.
1) Estadisticas de la Balanza Comercial 1970-1984.

El andlisis de la balanza comercial del pals durante el perlodo de 1970 a
1984, se presenta con el propdsito de sefialar los cambios en la composicién de las
exportaciones e importaciones efectuadas, destacando aquellos sectores que presentan
una mayor participacidbn en el saldo comercial total y estableciendo su contribucitn
al Producto Interno Bruto.

a) Balanza Comercial de Mercanclias, Periodo 19.70-1976.

Este perfodo se caracterizé por continuar con el constante déficit en la balan-
za comercial, la devaluaciéon del peso respecto al délar en 1976, sb6lo logr6 reducir
las importaciones en un 10.41%, mientras que las exportaciones se incrementaron en
valor en 17.38% con relacién al afio de 1975. En el afio de 1970 se observa un
déficit de 1,171 millones de délares, el cual se incrementé a 3,716 millones en
1975. Para el dltimo afio del perfodo el déficit de la balanza comercial tuvo un de-
cremento de 32% y un valor de 2,533 millones de délares.

Las exportacicnes a pesar de haber mantenido un incremento constante durante

todo el perfodo, su valor se incrementa de 1,292 millones de délares en 1970 a
3,362 millones en 1976, afio que se fomentaron en un 17.38% con respecto a 1975,
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Las importaciones muestran una pequefia reduccibn en 1971 de 2.20% como
resultado principalmente del incremento de los precios en los Estados Unidos de
América vy a los ajustes internos del pals; el déficit decrecié en un 10% respecto al
afio anterior. Esta reducciébn fue ocasionada ademds por la disminucién de las
importaciones manufactureras, en el mismo porcentaje a la disminucién de la impor-
tacion de mercanclas. Para 1976 las manufacturas desempefiaron nuevamente una
importante influencia en la reduccién de las importaciones, decreciendo en un 6,5%
del total de las importaciones de la Balanza Comercial,

Perfodo 1977-1984.

El descubrimiento de grandes yacimientos de petréleo, caracteriza el incremen-
to observado en el volumen de las exportaciones durante este perfodo, las cuales
crecieron a una tasa promedio de 24.83% hasta 1981, sin embargo las importaciones
aumentaron en un promedio de 35%, manteniendo un saldo deficitario en la balanza
cometcial.

La explotacién de montos petroliferos en la Reptblica Mexicana colocaba al
pals en un importante sitio estratégico internacional, otorgdndole un nuevo poder de

negociacién y acceso en el intercambio mundial de bienes y servicios.

El afio de 1982, marca un cambio importante en la historia econémica, en el
cual se logra el primer saldo positivo en la balanza comercial (970-1984),  Sin
embargo, el superdvit de $6,173 millones de délares, no es resultado de un incremen-
to notable de las exportaciones, sino de una disminuci6n del 40% de las importacio-
nes en relacibn al aifio anterior y en menor influencia de la devaluacién del peso
con respecto &l délar de los Estados Unidos.

La baja en las importaciones se debe a las fuertes restricciones implementadas
por el Gobierno a través de la Secretarfa de Comercio por medio de la Direccibn
General de Controles al Comercio Exterior, redujo el monto de solicitudes hasta en
un 50%, reteniendo con exceso de tiempo las concesiones y negando en algunos
casos con el argumento de ocasionar graves desajustes en la economla nacional,
(Cuadros Nos, 42, 43, 44 y Figuras Nos,7 y 9).
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CUADRO No. 42

BALANZA COMERCIAL TOTAL BALANZA MANUFACTURERA

Millones de Délares Millones de Dé6lares
i ientes ) (Precios Corrientes)
X M Saldo X M Salde

1970 1,292 2,463 -1,171 444.4 1,863 -1,419
1971 1,364 2,409 -1,045 544.9 1,811 -1,266
1972 1,666 2,829 -1,163 677.1 2,109 ~1,432
1973 2,072 3,948 =1,876 960.,2 2,962 -2,002
1974 2,851 6,057 ~3,205 1,499 8 4,738 ~3,238
1975 2,864 6,580 -3,716 1,524.5 6,134 -4,609
1976 3,362 5,895 ~2,533 1,723.5 5,735 -4,005
1977 4,650 6,023 ~1,373 2,125.1 5,200 -3,075
1978 6,076 8,355 -2,279 2,574.0 7,265 -4,691
1979 8,798 12,595 -3,797 2,936.0 10,982 -8,046
1980 15,136 19,298 ~4,162 3,378.7 16,140 -12,761
1981 19,420 25,054 -5,634 3,833.39 19,920 -16,087
1982 21,230 15,057 6,173 3,386.0 12,971 -9,585
1983 22,239 8,999 13,240 4,582.7 5,831 ~1,248
1984 24,053 11,788 12,265 5,452.3 10,406 -4,953
1985 24,893 15,132 9,761 1,650.1** 2,736 -1,086
1986 25,445 18,764 6,681

Fuente: -Diagnéstico de la Economla Mexicana 1984-1986
~Grupo Interdisciplinario de Asesorfa. México, 2 Tomos 198S.
-Instituto Nacional de Geograffa y estadistica. SSP. Boletin Mensual
de Comercio Exterior 1980-1985.
-Sistema de Cuentas Nacionales de México 1979-1981, SSP
-Banco de México, Informes Anuales 1970-1984
-PIB y Gasto de México 1960-1977. Banxico.

*¢ Enero-Marzo 1985,
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CUADRO No. 43

BALANZA COMERCIAL EN MILLONES DE DOLARES

PRECIOS CONSTANTES 1970 = 100

ANO X M Saldo
1970 1,292 2,463 -1,171
1971 1,323 2,204 - 983
1972 1,498 2,540 -1,044
1973 1,618 2,481 - 865
1974 1,675 3,903 ~2,229
1975 1,509 3,799 -2,293
1976 1,299 . 2,631 -1,332
1977 1,676 1,678 - 514
1978 1,302 2,146 - 844
1979 1,427 2,841 -1,414
1980 1,559 3,811 -2,252
1981 3,007 3,894 - 872
1982 1,651 419 481
1983 958 388 570
1084 651 319 332
1985+ 461 280 181
1986% 346 255 91

FUENTE: Ibid, Cuadro 42,
* Estimados
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CUADRO No. 44

BALANZA COMERCIAL. DE MERCANCIAS

Millones de Pesos Constantes

Millones de Pesos Corrientes A Precios 1970 = 100
” ald X M Saldo
AN O X M Saldo

1970 16,131 30,760 ~14,629 16,131 30, 760 -14,629
1971 17,038 30,091 -13,053 16,521 28,795 -12,274
1972 20,807 35,337 ~14,530 18,706 31,750 -13,044
1973 25,880 49,315 -23,435 20,205 31,007 -10,802
1974 35,613 75,648 ~40,035 20,943 48,786 -27,843
1975 35,768 82,187 -46,419 18,848 47,492 ~28,644
1976 51,905 91,021 -39,116 20,054 40,617 ~-20,563
1977 99,779 133,154 -33,375 22,791 38,153 -15,362
1978 138,056 189,823 -51,767 29,588 48,763 ~19,175
1979 200,596 287,176 -86,579 32,530 64,784 ~32,254
1980 352,057 448,871 -96,814 36,268 88,653 -52,385
1981 471,421 593,051 ~118,630 38,837 102,148 -63,311
1982 1,215,803 721,570 494,233 45,416 62,294 -16,878

FUENTE: Elaborado en base a datos de "Diagnéstico de la Economla Mexicana"
2 Tomos (1985. Grupo Interdisciplinario de Asesorla y Cuadro No. 43).
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L.a devaluacibn del peso (Cuadro No, 45 y Figura No. 10 ), presenta una
mayor repercusiébn en el afio de 1983, debido al incremento de los costos de los
proeductos importados, incidiendo negativamente en el porcentaje de importaciones
hasta en un 40.23%. Las exportaciones alcanzan un valor de 22,239 millones de

délares y las importaciones fueron de 8,999 millones.

Para 1984 las exportacioties crecieron a 24,053 millones de délares mientras
que las importaciones aumentaron considerablemente a 11,788 millones, en conse~
cuencia al saldo positivo de la balanza alcanzé 12,265 millones, inferior al observado

en el afio anterior.
b) Balanza Comercial de Manufacturas, Periodo 1970.1976

La exportacidn de manufacturas presenté un incremento sostenido en promedio
de 36.20% de 1970 a 1974, y obteniendo un valor de 1,524 millones de délares en
el afio siguiente. La devaluacién del peso en 1976 ocasioné un aumento del valor
de las exportaciones, las cuales llegaron a ser de 1,729.5 millones mientras que en
las importacipnes se produce una disminucién en un 6,50% comparado con el afio
anterior. No obstante, durante todo el perfodo seialado, continué manteniéndose
un creciente déficit comercial en la balanza manufacturera el cual representd 4,609.5

millones de délares en el Wltimo afio del perlodo.

Es importante destacar la influencia que ejerce la industria manufacturera
dentro de la economfa nacional, el valor de las importaciones realizadas en este
sector representd en el afio de 1975 el 93.22% de la balanza de mercancias y en el
afio siguiente tuvo una participaciébn de un 88%.

Perfodo 1977-1984,

Durante esta etapa de la economfa nacional, se gesta en gran medida los
aitos volGmenes deficitarios observados en ia balanza comercial de manufacturas.
Las importaciones aumentaron considerablemente durante todo el perfodo, a excep-
cién del afio de 1982 en que sufren un decremento del 350% y una reduccitén del
saldo negativo manufacturero en un 40,42% con respecto a 1981. Situacién ocasiona-
da principalmente por el Indice inflacionario alcanzado a finales de 1982, el cual
fue de 98.8% al estancamiento de la inversibn productiva y a una desmesurada fugs;
de capitales, (Cuadro No, 46).
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CUADRO No. 45

TIPO DE CAMBIO 1970-1985

ANO LIBRE CONTROLADO SUPERLIBRE
1970 12.50

1971 12,50

1972 12,50

1973 12.50

1974 12.50

1975 12,50

1976 15.44

1977 22.14

1978 22.72

1979 22.80

1980 23.26

1981 26.23

1982 148.50 96.48

1983 161.35 143,93

1984 209.97 192.56

1985 * 245.54 254.61 370.00

* ler. Semestre

FUENTE: Bando de México.
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FIGURA No. 10
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CUADRO NO. 46

INDICE NACIONAL DE PRECIOS INFLAGION
AL CONSUMIDOR 1970 = 100 ANUAL
1970 100.0 -
1971 .. 105.0 5.0
1972 110.8 5.6
1973 134.6 21.4
1974 162.3 20.6
1975 180.7 11.3
1976 229.8 27,2
1977 277.3 20.7
1978 322.2 16.2
1979 386.7 20.0
1980 501.9 29.8
1981 645.8 28.7
1982 1263.9 98.8
1983 2321.3 80.8
1984 3695.5 59.2
1985 * 4645.2 46.1

* ler. Semestre

FUENTE: Diagnéstico de la Economfa Mexicana, Grupo Indisciplinario
de Ascsoria (1985) 2 tomos.

NOTA: Las estimaciones son previas a los sucesos del 19 y 20 de
Septiembre de 1985.
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i.a reduccién de las exportaciones a pesar de su competitividad en precio,
fue debido al deterioro del ambiente econémico internacional y a la crisis interna
de la econom[a nacional, mientras que las importaciones se redujeron como resultado
del incrementa de los precios de los productos importados a consecuencia de las
devaluaciones realizadas, las medidas proteccionsitas internas, y la carencia de

divisas a nivel nacional.

Para 1983 las exportaciones se incrementaron en un 35.32%, a un valor de
4,582.7 millones de délares, La importacién de productos manufacturades alcanzé
sus niveles mds bajos en este afio con una reduccién del 55% en relaciébn a 1983,
tepresentando un valor de 5,831.6 millones.

La relativa recuperacién de la economfa para el ahfo de 1984, permite un
incremento del 78,45% de la importacién de manufacturas y 18.97% de aumento en
las exportaciones en relacién a los afios anteriores respectivos. El déficit comercial
manufacturero se incrementé en 296.8% en el mismo perfodo. (Cuadros Nos. 42,
47 y Figura Nos: 8 v.9)

Como se puede observar, la balanza comercial manufacturera se ha caracteriza-
do por presentar un permanente saldo negativo, el cval sélo es reducido parcialmente
en perfodos devaluatorios, Ante esta situacién resulta importante destacar la necesi-
dad de una diversificacion de la base estructural de las exportaciones mexicanas,
las cuales deben enfocarse hacia aquellas industrias de generacién de un alto valor
egregado en los productos y reducir de esa forma la constante salida de divisas por
concepto de importaciones via posible sustitucién mediante una produccién nacicnal.
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CUADRO No.

47

BALANZA COMERCIAL DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

MILLONES DE DOLARES A PRECIOS CONSTANTES 1970 = 100

X M Saldo
1970 444 .4 1,863.5 -1,419.1
1971 505.0 1,677.12 -1,172.0
1972 602.4 1,877.0G -1,275.0
1973 776.0 2,395.00 -1,619.0
1974 980.0 3,097.00 -2,117.0
1975 879.0 3,537.00 ~2,658.0
1976 851.0 2,821.00 -1,970.0
1977 776.4 1,903.00 -1,123.0
1978 825.0 2,328.00 -1,503.0
1979 806.0 3,006.00 -2,200.0
1980 719.0 3,436.00 -2,217.0
1981 656.0 3,407.00 -2,751.0
1982 297.0 1,133.00 -~ B836.0
1983 208.0 265.00 - 57.0
1984 158.0 301.00 - 143.0
1985 41.0 68.00 - 27.0
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2)  Participacién del sector Industrial en la Economla Mexicana.

El proceso de desarrollo industrial en México iniciado en forma definitiva a
partir  de la década de los cuarenta, sin desconocer sus antecedentes histéricos
remontados al siglo XIX, ha observado un cambio apreciable en la estructura del
Producto Interno Bruto, reduciendo la participacién del sector agropecuario y aumen-
tando fuertemente la participacién del sector industrial y ligeramente la del sector

servicios.

La importancin del sector industrial como generador de produccién puede
observarse en la participacibn que ha venido representando en el Producto Interno
Bruto del Paifs. En 1970 el sector industrial generaba casi la tercera parte (32.6%)
del PIB Nacional, siendo el sector manufacturero el mds importante generando el
22.6% del PIB industrial, le scgufa en importancia el sector de construccibn generan-
do un 5.3% del total, mientras que el restante (4.7%) lo generaba la minerfa, la
electricidad y el petréleo,

Durante la década de los setentas el sector industrial aumenté su participacion
hasta representar en 1980 el 35.2% del PIB total, aumento generado en todas las
ramas del sector industrial mexicano,

En contraparte, el sector agropecuario redujo su importancia del 12.2% obser-
vado en 1970 a 90% en 1980 y el sector de semvicios aumenté ligeramente su parti-
cipacién del 55.2% a 55.8% respectivamente.

No obstante, como consecuencia de la crisis experimentada por el pals en
1982 el Producto Interno Bruto de México registré un monto de 903,839 millones de
pesos a precios constantes de 1970, el PIB del sector industrial se redujo con respec-
to al afio anterior presentando un valor de 316,163 millones de pesos. ElI PIB manu-
facturero detuvo su crecimiento sostenido, para registrar un valor inferior al afo de
1981, (Cuadro No. 48).

A precios corrientes el Producto Interno Bruto sumé 9.417 billones de pesos,
en donde la parte correspondiente al sector industrial registré 3.603 billones de
pesos corrientes y el PIB manufacturero representé un valor de 2.0 billones de
pesos, (Cuadro No. 49).
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CUADRO No. 48

RELACION DEL PIB MANUFACTURERO CON EL INDUSTRIAL Y PIB TOTAL
MILLONES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES 1970=100

ARO PiB PIB PIB
MANUFACTURERO INDUSTRIAL TOTAL
1970 105,203 145,070 444,271
1971 109,264 145,580 462,804
1972 119,967 161,706 502,086
1973 132,552 178,635 544,307
1974 140,963 195,975 577,568
1975 148,058 209,935 609,976
1976 155,517 216,327 635,831
1977 161,037 220,557 657,122
1978 176,817 244,596 711,982
1979 195,614 271,137 777,163
1980 209,682 296,046 841,854
1981 224,326 321,418 908,765
1982 217,852 316,163 903,839
1983 202,026 290,632 856,174
1984 211,491 303,164 885,928
1985 * 222,912 318,119 922,605
1986 * 236,510 335,988 963,569

FUENTE: Elaborado con base en datos de "Diagnéstico de la Economfa Mexicana™.
2 Tomos (1985).
* Grupo Interdisciplinario de Asesorfa. (Estimacién)
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CUADRO No.

49

PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR MANUFACTURERO,
INDUSTRIAL Y TOTAL

Millones de Pesos Corrientes

ANO PIB PIB PIB

MANUFACTURERO INDUSTRIAL TOTAL
1970 105,203 145,070 444,271
1971 118,057 157,226 490,011
1972 134,723 181,758 564,726
1973 164,015 220,971 690,891
1974 215,717 299,461 899,707
1975 256,701 364,034 1,100,050
1976 316,210 449,961 1,370,968
1977 440,812 629,325 1,849,263
1978 550,964 794,353 2,337,398
1979 714,613 1,071,541 3,067,526
1980 985,013 1,594,615 4,276,490
1981 1,311,493 2,142,696 5,874,386
1982 2,000,786 3,602,238 9,417,089
1983 3,722,064 6,785,849 17,141,694

FUENTE: Informes Anuales del Banco de México 1970-1984.

El PIB total para 1984 fue de 29.438 billones de pesos.

- 143 o



Los resultados observados en materia de produccién, inversibn y exportaciébn
en el afio de 1984, sin desconocer la etapa resultante de la crisis estructural en la
que se encuentra la economia nacional, son elementos, que sitven para alentar la
continuacibn mediante programas de corto y largo plazo de la consolidacibn del

proceso de desarrollo industrial,

Existen factores limitantes al crecimiento de la actividad productiva en Ia
mayor parte del sector empresarial, elementos relacionados con los efectos derivados
de la calda en términos reales del ingreso y de los niveles de inflacién que prevale-
cen, lo cual, aunado a la incertidumbre respecto a la situacién econémica del pafs,

dificultan cada vez mds el futuro desarrollo de la economla.

El sector externo debe constituirse en un elemento clave para el desarrollo
econémico del pafs, no obstante resulta diflcil que pueda lograrse sin el estableci-
miento de canales adecuados, tanto por el sector pablico como para el sector priva-
do. La tradicional estabilidad politica del pals y el esfuerzo conjunto de su pobla-
cibn son elementos clave para la estabilizaciébn de la economfa, y la base para un

crecimiento sano y sostenido.

Durante 1982, los sectores que registraron caldas reales en su ritmo de activi-

dad productiva fueron:

La Industria de la Construccitn 5.0%
La rama de Transporte, Almacenamiento

y la Comunicacién 3.8%
La Industria Manufacturera 1.9%
Sector Agropecuario y Pesca 0.6%

El sector industrial, constituyendo el 4rea mds afectada por la crisis ha
reducido su importancia en la economfa. En 1984 el sector industrial representé el
34.2% del PIB total como consecuencia de las proporciones inferiores observadas en
las industrias manufacturcras y de la construccién, a pesar de aumentar su importan-
cia con respecto al resto de los sectores industriales, (Cuadro No. 50),

La produccién industrial a pesar de observar una tasa de crecimiento durante
el perfodo de 1970-1980, en los dGitimos afios ha registrado un estancamiento y
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CUADRO No, 50

ESTRUCTURA DEL PIB POR SECTORES

(Porcentajes)

1970 1975 1980 1982 1983 1984

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agropecuario, silvicultura y pesca. 12.2 10.3 9.0 8.8 9.5 9,5
Industrial 32.6 33.4 35,2 35.0 34.0 34.2
Minerfa 1.5 1.4 1.3 1.3 1.3 1.3
Manufacturas 22.6 23.1 23.6 22.8 22.1 22.3
Construccidn 5.3 5.4 5.5 5.5 4.8 4.7
Electricidad 1.2 1.3 1.5 1.6 1.7 1.8
Petréleo 2.0 2.2 3.3 3.8 4.1 4,1
Servicios . 56.2 56.3 55.8 56.2 56.5 56.3

FUENTE: Elaborado por el CEESP, con datos de S.P.P.
Fecha 26/11/85.



retroceso a partir de 1982, La industria manufacturera como la rama que contribu-
y6 mayormente a la produccién industrial, alcanzé su valor mds elevado en 1981
registrando 3.075 billones de pesos a precios corrientes, para descender a 2.783

billones en el afio siguiente, (Cuadro No. 51).

Con respecto al valor de la produccién industrial a precios constantes de
1970, el nivel mAs alto logrado se presenta cn el afio de 1981, correspondiente a
un valor de 763,029 millones de pesos, en el que la industria manufacturera participd
con un valor de 525,954 millones de pesos.

La produccion industrial y manufacturera ha experimentado en los iltimos
afios una tendencia decreciente, disminuyendo tespectivamente, segin estimaciones
basadas en los Indices de crecimiento de la Secretarla de Programacibn y Presupuesto
a valores de 109,155 y 76,400 millones de pesos constantes (1970), en 1985, (Cuadro
No. 52).

El consumo nacional aparente manufacturero también ha observado una dismi-
nucién a partir de 1982, presentando un valor de 83,248 millones de pesos a precios
constantes en 1985, nivel inferior al observado inclusive desde 1970. A precios
corrientes observa en 1983 un valor de 2,963 billones de pesos, inferior al alcanzado
en 1981, (Cuadro No. 52 y Figura No.11 ),

El crecimiento de las diversas ramas que componen el sector manufacturero
del pals, se ha visto afectado considerablemente por la recesion econémica presenta-
da en el pals en 1982, sin embargo, sectores como el de las industrias metdlicas
bisicas; el grupo de sustancias quimicas, derivados del petréleo, productos de caucho
y pléstico; y en menor medida el grupo de productos metdlicos, maquinaria y equi-
pos han observado niveles de recuperacion en el afio de 1984, lo cual servith para
otorgar al sector industrial del pals en su conjunto, la importancia que tradicional-
mente ha tenido en la economfa y asimismo convertitse en un elemento fundamental
en la estructura del comercio exterior, particularmente en el propésito de realizar
exportaciones de un valor agregado, (Cuadro No. 53).
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CUADRO No. 351

PRODUCCION INDUSTRIAL Y MANUFACTURERA
EN MILLONES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES

Ao Industrial Manufacturera
1970 301,870.0 218,389.0
1971 318,276.0 234,343.0
1972 362,137.0 263,557.0
1973 439,991.0 318,797.0
1974 597,673.0 418,686.0
1975 717,214.0 501,741.0
1976 884,691.0 627,355.0
1977 1,218,890.0 862,264.0
*1978 1,340,779.0 948,490.0
1979 2,382,469.0 1,757,917.0
1980 3,338,598.0 2,335,171.1
1981 4,461,432.0 3,075,252.8
*1982 4,390,049.0 3,036,048.8
1983 4,038,845.0 2,783,964.0
¥1984 4,200,399.0 2,939,866.0
*1985 4,410,419.0 3,086,959.0

FUENTE: PIB y Gasto Intemo 1960-1977. Banco de México.
* Estimados mediante Indices de crecimiento de S.P.P.

-Informes Anuales del Banco de México, 1979-1984
-Sistema de Cuentas Nacionales SPP, 1979-1982
-Indicadores oportunos de la Produccién Industrial BANAMEX 1984.-1985.
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CUADRQ No. 52

PRODUCCION Y CONSUMO NACIONAL APARENTE
DEL SECTOR MANUFACTURERO

PRODUCCION CONSUMO NACIONAL APARENTE MANUFACTURERO
MILLONES DE PESQS
MILLONES DE PESOS A PRECIOS A PRECIOS CONSTANTES PRECIQS
CONSTANTES 1970 = 100 1970 = 100 CORRIENTES
Industrial Manufacturero

1970 301,870 218,389 236,128 236,128
1971 294,700 216,984 231,642 250,173
1972 322,186 234,481 250,413 281,464
1973 355,692 257,718 277,951 343,826
1974 350,636 273,651 300,112 459,171
1975 413,618 289,355 322,584 559,360
1976 435,165 308,586 339,007 689,202
1977 445,338 315,040 340,592 932,199
1978 429,539 303,906 338,056 1,055,072
1979 652,017 481,094 525,060 1,918,570
1980 710,642 497,056 560,241 2,632,013
1981 763,029 525,954 598,121 3,497,215
1982 384,653 265,141 313,164 3,574,142
1983 183,359 126,389 134,549 2,963,718
1984 121,423 84,985 112,560 3,893,789
1985 109,155 76,400 83,248 3,363,618

FUENTE: Ibid. (Cuadro No. 6)
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CRECIMIENTO PORCENTUAL

CUADRO

No,

3

DE DIVERSAS RAMAS DEL SECTOR MANUFACTURERRO

{EN PORCENTA)R)
Produrios Manufacturados Tesa Hedia Anual Promedio
} A 17 192 19 1974 1975 14% 1977 19m W 190 1Rl R 19 19 1970-75 1975w 1900-64
ToTAL [ %] 3.2 8.3 9.3 7.3 4 2.6 3.0 ) 10.1 7.0 7.7 =29 -7] 4.7 2.1 7.2 0.2
1.- Productos alimenticios,
Lebidas y tabaco, G2 07 &3 5% 31 23 27 44 57 82 56 A2 42 03 12 L% 56 2.4
2.« Textiles, prendas de ves .
tir @ industria del cuero, 1.0 7.2 8.0 9.5 2.4 50 2.4 7.0 2.6 10.8 23 41 -58 b4 0.0 5.4 5.2 -1.4
3.~ Industrin de 1a madera
y productos de maders. 2 =30 9.1 8.4 98 4 1.5 10.9 5.9 u.3 69 7.7 -0.5 -16.9 1.7 5.0 8.8 3.8
4,- Papel, productos de papel, .
imprenta y edltorisles. T V) 9.1 5.7 9.7 A6 2.2 0.% 6.9 103 1.3 7.3 13 -6l 6.5 4.8 8.4 3.4
5.- Sustancias quimicas, deri-
vados del petréles, prodic E! 9¢ 1 100 41 5.8 98 3.0 111 108 97 7.1 1.4 02 7.0 i0.0 8.9 4.3
toa de coucho y pléstico.
6.~ Productos de minerales no
matélicon exceptuandr cerf LI a1 1.5 134 4,5 105 7.9 8. 75 105 9.0 107 -6 -10.9 2.4 74 6.3 Q.4
vadns del petrdlen y carbén.
7.= Industriaa nethlicas bdafcas. €. aT  ra 92 1.3 -OA 21 68 18,3 7.5 29 5.4 -88 -1 15 7.2 2.6 0.0
8.- Proaductos retflicos, magsi-
naria y equipo. P o 9.9 120 95 113 21 35 1.8 150 0.0 3.9 426 -28 5.7 9.4 8.6 -5.8
9.~ Otras Industrias Wanufa: -
tureras, 4.7 +0.% kX 6.0 5.% 0.0
i del Sactor Manuf, " P do en el libro *Tt ansnacionallzacion

FUENTE: Tomado del Cuadro No. 3 de: L Barragdn do Palacio "Bstructura y C
y Periferla Semindust rialisnda™

o p 43,

Hasta el afo 1981, No existe ol

punto 9 de este Cuadro,
- Dol afio B2 3] 84 se tomd de) Cundio No, 3,7, CONCAMIN. "LA INDUSTRIA MEXICANA (Situacién Actual y Perspectivas)' Ediclon 1983, p. 66



A pesar de que la base de las exportaciones ha sido tradicionalmente el sector
primario, a partir de los afios setentas, se empieza a gestar un cambio en su compo-
sicién, aumentando la participacién del sector industrial con una gradual disminucién
del sector agropecuario, la cual tesulta en gran parte de la participacién indiscutible
del petrdleo. La participacién de las exportaciones de la industria manufacturera
fue de 49.8% en 1975 dentro del sector industrial y disminuyendo hasta un 15.9% en
1982, pero alcanzando un crecimiento del 33.5% en el siguiente afio, demostrando
con ello importantes niveles de avance, (Cuadros Nos. 54 y 55).

B)  Modelo Propuesto.

El modelo de desarzollo del sector industrial mexicano propuesto se basa funda-
mentalmente en el fomento de la actividad del sector externo.

Resulta importante seiialar que dentro del contexto econémico mundial que
prevalece actualmente y en las perspectivas que confrontan las economlas industriali-
zadas, cada vez existe un mayor proteccionismo tendiente a modificar las condiciones
del intercambio mundial de bienes y servicios, por lo cuul, e! enfoque que debe
darse al sector extemno, debe caracterizarse por tener una aplicacién realista, dindmi-
ca y dispuesta a enfrentar los retos que demanda el desarrollo econ6émico del pals.

Considerando la problemdtica que tradicionalmente ha confrontado la mayorfa
de los productos mexicanos en los mercados internacionales y en forma ampliada, de
las interrelaciones que presenta el Comercio Exterior Mexicano, no resulta suficiente
el apoyo de programas planteados por la comunidad empresarial, sino que al mismo
tiempo es necesaric que en base de los productos y sectores hasta el momento
identificados, se promueva a la comunidad empresarial para estimular una contribucién
mayor al esfuerzo emprendido por el gobierno por aumentar el volumen y valor de
las exportaciones,

Adicionalmente, las instituciones relacionadas con la actividad del comercio
exterior, deben utilizar todos sus instrumentos disponibles para colaborar en forma
coordinada y eficaz a la realizacién de los programas nacionales de fomento al
comercio,

- 151 -



A S

CUADRO No, 54
ESTRUCTURA DE LA EXPORTACION DE MERCANCIAS POR SECTORES

(Porcentajes)

Enero - Agosto

1970 1975 1980 1982 1983 1983 1ga4
TOTAL 100.0 100.0 100.0 160.0 100.0 100.0 100.0
Agropecuario, Silvicul-
tura y pesca 48.3 29,1 10.1 5.8 6.0 6.3 7.3
Industrial 51.7 70.9 89.9 94.2 94.0 93.7 92.7
Minerfa 14.3 6.8 3.2 2.4 2.1 2.0 2.4
Petréleo 3.0 14.3 64.5 75.8 7G.8 73.1 67.3
Manufacturas 34.5 49.8 22.1 15.9 21.1 18.6 23.0

FUENTE: gg?ll;losrgdo por el CEESP, con datos de la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
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CUADRO No. 55

CRECIMIENTO DE LA EXPORTACION DE MERCANCIAS POR SECTORES

(Tasa Media Anual)

Enero - Agosto

1970-75 1975-80 1980-83 1982 1983 1984
TOTAL 18,9 38.0 11.8 9.5 0.8 10.6
Agropecuario, silvi-
cultura y pesca 7.5 11.6 ~-6.0 -15,9 4.2 27.4
Industrial 26.6 44.7 13.5 11.6 0.6 9.5
Mineria 2.4 19.0 ~3.4 -26.7 -10.9 33.4
Petréleo 62.7 86.5 15.3 16.4 -5.9 1.8
Manufacturas 28.0 17.3 10.1 -0.3 33.5 37.0
Otros - 164,5 -28.7 -13.7 -67.1 -19.9
Productos no clasi- .
ficados. -.— 69.8 9.1 310.3 -29.4 -60.6

FUENTE: Elaborado por el CEESP, con datos de SPP, 26/11/85.



La situacién econémico-financiera intemacional conlleva la urgente necesidad
de visualizar un Comercio Exterior que debe enfrentarse con objetividad, imaginacion
y creatividad para superar los desaflos de los dindmicos mercados internacionales:
que permita identificar las ramas industriales que, no siendo ortodoxas, constituyan
en la coyuntura del interés consumidor, una posibilidad importante de generacién de
divisas y de contribucién a la defensa de la planta productiva mexicana asl como a
la generaci6n de una adecuada oferta de articulos manufacturados del mayor valor
agregado, que presenten como elemento fundamental la mano de obra e insumos

nacionales.

Dentro de los objetivos prioritarios sefalados por el Gobierno Federal durante
el perfodo 1984-1988, destaca el establecimiento y la promocitn de vigorosas pollticas
en Comercio Exterior, que permita alcanzar mayores niveles de exportacibn y una
sustituci6én de importaciones mds racional y eficiente, al cristalizar programas vy
proyectos especlficos orientados a la generacién y al ahorro de divisas.

Las pollticas y acciones que en materia de fomento de exportaciones y de
sustitucién de importacién realicen tanto el sector ptblico como el privado, deberdn
tomar en consideracién el dinamismo de las variables multimodales y multinacionales
que presenta el comercio internacional, en ocasiones a ritmo acelerado, obligande a
realizar adaptaciones constantes de los mecanismos de apoyo, trdmite y comercializa-
cién, si se pretende participar eficazmente en los mercados del exterior y en mayor
medida, conservar la competitividad necesaria que garantice su permanencia en dichos
mercados

La estructura de las exportaciones tiadicionalmente sostenida por el sector
primario, debe orientarse hacia una mayor contribucidn de productos de un alto
valor agregado, para lo cual es indispensable la consolidacién de tres objetivos en el
fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados:

a) Detectar y ampliar los mercados interacionales con capacidad para
absorver las manufacturas mexicanas de mayor valor agregado.
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b)

c)

Apoyar a la industrin manufacturera para incrementar la calidad y canti-
tidad de su produccién, realizando las adecuaciones que el mercado inter-
nacional exige, de manera que los productos mexicanos compitan satisfuc-
torlamente en calidad y presentacién, simultdneamente sostencer el nivel
de empleo en la industria, incrementando hasta donde sea posible la

utilizacién de la capacidad instalada,

Coadyugar a la iniciaciébn de un sector exportador sélido, recuperando los

mercados internacionales a base de calidad, oportunidad y precio.

El esquema operativo disefiado se ha intitulndo "Modelo para el Fomento de

las Exportaciones de Productos Manufacturados", contempla las accicnes que deben

efectuarse tanto en el dmbito nacional como en el internacional, incluyendo la parti-

cipacibn de las Representaciones de las. Sociedades Nacionales de Crédito en el ex-

tranjero y el Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

1)

2)

3)

El Plan de Accién y las estrategias basadas en los modelos de desarro-
llo de Corea del Sur y Singapur, para la adecuada utilizacion del sector
externo en el proceso de desarrollo econémico conllevan las siguientes
acciones: .

Explorar las principales ramas de la industria manufacturera con potencial
de exportacibn, seleccionando aquéllas de interés para la realizacién de
diagnésticos especificos.

Seleccionar industrias con experiencia previa o interés en los mercados
de exportacion, y

Brindar la asistencia técnica requerida por las empresas en los siguientes

rubros:
a) Evaluacién técnica de materias primas alternativas y otros insumos

de produccibn, que les permita reducir su actual dependencia del extran-
jero,
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b) Sustituciébn eficiente de insumos de importacién, incluyendo tecnolo-

glas y procesos.®
¢) Adaptacibn de calidad a normas internacionales y adecuacibn de
productos a las necesidades y requerimientos de los consumidores extran-

jeros™.

d) Disefio de sistemas para la eliminacibn de "Cuellos de Botella" en
la produccién y comercializaci6n.

e) Mejoramiento en la productividad de la planta industrial,

f) Asesorfa en el adiestramiento y capacitacién técnica de personal de
supervisibn y mantenimiento.

g) Integracién de procesos y llneas de producci6n.

Adicionalmente se requiere:

4)

5)

6)

Detectar y cuantificar mercados potenciales en el extranjero para manu-
facturas mexicanas y productos alimenticios semiprocesados o totalmente
terminados.

Fomentar y promover la exportacion de manufacturas a los mercados
internacionales seleccionados.

Coordinar acciones entre las empresas industrialesy de comercializacién
para concretar exportaciones.

El Modelo de Desarrollo establece de manera concreta tres programas de

trabajo que son los siguientes:

1) Programa de andlisis y diagnéstico sistemdtico de la planta productora
en sus diversas ramas de actividad, para evaluacién de su potencial de
exportacibn,

* En estas actividades ya existen entidades establecidas como IMIT, A.C. y LANFI,

con una amplia experiencia que podrian participar de manera inmediata en estas

acciones.
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2) Programa de sustitucién eficiente de insumos de importacidn para la

produccién de manufacturas c bienes de consumo intermedio, y

3) Programa de apcyo tecnoldgico a la industria manufacturera para la
adecuacién de sus productos a los requerimientos del mercado internacio-

nal.

Las caracteristicas mds importantes de estos programas se presentan a conti-

nuacion:

Programa de Andlisis y Diagnéstico Sistemdtico de la Planta Productiva, para
la Evaluacién del Potencial de Exportacién.

Dentro de este programa se propone explorar las principales ramas de las
industria manufacturera con potencial de exportacién a corto y mediano plazo, selec-
cionando aquellas clases de actividad que sean de interés para la realizacién de diag-
nésticos especlficos,’

Programa de Sustitucién Eficiente de Insumos de Importacién.

Del Estudio de ramas industriales, en panicular de aquellas Clases de Actividad
que son altamente dependientes de insumos importados se estima que sen{ posible
visualizar proyectos concretos de sustitucién de imporiaciones, ya sea, la produccién
de tales bienes de consumo intermedio, la adecuacibn de materias primas nacionales
o la sustitucién completa de los productos por otras alternativas que requieran una
menor cantidad de componentes importados.

Programa de Apoyo Tecnolbgico a la Industria Manufacturera para la Adecua-
cibn de sus Productos a los Requerimientos del Mercado Internacional.

Dentro de este programa se atenderén especlficamente las consultas de tipo
técnico y técnico-econémico que permitan a los productores nacionales alcanzar la
calidad que requiere el mercado internacional y adicionalmente, reducir sus costos,
ya sea por incremento en la productividad de algunos de sus factores (mano de
obra, materias, energéticos, etc.) o por el mayor aprovechamiento de su capacidad
instalada,
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La mecdnica operativa, estrategias y acciones especlficas que se estima son
requeridas para el fomento de las exportaciones de manufacturas y en las cuales se
basa el Modelo de Desarrollo Propuesto, se presentan de manera explicita cn el

Diagrama anexo,
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VIl. CONCLUSIONES.

La situacién econdmica nacional se encuentra dentro de una etapa critica,
cuyo origen resulta de cardcter estructural, habiéndose deteriorado fuertemente
en los Gltimos afios por fenédmenos de coyuntura. Se ha acentuadoe la inequitati-
va distribucién del ingreso y disminufdo senziblemente el poder adquisitivo de
los trabajadores. La captacién de divisas ha perdido dinamismo debido a la caf
da de los precios internacionales en las materias primas y el petrdleo como -
principales productos de exportacién, al proteccionismo creciente por los paf -
ses desarrollados, en particular Estados Unidos como primer socio comercial del
pafs y a las limitaciones estructurales de las industrias nacionales que les im

pide participar permanentemente en los mercades mundiales.

Las divisas captadas por diversos conceptos, han sido destinadas de mane-
re creciente al pago del servicio de la deuda cxterna e impidiendo con ello, -
continuar con el proceso de desarrollo industrial iniciade en forma definitiva
a partir de la década de los cuarenta. La adopcién de mecanismos de atraccidn
de divisas al pafs, no implica su participacién en la'industrializacién y de g
nera reciproca, se encuentran directamente relacionados con la situacién que -

afronta la economf{a interna.

El desempleo y la inflacidn se han convertido en las expresiones mis cla-

ras de la deteriorada situacién econémica por la cual atraviesa el pals.

El ambiente econdémico interno ha provocado que un nimero considerable de
empresas medianas y pequefias, se han esforzado por operar con utilidades razona
bles, otras empresas en cambio han aprovechado la situacién para aumentar sus -
ganancias mediante un incremento de precios o beneficiarse con los ajustes en -
el tipo de cambio. Algunas empresas, o inversionistas han optado por la especu
laci6én con la moneda, con las tasas de interés 6 con articulos de primera nece-
sidad e inclusive en muchos casos trasladando sus capitales fuera de las fronte

ras nacionales.



El Gobierno, pretendiendo solventar problemas inmediatos ha reducido el -
pasto pliblico, e iniciado una estrategia de reordenacidn econémica, con el obje

to de mejorar el ambiente para las inversiones internas y externas.

El pais saldrad fortalecido de la actual crisis en la medida en que se -
adopten decisiones que faverezcan a un desarrollo econémico arménico e integral,
interrelacionade todos los sectores de la sociedad y distribuyendo responsabili
dades y toma de decisiones, para superar los desequilibrios y estancamientos -

presentes en su desarrollo,

El ipcremento de las exportaciones nacionales de un alto valor agregado,
apoyadas fuertemente en un sector primario consolidado y en la aplicacién de me
canismos adecuados y racionales en la adquisicidén de insumos externos requeri -
dos, se manifiesta como la alternativa conveniente para convertir gradualmente
al pais, en un importante elemento del intercambio internacional de bienes y -
servicias, como mecanismo para solventar con recursos propios los compromisos —
externos adquiridos que amenazan con mantener a la economia en un permanente es

tancamiento,

La experiencia de paises del Sudeste Asidtico - particularmente Corea dgl
Sur y Singapur - en la consolidacién de su proceso de industrializacién, median
te medidas apropiadas a sus situaciones especificas, convertieron al Comercio -
Exterior en el motor fundamental de su desarrollo. La transformacitén de sus -
economias hacia una orientacién al mercado mundial, les ha permitido lograr re-
sultados superiores a los observados por ceconomias subdesarrolladas e inclusive

comparable con paises actualmente industrializados.

Un elemento clave en su crecimiento fué invariablemente la funcién desem-
pefiada por el gobierno, quien reconociendo sus limitaciones ha podido conjuntar
factores internos y externos para otorgarle a la economfa los elementos necesa-
rios para un continuo desarrollo. La esencia de la estrategia de crecimiento -
la constituyd la expansién de las expartaciones de manufacturas de un alto va -
lor agregado, que les sirvio para garantizar su permanencia en los principales

centros de consumo internacional de mercancfas.



Los gobiernos de ambos paises generaron los mecanismos fiscales y monetarios -

con el propésito de colocar a sus productores nacionales y extranjeros localiza
dos en el interior de dichos paises en igualdad de circunstancias de competido-
res externos, garantizande un ambiente de estabilidad econdmica a sug dindmicos

gectores primados.

Los ajustes realistas de la tasa cambiaria, facilidades de crédito, im -
puestos especiales sobre materioles impertados necesarlos para la produccién de
exportacidn, procedimientos aduanales simplificados, representan medidas funda-
mentales de aplicacidn en economias subdesarrolladas. La transformacidn experi
mentada en Corea y Singapur - sin desconocer las caracteristicas particulares -
de su desarrollo - dentro de sus economfas en las (ltimas dos décadas, sirven -
para reafirmar la relevancia de una polftica de desarrollo hacia afuera y de la
explotacién de las ventajas comparativas en el mercado mundial mediante una gra

dual y oportuna apertura de la economfa al exterior.

México, considerando sus extensos recursos materiales y humanos disponi -
bles, debe enfocar sus esfuerzos hacia la diversificacién de su actual estructu
ra de exportaciones. EIl gobierno, debe crear las condiciones propias para alen
tar a su iniciativa privada a la realizacién de inversiones en &reas especifi -
cas que en forma creciente aceleren el desarrcllo industrial del pafs. La esta
bilidad polftica caracterfstica del pafs, debe ser aprovechada en establecer po
l{ticas econémicas contfnuas y eficaces, que otorguen una estabilidad y confian

za en el ambiente econémico interno.
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APENDICE No. 1
PRINCIPALES MEDIDAS DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES

Afio de implementacin

Tipo de Incentivo y duracién de la medi-

da de apoyo.

Incentivos Fiscales:
1) Exencién de impuestos de mercancias 1950: 4 afios
2) Exencién de impuestos. sobre negocios 1962: 1 afio
3) Reduccién de impuestos corporativos e impuestos

sobre ingresos por 50% sobre utilidades derivadas

de exportacién. 1971: 12 aiios
4) Depreciacién acelerada de subsidios para capital

mixto, directamente usado en la produccién de

exportaciones en las industrias mine€ra, pesca y

manufacturas, 1968: 1 afio
5) Deduccién de Fondos de reserva de los ingresos

sujetos de impuestos, para desarrollar nuevos mer-

cados extranjeros. 1969: 8 aifios
6) Deduccién de Fondos de reserva de los ingresos

sujetos de impuestos para sufragar pérdidas en ex

portaciones o en inversiones extranjeras, 1973: 3 afios
Incentivos Arancelarios:
1) Exencién de arancel sobre bienes de capital para 1964: 3 afios

producciones de exportacién, 1973: 12 aiios
2) Exencién de arancel sobre importacién de materias

primas para la produccién de articulos de exporta- 1961: 4 afios

cién, 1975: 6 aifios
3) Descuentos en tarifas sobre materias primas impor-

tadas para la produccién de exportacién, 1975: 7 afios
Incentivos Financieros:
1) Financiamiento para la acumulacién de cargas de

articulos de exportacién, en volimenes razonables 1948: 2 aiios

de manejo, 1955: 7 aifios
2) Financiamiento de embarques de exportacién, 1950: 6 aiios

1955: 7 afios

3) Fondo de promocién a las exportaciones financiado
por una contraparte en un monto equivalente, 1959: 11 aiios
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APENDICE No. 1

PRINCIPALES MEDIDAS DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES

Afio de implementacidn

Tipo de Incentivo y duracién de la medi-

da de apoyo.

Incentivos Financieros:
4) Financiamiento de importacién de materiales 1961: 10 aiios

para ser usados en la produccién de exportacidn. 1972: 2 afios
5) Créditos de exportacién (créditos comerciales

antes de 1961). - 1950: 6 afios
6) Un fondo para promover la industria de expor- 1964: 7 afios

tacidn, 1969: 9 afios
7) Un fondo para convertir las pequefias y media-

nas firmas en industrias de exportacién. 1964: 2 aifios
8) Fondo para preparar la exportacién de productos

agrlcolas y pesqueros. 1969: 9 aifios
9) Préstamos en moneda extranjera. 1967: 5 afios
10) Financiamiento de exportaciones a crédito. 1969: 10 afios
Otros esquemas de exportacién:
1) Un sistema de depésito de divisas extranjeras. 1949: 6 afios

1961; 1 aifio

2) Bonos de exportacién con divisas extranjeras

preferenciales. 1961; 5 aiios
3) Subsidios de exportacién, 1954, 1955, 1960, 1965
4) Descuentos sobre fletes para transporte en

ferrocarril. 1958
5) Derechos monopélicos sobre exportacién de bienes

especfficos para dreas especificas, 1960: 4 afios
6) Creacién de Asociaciones de exportadores para

la integracidn de ofertas adecuadas de varios pro

ductos de exportacién, 1961; 9 afios
7) Financiamiento de KOTRA 1961
8) Un sistema de vinculacién exportaciones-im-

portaciones. 1962: 11 afios

9) Reduccién en la tarifa por consumo de electricidad. 1965, 1976
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APENDICE No. 1

PRINCIPALES MEDIDAS DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES

Afo de implementacién

Tipo de Incentivo y duracién de la medi-

da de apoyo.

Otros esquemas de exportacién
10) Un sistema de Cartas de Crédito Doméstica, 1965: 3 afios
11) Trato preferencial de comerciantes basado en su

efectividad dentro de las actividades en la ex-

portacion, 1967: 2 afios
12) Seguro de exportacién. 1969; 1 afio
13) Compaiilas de Comercializacién General, 1970: 5 afios

14) Creacién del Banco de Exportaciones e Importaciones 1976: 6 afios




APENDICE I

PRINCIPIOS DE LA CARTA DE CREDITO DOMESTICA

El principio de las Cartas de Crédito Doméstica es la modalidad denominada
"Back to Back", a través de la cual el beneficio de una Carta de Crédito Interna-
cional para concretar una operaciébn de Exportacién {(u otro documento que ampara
una orden de exportacibn puede obiener las ventajas de un acceso a crdito de

parte del importador y la disponibilidad de incentivos de exportaci6bn).

Cuando un exportador tiene una Carta de Crédito irmvocable a su favor, la
existencia de dicha Carta de Crédito induce a su Banco a abrir un segundo y similar
credito a cuenta del crédito de exportacién, para un productor de insumos, a este
Gltimo se le denomina Exportador Indirecto o un proveedor de insumos como benefi-
ciario. Asi el Exporntador Indirecto gana el accesc a todos los incentivos a la
exportaciébn basado en la recepcidn de una Carta de Crédito Doméstica, igualmente
como el Exportador Final obtiene el acceso a financiamiento basado en la recepcibn
de una Carta de Crédito Internacional, (u otra evidencia como una orden de exporta-
cibn).

Si el proveedor de insumos para productos de exporracién es una empresa
extranjera, como se muestra en la Figura 1, el segundo crédito es una Carta de
Crédito de Importacién; si el proveedor es doméstico el segundo crédito es una
Carta de Crédito Doméstica. El Exportador de hecho transfiere el primer crédito,
el derecho de la Carta de Créditc Internacional al Banco como una garantla colateral
y, aplicable para una Carta de Crédito de Importacibn o Doméstica. Generalmente
el Banco abre el segundo crédito estableciéndolo exactamente igual como el Exporta-
dor Final lo requiere, tomando en consideracién que las obligaciones que contrae
ser{n cubiertas por el primer crédito,

£n la Figura ! se muestra que esa Carta de Crédito Doméstica es simutrdnea
a una de importacién. De hecho no existe diferencia entre ellas excepto por el
hecho de que el beneficiario de la primera est4 en el pals, mientras que el benali-
ciario de la segunda estd en el extranjero.



Una Carta de Crédito Doméstica no difiere de una Carta de Crédito Interna-
cional sélo que en la primera el beneficiario es el Exportader Indirccto y en el

segundo caso el beneficiario es el Exportador Final.

Como se puede ver en la Figura 1, en un régimen de comercio libre un
exportador de ropa puede ser neuu:alen decidir, yasea que le compre a fdbricas
domésticas de tejidos (para lo cual solicitard en primer lugar la apertura de ura
Carta de Crédito Doméstica) o a un tejedor extranjero (abriendo una Carta de
Crédito de Importacion),

Igualmente una fdbrica tejedora doméstica puede ser neutral en decidir, ya
sea comprar hilo, de un productor doméstico (abriendo simultdneamente una segunda
Carta de Crédito Doméstica) o a un hilador extranjero (para abrirle una Carta de
Crédito de Importacion).

Supongamos que esa fdbrica tejedora doméstica es un producror a pequefia
escala, equipada con 29 telares. Este tejedor vende sus productos textiles al expor-
tador de ropa a través de una Carta de Créditc Doméstica en primera instancia y
compra hilo a través de una Carta de Crédito Domestica o de Importacién en segun-
da instancia. El tejedor es comprador de insumos intermedios y vende sus productos
en un régimen de libre comercio y recibe el mismo trato que los productores a
gran escala cuando solicita créditos para exportacién.

A través del sistema de Cartas de Crédito Doméstica este tejedor a pequeiia
escala llega a ser un importante elemento en el comercio internacional, porque el
sistema de Carta de Crédito Doméstica extiende el libre comercio al mercado
interno, involucrando a las empresas a pequefia escala.

Las cadenas productivas desde el exportador de ropa a la produccibn de las
fdbricas y desde la producci6n de éstas, hasta la produccion doméstica de hilados
son beneficiadas a través de Cartas de Crédito en primer y segunda instancia.

Porque estas cadenas de producci6n se desenvuelven en un régimen de libre
comercio, estas industrias domésticas deben ser congruentes con el principio interna-
cional de las ventajas comparativas.



Si el productor de ropa (Exportador Indirecto) no puede recibir el mismo
incentivo de exportacitn como e! Exportador Final (Firmas Comercializadoras) en
las compras de productos de importacién requeridas para su producto , entonces las

compaiilas comercializadoras no podriun desenvolverse efectivamente.

Por otra parte, el productor de ropa nro podrfa concurrir por sf solo al merca-
do internacional, ya que tales compafilas son pequefias y no podrlan abrirse un

canal eficiente hacia el mercado de exportacién.

Por ésto, el sistemu de Carta de Crédito Doméstica resulta esencial en el
desarrollo de las Comercializadoras para proveer incentivos iguales a las compras-ven-

tas de los exportadores indirectos,

El sistema de Carta de Crédito Doméstica es el mds efectivo instrumento,
pero tiene 2 requerimientos bdsicos en el arreglo de su estructura administrativa
para dar incentivos a exportadores indirectos,

Estos requerimientos son:

1) Independencia y automiitica verificacién de la provisibn de insumos
intermedios o productos completos de exportacién por parte del Exporta-
dor Indirecto quien de hecho compra por y para entregar al Exportador
Final y

2)  Ambos, el Exportador Indirecto y el Exportador Final, estdn fuertemente
animados a usar los instrumentos disponibles para ganar el acceso a los
incentivos de exportacién. Y porque las Cartas de Crédito Domésticas
son manejadas por Bancos Comerciales y esto también ofrece la ventaja
de delegar mucho de la autoridad para administrar los incentivos por
los Bancos Comerciales, los cuales ofrecen gran eficiencia administrativa
mayor que la que el gobiemo puede ofrecer.



FIGURA 1

CARTA DE CREDITO DOMESTICA: CREDITO BACK TO BACK
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Bstos son algunos requisitos administrativos para las Cartas de Crédito Do-
méstica:

a) Las Cartas de Crédito Domésticas son irrevocables, abiertas de acuerdo
a las prdcticas internacionales (Reglas y Usos Uniformes de la CCl
1983).

b) El beneficiario de una Carta de Crédito deberd presentar el esquema
del proyecto de produccién y comercializacién al Banco que va a abrir
otras Cartas de Crédito.

¢) Una vez que el crédito de exportacién es concedido sobre las bases de
una Carta de Crédito Doméstica solo el Banco prestador puede adquirir
los derechos operativos sobre la Carta de Crédito Doméstica.

d)  Un Banco negociador de una Carta de Crédito Doméstica reune y tramita
los documentos a través del Banco que abri6 la carta de Crédito Domé&s-

tica por medio de relaciones interbancarias.

PROCEDIMIENTO PARA EL FINANCIAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES

La Figura siguiente representa un procedimiento tipico de exportacién bajo
un sistema modernizado. Existen 3 productores -un exportador, un productor interno
de bienes intermedios, un productor extranjero de bienes intermedios- y sus Bancos.

Mientras el exportador adquiere los bienes intermedios elaborados internamente
para la produccién de exportacién, el productor intemo de bienes intermedios impor-
ta en el proceso inicial, bienes intermedios para la manufactura interna de bienes
intermedios.

Se muestra la apertura de Carta de Crédito de Exportacién, Doméstica y de
Importacién, también como la obtenci6bn y pago de préstamos de exportaciébn. Los
siguientes puntos detallan los procedimientos realizados en el citado esquema de
financiamiento a las exportaciones. (Figura No, 2)



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Un comprador extranjero ordena bienes y un exportador acuerda cumplir
con tales pedidos.

El comprador extranjero ordena una Carta de Crédito Internacional a su

Banco.

El exportador recibe la Carta de Crédito Internacional como confirmacién
de la operacion de exportacién. Generalmente el Bancc Emisor envia
la Carta de Crédito al Banco Notificador/Confirmador para que se entre-
gue al beneficiario. En algunos casos el importador toma la Carta de

Crédito del Banco Emisor y la envia directamente al Exportador.

El Exportador ordena la produccién interna de bienes intermedios y
contrato. con un productor interno realizar las diversas productiones
para cumplir con el compromiso de exportacibn.

El Exportadcr Final concerta una Carta de Crédito Doméstica con su
Banco, a favor del Expcrtador Indirecto para la adquisicibn de tienes
intermedios producidos internamente.

El productor interno (Exportadot Indirecto) de bienes intermedios recibe
la Carta de Crédito Doméstica,

El Exportador Final obtiene ademds un crédito de exportaci6bn para
generacién de valor agregado,

El Productor Interno de bienes intermedios solicita una Carta de Crédito
de Importacibn a su Banco.

El Productor Interno de bienes intermedios y un productor externo
acuerda cumplir las 6rdenes (Cuando no se disponga localmente de tales
insumos),

El Productor Externo de bienes intermedios recibe la Carta de Crddito
de Importacibn,



11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

E! Productor Interno de insumos puede obtener también un crédito de ex-

portacién para generacién de valor agregadc.

El Productor Externo de bienes intermedios, embarca los bienes interme-

dios elaborados al productor intermo de bienes intcrmedios.

El Productor Externo de bienes intermedios presenta los documentos
que se hayanespecificado como requisito de pago en la Carta de Crédito

de Importacién a su Banco, para recibir su pago o aceptacibn.

El Banco del Productor Externo de bienes intermedios, envla los docu-
mentos detallados en la Carta de Crédito de Importaciébn al Banco del

productor intero de bienes intermedios para su reembolso.

El Productor Interno de bienes intermedios recupera los documentos
bajo una Carta de Crédito de Importacién, con un préstamo de exporta-
cibén para adquirir bienes intermedios elaborados en el exterior.

El Productor Intemo de bienes intermedios entrega los bienes intermedios

producidos internamente al exportador,

El Productor Intermno de bienes intermedios presenta los documentos
descritos en su correspondiente Carta de Crédito Doméstica a su Banco
y liquida el préstamo de exportacién obtenido en (11 y 15),

El Banco del Productor Interno de bienes intermedios, presenta los
documentos bajo la Carta de Crddito Doméstica al Banco del Exportador

para su reembolso,

El Exportador remunera los documentos bajo la Carta de Crédito Domés-
tica con un préstamo de exportacibn en la adquisicién de bienes de
produccién interna, obtenida de su Banco.



20)

21)

22)

23)

El Exportador embarca los bienes al comprador externo.

El Exportador presenta los documentos bajo la Carta de Crédito de
£xportacién a su banco y liquida el préstamo de exportaciébn obtenido
en (7y 19).

Bl Banco del Exportador adelanta los documentos bajo la Carta de
Crédito Internacional, al banco del comprador externo para su reembolso,
El Banco del Comprador Extranjeto presenta los documentos tajo la
Carta de Crédito Internacional al comprador extranjero para su reembol-

§0.
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APENDICE !

CUADRO No. 1
TASA DE CAMBIO OFICIAL DE COREA 1960-1983

Fecha en que Be

inicié la aplicacidn Tasa de Cambio Oficjial

de la Tasa (Won por Délares F,U.)
Enero 20, 1960 50.00
Febrero 23, 1960 ! 65.00
Enero 1, 1961 100,00
Febrero 2, 1961 130.00
Mayo 3, 1964 256.02
Diciembre 31, 1965 272.06
Diciembre 31, 1968 : 281.50
Noviembre 3, 1969 304.35
Diciembre 31, 1970 316.65
Junio 28, 1971 . 370.80
Diciembre 31, 1972 398.90

de Diciembre 7, 1974

a Diciembre 31, 1979 484.00
Junio 12, 1980 580.00
Diciembre 31, 1981 700.50
Diciembre 31, 1982 748.80
Diciembre 31, 1983 795.50

FUENTE: Banco de Corea, Economic Statistics Year Book, 1983,
Monthly Statistical Bulletin, Enero 1984.



CUADRO No. 2

TASA DE CAMBIO OFICIAL DE COREA
Enero 1980 - Diciembre 1983

A Finales de;

Tasa de Cambio

A Finales de;

Tasa de Cambio

Oficial Oficial
(Won por Délares (Won por DS&lares

E.U.A) E.U.A)
Enero 1980 580.00 Enero 1982
Febrero 580.70 712.00
Marzo 580.10 718.30
Abril 590.50 721.30
Mayo 596 .20 733,10
Junio 603.00 740.80
Julio 612,70 741.30
Agosto 616.30 741.90
Septiembre 625.00 742 .90
Octubre 651,60 744,90
Noviembre 658.80 744.70
Diciembre 659.90 748,80
Enero 1981 665.20 Enero 1983 751.50
Febrero 670.50 753.10
Marzo 672.80 763.40
Abril 678.90 767,90
Mayo 683.80 771.10
Junio 685.10 776.70
Julio 686,90 783,10
Agosto 685.50 790,10
Septiembre 685,50 789,30
Octubre 687.20 792.90
Noviembre 689,90 796.90
diciembre 700.50 795,50

FUENTE: Banco de Corea, Monthly Statisticas Bulletin, varios ndmeros,



POBLACION DE COREA
(Miles de Personas)

APENDICE ESTADISTICO

Densidad sz

Aflo Poblacién (1) Tasa anual de
Crecimiento (2) {Miles de Personas)

1930 21,058 (1.53) ( 95.4)
1935 22,899 (1.69 ) (103.7)
1940 24,326 {1.22) (110.1)
1944 25,900 { 1.76 ) (117.2)
1949 20,189 - (205.1)
1955 21,526 (1.02 ) (222.1)
1960 24,989 ( 2.88 ) (253.9)
1966 29,193 { 2,70 ) (296.4)
1970 31,466 { 1.89 ) {320,4)
1975 34,707 ( 1.98 ) (351.3)
1977 36,412 1.57 368.3
1979 37,534 1.53 379.3
1960 37,436 ( 1.50 ) (378.2)
1981 38,723 1.587 391,1
1982 39,331 1.58 397.2
1983 39,951 1.57 403.2
1984 40,578 1.55 409.5
2000 (3) 51,900

1) Incluye hasta 1949 poblacidn de Corea del Norte y Extranjeras

2) Las cifras en paréntesis son resultados del Censo de Poblacién Anual

3) Proyeccién de: 1984 World Pupulation. Data Sheet of The Population
Reference Bureau, Inc. Washington, Review Correspondents,

FUENTE: Consejo de Desarrollo Econdmico



COREA:

ESTRUCTURA DEL EMPLEO
(Miles de Personas)

Afio Pablacién Mayor Poblacién Econémi Empleados Desempleados Tasa de Tasa de
de Catorce afios camente Activa Desemplec ¥ Empleo %

1964 15,502 8,449 7,799 650 7.7

1866 16,367 9,071 8,423 648 7.1

1968 17,166 9,647 9,155 492 5.1

1970 18,253 10,199 9,745 454 4.5 95.5
1973 20,438 11,600 11,139 461 4.0

1975 21,833 12,340 11,830 510 4.1 395.8
1978 24,024 13,932 13,490 442 3.2

1979 24,678 14,206 13,664 542 3.8

1980 25,335 14,454 13,706 749 5.2 94.8
1981 25,969 14,710 14,048 661 4,5 95.5
1982 26,531 15,080 14,424 656 4.4 95,6
1383 27,130 15,128 14,515 613 4.1 95,9

FUENTE:  Consejo de Planeacidn Econémica, Sedl, Corea.



COREA:
EMPLEG DE LA MANO DE OBRRA POR TIPO DE INDUSTRIA

(Porcentaje)
" Afio Poblacién Agricultura, Agricultura y Mineria y Manufacturas Capital Social
Empleada Silvicultura Silvicultura Manufacty y servicios
y Pesca ras
1965 100.,0 58.6 56.1 10.1 9.4 31.0
1970 100.0 50.4 49,5 14.4 13.2 35.2
1975 100.0 45.9 43.3 19.1 18.6 35.0
1979 100.0 35.8 34.0 25.7 22.9 40.5
1980 100.0 34.0 32.2 27.6 21.7 43.4
1981 100.0 34.2 32.5 21.3 20.4 44.5
1982 100.0 32,0 30.0 21.9 21.1 45.1
1983 100.0 29.7 27.8 23.3 22.6 47‘.0

FUENTE: Consejo de Desarrollo Econdmico, Sedl, Corea.



COREA:
COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE MERCANCIAS

(Milfones de Délares)

1970 1975 1980 1981 1982 1983

Alimentos y Animales

vivos 319.4 946.5 1,797.0 2,721.3 1,561.1 1,711.6
Bebidas y Tabaco 1.6 12.8 84.9 67.5 10.4 29.5
Materiales Crudos no .
comestibles (excepto
comestibles) 404.5 1,121.2 3,632.2 3,631.9 3,360.6 3,463.1
Minerales combustibles,
lubricantes y Materia -
les conexos. 136.0 1,391.0 6,659.6 7,786.0 7,606.7 6,975.7
Aceites Animales y Vege
tales, Grasas 15.3 52.8 118.5 136.7 137.3 141.3
Quimicos 163.8 781.9 1,800.3 2,064.6 2,050.6 2,241.5
Articulos Manufactura -
dos clasificados por -
Materiales 305.9 867.1 2,449.6 2,786.5 2,630.5 3,025.8
Maquinaria y Equipo de
Transporte 589.5 1,926.4 5,000.5 6,037.4 6,011.2 7,589.4
QOtros Articulos 47.3 170.1 687.3 759.5 781.7 914.9
No clasificables 0.8 4.5 61.8 140.0 94.8 99.5
TOTAL 1,984.0 7,274.4 22,291.7 26,131.4 24,250.8 26,192,3

FUENTE: Oficina de Administracién Aduanal



CORE A
COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE MERCANCIAS

(Millones de Délares)

1970 1975 1980 1981 1982 1983

Alimentes y Animales

vivos 319.4 946.5 1,797.0 2,721.3 1,561.1 1,711.6
Bebidas y Tabaca 1.6 12.8 84.9 67.5 10.4 29.5
Materiales Crudos no
comestibles (excepto
comestibles) 104.5 1,121.2 3,632.2 3,631.9 . 3,360.6 3,463,1
Minerales combustibles,
lubricantes y Materia -
les conexos. 136.0 1,391.0 6,659.6 7,786.0 7,606.7 6,975.7
Aceites Animales y Vege )
tales, Grasas 15.3 52.8 118.5 136.7 137.3 141,3
Quimicos 163.8 781.9 1,800.3 2,064.6 2,050.6 2,241.5
Articulos Manufactura -
dos clasificados por -
Materiales 305.9 8'67.1 2,449.6 2,786.5 2,630.5 3,025.8
Maquinaria y Equipo de
Transporte 589.5 1,926.4 5,000.5 6,037.4 6,011.2 7,589.4
Otros Articulos 47.3 170.1 687.3 759.5 781.7 914.9
No clasificables 0.8 4.5 61.8 140.0 94,8 99.5
TOTAL 1,984.0 7,274.4 22,291.7 26,131.4 24,250.8 26,192.3

FUENTE: Oficina de Administracién Aduanal



COREA:

IMPORTACIONES POR PRINCIPALES PAISES

(Millones de Délares)

1965 1970 1975 1979 1980 1981 1982 1983
Asia 282.2 1,127.9 4,309.4 11,173.9 12,955.2 14,191.8 11,997.5 12,713.1
Japén 175.0 809.3 2,433.6 6,656.7 5,857.8 6,373.2 5,305.3 6,238.4
Taiwan 10.4 34.0 164.4 209.7 313.3 351.1 280.4 288.7
Hong Kong 8.0 19.8 19.8 87.9 98.2 200.7 244.4 221.2
Filipinas 11.1 41.7 28.5 142.4 271.5 265.5 174.0 178.2
Indonesia 0.0 19,0 146.8 592,0 448.8 3ga.8 682.5 387.2
Europa 40.6 217.7 606.1 2,493.6 1,884.8 2,455.8 2,126.2 2,739.7
Reino Unido 1.3 32.8 123.0 499.4 303.6 397.9 402.8 468.0
Francia 0.6 52,2 137.3 356.8 190.8 279.8 223.8 270.2
Italia 2.2 19.6 29.0 134.3 118.9 120.6 121.5 167.3
R. F. A. 16.2 67.2 192.7 834.6 636.06 671.8 680.3 648.8
Pafses Bajos 4.2 23.3 20.1 43.6 86.9 92.2 110.0 205.7
Otros 16.1 22.6 103.8 565.9 547.9 893.5 587.7 978.7
América 186.,1 614.6 2,082.1 5,225.4 5,637.7 7,304.8 7,442 .1 7,704.1
E. U. A 182.3 584.8 1,861.1 4,602.6 4,890,2 6,049,7 5,955.8 6,274.4
Canada 1.5 23.2 150.2 | 326.3 378.4 530.2 485.0 444.4
Otros 2.3 6.6 50.7 296.5 369.0 724.5 1,001.3 985.2
Africa 5.0 5.6 40.4 116.2 114.9 205.5 483.9 620.6
Oceania 4.5 18.0 225.7 711.7 781.4 1,028.7 1,056.1 1,131.3
No clasificados 0.0 0.1 10.7 617.8 917.6 944.8 1,131.3 1,223.5
TOTAL 463.4 1,984.0 2,274.4 20,338.6 22,291.7 26,131.4 24,250.8 26,192.2

FUENTE: Oficina de Administracién Aduanal, Sedl, Corea.



BALANZA DB PAGOS DE

COREA

(Millones de Ddlaros)

1962 1946 L470 e 1474 1977 ISrL] Iy jano (R [HHN LR
Conty werunte - % -y - W - 31 - aux 2 - 1,08 - 4,10 -5, 020 -4 AN RERIN % SN ERRYE 1)
Balarois oomercial -8B - A4t - QL - - 1,94/ - &7 - M - 4,98 - 4,94 - 4,419 - 204 - Lusnt
Expoctacicon h 29) 117 1,077 4,515 10,617 1w, 14,05 17,014 20,88 ANMAL 25
Inportcc iones £ o) I,H 2,20 6,45 10,623 14,40 19,100 RN FIRTY LA FRIVIRY
Halanvis ormercial Limisible LY] 103 1 0 - X8 as & - 1 <1, th - 1408 -t B 7 I
réitn un I art ‘1) ik i} KN L) 44 4,1 [ P8 [E8e4 1) KRGy T ERI R
ébitn (14 @4 m sl Ll demy a0 4“4 G,/ A7 H,031.5 AT Ry
Trovetennctin aniluleraley 2n [AY iy " ! AL are Agd ' ars faj REIXH [HiXN]
{netens)
Copital o laygs plazn H 21 @l “l i 1,113 hATH 2,43 12067 26 AT [P AR
Présticns e liversioes 5 Y] 5% <} 3 1,00 AU 1,077 (W1 0) LA 1,400 1,
Balesea histca - 1} - 12 140 - 1,0 1,85 1wt - ),a8 B L) = LUM 1,419.4 - Y
Qpital o arto plzo - 6 2 - 10 - a5 21 -1, b 1,945 S 9.6 [LTeR)
Erreeeas y amlalones -2 -4 =5 0 i - -2 -2 L (] -y - Lidns ERUsNY
lulirce total - &7 1y -4 14 = 1,04 - 1,315 -ay - Yy ER N3 - e =L - 3.4
Townclis de divign 13 o 6i0 ny 1,9 a,xn a,4937 S 4,52 [IN3113 (153 LAY 6,90.7

FUENTE: Banco da Corea,



SINGAPUR:
SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD 1/

Area Km2 618.1 2_/
Poblacién

22 Junio 1970 2,074,507
24 Junio 1980 2,413,945
1981 2,443,300
1982 2,471,800
1984 2,500,000
2000 2 3,000,000

Densidad por sz 3,999

1/ La tasa promedio anual de crecimiento 76-83 es de 1.2%.
_2_/ 238.6 millas cuadradas, la Isla de Singapur tiene 572.4 kmz.

3/ 2000 Proyeccién.

FUENTE: 1984 World Population Data Sheet of The Population Reference
Bureau Inc., Washington, - Singapore.

Naciones Unidas: Year Book of Stadistics. Departamento de
Estadisticas, Singapur.



SINGAPUR:
EMPLEO PATROCINADO POR INDUSTRIA

Porcentaje Volumen
1966 1973 1978 Jun 1982 D

Total de Empleo 100 % 100 % 100 % 1,142,400
Agricultura, Caza,
Pesca y Silvicultura 0.7 2.7 1.8 11,500
Mineria y extraccién 0.6 0.1 0.1 2,600
Manufactura 31.2 23.8 28,2 336,700
Construccidn 9.1 6.4 5.4 72,000
Eléctricidad, gas, -
agua y servicios sani
tarios. 4,7 1.4 1.0 7,900
Comercio 20.2 24.9 23.5 254,300
Transporte, Almacena
miento y comunicacidn 14.0 11.7 11.4 129,900
Servicios 19.5 19.0 18.5 325,500
Actividades no defi
nidas adecuadamente 2,000

1) Personas empleadas de mds de 10 afios de edad.

Notas: Para el afio de 1984 la poblacién empleada se distribufa de la si-
guiente forma:

Total (Millones 1.2
Comercio y Servicios (%) 43
Manufacturas (%) 278
Agricultura y Pesca (%) 1.0
Construccién (%) 7.4
Gobierno y Autoridades

Pdblicas (%) 217

FUENTE: Naciones Unidas, Statistical Year Book for Asia and the Pacific,
1969, 1975, 1978,

Labour Force Survey-Departamento de Estadisticas, Singapur, 1983



SINGAPUR:
COMPOSICION DE SUS IMPORTACIONES, CLASIFICACION EN GRUPO DE ARTICULOS (1966-1983)
(Millones de Dolares y Porcentaje dol Total impertado)

1960 i%) 1973 %) 1979 %) LUty k1] 19U %) [N (%)

TOTAL IS A ] STl 17,680 FERTT O TR TV ] 4,413 - U WAL
Altmentos y Ansmales vivos Hat 1 B [IN0) Sht e 00 1,115 . (Y2 1, 18,9/ - Yt 1kt - PR LA - w0
fubidas y  Tubuco 28 1.0 ant . (] Pl - LG [ESKT AR T 1 - b Wi - b
Hutertales Crodos oo
comedtible (ereeplo) [T R TR Y 1 7Y A T ) 1,441 - #.1 LW - et 1,600 « 4.7 (IS T RRTY IR W 1)
Minerales Comtiuntibles
¥y Lubnicontes av.s - by wobnt = 120 a,4&049 - An2 KA LR Rt K Ut 1A - M AT Y (AR K]
Aneites Antmules, Vege
tuluy y drasuy s - 14 Path - [ s U pYs Aty - 1.4 X - 1Y e - 1l
Quimicos .7~ Y oL S 1,Ue.a - ! betths - G 1AL - 4.4 [ IS 1A F TR N
fienes Manutac tutaroy

baicns A3 - Wl L7 = o2 CUHS - W0 dowet? - lan ERE ] P R N 1,000 = 1h
Maguinuris y Equipo
de  Trunsporte o - L7 Laria -  mo SR1G - NG ey - Sl Wiltntg - (Mo Lt -t
Otara Articulos Manutuc=
turadon g/ - ) .~ Lo 1,086 - LYY 1,410 - 9. 1AM - L) 78 - S
Otron Articulos y
Transuce lones H IR 40 (- 13 250 - 1.3 K111 TS 1.3 N - 1.1 e - K]

NOTA: Pam 1983 las impotiacivnes 3o clasiflicaion de la siguienie forma:

Total de Importach 24,152.3 Porcentajo

Planta y Bicnes do Cupltal 100

& do Manufactuiss 30.3

Alimentos 20.2

Pet1dloo 12.1

Otio8 artfculos 6.1
FURNTE: Nack Unidas, C dity Trade Statistics. Singapur

Departamento do Estadisticas, Year Bouk of Statistics Singapur.

Asls Year Book, 1988,



SINGAPUR:

EVALUACION DE LA BALANZA DE PAGOS (1966-1983)

(Millones de Ddlares)

1966 1970 1973 1979 1980 1981 1982 1983
Eqortaciones 1,085 1,54.15 3,445 13,342 19,833.63 21,605.2 21,077.15 21,837.0
Impoartaciones 1,249 2,246.10 4,780 16,364 24,566.89 28,414.6 28,551.9 28,152.3
Balarce Comercial F. 0. B. - 214 - 701,95 - 1,335 -3,02. -4,78.26 -6,808.4 - 1,474.7 - 6,315.3
Quenta Carriente 1 - 566 ~ 577 - 1,178 - 1,602.5 - 1,424.6 - 1,297.2 - 956.7
Qenta de Capital 7 183 722 957 1,727.9 2,352.8 2,261.4 2,714.8
Errores Netos y Omisicres 42 nd 262 735 853.6 8.7 228,9 nd

nd. No Disponible

FUENTE: -Gobierno de Singapur, Annual Budget Statement, Febrero 1973. Tabla 8,
Intemnational Financial Statistics. Libro Anual 1980

-Fondo Monetario Internacional.

-Departamento de EstadIsticas, Year Book of Statistics, Singapur 1982,

-Banque Mondiale, op. cit., Agosto de 1980 y 1982
-Asian Developmente Bank, op. cit., Abril de 1980 y 1982

~Asia Year Book 1985,



SINGAPUR:

RVALUACION DE LA BALANZA DE PAGOS (1966-1983)

{Millones de Délares)

1966 1970 1973 1979 1980 1981 1982 1983
Exportaciones 1,035 1,544.15 3,445 13,342 19,833.63 21,605.2 2,077.15 21,837.0
Inpartacicnes 1,209 2,206.10 4,780 16,364 24,566,890  28,414.6 28,561.9 28,152.3
Balance Camercial F. O. B. - 24 - 701,95 -1,35 -302 -4,78.26 -6,88.4 -747.7 -6,3153
Quenta Corriente 1 - 566 -sm -117  -1,605 -1,424.6 -1,27.2 - 96,7
Quenta de Cgpital 7 18 72 957 1,727.9 2,3%2.8 2,261.4 2,714.8
Errares Netce y Qmisiones L4 nd 262 735 553.6 8.7 28.9 nd

n.d. No Disponible

FUENTE: -Gobierno de Singapur, Annual Budget Statement, Febrero 1973. Tabla 8,
Intemational Financial Statistics, Libro Anual 1980

-Fondo Monetario Internacional,

-Departamento de Hstadlsticas, Year Book of Statistics, Singapur 1982,

~-Banque Mondiale, op. cit., Agosto de 1980 y 1982
~-Asian Developmente Bank, op. cit., Abril de 1980 y 1982

-Asia Year Book 1985.
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