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INTRORUCCION

Durrante mucho tiempo, Espana fue considerada como
uno de2 laos paises de nmenor desarrollo relative en Europa
occidental .

En la correlacion de fuerzas interpacionales, Espana
ocupaba una pasicidn - marginal, gue se encontraba en
contiradiccidn  con las aspiraciones de algunos sectaores de la
burguesia espafola quienes 1mpulsaban un nuevo modelo de
dasarrolle capitalista, mds acorde con la evolucidn gue
presentanan los demds paises del area eurapea.

La muerte de Franco posibilito el paso hacia =i
cambio polftico pnropugnado por tales sectores burgueses, en
marlio de wun contaito internacional favarable. A nivel
intarno, los sectnres burgueses gue  impulsaban  la nueva
sttitacidn  pretendian colocarse en un plano de igualdad iunto
A ilas burguesias occideatales, ante una economia cada we:
nds  transnacionalizada v frente al surgimiento de una nueva
fase de desarrollo capitalista en la que 1uega un papel muy
taportants2 1a industria armamentista.,

~ Es importante senalai- la dimension internacional del
provecto de los sectores mas dipdamicos de la burguesia
wSpanola, los cuales con el cambio onolitico esceraban loot-ar
U reconocimiento  como clase sozial, impulsar 21 desarrollo
caoitalista espanoi con la canquista de nuevos mercados v, a
titvel ideologico dirigir wuna apertura hachra el campo
euronen. En este aspecto, estous sectores burgueses maneiaban
la 1macsn de una Espafa eurocea . .

En aste contexto se opusde ubicar la entrada de

Espana a la OTAM. 1o que significa un reconocimiento
intarnacional v al mismo tiempo constituve un mecanismo
idonea para l!a realizacidn de las aspiraciones de la
burguesia  espaiola. Asi, la enti-rada a la OTAN raviste agran

importancia v puede llegar a olantear una redistribucidn al
interior 421 bloque de poder de E.U., tamando en cuenta la
:nfluencira politica que Espana eierce en América Latins
rilends de su posicidn geoestratdgica en Europa occidental.

Espana 1ngrese en 1a Organi:acidn deal [lratado del
Ablantico Norte el 30 de mavo de 19832. E! actual gobierna
sucialista ha oecidido convocar a un referdéndum para 1985 o
1985 A fin de aue &l m 1o ssgpanal decida que relactdn
dasea exista con la Alvan:a Atldntica. Por el nomento 1as
nagoclaciones con la OTAN estazn ~ongualadas.




Este tema ha si1do obieto de  arandes debatas al
interior el nais, suscitando ouv  diversas  argumankos
~estratégicos, onoliticns, econdmicos e 1dealdatcos— a ravior
v en contra de la participacidn espanola en la OTAN. por A
magnitud ael tema, estos repercatieron en la Gltima campada
2lectoral., asumt @ando a2stas argumnentos N arAactar
parkid: sta,

La =ntradsa 2 Ia M0TAN areri1ta ser estuatrada., ante
ntras cosas, nor la covuntura internacionat en qgue se doecide
st incorporac:dn.en [a mual la tensidn enkre los dos bioguas
s@ hx agudizado con el fortalecimiento de la palitics
armamant v oante la amenaza de ur entrantamiento ructa2a-,
s cre militarizacidrn v 9! pel:gro de aguerra son
carAactaristicas de la ebtspa e nu2va "Guerra Fria” lievada 3
cabo oor la  administrac:dn reoubl:icana de E.U. Lon Keagan
SUrge uns  aueva tendencra. que plant2a aue los palses de !a
OTAN  acecten !a teoria de sueirra [Jdimt tada. 2s decir., que ta
untca  disuasion craihle consiste 20 estar an condicinnes de
afrontsr  wna aquarra de tipo nuctear v con 2sto se oreteEndes
justificar la carrera  areamentista en la que Espaba  wigara

un panel determinante.

Drranta el franmuisno, con la 2ntradas d=2 tmoortantes
.

inversiones estadounidenses, Escana empezd a registrar un
dasarruilo Tacttalista const1agrable aque  actualmente La
coloca en um  lugar significativo en relacidédn  con ofros

paises auropeas. Al huscar  continuar con ese desarrolln,
trata d= orientarse la actividad militar.

S captisa dJe  la  industria armamentista  w@sta.
{ntisament2 ti1gado a la entrada a la QTAN v a las
ABDIraciones de los sactores buraueses  1Nternos  mAs
dindmicss. debe ser analizado, a lta luz de! ambiente

internacional caracterizado coma va se dijo, 00r una nuava
) ’ ‘ x

Guerra Fria, ocor el auge del miirtarismo v nar la crisis
astructural cue sacude al sistema internacional

Marcn de Feferencia

La sustentacian tedrica de este trabaio se apnva
fundamentaimente en el libro de José Silva Michelena,
FRLITICA ¥  BLOGWES DE FCDER. (1) Sin embargo, para abordar
el eastucio de la crisis nos hemos basado, principalmente, en
la tes:s de Acmando Cordova en su articulo, "Caracterizacion
de la ecrisis actual v estrategia del gran capital" (2) gue

r
en lineas generales puede sar raesumida de la siguiente

Es una crisis general del sistema capitalista, gue



. N 4 -
si bien tiene su  oriagen en la estructura economica, se
o .
egtir2sa v relaciona con otros aspectos como son el politico,
2] )deoldgico v el social.

l_a presents crisis debe entenderse comnn  la
manifestacidn  del agotamiento del modelo de acumulacién. E!
andelo  que motorizé el crecimiento econdmico despuds de la
Sagunda Guerra Moendial, en 2l gue crertos sectores ounta (en
nereral los sectores basados en la utilizacidn de los

motoures eldctricas v ae combustidn ainterna. como  ia
trdustria  aukomotriz.,  la  aeronautica. etc.), generahan la
mds alta compasicion de capital v la mdas elevada tasa de
TANANT L se ancuentran an crisis. presentando una

incaracidad para seguir con el crecimiento econdmico.

Al enuontrarse el modelo de acumulacidn er crisis
sto renercute em =1 modo de articulacidn del sistems
capitalista. Cordava sostiene gque o! wdn en aue  se
articulan las diferantes formaciones saciales al interior
d2l sistema intermacional exniresan las exigencias del modela
¢ acumulacidn vigcente en ese periodo historico determinado
£, lo econdmica. @i cuanto  las  caracteristicas de  Ja
divisidn internacional del trabsio, de la produccidn v de la
ciroulacidn a escala mundial:  en lo social. antran los
acierdos  entre burcuesies de calses desarrollados v paises
nievifdricns  en cusnto a la distribucidn d= la olusvalia v en
o nolitico-ideclidoico sSe ubicaria 1= func én de
tagitimacidn v sustentacion  dal statu _cuo . 51 el modelo
de  acumulsTidn esta  en Srisis existe wuna descomnosiclén en
el mod=lo de articulacidn., oue se traduce =20 una 1noperancia
del mismeo.

>

=1 capitalista en cdrisis enfrenta araves
nrablemas cge solucionar. En primer luasar, debe
prfirEnt o tencra de una sistema distintn, el
sozi1alrsta, rece como una "alternativa d: ferente ae
de.arrsilo acordmos v osocial”, () En ==2qundo. la crisis

[alefNlaf=]
noder
Jistintos

srtasnhat L

aue tienden a modificar las posiciones de
ado de 1dentiticac:idn o rechazo d2 los
o fuerzas sociales resoectn al orden
agui  cuando cada wuno de las actores
cliticas propias dirigidas para su oropio
. s:0 or2santar  una solucidn colactiva, tratando d=
ubicarss  de la meior manera posible dentiro del modelo de
sumitl ac1on., For d'timo. la imporkancia de las emoresas
snacionales corece cada d a mids. restandole importancia a

fiztados nacionales. emprasas dirigen gran parte
de !z colitica economica = 5U wropio beneficio. creanda
coanflictas pol fticos v sociales en los paises aque s2
instalan.

’
tintoeress

Aunados a los afectos 1.mnum1r05. los efectos
paoliticos de esta crisis. como han sido la perdida de



hegemonia norteamericana v los crecrentes wmoviminntos
trevolucionarios ante el auge de ia lucha de clases en los
paises perxfé%icas, s registra en estos momentos  un

recrudecimiento de las contradicciones entre los dos bloques
de poder qgue nos permibten hablar de una nueva =tapa en las
relaciones internacionales, de una nueva "Guerra Fria".

Esta se caracteriza principalmente porque E.!J. ha
desplegado su fuerza wmilitar con 21 fin de reforzar su
posicion en todo el mundo. En lo que se refiere a esta

nueva etapa, wvamos a maneliar lo que al respecto sostienen
James Fetras vy Morris H. Morley en su articulo “La Nueva
Guerra Fria: Folitica de Reagan hacia Eurona v el Tercer
Mundo". (3)

En este articulo s2 parte del sistema 1mpe-ial en
crisis. El Estado norteamer-icang se encuentra incaoacitado
para mantener el nivel de cohesidn que rrequiere el siskema.
Desde 1967, E.U. viene presentando un npaul atino
debilitamiento de su estructura de poder, su intervencidn en
Vietnam, la falta de competitividad de la ecnnomia
norteamericana a causa del ecrecimiento econdmica de los
paises europeos, la crisis del petrdleo, el crecimienta d=
la lucha de clases en dreas periféricas -"consecuencia de ta
prolongada transformacidn de las relaciones de clase que
resultn de la supansidn de capital occidental en las décadas
posteriores de la Segunda Guerra Mundial"~(&) fueron minanda
la capacidad de intervencidh» de E.U. gue fue perdiendo a
rdgimenes tradicional mente pro-norteamericanos, dentrn de su
zona de influencia como Nicaragua, Angola, Etiaopia e Iran.

Al no poder contener todo este suragimiento
revolucionario, v ante una covuntura interna e internac:oaonail
prapicia al militarismo, a partir de 1979 E.U. adopta una
nueva posicidn para lograr  la "reconstruccidn del aparato
imperial’, a la medida de sus intereses ecpnémicos, que
coinciden con los de las trasnacionales norteamericanas.

El Estado imperial, canceptual izado "como un
entrete)i1do complejo de agencias (econdmicas, coercitivas o
ideoldgicas) interrelacionadas, pero especificas en cuanto a
lo financiero, coordinadas a los mas altos niveles de la
rama eliecutiva“,(7) ha dirigido esta politica de svoremacia

militar para mantener esos interases.

En este contexto., E.U. pretende reconstruir la
estructura de}podgr que ex1stfa’en los cincuenta v recuperar
la posicion economica a traves de la fuerza gue le da la
supremacia militar. En su enpefo por manejar la idea de que
todos los conflictos v rivalidades de los paises periféricos
son  emanaciones yel expansionismnlﬁoviético, E.q. justifica
su nueva pnosicion v su intervencion en muchos regimenes gue
no se acomodan a sus intereses.



. Esta polftica militarista de la administracidn
Reagan lleva, tambien, implfcito al involucrar a los
miembros de la Alianza Atléntica, E.U. pretende que los
palfses de la O0OTAN y Japdn incrementen su politica de
acumulacion de armas y compartan el costo de la defensa del
sistema imperial.

Unao de los conceptos centrales en nuestro trabajo es
el de bloques de poder, por lo que se hace necesario
referirnos < el. En este punta hemos partido de la llamada
teoria de los bloques propuesta por José A. Silva Michelena.
Este a'ttor explica los conceptos de gran patencia, bloques
de poder, =zonas de equAllbrxo v dreas uerxferlcas, que para
fines de ecte trabajo seradan de gran utilidad.

Partiremas de quer “"Toda gran potencia, par razaones
estructurales v de seguridad, tiende a formar un bloque de
poder bajo su liderazgo, econdmico, politico, militar e
ideologico. De ahi se desprende que dentro de cada blogue
de paoder solo puede haocer una gran potencia, pues de lo
contrario surgirian conflictos entre ambas en relacidn a la
zana de influencia comdn, lo gque crearia una situacidn
inestable e Insegura‘. (8) Sin embargn, "no solamente es
pasible sino indispensable que ciertas d&reas Jueguen un
papel  intermedio, mientras que otras constituyen una
periferia dominada". (?) En  suma pueden distinguirse dos
conjuntos de paises:

For un lado, un conjunto de paises con condiciones
tales (poblacion, extensidn territorial, fuerza econdmica,
etc) que si cualquiera de ellas pasara de una zona de
influencia a otra, tendria lugar un cambio cualitativo en el
balance de poder entre las dos grandes .potencias implicadas.
Este conjunto de palses constituve la zona de equilibrio de
1a gran potencia”™. (10)

Por otro ladeo existe "otro conjunto cuyas economias
son dependientes o subordinadas, son militarmente débiles,
tienen Fstados poco autdnomos e influyven muy poco a nivel
internacional. En fin, paisas cuvas contradicciones
estructurales san tan agudas que viven en un estado
permanente de conflicto potencial o abierto. Este coniunto
de pafises constituye la zona perifdérica". (11)

En sfntesis, concluve Silva Michelena: "El coniunto
constituidao por la gran poatencia, la zona de equilibrio y la
zona periférica forma un hlogue de poder. El sistema de
relaciones gue se establece dentro de un bloque de poder es
siempre lerarquxro, en el sentido de que la gran potencia es
sizmpre hegemonica, dicta los lineamientos politicos
generales v estahlece las relaciones econdmicas asimdtricas
ta su favar) con el resto del bhlogue” (12) v agrega gue a s5u
ver los paises de la zana de eguilibrio establecen



.,
relacionas ¢on 1as Zonas periiericas.

El conoepto de agran notenclia as  eminentemartae
politicn “su {inalidad es la de permtir a2l sstudio oz o=
posibles enfrentantento belicos @ntr2 los 0

=3
caom: tal istasn  avanzados: 2l enfrantamianto 28 visto cono [
en kirema evpra51én de los contlictos 1nterimparia i
Ast concebrdos. 2stos conceplkos se aplican al de:ﬂr Sl aded
sistems capitalista =2 rnrvel nternacioral.

aina et ine las cagandsdeds
5 tresa'tan: ser la cabs

Mas adelante, Silva Michal
de wura gran potencia entre l& cual
v quia dJel sistema de alianzas v pactos aue consts faven s
blague de poder v eiercer i3 oresion politica necesaria oards
hacwr cuee  los abivadeos cumelan con tos pachos. Yo aue
equivale a mantener un bali:nce a2 codar tavorable a ls aran
potensi .

s I
1]

fa Formaci on el blnaue de poder  smotic: =

‘
eristenc;a de intereses comunes entre s burguesia
hagamdnica da la araa ootepcira v las burquesias domirankos

LLacton gntre  estas borgusesias a oartie Se 0 30
: Y ; .
intareses estrategioos no excluve  la mamfesrtacian de
; ) .

conti-adi Trnronas gue  oponen A e@stas  J1stincas  buranesias

]

1

!

en lous palses aue confarman 50 zona de rnfluerc:a . I
tyf

’ .
entre s1. a intertor ©e un mismo biogue de noder, v
2s5n2c Al H as  burguesiss da  los paises de  la zons
eguilibrio v d2 1a zona periférica con la gran Surguss

haoamant Ca.

a5 naztos v las alrapnzas bien=n Ccomo S0 ounir a (as
clases doninantes de los calises aue conforman 21 blocue de
nodar. Lns  1ntereses conunes entre 2stas clases domnsphsg
varian segur el arado de desarrallo v de acusrdn 3
cond! cuunes histdricas v geopolft!cas. En =21 momanio
acknai, opodrianos cecir aue el militarismn es el rlcleo en
L gqus convergs:n las principales contradicoiones d=2! bhloaove
de poder capitalista v 1=3s contradiocion entire los dos

g-andes  bioows ve  al mismo tiremco. 20 20 militarisasn se
integrar  los 1ntersses estratdgicos del blogue canital:ista.
A g c ’

Asi. A3 a travas dal fenomeno militar qua 32 intanta hov en
e

i

A 2

! Ingra de los obietivos poiiticos de la gran potencia

ista aque Silva IMizhelena define como:  impedir la

euparziin  del plogue de noder de !a URSS v mankener la unionr

entre {Zstado o burauasia v La hegemonia 2 nivel
s P

1ntaernacs onal de la burguesia de E.L

Fara es3te aukor, con ta creacion de la BTAN come an o
un comnlero oroceso de lnstquc10nall,ar10n de Ia
cooperac1An militar entre los paifses suraopeos v E.lU., con lo
aue se oretendia oproteger a la zona de enuilibrio de una
pousible  agresidn sovigtica. Una d2 las caracterishicas del
perfodo actual es el maneio, en la politica exterior de la



sdmtnistracidn Reagan. de la percepcién de la amena:za
comunista, percepcidn que fuera uno de los factores
determinantes en el proceso de integracidn del blogue de
poder capitalista v qgue ahaora se intenta revivir para dar
cohesidn a dicho blogue.

Lo antet-ior permta comprender la  importarcia
nolitica creciente de la OTAN en la escena internacianal v
por cons:igquiente la dwnensio6n  gue adguiere el ingreso de
Espafa en la Aliranza Atlantica, sobre todo si tomamos en
cuenta que el gobierno de E.U. parece decidido a evitar que
la experiencia de Vietnam se repita ante la eventualydad de
una  intervencidn militar de E.U. en Centroamerica. Como se
recorda, &, la OTAN se negd a i1ntervenir en ese pals junto a
las fuerzas estadounidenses.

El debill: tamento de la heagemonia ®condmica v
raol ftica de S.U. ante su reforzamiento en el plano militar,
la trasnacionalizacion de la economia v re la politica v al
grado de penetracidn en las di1stintas formaciones sociales,
cantribuven a dar un caricter cada ver ads comolein a laos
asuntos 1nternacionales, a hacer mas debil la frantera entre
lo 1nterno v lo internacional v a acrecentar las
contradicciones 2l interior del blogue de poder de E.U.

FPara la parte mspecifica de Espafa en la OTAN hemos
utilizado autores esranoles con ciferentes puntos de vista
refarente al oroblema tratady, entre los aue cabe destacar a
Farnando Mor&n, Foberto Meza, =tz. v con referencia a la
tiransicion democritica =spanol a hemos de citar
princinalmente a Modesto Seara Varquesr v a Ramdn Tamnames.

Dasoves de establacer auestro marco de referencia
rodemos  dectis  gue  las hipdtesis & mMmaneiar en el siguiente
Lrabaio son:

Ante &! deterioro de la hegemonfa de E.U., la
nalitica wterior de la administracidn reoublicana nretende
hecar rasurewr los  lineamientos de la Buerra Fria aue
favorecieron 'a formaciorn del blogue de pader capitalista en
{a 3294 £ vosguerra,. para ‘oarar con esto gus E.U. vuelva a
sar  1a gran cotencia incuestianable a nivel mundial. E}
fortalecimianta dae 1z OTAN, la carrera armamentista v el
temnr ante una pasible agresidn soviética son utilirados
coma  factores determinantes para dar cohesidn al hloaue de
pader v para gue los palses del dras capitalista vuelvan a
aceptar sin reticencras &l liderazgo nortzamericang.

Fn =3ta politica, Esnana es una olexa medular v E£.U.
auiere  avitar gue Espana adapte wes sos1ci0n contraria a los
interaeces hageménicos dae la aran o ncia capitalista —-como
1o han  hacho otros palses euroapan con resoecto a ountos
neurdigiros  como Medio Oriente ¥ Aasr:~a Latina v sobre tode
en cuanto la oolitica de distensidn + a sus relacionzs con




2l este euroomo.

1) En este concexto, el gabrerna  soctralisfta ean
Espana no significa una amernaza nars el eouilibrio de nader
favorable a .U, al interior dal bloous caprfatista, varous
no aenar ar cambios sushanciales en la relaci1dn  de
dependencia de Espzfa con £.4.

Ty Bl prircipal sector soctalista  ane tmoul s ol
cambio politico en Espafa proponia un mavor  grado  de
lntearacxnn zon las sconomias de Eurona accrdental, pariopdo
énfas:s en al 1ngerese a la CEE icorrriente ewropeizanta). 5in
ambaromo, Va entrada de Espana a la 0OTAN cambio  esta
perspectiva, fortaleciendn los lazaos de denendencia con E.U.
v s1antfico de h2cho =1 fracasn e la corrtaente
gurop2: zanta, La oriftica de Blogues + la creciente
militziriramidn  tieniden 2 pceamen-ar Los riesdos de goersa.
Fara [epane. con 1o entraca en la  Alranza Attt n*‘ra S
amantitan Falas  ri12sgas.  cerrandosa ademds 2l paso
politica mis o menos autandma v negtralista frente

militarisra. sigurando cada  wver mnas los interases
qu=2 1oz rtareses de Dwone ococidentx] .

3) desde hace vari1os anos pilara clave er
la nall 'r vtoa Qe BEUUL En este conteito, ia
tNCorporacion =3 Lspan al arqgamsmo atlzntico no s origino
de la nnche marara, 31no gue es el recul tado de
nterz2sas concretos tantn opor parte dz2 E.lU. cnmo pa-te del

sectar burcuds esparal aliado al capital norteamericano. e
hecha. dasde auz so crea la NTAN va se pensana en 2l Fikuen
Sla tuvo

ingresc  espsrol, aunaue o0Jr diversas causss aste 5
lugar &n {922, Ademds, antes de  tal inpareso. Esgpafa. o
traves de los  tratacas con ELUL . va  formabs parte del

dispost bivo de! bloaque caprtalista.

4) £spafa hs rormado parte de la zona de equilibrio
=N Liaque  de noder rorhteamericanc. por lo tanto su o arnereaso
1 organismn ilitar repr»sentativo del blogue de coder
cap 1tal.1ta. a la 2TAN, ro wmplica  una alteracidn an a2l
u111br «rntre las grandes potencras.

As1. se puede costener que la entrade de Fzpans 2 la
Alzanca Atldntica no se inscribe en el enfrentamiertao
E.U,~-URYSS  =i1m3 gue se 1nscribe ¥undamental@ente err los
esfuerzos  gue E.U. !leva a cabe para dar mas cohkesion al
blmaye rcacitalista a wez mis en foliore por la crisis
de! cac:talismn- a trawves del!l fortaloacimiento de la OTAM.

=) For pai-ta de Esnana., se pretende 2l
reconocim ento v apavo internacional al logro de la
demncracia formae!l  en este pais. Durante el franguisma la
estrecha relacidn con EJl. s1-vio para la sucervivencia del
regimen. ahora en medio de una crisis econcdmica. oolitica =



1deold§ica, el mismo sector econdmico v politico ague 1levd
2l cambio en Espafa Dpretende el apavo estadounidense qua
piensa lograr a través de la OTAN para continuar con su
desarrnllo econdmico al potenciar la industria armamentista.

Fara este sector de la sociedad espanpla, 1 FSOE
rectesenta  una alternativa efectiva tanto para llevar a cabo
la apertura democratica interna —indispensable para la nueva
fase de desarrollo capitalista- como para ogarantizar la
apertura al wterior, con la busqueda de nuavos mercados,
5in que esto implicarda un peligro para el eguilibrio al

interior del biocque de poder de E.U.

Por su parte, el FSOE no tiene interds en retirarse
de la OTAN v si en alouna epoca se mana jd esta posibilidad
fue por fines electorales. Esto implica una contradiccidn
entre los pianteamientos tedricos del FE0OE -programa

politico en politica exterior- v la realidan.

Ob jetivos
{.— Estwdiar las posibles repercuciones del ingreso de
Espana en la OTAN.
2,~ Estudiar la vinculacidn entre el auge de la

industria armamenvista cn Espafa v su entrada en la
Alianza Atlan*ica.

3.~ Estudiar la relacidn existente entre los primeros
acuerdos de cooperacidn E.U.-Espafa v la situacidn de
dependencia econfmica. politica v militar de Espafa
frente a dicha aran potencia.

4,- Analizar ia importancia genestratégica de Espafa
par-a 21 blague d2 poder canitalista._

5.~ ©Lonocer el papel gque juega @l FSDE en la relacion

de Esnana con la OTAN.

A cartir de estos obietivos, hemos dividido este
trabaio en traes partes. En la primera parte se presentan los
aspectos de la situacidn internacional actual aue nos parece
m&s importantes cara la compresion de nuestro tema. En la
segunda  parte se aborda =1 estudio del Estado espafol. para
tratar de conocer las caracteristicas gue lo convierten en
una pieza importante para el blogue capitalista, ademds de
resaltar laos aspechkos poiftico—econémicos gue histdricamente
distinguen 2 ectes pais en el continente eurcpso. En la
tercera parte s= analiza la entrada de Espana en la OTAN v
sus posibles repercusiones.

Es  importante aclar:- qu2 nuestro estudio comprends

el pericda que va del Z0 de navo de 1982 hasta diciembrz de

1984 obviamente esto no implica gue no esten incluidos los
1 Q

. . - . . . ' .
datos historicos anteriores a dicho periodo v cue son
importantes para comprender nuestro tema.
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{.1 POLITICA DE BLOGUES DE PODER

Al término de la Segunda Guerra Mundial se inagurn
un fendmeno en las relaciones internacionales que en la
politica internacional contempordnhea perdura, la rivalidad
entre dos sistemas econamicos v sociales antogonicos, el
capitalismo v el socialismg. E.U. v la URSS, por
condiciones histOricas propias, son los dnicos paises gue
suwrgieron en la posguerra como arandes _potencias y como
tales formaron sus respectivos blogues derpoder. A partir
de ese momento, el orden mundial se baso en los principgios
dz balance de poder v zonas de influencia divididas entre
ambas potencias. (1) Hasta el opresente, se ha sequido con
dicha politica. s8la que en la escena internacionat se han
sucedidc una serie de transformaciones gue han dado como
resultado la disminucidn del poder econdmico y politico da
ambas potencias. La bioolaridad gque existia desoués de la
Segunda Guerra se ha consarvado en 2! aspecto militar.

Fara 1945, la influencia economica, opolitica e
ideolégica de E.U. al inturior del bloque capitalista era
indiscutible. La fuerza gque le daba la sucerioridad militar
vy nuclear, la firmeza del dolar en el sistema monetario
internacional, el control de las finanzas v la legitimidad
interna de las acciones del presidente en materia de
politica extarior fueron algunos de lags aspectos gue
sirvieron para ague los norteamericanos ejercieran sua poder
hacia los demas paises del bloque. (2)

I-a formalizacion % consol idacion del blogque
capitalista se vid respaldado con la conocida doctrina
Truman v 2] Flan Marshall (1947). (3) La percapcion de ia
{lamada ‘“amenaza" comunista, gl temor al avance de régianenes
de corte socialista en algunos paises de la periferia ayudo
para que la burguesia internacional apovara la politica

Rpansionista de los E.U.

La =xpansion econdmica, en primera instancia, lueago
politico-militar e idealdgica de E.U. hacia toda el orbe
capitalista se vid favorecida por el papel aue jugaron las
inversiones hechas por las grandes empresas transnacional es.
A LlLravds d2 las inversiones llevadas por este tipo de
empresas, E.U. eiercid eficazmente su hegemonia. El grado
de dependancia de lns distintos paises hacia E.U. v el arado
de desarrollo alcanzado par ellos estuvo abocado en partes &
los intereses. del capital norteamsericano en las distintas
dreas. Fue asi como las inversiones en los paises
desarrollades iban dirigidas  al sector manufacturero que
serviria opara 1a reconstruccidn v fortalecimiento de sus
economias, mientras gue en los paises subdesarrallados 1as
inversiaones se destinaron hacia sectores extractives como el



. . .

patroleo o cualguier otro tipo de materias primas que
I ~ . . -

requerian los palses industrializados. (4)

l.a creacion de i1nstituciones coma el  FMI, BIRF,
GATT, etec, en el bplano econdmico v la OTAN en el plano
militar fueron oparte de la politica de Estados Unidos para,
par un lado, Fformalizar el sistema capitaliste v por el
ntro, para oroaover  los elementos principales dentro de la
"politica econdmica internacional norteamericana,
destacadanente la libertad en el comercio v =21 flujo de
canitales". (3)

La URSS. por otra parte, formo su propio bloque de
poder, como una medida que le garantizara la seguridad
futura ante la amenaza que representaba la polftica
antisnvidtica de E.U.

En wun principio, para la creacion de esferas de
influencia, la Union Soviética caonto con el apovo de los
partidos comunistas de todo el mundo, ya que en la medida
cue estos i1ban adgquiriendo fuerza avudarian a gue se pudiera
T e . .

tograr la transicion al socialismo =n los paises que eran
P

considerados estrategicos para la URSS.

Al ser Europa oriental la zona de sequridad de la
URSS, el control de esta zona se canvirtid en un aspecto
impartante de la politica wterior sovigtica. Fara la
formalizacidn del blogua. los sovidticos crearon en 1947 el
comite, como una contrapartida al esquema de colabaracidn
econdmica de los E.U., el Flan Marshall, establecieron a
priricipios de 1949 el Consejo de Ayuda Econdmica Mutua
({COMECOM) v an el terreno politico-militar. en 1955, se
firmo el Facto de Varsovia, con la que se establecia una
al1anza militar defensiva entre estos paises.

A partir de la ddcada de lms cincuentas, la URSS,
comerzd a sentir un deterioro de poder dentro de su propio
t:1naue. Los partideos comunistas fueron progresivamente
nerdiendo credibilidad en la Unidn Soviética. EIl aspecto
idealdgiro oue unia a estos partidos entro en crisis, va que
ins princinios del marxismo-leninismo utilizados por Mosca,
s5lo =@ volvieron propios para justificar y fortaiecer los
:ntareses del grunoc social dominante, la burocracia
sovidtica, v no para apaovar el logro del socialismo en todo

I wmundo, orincipio rector de la politica exterior de la
nidn  Sovidtica desde su creacion v desde la creacion de la
tarnescional  Comunista en 1920.(7) Este hecho, Jjunto con
acercameento de relaciones comerciales de la URSS con
£.U., a finales de los cincuentas, fue lo gue motivd que
Shina, la cual habia formado parte del blogue sovidtico, se
seuarara de &1 en 1750. China reclamaba mas pureza
idenldgica v mds apavo a los movimientos de liberacidn.



En los dltimos anos, dentro de: blogue sowvidtiioo se
han presentado uwuna serie de dificultads s aue han puesto 2n
estado de inestahilidad lags relaciones antre la URSS v los

pafses de su prooio blogque, hechos que  ademas han sido
aprovechados por E.U. oara desacredil tar el regimen
sovidtico. Las compl icaciones aconem cas de Ewunpa

Oriental, el casao nacionalista de Polonia v en menor grado
el de FRumania, &n la misma URSS el burncritismo tan cerrado
que entarpece su aorapio desarrollo econdmico v tecnaldgico v
par lo tanto peoduce tensiones y tendencias regionalistas
(Ucrania), son algunos eiemlos de ello.

Tanta E.U. cono la URSS son las dos  grandes
potencias que coms se ha dicho, Formarqn sus respectivos
bloques de pader formalizandolos a traves de los pactos y
alianzas econohicn, politico-militares. Ambas potencias
tienen el abjetivo de espandir su zona de influencia por il
que la mavoria de los conflictos que han surgido hasta ahora
entre ellas ha tenido como escenarin las zonas perifericas.

Respecto a las relaciones que se han dado entre

ambas potencias, astas han tenido distintas etapas
potiticas. De la etapa gu2 formalmente se conocio como la
Guerra Fria, caracterizada par la rigidez v abierto
enfrentamienta sovidtico-norteamericana, se pasd a la

coexistencia pacifica, a la distensidn v actualmente se han
vuelto a endurecer las relaciones de tal forma gue se habla
de una nueva Guerra Fria.

A partir de los Gltimos afios de la ddcada de los
cincuentas se sucedierdn una serie de acontecimientos que
fusron demastrando como  tanto la Unidn Sovidtica como
Estados Unidos han debilitado su posicifn hegemdnica frente
a los paises de su propio blogue, con lo que a su vez
tambieén se ha afectado la relacidn entre ambas potencias.
El mejoramiento gue tuvieron las economias europsa v
japanesa, el swrgimiento de nuevos Estados en Asia, Africa v
el Caribe, el movimiento de paises perifericzos que siguen
luchandn por un nuevo orden econdmico internacional, son
algunos de los aspectos que muestran como la correlacion de
fuerzas ha ido cambiando, heblandose va en el orden mundial
de una multioolaridad econdmica v politica. (8)

Este declinamiento de orden politico, economico e
idecldgico de ambas potencias frente a los pafses de sus
respectivos blogques, faveorecic gue en los primeros anos de
los setentas las relaciones soviética-norteamericanas
mejoraran, presentandose asi 1lo que se distinguid como la
etapa de la distensidn v la cpexistencia pacitica. (9)
Estados Unidos, con su  intervencidn en Vietnam (gue
contribuyd ademis a la crisis monetaria internacional al no
praesentar E.U. el suficiente oro que respaldara la emisidn
de grandes cantidades de dilares para salvar los gastos de
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la querra), con @l caso Watergate v ijunto con la crisis
econdmica, presentd una crisis de legitimidad interna e
internacional. E.U. no encontrd el apovo suficiente que
respaldara  sus accirones de politica exterior hacia la URSS,
que en ese entonces estaba a punto de alcanrar la paridad en
armes nucleares con E.U. Ante estas circunstancias, junto
can e! enfrentamiento que significa el swgimiento de los
nuevos achkores, provocaron que E.U, bqgcara la estrategia
del equilibrio de poder frente a los sovieticos.

For su lada, la Union Soviética, con las
acontecimientos de Checaoslovaqguia en 19468, &l alejamiento de
los principales partidos comunistas esurspeos por cuestiones
idecldg.cas v la preccupacidn del acercamiento que estaha

tanieando China con E.U., llevaron a los sovidticos a
nresentar wna actitud mas cordial en sus relaciaones con los
norteamericanas. Ademas, los sovidticaos requerian de la

avuda de E.U. en el area de la tecnaologia v de productos
agricolas. .

El relajamiento de tensiones entre ambas potencias
hizo posible que para 1972 Nixon vy Breznev llegaran a un
entendimiento no sdélo en t&rminos politicos v econdmicos
sino en militares, terreno daonde ambas partes siguen
monopalizando el poder dentro de su propio blogque. Asi fue
coma en el proceso gradual de distension entre el Este y el
Deste - s firmd el "Acuerdo sobre la limitacidn de drmas
Estratdgicas" (Salt I) ‘“gue limitaba el nimero de misiles
defensivos antibalisticos v varios acuerdos de cooperacign
econdmica". {10)

lLa politica de distensian duro’ muy paco, casi una
década. Con !la administracidn Carter se percibe un cambio
an la politica extericr norteamericana. pasando de la
distension hacia una linea mds dura con el blogue soviético.
Fara 1980 se volvid a la rivalidad ideoldgica con la URSS.
El cambio de orientacién se debid a distintas causas, entre
las que se puede mancionar en @l oplano externo una serie de
crisis como !a de Micaragua, Salvador, Etiopnia-Somalia,
Vistnam-Canbova, 13 intervaoncidn sovietica en Afganistdn que
en E.U. fueran interpretadas por el sectar republicano como
negativas vy causadas por 2] "expansionismo" soviético. Es5 a
vartir de esas crisis que Carter marcd una tendencia hacia
cuestiones estrategico-militares en politica xterior,
aumantando para ello el presupuesto de defensa que de 117
700 millones de dolares en 1979 pasd a 130 millones para el
ano fiscal de 1980. (1i1)

“n la actualidad 21 uoonieron norteamericano continda
con  =sa  tendencia estratigico-militar en sus relaciones con
La  1RSS. La politica belicista de! presidents Reagan esta

poder vuelva a ocupar el primer tormno 20 las relaciones

enfocada en el sentido de qgue la palitica de bloques de

internacionales,



1.2 EL SISTEMA INTERMACIONAL

En el contexto internacional sigue pradominanda la
. . P :
rivalidad v confrontacion entre las dos agrandes potencias,
especialmente en el orden militar.

: En los Ultimos anos Estados Unidos ha deijado
entrever gque existe un enfrentamiento abierto entra el
sistema capitalista v @l socialista. creandeo asi, el Lemor
de una posible querra. Esta estrategia, que tiene como
obietivo desviar la atencidn del problema real, es decir, la
aqudizacién de la crisis del sistema capitalista (12) vy la
relativa perdida de influencia norteamericana. ha sido el
sello distintivo de la administracidn Reagan.

Desde Truman hasta la actual presidencia de Reagan,
1la politica xterior norteamer-icana ha estado enfocada a
tratar de que E.U. ocupe una posicicn dominante dentro del
sistema capitalista y a gue el statu quo internacional sufra
el minino de cambios posibles para no alterar los beneficios
que le concede ser al pr.mer pais imperialista. Sin
embargo los cambios sufridos en el sistema internpacional a
partir de la ddécada de los cincusnta han dado como reasul tado
el deterioro de la hegemonia estadounidense, cambios propios
de la crisis que vive el sistema capitalista y no
cansecuencia directa de la URSS, como lo ha maneiado E.U.

El fortalecimiento econdmico de Europa Uccidental v
el Japdn, que los ha convertido en laos mavores competidores
camerciales de E.U.. el desarrollo de los movimientos de
liberacidn en las dreas perifericas v la demanda de estos
pafses =n !m gue se ba llamado el Nuavo Orden Econdmico
Internacional cuva bprincipal objetivo es lograr una nueva
divi=idn internacional del trabajo mds igualitaria, (13) son
algunos de los cambios que la administracidn Reagan se niega
a reconocer como causantes inherentes a las contradicciongs
del capitalisma. (14)

El é&nfasis en la politica exterior astadounidense
esta hov en el oroblema gque implica su relacidn con la Unign
Sovidtica. Como va se diio, el deterioro de las relaciones
entre la URSS v E.U. no se inicia cuando Reagan sube a la
prasidencia. En los dltimos anos del gobierno de Carter se
mani festaraon ciertos problemas que endurecieracon las
reiaciones entre ambos paises como la presencia sovidtica en
Afganistdn, el embargo cerealero, el boicot a los juegos
olinpicos en 1980 y la suspensidn de la firma para los
acuerdas del SALT I1.

La etapa de la distensidn quedo atrds, se ha
comenzada a sentir la Nueva Guerra Fria. E.U. ha intentado



marecar que siste un problema bipolar, creando un temor a
una nueva guerra mundial de tipo nuclear v con-esto hacer
mde fdcil la alineacidn de los distintos paizes a su
politica, que es por un lado, la de evitar los procesas
revolucionarios en las paises con tendencia a una opcian
socialista v por otra, el evitar la penetracidn de Eurapa y
Jandn en arm=as donde tradicionalmente E.lU. habia tenido
nosicianes praivilegiadas. Al mismo tiempo busca una pasicich
mas favorable con respecto a las ganancias econgmicas y
equilibrar laos gastos militares con Europa v Japon v asi
crear  nuevas  oportunidades para la expartacidn de capital

norteamericann y conseguir nuevos mercados. En suma, el
. . . k4 .
restablecimiento de la hegemonia politica y economica de

E.U. en su area periferica ante sUs aliadas
occidentales. (19) .

Con lo anterior queda de manifiesto gue la nueva
posicion norteamericana ha afectado sus relaciones con los
paises mds desarrollados de su zona de - equilibrio. Al
abandonar E.U. 1la politica trilateralista se han presentado
una serie Jde fricciones mon los sectores trasnacionalizados
de origen norteamericano que encaontraban en el pasado una
za~ie de ventajas can la politica de distensidn, va que el
campo socialista representaba un gran mercado para  sus
productos v capitales. Esta fraccion de capital
trasnaciuonal afectada se contradice en sus intereses con las
corporaciones ocupades en la tecnologia militar vy ia
produccidb v venta de armas, para las cuales la
confrontacion con el Este reprasenta una gran ventaja.
Estas mismas fricciones se refleian en la polftica interior
dae E.U. Los republicanos estan mas vinculados a las
actividaoes de las empresas de la rama militar por lo que
buscan apovar al capital norteamericano vy fortalecer la
posicion  interna v. externa del mismo Estado. Mientras que
los democratas mantienen lazos con las grandes corporaciones
trrasnacionales, de produccidn civil. (16)

Los sectores mas trasnacionalizados de E.U., junta
con los de Europa v Janon, divergen con la postura tomada
par  la  administracion Reagan, porgue limita la circulacidn
de sus productos v la realiracidn de sus negocias con los

[=]

naises socialistas. £1 praoblema,. tal vez, radica en los
- . \

drsacuerdos entre los equipos economicos del gobierno

norteam2ricano v la camunidad financiera, esta dltima

cncuentra muchos reparos en la actual estrategia econémica
norteamericana. al servir mds a los intereses del sector
oroductivo ligado a la industria del armamento qgue al sector
mas imoartante de los grandes negocios, "preferentemente
faormado por las corporaciornes trassacionales fanto del campo
financiero como productivo™. (172

5 de notarse  la dura ctitica de la administracidn
Reagan hacia el gobierno democrata de Carter en materia de



politica exterior: su vocacion d=2 los chas hrmanos: 3l

traslado de la :thronrnrlon Este-Ueste haci = la
problemétxca Norte-Sur v la dismipucion de los asshtag da
defensa sorn sucesas vue  han s5ido constderados por 21
gatinete republicano como araves arrores  de  [a o' Ttrea
norteamerlcana Gue an al nasado ters 1aron
consecuancias Cona  orueba da el lo mencionan: s
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sovigtica v cubana en na.s africanos, la wnhtervenc:cr de
trapas vietnamitas d=2  Cambove, 21 Lruntfo de la

sandin:ista en Micaragua v la problemdtica

Salvador, ete. Con o anteri1orment.a evpuesto. =1
presidente Feagan ustifica el viraie dado a la colitica
Brterior narteamericana, ta cual retoma mucnns de los

1ineamientos del nerinds de la Guerra Fria. {18}
.

{.e aprocbacion e un  considerania  aumantn  e2n 2!
oresupuesto de detensa ha sido considerada comc una madida
necesarta en la actual estrateqra rorteamericans, =0 dondea
1a rivalidad can la Unidn Soviética ocupa un grimer luooe

Estados lnidos ha hecho creer 2 la opinide oiitlica
mundial!  que la URSS es la causante de  las sihuaciones
critices gue 32 hqn sucedido an  los paises caprtelists
perifericos. Ecte con el fin de gue vuedar ser acantaoles
en un momento dada mmdxdsa intervenciomstas pcor parte g2
E.U. Dpaera cortenzr- los swrraimlentos revoluclionarios en ££0s

pals=s. (19) La dlvers:dad de factores que han wncrdido al
cambic nolitico en ssas areas o= 1nterprastady por el

gabierno Reagen CDOMO  2anN3NCclas :DV1n+1caa.

entendear que las Lraanarmat:lon en

arganizacion olitic 2n 2505 Dafses

agtructurales o histdricas cronias. (20 Es

se coanora2nda gque los norteamericanos contrarrasten cuainguae
s

posible ofensiva ovidtica. - a que estos intervencan sélo
porgua la situacidn :interna gue se desarrolla en 23t
paises amenace los intereses estadounidenses.

e

ASL . la estrategia norteamericsna es  hratar J2
salvar a toda costa 2] sistema capitalista cue se encuentra
en un neriocdo de gqgrave crisis. Es "sin duds. que ~usstra

énoca puede ser 1nterpretada camo el neriodo de
confrontacidn ante el declinante capitalismo v =l nac:enta
socialismo". (21) Ne hecho. se trata de una nueva politica

encaminada a continuar con los beneficins 1mperialistas aue
siempr-a  han si1do los mizmos: le preservacion de mercados v
fruentes de materias orimas, el incremento de las gansnci=zs
monocoltstas, el imoulso v reforzamiznto cepitalista, para
contrarrestar la oposible 1nfluencia del soc:alismo en los
movimientos de liberacion racional, en fin, garantizar la
posicidn econdmica, politico, ideoidaica v geooestratégica
cdel imper-ialismo estadounidense. (22)



1.3 CRISIS DEL BILLOQUE CAPITALISTA.

Los cambios antes mencionados que se han sucedido en

2] arden mundial, tales como la relativa opérdida de
p : S - -

hegemonia norteamericana, la crisis manstaria internacional,

la competencia interimperialista son algunas de I35

manifestaciones de la crisis del capitalismo. (23)

La presente crisis en su forma estructuwral puede
expnlicarse rcomo una crisis de acumulacidn. El contenido
esencial de esta reside en que el modelo de acumulacion ha
llegado a tal grado de agotamiento gque no genera el
crecimiento de capital solicitado por 21 capitkalismo
mundial.

Antes de la crisis de 19273, la industria de l=
construccidn. la autamotriz v en general la de bienes
duraderos actuaban como los sectores opunta dentro de la
reproduccion del sistema canitalista. Sin embarco. el
desarrollo tecnoldbxco v & alta oroductividad del trabaio
provaocaron grandes excedentes en Ia produccion que
dificilmente se podrian consumir en el mercado. tsta
sobreproduccidn produio un descaznse en la tasa de ganancia,
en la inversidn v en la produczion. incrementandose con ello
el {ndice de desempleo v la guiebra de muchas empresas.
Esta situacidn de crisis en el sistema capitalista se2
vresenta como: “la 1mposibilidad de asegurar la circulacion
internacional v la realizacior mundial del valor'. (24)

Hav que agregar gue los movimientos ciclicos de la
economf a (estancamiento a intlazidn) han agravazdo la
situacion de crisis. La intlacidn, gue comenzd en la décads
de los setentas, se ha convertido en un fendmeno crdnico =
incontrolable. Inclusn los msmos gaobiernos de los paises
desarrallados han utilizadeo tdfcnicas inflacionistas para
contrarrestar la baia tendencial! de la tasa de ganancia.

la falta de inversiones en los principales paises
imperialistas v en los subdesarrollados debido a 1=a
creciente inflacion. ha oprovocade que, a falta de un
incremento en la produccién junto con la persistencia de una
@levada tasa de crecimiento de la productividad, aumente
cada vez: mas la tasa de desempleo v por Lo tanto el
descontento de la clase obrera, convirtienagose adamas de una
crisis economica en una crisis sociopolitica. (25) Las
crecientes luchas de «lases a ascala mundial hece mas
comolicado “la obtencion valor, " v desencadenan en
consecuencia, la caida de las tasas de beneficio”. (24)

Ante la oresente crisis generalizada del sistema
capitalista, la estrategia del! gren capital ha sido la de
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Un  aspecto gue meviste gran foportancia en !s actual
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La crists hace que cada dis sea mas granda la brecha
antre los paises industrializados v subdesarrollados. l.as
oroandes 2mpresas  traspacionales han  traslsdado a  estos
1 s ©] modelo de acumulacidn en crisis, mientras que en

paises desarrollados han buscado continuar con su
desarrollo en base a los nuevos sectares punta, la industria
srmamentista principalmente, los paises subdesarrollados no



estan de acuerdo con esta estrategia. al no representar para
2lios un aumento en la tasa de plusvalia que les permita
Shinoe ar los  efectpns de la crisis. Es vor 2llo qgue las
vesias de estos pafses entran en contradiccion con los
intereses  de 135, transnacionales, por lo que ougnan por un
Mumve  Orden Econamico Internacional para encontrar fa mejor
ubtcacidn oosible dentro del modelo de  acumulacion  en
gestacion. (28)

[Las contradicciones rnterinperialistas que
analizaremos an el apnartado: siguienta vienen dadas

orincipalmente par el desarrolio desigual de las distintas
econamias capitalistas gue genera una gran competencia entre
2llas por nuevos mercados v nuevos caplitales.

La crisis del sistems capitalista ha contribuida al

cada ez mavor debilitamiento del bleogue capitalista v la
potencia que ocupaba el liderazgo indiscubible al inter:or
dal  mismo ha sufrido una considerable perdida de hagemanfa,
debilitando su capacidad para mantener e! nivel de cchesion
cue reaguiare 2shs sistema.

La desintegractan de mste blouua se ha visto
recrugecida en la medida gue las luchas de clases aue se
crazantan en  la pertf2ria ponen 2n oeligro las alianzas
entra  las clases hegemon:cas dal sistema. obhstaculizando la
ta-2a de mantenar =! preseprte 2 Ihrio. (29)

La superac:1dn de la actual criszie. "ekxige una
pantructuracion do la economia mungial v no s2lo de la
acoromi 2 mundial sinn tambkign de la estructura social,
poliitraa a rdeologica a niwval mundiali v a nivel
nacinnz 1M, ()




1.4 CONTRADICCIOMES ESTADUS UNLIDUS - EUROPA OCCIDENTAL

La situacidn de crisis por la aque atraviega el
sistema capnrtalista tras como consecuencia la agudizacicon de
las contradicciones 1moarialistas. La relativa perdida de
influencia econdmica v palitica de Estados Unidos v la falta
de unidad europea —causada princioalmente por el desarrollo
desigual de las distintas economias europeas—-, son factores
que aunadaos a la crisis del sistema dificultan 1las
relaciones entre Estados Unidos v Europa amenazando con esto
la cohesidn del blooue capitalista.

Fara explicar las divergencias 2n el mundo
desarrollado es necesario considerar el fendmeno de
rivalidad-intearacidn (31) originada oar al cardcter

transnacional de 1a economia capitalista. Frente a este
fenomena cabe atender a tres factores.

1) El1 hecho de que fue orincipalmente el capital de
las empresas norteamericanas el que se expandid en Europa
estimul ando al desarrollo de las economies europeas
devastadas en !a Segunda Guerra Mundial. Esto permitid al
capital norteamericano ocupar el liderazgo absoluto en el
munda desarrollado, sin embargo, el crecimiento acelerado de
las econamias eurcopeas fue aminorando dicha posicidn.

2) El desarrolla desigual en Europa, causado
primordialmente por la diferencia en la distribucion de la
ayuda norteamericana otorgada a través del Plan Marshall, ha
sido obstdculo para la unidad europea impidiendo con ello la
posibilidad de un desarrollo econdmicao intearado =n Europa,
independiente del capital narteamericano.

3) La expansian del capital norteamericanc en
Eurppa, con el wobieta de integrar las distintas economias
bajo su predominio, sdlo logro parcialmente su objetivo ~-es
decir, el de intearacidn-. Ya gue el estimulo de las
ecanomias europeas originaron e1 fendmeno caontrario: la
rivalidad econdmica, gue en la presente crisis se traduce =n
la lucha por la expansidn de capitales v nuevos mercados.
Tanto E.U. como Europa en general necesitan encontrar
mayvores mercados para  su  expansion econdmica debido a gue
mientras la capacidad de produccidn de esas econamias tiende
a aumentar, el mercado caprtalista tiende a disminuir.

Esta rivalidad se presenta en dos niveles, e}
primero entre el capital de origen norteamericano vy el
capital europes, v por el otro, 1la rivalidad entre las
mismas economias europeas.



for tanto., e! obijetivo inicial de integracidn ha
causado un fendmeno de rivalidad, que paradolicamente
obstaculiza la plena integraci6n de las economias en el
mundo desarrollado.

Ahora bién., es interesante destacar como, a pesar de
la rivalidad creciente entre E.U. v Europa occidental. el
mayor manto de inversiones norteanericanas  sigue siendo
dirigide hacia Europa. Esta contradiccidn puede tener parte
de su explicacidn, dentro de la perspectiva actual, en el
obirtivao de reconstruccidn del aparato imperial
norteamericano. En este sentido, es interesante mencionar lo
que sehala Silva Michelena respecto al interés de fortalecer
las economias de los paises europeos, pese a la competencia
aque esto representa para su pronia economiat

“Si bien. (..) las necesidades econdmicas, politicas
v militares 1llevan a la potencia hegemdnica a contribuir a
estimular 21 desarrollo de las potencias que constituven su
zona de equilibrio(32), el aumento del poder de estas
inevitablemente tambidn conduce a debilitar la posicidn de
hegemonia absoluta de la gran potencia Vv esta no puede
detener ese2 proceso pueste gue su pader global depende en
ultima instancia del poderio del blogue en su coniunto, por
lo que tiene un interés primc-dial en gue esa parte del
blogue se desarrolle al maximo". (33X

Estas contradicciones al interior del mundo

. . . .
rrapitelista desarrollado no solo se dan en el terreno
BCondmico. xisten también serias divergencias entre Estados

linidos v Euroba en su relacidn politico v militar, va que la
vosic1dn europea tiende a disociarse de la de E.U. en
aspectos como las relaciones con la Union Soviética v las
paises de Eurcpa del Este. Sus relaciones con el area
periferica, en la gue se destaca su posicidn divergente
frante al tema de Medio Oriente v America Latina.

En lo aque respecta a las relaciones con la URSS v
Europa del Este, nwiste la tendencia norteamericana de
1mponer un esguema bipolar en el orden internacional frente
2l cual Europa oresenta resistencia por las consecuencias
que para ella traeria. Entre otras cosas, implicaria la
disminucion de los vinculos camercial es aue Europa
Dccidental ha sostenido con los paises del Este. En cambio
nara FEstados Unidos las disminucion del intercambio con los
paises del blogue soviético no lo afecta de igual manera,
cor  representar un porcentajs minimo del! total de sus
transacciones externas. (34)

En la actual administracign norteamericana  las
diver gencias entre Estados Unides v Huropa a este respecto
se han recrudecido, va que ] Presidente Reagan ha

acrecentado la  tendencia norteamericana de reducir las



relacrones con tal blogue sovigtico dentro de un =sausma
bipaolar. Es por ello aue la  administracidn  Reagan  ha
intentado obstaculizar e! comercio con los palses socralista
v sobre todo con la URSS, pnues ha visto en ello un medio
nara debilitar la postura estrategreca de este blogue. &1in
embaraqgo, las empresas norteamericanas v europeas
euportadoras de bienes de capital, granos v otros i1nsuwnns
encuentra en esta nolitica un efecto negativo a sus

intereses pues disminuye los beneficios gque les brinda =21
comercio con los paises del Este.

En cuantoc a las relaciones politico-militares entre
E.U. v Europa tambien se han manifestado uwna serie de
divergencias que con la actual administracidn naorteamericana
se agudizan mas.

La nueva estrategia de confrontacidn Este-Oeste,
promovida por FReagan., significa en si mismo seguir la
carrera armamentista que puede llevar a romper al =squilibrin
militar entre E.U. v la URSS presentandose cada ve: mas el
peligro de una futura guerra que empezaria en =! terr:torio
europeo. La politica armamentista obliga a Europa Occidental
a incrementar sus agastos en defensa. hecho que presenta un
gran oproblema en la situacidon de c¢risis en la gue se
encuentran sus economias. Ante este temor, Euraopa ougna por
la continuidad de la politica de distensidn v del balance de
poder entr-e las dos grandes potencias.

Europa se encuentra en una posicion desfavorable en
cuestion militar frente a E.U. va qgue este pals sigue
ocupando el liderazgo en este campo, en tanto Euwropa (salvo
Francia) siempr2 se ha visto limitada para desarrollar su
propia fuerza armamentista v nuclear, situacidn gque la ha
colocada en cierto grado . de dependencia hacia la gran
potencia capitalista. .

La perdida de hegemonia de Estados Unidos a causa de
la crisis econdmica capitalista ha permitido a Eurooa un
mayor maraen en 2] manejio de una politica exterior mas
autdnuma, v es en este sentido gque se comprende la
disposicion narteamericana de manejo las relaciones
internacionales en base a la fuerza militar con el oblietao de
mantener a Europa bajo su liderazgo. De ahi, la estrategia
norteamericana de refaorzar v aumentar el poderio belico de
la OTAN.

Ewropa cuestiona la politica de defensa de la OTAM,
ya Qque representa mas los intereses politicos v econdmicos
de £.U. que los de la organizacion atlantica en su conjunto.
Eiemplo de ello ha sido la polemica en relacidn ala
instalacion de los cohetes "Pershing I[I" vy los cohetes
““C-ucera"”, con los cuales E.U. oretende reforzar su pasicion
en el continente v volver a ocupar el poder hegemonico que



tenia en los afos cincuenta para ‘mantener la unidad que
requiere el blogue capitalista, cada ver mds en peligro por
las crecientes contradicciones 1mperialistas v por la crisis

del sistema. Fara los gobiernos europeos la instalacion de
los cohetes ha orovocado situaciones dificiles a npivel
interna -prueba de ello han sido los movimientos pacifistas
aque se han desatado en Europa, gue han cobrado cada vez

mavor fuerza, lo gue restan popularidad a los gobiernos
europeos.

Europa forma parte importante del sigtema
norteamericano de seguridad, término que se traduce en la
actual politica llevada oor Reagan en evitar la "expansion
del comunismo”. Ante el supuesto empuie militar sovietico,
E.U. teme el surgimiento de brotes de descontento en esos
naises. Es importante sefalar el nivel alcanzado por la
lucha de clases en dichos paises. (315)

Las divergencias de interes entre E.U. v Eurapa con
la politica anticomunista del actual aobierno
norteamericanc, se bhacen cada vez mas patentes. Eurana
difiere de la posicidn norteamericana en la medida que esta
concibe los conflictos v la situacidon de inestabilidad en el
area periferica como resultado del enfrentamiento
bipolar. (34) Por el 1nterds cue resresentan las materias
pirimas provenientes de los paises subdesarrollados, los
distintos estados europeos tratan de establecer una relacidn
mas autonoma frente a la posicidn de E.U. . Dentro de esta
misma actitud de disconformidad eurobea en la relacidn
Este-Oeste, los gobiernos social-democratas de Europa se han
vuelto wuna opreocupacién para E.U., sobre todo en lo que
respecta  a America bLatina. La Internacional Socialista trata
de ampliar su influencia en esta zana, 1la cual siempre ha
constituido una zona priviligiada estadounidense. (37)

For otra parte, el conflicto arabe-israeli ha sido
tambien un factor de divergencia entre Europa y Estados
Unidos. La politica wmilitar de E.U. e Israel en la zona de
Mecdio UOriente hace peligrar las relaciones europeas con las
paises 4drabes, los cuales les proparcianan el energético
indispensable para su desarrollo industrial. Europa no se
puede arriesgar a un cierre de abastecimiento de petrdleo,
como el aque sucedid en 1973 (importa el 57% de su consumo
oetrolero de Medio Oriente), que provocaria un caos en su
aronomia, no sdlo por la falta del energético sino también
porque cerraria un mercado va que los paises arabes importan
de Europa tecnologia y armamento. (38) ’
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1.5 ORGANIZACIONES MILITARES PARA EL  MANTENIMIENTO DE
BLORQUES DE PODER

A fines de la década de los cuarentas, dividido el
mundo en dos bloques de poder, comenzd el oeriodo de la
"Guarra Fria‘, siendo una etapa caracterizada por la abiarta
confrontacion entre E£.U. v la Union Sovie€tica, con cierta
ventaja norteamericana que por razones 1ntrinsecas a su
nronilo desarrolla era la principal potencia econdmca v
militar v la unica gue poseia la bomba atomica. En esa £poaca
en la cual la tensidn v rivalidad se valvieron mds agudas,
se crearon una sSerie de alianzas militares, dirigidas por
las grandes potenciras con el fin en orimer lugar de
garantizar st hegemonia dentro de su respectivo blogue, vy en
segundo  lugar como wuna medida en caontra de la aotica gran
potencia para asegurarse asi el respetn a sus respectivas
zonas de equilibriao.

E.U. descubrio en las organizaciones internacionales
una forma efi1caz de eiercer su influencia politica,
moondmica v militar sobre los demas paises del bloque. For
lo tanto promovieron una serie de instituciones, sobre todo
da caracter mlitar, para consolidar su poder, mejorar @l
control v direccion hacia otraos paises e 1mpedir la
"ayupansian soviética", que despuds del triunfo de la
revolucidn comunista en China, la guerra de Corea v con la
posesion, para 1950, de armamento atomico por parte de la
URSS, se hacia mas amenazante para E.U.. Asi, en ese
perioda posbélicao surgieron los arganismos internacionales
como el medio mds adecuada para aumentar el poder global de
ia gran potencia norteamericana. €1 sistema de pactos
militares se extendio por todo el mundo, se trataba no solo
de edificar una fuerza militar sino también =] reformar las
tdemas frormas de poder, la economica, politica, social e
ideulogica, convirtiendose en wuna via necesaria para la
formalizracidn del blogue capitalista. (39)

Bajo =e! orincipio universalista de que todas las
naciones comparten un interds comin en los asuntas del
munda, E.lJ. sustento estas organicaciones(40) encontrando en
este princio el apovo de otras naciones para sus acciones
Iracta el exterior v el disfraz para seguir actuando en
términos de areas de influencia.

For el lada sovietico han existido dos sistemas de
alianzas militares, uno el nacta de Varsovia, el otro, el
que fusra la alianza chine-siviebica, en el que los dos
nartidos comunistas acordaros qgus, en caso de atague a uno
de ellos, el otre estaria obligado a proporcionarle ia
acistencia militar o de cualquier otro que necesitase. Los
canflictos par las diferencias ideoldgicas y por la




exipencia por parte de China de poseer la energia atdmnica
provocaron la desintegracidn del sistema militar, a mediacaos
de los 60 's.

La OfaN v el Pacto de Varsovia son los organismas
militares mds fuertes que se havan creado para defender los
intereses concretos de las respectivas potencras. a2ntre los
cuales se encuentra el de reftorzar a sus ciases dominantes,
la burgesfa por un lado v la burocracia sovidtica por =i
otro. Ambas potencias ntentan soguir manteniendo el ooder
salre  sSus  respectivas zonas de agquilibrio v seauir actuando
en terminos de blocues de poder, pero a causa de las cambios
que se han sucedido en &l orden mundial =1 papel de ambas se
ha visto disminuldo dentro de sus corraspondientes blogues.
"La operduracidn v feortalecimentao del Pacto de Versovia v de
la OTAN se explica interoretandoleo como un mecaniIsma para
mantensr a los paises del Este v 18 Europa Occidental BAJD
EL DOMIMNIO DE LA URSS ¥ EE.UU. respectivamente'". (41)

ta wistencia de ambos - oraoanismos militares ha
servido para mantenetr una situacidn de cantinua
militarizacion en los paises de ambos bloques. Los

narteamericanos v sovigticos,. en nombr= de la “defensa' de
st propio territorio, Jjustifican una politica de rearme. For
parte de E.U. dicho rearme esta i1ntimamente ligado al
desarrollno ailitar-industrial, wutilizado comoa va se dijo
para superar la situacidn de estancamiento-econdmico de la
saciedad zapitalista.



1.5.1. EL NACIMIENTO DE LA OTAM

Comn se dijo antes, la escena internacianal de la
posguerra estaba caracterizada por la bipolarizacidn del
mundo en bloques, enftrantadaos ideolaogicamente v oon
estructuras polftica, econdmica v socialmente diferentes. La
incorporacidn de Europa del Este a la drbita soviética
generd en Estados Unidos un profundo temor al daminio de la
URSS en toda Ewropa. Con la conviccidn politica de que
parte del interds nacional norteamericano descansaba en la
defensa de su zona de eguilibrio, o sea Europa occidental,
en contra del comunisma, E.U. reforzd su posicion a
incrementd su fuerza militar esa dr=a. Es asi como se cred
@l 4 de abril de 1749 el Tratado del Atlantico Morte.

La organizacidn del Tratado del Aklantico Norte
(OTANY no fue el primer intentoe por crear una alianza
militar despuds de 1a Segunda Buerra Mundial. tuvo como
antecedentes dos tratadas. tno en 1947, el de Dunkerke, que
cred una alianza exclusivamente ailitar entre Francia e
Inglaterra, por medio de la cual establecian un sistema de
daefansa mutua en caso de un posible atague de Alemania. El
otra, el tratado de Bruselas firmado en 2! afo de 1948,
ademds de Francia e Inglaterra se unieron también Bélagica,
Holanda v Luxemburgo, que incluia la cooperacion militar,
cultural vy economico.

Despuds de creada la Alianza Atlantica. en 1952, s=
adhirieron a ella G6rec.a v Turquia, tres anos mds tarde se
unia la Republica Federal Alemana. Con esto va eran guince
las Estados pertenecientes a 1la Alianza: fE£stados Unidos,
Ingl aterra, Francia, Islandia, Bélgica, I[talia, Holanda,
Dinamarca, Moruega, Luxemburgo, Grecia, Turguia, Canada v la
Republica Federal Alemana, quedando fuera de 2lla los parlses
neutralistas Suecia, Suiza, Finlandia v Austria.

El tratado consta de 14 articulos. Despuss de las

declaraciones saobre 1la paz, la Jjusticia v las libertades,
probablemente el articulo mds importante sea el quinto, que
textualmente dice: "tLas partes estan de acuerdo en que un

ataque armado contra una o mas de ellas en Europa o
Norteamsrica sera ‘considerado un atague contra todos, v en
consecuencia acuerdan due, st este ataque armado se produce,
cada una de ellas. en el ejercicio del derecho de defensa
propia, individual o colectiva, recaonocido por el articulo
%1 de la carta de las Maciones Unidas, asistird a la parte o
partes atacadas, acometiendo inmediatamente, individualmente
v en conveniao con las partes, aquellas acciones que
consi deren necesarias, incluyendao las de las Fuerzas
armadas, con tal de mantener v restauwrar la seguridad del
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atldntico Norte".(42)

. Si bien la 0OTAN formalmente es un organisma cuvos
miembras presentan una interdependencia con E.U., en
realidad los norteamericanos ejercen un gran cantrol por el
hecho de ser el pais ague en =1 blogue capitalista posee el
monopelio atomico.

La Alianza Atldntica es el sistema militar mds
fuerte de Uccidente destinade a edificar la posicidn
pcondmica, politica y militar de E.U. Sin embarga han
aparecido oproblemas v contradicciones de teda indole que han
amenazado la estabilidad vy cohesidn del pacto.

Las tensiones politicas bhan surgido, entre otra
cosas, por politicas nacionalistas que algunos miembros han
desarrollado sobre todo en protesta a la superiaoridad
norteamericana, como lo ocurrido en 1966, cuando el General
de Gaulle decidio retirar a su pafs de la organizacidn,
argumentando el marcado protagonismo de Estados Unidos en
la alianza. A pesar de haber retirado las fuerzas militares
aliadas del territorio francés, Francia participa
habitualmente o©n las reuniones de carficter no militar de la
OTAN. Tambign han surgido tensiones por desacuerdos en los
obietivos e 1ntereses de los paises que forman el convenio,
que s0n la mavoria de las veces distintos y generalmente no
aeniste conformidad entre las partes afectadas por problemas
comunes, Tal +ue, e! conflicto Greco-Chipriota que pradujod
en 1974 la segunda desercion de la Alianza, la de Grecia gue
protestd contra la pasividad Y aceptacidn tanto
norteamericana v como de la OTAN ante la invasidn turca a
Chipre. (43)

La cuestidn del rearme y de la esnergia nuclear son
los mprincioales prablemas militares que se han presentado al
interior de la alianza. Los europeos buscan aumentar su
particinacidn en todo lo referente a la energfa nuclear,
para los norteamericanos se oponen por ser en este campo en
donde aun siquen mantentendo la superioridad v por medio del
cual padran ziercer cierta influencia en la toma de
deciciognes del organismo atlantico.

En la actualidad 1a Gran Bretana es =1 unico pais
auropeo  integrado en la estructura del mando militar de la
flianra Atldntica que posee armamento nuclear propio. (44)

Entre los oroblemas sconfmicos que han swrgido en el
seno de la OTAN, se encuentra a2l relaciognado con la crisis
energdética. El crecimiento en los orecios del petrdlea,
resultante de la maniohra del =zartel iniciado par la OPERP
{Oroanizacidn de Faises Euportadores de Petrdleo), cred
profundas diferencias de opinidn entre Estados Unidos y sus
aliados europeos. Estas diferencras fueron en torno al hecho
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de gque Europa occidental es profundaments denendiente del
petrdoleo drabe, mientras que Estados Unidos es menos
vulnerable. Daesde la crisis del opetrdleo en los 70°'s, los
suropeg estdn cada vez mis pendientes del suministro de este
producto . provenienta del golfo Fersico., por lo gue aumentan
los gastos de defensa para la proteccion de sus canales de
abastecimiento de =energia.

Estados Unidos, debide orincipalmente a la crisis
capitalista. ha ido perdiendo el opoder gque hahia tenido
desde la creacion de la Alianza Atldhtica. Entre las
dificultades que se han ido presentando a lo largo de la

xistencia del organismo, se encuzntra la opaosicidn europaa

hacia el monopolio norteamericano en la toma de decisiones
en lo que respecta a las relaciones Este-UOsste. Ultimamente
los intereses de los aliados =uropeas divergen, en este
aspecto, con los de la gran potencia. El regre2so a una
politica de linea dura hacia el otro blogue ha hecha gque los
palses europeos se contraponga a la polf{tica armamentista de
E.U. La cuestidn principal es que Europa sigue a favor de
la distensidn v esta a favor del equilibrio de poder. Con al
reforzamiento de la OTAN v la politica pramovida por Reagan
los europeos temen que se deterior2 el egquilibrio militar,
factor gue harfia cada vez mas dificil las relacines con la
Unidn Sovidtica vy que opondria en peligro la seguridad
ewropea al opresentarse la posibilidad de un conflicto que
tendria como terreno obligado a los paises de Europa. (45)
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1.5.2 EL PACTO DE VARSOVIA

Al  finalizar la Segunda Buerra Mundial, la situacian

internacional condiciong” a la URSS a adaptar un
caomportamiento de gran potencia. "En pocas oalabras, para
poder subsistir en un mundo capitalista que le era adverso,
la URSS se vio forzada a  adaptar el comportamiento

caracteristico de las grandes potencias".(44) Una de los
pasos a seguir en dicha politica fue el de formar un sistema
de alianzas en que la URSS fuera la parte dirigente. Esto
hizo" que en un principio los soviéticos le dieran prioridad
al desarrollo de la industria de guerra con el fin de
alcanzar el poderio militar que les avudard a estimular el
surgimiento de futuras zonas de influencia.

El Pacto de Varsovia fue creado como una medida
defensiva frente a la OTAN. Despuds de la ratificacidn de
los Acuerdos de Paris (mayo 1985), con los cuales se le
permitid a la Republica Federal Alemana ser admitida en la
OTAN, los sovidticos ~ firmaron con Alemania del Este,
Falania, Checoslovaquia, Hungria, Bulgaria, Rumania vy
Albanmia el Pacto de Varsovia, &l cual farmalizaba una
alianza multilateral colectiva.

El opunto principal del tratado de Varsovia es el
principio de scberania e igualdad entre las partes. Las
partes contratantes se obligan en su articulo primero: “a
abstenerse en sus relaciones internacionales de amenazar de
violencia o de aplicacidn de ella”, e inmediatamente brindar
asistencia a alguna de las partes del tratado, los cuales
serfan victima de una acto o agresion armada. (47) \

El  Pacto de Varsavia, al iqual que la OTAN, ha
sequido la carrera armamentista, gquizd como una respuesta a
“la llevada por el organismo atldntico. A la URSS le interesa
seguir con la polftica de distensidn y de didloge con E.U.;

pero el cgcha:o hacia ésta politica hecha por 1la
administracion Reagan le obliga a continuar con el
desarrollo armamentista. La URSS ha mantenido una actitud

cautelosa ante la actual polftica norteamericana, al menos
en lo que respecta a la cuestidn armamentista. Asi lo
expresds el informe rendido por Breznev ante ei XXVI Congreso
del FCUS. "Na hemos perseguido ni perseguimos alcanzar la
superioridad militar sobre la otra parte, no es ese nuestro
propdsito. Pero tampoco permitiremos crear tal superioridad
sabre nosotros. Semejantes intentos, asi como las
negociaciones desde una pogicidn de fuerza, carecen en

absoluto de perspectivas”. (48)

Can la actitud de confrontacidn del presidente
Reagan frente a la Unidn Sovidtica se mantiene el
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enfrentamiento antre las
endurecimiento de la situacidn

grandes potencias v
internacionai en general.
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1.6 ALGUNAS CUESTIONES SOBRE MILITARISMO

La cuestidn militar se ha convertido en el aspecto
P ; :
mas importante en la actual coyuntura internacional.

El incrementao presupuestal en materia de defensa que
han tenido en los dltimos ahos la mavorfa de los paises de
ambos bloques, la carrera armamentista, el comercio de
armas, etc, son parte de una politica belicista que las dos
grandes potencias han estado llevando para fortalecer ambas
su posicidn internacional.

Con el fin de recuperar la hegemonfia norteamericana
an el munda capitalista, 1a adminzstracidn Reagan ha
implantado una serie de politicas. Ep este sentido, el afan
por terminar con la politica de distensidn v el promaver la
Guerra Fria han sido dos aspectos impartantes.

Al impulsar la Guerra Fria, Estados Unidos busca
lograr varions obletivos entre los que se encuentra ef
reforzamiento militar de los paises del blogue capitalista,
el cual eaes visto coma indispensable tanto en términos
politicos camo econdmicos para que E.U. mantenga el
lfderazgo en dicha blague.

En terminos econamni cos . podemos decir dque la
politica de rearme v el aumenta del gasto bélico han sido
aplicados para tratar de encontrar una solucidn a la crisis
aque atraviesa el sistema capitalista. Mediante el gasto
bélico sr ha tratado de vitalizar el proceso de acumulacion,
no sale de Estados Unidos sino del blogue en su conjunta.

la crisis estructural del sistema, que ==
manifiestan entre otras cosas en una saobreproduccidn de
mercancias que no encuentran mercados, gue ha provocado
ademas del estancamiento de la 1nversidn, el crecimiento del
desemples y la inflacidn, la gquisbra de gran cantidad de
industrias v de algunas instituciones financieras. En la
carrera armamentista se encuentra la forma de ocupar
recursas gue de otra manera estarian ociosos, va que las
inversiones civiles dirigidas al modelo de acumulacidn
anterior cada vez son menores. Ahora las inversiones van
dirigidas hacia sectores productivos de tecnologfa avanzada
que significan menor coste salarial v mayor tasa de ganancia
y gsto lo presenta la industria armamentista. (49)

Es asi como E.U. ha sido =21 pais que mas ha
desarrol ladae este tipo de modelo econdmico. A falta del
auge basado en la ecanomia privada los gastos militares han
intervenido como fuente revitalizadora de su econamia. Par
mzdio de la venta de articulos militares algunas industrias



norteamericanas han podido aminoerar los efectos de 1=
crisis. A traves de la demanda militar las industrias de
bienes de capital han podido mantener altos los nrecras o
par lo tanto han lograde elevar el nivel general de
ganancia. (50)

El opregsident2 Reagan ha ido estimulando la venta d=
armas a todo el mundo como otra forma de resolver la crisis
vy aumentar el poder politico norteamericano. El comercio da
armnas le ha servido en muchas ocasiones a E.U. camo un medio
para ejarcer influencia econdmico-palitica en dreas
perifgricas. Es par ello que la administracidn republicana
plantea la necasidad de revitalizar ei sector bélico de 1a
industria. Defiende la condicidn exportadora de ese sectar
apoayando el vender armas v equipo militar en “todos aquellos
régimenes que pudieran significar un avance estrategico da
los intereses de E.U." (51)

La venta de armas ha crecido considerahlemente daesde
la dltima decada. El princinal mercado de armas ha sida E.U.
siguiendole la URSS, Francia e Inglaterra, perao 4ltimamente
han 1ngresado al negocio paises en vias de desarrollo como
lo son Brasil e Israel. Este comercio va dirigido
primordialmete a los paises subdesarrollados, el gasto hecho
por &ste concepto ha ido creciendo sostenidamente, colocando
a estos Ultimos paises en un estado de dependencta hacia los
paises agtorgantes de craditos o materiales bdlicos. (52)

En términos politicos, la carrera armamentista,
saobre todo al fortalecimiento de la OTAN, estae abocada a que
E.U. siga manteniendo el liderazgo frentg a sus aliados
auropens Y a evitar las crecientes opcionas politicas del
area perifdrica en favor de la URSS para terminar la
dependencia con Ucrcidentas.

E.ll. pretends involucrar a Europa en la politica de
Guerra Fria vy uno de sus oblietivos principales es el de que
los paises de la OTAN acepten el fortalecimientn de sus
fuerzas armadas y m&s que nada compartan los altos gastos
militares que implica el programa de rearme del! bloque. (53)
En este sentido, E.U. trata de fortalecer la dependencia
suropea con la gran potencia, ya que con el gasto bélico en
programas de defensa del blogue, reduce la pasibilidad de
que la economia europea invierta mds =n la modernizacidn de
sus plantas industriales, lo que significaria una mavor
competitividad comercial europea frente a E.U. al crecer la
dependencia europea &n este sector, mayores son las
posibilidades de E.U. en el mercado del drea perifdrica,
especialmente en un momento de estancamiento capitalista.
(33)

El rearme europeo significa, ademds, una serie de



problemas. El programa militar de la Q0OTAN, con la
instalacidn proaresiva de 108 cohetes "Fershing [[“ v 464
cohetes "Cruise” es uno de ellos. El sdlo hecho de que esten
ubhicados en el territorio europeo les oprasenta un peligro
directo de destruccidn atdmica en caso de un posible
enfrentamienta. Asimismo representa al interior de cada pafs
el oproblema del creciente descontento de la wninidn plblica,
al verse recortado el presupuesto de seguridad social por el
incremento de gasto en armamento. Ademds, por otro lado, hay
Lin creciente descontento social ante dicha politica,
restandole ponularidad a los gobernantes surapeos.

La 0TAN asta erigiendo nuevas inversiones en
armamento, Jjustificandolas con el clima de tensidn v con el
argumnento de la superioridad militar convencional del Pacto
de Varsovia.

En este sentido. cabe mencionar la cuestidn de los
armamentos nucleares. En la actualidad, en este campo ez en
donde se abre el mavor debate en 2! seno de la OTAN, Los
soviéticos han aicanzado la paridad nuclear con el blogue

pccidantal, presentando ahora una postura ofensiva v no

defensiva como la que caracterizd a la posguerra. Los
. . -

armamentos nucleares  han constituido un factor mas de

tensidn entre ambos blogues.

Z.U. esta marcando una tendencia hacia la
superioridad nuclear. E! perfeccionamiento tecnoldoico de
l1os  arsenales nucleares vy de los armamentos en general se
presenta  como una necesidad para el gabierno norteamericano
en la actual palitica de Guerra Fria.

En este clima de tension las negociaciones sabre
dasarmes pierdan cada dia mas su valor. Las renovaciones
tecnoldgicas vy el mantenimiento de planes para la nroduccidn
e cada vezr mejoras v mids eficaces sistemas de armamento
vialan 1o0s acuerdas Salt I v Il, que limitan la oosibilidad
de auz los provectiles lleven un mdximo de 10 njivas
nucl eares. (35)

Asi, e on estos momentos en gue la politica de
bLlogues, la creciente militarizacidn de las grandes
potencias y la crisis econdmica captalista dificultan las
relaciones comerciales v opoliticas entre los pafzses del
misno  blogque v en gue los gastos armamentistas y el comercio
de  armas crecen considerablemente en el momento en que se da
ia incorpacidn espanola a la QTAN.

El hecho de que en FEspana se8 hava logrado la
tronsicidn a Ja democracia para lograr la estabilidad
politica, ademds de su  situacidn geoestratdgica, la
convierten en parte inportante de Ia zona de influencia
norteamericana. GCon ella se refuscza la posicidn de E.U. en



Europa occidental. As{, la entrada de Sspafia en la OTAN debe
plantearse desde el punto de vista de las contradicciones
entre Eurona v &.U., nds  gque  en términns de politica de
blogue frente a la tmdn Savieética.
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CAFITULD I "EL SISTEMA INTERNACIONAL™ :

1) Dicho fendmeno va axistia antes de la Sequnda Guerra
Mundial, s0lo que entre paises capitalistas, es en la
posguerra cuanda cambia y toma otro significado histdrico,
al existir uwn sistema antagdnico al capitalista. "Ya no se
trata de patencias compitiendo por sus respectivas esferas
de influencia, sino que dicha politica tendrfa (..) que
enfrentarse a un sdlo poder cuya base socioecondmica e
intereses politicos eran antagdnicos al sistema
capitalista". En la Conferencia de Yalta (1945) queda
dividide el mundo entre las dos grandes potencias. “En ella
Raosvelt v Churchil reconacen la hegemonfa de la URSS sobre
el Este de Europa..." José A. Silva Michelena. op. cit. pp.
S50 y 128

2) No hay que olvidar que la economia de los pafges
europeas se encaontraba en muy mala situacidn. El detrimento
que habfan sufrido estos pafises los incapacitaba para
presentar realmente una fuerza ante un pais tan paderaso
como el que econdémicamente estaba surgiendo.

3) La doctrina Truman "en esencia astablec{a que este pafs
(E.U.) . deberia intervenir activamente para contener la
expansidn soviética®. E.U. debia tomar el cargo de salvar
al mundo de la "amenaza" comunista vy defender los valores de
"libertad" vy "“democracia". Era la base ideoldgica que
proclamaba por un mundo seguro para la democracila liberal y
el capital econdmico. El Plan Marshall, esquema enfocado a
la ,reconstruccién de las economias de Eu-opa occidental y
Japon. UDichos plan, no séla contribuyd a la reconstruccidn
econdmica de esos paises "exarcebados por la Buerra Fria, si
no gque como lo senala Mandel fue tamhién el resultado de las
necesidades econdmicas inherentes al capitalismo americano®.
José “A. Silva Michelena, ap. cit. p. 59. Vdase tambien,
Arturo Borja.' "La pplftica ’exterior de‘la administracion
Reagan o el desfase de la optica estrategica", QQuadernos
Semestrales No. 9, CIDE, | semestre 1981, p.?4.

4) “A medida que iba en aumento el ndmero de empresas
estadounidenses que se instalaban en Europa, sobre todo
despuéds de crearse =2 Mercado Camuir , la Empresa
Mul tinacional comenzd’ a aparecaer como un  instrumento

egpecificamente narteamericano destinado a establecer la
hegemonia de los E.U. sobre todo el centro imperialista asi
coma sobre las colonias y naoceolonias dependientes de la
periferia”, Monthly Review {(rn sspanol), septiembre 1977,
p. 17, también veasae., Josd A. Zilva dichelena, op. cit. p.
&2.

5 Carlos Rico. "Interdependencia y trilateralismo:
I'd :
origenes de - una estrategia", Cuadernns Semestrales , No.



2-3, CIDE, mava 1978, p. 24

4) Para 1a formacidn del bloque socialista, los partidos
comunistas locales de los distintos pafses del bloque
jugaron un papel muy importante "al promover ideoldgicamente
a la URSS como cabera y gquia del socialisme mundial vy
establecer lazos politicos entre los grupos burocrdticos de
los partidos comunistas (PC) a través del munda®. Joss A.
S5ilva Michelena, op. cit. p. 227

7) ".aael ‘marxismo—leninisma’ se vacia de la esencia
critico-revolucionaria y del postulado de rigor cientifico
propios del pensamiento de Mary ., transfaormandose en
escoldstica justificadora del! nuevo orden clasista". “El
internacianalismo proletarioc se metarfdsea en farmila aque
justifica ideoldgicamente la instrumentalizacidn de los
partidos comunistas para los fines gque interesan a la
politica exterior del Kremlin, aunque sean contradictorios a
las necesidades de la polftica nacional de dicheos partidos.
La nocidn de dictadura del proletariado pierde el contenido
democritico que ten{a en Marx para convertirse en etigueta
mistificadora de 1a dictadura de 1a nueva clase sobre el
proletariado". Fernando Claudin. Eurocomunismo y Socialismo
, Mexica, S. XXI1, 1977, pp. 35-34

8) Cfr. José A, Silva Michelena, op cit. p. 13.

9} La politica de coexistencia pacifica fue un paso previo
para la 11lamada distensidn ] detente entre ambas
paotencias. Esta politica pertenece desde sus principios a la
naturaleza misma del Estado socialista. Esta politica. que
significd en un principio un modus vivendi de facto entre
la URSS v el resto del mundo capitalista, alcanzo una mavor
importancia en el campo internacional al ampliarse el nimero
de las paises socialistas y al equilibrarse el poderio

atdmico entre la Union GSovidtica y Estados Unidos®.
Graciela Arroyo. “La politica internacional de coexistencia
pacifica". Relacianes Internacionales No.1, FCPyS,

U.N.A.M., abril—junio 1973, p. 923

La distensidn fue la politica lanzada por E.U.,
Kigsinger la ha definido como "el procesa de dirigir las
relaciones ©on un pais potencialmente hdstil a fin de
preservar la paz, a la vez que sasteniendo muchos intereses

vitales". Humberto G. Elizondo. "La rivalidad
sovigtico-norteamericana en el ambiteo internacicnal". Foro
Internacional . Na. 2, Colegio de México,

actubre—diciembre. 1980, p. 221
19) Idem. p. 213.
11) Cfr. Arturo Borja. "La redefinicidn del conflicto con

la Unicdn Saviética: estrategia global y doctrina nuclear®,
Cuadernos Semestrales , No. 12, CIDE, 2 semestre 1982, p. 17



12) Mds adelante se hablara de la crisis del capitalisma.
Sin embargo es importante anotar agqui, 1o que al respecto
trata en su articulo Armando Cordova, al decir, que la
crisis debe verse con un enfoque glaobalista, es decir,
abarca lo social, lo econdmico vy la politico, v el &mbito de
la crisis es el sistema capitalista. En el caso que haya
crisis en el sistema socialista dsta tendria implicaciones
muy distintas a las gque se dan en el sistema capitalista.
Las relaciones entre ambos sistemas se ven afectadas con la
crisis del capitalismo. Esta crisis puede wmodificar el
equilibrio de +{fuerzas vy agravar los conflictos entre ambos
sistemas., Cfr. Armando Cdrdova. op. cit. pp. 8-10

’

13) Cfr. Samir Amin. "Desarrollo autodependiente. autonomia
colectiva y Nuevo Orden Economico Internacional'. HNueva

Folitica , No. 4, mexico, marzo-octubre 1977, pp. 65-82

14) Se puede mencionar das contradicciones grincipales del
capitalismo que dificultan la superacion de la crisis
capitalista, mismas gue san explicadas en el va mencionado
articulo de aArmando Cdrdova. La primera de ellas, es el
"cardcter crecientemente internacionalizade v dnica gue la
estructura del sistema“, lo que ha proveccado la "perdida
creciente de poder politico relativa a los E.U., a medida
que se ha ido pasando del sistema capitalista monocentrico
de la inmedi ata posguerra a la actual situacidn de
policentrismo propiciada por las aspiraciones de mayor
autonomia que estdn presentes en el comportamiento actual
del Japon Y de la Comunidad Europea". "La segunda
contradiccidn, considerada por muchos camo la fundamental en
el senn del sistema capitalista mundial es la que expresan
los conceptos de desarrollo vy subdesarrollo, consideradas
como agpectos complementarios e inseparables dentro del
sistema capitalista mundial". Se destacan en tal sentido, el
surgimiento de la OPEF, 1las exigencias del Tercer Mundo
respecto a la necesidad de un NOEI, los movimientos de
liberacidn y el crecimiento sostenido del campo socialista.
Armanda Cdrdova. op. cit. pp. 1516

i3y James F. Petras y PMorris H. M. op. cit. p. 17
1&) Cfr. Luis Maira "La estrategia de la Trilateral".

Cuadernos_de Marcha . No. 113, Mexico, Centro de Estudios
Uruguay~-América Latina, mayo-junio 1981, p. 16

17y Idem. p. 22

18) Cfr. Arturo Borja. "La pnalitica exterior..." op. cit.
p. %6
19) Como pequenc ejemplo de  easta nueva estrategia

intervencionista seguida por E.U. podemas mencionar tan sdlo



en el continente americano: la invasion militar
narteamericana en Granada (1983), la ocupacion de Honduras
por fuerzas militares estadounidenses, la intervencion en
los asuntas interrnos en el Salvador y Guatemala y no se diga
el acoso constante hacia Nicaragua.

20) Cfr. Arturo Borja. "La pol{tica exterior..." ap. cit.
p. 1046

21 Bamir  Amin. "Reflexiones sobre la teoria del
Imperialismo", Nueva_ Sociedad . No. 44 Venezuela, junio
1980, p. {8

22) Oscar Pino Santos. "lLa crisis del Capitalismo”

Investigacion Econgmica
No. 137 Fac. de Economia U.N.A.M., julio- septiembre 1981,
p.1é&

23) Cfr. Joseé A. Silva Michelena, op. cit. pp. 113-115
24) Samir Amin. “"Reflexiones sabre..." op. cit. p. 9

25 "...toda crisis de agotamiento del modelo de
acumulacidn pasa a convertirse en una crisis palitica y
social de cierta duracion y profundidad tanto al nivel
glabal del modelo de articulacidn del sistema como en el
interior de sus distintas formaciones sociales nacionales”.
Armando Cdrdova. op. cit. p.i15

24) Samir Amin, "Reflexiones sabre...” op. cit. p. 9

27} Ignacio Zepeda. "Algunas caracteristicas de la crisis
internacional", Iztapalapa . No. & Universidad

Metropolitana, 1981, p. 282 .

28) Ctr. Samir Amin. '"Reflexiones sobre..." op. cit. p.
S y Armando Cdrdaova, op. cit. pp. 23-24

29) Cfr. James Petras y Morley H. op. cit. p. 46
30 Gunder Frank. “f.a crisis mundial vy el tercer munda“,
Monthly Review (en espanol) No. 1, 5 de septiembre 1977, p.

24

3N Cfr. Pierre Jalea. EI Imperialismo en 1970 . Mexico.
S. XXI, 1971, p. 230

32) En la Introduccion fue explicado 1o que se entiends por
zona de equilibrio.

33) Jose A. Silva Michelena, op. cit. p. 70

34) "Considerese que en 1980 el comercio de daoble via entre
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las eoconomias capitalista vy socialista llegd aproximadamente
a &0 mil millones de ddlares. En el paeriodo entre 1970~80 el
comarciao entre E.U., la URSS y Europa Oriental pasg a 350
millones de ddlares a tres mil cchocientas y mucha de éste
comercio beneficia a los productoreas de granns
eetadounidenses. Para este inucitado crecimiento palidece
cuando =12 le compara con el alcanzado entre Europa
Occidental y los palses socialistas. Sdlo el comercio de
Alemania Federal con los paises socialistas pasd durante esa
década, de cuatro mil millones a casi veinticinco mil
millones, mientras su comercic con Alemania Democratica
llegg a seis mil millones de ddlares". Jaohn Saxe Fenandez.
"La moaneda esta en el aire’". Excelgior . 4 de julio de
1984, pp. &-8 :

35) Cfr. Carlos Rico. op, cit., p.27

I6) Cfr. Josa Miguel Insulza. "Estados Unidos..." ap. cit.
p.e 173 .

37) "En Nicaragua primero v en @l Salvador mas
recientemente, las organizacionss que desarrollan la lucha
insurreccional hah contado zon el apoyo polftica y material
de la Internacional Socialista", Luis Maira., op. cit. p. 12

i=)) Cfr. José Miguel Insulza. "Estados Unidos..." op. cit.
p. 175 v Arturo Borja. "La& palitica exterior de la ..." op.
cit. p. 110

a9 "En efecto, esta red de alianzas se extendieron desde
Eurapa, America y Oriente, vinculando a la gran potencia con
sy  2ona de influencia. La fuerza militar gque representdn

eztos organismos le sirve a Norteamérica para asegurar
mercadog, gsuministro de materias primas, degarrollar 1la
carrera armamentista y consolidar su posicidn hegemonica.

Como ejemplo de la serie de tratados que cubren todas
las zonas posibles tenemas, entre otros, el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca que firmaron E.U. con
los paises latinocamericanms. En 1951 el Tratado Tripartita
de Sequridad an el Pacifico (ANZUS) , propicid el
acercamiento entre las narteamgricanos, zelandeses vy
australianons para la defensa del area del pacifico en 1954
la Organizacion del Tratada del Sudeste Asidtico (SEATO),
gue incluia a los paises del ANZUS, a Bran Bretabfa, Francia
y a los paises asisticos de Pakistdn, Filipinas y Tailandia
tdisuelto en  1977). El pacto de Bagdad, en 1955, cuyos
miembros fueran: Gran Bretaha, Turquia, Iran y Pakistan.
Cfr. José A. Silva Michelena. wp. cit. p.

4Q) "El universalismo era una pantalla ideologica, gue
permit{a a low E.U. legitimar su hegemonia mundial a traves
del control de las grganizaciones i1nternacionales, &1 cual
era capaz de ejercer por su poderio &condmico y militer y la



gran cantidad de pafses qua le eran condicionales camc los
latinoamericanos que siempre votarian =2n favor de E.U." .Jose
A. Silva Michelena. op. cit. p. 32

41 Vigenc Fisas. Lrisis dal militarismo v militarizacion
de la ecrisis . Madrid. Ed. Fontanara, 1922, p. 119

42) Citado por: Arturo Moya. Espana Amenazada . Madrid.
Union Editorial, 1981, p. 55

43) Grecia regresd a la OTAN en el ano de 198/

449) “eva€l cantral nuclear -y el tema vinculadeo al de la no
proliferacidn—- se constituve en un punto de conflicto al
interior de la Alianza; los europeos buscaron aumentar su
participacion en 1la toma de decisiones; sin por easto
pretender ni desear una retirada total de E.U. del
continente". Carlos Rico. op. cit. p. 29

45) Cfr. José Miguel Inzulza. "Fstados Unidos..." op. cit.
p. 171

44) José A. Silva Michelena. op. cit. p. 217

47) C+r. Charles Zorgbide. Les Relations Internationales
. Presses Universitaires de France. 1973, p. 217

48> Joseé Miguel Inzulza. "La URSS ante Reagan'". Nesxos 42
. Mexico, junio de 1981, p. 34

49) Cfr. Guil{ermn Knochenhauer. "lLa economia del
armamentismo”, Mexiza, Nuewva Folitica . NOo. S-a,
abril-septiembre 1977, p.%24

1)) Cfr. Danila Trelles. "La Conferencia de Sequridad v la
FPalitica de Rearme", El Dia . 17 de febrero de 1982, p. 1é
511 José Ricardo Eliascher. “"Una diplomacia blindada",

Uno_mas _tno , 4 de octubre de 1981, p. I

527 "La eantrega de armas al Tercer Munda, infurmd'el_
Instituto Internacional para la Investigacion de la Paz
(SIFRI) de Estocolmo, se incrementd de 2,900 millaones de
délares en 1970 a 11,100 en 1978". "Destruccidon redituable
negocia”. Excelsiaor 9 ue julino de 1984 p. 1—-17

33 8@ ha presentady un desorbitado incremento de las
gastos militares que este ano (1984) ha crecido a una tasa
del 7% y totalizardn a fines del ano proximo a mas de

500,000 millones de dbélares.. Cfr. John Saxe-Fernandez.
"Gran consumo militar"”, Excelsior . ! de julio de 1984,

pp. 6-8
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54) Cfr. James F. FPetras y Morris H. Morley. op. cit. p. 7%

55) Cfr. Fernando Meraz. "Ningin logro en el caontrol de
armas", Excelsiaor . 17 de octubre de 1983 pp. 1-21



CAPITULO II. EL ESTADO ESP/NMOL




2.1 EL ESTADO ESPANOL Y EL GOBIERNO SOCIAL ISTA

Con lo que respecta a la situacion interna del
Estado espanol es importante tratar algunas aspectos que
incidieron para la transicidn de un gobierno aut&rquico a un
gobierno de corte democriatico.

Espana se encuentra en un periodo de crisis que
abarca los aspectos econdmico, politico , ideoldgico vy
social. La forma en que se manifiesta v desarrolla esta
crisis enplica por que fue pasible que hava sido el Partido
Socialista Obrero Espadol (PSDEY quién ganard las dltimas
elecciones, &n octubre de 1982. Félipe Gonzalez era el
reprasentante mes iddneo para tratar de lograr el pacto
social entre las distintas facciones de clase. Se pretende
alcanzar la estabilidad politica v econdmica necesaria para
cue Espana se encuentre en condiciones de continuar can su
desarrollo capitalista v obtener el acceso a los mercados
internacionales, en especial al europeo. La burguesia
dominante junto con el capital internacional ha apovado al
fartido Socialista como el dnico remedio posible que se le
presenta en la actual covuntura histdrica, para no perder
poder. para acabar con las estructuras politicas heredadas
del régimen anterior que imposibilitan que Espana alcance un
mayor crecimiento ecandmico que la coloque en un mejor nivel
2n el bloque de poder capitalista.

Con la muerte de Franca, coamenzd el periodo de
transicidn hacia nuevas formas politicas. La transicion fue
llevada a cabo par una fraccidn de la burguesfa dominante.
Fara ewolicar su interes en este provecto se debe partir

derd dasarrallo econdmico industrial alcanzado en los
segentas. E1 rdgimen franguista cred las bases para la
industrializacion del Estado espanol , en donde las

inpversionas extranijeras ocuparon un lugar importante. En los
angs cincuentas, con la penetracidn de capital internacional
sobre taodo d= los Estados Unideos, el pais alcanzo un grado
de desarrnollo importante. Esta entrada de inversiones se
debid a las Facilidades que brindaba la dictadurs, como lo
aran la ilegalidad de la huelga y de los sindicatos, pacos
impuestos v un mercado en expansidn.

En la décads de [959-69, Espana alcanzd un auge
acondnico v 1a burguesia que caracteriza al capital
financiero establecie” su hegemonia en ese periodao “por
cuanto el desarrello econdgmico que ella impulsa beneficia al
coniunte de la clase daminsnte, porgus consigue ademas
establecer un  vincule de reup-esentacidn con el gobierno de
lgs tecnacratas (los famosas Laviricos del OFUS DEI) ... (2)
Tambien 1os trabajadores espancles obtuvieron algunos
beneficios del desarrollo econdmico al elevarse su nivel de
vida, por lo  que disminuyd en forma relativa el conflicto




laboral.

En el aparato del Estado, hasta (969, se libraba una
lucha entre los ‘"tecndcratas vinculados al OFUS DEI v los
burocratas del Movimiento del aparata politico generado ca
falangisma". (7)) Los falangistas dominaron en los prima&i-og
anos del repgimen de Franco. cuando la actividad econrdmnic?
era reducida, pero en el momento en que la gconamia empecd
crecer v las grandes empresas norteanericanas v 2uropneas ¢
asentaron en el pais, la nueva clase representante dszl
capital industrial e internacicnal accedid al poder. (4) Los
tecndcratas  junto con  los tedricos del desarrollismo (5)
reemplazaron al capital agrario dando paso al capital
financiero e industrial.

Y

i

Pero el auge econdmicao mantenido durante =2z0s arfos
comenzs a declinar en 194%. El modelo de acumulacidn no era
capaz de generar la tasa de ganancia solicitada por 1a
burguesfia., provocando tambien el descontento social entre
los trabajadores, que se manifestaban en movimientos
reinvindicativas por mejiares salarios v condiciones sociales
mds Ffavorables. Empezd a relucir la necesidad de cambiar =l
modelo politico v econdmico, la instalacidn de un régimen
mds abierto a las diferentes facciones politicas, apertura
que legitimard al gabierno. Cambiar la base econdmica para
aumentar la productividad vy abtener mavores gananzias sin
periuicios salariales, es decir, acercarse a los mcdelos de
produccion capitalista del 4rea europea era uno de las
obietivos de 1la burguesia espaficla, tarea para ia cual era
incapaz el gobierno de los tecndcratas del OFUS DEI. guienes
estaban bajo la autoridad del almirante Carrerc Rlanco,
"hombre absolutamente +iel a Franco, que representaba la
versidn mas dura e intransigente del regimen" (40) y cuwvo
proposito era el de perpetuar al franquismo.

Durante esa eépaca. ctuando el desgaste politico del
régimen se percibia, Franco, sin dejar el poder, designo a
Juan Carlos de Borbdn como sucesor a titulo de Rey vy al
almirante Carrero PBlanco como presidente de gobierno.
Carrero Blanco no cumplia con los propdsitos de la burguesfa

que necesi taba 2l cambio en las estructuras
pcl{tico—econéhicas de Espana, al no opoder enlazar al
franquismo en la Comunidad Europea. Esto significo 1la
ruptura del capital financiero com los tecndcratas del OFUS
DET. La muerte, en 1973, del Almirante Carrero Blanco, a
mano de la organizacion separatista Euskadita Askatasuna
(ETA), desestabilizd a la burguesia que se encontraba

imposibilitada para encontrar representantes validaos dentro
de la organizaciodn del Estado.

Para la desestabilizacion contribuvd,. ademds de
atros factores, el cuadro critico internacional. La subida
del petroleoc en 1973 provocd una inflacidn interna



considerable al carecer Espaha de este energético y de otras
materias primas wutilizables =2n 1a industria espanola. La
inflaccion provocd la perdida de competitividad de 1las
praductos espafoles porr el alza de los precios éstos va no
eran costeables en el mercado internacional. ademds los
paises industrializados tomaron medidas proteccionistas
di ficultando adn mas la exportacidn espafola. (7)

Asi, tenemos que el afo de 1973 marca una doble
crisis: econdmica v politica. A la muerte de Carrero Blanco
sube Carlos Arias Navarro a la oresidencia del gabierno, a
quigén correspande mediar con una situacidn interna dificil,
0o sea el cumplir con las exigencias de los distintos

spctores politicos. Entre estos se encontraban 1os
inmovilistas oue pretendian mantener las estructuras del
récimen tal coma estaban, evitando cualquier cambio

pelitico. Por otro lado, estaban los reformistas cuyo fin
era lograr un aperturisme que incluia ciertos cambios sin
ou2 se llegard a una ruptura con el orden vigente. Este
grupn  se daba cuenta que las dias del franquismo estaban
contados v queriendo adelantarse a 1os acontecimientos vy
evitar asi cque sus intersses fueran perjudicados, proponia
reformas que no alteraran el siaty quo despuds de la muerte

de Franco. Por Gltimo, estaba la oposicidn gue se unid en
dos organismos: Plataforma Democrdctica v Junta Democratica,
que despues de la muerte de Franco se fundieron en

Coordinacion Democratica. (&) La oposicidn pugnaba par la
reptu-a del  rdgimen v por una salida demacratica, la cual
ignificaba el desmantelamiento de las instituciones
franguistas v par lo tanto era una opcidn cuva finalidad
nlanteaba un cambio radical en la estructura de paoder.(7)

Frente a esta situacidn, Arias Navarro decidid
inniantar un programa de apertura sin embargo este no logro
satisfacer las demandas de los reformistas v ademas sirvio
cara provocar el descontento entre los inmovilistas. (B)

.a actitud de este Ggobierno acrecentd las
Jiferencias 2ntre reformistas e inmovilistas en 21 seno
rizma  del qobhierno. Estas diferencias también surgieron en
otros  sectores de la sociedad, la burguesia espanola en gran

cauids  se  inclinaba por una reforma democratica que le
zaraitizra continuar su desarollo econfdmico, &1 cual por la
sitvacidn  interna ¥y por  los obstdculos que imponfa la
dictadura para una mavor vinculacidn con =21 capital
autrzniero se encontraba caralizado. 8Sin embargo, dentro de
1a burguesia espanola  también habfa sectores inmovilistas
zunaments beneficiados por las ventajas que les brindaba la

dictadura.

La tarea de Arfas Navarro fue la de intentar ajustar

. s - -

los  formas peliticas del rédgimen con  la nueva situacidn
zocivecondmica. E! cambio de modelo politico se presentaba



coma una wmedida imprescindible, va gque scte no correspoaridia
al modelo econdmico que desde 19959 se habia dado en Eszpaia.
(10)

La reforma politica limitada oparecig uwuna medida
osortuna para mediatizar las problemas gue se tornaban cada
VeI Mmas serios nara la estructura de poder 2n Espana.

En noviembres de (975, a la muerte de Franco, fue
ratificade Arias Mavarro en la presidencia por Juan Carlos [
auign habia asumido la Jjefatwa de Estadu segan la lev de
sucesion franauista.

Arlas Mavarro continud con su debil programa de
apertura que no contentaba a nadie, esto lo fue aislando al
sano del misno gobierno. For otro lado. la oposicidn va
unida en Coardinacion Democritica logrd una mavar
movilizacion popular 1o que significo un grave desafio al
sistema imperante. (11)

 Esta situacion llevo a la dimision de Arias Navarro
en  julio de 1974, planteando asi la posibilidad de iniciar
la refarma democratica.

Adolfo Sudrez. sucesor de Arias Navarro, inicid al
proceso  para el cambio politico. Sin embarga. las distintas
ougnas entre las fuerzas sociales hacian necesaria la
negociacidn para pactar la reforma democritica.

El provecto de retorma demaocratica de Adol fo Sudrez
R : . - .
permitio neutralizar a las distintas fuerzas sociales,
incluso a quienes pugnaban por una ruptura. (12)

Suarez habfa ocupado el cargo de Secretario General
del Movimiento Falangista . duwrante el franquismo. lo que le
permitia afirmar la wvinculacidn con la clase dirigente
franquista, Si bién esto hacia bpreveer que seguirian
representados los mismos intereses de la dictadura., cabe
sehalar que en ose momento se presentaba como ura orioridad
l1a realizacidn de la reforma paolitica por lo gue se hacia
necesario mantener el interss del Estado por encima de las
diferencias de las fuerzas sociales gue pugnaban por ver
favorecidos sus intereses. (173)

La reforma democrdtica se inicid con la realizacion
de un referdndum en cdiciembre de 1974, cuvo resultado
damostrd la voluntad del pueblo espadol para =21 cambio
democratica. A esto siguidg la organizacidn de las
elecciones generales que se celebraron en junio de 1977,
Para ella fue nrecesaria la consoiidacidn de las facciones
polfticas. Aquel los que detentaban el poder, con el fin de
permanecer en &1 vieron la necesidad de crear un partido
po’{tico gue los representars en la elecciones, a esto
respondid  la formacidn de Unidn de Centro Democratico (UCD).
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Fste partido fue creado con diversas familias ideclégicas de’
1a derecha, democristi anos, tecnderatas, liberales,
franguistas, conversos. etc. (14) En realidad este partido
fue formacda desde el poder v su finalidad era continuar en
el.

£l resultado de las elecciones de idunio de 1977
dieron a HCD el acceso al gobierno v permitic que Adolfo
Sudrezr continuard en la oresidencia del gobierno.

El siguiente paso fue la el aboracidn de la
Constitucion de 1978. todo ello iba encaminado a la
instauracion de la democracia formal,

En mai 20 de {979 se realizardn las segundas
elecciones generales, estas significaron la consolidacian,
"mediante consulta popular, de las instituciones bdsicas del
sistema parlamentariao". (13

El aobierno lograba con ello su objetivo de
instaurar una democracia formal. Adolfo Suarez habia
zumplido su cometido v. por tanto, la burguesia espafnola va
no veia el sentido de gue se siguiera manteniendo la
autonomia del Estado por encima de sus intereses. Esta
situacidn se tradujd en una pugna al interior del gobierno,
asi como de UCD. (1&) Los respresentantes de la burquesia
financiera insistian en situar los intereses de este sectoar
tde clase por encima de los de cualauier otro. oponiendose a
guienes intentaban seguir manteniendo la autonomia de Estado
bhasta una mavor consolidacidn de la incipiente democracia.
Esto llevd a la dimisidn de Sudrez el 29 de enera de 1981.
Lzopoldo Calvo Sotelo sucedid a Sudrez en la presidencia de
gahigrno. Esto significd el predominio de los intereses de
la burauesia financiera en el gobierno, asi caomo al interior
e UCD.

£l irtento de qolpe de Estado. el 2T de febrero de
1281, hizd gque la gestidn de Calvo Sotelo se desarrallara
bajo el temor de gque esto volviera a repetirse. El
acontecimi ento demostraba la inconformidad de importantes
facciones del ejdreito ante la situwacidn politica del pafis.

For otro lado. UCD se veia azotada por una crisis
intermna ouwe alentaba la posibilidad de un triunfo del PSOE
an las prd:iimas elecciones generales previstas para 1983.

L2 situacidn interna awnada al predominio de ios
intereses de la burguesia financiera variaran el rumbo de la
orientacicon espafola en el esterior. Desda el inicio de la
refor-ma democrdtica, esta burgwewsia habfa pugnado por
vincularse a las estructuras euwropeas. Bin embargo, con el
nredominio 'de los intereses de esta hurguesia financiera mds
vinculada al capital norteamericaro v a las trasnacionales



de armamento, seé sobrepuso el abietivo de ingresar a la JTAN
por encima del interes de inteagrar a Egpafa a las
comunidades euroneas. Esto enplica la aceleracidan del
proceso de incorporacidn  de Espafia a la Alianza Atldntica,
aue se desarralld durante la gestidn de Calva Sotelo.

Con wunas ealecciones anticipadas, octuhre de (982,
Felipe Bonzdlez y Alfonso Guarra subiernn al poder.

A pesar de que el PS0E cuenta con cien anos de
existencia, es a partir de los Congresos de Tolouse v
Surense de 1972 v 1274 cuando se did una divisidn =n el
partido, marcando a partir de entonces dos corrientes, una

vendria a liamarse =1 Sector Histdrico. "principalmente
canstituido por las agrupaciones del sxilio y los veteranos
en el interior* v otro el sector renovado de Felipe

Ganz&lez, el cual contaba con el apovo de la Internacional
Socialista. (17)

El FSOE se presentd como =21 partido mds idoheo para
lograr el equilibric de las fuerzas existentes. Este
partido, al situarse en una izquierda no tan radical fue
aceptado par la burguesia financiera para gue favorecisra
sus intereses en el gobierno.

El PBOE cubre diversas tendencias; por lo que no
esta ajeno a la existencia de ciertas contradicciones. E1

sector mavoritario dentro dael partido es el de 1los
socialdemacratas, -son los que cuentan con el apove de
sectores burgueses para ocupar el poder— '"de estilo

europeo, , racianalizadores del capitalismo, respetucsos para
con la economia de mercade v con vocacidn de gestores de una
burguesia que conservaria en lo esencial su pader vy
privilegios". Otro sector esta constituido por los llamados
‘"burocratico-estatistas", 1los cuales son partidarios de la
expansian del sector pdblico v un tercero lo son
"socialistas autogestionarios", con su provecto de supresidn
y superacian del capitalismo. (18)

En estos momentos es cuanda esas contradicciones se
dejan ver. Félipe Gonzdlez tiene que hacer frente. por un
lado, a la crisis econdmica ~desemplea, falta de
inversiones, etc.- v por otro, en relacion al exterior el
desarrollo econdmica vinculado a su papel dentro del
mercomin v su posicidn dentro del sistema estratdgico de la
OTAN. Ante ellao, Felipe Gonzalez ha tratado de dar
soluciones pero ecstas se alejan de sus pasiciones iniciales
-como se vera mas adelante-. (19) Esto ha causado que ==
dejen ver ciertas contradicciones en el partido. "Pablo
Castellanos dirigente del PSOE, ha acusado a Felipe Gaonzalez
de abandonar la ideologia socialista para adoptar y luchar
pav: la ideolagia del paoder*®, (20) afirmando que el
socialismo en Espana ha pasado a ser s6lo un programa de
partido.



2.2 FASE DE INTEGRACION DE ESFARA AL SISTEMA
INTERNAC LONAL

A Espada en lo econdmico. le interesa la plena
inteoracidn al area europea. Este proceso oresenta ciertas
complicaciones par el propio desarrollo capitalista espanol
que difiere de las demds economias del continente. ademas de
la crisis internacional.

El desarrollo capnitalista espanol que se generd
durante el franguismo no crecid a la sar de la de otros-
naises ewopeos en parte por el cerco econdmico impuesta al
excluirlio del FPlan Marshall.(21) En ese periodo el madelo

annanol tomo caracteristicas propias dificiles da
clasificar, qu= lo han colocade =2n el decimo pais
industrrial. "En Espafa se ha producido por una parte un

desarrollo capitalista autdnomo, orincispalmente localizado
en algunas naciionalidades como la vasca o la catalana,
desarrrollo de un tipo semeiante al de otros bpaises
2UronR0s. Sin embargo, !a supervivencia de una oligarguia
agraria v su dominic sobre el poder central did lugar a un
tipo de desarrollo capitalista deformado. " (22)

El capital extranierao ha intervenido
considerablemente en este desarrollo, colocando a Esnana =n

un ailto grado de dependencia frente a los paises que la
otaraan. Hav aue subrayar que las inversiones del exterior
son mavoritariamente de orocedencia norteamericana. Esto
tiene su explicacidén en aque Franco, 3l verse después de la

Jegunda Guerra Mundial aislado del contexto internacional,
sz aprovechd de la fuerra Fria pera negociar la situwacion
gzoestratédgica de 1a penisula v su posicidn anticomunista

con los  norteamericanos.  En ese momento s@lo E.U. fus capasz
negociar con el régimen franguista. Espafa reunia las
rondicianes favarables para invertir. Garantizaba 1la

acumul acidf  de capital al proporcionar, entre otras cosas,
ajo costo de mano de obra. abalicidn del derecho de huzlga,
prohibicidn de la organizacidn de la clase cbrera, etc.
Ademds recibia a cambio de fas inversiones la concesidn de
instalar bases militares en el suelo espaiol tan necesarias
sata la defensa de Qecidente. (24)

Frimero con los acuerdos politico-militares de 1953
con E.UJ. v mds tarde, an L959, con la avude econdmica gue
sarviria para su  daespegue econdmico fue (onfarmandoss una
situacion de dependzncia econdmica v politico—militar hacia
la potencia hegemdnica, Estadoe Umidos. (29)

A partir de ese nomenta, Espana se basa en un modelo
de  acumulacidn en el cual el turismo. las divisas obtenidas
por los emigrantes v la inversidn extranjera son las fuentes
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principales de 1i1ngresas. Se ha colocado en la cadena
imperialista como un pals a2uportador da nroductos
industriales  elaboradas entre "los cuales wuna parte
importante tambien corresponde a medios de produccion.
aungue la princinal sea de cansuma'. {26) Este desarrollo
va a precisar la importacion de bienes de eaquipo v
tecnologia stranjera  (norteamericana en  su mavoria) oara

abastecer sus industrias.

La dependencia econdmica generada durante el
franquismo pone de manifiesto, en la actualidad. 1la
debilidad de la economia esnanola. Esta es de plena crisis,
agravada aun mas por la crisis mundial. El sistema
industrial, el inds dinamico. presenta mavar dependencia que
cualguier otro sector por la utilizacidn de tecnologia
extranjera. l,a compra de bienes de equipo v de productos

energéticos paone en dgficit la balanza camercial, v para
cubrirla Espaifna continua con el modelo apovado 2n el
turismo, en las remesas de emigrantes v en las inversiones
extranjeras. Pera debido a la crisis mundial, nan dismipuido
los ingresos provenientes por estos factores. La
vulnerabilidad de asta economia. agravada por los prablemas
de la agricultura tradicional, la falta de competitividad de
los productos espanholes (por la inflaccidn interna. poca
productividad, etc.) en el exterior, evidencia la crisis del
modelo de desarrollo espahol.

Asi. la crisis econdmica adquiere en Espafa sintomas
de mavor gravedad que en otros paises del area desarrollada
debido a la imposibilidad que no supero hace varios anos
para poder seguir una via mds autdnoma de desarrollo que le
asegurara la competitividad en el terreno irnternacional v le
permitiera la penetracidn econdmica v comercial hacia otros
paises.

Durante el franquismo., en el aparato de Estado se
hizd" urgente una serie de reformas politico—econdmicas, can
2]l fin de ovoder adaptar el capitalismo espanal a las
necesidades de la competencia internacional. A la muerte de
Franco se comenzo con la renovacion politica erigida por las
demacracias occidentales para negociar con el Estado
espafol . Esta_, es dirigida par la clase actualmente
dominante, que considera que la proveccidn exterior debe ser
hacia una completa integracién al sistema internaciocnal. "El
capital monopolista espanol necesi taba aumentar la
productividad y correqir los desequilibrios sectoriales que
afectaban a los costes de produccidn porgue Espana se hahia
convertido en. un pais imperialista, que luchaba en los
mercados etranieros controa otros paises que tienen mavores
posibilidades competitivas por haber llegado antes a una
etapa elevada de desarrollo. La necesidad de ir conquistando
parte de esos mercados constituia y constituve una necesidad
ineludible para el capitalismo espanol, porque sin ello es
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imposible continuar con su desarrollo" (27).



2.3 CONSIDERACIONES DE LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA

La brevedad del tiempo en la que se ha censtruido el
Estado democrdtico v mds corto adn el periodo que lleva en
el poder el gobierno sacialista hace dificil el referirse a
una politica concreta hacia el exterior. Sdlo gueda hacer
ciertas consideraciones en torna a las exigencias que se le
present an al nuevao gobierno, las que se refieren
fundamentalmente a la seguridad v a la econamia.

El procesa que se plantea para continuar con su
desarrollo econdmico es la integracidan a la Comunidad
Econdmica Europea. Cuestidn dificil para Espafa va gue, si
bien, ha alcanzado un alto grado de industrializacian, esta
en franca inferioridad con respecto a las potencias
europeas. Es "un palis apto para consumir y propicio para
inversiones rentablas de las corporaciones trasnacionales
nero incapaz de competir con gtros paises mds desarrollados
del dr-ea capitalista."(28) Y si se agrega la crisis
ecandmica de toda el Area capitalista, mas el impedimento
que gjercian Francia e Italia por la competitividad que
presentan los productos agricolas espanoles,(29) podrédn
apreciarse lasg dificultades politicas que Espana esta
teniendo que efrentar para su entrada a la CEE.

Desde el franquismo hasta el gobierno actual, la
entrada a las organizaciones europeas ha sido el objetiva
principal de la politica exterior espafinla. Félipe Gonzalez
en las elecciones va presentaba a su partido como el mas
capaci tado para conseguir la integracidn con Europa
occidental: “El PSOE, por sus magnificas relaciones con los
partidos socialistas y social democratas de Europa, muchos de
los cuales estdn en el gobierno de su pais, asume la
responsabilidad de abrir Europa a Espana." (30)

Pronto se dejara’ ver el resultado de esta
afirmacidn. Los paises de la CEE 1le exigen a Espafa una
adaptacidn institucional, econdmica v financiera para que
esta se aproxime al modelo europeo. La crisis econdmica, el
desdempleo % el cerco econdmi co de los paises
industrializados agravan mds los problemas para que Espaia
cantinue con el desarrollo exigido. La realidad econdmica de
Espafia es gue necesita mercados para los productos agricolas
que rebasan su consumo interno, lo mismo que ciertos
productos elaborados. Tiene una poblacion emigrada en Europa
que demanda Ios beneficios laborales y sociales que laes
traeria ®1 hecho de pertenecer a la Comunidad Europea.

Las consecuencias que puede traer consigo la
adliesidn a la CEE rebasan los objetivos de este trabaijo,
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pero cahe mencianar las apciones que al respecto expone en
su libro Fernando Mordn: "a plazo wmedio, la integracidn
vitalizara v reformara la estructura ecandmica naciaonal. A
corto plazo los ajustes a que la integracidn obliga creardn
una situacidn de considerable dureza y dificultad para
ciertos sectores espanfoles; vy, previsiblemente un alza de
praduccidn derivadas de la integracidn. (31)

No hay que olvidar que la entrada a la CEE propuesta
por algunos sectores de la burguesia espsfala  fue un
estimulo para la transicion politica. El gobierno socialista
no lo descuida y 1o plantea como una finalidad a seguir: “La
integracidn en la CEE, debe ser tratada con atencidn, no
exclusi va, como uno de las objetivos fundamentales de
nuestra politica exterior".(3I2)

Hablar de la integracidn suropea no es
necesariamente el referirse exclusivamente a la CEE. Lo que
Espana pretende es tener una mayor participacidn en el
sistema internacional, ubicarse lo mejor poaosible dentro del
sistema capitalista. Europa es una opcidn, "sobre todo si se
tiene en cuenta que el pails, por el propio desarrgllo de sus
fuerzas sociales vy econdmicas, esta mucho mas cerca del
capitalismo avanzado que de hipdtesis tercermundistas. (33)
Hasta en el plano ideoldgico, Euwropa siempre ha estado
presente en la mente de laos espafoles. La oposicion de las
paises europeos al reégimen franguista estimuld 1o que
algunos autores llaman europeismo. Europeizacidn equivalfia,
ademds de lo econdmico, a la modernizacidn en los ordenes
sacial vy politico. (34) :

En lo que respecta a las exigencias derivadas de la
seguridad lo primero que afronta el gobierno de Felipe
Gonzdlez s el hecho de que Egpaha se encuentra en la
Organtizacidn del Tratado del Atlantico Norte.

Por razones electorales vy presiones externas, el
yobierno de Calvo Sotelo ingresd a la Alianza Atlantica el
50 de mavo de 1982. El hecho de que Espana se encuentre en
la Alianza es el resultado de un proceso que viene a
manifestarse formalmente por primera vez en los gobierncs de
Arfas Navarra (primer gobierno en la Monarguia) v Adolfo

Sudrez. Durante el franquismo no hubo declaraciaones
oficiales en ningdn acto formal o publico donde se
solicitara la intensidn de formar parte de dicha

. : . . s 7 - n ~ - . .
organizacidn, si bién es ciertc gue no existia posibilidad
alguna de consequirlo. (35)

fara los norteamericanos, la intension de incluir a
Espana en el Pacto Atlantico si so habia previsto durante el
régimen de Franco. La firma de los tratados bilaterales en
1993 Ffue uno de los pasos para ello. (36) Habia que otorgar
ta avuda econdmica necesaria para el rearme y reforzamiento



del eigrcito espafol, que se encontraba caonsiderablemente
atrasado. E.U. planted la posibilidad ante. sus aliadas de la
OTAN. "Espafa era uno de las puntas neuralgicos de la
defensa de Occidente"(3I7) era conveniente integrarla en el
organismo atldntico. "Su propuesta ean tal sentido en la
reunidn del Consejo de Noviembre de 1968 se va a estrellar
ante la negativa de algunos miembros europeos, qui&nas
conscientes por otra lado de que las bases en territorio
espafiol estdan de hecho integradas en el sistema defensivo de
la OTAN con 1los consiguientes beneficios para ellos, se
niegan a admitir la presencia de un reégimen dictatorial en
el seno de la Organizacidn, sin tener en cuenta gue la
situacién en aquellos momentos de Grecia, miembro de la
OTAN, no difiere en exceso de la situacidn espafola.' (I8)

Después de la muerte de Franco, la posibilidad de
ingresar a la 0TAN quedaba abierta por parte del gobierno
espanol. En el programa electoral del partido centrista, la
UCD hacia referencia al tema:

"UCD es partidiaria de la adhesign a Espana
a la OTAN. Pero entiende que, por la
naturaleza de la decisidn, se requiere en el
momento oportuno un debate parlamentario en
el que se analicen en profundidad todas las
ventajas =) inconvenientes que llevaria
consiga". (39)

La discresidh con la gque planted la cuestion el
partida centrista se debid a la situacidn interna del pais.
Todos los partidos politicos estaban mds interesados en la
transicidn democritica que en la politica exterior de
Espafa. "El clima del consenso inclinaba a los gobernantes a
no plantear temas que pudieran hacer surgir ante la opinidn,
v eventual electorado, aquellas cuestiones en que las
diferencias 1Y atn las discrepancias pudieran ser
esenciales. " (40) Pero la decisidn parecia que ya estaba
tomada por lo que se deduce de las declaraciones del
entonces Ministro de Relaciones Exteriores, Marcelino Oreja,
en Junio de 19E0; podremos adherirnos a la Alianza Atlantica
en un plazo corto. Desde luego antes de las elecciones de
.1983."41

Pero fue en el momento mias critico de la UCD durante
el cual, tuvo gue renunciar Adalfo Sudrez, ocupando su lugar
en la presidencia del partido Calvo Sotelo, cuando se tomg a
nivel oficial una postura atlantista:

"El gobiernp que aspirg a presidir reafirma
su vocacion atlantica, expresamente
. g
manifestada por la Union ue Centro
P S
Democratico, y se propone iniciar las



consultas con los arupos parlamentarias a
fin de articular una mavoria, escoger el
momento v definir lag condiciones v
modalidades en gque Espafa estaria dispuesta
a participar en la Alianza." (42)

La adhesidn se praodujo en mava de 1982. Por la
aceleracidn del proceso, se puede decir que hubo ciertos
factares que influyeron para ello, como el intento de golpe
de Estado, el 23 de febrero de 1981, levantando en el pais
un gran temor al ejército:; la desercidn de diputados del
Grupo Parlamentario (crisis del partido de UCD), que le
restaba fuerza para ganar las elecciones. En el ambito
externo, el cambio de la administracion norteamericana, en
enero de 1981 v la caducidad de los tratados con E.U., el 21
de septiembre de 198!. Pero lo que encierra una explicacién
m3s concreta de los intereses genperales que se dieron fue:
"an primer lugar, los de la potencia rectora del mundo
capitalista, que ha encontrado en la adhesicn de Espana el
modo de satisfacer ciertos intereses propios: y, en segundo
lugar, los de la burguesia espanola que encuentra en la
adhesidn a la OTAN no tanto establecer el sistema mds
adecuado para Espafa sino la garantia v el mantenimiento de
sus intereses socio-econdmicos y politicos."(43)

El gobierno socialista, en el tiempo que lleva en el
moder, ha manejado una polftica muy ambiqua y contradictoria
con lo que respecta al tema. Félipe Gonzdlez congeld las
negociaciones para que no se continuara con el proceso de
integracion completa de Espafia a la estructura militar de la
OTAN, (34) en ve: de pedir el retiro total del pais, como lo
hakia declarado antes de las elecciones de 1782. (45)

Las indefiniciones v contradicciones 2n las que han
incurrido diversos miembros del gobierno socialista en sus
derclaracioines sobre la OTAN parecen ser el resultado de las
registencias ©n el gseno del propio gobierno v del partida
socialista. (46) Las mismas fuerzas politicas gue presionaron
para - que Calva Sotelno acelerara la entrada a la OTAN v la
dependencia econdmica del pais bacia E.U. inciden de la
misma manera en el actual gobierno para que no se retraoceda
en los pasos va dados. Las fuerzas politicas en el seno del
Estado espanal todavia no se encuentra bien definidas. Las
representaciones orgdnicas de las diversas facciones de la
burguesia no estan reguladas en el aparato del Estado. Las
contradicciones entre 1los grupos burgueses, unos dirigiendo
sug  intereses hacia el Mercado Comdn Europeo, otros hacia el
capital norteamericano, se han manifestado con mucha fuerza
en lo que se refiere al ingress y permanencia en la OTAN. Al
haber ingresado a la OTAN sin haher negociado antes la
entrada a la CEE, como se habhfa tratado de hacer en el
gobierno de Adolfo Suérez, se puede decir que la burquesia
aliada al capital naorteamericano tiene mas peso



representativo.

Felipe Gpnzialez se encuent-a comprametido con el
elactorado por 1l qgue ha prometido un refergndum sobr2 la
permanencia de Espana =n la [TAN. Este ha sido pospuesto por
tiempo indefinido. E1 maotivo puede sSer  quizd, porque se
quiere preparar al pais a la idea de permanecer an la
Alianza Atldntica.<47) La demora en el referéndum ha sido
justificado por el gobierno pur la situacidn de tensian
internacional, va que S8 esta llevando a cabo el
emplazamiento de los cohetes Fershing II en Eurapa.

Con respecto a la consulta popular prometida, parece
ser que ésta va a ir abocada a la participacidn global de
Espana en la Alianza v no a gue el pais abandone &l aparato
politico de 1a UOrganizacidn. Esto se deduce por ciertos
aspectos que reviste el refaerdgndum en Espafa. La funcion del
mismo es la de refrendar alauna cuestion va decidida por el
Parlamento, es decir. es consultivo y no decisoria. (48) Por
1o que "puede darse el caso de que triunfaran los sies de
pertenecer a 1la OTAN v el gabierna denunciara el! Tratado, o
por el contrario, triunfara el no, y a la vista de la
situacidn internacional gue el gobierna decidiera continuar
can las negociaciones e inteqgrarse por conmpleto a la
QTAN. " (49) El1 referdndum se efectuard como un complemento
democratico v para no deteriorar la imagen del achiernc
socialista, pera gueda por ver cdma sera”planteado dicho
referendum, porqueé segun una encuesta realizada por el
gobierno un 5464 de las espanoles se muestran cantrarios a la
plena integracidn de la OTAN. (50

Ante esta persnectiva, el gobierno socialista ha
estado supeditando la integracidn de la OTAN a la CEE.
"Félipe Gonzalez dJugara la carta de una Espana integrada
plenamente en la OTAN cuando tenga la seguridad de gue habrd
una Espana integrada a la CEE"(S1) La entrada a la Comunidad
Europea ha sido una constante en la politica exterior
espanala desde el franquismo. También en el programa del
partido socialista aparece como prioritaria.

Los gobiernos anteriores, al de Adolfo Suarez y el
de Calvo Sotelo, han manejado el mismo argumento. Adolfo
Suarez na deseaba que Espana entrara a la OTAN sin antes
haberse hecho miembro de la Comunidad Europea. Mientras que
Calvo Sotelo lo supeditd al revés, dig el primer pasa con el
ingreso a la OTAN, dejanuo para despugs a la CEE.

Es criticable que el PSOE siga la misma linea para
. 13 - . »
negociar . ES una mas de las contradicciones en las que ha
”~ . + . Py -

caido el gobierno socialista en relacion al tema. El actual
ministro de Relaciones Exteriores, Fernando Mordn, escribid
en su libro publicado antes de que «l Partido Sacialista
* . . - .
ganara las elecciones: "La pretendida conexiaon es un sofisma
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mds de los atlantistas v no reviste el menor analisis", al
explicar que existian paises europeos que siendo miembros de
lar OTAN no lec son de la CEE, como el caso de Noruega v claro
también sucede 1o contrario. Irlanda es miembro de la CEE v
no lo es de la OTAN. (32)

La indefinicidn en 1la politica llevada hasta ahora
por el gobierno sacialista nos hace preveer que en un futuro
Espana formara parte integrante de la defensa occidental.
cono  miembro de la Alianza Atldntica. La razon principal,
de no presentarse otra opcidn, es la dependencia que Espafa
tiene respecto a E.U. Los norteamericanos junto con la OTAN
tienen ciertos intereses para que Espana se integre al
arganismo. En lineas generales son el eludir la intensidn
que nudiera teper Espafa a una posicidn neutralista, Espana
forma parte de la zona de equlibrio de la gran potencia, su
situacidn gengrifica es de gran importancia en los planes de
defensa de la OTAN, por lo gque no contar con ella crearia un
vezcio considerable, que serifa significativo en la actual
politica de blogues. Otro motivo que estaria presente es el
d2 evitar que en el fubturo se institucionalice politicamente
en Espaha "un sistema menos decididamente capitalista gue el
gue la OTAN resoalda"(53).

Lo mas importante para la OTAN, militarmente
tablando, @es que en Espaha podrian instalarse cohetes
nucleares. La aceptacidn de estos en Espafia traerfa en el
plano general un impacto politico v psicoldgico en el resto
de la Alianza. (54) Alentaria a otros paises europeos como
Hal anda, Béloica v Portugal a una mayor integracion a la
Alianza vy a que pudieran aceptar en sus territorios la
irstalacidn de Fershing I1,(535) que en la politica de
defensa de 1a OTAN esta planeado a emplazar en Europa. En
un placte de S afes, esta calculade por la Organizacidn
desplegar 108 Fershing II y 464 cohetes Cruise en el
continente. Tal despliegue comenzd ya, en diciembre de 1983,
con 7 Ferching II en Alemania Federal, 16 cohetes Cruise en

talia v otros tanto =n el Reino Unido. (56)

La justificacidn para la instalacisn de los
referidos cohetes era que "por la Unidn Sovietica se habfa
desplegado cara a pafises del Tratado de Atlantico Norte,
nuevaos misiles denominados SS-20"(57) y con cuyo despliegue
se habia roto el equilibrio existente entre la OTAN v el
Pacto de Varsovia. @Que se hava roto el equilibrio o no, es
dificil de saber, lo cierto 2s gue =n estos momentos se esta
viviendo una carrera armamentista impul sada par el
nresidente Reagan. En este contexto se puede afirmar gque
Espaifia forma parte importantsz de la politica general de la
OTAN.

La pasicidh del nuevo gobtierno ante @1 asunto de los
cohetes a emplazar en Europa, en lo que parece girara la
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politica eurcpea en @]l futwo. tamb:en ha sido muy ambigua.
El ministro de defensa espafiol Narcis Sarra, junto con el
presidente Félipe fonzal ez hean declarada  su  apovo v

camprensicon a la instalacion de los cohetes en Europa. (58)

Con easto parece ser que dentro del PSQOE la fraczcidn
dominante aesta renunciando a la aspiracidn de que Espana
asumiera una postura en favor de la distensidn v en un
futura pueda llegar a aceptar que haya instalacidn de
Fershing I1 y de oiros euwracohetes. Este punto as uno mas
para cuestionar al nuevo gaobiernc, al contradecirse en los
principios del provecto en politica exterior que postula el
programa electoral del PSOE:

"EL FEOE propone (...) 1la necesidad de

eliminar del espacio europeo todos los
misiles de alcance medio v apovar la
reanudacion de negociaciones para la
reduccidn de armamentas entre las grandes
potencias, reduccion que - pecpitiré la

redistribucidn de recursos econdmicos hacia
obietivos de desarrollo..." (39)

La eantrada a la Drganizaciéﬁ Militar de la OTAN
significaria la opresencia de armamento nuclear en el suelo
agpanol, e rcual habia sido retirado del territorio =n
virtug del Tratado bilateral con E.U. :

Este bhecho era une de los puntos onor los que el FSOE
ia a la presencia espancla de 1la 0OTAN. Félipe
Gonzdlez en un debate en las Cortes sobre e@ tema se refirio
a ello: "La nuclearizacidn en Espana estaria presente en dos
sentides altarente neligrosos, en el sentido del depdsito v
transito de armas nucleares en v por Espana v en el sentido
de s=r ml territorio aspanol objeto de un ataque nuclear”,
exnlicando que 1lnos provectiles nucleares soviéticos estan
dirigidos solamente hacia los paises an cuvo territorio

estan emplazados ingenios nucleares. (60) En el mismo

- v - . ’
orograma electoral del PSOE figura esta inguietud que ademas
se une a la conveniencia de la Ffirma del Tratado de nao

Froliferacidn de Armas Nucleares.

"Asimismo, el Partido Socialista se
nronuncia por el mantenimiento del principo
de no nuclearizacidn del territorio espanol.
Se estudiara Favorablemente la oportunidad
de que Espafia ratificue el Tratado de No
Froliferacidn de Armas Nucleares..."(&1)

El actual gabierno sacialista no ha llevado
coherencia con el programa de su partido, al prorrogar la
firma del tratado, lo que deia abierta la posibilidad de que
‘en un futuro se permita instalar armamento nuclear en
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Espana. (62)

Otro de los puntos manejados por el PS0E referente a
cu negativa en cuante a la permanencia de Espana en &l
Organismo, era que la OTAN no cubre la zona que podria ser

zscenario de conflicto para Espana. l.as reivindicaciones
marroguies sobre los enclaves espafoles de Africa, Ceuta v
Melilla. representan un prablema de defensa para Espana. (63)

En orincipio esta zona no asta incluida en la regidn que
cuhre 1a OTAN. La preocupacion espancla ante los reclamaos de
Marruecos se deriva de la actitud de dicho pais africano en
relacidn con la excolonia espancla de la Repdblica Saharaui.

En este punto es importante sefalar la posicidn
conciliadora del gobierno espanal con Marruecos. Pese a las
declaraciones oficiales en favor de una solucidn pacifica
para el conflicto entre la Republica Saharaui v Marruecos vy
do  reconocimiento  a la causa saharaui, la posicion actual
del gabierno socialista se aleja cada ver mas de los
planteamientos hechos por el FSOE antes de las elecciones de
1982, Un eiemplo son los acuerdos de cooperacidn militar
antre Espana y Marruecos firmados en 1984 v por los cuales
Espana puede acupar el segunda lugar como proveedor de armas
para Marruecos, junto a Francia.
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2.4 EL ESPACIO ESTRATEGICO Y DEFENSIVO DE LA PENINSULA
IBERICA.

lLa onosicion geaqrifica de Espafia la hace una de las
ireas de Eurona mas impartante estratdgicamente hablandao.
Ofrece caracteristicas geogrdficas v topogrificas de gran
utilidad bpara el sistema defensiva de Occidente. Esta es una
de los mativos de interds por parte de E.U. v de 1a ATAN
para que Espana se integre al Organismo Atlantica.

Espafa tizne entrada al Mar Mediterranea v al Oceano
Atlantico. Fosed alrededor de unos 3,000 kilometros de
costas con puertos en buenas condiciones. Esta ubicada en
@l punto mds cercano entre Africa v Ewraopa.

Sus posesionss gxtra~peninsulares como Ceuta v
Melilla al norte de Africa. las islas Canarias en el
Atlantico v las islas Baleares “en el Meditzrranes, gozan
tambien de grandes facilidades partuarias v edicelentes
aa-opuertos.

El f&cil acceso de Espafa a mares y oc&anos por
donde transitan ogran cantidad de flotas maritimas le otorga
un gran valor astratéaico:

"Miranda desde el norte y el oeste
de la Peninsula Ibérica hacia el Atldntico v
trazando, asimismo un arco de mil millas de
radioc con centro en El! Ferrol, quedarian
incluidos dentro del sector del golfo de
t Mizcava, el canal de la Mancha, los accesos
a los puertos del Canal, la parte sur del
Mar del DNarte v accesos a Ratterdam. Mar de
irlanda v zonas dal Atldntico Narte. de gran
densidad de trafico maritimo. Desde el
Farrol al Cabo Land End hay una distancia de
500 wmillas., Hacia el oeste y hacia el sw,
estan las Azores, Canarias vy los accesos
atldnticos al estrechos de Gibraltar®. (64)

En lo aque se refiere a sus posesiones fuera de la
peninsula, dastas tambien poseen grandes condi ciones
estrategicas vy de defensa.

Si bién. el archipidlago de las Baleares(45) afrece
la caracteristica gque desde ahi se puede controlar la salida

del Madi terraneac atldntico v del Mediterranso central
haciendola atractiva para la instalacidn de baseg
aeronavales, el _ archipidlago Canario ofrece mds

nosibilidades estrategicas.
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El archipielago Canario{b4) gue se encusntra a 700
millas de la Feninsula Ibérica, tiene gran importancia por
las sigulentes racaones:

1) En un elevado porcentaje del trafico maritimo
comarcial entre a! Norte v Sur de Eurcpa pasa par Canarias,
por lo aue el facil acceso paor esa  zana es vital para
fccidence v no tan sélo para el va gque lus palses
socialistas tambien wutilizan los ouertos del archipiéglaga.
"De las 2017 bugues de la URSS v sus paises aliados que en
znara  de 1980 hicieron escala en puertos aespanacles 207,
pasaran por Canarias". (&7)

Es una via de comunicaciones que tiene aran utilidad
nara al transnaorte de materias primas v productos
industriales. No asi en la euxplaotacion de recursos

econdmcos de los fondas marinos como lo seria la pesca v
los min=eraleaes. Es en este terreno bastante nabre.

2) Un Factor relevante seria el que el BQYZ del
netroles que consume Occidente pasa por las islas. El
archini€lago canario se encuentra en la ruta del petrdleo
procedente del férsico, una ruta de mas de 2,000 Km.
Comienza en el gnlfa Pérsico, atraviesa e! estrecho de Ormuz
v luego se divide en dos, uno se dirige a Japon v a la costa
ariental de los Estados Unidos atraves del Indico. Y otra,
que bordea Africa por 2] cabo de Buena Esperanza llega a la
altwa de las Islas Canarias v luego se separa hacia el
Morte v Sw de Europa hacia E.U. £s la famosa Ruta de El
Cabo. (Ver grafica o mapa)

Para gue la ruta no sufra ningin contratiempo, E.U.
necesita controlar 1las 2onas situadas en cada extrema del
arca del Fetroleo: Canarias v Diego Garcia (en sl oceéano
Indico. rente al Gaolfo Pérsica). En el extremo atlantica,
en el arachipiélago Canario, E.U. complementa la seguridad
maritima del suministro del petrolec a Occidente. (68)

z) Con respecto a la comunidad aéresa, Canarias al
estar casi a 100 Km. de la costa africana controla um gran
radio de sccidon. sustituyendo el vacio que existe en la
frania sabharitana. Dicha frania de aordximadamente unos dog
mil Yilometros de ancho, que abarza desde el este de Eritrea
haste el ageste en el antiguo Sahara espahol v Mauritania, es
un  "auk@ntico corredor aérea, casi sin control, apto para
las mas atrevidas actividades clandestinas par parte de
notencias de la zona a extranas a ella”. (59) Esto es debido
a que los Estados gue la ccupan son débiles v con escasos
recursos tecnoldgicos para controlar el area.

4) YEn Canarias zanfluyse un importante nudao de
comunicaciones, dado que 1o cablag submarinos de
coumunicaciones qgue unen EBurapa, Africa v América pasan por



el archipielagn Canario. la estacion J2 Maspalomas -ubicada
an la isla de -Gran Canaria- cjirve de enlace via
satelite". (70)

Es sin duda. la antrada a Sspana al mar Mediterraheo
la gue mas intzres tiene para la defensa de UOccidentz. Se
ancuentra dentro dal limite Sur oz la zana de
respansahilidad militar de la OTAN. En la extensa zona del
Mediterrdneo se wubican una serie de praoblamas latentes que
padrian desencadenar un conflicto en el que indirectamenta
Espafia podria tomar parte al 2ncontrarse en su terrritario
bases militares norteamericanas. £l nosible conflicto mas
gue tensr un origen Este-Decte, serian problemas regionales
gue afectarian los intereses norteamericanos o de Europa
occidental. Un conflicto @n el Galfo Persico por sjempla,
plantea a E.U. v la OTAN la cuestion de la utilizacidn o no
utilizacion logistica de las basas ospafolas. Espana, va
dentro de la 0OTAN. puede llegar a ser apovo de diversos
frentes va sean militares o logisticos.

La praopia peninsula constituve también wn valor
defensivo bantante considerable para Occidente. Espana =s 2l
cuarta pais mas grande de Euwopa desouds de la URSS, Turguia
y Francia. Con sus 304,800 Km es extremadamente montanoso
(Espana as el pais mas mantanoso de Europa hecho
generalmente ideal para la defensa). £s e! pais, junto zon
Partugal, gue se encuentra mas aleiado de 'las fuerzas del
Pacto de VYarsovia. "La Peninsula Iberica constituve la zona
eurapea meior abrigada frente a uwuna posible invasidn
terestre siendo inmejorables sus condiciaones como plataforma
estratdgica v escalon logfstice'. (71)
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2.5 LA CUESTION MIULITAR EM ESFAMA

tas Fuerzas #armadas Cspanolas (FAS). una de las
instituciones o=l Eghadn. Hha rormado varte del proceso
democritico 2scanocl.

] papel nolitico ague juecan actualmente las FAS, no
es @! mismo aue tenian al termino de la Guerra Civil. En
ase perindo la presencia militar =n el aparato oolitico era
1 ndudable. £1 reaimen franguista tuvo la necesidad de
mantener a los ejercitos =sn un estado de  movilizacion
permanente. cumpliendo algunas funciones politicas. Asi o

sxigia la dobilidad de los aparatos noliticos ante la falta
de consenso interno para el reégimen v la mala situacidn
1nternacional en  la que agueda al termino de la Seaunda
Buerra Mundial.

Las FAS cumnlian varias funcicones administrativasz,
ademas de ser la barrera contira todo intento de lucha de los
vencrdos de la Guerra Civil. mantenian dentro de su
jurisdiccion  una serre deconflictos civiles, en particular
los laborales. {(se@ consideraba !a huelga como delito de
rebelion militar). (72)

Mas tarde. entre los afos que fuercn de 1950 a 1961,
se fues levantando nroares:vamente el blogueo exterior hacia
Ezpada v con =esto fueron entrando al pals grandes cantidades
de 1nversiones aque sirvieron para la industrialicacidn de
Espana. Con e! oraogreso  acondmico  que  tuvo  lugar., al
régimen fue adouiriendn cierta estabilidad gue le permitio
ir relegando noco A 2oco a2 las FAS.  Sin desar de ser
uti: lisadas como oroteccion a la dictadura. se fue
organicandn a! eidrcito mas en funciones de defensa. Franco
tambien trato de d:vidir a las FAS para que no se volvieran
L compatidor  1nst:tucional. Los tres ejercitos (mar .
tierra v aoare) fueron regidos por lewes v estructuras
orasnicas de muv distinto origen para que no efectuaran una
coaperacion entre ellos, ni trataran de efectuar una accion
conjunta en contra del regimen. (73)

As1  fue como las Fuerzas Armadas paulatinamente
fueron delegando su poder politico hacia la jerarquia de la
burpcracia civil, la 1lamada Tecnocracia. La cual va a
detentar e! control del desarrollo industrial.

En esta etapa comenza a manifestarse, tambien, la
tendencia oor. parte de alaunas sectares militares 2 no
intervenir en determinadas tareas politicas propias de la
administracion. Tendencia gue fue aprovechada por el rdgimen
para debilitar la posicion oolitica de las FAS. Los
militares no intervinieron. como ejemplao, en algunos
canflictos obreros aue se sucedieron en Cataluna, en 1951.
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Comanzaron a preocuparse mas por el reacomodo tedenico v
arganizative de las FAYS gue tuve lugar paralelamente al
cambio econdmito. Con la nueva entrada de capitales v con
la firma del Tratado de Defensa con los Estados Unidos se
fue modermizando ! material de querra el cual se encontraba
en muy malas condiciones.

Con @&l cambipo econdmico. se fue pidiendo el cambio
nolitico v France se vid presionado para aceptar un cierto
camhio. de sy posicidn autdrguica hacia una perspectiva de
restauracion de la monarouia. A orincipios de las setentas
la erigencia hacia formas demopcriticas euwropeas se hizd mas
patente. La sociedad civil ampezg a plantear la necesidad
del  cambim an el oapel de la FAS. “Estas tendencias, v la
orasencia de elementos liberales dentro de las FAS en los
dltimos  anos de Francn., propiciaban la esperanza de una
reforma  aradual tanto del sistema politico glaobal como de la
organizacicon militar®. (74)

Al morir Framco. el gobierro monarauico prnocupado
mas por 2l oroceso de transicidn politica fue relegandao poco
a poco a las Fuerzas #Armadas. S22 pensd que al ser
tradicionalmente monarquico v al estar ahora batlo las

ordenes del rev Juan Carlos. jefe de las Fuerzas Armadas, el’

eidrciteo aceotaria sin obhieciones 21 cambio politico.

Eg =2n este aparata =2n el gu2 van a racaer las
complicaciones ooliticas oue scbre las autoncmias reglonales
venian prasantandose desde g1 régimen  frapouista. G an
cantidad de asesinatos fueron 2] resultade de las tensiones
zeyatentes entre los activistas vascos de la ETA v la
Gunrdia Cirvil (cuerpo policial militarizado v dirigideo por
militaras de carrera)l v a su vez entre el grupo GRARD. EL
orancipal prohlema era que la ETA sa negaba al
reconocimiento de la democracia en Egpafa mientras no se
acaptara el derecho a La autadeterminacidn del pueblo vasco
v no se 2limnara el aparato represivo del pasado. (75)

‘airte del sector wmilitar no se sentia con la
capacidad e admi L1 el cambio. Las FAS se soentian
marginadas. ianaradas v frecuentemente afendidas por el
zsistema implantado. Algunos altos iefes anoraban =l rdaimen
sntaricr v aparte de que tenian que sufrir les consecuencias
d2  los actoz violentas de los grupos autonomistas, rscibian
fuei-tes v constantes atagues de la prensa v de la sociedad
Tivil. Este aislamiento se vio agravado por la perdida de
capacidad adaoulsitiva frente a la crisis econdmica que
sodece Espana desde 1973 (reparcutiendo en las FAS con bajos

larins. reducida modernizacion de materiales. etc.). Todo
to orodujo el grave descastento social  de parte de un
scraw de las militares gue el 23 de febrera de 1981
intontaron un golpe de Estado. (76!



A partir del intento go

o por parthts

militares, fas FAS afinir; 2ron Zi:erta canagrbtanoia

palitica nacional a2ua0anrola. Ante @l temar oA un .
intento aqolprst . ] antzrior osrtido  aobhsrnante ULJ.
impul so una  serie de medidas, ann el 1ncramento del
presupuesto  hacia Ia modern]zacicr del materval e La TAS,
nuevo  orodgrams dz defensa. nuevas zcualas milirbares, ato

con el fin de tener nounado al aidrcita an materias orontas
de las defensa v princioalmente en barse a la oosibilidaed de
gue  Espana entrarte a la Oraanitzacion Atlantica. [noives 2l
partido UCD maneid ante la cormdn nublica la tes:s de que
su 1ngreso  a  la OTAN avudaria a ques el proceso democrdtivo
de Espana opudiera lograrse, disminuvendo la nrobabilidad de
que HEES &3 intentaran  de  nuevo tomar =21 poder  dal
gobimrno. (77

={ fue como =! gobiernc espanol comenzo a efectrar
una serire de cambios por lo gque 58 refizre a2l aspecto
militar v de defensa. El nrimero d= ellos fua el orovacto
para modernizar ltas Fuerzaes Armadas. A principios dz1 ano
1992, va en vistas e aue Espaha itngreasaria a la DTAM (320 de
mava de 1992, el gobiarno puso a vatacidn ante las Camara
"Bl provecto de leyv de dotacionas oresupuestarias para
inversiones v sostenimiento de las Fuerzas Armadas", &1 cual
pretandia  invertir 2,3 billones dJdeo pesetas en & ahos oara
armamaento. ° lLa dotazidn provista por dicha lev era gue para
1983 alcanzard 230,689 millones de pesetas owue s=2 irfan
elevandn hasta J09.845 nara 1990, siempre sobre la base de
mantener =20 esfuerzo de def2ns» en 2! 2.04% del Froduchs
Interro Brutg (PIH). Dicho astuerao esta abocada al keacho de
que la O7TAN racomiends aue los psises miembros deberifan
dedicar el I% del PIB al presubnuesto de defensa. (79

A
3

£1 gobierno eznafiol ha comenzado con un nrograma de
modernizacion  dal material de sus  Fuerras Armadas Con 2l
nbietivo de situarlas en un nival proczdic entre los paisas
de Eurona occident a!. El armamento =1 lo quz resoecta a las

P . .
areas dao marina. aviacion v hierra  se encuech-an 2n nuy
malas condiciones, 5xendo alogunas d=2 2llas obsoletas pars
cualguler tipo de defensa. 8 2ncusnt-a en aqrado

considerable de atraso en relacidn & otros palses de la cona
de s=quilibrio del blogue. (79}

El incramanto tan ustancial =2n =21 pr2supuesto de
defansa espanola ha =zido con lel afan orioritario de
modarnizar & las FAS, como una exigencia de la OTAN para que
Espafia sea 0313 miembro. For lo gue ha 2stado 1nmersa en un
Drograma He - r@arae de considerablss oroporciones. El

programa conocido con el nombre FACA (Futuro avion de
Combate v Atague) 25 una eiemnlo de ello. El programa FACA
es la sustitucidn de los 9?2 aviones de caombatae F-4 Fhantom v
-5 npor aviones de mayar precisidn. En maye de 1983, el
gobierno  firmg un cantrato con la empresa norteamericana Mc.



Donnel para la compra de B4 avianes F-1f8 gue presentan la
rcaracteristica vignda nor el Mimisterio de Dafensa
espafola, el de sor polivalentes. Es decir, oolivalentes se
refiere a la facultad de un avi1dn de combate para desempenar
indistintamante msiones de aire/superficie o A1re/s atre con
N simele cambio de configur3516n de armamento en 2! menor
tiempo posible. (80)

LLa opcion d= comora de los F-18 norteamericanos fue
motivade oprec:samente nor la dependencia qgue Espana tiens
hacia este pals en materia de armamento. No debe olwidarse
oue desde la firma del tratado con E.U. (1952), la mavoria
del matorial belico que ha adguirido el aobiraerno aspanol ha
s51d0 comorado a comqaﬁias estadounidenses.

El qobierno espafol entro en grandas contradicciones
para la decision de la compra de los F-18. Existian arupos
afines a la obtencidn de los aviones asuropeos Tornado
{construidos por las empresas europeas MBE alemana, Brithish
fAerospace, inglesa y Aeritalia, italians). 5dlo que astos
aviones no reunen los reguisitos necesarios de polivalancia.

Tanto las compshias norteamericanas  como europess
con intereses bpara que Espana comorara sus respectivos
aviones. presentaron algunas pres:ones. Por el lado surooeo.
se  intentd maneiar la ventaia gue para las negociaciones da
incorporazion espafola en la Comunidad Econdmica Europes
implicaria la adguisicign del Tornado. Alemania Federal. el
primzr pals interesado en la venta del! avidn, padria avudar
a las negociacicnes con la CEE. (81

Zon conocidas. por otro lado. las buesnas relaciones
nistentzs entre dirigentes socialistas espanoles v  los
lidares de las socialdemocracia  alemana (Willy Brandt es

amigo opersonal de Félipe Gonzdlez). Antes del acceso al
gobierno, los dirigentes del FSUE declararon plblicaments al
respecto la conveniencia de que =21 aocbierns espanol

adquiriera los Tornado. Inclusa anunciaron que revisarian
todo el programa FaCA, si ganaban las elecciones.

A pesar de dichas declaracionss. @l PSOE =n poder no
fia cambiado el oragrama FACA v lns F—18 han sido comprados.
Dabido., en parte, a que para l!a compra espanosla se dependia
de los créditos ctorgados por E.U.

E. . le ha propor~ionado =n el ano de 1983 creditos
» Espashna con valor de #1%5.5 miliones de adlares. los cuales
han sido utilizrados en su mavar parta para la compra de
materia militar norteamericarc. 1ncluvendo ros F-18. Espana
easta  considera_do entra los selzes orioritarios para recihir
avuda militar de Estados Unidecs. seodn fue declarado por
Alerander Haiqg, situwacidn que e enmarca en la politica
ganeral del presidente REagan de fortalecimiento militar al




[+)]
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Este. (82)

£l

programs  de rearme conensado  por  Espans doba

verse no 56l en relacidn a  mu naresen 2n la Alranza

Atlantica sinm  tambisgn de  cara  a  una eventual subida de

Lensicdn en el Med:terrdneo. La hipotetica amenaza cue &

oresenta para Espana orocgderia del norte de Africa. 20

parte, opor los oroblemas gue en relacidn a GCeuta v Melilla
tiene con Marruecos.

D2 la misma manera el incrementa presupuestal an

materia de defensa estaba abocado a intensificar la

industria armamentista espanfola.



2.4 LA INDUSTRIA DE ARMAMENTO EN ESFANA

Como se ha dicho. uno de los principales maotivos dzl
cambio politico sucedido en Espaha fue e! interés del gran
capital de continuar con 2l desarrollo capitalista aspafol.
La forma de gobierno  franquista les impedia ser aceptados
por los paises europeos. Es asi como se han sucedido una
serie de reformas tanto economicas como opoliticas, aceptadas
por los sectores capitalista heqemdnicos, con el fin de
adecuar el capitalismo espafol en una forma racional a las
economi as de mayor grado de desarrollo.

Estas economias han encontrado en la actividad
militar la forma de vitalizar sus economias y obtener las
ganancias splicitadas, que en la oresen’e crisis de

acumulacidn no les brindan otro tipo de industrias. Espana,
que todavia resiente los sfectos de la crisis de 1973, cun
una creciente deuda externa., elevado desemplen. constante
inflacidn y poca competitividad de algunas emoresas esta
buscanda al iqual que otros paises desarrollar la industria
armamertista.

La industria bélica en Espana ha sido hasta la fecha
de relativa importancia. Se ha dedicado a fabricar
determinados armamentos bajo licencia v mediante la
couperacidn militar con otros paises. sobre todo de Estados
Unidos v Francia. Pero el creciente nivel de
industr:alizacion en esta rama deia preveer grandes
posibil idades de expansidn en un futuro cercano. (83)

Las empresas espanol as aue se@ dedican a la
fabricacidn de earmas estan divididas en cuatro arupos. El
orimerc de ellos Aormado por las fabricas de explosivasv
productos auimicos, dependientes de la direccidn General de.
Armamento v Material (DBMA) v son las fabricas nacionales de
Trubia. Valladolid, Murcia v la Morahosa. El segundo y més
importante 1lo componen empresas integradas en la Division de

Defansa cel Ingtitute Nacional de Industria (INI) las
empresas Macional. Santa Barbara v Bazan, Construcciones
qeronauticas. S. A, (CASA) vy CETME. (84) El tercer grupo
corresponde a otras empresas del INI, relacionadas con 1a
defensa vy son las empresas nacionales de Autocamiones
(ENASAY , de optic~ (ENDSA) v de experiencias industriales
(E15A). El Jdltimo arupo corresponde al sector privado
ded: cado a fabricar armas cortas v cuvas principales

enbresas san:  Esperanza v LCia. Explosivos Alaveses., Land
Rover Santana, Marconi Espanola v Enplosives Rio Tinto. (85%)

La importancia nue <2 da a tltimas fechas a este
tipo de industria. ademas del ‘nteres econdmico, esta
relacionada al  nuevo programa de  defensa del gobierno

pspafiol v a su ingreso en la Alianza Atldntica.
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Zon el auments de oresupuesto otorgada para la
madernizacion de las Fuerzas Armadas. 2] cual prograna una
inversidn de 2.1 billones de oesetas que se invertiran en el
periocdo de 19283-1990, se padra [levar a cabo el Dlan.de
patenciar la 1ndustria nacional de defensa. El aqabiarno
sacialista lleva una onolitica, en este sentido, encaminada a
poseer wuna industria militar propia. Se pretende au2 gran

parte de los sumnistros de armas a los eiercitos ss=an de
procedencia nacional. Espana 1mpoorta el S0% de sus compras
de armamento v material! militar. Con esta politica se espera
que pueda alcanzar para 1990 tal nivel de suficiencia oue el
P07 de las compras del Ministerio de Defensa se haga & las
industrias espanolas. (86)

El agobierno sacialista apova completanente =21
desarrollo de esta industria. Se ha manetlado aque esta
actividad creara nuevos opuestos de trabajos, hechos gue
apravecha el PSOE para meljorar su imagen publica, al crear
nuevos puestos de trabajo. una de las oronesas hechas en la
campaha electoral. A media bplazo, segun previsiones de la
Direccion General de Armamento. el ministerio de Defensa
pniensa crear 18,000 opuestos de trabajo, de los que 10,000
corrasponderidn  al mencionado orograma FACA. A este respecto
cabe mencionar oaoue los trabajaderes que emplea Esparc en la
industria militar son 56,000, (87)

Paro el desempleo en Espgna, desde gus subid al’
poder el gobierno socialista, en lugar de decrecer bha
aumentado. "Félipe Gon:alez recibio el poder —on cerca de
dos millones de descrupados. En la actualidad el nimero de
desmpleados ha aumentado en 800 mil iusto el ndmero de
plazcas que »rometieron crear. (88)

En relacion al comerciao de armamento las cifras que
ha alcanzado en los dltimos afos por su venta al exterior
muestra gque en Espana esta industria es cada ve: mas
dinamica.

En 1983, Espaha vendid 110 mil millones de pesetas.
alcanzando un incremento del 15% en relacion a 1982.(89)

Entre los oprincipales clientes =sspanoles figuran:
Egipto, gue en 1983 le fueron rnegociadas ventas par valor de
55,400 mill ones de pesetas (aprovximadamenta 200 mil
dolares). Inclusive se venden armas a regimenes contra los
cuales el gobierno socialista se pronuncia constantemente,
Chile, gue en 1983 compro 12,848 millones de pesetas v
Uruauav, con 20 millones de pecatas. A principios de (984,
Carlos O0Oliarte presidente de DEFEX, empresa que canaliza las
ventas al extranjero, declard gque Espafa incrementara las
ventas de armas a Chile y Argentina, a su vez iniciard
grandes ventas con Venezuela. (?0)



A finales de 1983. vendid a Arabia Saudita carros
combate, ‘vehiculos portamatores, lancagranadas, etc. con oun
valor aorduimado de 150 millones de dolares. (9?1)

La compania Construcciones Aeronauticas 5. A. llevo
negociaciones -—mediados del 84—~ con el gobierno turco para
la eofabricacion del avian CN-235 (avicgn medio de transporte
turba-hélice), comora de 55 unidades v con un valor de J00
millones de ddlares. Esta misma emor=2sa negecid con el
acbierna de Sudann la venta de 12 wunidades v @1 costo
orogramado se situd en 47 millones de dolares. (92)

Sobre este punto, al gobiernao socialista se le
presenta cada ve: mas dificil el poder retirarse de la OTAN.

Espana ha entrado an nogociaciones con la Alianza
para la&a transferencia de tecnologia. El ministro de Defensa
espahola. Narcis Serra. a finales de 1993, suscribio un
acuerdo dea colaboracian militar con ‘las orincipales
potencias europeas en todas las camisiones de la OTAN,
creadas para nl intercambio de informacidan tecnoldgica entre
los paises miembroz de la Alianza. (93)

Espana necesi“a de este organismo para el desarrollo
modernizaciaon de la industria armamentista.

Paor las condiciones de trabasjo -Espanz sigue
tz=niendo mano de obra mas barata aque la de otros paises
euronens - v  por la posicion faverable oe Espana para

penetrar en los mercados de dreas operiféricas, algunas
potencias armamentistas como la francmsa v alemana estan
interesadas en desarrollar con Espana programas de
cofabricacidn o coocroduccion.

Tanbien el aoobierno britanico. a travas de la firma
inglesa Rritish Aesrgesnace, ha ofrecido a Espara la
posibilidaed de que se fibrigue en ese pais bajo la patente
inglesa @] cohete antiaéreo "FRapier" con la posibilidad de
que Espana puede poasteriormente esxpartarlo a Chile, Ecuador,
Venezuela. Brasil. Eginta, Jordania v Arabia Saudita.
Asimismo. ofrecio la posibilidad de que algunas empresas
febriguen una serie de elementos del cohete como el motor v
la cabsza de guerra., segln lo negociaron el subsecretario
britinico de Detensa, Oeaffreyn Edwin Patti v Marcis
Serra. (74)
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CAPITULDO II. El. ESTADD ESPANOL

i} Cfr. Josep Oliver 1{ Alonso. "La Pal{tica mcondmica del
gran capital vy la crisis” Manthly Review <(e2n espafol),
val.ll, na. 5/4, diciembre de 1278-enero de 1979, p.S50.

2) Ludolfo Paramio vy Jorge M. Reverte. "La crisis de
hegemonia de la burguesia espafolal196%-1979%, Zona Ahierta
na. 23, eneco-febrero de 1980, p. 12

3) ldam. p. 12

4) "El caso de los tecndcratas como la familia ligada a los

bancos y las empresas industriales, en tanto que los
+alangistas por ejemplo aparecen dependiendo de la ndmina
del Estada", Amando Miguel. Sociologia del  Franquismo,

Madrid, Ed. Planeta, 1980, p. 73

3) Los tedricos del degarrollismo fueron las gue
repraesentarom al capital financiero, basandose en un
proyecto nacional, en factores ideoldgicos como el progreso
técnico v la modernizacidn. El tecndcratisma fue la
ideologia dominante gque permitico el apoyn directo y masivo
de las cupulas de la administracidn del . Estado para la
industrializacidn acelerada de Espafia cantribuyendo con ello
a 1z dependencia frente al imperialismo. Cfr. Nicos

Poul antzas. La _crisis de las dictaduras. México, S.XXI,
1974, p. 136

&) Enrique Ruiz Barcia. Espana_ Hoy. México, FUCPy3.,
U.N.AM., 1979, p. 42

7) Cfr.Jose Dliver i Alonso. ap. cit. p. 49

8) Cfr. Modesto Seara Vazquez. La sociedad democritica (1.
parte), México, U.N.A.M., 1978, p. 168 '

9) Cfr. Ramdn Tamames. [A ddnde vas, Espafa? Barcelona,
Ed. Planeta, 1974, p.p. &9-74

10) Por la situacidn surgida de la guerra civil, Espafa
mantenia un modelao econdmico autarguico el que sea
caracterizaba entre otros aspectos paor la  intervencidn
directa del Estade en el sistema productivo, en el gque
gxiatia el proteccionismo y la sustitucicdn de importaciones,
para pader garantizar la independencia del exterior, el
control de las clases trabajadoras, etc. A raiz de la
entrada de capitales vy el desarrpllo econdmico de las afios
sesentas, el modelo econdmico se transformo sin haber ningﬁn
cambin en el modelo palitica. "La ruptura del modela
autarquico tuvo como resultado un crecimiento econdmico



acelerado. Y aste, a su vez, comporto la dinamizacion de la
sociedad espafiola, con cambins en el comportamiento social vy
en. las actitudes politicas". Esta contradicecién profunda
entre ambos modelos presentaba la necesidad de adecuar el
modelo palitico a las exigencias gue venian surgiendo en la
vida politica y econdmica del pais. C¥r. Ramon Tamames. op.
cit. p. &4

11) Paul Preston et al. Egpana en crisis, Mexico, F.C.E.,
1978, p. 23

12) Raul Fillado, "Los entresijos de una crisis®, Monthly
Review, zol.VI, na. 7, noviembre de 1977, p. 3

13) Cfr. Enrique Gdémariz. "El PSOE y la crisis argdnica de

la burguesia”, Zona Abierta, nho. L4, 1978, p. 32
14} floberto Meza. "La FPolitica Exterior de la Espana
Democritica’, Estudios Internacionales, vol. 1I1II, ne. 1,

Centro de Estudias Constituciaonales, enero-marzo de 1982, p.
32

15) ldem. p. 9
16) Eduardo Haro Tecglen. “"Pasion y muerte da la Unidn da

Cerntro Demacratico", Le Monde Diplomatique (en espahol),
no. 446, actubre de 1982, p. 8

177 Nodegﬁo Seara Vdzquez. El Socialismo__en Espana.
ENEP-Acatlan, 1980, p. 7

18 Mata editorial del Monthly Review (en espafiol), vol.
I1I, na.12, agosto-septiembre 1980, p.p. 2-3

19) "La crisis econdmica, un amargo despertar del sueho
sacialista", Excelsior, 2 de noviembre de 1984, p.p. (=-16

21) Cfr. José A. Silva Michelena. op. cit. p. p. 95-97

22) J.M. Vvidal VWilla. "Espana v el Imperialismo”, Monthly

Review, {(en espanol), vol. I, no.5, saptiembre de 1977, p.
38
2 "Entre 1960 y 1974, las inversiones de capital

extraniero en propnrciép guperior al 90X del capital de la
empresa autorizada por el gobierno, fueron del 34,.78% sobre
el total para los E.U. !8.61% para Suiza, integradas estas
tltimas principalmente por cnpresas norteamericanas con sede
@n el pais helvética". Fuente Banco de Bilbap 197%. Citado
por: J.M. Vidal Villa., aop. cit. p. 45
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24) Mds adelantm se hablard de la pas:oion geopolitica del
Estado espanol . Pos1eion importanie para la defensa
naorteamericana y de UOccidente en la  actual politica de
bloques de poduer y causa de interds para que Espana enbre a
la OTAN.

25) €n Espafha se genera una @ dependencia hacia E.U. de
distinta manera de la gue se da en las paises del Tercer
Mundo. Se caracterizd por una dependencia muy particular al
no considerarse a Espafa por su  estructura econdmica vy
snocial como un “"pais subdesarrollado”, y al participar cada
vez mis dentro del area europea, los hechaos que se
desarrollan en Espana importan directamente en muchos
aspectos a los otras palses europeos.

La especificidad de la dependencia espanola esta
vinculada con su propia historia, y tiene un doble sentido:
por un lado, "e®#l esbozo de acumulacidn de antigua data de
capital -gua proviene, (..) de la explotacion de sus
colonias..—-y, la diferencia del tipo preciso de dependencia
de otros paises dominadas" Por el otro, "el fracasoc, por
miltiples razones, de una acumulacidn enddgena y oportuna de
capital, la sitda (..} del lado de los paises dependientes
de metrdpolis del imperialisma”. Al presentar
caracteristicas de una industrializacidn dependiente. Las
formas industriales en Egpana presentan una tecnologia
‘inferior’ y por lo tanto una productividad de trabajo mas
bajo que la de los paises dominantes. Espafia se encuentra en
‘la cadena imperialista como un pais dependiente al presertar
una industrializacion subordinada a laos paisas dominantes,
que esta muy lejas de seguir la ‘via’' de esos mismos paises.
£fr. Nicos Poulantzas. op. cit. p.p. 21-22.

26) J.M. Vidal Villa. op. cit. p. 39

27) Jaosep Oliver i Alonso.. op. cit. p.44 y Modesto Seara
Vazquez, "La sociedad ...". op. cit. p. 148

28) Roberto Meza. op. cit. p. &4,

29) '"Desde el punto de vista interno el principal obstaculo
que se aponia a esa politica del capital maonopolista, lo
constituia la existencia de sectores industriales que
todavia no podian competir en pie de igualdad con los
productos de la CEE vy la exigtencia de una agricultura
potente que podia hacer sombra a la suropea (en agpecial a
la +rancesa e italiana)." Jasep Oliver i Alonso op. cit. p.
44

30) Roberto Meza, op. cit. p. 41

31) Fernando Maran. Una Politica Exterior para Espaha. Ed.
Planeta, 1980, p. 324




32{ boletin del PSOE. "El PSOE ante la situacidn politica",
junio 15, 1981, s.p.

33) Rcberto Meza, op. cit. p. 63

34) "En el planc politico habia un europeismo de derechas y
otro progresista y salve la izquierda revolucionaria -—que
centraba su andlisis en develar los procesos de daminacidn
del gran capital a través del mercado ampliado- y excepcidn
hecha de la Derecha Nacionalista, todo el mundo era
europe{sta." Fernando Moradan. "Una politica..” op. cit. p.
289

35) Con esto no se quiere decir gque no hubiera deseos o
incluso contactos para tal motivo, sdlo que estas no fueron
oficialmente declarados., Cfr. Francisco Aldecoa Ldzarraga.
"Significados y efactos de la adhesidn de Espafa a la
Alianza Atlantica en su proceso de participacion activa en
las Relaciones Internacianales". Estudios Internacionales,
val. 1V, Centro de Estudios Congtitucionales, Madrid, 19 de
marzo 1983, p. 51

346) Desde que comenzaron a pactarse los acuerdos hilaterales
esa oecisidn estaba prevista. El informe norteamericanco que
se hizd anterior a la firma de los Tratados se raefiere a
ellao: "1) Era deseable incluir a Espafa en la OTAN, por la
gqua E.U. debera tomar medidas positivas para conszguirlo. 2)
Saeria inexcusable ceguera no concertar con Espafia acuerdos
militares vy econdmicos que tan beneficiosas habrian de
resultar para los fines de mutua seguridad..." Angel Vinas.
Los Pactos Secretos de Franco con Estados Unidos, Madrid,
Ed. Flaneta, 1980, p. 134

37) ldem. p. 279

33) Esther Barbra. Espana y_la_0TAN, Barcelona, Ed. Laia,
1981, p. 77

39) Francisco Aldecoa. op. cit. p. 535

40) Fernandao Mordn. “"Una politica..." op. cit. 88

41) Franciaco Aldecua. op. cit. p. 39

42) Idem p. 61

43) Fernando Mordn. "Una pol lico.." op. . cit. p. 90

44) FEspana ingreso a la organizacion civil y a varios grupos
miiitares de la Alianza se encontraba @n negociaciones para

ingresar totalmente a la aestructura wmilitar de la OTAN,
cuando F. Gonzalez congeld las neqgociaciones. "Bajo el



sefuelo de que vamos E recihoir impartantes datos
tecnoldgicos sobre armamonto militar, Espafa, seqin datos
aficiales, poco divulgados, se ha integrado va en 14 grupos
o subgrupos ‘die la OTAN de cardcter militar, entre ellos los
grupas de interejércitos de comunicaciones y alectrdnica, vy
armamentos terrestres, de armamenios navales, de apovo a la
Querra maritima electrdnica, de armamentos aereas
combustibles.  Una delegacidn militar espanola ha estado
presente en la conferencia de directores nacionales de
armamento. Y proximamente Espana se integrara en varios
grupos Yy subgrupos mas”. Fernando de Salas Ldpez. “Nuevas
planteamientos de Espafa ante la UOTAN". Separata de la
Conferencia pronunciada en la SEI. 28 de marzo de 1983, p.p.
21-22

45) Sobre este tema F. Gonzalez estuvo muy tajante:s "si
podemas entrar por una puerta, podremos salir por la otra.”
Antonio de Semillosa. Proyeccidgn_internacional de Espana.
Madrid, 1981, p. 139 :

44) Las contradicciones en las declaraciones de varios
miembros del gaobierno socialista, evidencia las diferencias
de posicidn dentro del mismo partide, con respecto al tema:
El vicepresidente Alfonso Guerra "insiste en que habra un
refereéndum Y can @l Espana saldrd de la OTAM  (sin
aspecificar todavia ni cdmo ni cuando)". Las declaraciones
del ministro de Defensa Narcis Serra, en el sentido de que
"Espara contribuird en la OTAN a la Defensa de las valares
de Occidente", se contradice a lo dicho el sefor Guerra. Lo
mismo que la del propio Presidente F.Gonzalez, gquién declaro
en mayo de 1983, antes de su visita hecha a Norteamerica:
"Egpafia reafirma su conviccidn de que la existencia de un
buen sistema defensivo en Occidente es una garantia para
Espafia y la zona geoestratégica a la que pertenece nuestro
pafs." Cfr. Ramon Tamames. "La neutralidad y el supremo bién
de la paz" El _Pais, 2 de junio de 1983, p. 16

47) |Los socialistas tienen una serie de ventajas al posponer
cualqguier decision al respecto. En esta forma evitan
divisiones dentro de sus filas, ya que €l divide a los
socialistas vy acentda sus diferencias con los comunistas. Al
no definir su statu guo, en la O0TAN, cuentan con una carta
de triunfo en las negociaciones para ingresar al Mercado
Comin Europeo. Cfr. “El camino de la OTAN", El Pais, 8 de
Junin de 1983, p. 10

48) La Constitucién espanola no acepta el referendum sabre
cuestiones internacionales. Del referéndum dice poco, "pero
cuando regula la iniciativa popular legislativa (referdndum)
afirma, que no procedera dicha iniciativa en materias
propias de la ley oargdnica tributaria o de caracter
internacional, ni en lo relativo a la prerrdgativa de
gracia. (Art. 87.3)" mas sin embargo los ciudadanaos pueden



vatar a los citados de sus partidos politicos. Cfr.
Alejando Munoz Alonso, "La OTAN y el referéndum", Cambio 16
129 de mayo de 1979, p. 25

49) Fernando de Salas Lopez. op. cit. p.31.

50) Los resultados de wuna encuesta realizada par el centra
de investigaciones sociologicas sobre la opinidn referente a
la integracidn, son significativos para demostrar que la
mayoria de los espafoles no estan de acuerdo gque Espafia
pertenezca a la OTAN: "Entre los votantes del FPSOE, un 10%
se@ muestra a favor del ingreso pleno y un &7% en contra. En
el PCE, ninguna a favor y un 92%4 en contra. Entre los de
UCD, wun 119% a favor vy 247 en contra. En el CDS, un 7% a
favor y un 0857 en contra y en los partidos regionalistas
(agrupados en la encuesta) wun 224 a Favor vy un 40%4 en

cuntra." Hay que subrayar que la encuesta estaba basada a la
interrogante a la plena integracidon a l1a OTAN, vy no de salir
de ella. YEl 56% de los espafales se muestra contrario a la

plena integracidn en la OTAM, seqin datos del gabierno" E1
Pais , 20 de Octubre de 1983, p.1

51) Julio Roldan. op. cit. p. 19

'52) Fernando Moran. "bna Politica.." op. cit. p. 104

53) ldem p. 148

54) "El ingreso espanol impulso la moral de la DTAN comento
un diplomatico atldntico, su retirada seria un golpe
peicoldgico”. Julio Rolddn. op. cit. p. 19

55) Cfr. Fernando Moran. “Una politica.." op. cit. p. S6

94) Cfr. "Un desplieqgue ya en marcha", El _Pais, ? de junio
de 1983, p. 2

57) Josd Francisco Carvajal. “"La carrera armamentista, la
OTAN y Espana", El_Pafs, 20 de saptiembre de 1980, p. 10

58) “Egpafia y laos misiles". El Pais, 26 de noviembre de
1983, p.p. 1-8

59) Por gl Cambio. Programa electoral del Partido Gocialista
Obrara Espafol. p. 45

40) Elena Flores Valencia. "Crdnica parlamaentaria de Asuntos

Exteriores. Cangresa de Inog Diputadaos. ™ Estudios
Internacionales Vol. 1II, na. 2, Madrid, Centro de Estudios
fonatitucionales, abril-junio de 1982, p.G21

61) Proagrama electoral del FSOE, p. 45



&) "Par mucho gque se diga, la entrada =a la OTAN exig:rd la
nuclearizacion de nuestro pais.  Eptendenns gue si entramos
en el Tratadao para mayores garantias exigen la instalacion
de ingenios nucleares”. Jouse . Carvajal. op. cit. p.to

63) No son s0lo Ceuta v Melilla los problemas de conilicto
entre ambos paises. Esta 1la  importancia  econdmica de la
pesca, la ampliacian a 200 millas de las aguas marroquies
ocasiona una serie de apresamientos de pesqueros aspanolas
por los marroquies. Ademas esta el prablema del
incumplimiento del Tratado de Madrid scbre el caso del
ex—Sahara accidental.

44) Esther Barbé. op.cit. p. 103

4S) El archipidlago de las Balearss esta constiwido par
cinco islas: Mallorca, Menarca, Ibiza, Farmentera y Cabrera.

66) "El archipiélago canario, con sus 7,483.77 Ka2, y su
millon vy wedio de habitantes se hava constituido por trece
islas, siete principales (Tenerife, La Palma, Gomera,
Hierrao, Fonteventura, Lazarote, y Gran Canarial), v seis
secundarias (Alegranza, Mantana Clara, Roque del Oeste,
Graciosa y Lobos)". Jose Navarro—-Ferre. op. cit. p. 49

67) José& Navarro Ferrd. op. cit. p. S4
58)  CfFr. ‘Club Marte’. "Hierro para los Marines. USA quiere

montar una superbase militar en la isla Canaria” Cambio 4.
no. 4&7, 1 noviembre 1980, p. 64

4%9) Esther Barbe. op. vit. p. 73
70) Josd Navarro—fFerrd. op. cit. p. 56
71) Fernando Mardn. "Una politica..” op. cit. p. 264

72) Cfr. Enrique Gamariz. "El Ejdrcito y la Transicidn".
Zona Abierta no. 18, Madrid, enero-febrero 1979. p. 2B

73) Cfr. Juan Ma. Alponte. "Espafia: ejército y demacracia®
tno mas Uno, 24 de febrero de 1981, p. 9

74) Manuel Gonzdlez BGarcia. "Las Fuerzas Armadas: pariente
pobre del régimen de Franco." Espafa en _crisis. México,
F.C.E., 1978, p. B9

75) Cfr. Juan Ma. Alponte "Espafa rejércita...” op. cit. p.
9 y Modesto Seara VYdzquez. “La sociedad democratica" op.
cit. p. p. 171172

763 El intento del golpe de Estado fue llevado a cabo por un
sector de las FAS, cuya amplitud se desconoce. Comandada por



62) "“Por mucho que se diga, la entrada ea la UTAN exi1gira la
nuclearizacion de nuestro pais. Entendenons que si @nbranos
en el Tratada para mayares garantias exigen la instalacion
de ingenios nucleares". Jose F. Carvajal. op. cit. p.1o

63) No son salo Ceuta y Melilla los problemas de contlicto
entre ambos paises. Esta la importancia econdmica de la
pesca, la ampliacidon a 200 millas de las aguas marroquies
ocasiona una serie de apresanientos de pesqueros aespanoles
por las marrogquies. Adamnds esta el problema del
incumplimiento del Tratado de Madrid sobre el caso del
ex—Sahara occidental.

64) Esther Barbé. op.cit. p. 103

65) El  archipidlago de las Baleares esta consticuido por
cinco islass Mallorca, Menorca, Ibiza, Farmentera y Cabrera.

66) "“El archipiélago canario, con sus 7,483.77 Km2, y su
millon y medio de habitantes se haya constituido por trece
islas, siete principales (Tenerife, La Palma, Gomera,
Hierra, Fonteventura, Lazarcte, y Gran Canarial), vy seis
secundarias (Alegranza, Maontana Clara, Rogque dal Osste,
Gracicsa y Lobos)". José Navarro-Ferre. op. cit. p. 49

67) Jasé MNavarro Ferré. ap. cit. p. 54

48) C#r. ‘Club Marte’. "Hierro para los Marines. USA quiere
montar  una superbase militar en la isla Canaria" Cambio 16.
no. 447, 1 naviembre 1980, p. 66&

49) Esther Barbe. op. cit. p. 73

70) Jaseé Navarro—Ferrd. agp. cit. p. 56

71) Fernando Moran. "Una polffica.." op. cit. p. 244

72) Cfr. Enrique Gamariz. "El Ejdrcito y la Transicidn®.
Zona Abierta no. 18, Madrid, enero—febrero [979. p. 28

73) Cfr. Juan Ma. Alponte. "Espafa: ejército y democracia®
Uno mds Uno, 24 de febrero de 1981, p. 9

74) Manuel Gonzdalez Garcia. "Las Fuerzas Armadas: pariente
pobre del régimen de Franco." Espafa en crisis. México,
F.C.E., 1978, p. 89

75) Cfr. Juan Ma. Alponte "Espafa :ejercito..." op. cit. p.
9 y Modesto Seara Vazquez. "La sociedad democratica" op.
cit. p. p. 171-172

76) El intento del golpe de Estado fue llevado a cabo por un
sector de las FAS, cuya amplitud se descaonoce. Comandado por
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el teniente coronel Antonio Tejero y el General Milans de
Bosch como principales protagonistas. YGobre el proyecto de
Teljero afirma Milans que muchos eapafioles y casi todos los
militares estabhan preocupados por la tripleta de problemas
autonomias - terrorismo -paro; grupos de militares mds o menos
nerviosas, mis o menos radicales, buscaban wuna solucidn a
estas preocupaciones y en el ambiente flotaba la certeza de
que se gestaban tres golpes de Estados el de los coroneles,
@l de los tenientes coroneles v algo en la Guardia Civil™,
Martin Frieto. "“Un fanfo de Coronsles’, El Pais, 9 de
marzo de 1982 p. 13

"El asalto al palacio del Congreso no fue un hecho
puntual, un acto aislado, ni un brote de indisciplina, sino
un toda, un proyectn minuciosamente estudiado, can apoyos en
varias ragianes militares, centros logisticas, fuerzas
espaciales y comandos civiles, que preparaban tres
diferentes estrategias: presiones al mas alto nivel, sin
ningln acto de fuerza gue desnaturalizarse escalonadamente
el sistema democratico aprobado por el pueblo; una toma del
poder negociada con gquiebra del orden constitucional, o un
golpe vialento con humillaciones a las instituciones... La
primer. estrategia, habilmente articulada , contaba con al
apoyo de un amplio sector del estamento militar, inclusa de
la capa Jjerdrguita superior. La segunda propuesta, entrega
del poder por via pacifica, era una operacidn que gestaba
desde julio de 1980 el sector ~valga la expresidn- mds

moderado. La tercera postura, apoyada por un sector
minoritar’o radicalizado, €1 pretendia, por medio del hecho
consumado, forzar la caida del Raey vy del sistema
democrdtica, con el pretexto de solucionar los problemas gue
AzZULan a Espafa..." Cesar Menendez Roces et al. Las

Ejdrcitos _mds_alld del golipe. Madrid, Ed. Planeta, 198t, p.
334

77) Vistas las experiencias griega y turca, no parece que la
entrada en la OTAN sea un remxedic contra la tendencia
galpista.

78} Los gastos de defensa se han incrementado, pasaron de
1.63%4 en 19271 al 2,04% en 1982,

79y Cfr. “El1 Ejé?cito que tenemos” Cambio 16, no. 348, 311
de mayop de 1982, p. 36

80) Cfr. YEEUU vy Europa multiplicen sus presiones saobre
Espana", El Fais, & de  febrerc de 1983, p. 1l4. Dabe
mencionarse que los aviones F-18 ee venden a travds de la
armarla . estadaunidensa (Navyi . y que ésta resulta beneficiada
pronamicanente dz las operac: wnes s venta.

91) Segun sucedieron  varios hechou, todo parecia que la
compra en @l nuevo pragrama FACA favacreceria o los avionos
Tornadn, otro wsotivo significativo lo presento el hecho que
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el representatnte del Tornado sea consejaro de CASA
(Construcciones Aeronduticas §.A.), la principal empresa
espafiola en el sector aerondutico. La firma ~alamana

Messerschmitt-Bol kow-Bohm (BMM)  poseedora del 42.35% de las
acciones de Panavia ((ia. fabricante del avidn Tornada),
tiene también participacion del 1{% en el capital de CASA.
Cfr. Idem.

82) Cfr. "El ministro de defensa ya se ha definido a favor
del F—~18 norteamericanag para el programa FACA". El1 Pais,
27 febrero 1983, p. 15

83) Cfr. Vicenc Fisas. El Poder Militar en Espana, Madrid,
Ed. Laia, 1979, p. 58 y 149.

84) E1 Inatituto Naciaonal de Industria (INI), fue creado en
1941. Con allo se pretendid la intervencidn directa del
Estado en el sistema productivo. Sirvid de apoyo al gran
capital monopolista privado. Por, medico de &1, el sector
piublico se hacfa cargo de los sectores mds rentables de la
eceomoni a.

B85) Cfr. "El gobierno intentara potenciar la fabricacidn v
expartacidon de armamento" ABC, 7 de agosto de 1983, p. 9

86) “En magnitudes economicas Espafa ocupa en 21 mundo un
lugar wsituado entre 1los puestos 12 y 17, mientras que su
pagicidn en potencial destinado a las FAS se encuntra entre
el 22 y el 27". Ana 1. Pereda. "Comprar en Espafia’, El
Pais, 10 de mayo de 1984, p. 2

87) Cfr. "Contraprestaciones politicas en nuestros contratos
de armamento". YA, 19 de diciembre de 1983, p. 2

88) Agustin Salmdn. "Pierda.imaqén el gabierno espafnl. en
tanto que el pals quiere ser europeo”, Excalsior, 4 de
noviembre 1984, p. 28

a" Agustin Sal mén. “Aumenta Espafia el 52 de las
expartaciones de armamenta’. Exalsiqr, 7 junio 196834, p.p.
3-39

F0) Cfr. "Se aumenta la venta de armas a Chile y Argentina”
ABC, 1S de febrero 1984, p. 9

91) Cfr. “Arabia, arma mia" Cambio 16, no. 629, 17 de
octubre 1983, p. 42

92) Cfr. "CASA vende &0 aviones a Turquia y 12 a Sudan”,
Canbig 16, 6 de junio (784, p. 39

‘93) "Espaia fabricara misilaes antiadreos el afo prdximo" El
Pais, 9% de octubre de 1983, p. 19
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?4) Ctr. “El Reino tinido ofrace Espafna la posible
exportacidn de misiles a 7 paisas". El _Pais, 17 da

noviambhra 1983, p. 1é



CAPITULO III. ESPANA Y LA O.T.A.N.
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3.1 LOS PACTOS CON £5TADOS UNIDOS Y LA INTEGRAC [OM DE
ESPANA A LA OTAM

Al teérmino de ia II Guerra Mundial a Espafna se la

impone el aislamiento internacional. No se le permite
formar parte de la Organizacion de las MNaciones Unidas, ni
de las organizaciones especializadas, asi como tampaco

participard en =1 Plan Marshall. A pesar del reconocimiento
estratégico de la Peninsula lberica vy de sus archipiélagos,
los miembros que integraron a su creacion en 1949 la Alianza
Atliantica tampoco aceptaron a Espana y si a Paortugal, hecho
no explicable al presentar ambos paises reticencias por ser
gabiernns de corte dictatorial.

En los comienzos de los afios cincuenta, ante el
clima de "Guerra Fria“, los E.U. encontraban en Espaia un
punto estratégico militar bastante optimo frente a la Unidn
Savidtica. (1} Egpafla era considerada coma uno de lng
baluartes contra el avance del comunismo pero al no poderla
incluir en el sistema defensiva de la OTAN Ffirman los
acugrdos Hispano—Norteamericanos el 26 de septiembre de
1953.

Muchos estudiosos del tema marcan esta fecha como =1
fin del aislamiento exterior del régimen franquista. Mds no
hay aue olvidar que a +Finales de 1950, Espafia comenzd a
restablecer sus relaciones diplomdticas con varios paises.
Se le fue retirando la probibicidon de ser parte de algunas

organizaciones especializadas del sistema de Naciones
Unidas, paor lo que pudo ser admitida en 1931 en la
Organizacion Mundial de la Salud, en 1952 en la UNESCO y en
la OoI17T en 1953, A partir de entonces Espana fue

incarporandose paulatinamente gn la sociedad internacional.

Los acuerdos Hispano—-Norteamericanos de 1953,
(conocidos también comao los Pactos de Madrid) tuvieron un
significado politico, econdmico y militar bastante
importante para Espafa. En 1la politico, representaron la

aceptacidn al regimen, en lo econdmico fueron el pivote para
que Espafia comenzard a desarrollar su economia vy en lo
militar proporcionaba armamento caue serviria para la
defensa.

La avyuda proporcionada a través de los Acuerdos
buscaba refaorzar la posicidn econdmica y militar de Espada
con miras a. las necesidades derivadas de una posible
adhesidén de Espafa al Pacto Atlantico. Efectivamente, E.U.
siempre habia buscado que Espaﬁa formara parte de la defensa
de Occidente integrada a la OTAN. Durante el franquismo lo
dejo entrever varias veces sdlo que la negativa, sobre todo
de Gran Bretafa y Francia, siempre estuvo presente. (2)



3I.1.1. LOS FPACTOS HISPARNO-NORTEAMERILAMOS

A railz de la firma del Pacto de Madrid o Acuerdo
Hispano—-Morteaméricanos de 1953, Espana quedo integrada en
el sistema defensivo narteamericano.

En este pacto se establecieron tres tipos de
acuerdos: un Acuerdo de Defensa, uno de Ayuda Econdmica v un
ltimo de Asistencia Defensiva Mutua.

En al Acuerdo de Defensa, el gabierno espafol
autorizd a E.U. a desarrollar, mantener vy utilizar zonas =2
instalacianes para fines militares en forma conjunta. Fue
asi como se crearon las bases de Torrejdn, Zarageoza, Mordn v
Rota. El usa de estas bases permitia a E.U. el control de
Gibraltar v del Mediterraneo occidental gue era cons:iderado
vital para una defensa segura de Italia, Grecia y Turjuia.
Estas bases pertenecfan al SAC (Strategic Air Comand)
norteamericana -no integrado a la OTAN-, la cual comprendia
una extensa red de bases en toda Europa. (3)

Los Acuerdos tenfian una duracidn de diez afios.
pudiendose renovar automaticamente por dos periodos de cinco
anos cada ung, en el caso de que alguna de las dos partes no
lo denunciara, Después de este periodo, en caso de que no
hubiera acuerdo, se desmantelarian las bases.

El Acuerdo refarente a la ayuda econodmica estaba
destinado a favorecer el desarrollo econdmico de Espafa.

El Acuerdo ce Asistencia Defensiva Mutua establecia
camo debian actuar ambos gobiernos para el logro de
objetivos comunes, vcomo lo seria la promocidn de la paz,
intercambio de patentes, etc. ’

En el afo de 19467 se lievd a cabo 1la primera
renavacidn de los Acuerdos, con una duracion de cinco anos.

Lo que cabe destacar en ellos fue que elevaron su
categoria en relacidén al anterior. En ellos E.U. reconocia
la importancia de Espana para la sequridad, bienestar v
desarrollo de las dreas del Atlantico v del Mediterrdneo.
Firmaron una declaracidn conjunta ~Joint Declaration—, en la
que ambos gobiernos reconacian que la seguridad e integridad
de Espafna y Estados Unidos era necesaria para la seguridad
comin. (4}

El gobierno espafol pretendia obteper la mayor ayuda
econamica posible por parte de E.4., argumentando el
creciente valor estratégico gque estaban adquiriendo las
bases instaladas. (D)
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Espana pretendia S00 millones de ddlares por la
firma de los tratados, abtenienda al final so6la cién
millones, de 1los cuales cincuenta se utilizarian para la
compra de armamento norteamaericano.

Al término del plazo del Convenio de 1963, se
presentaron ciertas dificultades en las negociaciones para
la nueva +Firma. E1 ministro de Relaciones Exteriores,
Ferpandoe Maria Castiella pretendia obtener de los Acuerdos
una posicion mds favorable para Espana. Sus peticiones
pueden resumirse en: solicitaba transformar el alcance de
los Convenios, que realmente pudieran ser un Tratado de
coagperacidn mutua, con el compromiso narteamericano de
equipar a las Fuerzas Armadas espanolas y capacitarlas de
tal forma que pudieran ejercer la defensa espanola y los
objetivos del interés comin. (&) El aumento en ayuda militar
de diez millones de dolares anuales a doscientos millones.
Fedia ademds el apayo diplomatico da E.U. frente a
Inglaterra en el asunto de Gibraltar y por dltimo que las
restricciones econdmicas fusran anul adas.

Mds sin embargo, Castiella no pudo lograr nada en
gse terreno y Ffue sustituido de su cargo, tomando su lugar
Ldpez Bravo. El cambia de Ministro favarecio las
conversaciones para que en 1970 (4 de agosto) se pudiera
firmar el acuerdo.

fdemas de la reticencia de Castiella hubo otro hecho
para que las conversaciones tardaran dos anos y la prdrroga
ne se firmard en 1948, Y era que la opinidn pGblica espafiola
na astaba de acuerdo con la presencia de bases
norteasmericanas en Espana, debido al accidente ocurrido en
1964 en Palomares (Almeria). Un avion norteamericano se
estrello dejando caer bombas con carga nuclear. De pronto
lous egpanoles se enteraban de que sobrevolaban sobre el
territorio aviones carcados de bombas atdmicas. Esto obligd
al gobierno espanol a prohibir los vuelos de bombarderos
atdmicos.

En el convenio de 1970, se estipuld la creacion de
un Camité conjunto Hispano—-Norteamericano de defensa del que
formaba parte el comandante de las Fuerzas Armadas
norteaméricanas en Europa, que a su vez lo era de la OTAN, y
un sistema de alaerta vy control ligado también a la OTAN.
Indirectamente Espana estaba cooperando con la Organizacidn
ftldntica. "El articulo 35 indicaba: La cooperacidn para la
defunsa regulada por este capitulo constituye una parte de
los acuerdos de sequridst para las. areas atlantica vy
mediterranea”. (7)

Aungue estos convenios no sigrificaron un compromiso
. . P
de defensa, ge puede afirmar gue fueron los conveniaos mas
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ventajosos en wmateria militar pera Gooana en relacidn con
los acuerdags anteriores. Se lograron ciertas regulaciones
para las Fuerzas Armaddas vy personal wotadunidense v la
prohibicidn cfe2l almacenami=nto de armas quimicas v
binldgicas. La base de Zaragoza fue reactivada, tras la

pérdida rorteamericana de la base lihia de Wheelus. (8)

Las negociaciones para la rencovacidn del Convenio de
Amistad y Cooperacidn comenzaron en L974, momento en gue la
@ tuacidn de E.U. venia deteriorandose. A la guerra de

Vietnam se la sumaba el desastre de Watergate. En el
Medi terraneo se pradujeron serios acontecimientos: la
revolucidn en FPortugal, el golpe de Estado contra el

arzobispo Makarios a 1o que le sucedid la invasion de Chipre
por Turquia, respondiendo Grecia con el retiro de sus
fuerzas de la 0OTANM. Anadase la creciente influencia que
venia cobrando el Partido Comunista en Italia. "El flanco
sur de la OTAN estaba en muy dificil situacion y schbrz asta
premisa cobraba mayor valaor las facilidades propoarcionadas
en Espana a Estados Unidos". (9} -

En Espana, se presentaban serios probleamas
paliticas. La muerte de Franco parecia inminente. Ademds del
problema vasco por el que fueron fusilados algunos miembros
de la organizacidn separatista ETA, provocando el repudio
internacional hacia el rédgimen. Asi se presentaba la
pasicidn negociadora de Espafa a muy bajo nivel.

Sin muchas exigencias por ambas partes, el 24 de
energ de 1974 se firma el "Tratada de Amistad y Cooperacidn
entre Espana v los Estados Unidos".

En estos t-atados, Estados Unidas deid ver
claramente su interds de que Espana <Formara parte de la~
Alianza Atlantica. Los articulas 5 y & hacen referencia a
una relacidn defensiva sntre ambos paises en conexidn con
los planes de segquridad de la OTAN. Con el fin de cumplir
con estos articulos se cred el Estado Mayor Combinada con
ab jeto, entre otras cosas, de mantener en buen estado las
bases, elaborar proyectos de cooperacinn y planeamiento de
maniobras conjuntas hispano—norteamericanas en las que
pordrian intervenir otros paises de la OTAN.

Cabe mencionar que en las negociaciones para la
firma de este tratado, E.U. pretendia incluir en el texto el
permiso aspaiol para que 1laos norteamericanaos pudieran
utilizar las bases espanolas en caso de una accidén en Israel
por el conflicto de Oriente Media. El gabierno espafol se
negd a dejar aterrizar aviones norteamericanos en vuelo
hacia Oriente Medio.

) Es indudable que a E.U. 1le interesa utilizar a
Espafia coma air-lifts, para su accidn hacia el Oriente. Dae
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ahi qgue tambidén gquiera incluir bases norteamericanas en
Canarlias, como lo deio ver en las negociaciones de estos dos

Gitimos  tratados. Fero la posicion espanola en politica
ertarior, que siempre se ha manejado pro—-arabe, no lo ha
rermitcido. Con  Espafa 2n la Alianza Atldantica peodria

2iercerse con mas facilidad).

El tratado anterior expird en septiembre de 1581, su
firma fue prorrogada hasta el 21 de mayo de 1932 por
2cperarse 21 ingreso de FEspana en la 0TAN.

El Convenio de Defensa vy Cogperacion firmado por
E.U. vy Espena es de rango inferior al tratado concluido, va
que se ins2rta en el marca de la OTAM y en el futura papel
que jugara Espana en 1a Alianza.

Se incluye '@l control de los wvuelos sobre el
territorino espanol, uno de 1los principales motivas del
raetardo de la firma.

En 1o que se refiere al tema nuclear este no es
contemplada en el tratado, "manteniendose la postura piblica
del Gobierno, exptesta durante los debates parlamentarios
sobre el ingreso en la OTAN, contraria al almacenamiento y
despliegue de armamento nuclear en territorioc espanol”., (10)

bno de los supuestos que trata el referido convenio
s el de 1la cooperacidn industrial v tedricamente abre las
puertas a la industi-ia espanola para la fabricacidn, tanto
de material bélico comp del abastecimiento para el ejdrcito
narteamericano”.

Dentro del mismo queda estipulado el aumento de un
240 por ciento de los crdéditos norteamericanos a Espafa,
hasta alcanzar unos 400 millones de ddlares. Con el fin de
adquirir armas Yy equipos militares, las condiciones
crediticias serdn ligeramente mejores que las existentes en
el mercado internacional de armamento.(11)

El 24 de febrerc de 1983, el gobierno socialista
Firmo un protocolo adicional al Acuerdo de Amistad, Defensa
v Conperacidn entre Espana y Estados Unidos, de 1982.

£l protocolo clarifica la vinculacidn espanola a la
07aM. Es un  texto qua se compoane de dos partes. En la
prirera, el gobiernc de Espana hace constar que mantiene
como una cuestidén abierta e! grado de su integracidn en
tados loz mecanismos de 1a Alianza Atldntica. E1 gobierno
socialista aclara que 1as re+arancias a la OTAN existgntes
20 @l convenio firmado pgpor 1z anterior administracion no
significaban un endoso a la intagracidn plena de Espana en
la Alianza Atlantica. (12)
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En la segunda partse del protocolo ambos gobiernos
hacen por separado una doeclaracidn de intensiaones sobre este
acuerdo bilateral., Por la parte espanola, el ministro Morad
declarao que extste un deseo de mejorar el texto actual. Por
el lado norteamericano, desean la autorizacidn y "accesa dal
territorio, mar territorial vy espacio aéreo espanoles para
objetivos dentro del Ambito bilateral o multilateral del
conveniag”. (13)

Este es el Gltimo que se ha negociado bilateralmente
entre los gobierros de E.U., y Espana. El que Espana se
integre completamente a la OTAN no implica necesariamente el
termino del Convenio. Dentra de este puede haber acuerdas
entre ambos gobiermos que no se refieran al dmbito de la
OTAN.

T.1.2. INTEGRACION DE ESFANA A LA OTAN

Se podria decir que Espana estaba vinculada
indirectamente a la OTAN desde la firma cdel Tratado de
Amistad y Cooperaciaon entre Espana y los Estados Unidos del
24 de enerno de 1976, segin lo establecia el Comite Ad hoc,
drgana creado bajo diche tratado, y que aparecia conectado
con la OTAN. (14)

Pero es a partir de la muerte del general Franco
cuando el tema de la incorporacidn a la OTAN empezd a
plantearse tanto a nivel interno como internacionalmente.

Los primeros gobiernos del partida UCD, -Arias
Navarro v Adolfo Sudrer—~, por motivos politicos, no
plantearon abiertamente la intensidn de que Espafa formarad
parte de la Alianza, mas lo dejaron entrever. (15)

Es con Calvo Sotelo cuando el gobierno egspanol toma
la firme decisidn . En el discurso de investidura, el 18 de
febrero de 1981, Calvo Sotelo anunciaba a la opinidn publica
la opcian en favor del ingreso espanol en la OTAN.
Informando, a su wvez, que el partido de UCD proponia
"iniciar las consultas con los grupos parlamentarios a fin
de articular una mayoria, escoger el momento y definir las
condiciones y modal idades en gue Espana estaria dispuesta a
participar en la Alianza" (14)

El 27 de octubre de 1981, se inicid en 1 Congraso
de las Diputados el debate sobre la adhesidn a la OTAN. Tras
fuertes discusiones entre 1los distintos partidos, el 26 de
noviembre se autarizd al gohierno para proceder a tal
decisidn. El resultado fue 'de 1046 votos a favor, 60 en
contra vy una abstencidn. (17) :



Los partidos de izquierda no lograron su deseo de
que el gabierno realizara un referéndum antes de efectuar
tal integracidn. En lo Unico que se tuve un acuerdo undnime
fué en que en &l dictamén final se estipulard que Espana no
aceptard ningln compromiso que implique el almacenamiento o
instalacidn de armas nucleares en territorio espanol.

Desde ese momento se realizardn los pasos necesarias
y el 9 de diciembre se presentd en Bruselas la peticidn
espahola, la cual Ffue sometida a 1la aprobacion de los
gobiernos de los quince paises miembros. Finalmente el 30 de
mayo de 1982 Espana paso a ser miembro no. 146 de la Alianza
Atlantica.

Espana se ‘ha adheridn a la Alianza Atlantica, pero
no ha consumado su integracion en la organizacidn militar.
Al gobierno socialista le toca tomar la Gltima decisidn al
respecto. Antes de exponer la negativa que ha manejado el
FS0OE, para no alinearse a .a OTAN, cabe hacer énfasis en el
caricter de dicho organismo para entender la anterior.

Los quince paises que formaran la Alianza Atlantica
-ahara 146 con Espana— por haberse camprometida en un pacto
denominado "Tratado del Atlantico Norte", pertenecen en
consecuencia a la OTAN, que no es mds que la estructura
drganica en que se concrata la Alianza, "..la Organizacidn
significe la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte,
compuesta del Consejo y de sus drgancs subsidiarios", segln
versa en el articule I, apartado a) del “Acuerdo sobre el
status de la Organizacidn del Tretado del Atldntico Norte
representaciones NMNacionales y Secretariado Internacional.
Mas en este no se hace diferencia si son organismos
militares o civiles, pues todos estan comprendidos en la
estructura drganica de la Alianza denominada OTAN. (18) E1
status de cada miembro es negnciable. La participacidn de un
‘pais podria wvariar desde la mera suscripcidn del tratado de
Washington o del Atlantico Marte hasta la plena
participacion en todos los organismos vy agencias de las
estructura drganica en que se concreta la alianza.

Con la  firma del tratado, cada pais esta
representado en el Consejo Atlantico y manti ene
representacidn en los organismos civiles subsidiarios, en
tanto que las organismas militares tan solo Francia, Grecia
e Islandia mantier.2n una situaciodn particular: Francia sdlo
participa en la estructura militar en calidad de observador,
Brecia, a raiz de su contancioso con Turquia se encuentra en
ziturcidn  especial en el mando militar de la OTAN e Islandia
no dispone de Fuerzas Armadas. Mas sin embargo todos los
paises suscritos estdn implic.dos 2n el compromiso de mutua
defensa, (19)

Espapa tanbién puede negociar su participacidn, ya
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firmado el tratado esta se encusntra representada en la
Organizacion. El pretender una sitwacidn como la gue
mantiene Francia - esta posgibilidad ha sido manejada por
mucho tiempo por algunos medians gubernamentales— es bastante
improbahle. Francia es una potencia mwmiiitar dificilmente
alcanzable por Espafa, su desarrollo scondmico vy politico es
mds elevado que el de Espafa, por lo que su pocsicidn
internacional es mds favorable y le permite mantener una
politica de defensa propia. Espafna no podria, ni se lo
permitirian, el secretario norteamericano de Estado =n una
ocasidn declard al respecto “dificilmente toleraria Estados
Unidos y sus aliados europeos la creacidn de una nuava
Francia". (20) -

Queda =sperar, despuges de efectuado el referéndum
prometida par el gobierno socialista, el como gquedara
integrada Espana a la OTAN. Mas sin embargo, pcr la
situacian interracional -Nueva Guerra Fria- vy por los
intereses del grupo en el poder -burguesia aliada al csnital
naorteamericana—, podemas afirmar que Espana sa integraré en
la OTAN formando parte de los organismos gque constituyen las
estructuras civil y militar de la organizacidn. El mismo
Fernando Mordn afirma en su libro," entrar ahora en la DTAN
para luego tratar de desvincularse es una operacion harto
complicada v, por decirlo claramente, ahsurda".(21)

3.1.3 LA POSICION DEL PSOE

Félipe Gonzalez ha manejado un»pnsicion muy ambigua
raspecto al tema de la OTAN desde que subid al poder. Su
posicidn se ha ido suavizando, de una postura totalmente
cantraria al ingreso ha pasade a la pastura reservada de

esperar el momento oportuno. En propias palabras del
presidente de gobierno quedd afirmado gue Espana no deberd
salir de la OTAN nmientras se mantuvieran "“las actuales

tensiones internacionales por que implicitamente equivaldria
a apoyar al bloque contrario®. (22)

Esta actitud del 1lider socialista se mantiene
contraria a los principios manejados en el programa de
politica exterior de su partido, que desde e1 aprobado en el
27 Congreso de 1976 ha tenido algunos cambios.

El 27 Congresn del PSOE pugnaba por una politica
enterior orientada hacia la recuperacidn de la independencia
v la integridad territorial, la participacidn en 1la
construccion de Europa, la solidaridad y la cooperacidn en
el Tercer Mundo vy la contribucidn a la lucha mundial por la
paz, la justicia y el progreso.



Manteniéndose contrarios a la politica de bloques,
el PSIE se negaba rotundamente a la integracidén de Espana a
la, DOTAM, va que supondria ] fortalecer a uno de ellos, sus
esfuerzos tendrian gue ir encaminados a la distension. En
esta misma linea tambiédn se declaraban contrarios a los
acuerdos con E.U. "El PSOE denuncia la renovacion de loas
acuardos de bases militares con Estados Unidos por entender
que hipotecan el territario npacional asi camo la politica
avterior e interior del Estado espanol y por habesrse
realizado sin ia aprobacidn libre y expresa del pueblo”. (23)

En el 2Bo. Congreso del PSOE saguirian presentes los
mismos principios, s6lo que empieza a notarse cierto
abandono de 1los postulados del partido. La declaracidn del
programa anteriaor en el que se manejaban que la paz, la
justicia v el progreso podrian lograrse plenamente al
triunfo del socialismo a nivel mundial parecer ir perdiendo
fuerza., A partir de ese romento, desaparece toda referencia
a la construccidn de un modelo social, "el socialista, en el
gue inserta- vy por el gue desarrollar una determinada
pelitica exteriaor”.(24) Todo parece ser el resultado de las
divergencias existentes en el seno del partido. Por un lado,
influyen tendencias en la arientacidn hacia unuo u otro de
los marcos de actuacidn de la politica exterior socialista vy
por otreo, la opcidn ideoldgica (dada la existencia de
marzistas v no marsistas en el seno del partido. (23

En este Congresa se expusieron las razones del
partideo para oponerss a que Espana entrara a la OTAN, cabe
referirmos a ellac para comprendsr la ambiguedad con la que
1 presidente Gonzdlez esta llevando su politica al respecto
n estoz momentos. Ir en contra de las razones gque su
artido ha manejado puede traerle como consecuencia la
nerecdibilidad de su partido v son las siguientess

Wl

2

1

- La OTAN nacid para hacer frente a las necesidades
sivas de w@c=cidente, en un periodo de guerra fria qgue
an 1975, con la firma d=2 los Convenios de Helsinki.

- El ingreso en la OTAN implica, de hecho (por la
istencia de tropas o bases =2xtranjeras) y de derecho (por
as condicicnes v obligacicones derivadas de los pactos’, una
limitacidn o  cesidn de la actual sobzrania e independencia,
sin abtener, camo seria el caso del Mercado Comin
contrapartida alguna por el citado ingreso. For otra parte,
una  ves decidida la entrada de Espafia en la OTAN resultaria
dificil la salida.

- Esgpefa practica desde hace yva siglo vy medio una
nolitica de neutralidad uuwe ha creado tradicidn en el
ouablo, que vid con satistaccidn nuestra neutralidad en las
dos  guerras mundiales. En  consecuencia el ingreso en la
pulitica de alianzas se tendria gue hacer forzando la
valuntad de wnha parte importante del  pueblo, gque seria
altamente desestabilizador, va que en politica internacionai

<0
T
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es necesario el mayor acuerdo posible.
- Espana esta sitaada en un extr2mo de Euwropa, y por
tanto, antes de =er atacada, deberian serlo otros palses de

la OTAN., En consecuszncia. el ingress 2n 1a O0TAN no aumenta
nuestra seguridad, mientras que por el contrario nos pone en
riesgo de ser obletivo de bombas atdmicas de la ootencia
agresaora. Las alianras militares sdlo tienen ldgica entre
paises que corran el mismo o parecido riesgo de ser atacados
por terceros.

' - €1 ingreso en la OTAN exigiria homdlogar 1a
organizacion v el equiparamiento de nuestras fuerzas armadas
con las de los demds paises de la OTAM, lo gue signi+icarfa
(quizds con xcepcidn de ia wmarina), unos cambios tan
radicales (retiro de gran nimero de militares porfesionales
al tenerse gque homd3leogar las edades, etc.) gue daria lugar a
saerios problemas dentro de las fuerzas armadas, 1o que no
parece aconsejable desde ninglin punto de vista.

-~ E1 coste es elevadon. S561o la transformacidn de la
infraestructura se evalia en unaos nil millaones de dolares
anuales sobre 21 actual presupuesto que se elsva w2 a
302,000 millones de pesetas (4,500 nillones de dolares). En
la actual coyuntura econdmica elevar los gastos de defensa
significaria agravar la inflacidn, con las consiguientes
consecuencias; todo esto sin haber computado otros gastos
inherentes al ingreso, come son lcs derivados del acuerdo de
los miembros de la OTAN de elevar su presupuesto de defensa

-

en un 3 por 100, (26)

Fara el ano de 1978 se dejo ver un cambio en la

postura socialista (aungque no aparece en e1 programa
socialistal. Luis Yanerz, secretario de relaciones
internacionales del PSOE declard ante la ONUY ser favorable a
los acuerdos con Est ados Unidos de 1781, si bxen

condicinnandolas a la "“"desnuclearizacidn de las bases y
poniendo la desaparicidn de los mismos de forma paralela a
la de las alianzas militares en Europa".(27) Segtn deija ver,
esta decisidn evitaria controversias con los E.U. v les
permitiria mantener lazos con los paises neutrales.

Desde ese momento el PSOE s=2 va a manifestar en
favor de la renegociacidn de los Tratados. Al no ser la
misma posicidn internacional aque en tiempos de Franco, los
socialistas pugnan por una renegociacidn de los acuerdos en
una situacion de igualdad. Loz socialistas se dan cuenta que
las Tratadaos con E.U. deben seqguir por 1a necesidad de no
romper =2quilibrios. Espana ha formado parte de la defensa de
Occidente, a traveés de 1los tratados, por lo que na seria
fdcil mantener una nosicidn neutralista que afectaria la
relacion de fuerzas entre las dos potencias. Ademds, agregan
que para que un pais sea neutral no basta simplemente con
quz lo desee, sino que los demds paises lo permitan. En el
caso de Espana se hace mds dificil por su posicidn
gevastiratégica. (26
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En lo que se refiere a la defensa del territorio
espafiol, el PSOE ha manifestado que la OTAN no cubre los
escenarios de defensa en los que se veria implicado Espaha.

<} Espana pueaden presentarseale situaciones
conflictivas, no enmarcadas dentra de las tensiones
Este~Oeste. Los supuestas posibles propiamente espafoles
serian: tensicon o amenaza en Canarias vy canflicto en el
norte de Africa concretamente con Marruecos. En el caso de
Canarias, la tensidn que se pudiera producir sera
cansecuencia de una internacionalizacidn del conflicta del
ex—3ahara UOccidental. Espana deberia estar preparada para
nosibles intervenciones de los paises africanos. Si bién en
eske casn, la area de aplicacidn del sistema OTAN se
entiende a Canarias, lo mismo que 2] Tratado con E.U. (en el
ALkliantico, al norte del +trdpico de Cancer —-ver mapa—),-la
solucion  al conflicto par estos paises tendria otro supuesto
mas apegade a los intereses de ellos que a los de Espana. El
noerte de Africa na esta compre2ndido en el area de aplicacidn
dl  tratado Atldntico como tamooco en el bhilateral con E.U.
For 1o gque estando o no en la OTAN, Espana deberia hacerse
frente sola, con recurseos militares propios. "En relacidn a
#sto, el gobierno socialista esta de acuerdo en madernizar
las fuerzas armadas, por 1o gue Gltimamente no ha puesto
ob iecidn de incrementar al presupuestao de defensa
espafol. (29

Al presentarse tatalmente en contra de 1la adhesicn a
la OTAN, el PSOE nroponia un sistema de defensa propiamente
‘auropeo sin participacidn nortaeamericana. "En ciertos
sectares socialistas espaholes se viene desde hace tiempo
adelantando la tesis de que la opcidn mas acorde con la
condicidn suropma de (Espafa) seria un sistema compuesto por
los peises europeos occidentales -nucleados en torno a la
DEE~, desconectados -0 al menos institucionalizados a través
de la OTAM- de Jos Estados Unidos vy dotados de un aparato
disuasorio nuclear suficiente (nuclear deterrent) . (30}

Ecka supuesto parece muy dificil de lagrar v nds en
ectas momant.os en gue @l Fresidente Reagan pretende
recuperar la hzgemonia norteamericana en el senp de2 la DTAN.

Le unidad politica wmilitar de Europa se ha buscado
zon  antarioridad. Un primer provecto al respacto fue en los
afos  cincuenta, al crearse la Comunidad Europea de Defensa,
no  dotada de aparato nuclsar. Esta idea nacid por  la
incredulidad de algunos palses suropeos de que E.U. no se
srriesgaria en wun momentn  dado a defender a Europa de wuna

Amenaza que  eatamente  le  efectaria a ellas. Para este
provecto tracaso por  ia retirada britanica vy por la
cousician de  algunos  sectoros  del gobierno frances. (31) A
casgar  de  lpns  fracasgs, tal  vaz en un futuro lejano pueda

lograrse dicho provecto. Pera on estos momentos la opcidn
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que presentaba el partido del FSOE carece de sentido.

Para octubre de 1981 tuvo lugar el 2%0. Congreso d=i
PSOE, en el cual se plante2aron los mismos argumentos que 2n
el anterior congreso sobre la negativa del partido hacia la
opcion atldntica.

Se buscaba un sistema propio de defensa, 21 cusl
pudiera garantizar los intereses nacionales de defznsa y aue
al mismo tiemoa no rompiera 2l equilibric de bloques. Por lo
que siguiendo asta direccidn se declararon de nueva
partidarios de los tratados con E.U. El sistema que so
buscaba para Espaina -segun versa en el congreso—, tiene gue
ser compatible con "wuna vinculacién limitada, nego~iable v,
por tanto sujeta a plazos y condicianes con los Estados
Unidos de América (negociacicdn del Tratado de mmistad v
Cooperacidn), definiende estrictamente los supuestos doe
utilizacidn de bases, los escenarivs, haciendo compatible e!
sistema de seguridad caon nuaestra valuntad de no guedar
implicados en estrategias globales vy con un control total
gel gobiernoc espanal saobre las instalaciones en el suelo
espanol ". (32)

En esos momentos, la polémica dentro del Fartids
viene dada por la <Ffuerte contradiccidn en cuanto a sste
tema. Ahora, en el poder, 21 PSOE tiene qu= hacer fran‘e 3
los compromiscs establecidos en  su programa electoral. La
opinidn publica no entiende el gradual cambic d=21 gobiernc
sacialista que seqin deja ver, no esta dispuesto a abandonar
la idea de retirarse de la 0TAN, y en cambio, ha comenzado a
apoyar los argumentos para permanecer como miembro. Agi lo
demuestra =1 debate que tuvo el partido (dic.1954), sobr= si
Espaha debe retirarse o no de la OTAN.

En ZEEY convencidn se pretendia presentar una
anmienda al praograma del partido en la cual se definiera la
posicidn del PSOE como favorable a la presencia de £spana an
la OTAN. El 1llamado sector oficialista, en el cual se
encuentra el presidente F. Gonzidlez. era el que propugnaba
tal enmienda, encontrandoc en el sector mds radical de la
izquierda socialista una oposicidn hacia esa postura.

La enmienda fue rechazada por 21 resultado de la
votacidn, de 55 votos a favor y &0 en contra.(I3)

Fareca evidente que el PS0E estaba seguro de cue su
alternativa no podria ser otra mas que pertenecer a la OTAN,
por lo que la posicidn anti-0TAN, tomada antes de ganar las

alecciones, tenia una razon electoral. El FSOE, que en es0s
mamentas era el partido mds unido del panorama poiitico
sspanol , tenia gque ofrecer grandes perspectivas a las

distintas posicianes. Por un lado, con la aceptacidn de los
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tratadaos se pretendia convencer a E.U. y al grupo de pader
urido a  los intereses norteamericanos de gque la posicidn
sozialista no admitia dudas en cuanto a su alineamiento en
el blooue occidental. Por el otro, en la misma direccicn de
aopunerse a su participacidn en la alianza el PSOE padria
conquistar votos del electorado de izgquierda. (34)

E1 presidente Gonzalez ha atrazado el refereéndum
promatido, quizd en espera de que FReagan no ganaria. las
cleccianes de 1784, con la perspectiva de negociar otra
actitud con Mondale. Ahora que la administracidn republicana
continuard en el gobigrno, Espafa tendrd que tomar posicidd
concrata.

Félipe Eonzalez tiene oue hacer <rente a las
exigencias norteamericanas que por varios mativos —-sabre
todo estratégicos- le interesa que Espafa se integre al
organismo atlantico. Tiene que afrontar, ademds, las
divisiones existentes que respecto al tema surgen en el seno
del partido. (I5) Asimismo, a las demandas del electorado
gue did su voto, ante la perspectiva de la promesa que

spana  lograra cierta independencia de los norteaméricanos vy
d21 organismo dirigido por ellos, la OTAN.

Gznziler hara el referéndum -segun ha sido declarado

por varios miembros de su gabinete- en los primerns meses de
. . . ’ P

19845, cumplxendo con elio, solo con un reguisito por que la

decisidn final ya se deja ver.
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3.2 PORMENORES DE UNA INTEGRACION

Cuando e&! anterior gobierno espanol vinculo a Espafa
en la Alianza Atldntica, esperaba participar —-en la nedida
de que un pafs como Espana pudiera hacerlo- en la
planificacidn de los organos de la OTAN v en su sistema de
mandos militares. (36)

Las fuer:zas de los paises miembros de la OTAN estan
asignados a una determinada comandancia o mando. Los tres
grandes mandos &n que se divide la Alianza son: @1 SACLANT
{(Camando supremo an el atlantico radicado en E.U.) v &l
CINCHAN (Comando en jefe del canal de la Mancha con sede en
2] Reino Unida).

(ver mapa 4)

Cuando el gobierno -socialista freno las
negaciaciones para la integracidn espafola en la estructura
militar, los miembros de la OTAN se encontraban en

discusiaones para el acomado de Espana en los distintos
mandos en que sze ha dividido dicha estructura.

Nunca se decidio de que mando iba a depender EspaRa,
se bhablaba que lo mas probable era que el territorio litoral
g 1islas espanalas juedarian divididos en los esquemas de la
0TAN, en dos de sus tres mandos, =21 SAUCER v el SACLANT. A4
menos  que  se  creara un cuarto mando solicitado por Espafa,
que comprendiera toda la Feninsula Iberica v archipiélagos
soberanns, a lo que se niega Portugal v ademds esta idea se
deshechaba en los medios militares de la OTAN. (T7)

Fue asi zomo la adecuacidn de Espana a los mandos
militares de 1la OTAN presentaba problemas técnicos. Los
portugueses se nzgaban a que se creara un mando tnico para
Fortugal « Espana, por las consecuencias que se derivarian
respecto  a mandos v submandos. Guedarian bajo tutela militar
de Espafa, perdiendo soberania sobre sus islas va que sste
mando abarcaria adends de la Peninsula Ibsrica, las rutas de
acceso  al iMediterrdneo, extendiendose por 21 Deste hasta las
Canarias vy las Azores, por el Este hasta las Baleares v poar
al Norte hasta el puerto de Brest, en la Bretana
francesa. (38)

A Espefa le interesaria que se creara ese mando por
varios motivos. Ese mando dependeria del supremo mando
aliado en Ewona, v no del nortzamericano. Espana cree gue
se podria incluir Ceuta v Melilla -~-segln el Tratado de
Washington estas islas se encuentran fuera de la =zora
geogréfica~, gue no estdn protegides por la Alianza en
ningtn caso. GCon dicho mando Espana pretende, ademds,
ajercer autoridad en Gibraltar, pero esta posibilidad parece
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impnsible, en los esquemas de la OTAN. La base de Gibraltar
figura came soberania britdnica por lo que no se podria
incluir en ese mando. Lo mds probable seria, seglin expertos
de la DTAN, el introducir un mando conjunto
hispano-britdnico, sdlo que la base continuaria siendo
posesidn britanica. e '

Es importante hacer referencia a estos mandos,
pargue ‘o mas probhabl e (=1 que Espana. se integre
completamente a la OTAN. Ya es significativo que =1 gobierno
socialista, pese a su pasicion, mantiene su presencia formal
an las reuniones del Comitd de Planes de Defensa {(Ministros
d= Defensal ¥y en el Comité Militar (iefes de Estado
Mavor) . {39) Los acuerdos a 1os que quede. integrada serdn
motive de nuevas distusiones, y seguramente Espana qqedaré
2n 1os mandos ya mencionados. ' . '



T.3 CONSECUENCIAS DE LA ADHESION A LA OTAN EN MATERIA DE
COOPERACION LOGISTICA.

La logistica en su acep:i&h militar se puede definir
comos "agquella parte de la actividad militar que se ogcupa de
la adguisicidn, almacenamiento, distribucidn v mantenimianto
de suministraos, eguipo v municiones, asi como del transporte
de tropas vy material por tierra, mar v aire, de 1a
construccidn v mantanimi ento de infraestructuras Y
comunicaciones v del reclutamienta de las tropas. Esta
definicidn aharca la demanda de toda clase de bisnes v
servicios gue precisamn las Fuerras Armadas”. (3P)

A partir de la definmicidn anteriar, podemos afirmar
que Espafa tiene mucho que aportar en materia de cgarensa
occidental. De ahi, gran oarte del interds que muestran E.U.
vy los paises miembros del organismo atldntico para que
Espafia se integre en =21 mando militar.

Eapafa cuenta can bases, centros da
telecomunicacianes, sistemas de oleaductos, depdsitos, etc.
construidos como consecuegncia de los sucesives acuerdos
entre E.U. v Espana, instalaciones gque se aportardn a la
infraestructura comin de la OTAN,

o oue mas importancia raviste para la OTAN son las
bases espanolas construidas entre 1957 y 19359. El complejo

militar v estrategico espafnol quedd integrado por las
instalaciones siquientes: base adrea de Madrid-Torrejdn: una
en las inmediaciones de Zarageza, otra, la de Moron de la

Frontera prosima a Sevilla, La base naval ubicada en Rota
cerca de Cadiz que ademds de funcionar como compleio
partuario y aeronaval constituye la cabeza del oleoducto de
485 millas destinada a suministrar combustible a todas las
otras bases. (ver mapa 2)

A astas bases principales se le afnaden dieciseis
puntos estratdégicos ecreados entre 1959 a {1980, Camo bases
secundarias, estaciones de2 seguimiento espacial. estaciones
de abservacian v una red de servicios de alerta,
comunicacjéh y enlace. Cabe destacar entre estos puntos dos
hases aereas secundarias: San Pablo. gque en la actualidad es
agropusrto de Sevilla v que Ffunciono como centro de
camunicaciones v de suministros de sarvicios, v Reus, base
de aviones de combate, que tambien funciona como aesropuerto
civil, ¥ entre lag navales, dos centros de almacenamiento de
combustible v suministros, uno el Ferrol del Caudillo y otro
ern Cartagena, contando este 4ltimo con un gran depdsito de
municiones.

En cuanto a instalaciones de radar Espana posee una



~ 96 -~

estacidn en Puig Mayor (praovincia de Valencial), que ha
servido dltimamente de enlace de los servicios de radar de
la' OTAN entre Italia y Gibraltar, otra instalacidn se
encuentra en Menorca, vy otras cinco en toda la peninsui, de
las que Guardamar del Vares (pravincia de Alicante)r @5 un
ejemplo. (40}

De las tres bases asreas de E.U. en Espana, la mayar
y més importante estratdgicamente es la de Torrejon da
Ardoz. 51ituada a unos 20 kma de Madrid. Ocupa
aprouimadamente 1,300 hectareas de terrena y tiene la pista
de despegue mas larga de Europa. Desempefia las siguientes
funciones: es el cuartel general de la XVI Fuerza Aerea,
sirve de base a 354 cazabombarderos '"F~4". Mantiene un ala
estrategica de apravisionamiento adreo farmada paor aviones
nodriza "KC-135", que abastecen a los bombarderos del Mando
Aereo Estratégico (SAC) v a otrus aviones. (41)

Esta btase esta integrada por una fuerza militar
7 . s - s
provwima a los 4000 soldados que mantienen instalaciones de
almacenamiento para material de abastecimiento y reserva
para ¢aso de guerra,. incluyvendo municiones de tino nuclear.
. . " . s

La inversion aproximada efectuada por los norteamericanos en
esta base aergea ascendia para 1981 a mas de 80 millones de
dolares.

Otra base adrea es la situada en Zaragoza proxima a
Sanjurjo-/alenzuela, con una extensidn de 1800 hentdreas. En
1969, al nroducirse la axpul 5ion de las fuarzas
estadounidenses de la base Libia de UWheeius, E.U. reactivo
la de Zaragoza convirtiéndola en una de las mas impertantes
de entranamientos tacticos en Europa. Entre las funciones
militares que ejerce esta =11 la da facilitar o1
almacenamienta de materital de reserva en tiempo de guerra,
asi como de apoyo logfstico.

Las Eardzanas, campo de tiro situado a S8 Em de la
base d= larjgoza es congiderada por los norteamericanas como
21 camoo mas iddneo da Europa para los entrenamientos de
bomhardeo. "Despuds del aerapuerto de Madrid y Barcelona, el
polfgono de tiro de las Rardenas es 21 puntg de cita de la
aviacidn internacional! mds importante del Estado. A &1
1l=pan caza-bombarderos procedentes de Zaragoza, Torrejom,
Sicilfa, Alemania Federal, Turquia v los portaviones de la
VI Fiota Americana en el Mediterraneo."(42)

‘ .
La base asrea de HMordn, cercana a Sevilla fue

utilizada en ur principio «omo base para 1os bombarderos de

ia Strategic Air Command/(&GR%). Pero desde 1970 sdlo es
. P

emn3leads pare el mantenimianta e la Fuerza Aderea

Not-teamericana.

(&t base naval de Rota sirve de aprovisionamiento
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naval ¥y cumple ocasicnalmente las funciones de base para
destacamentos adreos procedentes de portavicnes: facilita 2!
apoyo Iogistico y de otro tipo hasta para aprovimadamente
once navios de gran desplazamiento: tiene ademds un deodsito
de combustible nawval v aAlmacenamtento de municiores de
varios tipos v cuenta con estacién mateoroldgica y otra de
comunicaciones navales que dan servicio de informacidn a la
flota de vigilancia maritima. (43)

De la base de Rota parte el oleocducta gque
-continuamenta abastecido por bugues norteamericanos-—
recorra B80km proveyvendao a las principales insgtalaciones
norteamericanas en Espada.

Tanto la base adrea de Rota como la de Torreion sa
han constituido como los puntos mas importanteé para el
transporte aéreo procedente de E.U. con destino a Sspafa v
otraos centros de Europa.

For otro 1lado, Espafa se vera envuelta en los
problemas que, en materia de logistica v cooperacidn
industrial surgen en el seno de la 0OTAN.

Desde 1977, al interior de la OTAN sa lleva a cabo
un programa de defensa a largo plazo (LTDP) £1 cual esta
abocado a organizar ciertos aspectos en materia militar como
son: la planeacidn de las reservas de querra, los depdsitos
de municioanes vy las cuaestiones sobre mando, control v
comunicaciones entre otros. For medio de este programa, los
miembros de 1a OTAM estan comprometidos a lograr mejoras en
todos los campos de la estructura de la organizacidn, lo que
implica ! aumento de gastos en defensa de los paises
miembros, gque en la situacion de crisis le supone grandes
presicnes v problemas econdmicos. Espana se encuentra en la
misma situacidn como se deja ver en 21 incremento habido en
su presupuestg de defensa que de 1.64% en 1971 ha pasado
para 1982, al 2,04%.

Dentro de este Plan de Defensa a largo plazo, 3se

encuentra el de la uniformidad o estandarizacion del
armamento de los paises de la OTAN. En el Organismo existe
una gr-an diversidad de material de guerra caon

caractaristicas diferentes de un pals a otro, parte de 21
necesita renavacidr y es ante estoc Qque se plantea el
problema de la estandarizacidn, si se lograra dsto se
simplificaria e! apova logistico que nacesita la OTAN, a
agte Organismo le preocupa de sobremanera "la carencia de un
sistema logistico centralizado principalmente en lo que se
refiere al eqguipamiento de las fuerzas armadas” (44). Este
proyecto resulta dificil, los.gobiernos tratan de mantener vy
favorgcer sus industrias nacionales, cada uno de los paises
‘tiende a producir material bélico segun ciertas
especi ficaciones geogrdficas, climatologicas y por sus



diferentes niveles econdmicaos, par lo que las industrias
militares marcan también divergencias de produccidn entre
los paises miembros y de ahi otro de los problemas gque se la
presenta a la OTAN para la estandarizacion de su material de
guerra.

La Organizacién trata de disminuir aestos
incanvenientes v alcanzar mediante la coordiancicon en el
campo militar cierto grado de estandarizacidn. Si hien ha
existido hasta hoy cierta coordinacidn e integracidn de los
paises miembros en cuanto a métodos de adiestramiento,
logistica, produccién de armamentos, etc., esta no ha sido
total. Lo gue ha pravocado un gran derroche en los
presupuestoz de la OTAN, ya que cada pais tiene sus propios
programas de produccion que, en mnuchas ocasiones se 2stimand
anticuados. Debido a gque una de las caracteristicas de la
industria de armamentos es que estos envejecen con relativa
rapidez por lo que deben ser renovados con cierta
frecuencia. “Los descubrimientos técnicos han  alcanzado
tales niveles gue para lograr unos medios de defaznsa
validos, es necesario estar siempre en posesidn de armas
perfeccionadas'. (45} Por 1o que cada pais trata de que su
material militar 'sea utilizado —en mayor o menor grado— en
el organismo atlantico.

La competencia entre industrias norteamericanas y
europeas es el principal problema para estandarizar el
sistema b&lico de la OTAN.

El armamento con el  que contaba la OTAN en sus
primeras afios procedia mayoritariamente de E.U. y del Reino
Unido. Durante muchos anos Europa ha sido un gran mercado
para el armamento norteamericano. Tsta hegemonia de E.U. ha
ido perdiendo wvalor & medida que la industria europea ha
desarrollado sus propios productos, creando al mismo tiemco
un mercado propio para sus exportaciones. Ej=mplo de ello es
Francia que ha alcanzade el tercer lugar como exportador

mundial de armamentos. Es aqui donde cabe tratar lasz
contradicciones existentes en este campo entre Eurapa v E.U.
a los norteamericanos les preocupa la craciente

participacidn europea en el mercado bélico internacional. ¥
s que la Fabricacion de armas es un pilar bélico de su
economia, a su vez le interesa el potencial belico europec
de frente a la accidn contra la Union Sovietica,

Frente al “desatio comunista" propugnade por Reagan,
E.U. pretende que 1los pz2ices suropens aumenten sus gastos
militares, esto lleva implicito gue aumenten sus compras de

material bélizo estadounidense. Esta situacion encusnt-a
cposicion en  los parses eu agpeos oues estos pretanden
encontrar igualdad ge opourtunidades an =3} mercado

internacional de la produccion  armamentista v romper la
heqemonia norteamericana dentro de 12 OTAMN v & su vez buscar



canstruir una parte —cada ve: mavar- de [(as armas que Europa
aduiere de E.U.

Al  formar parte de la 0OTAN, Espada encontrara en los
pragramas de defensa una manera de potenciar su industria
armamentista, a 'su ve: podra tener acceso a nuevas proyvectos
vy procedimientos que de otra manera le seriah mas costasos
con el sHlo programa de investigacion.

Dentro del arganismo atlantico existen wuna serie de
organismos y pragramas de cooperacion industrial militar en
las que podrfa participar y aobtener ciertos beneficios.
Organismos tales como el Grupo Asesor Industrial de la OTAN
(NIAG) . la Agencia Militar de Estandarizacion (MAS):
organi smos europeons coma el Eurogrupo y el Grupo
Independiente Europeo de Programas, etc., que trabajan en la
renovacidn, la plamificacidn conjunta para futuros programas
de aprovisionami ento de armamento, intercambia de
informacidn tecnoldgica, etc.

Finalmente, 1la industria militar espafiola se verd
beneficiada por el acceso que tendria a las adelantos de
investigacidn v desarrollo para la fabricacion de tecnologia
punta, la, K que esta bajo el dominio norteamericanc y de las
paises mas industrializados de Europa.
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T REPERCUSIGNES DE LA ADHESION DE ESPANA A LA ALIANZA
ATUANTICA

>3.4.1. FOLITICAS Y MILITARES.

Ind

El interés norteamericano de oue Espafa se encuenkre
2n la OTAH, osta dentro de su actual politica global. Segdn
masta politica, los interasaeg politicos, ecendmicos,
‘desl ogicos v militares de E.U. estdn indisolublemanta
ligados a los de Euraons occidental. Intereses que se ven
"amenazados por  las  tendencias expansionistas de la LRSS,
rantn en la misma Ewopa como en el Tercer Mundao'. (44
Z.l. - busca hacer frente a esta tendenzia, gue es parte de 1a
Toisis  que esta padeciends el sistema, la cual hace peligrar
cada  ver mas la cohesidn del blogue capitalista. (47) Siampre
bain el liderargo narceamericana. la administracidn Reagan
nusca el fortalecimiento de l1la OTAN para gue por medio de
2lla s& logre lareunificacidn de los intereses del blogue
capitalista. Espabfa que por las condiciores que przsenta
-poblacion. extensidgn territorial, etc.,- forma psrte de la
zzna de equilibrio de la gran potencia, (48) no puede guadar
Ffuara de esos  intzreses v vendra a fortalecer la posicidn
rocteapericana dentro de ia 0OTAN

[54
=3

Entre las principales repercusiones gue traerad el
Ezpafa continue en la Alianza Atldntica, pueden
cioinarse:

1) En el plano interno, el gue Espana se encusntre
en 21 OTAN, da como rescltado la legitimizacidn de 1z
monaraquia, al ser reconocida esta por otros palses surcpeos.

)

Z) Durante el francuismo, la pelitice enterior
2spanola estuva abocada 2 conssguir 2] reconocimiento
internacional del r&gimen, o2r 1o guz f =

limitada a =so. Ya en la transicidn, se busca leaitimiza—
= 1

sonaraul a v & ia demacracia wespafola, abrisndos la
caxaibilidac ce redifinic una posicion intercacional de mayor
nes0.

Espeha prasenhs sorascteristicas  gue
raracidad de mogaciac: dn Tomo el Qrad i
acendmien w Jde i Ry

reoqriafica(d%) v oabora s

Euspane wvera
Nranez. Siempre Hia
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amistad con el puehlo arabe, ahora esta tendrad que ser muy
cautelosa. Con las tensiones existentes en el Prdximo
Oriente v en el Bolfo Férsico, E.U. podria en nombre de la
OTAN intervenir en esa drea, presentandose la paosibilidad de
utilizar las bases espafoclas. La sola relacidén de los
tratadas con E.U. ~—fuera de la OTAN- 1e brindaba a Espana
mavor autonomia politica. E1 gobierno espaiol se negd en
varias ocagiones, el permitir hacer escala en su territorio
a aviones porteamericanos gue iban en direccidn al Oriente.
Tal Ffue el! caso. en 1979, cuando tras la caida del Sha de
Iran, E.U. decidid mandar un escuadron de F-5 a Arabia
Saudita para avudar al monarca de este pais en caso de
peligrar su posicion. Espana se opuso a que hiciesen escala
2n su territorico las aviones norteamericanos, "pese a sus
dificultades v desigualdades el tratado bilateral permite el
cortrol aque se pierde irremediablemente con la entrada en la
OTAN. " {907 :

Otro aspecto importante ~é1 cual wva ha sido
menciaonadao— ., se refiere al que la OTAN no cubre militarmente
al drea de riesgo ecpafol. El drea de aplicacidn de la OTAN
{segiin  articulo &) (51) no incluye al norte de Africa, donde
se encuentran ios escenarios de posibles conflictos
espanoles concretamente por el contensioso que presenta
Espaha con Marruecos por las posesiones espanolas de Ceuta y
Melilla.

Por otro lado, dentro de la actual politica
norteamericana se encuentra el interés de terminar con la
politica de distensidén vy Espana vendria a reforzar esta
posicidn. En este sentido, al igual que Europa occidental,
Espafa vera afectadas sus relaciones con los paises del
Ecte. Eiemplo de ello serd el ver disminuida el papel
preponderante que ha pretendido mantener en los ul timos .
anos en la Conferencie sobre Seguridad Europea (CSCE), fgu
ha tenido como sede Madrid. La CSCE se ha convertido en un
importante faro de debates entre el Este y el Oeste sobre
loe mas variados aspectos de la problematica de la seguridad

~economica, militar, social v humanitaria-, por medio de
ella se ha pretendido disminuir las tensiones que se
mantienen. en las relaciones Este-0:..ste debidas sobre toado, a
Cltimas fechas a la confrontacion llevada por la

administracidn Reagan hacia esa drea. Fuera de la 0TAN,
Espana pudo haber mantenido wn papel preponderante en las
negociaciones 21 presentar wuna posicidn neutralista, menos
identificable con los intereses norteamericanos.

7Y En leo gue respecta a le militar, va a ser
necesario  :ntrosucir en lps ejércitos las reformas que les
scerguen ¢ lps pafses de la Organizacion Atldntica. Las
w»fornzss 2 reziizar debesn ser de naturaleza estructural y de
gnovazids de personel.
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Las Fuerzas Armadas en sus tres ramas, tendran qgue
adaptarse a la doctrina militar de la OTAN.

La Marina v la aviacidn sufriran muy pocos cambios,
ya que su logistica es practicamente norteamericana v los
reglamentos y cddigos son los mismos de la GTAN. "El sistema
de defensa aereo espanol hace tiempo que esta conectado zil
sistema NADGE de 1a OTAN". (82

En 1o que respecta al Ejiército de tierra, -cue es
muy anticuado- tendra’ un gasto considerabhle para su
modernizacidn y adaptacion a las Fuerzas de la OTAN.

Hav que agregar que las “fuerzas de seguridac
espanola como la policia nacional v la guardia civil estan
consideradas fuerzas militares al servicio de la OTAN. (5%

Despuds de la speriencia del intento goipista, el
FENE se plantea la cuestidon de adaptabilidad al sistema
democratico de las Fuerzas frmadas Espanolas, gue durante la
transicidn sintieron el aislamiento sacial, pues se les
identificaba como el medio represivo del récimen anterior.
fuizd& mas adelante la sociedad espafiola al ver a sus
Fuer:zas Armadas en ejercicios propios de defensa
relacionados a 1la OTAN eventualmente acepten al ejército v
gste a su vez al estar en la actividad gque le significa un
cambio v modernizacién de su estructura militar, se adapte
al tiempo politico que Espafa vive.

Félipe Gonzalez ha logrado poner al eigrcito baic e
mando civil, -como lo senala la constitucidn espanola-.
"Egta medida, peligrosa y dificll, se tomd con muchs
cautela: con nuevas leyes, jubilaciones, ascensos v aumentos
de salarios, hasta llegar al convencimientc de que los
militares sostaban bajo el mando civil v seria, por *anto, un
civil el ministro de Defensa. 5Su mdxima autoridad despuéc
del Rey, como jefe de Estado, y del Presidente de
gobierna". (54)

4) Rue Espana se encuentre en la OTAN, 23 un itz2ma
que esta relacionado a los eurocohetes y al rearme nuclear.

En el ano de 1978, el Consejo de la OTAM tomg ia
decision de elevar sus presupuestos militares, v elabord un
programa por medio del cual se aumentaria a largo plazo =i
almacenamientn de armas de (os paises firmantes del tratado.
Fue asi que al afp siguisnte, baio la direccidn ds E.U., se
realizd un plan de 1a instalacidn en Europas de neevos
cohetes nucleares de medio alcance. El ndmaro
son los llamado Fershinag IT v
fueron emplarados en diciambre
Alemania, 16 Cruies en Italia
Unido. G&u de qooani coto se ha Uz

Fu
Cruise, 2 [os
=)
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con el fin de terminar su instalacidn total en los prd:imos
tres anos. (95)

La instalecidn de estos euwrocohetes han  escado
destinados a reforzar la posicidn estratégica de E.l. con
respecto a la URSS. Aungue inicialmente Espana no firmg 21
pratacolo de nuclearizacién de la Alianza a mediano olazo,
existe 1la posibilidad de gque en este pgroceso de despliegue
E.U. incluya a Espana.

La DTAN se ve wmuy afectada por 1as relaciones
bilaterales entre E.U. Vv la URSS, aegpecialmente por la
creencia de que le defensa colectiva descansa on (ltima
instancia por 1la garantfa nuclear que E.U. ofrece a Eurnopa.
Asimismp, uwuna ameEnaza que ponga en peiigro eI esquema
defensivo norteamericano plantea el riesgo de sfectar al
conjunto de la OTAN, dado qu= la sequridad de E.U. v Europa
50N inseparables. En estas circunstancias, Espana se
encontraria en un peligro mavor gque el que tiene ahora en su
relacidn con los Tratados.

A pesar de que en Espafia a nivel gubernamental
-tanto del anterior gobierno como del FS0OE- se ha afirmado
que la permanencia en la OTAN np exigira la nuclearizacidn
ni el despliegue de estos cohetes en 21 territorio espafiol,
todo parece indicar que no sera factible permanaecer en esas
candiciones por mucho tiempo. Parque parece imposible gue en
plena tensidn de blogues y de la carrera armamentista,
cuando mds patente es el peligro de ana conflagracidn
nuclear, E.U. no permita que 2n Espafa se instales este tipo
de armamento. (56) Ademds, coma lo han wmanejado algunos
tratadistas espafioles la integracidn espafola se basa en
cdlculns de estrategia global vy sobre todo por el impacto
politico y psicoldgico gue provocaria en el resto de la
Alianza. (57)

A E.U. le interesa que Espana se adhiera a la
politica nuclear que lieva la OTAN., Como lo afirmd, en {981,
el director del Instituto Internacional de Estudios
Estratégicos de Lordres (IIS8), coranel Jonathan Alford.
deducia que si Espana siguiera con la reserva de no
desplegar en su territoric armas nucleares seria preferible
que no ingresar a la OTAN, porgue otros paflses intentarian
invaocar a Su favor el precedente v  aumentaria la
raesistencia. (587



- 104 -

3.4.2. REFERCUSIONES ECONCMICAS

Al completar Espana su integraciaon a la Alianza

Atlantica, aumentardn sus gastos por tener que contribuir al
presupugsto de este organismo. Das tipos de presupuesto
anisten en 1la Alianza, uno el civil y otro el militar. El

primera cubre los gastos de funcionamiento, equipo y sueldo
de 1os organismo civiles del secretariado internacional con
saede en Euve-Bruselas. El segundo, el militar se refiere a
ios gastos de funcionamiento y de capital de los cuarteles
agenarales de la O0TAM, las agencies especializadas y ciertos
aspectos de los ejercicins y maniobras de ia Alianza. El
porcentaie que deberd aportar Espana lo tendrd que negociar
en base a su potencial econdmico y de defensa. (5%) Be
calcula que 2] porcentaje de Espana sera del 1.5%7 del
presupuesto general.

Espana tendra que contribuir a los gastos de los
programas de infraestructura comin(&0) de la OTAN con el
parcentaje que se le asigne, algo dificil de calcular ya que
para su obtencidon, la OQOTAN utiliza varias criterios, como
son la ventaja que pudieran obtener los paises al crearse
nuevas instalaciones; la capacidad contributiva de cada pais
@ incluso criterios de cardcter politico.

Fara Espana, estar en la OTAN le supone la
adaptacidn organizativa v técnica de las Fuerzas Armadas,
gue a s ver le crea un gasto considerable en la
transformacion de infraestructura vy mantenimiento. Como

ejemplo a lo anterior tenemos que en el transcurso de (983,
y en base al presupuesto aprobado para las Fuerzas Armadas,
se gasto aproximadamente: en el ejédrcito de tierra se
invirtieron alrededor de 30,000 millones de pesetas, en la
campra de cohetes para la defensa antiaérea. Para la armada,
se gastaron mds de 200 millones de pesetas cuyo principal
gasta fue das submarinos vy para el ejército del aire, sus
esfuer-os se concentraron en el programa FACA, cuyos 310
millones de pesetas de coste debera pagarse en los préximas
anos. (61)

Debe mencianarse también que las Fuerzas Armadas se
veran envueltas en una serie de misiones dentro de la
Alianza, en las que tendrin que desempenar funciones
militares adicionales; participar en manicbras y ejercicios
con ot-os ejércitos aliados, lo que le acarreara grandes
gastos.

Finalmente, por 1o que respecta a la industria



- 105 -

armamentista, es dande se veria la cuestion mds
que Espana se eaencuentre en la 0OTAN, va gue
obtener una tecnologia mds avanzazfa gue reper
desarrcllo de esta industria. El beneficio gue
el participar en la coproduccidn material
otros miembros de la OTAN, es dificil de pracisar .
produccidn esta subordinada a 103 acuerdos de coope
concretos que se emprenden en la Alianca.
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3.4.3. LA CUESTION DE GIBRALTAR

ina de las <constantes de la politica exterior
mgpafala ha sidc la recuperazidn del Penon de Gibraltar,
s5d3io gque 2n los ltimos afos ha tenido un poco mas de
rasognancis  al ser relacionado por laos medios gubernamentales
a la entrada de Espafda a la 0TanN.

Z: Fefen leocalizrado en la parte sur de Espana,
dominz la bania de #Algeciras y el estrecha gque lleva su
rrre la oenisula ibdrica v Marruecaos.

£l Famon de Bibraltar es un protectorado britdnica
oue  fue tanado pe- los ingleses en 1704 vy que desde entances

mantienen su posesion a pesar de las reiteradas
~eclanzcianas v protestas de Espafa.

Espafia ha llevado, sobre toda en los dltimos afos
ura2 ser:e de negociaciones en 21 seno de la DONU para la
racuperacidn  gel Faneon. En mayo de 1964, el general Franco
aresanto wrs  pa2ticidn a las Naciones Unidas para iniciar el
procesc de descolonizacidn de Gibraltar. En diciembre de ese
miema arog, la Asamblea  BSeneral de la ONU, aprueba una
resoluzion en la aque deolora el retraso del proceso
Jescolonizador de tibraltar e invita a lasg partes a
prosaguir 1as nago:iaciones, teniendo en cuenta los
intereses de la poblacidn. (642) El gobiernc britanico

deciaraba gu2 nunca negociaria el paso de los gibraltarefios
3z atrre =sztada contra su voluntad. En 1%47, convaca a un
reterércum que did como resultado una votacidn favorable a
la permanencia br-itdnica en el penon. (63 P
EX: habesr convocado a referdndum v el haberse negado
I praocesco de nagociacidn por parte del Reino Unido, provocd
I descontento del general Franco que para 1969, hizd cerrar
a frontera entre Espana vy Gibraltar. Medida perjudicial
para ambas partes ya qgue se cerro el comercio, y muchos
espanoles que trabajaban en Gibraltar fueron sustituidos por
trabajadorses marroguies y los aviones ingleses con destino a
Sibraltar +tenian prohibido cruzar el espacio a€reo espanol,
sumandose a =2stos otros inconvenientes.

Cuando Espana accede a la dempcracia surgieron los

srimeros contactos para el logro de la apertura de la
“roptera. El " tema comenzS a ser empleado por el nuevo
sohierng 2spafol para negociar su integracion a la DTAN.

T 1377, se reallizaron una serie de encuentros entre
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representantes espanoles v Dritanicos para  encontrar una
pasible solucidrn al problema. Espafa represenzage por 2.
entonces ministro de asuntos exterioree, Marcelino Oreis
ofrecid un plan para que se diera una apertura gradusl v o=
levantamiento, de una por una de !as restricciones a2 meg: iz
que los britdanicos fueran haciendo a su vz praogresl.acs
concesiones hasta alcanzar la soberania de 1a Roca. 7640 Zn
contestacidn las ingleses ofrecier-an aue zSlo hasta que !
restricciones dadas por Espana fueran elimineatdas resnwdar?
las conversacianes.

AN

No se llegd a.ningun acuerdo, para enero ce .F37,

X
lileve a cabo un encuentrao entre Margaret Thatcher v Leopcldc
Calvo Sotelo en el que se acuerda iniciar las nagociacicornas
para soluciagnar el problema que se agudiza en el reciasn
franquista y se acuerda el restablecimniento d= 135

U

comunicacianes entre la colonia britdariza v al territc
espaitol.

For lo anterior, se puede inferir que es imorchanlis
que Espana recupere el pefon por =1 sdlo heche
encontrarse en la OTAN y adn asi el gobierns de UID man
esta posicidn, en parte, justificar ante la opinidn pdbli
s decisidn de ingresar en la Alianza Atlantica. En o
sentida, la conveniencia era que al interior de la 0
existen mecanismos para conseqguir arreglos de diterarzias v
problemas bilaterales entre los paises miembros, por Io que
Ezpafa en la medida de 1o posible, a traves de elios codria
ejercer el mismo grado de control sobre el estrechso cue =1
que hoy tiene la DTAN a través del gobierno Sritdnico, (25

Fero por el valor estratégico de primer arden, y par
la situacidn actual de tension entre los dos bloagues, 2=
impraobable que el Feino Unido cediera Gibral tar & Ezpars
coms  pago a su entrada a la O0TAN. Se ha argumertado gos 20
case de un canflicto bélico, Espara todovia ra ashta 2o

condiciones de garantizar une efectiva defencsa. “El objetivc
principal de los occidentale=s de minar —en caso cw= guerra-
el estrecho de Gibraltar, seria evitar el paso de submarincs
@ buques enemigos de superficie. En la OTAN se estima que
Espana no estaria e=n condicionss de asegurar »sta tarea
hasta dentro de 20 anos”. (&4}

El Reino Unido mantiens baszs  militares con
aproximadamente unos tres mil nombres, sstaciones de radar y
un  sistema de vigilancia ), 95pionaje cuyo funtionamients es

vital en el sistema de la 074N v en sus estrategias scbre el
Atldntico.

"Gibraitar es @] contro nrervioso da la ¢
estratégica de la OTAN para Eurspa Occidental" (4771,
su  importancia que, en caso de guerra. la posesion do

[x]
peitrecho le permitiria a 1o OTAN @) cantral on las ~ut
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militares vy comerciales entre 2l Mediterran=o v el

Atlantico. En tiempo de pa:s, desde el pehon son controlaios
el triansito de rutas adreas v maritimas,

El pefion ha sido acandicionadn por los ingleses zor
S0km. de tuneles internos, convirtiaadolo as! an  wn
giganteso depdsito de armas v municicnas,  viveversas,
reservas de agua, ctuarteles y refugios artiasregs. Como

ejemplao de ello, en . una antigua galer-ia concgid
mayor caverna del mundo, se asondicionaron 433 talla
reparaciones mécanicas v dos hospitales militares. (637
El wvalwr que tiens la Roca para los ingleses se hizo
“avidente durante 1a guetra de las Malvinas, va gue “u=
utilizada como puesto vital para el embarzue da tropas
apravisionamiento de recursaos de tropas inglesas en ruta
hacia el Atldntico.

El no poseer Gibraltar debilita i1a oposici
geosstratégica de Espana. E1 ejie dm las s
Baleares-estrecho de Gibraltar-Canarias 25 de i
prioritaria para la defensa espanola, independientamen
su pertenencia a la 0TAN y la presencia de wna bas
extranjera en Gibraltar devalda el pleno control de la zor
por Espana, asi como el wvalor estrategico del sur de 1
peninsula. (69)

1
1
nit
t

A Espana’ 1le convendria tener wun pleno control de la
estrategia defensiva en una drea vital para su seguridad v
de defsnsa opccidental yva que esto ie rapresentaria un mavor

_valar estratégico v un mejor papel de negociacidn frente a
E.U. Con su ingreso a la OTAN, se admite la posibilidad de
que Espana utilice conijuntamente las instalaciones de
Gibraltar pero esto no admite, como se dijo su dovoliucién.

La cuestion de Gibraltar asimismo se ha visto ligada
indirectamente al problema que Espana sostiene con Marruwmcos
en relacidn a Ceuta v Melill!la. En el supuestao de gque
Gibraltar pasard a pertenecer a Espana, Marruscos demandariz
al mismo tiempa estas plazas.

El ray Hassan I] ha declarado gque si Espana
recuperara Gibhraltar, Marruecos inmediatamente despues les
demandaria la posecidn de Ceuta y Melilla.
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Capitulo IIlI. ESPANA Y LA OTAN:

1) Asi lo confirma la declaracian del senadar
norteamericano Brewster , uno de los comisionados para
estudiar la avuda norteamericana a Espana. "..el deseo del

gobigrno nortaemericano es el de ver a Espana formar parte
del frente comin anticamunista para gue la URSS se diera
cugnta de gque no falta eslabdn alguno en la cadena de la
defernsa de Europa occidental”, por lo que Espana debia de
ser avudada de la misma forma en que se ha hecho con los
demas paises opuestas a los soviets. Angel Vinas. "Los
pactos secretos..." op. cit. p.p. 57 y 77 vease tambidn del
mismo autor. “Perspectiva critica saobre los acuerdos
Espana-EE.UU" (Espana Gue Defensa? Instituto de Cuestiones
Internacionales, 1981. p.p. 201-214

2) Cfr. lIdem p. 117
3) Cfr. Esther Barhe. ap. cit. p. &0

4) Cfr. Antonio Marquina. "El sistema defensivo de Espana
durante el franquismo: ‘fLas bases’." Historia 16, no. 34,
Madrid. octubre 1980, g. 41 y Esther Barbe. op.cit. p. &5

S) Con el equipamiento de la base naval de Rota en 1962 de
submarinos “Polaris" -eguipados con misiles nucleares— se
convirtid en una de las bases mas importantes de Espana y el
Medi terrdneon.

8) Cfr. Danilo Trelles. A mayor ayuda americana menor
saberania espafola". El_Ppia, 20 de amyo de 1982, p. 10

7) Antanio Marguina. "El sistema..." op. cit. p. 48

) E.U. habia perdido un enclave estrategico en el
fedi terranea, la base 1libia de Wheelus. Tras un golpe de
Estadao, en 1964, el coronel Gadafi asumis la prasidencia de
lLibia ordenando la evacuacidn norteamericana del territorio.

?) #Antonio Marquina. "El sgistema.."op. cit. p. 44 y Tony
Hodges. "La estrategia norteamericana vy porgué Carter". Le
Mode Di plomatique f{en espanol), enero de 1980, p. 12

"10)  "Concluido el nuevo convenio de defensa y cooperacion
hispano—norteamericano” El Pais, 1| de julio de L1982, p. 12

11) “Calva Satelo afirmo estar dispuesto a renunciar a la
presidencia de UCD", El_Dia, 3 de julin de 1982, p. (2

12> Juan 6. Yuste y Juan Roldan. "Espana y Estados uUnidas
dejan al margen del convenio bilateral el tema de la
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integracion espanola en la OTAN", El Pais, 24 de febrero
de 1983. p. 13

13) Idem.
t4) Cfr. Fernando Mordn. "La politica..." op. cit. p. 97
1%) Supra p.

16) "Objetivos prioritarios de la politiza exterior de Calvo
Sotelo". El_Pais, 30 de mayo de 1982, p. 12

17) La decisidn de entrada a la OTAN fue el resultado de una
mayoria- simple v no de un acuerdo en base a una mayoria
cualificada como lo pedia la oposicidn. Fue por lo que el
FSOE insisitid en gue se realizara un referendum. "Espana es
desde ayer, el 16 miembro de la OTAN", El Pais, 31 de mayo
de 1982, p. 13

18) C+¥r. Angel Lobo y Luis Marco. "El impacto econdmico de
la adhesidn o no de Espana a la OTAN". Espana < Qud
Defensa?, Instituto de cuestiones internacionales, Madrid,
1981, p. 122

19) Idem.

20) "La O0OTAN no quiere que Madrid adopte una solucidn a la
francesa” El1 _Pais, 5 de enero de 1981. p. 13

21) Fernando Moran. "Una politica...." op. cit. p. 153
22) Esther Farbre. op. cit. p. 172

23) FRamdn Tamames. "“la independencia posible” Maye, no. 12,
septiembre de 1983, p. 8

24) Esthaer Barbre., op. cit. p. 181

25) Para una ampliacion sobre este punto puede versea, el
lioro de “El socialismo en Espana" de Modesto Seara
Vaszquez, ap. cit. en el gue se explica mds ampliamente la
posicion ideologica del partido.

26) Antonig Marquina. "Defensa y seguridad en los programas
de los partidos", Espana _<2Que Defensa? Instituto de
‘Ceustiones Internacionales, Madrid. 1981, p.p. 226-227

27) Esther Barbre. op. cit. p. 178

28) La posicion neutralista para Espafa es utcpica por lo
que representan los Tratados, pero ademds el sector mas
interesado v con mavar pesa politico en la cuestidn de
defensa. las Fuerzas Armadas no son partidiarias dec esta
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opcian. Cfr. Fernando Moran. "una politica ..." opf. cit. p.
123

29y Idam. p. 101
I0) Idem p. B84
31) Idem p. 2B5

32) "Resolucién del 29 Congreso del PSOE", El Pais, 20 de
Jjulio de 1983, p. 11t

33) "Debate socialista en Espana acerca del retiro de la
OTAN". Excelsior, 14 diciembre de 1984, p.p. 3~27

I4) "Hay quien asegura que en alguna reunidn posterior a las
elecciones andaluzas, uno de los maximos dirigentes
sacialista dijo: ‘decir que no a la OTAN nas dara 2 millones
de votos mas’'. Para conquistar el electorado de izguierdas
era preciso mantener una de las pocas senas de identidad
izquierdista gue adn le guedaban al FS30E". Carlos Elordi.
"la desgracia de la OTAN" Mava, no. 12, septiembre de
1983, p. 20

35) El1 equipo de Gonzalez se enfrenta al sector mds radical

ge la izquierda sacialista que critica la permanencia de
Espana en la OTAN,

36) Cfr. Fernando Moran. "Una politica.."” op. cit. p. 94

IT7y C+r. Soledad Gallegos— Diaz. "Espana ya forma parte de
la estructura militar de la OTAN", El Pais. B8 de junio de
1982, p. 9. "En referencia a la integracidn" £l Fais. 29 de
mayo de 1982, p. 3

38) "En términos de dispositivos militares, Fortugal no
admitira jamas 1la creacion | de urt mando ibérico unificado.
abarcando las fuerzas terrestres de los dos paises, o una
divisidn de responsabilidades en materia de defensa maritima
y adrea que signifique una presencia espafola efectiva fuera
de la zona del mediterrdneo occidental., del eje con el
archipiélago de las Canarias vy de la parte del oceano
Atléntico que limita con Galicia y con el Golfo de Gascuna.
Jaime Gama "Del mondingo &l didlogo", El _Fais, 29 de enero
de 1983. Var tambid€n: Ratas! Gdmez Parra. "asi se integraria
Egpafia en la Mando Milita', Actual na. Bé&, 14 de
noviembre de (983, p.p. (0~}

39) £l comite militar de la OTAN @5 la mds alta autoridad
militar de la Alianka y este constituida par 1pos jefes de
Estado Mayor de cada ung de las gaises miembrns, quienes se
reunen  al menos dos veces al afo. "Fornando Maoran explicara
how la decisidn gepabofs  de congeisr la integracidn en ia
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estructura wmilitar de la GTAN". El_Pais, 9 de diciembre de
1982, p. 3

4Q) Angel Lobo. OTAN v Espana, Madrid, Sabado Grafica,
1981, p. 129

41) Cfr. Sebastidn Telles. "Las bases parte importante para
que Espana entre en la 0OTAN", El Pais, 13 de enero de
19841, p. 1S

42) ldem.

43) Idem.

44) Cfr. Angel Vinas. "Los Pactos.." op. cit. p.

4%) Angel Lobo. "OTAN Y .." op. cit. p. 357

46) ldem p.

47)  Arturo Forja. "La redefinicidn del coenflicto..." op. cit
p. 20

48) La cohesidn del blogque signifieca, tambien, el conseguir
una unidad doctrinal gue permita 1'legitimidad del sitema;
“La OTAN, s mas que una alianza militar, &8s para evitar

cual quier cambio sacioecondmico profundo por vias
democriticas”. La OTAN mds gue wuna alianza militar es
cancehida tambien par-a defender un sistema econdmico
determinado, "personificado por =21 punto de vista del
capital wmultinacional mnorteamericano", Vigenc Fisas. “La
OTAN policia multinacional” Transicidn, no. 2, noviembre de
1978, p. 435

49) La zona de equilibrio es Ffundametal para 1la Gran
Potencia, si un pais perteneciente a esta zona pasara a la
rona de influencia de la otra potencia, provocaria “un
cambio cualitativa en el balance dae poder entre las dos
grandes potencias implicadas", E.U. y la URSS. Joséd A. Silva
Michelena, op. cit. p. 24

5() La situacidn qeografica de Espana viene a sar su
principal factar de negociacidn. Por su entrada en el

Medi terraneo ~mar eserncial para el equilibrio global-
considerada zona estrategico-militar por las siguientes
razones: "a) Constituve el eje logistico, de importancia

decisiva, de toda accidn local de defensa del Gol fo Pérsico
y de los suministros de petrdlea. b) Constituye también el
eje logistico =-con el Atlantico como punto de partida- de
todo el sistema de la OTAN. c¢) El sistema de la Alianza
Atldntica en el Mediterraneo compensa los desequilibrios en
el norte Y centro de Europa" Fernando Moran. "Una
politica..” op. cit. p. 163
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51 ldem. p. 114

Por atro lado, s2 puede percibir como se estan
modificando las relaciones espanolas can Oriente. Espana ha
reconocido el Estado de Israel y a dltimas fechas el

ministrao Fernando Moran ha declarado ‘el eventual
reconocimiento de Israel. ademds subrayd la voluntad del
gobierng “de establecer relaciones diplomaticas con gl

Estado de Israel, si con ello contribuye a una splucidn
negociadora del conflicto de Oriente Prdximo“. Feliciano .

Fidalga. “Buenas intensiones v ningdn resultado concreto en
la cumbre hispano-francesa". El Pais, 4 de febrero de (983,
g 14

%27 Art. & "A efecto de los dispuesto en al articulo S5o. se

considera coma ataque armado cantra una o varias de las
partes: el atagque armado contra el territorio de una de
ellas en Europa o en America del Norte, contra los
departamentes franceses de Argelia, contra las islas
colocadas bajo la Jjurisdiccidn de una de las Partes en la
region del Atldntico Norte del Tropico de Cdncer o contra
los bugues o adronaves de una de las partes en la citada
region.

5%) Soledad Gallegos-Diaz. "Espana ya forma..." op. cit. p.
19

54) Cfr. Angel Lobo y Luis Marco. "El impacto econdmico.."”
op. cit. p. 130

55) Agustin Salmon. “Pierde imagen el gobierno espancl, en
tanto que el pais quiere ser mds europeo”. Excelsior. 4 de
noviembre de 1984., p.p.1-28

56) Supra p. 56

57 Dado que los Pershing y los Cruise son cohetes de
mediano alcance, podria caber 1la posibilidad de no ser
instalados en Espahfa, pero no se excluye la instalacidn de
cohetes de mayor alcance. Cfr. Fernando Mordn. “Una
politica.." op. cit. p. 149

38) Idem p. 90

59) "La O0OTAN, no quiere que Madrid adopte una solucidn a la
francesa" E] _Pais, 5 de enero de 1983, p. 13

40) Segin declaracion hecha en 1981, por el entonces
presidente de la Comision de Defensa del Congreso de

Diputados (UCDhH Guillermo Medina: "A Espana le

correspondera sufragar aproximadamente el 5% de los

presupuestos civil v milltar de la OTAN", Cambia_ 14, 29 de

junio de 1981, p. 3
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61) "Se denaomina infraestructura comGn’ de la OTAN, al
conjunta de instalaciones necesarias para el despliegue v
operaciones de las fuerzas armadas de la OTAN, en tiempo de
guerra y para su instruccion en tiempos de paz. tales como
cuarteles generales, aérodromos v bases militares,
instalaciones de telecomunicaciones, oledductos. estacianes
de radar, etc.” Angel Lobo. "La OTAN v .." op. cit. p. 126

b2) Carlos Yarno. "Defensa persigue un rearme g=neral de las
tres ejércitos para la prdaxima decada", El _Pais, 30 de mayvo
de 1984, p. 12

63) Cofr. "YVainte anos de conversaciones'.
enero de 1982 p. 20

ElL Pais, 9 de

64) Fernando Moran. "Una pobtica..-" op. cit. p. 254

63) Antonio Marguina Rarria. *La entrevista Caiva
Sotelo—Margaret Thatcher, <fin e inicio de un proceso en
Gibraltar" Estudios__Internacionales Vol III, no. {, 19BZ,
p. 126 '

64) Cfr. Angel Vifdas. "Espana sobre la OTAN". £l Pals, I de
marzo de 1982, p.16

47) Fernando Meraz. "Acuerdo Espaha—Gran Bretafa o choque
por Gibraltar". Excelsiogr, 26 de junio de 1982, p.p. 1-11l

&B) Fernando Meraz. "Gibraltar, centro nervioso de la OTANY,
Excelsior, 27 de julio de 1982, p. 15

&9) Cfr. Sthephen Aris. “"Lanzard Espana una iniciativa
diplomatica respecto a Gibral tar" Excelsior, 15 de

septiembre de 1981, p.p. 2-33

70) Cfr. Fernando Moran. "Una politica..."™ op. cit. p. 258
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. CONCLUSIONES

A1 teérmino de este trabajo se ha pretendido demastrar
lo siguiente:

La cohesidn del blogue capitalista se ancuentira
amenazada por la situacidn de crisis que vive el sistema.
E.U. gque presenta un creciente deteriora en su posicidn
+rente a las paises de su propio bloque, ha hecho resurgir
los lineamientos de la Guerra Fria utilizenda =1
reforzamiento militar para alcanzar de nuevo el poder gue le
pernita seguir como gran potencia y mantener ese nivel de
cohesion que requiere al sistema, para 1o cuai el
fartalecimiento de la OTAN juega un gran papel. :

Por medio de la OTAN E.U. pretende ligar sus intereses
a los de Europa, intereses muchas veces contradictorios como
son ios que se refieren a sus relaciones con Eurcpa del
Este, con los paises arabes y con América Latina.

En este contexto puede explicarse la entrada de Espana
a la OTAN, E.U., esta interesa en Espana por varios motivos:

—Por la posicion gecestratégica de la FPeninsula
Ibdrica. Su posicion geografica es ideal para el
almacenamiento logistico y para la defensa del Mediterraneo,
zona de gran importancia ya gue por ahi transita gran parte
del comercio entre Europa, Africa y Oriente.

-No se puede descartar que Espana puede ser utilizada
como pieza impartante dentro de la politica estadounidense
en Medio Oriente. Desde la perdida de lran, E.U. se ha
dedicadc a la busqueda de bases militares gue avuden al
movimiento rdpido de las. fuerzas adreas y maritimas
vinculadas con los planes estratdgicaos en el area del Oceano
Indico y del Golfo Pdrsico. En caso de un conflicto en
iriente Medio las bases espanolas padrian ser utilizadas con
menas limitaciones por E.U. ~-de 1o que abhora leo son por
medio de las Tratados hispano~norteamericanos- para
intervenir caon facilidad en esa drea.

-A E.U. le interesa =1 #Archipiélago Canario por dos
motivos: uno es que por Conarias ~base logistica de primer
plano~ pasa  li mayor parte Jel trdfico petrolero y de aotros
suministraos de energia vy dos, para el control del norte g2
Africa, libia prasenta grandes prablemas a la estrategia
norteamaricana.

- pesar die que Espana na era miembro de la Alianza
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Atlantica cuando tomaran la decision de instalar los cohetes
Fershing v Crul se an Europa, una de las cuestionas
orincipales de E.U. este interesado en que Espana se integre
a 1a UOTAN es que respalde totalmente esta politica y en un
futuroc arepte la instalacidn de los mismos en su territorio.

-E.4. pretende eluwdir la intencidn que pudiera tener
Espans hacia la adopcion de una solucion neutralista. i.e
interesa que Espana, al igual que los otros paises de Eurapa
comparta los agastos econdmicos gue acarrea la politica de
reYyorzamiento militar del blogque frente a la URSS. ,

Con el arsenal que pudiera adguirir Espana crecerian
las armas convencionales con que cuenta la OTAN frente al
blogue sovietico, él cual presenta en este tipo de armamento
una mavor cantidad de la que posee el blogue capitalista en
SuU comiunto.

En estos momentos de crisis las contradicciones entre
Europa v E.U. se agudizan cada dia mas. La politica
armamentistd dirigida por E.U. no recibe tado el apovo opor
parte de Eurapa ya que esta Gltima mantiene relaciones
comerciales y politicas con el blogue contrario. Pera Eurocoa
occidental " no puede llevar una politica independiente al
respecto, en parte , "por que el poder de la gran patencia
es de hecho =21 poder dei blague". (1)

A la DTAN le interesa que Espana encuentre su
estabilidad politica y econdmica ya que reforzaria al blogue
en  su conjunto, pero a la vez o1 que Espana continue con su
desarrollo econdmica le significa un competidor mas en un
momento donde se carece de mercados.

La clase dominante espanola necesita cambiar la imagen
de la estructura politica del franquismo para seguir
gobernando con  instrumentos mds adaptados a las realidades
del pais mismo y a las del mercado internacional. Es asi
como se llega en estos momentos a implantar la demacracia
tormal.

Felipe ®Gonzdlez, lider del Partido Socialista Obrero
Espafol (PSOE), quién ganara las ultimas elecciones (actubre
de 1982) se encuentra en estos momentos con dos temas
vitales a resolver: el desarrollo econdmico vinculada a su
papel dentro del mercomin y su posicidn dentro del sistema
estratégica de defensa de la OTAN. Ante ellos Gonzalez ha
tratado de dar soluciones pero ellas se alejan (e sus
promesas iniciales.

El sequira en la Alianza Atlantica contrariamente a 1o
que habia prometido en su campafa politica, en la que se
comprometid, que al ganar las elecciones Espana saldria de
dicho organismo.

1) José A. Silwva Michelena, op. cit. p. 20
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El gobiernc socialista no puede hacer frants a tal
promesa poar el hecho de que Espana se encuentra en un alto
grado de dependencia hacia E.U. v OTAN y por otro lado, la
cl ase daminante se encuentra aliada al capital
nor teamericano y a las trasnacionales armamantistas
instal adas en Espana.

Dentro de la OTAN, Espana aumentara su dependencia
hacia E.U. El modelo de desarrolio espanol se encuentra en
crisis. Para salir de ella el pais pretende dedicarse a ia
produccién y venta de armamento de tipo convencional, al ser
esta actividad de las gue mé&s alta composicion organica de
capital producen. Espafna ha alcanzado cierto grado de
desarrollo en esta industria siendo un pais gque =sxporta
principalmente a Latincameérica, a paises arabes como Arcbia
Saudita, Marruecos vy Egipto.

Con el fin de homologar su situacidn con el resto de
los paises de la Alianza Atiantica, Espafda se ha visto
envuelta en un constante programa de rearme lo que significa
altas inversiones proporcionadas por E.U. Espana se endeauda
cada dia mas con este pais y por 1o tanto aumenta su
dependencia hacia él. :
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