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" El reto del mar no radica
en su profundidad, en su ca
pacidad o en su agitacidn,~
sino en la capacidad del =--
hombre para establecer nor-
mas que estimulen la eficien
te utilizacién de sus recur
sos y para desarrollar sis-—
temas que permitan una dis-
tribucibn més equitativa de

su riqueza ",

M, A, Ramirez,



INTRODUCCTI ON.

Dentro del desarrollo de las relaciones internacionales
contemporfneas, no debemos descartar el interé&s preponde -
rante de promover un Nuevo Orden Internacional Juridico y-
Econbmico que propicie igualdad para todas las naciones ~-
del mundo.

El advenimiento de la era atbémica ha hecho afin mds exi
tante temas vitales como los que se refieren a la investi-
gacidn de experimentos nucleares, del campo de la quimica,
de la medicina, de la biologia y también de la oceanogra -
fia.

"La nromesa y la amenaza de la explosibn de la poblacidn
humana, ha ubicado los problemas del medio ambiente al fren
te del pensamiento del hombre. Es necesario que nos familia
ricemos. con el proceso y las condiciones del medio ambiente
en general, que hacen posible la supervivencia misma, para-
no mencionar el progreso de organismos individuales como no
sotros mismos; debemos estar alertas para insistir que el -
conocimiento, la investigacidn y la accidn deben estar in-
tegrades correctamente para valorar que el mar es una fuen-
te inagotable de secretos para el hombre; entre los cuales-
se puede considerar que la fauna marina podria compensar la
escasez de alimentos provocada por el incremento de la po -
blacién y también es digno de consideracidn que los benefi-
cios econdmicos procedentes del medio marine pueden ser in-
Mensos.

Es poxr eso, que el Derecho debe proponerse evolucionar
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al unisono de las ciencias y la tecnologfa y es asi, como
el Derecho del Mar se configura como una de las ramas del
Derecho Internacional PGblico, proyectindose netamente co
mo un derecho progresista en el que se eslabonan factores
econbmicos, sociales, politicos, cientificos y tecnoldgi-
cos. En la conjuncidn de estos factores, la Investigacién
Cientifica Marina promete colaborar, sin embargo, tropie-
za con obstéculos de indole principalmente politico y eco
némico, ya aque las grandes potencilas no quieren asimilar-
del todo la evolucibn que naturalmente ambicionan los de-

mis paises.

El mar, representa un poco mids de las tres cuartas --
partes de la superficie del planeta, por lo que no pode -
mos ni debemos negar su importancia; ya gue desde la anti
giedad ha constituido una pieza clave para el florecimien
to de diversas civilizaciones.

Para nuestros ancestros repredentd un papel primor --
dial, ya que constituia el principal medio de comunicacidn
¥, al mismo tiempo la pesca era una de sus principales ac
tividades.

Al transcurrir los siglos, el mar no s8lo ha seguido-
manteniendo un lugar preponderante sino, su importancia -
se va acrecentando, porque se ha comprobado que el mar --
constituye una fuente de rigueza casi infinita, sin embar
go no le hemos concedido toda la atencidn que merece, Es-
tan inmensa la superficie marina gue nos proporciona una-
inimaginable gama de alternativas para su uso, exploracidn
y explotacidn, teniendo en cuenta que estas actividades -

no deben convertirse en abuso, por lo aue se ha hecho ne=
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cesaria una legislacibn internacional y la cooperacién y
comprensibén de cada una de las naciones que constituyen -
el orbe,.

En la medida en gue se sigan estudiando y contemplan-
do posibles soluciones para la diversidad de problemas --—
que aquejan a la sociedad internacional, el mar adquiere-
més importancia. Asi, de las oportunidades de estudio que
nos ofrece este gigantesco testigo; me ha llamado podero-
samente la atencidn la Investigacibén Cientifica Marina, -
considerando que podria llegar a ser en un momento deter-
minado aunque no muy préximo, un catalizador para el desa
rrollo de los paises en vias del mismo.

Un cuestionamiento que vale la pena que reflexionemos
es que si seremos capaces de poner a nuestro servicio los
enormes adelantos cientifico-tecnolbgicos o, si los usare
mos para nueéstro propio aniquilamiento, ya que el valor -
del concepto "progreso", siempre ha acompafiado al hombre-
en la historia, sin embargo, en un momento dado se puede-
presentar la interrogante acerca de que si el progreso es
sindnimo qe paz y €ésta a su vez golamente consiste en deé-
tener el estallido de una IIT Guerra Mundial.

En el presente, sin embargo, es visible que todo el -
planeta estd plagado de guerras; en realidad el progreso,
es cuestionable para la mayoria de los paises del mundo y
por ello con justicia algunos historiadores se refieren a
la Historia Universal como la "Historia de las guerras";-
por lo tanto para evitar que el mar sea "la manzana de la
discordia" se ha elaborado mediante la Tercera CONFEMAR -
un orden para la administracién de los océanos que preva-
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lezca como un sistema juridico democritico; y la Investi-
gacién Cientifica Marina puede y deberia contribuir a que
la riqueza ocednica sea para beneficio de la sociedad in-

ternacional en su conjunto.

La hipdtesis que se plantea en este trabajo es la si-
gulente:

La Investigacidn Cientifica Marina es una paradoja pa
ra los palses en vias de desarrollo por la inminente nece
sidad de los avances cientifico-tecnoldgicos aplicables -
para la misma; los cuales pertenecen a las potencias, oca
sionando que se incremente afin mis la dependencia.

La independencia politica, no puede lograrse sin la -
independencia econémica y, es necesario gue el mar sea --
realmente un activador para el desenvolvimiento econdmico
de los paises en vias de desarrollo y para su utilizacibn
6ptima es indispensable la Investigacidn Cientifica Mari-

na que es parte del Nuevo Derecho Internacional del Mar.

Para la elaboracidén de estas consideraciones, dividi-
mos el estudio en'capitulos. Se intentar8 exponer lo mis
claramente posible lo que se pretende en cada uno de ellos.

En el primer capituloc se expresard de manera somera -
el origen y desarrollo de la Investigacibn Cientifica Ma-
rina a través de 100 anos, es decir desde la primera expe
dicldén oceanogrifica llevada a cabo por el Challenger --
(1872) hasta el preémbulo de la Terxcera CONFEMAR (1972);~-
pudiendo valorar que nos encontramos en el umbral de las
fabulosas oportunidades que nos ofrece el mar, con su per



petua fascinacibn.

En este periodo se constatard que los paises ricos --
son los que han logrado efectuar expediciones oceanogra&fi
cas, mientras que los paises en vias de desarrollo sola -
mente a través de instituciones, declaraciones multilate-
rales asi como acuerdos regionales y mundiales han conse-
guido que se les escuche ya que no cuentan con los recur-
sos econdmicos que abarcan los elementos cientifico-tecno
l8gicos indispensables para la realizacidn de las campa -
flas oceanograficas por lo que han requerido expresar sus-
necesidades y derechos.

De igual forma, han insistido en la importancia de la
cooperacidén internacional para el fomento y la realizacidn
de las investigaciones marinas; siendo el mar un mundoc nue
vo y hasta cierto punto desconocido, que contiene una par
te de la Creacién que alin no ha side suficientemente inves

tigada.

En el seqgundo capitulo quedard expuesto que para lo -
graxr descubrir el misterioso mundo que se oculta bajo las
olas, en donde todos los palises miembros de la sociedad -
internacional deben tener participacién se ha hecho nece-
sario, recurrir a un "Nuevo Orden Econbmico Internacional"
que incluya el régimen juridico internacional de los océa
nos; se expresar8 lo concerniente a la Investigacidn Cien
tifica de los mares en la Conferencia marina de mayor en-
vergadura realizada hasta la fecha, la Tercera CONFEMAR.

En el tercer capitulo se tratar& lo concerniente a la

Investigacién Cientifica Marina llevada a cabo en nuestro



V1

pais, siendo importante tener presente a las investigacio
nes marinas por la amplitud de nuestros litorales y la ri
queza de los mares nacionales; se tratard de exponer gque-
una de las zonas mineras marinas méds sobresalientes del -
planeta, se localiza en nuestros mares.

Se incluirén tres puntos para analizar: la legislacién,
la realizacidn y el fomento de la Investigacidn: Cientifica
Harina y, la: cooperacidn internacional que se requiere,

En el cuarto capitulo se plasmardn las conclusiones a.
las que fue posible llegar mediante la realizacibn del pre
sente trabajo.

Por Gltimo, también debemos decir que las investigacio
nes que se realizan cada dia en diversas materias, inclu -
vendo por supuesto a las ocefinicas, son cada vez mds tras-
cendentales; por lo tanto tienen menor cabida la especula-
cibn y la imaginacidn, puesto que con los actuales conoci-
mientos debemos enriquecer nuestra comprensidn y ensanchar
nuestro acervo del saber para poder cooperar en mayor medi

da y asi construir un mundo mejorx,



CAPITULO I
1. LA INVESTIGACION CIENTIFICA MARINA: ORIGEN Y DESARROLLO.

A través del desarrcllo de la humanidad se puede obser-
var claramente que el mar siempre ha desempefiado una fun -
cién importante; siendo testigo de innumerables aconteci -
micntos de la historia. Como expresS Justo Sierra: "... el
mar, esa prodigiosa acumulacién de aguas que siempre ha he
rido la imaginacién hasta de los pueblos m&s rudos, exci -~
tdndolos a la movilidad y energia .."‘1)

Cuatro letras que son elemento esencial para la existen
cia de la humanidad, cuatro letras que representan vida; -
estas cuatro letras son A G U A y, precisamente agua es -
el principal componente del mar; va que, "El mar es el in-~
menso reservorio de las aguas que forman la mayor parte de
la hidrdsfera, ellas son el elemento mis sobresaliente del
medio marino."(z’

En la antiguedad, el establecimeinto de las grandes ci-

{1) SIERRA, Justo. "Lecciones de Derecho Maritimo Interna-
cional"”. Imprenta de Ignacio Cumplido. Mé&xico, 1854, -
s/p. citado por Héctor Valles Alvelais en Derecho del-
Mar (Reflexiones sobre algunos conceptos fundamenta.--
les), Tesis del Departamento de Derecho de la Universi
dad Iberoamericana, México, 1380, p. 33.

(2) RIOJA, E. "La vida en el mar", Ed. Pomarca, S.A. Méxi-
co, 1964, pp. 39-63 citado por Arturo Gobmez Pompa en -
Antologia Ecoldgica. Lecturas Universitarias NGm. 26.-
ONRH, 1976, p. 192.




vilizaciones se hizo en orillas de rios gque desembocan en
el mar y también a lo largo de sus costas, yva que éste se
constituia como importante via de comunicacidn , ademis -
de representar la evaluacidn de poderio de los antiguos =~
imperios; como es el caso de Roma, dicho imperio domind -
durante varios siglos toda la cuenca del Mar Mediterraneo

llamdndolo en esa época "mare nostrum”", estableciendo un-

amplio intercambio entre las culturas de la regidn.

No podemos negar gue el mar constituye uno de los cam-
pos mis amplios de la accidn humana y ha sido y es un gi-
gante que nos desafia y se presenta como amigo y tambi&n-
lamentablemente como vicrinmg de la humanidad. Decimos gi-
gante porque constituye un poco més de las tres cuartas -
partes de nuestro planeta; decimos amigo porque es fuente
de vida y victima, porque desqraciadémente en la época --

contempordnea parece como sl se pretendiera que represen-

[

tara al basurero internacional, ya cue lo estamos conta

minando constantemente con toda clase de desperdicios.

Desde los tiempos mas remotos hasta la actualidad se

!

ha podido apreciar cgue "Todas las riquezas del mar, sus =~

ejércitos incontables gue mueren y se reponen, tapkes.y.
tantos millones de vidas como en sus aqguas palpitan, la -
inmensidad de un vivir espléndido, tienen asegurada su --
existencia por las reservas gigantescas de sales nutriti-
vas o nutrientes que se guardan y almacenan en los fondos
oceénicos como indispensables materias primas, necesarias
para que los seres marinos construyan los palacios admira

bles de sus cuerpos delicados y endelebles.

Corrientes imperéeptibles que - la tenacidad de los ocea



ndgrafos ha logrado descubrir en estos Gltimos tiempos,-
en incesante y callado trasiego, reparten estas riquezas-
por todo el &mbito de los mares, desde los tenebrosos abis
mos, que no saben del sol, hasta alcanzar las capas super
ficiales iluminadas por el astro del dia. Ciclo admirable,
encadenamiento prodigioso de las actividades de la natura
leza, pronta a dar el concertante maravilloso de sus més-
sttiles energfas y escondidas facultades, coronado por el
brotar de la vida. Cuando &sta se apaga todo el mundo na~
tural se apresta a la creacidn de vidas futuras, prd&ximas
a germinar incluso de los tristes despojos en los que an-
tes ardib la llama del vivir."(J)

En las Relaciones Internacionales contemporineas el De
recho del Mar ha desempeiiado un papel cada vez m&s impor-
tante puesto que los avances cientifico-tecnolfgicos han-
propiciado transformaciones en la faz de nuestro planeta-
y en el nuevo Derecho del Mar estos avances son pilares -
de su fundamentacibén ya que los tesoros naturales del mar
son casi inagotables; y aqul precisamente entra en funci6n
la Investigacibn Cientifica Marina ya que, la investiga -
cidn descubre; la ciencia es inagotable y el mar es el --
factor c¢lave de nuestra é&poca.

Por si mismos, los oc&anos representan un universo en--
nuestro planeta; y el conocimiento de estos enormes gigan-
tes es reciente, ya que, a través de los siglos los hom -~
bres navegaron por los mares del globo terf&queo sin sa -~
ber muy bien lo gue existia en sus aguas y debajo de ellas.
Grandes expediciones maritimas se sucedieron desde el S.XV

(3) Ibid., p. 203.



hasta el S. XIX, teniendo como objetivos "... reconocer -
las tierras remotas y levantar el mapa del mundo . Los --
primeros estudios relativos al mar se han emprendido en -
la vecindad de la superficie y la proximidad de las cos -
tas. Hasta finales del S. XIX, los hombres no tenian ain-
sino una pequefa idea de la estructura del océano conside
rado en su conjunto. Hacia 1871, el gobiernc brit&nico, -
por recomendacidn de la Royal Society de Londres, decidib-
organizar la primera gran expedicidn oceanogréfica. Los -
objetivos establecidos por una comisidén de sabios, eran -
numerosos y no muy diferentes de los que se fijan afin hoy
muchas misiones cientificas. El fin esencial consistia no
va en un estudio superficial de los mares, sino en un and
lisis detallado de todo el volGmen ocednico. Este anali -
sis debfa adscribirse a la vez a las caracteristicas tan-
to fisicas como quimicas del agua del mar, a la naturale-
za geoldgica de los fondos marinos mas profundos y al in

. . . 4
ventario de los organismos que vivian en el mar".( )

La corbeta de la marina britdnica 1llamada Challenger,
fue quien llevdé a cabo dicha misibn. " ... Era un velero-
de 2 300 toneladas que disponia de una miquina auxiliar -
de vapor; fueron instalados laboratorios, asi como cabes-
trantes destinados a hacer descender al fondo de las aguas
los instrumentos de medida y los equipos de recogida de -
muestras de toda clase. El Challenger abandonaba Inglate-
rra en diciembre de 1872 para volver al punto de partida-
en mayo de 1876, después de haber recorrido cerca de -=~

70 000 millas naliticas sobre la mayor parte de los océanos

(4) D. COULMY/J.P. PAGE. Les Ressources de l'ocean, Ed. =~
Guadarrama, Seccidn Economia WNGm. 218. Trad. por Pau-
lino Garcia Moya. Espana, 1976, pp. 10 - 11.




del globo o'sea, tres veces la vuelta a la tierra. El in -
forme final publicado en 1880 y 1895, comprendia cerca de-

30, 000 paginas distribuidas en 50 volﬁmenes."(s’

"Los estudios metbdicos del "Challenger" son sin duda -
la aportacidén cientifica més seria que condujo a las inves

tigaciones modernas .."(6)

Asi, esta gran expedicidn fue-
la primera en estar orientada hacia la exploracidén de las-
profundidades del oc8ano y constituyé un avance determinan
te; cimentando logres gue proporcionaron respuestas y tam
bién otras dudas las que propiciaron que se efectuara una-
cadena de expediciones oceanogréificas a finales del siglo-

pasado y principios del actual.

Entre dichas campafias, se pueden anotar las del navio -
noruego Fram gue tuvieron lugar desde 1893 hasta 1896 en -
el Oc&ano Artico; las organizadas entre 1885 y 1922 por el
principe Alberto de M6naco y las del navio aleman Meteor -
que de 1925 a 1927 estudid las prof???idades del Atléntico

en sus partes central y meridional. Cabe decir que Me -
teor fue el primer navio oceanogréfico en medir la profun-
didad de los océanos por medios achtiCOS; por lo tanto, -
"... asi pudieron trazarse los primeros mapas de las pro -
fundidades del océano. Lo que ha permitido efectuar campa-
flas cada vez mds valiosas ha sido el empleo de medios de -
investigacidn mds y mds eficientes y poderosos. Una de las

consecuencias mis inesperadas de las Gltimas campafias ha -

(5) 1bid., p. 1l.
(6} RIOJA, E. op. cit., p. 193.

(7) cfr. con D. COULMY/ J.P. PAGE. op. cit., p.p. 11 ~ 12,
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sido una comprensidn global de la estructura y los movi -
mientos de la corteza terrestre, gracias a las medidas --
geofigicas hechas en el mar y a las muchas recogidas de =~
muestras efectuadas en el fondo de los océanos".(s)

Las primeras observaciones realizadas a gran profundi-
dad se consagraron a la vida submarina; en las grandes ex
pediciones oceanogr&ficas de fines del siglo pasado, los-
investigadores se preguntaban hasta gue profundidad era -
factible que se desarrollaran y reprodujeran los seres vi
vos, logrando observar que no existia un limite ya que, -
en los fondos abisales existian no solamente invertebra-
dos marinos, sino también peces ; esto fue lo que encon ~
traron respecto a sehales de vida submarina pero en cuan-
to a otros descubrimientos es necesario mencionar que "...
La existencia de los nddulos de manganeso en los fondos -
marinos, [...] fue descubierta en 1873 por el]....] Challen-
ger, E;unque] no fue sino hasta mediados de la década de -~
los sesenta cuando los datos obtenidos en la exploracidn
del fondo del mar[@% casi un siglo ante%] llamaron la aten
cidn de la comunidad internacional sobre su potencial como

riquezas de incalculable valor."(g)

El principio de la libertad de los mares propicid la -
realizacibn de campafias de investigacibn oceanogrédfica. -

El interés creciente por los mares, suscité incluso la --

(8) Ibid., p. 12.

(9) SZEKELY, Alberto. "lLos Recursos Minerales de los Fon~
dos Marinos dentro de los limites de la Jurisdiccidn-
Nacional Mexicana", en Foro Internacional N(m. 69. El
Colegio de México, Revista Trimestral, Vol. XVIII, Ju
lio - Sept., 1977, No. 1, p. 157.




formacidén de laboratorios marinos en zonas que se consti -
tuian como especificamente importantes para los estudios -
cientificos, sin que las autoridades nacionales pusieran -
objecibn alguna; por ello fue que cientificos de paises a=-
lejados o inclusive sin litoral podian aprovechar las m@Gl-
tiples facilidades necesarias para el desarrollo de sus --
campafias que, en gran parte, se efectuaban en zonas coste-
ras que se encontraban sometidas al régimen de soberania -~
nacional. "... tal fue el caso de la Estacibn Zooldgica Ru
sa (1884) establecida en Villefranche - sur Mer, (Francia)
y de la Estacidn Zoolbgica de Napoles (1872) fundada por -
F. A. Dohrn ‘y otros cientificos alemanes para realizar es
tudios en el Mediterréneo. Esas instituciones fueron las precursoras -
de las formas de cooperacib6n ampliada que casi un siglo --
después iban a surgir con los auspicios de organismos in -
ternacionales, pero esta vez con unas limitaciones naciona

les mds acentuadas."(lo)

Considero importante anotar cque fue en 1902 cuando se -
establecid el primer mecanismo formal de cooperacidn inter
gubernamental en el campo de la exploracién marina, al --
crearse el Consejo Internacional para la Exploracidn del -
Mar, el cual fue fundado por paises del Norte de Europa, -
teniendo como objetivo propiciar mayor facilidad para in -~
tercambiar informacidén e ideas sobre los recursos vivos y-
sus fluctuaciones; y también sobre los fenbmenos que afec-

tan a la pesca, para conseguir asi una exploracifn mds efi

(10) RUIVO, Mario. "Tempestad sobre el Mar", El Correo , -
UNESCO, Enero 1977, Publicacién mensual, Paris, p. 10.




caz mediante la coordinacifn de las actividades de investi
gacidn oceanogrdfica de los laboratorios y especialistas-

interesadOS.(ll)

A pesar de que los hombres de fines del siglo pasado y
principios del presente se decidieron a empezar a investi
gar lo existente en lo profundo del oc&ano y que estas in
vestigaciones condujeron a la realizacidn de muchas otras,
el Derecho del Mar de la primera mitad de este siglo no -
se ocupd de un estudio sistematizado de la investigacidn-
cientifica marina; lo cual se intentard exponer en un re-
corrido de las Conferencias Mundiales y Regionales dedica
das al Derecho del Mar hasta llegar a la III CONFEMAR don
‘de por primera vez se estudia en forma completa y detalla

da este apasionante tema.

1.1. LA CONFERENCIA DE LA HAYA PARA LA CODIFICACION DEL -
DERECHO INTERNACIONAL.

"Alin cuando en el terreno académico el Instituto de De
reche Internacional, logrd elaborar y aprobar en su sesidn
de 1894, celebrada en Paris, once articulos sobre la defi
nicidn y el régimen del mar territorial, hubo que esperar
mis de 30 afios para que esa cuestidn del derecho del mar-
fuera considerada por los estados en una conferencia mul-
tilateral, la Conferencia para la Codificacibén del Dere -
cho Internacional, y se reunid en La Haya del 13 de marzo
al 12 de abril de 1930; participaron cuarenta y ocho Esta

dos, entre ellos México." (12

(11) Ccfr., Ibid., p. 10.

(12) GARCIA ROBLES, Alfonso. .La Conferencia de Ginebra y
Ja anchura del Mar Texritorial ., México, F.C.E. , ==



En 1925, la Sociedad de Naciones, formdé un Comité de
Expertos para la Codificacibn Progresiva del Derecho In-
ternacional, constituido por dieciseis miembros. Este -
Comité selecciond tres temas — nacionalidad, aguas te -
rritoriales y responsabilidad internacional -—, para in-
cluirse en la agenda de lo que fué la Primera Conferencia

Mundial de Derecho Internacional.(13)

“La Conferencia fue objeto de cuidadosa preparacibn.-
En 1927, el Consejo de la Sociedad de Naciones designé -
un Comité Preparatorio que trabajd de septiembre de 1927
a septiembre de 1929 y concretd el resultado de sus labo
res en dos informes que tituld 'Bases de discusibn' y --
que cubrian los cuarenta y cinco puntos elaborados por -
el Comité en relacibén con los tres temas generales de la
agenda. De estos sBlo el gegundo intitulado primeroc =-—-
‘aguas territoriales' y después més apropiadamente 'mar-

territorial', estaba relacionado con el derecho del mar."(14)

La Segunda Comisién de la Conferencia era la encarga-
da de estudiar el tema del mar territorial para lo cual-
establecid dos subcomités, sin embargo, "... no consi --
guid elaborar un convenio internacional sobre el régimen

— 1959, pp. 51 - 65, citado por &l mismo en "Desa~-
rrollo y Codificacidn de las Wormas Bisicas del De-
recho del Mar hasta 1960", en México y el Régimen -
del Mar, Vol. I, S.R.E., México, p. 16.

(13) Cfr. MENDEZ BUENQS AIRES, Miguel Angel. El Antiguo-
y el Nuevo Derecho del Mar, Tesis Profesicnal, Fa -
cultad de Derecho, UNAM, Mé&xico, 1984, pp. 21 - 22,

(14) GARCIA ROBLES, A. "Desarrollo y Codificacibn ....",
en México y el Refimen...., pp. 16 - 17.
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del mar territorial, en razdn precisamente del irreducible
desacuerdo de los Estados en cuanto a la determinaci6én de-

su extensién."(ls)

El logro de la Conferencia de La Haya fué demostrar que
la llamada "regla de las tres millas" no constituia una nor
ma del derecho internacional para delimitar la extensidn -
del mar territorial. Ademds debemos decir que dentro de las
aportaciones de dicha Conferencia se encuentra la defini --
cidén del status juridico del mar territorial y la defini --

cién legal de zona contigua,(ls)

"La resolucidén final de la Conferencia solicit8 al Con-
sejo de la Sociedad de Naciones gue se invitase a los go --
biernos a continuar el estudio de la extensifn del mar te ~-
rritorial, sobre cuya basg podria convocarse a una nueva -~
reunién internacional, Esta Gltima sb6lo vendria a realizar-
se veintiocho afios mds tarde en el seno de las Naciones Uni
das, luego de un intensivo trabajo de la Comisién de Dere -

cho Internacional."(l7)

(15) ROUSSEAU, Charles. Derecho Internacional Pdblico, Ed,
Ariel, Espafa, 3a, ed., 1966, p. 446,

(16) Por zona contigua, debe entenderse; ".., el espacio -
ocednico adyacente al mar territorial, de una anchura
igual o menor que la de Este (ltimo, en el cual el es
tado ribereno ejerce ciertas competencias para fines-
especificos, en particular de tipo aduanero, fiscal,-
de immigracibén y sanitario," VARGAS, Jorge A. Termino-
logia sobre derecho del mar, Centro de Estudios Econd
micos y Sociales del Tercer Mundo, (CEESTEM), México,
1979, p. 265,

(17) ZACKLIN, Ralph. (Comp.), El Derecho del Mar en Evolu-
cibn. La Contribucifn de Tos palses americanos, F.C.E.
México, 1975, p. 32.




1.2, PRIMERA COWFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL -
DERECHO DEL MAR. (CONFEMAR}.

La O.N.U., desde su creacién en 1945; es hasta 1957 -
cuando se ocupa por primera vez de examinar temas de extra
ordinaria importancia y amplitud del Derecho del mar; se -
intentaba llevar a la préctica el articulo XIII de la Car-
ta de las Naciones Unidas, en el que cual.se establece que;

"... La Asamblea General promoverd estudios y hard

recomendaciones para los fines siguientes:

a) fomentar la cooperacidn internacional en =
el campo politico e impulsar el desarrolloc progre
sivo del derecho internacional y su codificacidén, ...

Por lo tanto, es el 21 de febrero de 1957, cuando "..
la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Reso-
lucidn 1105 en la que se acordd convocar a una Conferen -
cia Internacional de Plenipotenciarios para que examinara-
el derecho del mar, teniendo presente no solamente los as-
pectos juridicos del problema, sino también sus aspectos -
téenicos, biocldgicos, econdmicos y politicos e_incorporar=-
el resultado de sus trabajos en uno o mis convenios inter-
nacionales o en los instrumentos gue se juzgaran apropia -
dos. Se decidid invitar a los Estados miembros de la 0.N.U.
asi como a los Estados miembros de los organismos especia-
lizados; pidiéndoles incluyeran en sus representantes, ex-
pertos en las materias a discutirse. Se encargd a una Secre
taria General diversas tareas de caracteristicas preparato
rias y se llegd a formar antes de la conferencia un grupo-
de méds de 30 documentos relativos a los aspectos mds impor

tantes del derecho del mar."(la)

(18) VALLES ALVELAIS, Héctor, op. cit., pp. 41 - 42.
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Con el fin de poder elaborar la codificacién del Derecho inter
nacional, se "... establecid La Comisién de Derecho In =~
ternacional (C.D.I.), gue ha elaborado varios proyectos-
de convenio, los cuales una vez discutidos por conferen-
cias Internacionales organizadas por la A.G., suelen ser
adoptados con algunas modificaciones.[f_precisamengg]ﬁn—
tre ellos se incluyen: los cuatro convenios de Ginebra -
del 29 de abril de 1958 sobre el mar territorial y la -
zona contlgua' el alta mar, ria pasci]y la conservacién-

de recursos marinos [blvos y la plataforma continental.

Asi, la Primera CONFEMAR se realiza en esa ciudad de-
Suiza, siendo la primera codificacidn a nivel mundial de
esta rama del derecho; participando representantes de --
ochenta y seis estados, siendo setenta y nueve miembros

de la O.N.U. y siete de Organismos Especializados.

La Secretarfa de las Naciones Unidas prepard un pro -
vecto que contenia un reglamento en el que se nombraba a
un Presidente que en este caso fue el Plenipotenciario -
de.Tailandia, cinco presidentes de Comisiones de Trabajo

v la representacidn de trece estados, entre ellos México.

Las cinco comisiones tuvieron asignados los siguientes
temas:

"PRIMERA COMISION.- Ampliacidn Territorial y Zona Con
tigua;

(19) VERDROSS, Alfred. Derecho Internacional Pablico, E4d.
Aguilar, sexta ed. Espana, 1978, p. 497.

0 (19)
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SEGUNDA COMISION.~ Alta mar; RE&gimen general;
TERCERA COMISION.- Alta mar; pesca y conservacibn de -
los recursos vivos;

CUARTA COMISION.- Plataforma continental;

QUINTA COMISION.- Cuestibn de libre acceso al mar de -
los paises sin litoral."(zo)

".,.. cabe recordar la contribucibn de la Delegacibn de

México que desde el inicio de los debates, expres6 su con-

viceidn de que para alcanzar resultados positivos era pre-

ciso ante todo tener un conocimiento objetivo de la pricti

ca y de las condiciones existentes en la materia que se i-

ba a tratar de codificar, habiendo manifestado al respecto

lo siguiente:

Ia tarea que se nos ha encamendado cansiste en procurar rea
lizar una codificacidén del derecho internacional que.responda
a las condiciones y a las necesidades existentes en el ano de
1958, es decir, a principios de la sequnda mitad del siglo XX.
No podemos pensar en las carabelas de Coldén cuando los grandes
trasatlanticos unen a Europa con América en cuatro dias y los
aviones en unas cuantas horas; no nos es dable imaginar la pes
ca tal caw se la practicaba en el lago Tiberfades en la é&poca
del Nuevo Testamento, cuando poderosas flotillas motorizadas-
explotan los recursos vivos del mar, muchas veces a miles de—
kilémetros de sus costas, en una escala industrial; asi camo~
tampoco parece l6gico que podamos hablar del alcance de un ca
fién costero del tiempo de Bynkershoek, en estos dfas de proyec
tiles intercontinentales teledirigidos con los que el hambre -

(20) VALLES ALVELAIS, H&ctor. op. cit., p. 42.
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ha canenzado ya a colocar mievos satflites en la Grbita terres-
tre.

‘Creemos, por lo tanto, que lo que primero comviene hacer, con
objeto de que mestros trabajos puedan ser fructuosos y las con
clusiones a que lleguemes sensatas y aceptables para todos, es
esclarecer cuil es la situacidn ue actualmente existe en lo -
que atafie a la delimitacifn del mar territorial; cudl es la an
chura de dicho mar que los Gobiernos representados en la Confe
rencia consideran actualmente que resporde mejor a las necesi-
dades de sus respectivos paises, Actualmente, repito, esto es,
no la que pudo haber existido en épocas més o menos pretéritas,
ni tampoco la que podré tal vez existir en el afo 2000." (!

Exponiendo lo tratado por las Comisiones anteriormente
referidas, diremos que:

En la Convencidn sobre Mar Territorial y Zona Contigua,
se examinan materias de diversa indole; al respecto: la so
berania del Estado sobre sus aguas territoriales, las 11 =~
neas de base recta para empezar a medir la anchura del mar
territorial, el derecho de trénsito inofensivo, tanto en -~
el caso de bugues mercantes privados y gubernamentales co-
mo barcos de guerra, lo concerniente a las bahias; entre -
otros temas; sin embargo, por lo que se refiere a la anchu
ra del mar territorial debe decirse que no quedd estipula-~
do nada y muy someramente en el articulo 24 se ",,. consig
na que la zona contigua -—— para prevenir y castigar contra
bando, aplicar disposiciones sanitarias, fiscales y de mi-

(21) GARCIA ROBLES, Alfonso. op. cit., pp. 28 =~ 29,
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gracién — no excederd de doce millas,-—. Claro que ello

es un adelanto pero pequeﬁo.“(zz)

Respecto a la Convencibn sob: - Alta Mar se recoge este
principio de la libertad:
"... estando abierto el Alta Mar a todas las naciocnes, -

ningln estado puede validamente pretender someter cualquie
ra de sus partes a su soberania."(23)

Los cuatro aspectos principales sobre libertad que se -
tienen en cuenta son:

a) Libertad de navegacidn.
b) Libertad de pesca.
c) Libertad de tender cables submarinos y oleoductos.

d) Libertad de sobrevuelo.

En cuanto a la reglamentacidn internacional de alta mar,
se examinaron diversos tdpicos entre los cuales se pueden - .
mencionar: el estatuto juridico de los barcos en alta mar;-
las normas relativas a los barcos de guerra y de comercio;-
el derecho de aproximacidn; la persecusidn continua ( hot =~
pursuit }); la seqguridad y la ayuda en alta mar; la represidn
de la trata de esclavos; la pirateria; entre otros.

Ahora, de 1la Convencidn sobre Pesca y Conservacibn de~

Recursos vivos se puede decir que se "... consagra el prin-

(22) SEPULVEDA, César. Derecho Internacional, Ed. Porrfia, ~.
S.A. México, p. 179.

(23) SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional PGblico,
Ed. Porria, S.A. México, p. 251.
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cipio de libertad de pesca en el alta mar, dentro de los -~
limites establecidos por tratados particulares. Los intere
ses de los Estados costeros son ampliamente reconocidos, y
se seflala la obligacidn de permitirles la participacidén en
cualquier negociacidn tendiente a establecer una reglamen-
tacién sobre la pesca en zonas adyacentes a sus aguas terri

toriales."(24)

Por (ltimo de la Convencidn sobre Plataforma Continental
se puede decir que "... el problema principal radica en la-
definicién[}.a ya gue [ésté] no proporciona un limite exte-
rior claro y razonablemete practico (ya que cuando la defi-
nicién en cuestidn ng][l.J se adopt6 en la Comisién de De-
recho Internacional, en 1951, la isobata de 200 metros se -
considerd como el limite hasta el cual la minerfa era técni
camente posible. Cuando la Convencién fue aprobada en Gine-
bra en 1958,[;..£]se estimaba todavia que la explotacibn en
aguas mds profundas no seria posible en muchos anos. AGn --
mis, se pensd beneficiar con ello a los paises que no tenian
plataforma geoldgica, y cuyas costas muestran un declive ri
pido, en vista de que la definicidén de 200 metros no les da
ba nada. La clalisula de explotabilidad les concedia en prin
cipio 'igual tratamiento’. Algunos pasdndose de profetas, =~
estimaron excelente esa redaccibn, ya que si la explotacibn
resultaba posible andando el tiempo, el derecho para reali-
zarla ya estaba sentado, sin necesidad de perder el tiempo-

. 2
para una nueva convencxén."( 5)

(24) Tbid., p. 256.

(25) SEPULVEDA, César. op. cit., p. 189.
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Es necesario exponer que en los primeros cinco articu-
los de esta Convencidn, se expresa lo siguiente: " ...'el~-
Estado riberefio ejerce sobre la plataforma continental de-
rechos soberancs para el propb6sito de explorar y explotar-
suUs recursos naturales' (Art. 2) siempre que no se afecte-
el status juridico de las aguas superyacentes cuando es —-
mar abierto, o del espacio aéreo superestante (Art. 3), --
asi como el tendido de cables submarinos y de tuberfa, y -
sin interferir con la navegacibn, la pesca, la conservacidn

de los recursos biolégicos del mar, ni con la investigacidn
(26)
"

cientifica.

Por lo anterior, ,se puede decir que "Un aspecto novedo-
so de esta Convencidn fue el establecimiento del consenti -
miento del Estado riberefio, para que otro realice investiga
ciones cientificas en la plataforma. Asimismo, fija el deber
del Estado ribereno de no negar su consentimiento cuando la
peticién sea presentada por una institucidn y la investiga-
cién sea de car&cter fundamental y que los resultados sean-

publicados."(27)

Esta Convencifn establece en su articulc 5%, p&rrafo -
primero, que " la exploracién de la plataforma, asi como la
explotacidén de sus recursos, no deben interferir con inves-
tigaciones oceanogrdficas fundamentales u otras investigacio
nes, que se realicen con intencién de publicar los resulta-

dos.”

El consentimiento del Estado riberefin para realizar =

(26} Ibidem. Nota: ELl subrayado es mfo.
(27) MENDEZ BUENOS AIRES, Miguel Angel. op. cit., p. 72.
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investigaciftn en la plataforma continental se encuentra -~-

contenido en el articulo 5, pirrafo octavo.

Por lo que se puede observar, aGn no se le concedia un
estudio amplio a la investigacién cientifica marina; pero-
ya se empezaba a perfilar un interés creciente a nivel mun
dial por este tema.

La Convencifn sobre la Plataforma Continental de Gine-
bra de 1958,"... puede considerarse comoc un ejemplo alenta
dor de la posibilidad de codificacibn por medioc de pactos-
multilaterales. Viene a ser un acto de legislacibn, a la -
vez que un esfuerzo para alcanzar un acuerdo general sobre

el tema."(ze)

En resumen, se puede exponer que en esta Primera CONFE
MAR constituida por las Cuatro Convenciones; se adelant6 -
bastante en lo concerniente al mar libre, a la plataforma-
continental, a la pesca y a la conservacidn de los recursos
vivos de alta mar; en cuanto a la zona contigua el avance-
fue pequeflo; y por lo que toca al mar territorial, continud
la misma falta de entendimiento; ".... A lo mids que se lle~
g6 fue a sacudir el vetusto concepto de la 'regla de las --
tres millas', pero no pudo llegarse a un pacto sobre la di-
mensién de las aguas marginales, porque las naciones mds po
derosas Inglaterra y los Estados Unidos muy embuidos de con
ceptos estratégicos militares, [_B quisieron abandonégj el-
baluarte cldsico , temiendo que ello prop1C1ara¢ la accién
de submarinos capaces de descargar proyectiles nucleares -

(28) SEPULVEDA, Cé&sar. op. cit., p. 188.
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desde aguas territoriales extensas de Estados neutrales o

terceros."(zg)

Las decisiones de temas trascendentales fueron tomados
por una mayoria de dos tercios de representantes presentes
y votantes y las cuestiones de procedimiento por simple ma
yoria de los mismos representantes.

Los idiomas con los que se trabaj6é fueron el espanol,-
el inglés y el francés.

Ademds de la aprobacién de las cuatro Convenciones, --
tambi&n se aprobaron un protocolo y nueve resoluciones; en
tre las que se pueden contar: " Experimentos nucleares en-
alta mar, Procedimientos humanos de sacrificio de la fauna
marina, Régimen de las aguas histéricas, Convocatoria de -
la Segunda Conferencia sobre el Derecho del Mar y lomenaje
a la comunidad de Derecho Internacional."(30)

No obstante que muchos de los articulos de las cuatro-
Convenciones provocaron alteracién en el sentir de los Es-
tados riberefios afectados, es realmente apreciable el ade-
lanto que se alcanzd en dicha Conferencia. Sin embargo, a-
un afio de haber sido firmado el status de la misma, Gnica-
mente Afganistdn habia hecho la ratificacibén de una de las
Convenciones, la referente a Alta Mar; y curioso es que di
cho pais no tiene litoral.

(29) Ibid., p. 179.

(30) VALLES ALVELAIS, Héctor. op. cit., p. 43.
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Por lo anterior, resultaba factible pensar que seria-
la Segunda Conferencia sobre Derecho del Mar que se reali-~
zaria en marzo de 1960, la que serviria de ratificacidn a-

esta primera Conferencia.

1.3. SEGUNDA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL -
DERECHO DEL MAR ( SEGUNDA COMNFEMAR).

Después de prolongados debates, la Asamblea General -
otorgd su aprobacién a la Resolucifn 1307 (XIII), mediante
la cual, se llegb al acuerdo de pedir al Secretario General
que convocase a una Segunda Conferencia sobre Derecho del -
Mar, "... con objeto de examinar de nuevo las cuestiones de
la anchura del mar territorial y de los limites de las pes-

querias."(3l) ‘

Asi, la Segunda CONFEMAR, llevd acalxy sus reuniones —-
también en Ginebra entre el 17 de marzo y el 26 de abril de
1960; con la participacidén de ochenta y ocho Estados de los
cuales ochenta y dos eran miembros de la ONU y l¢s otros --

seis pertenecian a organismos especializados.
Esta Conferencia efectud catorce sesiones plenarias; -
solamente la Comisién por ella establecida, a la que llamé

"Comisifén Plenaria", celebrd veintiocho sesiones.

Dicha Conferencia, se concentrd en el examen de la ex-

(31) GARCIA ROBLES, Alfonso. op. cit., p. 30.
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tensién del mar territorial y de los limites de las zonas =~
de pesca. Sin embargo, tampoco en esta oportunidad se alcan
26 una solucién. Ni siquiera las proposiciones que se some
tieron a esta Conferencia reflejaron la variedad de crite-
rios que caracterizé a la Conferencia anterior. En las se-
siones, las proposiciones se circunscribieron solamente a
dos categorias: aquellas que patrocinaban un mar territorial
de seis millas con una zona contigua de pesca vy agquellas-
que se fundamentaban en una distancia de doce millas para-

el mar territorial o para la zona exclusiva de pesca.(32)

El debate principal se efectu& en la Comisién Plenaria,
en torno a una propuesta conjunta de Canadd y la Unién Ame
ricana; apoyada también por Paquistén, Australia, Noruega y
Brasil,

La propuesta conjunta coincidia en los siguientes aspec
tos con el criterio norteamericano sostenido en 1958: mar-
territorial de seis millas; zona exclusiva de pesca de seis
millas mds alld del mar territorial; y respeto de los dere
chos adquiridos por los estados que se dedicasen a la pesca
en esa zona contigua en los Gltimos cinco afios, Dicho perfo
do empezarfa a contar no desde la fecha de la firma de la
convencidn, sino desde el primero de enero de 1958; finica-
mente gozarian del derecho de pesca, los estados que se hu-
biesen dedicado a dicha actividad en la zona contigua desde
el primero de enero de 1953.

La modificacién central introducida por la propuesta -

(32) Cfr. ZACKLIN, Ralph. op. cit., pp. 36 - 37,
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conjunta era la de que el derecho se restringfa "a un pe -
riodo de diez ahos , a contar del 31 de octubre de 1960";-
transcurridos esos diez afios, el Estado riberefic tendria -
un derecho exclusivo de pesca hasta la distancia de doce -
millas. ’

Haciéndole modificaciones secundarias la propuesta con
junta se elevd al plenario de la Conferencia, donde se es-
peraba su aprobacibn; pero dicha propuesta no alcanzd la -

mayoria de dos tercios requerida.(33)

"Desafortunadamente, los debates de la Conferencia de-
mostraron que la anacrdnica posicifén de las potencias mari
timas no habia sufrido ninguna modificacibn sustancial. Las
votaciones finales debian poner de relieve su lamentable -
equivocacidn de haber creido que la activisima campana di-
plomdtica que por casi dos ahos llevaron a cabo}:..tjpodia
bastar para imponer la f6rmula que en 1958 habia sido recha
zada. Esa fbrmula — que limitaba la anchura del mar terri-
torial a seis millas, aunque con una zona adicional de =~-
otras seis con derechos exclusivos de pesca — fue nuevamen
te derrotada, esta vez en forma definitiva. La propuesta =
de las seis millas pas® a reunirse en la tumba con la que-

antafio se llamara erroneamente 'regla de las tres millas."(34)

Por lo que se puede observar, en la Segunda CONFEMAR, -
no se le concedid importancia al estudio de la Investiga -
cibén Cientifica Marina.

(33) Ibid., pp. 37 - 38.
(34) GARCIA ROBLES, Alfonso. op. cit., p. 32.
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1.4, COMISION OCEANOGRAFICA INTERGUBERNAMENTAL.

En materia de ciencias naturales, la OrganizaciSn de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cul
tura (UNEECO), ha promovido la cooperacidn cientifica in-
ternacional, con el objetivo de llevar a cabo estudios e -
investigaciones respecto a los recursos naturales y al pro
greso de la divulgacidn cientifica, asi, auncue los paises
desarrollados son los que dominan la cooperacién internacio
nal en la investigacidn cientifica de los mares, se ha ido
abriendo una brecha para propiciar una participacifn mds ac
tiva dec las instituciones cientificas de todo el mundo vy ha
facilitado este proceso la creacién de organismos con carac
ter mundial en materia oceanogrdfica; este fue el caso de -
la formacidén de la Comisidn Oceanogrdfica Interqubernamen -
tal {(COI); " ... cuyas funciones consisten[...] en promover-
las investigaciones cientificas y la cooperacién con vistas
a lograr un mejor conocimiento de los océanos mediante una-

accién aunada de sus miembros"(35)

En la octava reunidn de su Conferencia General, cele
brada en Montevideo, Uruguay en 1950, de la UNLSCO; se’ lo di6
autorizacién al director general de dicha Conferencia para-
promover la coordinacién de la investigacibn sobre proble -
mas cientificos relacionados con disciplinas diversas.y entre

ellas se encontraban la oceanografia y la biologia marina.

Esa determinacidn, culmind con la creacidén, en 1955,~

de un comité consultivo internacional sobre ciencias del mar.

(35) RUIVO, Mario., op. cit., p. 12.
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En julio de 1960, la recomendacidn principal de la -
Conferencia de la UNESCO en Copenague fue que se formara la

COI para incrementar la accibn concertada de los estados —-
miembros de la investigacidn oceanogrdfica.

Dicha recomendacién fue aprobada por la undécima reu
nién de la Conferencia General de la UNESCO en noviembre-~di
ciembre de 1960, cn la cual también se aprobaron los estatu
tos de la COI v en su primera reunidn en octubre de 1961, 1la

COI estableci6 su estructura orgéhica,(ss)

For lo tanto, la COI creada en un principio dentro- :
del marco de la UNESCO, ha terminado por ser considerada co
mo un 6rgano especializado de otras organizaciones de la
ONU; ".... con un cometido de investigacidén, aprovechamien=-
to v admimistracién de los océanos y de mantenimiento de los
servicios correspondientes. Tal transformacifn se debe a la
creciente estimacién de la ciencia como instrumento de ac -
cidén y a la participacién cada vez mayor de los paises del-

Tercer Mundo en las actividades de la Comisién".(37)

La COI, ha desarrollado una serie de actividades --

que podrian subdividirse en tres 8reas principales:

a) Cilencias Qcednicas;
b) Servicios QOcednicos ¥y

¢) Programas de Investigacidn Cooperativa.

(36) Cfr. BURG, Andrea. "Entrevista con el doctor Agustin -
Ayala~Castanares", Ciencia y Desarrollo, marzo-abril,-
1982, nGm. 43, arno VIII, CONACYT, México, pp. 11 - 12.

(37) RUIVO, Mario. op. cit., p. 12,
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a) Ciencias Oceénicas.

Corresponde a la promoci6n y coordinacifn de in
vestigaciones cooperativas en el campo de las ciencias del
mar.

b) Servicios Ocednicos,

Se refiere a la organizacién de servicios para la
comunidad cientifica y el pfiblico, que incluyen intercambios
de datos oceanogrdficos y bancos de informacién, redes de-
estaciones oceanocgrdficas, difusién de productos oceanogré-
ficos, como por ejemplo: andlisis y pronésticos de las con
diciones ocednicas, sistemas de alerta contra los maremotos
o tsunamis,

El servicio de mayor importancia para la comunidad
cilentifica es el International Oceanographic Data Exchange
( Intercambio Internacional de Datos Oceanograficos, IODE ),
cuyo objetivo es reunir todos los datos tomados del mar, en
un determinado nimero de bancos de informacidn, donde perma
necen y se encuentran a disposicidén de los usuarios, en su
mayoria cientificos. El sistema de intercambio de datos in
cluye centros de datos oceanogr&ficos nacionales, dos cen
tros mundiales de datos ( en Washington y en Moscd ), y va -
rios mds de datos especializados, tanto de cardcter discipli
nario como regional. Dicho sistema puede ser considerado co
mo uno de los grandes éxitos de la COI, Se complementa con

informacién del ambiente marino y pesquero.

Un servicio adicional es el Integrated Global -
Ocean Station System ( Servicio Global Integrado de Estacio
nes Ocefnicas, IGOSS ), administrado conjuntamente por la



206

COI y la World Meteorological Organization (Organizacibn ~
Meteoroldgica Mundial, WMO). El IG0SS, tiene incluidos los

siguientes elementos:

. BEL IGOSS Observing (Sistema IGOSS de Observaciones)-
que consiste en observaciones oceanogréificas y meteorolbgi-
cas marinas desde barcos, boyas, satélites y otras platafor

mas.

* Los IGOSS Telecomunication Arrangements (Arreglos --
1G0SS de Telecomunicacidn), basados en el uso del Global Te
lecomunication System (Sistema Global de Telecomunicaciones)
de la WMO; gque se encuentran encargados de difundir las ob-

servaciones.

+ E1 IGOSS Dgta Processing and Services System (Sistema
IG0SS de Servicios y Procesamiento de Datos), compuesto por
centros oceanograficos -nacionales,especializados y mundia-
les- de procesamiento de datos de observacidn y preparacidn
de productos oceanogrdficos, como lo son la distribucidn -
real de la temperatura de la superficie y de las capas pro-
fundas maritimas, el nivel del mar, el hielo marino, las -
corrientes de la superficie y el estado del mar, entre otros.

. El IG0OSS Data Archiving and Exchange System (Sistema
IGOSS de Intercambio y Archivo}, que empleallos canales y -
mecanismos expuestos anteriormente, para el intercambic in-
ternacional de datos oceancgré&ficos,

Otro de los servicios ocednicos, coordinados por la
COI, es el Tsunami Warning System (Sistema de Alerta con

tra los Tsunamis ) en el Pacifico. Este se encarga de in -

S
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formar sobre marejadas causadas por maremotos, que pueden
tener efectos muy perjudiciales en las playas, las insta-
laciones costeras y. los puertos.

La General Bathymetric Chart of the Ocean (Carta Ba
timétrica General del Océano), que ofrece la mejor infor-
macién sobre la morfologia del fondo marino; es otro impor
tante servicio que prestan conjuntamente en Mdnaco, la -
COI y la International Hydrographic QOkganization (Orga
nizacién Hidrogréfica Internacional, IHQ). Dichas cartas-
desempenan un importante papel en lo que se refiere a la -
planeacidn y ejecucibn de cualquier programa de .investiga
cidn ocefnica y también en las aplicaciones précticas. A-
demds han adquirido gran trascendencia en lo que se refie

re al nuevo régimen legal de los océ&anos.

¢) Programas de Investigacién Cooperativa,

* International Indian Ocean Expedition (Expedicibn
Internacional del Oc&ano Indico, IIOE), 1959 - 1965, Esta-
fue la primera accidn cooperativa de los Estados miembros-
de la COI.

De la importancia de la IIQE hacen constar los --
ocho volGmenes de comunicaciones cientificas y los tres -
grandes atlas publicados entre 1965 y 1970.

International Cooflerative Investigations of the -

.

Tropical Atlantic (Investigaciones Cboperativas del Atlén-
tico Tropical), 1963~ 1964.

Cooperative Study of the Kuroshio, y regiones ad-
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yacentes (Estudio Cooperativo del Kuroshio, CSK), 1965- 1977.
Cabe mencionar que el Kuroshio es una corriente de agua ca
liente del Pacifico norte,

- Cooperative Investigations of the Caribbean Adjacent-
Regions (Investigaciones Cooperativas del Caribe y Regiones
Adyacentes, CICAR), 1967-1976.

En 1970, la COI concibid el Longterm and Expanded Pro
gramme of Oceanic Exploration and Research (Programa Am -~
pliado y de Largo Plazo de Investigaciones Ocednicas, LEPOR),
para que iniciara sus funciones en las prbéximas décadas. La
International Decade of Ocean Exploration (Década Interna-
cional de Exploracibn Ocea@nica, IDOE), se inicid en 1970 y-
culmind en 1980, fue incluida como una fase de aceleracidn-
del LEPOR, en la que la cooperacidn mundial se vid incremen
tada considerablemente en un perfodo de tiempo relativamen-
te corto.

Uno de los principales proyectos del IDOE y el LEPOR
es el de la Global Investigation of Pollution in the Marine
Environment (Investigacidn Global de la Contaminacidn del
Ambiente Marino, GIPME), la que se encuentra asociada a un
programa total de vigilancia de la contaminacidn marina.

#

También, la COI particip® en programas oceanografi -
cos relacionados con la investigacidn atmosférica, como por
ejemplo en los del Global Atmospheric Research Programmme -
(Programa Global de Investigacidn Atmosférica, GARP), orga
nizados por la WMO y por el International Council of Scien
tific Unions (Consejo Internacional de Uniones Cientificas).

La COI, le da gran importancia a los estudios oceano-
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gréficos que se relacionan con el World Climate Programme
(Programa Mundial del Clima), en el que los océanos desem
pefian un papel predominante, debido a su capacidad para -
absorber, almacenar y transportar la energia solar.

La COI, ha investigado las porciones norte y central
de la zona occidental del Océano Indico y ha apoyado el es
tudio regional sobre el fenfmeno llamado "El Nifio", en la

costa occidental de Sudamérica.

También se debe mencionar a la Education Training and
Mutual Assistance (Capacitacibn, Ensefianza y Asistencia Mu
tua, TEMA) la cual tiene como objetivo desarrollar una ver-
dadera colaboracidn, mediante la promocidn, la coordinacidn
y la asesoria de los Estados Miembros de la COI.

Cabe decir que México ha tenido el honor de que uno de
sus investigadores, el Dr. Agustin Ayala-Castafares haya re-

*
sultado elegido para presidir la COI.(37 )

1.5. LA PROPUESTA DE MALTA.

El 7 de marzo de 1966, el Consejo Econbmico y Social
de la ONU, mediante la Resolucidn 1112 (XL) pidid al Secreta-
rio General que estudiara la situacidn de los recursos minera
les y alimenticios, excluyendo los peces de la plataforma con

tinental y las técnicas para explotar dichos recursos.(38)

La Unidn Soviética, el 3 de abril de 1966, propuso a

(37*%) Cfr.ROLL, lians U. "Una verdadera colaboracidn en oceano-
grafia"”, Ciencia y Desarrollo, marzo-abril,1982,nlm.43,
afio VIII, CONACYT, M&xico, pp. 67-71. Y, AMERASINGHE, H.
S. y STAVROPOULOS, C.A. Las Naciones Unidas y el Maf, =
UNITAR, S.R.E. México, 1974, pp. 28-30.

(33) Cfr. SZEKELY, Alberto. "Derecho del Mar y la Carta de De-
recnos v Deleres de los Estados', Derecho Econfmico Internacio -
nal, Frrdo de Cultura Econdmica, Mixico, 1976, p. 352.
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la Comisibn Oceanogréfica de la UNESCO, creara un grupo es
pecial de trabajo sobre los aspectos legales de los estu -
dios de los océanos y la utilizacibn de los recursos mine-
rales de la alta mar. Dicha propuesta no tuvo gran trascen

dencia, dado el cardcter meramente técnico de .la COI.(39)

El 13 de julio de 1966, el presidente de la Unibn Ame-
ricana, Lyndon B. Johnson, pronuncif un discurse por motivo
de la salida del barco de investigacidén marina "The Oceano-
grapher", exponiendo su preocupacidn porque los fondos mari
nos no fueran motivo de una carrera por parte de las poten-
cias para su apropiacibn;..a continuacidén se cita una parte-

de su discurso en daonde se refiere a'este tema:;

"Bajo ninguna circunstancia, debemos nunca pernitir que los
prospectos de la rica cosecha de minerales cree una mera -
forma de campetencia colonial entre las naciones maritimas.
Debemos tener cuidado de evitar una carrera para aryebatar
las tierras debajo del Alta Mar. Debemos asegurar que los =
mares profundos y el fondo de los ocanos sean, y permanez-
can, como legado de todos los seres humanos."(40)

Después de mencionar lo anterior se puede decir que,
posteritmente a la Segunda Conferencia de Ginebra y a la -
creacidn de la COI, los temas sobre el derecho del mar per
manecieron a excepcidén de la declaracibn del presidente -~
Johnson, casi estdticos por varios afios. Esta situacibn =-
concluiria cuando el representante de Malta en las Naciones

(39) Ibidem.
{40) MENDEZ BUENOS AIRES, Miguel Angel. op. cit., p. 122.
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Unidas, Embajador Arvid Pardo, el 1% de noviembre de 1967,

sugirib6 que fuera tomado en cuenta para la Agenda de la --

Asamblea General, el tema "Declaracién y tratado relativos

a la Regerva exclusiva para Fines Pacificos del Lecho del-

Mar y del Fondo Oceénico, bajo aguas no comprendidas en los
limites de la jurisdiccidn Nacional Actual y sobre el Em--

‘-pleo de sus Recursos en Beneficio de la Humanidad".

"El discurso que pronunciara el Dr. Arvid Pardo E...
.gprodujo un impacto mundial y sus efectos aGn persisten.
Se ha afirmado que en ese elocuente discurso —cuya lectura
ante la Primera Comisién de la Asamblea consumié unas cua
tro horas—, el Dr. Pardo sentd las bases del inicio de una

- , , , 41
revolucibén oceénica 1nternac10na1“f )

Después de llevar a cabo una acuciosa investigacién,-
".. . En su memorandum explicativo el doctor Pardo decia -
fque el lecho del mar y el fondo del oc&ano constituyen a -
proximadamente cinco séptimas partes de la superficie del-
mundo. Enfatizaba qgue son esas las Gnicas zonas de nuestro
planeta que todavia no se han destinado a uso nacicnal por
gque han sido relativamente inaccesibles vy su uso con fines
de defensa o la explotacidén econdmica de sus recursos no =
han sido viables técnicamente; . |

Sin embargo, en vista del ripido progreso en el descu
brimiento de nuevas técnicas por los paises de tecnologia-
avanzada, el doctor Pardo expresaba su temor de que llega-

(41) VARGAS, Jorge, op. clt., p. 225.
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ra a cambilar esa situacibn y de que los fondds marinos y -
ocefinicos, bajo las aguas no comprendidas en la jurisdic -
cidn nacional 'sean en forma progresiva y competitiva obje
to de uso y apropiacibn nacional. Es probable que ello lle
ve a la militarizacifn del fondo del oc&ano mediante el es
tablecimiento de instalaciones militares fijas y a la explo
tacidn y exploracifn de recursos de inmenso beneficio po:-
tencial para el mundo, en provecho de los palises té&cnicamen

te avanzados."(42)

Considerandc el interés y la importancia de esta Pro-

puesta, se reproduce a continuacidn parte de su texto:

"Los ocBanos oscuros fueron el origen de la vida. Nosotros
todavia llevamos en nuestros cuerpos, en nuestra sangre,-
la marca de ese pasado remoto. El hombre que damina ac -2
tualmente la tierra, vuelve a la profundidad de los océa-
nos. Su penetracidn en las profundidades puede senalar el
canienzo del fin del hambre y, en consecuencia, de la vi-
da tal camo la conocemos en la tierra; seria una oportuni
dad extraordinaria poder echar bases sflidas para un por-
venir prospero y pacifico para todos los pueblos.

1a apropiacidn con fines nacionales del lecho marino y =—
ocednico, mis alld de la jurisdiccidn nacional actual, -
puede ser inevitable, tal vez, pero creemos que los Go --
biermos posiblenente deseen la oportunidad de examinar --
los problemas para concluir si no seria conveniente esta-

blecer cierta jurisdiccidn y control internmacional del le

(42) IIENDEZ BUENOS AIRES, Miguel Angel. op. cit. pp. 114 - 115.



cho marino, mds alld de los limites de la jurisdiccifn na
cional, antes de que las cosas tamen un rumbo que sea im-
posible cambiar.

Los recursos de las playas y de las aguas de las platafor
mas continentales han sido explotados durante centenares,
incluso durante millares de afios, para la extraccién de -
sal, arena y otros materiales Gtiles. la camposiciSn quimi
ca del agua se conoce desde hace mucho tiempo. Recuerdo -
de mis tiempos de estudiante hace cuarenta anos, que una-
milla clbica de agua del mar contenia muchos millones de~
toneladas de sal, de campuestos de calcio, magnesio y po-
tasio, de bromo y muchas toneladas de otros minerales, in
cluyendo 65 toneladas de plata y 25 de oro. A la sazbn abri
gué la ilusién de descubrir un método para extraer parte -
de esa riqueza; ilusidén que al parecer, fué campartida por

el Gobierno alemdn después de la Primera Guerra Mundial, =..

cuando pertrechd un barco -el "Meteor"—, para investigar -
si era posible encontrar un método econdmico de obtener ——
oro del mar para pagar las indemnizaciones de guerra. Por-
desgracia se descubrib que el costo de extraccifn superaba
en mucho el valor del oro extraido y, el "Meteor" retornd-
con mucha informacién cientifica y poco oro.

Hace cien afios, la expedicidn "Challenger" descubrid la --
existencia de fosforita y bitxido de manganeso en el lecho
oceénico .

La abundancia de esas concreciones —camnrente llamadas nd
dulos— se confirmaron después de arios con expediciones ocea
nogr&ficas, estudifindose las composiciones quimicas. Los ~
n&dulos de mangansso, sobre todo, han llamado la atencién y

X3
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la extensién de los depfsitos y la concentracién de nédu

los en varias partes del lecho occeénico, su camposicibn-

quimica y la extensibn de los depbsitos, varfia ampliamen

te. Mis o menos pareceria que el 20 por ciento de la su-

perficie del lecho Ocefinico Pacifico esti cubierto por ng
dulos en la casi increible concentracitn de 50 kilos por

metro cuadrado. El contenido méximo de metales en los mi

nerales principales de los nédulos se ha determinado en-

57 por ciento de manganeso, 30 por ciento de hierro, 3 -

par ciento de cobre, 2.5 por ciento de niguel, 2 por cien
to de cobalto y 0.5 de plamo.

Se tratd de estimar las reservas de metales en los n&du-
los manganésicos del Oc€ano Pacifico, y los resultados -
son sorprendentes, los nddulcs contienen 43 billones de-
toneladas de aluminio (amﬁyalenteseareéexvas para vein
te mil afios, de acuerdo al consumo de 1960), 158 billo-
nes de toneladas de manganeso, .8 billones de toneladas de
cobre, cerca de un billén de toneladas de circonio, 14 -
billones de toneladas de niquel y 5 billcnes de toneladas
de aﬂxﬂto"qu)

En la Propuesta de Malta, se pueden considerar:
*A. Como objetivos a largo plazo:

1. La creacidn de un organismo especial, con poderes

(43) VARGAS S, Jorge. Enciclopedia sobre Derecho del Mar,-
Apénaice de Documentos, Vol. 1. Centro de Estudios E-
condmicos y Sociales del Tercer Mundo, (en prensa), -
México, D.F., 1980. Doc. 32. Citado por MENDEZ BUENOS
AIRES, Miquel Angel. op. cit. pp. 115 - 118.
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adecuados para administrar para bien de la humanidad, los

fondos marinos y ocednicos que estén mis alld de la juris

diccién nacional. Este organisme actuaria no en caricter-

de soberano, sino de fideicomisario de todos los paises -

del mundo, dotado de los poderes suficientes para reglamen
tar la explotacidn comercial de los referidos fondos mari

nos.

20. Que los poderes de este organismo y la ayuda que
ha de prestar, deben quedar incluidos en un tratado inter
nacional que defina claramente los limites exteriores de=-
la plataforma continental hasta donde llega la jurisdic .-
cién nacional. Dicho tratado deberia incluir los puntos =
siguientes:

a) Los fondos marinos y oce&nicos, fuera de la juris
diccibn nacional, no estardn sujetos a ninguna clase de -

apropiacidn nacional;

b) los referidos fondos se utilizar&n exclusivamente

para propndsitos cientfficos;

c) la invéstigacién cientifica respeéto del océano y

de los fondos marinos y ocednicos estard permitida para =~

todos, y sus resultados se har&n pfiblicos;

d) los recursos de los fondos marinos que estén més-—
alli de los limites de la jurisdiccifn nacional, se explo
tarln principalmente para beneficio de la humanidad, to -
mando en cuenta en particular las necesidades de los paf-
ses pobres;
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e} la éxploracién y la explotacién de los fondos ma=-
rinos y ocefinicos y (sic) se realizarln en forma congruen-
te con los principios.y los prop6sitos de la Carta de las
Naciones Unidas y de tal manera que no causen obstrucciones
innecesarias en la alta mar, ni provoquen modificaciones -
graves al ambiente marino.

B. Como objetivos a corto plazo, a ser incorporados-
en una resolucidn que serfia adoptada en ese mismo periodo-
de sesiones, los siguientes conceptos;

1. Que los fondos marinos y oceédnicos son el 'patri-
monio comfin de la humanidad'. En consecuencia, deben utili
zarse y explotarse para prop6sitos pacificos y para benefi
cio de la colectividad internacional.

2. Las reclamaciones de soberanfa vinculadas con los '
citados fondos, deben quedar 'congeladas' hasta que se ten

ga un tratado sobre la plataforma continental.

3. Debe crearse un 6rgano representativo, amplio, pe
ro no demasiado numeroso,contres. objetivos principales:

a) Para considerar las consecuencias relacionadas con
la seguridad, la economfa, y otros factores, derivadas del
establecimiento de un régimen internacional de los fondos-
marinos y ocefnicos fuera de las jurisdicciones nacionales;

b) Para asegurar que el proyecto de tratado proteja -
el caracter internacional del fondo del océano;

~c) Para que se prepare el establecimiento de un orga .
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nismo Iinternacional que asegure que las actividades naciona
les emprendidas en la alta mar y en los fondos marinos y o=~
cednicos estar&n de acuerdo con los principios incluidos en

el tratado propuesto."(44)

Como consecuencia de todo lo anterior, la Asamblea Ge~
neral de las Naciones Unidas adopt6 en ese mismo perfodo de
sesiones la Resolucibn 2340 (XXII) la que establecia una Co
misidén Ad hoc compuesta por 35 estados, con el objetivo de~
estudiar este asunto. El 28 de diciembre de 1968 por la .Re
solucibn 2467 (XXIII), quedd establecida de manera permanen
te una Comisién sobre la utilizacibn con fines pacificos de
los fondos marinos y ocefnicos fuera de los limites de la -
soberania nacional que, originalmente estaba compuesta por-
42 estados (incluido México), finalmente llegd a tener 91 -
miembros.

En sintesis, la Propuesta de Malta ayud8 a que los or-
ganismos internacionales (principalmente a los del sistema
especializado de las Naciones Unidas), reconocieran la tras
cendenclia que tiene la hidr6sfera en el desarrollo actual y
futuro de 15 sociedad internacional. Esta iniciativa intro-
duce nuevos conceptos en ¢l Derecho del Mar, como lo son --
"fondos marinos y ocednicos" y ‘"patrimonio comfin de la hu-
manidad”; de igual forma atrajo la atencifn mundial la exis
tencia de los llamados "nddulos polimetélicos"; considerén-
dose esta propuesta como un vivo llamado a detener la carre
re armamentista que amenazaba con invadir la zona de los --

fondos marinos y oceanicos. (43}

(44) VARGAS S, Jorge A. Terminologfa sobre ... PP, 226-227.
{El subrayado es mio).

(45) Cfr. Ibid., pp. 227-228.
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Para complementar, lo ya expresado, diremos lo si -
guiente:

Con el objeto de recabar todos los datos obtenidos-
ror los cruceros de investigacidn oceanogr&fica realizados-
desde 1900, se reunieron secretamente a principios de los -
afios 60s; los siguientes paises; Estados Unidos, Francia, -~
Gran Bretafia, la Unidén Sovi&tica, Alemania Federal, Paises
Bajos, B&lgica, Japdn e Italia; acordando hacer un fondo co
mln.de dichos datos.

En 1963, se concretiz6 la localizacidén aproximada -
de todos los yacimientos de nédulos polimetdlicos en los le
chos marinos; quedando plasmada en un mapa elaborado por -
los paises ya citados,; estos datos fueron procesados por la
computadora de la Universidad de Columbia “"cuyas capacidades
estln gblo 5 puntos por debajo, en un nivel de mil, de la -~
computadora del Departamento de Estado", de la Unibdn America
na.

Sin embargo, no es hasta 1967 cuando los paises del-
Tercer Mundo conocen de la existencia de estos minerales en-
los mares gracias a que el embajador de Malta ante la ONU, =
Arvid Pardo denuncid los manejos que de ellos hacen las po -
tencias. (46)

(46) Cfr. MENDEZ BUENOS AIRES, Miguel Angel. "Abandonard EU
las Pliticas sobre derechos del !lar si no se aceptan -
sus condiciones", Excelsior, Afio LXIV, NGm. 23, 627, -
17 de enero de 1987, entrevistado por Felicitas Pliego,
México, p. 5-A:y 22-A.
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1,6, LA COMISION DE LOS FOWDOS MARINOS Y OCEANICOS.

"En 1968, en un discurso del presidente Johnson, éste
hizo ver que se estaba ya en la edad del espacio y que, sin
embargo, apenas se conocian los océanos y sus riquezas. Sur
gid asi, en diciembre de aquel mismo afio la declaracibn de-
las Naciones Unidas respecto a un 'Decenio Internacicnal de

la Exploracidn de los Océanos en los anos setentas“(47)

Posteriormente al hito que significd la Propuesta de-
Malta, la Asamblea General al término de su periodo de se -
siones de 1967, especificamente el 18 de diciembre de ese -
ano, emitidé la Resolucidn 2340 (XXII), relativa al "Examen=-
de la cuestidn de la reserva exclusiva para fines pacificos
de los fondos marinos y ocednicos y de su subsuelo en alta-
mar fuera de los limites de la jurisdicciéh nacional actual,

y del empleo de sus recursos en beneficio de la humanidad".

Por medio de la Resolucidn 2467-A, del 21 de diciem -
bre de 1968; qued®’ establecida de manera permanente una --
"Comisifin sobre la utilizacibén con Fines Pacificos de los -
Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los limites de la Juris
diccidn Nacional", integrada por cuarenta y dos Estades, in-
cluido Méxicoj m&s adelante se agregaron siete Estados més.

"La composicibn y mandato del Comité cambiaron con el
tiempo. Su tarea principal fué identificar los problemas --
que debian resolverse. EL primero consistid en reconocer la

(47) ALPONTE, José Maria. "Entre el mar libre y el mar cerra
do", Uno mis Uno, 30 de agosto de 1981, México, p. 15.
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existencia de un dominio internacional, o si se quiere de-
una zona situada m&s all4 de los lfmites de la jurisdiccibn
nacional de los Estados costeros, cualquiera que fuese. Ello
significa, juridicamente aceptar que la plataforma continen
tal tiene un limite exterior [..; El segundo problema era de
terminar el estatuto juridico de esos fondos ocednicos si-
tuados mds alld de la jurisdiccién nacional. La tercera ou:
tién consistia en configurar el cardcter exclusivamente pa-
cifico de los fondos marinos. Y al efecto se convino en quc
el asunto correspondfia con mayor propiedad al Comité de De-
sarme. Un punto principal que se reconocié fue que los re -
cursos de la zona internacional debian utilizarse en benéfi

cio de la humanidad."(48)

Es necesario aclarar que en un principio el té&rmino -
utilizado fue el de "Comité&"; sin embargo, se estableci en
la Asamblea General por medio de la Resclucibn 2467 (XXIIT)
de diciembre de 1968 que el término empleado de manera per-
manente seria el de "Comisién".

En el aflo anteriormente citado, la ComisiSn estable
cid dos grupos de trabajo plenarios; el primero se encargf
de los aspectos técnicos y econémicos del tema, el segundo de
lo juridico. La comisibn en pleno se reservé los asuntos cien
tificos. No obstante, las polémicas que surgieron Iimpidie -
ron que se pudiera lograr un acuerdo sobre una recomendacibn

a la Asamblea, de igual forma, se consideré necesario in-

(48) CASTANEDA, Jorge. "La labor del Comité Preparatorio de
la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar", México y el Régimen del Mar, S.R.E.,
Vol., 1. México, 1974, pp. 137 ~ 138,
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formar a la misma que el estudio de los citados temas, re-
queria de una investigacidn m&s profunda. En ese aho la Co-

misidn se reunid tres veces.

En base a los problemas ya identificados, la Comisién
siguié trabajando durante 1969 y 1970, sin embargo fue impo
sible llegar a un acuerdo. "... Los debates pusieron de re-
lieve que seria indispensable convocar una nueva conferen-
cia en la que se trataria, ademds del régimen de los fondos
ocednicos, toda la serie de problemas conexos de derecho --
del mar que o bien estaban pendientes o bien ha?ig? surgido
"

como consecuencia de los avances tecnoldgicos.

"... De esta manera se abrid la problemidtica de los =
fondos ocearicos, estrechamente vinculada a los problemas de
la jurisdiccién de cada Estado, a la determinacidén del 1limi-
te exterior de la plataforma continental y a la anchura del-
mar territorial, aspectos que fueron incluidos en la Resolu-
cidn 2574A (XXIV) del 15 de diciembre de 1969."(>0)

En sustentacidn a los trabajos realizados por la Comi-
s1idn, la Asamblea General, adoptd destacadas resoluciones; -~
entre ellas, la correspondiente al mismo dia que la anterio-
mente citada, esta Resolucidn fue la 2574 D (XXIV), denomina
da de la "Moratoria", la cual estipula que : a) los Estados-
vy las personas, fisicas o juridicas, estdn obligados a abs-

{49)1Ibid., pp. 138 - 139.

(50) ZACKLIN, Ralph. op. c¢it., p. 43,
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tenerse de cualesquiera actividades de explotaci&n de los

recursos de la zona de los fondos marinos y ocefnicos y -

su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidn nacio

nal ; y b) no se reconocerd ninguna reclamacibn sobre cual
quier parte de esa zona, © sus recursos.

"No obstante que la citada resolucién fue aprobada
por 62 votos, 28 en contra y 28 abstenciones, no pudo ser
considerada como creadora de normas se derecho, ya que, -
entre los votos negativos se encontraban precisamente los
destinatarios de la resolucidn, es decir los paises tecno
lbdgicamente avanzados, y por lo tanto, con posibilidades-
de colocarse en los supuestos de la parte dispositiva de-
dicho instrumento. Los paises que votaron en contra fue -
ron: Australia, Canad&, Estados Unidos, Francia, Gran Bre

tafia, Japdn, Noruega y la Unidn Soviética."(SI)

La Comisidn de los Fondos Marinos y Oce&nicos, "...
fue el drgano que antecedid a la[...] Tercera Conferencia -
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Funcion&-
de 1967 a 1973 como una especie de comisién preparatoria -
de la referida conferencia, a la cual transmiti6 un volG -
men considerable de propuestas, estudio y documentos en ge

neral .."(52)

También debe mencionarse que, el Dr. Shirley Hamilton
Amerasinghe fue quien fungid como presidente desde la crea-
cidn de esta Comisidn.

(51) ozhggLY Albcrto "Derecho del Mar v la Carta de ...
P -

(52) VARGAS, Jorge A., Terminologfa .... p. 68.
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1.7. LA INVESTIGACION CIENTIFICA MARINA EN ALGUNAS DECLA
RACICNES IMPORTANTES DE AMERICA LATINA.

El hecho de que los paises latinoamericanos le conce
dan un lugar preponderante al mar y por ello se preocupen
por &1, no es debido a la casualidad, basta con tomar en-
cuenta lo siguiente; "... Por sus caracteristicas fisicas
vy geogrificas, Latinoamérica destaca dentro del contexto-
mundial como una regibn de contraste y de vigorosos tra -
zos ocednicos: cuenta con un litoral de una longitud de -
44 742 kilbmetros, bahado por las aguas de los océanos Pa

cifico y Atléntico, del Golfo de México y del Mar Caribe..

Ademds, en atencién al incremento de la poblacibn -
de esta regidn del planeta se hace evidente que "nuestro-
continente", hace depender en gran manera su presente, y -
mds afin su futuro de un aprovechamiento adecuado de la hi
drésfera que lo circunda.

Entre las principales aportaciones de América Lati-
na al derecho del mar, deben mencionarse "... las contri=~
buciones [1.. que han pasado a formar parte de la costumbre
internacional, fuente importante del derecho de gentes. =~
Tal seria el caso de la zona econbmica exclusiva, la am =~
pliacidén de la anchura del mar territorial, la definicibn
del limite exterior de la plataforma continental y la re-

(53) "Coastline Measurements of World's Major Political -
Entities (Table II), Sovereignity of the Sea, Geogra
phic Bulletin num. 3, Revised October 1869, U.S. De-
partment of State. Publication 7849; Washington, D.C.
pp. 19-22; y, "Coastal and shelf characteristics by-
continents, of countries bordered by oceans or inland
seas", U.S. Geological Survey Professional Paper 885,

w(53)

1974, p. 156. Citado por VARGAS, Jorge A. Contribucio-

‘nes de la América Latina al Derecho del Mar, UNAM, -

Instituto de Investigaciones Juridicas, México, p. 17.
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slamentacidn de las actividades de investigacibn cientifi-
w (54)

ca marina.

Las actividades de investigaci6n cientifica marina -
realizadas en las costas latinoamericanas son bisicamente-
llevadas a cabo por naves extranjeras, lo cual ha sido mo-
tivo y razdn suficiente para que se haya mostrado un amplio
interés de parte de estos palises para la reglamentacidn y-
control de dichas actividades.

"Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México
v PerG, son palises que merecen ser citados como pioneros -
en su interés por formular una politica ocednica aplicable
a este tipo de actividades ..."(55)

Entre los gucesps primordiales que motivaron el que-
rer establecer orden, control y reglamentacidn para el de-
sarrollo de la investigacidn cientifica marina en Amdrica-

Latina, pueden mencionarse los siguientes:

a) La circunstancia de que frente a las costas de =--
los paises riberenios de nuestro continente, existen una in
mensa variedad, asi como abundancia de recursos naturales,
tanto renovables como no renovables.

(54) VARGAS, Jorge A. Contribucit6n de ... p. 26. (El subra
yado es mio).

(55) Ibid, p. 46.



Ex isten innumerables recursos vivos que represen -
tan enorme interés para los aspectos comerciales, tales -
como: langosta, camarén, abulén, atin, anchoveta, guachi-
nango, pargo, corvina, pulyo, etc. De igual forma se en -
cuentran en abundancia recu¥'sos vegetales m%rinps, como ~
por ejemplo, las algas y los sargazos. También, importan-
tes yacimientos de hidrocarburos y gas natural se encuen
tran localizados en las plataformas continentales de algu
nos paises como: Argentina, Brasil, Colombia, Guyana, Tri
nidad y, en especial en Mé&xico y Venezuela. Por filtimo, =
recientes estudios han indicado la presencia de concentra
ciones considerables de nédulos polimet&licos, sobre todo
frente a Chile y México.

b) Lo anterior, permitid que los paises citados to-
maran conciencia que solamente mediante el uso adecuado de
la ciencia y la tecnologia, en particular el estudio y las
investigaciones, la formacidén de recursos humanos y la ex

per imentacién, podrian estar en aptitud de utilizar tales
recursas mar inos naturales de manera racional.

La presencia de un n(mero mayor de naves extran-
jeras cada aho, asi lo ponia de manifiesto.

c) La filosofia marina vinculada a las reivindicacio
nes de enormes espacios del océ&ano frente a sus costas; la
mistica y la politica de la doctrina de las doscientas mi-
llas, las declaraciones presidenciales con relacién al -~
ejercicio de la soberania del Estado riberefo sobre los re

cursos de los mares adyacentes, a ser empleados para ele =~

var el nivel de vida de sus habitantes; las enmiendas cons

titucionales introducidas con el fin de reafirmar la sobe-
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rania maritima nacional; forman parte de los numerosos -
elementos sociopoliticos que condujeron a despertar el-
interés por la reglamentaci6bn de las actividades oceanogrd
ficas de los extranjeros; quienes encontraban siempre una
fundamentacidn"cientifica" con tal de relacionarlas con -

1os recursos marinos.

d) Ciertamente, no se debe omitir la presencia de -

algunos fendmenos oceanogrificos como.por ejemplo la Co
L e 4 .

rriente Peruana, el fendmeno de El MNifio, las surgencias o

afloramientos, etc., de gran interés para las ciencias ma

rinas.

e) Asimismo, también cabe sefialar los precedentes -
negativos que sentaron algunos cruceros extranjeros, al -
no solicitar los permisos correspondientes, por los conduc
tos adecuados, no dar notificacién oportuna de sus cruce
ros, hacer alteraciones en los planes originales de inves
tigacidn sin avisar al Estado riberefio interesado, no per
mitir la participacidn de cilentificos del pais latinoame-
ricano en turno "por no haber espacio disponible", no pro
porcionar muestras ni tampoco especimenes, no rendir los-

informes solicitados, etcétera.(se)

Podemos decir ampliamente que a partir de la expedi
cidn oceanogrdfica del Challenger, en el recorrido a tra-
vés de las conferencias internacionales realizadas en el-
presente siglo, con el propdsito de intentar rastrear el-~
origen y =zl desarrollo de la investigacién cientifica ma-

rina; las contribuciones al respecto, de ratinoamérica son

(56} Cfr. Ibid., pp. 46 - 48,
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realmente significativas; sefalando entre ellas: la De -
claracién de Montevideo, la Declaracidén de Lima y la Decla

racién de Santo Domingo.

Antes de iniciar la exposicidn de las tres notables
declaraciones anteriores, cabe decir que la Declaracién so
bre zona maritima proclamada en Santiago en 1952, por Chi
le, Ecuador y Per(; se suscitd en el curso de la Primera -
Conferencia sobre Explotacién y Conservacidn de las Rique-
zas Marfitimas del Pacifico Sur; esta Conferencia contaba =
con diversos drganos, entre ellos; una Comisidn Permanente,
un Comité Técnico de Juristas, una Comisién Coordinadora -~
de las Investigaciones Cientificas. Estos dos Gltimos drga
nos se reunieron varias veces; a partir de 1966 y precisa
mente en la Declaracidn de Lima de agosto de 1970, partici
paron en calidad de invitados especiales el Secretario de
la Comisién Permanente del Pacifico Sur y el Subsecretario

Juridico de la misma.(57)

También, es importante mencionar que el 26 de ajosto
de 1969, ",.,. Por vez primera en el continente, Brasil re-
glamenta las actividades de investigacidén cientifica mari

na frente a sus costas, por parte de extranjeros."(sa)

{57) Cfr. DE LA COLINA, Rafael. "Evolucién del Derecho del
Mar en América. Contribucifin Latinoamericana”, México
y el Régimen del Mar, Vol, 1. S.R.E., México, 1574, -
pp. 45 - 51,

(58) VARGAS, Jorge A. Terminologia sobre ..., p. 328,
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Con respecto a las Declaraciones de Montevideo y Li
ma, de 1970 sobre Derecho del Mar, se debe tener en cuenta
que ambas, " ... insisten como considerando primario, en -
el nexo geografico, econdmico y social que existe entre el
mar, la tierra y el hombre que la habita, del que resulta-
una legitima prioridad en favor de las poblaciones ribere-
nas para el aprovechamiento de los recursos naturales que-

les ofrece su ambiente maritimd."(ss)

DECLARACION DE MONTEVIDEO,

Esta reunidn se celebr6 en la capital de Uruguay,-:
el 8 de mayo de 1970, teniendo como fundamento "... los an
tecedentes proporcionados tanto por las declaraciones uni-
laterales, como por los acuerdos regionales y mundiales, -
recogib diversos principios b&8sicos del Derecho del Mar, los
que estimé como el resultado de las nuevas tendenclas orien
tadas hacia la estructuracidn de un Derecho Internacional-

en franco proceso de desarrollo progresivo."(so)

Y, en la parté referente a las Consideraciones ini
cilales, se expresa "Que el progreso cientifico y tecnolégi
co en la explotacifn de las riquezas naturales del mar  ha-
creado el peligro correlativo de la depredacién de los re-~
cursos bioldgicos por prdcticas extractivas irracionales, -
o abusivas, o por la perturbacién de las condiciones ecolé

(59) MENDEZ SILVA, Ricardo. "El Mar Patrimonial", Boletin
del Centro de Relaciones Internacionales Nfim. 19, Ju-
nio 1972, publicacién Mensual, FCPyS, UNAM, p. 68.

(60) VARGAS CARRESO, Edmundo. América Latina y el Derecho -
del Mar, Fondo de Cultura Econdmica, Héxico, 1973, p. 46.
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gicas , lo que fundamenta el derecho de los Estados ribe-
refios a tomar las medidas necesarias para la proteccibn -
de dichos recursos en zonas jurisdiccionales mds amplias

que las tradicionales,.u.P(Gl)

Ahora bien, en los principios basicos enunciadog —--
por esta Declaracidn encontramos que también se expresa =
una preocupacidn por la ekploracién, conservacibn y explo
tacién de los recursos naturales as! como por la adopcidn

de las medidas de reglamentacibn para los fines precitados.

Los paises signatarias de esta reunibn fueron: Apgen
tina, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Nicaragua, Pana
m&, Perfi, Uruguay; Costa Rica, no pudo asistir por motivo-
del cambio de su gobierno. ’

DECLARACION DE LIMA

Tres meses posteriores a la Declaracién de Montevideo,
la capital del Perti seria el escenario de una nueva e impor
tante Declaracidn; asi, el 8 de agosto de 197Q, se efectub-
una nueva reunidn que conté con la presepgia. de los paises
gue participaron en Montevideo, ademis de la Repfiblica Domi
nicana, Trinidad y Tobagc, Venezuela, Barbados, Bolivia, Co
lombia, Guatemala, Honduras, Jamaica, Mé&xico y Paraguay.

(64) Ibid., p. 138,
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Es decir, se reunieron todos los pailses latinocame-

ricanos excepto Cuba y Haiti.(ﬁz)

"La Declaracidn de Lima recogid principios similares
a aquellos de Montevideo, coincidiendo textualmente en algu
nos considerandos y pdrrafos dispositivos, sin embargo, {%g
ta Declaraciég} explicité el derecho del Estado riberefo pa
ra prevenir la contaminacidn de las aquas y otras consecuen
cias peligrosas o nocivas que puedan resultar del uso, explo
tacién y utilizacidn del medio adyacente a sus costas, asi-
como el derecho a autorizar, vigilar y participar en todas-

las actividades de invesgtigacién cientifica que se realicen

en las zonas maritimas sometidas a su soberania y jurisdic-
cidn, teniendo igualmente el derecho a recibir los datos y-

resultados obtenidos de tales investigaciones."(63)

Por lo tanto, esta Declaracién "... constituye el pri
mer documento de tipo multilateral dentro del contexto Amé&-
rica Latina en el gue se hace referencia expresa a las acti

v (B

vidades de investigacidn cientfifica en los océanos.
-

La antes mengionada; es la llamada y conocida como
la "Declaracidn de Estados Latinoamericanos sobre Derecho -~
del Mar", y expone el tema en cd%tién en su Considerando ==~
Quinto, asi como en su Resolucidn 5; cuyos textos se repro-
ducen a continuacidn;

{(62) Cfr. CASTANEDA, Jorge. "Las posiciones de los Estados La

tinoamericanos en Relacidén con el Derecho del Mar", Juri-

dica Nfm. 5, Anuarioc del Departamento de Derecho de la -~
Universidad’ Iberocamericana, Julio, 1973, México, p. 213.

(63} Doc. Asamblea General A/AC.138/28, 14 de agosto, 1970, -

citado por ZACKLIN, Ralph, op. cit., p. 41, (Bl subrayado es mio)

(€4) MENDEZ BUENOS AIRES, Miguel Angel, El1 Antiguo y .... p.

254
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Considerando:

Que el desarrollo de la investigacibn cientfifj
ca en el medio marino requiere la mds amplia -
colaboracién de los Estados, de modo que todos
presten su concurso y compartan sus beneficios,
sin perjuicio Jde la autorizacidn, vigilancia y
participacidn del Estado ribereno cuando esa =
investigacibén se efect(e dentro de los limites

de su soberania o jurisdiccidn.

Por lo que respecta a su Resolucibn 5; que se decla-

ra como uno de los principios comunes del Derecho del Mar:

5. El derecho del Estado ribereho a autorizar, vi
gilar y participar en todas las actividades de
investigacién cientifica que se efectflien en las
zonas maritimas sometidas a su soberania o ju-
risdiccidén asi como a recibir los datos obteni
dos y los resultados de tales investigaciones.

Desde el punto de vista legal, el No. 5 de los prin
cipios comunes del Derecho del Mar, reafirma cuatro poséu—
lados fundamentales para los Estados latinoamericanos en -
este tema, los cuales son:

" a) qQue toda investigacidn cientifica que se realice
dentro de la jurisdiccidn maritima de un Estado estd suje-
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ta a la autorizacién previa de este Estado y debe cefiirse~

a las condiciones fijadas en dicha autorizacién.

b) Que el Estado riberefio tiene el derecho de parti-
cipar en toda investigacidn que se realice en su jurisdic-
cidn y beneficiarse de la informacidn y demés datos obte-
nidos de la misma.

¢) Que todas las muestras obtenidas en investigacio-
nes de esta naturaleza son propiedad del Estado en cuya ju
risdiccidn se realizan y que sSlo podrén ser apropladas --
por quien realice la investigacidn si ese Estado consiente
expresamente en ello; vy,

d) Que toda investigacidn gue se autorice como tal -

debe conservar estricta y exclusivamente su cardcter cien-
tifico."(ﬁs)

DECLARACION DE SANTO DOMINGO.

"gl 9 de junio de 1972 fue aprobada la Declaracidn =
de Santo Domingo por 15 Estados del Caribe. Los puntos mds
sobresalientes de la Declaracidén son los relativos al mar-
territorial y al mar patrimonial."(66)

La citada Declaracidn expone de manera clara, la.re-

(65) MENDEZ BUENOS AIRES, Miguel Angei. Supra nota, 13, p. 256

(66) MENDEZ SILVA, Ricardo. "La Declaracidn de Santo Domingo",
Boletin del Centro de Relaciones Internacionales tim 20,
FCPyS, UNAM, Héxico, julioc de 1972, p. 95.
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ferente al tema en cuestibn en el principio nfim. 2 de la -
parte correspondiente al Mar Patrimonial; tambié&n en el ~-
principio nfm. 2 del contenido que corresponde a los Fon-
dos Marinos y Ocednicos; y al nm. 1 en cuanto al asunto -
concerniente a la Cooperacifn Regional. .

En esta Reunidn se establecieron tres principios béa-
sicos por lo que respecta a8l tema de investigacibn cienti-
fica marina. Dichos principios son:

" a) El deber que tiene el Estado riberefio no solamen-
te de promover, sino de seleccionar y facilitar las activi-
dades de investigacién cientifica dentro de la zona someti-
da al control del Estado ribereno.

b} El derecho que caracteriza al Estado ribereno de
reglamentar las actividades de investigacibn cientifica en
la zona bajo su soberania y jurisdicci®n.

c¢) La clara intencidn del Estado riberefio de asegu-
rar su soberania sobre los recursos marinos gue se encuen-
tran en los mares adyacentes, con miras a procurar la uti-
lizacibén més eficiente de(é;s mismos y la adecuada preser-
" ) :

vacidn del medio marino.

Para concluir, se puede afirmar que "La Declaracién
de Santo Domingo es un triunfo mds de la comunidad latinoa
mericana en la elaboracidn del nuevo Derecho Internacional
Pablico, " (¢8)

(&%) Ibidem, nota, 65.
(68) MENDEZ SILVA, Ricardo. Supra nota, 66, p. 106.
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CAPITULO 1II

2, LA INVESTIGACION CIENTIFICA MARINA EN LA CONVENCION DE
LAS NACIONES UNIDAS SOBRE DERECHO DEL MAR.

Antes de abordar los planteamientos del tema que nos -
ocupa en este apartado, consideramos necesario definir el
Orden Internacional "... como el conjunto de todas las re

laciones e instituciones, formales e informales, gue unen

s . P 69
a los habitantes de diversos palses".( )

Para examinar de fondo el planteamiento del Orden Inter
nacional, debemos tener presente que "... la independencia

econbmica es el complemento indispensable de la independen

(70)

cia politica"; a la vez, podemos declir gue dichas cues-

tiones funcionan sustentadas en dos aspectos principales -

que son; "... a) liquidar la dominacidn econdmica de los -

estados industriales y, b) asegurar las bases para el desa

rrollo econdmico de los paises desvalidos".(7l)

Ahora bien, "... durante mucho tiempo se pensd que la
solucidn a este problema era la ayuda y la asistencia. Pe-
ro cada vez se hace mds claro que es esencial un nuevo or-

den econdmico internacional para que las relaciones exis -~

(G9) TINBERGEN, Jan. (coordinador), Reestructuracidédn del Or-
den Internacional, Fondo de Cultura Econdmica, Colec -
cidn Popular Wo. 167, México, 1977, p. 19.

(70) HENDEZ SILVA, Ricardo. "La nacionalizacidn y la expro-
piacidén, a la luz de la soberania permanente de los =-—
pueblos sobre sus recursos naturales", Boletin del Cen
tro de Relaciones Internacionales, nim. 13, FCPyS, UV, -
México, dicicmbre de 1971, p. 72.

{71) Ibidem.
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tentes entre los paises ricos y los pobres se transformen
en una sociedad reciprocamente beneficiosa. De otro modo,
la brecha que ahora existe entre estos grupos de paises -
representard cada vez mas una amenaza potencial a la paz-

y la sequridad internacionales .. w(72)

En el nuevo orden econdmico, el derecho es un factor -
realmente con un valor muy significativo puesto que, " ..
&1 no es el nico, pero sin &l no puedaen conjugarse todos
los demés Efactores] .

El nuevo orden econdmico precisa de un orden juridico-
para su estabilidad y continuidad; [éste, proporciona el]
armazdn para la creacibén y el funcionamiento de normas, -

métodos, procedimientos y politicas, que puedan regular -

el comportamiento de los participantes en el nuevo orden ..

En la brecha que el nuevo orden trata de estrechar, se
encuentran albergados mGltiples factores de cambio y hemos

podido observar que entre éstos, realmente el avance cien-

tifico~tecnoldgico ha ido transformando la faz de la Tierra,

sin embargo, es visible gue dicha transformacién se ha e -
fectuado de manera muy dispareja, ya que "La distribucifn-
de la capacidad de investigacidn cientifica y desarrollo -

tezcnolbgico &smuy desigual entre las diversas condiciones-

{(72) Palabras expresadas por Kurt Waldheim en 1975 cuando
desempefiaba el cargo de Secretario General de Nacio-

o (73)

nes Unidas. ConsGltese, TINBERGEN, Jan. op. cit., p. 21,

2

(72) PUEBLITA, Arturo. "Entrevista al Doctor César Sepllve
da. El Orden Econfmico Internacional precisa de la --
torma Juridica para su Estabilidad y Continuidad", -
Cardinal, lo. 26, afio III, Facultad de Derecho, UNAM,
Hfzice, diciembre de 1981, p. 3.
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nacionales y no se adapta bien a las necesidades de cada
pais[}.:]en general la capacidad cientifica y tecnolfgica
del mundo,[;.a se concentra en los pocos paises muy indus
trializados donde se realiza mds del 90% (quiz8s hasta el
95%) del esfuerzo total de investigacibn y desarrollo ex-
perimental. Hay pues necesidad de crear un nuevo orden --
cientifico y tecnol8gico dentro del nuevo orden internacio
nal, basado en la creaci6n y el fortalecimiento de la capa
cidad cientifica y tecnoldgica nacional de los paises en -
desarrollo, para que la investigacidn y el desarrollo expe
rimental se conviertan en una fuerza motriz del desarrollo
econdmico de todo el mundo y no sdélo en un medio para gue-
los paises ya ricos se vuelvan mds ricos. Ademds tal nuevo
orden cientifico y tecnoldgico representa la finica alterna
tiva politicamente viable a la situacibn actual, donde la-
ciencia y la tecnologfa provenientes de los paises ricos -
han dominado a los pafses pobres tras de su descolonizacibn

political"(74)

Asi, es preciso manifestar que " ... el espacio oceéni-
co es con mucho la regidn mé&s grande y valiosa de nuestro-
planeta qde aguarda todavia una utilizacibén plena. La tecno
logia estd aportando las herramientas necesarias para pene
trar, usar y explotar el espacio ocelnico en todas sus di-

mensiones."(75)

{74) KING, Alexander y LEMMA Aklilu. "Investigacidn Cientl
fica y Desarrollo Tecnolégico", Reestructuracién del
Orden Internacional, Fondo de Cultura Econbmica, Méxi
co, 1977, p. 407.

(75) MANI BORGESE, Elisabeth y PARDO, Arvid. "La Adminis =
tracidn de los QOcéanos”", Reestructuracidn del .......
pp. 484 - 485.
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Ademds, debemos decir que la oceanografia que en oca
siones también es llamada oceanologia, no es en sf misma
una ciencia, sino una compleja combinacién de aquellas
ramas de la ciencia y de la tecnologia que atanen al mar,
es decir, de las llamadas ciencias del mar; las cuales
tienen por denominador comGn su carfcter interdiscipli
nario, mismo que demanda la constante cooperacibn, comu
nicacién y relacidn entre cientificos de diferentes ramas
como los geblogos, bibdlogos, ingenieros, matemdticos, f£I
sicos, gebgrafos, meteorfloges, quimicos; ademds de los
juristas, los economistas y sociSlogos, entre otros. En
especial ahora que la coordinacién y la planeacién de los
asuntos ocefnicos resultan fundamentales.,

Dicho enfoque interdisciplinario permite cbmprender al
mar como un todo y, por lo tanto, lograr decidir razona
blemente el uso y el manejo de la totalidad de sus recur

50s. (76)

Ahora, podemos exponer que, mientras la Primera CONFE
MAR se caracterizf mis por tratarse de una labor para co
dificar normas del Derecho del Mar; entre tanto que en la
segunda CdNFEMAR se buscaba fundamentalmente la ratifica
cibn de las Convenciones surgidas de la Primera Conferen
cia; la TERCERA CONFEMAR es una Conferencia que forma par
te del intento por establecer un Nuevo Orden legal in
ternacional, que engloba varios aspectos como lo son; el
econémico, juridico, politico y en especial en este tema

(76) Cfr. AYALA CASTANARES, Agustin. "Las Ciencilas del Mar
y el desarrollo de México", Ciencia y Desarrollo, rim.
43, aho VIII, CONACYT, M8xica, marzo - abril de 1982,
p. 15.
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que se intenta desarrollar, lo referente a lo cientifico-
tecnoldgico; veamos a continuacidén el surgimiento y evolu

cibn de esta trascendental Conferencia.

La Asamblea General del sistema de Naciones Unidas de
cidié en la Resolucidn 2750-C (XXV), adoptada en 1970, con
vocar a una conferencia del mar para celebrarse en 1973,
Dicha Resolucidn result6 ser aprobada por 108 votos a fa
vor, 7 en contra y 6 abstenciones, sin embargo, los debg
tes revelaron que hablia divergencias serias respecto a los
temas que debia examinar la Conferencia.

Se produjo una severa oposicifn entre las potencias ma
ritimas que deseaban una agenda limitada y la mayoria de
paises en desarrollo que apoyaban en general la convenien
cia de que la Conferencia examinara temas nuevos, los cua
les eran de gran interés, Al final, la Asamblea resolvid
que la conferencia se ocupase del establecimiento "de un
réimen internacional equitativo —que incluyera un mecanis
mo internacional— para la zona y los recursos de los fon
dos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites
de la jurisdiccidn nacional, de la definicidén precisa de
la zona y de una amplia variedad de cuestiones conexas en
especial las relacionadas con los regimenes de alta mnar,
la plataforma continental, el mar territorial (incluidas
la cuestién de su anchura y :la cuestidén de los sestrechos
internacionales) y la zona contigua, de la pesca y la con
servacién de los recursos vivos en la alta mar {incluso los
derechos preferenciales de los Estados riberenos), .de la
proteccidn del medio marino (incluida entre otras materias
la prevencién de la contaminacidn) y de la investigacibn
Eientifica."(77)

(77) CASTANEDA, ver nota 48, supra, p. 142. (El subrayado
es mio).
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Al encomendarle la formulacifn de articulos de tratado
sobre tales temas, la Asamblea General convirtié el Comité
de los Fondos Marinos y Ocefnicos en una real Comisién Pre
paratoria de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar; siendo en ese momento 86 el nimero-
de sus miembros.

Por Gltimo, en 1971, una vez que ingresd China a la ONU,
se amplid la Comisibn hasta comprender 91 miembros, para -
dar cabida a China y a otros cuatro paises que fueron nom-
brados por el Presidente de la Comisién.(78)

"El primer perfodo de sesiones de la conferencia tuvo -
lugar en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, del
3 al 17 de diciembre de 1973 y, se dedicé a tratar las cues
tiones relativas a la organizacidn de la Conferencia, in -
cluida la formulacibn y aprcbacidn del Reglamento,

Durante este perfodo se eligid por unanimidadgal presi
dente de la Conferencia, Hamilton Shirley Amerasidhe(79) de
Sri Lanka, (quien habia fungido con el mismo cargo en la Co
misién de los Fondos Marinos y Ocediniccs) asi como a los 31
vicepresidentes, al relator general y a otros funcionarios

de la Tercera CONFEMAR,"'80)

Los 31 vicepresidentes, estuvieron divididos numéricamen

(78) Cfr. Ibidem.

(79) Cargo que desempend hasta su fallecimiento el 4 de di-
ciembre de 1980. Fue sustituido como presidente de la
Conferencia por Tommy T, P. Hoh, de Singapur,

(80) VARGAS, ver nota 16, supra, p. 249.
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te, entre los paises de Africa (9), Asia (8), América Lati
na (5), Europa Occidental (6) y 3 de Eurocpa Oriental.(81)

Se puede decir que la Tercera CONFEMAR, ",,. surgid en
gran parte de la necesidad de instituir normas internacio
nales relativas a las nuevas formas de aprovechamiento de
los océanos, oue en lo esencial escapan a la legislacidn-
tradicional."(82)

",.. la Conferencia llegd a un consenso en el sentido-
de mantener la estructura que tenia la referida ComisiBn-
de los Fondos Marinos y Oce8nicos, es decir de mantenei -
‘tres comisiones principales, @&stas a su vez con tres sub
comisiones [...]Asimismo, se le agregf un Comité de Redac
cidén (23 miembros), una Comisidn de Verificacibn de Pode-
res {9 miembros}) y una Relatoria General de la Conferencia,

gue correspondid a Jamaica."(83’

A lo largo de sus trabajos, la Conferencia formulé do-
cumentos de suma importancia que fueron representativos -
del grado de avance que se cbtuvo mediante diffcjles y --
prolongadas negociaciones diplomdticas.

- El primer documento que aparecid es el denominado -~
"Formulacién de las Princibales Tendencias"; y su autor -
es el Dr. Andrés Aguilar {Venezuela) y se publicd en octu
bre de 1974. "Se trata del primer esfuerzo realizado en -

(81) Cfr. Ver nota 13, supra, p., 153.

(82) GONCALVES, Marfa Eduarda."¢A quién pertenece el Océa
no?", El Correo, UNESCO, publicacibén mensual, Paris,
Enerce, 1977, p. 6.

{83) Ver nota 13, supra, p. 154.
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el seno de la Tercera CONFEMAR con objeto de introducir un
cierto orden, una cierta sistematizacidn, al elevado nme-
ro de propuestas gue sobre variados y diferentes temas, ha
bian presentado las delegaciones no sSlo ante la conferen-
cia misma sino principalmente ante su 6rgano antecesor, la

Comisidén de los Fondos Marinos y OceéniCOS."(84)

— El segundo documento es el "Texto Unico Oficioso para
Fines de Negociacién", fechado el 7 de mayo de 1975, estd-
compusto por tres grandes partes las cuales, abarcan 304 -
articulos y 4 anexos.

"Este Texto Unico (tambi&n llamado TION, informalmente)
en su momento representd uno de los avances m8s considera-

bles de la Tercera Conferencia marina mundial....."(as)

— "El tercer documento se denomina 'Texto Unico Revisa-
do para Fines de Negociacidn', fue preparado por los Presi
dentes de cada una de las tres Comisiones y aparece al f£i
nal del cuarto perio@gﬁde sesiones [...] celebrado en la -
sede de las HNaciones Unidas, en Nueva York del 15 de marzo
al 7 de mayo de 1976," (86)

— El cuarto documento informal sale a la luz en julio de
1977 y es el llamado "Texto Integrado Oficioso para Fines -~

{84) VARGAS, Jorge A. "Comentarios al reciente Proyecto de-
Convencidn sobre el Derecho del Mar (Texto Oficioso),-~
emitido en Ginebra por la Tercera CONFEMAR", Juridica,
nlm. 12, Anuario del Departamento de Derecho de 1a Uni
versidad Iberoamericana, México, 1980, p. 869.

(85) Tbid., p. 870.
i86) Ibid., pp. 870-871.
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de Negocigeidn®”, al cual tambié&n se le conoce ¢omoe Texto
Consoligado. ".., Es un documento Gue aparece una vez --
que se ha avanzado en la negociacidn de los temas tan va
riados y complejos de que se ocupa la Conferencia, en ca
da una de sus tres Comisiones, o sea cuando las negocia-
ciones diplomdticas han madurado y arrojan mejores resul

tados .."(87)

- El quinto documento es el Texto Integrado Oficioso-
para Fines de Negociacibn/Rev 1 y aparece en abril de -~
1979 (88)

—~ El sexto es el Texto Integrado Oficioso para Fines-
de Negociacibn/Rev 2, publicado en abril de 1980."En re-
sumen f[este documentdj , constituye el borrador informal

mids completo del Nuevo Derecho del Mar ,.,"(89)

—~ El séptimo resultante es el "Proyecto de Convencidn
sobre el Derecho del Mar" (Texto Oficiocso}; aparecido en
agosto de 1980, consta de 320 articulos, una disposicibn

transitoria y 8 anexos.(90)

— El octavo resulta en el ddcimo periocdo de sesiones-
en Nueva York, celebrado durante marzo y abril de 1981 y

es el Primer Texto oficial del Proyecto de Convencibn.

Posteriormente del 12 de julioc al 25 de agosto de -~

(87) Ibid., p. 873.
(88) Cfr. Ibidem.
(89) Ibid., p. 875.
(90} Cfr, Ibidem,



63

1982, el Comité de Redaccidn de 23 miembros, llevé a ca-
bo la consolidacidén del Texto final de la Convencidn, Al
mes siguiente {septiembre 22-24) en Nueva York, aconte -
cid la aprobacidn del Texto final y, del 6 al 10 de di -~
ciembre de 1982 en Montego Bay, Jamaica, se efectila la -
ceremonia para firmar la "CONVENCION DE LAS NACIONES UNI-
DAS SOBRE DERECHO DEL MAR", (31}

La I1I CONFEMAR se constituyd por doce periodos de se
siones, iniciando en diciembre de 1973 en la ciudad de -
Nueva York y culminando en septiembre de 1982 en la mis-
ma ciudad,

Se puede asegurar que la Tercera CONFEMAR es la Confe
rencia Marina Mundial mas completa y por lo tanto la de
mayor envergadura, fue la mds prolongada y ha sido la --
mds costosa, ya que su realizacidn representd gastos por

millones de ddlares.

Fue una Conferencia que reunid materias de carécter -
comercial e industrial; ya que detréds de ella existid --
todo el aparato de la industria y el comercio de las gran
des potencias.

La Tercera CONFEMAR, fué& "..,. un evento sin paran -
gbn en la historia de la diplomacia mundial y, en espe-
cial, del derecho internacional. En efecto, esta es la-
conferencia que hasta ahora ha reunido el nfimero mas e=-
levado de participantes ( 156 estados, representados por

{81) Cfr. Crbénica de las Naciones Unidas, Vol. XIX, No.§,
Nueva York, 1982, Citado por MENDEZ BUENOS AIRES, -
Miguel Angel, ver nota 13, supra, Anexo I.
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unos 3,000 delegados); [...] ¥ la que ha tenido una de las

agendas de trabajo mds detalladas ..."(92)

2.1. TRABAJOS DE LA TERCERA CONFEMAR SOBRE INVESTIGACION
CIENTIFICA MARINA.

El tema de la Investigacidn Cientifica Marina fue uno -
de los que se discutieron m8s acaloradamente durante la III
CONFLMAR.

Minguna de' las importantes conferencias mundiales que -
hasta ahora se habian celebrado bajo los auspicios de la -~
ONU sobre temas juridicos marinos; habian estado prepara -
das para examinar en forma metddica el tema de la investi-
gacidn cientifica marina, por lo cual, debe mencionarse que
es a la Tercera CONFEMAR a la que corresponde el mérito de
haber sido el primer evento internacional de profundos al-
cances mundiales, que se ocupd de tratar de una manera sis

temitica este trascendental tema.(93)

El primer periodo de sesiones de la CONFEMAR celebrado-
en diciembre de 1973 en Nueva York, como ya se menciond, -
fué de tipo organizativo; y va en el sequndo periodo efec-
tuado en Caracas, de junio al mes de agosto de 1974, la =~

Tercera Comisidn fue la encargada de examinar los siguien=-

{92) Ver nota 16, supra, n. 248.

(93) Cfr, VARGAS, Jorge A. "La Investigacidn Cientifica Ma
rina en la Conferencia de Caracas", Derecho del Mar.-
Una Visién Latinoamericana, Ed. Jus, México, 1976, --
p. 271.
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tes tres temas; Preservacidédn del Medio Marino { Tema XIL ),
Investigaci6n Cientifica ( Tema XIII ). Desarrollo y Trans-
misidn de Tecnologia ( Tema XIV ), Consideramos que resulta
natural que los tres temas se encuentren estrechamente rela
cionados entre si,

Los puntos principales de la Agenda de trabajo de la Texr
cera Comisidn en este segundo periodo de sesiones, pero que
de hecho fue el primero en el cual se empezd a trabajar en =
forma, fueron los ocho que a continuacidn se ennumeran y --
que sin embargo no todos pudiercn sexr discutidos:

* 1. Definicibn y objetivos de la investigacibn cientifica
de los mares.

2. Realizacidn y fomento de la investigacidn cientifica-
de los mares,

a) Derecho a realizar la investigacidn cientifica de
los mares.

b) Consentimiento, participacidén y obligaciones de -
los Estados riberefios.

c) Condiciones generales para la realizacidn de la -
investigacidn cientifica de los mares.

3. Cooperacién internacional y regional en 1la inyestiga
cidn cientifica de los mares, incluidos el intercam-
bio y la publicaci®n de datos cientificést

4. Instituciones internacionales del espacio ccednico,

5. Condicidn juridica de las instalaciones de investiga
cibn cientifica del medio marino,
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6., Obligaciones y responsabilidades.
7. Solucién de controversias.

8. Obligaciones en virtud de la Carta de las Naciones

Unidas y otros tratados internacionales."(94)

A lo largo de los trabajos de una década, se fueron a-
nalizando los puntos necesarios respecto al tema en cues -
tidn y, al concluir el duodécimo periodo de sesiones, se -
puede exponer que; las normas que se refieren al campo de-
la investigacibén oceanogrdfica se encuentran como ya se di
jo anteriormente en la Parte XIII de la Convencidn.

Dicha Parte, consta de 27 articulos, ya que abarca del
Art., 238 al Art. 265, los cuales expresan mGltiples dispo-
siciones, com® son las siguientes:

~ E1 derecho de todos los Estados para efectuar inves-
tigcaciones cientificas marinas. (Art. 238).

— El fomento de la Investigacidn Cientifica Marina por
parte de los Estados y Organizaciones Internacionales
competentes. (Art. 239).

~ Los principios generales para la realizacién de esas

investigaciones a nivel regional y mundial. (Arts. -
239-244) .

-~ Disposiciones especiales sobre la investigacifn en el
Mar Territorial, la 2ona Econfmica Exclusiva, la Pla

(94) Ibid., pp. 276 - 277.
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taforma Continental, la 2Zona Internaciconal de los
Fondos Marinos y en Alta Mar. (Se intentard analil
zar dichas disposiciones en los siguientes aparta
dos).

— Sobre los proyectos de investigacién cientifica -
realizados por organizaciones internacionales, =--—
(Arts. 246 ~ 257}.

— Las disposiciones sobre la condicifn juridica de-
las instalaciones o del equipo de investigacifn -
cientifica en el medio marino. (Arts. 258 - 262).

— Normas sobre la responsabilidad., (Art, 263),

— Solucidn de controversias y medidas provisionales.
(Arts. 264 y 265}, (9%

2.2, REGULACION QUE PLANTEA LA CONVENCION.

"La importancia de la reglamentacién juridica de los
espacios marinos resalta en el hecho de que de la superfi
cie total de nuestro planeta de 510 millones de kilfmetros,
mds del 76 por ciento aproximadamente, 388 millones de ki
lémetros cuadrados, estdn cubiertos por las aguas de los-
océanos, mares y lagos y que como bien indica <Charles ~-
Rousseau mds que 'Tierra’ deberfa de llamarse 'Mar' a nues

(95) Consfiltese DIARIO OFICIAL. Director Lic. Iuis de la -
Hidalga, Tomo CCCLXXVIII, NGm. 22, Segunda Seccibn, =
MExico, 12 de Junio de 1983, pp. 69 - 75.
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tro planeta."(gﬁ)

Como ya se menciond, la III CONFEMAR se llevd a cabo -
siempre con los intereses industriales y comerciales de por
medio.

Estos intereses est&n apoyados en las fantdsticas ri -
quezas que en un momento determinado puede aportar con to-
da seguridad el mar, que por algunos autores, ha sido lla-
mado la Gltima frontera y también, "... se ha dicho, y qui
zds sin exageracidn, que la década de los ochentas seria -

una lucha sin cuartel por los minerales estratégicos."(97)

"Los adelantos tecnoldgicos -métodos y artes cada ves
més experimentados de pesca, de extraccidén de minerales -
del suelo y subsuelo de los mares y la intensificacién mun
dial de la industrializacidn, etc.— han sido factor impor
tante en la necesidad de reestructurar el orden internacio
nal existente en el mar, pues debido a ellos, los Estados
se han percatado de la significacidén actual gque tiene tan-
to el mar que bana sus costas, como el ubicado en lejanas-
latitudes ..."(98)

Los océanos, son econdmicamente bastante importantes -
puesto que hay probabilidades de que contengan mis cantidad

(96) MALPICA LAMADRID, Luis, "El Derecho del Mar comc parte
del Derecho Internacional PGblico", Cardinal, NGm. 26,
Aflo III, Facultad de Derecho, UNAM, M&xico, Diciembre
de 1981, p, 11.

(97) MENDEZ SILVA, Ricardo. "El Mar de la Discordia (II)",
El Dia, Ao XIX, Nfim., 6833, México, martes 16 de Junio
de 1981, p. 5.

(98) ARAIZA SANCHEZ, Norma del Carmen. Hacia un MNuevo Dere-
cho del Mar, Tesis del Departamento de Derecho de la =~
. Universidad Iberoamericana, México, 1982, p.9.
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de hidrocarburos que los localizados en la tierra, y con

toda certeza sean mds vastos en el porcentaje de minerales
duros que los contenidos en la superficie terrestre, Tam-

bién se debe considerar que en un mundo donde prevalece -

la escasez de energia, los oc&anos constituyen una fuente

en potencia de abastecimiento de &gta. .-

Los mares constituyen lares de importancia militar tan
to para flotas convencionales icomo para las- nucleares; a-
demls tilenen importancia nutritiva por su contenido de in-
numerables recursos vivientes que, con un debido cultivo -
podrian contribuir enormemente a la satisfaccibn de las --

crecientes necesidades de alimento en todo el mundo.(gg)

Aunado a lo anterior, la importancia que representan -
para la vida y el ambiente sobre la Tierra es realmente -~
trascendental ya que la cuarta parte del oxigeno que respi
ramos se origina por el efecto de la luz solar sobre el fi
toplancton que se encuentra en la superficie de los océa-~
nos, es decir, precisamente la zona con mayor vulnerabili-
dad al creciente volfumen de contaminantes y desperdicios =~
t&xicos emanados de la sociedad industrial en constante ex

pansién.(loo)

De la misma manera que en los siglos XV y XVI la mine-~
ria europea no podia competir con las enormes cantidades -
de metal que eran llevadas del nuevo mundo, en la época ac
tual a la mineria continental le es imposible entrar en =--

(99) Cfr. TINBERGEN, Jan., (coordinador), op. cit., p. 68,
(100) Cfr. Ibidem.
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conpetencia con las posibilidades de obtencifn de enormes
riguezas minerales gue entrafia el descubrimiento de técni

cas adecuadas para la explotacidn de los fondos del mar.

Empero, si no existe una reglamentacidn adecuada, es-

decir, el someter los intereses de unos cuantos a favor -
de la mayoria, se presentaria el enorme peligro de que se
repita lo acontecido en los siglos pasados, en donde el -
suceso del descubrimiento del nuevo continente, beneficid
tan solo a unos cuantos paises, entre cuyos exploradores-
se did la fiebre del oro, efectuando pillaje de los mGlti
ples tesoros naturales y buscando la forma de organizar -
la explotacidn minera intensiva.

De iqual forma, de no acatarse el régimen legal de -
los océanos, donde impere la igualdad de derechos y opor-
tunidades; prevalece la constante amenaza de que con la -
2xplotacidén de los fondos marinos, sean solamente unos --

cuantos Estados los que obtengan beneficios vy que por su

avaricia se aprovechen de la riqueza que pertenece a todos,

Por lo tanto, la III CONTEMAR en su afén de procurar
una buena administracién de los océanos, dispuso regula-
cicnes especificas que en los siguientes puntos se inten
taran exponer.

(10L

{101) Cfr. ARAIZA SANCHEZ, Norma del Carmen. op. cit., p.l0.
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2.2.1. EN LAS AGUAS JURISDICCIONALES.

"... La tecnologia que deberia ser patrimonio co -
nin de la humanidad, es en la realidad un bien que se usa
con fines politicos y econBmicos. De ahi que las facilida-
des que se den dentro de las aguas jurisdiccionales de un-
Estado para el desarrollo de investigacién, deben cumplir-
con regquisitos gque salvaguarden la scoberania y coadyuven a

. . . . - . . 102
a su desarrollo, via una participacién equltatlva."( )

En la Convencidn de las Naciones Unidas sobre Derecho-
del Mar, firmada el 10 de diciembre de 1982, en su Parte XII.
el articulo 245 se refiere a la Investigacién Cientifica Ma-

rina en el Mar Territorial.

Antes de examinar el contenido de dicho articulo, se -
considera necesario definir el espacio marino al que se re-
ficre, siendo uno de los mds importantes y antiguos recono-

cidos pcr el Derecho Internacional.

El mar territorial, puede ser definido "... como la fa
Ja ocednica adyacente al territorio continental de un esta
do ribereAo, generalmente de una anchura mixima de doce mi
llas nafiticas (o sea 22.22 kilbémetros), sobre la cual di -
cho estado ejerce la plenitud de su soberania, incluyendo-
el lecho y el subsuelo de ese mar, asi como el espacio aé-
reo suprayacente, con la (nica excepcidn del derecho de pa

so 1nocente a favor de otros estados.“(103)

(162) MENDEZ SILVA, Ricardo. "La Investigacién Marina", El
0fa, México, 14 de Septiembre de 1983, p. 5. -

f193) YILPGAS, ver nota 16, supra, p. 191.



Ahora bien, en el articulo 245, se expresa lo siguien
te:

Investigacidn cientifica marina en el

mar territorial

Los Estados riberefios, en el ejercicio de su so-
berania, tienen el derecho exclusivo de regqular,
autorizar y realizar actividades de investigacibn
cientifica marina en su mar territorial. La inves
tigacidn cientifica marina en el mar territorial-
se realizard solamente con el consentimiento expre

so del Estado riberxeno y en las condiciones esta-
blecidas por &l, (104)

Ademds de lo anterior, dentro de la regulacidén de ~
Aguas Jurisdiccionales, debemos estudiar que en la Conven
cibn, la cuestién de la investigacifn marina en la Zona-
Econfmica Exclusiva y en la Plataforma Continental se en
cuentra en el artficulo 246. Antes de abordarlo definere-
mos brevemente dichos espacios marinos.

La Zona Econdmica Exclusiva es la pieza clave del -
nuevo derecho del mar.

Ia Parte V de la Convencidn se refiere a esty zona; en su arti

culo 55 (Regimen juridico especifico de la zona econbmica
exclusiva) se expone que:

"La zona econdmica exclusiva es un drea situada mis -
alli del mar territorial, adyacente a éste, sujeta al ré&-

(104) DIARIO OFICIAL. op. cit., p. 70.
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gimen jurfdico especifico establecido en esta parte de -
acuerdo con el cual los derechos y la jurisdicci6n del -

Estado riberefio y los derechos y libertades de los demis

Estados se rigen por las disposiciones de esta convencién".(los)

Ademds debe decirse que dicha zona, "... tiene un sig
nificado m@ltiple: [en]] primer término constituye uno de-
los triunfos mds sonados de la diplomacia de los paises -
del Tercer Mundo, [y] en segundo lugar representa un con-
cepto innovador del derecho del mar que rompe con los prin
cipios tradicionales establecidos por las grandes poten --

cias navales, formulados sin tomar en cuenta los intereses

v las necesidades de los paises en vias de desarrollo .-."(106)

En cuanto a la Plataforma Continental, la Parte VI en
el punto nGm., 1 de su articulo 76 de la Convencidn, cita -
que:

"l. La plataforma continental de un estado ribe
reno comprende el lecho y el subsuelo de las &reas
submarinas que se extienden mids alld de su mar te
rritorial y a todo lo largo de la prolongacidn na
tural de su territorio hasta el borde exterior del
margen continental, o bien hasta una distancia de
200 millas marinas contadas desde las lineas de ba
se a partir de las cuales se mide la anchura del-"
mar territorial, en los casos en que el borde ex-
terior del margen continental no llegue a esa dis
tancia." (107)

(105) pPara mayores datos generales sobre la Zona Econfmica
Exclusiva, conslltese Ibid., pp. '23 - 28.

(106) VARGAS, Jorge A. La %ona Econdmica Exclusiva, Ed. V
siglos, S.A. México, 1980, pp. 23 - 24.

(107) Para mayores datos genereles sobre la Palataforma -
Continental, consfiltese, DIARIO QOFICIAL, op. cit.,-
pp. 29 - 31,
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Situdndonos ahora en lo que se refiere a la Investi

gacién Cientifica Marina en la zona econfmica exclusiva y

en la plataforma continental; recurriremos a lo estipulado

en el articulo 246. En ese articulo se expresa gque:

1.

Los estados riberenos tienen derecho a regular,-
autorizar y realizar investigacidn cientifica ma
rina en sus respectivas zona econdmica exclusiva
y plataforma continental de acuerdo a lo expues-
to en la Convencidn.

La investigacidén cientifica marina que se quiera
realizar en dichos espacios ocednicos se llevard
a cabo. con el consentimiento del estado ribere-~

no.

En circunstancias normales, los estados riberenos
consentirdn dichas actividades en sus espacios o~
cefnicos tanto de parte de otros estados como de

organizaciones internacicanles " ... exclusivamen
te con fines pacificos y con el objeto de aumen-
tar el conocimiento cientifico del medio marino -
en beneficio de toda la humanidad...", para lo -
cual se estipulardn los procedimientos necesarios
para que no se deniegue o demore sin razdn ese --

consentimiento.

Para aplicar el parrafo anterior, se considerarén
"circunstancias normales" afin cuando no existan -
relaciones diplomdticas entre el estado riberefio-
y el estado investigador.
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5. Este punto se refiere a gque el estado ribereiio

podrd rehusar su consentimiento para la inves-

tigacidn cientifica en sus espacios marinos -

ya mencicnados, cuando prevalezcan las siguien

tes circunstancias:

a)

b)

c)

d)

Cuando el proyectc tenga importancia direc-
ta para la exploracidn y explotacidn de los
recursos vivos o0 no vivos;

Cuando la perforacidn en la plataforma con-
tinental entrane la utilizacidn de explosi-
vos o0 la introduccidn de sustancias nocivas
para el medio marino,

Cuando entrafie la construccidn de islas arti
ficiales, instalaciones y estructuras mencio
nadas en los articulos 60 y 80 de la Conven-
cién.

Cuando la informacidn proporcionada por el -

estado o la organizacién internacional inves

tigadores . sea inexacta o, si quien(es) pre-

tenden efectuar la investigacidn tengan obli

gaciones que dejarcon pendientes con el esta-

do riberefio resultantes de actividades de una
investigacién anterior.

‘Los estados riberefios no podrdn ejercer la facul

tad discrecional de rehusar su consentimiento en

relacidn con los proyectos que se vayan a reali-

zar en la plataforma continental mds all& de las

200 millas marinas contadas desde las lineas de

base a partir de las cuales se mide la anchura -

del mar territorial, fuera de &reas especificas

que los estados riberenios puedan designar ptibli-

camente en donde se estdn o se van a realizar ac

tividades de explotacién en un plazo razonable.
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7. Lo dispuesto en el pdrrafo anterior, no afecta-
r& a los derechos de los estados ribererfios so-
bre su plataforma continental de acuerdo a lo
establecido en el art. 77 de la Convencifn,

8. Las actividades de investigacibén cientifica ma
rina estipuladas en este articulo no obstaculi
zardn indebidamente las actividades que reali-
cen los estados riberenos en el ejercicio de -
sus derechos de soberania y de su jurisdiccidn

previstos en esta Convencidn. (108)

En el art. 247 se analiza que los proyectos de investi
gacién realizados por organizaciones internacionales o ba-
jo sus auspicios se considerardn autorizados si el estado -
riberefio aprobd el proyecto detallado cuando la organizacidn
adoptd la decisidn de realizarlo o estd dispuesto a partici
par en &l y no ha formulado objecifn alguna dentro de los-
cuatro meses siguientes a la fecha en que la organizacién-
haya notificado el proyecto al estado ribereﬁo.(log)

N

El art. 248 estipula el deber que tienen los estados y
las organizaciones internacionales interesados en realizar-
investigaciones en la zona econdmica exclusiva o en la pla-
taforma continental de un estado riberefio de proporcionar -
con un minimo de 6 meses de anticipacién a la fecha previs-
ta para la iniciacidn de la campana de investigacidn, una -
descripcidn completa de:

(108) Cfr. Ibid., pp. 70 - 71.
(109) Cfr. Ibid., p. 71.



b)

c)

d)

e)

f)

El art.

77

Indole y objetivos del proyecto.

Método y medios que vayan a emplearse, inclui-
dos: nombre, tonelaje, tipo y clase de los bu-
ques y una descripcién del equipo cientifico.

las freas geogré&ficas precisas en las que se -
va a efectuar el proyecto.

Las fechas previstas de la llegada inicial y -
la partida definitiva de los buques de invest:
gacién, o del emplazamiento y la remocidn del-
equipo, seglin corresponda.

Nombre de la institucidn patrocinadora, el de-
su director vy el de la persona encargada del -
proyecto; y

La medida en que se considere que el estado ri

berefio podré participar o estar representado -
en el provecto en cuestibn. (110)

249 aborda las condiciones que los estados y las

organizaciones internacionales deben cumplir para realizar in

vestigaciones en la zona eccndmica exclusiva o en la platafor

ma continental de un estado riberefio; €stas son:

a)

b)

c)

d)

e)

Garantizar el derecho del estado riberefio a par-
ticipar o estar representado en alguna forma en
el proyecto de investigacidn.

Proporcionar al estado riberefio informes prelimi
nares, resultados y conclusicones de la investiga
cién,

Comprometerse a dar acceso al estado riberefio a-
todos los datos y muestras obtenidos dentro del

proyecto si dicho estado asi lo -solicita, asi co
mo la evaluacidn de los mismos. -

Garantizar tan pronto como se pueda a escala in-
ternacional los resultados obtenidos de la inves
tigacidn.

Informar al estado riberefio de cualquier cambio-
importante en el programa de la investigacibn.

(110) cfr. Ibid., pp. 71 - 72,
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f). Retirar las instalaciones o el equipo de inves
tigacién cientifica una vez concluido el pro -
yecto, a menos que se haya convenido otra cosa.

E1l art. 250 es el que se refiere a las comunicaciones-
relativas a los proyectos de investigacidn cientifica mari-
na, las cuales se harén por los conductos oficiales apropia

dos, a menos de que se haya dispuesto otra situacidn. (112)

En el art. 251 se expone el fomento que dehe darse al-
establecimiento de criterios y directrices generales para -
ayudar a los estados a determinar la indole y las consecuen

. . .4 . . ] 1
cias de la investigacidn cientifica marlna.( 13)

,En el art. 252 se estipula lo referente al consenti --
miento tdcito exponiendo que: los estados o las organizacio
nes internacionales podrédn iniciar un proyecto de investiga
cién seis meses después de la fecha en que se haya propor -

cionado al estado riberefo la informacidn requerida de acuer

do con el art, 248, a menos que, dentro de los cuatro meses
siguientes a la recepcidn del proyecto, el estado riberefio-
haya hecho saber al estado u organizacidn investigador que:

a) Rehfisa su consentimiento en base a lo dispues-
to en el art. 246,

b) Ld informacidén suministrada en un principio, -
no corresponde a los hechos manifiestamente e-
videntes,

c) Solicita informacibn complementaria sobre las-
condiciones y la informacidn previstas en los-
arts. 248 y 249; o

{(111) Cfr. Ibid., p. 72.
(112) Cfr. Ibidem.
(113) Cfr. Ibidem.

(111)
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d) Existen obligaciones pendientes de algtin pro =~
vecto de investigacibn realizado anteriormen -
te, en relacifn con las condiciones estableci-
das en el articulo 249. (114)

En el artfculo 253 se trata la suspensibn o cesacifn-
de las actividades de investigacién cientifica que se estén
efectuando en la zona econdmica exclusiva o en la platafor
ma continental del estado ribereno, cuando:

al Las actividades no se estén realizando de acuer
do a la informacifén que le fue previamente trans
mitida al estado riberefio, y esto implique un -
cambio importante en el proyecto,

b) El estado u organizacifn internacional gue es -
tén llevando a cabo la investigacibn, no cum ~-
plan lo dispuesto en el art, 249.

]

Ya que el estado riberefo notificé a quien correspon -
di6, que determind la cesacibn de las actividades, éstas de
bern terminar y podrin ser continuadas cuando el estado ri
bererio revoque la orden de suspensién, lo cual sucederd --
cuando el estado u organizacién interesados en efectuar la-
investigacidn hayan cumplido las condiciones estipuladas en
los articulos 248 y 249. (115)

La Convencibn contempla en el art, 254 lo relatiyo a-
los derechos de los estados vecinos sin litoral o en situa
cidén geogr&fica desventajosa. Y en el art. 255, se estable-
cen las medidas para facilitar la investigacibn cientifica-
y prestar asistencia a los buques oceanogréficos. (116)

(114) cfr. Ibid., pp. 72 - 73,
(115) cfr. Ibid., p. 73.
(116) Cfr. Ibidem.
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2.2,2. EN EL ALTA MAR.

El Alta Mar, est8 definido como ".,. el espacio -
marino que se encuentra libre de cualquier manifestacifn
permanente de soberanfia por parte de algln estado; es de
cir es el espacio ocelnico que queda mis allid del limite
exterior de la faja maritima sobre la cual el estado ri-
berefio ejerce su soberania o bien, proyecta sus competen
cias en forma exclusiva, ya se trate del mar territorial
o de la zona econdmica exclusiva, segiin sea el caso [...
.:ﬂ En ocasiones, algunos autores se refieren a la alta-
mar como la zona del mar abierto o el irea de las aguas-

internacionales."(ll7)

La Parte VII de la Convencién es la que contiene-
los artficulos que abarcan lo relacionado con el Alta Mar
en general y en su articulo 87, se estipulan las liberta
des de esta zona, la cual se encuentra abierta a todos =
los estados, sean riberefios o sin litoral.

La libertad del Alta Mar, comprende las siguientes:

a) La de navegacidn;

b) La de sobrevuelo;

c) La de tendido de cables y tuberfas submarinos;

d) La de construir islas artificiales y otras ins-
talaciones autorizadas por el Derecho Interna -
cional; con sujecidn a las disposiciones de la-
Parte VI de la Convencidn;

(117) VARGAS, ver nota 16, supra, p. 41,
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e) La de pesca;
f) La libertad de investigacidn cientifica con suje-

cldén a las disposiciones de las Partes VI y XIIT,

En el articulo 88, se observa lo referente a la uti
lizacién exclusiva de el alta mar con fines pacificos.

Y, en el articulo 89 se estipula que ningfin estado~
podrd pretender legitimamente someter cualquier parte de -

alta mar a su soberania. (118)

2.3. SOLUCIONES ESPECIFICAS DENTRO DEL REGIMEN DE LOS FOLI-
DOS MARINOS Y OCEANICOS FUERA DE LOS LIMITES DE LA -
JURISDICCION NACIONAL.

Antes de proceder al andlisis de este tema en la Con-
vencién, nos parece pertinente expresar de manera general-
y somera la importancia del régimen en cuestidn: por leo tan
to se recordarid que en el Capitulo I de este trabajo, se -
expone lo concerniente a la Propuesta de Malta la cual, "..
... destacaba la vastedad del area submarina internacional,
se prevela el ripido progreso tecncldgico que amenazaba una
incontenible carrera para apropiarse de esa regidn submari-
na extrajurisdiccional y de sus recursos y, concomitantemen
te, se advertfan ya las pretensiones de las superpotencias-
para militarizar esos fondos ocednicos. Entonces, Arvid Par
do lanz6 la idea de que habla llegado el momento de decla-
rar que el lecho del mar y el fondo del océ&ano internaciona

(118) Cfr. DIARIO OFICIAL, op. cit., pp. 31 = 32, (El subra
yado es mio}.



82

les constitﬁyen 'Patrimonio comfin de la Humanidad'."(llg)

Dicha Propuesta ocurrirfa en 1967; posteriormente en-
1975 en Ginebra dentro de las sesiones de la Tercera CON-
FEMAR, el Sr, H. S. Amerasinghe, expresaria que:

"El régimen internacional para la zona de los fondos-
marinos y ocednicos fuera de los limites de la jurisdic -
cibén nacional, el sistema y las condiciones de exploracidn
y explotacién de los recursos en esa zona, la magquinaria-
para la administracién del régimen y el grado de responsa
bilidad y poder que se otorgard a la maquinaria, constitu
yen [,.:} elementos de un Derecho Internacional del Mar,-
nuevo [...] que requieren de un enfoque original ..."(120)

Por lo que es innegable gue " ... Los avances tecno-
légicos, E.Z]han propiciado el surgimiento de nuevos cam-
pos de regqulacidn y han ampliado notablemente apartados=-
normativos incipientes [§s el caso por ejemplo dé] el ré-
gimen de los fondos marinos y oce&nicos ... w(121]

Asi, ".., estamos en un presente que es escenario de
pugnas peliticas y de intereses contrapuestos. Los paises

tecnoldgicamente avanzados pueden imponer condiciones li-

(119) PAVON EGAS, Fernando. "la Definicidn de la Zona Inter
nacional de los Fondos Marinos. Limites y Recursos -
que comprende", Derecho del Mar. Una Visidn Latinoa-
mericana, Ed. Jus, México, 1976, p. 179.

(120) Palabras de H.S. Amerasinghe en el Prdlogo del libro
de VARGAS, Jorge A. y VARGAS C. E. Ibid., p. 7.

(121) Palabras de el Lic, Ricardo MENDEZ SILVA en la presen
tacidn del libro de VARGAS, ver nota 53, supra, p. 9.
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mitantes a los que se encuentran en rezago y someterlos

indefinidamente a una penosa subordinacibn... w(122)

En vista de gue los fondos ocefnicos cuentan con recur
sos inmensos que son ambicionados por muchos pero que es
té&n al alcance de pocos, se hizo necesaria la reglamenta
cidn correspondiente en la Convencidn de Montego Bay, ya
que " ... estamos en los umbrales de una nueva era indus -
trial —impulsada por r&pidos cambios tecnoldgicos y que-
presenta mayores desafios asi como oportunidades para for
talecer el crecimiento econémico[}.:] La alta tecnologia,
ofrece una insélita oportunidad para la diversificacibn-
de las economias de los paises y por ende constituye un-
paso decisivo en la solucidn de muchos problemas actuales
-nacionales e internacionales~ debiendo tener siempre -
presente que |[...} existen grandes diferencias en los -
paises en cuanto a aptitudes cientificas, capacidad indus
trial y las condiciones macroecondmicas requeridas para-

lograr altas tecnologias ....."(123)

En los fondos marinos y ocednicos y en su subsuelo,-
nds allg de los limites de la jurisdiccidn nacional, se-
localizan tanto recursos biolSgicos como geolégicos,(;24l
cmpero los de mayor importancia para la economfa, son los

@ltimos y, entre éstos, los gue significan una'riqueza -

(122) MENDEZ SILVA, ver nota 102, supra, Ibidem.

(123) MARCUM, John, "Alta Tecnologfa y Economia", Contex-
tos, publicacidn quincenal, S.P.P., México, 28 de -
Febrero de 1985, p. 66.

(124) De ambos recursos, se tratard de presentar aspectos
generales en el Capitulo III de este trabajo.
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bastante considerable con problable explotacifn inmediata
a una escala comercial grande, son los n6dulos de mangane

SO.

"Poco se sabe sobre la existencia de hidrocarburos -
en el subsuelo ocednico, aunque la tecnologia existente -
ha permitido conocer la existencia de ricos depSsitos en-
mares semicerrados, como es el caso de la fosa Sigsbee en
el Golfo de México, el Mar Caribe, el Mediterrdneo, el Ar
chipiélago de Indonesia, el Mar de Japdn, etcétera., Sin -
embargo, ni siquiera para esos casos existe o se prevé que
existird en el futuro cercano, debido a la profundidad, -
tecnologia adecuada para la explotacién comercial de esos

recursos. " (123 '

Ahora en cuanto a los mencionados nddulos, podemos de
cir que su formacidn es mediante un proceso que puede re-

sumirse asi:

Los ocednos se encuentran saturados de hierro y manga
neso, los cuales, provienen de rios, manantiales submari-
nos y de erupciones volcinicas. A su vez, las corrientes-
marinas permiten que dichos minerales se mezclen, forman-
do particulas coloidales que atraen otros minerales; al -
caer al suelo del mar, dichas particulas se adhieren a ~--
cualquier objeto sobresaliente, como lo son los fragmentos
de rocas, los huesos de oido de ballenas, los micrometeori

(125) Department of Eccnomic and Social Affairs, Mineral
Resources of the Sea, (United Nations; Nueva York),

1970, p. 7, citado por SZEKELY, Alberto, México ¥
el Derecho Internacional del Mar, Instituto de 1In
vestigaciones Juridicas, UNAM, México, 1979, p. 22.
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tos, etc. Posteriormente las corrientes de agua en el fon -

do traen consigo mds particulas que comienzan a aglomerarse

alrededor del objeto en cuestidn, el cual estd funcionando-

come el nGcleo; asi, el nGecleo o nédulo va aumentando su ta

mano de capa en capa hasta llegar a tener una medida aprecia
ble.

Por lo anterior, podemocs saber que se trata de un recur
so renovable. Su dimensidn varia desde pequenos granos has-
ta rocas de 1, 770 libras, como algunas encontradas al este

de Filipinas.(lzs)

En general, los ndédulos tienen un tamafho de 1 a 20 cm.,
siendo la medida promedio 5 cm. Son de color café negruzco,
desmenuzables, porosos y suaves, es$ curioso notar que su --
proceso de c¢recimiento es de 0.01 a 1 milimetro cada mil --
anos, auwque aquellos que se localizan més cerca de la costa
y a profundidad menor ostentan mayor crecimiento anualmente.
También debe decirse que el crecimiento es mayor y mis ace-
lerado alrededor de nficleos recientes, por ejemplo, un cas-
co de proyectil utilizado en la II Guerra Mundial, fue en -
contrado a 200 m. de profundidad cerca de San Diego, presen

(T27)

tando una capa de hierro-manganeso con espesor de 1,5 cm.

Generalmente, los nddulos se encuentran compuestos por -
hierro, plomo, manganeso, silice, aluminio, cobre, cobalto
y niquel; destacando que &stos tres Gltimos son los que re-

presentan mayor importancia en cuestidn econdmica.

(126) Cfr. Ibid., p. 20.
(127) Cfr. Ibidem.



Comunmente, los apreciables ndédulos se localizan a
profundidades de 4 mil a 5, 600 m. aunque también se en
cuentran a profundidades menores en las plataformas con
tinentales e insulares.

El area en donde existe mayor concentracidn de nd-
dulos y los cuales son mds ricos en cobre, cobalto y ni
quel es la del Océano Pacifico, en especial la zona cen
tral. En dicho oc&ano, se estima hay mds de mil quinien
tos billones de toneladas métricas de nddulos y alli ca
da afio se forman 10 millones de toneladas.

Un nddulo del Océano Pacifico contiene normalmente,
25% de manganeso, 1% de nigquel, 0.75% de cobre y 0.25% -
de cobalto.(lzg)

Lo mds aceptado en cuanto al potencial econbmico y~
de reserva, de acuerdo con la tasa de consumo de 13960, ~
de los nédulos, es lo evaluado en los siquientes datos:

" ALUMINIO: 43 billones de toneladas, equivalente a -
reservas de 20 000 anos, comparado con -
100 anos de reservas probadas de aluminio
en la porcidn terrestre.

MANGANESQ: 358 billones de toneladas, equivalente a
reservas de 400 000 anos (en tierra: 100
anos) .

COBRE: 7.9 billones de toneladas, equivalente a re-
servas de 6 000 anos (en tierra: 40 anos),

(128) Cfr. ORV, J. C. "“The Economic Effects of Deep Ocean
Mineral Mining and the Implication for U.S. Policy”,
Paper No. 4 of the Ocean Policy Project {(the Johns
Hopkins University), 1971, citado por SZEKELY, Alber
to, Ibid., pp. 20 - 21,
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CIRCONIO: 1 billdn de toneladas,equivalente a reser
vas de 100 000 afios (en tierra: 100 afios).

NIQUEL: 14.7 billones de toneladas, equivalente a -
reservas de 150 000 afios (en tierra: 100 -~
anos) .

COBALTO: 5.2 billones de toneladas, equivalentes a
reservas de 200 000 anos (en tierra: 40 --
anos) .

MOLIBDENO: Tres cuartos de billén de toneladas, equi
valente a reservas de 30 000 afios (en tie
rra; 500 anos).

Adem&s hay en el Pacifico 207 billones de toneladas

de hierro, 10 de titanio, 25 de magnesio, 1.3 de plomo, --

800 millones de vanadio, etc." (129

Sobre la importancia de los nédulos debemos agregar
que:

La falta de manganeso, paralizaria la industria de-
bienes de capital;

El cobalto es escencial para la fabricacibén de saté
lites artificiales, armas nucleares estratégicas y, todo -
lo que contenga elementos radiactivos;

El niquel es indispensable para las aleaciones de -
acero;

El cobre, es el metal con el que se fabrican los sis

temas de comunicacién.(l3o)

(129) MERO, John L. The Mineral Resources of the Sea (Else-
vier Publishing Company: Amsterdam), 1965 y PARDO, =--
Arvid (discurso ante la Primera Comisidn de la Asam -
blea Genecral de la ONU el 17 de agosto de 1967), en -
U.M, Dcc. A/ 6695 y en 1967 Yearbook of the United Na=-
tions, pp. 41. citados por SZEKELY, A. en "Los Recur
sos Minerales de los Fondos Marinos dentro de los 1f-
mites de la Jurisdiccidn Nacional Mexicana", Continui-
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Un ejemplo muy ilustrativo de la importancia de los
minerales es el hecho de que el Taxi Espacial Columbia -
fue construido fundamentalmente con los cuatro minerales
mencionados en el parrafo anterior; es mds, sin cobalto-
no despegarian los cohetes espaciales, ni se construirian
los misiles tan renombrados en nuestra época.(13l)

El lograr avances tecnolbgicos ha permitido desarro
llar tres sistemas para la explotacifn de la minerfa subma
rina en cuanto a los nddulos.

Dichos sistemas han surgido mediante inversiones de
enormes empresas transnacionales que han vislumbrado una-
fuente de lucro sin dimensiones. Entre esas empresas estén
el grupo Kennecot y Deep Sea Ventures de Tenneco Corpora-
tion; el grupo de Howard Hughes gue funciona por medio de
la Summa Corporation vy, otras transnacionales con subsi-
dio gubernamental en Japbn, Francia y Alemania Federal.(132)

La Deep Sea Ventures disefd el mecanismo del eleva-
dor hidraflico por bomba.

La Japan Resources Association inventd el método de
la linea continua de cubeta, aunque &ste, parece que no -

—— dad y cambio en la polftica exterior de México: 1977,
Centro de Estudios Internacionales, El Colegio de México, -
México, 1977, p. 188,

(130) Cfr. MENDEZ BUENOS AIRES, M. A. ver nota 46, supra,
Ibidem.

(131) Cfr. Ibid., p. 22~A.

{(132) Cfr, Doc, A/CONF. 62/25, p. 28 de la Tercera Confe-
rencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, ci
tado por SZEKELY, A. ver nota 129, supra, Ibidem.
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es muy preometedor.

Y, por lo que respecta a Hughes, su Corporacidn, desa
rrollo el sistema de pipa hidrafilica que funciona en com-
binacién de una aspiradora en el suelo del mar; para efec
tuar dichas exploraciones, la Summa Corpcration emplea su

buque "Glomar Explorer".(lBB)

"Los primeros antecedentes de atencidn internacional-
al tema de los recursos de los 'fondos marinos y ocednicos,
y de su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidn -
nacional', se dieron mis bien por curiosidad cientifica, a
través del Consejo Econdmico y Social de la ONU, de la Co-
misidn Oceanogrdfica Intergubernamental de la UNESCO y de-

otras instituciones." (3%

De esa curiosidad cientifica, se ha derivado el afan -
de lucrv, dado que es conocide el potencial minero submari
no que existe y nor ello las disputas sobre 1o que se pro-
clamd "Patrimonio comln de la Humanidad", se han visto in-
crementadas,

" ... Por otro lado, es de todos sabido que los Esta -
dos Unidos se negaron a firmar Ehﬂ Convencidn y que en =
marzo de [}985] , Se emitif la Proclama Reagan que toma del

instrumento convencional lo que sirve a los intereses de la

(133} Cfr. Ibid., en la Parte I. (Sobre las operaciones se-
cretas del "Glomar Explorer"; ver "Did Operation Jen-
nifer Really Go Wrong?" The Sunday Times, London, 23
March, 1975, p. 17.) citados por SZEKELY, A. Ibid, --
pp. 188 - 189,

(134) Ibid., p. 189.
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potencia nortena y adopta un cmodo régimen unilateral pa

ra la explotacién de los minerales del fondo del mar. En-

materia de investigacidn cientifica la Proclama Reagan es

parca y tampoco se ajusta a la Convencidn de Jamaica. De-

berd tenerse presente que los EU son la princial potencia
tecnoldgica y que, atrincherados en su aislante poderio,-

no quieren atarse las manos en este campo vital del progre
so y de la dominacién."(135)

En cuanto a la reglamentacidn de la investigacidn mari
na, la tarea primordial fijada por EU era el asegurar la-
libertad para la investigacidn cientifica sin el consenti-
miento del estado costero y, en dicho cbjetivo fracasaron.
Esto fue provocado porque al final practicamente la Unibn
Americana se hallaba sola en 3u bﬁsqueda.'sin embargo, la
maycria de los cientificos norteamericanos consideran que
su pais estaria en mejores condiciones merced al Tratado-

gue con la ausencia de éste.(lBG)

Durante las semanas previas a la reunidn en Jamaica
para la firma de la Convencidn, la Unidén Americana desple
gd una activa labor de convencimiento entre sus aliados=
industriales mds avanzados, para que no aceptaran firmar
la Convencidn; a pesar de ello, su esfuerzo sdlc obtuvo-

un logro parcial.(l37)

(135) MENDEZ SILVA, Ricardo. ver nota 102, supra, Ibidem.

(136) Cfr. TEMPLE SWING, John. "Derecho del Mar", Contex-

tos, publicacién quincenal, S.P,P., México, 13 de =~
Febrero de 1984, p. 53.

(137) Cfr. Ibid., p. 55.
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" ... El1 Reino Unido y Alemania Occidental, que ya -
habian firmado un acuerdo con EU, a fin de evitar recla -
mos contrapuestos, rehusaron firmar al menos por el momen
to, aduciendo aspectos poco atractivos del régimen legal-
para los fondos marinos. Japdn que junto con Francia ha -
bia votado en favor del Tratado el 30 de abril @e 1981],
también cedid a la presidn de Washington al anunciar que-
con la llegada de la nueva administracidn porteamericana,
el asunto todavia estaba siendo considerado.

Informalmente, sin embargo los japoneses aseguraron
a los delegados que Japdn firmaria después de la proyecta
da reunifn entre el presidente Reagan y el primer minis -
tro Nakasone, a celebrarse a principios de 1982, (Japdn -
firmé el 8 de febrero de 1983). N

La Comunidad Europea se dividid. Italia, Bélgica y-
Luxemburgo se abstuvieron al igual que el Reino Unido y -
Alemania Occidental. Francia junto con Dinamarca, Grecia,
Irlanda y —tal vez con mds importancia pues se habia abs

tenido el 30 de abril-— Holanda, firmaron la Convencién.“(l38)

También, debemos mencionar que "Debe hacerse una dis
tincidn importante.

TodOS‘los paises nombrados, incluyendo a EU, firmaron
el 'acta final', una certificacidon de procedimiento en --
cuanto a que ellos habian participado en las negociaciones
conducentes al Tratado.

Los palses que firman el 'acta final pueden participar
en la Comisidn Preparatoria, que estd capacitada para esbho
zar las reglas y reglamentos detallados gque regirdn la ex-
plotacidn minera del lecho marino seqGn el Tratado.

(138) Ibidem.
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Los paises que firman el Tratado serdn miembros de la
Comisién con derecho a voto; aquellos que sb6lo firman el -
'acta final', pueden participar como observadores pero no-

tienen derecho a voto."(l39)

Despu&s de haber expuesto a rasgos generales la impor-
tancia de los Fondos marinos y ocefnicos, daremos paso a -
lo gque dicta la Convencién en materia de este régimen tan-
controvertido.

Se did inicio en la Convencién, con la Parte I que --
comprende la Introduccidn, en la cual se especifican los -
términos que se emplearian, Dentro de ellos, para el tema-
en cuestidn nos interesan los siguientes:

"l) Por 'Zona' se entiende los fondos marinos y oced
nicos y su subsuelo fuera de los limites de la =~
jurisdiccidn nacional;

2) Por ,Autoridad' se entiende la Autoridad Interna

cional de los Fondos Marinos;

3) Por 'actividades de la Zona' 3e entiende todas -
las actividades de exploracidn y explotacidn de-

los recursos de la Zona," (140

Tambig&n, cabe aclarar que la parte mis larga de la Con
vencidn es la que se refiere al sistema para la explotacién
de los fondos marinos de la Zona, esta Parte es la XI.

(139) Ibidem.
(140) DIARIO OFICIAL, op. cit., p. 11,



En la Parte XI, la Seccidn 1. corresponde a :

— Las Disposiciones Generales de la Zona, abarcando -
los términos empieados como lo es el concepto de "minera
les", que se refiere a los recursos una vez extraidos de

la Zona;

- El &mbito de aplicacién gue se contempla segGn las-
disposiciones de la Parte XI y:

— La condicibn juridica de las agquas y del espacio a&

reo suprayacentes.
La Seccidn 2. hace referencia a:

- Los principios que rigen la Zona, y precisamente es
el art. 136 el que expone en lo que desde la Propuesta-
de Malta se ha insistido en enfatizar: "La 2ona y sus re

cursos son patrimonio comfin de la humanidad."(l4l)

— La condicidn juridica de la Zona y SuS recursos;

— El comportamiento general de los Estados en relacibn

con la Zona;

— La obligacién de garantizar el cumplimiento de las -
disposiciones de la Convencidn y responsabilidades -
por dahos;

— El beneficio desprendido de las actividades en la Zo
na, el cual se desplegar& a toda la humanidad;

(141) Ibid., p. 39.
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— La Zona estard abierta a la utilizacién finica con -
fines pacificos;

— Los derechos e intereses legitimos de los Estados -
riberenos.

Ahora bien, ya gue el tema central de este trabajo
es lo relativo a la Investigacibn Cientifica Marina, vea
mos lo concerniente a &sta en la Zona.

Corresponde al art. 143 el abordar el tema en cues
tién expresando lo siguiente:
.
1. La Investigacidtn Cientifica en la Zona se efec-
tuard exclusivamente con fines pacificos.

2. La Autoridad podrd llevar a cabo investigaciones
marinas relativas a la Zona y los recursos de ésta, tenien
do la competencia necesaria para celebrar los contratos -
para tal efecto; y promoverd e impulsard la realizacidn de
las campanas oceanogrificas. Ademés coordinard y difundird
los resultados y andlisis emanados de tales investigacio -~
nes.

3. Los Estados Partes podrén realizar investigacio -
nes marinas en la Zona y promoverdn la cooperacidén interna
cional en la investigacibn cientifica marina, de la siguien
te manera:

a) Participando en programas internacionales e -
impulsando la cooperacibn entre investigado -
res de diferentes pafses y la Autoridad.
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b) Velando para que se elaboren programas por
medio de la Autoridad o de otras Organiza-
ciones Internacionales, para beneficio de-
los Estados tecnolbgicamente menos avanza-
dos con el fin de:

1) Fortalecer su capacidad de investigacibdn;
ii} Capacitar al personal necesario;

iii) Promover el emplec de personal califica-
do de esos Estados en la investigacidn -
en la Zona;

¢) Difundiendo con efectividad los resultados y
anédlisis de tales investigaciones cuando es-
tén disponibles; mediante la Autoridad o de~-
otros conductos internacionales cuando corres

(142)
ponda.

En vista de gue la tecnologia es de inminente necesi-
dad para llevar a cabo la investigacidn oceanogréfica en -
la Zona, la Convencifn contempla la transmisidn de tecnolo
gia en el art. 144 exponiendo lo siguiente;

1. La autoridad adoptari medidas para:

a) Adquirir tecnologia y conocimientos cientificos.

b) Promover e impulsar la transmisién de tal tecno-
logfa y conocimientos a los Estados en desarro -
1lo para que todos los Estados partes se benefi-
cien de ellos.

2. Para efectuar lo antes mencionado, la Autoridad y -
los Estados Partes cooperardn para promover la transmisién-

(142) cfr., Ibid., p. 41.



de tecnologia y los conccimientos cilentificos de manera -
gue la Empresa y todos los Estados Partes puedan benefi -
ciarse. Especialmente iniciarin y promoverdn:
a) Programas para la transmisidn de tecnologia a
la empresa y a los Estados en desarrollo.

b) Medidas encaminadas al progreso de la tecnolo
gia de la Empresa y de la tecnologia nacional
de los Estados en desarrollo. (143)

Del art. 145 al art. 149 la Convencidn dicta lo con-
cerniente a: la Proteccidn del Medio Marino y de la Vida-
humana; la armonizacién de las actividades en la Zona y -
en el medio marino; la participacidn de los Estados en de
sarrollo en las actividades en la Zona; los objetos arqueo

16gicos e histdricos encontrados en la Zona.

La Seccidn 3. de la Parte XI, corresponde al Aprove-
chamiento de los Recursos de la Zona; esta Seccidn se ini
cia con el art. 150 que expresa la Politica general rela-
cionada con las actividades en la Zona: el art. 151 men -
ciona las politicas de produccidn concernientes a las ac-
tividades de la Autoridad.

El art. 152 expone el ejercicio de las facultades y-
funciones de la Autoridad, previendo que &sta la ejerza -
de la manera mas equitativa.

En el art. 153 se establece el sistema de exploracidn
y explotacién; al respecto: "Las actividades en la Zona se

rdn organizadas, realizadas y controladas por la autoridad

(143) Cfr. Ibidem.
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en nombre de toda la humanidad ..."(144)

El art. 154 prevé un examen periédico de la Conven
cibén cada cinco ahos y el art, 155 una Conferencia de Re-
visidn quince anos posteriores al 12 de enero del afo en

que comience la primera produccidn comercial.

La Seccidn 4, tiene como subtitulo: La Autoridad; a -~
su vez, la Subseccidn A contempla las Disposiciones Gene-
rales. Asi, en el art. 156 se hace referencia al estable-
cimiento de la Autoridad expresando que:

- Todos }os Estados Partes son ipso facto miembros de
la Autoridad.

+ La Autoridad tendri su sede en Jamaica.

- Esta, podr§ establecer los centros u oficinas regio

nales que considere necesarios.

El art. 157 expone la naturaleza y principios fuhdameg
tales de la Autoridad y en el art. 158 se estipulan los &r
ganos de ésta; siendo los principales:

Una Asamnlea, un Consejo y una Secretaria, ademis se
establece tambig&n la Empresa.

La Subseccidén B abarca los arts. 159 y 160, los que -
establecen lo relacionado con la Asamblea la cual serid el-
6rgano supremo; estard integrada por todos los Estados miem

(144) Ibid., p. 45.
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bros en general; celebrard sus sesiones en Jamalca; las -
decisiones de procedimiento ser&n adoptadas por mayoria 'de
los miembros, cada miembro tendr& un voto, las decisiones

sobre cuestiones de fondo se adoptarén por mayoria de dos
tercios.

Primordialmente la Asamblea tendrd la facultad para es
tablecer la politica general de la Autoridad respecto de ~
todas las cuestiones de la competencia de ésta.(l45)

La Subseccidn C comprende del art. 161 al art. 165,-
abarcando lo inherente a El Consejo; el cual se integrard
por 36 miembros de la Auntoridad, elegidos por la Asamblea
mediante un procedimiento especifico y, "... es el drgano
ejecutivo de la Autoridad y estard facultado para estable
cer, de conformidad con la Convencidn y con la politica -
general establecida por la Asamblea; la politica concreta
que seguir& la Autoridad en relacidn con toda cuestidn o-
asunto de su competencia"fl46)

A su vez, los 6rganocs de El Consejo serdn:

a) Una Comisidn de Planificacidén Econbmica.

b) Una Comisidn Juridica y Técnica.

La Subseccién D es la que corresponde a La Secretarfa
comprendiendo del art. 166 al art. 169.

(145) Cfr. Ibid., pp. 47 ~ 48.
(146) Ibid., p. 50.
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"La Secretaria de la Autoridad se compondr& de un Se-

cretaric General y del personal que regquiera la Autoridad.

El Secretario General ser& elegido por la Asamblea-
para un mandato de cuatro afios entre los candidatos pro -

puestos por El Consejo y podrd ser reelegido."(147)

Tambi&n se anota que el Secretario General ser§ el-
m&s alto funcionario administrativo de la Autoridad y que
presentard a La Asamblea un informe anual sobre las acti-
vidades de la Autoridad.

La Subseccidn E es la de La Empresa, con su art, -
170 en donde se estipula que la Empresa es el 6rgano de -
la Autoridad que efectuard@ actividades en la Zona directa
mente en cumplimiento con lo concerniente al art. 153 (Sis
tema de Exploracidn y Explotacién) ademds de actividades-
de transporte, tratamiento y comercializacidén de minerales
extrafidos de la Zona.

La Empresa tendrd su oficina principal en la sede de
la Autoridad.(lds)

La Subseccifbn F (arts. 171 - 175) comprende las Dis

posiciones Financieras relativas a la Autoridad.(l49)

La Subsecciétbn G (arts. 176 -~ 183) enmarca la Condi-

(147) 1Ibid., pp. 53 - 54.
(148) Cfr. Ibid., pp. 54 - 55.
(149) Cfr. Ibid., p. S5.
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cidn Juridica; Privileglos e Inmunidades-de la Autoridad.(lso)

lLa Subseccibn H (arts. 184 - 185) estipula la suspen
8idn del ejercicio de los Derechos y Privilegios de los -

miembros.(lSI)

La {iltima Seccidn de esta Parte es la No. 5, subtitu-
lada Solucidn de Controversias y Opiniones Consultivas; -
engloba del art. 186 al art. 191, en los cuales se expresa
lo inherente a: La Sala de Controversias de los Fondos Ma
rinos del Tribunal Internacional del Derecho del Mar; 1la
Competencia de la Sala de Controversias de los Fondos Mari
nos; el sometimiento de Controversias a una Sala Especial
del Tribunal Internacional del Derecho del Mar; una Sala -
ad hoc de la Sala de Controversias de los Fondos Marinos o
a arbitraje comercial obligatorio; lalimitacién de la com
petencia respecto de decisiones de la Autoridad; la parti-
cipacidn y comparecencia de los Estados Partes patrocinan-~

tes y; lo referente a las opiniones consultivas.(lsz)

Como es posible apreciar, ademds de ser la Parte XI
la mé&s larga, tambié&n es una de las que por todos sus a -
partados tan complejos motivaron discusiones acalecradas~
en el trayecto de la celebracidn de la IIT CONFEMAR. Espe
ramos sinceramente que todo lo estipulado en esta Parte -
no sea en vano, sino que sea una realidad el multicitado
concepto de "Patrimonio comGn de la Humanidad".

(150) Cfr. Ibid., pp. 55 - 56.
(151) Cfr. Ibid., p. 57.
(152) cfr., Ihid., pp. 57 ~ 58.



101

CAPITULO 1III

3. LA INVESTIGACION CLENTIFICA MARINA EN MEXICO,

Una mejor valoracidn del significado que para nuestro

pals tiene sus recursos marinos, la podemos lograr con -

templando previamente la conformacidn de la riqueza del-

mar en general.

Las aportaciones naturales del mar, se pueden dividir

a grandes rasgos en cuatro tipos de recursos:

a)

b)

c)

d)

Recursos Bioldgicos: Son los recursos vivos, los =
cuales engloban a peces, moluscos, plantas acudti-

cas, crustlceos y mamiferos marinos.

Recursos Fisicos: Los constituyen las mismas aguas
y los vientos, qgue aprovechando las diferencias de-
temperatura, las mareas, las corrientes y las olas,

pueden servir para la generacién de energia termal.

Recursos Quimicos: Consisten en los materiales di-
sueltos en las aguas; como el manganeso, el bromo,
la sal y la misma agua dulce.

Recursos Geoldgicos: Se dividen en: i) depésitos -
orgdnicos, 1ii) depdsitos detriticos y 1ii) depd
sitos minerales autigénicos.

i) Depdsitos organicos: Estos son esencialmente: -

¢l petrSleo y el gas natural en el subsuelo -
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marino.(153)

La produccién de petrfélec fuera de
la costa, casi se ha duplicado desde 1965, y -
representa cerca del 25% de la produccidn mun-
dial; mientras que el gas natural es mis del -
10% de lo que se produce mundialmente. Los dos
porcentajes, van en vertiginoso aumento,

Se considera que el 50% de las reservas de hi-
drocarburos del mundo estén en el subsuelo mari
no, por lo tanto, incluyen varios trillones de

barriles de petréleo.(154)

ii) Depdsitos detriticos: Son los que resultan de-
la erosidén de las rocas y son conducidos al --
mar por los rios y otros medios. Estdn compues
tos de arena, cascajo y minerales pesados como;
estafio, oro, hierro, zircodn, diamantes y titanio.

iii) Depbsitos minerales autigénicos: Se acumulan --
con lentitud en el suelo del mares decir, en el
leche o fondo marino; estén compuestos de subse
tancias quimicas y derivados biolégicos de lasz
mismas, que provienen de los continentes. Entre
otros recursos minerales se pueden mencionar: -
los de carbonato de calcio, como las gemas de -

coral y los fangos metaliferos, los nédulos de

(153) Cfr. S2EKELY, Alberto, ver nota 125, supra, p. 17 ;
y del mismo autor, ver nota 38, supra, p. 345.

(154) Cfr. The Yearbook of Fishery Statistics, FAO, p. 212,
citado por SZEKELY, A. ver nota 125, supra, p. 18.
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fosforita, las salmueras callentes, encontradas
en el Mar Rojo las cuales estdn compuestas de -
cobre, zinc y plata y los ya mencionados con an
terioridad, nédulos de manganeso, los que, como
ya se expresd son realmente importantes en el =

sentido econémico.(lss)

Después de haber expuesto someramente las riquezas-
marinas en un panorama general; pasaremos a lo correspon
diente a México, teniendo en cuenta que por ser un pais-
en vias de desarrollo, no se ha avanzado en el conocimien
to de todos los recursos ya presentados y, diremos que en
el inicio de las investigaciones marina en los lares na-
cionales, destaca lo referente a los recursos biolégicos.

"La situacidn geogréfica de México entre dos océanos
de caracteristicas diferentes, y cortada por el Trdpico-
de Ciéncer, permite una variedad de condiciones fisicas -
que, a su vez, repercuten en la existencia de los recur-
sos, en las formas de paisaje y, finalmente en las acti~
vidades de sus habitantes.

A la vista de la carta batimétrica, se destaca la-
mayor anchura de la plataforma continental en el Golfo -
de México, frente a la estrechez de ella en el Pacifico
y la presencia en aguel de grandes profundidades con for

ma de fosas, vecinas al litoral..."‘lss)

(155) Cfr. SZEKELY, A. ver nota 125, supra, p. 18.
(156) TAMAYO, Jorge L. "Los Mares de México", Mares Mexi-

canos, Artes de México, NGm 68/69, Afic XII, M&xico,
1965, p. 4.
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giendo los mares mexicanos tan amplios; desde el si-
alo pasado y principios del actual, con frecuencia fueron
surcados por campanRas cientificas extranjeras, cue de al-
guna manera contribuyeron al conocimiento de las pesque -
rias nacionales,

Como ejemplo de lo anterior, se pueden citar las tres
investigaciones realizadas por A. Agassiz a bordo del "Bla
ke" en el Golfo de México y el Mar Caribe de 1877 a 1880 y
las del "Albatross" realizadas en 1891 y 1504 sobre el 1li-
toral occidental.(157)

Las colecciones diversas cue se adguirieron en dichas
expediciones oceanogrdficas, sirvieron para proporcionar -
informacidén acerca del pescado, pesquerias, caracteristi -
cas oceanogrdficas de la peninsula de Baja California y de
la regidn del Golfo, asi como, varios conocimientos en --
cuanto a la cantidad de tortugas, ostiones y otras espe --
cies marinas comestibles.

Por otro lado, también se debe decir cue en 1916 se
cred el Departamento de Caza y Pesca con el fin de impul-
sar dichas actividades, posteriormente en 1923 se expidid
un reglamento de Pesca Marina y Fluvial y, en 1925 la --

primera Ley de Pesca.(lss)

Poster iormente en el periodo de gobierno de Adolfo-

Ruiz Cortines (1952 - 1958} se inicid "la ya histbrica --

(157) Cfr. GUTiERREZ OLGUIN, Tonatiuh. "Las Pesquerias Me
xicanas", Mares Mexiccanos, Artes de Méxjco, Nim. -
68/69, México, 1965, p. 1le6.

(158) Cfr. Ibidem.
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Marcha al mar" cue lamentablemente no obtuvo los resulta
dos esperados. Es, hasta el 22 de Febrero de 1978, cuando
el ex-presidente Jos& Ldpez Portillo cred la Comisidn In
tersecretarial de Investigacidédn Oceanogrdfica, (CIIO), la
cual se integrd por representantes de las Secretarias de
Marina, Patrimonio y Fomento Industrial (en ese entonces
SEPATIN), Programacidn y Presupuesto, el Departamento de
Pesca (ahora Secrstarial); asi como por especialistas de-
la UNAM, el IPN y el CONACYT, dicha Comisidn tiene como-
fin llevar a cabo la investigacibn oceanogr&fica en las-
zonas correspondientes a la soberania nacional, para lo-
yue tendrd que efectuar estudios y proyectar exploracio-

nes en las aguas sometidas a la jurisdiccidn federal.(lsg)

Ahora bien, en la presente década, es importante de-
cir que el Instituto de Lstudios Politicos, Econfmicos y
Sociales (IEPES) del Partido Revolucionario Institucio =
nal {PRI), organizdé en 1982 reuniones preparatorias ce -
consulta popular, con el propbsito de examinar y discu -

tir temas importantes relativos a los recursos y usos de
el mar.

A la primera de dichas reuniones, asistieron 13 espe
cialistas, tanto del sector académico, como de la admi -
nistracidn pliblica y del secctor privado, guienes discutie
ron problemas y apuntaron soluciones en materia de zona-
costera, mcteorologia, contaminacidn y defensa de la so-

berania maritima de México, entre otras.

(153) Cfr. VARGAS, Jorge A. "Investigacidn Oceanogréfica.
La Ahgonia y el Extasis", Uno mds Uno, México, 9 de
Enero de 1982, p. 2.
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En la segunda reunibn, participaron veintifin ponentes
que expresaron sus puntos de vista sobre recursos marinos,
tratadndose aspectos referentes a la evaluacidn de recursos
pesqueros, problemas alimentarios, hidrocarburos del mar, -~

tecnologias de captura, pesca cientifica y algunos més.(leo)

En lo expuesto anteriormente, se esbozd algo de lo o-
currido a nivel nacional en cuanto a la preocupacién por el
mar y su investigacidn; ahora se tratard de presentar some-
ramente lo referente a la participacidn mexicana en el pano
rama regional y mundial.

Desde el punto de vista diplomético, debe asentarse
que nuestro pais tradicionalmente ha desempefiado un papel =
destacado en los foros internacionales gque se han ocupado -
de tApicos marinos.

Sin necesidad de entrar en mayores detalles, baste -
recordar la actuacidn de la delegacidn mexicana ante la Pri
mera y la Segunda Conferencia sobre Derecho del Mar, cele-
bradas en Ginebra en 1958 vy 1960, respectivamente. Asimismo
ha sido importante la participacién de México en el trata-
miento de temas marinos ante el Comité Juridico Interameri

. (161)
cano de la OEA,

(160) Cfr. VARGAS, Jorge A. "Encuentro con el Mar", Uno mds
Uno, México, 23 de Enerc de 1982, p. 2.

{161) Cfr. VARGAS, Jorge A. "Panorimica actual del Derecho
del Mar en México', Juridica, nfm. 10, Tomo IT, Anua
rio del Departamento de Derecho de la Universidad Ibe
roamericana, México, 1978, pp. 218 - 219,
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El interés de la nacidn mexicana por los asuntos rela
cionados con el orden juridico de los oce&nos también que-
dd de manifiesto en el documento denominado "Principios de

pl
México sobre el Régimen Juridico del Har“,(lG“)

aprobados -
por el Consejo Interamericano de Jurisconsultos en su Cuar

ta Sesidn Plenaria en febrero de 1956.

Por Gltimo y ya en fechas mds recientes es conocida -
la actuacidén de nuestro pals en foros latinoamericanos gue
se han dedicado al estudio de aspectos internacionales re-
lacionados con el mar, de los cuales han emanado declara -
ciones regionales, como lo son la Declaracidn de Estados -
Latinoamericanos sobre el Derecho del Mar y la Declaracién

de Santo Domingo, emitidas en 1970 y 1972, respectivamentefl63)

Tambi&n debemos recordar la proclamacidn que hizo el

presidente Avila Camacho sobre la plataforma continental -
en 1945,

"La importancia gue nuestro pais concede a los asun-
tos ocednicos y, en especial, a los esfuerzos que se reali
zan en el a&mbito multilateral para formular un nuevo orden
juridico aplicable a los usos y actividades que se desarro
llan en la hidrésfera de nuestro planeta, gueda de manifies
to si se recuerdan algunas de las palabras que pronunciara
ante la Plenaria de la CONFLMAR en Caracas, Venezuela el 26
de julio de 1974 el Lic., Luis Echeverria Alvarez, entonées

Presidente de México:" (164]

(162) Consejo Interamericano de Jurisconsultos, Tercera Reu
nién, S.R.E., México, 1956, pp. 49 ~ 52, citado por -
VARGAS, J.A., Ibid., p. 219.

(163) Cfr. Ibid., p. 220.
(164) Ibid., p. 223.
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"El rnuevo derecho del mar que se estd forrmilando
no es sino una manifestacién mis de que el Ter -
cer mundo ha dejado de ser objeto pasivc de las
relaciones internacionales, y de que se ha con -
vertido en un activo participante en ellas. Ia
institucidén de la zona econfmica de hasta 200 mi
llas, que sin duda seré el ncleo del futuro de-
recho del mar, es una consecuencia o corolario -
natural de la filcsofia del desarrollo, que for-
talece los ideales y esperanzas del Tercer Mundo.
El propdsito esencial de la Conferencia es el de
establecer un nuevo orden Juridico para los ma -
res que garantice el aprovechamiento y la explo-
tacidn del mar y sus recursos en beneficio de to
das las naciones y no sdlo de unas cuantas, El ~
nuevo ordenamiento deberi contribuir a modificar
el sistema prevaleciente en la distribucién in -
ternacional de la rigueza, a superar el subdesa-
rrollo y a disminuir el abismo que separa a los
palses pohres de aquellos que todo lo tienen.” (165)

-

M&xico con sus declaraciones, propuestas, su participa
cidén en grupos de trabajo Y labor de negociacidn, se ha em~
pefiado en hacer incorporar en textos juridicos adecuados ==
los elementos que otorguen una proteccidn a los intereses -
del Estado riberefo -—generalmente un pais en desarrollo- ,

an la realizacién de actividades de investigacidn de los ==

"165) Parte del discurso que fue pronunciado en la 45a. Se-
sion Plenaria, dedicada especialmente a escuchar al -
Presidente de México, y su texto aparece 2an Documentos
Oficiales, Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar, Naciones Unidas, Nueva York, --
1973, Val. I, Actas Resumridas, pp. 218-221, citado por
sneere, J.h., Ibidem.
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océanos -—generalmente a cargo de un pals desarrocllado- ,
asi como en tratar de efectuar estimulos para que dichas
actividades puedan continuarse,

Cabe decir, que la participacibén de nuestro pais, -
por ejemplo la de julio de 1974, coincidid con el momen=
to histdrico en el qgue las grandes potencias maritimas -
arguian que los paises del Tercer Mundo se oponian a las
investigaciones oce@nicas, erigiendo barreras administra

tivas, diplomdticas y legales.(166)

3.1. LEGISLACION.

Siendo concluida la Convencidn de las Naciones Uni-
das sobre Derecho del Mar, en Montego Bay, Jamaica el 10
de diciembre de 1982, la Camara de Senadores del H, Con-
gresc de la Unidn, aprobd el dia 29 del mismo mes y afio,
dicha Convencidn, seglin Decreto publicado en el Diario -
Oficial de la Federacidn del dia 18 de febrero de 1983.

El instrumento de ratificacidn fue firmado por el
Presidente Miguel De la Madrid el 21 de febrero de 13983
y, fue depositado ante la Secretaria General de la ONU
el 18 de marzo de ese aflo; y para su debida observancia
cn cumplimiento con lo dispuesto en la Fraccidn Primera
del Articulo Ochenta y Wueve de la Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente De la

Madrid promulgd el Decreto relativo a la Convencidn el~-

(166) Cfr. Ibid., pp. 241 - 242.
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dia 18 de mayo de 1983. Apareciendo publicado en el Dia-
rio Oficial el Texto de la Convencidn de las Naciones U-
nidas sobre Derecho del Mar el dia miércoles 142 de junio
de 1983,

Por lo tanto, México reconoce lo estipulado en la --
Convencién en los articulos relativos a la Investigacidn
Cientifica Marina que se realice en sus aguas jurisdiccio
nales.

"Tomando como base el consenso(167)

de una anmplia maye
ria de Estados representados en la [%ercera CONFEMAP] lo=-
grado[}.Z]en favor del novedoso conc;pto juridico de la -
Zona Econdmica Exclusiva, nuestro pals decidid adoptarlo
y elevarlo a rango constitucional mediante el Decreto por
el que se adiciona el Articulo 27 de la Constitucidn Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer una
zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territo -

riai, hasta una distancia de doscientas millas naGticas-

de sus costas, que entrd en vigor junto con la ley regla

mentaria correspondiente al 6 de junio de 1976."(168)

Por medio de esos dos actos legislativos, México a-
nuncia que en dicha zona la nacidn ejerce derechos de so

berania para los fines de exploracién y explotacién, con

servacidén y administracidn de los recursos naturales, tan

{167) En la Convencidn, por "consenso" se entiende la au
sencia de toda objecidn formal. DIARIO OFICIAL, --
(Art. 161 de la Subsecci6tbn C. El Consejo), op. cit.,
p. 49.

(168) TELLO, Manuel. "M&xico y el nuevo derecho del mar",
Proa, publicacidn de la Asociacidn del Servicio Ex
Terior Mexicano, bimestral, México, Febrero/Marzo,
de 1983, p. 11.
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to renovables como no renovables, de los fondos ocednicos,
incluido su subsuelo y las aguas suprayacentes; derechos =~
exclusivos y jurisdiccién en lo relativo al establecimien
to y empleo de islas artificiales, estructuras e instala-
ciones; jurisdiccidn en lo que respecta a la conservacidn
del medio marino, incluidos el control y la eliminacidn -
de la contaminacidn, asi como lo que se refiere a la in -

vestigacidn cientifica marina.(lsg)

Lo antes mencicnado representd finicamente el princi -
pioc de la aplicacidn del nuevo derecho del mar por parte-

de México.

Se puede decir que de la proclamacibn de la 2ona Eco-
némica Exclusiva de México, se originaron."dos consecuen-
cias" ineludibles e impostergables.

La primera fue el reservar los recursos pesqueros --
existentes en la zona para el beneficio de los pescadores
nacionales y, inicamente de manera excepcional y debida -
mente reglamentada se admitiria la pesca por extranjeros-—
de los recursos que constituyeran excedentes,

La segunda que surgif al mismo tiempo que una obliga
cibén internacional; estribd en sehalar con exactitud el «
limite exterior de la zona.

Al mismo tiempo que se adiciond el pdrrafo octavo al-
Art. 27 Constituciondl, entrd en vigor el Decreto por me-
dio del cual se reforma el Art. 37 de la Ley Federal para
el fomento de la Pesca; que veda la pesca comercial por -

{168) Cfr. Ibideh. (E1' subrayado es mio).
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embarcaciones extranjeras en el mar territorial y en la

P , 170
zona econdmica exclu51va.( )

De lo anterior, " ... cabe [;.3J aclarar[,.. que el -
nuevo derecho internacional del mar, establece la obliga
cidn del Estado ribereno de promover la utilizacidn &p-~
tima de los recursos vivos existentes en la zona y, al-
concederle el derecho de determinar soberanamente su pro
pia capacidad de captura, le impone también el deber de
dar acceso a otros Estados al excedente de la captura to
tal permisible cuando el Estado riberefio no sea capaz de
explotarlo.

Esta disposicibn también fue recogida por la legisla
cidén nacional y es por ello que la misma faculta al Eje-
cutivo Federal para conceder permisos excepcionales de -
pesca a embarcaciones extranjeras, imponiéndoles el cum-
plimiento de los t@&rminos y condiciones que sefialan las
leyes y reglamentos nacionales, inclusive, por supuesto-

el pago de los derechos e impuestos correspondientes.”(l7l)

Ademis, debemos mencionar, que el 7 de junio de 1976
se publicd en el Diario Oficial el Decreto por el cual -
se fija el limite exterior de la zona econdmica exclusi-
va mexicana. Al respecto, nuestro pals celebrd acuerdos-
bilaterales especificos relativos a esta materia con E U
(Tratado del 4 de mayo de 1978) y, con Cuba (Canje de no
tas del 26 de’ julio de 1976).¢%72)

{170) Cfr, Ibidem.
(171) Ibid., pp. 11 - 12.
(172) CEfr. VARGAS J. A. ver nota 106, supra, p. 23,
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Es realmente impresionante el nfimero de buques de in
vestigacidn extranjeros que han navegado frente a los li-
torales nacionales en la filtima década.

Virtualmente, dichos cruceros cientificos han inves-
tigado con detalle los principales espacios maritimos me-
xicanos, trdtese de aguas interiores, mar territorial, --
plataforma continental v, mds recientemente la zona econd
mica exclusiva; y cabe destacar que hasta los afios sesen
tas, poco o nulc era el control que ejercian las autorida
des mexicanas en lo veferente a las actividades de dichos
cruceros.

Generalmente se recibian las solicitudes por los me-
dios diplomdticos y, después de transcurrido algfin tiempo
se respondia en términos favorables, sin estipular ningfin
requisito o condicidn que tuviese que ser cumplido por la

institucién extranjera solicitante.(l73)

Siendo hasta 1970, las Secretarias de Relaciones Exte
riores, Marina y Gobernacidn las que se encargaban de co-
nocer y dar tramite a estas solicitudes, sin gue se conta
ra con ninguna opinién o dictamen de orden cientifico que
valorara el contenido de las mismas. Por lo cual, sdlo -
se trataba de un mero tramite de tipo administrativo que

se mancjaba por canales diplomdticos,

Con la creacibdn de Consejo Nacional de Ciencia y Tecno
logia (CONACYT) en 1971, s5e empled un tratamiento con ma -

yor seriedad y sistematizacibn para el manejo de dichas so

(173) Cfr. VARGAS, Jorge A. (colaborador), "Principales --
cuestiones del Derecho del Mar pendientes entre Méxi
co y E U", Informe. Relaciones MExico-Estados Unidos,
CEESTEM, Vol. 1. nGm. 1, México, Octubre/1981, p.i05.
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licitudes, la|mayoria de las cuales tuvieron lugar den~
tro de la faja de 12 millas nalticas que constituyen =
el maxr territorial mexicano. Sin embargo, a pesar del ~
mecanismo estgblecido por el CONACYT para el supuesto -
control de dichos buques oceanogridficos, se puede decir

que ha sido poco o ninguno el beneficio para nuestro paisfl74)

Consideramps de suma importancia enfatizar lo siguiente:

"México con su Ley Reglamentaria del Aticulo 27 Cons
titucional, relativa a la zona econdmica exclusiva, recla
mé[;.i]jurisdicciﬁn sobre la investigacidén cientifica. -
Con todo, no existe al momento un régimen particular que
derive de esa facultad enunciatival[... Toda vez que Méxi
co ha sido en ektremo cauteloso en la expedicibdn de le -
ves relacionadag con el dmbito internacional, es de espe
rarse que se sigan estrictamente los lineamientos de la-
Convencidn de Jgmaica, aungque con soluciones propias, --
principalmente de participacidn armdénica de las institu-
ciones afectadas, CONACYT, Secretaria de Marina, Secreta

ria de Pesca, Secretaria de Relaciones Exteriores ,..(175)

"El tema lejjos de ser un lujo intelectual cobra ac-
tualidad e importancia manifiestas. El Doctor Vargas,E.J
revela en una investigacidn que de 182 solicitudes extran
jeras de investigacibn presentadas en CONACYT, 168 perte
necian a Estados Unidos, 9 a Cuba, 2 a la Unidn Soviética,

una a Francia y otra a Japdn. Continfian datos: 142 proyeg

tos se enfocaban a nuestras aguas en el Pacifico donde se

{174) 1Ibidem.
(175) MENDEZ SILVA, Ricardo. ver nota 102, supra, Ibidem.
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localizan fabulosos yacimientos de n&dulos de manganeso.
La mayor parte de la investigacidn la conducen el Seripps
Institute of Oceanography, la Texas A and M y la Univer
sidad de Texas. Otro destacado estudioso, el profesor Ri
chard Bath, relata que segGn sus informes los interesa -
dos en hacer investigacidn en la zona econdmica exclusi-
va mexicana se lanzan directamente a la actividad para -~
escapar de los tramites y de un régimen que no estd ple-
namente definido. Urge, por ello, legislar en la materia,
no para constituir un coto chauvinista, sino para asegu-
rar el interés de México en la realizacidn de los proyec

tos de investigacidn cientifica marina. n (176)

3.2. REALIZACION Y FIOMENTO.

"Los recurscos del mar representan un potencial impor
tante en el futuro de la humanidad. Se requiere una iden-
tificacidn mis completa de estos recurses y un mejor apro-
vechamiento. En el futuro las zonas costeras cobrarén ma-
yor importancia y las profundidades del mar suministrarén
considerables recursos bioldgicos y minerales. Los paises
deberdn considerar primordial desarrcllar y compartir es-

ta enorme riqueza ..." (177)

Esas palabras se pronunciaron hace mias de una década
y ahcra es una realidad conocida por mds personas que los
recursos renovables y no renovables, son explotados del -

fondo marino y, vara ello se requiere de la investigacidn

(176) Ibidem.

(L77) PHLEGER, Fred B. "La investigacibn oceanogr&fica y los
recursos no renovables®", ponencia presentada en la Reu-
nlon Continental sobre la Ciencia y el Hombre, CONACYT,

féxico, del 20 de Junio al 4 de Julio de 1973, p. 22.
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cientifica marina.

"Las actividades productivas de la humanidad se des
plazan dfa a dfa, de los continentes hacia los océanos.
México —pals tradicionalmente agricola— tiene que ac-
tualizar su ensefanza, fortalecer su ciencia y adecuar-(178)
sus planes de desarrollo sino cuiere 'arar en el mar'."

El hecho de saber cue Mé&xico es rico en recursos ma
rinos, es bastante para indicar la prioridad que debe -

- . 7
tener el mar en un pais de graves carencxas.(l 2

Sin embargo, debemos tener presente aue la investiga
cidn oceanogrdfica implica costos muy elevados ya que -~
exige recursos humanos muy calificados y materiales muy-
caros como lo son las embarcaciones especiales, instala-
cicnes y equipo, vy su concerniente mantenimiento y opera
cidn; a pesar de ello, en opinidn del Dr. Ayala Castana-
res, no debe considerdrsele un gasto, sino una inversion
nuy redituable a mediano y largo plazo; pero no debemos-
olvidar que después de la ciencia y la tecnologia eswa -~
ciales, las del mar representan los campos de mayor dis-
paridad entre la gran capacidad de los paises industria-
lizados v las extremas limitaciones de los paises en pro

ceso de desarrollo.(lso)

Ahora bien, los mares nacionales estdn constituidos-

(178) AYALA CASTARARES, Agustin. "Las Ciencias del..." p.15.

(179) Cfr. SZEKELY, Alberto, Mérico v ..., p. 16.

(180) Cfr. AYALA CASTAFARES, Agustin. "Las Ciencias del...",
pp. 15 - 16.




117

de manera general por las siguientes regiones:

I.‘Baja California-Pacifico.

II. Golfo de California.
III. Regidn Pandmica del Ocedno Facifico

IV. Surceste del Golfo de México.

V. Banco de Campeche.

VI. Caribe Mexicano,

Cada una de erftas regiones, posee sus particularida-

des; por leo tanto, su problemdtica y prioridades son dife-

rentes en la zona costera y, en el mar abierto.

A lo largo de los 10 000 Km. de linea de costa, exis
ten mds de un centenar de sistemas de lagunas costeras de-
mey diversos tipos y caracteristicas, de gran valor econd-

mico vy ecolégico.(181)

En opinién de los oceanégrafos fisicos, las dos dreas
maricimas de nuestro pais, la atléntica v la pacifica es =
té&n situadas en la zona tropical del cocéano mundial., Sin -
enbargo, las dos presentan caracteristicas muy diferentes,
va cue la atléntica se sitfia en el extremo occidental del
circuito circulatoric del Océano Atlantico, mientras que -
la pacifica constituve el extremo oriental del sistema de
eorrientes del Océano Pacifico. Este es un hecho primordial

para los recurscos vivos y la produccidn de ambas &reas.

La zouna atlintica dominada por agquas agotadas, pre-
senta una haja productividad biolégica en comparacidén con -

el Goéano Pacifico, constituido por aguas cue ascienden =--
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hasta la superficie aportando nutrientes que a su vez, -
originan una elevada productividad de especies comesti -
bles,

De lo anterior, resulta que mientras en el lado atlén
tico es relativamente baja la productividad de recursos-
biolégicos (no asi la de algunos recursos geolbgicos, por
ejemplo, el petrblec); la zona pacifica aparece entre las
dreas mds productivas de alimentos marinos del océano mun
dial.

Por lo tanto, tenemos ya una idea de la complejidad -~
de los mares nacionales acerca de los cuales se ha especu
lado mucho en relacidn a sus riquezas; pero en realidad,-
la magnitud de éstas es desconocida por nosotros; puesto-
que han sido exploradas en muy baja escala por los mexica

nos. (182)

Refiriéndonos a la productividad de los recursos biold
gicos contenidos en los mares de Mé&xico, agregamos que; -
"La Giltima frontera del espacio interior del planeta son-
los océanos, y el hombre tendri que conquistarlos totalmen
te para obtener los recursos animales y vegetales necesa=~

rios para alimentar a las generaciones futuras."(183)

Al inicio de la década de los ochentas, se capturaban
en el mundo alredecdor de 70 millones de toneladas de espe
cles marinas al afio; México ocupaba el décimo octavo lu-

(182) Cfr, Ibid., p. 23.

(183) DOUBILET, David. "Alimentos del Mar", Informacidén -
Cientifica y Tecnoldgica, CONACYT, México, Mayo de

1981, p. 5.
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gar en produccibdn, con aproximadamente 1.5 millones de to-
neladas. Sin embargo, se estim6 que existe en nuestro pais
un potencial explotable de nueve millones de toneladas a -

nuales.(184)

"... Actualmente la captura mundial de peces es de 76
millones de toneladas, pero se prevé que para el ano 2000
deberd ser de 150 millones de toneladas. Para ello exis -
ten programas de acuacultura, cria dirigida de peces, dque
en los Gltimos anos ha elevado la produccibn en un 51 por

ciento."(las)

En cuanto a los recursos fisicos y quimicos marinos -
mexicanos; diremos que " ... las enormes dimensiones de -
la zona marina mexicana son un indicio del potencial que-
tienen las olas, corrientes, diferencias de temperatura y
mareas en la misma, para su aprovechamiento econdmico, 50
bre todo para crear energia termal que coadyuve al progre
50 industrial de Méxixx)Eﬂ. Lo mismo se puede decir de la
extraccibn de sal de las aguas marinas. México tiene ya -
experiencia en la construccidn y empleo de plantas desali
nadoras que proveen no s6lo la sal que se ha convertido -
en importante producto de exportacibn, sino el agua dulce
gue tanto se requiere para resolver los angustiosos pro -

blemas agricolas del pais."(lss)

(184) Cfr. Ibidem.

(185) LOZADA ROCHA, Patricia. "El mar, ¢{falsa esperanza o
posible realidad?", M&dico Moderno, Vol. XXIII, n¢ 5,
publicacidn mensual, México, Enero, 1985, p, 158.

(186) SZEKELY, Alberto. México y el ..., p. 36,
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Por lo‘que correspondea los recursos geoldgicos se
puede exponer que, "Las plataformas continentales e insu-
lares de M&xico, de 388 CCO kilémetros cuadrados se encuen
tran en su totalidad dentro de la Zona Econfmica Exclusi~-
va mexicana de 200 millas, quizi con la excepcidén de una-
pequefia porcién en la Sonda de Campeche[,..] Los estudios-
més recientes demuestran que los mayores depdsitos orgéni
cos submarinos, es decir, el petr6leo y el gas natural se
concentran en las plataformas continentales e insulares,-
y muy poco se sabe sobre su existencia mds alld del limi-
te de ellas ...(187)

La mayria del retrdleo mexicano terrestre ha sido-
explotado a menos de 100 kildmetros de la costa del Golfo
de México, abarcando desde el Golfo de Campeche hasta lle
gar a la frontera con Estados Unidos; siendo muy importan
te recalcar que las perforaciones geolbgicas donde se ha-
explotado el petrdleo son de origen marino; inclusive al-~
gunos yacimientos poseen claramente prolongaciones de la-
tierra hacia el mar, como ejemplo de esto es el caso de -

la productora llamada "Paja de Oro".(laa)

Debiendo exponer también gque "La produccidn marina
de petrfleo apenas significa el 5% del total nacional., Es
comprensible que la explotacidn se haya concentrado en la
porcidn terrestre mexicana, no sb6lo por la falta de tecng
logia adecuada sino tambig&n por el alto costo de las ope-

(187) 1Ibid., pp. 36 - 37.

(188) Cfr. "Produccidén de Patrlleo en las Tierras Sumergi
das de México", 54 Carta de Mé&xico, 31 de Agosto de
1975, citado por SZLKELY, A. Ibid., p. 39.
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raciones de explotacibén marina, que es de 5 a 10 v:gS? ma
yor cue el de las realilzaciones en tierra firme."(

Por los estudios que se han llevado a cabo, al pare -
cer, la gran proporcidn de las existencias petroleras se-
localizan en las plataformas submarinas mexicanas, yel po
tencial en los fondos marinos del paig, es decir, mds alli
de dichas plataformas y hasta las 200 millas, no es signi
ficativo, excepto un importante hallazgo el cual correspon
de al reciente descubrimiento de enormes depdsitos de pe-
tréleo y gas natural en la Fosa Sigsbee, localizada en el
centro del Golfo de México.

Esa fosa se encuentra dentro de las 200 millas de la-
zona econdmica exclusiva medida a partir de la costa de -
una isla mexicana llamada Cayo Arenas.

Para la explotacién de dichos recursos se hace de in-
minente necesidad la tecnologia de mucha sofisticacibn, =
ya que el descubrimiento se llevé.ia cabo a 12 000 pies de

profundidad.(lgo)

El hallazgo de la Fosa Sigsbee fue realizado por el -
buque oceanogrdfico "Glomar Challenger" de la Unifn Ameri

cana, (191)

(189) "La actitud de México frente a la Crisis Mundial de
Energéticos", 17 Separata de Carta de México, Diciem
bre de 1973 y "Produccidn de Fetr&leo en las Tierras
Sumergidas de México", 54 Carta de México, 31 de A-
gosto de 1975, citados por SZEKELY, Ibiden.

(190) Cfr. SZIEKELY, A, "Bases Jurfidicas para la soberania
del Pais sobre los Hidrocarburos Submarinos en el -
Golfo de México", gaceta de Tlatelalca, S.R.E. nfims.
6 —43, México, 1978, citado por &l mismo, Ibid., -
r. .
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Como ya se mencion$, dentro de los recursos geoldgi
cos, se encuentran los depSsitos minerales autigénicos y
dentro de &stos los n6dulos de manganeso; respecto a los
cuales, expresaremos que de la totalidad de los fondos
marinos de la Tierra, la zona mis rica en valiosos nédu
los, constituyéndose por esto en un drea de primera clg
se, es la situada en el Ocefno Pacifico nororiental, en
una faja o rectlngulo demarcado por las coordenadas de la
titud 6°30 N a 20°N y de longitud 110°W a 180°w.(I§2)

Las dos aristas horizontales de dicho recténgulo, se
encuentran naturalmente delineadas por la Fractura Claridn
y la fractura Clipperton, que en el suelo del Pacifico se
ubican de Este a Oeste a partir de las islas con iguales
nombres. Por ello, esta zona que es la mejor de todas es
llamada Clari&n-Clipperton.

Debido a su alto contenido de niquel y cobre los né
dulos de esta drea son de excelente calidad, adem&sde que
la cantidad de ellos es abundante. Su calidad estriba en
que se forman en suelo de siliceo en lugar de barro rojo.

Aproximadamente’ el 70% del rectéingulo referido esta
~omprendido por fondos marinos mds all4 de los limites

(L91) cfr. Ver nota 129 de pie de pig. de SZEKELY, Ibidem.

(192) Cfr, D. R. HORN, B, M. HORN and M. N, DELACH, "Geo-
graphy of Ferromanganese Nodule Deposits", report -
at the Conference on Ferromanganese Deposits on the
Ocean Floor, Columbia University, New York, January
20-22, 1972, p. 5., citado por SZEKELY, ver nota 9,

supra, p. 173,
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de la jurisdiccidn nacional por lo cual, sus recursos cons
tituyen parte del patrimonio comin de la humanidad.

En esa 4rea se encuentran los nddulos mds valiosos y -

abundantes del Pacifico y, aparentemente del mundo.

El 30% se encuentra dentro de las jurisdicciones naciog
nales de México (Clarién), Francia (Clipperton) y Estados-
Unidos (Hawai); repartido aparentemente por partes iguales.
Al parecer, ninglin otro Estado tiene riquezas comparables -

en n6dulos de manganeso, dentro de su jurisdiccién nacional.

La Zona Econémica Exclusiva de nuestro pais, trazada al
rededor de las islas Claridn y Revillagigedo, se localiza -
dentro del mencionado rectangulo, en su extremo que forma -
la esquina nororietal, estableciendo un cuadro demarcado -
por las coordenadas de latitud 15°N a 19°N y de longitud -
110°w a 120°w.

Los nddulos mexicanos lacalizados en el perimetro de -
las Revillagigedo y Clarién, son de buena calidad aungue no
de excelente; ya que a pesar de ser ricos en niquel, cobre-
y manganeso; carecen de suficiente cobalto, sin embargo, -
los mapas demuestran que las concentraciones de n&duleos y -

su contenido de niguel son bastante considerables.(193)

No debemos omitir el decir que adem&s de las localiza -
ciones de ndédulos de manganeso ya mencionadas, dentro de la
zona econdmica exclusiva mexicana, existen m&s yacimientos,
senaléndolos freate a la costa occidental de la Peninsula -
de Baja California.

(193) Cfr. Ibid., p. 174.
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Se ha llegado a suponer gque los n6dulos depositados -
frente a la mitad sur de la Peninsula de Baja California -
son los mé&s ricos en manganeso en todo el Océano Pacifico,
y que los localizados frente a la mitad norte son ricos en
cobalto.

Adem&s de lo anterior, en algunos mapas de la RepGbli
ca se sehala la presencia de n6dulos en el Golfo de México,

"Es imposible ain hacer una estimacién del potencial=~
econfmico que estos depSsitos mineros suhmarinos significan
para México, pero debe servir como indicador suficiente el
que los n6dulos mexicanos estfn en la porcidén de los fondos
marinos en donde son m&s valiosos y abundantes,

Ciertamente la creacifn de la Zona Econfmica Exclusi-

va parece haber enriquecido enormemente a México."(lgs)

Por otra parte, debemos decir que para llevar a cabo-
las investigaciones cientificas marinas en nuestros mares,
México cuenta con pocos barcos de investigacidn, entre los

cuales se encuentran los siguientes:

* El DRAGAMINAS 20 y el MARIANO MATAMOROS; ambos de -
la Armada Nacional, anteriormente eran barcos de =--
guerra pero fueron transformados para fines cienti-
ficos; sin embargo, son incémodos y tienen serias -
limitaciones.

(194) Cfr. Ibid., pp. 174 ~ 175,
(195) Ibid., p. 175.

(1

94f

o
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* E1l ALEJANDRO VON HUMBOLDT, el HONJUKO y el ANTONIO
ALZATE; los tres pertenecen a la Secretaria de Pes
‘ca y sus investigaciones estdn enfocadas a la pes-
ca exploratoria ; fueron donados por la Repiblica-~
Federal de Alemania, por Japdn y por la FAO, res -
pectivamente,

» E1 PUMA y el JUSTO SIERRA; pertenecientes a la Uni

versidad Autdnoma de México.(196)

Trataremos de explicar algo m&s acerca del*nacimien~
td de E1 PUMA,

Su construccidén fue encargada en 1980 a los astille-
ros Mjellen E Karlsen de Bergen, Noruega. Fue abanderado
el 14 de diciembre de 1980 en la Isla de Cozumel, Quintana
Roo, a pesar de que la ceremonia estaba proyectada para rea
lizarce en el Pacifico, ya que la base de la nave es Maza-
tldn, pero dadas las circunstancias de que el Puma tendria
gue cruzar el Canal de Panamd para llegar a su base y que-
eso tomaria aproximadadmente dos semanas més, la fecha de
abanderamiento se pospondria y tendria que celebrarse en -
plena temporada de vacaciones; por lo tanto se optl por a-
banderarlo en el Caribe Mexicano.

S5u costo fue de 150 millones de pesos; segin exper-
tos, es un modelo adecuado para los requerimientos naciona
les en materia de investigacifn marina; abarcando diversas
ramas de ésta, entre ellas la geofisica, geologia, hidrolo

(196) Cfr. BURG, A. ver nota 36, supra, p, 11,
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gla, fisica, quimica, biologia, y la exploracién pesquera.

Tiene disponibilidad, con-todas las comodidades, in-
cluyendo aire acondicionadao, para 20 cientificos y 15 tri
pulantes.

El Puma, debe efectuar de 10 a 15 camparias oceanho -
grédficas al afio; ha trabajado en todos los mares mexicanos
y &reas vecinas.

El apoyo en tlerra que posee este barco es un edifi~
cio en el que labora el personal de reparacién, manteninien
to, administracifn y comunicacién. Ademis de los laborato-

rios con los que cuentan los investbgadores,(197)

El Puma satisface las normas contra la contaminacién
marina mediante el empleo de un sistema moderno para el al
macenaje y descarga controlada de los desechos sélidos y -
liquidos producidos a bordo.

Posee un frea de laboratorios de l75n%; distribui -
dos en la cubierta alta y baja, salén de qlases, bibliote-
ca y sala de conferencias.

Cuenta con dos cémaras frigorificas con capacidad to
tal de 43.5 1 + las que operan a temperatura de 1 a 25 gra
dos centigrados bajo cero, (198

(197) Cfr, Ibid., pp. 9 -~ 11.

(198) Cfr. VELEZ O, Leticia. "El Puma, barco pionero mexica-
no en el estudio de las profundidades del mar", El Dia,
México, Viernes 25 de mayo de 1984, p. 11,
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"En un principio el buque no llevaba instrumentos o
equipos de investigacién de cardcter permanente. Sin embar
go el Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia de la UNPM
(instituto que lo administra) (.7 [kiene] un amplio instru-
mental y equipo cientifico destinado a usarse a bordo del-’
buque."(lgg)

Ademds, El Puma puede "almacenar cerca de 30 metros
cibicos de agua dulce, y puede producir hasta 10 metros cf
bicos al dfa de agua potable, mediante la destilaci6n de -
agua de mar. Otra ventaja es el suministro continuo de agua
de mar limpia para los laboratorios de biologia y de uso -

general."(zoo)

Ahora bien, entre los objetivos que El Puma tiene -
por alcanzar se encuentran los siguientes; ’

"El primero, realizar las investigaciones bésicas =-
comprendidas en el programa de trabajo de [}os cient{fi~
cos; el segundo, camo el pais requiere de personal altamen
te calificado, fortalecer los programas de formacibn de re
cursos lumanos mediante la experiencia en el mar y la obten
cién de datos y materiales para la tesis de licenciatura y
posgrado, particularmente para las de especializacién, maes
tria y doctorado en ciencias del mar [[. Jel tercero, parti
cipar con el CONACYT y con otras instituciones nacionales -

de educaci6n superior e investigacién, en un amplio progra-

(199) Ibidem.
(200) Ibidem.
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ma a largo plazo, de exploracién sistem&tica de la zona -
econdmica exclusiva de México; y el cuarto, realizar estu
dios que especificamente[soliciten] otras instituciones. w(201)

"Se puede decir que el nombre ya lo traia el barco,
como el apellido el recién nacido{:.;]el puma es la masco
ta de la UNAM. '

Quiz& sea para subrayar la voluntad de una universi
dad ubicada a mls de 2 000 m. de altura, de llegar al mar;
as! como su carécter nacional,"(zoz)

En julio de 1982, el Puma realizé una de sus mds lar
gas travesias, 26 dias sin tocar tierra, teniendo el objeti
vo de estudiar lo concerniente a las aguas del Pacifico Tro
pical; esta expedicidn oceanogrdfica se llamé - Domo 4 — ,

en la cual participaron 20 cientificos, dos de ellos costa-
rricences.

Especificamente el objetivo de esta larga campana fue
el recabar la mayor cantidad de muestras y datos de las pro
fundidades marinas en la zona del Ocedno Pacifico cercana a

las playas de Costa Rica y Nicaragua, conocida como el Docmo
, (203)
de Costa Rica.

(201) BURG, A. ver nota 36, s uEra, p, 10,
{202) Ibid., p. 11,

(203) Para mayor informacidn sobre dicha expedicibn, consfGl
tese, TONDA, Juan, "Oceanograffa en el Paciflco", In=
formacidn Cientifica y Tecnolégica, vol, 4, nim., 74,-
CONACYT, México, Noviembre de 1982, pp, 4 - 13,
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Ya que El Puma es el encargado de surcar las aguas -
del Pacifico, era necesarioc contar con otro buque oceanogré
fico semejante, para lo concerniente a las investigaciones-~
del Golfo de México. Y, la misma empresa noruega a la que -
se le encarg® El Puma, fue la solicitada una vez mds para -
la construccibn del bugue "Justo Sierra", el cual (como vya
se menciond) también pertenece a la UNAM; y en Febrero de -~
1983 inicid el "crucero de estreno".

"Un grupo integrado por 22 cientificos del Institu-
to de Ciencias del Mar y Limnologia, presidido por el res -
ponsable de la campaifia, doctor Luis A. Soto, inici6 el lunes
7 de febrero [En el barco Justo Sierré] Un recorrido a tra-

vés de la plataforma’ continental del Golfo de México, con -
el 'fin de evaluar los recursos bidticos de gque se dispone -

en esa importante drea marina," (204)

Su travesia la inicié en Tuxpan, Veracruz, llegd a
‘Ciudad del Carmen, Campeche y posteriormente llevd a cabo -

un amplio-recorrido por la zona que rodea a la peninsula de
Yucatan,

La primera etapa del recorrido tuvo una duracidn de
tres dfas, su objetivo fue el comprobar el funcionamiento =
de todos los instrumentos necesarios durante la campaia; la
cual canprendid dnicamente un viaje por el litoral de la zo

na norte del Estado de Veracruz., Dias después comenzaria la
expedicién propiamente dicha.

204) "Cientificos Universitarios investigardn los recursos
( ) bibticos del Golfo de México", Gaceta UNAM, vol. II,-
ntm. 13, Ciudad Universitaria, T4 de Febrero de 1983,

p. 5.
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El Dr. Luis A. Scto inform6 que la meta fue integrar
equipos de trabajo que permitan incluir todos los aspectos
de estudio relativos al mar, con el fin de establecer una -
interrelacién de conocimientos y alcanzar una visién global
del drea de investigacidn.

Los cientificos que intervinieron en dicho crucero -
se integraron en seis grupos de trabajo, especializado en:
fitoplancton y zooplancton, crustéceos, microbiologia mari-
na, peces, concentracidén de hidrocarburos y en otros recur-

S0S, (205)

Ahora bien, entre las instituciones del pais que se
dedican a investigar lo relacionado con el mar, tanto en -
campanas realizadas, como en recabar informacibén, y en la
formacién de recursos humanos y materiales; ademis de las
localizadas en la Ciudad de Mé&xico, (UNAM: en algunas de —--
sus Facultades, Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia,
CONACYT, Secretarfa de: Marina,Pesca, Relaciones Exteriores,

Educacién PGblica) podemos mencionar:

— Centro de Ciencias del Mar y Limnologia (CCML) en
la Estacién de Mazatlén.

— Centro de Investigaciones Biolégicas de Baja Cali
fornia, (CIB) al respecto, decimos que " ,... la
creacién del primer laboratorio de biclogia mari-
na en la Cd., de La Paz fue resultado del desarro-

llo de un deseo de descentralizacién de la ciencia

(205) Cfr, Ibidem,
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.."(206) Este centro fue

'y de la tecnologta
establecido en 13975 y, entre las disciplinas
que se estudian en el CIB se encuentran la -

oceanografia y la biotecnologia.(207)

— Centro de Investigacibn Cientifica y de Estu
dios Superiores de Ensenada Baja California,
(CICESE) .

- Escuela Superior de Ciencias Marinas, de la-
Universidad Auténoma de Baja California. Cuen
ta con un centro de investigaciones marinas-
con secciones de oceanografia, quimica, bio-
logia y geologia.(zoe)

— Estacifn de Biologia Marina del Instituto Tec
nolégico Regional de Veracruz. Dicha estacién
ha propiciado la realizacién de trabajos de =«
investigacibn en colaboracién con otras depen

dencias oficiéles.(zog)

— Direccifn General de Ciencia y Tecnologia del
Mar, de la SEP, de la cual deriva el Centro =
de Estudios Tecnolégicos del Mar en Acapulco,

Guerrero.

(206) BURG, Andrea. "Centro de Investigaciones Biolégicas
de Baja California", Ciencia y Desarrolleo, ndm. 30,
CONACYT, México, Enero-Febrero de 1980, p. 13.

(207) Para mayor informacién al respecto, consiltese Ibidem,
¥, SORDO, Lourdes Montserrat, et, al., "Los manglares
sudcalifornianos desaladores de agua de mar" y, BRAND,
Timothy, et. al. "La ecologfa de los invertebrados ma
rinos en la bahia de La Paz", ambos articulos en Cien-
cia y Desarrollo, nfim. 30, CONACYT, México, Enero-Felrero de
1980, pp. 7 - 12.
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Dicho Centro, ofrece las siguientes carreras:

- Técnico en mecfnica naval,(6 semestres),

Técnico en pesca deportiva y recreaciones
acudticas. (6 sanestres),

* Técnico en refrigeracién industrial pesque-
(210)
ra. ({6 semestresj.

3.3, COOPERACION INTERNACIONAL.
[ 3

La 1de§ de cooperacidn, es seglin el diccionario "obrar
juntamente” y por supuesto en dicha actuacidén se deben obte
ner ventajas o beneficios entre las partes que cooperan.

"La cooperacidn implica una canbinacidn de esfuerzos -
con el fin de obtener beneficios mutuos. Se caracteriza en
las actividades humanas en muchas esferas, una de las cuales
es la ciencia. El avance del conocimiento humano y el enten
dimiento se benefician particulamente de la fusién de la ~
experiencﬁa v de la destreza de los eruditos, La @coopera-

(208) Cfr. UNESCO, Centro de Cooperacién Cientifica de la -
UNESCO para América Latina en colaboracifn con la OEA,
{Instituciones Cientificas de México), Fasciculo 1V,
México, 1965, p. 113,

(209) Cfr. Ibid., p. 120,
(210) Ccfr. "Informacién para Aspirantes”, Boletin de la S.E,P.

Ciclo 1984-1985, emitido en carretera Pie de la Cuesta
Km. 8, Apartado Postal 2000, Acapulco, Guerrero, p. 1.
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cibén ocurre entre individuos, instituciones y gobiernos."(lel

Las diferencias de diversa indole que se presentan en
la sociedad internacional, llevan a &sta al campo de la --
cooperacién mundial, teniendo como objetivo la complementa
riedad de los esfuerzos para sacar avante tanto problemas-

comunes internacionales como problemas regionales y naciona
les.

Segfin opinién de Salazar Urdapilleta, ".,. La historia
del S. XX se escribe en el marco de las relaciones entre po
tencias econfmicas y sistemas politicos imperfectos que no
supieron o no pudieron controlar el immenso poder de la tec
noleg fa ..."(212)Y, al respecto Porfirio Munoz Ledo quien -
es el representante mexicano ante las Naciones Unidas, expre
86 en Nueva York que la cooperacibén internacional tiene una
importante tarea que cumplir tanto en su vertiente té&cnica,
cano en su vertiente econdmica, en el propssito de promover
relaciones internacionales més equilibradas y mejores opor-
tunidades de progreso para todos.

"Cuando algunos paises estén ya en los umbrales de lo
que ha dado en llamarse sociedad postindustrial, los paises
subdesarrollados [L..] se esfuerzan por industrializarse, con
vencidos de que ese es el tinico modo de lograr la indepen =~
dencia econfmica ... w(213)

{211) WOOSTER, Warren S. "International Cooperation in Mari-
ne Science", Marine Science and Technology, Ocean Year-
book 2, Sponsored by the International Ocean Institute,
Edited by Elisabeth Mann Borgese and Norton Ginsburg, -
The University of Chicago press, 1980, p. 123,

(212) SALAZAR URDAPILLETA, Alfonso. "La voz de México en el-
desconcierto internacional", Solidaria, nGm. 11, Insti

tuto Mexicano del Seguro Social, HMéxico, Junio de 198%,
p. 315.
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Para llevar a cabo la inyestigacién cientifica mari
na en México, es inminentemente necesaria la cooperacibn
de los paises altamente industrializados, puesto que hues
tro pais no posee ni la tecnologia ni los suficientes re
cursos humanos y materiales para poder desarrollar las cam

pafas oceanogréficas.

Con el fin de ampliar un pocc lo anterior, nos .pa

rece conveniente exponer lo siguiente:

"Mientras que alguncs Estados poseen y exportan co
nocimientos tecnolSgicos muy complejos, oﬁroslosm&s care
cen de la posibilidad de generar internamente la tecnologia
que reguieren para su desarrollo y se ven en la necesjidad
de adquirirla de los primeros., La caracteristica de trans
misibilidad de la tecnologia la convierte en una mercancia
que se intercambia en un mercado imperfecto por las siguien

tes razones entre otras:

a).- la existencia de una alta concentracifn de los
conocimientos ‘tecnolégicos en muy pocas fuentes
de suministro;

b) .- En contraste con ello, la existencia de una enor
me demanda de Tecnologfia por parte de los pail
ses en vias de desarrollo,

c).- Es principio aceptado por la teorfa econémica
que la combinacifén oferta minima-mucha demanda,
trae como resultado la debilidad del poder de
negociacidén del demandante en relacién‘al obje

(213) TENWESSA, Antonio P. "Requlacién de la Transferencia
de Tecnologia", Anuario Jurfdico, Instituto de Inves
tigaciones Juridicas, UNAM, M@€xico, 1977, p. 235,
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.to y condiciones del intercambio y la estructu-
ra oligop6lica del mercado que facilita al ofe-
rente la Imposicién de las condiciones contrac
tuales: ( sumas excesivas por concepto de rega
lfas, pricticas comerciales restrictivas, etc).

d),- La carencia de una suficiente informacidén res-
pecto a las alternativas de adquisicidén de la-
tecnologia;

e) .~ La inadecuacién del conocimiento que se adquie
re, es decir la disfuncionalidad existente en-
tre el conocimiento importado, propioc de una =
economia mis desarrollada, y los factores inter
nos de produccidén de una economia radicalmente
distinta (al no adaptarse la tecnologia, tampo
co puede pensarse-en su perfeccionamiento o, --
eventualmente, en innovacién);

f) .- La ausencia de una politica selectiva en la ma
teria, lo que origira que en ocasiones no se -
importe una tecnologia acorde al grado de desa
rrollo o a las politicas de crecimiento del --
pails receptor;

g) .~ La creacibn artificial de necesidades propias-
de patrones de consumo ajenos a nuestra idiosin
cracia lo que distorsiona las tendencias de --
los sectores productivos (en paises gue aGn no
han satisfecho sus necesidades bédsicas);

h) ,~ la comercializacidn internacional de tecnolo -
gia ha sido pues un arma de dominacién y con -
trol en poder de las grandes corporaciones tras

nacionales.“(214)

(214) GARCIA MORENO, Victor y PEREZ TORRESCANO, Fernando.
"Breyes comentarios sobre la comercializacién inter
nacional de tecnolegia", Cardinal, ndm. 9, Facultad
de Derecho, UNAM, Enero de 1980, pp. 15 - 16.
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No debemos olvidar lo ya expuesto, para poder al-
canzar los méjores resultados posibles en materia de coope
racién para el desempefio de las campahas oceanogrdficas na
cionales; a lo anterior, podemos agregar que "En materia =
de investigacianes cientificas marinas, M&xico ha manteni-
do una politica vigorosa que favorece su realizacibn, por
considerar que tales actividades constituyen uno de los -
medios m&s efectivos en favor de la cooperacién internacio
nal, al propiciar el diflogo y los contactos directos en-
tre las comunidades cientifica y académica de nuestro pais

con las de otras naciones,"(ZIS)

Un ejemplo reciente de cooperacién tecnoldgica ma-
rina es el hecho de que "Mé&xico aprovechard gigantescas ca
vernas marinas de su litoral oriental, con ayuda de tecno-
logia francesa, para almacenar reservas estratégicas de pe
tr61eo;E.,] es posible habilitar cavernas con capacidad de-
hasta 11 millones de barriles de crudo.

Exlel 70 por ciento de la tecnologia de habilita-
¢ién de los domos provendrid del Instituto Mexicano del Pe-
tré6leo, y el 30 por ciento restante serd suministrado por-
técnicos petroleros franceses[z.ﬂ No se informd en detalle
sobre la tecnologia que se utilizard, pero se considerd --
que consistird en la desalinizacién previa de las cavernas
y de la posterior inyeccitn de agua.

E,:]La zona prevista para este proyecto franco-me-
xicano estd situada en Tuzandepetl ..."(216)

(215) VARGAS, Jorge A, México y la Zona de Pesca de Esta -
dos Unidos, UNAM, M&xico, 13979, p. 61,

(216) "con ayudé de tecnoclegia francesa. Habilitarin caver
nas marinas para reservas estratégicas de petrdleo";
El Dia, México, 3 de Junio de 1984, p. 10,
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Consideramos que en este incisoc en el cual se estd
expresando algo referente a la cooperacién internacional,
se debe mencionar, la iniciativa mexicana que representa-
La Carta de Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados,
(La Carta).

Al respecto, el Sr, Ortoli ¢quien ha fungido como -
presidente de la Comisién de las Cgmunidades Europeas, ex
presé que La Carta constituye " ,,, una etapa fundamental
en el desarrollo y fortalecimiento de la cooperacién in -

ternacional."(217)

También el Lic, Jorge Castafieda, expuso que La Car
ta es un " ,,. instrumento importante y decisivo para la-
institucionalizacién juridica de la cooperacifén interna =

cional."(zle)

"En general se podria decir gque bisicamente todos-
los pdrrafos del predmbulo de la Carta tienen aplicabili-
dad al nuevo derecho del mar, puesto que ambos se inspi -
ran en los criterios del Nuevo Orden Econdmico Internacio
nal. Pero hay algunos pirrafos que guardan una relacién e
identificacién mds estrecha con las nuevas normas del mar.

El cuarto pdrrafo del prefimbulo, por ejemplo es =~
bastante relevante:

Declarando cque un objetivo fundamental de la presente Carta

{217) WALDHEIM, Xurt. et, al. Justicia Econfmica interna-
cional, Fondo de Cultura Econfmica, México, 19/6, -

p. 23.
(218) Ibidem.
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es codificar y desarrollar normas para el establecimiento-
del Nuevo Crden Econdmico Internacional, basado en la equi
dad, la igualdad soberana, la interdependencia, el interés
cantn y la cooperacién entre los Estados, sin distincidn

de sistemas econﬁnicos.”(Zlg)

Otros articulos de La Carta relacionados con este
aspecto son:

El articulo 3 de La Carta, que estipula:

"En la explotacidn de los recursos campartidos entre dos o
mis paises, cada Estado debe cooperar solre la base de un-
sistema de infarmaci®n y consulta previa con el objeto de
obtenér una Optima utilizacidn de los mismos que no cause-

dafios a los legitimos intereses de los otros."(220)

"Los articulos 9 y 13 de La Carta hablan del dere
cho de los Estados a beneficiarse de la ciencia y la tec
nologia y de la obligacidn de promover su transferencia,.

"fzzl)en especial, refiriéndose a los paises en desa-

rrollo.

El articulo 30 de La Carta versa sobre la responsa
bilidad de los Estados de preservar y mejcrar el medio am
biente para las generaciones presentesy futuras, ademds -

(219) SZEKELY, Alberto. "El Derecho del Mar y la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados", Dere-~
cho Econdmico Internacicnal, Fondo de Cultura Econo-
mica, México, 1976, p. 369. (El subrayado es mio).

(220) tbid., pp. 372 - 373. (El subrayado es mfio).

(221) Ibid., p. 373.
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estipula que; "Todos los Estados dehen cooperar en la ela
boracidén de normas y reglamenteaciones internacionales en

las esferas del medio ambiente. " 222)

En opinidn del Dr. Székely, " ... hubiera sido desea
ble gque la Carta incorporara, por lo menos, un enunciado-
general respecto al principio de la justa distribucidn in
ternacional de la riqueza marina, asi como un senalamien-
to respecto al derecho de los Estados costeros de ejercer
derechos soberanos sobre los recursos del suelo, del sub-
suelo y de las aguas de un zona econdmica exclusiva de 200
millas, la cual es la pileza central del nuevo régimen ju-

ridico marino.“(223)

A pesar de dicha omisidn, también admitimos y com-
partimos lo expresado por Kurt Waldheim; quien menciond -
gue La Carta, " ... refleja la determinacidén de la comu-
nidad internacional de tratar de llegar a un acuerdo res-
pecto de un marco unificador para el logro de objetivos -
comunes de cooperacidn econémica y social, La Carta es una
expresidn concreta de la constante dedicacién del gobier-
no de México a los principios y objetivos de las Naciones

Unidas ...."(224)

Ahora bien, en la Convencibn emanada de la trayecto
ria de la III CONFEMAR, como yva se expresd la Parte XIIL ~
es la que alberga lo referente a la investigacifn cientifi

{222) Ibid., p. 374. (El subrayado es mio).
(223) Ibid., p. 383.

{224) WALDHEIM, Kurt. (et. al). op. cit., p, 15.
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ca marina y dentro de esa Parte, la Seccidn 2 que compren
de los articulos 242, 243 y 244 estipula lo que concierne

a la cooperacién internacional.

En el articulo 242 se menciona el fomento a la coope

racién internacional y en su primer parrafo se dice que:

"1os Estados y las organizaciones internacionales campetentes
fanentarén la cooperacién internacional para la investigacién
cientifica marina con fines pacificos, de confomidad con el
principio del respeto de la soberanfa y de la jurisdiccién y
sotre 1a base del beneficio mutuo," 22

En el articulo 243 se expone que mediante la celebra
cidn de acuerdos bilaterales y multilaterales, los Estados
y las organizaciones internacionales cooperar&n en la crea-~
¢cidén de condiciones favorables para la realizacién de la in
vestigacidn cientifica marina,(226)

A su vez, el articulo 244 especifica acerca-de la pu
blicacidn y difusién de informacién y conocimientos; a coo-
perar en dichas actividades se camprometen los Estados Par-~

te entre ellos y/o en unibn con organizaciones interpacio-
nales competentes.(227)

Siendo México un Estado Parte de la Convencidn, es -
de esperarse que tanto ccoopere con los demés miembros, como
el que reciba la cooperacifén necesaria para la realizacién-

(225) DIARIO OFICIAL, op. cit., p. 70,
(226) Cfr, Ibidem.

{227) Cfr. Ibidem.
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de las investigaciones cientificas marinas Gtiles para el
desarrollo de nuestro pais en el campo ocednico,

Antes de dar paso a las conclusiones generales, nos
permitimos invitar para hacer una reflexifn sobre las si -
guientes palabras de Manfred Lachs, las cuales considera -
mos bastante significativass

"Evitar que el hombre se vuelva un prisionero de --~

las fuerzas que €l mismo ha liberado y que, eventual
mente, sea su victima, impedir este proceso de deca-
dencia y canalizar el uso de la ciencia en beneficio
de la humanidad, es la tarea suprema de la ley; pero
en muchos aspectos, la ley se ha quedado atrés. Se

han despreciado las advertencias de los juristas y -
de los cientificos. Algunos capitulos del derecho in
ternacional afin no se han terminado; algunos requie-
ren una nueva redaccifn; la redaccién de otros afin -~

no se ha iniciado. El abismo estd aumentando."tzza)

(228) LACHS, Manfred. El derecho del espacio ultraterrestre,
Fondo de Cultura Econémica, (Trad. por Carlos Valdés),
México, 1977, pp. 194 - 195,
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CAPITULO IV

4, CONCLUSIONES.

1. El Derecho del !Mar, es parte del Derecho Internacio-
nal Piblico, a su vez, la Investigacién Cientif ica Marina-
constituye uno de los mltiples campos de accidn que confor
man al Nueveo Derecho del Mar, el cual, durante los ahos -
70's se ha convertido en el mis debatido y en uno de los-
estudios de mayor publicidad.

2, Es necesario tener el pleno conocimiento del valor -
incalculable que constituye el mar por sus fantfsticas can
tidades de materiales Gtiles al hombre, para asi, poder a-
provecharlo al m&ximo.

3, La evolucidn del Derecho del Mar en las Gltimas tres
décadas ha sido més acelerado que en el espacio de tiempo-
anterior; por lo que se hizo necesariaz la existencia de --
normas juridicas actualizadas y sobre todo respetadas, ca-
paces de reqular la explotacidn de les recurscos del mar y-
con esto su aprovechamiento Sptinmo,

4. La Investigacidn Cientifica Marina es parte de la -
creciente luz del amanecer cientifico.

5. El estudio completo vy sistematizado de la Investiga
cibn Cientifica Marina la constituye como un tema nuevo,-
pero no por ello poco importante, ya que entrelaza aspec-
tos como son el econdmico, ecoldgico, acaddmico y estra-
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tégico militar.

6. La. independencia politica no puede lograrse sin la =~
independencia econdmica, por lo tanto, seria ideal que el-
mar se convirtiera en un catalizador para el desenvolvimien
to econdmico de los paises en vias de desarrollo y, para -
su utilizacidn mdxima es indispensable la Investigacién -- .
Cientifica Marina.

7. Se debe evitar que el progresc en la ciencia y la tec
nologia alcanzado por el hombre durante el presente siglo,
se convierta en un arma que proveque destruccidn en la par
cialidad o totalidad del medio marino.

8. Deben respetarse las normas juridicas acerca de la -
Investigacidén Cientifica Marina, para que los intereses e~
conbmicos de las potencias mundiales no anulen los traba -
jos de una década de la III CONFEMAR.

9. Los paises del Tercer Mundo deben unirse para salva-
guardaxr la reestructuracién del nuevo orden internacic =
nal en los océanos.

10. El Tercer Mundo no debe abandonar la riqueza de los-
fondos marinos y ocednicos a la explotacidén de las compa -
nias multinacionales de las potencias. La minerfa oceénica
debe ser pilar del desarrollo.

Il. La necesidad de entablar un didlogo abierto entre de
sarrollo y subdesarrollo se patentizéd en la ITI CONFEMAR;-
sin embargo no solamente debe transcurrir en el tienpo co-

=2 un didlogo impreso en la Convencién, sino como una poli



tica que lo cristalice.

12. Las discrepancias de las antiguas civilizaciones por
la libertad en Alta Mar, y mds adelante por la anchura de
las doce millas para el mar territorial han sido superadas;
pero ahora el avance cientifico y tecnoldgico nos impone -
nuevos derroteros que superar, y es agui donde se debe con
ceder importancia a la Investigacidn Cientifica Marina por
el caudal inmenso de tesoros que conforman los fondos oceé
nicos,

13. México es un pais con litorales de extensidn conside
rable por leo cual, se debe sequir prestando atencidn al po

tencial marino y tratar de emplearlo para beneficioc propio.

14. La dependencia econdmica que tanto México como los -
demds paises del Tercer Mundo tienen respecto a las poten-
cias, no deberia de impedir la independencia politica de -
estos palses, puesto que se deben llevar a cabo los resul-
tados-de la mesa &e:negociaciones, sustentada en las nor -
nas juridicas @manadas de la III CONFEMAR, en la cual fue-
ron considerados tanto los intereses de las potencias como
las necesidades, conveniencias'y derechos de los paises en
vias de desarrollo.

15. La hegemonia de Estados Unidos scbre América Latina,
gue se presenta desde mediados del siglo pasado, no deberia
impedir ni a México ni a ningln Estado Latinocamericano el-
obtener el mdximo provecho de las expediciones de Investi
gacidn Cientifica Marina que estas naciones permitan cue =
se realicen en sus mares, sin embargo, la Investigacidn --
Cientifica Marina es una paradoja para los paises en vias-
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de desarrollo, por la inminente necesidad de los avances
cientifico-tecnoldgicos aplicables para la misma; los cua

les pertenecen a las potencias, por lo que se incrementa
afin mds la dependencia,
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