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INTRODUCCION

ia inquietud por realizar un estudio acerca de la crisis in-
ternacional del petrSleo en América Latina, obedece a la ne-
‘cesidad de un anilisis completo y profundo que demuestre. el
impacto de dicho fendmeno en el sistema polftico latinoameri
cano, queha llegado a afectar tanto a los productores como

a los consumidores de este recurso en la regidSn. En efecto,
Latinoamérica se encuentra conformada por pafises importado-
res y exportadores netos de petr6leo. De entrada se presen-
ta pues un abanico de necesidades y posibilidades naciona -
les, desde una posicién de consumidores, interesados en aba-
tir los precios, hasta las predcupaciones por la defensa de
los mismos en el mercado internacional que, naturalmente,
adoptan los pafises expoftadores.

En este trabajo trataremos de analizar cdmo esta situacidn
ha repercutido en el comportamiento pélitico regional, tanto
en condiciones de escasez y de aumento de los precios del pe
tr6leo y sus derivados, como de debilidad en la demanda y

- cafida de precios. No pretendemos inaugurar una problemé&tica
y afin menos una definici6n precisa de este vasto y complejo
campo de estudio. Pero s{ creemos necesario revisar en deta
lle c6mo la crisis ihternécional, que es de orden econfmico,
politico social y estratégico, ha llegado a un punto de agu-
dizacién que esti expresdndose en cambios significativos en
la dindmica del sistema de relaciones internacionales, tanto
a nivel global como regional, y ello en si mismo hace necesa
ria la tarea general de evaluar los cambioes que se producen
en la regidn latinoamericana. E1 adoptar de entrada esta
postura de exploracibn y bGsqueda ha partido de la considera
cibén de la literatura reciente que constatala existencia de
.una interrelacifn entre la crisis general y la energética,
siendo la primera de cardcter econfmico, politico, social y
estructural- y, la segunda, consecuencia de &sta. Como lo ha
expresado de manera clara Ib Nbrlund,



Iz,

Los investigadores y polIticos burgueses tratan de presentar
la crisis energ&tica como el primer sfintoma de agotamiente
de los recursos energ&ticos explotados en el momento actual
o como la consecuencia de las acciones resueltas por los
paises productores de petréleo, perc las causas de la crisis
enery&tica emanan de la propia naturaleza de la economfa ca-
pitalista (a).

Eé obvio que la crisis emana de la naturaleza de la econo-
mfa, y mis aln que esta hipStesis no es incompatible con la
de agotamiento de los recursos naturales. Precisamente

en América Latina, y de manera particular en paises producto
res de' petr6leo como M&xico y Venezuela se ha seguido, his-
téricamente, ‘la pauta norteamgricanade consumo irracional del
crudo. Pero la crisis geﬁeral; aunada a los drdsticos cam-
bios en los mecanismos regulares de precios que tradicional-
mente habfan controlado las grandes corporaciones petrole-
ras, ha tenido efectos diferenciales que no es posible com-
prender cabalmente en América Latina sin la consideracién
de sus antecedentes histSricos, Esta problemitica requiere
de un desarrollo extenso. Aquf sGlo pretendemos presentar
un panorama breve y conciso de sus condiciones, destacando
lo que resulte mis ilustrativo para la‘regifn lationamerica-

na.

Mucho se ha discutido recientemente sobre la denominada cri-
sis energética. Por ello es necesarioun anilisis mis detalla
do del impacto de tal fenSmeno en el sistema polftico lati-
noamericano.. Se trata de determinar los cambios politicos en
la regi6n a rafz de este tipo de evento. Su com(in denomina-
dor se ha manifestado en la irrupcién profunda y constante

a) Ib NOrlund, "El Problema Energético: Su Aspecto Clasisita”, Revista
Internacional, N. 2 1978, p. 47.



. ' III.

de la extraccién, transformacién, comercializacidén y uso del
petrSleo (principal‘recurso energético del mundo actual) en
el aparato productivo. El petrdleo ha llegado a ser uno

de los principales elementos en la vida y desarrollo de la
industria, el transporte y el comercio; fundamental para la
economfa global y regional.



1.- La Crisis Internacional y la Coyuntura Petrolera
Global.

burante los fltimos afios, el mundo ha vivido un proceso ge-
neralizado de cambios en la estructura productiva, el comer
cio internacional, los movimientos migratorios, el orden mo
netario y los patrones tecnoldgicos. Se trata de un proce-
so abierto cuya conclusifén no parece estar a la vista en el
corto plazo. Este conjunto de cambios profundos en la eco-
nomfa y la sociedad internacional, ha tenido lugar en el mar
¢o de una crisis caracterizada por la reduccién tendencial
en el ritmo de.crecimiento de las economias industrializa-
das, ;a persistencia de la inflacién, el debilitamiento de
los equilibrios basicos del sistema monetario internacional
y el seguimiéﬁto de fuertes  tendencias proteccionistas. Se
trata de un fenfSmeno gue a la par de generalizado, es desi-
gual en ritmo y en sus efectos sobre las distintas socieda-
des‘nacionales. Lo que en los palses mds avanzados se pre~
senta como una serie de oscilaciones profundas de la activi
dad econfmica, en los paises menos desarrcllados aparece co

mo un sedo y ominoso desaffo a su misma supervivencia.

Por otra parte, se comprende cada vez mejor que la llémada
"crisis energética”, no es un fendmen6 desvinculado de la
evolucién de la economfa mundial. Pero sustentamos que esa
"crisis energética" no es la causa, ni debe ser el principio
organizativo para explicar la crisis generalizada, como lo
han sugerido algunos autores, instituciones vy afin pafses.
Esto no resta importancia ni peso alguno al reconocimiento
de que el petr6leo es un producto bésico del comercio inter
nacionally resulta evidente que las fuertes modificaciones
en su precio han afectado considerablemente la actividad
econdémica global. Tampoco podemos olvidar que lo que estd
ocurriende en los palses capltalistas centrales, y sus pro-
blemaé econbmicos (me refiero en especial al masivo déficit
fiscal de los Estados Unidos), son factores decisivos de la

.



estabilidad o inestabilidad, crecimiento o estancamiento de
la economia mundial, gue estd entrando en uno de los perfo-
dos mds diffciles desde gque terminé la Segunda Guerra Mun-
dial. Es importante recordar, ademds, que la situacién un
dial del petrfleo, desde el punto de vista tanto de la ofer
ta del recurso como de los acontecimientos politico-milita-
res, ha obligado a las naciones del munde a encarar proble-
mas que cada afio se van tornando més criticos y a buscar
nuevas soluciones.

Lahistoria del petr6leo es muy reciente afin cuando é&ste

haya sido conocido desde la antigiledad, aungue en su uso era
muy limitado.

Por lo que podemos decir que su "nuevo" nacimiento data de
1839, cuando lo redescubri8 el Coronel Dreke. Su desarrollo
es muy fresco en relacidn a otros descubrimientos de tipo
energético. En este sentido se considerarfan los datos impor
tantes y significativos: en visperas de'la Segunda Guerra Mun
dial, el petr6leo junto con- el gas natural, representaban
aproximadamente un cuartc de las necesidades de energfa pri-
maria del mundo. Treinta'y cinco afios después, representa-
ba mds de los tres cuartos. Sin .embargo, estos porcentajes
varian de manera importante, segln los palses existe una di

" ferencia en cuanto al usodel petrfleo entre los paises so-
cialistas y los paises industriales de un régimen Capitalig
ta. (1).

(1) Para una explicacién de este proceso, consfiltese Mieres, Francisco,
" Crisis Capitalista y Crisis Enerdética, Ed. Nuestro Tiempo, México 1879;
Tanzer , Michael, Energéticos y Politica Mundial, Nuestro Tiempo, México
"1975; The Political Economy of International O0il, Monthly Review, 1972;
para un excelente recuento sobre la viiaculacién de la crisis generaliza
da con el Tercer Mundo, consfiltese, Maydoff, Harry, "La Crise Economique
Internationale et la Tiers Monde®, Amerique latine, Parix, 1982; y para
un andlisis sobre los aspectos polfticos y estratégicos de la crisis ge
neral, el petrdleo y su impacto en el sistema de las relaciones interna
cionales de MExico, Estados Unidog y Canadd, consfiltese, Saxe-Fernéndez,

John,. Patr8lec y Estrategia,Siglo XXI, México, 1980..




A pesar de las reservas potenciales que existen particular-
mente en la Unién Soviética y en China, el petréleo no ocu-
pa atin en esos palses mé&s que un lugar limitado. En cambio,
para ciertos palses como Japbn e Italia, el petrélec ocupa
un lugar predominante. ’

Esta importancia del petr6leo se explica por la convergen-
cia de varios factores. En término, en un mundo de constan-
te vy répido crecimiento econfmico, con necesidades de ener-
gfa en veloz progresidén, las formas tradicionales de energfa
no marchan al mismo paso. ILa hidroelectricidad encuentra su
limite en el nGmero de sitios propicios, el carbén a pesar
de existir reservas muy importantes en ciertos pafses, no ha
podido respondéf a ‘esta demanda ‘de energfa en razbén de cier-
ta‘rigidez en la capacidad de extraccibn y de su falta de
adaptacién a la demanda.

Las cualidades especificas innegables del petréleo ha causado
su predominio ante los otros recursos energéticos que se en-
¢cuentran en el planeta. ILa elasticidad de su uso, su alto
poder calérico, la facilidad de transportacién y almacenaje,
asf como su utilizacifn en ciertos empleos de carécter espe-
cifico, estos y otros elementos nos explican el por qué de
que este recursc haya reemplazado progresivamente a su prin-
cipal rival, el carbén, vy a muchos otros recursos de menor
importancia. Su utilizacif6n para motores de combustifn in-
terna permitieron al petr6leo ejercer un monopolio en ese
campo; por lo que el desarrollo del autom6vil y el del pe-
tré6leo han crecido estrechamente vinculados entre sf. (2).

(2) véase tisres, Francisco, op cit,



1.1 Concepto de Crisis General.

El objeto de este trabajo es detexminar el impactc de la lla
mada crisis energética en el sistema latinoamericano de rela
ciones politicas. La naturaleza mdltiple de la crisis (por-
que es orden no solo econfmico, sino, también, politico, so-
cial y estraté&gico) muestra fndices de agudizacién que re~
‘quieren de un examen detallado. En especial se trata de ana
lizar las causas que generaron la evolucibn y las consecuen-
cias de la "crisis enexrgética" en América Latina, las cuales
repercutieron en la produccibn, comercializacifn y en el uso
del petr6leo como principal energético.

En este trabdjo utilizaremos la concepcién de crisis estruc-
tural y general ofrecida por Francisco Mieres (3} por dos ra
zones: por su caricter generalizante y viabilidad explicati:
va y en consecuencia, por su utilidad para englobar adecuada
mente la denominada "crisis energética". En su acepcibn mds
amplia, el autor se refiere a los aspectos més profundos y
duraderos de la crisis}-La conceptfia como un periocdo de
transformacién global econ6mica, politica y social de una na
cibn o conjunto de ellas de'céracter mis o menos acelerado o
violento, sequido por una perturbacifn de la vida social que
~altera el perfddo "pacffico y normal” precedente y preparan
el paso a un nuevo periodo cualitativamente superior de evo-
lucifn econémico-social, atin dentro del mismo sistema global.

A diferencia de algunos ’analistas, se demostrard que el pe-
trdleo no es la causa de la crisis y que tampoco estamos

(3) 1Ibid, p 54.



frente a una "crisis energética”. Es el sistema de interac-
clones econémicas globales el que estd en crisis. En efecto
enfrentamos una crisis estructural del sistema capitalista
(4).

En el desarrollo hist6rico del capitalismo se han presentado
diversas crisis estructurales que han afectado a varias re-
giones. Para gue no exista confusifn alguna, estas se dife-
rencfan de las llamadas cfclicas o coyunturales del sistema,
ya que éstas s6lo designan la fase de depresi6n de las fluc-
tuaciones econfmicas del capitalismo (5).

En el.capitahsmo existen también, ondulaciones cfclicas que
no debemos confundir coh el concepto "crisis energética'.

Una de las hip6tesis primordiales que se pretende demostrar
es que la crisis energética actual es una crisis sectorial
que forma parte de una crisis estructural general del capita
lismo, la cual tiende a afectar particularmente al centro y
a clertas regiones de la periferia.

 la llamada "crisis energética" tiene mucha relacifn con las
leyes que actualmente se manejan de 1a.oferta y la demanda

o del "sube y baja" de los precios.

" Existe una serie de mutaciones profundas y aiscontinuas que
. hacen saltar el sistema deuna posicifn a otra cualitativamen
" te distinta, a la gque no puede llegarse'por simple aumento
cuantitativo de elementos anteriormente existentes,

(4) Mieres, Op. cit; consfiltese también, Tanzer Michael, Energéticos y
Politica Mundial. Ed. Nuestro Tiempo, México, D. F., 1975,

(5) Mieres Francisco, Crisis Capitalista y Crisis Energética. Ed. Nues-
tro Tiempo, México, D. F., 1979 P.p. 54-55,




Por ejemplo, al tratar de explicar estas mutaciones que tie
nen sus inicios en el campo de la produccibn, Schumpeter se
refiere a inovaciones que clasifica en la siguiente secuen-
© clia:

1. La introduccién de un "producto nuevo".

2. La introduccién de un nuevo mé&todo de produccibn, ya sea
en la esfera técnica productiva, propiamente dicha, o ya
con la distribucifn y mercadeo.

3. La apertura de nuevo mercado para una determinada rama

4. La conqﬁista de una nueva fuente de oferta de materias
primas.

5. El establecimiento de una nueva estructura en una o va-
rias ramas econfmicas, como la creacién o la ruptura de
un oligopolio o monopolio, la nacionalizacidu, etc. (60).

Ségﬁn Schumpeter, las ihovaciones tienden & ser substituf-
das por otras, las cuales van ‘a presentar ciertas diferen-
cias que serdn ventajosas frente a las anteriores. Esto
acarrearia un cierto desgaste que al pasar de Tl a T2 (don
de T = tiempo), traeria contradicciones tan grandes que
culminarfan en una crisis. Tal situacifn ocurrirfa en pri
mer lugar, porque el mismo aparato productivo en poco tiempo.
tenderfa a hacerse viejo u obsoleto y se tendria que repo-
ner por unc nuevo gue presentara m&s ventajas y que, al
mismo tiempo, resultara m&s rentable. Pero al paso del
tiempo, este porceso serfa mds y mds xdpido hasta llegar

el momento en que no fuegse posible continuar.

. La importancia de las inovaciones para Schumpeter es bésica.
En ellas fundamenta todo el procceso que llevarfa hacila una

(6) J.A. Schumpeter, Teoria del Desenvolvimiento Econfmico, F.C.E.,
México-New York, 1942.




fase revolutiva del capitalismo. En este sentido, la transi
cién del carbbn al petrSleo es un caso de particular relevan
cla. '

Desde finales del siglo XVIII y hasta avanzado el siglo XX,

el carb6n fue el fundamento energético y la m&quina de vapor
su correlativo tecnol6gico. El desarrollo industrial de ese
perfodo se bas6 en la miquina de vapor y el carbdn que fue-

ron desplazados por la mdquina de combustién interna y el

petrbleo.

Con51dérese que durante la Primera Guerra Mundial, el carb6én
fue la base esen01al para su desarrollo, La Sequnda Guerra
Mundial requirlﬁ de un 60% de’ carbén y de un 40% de petrbleo,
En la posguerra se completé el ciclo de substitucifn. Fue
un proceso complejo en el cual surgieron una serie de facto-
res tecnolfgicos econfmicos y politicos que consolidaron el
cambio después de la Segunda Guerra Mundial. Con el motor
de combustién llegé la era del automévil. En los Estados
Unidos, de manera convencional Tanzer fija su comilenzo en
1911, ano en que el cartel de la Standard 0il fue legalmente
disuelto. Esta fue la causa m4s importante del alza del pe-
tréleo, junto con la Primera Guerra Mundial, que demostr§
"hasta la empuiiadura" la opinién de Clemenciau de que "una

gota de petrbSleo vale una gota de sangre" (7).

El cambio en los hé&bitos energéticos fue de carb6n a petréleo
y con raz6én. El carb6n es muy volumlnoso, diffcil de trans-
portar y. arro;a substancias irritantes en la atmésfera al que
marse. Extraerlo es una tarea desagradable y arriesgada, ya
sea en Pennsylvania, Gales o Lorena; y siempre hay problemas

con los mineros.

(7) Tanzer Michael, Energ8ticos y Politica Mundial; Ed. Nuestro Tiempo,

México, D. F., 1975, P.p. 18.



La cantidad de autom6viles en el mundo incrementa geométri-

camente, como si la nocién de familia m&s numerosa se hubie

ra extendido también a los vehifculos. En 1940 el carb6n pro
porcicnaba dos terceras partes de la energfa mundial; en 1976,
menos de la tercera parte. Durante el mismo perfodo en los

Estados Unidos, el porcentaje del consumo del carbén disminu
y6 de 47.2% a 10,6%. (8).

Al quedar casi completamente destruido el aparato productivo
de los paises europeos y el Japéj después de la II Guerra
Mundial, &éste fue reemplazado por maquinaria que requiere de
grandes cantidades de petréleo para su funciconamiento., Es--
tas condiciones crearcn al mismo tiempo una aguda dependen-
cia de Japbn y los palises europeos hacia las compaiifas petro
leras internacionales (en su mayorfa norteamericanas), que
por 'su gran Integracién vertical, eran las encargadas de to-
da la exploracién, extraccitn y distribucién del petrélec
"en el mercado mundial. i bien hubo una mayor dependencia
por parte de los paises europeos occidentales y Jap6n hacia
las compafifas petroleras, lo cierto es gque &stas obtuvieron
grandes'ganancias. Esta misma situacifn no s6lo se dif con
los pafses desarrollados, sino también con los subaesarrong
dos. En ellos se instal6 un aparato productivo y un sistema
de transporte consumidores de grandes cantidades de petréleo.
Estos palises por lo tanto, se hicieron dependientes de las
compaiifas transnacionales que surten el recurso. En sinte-
sis, podrfamos decir que estas inovaciones han afectado al
sistema social durante la posguerra de la siguiente manera:
a) La adopecifn tecnoldégica que provocS inversiones masivas de
capital, nuevos tipos de infraestructura y un redesplie~-
gue de poblacibén; (creciente :iuburbano). '

b) El desarrollo de nuevos mercados para la penetracién capi
talista en la periferia, sea como consecuencia de una

"(8): ciencia y Desarrollo, Cmo se inicié y crecié la OPEP ..., septiem-
bre/Octubre 1981, Nfm. 40, '



expaﬁsién colonial o de la adquisici6n de esferas de in-
fluencia.

3. La expansién de industrias militares que se preparan pa-

ra la guerra.

4. La reconstruccifn industrial como consecuencia de la gue

rra (especialmente en Europa y Japén).

Estos factores que se agruparon al fihalizar la Segunda Gue
rra Mundial junto con otros estimulos mayores, produjeron
uno de. los periodos mds présperos en la historia del capita

lismo.

Para tener una visi6én mds amplia de lo anterior completarfa

mos con el inciso siguiente:

a) La guerra destruyé f&bricas, granjas, viasde ferrocarril,
equipos de energfa y grandes sectores de las ciudades.
La reconstruccién de las zonas devastadas por la guerra
en Europa Occidental y Jap8n exigié la movilizacifn ycon
centracidén de recursos materiales, de trabajo y capita-

les invertidos.



10'

1.2 Significado de la Teorfa Econfmica de Crisis en el
Sistema Politico Internacicnal.

En Estados Unidos, después de la gquerra, el impulso inicial
fue de otro tipo. Durante el conflicto, la fabricaci6n de
automéviles y la construccidén de casas para civiles fueron
prohibidas a fin de conservar materias primas y la capaci-
-dad de produccién necesaria destinadas a fabricar los arma-
mentos requeridos para la realizacidn de una guerra.

Al carecer de bienes de consumo durables y de control de
precios y salarios en tiempo de guerra, se liquidaron las
deudas, los obreros acumq&aron los ahorros y el capitalista
los beneficios lIguidos.

La conjugacién de una demanda diferida y la disponibilidad
financiera para satisfacerla, dié impulso a una nueva ola
de prosperidad en los Estados Unidos.

En Estados Unidos, ‘donde se llevé a cabo una produccitén ma-
siva de automéviles eh los afios 20's, el uso generalizado

del coche marc6 la posguerra, y estratos muy amplios de la
poblacién se transformaron en propietarios de vehiculos y‘
en consumidores de gasolina y otros derivados del petr6leo.

La proliferacién de automéviles aument6 la inversidn en la
‘infraestructura vial y estimulé considerablemente la demanda
de la vivienda, actividades comerciales y otros servicios pa
ra causar un desplazamiento de la poblacién hacia la perife-
ria de la ciudad.

Poco tiempo después de conclufda la Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos empez6 a construir y a mantener una enorme
maquinaria militar. La importante industria militar creé
grandes cantidades de productos bélicos.
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Ademds, el aprovisionamiento de Estados Unidos en el trans-
curso de la guerra de Corea, di6 un impulso decisivo al ri-
pide crecimiento de las economfas de Alemania Federal y Ja-

pén.,

Estados Unidos, al asumir su hegemonfa sobre el mundo capi~
talista, procuré la estabilidad a los paises industriales

avanzados arruinados por la gquerra y al mismo tiempo esta-
blecid organismos internacionales que financiaban su expan

sionismo econémico.
Los sigulentes puntos demuestran mis claramente lo anterior:

El armazén econémico éétaba'donstituido;pbr'la divisifn mun
dial del trabajo, en zonas de produccién de.materias primas
en la periferia y de bienes de consumo en el centro.

Las bases m;litares de los Estadeog Unidos vinieron a cimen-

tar esas divisiones.

Ello no solamente contribuifa a conservar la "paz y el orden”
de los gobiernos que cooperaban en el Tercer Mundo, sino '
que también contribufa a conservar a los principales aliados
"bajo las faldas" de los Estados Unidos. Paralelamente, los
d6lares invertidos destinados a mantener en el exterior fuer
zas armadas y equipadas, facilitaban a los paises receptores
una moneda de intercambio susceptible de aumentar sus impoxr

taciones.

El Plan Marshall fue disefiado para crear una abundante clien
tela a Estados Unidos. Junto con esto, se abrid el camino
para las compafifas y bancos transnacionales norteamericanos
y posteriormente de otros pafses (9).

(9) Op. Cit.
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El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) ayud6s
a una reduccibn de las barreras comerciales de los pafses
subdesarrollados, produciendo asf la expansi6én del comercio
internacional dominado por los paises capitalistas centra-

les.

. Por otro lado, lcos acuerdos de Bretton Woods convirtieron

el d6lar en algo "tan v4lido como el oro", inundando los
mercados monetarios internacionales, produciendo durante la
posguerra la liquidez necesaria para el crecimiento del co-
mercio bajo su hegemonfa mundial. Las instituciones finan-
cieras creadas por los mismos acuerdos como el Banco Mundial
(B.M.) yuél Fppdo Monetario Internacional prestaron los sexr-
vicios necesariés para.l'la creacifn de la infraestructura regue-
rida por grandes corporaciones privadas imppniendo "discipli
nas" a los paises del Texcer Mundo (10).

En este punto serfa de particular importancia analizar el
papel gque juegan estas instituciones.

El Banco Mundial y el F.M.I. operan de manera coordinada.
Se trata de organizaciones internacionales en las cuales el
poder de voto es determinado,.como en cualquier corporacidn
privada, por la cantidad de recursos invertidos por los go-
biermos. Su politica general ha estado fuertemente influi-
da por los Estados Unidos, Europa y Japbn gue han suminig-
trado la mayorfa de los fondos, aunque el papel principal
ha sido jugado por los Estados Unidos. (11).

{(10) Op.Cit. -

(11) op.cit.
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El propésito fundamental del B.M. es el de promover la in-
versién privada y ayudar a la expansifn de las exportacio-
nes de sus miembros m&s fuertes por medio de pré&stamos a
varios proyectos de capital social en pafses subdesarrolla-
dos. El B.M. percibe estos recursos como un esfuerzo su-
plementario a los inversionistas privados que usardn para
proyectos que van a generar mayor inversién privada. E1 FMI
fue originalmente establecido para ayudar a estabilizar el
sistema econémico internacional sirviendo de Ban¢o Central
a los gobiernos miembros. Especificamente su funcién b&si-
ca fue prdvéér préstamos de diviéas a corto plazo a gobier--
nos miembros para aliviar las dificultades temporales de ba
lanza de pagos sin causar que la actividad econ6mica inter-
" na y el mercado internacional sufran.

EL B.M. y el F.M.I.,.explicitamente no tienen ningln papel
o politica por lo gque respecta al petrfleo internacional.

FEsto es cierto, mas sin embarga, por medio de su considera-—’
ble podex en relaci&n a los palses subdesarrollados, frecuen
tementé influyen en la formulacién de polfticas econdmicas
incluyendo la polftica petrolera (12). » '

Por ejemplo, la polftica del B.M. se ha opuesto a la conce-
sifn de créditos en favor de las empresas pGblicas petrole-
ras o nacionalizadas del Tercer Mundo. Este hecho es signi
-ficativo, ya que se trata del acreedor mis importante de los
palses subdesarrollados y, como ya lo hemos indicado, de un
vocero de los paises desarrollados de especial influencia.

'E1l Banco no ha estado dispuesto 1 conceder préstamos a paf-
ses subdesarrollados para inversiones en el sector petrole-

(12) "Hemos sintetizado la argumentacifn de Tanzer en este asunto, Con-
s siltese Tanzer M,, The Political Economy of International Oil,
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ro estatizado, ya que en su criterio, mucha de esta inver-
si6n puede ser realizada por las compaiifas petroleras in-
ternacionales. El Banco tambi&én ha transmitido a los paf-
ses subdesarrollados la opinién de que no deben utilizar
5us escasos recursos en el desarrollo del sector petrolero
por parte del sector pidblico.

De una forma similar, el F.M,I,, como una fuente crucial de
fondos a los paisgs subdesarrollados frecuentemente al bor
de de la bancarrota,se ha opuesto de manera persistente a
la inversibén plblica en el sector petrolero (13).

Una base de esta oposici6n es la tendencia del F.M.I. a po-
liticas fiscales deflacionarias como una forma de estabili-

zar el valor de la moneda.

Tal poliﬁica es inconsistente con los grandes gastos guberna
mentales de cualguier tipo, pero particularmente en el cam--
po petroleroc que al menos inicialmente requiere de gran-
des cantidades de divisas. '

Mds a@in, segln esta pérspectiva, los gastos por parte de
las compafifias petroleras internacionales atraerfan divisas
al pafs dado. Finalmente, de acuerdo con estos organismos,
los esfuerzos gubernamentales para desarrollar el sector
peﬁrolero puede ahuyentar a los inversionistas extranjeros
en todos los campos, consecuentemente agravando los proble-

'

mas monetarios.

Otro mecanismo internacfonal gque serfa importante de anali-
zar, es el de las Naciones Unidas. Uno de sus objetivos
. principales es el de promover el rdpido desarrolloecondmico

(13) op. cit.
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en los palses subdesarrollados que forman la mayorfa de sus
estados miembros.

En el drea del petr6leo, el impacto de las Naciones Unidas

aunque muy amplio, tiende a ser muy limitado. Muchas acti

vidades de la ONU afectan directa o indirectamente el petr§
leo internacional. Como una organizacifn esencialmente po-
lftica, estos papeles tienden a reflejarse ya ser limitados
por las luchas de poder internacional.

Alounos estudios econdmicos de orden técnico de las Naciones
Unidas.en relacifn con el petrfileo reflejan las realidades
de las poiiticas del poder., Es asi como unas comisiones
especiales de las Naciénes‘qnidas-ylgrupOS preocupados por
los pafses subdesarrollados y la energfa han tendido a no
poner atencién a las dreas controvertibles, como lo son los
precios del petr6leo o el conflicto entre las entidades pt-
blicas versus las privadas en la industria petroléra (14).

En lugar de eso tienden a enfatizar los aspectos bolitica—
mente neutros como lo es la energfa solar, la energia mare-
motrfz o analizar las situacién petrolera de una manera téc
nica y estrecha. Los organismos especializados de las Na-
ciones Unidas vy sus publicaciones han tenido mucho cuidado
al tocar puntos que puedan resultar de controversia y cuan-~
do lo han hecho ha sido de manera muy cautelosa, con lo que
ha demostrado gran celo para no correr riesgos en sus parti
das presupuestales. Esta situacifn fue particularmente in-
tensa duranté el periodo Macartista y'tiende a modificarse
junto con los cambios -que ha experimentadd la organizacibn
en las Gltimas décadas. Bajo la influencia de la prosperi-

(14) oOp.Cit,
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dad imperante se difundif masivamente la iiusidn de que el
“neccapitalismo”, con novedosos y eficientes mecanismos re-
guladores, pondrfa obstdculos a la crisis y lograria un de-
sarrollo estable y autosostenido ( 15 ). Al pasar el tiem-
po y llegados los afios 50's y mediados de los 60's, el fun-
cionamiento de la economfa capitalista parecié confirmar ta
les estimaciones. En efecto, crecid palpablemente el nivel
de empleo y la produccién junto con la inversién, el volu-
men de la bolsa de trabajo, el comercio y el movimiento in-
ternacional de capitales.

Por ejemplo, en Alemania Federal y Japén, y en algunos perio
dos inclusive en Italla, Suecia, Francia, Espafia, Canad& y
los propios Estados Unidos, al igqual gque en Brasil, Venezue-
la, Panam§, México y otros pafses latinoamericanos; los rit-
mos de crecimiento fueron altos, y no se conocieron fluctua-
ciones graves gque amenazaron el proceso de expansifn.

Aquf serfa preciso especificar que adn cuando existieron rit
mos de crecimiento, €stos tuvieron grandes diferencias entre
los pafses centrales y los de la periferia.

Esto serfa en primer término, porgue no se dif la misma dis-
tribucién del ingreso de los paises desarrollados y los sub-
desarrollados y este ingreso fue mucho menor en los Gltimes.

Por otra parte, como lo apunta un agudo observador de la es-
cena latinoamericana, el crecimiento en América Latina se ha
basado en un endeudamiento alarmante y en una desigualdad so
cial notoria que tendria que haker alarmade a todos los labo
‘ratorios de diaghéstico econbmic> y social desde hace mis de
una década. AGn cuando tal situacibn no se presents, sexfa

(15) o©Op Cit.
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preciso sefialar gque el modelo econémico que se implant6 no
ha funcionado ‘en ningGn momento al servicio de las mayorias
o en favor de la creacién de un verdaderc mercado interno
en las formaciones sociales del Texrcer Mundo.

Por lo contrario, el crecimiento econdmico fundado en el en
deudamiento externo, ratificaba las caracteristicas genera-
les de la dependencia en su connotacién econémica mis funda
mental, que seria la transferencia de los recursos de la pe
riferia al centro. S5i existe una verdad en el crecimiento
fundado en el endeudamiento, este Gltimo no ha sido otra co
sa que un largo proceso de expropiacifn violenta de las ma-
yorias pBr las minorfas privilegiadas de la regibn, (16).
Para Alponte,'él denominar "crecimiento econémico" sosteni-
do al sistema gue acentfia la marginalizacifn regional, pare
ce, a todas luces, un exceso ret6rico lamentable. (17).

La ilusién de una prosperidad perdurable, no se logr6 ni se
mantuvo espontdneamente, Para Alonso Aguilar ... :

"... a partir de la enorme destruccidn de capacidad pro
ductiva y, en general, de riqueza gque implic6 la Segun-
da Guerra. En los 20 afios siguientes jugaron un papel
dinamizador de primer orden el intento de sofocar el
triunfo de la revolucibn China, en 1945-49; el lanzamien
to de la guerra frfa y la cruzada anticomunista, sobre
todo en 1945-46; el impulso a la reconstruccibn euro-
pea a través del plan Marshall y otros mecanismos fi-
nancieros que ya fueron mencionadbs, (1950~-53) .

(16) Juan Marfa Alponte. "América Latina y la nueva-vieja crisis'.Méxdi
‘ co, D. F., Uno Mis Uno. 5 de abril de 1983.

(17) Op. Cit.
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La introduccifén de nuevas técnicas y la reposicién de
grandes masas de capital fijo entre 1955-1965; asf co
mo la intervencifn norteamericana en Vietnam, la dise
minacién de centenares de bases militares en numero-
sos pafses, el costoso époyo a decenas de gobiernos
tfteres, el aumento del crédito y la multiplicacién
del gasto Imporductivo”. (18).

A mediados de los afies 60's, la economia capitalista se ex~
pande con rapidez y sin mayores tropiezos. En 1963-64, se
advierte en Francia los primeros sintomas de deterioro eco-
némico. El mundo occidental comenz6 a ser sacudido por 1a

" crisis.

Entre otras, se trata de una crisis de las relaciones con
los paises en desarrollo después del colapso de los impe-
rios coloniales, que desde el aspecto del capitalismo se
traduce en una lucha por las materias primas, los mercados
y la influencia. '

(1§f Alonso Aguilar, La crisis del capitalismo, México, D. F., 1979,
Ed. Nuestro Tiempo, P.p. 29. ;
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1.3 Caracterizacidn de la crisis y significado cientf-
fico de la denominada "crisis energética". -

Una de las concepciones que en los Gltimos tiempos se ha dai
fundido m&s acerca de la crisis energética, es la adoptada
por la Comisi6n Econ6mica para América Latina (CEPAL), las
siguientes son sus puntualizaciones principales sobre la
"crisis energética”;

1. Es una inminente escasez material de reservas mundiales
de energfa dentro de un plézo'que exige su consideracitn
inmediata por los gobiernos.

2. Es una escasez inminente de las reservas mundiales de
energfa econSmicamente explotable.

3. Es una escasez material de reservas mundiales de crudo

" dentro de un plazo que exige atencién inmediata de los
gobiernos.

4, Es una escasez inminente'de las reservas mundiales de
crudo econémicamente explotables.

5. Es una insuficiencia de las reservas mundiales comproba-
bles de crudo. ' .

6. Es un problema mundial que se centra en-'la contaminaci®n
ambiental, ligada a la fuerte dependencia del petréleo ’
y el carbbn para satisfacer las necesidades de energia.

7. Es un problema econfmico que radica esencialmente en el
precio del petrSlec que se comercia internacionalmente y
en la seguridad de abastecimientc del mismo,

La misma CEPAL agrupa estas siete versiones en tres; consi
" derando las primeras cinco, como una insuficiencia actual
-inminente o pr6xima, de las reseivas mundiales de energia,
midiéndolas de diversas formas, bien como las econfmicamente
‘extraibles de las fuentes conocidas, ya sea considerando to-
das esas fuentes energéticas o restringiéndose a las que tie
nen mis importancia en la actualidad, como el petrdleo.
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La sexta concepcifn se acentfia en las indeseables repercu-
siones ambientales, y por lo tanto sociales de la creciente
utilizacién de petréleo y carbén, mientras la dltima se re-
fiere concretamente al encarecimiento y a la inseguridad de
abastecimiento petrolero internacional.

En toda la argumentacién que utiliza la CEPAL, podemos dar-
nos cuenta de que ésta relativiza las diversas concepciones
sefialadas, ya gue en su andlisis se pone de lado casi en su
totalidad el contexto econbmico-social y polftico, el cual
general la crisis y es afectado por ella,

La CEPAL tiende a simplificar los fenSmenos de mercado a la
esfera de circulacidn, vualorizando apenas los cambios mds
‘obvios que han sido objeto de "mayor escdndalo" por parte
de los mass media occidentales.

Las opiniones acerca de la llamada "crisis energé&tica' va-

;ian demasiado, y algunos han opinado que ésta no es verda-
dera v que consiste sencillamente en una subida artificial

de precios, de cardcter politico> que comprende grandes mag
nitudes y que son actitudes arbitrarias tomadas por los "je
gues del petrSleo"” o sea los dirigentes de los paises &ra-,
bes. .

El gobierno de los E,.U.,A. y las compafifas petroleras por su
parte, han promovido una serie de argumentaciones sobre este
asunto, difundidos por sus empleados y algunos voceros de
las mismas empresas.

Mucho de su esfuerzo se ha centrado en relacionar el proce~
'so de endeudamiento del Tercer Mindo y, virtualmente, todos
los males que actualmente équejan a las economfas del centro
y periferia con los aumentos en los precios del petr6leo.
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Frente a este panorama de resquebrajamiento se ha argumen-—.
tado gque los ﬁaises que no poseen el energético, y ain més
los subdesarrollados, se han visto forzados a pedir présta
mos encdeuddndose gravemente con las instituciones financie
ras mundiales, y en la mayorfa de las ocasiones con gobier
nos de paises desarrollados. El petrfleo, se dice es la
causa del endeudamiento acelerado de los paises del Tercer
Mundo. Alguncs mantienen que la actual crisis econ6mica

es causada por los aumentos en los precios del petrtleo ex
perimentados después de 1973, -

Por ejemplo: Joy Dunkerley y William Ramsay, desde el pres
tigiado semanario SCIENCE (19) opinan que la forma en que
las naciones importadoras de petrélec financfan su crecien
te consumo de petr6leo, también produce impacto er el res-
to del mundo. Para los autores, los altos diveles de en-
deudamiento necesarios para financiar las incrementadas
facturas de importacién amenazan la estabilidad del siste~
ma financiero internacional. '

Segfin datos proporcionados por ellos,'la escala en los pre
cios del petréleo contribuyé a un aumento diez veces supe-
rior en el déficit comercial y a un incremento seis veces
mayor de la deuda en los Gltimos nueve afios. Los costos
del servicio de la deuda han aumentado atin m&s r&pido que
la deuda misma (de 8,000 millones de ddlarés en 1971 a
75,000 millones de délares en 1980) refiejando mayores ta-
sas de interés y menores plazos de vencimiento,

19) Dunkefley, Joy vy Raﬁsay, Williams. "Energy and the 0il Importing
Developing Countries" Science (Washington) 7-v-82, P.p, 590~595.
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En promedio un 10% del total.de las ganancias por concepto
de importaciones de estos pafses tuvo que ser destinado en
1979 al pago de la deuda existente, y desde entonces, se
asume que tal proporcidn aument6&. Dentro del grupo de pai~
ses en vias de desarrollo, las proporciones del servicio de
la deuda de los pafses menos desarrollados son muchc mds al
tas que las del promedio, aunque no hayan tenido acceso a
corrientes de capital privado a largo plazo que representa
ban el 80% del aumento de la deuda de todos los palses desa
rrollados. Afn dentro del grupo, de ingreso medio, sin em-
bargo, existen pafses como por ejemplo Brasil, Bolivia y
Chile, cuyas proporciones de servicio de la deuda se encuen
tran muy por encima del 20%.

Argumentan, ademag, que en algunas economfas nacionales los
precios aumentados de los combustibles importados contribu~
yeron a acelerar la inflaci6n y a reducir el nivel de creci'
miento econémico. Esto es que, el conjupto de las economfas
de los pafses en vias de desarrollo, importadores del petré
leo, que habfan crecido con un promedio anual del 6% hasta
1972, bajé porcentualmente,un punto en 1973,a‘5%; este de-
sempefio .econfmico fue mejor qﬁe el logrado.por los pafses .
‘industrializados. Pero lo importante es que aGn una reduc-
cién modestadel crecimiento econSmico constituye asunto se-
rio para pafises que dependen del crecimiento rédpido para re
ducir su grave pobreza.

Seglin estas argumentaciohes, los pafses productores de pe-
tréleo (vigr. la OPEP), son los causantes del grave endeuda
miento de los paises del Tercer !undo y de casi todos los
‘males econfmicos que los aquejan y que se manifiestan en
problemas de crecimiento, infla:i6n, desempleo y balanza de
pagos. Asf, Urban O. Lehner desde el diario Wall Street
Journai (20), nos dice que el alza de los precioé del petré
leo produjo un golpe que condujo a los palses subdesarro-
1lados a niveles muy importantes de endeudamiento para poder
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financiar sus cuentas de petréleo‘importadd, aumentadas en

forma desmesurada. Un ejemplo es el caso de Filipinas, que
en 1982 el pafs debfd la alarmante cantidad de 15.4 mil mi-
llones de d6lares a bancos extranjeros e instituciones fi-

nancieras internacionales y gran parte de la deuda es conse
cuencia de los elevados precios del petr6leo.

Otro importante experto en la materia, como lo es Arnold E.
Safer,. argument6 (21) que el mundo afin no se ha podido adap
tar al incremento de los precios internacionales del petré-
leo impuestos por el cartel de péises productores, la cre-
ciente deuda internacional de muchos pafses subdesarrolla-
dos y de algunos pafses industrializados es importante sfin-
toma de la naturaleza desestabilizadora de los altos precios
del petréleo.

En tanto continfien los grandes superavits de la OPEP, argu-~
menta, continuard el creciente\peso de los déficits en las
naciones importadoras de petrSleo que deben ser financiadas
por medio del sistema monetario internacional.

"Losdéficits crénicos de la balanza de pagos", afirma, pue-=
den originar un cfirculo vicioso devaluatorio inflacionario.

‘ que a su vez pfovoca el desempleo ¢ el proteccionismo, sin
tomas claves de fracaso en el proceso de ajuste econfmico
(22).

Pero una revisién sistem&tica de la literatura y de los do-
cumentos; ofrecen una explicacifn y una interpretacifn de
los datos més cientificos y objetivos.

{(20) Lehner, Urban C. "What Glut?" The Wall Street, Journal, (N.Y.)
abrii 7, 82, P.p. 1.

(21) Arnold E. Safer, International Oil Policy? Lexington Books, Mas~
sachusetts, Toronto.

" (22) Op. Cit.
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Para el economista norteamericano Harry Magdoff (23), la
evaluacién sobre el impacto de los precios del petrfleo so-
bre las economfas de los pafses periféricos, s6lo puede rea
lizarse adecuadamente en el marcoe de sus relaciones estruc-
turales con las economias métropolitanas forjado en el pro-
ceso de expansidn capitalista, especialmente durante los si
glos XIX y XX.

El estancamiento en él centro, la disminucién del comercio
mundial, la extencién del proteccionismo y las elevadas ta-
sas de interés gue impusieron responsabilidades al Tercer
Mundo.. La explicaci6n habitual de las dificultades del Ter
cer Mundo,.sevbasa en el répido aumento de los precios del
petr6leo y el peso de la deuda que ello provoca para los
paises subdesarrollados importadores del petr6léo. El sal-
to espectauclar en los precios del petrfleo aumentd, por su
puesto, el déficit de su balanza de pagos. Pero, general- ‘
mente, no se comprende que el costo mds elevado del petr6-
leo simplemente agravé viejos problemas. Tomando como obje
to principal América Latina, la deuda pfblica externa de es
tos pafses ajustada a precios constantes se acrecent6 a una
tasa anual del 16.4% entre 1970 y 1979,

Por otra parte, el porcentaje anual de aumentc era ya de 8%
entre 1969 y 1970, mucho antes del aumento .espectacular de

los precios del petrSleo.

Con apoyo en los hechos, Magdoff concluye que el aumento a
. largo plazo de la deuda fue provocado por presiones estruc-
turales, mucho mds que el petrdéleo; presidnes producidas por
la naturaleza de las relaciones entre los pafses subdesarro
1llados y desarrollados, es decir entre la periferia y el
centro. La base de estas relaciones no cambia tras el au-

(23) Magdoff Harry, "La crise &conomique internationale et la tiers
monde" Amerique Latine (Paris) 4-vI-82, P,p. 87-92.
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mento brutal del precio del petr6leo y sigue representan-
do la causa mds importante de los déficits endémicos y del
incremento de la deuda y, con ella, la subordinacién ‘del

tercer mundo.

Magdoff constata lo anterior examinando.las cuentas corrien
tes de la balanza de pagos de toda América Latina y del Ca-
ribe (excepto Cuba). Esta balanza intcluye todas las tran-
sacciones externas salvo los movimientos de capital (o sea
las inversiones extericres y el crédite). Si se comparan
el movimiento de la balanza de pagos de 1968 a 1973 y de
1974 a 1979, o sea, antes y después del cambio-.principal en
los precios del petr6leo &sta serfa favorable.

Magdoff organiza su informacifn a cerca de este tema en

dos grdficas*que consideramos indispensables discutir y pre
sentar detalladamente, ya que con ellas se descubre la natu
raleza altamente ideclogizada de las argumentaciones gque
presentamos inicialmente. (24). :

En la primera grdfica, encontramos que la columna nfimero 1

presenta la balanza de cuenta corriente de 1968 a 1973 para
los pafses de América Latina y el Caribe, salvo Cuba. Las

cifras en la siguiente presentacidn y en las grdficas, re-

presentan miles de millones de dflares. o

Magdoff nos muestra en el nGmerol, que las principales tran
sacciones con el resto del mundo estdn constituidas por el
comercio de mercanclas donde encontramos:

Ingreso por exportaciones +95.8
Pago de las importaciones T -93.,2
Balance neto ‘ + 2.6
(24) op. Cit.

* Véase Pag. 24
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Por lo tanto, el comercio de mercancfas era positivo para to

‘da Latinoamérica y el Caribe durante los 6 afios anteriores
‘al aumento del petrSleo, pero pocos pafses -latinhoamericanos

poseen flotas mercantes y compafifas de seguros. Estos re-
cursos estdn concentrados en los palses centrales o desarro
llados.

Las transacciones'prodocan un déficit que incluye costo.de
flete vy seguro, déficeit mucho mis elevado que los exceden-
tes comerciales: '

Ingresos del exterior para las ¢ompaififias locales

de flete y seguro +1.7

pago de fletes y seguros a las compafifas en el

exterior ‘ -8.1
* Balance neto : - -6.4

La fuente mis iﬁportante de déficit es el dépésito de los
pagos a los inversionistas y bancos del exterior.

Ingresos de los dividendos y de los intereses

de las inversiones latinocamericanas en el exterior . ' +2.3
Pago de dividendose intereses a los bancos y a los '
inversionistas del exterior o , ~21,5.
Balance neto . -19.2

Ademds, existe una multitud de trahsaccibnes, resumidas agquil
para simplificar la presentacibén. Los cargos inclufdos en

este conjunto son enumerados en una nota de la grdfica 1.

Ingreso del exterior para los demds cargos +27.9
Pagos al exterior para estos cargos -26.0
Balance neto . o . + 1.9

Sumando los balances netos de las 4 categorias ya menciona-
das, obtendremos el déficit total de 21.1 mil millones de d6
lares, tal como se indica en la grdfica 1. '
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GRAFICA 1

América Latina y el Caribe (salvo Cuba)
Balanza de pagos en cuenta corriente 1968 = 1973
(en miles de millones de dblares)

Balance neto Todos los palses  Exportadores Importadores
- de petréleo 1/ de petréleo
Comercio de mercancias + 2.6 +1.9 +0.7
Flete y seguros ) 6.4 -2.9 -3.5
bividendos e intereses 2/ -19.2 ~-9.5 -3.7
Otros.cargos 3/ : + 1.0 +3.0 ‘ -Ll.1
- L] .
T o t a 1l o ' ~21,1° ~-7.5 - --13,6

Fuente: Inter-American Development Bank, Economic and Social Progress
in Latin America, 1980-1981. P.p. 95.

t

‘Nota: . Ver anexo 1 para los puntos 1, 2‘y 3.

En 1970 el pago de intereses de la deuda- externa latinocameri-

cana se eleva aproximadamente al 32% del servicio de la deuda -
ptblica externa. En 1980, alcanzaba casi el 49%.
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GRAFICA 2.

América Latina y el Caribe (salvo Cuba)
Balanza de pagos en cuenta corriente 19'4 - 1979
(en miles de millones de d6lares)

Balance neto ' Todos los palses Exporﬁadores Importadores
oL de petréleo de petr6leo

Comercio de mexcancias - 11.4 ' + 1.8 ° - 13.2

Flete y seguros ~ 15.8 - 9.4 - 6.4
Dividendos e intereses 2/ -~ 51.4 -19.9 - 31.5
Otros cargos 3/ ‘ - 2.3 + 0,5 - 2.8
T o t a 1l - 80.9 -27.0 - 53.9

Fuente: A partir de los datos sobre las balanzas de pagos. Para el
perfodo de 1973-1977; los datos proceden de Inter-American
Development Bank; Economic and Social Progress in Latin
America 1980-81 Report. Para los afios siguientes los datos
fuerqﬁ calculados a partir de.los discos de la computadora
sobre la balanza de pagos del FMI, proporcionados por In-
ter-American Development Bank.

Nota: Ver anexo 1 para los puntos 1, 2 y 3.
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ANEXO 1

1. se trata de paises gue exportaron petr6leoc durante al-~
gunos o todos los aiios después del aumento de los pre-~
'cios del crudo, en junio de 1973: Bolivia, Ecuador, Mé
xico, Perd, Trinidad~-Tobago, Venezuela.

2. Esta categorfa es denominada "ingreso de las inversiones”
en las cuentas oficiales de la balanza de pagos. Incluye.
los intereses para los préstamos, bonos y depSsitos, asi
como los dividendos procedentes de las acciones y benefi
cios de las empresas.

3. Todos los demds cargos son: pago de los transportes, ade
" mds del flete, gastos de viaje, gastos de diplomiticos y
personal militar, servicios técnicos y profesionales, al
guiler de pelfculas, derechos de autor ..., envio de tra
bajadores inmigrados a sus familias, ayudas monetarias a
misioneros, obras de caridad; ayudas econfmicas y dona-
ciones otorgadas por los gobiernos;
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Lo que demuestran estas grificas es la mis sencilla de las
verdades sobre la subordinaci6n de América Latina, asi como
de los demis ‘pafses del Tercer Mundo frente al capital exte
rior. El déficit de los afios que precedieron al aumento pe
trolero es debido,ﬁnlcamente, a la entrega de los pagos a
propietarios extranjeros de flotas mercantes, de compaffas
de seguros, de bangos y a los inversionistas en América La-
tina. Estamos frente a un modelo caracteristico desde hace
muchos anos, prédcticamente para todos los paises de la zona,
aunque en realidad varfe el grado de dependencia entre cada
pafs.

Ahora consideraremos las consecuencias del precio del petré-
leo. Para facilitar la comparacibén, Magdoff separa en dos
grdficas los paises exportadores e importadores de petréleo.
" Antes de 1974, las diferencias entre los dos grupos de pai-~
ses eran insignificantes, tal como podemos constatarlo en )
la grafica l. La balanza positiva del comercio de las mercan
ciasera mds pequefia para los importadores de petréleo que pg
ra los exportadores. Pero en ambas categorfas los déficits
indicaban de manera comparable el tributo a pagar al capital
exterior. ' '

Pero después de 1974 se pfodujo un gran cambio como podemos
observar en la grdfica 2. En vez de un ligero excedente en
el comercio de mercanias, los importadores de petr6leo ya
tienen un enorme déficit. Pero ello no los hubiera coloca-
do en su diffcil situaci6én actual, si no hubieran existido
Alos déficits deflete, sequros,dividendos e intereses. Los
pagos al capital del exterior ascienden a mds del 70% del
déficit totél en la cuenta corriente de la balanza de pagos.
.Es clerto gue el servicio de la Jdeuda contrafda para pagar
las importaciones del petxfSleo contribuyen a aumentar la sa
lida de los dividendos e intereses de 9.7 mil millones de
d6lares durante los seis afios anteriores a 1974, a 31.5 mil
millones de d6lares en los seils ajfios siguientes, Pero es
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es significativo que también se produzca en los pafses ex-
portadores de petr6leo, un importante incremento de los pa-
gos al capital exterior,

Debemos resaltar que no la totalidad de los productores de
petr6leo exportaron todos los afios de 1974 a 1979. Por ejem
plo México, que empezd a exportar petrGleo durante gran par
te de este perfiodo. En la misma épocé,-sus gastos por con-
cepto de importaciones, también aument6:. Sin embargo, su
bdlanza presentaba el mismo excedente.para anotar que sus
pagos al capital extranjero se duplicaron entre los dos pe-
rfodos de 12.4 a 29.3 mil millones de délares y ello provo-
c6 que su déficit total aumentara de 7.5 a 27 mil millones
de d6lares,

Magdoff demuestra asf gue el petr6leo no es la causa del en
deudamiento del Tercer Mundo: no representa una carga suple
mentaria afadida a un conjunto de obligaciones muchomds vas
to y mds antiguo, que se torna alin mis importante por la en
tronizacifn del estancamiento en los principales palses.

La disminucién de las economfas en el centro del sistema im
perialista provoca un debilitamiento-de los mercados y a
menudo de los precios de las exportaciones de materia prima
y productos alimenticios de América Latina . (25). Ademds,
el reforzamiento del proteccionismo limita las oportunida-
des de estos paises, que tratan de superar sus dificultades
acudiendo a las exportaciones de productos manufacturados.
Por otra pakte, la vdlvula por donde.se cuela e¢l pago de in
tereses y dividendos permanece abierta. Es mds,sigueabrién
dose debido al aumento de las tasas de interés, otro subpro-
ducto del estancamiento. Magdoff . l1l6gicamente se pregunta:
¢hacia dénde nos conduce todo ésto?

(25) op. Cit.
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‘Mientras que los paises de Am&rica Latina y del resto del
tercer mundo éermanecen atrapados en la red del sistema de
las relaciocnes imperialistas que produce como consecuencia
enormes tributos pagados al cépital extranjero, las cade-
nas que ligan la periferia al centro tienden a volverse pe-
sadas. En efecto, en este contexto el Gnico medio para po-
der enfrentarse a los déficits permanentes de su balanza

de pagos es traer afin mds capital extranjero para finan-
ciar los déficits. Pero entonces el flujo de los dividen-
dos e intereses y como consecuencia el nueveo déficit de 1la
balanza de pagos total en cuenta corriente, seguird aumen
tando segn una espiral ascendente en constante expansi6n.
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2. 'De las Relaciones Entre la Coyuntura Petrolera Mun
dial y la América Latina (1945 =°1973).

La energia es fundamental para cualquier pafs, especialmente
si éste estd altamente industrializado. Incluso un pais de
mediano desarrollo industrial, que no posea fuentes de ener-
gfa, debe buscarlas para sobrevivir en el mundo contempord-~ '
neo. En el caso de que la energfa falte, evidentemente la
situaci6n toma matices tr&gicos, pues pﬁede ocasionar la pa
rilisis total de cualquier nacidg.

Entre las diversas fuentes energéticas, el caso del petrs-
leo es muy singular, pues ha adquirido el cardcter de impre
scindible en las sociedades contemporédneas. Esto se ha de-
bido, entre otras razones, a su bajo costo y abundante exis
tencia. Al ocupar un lugar preponderante en las priorida-
des de cualquier pafs se deben cuantificar, lo m&s minucio-
samente posible, las reservas de este energético para valo-
rar o revalorar las directrices seguidas en cuanto a su uso.
De hecho, el petr6leo ha sido desperdiciado desmedidamente.

La tasa media de crecimientc anual de la produccidn petro-
lera de los pafses desarrollados, de 1915 a 1974, ha sido
del 4.7%, observandose que hasta 1961 la produccidn de es~
tos paIseé fue mayor que la de los paises subdesarrollados.:
A partir de este filtimo afio su produccién no ha superado a
la de los palses subdesarrollados.

Devi915 a 1920, los principales paises desarrollados produc
tores fueron: Estados Unidos, Unién Sovié&tica (hasta 1917
‘fue la Rusia Zarista), Austria (CGalitzia), Jap6n, Alemania,
e Italia. De 1946 a 1947, estos mismos paises, salvo Aus-
tria; y en el afio de 1974, les correspondi6 el 36.5% de la
produccidén mundial, observindose una clara diferencia con
respecto a lo producido por los paises subdesarrollados.
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A pesar de lo anterilor, se hace necesario aclarar que la
URSS y los Estados Unidos estdn no sélo entré ‘los princi-
pales productores desarrollados, sino que también son los
principales productores del mundo. Estado Unidos ha preva-
lecido en el mercado mundial, como se verd posteriormente,
a través de sus compafifas transnacionales. Ha sido, préc-
ticamente hasta 1973, el principal productor mundial, es-
tando en posibilidad de aumentar su produccién a niveles
superiores, pero los controles gubernamentales respecto a
la produccib6n doméstica lo impiden. La URSS tiene, tam-
bién, una potencialidad petrolera muy grande, viéndose é&s
ta a partir de la década de los cincuentas; un aumento nota
ble en su produccién la convirtié en 1974 en el prihcipal
productor del mundo, superando a Estados Unidos, que pas6 a
ser el sequndo productor por primera vez en su historia pe-

trolera.

Canadd es el tercer productor de los pafses desarrollados,
alcanzando, en 1967,una produccién supefior al milldén de ba
rriles.diarios, teniendo cierta importancia entre los pro-
ductores mundiales. Sin embargo, su consumb supera a la
produceidén en 145,000 barriles gdiarios, situacién gue lo
obliga a depender, aunque no en gran medida, del petrblec
extranjero para cubrir sus necesidades (26).

De los pafses de Europa Occidental, la RepGbhlica Federal
Alemana (RFA) es el tinico pais que destaca por su produc-
¢ibn (122,000 barriles diarios en 1974), pero, al igual
que los otros, tiene un consumo bastante mds grande gque su
produccibn, dependlendo la regifén en mis del 90% del petr64

(26) Bravo y Vera Gonzalo. "El petrbleo como elmento de negociacién de
los paises subdesarrollados; su proyeccifn a otras materias pri-
mas",Cuadexrnos de Relaciones Internacionales. 1977,
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'leo extranjerc, particularmente del petrfleo de los palses
drabes (27).

Japén tiene las mismas caracterfsticas que los palses de
Europa Occidental, pero, por su situacién geogrdfica, estd
m8s lejos de los centros productores del Medio Oriente, don
de compra la mayor partedel petr6leo requerido para satis-
facer sus necesidades, lo cual encarece el petrfleo que com
pra, a pesar de poseer una de las flotas de buques tanques
més importantes del mundo. '

La tasa media de crecimiento anual de la produccién petrole
ra de los palses subdesarrollados, de 1956 a 1976, ha sido
del 9.3% que es superior a la de los pafses desérrollados.
Esto indica que el ritmo de la produccifén de los palses sub
desarrollados ha sido méds acelerada que la de lQé desarro-
llados, que fue, segin hemos visto, del 4.7% (28).

La produccidén de los pafses subdesarrocllados comenzf6 a ser
importante en la década de los cincuentas, llegande a pro-
ducir mis que los palses desarrollados desde el afio de 1962.

De 1915 a 1946, los principales pafses subdesarrollados pro
ductores fueron, en orden de importancia, Venezuela, México
(de 1920 a 1924 fue el segundo productor dgl mundo), Ir&n y
Rumania.

La produccién mexicana alcanz6é su mayor nivel con respecto a
la produccién mundial en 1921.

De 1956 a nuestros dfas, los principales pafses subdesarro-
llados productores han sido Arabia Saudita, Irdn, Venezuela,
Kuwait, Libia, Nigeria, Irak, Indonesia, Abu Dhabi, Argelis,

(27) -Op. Cit.
{28) Op. Cit.
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Quatar, México, Argentina, Rumanfa, Malasla y la Reptiblica
Popular China. De estos paises, Arabia Saudita, Ir&n, Li-
bia, Nigeria, Indonesia, Abu Dhabi, Argelia y la RepGblica
Popular China, han tenido un ritmo de incremento de la pro-
duccitn mds ré&pido.

Arabia Saudita, en- 1976, se consideraba como el tercer pro-
cutor del mundo y el primer subdesarrollado productor, con
8'251,000 barriles diarios de produccién, pero con una capa
cidad potencial de produccién de hasta 20 millones de barri
les, lo que podria convertirlo en el primer productor del
mundo.

Ir&n, en ese afio, fue el segundo pais subdesarrollado pro-
ductor, con una produccifn de 6'036,000 barriles diarios. Es
te pais, como resultado de la liga estrecha con Gran Breta-
fa, llegé a ser el productor mds importantedel Medio Orien-'
te, en el perfodo de entre guerra, manteniendo esta posi-’
cién hasta la disputa 'petrolefa de 1950 a 1954, en gque la
produccién disminuy$ notablemente. Su recuperacifn se dejé
sentir a partir de 19f1.

El tercer pais sudesarrollado prcductor era Venezuela, con
una produccidn diaria de cerca de tres millones de barriles.
Este pais es el principal productor de Amé&rica Latina, sien
do hasta 1946 el m&s importante exportador del mundo. ‘Uno
de sus principales compradores ha sido Estados Unidos. '

Kuwait sique en importancia, con una produccibén de 2'396,000
barriles diarios. Empez6 propiamente a producir en 1946,
‘llegando a alcanzar niveles de produccién muy altos.

Nigeria era el quintoe productor del mundo subdesarrollado,
y también un pafs de reciente ingreso al grupo de los prig
cipales productores del mundo. A fines de los cincuentas
se Inici6 la explotacién comercial del petr6leo nigeriano,
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que es mds alta que la de los paises desarrollados. Esto se
explica porque se ha acelerado el desarrollo industrial de
alguﬁos palses subdesarrollados, sin embargo, diffcilmente
estos palses podrdn gastar laé cantidades tan grandes de
petr6leo que es consumido pbr un puiado de palses (los desa
rrollados) .

Los principales paises consumidores de petrdleo subdesarro~
llados son en orden de importancia: México, Brasil, Argen-
tina, India, Irdn, Venezuela, Malasia, Arabia Saudita, Puer
to Rico, Corea del Sur (no se encontrarcn datos sobre Corea
del Norte, pals que debe consumir mds que su vecino del sux,
debldo a su mayor grado de industrializacibn), y Egipto.
Todos estos pafses consumen el 9,9% del consumo mundial y el
53% del consumo total de los paises subdesarrollados (30).

(30) Op cit. .. .
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exportando para 1962 cantidadeé importantes de crude. Sin
embargo, la gﬁerra civil y el intento de separacién de Bia-
fra, reglbn donde se encuentran los principales pozos petro
leros, hizo que la produccibn disminuyera. La restauracién
del orden en 1970, permiti6 la reanudacién de las activida-
des petroleras, tanto en la regifn biafrana como en los nue
vos yacimientos descubiertos, convirtiéndose Nigeria, para
1974, en el quinto exportador del mundo (29).

El sexto pafls productor es Irak, conuna produccién de 1,821
millones de barriles diarios.

Después sigue Libia, con 1'500,000 barriles diarios de pro=-
ducci6bn. A partir de 1970, este pais se convirtid en un-im
portante productor debido al cierre del Canal de Suez y del
oleoducto Tap-Line, situacién que lo favorecid por su cer-
canfa con los importantes centros consumidores de Europa Oc

cidental.

Los principales paises subdesarrcllados productores exporta
dores son: Arabia Saudita, Irdn, Kuwait, Baherein, Irak, Ve
nezuela, Quatar, Abu Dhabi, Nigeria, Om&n, Indonesia, Ecua-
dor y GabSn. Estos pafses producen mds de lo que consumen
(cuatro veces mds por lo menos), y el petrfleo es general-
mente su principal fuente de ingreso. De los pafses subue-
sarrollados productores, vale decir que el caso mds sobresa
liente fue el de Ecuador, que de 1972 a 1973 tuvo un aumen-
to espectacular del 167% en su producpién.

Los pafses subdesarrollados consumen s6lo el 19% del consu-
mo mundial de petr6leo, la tasa media anual de incremento
del consumo de estos palses, de 1956 a 1976, fue del 10%

(29 Op. Cit,
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2.1 Fundamentos en los que se bas( el Panamericanismo y los
principales organismos internacionales regionales.

El periodo que podrfamos englobar de 1945-~1973 en la histo-
ria del imperialismo horteamericano en Amé&rica Latina, pre-
sent6 las :siguientes caracterfsticas: el gobierno de Esta-
dos Unidos busc6 consolidar su poderio mediante una penetra
cibn pacifica, de integracién econémica y de coordinacién
de las fuerzas polfticas y militares dentro del sistema "Pa
namericano". El cambio coincidif con el desarrollo del ca-
pitalismo monopolista de estado.. La crisis de 1929-1933,
llevS al Estadoa una mayor intervencién en la inversién, la
produccidén y los gastos sociales, Esa polftica permitid
una leve recuperacién de la economifa y la estabilidad. Ade
m&s, acrecenté las bases sociales‘y democréticas de las cla
ses gobernantes en los pafges donde la fuerza obrera orga-
‘nizada y de las capas medias, pudieron imponer los cambios
necesarios para no seguir sufr}endo toda la dureza de la:
crisis, y no ser militarmente sometidos’ (31). ’

En el &mbito "interamericano” la bolItica de penetracidn pa
cifica se expres6 con una nueva ideologfa-llamada, por Fran
klin Delano Roosevelt, de "buena vecindad". Esa polftica sé
compiementd, durante la sequnda guerra mundial, con otra
llarfiada de "defensa hemisférica" ante el fascismo, y se con
s0l1d6 al iniciar el imperialismo la "guerra frfa" y desa-
tar la lucha contra el "comunismo internacional". Las poli
ticaale ideologias de "buena vecindad" y "defensa hemisféri
~ca" forjaban los cimientos de la penetracién pacifica, me-
diante acuerdos bilaterales y, posteriormente, multilatera-
"les, del goblerno norteamericanc con los pafses latinoameri
canos. Afn cuando esos acuerdos no excluyeron de ninguna

(31) Kolko, Gabwyiel, Polfticas da Guerra, Editorjal Grijalbo. Barcelo-
na, 1974, Pp.p. 647-664,
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mediante polfticas de "no intervencidn" y "democracia". Estos
lineamientos fueron llevados a la prictica por jefes de es-
tado, tales como Trujillo y Somoza, quienes mantenfan esa po
sicién apoyados econémicamente por el Gobierno de los Esta-
dos Unidos, constituyendo esto un ejemplo de intervencionis .
mo y dictadura.

A cambioc de ello, tendrfan los Estados Unidos derecho a explo
tar recursos naturales a bajo costo y con un suministro se-
guro, pero, ademds de esta ventaja, aparece la de un dominio
sobre la zona, bajo convenios bilaterales y multilaterales
de sometimiento.

Algunas de las formas antiguas de intervencién (generalmen-
te de naturaleza militar) se mantuvieron como medidas excep
cionales, "justificables" por la defensa del "mundo libre”.
En la‘postguerra, el proceso intervencionista de los Esta-
dos Unidos tendié a crecer en todos los sentidos. Empezd
por el factor militar y el econdmico, sin descuidar el mo-
vimiento obrero. En 1951, la Mutual Security Act del go-
bierno de Estados Unidos, determin6 acordar su ayuda econé-

mica y militar a los paLses latinoamericands,s6lo si los
ejércitos participaban en la elaboracién de planes de "de-
fensa hemisférica" a base de misiones norteamericano~lati-
noamericanas. Tambié&n en 1951 fundé la ORIT, (drganizaci&n
Interamericana Regicnal del Trabaja), una central que agru-
pé a los sindicatos "libres" de Canad4, Estados Unidos y

. América Latina, en lucha "por un interamericanismo -progre-
gsista y creador" y por "mejorar las condiciones laborales

y el estandard de vida" de los trabajadores representados.

Otro de los organismos que fueron creados en este periodo,
fue la Organizaci6n de las Naciones Unidas (1945). En sus
inicios resultaba diffcil saber si dicha organizacién iba a
constituir una estructura neutral, establecida de manera
gque ayudase al arreglo pacffico de las ﬁisputas entre las
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naciones, o que en realidad fuera un instrumenﬁo de la polf
tica de un sblo pais. - Esto se présentaba como-el problema
central de cara al futuro, respecto a los propSsitos de rea
lizaci6én del nuevo organismo, La representacién neutral,
sin embargo, habria postulado la posibilidad de que la ra-
26n y la regla de la mayorfa triunfasen sobre los objetivos
de este o aquel pals. Dado que las relaciones internaciona’
les son dirigidas por intereses creados, por consideracio-
nes poco altruistas, por el poder real, la alternativa de
- ser un instrumento de la paz, no era probable, puesto que és
ta se presenta en el Gltimo afio de la Segunda Guerra Mundial.
La situaci6n, por lo tanto, estribaba en conocer hasta qué
punto permitirfan sus organizadores que el futuro mecanismo
de las Naciones Unidas estuviera al servicio de los Estados
Unidos, o que los ideales internacilonalistas enmascararan
intereses nacionales, de cualquier tipo. Tal situacién con-
dﬁjo a los Estados Unidos, gue no se hacfan grandes ilusio-
nes, a que en los inicios de 1945 resolvieran definir la or
ganizacién de una forma que no sacrificase la libertad de
accién norteamericana. De esté forma se abrfan nuevas mo-
dalidades para alcanzar los objetivos nacionales. Para los
Estados Unidos era indispensable oponerse a que sus deméis
aliados crearan bloques y esferas-de interés, atin cuando los
mismos americanos, también, quisieran conformar el futuro
de las Naciones Unidas de tal manera que reconocilese, no so-
lamente el gran poder de que gozaban los miembros del Conse-
jo de Seguridad, sino el papel bien distinguido de Norteamé~-
rica como la nacién mis poderosa en ese momento. Simultdnea
mente los britdnicos, como los soviéticos, estimaban que di-
cho entendimiento previo evitaba la necesidad de una Organi-
zacién de Naciones Unidas, con lcs cuales estaban dispuestos
a colaborar en forma restringida, a fin de aplacar a los Es-
tados Unidos. Pero ellos no verfan en tal Organizacifén al
substituto de la diplomacia tradicional, de los medios usua-
" les de reconciliar los diferentes intereses de cada pafs.
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Por su parte,:los norteamericanos tendfan, en 1945, a consi-~
derar a la ONU como un Foro en cuyo interior iban a poder
lograr con mayor facilidad un acuerdo politico internacio-~
nal, dado que introducfia otras voces mas responsables en
las deliberaciones entre los paises. Las Naciones Unidas
iban a constituir un instrumento para una paz justa, un lu-
gar donde desarmar los objetivos guerrexos y reqular la paz
de forma aceptable para los Estados Unidos. Washington
marc6 claramente el impulso del pensamiento norteamericano
en tal direccidn, antes de 1945. Pero durante los meses
previos a>la Conferencia de San Francisco, los dirigentes
norteamericanos tuvieron que resolver sus filtimas dudas.
(33).

El gobiernc de los Estados Unidos tenfa gran interés en
cuanto al papel gque jugaria la ONU en la regulacifn de los
asuntos europeos y asiiticos (papel al cual se debfa, en
gran medida segln Washington, la creaci6n de las Naciones
tunidas). 8i llegaba a fallaf en el futuro, los Estados Uni
dos dejarfan abandonado su dominio sobre el propioc hemisfe-
rio, lo gue, a su vez, entrafiaba una alianza latinoamerica-
na que sirviera de herramienta para situar cierto grado de
dominio sobre los asuntos del.hemisferio eurocasidtico me-
diante la Asamblea General de la ONU, donde, por ejemplo,
el voto de Haitf tendrfa el mismo peso real que el de BEl-
gica o Hungrfa. &Algunos meses antes, los Estados Unidos em
pezaron a presionar a los estados neutrales 1atinoamer;ca-
nos (v.g.r. Argentina) paxa'que‘declarasen la querra a la .
Alemania nazi como una condicién para calificarse de miem-
bros fundadores de las Naciones Unidas. Los diplomdticos es
‘tadounidenses presionaron para alistar ‘a la mayor cantidad
de palses vecinos del sur en la guerra como fuese posible.

(33) ©Op. cit. .p. 648
(34) Kolko, Op. Cit. .p. 649,
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Esto debfa lograrlo antes del primero de marzo de 1945, que
fue la fecha fope Impuesta en Yalta para determinar quién
podfa asistir a la conferencia fundacional de la ONU. Seis
fueron los pafses latinoamericanos que atendieron a las pre-
siones de Washington (34). ~

Inglaterra, al igual que Rusia, se mantenfa en fayor de una
polftica regional que delimitara las zonas de influencia en~-
tre cada potencia. Los ingleses no hacfan ningdn secreto de
sus intenciones al respectc, dado su desec de mostrar la es-
tructura polftica mundial en bloques regionales (35).

A comienzos de febrero, los rusos publicaron un artfaulo en
la prénsa sobre idéntico tema, solicitando la divisién de
la Asamblea General en cuatro secciones regionales (36).

El Departameﬁto de Estado analizé este propSsito con suma
atencién. EIL dilema, con todo, resultaba obvio: si los Es
tados Unidos trataban al Hemisferio Occidental y al Océano
Pacifico como su esféra de influencia, los ingleses y los
rusos harian lo mismo en otros sitios. E1 resultade era
crucial para los Estados Unidos, quienes ya estaban muy
avanzados-en su propésifo de ¢rear un sistema hemisférico
mucho més unificado que hasta entonces, definiendo sus funcio
nes de manera que pudiese, a la.vez, alcanzar sus objetivos
y hacerlos aparecer compatibles con una organizacifn mundial
al mismo tiempo que con las relaciones del género que Nor--
teamérica proponia a los demds (37).

(35) Op cit. .p. 648
"(36) . op cit.
(37} Op cit.
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Tal situacidn no resultaba f&cil. Por el contrario, resul-
taba muy diffcil su soluci6n, ya gue los planificadores del
bepartamento de Estado siempre estimaron que un sistema se-
parado panamericano no deberfa infringir los poderes. que de
ben encararse enuna asociacién de'naciones a escala mundial.
Aunque el Secretario de Estado, Cordell Hull, consideraba el
asunto primordialmente en términos econdmicos m&s que poli-
ticos (38). '

La nueva asociacién mundial responderfa, también, a los de-
seos de los Estados Unidos, dado-que el bloéue panamerica-
no lo dominarfa, y asi no era necesario abartérse, ptablica--
mente, del aserto de qué el sistema panamericano y las Na~
ciones Unidas eran complcmentarias., Un blogque regional no
podrfa reemplazar al Consejo de Seguridad o tomar una accién
fuera del mismo - aunque pudiera actuar "en vez de" a través
de .un acuerdo de las Naciones Unidas - y mucho menog restrin
glr su libertad para intervenir en los asuntos de cada parte
del mundo. En febrero de 1945, Estados.Unidos estaba decidi
do a que dentro de esta pfblica limitacibén y justificacibn
tendrfa su propia estructura hemisférica paralela a (pero no
en lugar de) las Naciones Unidas (39).

Pricticamente se podifa decir que los Estados Unidos estaban
creando un bloque, no sSlamente dentro de su hemisferio,'si
no al interior de las Naciones Unidas. Norteamérica no pre
cisaba ejercitar el poder que aportaba semejante bloque, pe
ro, de cualquier modo, ese poderfo estaba ahf, justo para
el 'caso en que se pudiera neéesitar.

A fines de 1944, los Estados Unidos iniciaron los trabajos
preparatorios para una Conferencila Interamericana sobre la
Paz y la Guerra, algo que debexrfa efectuarse desde el 21 de

(38) Hull, Memoires, New.York, 1984, P.p. 1644-45,
(39) op. cit. P.p. 955,
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febrero hasta los primeros dfas de marzo de 1945, en la capi
tal mexicana. (40). '

George Messerswith, embajador norteamericano en Mé&xico, tra
bajoé en comin acuerdo con el Departamento de Estado para
organizar la conferencia a lo largo de unas lfneas que refle
jaron la visifén estadounidense de sus necesidades inmediatas
y a largo plazo. ‘

Esto . era tanto a escala nacional como-del mundo latinoameri-~
cano, con lo cual dicha conferencia tomaba un cardcter polf-
tico y econfmico.

A finales de 1944, Messerwith se habfa convertido en el per
sonaje clave para la polftica norteamericana con sus veci-—
nos del sur, y -en particular, respecto de la delicada cues
tién Argentiha, que Washington trataba ptGblicamente como un
asunto de sentimientos pro-eje en Buenos Aires, pero de he-
cho reflejaba un hondo temor ante la penetracién econdmica
britdnica en esa nacifn, y a través dé los argentinos, en la
zona sux de Latinoamérica, (41).

Segln informa Kolko, en noviembre‘de'1544,'Messerswith escri
bl a los Estados Unidos diciendo: "es obvio que dentro de

cualquier sistema de seguridad mundial, este hemisferio ten

drs qﬁe-actuar como una unidad,'y que ello va en interés de

la seguridad del mundo..." Resulta increfble que los britd

nicos, gquienes tanto se interesan por el establecimiento e

determinadas esferas de influencia, no comprendan que estdn

minando su propia situacib6n y la seguridad del mundo, para

alﬁerar la unidad americana. (427).

(40) véase en Kolko, Op. P. 650,
(41) Op. Cit. :
(42) op. Cit,
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Al finalizar enero,cuando se estaban ultimando los planes
para la conferencia en M&xico, Messerswith pensd'que se
efeCtuaria la consolidacién de la-unidad de las veinte re-
ptblicas en el campo politico y econdmico, y que, también,
se establecerfa una situacifn que traerfa consigo los cam-
bios apropiados en la Argentina, con lo cual quedarfa si-
tuada nuevamente en el contexto norteamericano. Por otra
parte, los soviéticos se proponfan hacer lo mismo en otros
lugares, ya que Inglaterra se encontraba, no solamente, de-
cidida al mantenimiento del Imperio a la vez que a sus pre-
ferencias imperiales, sino también, pretendfa extender su
esfera de influencia sobre buena.parte del norte y el oes-
te de europa. Los latinocamericanos no significaban un mer-
cado s6lo para los Estados Unidos, pero en el caso en que
los ingleses y los rusos plantearan unas economfas que que-
daran abiertas s6lo a quienes ellos quisieran admitir, los
Estados Unidos podrfan hacer lo mismo con los paises que se
encontraban bajo su influencia en América Latina.

La concepcibn anterior de la conferencia de México prevale-
cié en el Acta de Chapultepec, .y segfin informaba entusias-
mado ‘Messerswith en sus comunicados finales: "No cabe duda
de que el temor a la Rusia soviética e Inglaterra estaba
suspendido como un pafio mortuorio sobre esos pafses lati-
nos".. (43).

Uno de los principales objetivos que pretendfan imponer: los
Estados Unidos, éra la igualdad de acceso al comercio y
materias primas, unas menores tarifas aduaneras, la elimina
éién del nacionalismo econémico, la promocién de la inver-
-816n privada, y cosas por el estilo. Con respecto a lo mi-
litar, la conferencia recomendaba la creacién de un estado
hayor conjunto de las RepGblicas de América, para que, con
tal situacifn, se diera una més estrecha_dolaboracidn mili~
tar. El ataque por parte de un pafs extranjero contra
cualquiera de las naciones del Hemisferio, seria considera-
do como un acto dirigido contra todos ellos,.y la resolucién
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firmada en la conferencia méxrcana sugerfa una serie ae me-
didas colectivas en el plano estratégico,; -también en el pu-
ramente econfmico. La realidad que el gobierno norteameri-
cano trataba en cierta forma de occultar fue del conocimien-
to de los ingleses, los cuales hacfan notar que en la confe
rencia de San Francisco aparecieron representados diecinue-
palses latinocamericanos y s&lo nueve europecs, con lo que
se vieron ampliamente favorecidos los Estados Unidos.

Lo anterior es una muestra clara de c6mo los Estados Unidos
se han servido de mecanismos reglonales e internacionales
para llevar a cabo sus objetivos

(43) Op. Ccit en Kolko p. 651. : _ .
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2.2 Principales Organismos Internacionales a Nivel Regio
nal.

A continuacién hablaremos de algqunos instrumentosbregiona~
les utilizados por los Estados Unidos para someter y contro
lar a los palses de la regi6n latinocamericana. Entre estos
instrumentos estédn el Banco Interamericano de Reconstruc-
cién y Fowentoc (BIRF), el Banco de Exportaciones e Importa-
ciones (EXIMBANK), el tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca {TIAR), etc. También analizaremos el caso del
Perfi, en el cual podremos apreciar claramente esta proble-
mdtica. Todos estos elementos son de vital importancia,
puesto que conforman el marce de fuerzas necesarias para te
ner una visién objetiva de todo lo relacionado con la situa
cién de la polftica petrolera latinoamericana, que es el
objeto de este andlisis.
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2.2.1 Banco Interamericano de Reconstruccién y Fomento.

En relacifn con la cooperacidn econémica interamericana, po-
drfa decirse que una de las primeras acciones fue la crea-
cién del Banco de Exportaciones e Importaciones (Eximbank),
y mis tarde la fundacién del Banco Interamericano de Recons-
truccién y Fomento, (BIRF), Estos han sido instrumentos efi
caces de financiamiento que han permitido gque algunos progra
mas, sobre todo de comunicaciones y de energfa eléctrica, ha
yan apoyado el desenvolvimiento de las industrias minera Yy
sidertGrgica, usualmente de corporaciones transnacionales nor
teamericanas. Esas cobras de infraestructura se han desen-
vuelto mejor que si hubieran dependidc Gnicamente de los es-

casos ahorros internos.

Los préstamos del Eximbank, segfin normas suyas Eien conoci- *
das, deben gastarse en Estados Unidos; los del BIRF gon més
flexibles y pueden .emplearse eh cualquiera de los pafses
miembros, excepto el propio del prestatario. El Eximbank
ha estado dispuesté a.prestar, excepcionaimente, para impor
tar bienes de capital producidds en Estados Unidos sin que
las'comprés estén necesariamente ligadas a un proyecto espg
cifico de desarrollo.‘ Esto se di6 en una operacifn realiza.
da ‘con México. (44).

La ampliacidn de recursos del Banco de Exportaciones e Impor
taciones aprobada por el Congreso de Estados Unidos en los
_,60'5}‘asi como .1los mayores de que dispusieron .en el Banco In
“ternacional y el Fondo Monetario Internacional, correspondie
‘ ron con una mayor’proyeccién econmica de las empresas norte
americanas en el periodo, especialménte-las petroleras,

(44) Carrillo, Flores A., "Cooperacién econSmica interamericana", Rev. Foxo
Internacional No. 1, julio-septiembre, México 1960, P. 5. °
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Entre 1940 y 1960 la inversifn directa en petréleo de los
Estados Unidos en Amfrica Latina, pas6 de 564 millones de
d6lares a 3,120 millones. (45).

Durante la década de los 50's, las operaciones del Banco con
América Latina constituyeron cerca de la cuarta parte de to-
dos sus préstamos.

Por Gltimo, la Asociaci6n Internacional ée Desarrollo, bajo
el patrocinio del Banco Internacional j el Banco Interameri-
canc de Fomento, han conformado un sistema de instituciones
intergubernamentales de cré&dito que ofrecen a las economfas
latinocamericanas recursos de capital que permitieron un me-
© jor financiamiento de su modelco econfmico, una mejor capaci-~
dad de endeudamientoy simultdreamente ayudaron a proteger y
aumentar la inversién extranjera. ,
Algunas de las fuentes de crédito fueron las siguientes:
Primero el aprovechamiento de la morneda nacional en el finan
“ciamiento de las grandes obras de infraestructura. ‘

En todas estas operaciones se reconocil que en condiciones y
caSDS,propios, el financiamiento a largo plazo deberfa com-
prender, ademds de los gaétosennwneda extranjera, una pro-
porcién de ellos hecha en moneda nacional. La razén es cla
ra: la funcidénde la inversidn extranjera, desde el punto
de vista del pafs receptor, es complementar ahorros interio-
.res queson insuficientes independientemente de la moneda en
la que se expresa. La consecuencia de ignorar o rechazar
esa razén ha sido que muchas obras importantes de desarrollo
en que el gasto en moneda extranjera es proporcionalmente pe-
.queiio, por ejemplo, obras de riego o caminos, no puedan bene
‘ficiarse f&cilmente del crédito exterior. :

(45) Mira Wilkins, The Maturing of Multinational Enterprise, Harvaxd'
University Press 1974, pp 31, 55, 182, 330.

.
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El problema es mi&s grave todavia en el caso de pafises que
por haher rebasado las etapas iniciales de su desarrollo,
producen ya materiales de construccién y.maquinaria, y
cuentan con una organizacién y una té&cnica nacionales.

- Por lo demds es indudable que el gasto en moneda nacional
crea después, de manera indirecta, pero inevitable, un gas-
to de divisas extranjeras. Por eso se ha sostenido y pue-
de sostenerse que aln con los préstamos que antes hacia pa
ra obras de riego © para caminos, el Banco de Exportacio-
nes e Importaciones financiaba en realidad y de manera ine
ludible muchas importaciones norteamericanas, aln cuando

no pudiera seflalarse una relacidn‘directa entre el présta-
mo y la importacién.

“Podria aceptérse la justificacibn de una politica conforme
a la cual se considera que las haciones en proceso de desa
rrollo deben reservar sus posibilidades de crédito para
‘atender sus compromisos en divisas, sobre todo los deriva-
dos de-las compras tan cuantiosas que deben hacer.de equipo'
y otros bienes de capital; pero semejante idea no debe ser
incompatible con el reconocimiento de la realidad de esas
_naciones que necesgitan méyoresrecurSos’para obras pGiblicas
' sin caer en medidas inflacionarias para financiar ,su cons=
- truccidn. o » B

México ha plénteado este problema en diversas ocasiones; en
1948 en Bogotd, en 1954 en Quitandinha, y en Buenos Alres
‘en 1957. En las tres ocasiones se.logr6 la aprobacifn un&-
nime de dichos acuerdos.

‘ Sivalgﬁn dfa las organizaciones internacionales decrédito

logran dar una respuesta satisfactoria a este problema, se-
ria posible, ademdsg, que los pafses ‘latinoamericanos inten-
sificaran la construccién de escuelas, habitaciones popula~
res y obras sanitarias de una importancia actual decisiva,
y mayor todavia en el fﬁturo: y que no han hallado fprma de

-



51.

recibir los beneficlos de 14 cooperacién financierxa interna
cicnal (46).

El Banco Interamericano, al menos durante la primera etapa
de su vida, tuvo que preocuparse por atender dos necesida-
des radicalmente distintas: establecer su crédito'ante los
posibles tomadores de sus bonos o participantes en su car-
tera y cumplir las funciones de ayuda financiera para las
que fue creado. Quizds una férmula transitoria para ayu-
dar al Banco en el cumplimiento de esa doble funcibn seria
que algunas instituciones existentes, sobre todo el Banco
de Exportaciones e Importaciones y el Fondo de Préstamos
‘para Desarrollp, le abriesen lfineas de descuento con pro-
pésitos especfficos. Un ejemplo lo da Antonio Carrillo
Flores, cuando argumenta que los financiamientos del prime
ro incluyan compras de bienes de capital en Estados Unidos,
y las del Fondo de Desarrollo fueran principalmente para
los préstamos dedicados a obras soclales, como las antes
mencionadas. ‘

Serfa inexacto desconocer que las empresas pGblicas han te-:
nido acceso a las instituciones finaﬁcieras internacionales,
tampoco puede negarse que en ciertos cgmpos, particularmen-
te los ligAdgs con la explotacién estatal de petrfleo y
otros recursos naturales; hay todavfa restricciones y limi-
taciones que no tienen clara justificacién,; tomando en cuen
ta los 6bjetivos formales que oficialmente se utilizaron pa
ra justificér pdblicamente esos 6rganos financieros; es de-
cir, la pfomocidn del dgsarrollone las economfas latinoame
ricanas (*). )

(46) op cit. P, 7.
 (*) Antonio Carrille Flores, P, B,
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2.2.2 El Tratado Interamericano de Asistencia Reci-
proca.

Uno de los elementos mds impoftantes en la polftica paname-
ricana, es el tratado de Rfo, también llamado Tratado Intex
americano de Asistencia Reciproca (TIAR), suscrito en Rio
de Janeiro el 2 de septiembre de 1947. Sus fundamentos o
antecedentes se derivan tanto del Acta de Chapultepec como
del Artficulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas. (47).

De la primera se retoma el principio de "seguridad colecti-
va", mismo que respondif a las necesidades que enfrentaba
la politica exterior norteamericana a principios de 1945.

Coﬁo se recordard, durante el curso de lé Sequnda Guerra
Mundial e 1 aspecto de la seguridad colectiva en el hemis-
ferio result§ un factor importante péra cohsolidar la hege
monfa politica de. los Estados Unidos. Asmismo, fue duran-
te la Seqgunda Guerra Mundial y, especificamente, por medio
de la resolucidn XV de la Segunda Reunifn de Consuita (Ha-
bana 1940) que se declars que todo atentado de un estado
no americanc contra la integridad o la.inviolabilidad del
territorio o la soberanfa o la independencia polftica de
un estado americano serfa considerado como un acto de'agfg
si6n contra los estados signatarios de dicha declaracidn.

Lo anterior fue, naturalmente, puesto en prdctica de acuer-
do con los iqtereses de los Estados Upidos, ya que el em~~

pleo arbitrario del -TIAR hecho por éstos en el caso cubano,
es un ejemplo de su utilizaciﬁn contra un régimen polftico-
econémico que no satisface a Estados Unidos. A toda costa,
Washington ha querido que su diferendo con Cuba no constitu

(47) © Véase: Antonio GSmez Robledo, "El Tratado de Rio", Rev, Foro In-
ternacional No. 1, Julio-Sept., 1960, P, 48~49-50,

-
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ya un litigio entre dos naciones, sino una cuesti6n atinen~-
te al conjunto de pafses signatarios del TIAR. Para ello,
no ha vacilado en desvirtuar todos los principios jurfdicos
que, al menos en forma teSrica, estaban en la base del sis-
tema interamericano. Se ha llegado al extremo de aplicar
sanciones contra Cuba, cuando el verdaderc agresor en pla-'
ya Girén fueron los Estados Unidos.

De acuerdo con el informe de la Comisi6n Investigadora de
~la O.E.A., no se permitié a Cuba ejercer el derecho de de-~
fensa y se le juzgb en ausencia, conculcdndose el tratado

de Rio de Janeiro. Como lo expresd Gémez Robledo.

Ast pues, el TIAR ha sido usado por los Estados Unidos en
funcibn de sus intereses, sin importar mucho la opinién de
los palises miembros.

Por lo que ge refiere a la otra fuente del TIAR, es necesa-
rio retomar el articulo 51 de la Carta de la O.N.U., a cu~ '
‘yos preceptos fue necesario ajustar el TIAR al articulado
en materia de paz y sequridad. - ' ’

Uno detloé puntos m&s importantes de la Carta de la d.N.U.
es el que reserva al Consejo de Seguridad, con cardcter abé;
solutamente exclusivo, el empleo de la fuerza armada para
prevghir y répfimir la agresifn en cualquiér parte del mun-
do. Consecuentemente, como afirma Antonio Gémez Robledo,
,"El_instrumento‘regional de Seguridad Colectiva no podfa,

Ccita: En efecto, Cuba no ha denunciado dicho tratado, y afin si 1o hubie
ra hecho, conforme al articulo 25, aquél subsiste por dos afios despuds
de la notificacién de la denuncia de cualquiera de las Altas Partes Con-
tratantes. Cuba ha sido exclufda del Sistema Interamericano, perc no
.puede serlo de un tratado internacional. Dicho pals tenfa todo el dere
cho de ser convocado a la Reunidn de Consulta, y el Consejo de la O.E.A.
se situd al margen del tratado al no hacerlo. EL gobierno de Cuba pude
aceptar la convocatoria o no aceptarla, concurxlr o ne concurrir a Wa-
shington, pero el 6rgano de consulta tenfa la obligacifn de extender una
invitacién al canciller de Cuba. Al constituir el &rgano de consulta pa
ra juzgar el caso, o sea, para proceder como si fuera tribunal interna-
cional, no se escuchd.al acusado, ge le condend sin oirle, .lo cual siqq£

3
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'fica una grave violacifn de las'normas elementales que han de regir la
vida internacicnal.

en ningdn caso, traspasar el marco de la 1eg§tima defensa”...
"en el mejor de los casos, transformaen un deber para los
estados americanos el derecho a todos reconoccido en el arti=
culo 51 de la Carta de San Francisco". (48).

Esta ambivalencia entre lo regional y lo global inherente
al TIAR, fue fdcilmente solucionada polfticamente por los
Egtados Unidos durante los afos inmediatos a la Segunda Gue
rra Mundial.

La atencidn norteamericaﬁa'de utilizar a las naciones lati-
noamericanas como un bloque de votacién en la 0.N.U,, fun-
¢iondé de manera relativamente £luida.

LQ importancia de los paises latinoamericanos en las Nacio-
nes Unidas radica en las votaciones que se celebran, ya que
se presenta una lucha entre bloques mds y menos fuertes tra
tando .de lograr el apoyo del mayor nﬁmero de estados posi-~
ble para decidir cualquier cuestién. Esto es s6lo la apa-~
riencia de dgmocracia en el plano internacional, puesto que,
tanto aquf como en el campo politico intérno, se ponen en
‘funcionamiento maquinarias que desvirt@an flnalmente el li~-
fbre juego democritico.

Los bloques polIticos interﬁacionales.adheribles a los par
tidos polfticos internos en su accifén de instrumentos réprgl
sentativos de.ia opinién ptblica nacional y ciudadana, res-
pectivamente, no son iguales en fuerza,'ni en cohesién,

(48) Antonio G6mez Robledo, Op. Cit, P.p. 51-53
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ni en uniformidad, por lo que caen generalmente bajo el tu-
telaje de los estados o grupos mids poderosos; ya que no pue
de ser considerada de lgual peso una agrupacién de veinte
estados subdesarxollados y dependientes que otra de diez es
tados poderosos de quien aquéllos dependen al igual gue en
el plano interno. En el mundo internacional existen grupos
de presi6n que deciden en gran medida la polftica mundial.
Un ejemplo de lo anterior es que el grupo financiero deci-
de conservar los intereses que posee en las distintasafeaa
atrasadas del mundaq, y que llevan a cabo una labor directa
y decisiva sobre los gobiernos con el objeto.de influir en
sus determinaciones. .

S6lo peligros externos de gran magnitud han. favorecido, en
parte, a la causa de estos pequéﬁos estados. Las grandes
potencilas se ven obligadas a hacerles concesiones temporal-
mente; pero desde el punto de vista de la fuerza numérica
de los estados débiles agrupados, huelga afirmarque tienen
mucho menor gravitacién que cada una de las super-potencias
por separado. ' . ’ ’

En realidad, América Latina, tiene una gran similitud £isi-
ca y de problemas bédsicos con Africa y una dran dépendencia
cultural de Europa y Estados Unidos siendo mds profunda aﬁn.
en el terreno econémico, Estas causas haceh de ella un con
glomerado heterogéneo y susceptible de sufrir influencias
modeladoras de todas clases.

Uno de los puntos m&s importantes que se puede observar, es
la falta de una visién nacional y regional en Latinoamérica,
razén por la cual no puede haber una unidad de criterio in-~
ternacional. Con una cultura casi fntegramente de adopcidn,
con un estilo de vida que contrasté con su desarrollo y con
sus necesidades vitales, con una desigual o injusta distribu
cién de sus cuantlosas riguezas, con una independencia polf
"tica formal y con una dependencia econfmico-financiera real
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y aplastante, no puede pensarse en la existencia funcicnal y
autdngma de este bloque latinoamerjcano, sino més bien en in
tento por lograrlo, en sus tropiezos y en sus dificultades.

En la politica internacional del perfodo, resultd casi inevi
table la formacitén de bloques y entre las causas que conduje
ron a este tipo de- asociacién pueden apuntarse las siguien-
tes: '

a) Tendencia general de cada Estado a servir a sus propios
y exclusivos intereses; b) polftica de poder para apoyar sus
decisiones; c) cardcter incompleto de la sociedad internacio
nal que no soluciona los problemas que surge; d) falta de
acuerdo entre los Estados sobre reglas uniformes de su accidn;
e) desigualdad politica y econfmica entre los diversos Es~
tados; £) tendencia a la concentracién de poder en manos de
algunas grandes potencias. ) '

Estas situaciones se reflejaron en las relaciones internacio
nales de la época.

La eterogeneidad, la extrema dependencia externa, el naciona
lismo estrecho y la falta de comunicacién, ihpidié un compor
tamiento uniforme a Latinoamérica en la Asamblea General de
la 0.N.U. Esto es cierto en el Srea econémica.

Bastarfa con observar un cuadro del porcentaje de votos idén-
ticos de Latinoamérica en la Asamblea General de la ONU para
percatarse de la escasa cohesién del grupo

La mejor proporcifn de votos homogénecs la tiene el bloque so
viético con nds del 9%; le sigue <l drabe, en tercer lugar la
OTAN, y en cuarto lugar el latinoamericano, con menos del 44%
(49).

. (49) v8ase, también, wWilliam G. Cornelius, "The Latin American Block in
the U.N.", Journal of InterAmerican -Studies, Vol.3, No.3, Florida
- 1961, P. 421.. .
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PORCENTAJE- DE VOTOS IDENTICOS DE LOS DISTINTOS BLOQUES EN LA
ASAMBLEA GENERAL

100
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Los temas econBmicos y de anticolonialismo han logrado una
mayor coincidencia latinoamericana y han respondido a una
posicién acorde con su realidad de pafses subdesarrollados
y dependientes; los problemas polIficos e internacionales
lo han llevado a una lfnea no uniformey, acorde con la rea-
lidad internacional del momento, de apoyo general al blogue
occidental. (50).

Por lo que respecta a los aspectos de seguridad e ideologia
latinoamericana, sistemiticamente se comport6 solidaria, no
con sus intereses reales, sino con los de Estados Unidos.
Como 16 dice José H., Rodriguez:

"Casi todos los autores coinciden en el notable grado de so
lidaridad de América Latina con occidente en las decisiones

sobre cuesticnes de seguridad y de guerra fria,

Tales cohesiones aumentan cuando se ponen mis en evidencia

(50) wWilliam G. Corneliug, Op. cit. P. 421.

«
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las diferenciae entre los Estados Unidos y la Unién Soviéti
ca".

La polftica de.ayuda militar y de cooperacién de los Estados
UNidos en pro de la defensa hemisférica ha ido creciendo a

- causa de la guerra frfa iniciada en 1947, y m8s especifica-
mente después de la guerra de Corea, en 1550. Dos documen-
tos bédsicos: el Tratado de Rio de 1947 y la Mutual Security
Act, de Estados Unidos de 1951, la consolidan.

. Adem&s, y como consecuencia, se éxigié a latinocamérica que
no realizara operaciones comerciales con economfas socialig
tas. Esto fue objetado por los gobiernos de Brasil y Méxi-
co por excesivo. En la actualidad, muchos pafses de.la re;
gién realizan un intercambio comercial con paises socialisg-
tas sovi&ticos, como lo son Argenitna, Brasil y otros, pero
la objecién a realizar 6peraciones comexrciales précticamen-
te atin estd en pie. Una de las razones de por qué algunos
pafses no acataron esta disposicién, fue’porque los mismos
Estados Unidos desarrollaron un comercio creciente con los
paises éocialistas.‘

Con estas restricciones impuestas después de la II Guerra
Mundial, los Estados Unidos privile§16 su acceso y control
© sobre el comercio del material estratégico latinoamexicano
" (minexfa y petréleo fundamentalmente),

Las prbfundas contradicciones latinoamericanas para la so-
lucién de ciertos problemas vitales, que se intensificaron
y agravaron cuando estuvo en juego la suerte de algunos de
los Estados cbmponenteédel.grupo,nos conducen a la siguieg'
te caracterizaci6n del perfodo: 1) no existi& un verdadero
blogue latinoamericano de estados; 2) el grupo no tuvo una
polftica homogénea y planeada; 3) no hubo una comunidad po -
" lftica real en ésta 4rea. '



58,

Las principales causas que condujeron a esta situacién fue-
ron: la enorme dependencia externa del grupo; el divorcio
profundo existente entre el pueblo y gobierno; la falta

de una organizacién polftica nacional estable e integrada;
el excesivo celo nacionaliéta; las dificultades en las comu
nicaciones; y las exiguas relaciones comerciales y econfmi-
cas interlatinoamericanas.
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2.3 Caracterizacifn y Funcionamiento de los Organis
mos Antes Mencionados.

Antes de ubicar dentro del contexto regional a los organis-
mos antes mencionados, es necesario recalcar que los paises
desarrollados en general, y los Estados Unidos en particu-~
lar, han demostrado efectividad y decisifn en su accifn con
junta, especialmente en relaci6n a los suministros de mate-
rias primas y de manera particular del petréleo latinocameri
cano. HistOricamente el conjunto de instrumentos institu-

" clonales establecidos por los Estados Unidos después de la
Segunda Guerra Mundial han servido, de manera efectiva, pa-
ra proyectar su "interés nacional" generalmente concretado
en los intereses especfificos de inmensos conglomerados trans
nacionales en los que sobresalen las corporaciones petrole-
ras.

Los pdises en vias de desarrollo (o de subdesarrollo, para
ser mds exactos) han mostrado problemas para lograr esfuer-
zos comunes. Posteriormente discutiré el éxito relativo
- logrado por la OPEP en este sentido, como una excepcién im-
portante a esta tendencia (51). Por otra.parte, estdn sur
giendo una serie de fon6menos entre los que sobresalen di-
vérsos acuerdos regionales y esfuerzos importantes-de coordi
.naci6n 1nsti£ucignal que estdn marcando un nuevo rumbo Y,
que en verdad pueden ‘s er - utilizados de manera creativa,
ampliar las operaciones y el control sob}e los recursos na-
"turales y sobre las propias economfas, Dentro de este mar-
co sobresale América Latina por ser la primera regifn del
" mundo subdesarrollado en integrarse en un organismo como la
.Organizacién Latinoamericana de Energfa (OLADE) que contem~-
pla ¢l establecimiento de mecanisnos y acciones para enfren-
tarse a los problemas derivados de situaciones como las que

(51), Véase capiﬁulo No. 3. de’' este trabajo.
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ahora se v1ve, donde es necesario para la sobrevivencia
econémica la eficaz defensa de los precios de la materia
prima y del petrSleo de manexra especial. Como lo enfati
za un estudio realizado por la misma Organizacidn (52) de
los 28 pafses considerados dentro del area regional lati-
noamericana, doce de ellos son, en mayor o menor medida,
productores de petr6leo. Del grupo de paises anterior,

son autosuficientes y exportadores de petrtleo crudo s6la
mente b, destacdndose entre ellos Ecuador, México, Trini
dad y Tobago y Venezuela, quienes acumulan alrededor del
-96% del total de hidrocarburos exportados. De lo anterior
sobresale el hecho de que 23 pafses latinoamericanos depen
den de Ié'importacidn de petrfleo y derivados para satisfa
cer sus necesfdédeé bésicas’dé energfa, déntro del esquema
mundiél de dependencia hacia los hidrocarburos que caracte
riza nuestra sociedad. (53). Es importante>notar que en
América Latina los hidrocarburos cubren el 86% del consumo
de‘energIa y, por lo tanto, el problema se concentra en las
necesidades gue éxige su demanda, especialmente en los paf-
ges importadores. En este sentido es importante tomar no
ta que, ténto México como Venezuela)a través de su programa
conjunto de asistencia petrolera a Centroamérica y al Cari-
be, estdn creando cierta conciencia en otros pafses y orga-
nismos internacioriales que los ha hecho reaccionar ante el
grave problema energético que enfrenta el mundo en general,
y los pafses de menor desarrollo en particular. Asimismo,
han marcado la pauta a seguir para contribuir, si no a su
solucién total, al menos a hacerlo dg menores dimensiones.

(52) Véase OLADE: "La Problemitica Enexgética Regional", en La Coyun
. tura Energética Latinoamaricana, publicaciones Olade, Quito, Ecua
dor, 1980, P.p. 9-11.

(53) OLADE, op cit P. 9,
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Ante eso, dichos pafses y organismos contemplan para su ac-
tuacién futura una serie de planes y proyectos tendiéntes a
apoyar a los pafses de poco desarrollo y con escasos recur-
sos energéticos, a pesar de que otros paises o algunos de
estos mismos actGan recelosamente y siempre con .la ventaja
de la transici6n energética a su favor.

El Banco Mundial (BM), est& propugnando por una asignacién
adicaional de recursos financieros para los proyectos de ener
gia en el tercer mundo, y no por la reasignacién de los ya
existentes como es el deseo de los Estados Unidos, principal
contribuyente de este organismo..

Por lo pronto, se ha logrado integrar un grupo de contribu-
yentes entre los qgue se cuenta con el Banco para el Desarrg
llo del Caribe, el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Progama de Naciones Unidas para el Desarrollo, mismos que
proporcionardn ayuda para 700 millones de dblares para los
paises del Caribe. X

La Organizacibn de Estados Americanos (OEA) . aument6 sus pro
gramasvdedicados a resolver los problemas energéticos; el
presupuesto aprobado para el bienio 1982-1983 posibilité

la inversidn de 3.8 millones de ddlares en proyectos de enég
gfa, de los cuales los palses y regiones mis beneficiados
fueron: Brasil, Boliv1a, Centroamérica, Colombia, Chile, Pe
rtd, Uruguay y las 1slas caribenas.'

‘Por su parte, la Organlzacién de Palses Exportadores de Pe-

_ trdleo (OPEP) , estudia un programa de asistencia petrolera

a los palses del Tercer Mundo gque lo requieran; esto inclul
‘rfa desde~créditbs y apoyo financiero hasta entregas direc-
tas sin cargo, ya que incluye tres categorfas de ayuda:

a) Naciones gque necesitan importar petrSleo y cuentan con re
cursos abundantes o razonables para hacerlo recibirfan,
" fundamentalmente, la seguridad en el suministro y el apo-

’
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yo para‘obtener financiamiento en los mercados de'capitg
les mundiales, tal serfa el caso de Brasil.

b) Paflses que necesitan importar petréleo y cuyos recursos
son muy limitados (caso de la India); recibirfan cré-
ditos blandos para financiar parte de sus importaciones
petroleras.

¢) Pafses necesitados de petr6leo cuyas economfas son tan
débiles y pobres que serfa necesario pré&cticamente, re-
gularles, por lo menos, parte de sus requerimientos.

La OPEP reallzé estudios de este programa en forma especIfl
ca en el transcurso de 1982.

En febrero de. 1982 existfan dentro de la OPEP 14'institucig
nes de ayuda, cuyos recursos conjuntos superan los 21 mil
millones de d6lares, de los que una gran parte se canaliza
a los proyectos energéticos del tercer mundo., El fondo de
Abu Dhabi suministré 14 préstamos para este destino entre
1974 y 1980; el fondo &rabe destind el 03.7% de sus présta-
-mos hacia el sector de energfa y el fondo Kuwait se canali
z6 a proyectés energéticos de la India{ Tailandia, Malasia

y Mauricio.

Por otra parte, la Organizacifn Latinoamericana de Energfa
(OLADE) (de la que hablaremos con mds detenimiento més ade-
lante) aprob6. un Programa Latinoamericano de Cooperacidn
Energética (PLACE), en el que contemp;a“una serie de proyec
tos tendientes a fortalecer el aprovechamiento de los recur
sos energéticos de cada pafs y garantizar.un abastecimiento
més autbnomo y equilibrado de la regién.

Este programa trata de establecer un mecanismo financiero
que.se iniciar& con un capital de 7.5 millones de délares,
del que dos terceras partes serdn aportados por México, Bra
sil y Venezuela, y la parte restante por los dem&s palses
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miembros. El capiltal serd utilizado para poner en marcha el
proceso de cooperacifn previsto en el PLACE.

En la primera etapa del Programa lLatinoamericano de Coopera-
cién energética, se espera movilizar fondos por alrededor de
100 millones de db6lares, que provendrian de los pafses miem-.
bros del fondo de la OPEP, del Banco Interamericano de Desa~
rxollo y del Fondo de la Comunidad Econdmica Europea.

Otro proyecto de importancia en el dmbito de la energfa es
la formacifn de una empresa trinaclonal entre Brasil, Méxi-
co y Venezuela, cuya finalidad serfa la de buscar petr6leo
en los paises iberoamerjcancs. sin operar en ellos mismos,
iniciando sus actividades a mediados de 1982 con un capi-
tal de 50 mil millones por los tres paises. En principio
se actud en las naciones mds dependientes del petréleo im-
portado, como son las de Amerfca Central y el Cakibe.

Aderids de todo lo anterior, existen proyectos, aunque toda-
‘via en etapa de diflogo, en pafses como Francia y Espafia que
apoyén los programas energ€ticos de los pafses en desarrollo
y que son partidarios de la creacibn de una filial energéti-
ca del Banco Mundial o, de otraf&mula pargcida que oriente .
‘las inversiones hacia el campo de la energfa con los paises
mds necesitados.

Como puede verse, la preocupacifn por sacar adelante al gru-
ﬁo de paises neceéitados se ha generalizado y, si bien es’
“-clerto que estos esfuerzos no son la panacea para los pro-
blemas energétiéos de estas naciones, si podrfan arrojar re
Eultados de beneficio Qeneralizado.

Para poder'tener una visién concreta del tipo de situaciones

_ e Ilnstrumentos a que hemos aludido, analizaré los conflictos

. suscitados entre Per@ y la Compafifa Internacional de PetrS-
lec (IPC) entre 1963 y 1975, '
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2.3.1 Coercién y Acomodamiento Econémico: Perd, 1963-
‘ 1975. ‘

Desde los principios de los aiflos 60's y a través de los 70's
el gobierno de los Estados Unidos se vi6 envuelto en una
disputa con PerG acerca del tratamiento de firmas norteame-
ricanas nacionalizadas. Este caso ilustra las motivaciones
de los regimenes del Tercer Mundo (particularmente entre po
lfitica intexna y polfitica hécia las corporaciones internacio
nales) la evaluacitn de la polftica dentro del gobiernc nor
teamericano (particularmente el cambio hacia un acomodamien
to de posicidn) y el ajuste gradual de las corporaciones
privadas al pqder creciente de los gobiernos de los paises
en los que estaban éstés-corpcraciones; s '

Las inversiones en Perfi de gobiernos extranjeros inicialmen
te se concentraron en una sola compafifa- La Compaﬁfa Inter-
nacional de Petr6leo (I.P.C.)- que dependfa de la Exxon.

La disputa empez6 desde 1914, un afio después de que la
Jersey asumiera el control de la Brea y Parina, concesiones
que les fueron otorgadas por los ingleses. Lo que hizo di-
ferente a esta cdmpaﬁia de las otras fue que los americanos
eran duefios del subsuelo, situacifn que no se presentaba con
ninguna de las otras,

Perd trat6 de aumentar los impuéétos en 1914, pero se vif
forzado a aceptar el arbitrio internacional de 1918, después
de Canad4 (probablemente a peticifn de 1& I.P.C.) requizé
los finicos bdques tanques disponibles‘para exportar el pe-
tr6leo peruano. El arbitraje no fue conclufdo sino hasta
el £in del régimen conservador de Augusto Bernardino Legfa
en 1918. En 1922 se firmé un acuerdo muy favorable a la
Compafifa. Este asunto se retom6 en los afios 30 y 40, pero
no hube cambios fundamentales en las tensas relacilones de
la Compafifa y el estado peruano, La controversia readgul-~
rid fuerza en 1950. Parapresionar al gobierno a que subiera
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los precios de la gasolina, la I.P.C. dej6 sin empleo a 1000
trabajadores en 1958. Sin embargo, la compafifa estaba ope--
rando con ntimeros rojos. En 1959, se concedif el aumento
del precio de la gasolina, perc tal polftica provocé una
fuerte reaccibn negativa contra la I.P.C.

Se revivié la crftica scbre el pago de impuestos y los
pretendidos derechos del subsuelo. En 1960, la controversia
de la Brea se convirtié en un asunto grave. En el sistema
politico peruano, el &xito electoral de cualquier régimen de
pendfa, en parte, de demostrar qué no era un sirviente de la
Standard 0il de New Jexrsey o de los Estados Unidos. Una vez
que el asunto petrolero se torn6 importante, la Compafifa tu-
vo nuevas dificultades para defender sus intereses.

En 1960, la disputa de la I.P.C. fue un asunto central para
el presidente electo Fernando Belaundé Terry, gquien prome-
ti6 lograr un acuerdo en 90 dias. La disputa polftica entre
Belaunde y el APRA, que controlaba la legislatura peruana,
hizo imposible gque el gobierno peruano formulara una politi-
ca coherente sobre este asunto, que qued6 sin resolucién.
Belaundé tuvo como 60 juntas con los miembros de la I.P.C.
Finalmente, en 1967, Pert tom& el control total del subsuelo
en los campos de la Brea, que en ese entonces representaba .
aproximadamente el 30%4de la I.P.C.

En noviembre el comisionado de los impuestos peruanos dicta-
miné que la Compafifa debfa 144 millones de dblares en impues
tos atrasados.

En agosto del afio siguiente se llegé a un acuerdo, La I.P.C.
cedfa los derechos del subsuelo a cambio de que Perf cancela
ra los impuestos que debfa. Este acuerdo nunca fue formali-
zado. A principios de septiembre de 1968, la direccidén de
" la cOmpéﬁIa Estatal de Petrfleo, acus6 a la I.P.C, de supri-
mir la-dltima p&giﬂa de un contrato que regulaba las ventas
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de petrbleo crudo. La I.P.C. negé la existencia de esta p&-
gina. Mientras tanto, el acuerdo original perdié fuerza po-
litica. - En octubre 3, los militares dieron un golpe de Esta
do y Belaundé se exili6 en Argentina,

Los nuevos lfderes declararon que el acuerdo de agosto fue

el "acto criminal final" que precipité su intervencién., Seis
dias despué€s, los militares embargaron la concesién de la
Brea y la refinerfa Talara de la I.P.C., y declararon octubre
9 como "el dia de la dignidad nacional",.’

En febrero de 1969, Perd anunci6é que la I.P.C. debfa 690 mi-
llones de d6lares en impuestos retroactivos y embargaron el
resto de sus filiales (su red de distribuci6n y el campo pe-
trolero de Lima). La Compafifa. apelS esta decisién a través
de cortes peruanas, pero sin beneficio o sin ninguna utilidad.,

El gobierno no negé su obligacifén de pagar una compensacién
por las propiedades que habfan sido embargadas con los ilmpues
tos retroactivos que sobrepasaban con mucho el valor de las fi -
liales'de la I.P.C. La Compafifa habfa valuado las propieda-
des nacionales en 120 millones de délares.

En el curso de los cinco afios siguentes, Perd actué en contra
de las filiales de las dos coméaﬁias més grandes que aln sub-
sistfan: Cerro y Grace; lo mismo que otras empresas norteame-
ricanas. En 1968, el estado recuperé las propiedades de Ce-—
rro. Estas fueron confiscadas inicialmente porque la fundido
ra de Cerro habfa contaminado las tierras circundantes., Las
propiedades eran importantes a los intereses primarios de la
Compaiifa {mineria). (54) .

En agosto de 1969, el gobierno se hizo cargo de todas las
grandes propiedades azucareras; Grace fue la mds afectada,

(54) krasner, Stephen, Defending The National Interast, Princeton Univer-
"sity Press, 1978, P,p. 235-341,

.
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pues era la mayor poseedora de las plantaciones de azdcar.

El afio siguiente, Cerro estuvo dispuesta a vender el resto
de las propie&ades al Estado, pero las pliticas se cerraron
después de dos afios de negociaciocnes. Cerro fue: nacionali~
zada en enero de 1974. En julio de 1975, una gran compaiifa
norteamericana, Marcona, gque extrala y exportaba mineral de
hilerro fue exproplada. Esta "accién" fue importante por que
se trataba de una de las pocas compaiifas restantes que atn
operaban en-el pafs. Ademds, Marcona habfa mantenido bue-
nas relaciones con el gobierno y habfa renegociado, volun-
tariamente,sus concesiones cuatro veces desde su entrada en
el pafs en 1952 hastz 1370. Mias afn, antes de oéupar su
puesto oficial, el Vicesecretario de Estado para Asuntos
Econdmicos de los Estados Unidos (Mr. Rovenson), habfa sido
gefente'de una de las compaiifas filiales de Marconal

Durante los primeros afos un buen nGmero de empresas de los
Estados Unidos abarcaron 4reas que iban desde la industria
de la constriceidn hasta el procésamiento alimentario, las
cuales fueron, también, ﬁacionalizadas. En. 1975, casi todas
las compafifas norteamericanas de. materias primas habfan si-
do intervenidas. ' ‘

Las respuestas norteamericanas.

Las demandas de Pexrd sobre la I.P.C. fueron uno devlbs pri~
..meros retos para los inversionistas en materias primas pro-
" venientes de un régimen que los oficiales de los Estadés
. Unidos no podIan'acusar de "comunistas". La manera en que

los Estados Unidos lucharon con:tra este nacionalismo ilus-

tra la persistencia de polfticas de presién econémica. para
proteger a los inversionistas estadounidenses..
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La polftica de presidn econfémica se inicif a mediados de los
60's. Estas disminuyeron en los 70's cuando los funcionar-
rios norteamericanos empezaron a darse cuenta que los fuer-
tes sentimientos nacionalistas que estaban generando hacfan
imposible para cualquier régimen peruano aceptar que los in
versionistas extranjeros mantuvieran una posicién dominante
en la economfa del pafs. (55).

Segln Krasner, los impetus para el ajuste vinieron del Esta
do y no de las corporaciones. Exxon en particularﬁféstaba
insegura sobre cSmo proteger mejor sus intereses, y estaba
por eso predispuesta a aceptar las lineas de negociacitn su
geridas por los funcionarios del estado norteamericano.

Las divisiones dentfo del mundo empreséfial de los Estados
Unidos, facilitaron el papel mediador de estos funcionariog
en los acuerdos y liquidaciones entre el Perd y un buen nd-
mero de inversionistas de los Estados Unidos.

A pesar del descontento de algunos inversionistas privados
y de la obligacifn legal de la enmienda Hickendlooper de
imponer sanclones contra los pafses que nacionalizaron sin
compensacién a las empresas norteamericanas, la divisién en
tre los empresarios hizo posible que los funcionarios ejer
cileran en las negociaciones un liderazgo directo. Cuando
Belafinde llegé al poder, el gobierno de los Estados Unidos
.impuso presiones econémicas contra Perfi para forzar un
acuerdo satisfactorio con la I.P.C. Después de una visita
. en 1963, Teodoro Moscoso, el aéministrador de la Alianza
para el Progreso, recomendS un congelamiento de la ayuda

econfmica de los Estados Unidos. Moscoso contem§16 esto como
una medida temporal, medida que seg@nél darfa a los peruanos

(55) Op cit. P. 235
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un incentivo para llegar # un acuerdo satisfactorio con los
Estados Unidos. De cualquier manéra; cuando Thomas Man se
hizo cargo de las responsabilidades de Moscoso como subse-
cretario de Estado para los Asuntos Interamericanos en
1964, hizo permanente este congelamiento, aunque nunca ex-
plic6 a los peruanos por qué la "ayuda" habfa sido interrum
pida.

Esta politica no fue cambiada hasta 1966 cuando Lincoln Gor
" don lleg6 a esa Subsecretarfa. En 1968 la presifn econémi-
ca fue renovada después de que Perd compré algunos jets su-
persdnicos de combate a Francia. Estas medidas econ6micas
fueron tomadas con el respaldo del Acta para la Ayuda Exte-
rior que imponfa reducciones en contra de paises gue hicie-
ran gastos militares inneqesarios.

Cuando Nixon llegdé a la presidencia algunos meses después
que la refinerfa de Tolera y el campo la Brea fueran nacio-
nalizadas, continug con la polftica anterior de presiones
econfmicas. El caso de la I.P.C. fue puesto en la agenda
del Consejo Nacional &e_Seguridad.de los Estados Unidos.,

El Subsecretario de Estado,Elliot Richardson, asumi6 la res
ponsabilidad de supervisor del asunto. En‘febrero de 1969}
los Estados Unidos amenzaron con interrumpir la entrega de
25 millones de d6lares en ayuda y 65 millones de d6lares de
cuotas eén importacion de azGcar. En una conferencia de '
prensa en marzo, Nixon declar6~que'los Estados Unidos ten-
drIanlque imponer sanciones econénicas si la disputa del

" T.P.C. no era solucionada o liquidada.

-Las iﬁterrupcionés del‘brograma de "ayuda econfmica” que :
sufrib el régimen de Belafinde durante sus filtimos afios en
el poder, continuaron durante la mayor parte de 1970. Las
sanciones inclufan no s6lo una reduccifn en .la "ayuda norte
americana", sino también, una cafda dramftica en préstamos
del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco‘Mundial.
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" En ambas instituciones, el peso de los votos daba a los Es-
tados Uni@o; considerable influencia. Aunque el Banco de Ex
portacicnes e Importaciones concedif alqunos pré&stamos en
1969, la ayuda a Pertl de todas las fuentes se redujo a Y mi-
llones.

De todas formas, ya en abril de 1969, se insinuaba que los
Estados Unidos estaban reconsiderando su polftica. El Se-
retario de Estado, Rosiersy Henry Kissinger, decidi6 que

las estipulaciones de la Enmineda Hickenlooper nc serxrfa in-

. vocada formalmente contra Per@ adn cuando la fecha lfimite

de 6 meses para su puesta en vigencla se estaba acercando. |
Mientras las amenzas de interrumpir la ayuda continuaba, el
gobiefnd~americano adopté un nuevo giro enviando a John
Irwin, un abogado neoyorkino, en misifn especial a Perd.

- También anuncié la concesi6n de un crédito de 12 millones
por el BIRD y que la cuota azucaréra del Pert seria aumen- -
tada. Irwin tuvo tres rondas de negociaciones en Perd en-
tre abril y agosto.

Hizo otra visita en septiembre, pero no se llegé a ningtn
acuerdo definitivo.

En julio de 1973, después de que algunas otras compafifas
americanas habfan sido expropiadas, Nixon nombré a James
Green Vicepresidente Ejecutivo del Manufacturers Hannover
Trust, como su representante especial en Perfi.

En febrero de 1974, Greene llegd a un-acuerdo. Este com-
‘prometi6 a Perfi a pagar 150 millones en compensaciones de
las cuales 76 millones irfan al gobierno .de los Estados Uni-
dos, que a su vez los distribuirfan entre Greace, Cerro, In-
ternational Proteins, Star Kist, Goldkist, Cargill, General
Mins, Socal, H.B. Zachey, Brown and Robt and Morrison Kunu-
desen. Los restantes 74 millones irfan directamente a Cerro,
(58 millones), Greace, Star Kist, Golkist and Cargili. EL
acuerdo fue un éxito para Nixon. Decia que fue "... una
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exltosa salida a una disputa que habia enturbiado las rela-

ciones entre los dos gobiernos por los Gltimos cinco afios",

La I.P.C. no fue mencionada explfcitamente, perc tenfa parte
de los fondos. (56).

El gobierno americano, también instrumentd un acuerdo entre
Marcona y Per@ en 1973 (57). Debido a la nacionalizacién de
julio, todos los embarcos de mineral de hierro extranjeros
fueron detenidos porque a los compradores japoneses les in-
teresaba usar la amenaza de un juicio de Marcona para recha-
zar el recibo de envios durante la recesién econfmica. En
~diciembre de 1975 se llegé a un acuerdo interino. EL Depar- '
tamento de Estado asumié un papel activo; PerG aceptS pagar
parte de la compensacifn y permitir que Marcona continuara
operando las ventas al extranjero, Naturalmente, Marcona
retiré su amenaza de accién legal. Asf de 1969 a 1975, los
Estados Unidos cambiliaron de una polftica de resistencia mis
bien fuerte frente a lés peruanos, mds claramente manifiesta’
en la reduccién de la ayuda externa, a una de ajuste refle-
jada en las misiones de Irwin y Greene, y de finiquito de la
disputa de Maxcona.

Indudablemente gue las probabilidades para'defender Yy nego-
clar de manera méas satisfactoria'q los intereses nacionales
del Perd se hubieran incrementado significativamente, si hu
biera estado a disposiciOn de este Estado la solidaridad la-
tinoamericana expresada, efectivamente, por medio de iInstru
mentos regionales latinoamericanos de negociacién. EL esta
do actual de‘organlsmos como la OLADE, que todavfa necesi-
tan mucha mayor cimentacidén en el campo internacional, y es
pecialmente en las relaciones hemisféricas, bien podrian per
‘mitir que este tipo de'coyunturas fueran resueltas en una’

(56) Op cit. P.  236.

(57) Véase: Bravo y Vera Gonzilo,"El petréleo como elmento de negociacibn
de los paises subdesarrollados; su proyeccifn a otras materias pri-
mas", Cuadernos de Relaciones Internacionales, 1977, P.p. 89.
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ecuacifén de poder mds diversificada, menos desequilibrada y
mis justa. '

De aquf que sea conveniente proceder de inmediato con un and
lisis de la estructura y funcionamiento de la Organizacidn

Latinoamericana de Energfa (OLADE). Por su medio se podrifan
expresar de manera mds adecuada los diversos intereses nacio
nales y regionales de los estados latinocamericanos, ,
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2,3.2 Organizacién Latinocamericana de Energfa (OLADE) en
el Contexto Regional.

En la primera Reunifén Consultiva Informal Latinoamericana de
Ministros de Energfa y Petrfleo, celebrada en Caracas, Vene~
zuela, en el mes de agosto de 1972, se propuso la creacién
de una Organizacidn de Energfa para América Latina, misma que
fue recomendada por la Segunda Reunifn Consultiva Latinoame-
ricana de abril de 1973. Se pretendfa con este Organismo la
utilizaci6én de los energéticos como un factor mds de integra
cifn regional, a través de mecanismos adecuados para hacer

_ frente a los desajustes de las economfas de los pafses lati-
noamericanos. provocados por el inestable mercado mundial de
los hidrocarburos. De estos Gltimos, la América Latina de- .,
pende en un 90% para satisfacer sus necesidades de energia.

El convenio a través del cual quedS establecida propiamente .
la Organizacidn Latinoamericana de Energfa (QLADE), fue apro
bado en Lima, durante la tercera Reunifn Consultiva Latinoa-
mericana de Ministros de Energfa y Petr&leo, celebrada

del 29 de actubre al 2 de noviembre de 1973. Este convenio
se conoce como "Convenio de Lima" y fue suscrito por Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panamd, Paragquay, Perf, Trinidad y Toba-
go, RepGblica Dominicana, Paraguay y Venezuela. Cabe sefia~
lar que a pesar de que Guyanay Trinidad y Tobago no son pal

. ses propiamente latindamericénos por haber sido colonias
britdnicas, el Organismo ha seguido con el mismo nombre (58).

Hasta ahora han ratificado el Convenio y enviando consecuen-
temente el instrumento de ratificacién Bolivia, Chile, Cuba,
Ecuador, Guyana, Honduras, Jamaica, Mé&xico, Panam8, PexG, Re
pblica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay, Costa Rica,

(58) OLADE, Progama latinoamericano de cooperacién energético, Ed. Ar-
tes graficas sefial Quito, Ecuador,i9g1; Pp. 2, ‘3.
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Brasil, Paragquay, Barbados, Colombia y Venezuela. Estos
paises, por tanto, de acuerdo al artfculo cuatro del Conve~
nio, son paises miembros; faltando de ratificar Argentina,
El Salvador'y Nicaragua.

La OLADE con sede en Quito, Ecuador, es un Organismo de coo
peracién, coordinacién y asesorfa, con personerfa juridica
propia, que tiene comoc propésito fundamental la integracitn,
proteccibn, conservacién, aprovechamiento racional, comercia
lizacién y defensa de los recursos energéticos de América
Latina. (59). Los objetivos y funciones de la Organizacién
son, de acuerdo al artfculo 3 del "Convenio de Lima", los si
guienteé!'

a) Promover la solidaridad de acciones entre los pafses miem
bros para el aprovechamiento y defensa de los recursos ng'
“turales de los respectivos pafses de Latinoamérica y de
la regi6n en conjunto.

b) Unir esfuerzos para propiciar un desarrollo independien-
" te de los recursos y capacidades energéticas de los miem
bros. .

c) Promover una politica efectiva y racional para la explo-
racifén, explotacidn, transformacién y comercializacién
de los recursos energéticos de los pafses miembros.

d) Propilciar la adecuada preservécidn de los recursos ener-
géticos de la regidn, mediante su 'racional utilizacidn.

€) Promover y coordinar la realizacién de negocaciones di-
rectas entre los estados miembros, tendientes a asegu-
rar el suministro estable y suficiente de la energfa ne-~
1cesaria para el desarrollo integral de los mismos.

(59) OLADE, Op cit. P. 5.
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Propugnar la industrializacién de los recursos energéti-
cos y la expansiSn delas industrias que hagan posible la
produccién de la energfa.

Estimular entre los miembros la ejecucién de proyectos
energéticos de interés comfin,

Hasta ahora se han celebrado cinco sesiones de la junta
de expertos, y siete reuniones de ministxros. En la VI
Reunidn de Ministros, celebrada en la Ciudad de Méiico,
en el mgsAde septiembre de 1975, se hizo, de hecho, la
consolidacidn definitiva de la OLADE, pues se decidié
levantar un inventariode los recursos energéticos de la
regidén, preparar las bases de un mercado comin latinoa-
mexricano de energia, gl establecimiento de un-organismo
financiero de la regifén en materia de energfa y promover
el intercambio sistemdtico de informacifn, tanto de pro-
duccién y consumo ée la regifn, como de la tecnologia. .
La aplicacidén inmediata de Jlos mecanismos sefialados no
ha sido posible debido a que la oréanizaciﬁn adolece

de una falta de estructuracién. Sin embargo, se han dig
cutido estos temas y, precisamente, en la VII Reunifin de
Ministros celebrada en la segunda mitad de 1977, se pu-
gsieron en‘practica los proyectos respectivos. '

Contribuir, a peticién de todas las partes directamente
1nvolucradas, al entendimiento y la cooperacién entxe los
estados miembros para facilitar un adecuado aprovechamien

" to de sus recursos naturales energéticos compartidos y

evitar perﬁuicios sensibles.

Promover la creacidn de un orgahismo’financieré para la
realizacién de proyectos.energéticos de interés para la

regién.

j) Propiciar las formas que permitan asegurar y facilitar
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a los pafses mediterrdnecs del area, en situaciones no
reguladas por tratados y convenios, el lLibre tré4nsito y
uso de los diferentes medios de transporte de recursos
energéticos, asi como de las facilidades conexas a tra-
vés de los territorios de los pafses miembros.

Fomentar el desarrollo de medios de transporte maritimos,
fluviales y terrestres, asf como la transmisién de recuxr
sos energéticos pertenecientes a la regi6n, propician-
do su coordinacifn y complementacién de tal manera que se-
traduzca en su 6ptimo aprovechamiento.

Promover la creacidén de un mercado latinocamericano de
energfa. -

Propiciar la formacién y el desarrolio de politicas comu
nes como factor de integracién regional.

Fomentar entre los miembros la cooperacifn, el intercam-

- bio yfdivulgécibn de la informacién cientiflca, legal y

o)

contractual y propiciar el desarrollo y difusién de tec~
nologia en las actividades relacionadas con la energila.
Promover la adopcidn de medidas eficaces con el fin de
impedir la contaminaci6én ambiental, resultado de la ex~
plotacidén, transporte, almacenamiento y.utilizacifn de
los recursos energ&ticos de la regidn.

La estructura orgdnica y funcional estd constitufda por:

1.~ La Reunién de Ministros,

2.~ -La Junta de Expertos,

3.- La Secretaria Permanente,

4,- Otras que establezca la Reun16n de Minlstrcs.

La'ReuniGn de Ministros esta integraaa por los Ministros o
‘VSecreta;ios de Estado gue tengan a su cargo los asuntos re-
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lativos a la energfa. Es la mdxima autoridad de la Organi-
zacifn, y debe formular la polftica general de ésta, dictar
las normas necesarias para el cumplimiento de sus objetivos,
agf como aprobar y modificar los reglamentos 1nternos, dar
el visto bueno al programa de trabajo de la Organizacifn,
considerar el presupuesto anual, etc. La Reunién de Minis
tres tiene dos sesiones ordinarias cada ano y puede se-
sionar extraordinariamente previa convocatoria del Secreta-
rio Ejecutivo. En los casos sefialados por la estructura
orgadnica, el sequndo 6rgano de la OLADE es la Junta de Ex~-
pertos, integrada por delegados designados por los Estados
miembros. Tiene como cpmisién preparatoria de la Reunién
de Ministyxos, dos sesiones ordinarias al afio, y sesiones ex
traordinarias cuando sean convocadas por la Secretaria Per-
menente. Sus funciones son las de ésesorar, presentar a la
agenda los programas provisionales de trabajo, estudios y
proyectos que deban ser considerados por la Reunién de Mi--
nistros, realizar los estudios y ejecutar las actividades
que le encomiende la Reuni6n de Ministros, etc. El tercero
es la Secretarfa Permanente, que es el Srganc ejecutivo

de la Organizacién. Est4 dirigida por un Secretario Ejecu-
tivo y cuenta con personal técnico y administrativo. En-
‘tre sus funciones tenemos la de ejecutar las acciones que
le encomiende la Reunién de Ministros, atender los asuntos
de la Organizacidn de acuerdo a la polftica fijada por la
Reunién de Ministros, preparar los reglamentos internos,
transmitir a los Gobiernos de los Estados miembros los in-
formes preparados por la Reunifén de Ministros, la Junta de
Expertos y demas S6rganos constitutivos, asi como todos los
documentos y los programas provisionales de trabajo para
las sesiones de la Junta de Expertos, elaborar los proyec-.
tos del programa - presupuestos, memoria, balance y estados
financieros anuales-, promover estndios sobre la incidencia
.de los recursos' energéticos, en particular de los hidrocar-
buros, en el desarrollo econémico y 59¢ia1 de los Estados
miembros y demss estudios vinculados con los objetivos de
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la Organizacién, mantener el inventario de recursos, necesi
dades, normas y programas energéticos de los miembros, convo
car la Reunién de Ministros y las sesiones de la Junta de Ex
pertos, etc. ’

Por lo que respecta al Secfétario Ejecutivo, debe ser ciuda
dano de uno de los Estados Miembros, y se elige por un pe-
riodo de tres anos, pudiéndose reelegir sé6lc una vez. Es
el responsable del cumplimiénto de las funciones de la Se-
cretaria Permanente y actfia como Secretario de la Reunién
de Ministros y de la Junta de Expertos. Ejerce la represen
tacién legal e institucional de la Organizacién, teniendo
la facul;ad de contratar y remover al personal administrati
vo y'técnico.de_la Secretarfa Permanente.

Los programas bdsicos de la OLADE estdn confoermados poxr V
dreas, la cuales podrfamos definir como:

AREA I: Que comprende el andlisis, perspectivas y planea-~
cién energética para proveer a los Estados Miembros de las
herramientas necesarias para su planificaci6n energética,
facilitdndoles la toma de decisiones en cuanto a los asun-
tos sobre polftica energética. )

Su programa est4 constitufdopor la elaboracién de los inven
tarios de los recursos enerxgéticos de la regibn y elabora-
cién de la metodologfa para la construccién y unificacién
del Balance Energético Regional y disefiar modelos de previ
sidn de oferta y demanda de energfa en América Latina acor
des a su realidad. - Definir polfticas de uso raciocnal de
enexgia. . '

AREA II: Desarrollo de prpyectos técnicos y transferencias
de tecnologfa. 'Su objetivos son: promover, coordinar y
apoyar el desarrollo de proyectos para la exploracién y ex-
plotacién de los recursos energ&ticos de los Estados Miem-
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bros, tendientes a incrementar las fuentes de energfa. Su
programa se compone de tres incisos:

1.- Elaboracién de la ase de explotacidn y desarrollo de 1la
Metodologfa de Exploracién Geotérmica,asf como las de pro-
duccibn de biogas y pequefias centrales hidroeléctricas.

2.- Diagn6sticos scbre las situaciones regionales del petré
leo y carb6n en América Latina. Definir las bases para ase
soria en materia de contrataciones para la exploracién petro
lera en los Estados Miembros y organizar cursos de capacita
cibn técnica en las dreas de geotermia y biogas.

3.~ Proyectos técnicos y de transferencia de tecnologia en
las &reas de goetermia, biogas, pequefias centrales hidroe- -
léctricas y eblicas.

AREA III: Comercializacién, industrializacién y bienes de
capital. Su objetivo principal es el de proponer y promo-
ver acciones para la racionalizacién de los sistemas de co
mercializacidn'dé'los'energéticoé_de la regi6n, y el desa-
rrollo de la industria de bienes de capital para el sector
energético. '

Su programa consiste en la eléboxacidn de un diagn&stico de
oferta y demanda de biénes‘de capital en América Latina,

AREA IV: Sistemas de financiamiento de programas energéti-
cos. Su objetivo apoyar con recurscs financleros y tecno-
légicos regionales y éxtrarregionales los proyectos energé-
. ticos en la regién. '

El programa consiste en el financiamiento para.desarroliar
proyectos con fondos extrapresupuestalés.

AREA Vi Entrgnamienfo y capacitacién con los que se preten
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de organizar y desarrollar cursos de entrenamiento y de ca-
pacitacién; asl como programas de becas que contribuyan a la
superacidén de técnicos y expertos en las &reas técnicas y
administrativas que demanda el contexto energético.

Uno de los acontecimientos mds importantes que se diexon deg
pués de la creacidén de la OLADE, fue la llamada "crisis ener
gética". A partir de 1973, va iniciada la serie de fenSme-
nos econmicos mencilonados, el mundo empezé a tomar concien- -
cia de que la era de energfa barata basada en precilos artifi
cialmente bajos de los hidrocarburos habfa tocade a su fin.
En adelante, se empez a perfilar un horizonte de escasez pe
trolera cada vez mds diffcil, dominado por la certeza de que
los preclos de esa fuente energética mundial tenderian,ineV1
tablemente, a subir y por la inceértidumbire en cuanto al abasg
to de hidrocarburos, lo cual afectarfa de modo significativo

el ritmo de la evolucién econdmica y social,

La nueva situacién en el frente energético sutgida a partir
de los aumentos en el precio. del petr6leo, y sobre todo sus
complejas pero tangibles perspectivas, han repercutido sin
duda en la extensi6n y la profundidad de la crisis econémi-
ca global, pero en esencia no pueden dénside:arse sino co-
mo una dimensi6n importante pero parcial de dicha crisis.
Por otro ladd, sus efectos son también desiguales como lo
es la capacidad de,lbs palises para encararla.

Se estima que en 1980 el consumo mundial de energla primaria

comerciai fue de 50 mil millones de harriles equivalentes de

petrbleo, corfespon&iendo al petrSlec y al gas una proporcién
equivalente al 66%. (60). De mantenerse los patrones de con

sumo recientes; es de esperarse que Las reservas conocidas

(60) CEPAL, Plan de Accifn en Materia de Fuentes de Energfa Nuevas y Re
- novables, E/CEPAL/comp. 73::L2/Rev. 2 de marzo, 1981.
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de petrfleo apenas alcancen para iniciar el préximo siglo.
Ciertamente, tales plazos son susceptibles de ampliarse.
Gracias, entre otras cosas, al efectivo impulso de los pre-
cios, la exploracién tiende a incrementarse y en muchos paf
ses se ha inilciado ya una serie importante de accionés ten-
dientes a racionalizar el consumo de energfa. Asimismo,
frente al agotamiento y progresivo encarecimiento del petr6
leo, se ha avanzado substancialmente en el conocimiento de
fuentes nuevas y renovables de energfa, y han adquirido un
notable dinamismo la investigacién y los esfuerzos por de-
sarrollar nuevas tecnologfas que permitirdn su aprovecha-
miento en gran escala. '

La OLADE puede llegar a tener una importante capacidad de
negociacién. Para lograrlo, es necesario que los cuatro gran
- des de la regi6n, México, Brasil, Venezuela y Argentina, por
su infraestructura energética, sus enormes recursos energéti
cos, y lo avanzado de su tecnologfa, participen activamente,’
inclusive en aquellas cosas en que no resulten directamente
beneficiados, con el fin de qué la integracifén latinoameri-
canaen materia de enerlgIa se haga realidad. De estos paf-
ses, s6lo México ha mantenido una posicifn de verdadera coo
peracién para coadyuvar al fortalecimiento 'del Organismo en
cuestién. .

Argentina ni siquiera ha ratificado el "Convenio de Lima",
Venezuela envi6-su ratificacién hasta el mes de marzo de
1976 y, al igual que Brasil, no ha manifestado mucho interés
en los trabajos de la OLADE.

Conforme se ha complicado la estructura del mercado intérng
‘cional energético, y qfecientemente'los productores tienen’
en el mismo un papel m&s importante, la estructura de insti
tuciones, programas y vinculaciones que estin aglutinadas
alrededor de la OLADE . puedén resultar de inusitado valorx
instrumental. Por ejemplo, su contribucién serfa necesaria



para concretar la creacifn de un mercado latinoamericano de
energfa que conlleve entre sus puntos fundamentales la auto
suficiencia energética con autonomfa tecnolégica. En este
sentido ya se estdn realizando trabajos referentes al inven
tario de recursos. Este tipo de acciocnes actualmente for-
man parte del Programa Latinoamericano de Cooperacién Ener-
gética (PLACE) y fue uno de los puntos centrales tratados en
la novena reunifén del Comité de Ministros de la OLADE, que se
realiz6 en 1983. El programa de hidrocarburos did prioridad
a la identificaci6én de dreas potenciales para la exploracién
y exportacién en Barbados, Costa Rica, El Salvador, Granada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Pa-
namé,,Pa;aguay, Dominicana, Surinam y Uruguay.  Se realizé
el invenfério,de recursos y reservas de hidrocarburos y se
apoy6 la conformacibn de la infraestructura legal, técnica

y administrativa,

La.OLADE ha urgido sobre la conveniencia de realizar estu-
dios y gestiones conducentes a la definicifén gradual de es-
quemas regionales de seguridad energética, considerando la ]
inestabilidad que priva en el mercado internacional.
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3. Las Relaciones Entre la Coyuntura Petrolera Mundial
y las Politicas Regionales Latinoamericanas (1973-
1980).

El petr6leo, por su costo como por sus cualidades ffsicas,
pudo responder a la demanda creciente de los pafses indus-
trializados en condiciones satisfactorias.

Las economfas de los paises industrializados se han benefi-
ciado de ese modo de una fuente de energfa abundante y bara-
ta . que contfibuyéalcrecimientoéarticularmente répido que
conocleron a partir de:1960.

El panorama general que se presentaba era el siguiente:

en primer lugar, excluyendo a Estados Unidos y Canadd, los
‘principales = paises consumidores de petrflec se encuentran’
casl desprovistos de ﬁroduccién nacional. Para sostener
sus neéesidades en productos Qetroleros} la Comunidad Econ§
mica Buropea requerfa de aproximadamente 600 millones de to
neladas en 1972, mientras contaba con una produccifn de 56~
lo 11'millones de toneladas. Una situacién similar ocurre
con Japbn e importantes palses capitalistds del Tercer Mun-
do como Brasil. Sus abastecimientos, por lo tanto, depen;
dfan del exterior casi en su totalidad.

Este abastecimiento exterior, a su vez, procedia de un n@me-
ro limitaao de pafses. En efecto, en sus dos terceras pax-
'tes provenfa de pafses &rabes, sea de Medio Oriente o de
Africa del Norte. .La pérdida de influencia europea en esta
reqién, como resultadé de la Segunda Guerra Mundial y de la
" subsecuente expansifn del control norteamericano en el drea,
ha significado una glta dependencia y vulnerabilidad del ex
terior.

El Cercano Oriente era una zonade produccién que hacia vul~
- nerable a Europa disminuyendo su capacidad ‘de neggciaci6n
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ante los demfs pafses productores y convirtiéndolaen tribu~
taria de una zona que, desde la creacién del Estado de Israel,
se ha transformado en uno de los "polvorines" del mundo. Que
da asf planteado el problema de la seguridad de sus abasteci-
mientos. Esta misma situacién se preséntaba en Japbn, Uni-
camente en los Estados Unidos y Canadd se disponfa de cierta
autonomia petrolera, aunque la magnitud de su demanda les
obligaba a recurrir con mayor intensidad a reservas externas.

Otras consecuencias del rdpido desarrollo de la demanda y de
la produccién, fue la aceleracidén del ritmo de produccién,
el que en realidad obligaba a buscar el petr6lec mis y més
profundamente hasta el punto de llevar la exploracién a pai-
ses o zpngs donde las condiciones de trabajo'son més difici-
les, inclﬁéive_a ensanchar la prospeccifén al campo marftimo.

- Por razones exclusivamente técnicas, el perfodo del petr6leo
abundante y barato habfa terminade. La necesidad de enfren-
tar una demanda que crecfa en el orden del 10% anual desde
1960, lo'que implicaba doblar la produccifn cada siete afios,
" contenia el gérmen del encarecimiento del petréleo. La pre-
sién misma de la alta demanda vuelve vulnerable a los paises-
consumidores en relacibn a los paises productores.

La importancia que las compafifas petroleras mantuvieron du-
rante muchos’ afios, s6lo se vié disminufda a partir de 1960,

< cuando la presién concertada y eficaz de lbg paises producto
res sé transforma en una fuente dominante de preocupaciones
para las mayores o las "siete hermanas”.

En 1960 es el afio en el que naci6 la CPEP por iniciativa de
cince estados petroleros. El objetivo inmediato de su crea-
ci6n fue el de contener el deslizamiento de los precios fi-
jados'unilateralmente por las compafifas petroleras.

Si la produccibn sobrepasaba la demanda, ésta‘seria reducida
y se evitaria la cafda de los precios manteniendo un equili~
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brio entre la oferta y la demanda. Los cinco paises que se
reunieron fueron Arabia Saudita, .Irdn, Irak, Kuwait y Vene-
zuela en Bagdad, y anunciaron el nacimiento de la OPEP, la
Organizacién de Palses Exportadores de Petr6leo, "un cartel
para combatir el cartel" como fuera denominado por uno de
los delegados.

éCudles eran los requisitos para ser miembro? Los requisi-
tos para ser miembro eran: ser "un péis con una exportacifn
neta considerable de petr6leo"; el segundo criterio era que
el solicitante tuviera "intereses fundamentalmente similares"
a los de los otros miembros, de modo que no cualquier pais
exportador de petréleo podfa ser miembro. Canadi y la »
Unién Soviética no podian por diversas razones. Ambas care
cen de "intereses similares” a los de los miembros. Las re .
glas de la OPEP estipulaban que un aspirante tenfa que ser
aceptado por tres cuartas partes de los miembros permanen-
tes, pero que el veto de cualquiera de los miembros fundado-
res significarfa el rechazo.

Como en todo club verdaderamente exclusivo, los "intereses
fundamentalmente similares" posteriormente pesarian nds que
el titulo legal de "exportadores de petrbleo". El reino

de Qatar, que no era un exportador,substanpial neto de pe-
tr6leo, fue admitido, asf como también Gabén, pequeilos pai-
ses del Africa Occidental. Pero las islas Trinidad y Tobago
fueron vetadas por qhe no tenfan "intereses fundamentalmente
similaresﬁ (61).

La OPEP comenz8 conuna oficina'en Ginebra. Los suizos la
trataron como un club y no como una organizacién internacio-
‘nal. "El gobierno suizo',protests el Secretario de la OPEP,
Abdul Amir Kubbah,"considerS que el objetivo de la OPEP era
defender los intereses finicos y privados de sus pafses miem~
bros y que carecfa de interés internacional". La OPEP que-
rfa la categorfa de una embajada: extraterritorialidad, in-
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munidad legal, libertad de aduana y exencién de impuestos, el
derechoatener c6digo, mensajeros y delegadés. Los austriacos
concedieron tdodo esto, y en 1965 el club se mudé a Viena, a
un edificio llamado Texaco Haus, por su principal ocupante.

Tres de los cinco miembros fundadores y que posefan el privi-
legio legal de veto eran estados &rabes, como posteriormente
lo serfan doce de los miembros permanentes, y si bien los pail
ses drabes fomaron mds tarde la OPAEP .- Organizacifn de Pafi-
ses Arabes Exportadores de Petr&leo. A pesar de los esfuex-
zos que hacfia la OPEP, el precio del petr6leo no aumentd, de
hecho disminuy6 a lo largo de la década de 1960. El precio
de $1.80 d6lar por barril gue se habia fijado en el Golfo
Pérsicb,"era por razones fiscales; a veces el petrbleo lle-
gaba a cotizarse en 1.00 délar.el barril. Pero en Texas,
detrds del "dique invisible", se vendfia a finales de esa
década en 3,45 db6lares el barril. '

Un factor gue contribuyd a gque disminuyera el precio del pe~-
tr6leo del Medio Oriente fue el mejoramiento de los medios
para transportarlo. A mediados de los ahos cincuentas los
buques-tanque habfan tenido una capacidad de alrededor de
20,000. Luego, los astilleros japoneses desarrcllaron el
buque-tanque jumbo y posteriormente el.super buque-tanque
ULCC de 250,000 toneladas, lo cual redujo considerablemente
el costo del petrbleo que llegaba a la refineria.

"En los 60's, los paises miembros de la OPEP representaban el
85% de las exportaciones de petréleo en el mundo. Los ini-
cios de gsta'Organizacién fueron diffciles, ya que se encon-
traba constitufda por Estados con objetivos en algunas oca-
siones divergentes, asf como con regimenes politicos incom-
patibles que daban como resultado una heterogeneidad exis-

(61), ¢Cémo se inici8 y crecié la OPEP?, Ciencia y Desarrollo, Sept., -

Oct., No. 40, México, 1981.
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tente en su etapa de formacién. Al paso del tiempo y con
los acontecimientos que se presentaban (v.g.r. un deterioro
cada vez mayor de los precios), se impuso poco a poco como
un instinto vdlide frente a las comparfas; éstas, finalmen-
te, pensaron encontrar en la OPEP el moderador de las reivin
dicaciones mds fuertes de sus miembros.

De hecho, la existencia de la OPEP permitié a los pafses pro
ductores presentar a cada miembro del cartel como un frente
unido, a pesar de las divergencias de sus miembros; con lo
anterior se logré un fortalecimiento en su poder de negocia-
cién en el momento precisoen que las grandes compafifas encon
traban dificultades para imponer una disciplina a los paisés
productores. Estas tendencias, en el panorama'petrolero in-
ternacional, provocaron modificaciones muy rdpidas en las
relacicnes financieras entre palses prcductores y consumido-
res. Las ventajas que se fueron logrando se generalizaron.

Los estados de la OPEP, en visperas de una resolucioén decldi
da en Caracas, en diciembre de 1970, hicieron un arreglo pro
fundo de sus relaciones con las compaifas petroleras.

Esta accidén produjo grandes frutos, en primér lugar en el
campo de los ingresos; los precios fijados, que servfan de
referencia al cdlculo de las imposiciones fiscales,pudieron;
a pesar-de la baja de precios en el consumo, ser estabiliza-
dos y luego aumentados de manera sensible al fin del gecenio
1960-1970. Principalmente, los porcentajes de cdlculo de
las diversas imposiciones fiscales fueron establecidas en
.un sentido mds favorable a los Estados productores. La

OPEP debfa finalizar con un ihforme de los beneficios de pro
auccidn segln un porcentaje del orden de 65% a 70% del bene-
ficio real de la produccién a los palses sede, contra el 35%
& 30% de las compafifas.

" En relaci6n a los preciocs, los pafses miembros de la OPEP
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ensayaron la imposicidén de un control sobre la actividad
misma de las sociedades de explotacién.

Para la explotacién de nuevas superficies, los Estados recha
zaron concesiones segln las antiguas f6rmulas. A partir de
1960, todos los palses petroleros, salvo Libia bajo el poder
del Rey Idriss y los pequefios emiratos del Golfo Pérsico,
aceptaron ligarse con socliedades petroleras s6lo a través

de contratos de asociacién o contratos a riesgo. Las dos
formas de contratos aseguran al Estado sede el control

de la explotacidn petrolera, no apareciendo la sociedad pe
trolera mds que como la "operadora”, y su actividad y remu-
neracidn .quedan definidas de manera muy precisa y limitada.
Asimismo, los Estados organizaban una administracifn petro-
lera, animados por tecnécratas nacionales formados a menudo
en las universidades anglosajonas.

Algunas compafifas nacionales fueron creadas con fundamentos
tan s6lo escritos en el papel, pero que con el paso del tiem
po empezéron a tener vida y a formar una estructura que mds
adelante extendi6 su actividad al conjunto del ciclo petro-
lero -~ distribucién, transporte, produccién y a industrias
afines, como lo es la petrogquimica. Un'ejemplo de estas
compafifas es la INOC Iraquf, la KNPC de Kuwait,la SONATRACH
Argelina, Estas companfas, al igual que otras, fueron crea
das durante los afios de 1960 y 1970 (62).

Con pasos cortos pero segurcos, fue apareciendo poco a poco
un nuevo tipo de relaciones y vinculos de fuerza entre esta
dos productores, estados consumidores y compaiifas petrole--
ras. Ciertamente, las grandes compaiifas internac'ionales, en’
particular en el Medio Oriente, si bien debiexon suavizar

(62) Para un anflisis de las tendencias en este renglén, vSase el ca-
pftulo cinco de este trabajo,
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su posicidn en clertos campos, conservaron lo eéencial~ la
libre determinacién de los ritmos de producclén, y los pre-
cios fijados a sus concesiones. Pero el poder de negocia-
cién cambia imperceptiblemente de campo a los Estados pro-
ductores que, animados, sea cual fuera su régimen polftico,
por la voluntad de "retomar en sus manos la explotacifn de
su riqueza nacional" hicieron de esta forma conciencia de
su fuerza.

En suma, el precio de los crudos en los puertos de exporta-

cién se multiplicé casi por 4en cuestibn de dos meses, y la

perspectiva de que las naciones industrializadas hambrientas
de energfa debieron pagar miles de millones m&s, sumada a la
contInua escasez de petrbleo, puso en evidencia las debili-

dades y vulnerabilidades de la mds alta magnltud de la econo
mia capitalista como un todo.

No fue peco lo gue incluy6, asimismo, el hecho universalmente
conocido de que Estados Unidos, aunque importador de petré-
leo, es el pais capitalista central mejor dotado de recursos
energéticos. Fue el creador de la industria petrolera y
primer productor de hidrocarburos durante largas décadas,
asi como principal exportador. Ademds, era del conocimiento
plblico que la politica de prorrateo significaba ia existen-
cla de una capacidad inmediata de produccién petrolera no
utilizada. Pero lo mis Importante fue la politica orquesta-
da por las grahdes corporaciones petroleras y de electrici-
~dad, fecundadas por los organismos del Estado Norteamericano.
Los mpnopolios energéticbs espoleaban la demanda a través de
© la publicidad,mientras hacfan creer que en tanto estuviese
en sus manos,.el suninistro energético estarfa garantizado..,
naturalmente a "precios razonables". En lo referente a esto,
Milton Freeman insiste que la politica.energética de Estados
Unidos equivalfa a un ciego acto de £& en que las compafifas’
petrbleras y }os servicios pGblicos seguirfan suminiatrando
gué prdductos por "tiempo indefinido”,
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Este autor puntualiza, ademds, que "la polftica oficial con
sistfa en confiar en las compaififas petroleras, y la de és-
tas en dar preferencia a las ganancias y no al interés gene
ral® (63). ' '

El principal centro de evolucién, que encuentra a las gigan-
tescas compafifas petroleras integrantes del cartel petrolere
internacional secundado por el gobierno norteamericano con
una politica que les permitfia aplicar la planificaclﬁn mono-
polista dirigida a la maximizaci6n de sus-ganancias privadas.

Lo que seria importante recalcar es que, tanto las empresas
monopolistas como el Estadd, actfan en un marco natural y so
cial donde estdn presentes restricciones que permiten un ma-
yor o menor é&xito de determinadas estrategias de maximiza-
cién de los beneficios.

La guerra en el Medio Oriente en 1974 se magnific§, exponen
cialmente, de un conflicto local a un problema universal.

En primera instancia con el "embargo" de los productos petro
leros, y mds tarde, con la elevacién de los preclos se trans

formaron las rela01ones mundiales.

Al incremehtarse los precios, ‘los Estados Unidos comenzaron
a realizar una serie de medidas correspondientes a necesi-
dades internas inexorables.

A raiz de la llamada "Crisis Mundial"de los energéticos en
1973, y no obstante que la 6rganizaciﬁn de palses exporta-
dores de crudo tenfa 13 afios de existencia, pas6 a ocupar un
lugar predominante en el escenaric mundial, en atenci&n aque
se difundié rdpidamente la idea de gue finalmente se demos-
traba que la agrupacidn defbaises tercermundistas producto-
res de materias primas,como en el caso del petrSleo - en el
seno de un organismo internacional s6lidamente estrxucturado-
era. idefectiblemente capaz de encarar el poderfo econémico
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de las potencias industrializadas y a las corporaciones trans
nacionales que sustentaron su fuerza en la magnitud de sus
capitales y &reas econémicas estratégicas que controlan en

el mundo.

A continuacién se apalizardn los principales hechos que carac
terizaron este perfodo.

La OPEP es creada a instancia de Venezuela como una agrupa-
cibén de pafses productores de petréleo, Su prop8sito esen.
cial era preservar el precio del barril de cfudo'de la ines
tabilidad del d6lar, que mostraba ya signos evidentes de en
contrarse en una picada devaluatoria. '

Ante las inesperadas reducciones de los precios del crudo
en 1959-60, cabe reconocer. que los paises drabes se encontra
ron plenamente involucrados en el problema de los palestinos.

Si bien pudieron anticipar posibilidadés,de presién politi-
co-militar basadas en el organismo petrolero con la crea-
cién en 1968 del Sub-grupo OPAEP, bloque &rabe dentro de la
OPEP, no podian decidir unilateralmente tales acciones en
atenci6n a la presencia y participacién'de pafses latinoame
ricanos, africanos y otros en .la toma de decisiones petrole
ras. Mas afin, para 1970 (diez afios después), las siete gran
des corporaciones petroleras transnacionales segufan dominan
do la produccidn y, por ende los precios del crudo mundial.
Ante ello, y a propuesta del Gobierno Libio, los pafses de
la OPEP exigen mayores precios, e imponen grav&menea direc-
tos a las utilidades de las transnacionales petroleras. En
otras palabras, la OPEP se cefifa a fines econfmicos esencial

mente.

(63) Véase Hernando, Pacheco, "La Escena Energética Internacional, El
Dpia, 25 de noviembre de 1973, 'P. 16.



92.

De 1971a 1972, los precios s6lo habfan aumentado en algo me-
nos de un 40%, pero varios pafses del grupo &rabe iniciaban
procescs parcilales y graduales dé'nacionalizacién de las res
pectivas industrias petroleras, a partir de la adquisicitn
de alrededor de 25% de acciones con compras anuales del 5%
adicional, hasta llegar al 51%, para tener el control de la
produccién (ndtese que no todo el proceso econémico, hasta
distribucién y comercializaci6én). Asi, los paIsés de la
OPEP llegaban por lo menos con 35 afios de retraso al control
de la actividad petrolera, en relacién a México.

En.1973, el boicot petrolero lo lleva a cabo la OPAEP, o blo
que &rabe, y no la OPEP como cartel multinacional, Esto de-
be tenerse presente, va que hasta ese afio se introducia la
manipulaci6én de precios y suministros como arma politico-mi-
litar, y consecuentemente el establecimiento de importantes
diferenciés.en las finalidades del Organismo. SegGn los pa£
ses integrantes: Venezuela, Ecuador, Nigeria, Gab6n, Indong
sia, y otros, persiguiendo fines econémicos {aumentos de en-
- tre 10% y 15%); Arabia Saudité, Irdn y Kuwait formabanun blo
que con fines econémicos y polfticos pero moderados debido

a sus relaciones con ias,potencias occidentales (aumentos de
5 %); finalmente, Argelia, Irak v Libia como la lfnea dura
‘fde la agrupaci6tn (aumentos del 25%). Como consecuencia de
la guerra del'Yom-Kipur, para 1973 los precios casi se ha~‘
bifan sextuplicado (575% de 1.62 en 1971 a 9.30 US en 1973).

esde 1971, los precios se incrementaron alrededor de 20 ve-
‘ces, como resultado de un cfrculo viciosoquetﬁene dos varia.
" bles principales que se retroalimentan: la devaluacifn pro-
vocada del délar, o para decirlo eufemisticémente, la inca-
* pacidad de la economfa norteamericana para retirar d6lares
del torrente monetario mundial - lo cual ha servido para re
cuperar la competitividad de sus manufacturas frente a las
‘japonesas, alemanas, etc.- y que ha provocado un fenfmeno
‘indeseable para los principales pafses exportadores de la
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OPEP: 1la inundacifn de dGlares por ventas de crudo que no
encuentran aplicaciones productivas, ni econfmicas, ni so-
cialmente en sus territorios y que, sin embargo, les han de
satado procesos inflacionarios internos graves.

Esto los ha animado a recircular gran parte de sus ingresos

a los paises industriales en tres formas principales: las in
versiones financieras (incapaces de compensar la depreciacifn
de la divisa norteamericana, que s8lo de enero de 1977 a me-

diados de 1978 se devalub en un 5%); las compras suntuarias

y las compras de manufacturas (incluyendo armas cada vez mds

caras). Es obvio que estas dos variables se estimulan mutua
mente y han desembocado en seudosoluciones de cardcter bé&li-

co.
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-3.1 La Crisis de 1973 ~ 1974. Escalada de Precios.

A partir de la primera década de los afios 70's del presente
siglo, "la crisis energética" se ha manifestado como una per
turbacién profunda y persistente en las condiciones de pro-
duccibn, comexrcializacién y uso de la principal fuente ener-
gética del mundo contempordneo, los hidrocarburos. '

En un sentide verdadero, el problema de la crisis de energé-
ticos-es, en sf mismo, un reflejo de las irracionalidades
subyacentes mucho m&s profundas del sistema capitalista mun-
dial, sin desatender la presencia de irregularidades en el
sistema socialista que acent@ian como agentes activos del de
sequilibrio que involucra el planeta en su totalidad. Uno

- de los puntos fundamentales de la crisis, radica en que el
sistema capitalista mundial no aparece como un camine a tra-
vés del cual las necesidades del hombre, balanceadas en for--
ma razonable frente a las limitaciones de los recursos huma-
nos y materiales, pueden discurrir como determinantes b&si-
cos de la produccibn y el uso de todas las mercancfas y los
‘servicios, incluyendo dbviamente la energia.

Cuando se observan con m&s atencifn las estadisticas, cuando .
se discierne la polftica y sus autores en lo que son, resul-
ta claro que lo que comenz6 a ocurrir en 1973-1974 no fueuna
crisis de energfa, sino una crisis estructural y de la indus
tria que consume grandes cantidades de petr6lec y, que con

- el aumento del precic de &ste, la crisis se presentS como
una reduccién de sus ganancias,

Es segﬁro que en.el gutuio gse dé una crisis de la energfa
que serfa la verdadera escasez, pero ésta no se presenta afn,
j su solucién serfa probablemente diferente a la que se ha
presentado hasta el momento.
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Analizando la situacibn del petx6leoc tendremos que 1973 resul
t6 ser un ano no de crisis, sino de gran satisgfaccibn en al-
gunos sectores. Las acciones de las industrias de la ener-
gia se estuvieron vendiendo a precios nunca vistos en la Bol
sa de Valores de Nueva York. Muchos petroleros archimillona
rics cuadruplicaron sus fortunas.,

- BEs claro que estos beneficios no se mantuvieron intactos en

los bancos, todeo lo contrario, se les puso en circulacifn y

de alguna forma se les utilizd como medio de presién en los

dmbitos mas diversos, comec el cientffico, tecnol6gico, polf-
‘tico, econbmico y, obviamente, ideolégico.

La crisis no representa un proceso aislado en el tiempo y el
espacio, nl tampoco una accién discontinua que se pudiese
analizar como acciones independientes y disﬁintas unas de
otras; de tal forma podrfia deducirse que mds bien hay una
cadena o sucesién de hechos criticos dentro de una crisis
global.

Podrfamos decir que el mundo de Bretton Woods, se disolvié
no porque se haya decidido, en una maniobra financiera, 1li-
qui&ar aquellos acuerxdos. '

Serfa esto més bien una reaccién que evidenciaba el cambio
real en la correlacién de fuerzas. Al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, la reforma del sistema monetario internacio-~
nal confrontaba en realidad el poder y las ideas que el po- -
der tenfa del mundo. ' ’
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3.3.1 El acuerdo Bretton Woods.

El acuerdo de Bretton Woods de julio de 1944, éé'ié cdnsecueg .
cia de las contradicciones entre la posicién de Inglaterra
{que se encontraba representada por Keynes) y de los Estados
Unidos (representado por el Subsecretario Norteamericano del
. Tesoro, White).

De otra manera, se traté en realidad de un "desencuentro” en
tre Keynes y White luchando por la wvictoria de 1la suprema-
cfa del nuevo imperio sobre una Inglaterra como un poder de-
clinante.

Las ambiciones comerciales de los Estados Unidos de Norteamé
. rica se reflejaron claramente en el plan White, que signifi-
caba el control norteamericano sobre un mercado mundial sin
control de cambios, sin restricciones cuantitativas y con
plena “libertad" para las inversiones directas, la repatria-
cién de capitales y el rigor financiero. Unas instituciones
adhoc - Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, etc.-
impondrfan la disciplina.a los mercados. En sfntesis, el
plan White favorecerfa a los acreedores; elvp;an Keynes in-
tentaba defendexr a los deudores sabiendo, claraﬁente, que In.
glaterra y Europa, arruinadas después de la II conflagracién
mundial, quedaban a disposicién del d6lar y, con ello, de -
-los Estados Unidos. En aquel momento, &stas representaban
m&s del 50% del pfoducto bruto mundial.

Tal situacién no conocerfa fuerte o radical sino hasta el

- perfodo de 1973-~74, en el cual se conjugarfan fenfmenos eco-
némicos estructurales del imperialismo junto con situacio-
nés polfticas referentes a la conducci6n de asuntos energé-
ticos. ‘

‘La polfitica energética que se encontraba inmersa en una cri
sis econémica del sistema capitalista se radicalizé,
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3.2 El Problema en el Medio Oriunte (Guerré del Yom-
' Kipur) 1973-1974.

En el Gltimo trimestre de 1973 a consecuencia de los aconte-
cimientos que comenzaron a hacer explosi6én en el medio orien
te y cuyo impacto se hace sentir desde Estados Unidos hasta
Japén . o éea, de uno a otro confin del mundo capitalista,
dejando una marca muy grande en la historia de la humanidad.

El 7 de octubre de 1973, cuando los israelfes celebraban enel
reposo y la abstinencia su "Yom Kippur" (dia del perdén), las
fuerzas armadas egipcias atravezaron el canal de Suez y ata-
caron a las patrullas israelfes apostadas en el desierto del
Sinaf, ocupado por el régimen sionista merced a la "Blitz
Krieg" de junio de 1967. Al ataque .ecipcioc se sumé de inme
diato Siria.

Apenaé pasados 10 dfas, las naciones productoras de hidrocar
buros dejan sobrevenir un embargo petrolero acordando dis-
minuir sucesivamente cada mes sus volGmenes de produccién en
un 5%, asf como suspender por completo sus exportaciones pe-
troleras a Estados Unidos y a Holanda, alegando el apoyo di-
recto‘que ambos pafses daban al gobierno israelf.

ELl 17 de octubre de 1973 fue el Pearl Harbor de la energia.

En lugar de arrojar bombas, un puhado de naciones &rabes ri
cas en petrSleo cerraron unas cuantas vdlvulas y se produjo

una conmoci6n en la civilizaci6n industrial de alto consumo

energético que liga estrechamente entre s{ a Estados Unidos,
Europa Occidental y Jap6bn.

Entre tanto, la OPEP no habfa permanecidd a la espectativa.
Desde el 15 de septiembre del afio que constituy§ el "Pearl

Harbor de la enexgfa", habfa incitado a las compafifas petro
leras a renegociar el Acuerdo de Teherdn de 1971,
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El 8 de octubre se inciaron las negociaciones entre el grupo
de palses productores del golfo y las empresas para intentar
fijar nuevos precios, de comfin acuerdo, a las exportaciones
de petréleo. Al fracasar este intento qued6é clausurada la
fase de fijaci6n bilateral de los precios de la energfa li-
quida £6sil. )

El 16 de octubre de 1973 se reunié en Kuwait el "Comité del
Golfo" de la OPEP y acord6 subir los precios cotizados del
crudo en 70%. '

Asi, el crudo &rabe liviano,aumentd de 3.01 a 5.12 Dlls/ba-
rril. La reunifn de emergencia de la OPEP tuvo lugar el dia
siguiente en la misma ciudad y fue la que acord6 el boicot
drabe, decidiendo iniciar la reduccién del 5% enla produccifn
petrolera en el mismo mes de octubre de ese ailo con respecto
al nivel del mes anterior, y aplicarla en los meses sucesi-
vos "hasta el retiro de los ejércitos israelfes de los terri
torios drabes ocupados en juniode 1967 y el restablecimiento
de los legitimos derechos del pueblo palestino”. En reali-
dad, algunos paises drabes aplicaron inicialmente reduccio-
nes mds substanciales, de modo que para comienzos de noviem-
bre la reduccién efectiva se calcul6 en alrededor de un 20%.

En noviembre & diciembre, la cotizacién del crudo &rabe li-
viano se mantuvo por encima de 5.00 Dlls. el barril. Méas
tarde, el Comité del Golfo vuelve a reunirse el 22 de diciem
bre, esta vez en Teherdn, y toma su decisién m4s espectacu-
lar en cuanto a precios: fijar un incremento del 131% en las
cotizaciones oficiales, llevando el crudo &rabe de referen:-
cia de 5.04 a 11.65 Dlls/barril, a partir del 1° de enero

de 1974,

La Guerra de Oriente Medio fue un conflicto local que se in-
‘tegraba matemiticamente en problemas universales. El "em—
bargo" de los productos petroleros primero y la elevaclifn de
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los precios después, transform@ las relacicnes mundiales y
cre6 , suscitd.y generé la mds amplia y extensa “"intoxicaci6n"
planetaria en orden de la manipulacién de la informacién.

El incremento de los precios vino precedido por una serie de
medidas unilaterales de los-Estados Unidos que correspondfan
a necesidades internas inexorables. Estas medidas, en nom-
bre y aras de la tecnoestructura financiera del pafs, las to
mé un presidente accidental: Richard Milhous Nixon.

La primera medida fue: la finalizacién de la libre convertibi
lidad del d6lar en oro, ya que a partixr del 15 de agosto de
1971, se da un sobresalto debido a que los dflares acumulados
por los pafses industriales ~ que te6ricamente podfan con-
vertirgse en oro - se transformaban en simple papel especula-
tivo-. En conclusién, 100,000 millones de d6lares, que eran
la deuda externa de los Estados Unidos no tenfan ningGn va-
lor, ya que las reservas de oro de Fort XKnox* no llegaban a
15,000 millones de dSlares. Los palses desarrollados no tu-
vieron muchas opcibnes. Una guerra econémica con los Estados
Unidos suponfa, sin m&is, el riesgo de una crisis de sus pro-
pias exportaciocnes hacia los Estados Unidos. Por ello mismo,
y en consecuencia, aceptaron los hechos 'de la misma manera
que mds tarde, aceptaron la baja incesante del dblar.

ok Lugar donde se deposita el oro norteamericano y de otros
palses.
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4. Las Relaciones Entre la Coyuntura Petrolera Mun-
dial y las Politicas Regionales Latinoamericanas
(1980 - 1982),

|

Durante 1981, el panorama petrolero internacional se carac-
teriz6, fundamentalmente, por la interaccién'de ciertos fac
tores sobresalientes: a) la sobreoferta de petr6leo crudo;
b) la acumulacién de inventarios; c¢) la reunificacién de
log precios por parte de la Organizacén de Paises Exporta-
dores de Petr6leo (OPEP).

El problema de la sobreoferta se remonta a las reuniones
realizadas pér las siete potencias induﬁtrializad;s del ,
mundo (Estados Unidos, Reino Unido, Francia, Repliblica Fe-
deral Alemana, Italia, Canadd y Japdn) en Tokio y Venecia
en los afios de 1979 y 1980, respectivamente, en las cuales
- se acordS la'estrategia energética comprensible", que es

un intento por reducir el consumeo e importaciones de petr6-
leo crudo durante los siguientes diez afios (64). Este con- '
venio realmente coincidié con procesos recesivos, ya que a
mediados de 1980 existfa un excedente en el mercado petro-
lero de entre 2 y 3 millones de barriles al dfa. En sep-
tiembre del mismo afio se present6 el movimiento bé&lico en--
tre Ir&n e Irak, por lo que dejaron de fluir en el mundo
cerca de 4 millones de barriles por dfa, que eran en su con
junto la capacidad de exportacidn de estas dos naciones en
pugna. Con estévguerra desaparecfa el excedente propicia-
do por las decisiones de nacionalizacién de los pafses in-
dustriales, lo cual trajo consigo la creacién de un déficit
‘en la oferta mundial del petrSlec crudo, aproximadamente de
1 a 1.5 millones de barriles por dfa (65).

(64) - Instituto. Mexicano del Petrdleo, El Mercado Petrolero Mundial en -
1983, Boletin Informativo No. 48 y 21.

{65) 6p cit pag. 2 y 4.
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En consecuencia, al mes siguiente: octubre, cuatfo paises
del Golfo (Kuwait, Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos

y Qatar), decidieron aumentar su produccién en cerca de 2
millones de barriles al dfa para contrarrestar el citado
déficit; Arabia Saudita fue el mis destacado al aumentar su
produccién entre 700 mil y un millén de barriles al dfa, con
~lo que se situ6 entre 10.2 y 10.5 millones de barriles dia-
‘rios. Para noviembre del mismo afio (1980), Irsn e Irak
reanudaron sus exportaciones de petréleo, si bien en un prin
cipio a niveles reducidos, al pasar el tiempo &stas se fue-
. ron incrementando gradualmente; tal fue el caso de Ir&n que
r{admenté sus exportaciones de 100 y 150 mil barriles por dia,
hasta alcanzar la cuota de un millén de barriles por dia.

" El aumento de las exportaciones, aunado a la actmulacién de
inventarios en los brinicipales pafses consumidores debido
a la contraccidn econémica, y el aumento de exportaciones
por parte de naciones extra OPEP, trajo consigo la sobre-
oferta de crudo en el mercado, al que en abril de 1981 as-
cendié a 2.4 millones de barriles por dfa, aproximadamente.

* Esta acumulaci6n de. iInventarios se debi6 principalmente a

"~ dos razones, una comercial y otra que atafle al &mbito de
las decisionesen materia de polftica econfmica. La razbén
comexrcial data del afic de 1979, en que la revolucibn ira-
nf puso en peligro los abastecimientos seguros de petréleo
crudo, por lo que se opt6 por incrementar la demanda para
almacenar crudo; paralelamente las companIas petroleras ob-
tuvieron grandes ganancias, comprando a un tiempo y vendien
do m&s tarde a precios sobrevaluados el crudo almacenado.

Semejante fenémeno sucedi6 debido al enfrentamiento entre
' Iré&n e Irak,- ocasionando que el precio del crudo aumentara
hasta gque 11eg6 el momento en que las compajifas petroleras
‘se encontraron adquiriendo mds petrdéleo del que podfan ven
der, se provoc6 con ello que los inventarios alcanzaran ni
.vé;es sin precedente., En consecuenclia y a causa de los
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altos costos en el manejo de dichos inventarios (provocados
bor las altas tasas de interés prevalecientes en el mercado
financiero), surgif la necesidad de reducirlos, con lo cual
la demanda neta sufrid una sensible baja.

Por lo que respecta a la poiitica econfmica, la acumulacién
de inventarios fue manejada de acuerdo a la experiencia para
reducir la vulnerabilidad de los pailses industrializados an-
te cualquier interrupcién severa de los suministros importa.-
dos de petr6leo crudo. Asf, por ejemplo, se estima que Esta
dos Unidos tuvo en sus campos de Texas y de Louisiana 200
millones de barriles a fines de octubre de 1981, miémos que
irén incrementdndose hasta llegar en 1989 a 750 millones acu
mulados como resexrva estratégica; lo mismo sucede en otros
pafses como Japén, Que'preteh&e tener para 1988 una reserva
de 180 millones de barriles (66).

Por tanto, se puede concluir que la sobreoferta de petrfleo

y la acumulacién de inventarios, son factores b&sicos que han
incidido'directaménte en la baja del precio del barril de pe
tr6lec crudo. '

En relaci6n al precio, debe recordarse que éste era el esta-
blecido por la Conferencia de -Ministros de la OPEP, para una
variedad espécifica de crudo exportado por Arabla Saudita,
pafs que no solamente es el mayor productor de la organiza-
¢ién, sino, también, el que cuenta con el mayor potencial a

nivel mundial para incrementar los suministros; en los Glti-
' mos afios, una nueva situacién se havvgnido desarrollando has
" ta alcanzar un punto en el cual ya ho es posible hablar de

un "precio de la OPEP", y que derivé de lé decisibn de adop-
 tar una polftica de largo plazo en esta materia (67).

(66) Op cit Pag, 6
(67). Op cit Pags. 8y 12
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BEsta polftica plantea aumentos regulares sobre uﬁ precio
base para el petrSleo de acuerdo a tres pardmetros: la in-~
flacién, los tipos de cambio y un factor de crecimiento eco
némico. El primero fue introducido para asegurar gue el
precio real del petrbleo permanezca estable. El segundo,
pretende proteger el precio del crudo de eventuales depre-
claciones del délar, moneda con la que se realizan las tran-
gacciones comerciales de este producto.

Respecto al factor de cfecimientp, &ste deriva de la tasa.
promedio de crecimiento econémico de la OCDE'(Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico), y es aplica-
do a la f6rmula para generar una cierta adici6n en el precio
real del petrSleo.

-Esta estrategia tuvo poca aplicacién prédctica y al paso del
tiempo se ha desvirtuado debido a que la demanda mundial de,
crudo ha disminufdo criticamente, con lo-que aumentaron los
desacuerdos polfiticos entre los: trece miembros de la OPEP
respecto a la forma en gue debian regirse y aumentarse los
precios.del petréleo, ' ‘

Durante 1981 se realizaron tres reuniones ministeriales, con
elbpropésito.de llegar a un acuerdo para la reunificacién de
precios. la primera fue celebrada en mayo, en Ginebra, Sui-
za, acorddndose mantenerse los precios a nivel de 36 a 41
Dlls. por barril; a excepcién de Arabia Saudita que decidis
mantener su precio en 32 Dlls.{’ademas se rehus8 a unirse a
los demds miembros en la proyectada reduccifn de un 10% en
‘la produccifn de petrfleo a partir del primero de junio. -

ba intenci6n de Arabia Saudita era la de inundar el mercado,
ofreciendo calidad y'bajp precio, para obligar a los demds
miembros a adoptar la estategia a largo plazo contemplada

. por este pals desde 1979,y a efecto de aseyurar la insusti-
tuibilidad del petr8leo como energético basigo en el mundo,
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va que los disparos previos de precios hacfan cada vez més
rentable €l desarrollo de nuevas fuentes de energfa. En
agosto se efectud la segqunda reunién y volvi6 a fracasar, ya
gue no se logré llegar a un acuerdo sobre un precio Gnico
del barril de petr6leo crudo. Arabia Saudita se vié some-~
tida a intensas presiones pér parte de los dem&s miembros
para incrementar su precio de 32 a 36 Dlls. por barril, pero
no gquiso acceder a mds de 34 Dlls. La posicibn de otros
miembros, encabezados por Venezuela, que demandaban el tope
minimo de 36 Dlls. por barril, fue la de sequir manteniendo
los précios vigentes hasta antes de la reunidn, logrdndose
s6lo que Arabia Saudita disminuyera su prdduccién de crudo
en un mi;;ﬁn de barriles por dfa a partir del mes siguiente.
‘Finalmente, durante la tercera reunifn, en octubre,la OPEP
logrSé la unificacifn en este aspecto mediante la realinea-
¢ci6n de los precios oficiales de los diferentes tipos de
crudo en relacifén a un precio de 34 Dlls. por barril, segfin
el tipo arabiano light de 34° API. Ademds, se decidié apli
car uné férmula §roviaional para los diferenciales de pre-
ciog, en la cual se preveia un aumento de 3 a 4 Dlls. por
barril en los crudos africanos por su alta calidad, asi co
mo la disminucién considerable en el precio de los del Gol~
fo Pérsica. El nuevo precio para gl crudo de referencia per
manecerfa estable hasta fines de 1982, y los diferenciales
serfan revisados peri@dicamente de acuerdo. con la situacifén
del mercado. . '

Por su parfe, Arabia Saudita anunci6 la disminucién de su
produccién de petrSieo a 8.5 millones de barxriles por dfa,

a partir del primero de noviembre, lo cual representa una
reduccibn aproximada de 1 millén de barriles por dfa con
respecto al nivel regisfrado en octubre. Esta decisitn
equivale al restablecimiento del ttadicional nivel tope de
esta nacibn, auhque algunos paflses de la OPEP siguen presio-
nanao a Arabia Saudita para‘que reduzca adn m%s su produc-

. cibn, a .fin de eliminar el exceso mundial.
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Estos factores fundamentales, la sobreoferta de petréleo

crudo en el mundo,; la acumulacién de inventarios estratégicos
y la reunif;cacidn de los precios,'entre otros, fueron la cau
sa principal de la llamada segunda crisis petrolera 1979-1981.

A continuacifn se analizardn los paises integrantes de la re-
gibén latinoamericana que han venido realizando grandes esfuer
zos para alcanzar su adtosuficiencia energética a largo plazo,
basédndose en la explotacibn de los recurgos existentes, los
cuales les hacen concebir la posibilidad de lograrlo; sin
embargo, para que ello pueda ser realidad, las naciones ten- .
dr&n que prepararse a resolver problemas de financiamiento,

de tecnologlfa y de creacién de infraestructura, entre otros
retos gue pudieran presentarse,

De los recursos energéticos con que cuenta la regidn, el‘pen
trGleo ocupa un lugar de gran importancia. El total de re-
‘servas petroleras probadas de América Latina se cuantificé.
al primero de enero de 1982 en 84,982 millones de barriles
de crudo, y de 176,323 miles de mi)lones' de pies cdbicos de
gas, equivalentes al 12.7 y 6.1%, respectivamente, del total
de reservas mundiales.

Estos recursos se concentran principalmente en México y Vené,
zuela, ya que entre ambos poseen el 90% de las reservas de
crudo y més del 65% de las de gas.

Las perspectivas de aumentar el acervo de hidrocarburos en el
4rea, son cada vez mds amplias debido a la intensa labor que
se estd llevando a cabo en la exploracifn y perforacién de
pozos. En 1981, se perforaron en conjunto 3,074 nuevos po-
zos, la mayoria de ellos en Venezuela, Brasil y Argentina
(1,472, 672 y 615, respectivamente). México ocupé un 4° lu-
gar con 440 pozos, seguido por Perd conidoo; los dem&s fue-
ron perforados en Trinidad y'Tobago; Colombia, Chile, Ecua-

- dor, Bolivia y otros pafses. Todas estas naciones con excep
cién de Argentina y México, tenfan planes de .alcanzar un ma-
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yor nfimero’ de pozos mediante la inten81ficac16n de la activi
dag exploratoria en 1982, objetivo que no se ha' 1ogrado. o

La produccidn petrolera en'América‘Latina”ha'régistrédovéu—
mentospaulatlnosdesde 1975 después de 'la’ declinacién sufri
da un afno antes. como consecuencia de la- crlsis de 1973, afio '
en que alcanzé una de las mds altas producciones. desde’ 1940 '
Posteriormente desde 1979 hasta- 1981, la produccidn aumentd
14,4%, al pasar de 5,059 a 6,017 miles de barxiles ‘diarios
(b/b), en ella han destacado las participaclones de - México,
que en ese perfodo aumentS su producclén en, 71%, increment&n
dola de 1,398 a 2,390 miles de by/d, y.de_Venezuela, que‘sev
consolidé COmo‘prdveedor de hidfocérburoé-de'la'regidn[ atn
. cuando su produccidn dlaria dlsminuyG de 2, 356 a 2,093 miles
" de barriles. T

Otros paises que incrementaron su pro&uccién en éée‘périodo
fueron Brasil y Argentina, en el primero, la extraccidn de pe
tr6leo pasé de 161 a 215 mil b/d;, y en el segundo, el incre- ,
mento fue de 467 a 497 mil b/d, por lo que este pars estd a
punto de llegar a la autosuflciencia.- Por. su parte, el con~
sumo de petrbleo en América Latina aumenté entre 1979 y-1981
‘de 4.4 a 4.7 millones de b/d; es decir:6.8%. ILos paIses con
mayor participacidn en este rengl6n son: Brasil, que absog
be el 26.3%, MExico 26,1% y Argentina 10.3%; de &stos sblo
México tiene capacidad de autoabastecimiento, ya que los .
otros recurren a las importaciones para complementar la pro-
duccidén y de esta manera satisfacervéﬁ;demanda, 1p”cua1 '
también sucede con el resto de pérées;gue cuentan . con acti-
. vidad petrolera, conexcépcitn de Venezuela. |

" En lo referente al gas, las mayo:és.resérvas de América Latl
" na se encuentran en. Méxiéo; Venezuela y Argentina} que po-
seen 75 350, 47,000 Y 23,400 billones de pies cﬁbicos, res-
pectivamente. Estos mismos pafses son a su vez, los princi-
pales productores del drea; de un total producido de 3.2 bi-



1070

llones de pies cdbicos en 1981, la participacién de ellos
ascendid al 75%. EIl poco desarrollo de la explotacibn de
gés en el resto de los paflses se debe a que este ha tenido
una incorporacién reciente como fuente decisiva de energia,
hecho corroborade por las exportaciones que de este produc-
to efectda la regifn y que son realizadas en forma permanen
te por dos pafses, M&xico hacia Estados Unidos y Bolivia ha
cia Argentina.

El consumo de gas natural ascendié en 1981 a 2.3 billones de
pies clbicos, que equivale al 4.8% del total mundial.

De este contexto se desprende que s6lo unos cuantos paises
son capaces de autcabastecerse y cuentan con excedentes de
exportacién, pero el resto que son la mayorfa, tienen que
acudir a las importaciones para poder satisfacer sus necesi
dades. Tal situacién aunada a los constantes aumentos gque
se dieron en los precios del petrfleo fomentaron que los pa
gos que la regifn efectfia por este concepto, se incrementa-
ran considerablemente. Calcul&ndose en 1980 en 11,500 a

12 mil millones de d6lares la relacién de estas importaciones
respecto a las totales realizadas por Latinoamérica era de

25.4% en ese mismo ano.

Ante esta situacién los pafses de América Latina enfrentan
graves problemas en sus balanzas de pagos y .en su deuda ex-
terna, cuyas proporciones se han tornado diffciles de mane-
jar, ya que para 1981 ésta ascendi6 a mds de 250 mil millo-
nes de d6lares. En 1984, la deuda llega a mds de 350 mil

" millones de d6lares:
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4.1 Nacionalizaci6n del Petréleo en Brasil y su Compor

tamiento en el Mercado.

Especfficamente analizar& el caso de Brasil. Como uno de los
princ¢ipales paises latinoamericanos importadores de petr6leo,
es de sumo interés revisar su polftica petrolera a lo largo
de su historia. Ademis, en ese pafs latinoamericano se sin-
ti6 de la manera mds severa, el impacto de la denominada eri
sis de energéticos, misma que impulsé a un traumdtico y ex-
tenso reordenamiento de la economfa brasilefia para utilizar,
de manera distinta (ciertamente mas econtmica y austera),

lo que hasta entonces era un recurso ener§etico barato. La
primera crisis de 1973, alteré profundamente las relaciones
de poder entre las compaiifas multinacionales y los pafses
productores de petrfleo. Aunque de corta duracién, sus efec
tos fueron de largo alcance, especialmente porgque se alterd
la estructura de precios a niveles dificiles de soportar por
parte de los pafses subdesarrollados que, como Brasil, de-
bfan importar grandes cantidades de crudo. En el caso de es
te pafs, la dependencia era no sélo sobre el petréleo, sino,
también, que el pals se encontrS a merced de las compaiifas
transnacionales que le suministraban el £lufdo energético.
Pero, antes de proceder con el andlisis del comportamiento
brasilefio en relacidn a la crisis de 1973 y 1879, es necesa-~
rio hacer un breve recuento histérico de su'politica petro-
lera.

Recuento hist6rico.

El primer intento de producir petréleo en ese pafs, fue en
1864, cuando el britdnico Thomas Denny Sargent obtuvo del
entonces gobierno imperial, permiso de exploracién y explo-
tacifén en el municipio de Camamu, en Bahfa. Otro inglés,
Edward Pellen Wilson, fue autorizado para explorar en los
mirgenes del rfo Marafi, también en Bahfa. Estos intentos no
tuvieron &xito, ni tampoco los de una compafifa inglesa en
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1891, ni las del "Servicio Geoldgico y Minerolégico" de Bra-
sil en 1906. '

En 1919, el Congreso crel el Servicio GeolSgico y Minerolégi
co del Ministerio de Agricultura y Recursos Financieros para
la Expleracién Petrolera.

De 1930 a 1945, con el Gobierno de Vargas, se intensificaron
los trabajos de explotacifn del petrSleo, y se da el lanza~-
miento de las bases de legislacién del petr6leo que hoy se
encuentran en vigor. ‘

- En 1932-1934, Judrez T4vora asume el ministerio de Agricul-~
tura y Estructura del Departamento Nacional de Produccién
Mineral (DNPM). Se elabora, también, el C6digo de Minas,
asf como la nacionalizacitén de los yacimientos minerales y
de las aguas.

Por la constitucibn de 1934, el propietario particular pier-
de el dereche sobre el subsuelo de las tierras que le perte~
necen. S$6lo el Gobierno puede~cdnceder a particulares el
derecho de exploracién o éxplotar los recursos minerales.

En la constitucidn de 1937, el capital extranjero y la parti
cipacifén de extranjeros nacionalizados son eliminados de las
actividades mineras. E1 11'de abril de 1938 se di6é un decre’
to-Ley No. 366, en el que todos los campos prodﬁctores que
sean descubiertos dentro del territorio nacional, pasan a
pertenecer al Gobierno Federal. E1 dfa 29 de ese mismo mes,
fue creado el Decreto - Ley No. 395, en el que se gstable-
clé el Consejo Nacional de PetrSleo, con la finalidad de ex-
plorar los yacimientos de petréleo y gas natural, directa-
mente o por medio de terceros; controlar la importacidn y el-
transporte de petréleo y derivados, en territorio naéional;
éutorizar la instalaci6n de refinerfas en él pais. - El gene-
ral‘Horta Barbosa,  defensor del monopolio ea;atal, asume la
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Presidencia del Consejo.

Pasados mucho intentos infructuosos, en el afic de 1939 el
Ministerio de Agricultura perforS con €xito un pozo en el cam
po petrolero "Lobato", cerca de la ciudad de Salvador, en
Bahfa. Luego de los descubrimientos de Lobato, nuevos cam-
pos fueron descubiertos, descartdndose totalmente la incer-
tidumbre sobre la existencia de petr6leo en Brasil. Como
consecuencia se despert6 el interés por explotar esta zona y
para impedir un mal manejo de la industria, petrolera, se si-
gui6 la polftica dictada por el "Consejo Naciocnal de Petrd:
leo".

En 1943, Horta Barbosa deja la presidencia del Consejo Nacio
nal de Petr6leo y asume el cargo el Coronel Joao Carlos Ba-
rreto. En mayo de 1945, el Coronel Barreto presenta una ex-
posicién de motivos donde exalta la necesidad de capital ex-
tranjero en las actividades relativas a la exploracién, pro-:
duccifn y refinado de petr6leo.

Vargas autoriz6 la instalacién de refinerfas particulares
controladas por accionistas brasilefios. Con la Constitucitn
de 1946, la explotacidén y el desenvolvimiento de recursos mi
nerales del pafs pasan a ser otorgados, por concecifn, a
brasilefios y a empresas nacionales o extranjeras.

En 1947, se form6 un equipo para elaborar el Estatuto del
PetrSleo en funcién de la nueva Constitucién. En &1, to-
'das las actividades relacionadas con la industria del petxr6-
leo podrian tener participacidén de capital extranjero, Es-
te proyecto nunca se transformé en Ley. '

La funcibén del Centro de Estudios pafa Defensa del Petrdleo
fue en abri}l de 1948. Este centro de estudios reunfa a pe-
riodistas, polfticos, estudiantes y militares que estaban a
favor de la formacién'del monopolio estatal sobre energia
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con ‘el consejo de petrdéleo.

El 19 de septiembre de 1950, se di6 el decreto No. 28 661 que
crea la Comisién de Industrializacidén de Crudo Bituminoso
(CIXB) con el objetivo de tomar todas las medidas necesarias
para‘la industrializacién del crudo (XISTO) en la regidn de
Taubatétremembe .

El 6 de diciembre de 1951, Vargas envia a la C&mara de Di-
putados el proyecto de Petrobris.

En septiembre de 1952, se aprobl el. proyecto por la Cdmara

de Diputados. De septiembre de 1952 a junio de 1953, se di6
el tr&mite en el Senadc, el cual se caracterizé por una cam-
pafia hostil en contra del proyecto original de Vargas, as{
como del proyecto de la Cémara; mds tarde, de julio a septiem
bre de 1953, se dié la redacci6n final del proyecto examina-
do por una comisién especial que revisé todas las caracte-
risticas del proyecto enviado al.Senado, siendo, asimismo,
aprobado. Asf, el 3 de octubre de 1953, el Presidente de

la Rep@blica asigna la Ley 2004 por medio de la cual se

crea Petrobrds y se establece el monopolio estatal encargado .
de la exploracibn, explotacién, produccidén, refinacién, trans
-porte del petx6leo crudo y de los derivados de la produccién
nacional. '

El 10 de mayo de‘1954, Petrobrds inicia sus operaciones con
la Presidencia de Juracy Magalhaes.

Se crea la construceién de la primera fé&brica de asfalto y
de fertilizantes. Es cbntratado, también, el geblogo de Exxo,
ﬁalter K. Link, para organizar el departamehto de explora-’
cifén de la empresa,

_El priﬁero de junio de 1954, la Comisidn de Industrializaciln
de Crudo Bituminoso es incorporada a Petxobrés, constituyén-
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dose dos Srganos en la empresa denominados Superintendencia
de Industrializacifn de Xisto-Six.

En agosto de 1954 muere Vargas y Café& Filho asume la Presi~
dencia de la Replblica, y en octubre del mismo afio, Arthur
Levy asume la Presidencia de Petrobrés.

El 31 de marzo de 1955, se notifica oficialmente el descubri
miento del pozo de Nova Olinda, en el ‘Amazonas, que en un
principio se pens6 como muy prometedor.

En abril del mismo afio, se inagur6 la refinerfa m&s grande
del pafs llamada Presidente Berndrdes. Asf como la inaugu-
racién de la primera fabrica de asfalto del pafs. M&s tar-
de se inaugura, también, la estacién experimental de proce-
samiento de xisto, en Tremembe - Sf.

El 9 de julio de 1956 se elaborS el proyecto de una £8bri-
ca de etano para la utilizacién del gas producido por la re
finerfa de Cubatao.

También, en 1956, asume el Gobierno Juscelino Xubitschek,
quien nomina para presidente de Petrcbrfs a Janary'Nunes.

La empresa gana en ese periodo autonomfa de accién, lo que
provoca conflictos con CND. Los chogues frecuentes entre el
Presidente del Consejo y el Presidente del Petrobrds, obliga.
a Jus&:elino a sacar a Janary Nuhes del puesto que ocupaba,
asumiendo el puesto Id&lio Sardenber.

En el mismo afio, la.Crisis del Canal de Suez provoca una dis
minucién en el abastecimiento mundial, especialmente en los
mercados europeos, -ocasionando un aumento en los precios del
petréleo crudo en el mercado mundial.

El 27 de noviembre de 1956, la Ley No. 2 975, revisa. la Ley
de Impuesto Unico sobre Combustibles y Lubricantes. A tra-
vés de esa ley se pretendia corregir distorsiones en los pre

.
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cios de los derivados de petréleo contribuyendo a la regula-
rizacién del ceonsumo y la produccién.

En el aifio de 1957, el Brasil aparece por primera vez como ex-—
portador en el mercado internacional de petrfleo y derivados.
Debido al aumento de la produccién del petrfleo crudo y a la
incapacidad de las refinerfas en operacién para absorver los
volamenes substanciales de petr6leo parafinéco, como lo es

el petréleo baiano. '

El 4 de junio de 1957, el poder Ejecufivo, mediante el De- .
creto No. 41 652, le confiere al Consejo Nacional de Petr6-
leo las facultades de determinar y autorizar la refinacién
del petréleo crudo por las refinerfas particulares, ademis
del lfmite fijado en los respectivos tftulos de autorizacién.

Pero el beneficio restante de la utilizacidén de la capacidad
excedente quedS a Petrobris.

En el afio de 1958, el Consejo Nacional de Petr6leo atribufa
‘a Petrobrds la responsabilidad de la importacién del 70% del
crudo combustible adquirido en el exterior. En ese mismo afio
fue aprobado el plan para la contruccidﬁ de la refinerfa pro
totipo de Irati, en Sao Mateus' del Sur, en Paran&, destinada
a procesar crudo de esa regidn.

El 22 de abril de 1959, la superintendencia de moneda y de
~crédito, por la instruccidén No. 181, concede a la empresa la
responsabilidad por el transporte de largo curso del petrSleo
y sus derivados.

El 22, también, pero de julio de 1960, se crea la Ley No.

3 782, la cual forma el Ministerio de Minas y Energfa, que
tiene a su cargo el estudio y solucién de todos los asuntos
relativos a la produccién mineral de enexgfa.
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De 1961 a 1964, durante la Presidencia de Janio Quadros y
Joao Goulant, Petrobr&s cuenta con cuatro presidentes.

En 1963, Petrobris empieza a operar en el sector de distri
bucidén compitiendo con las empresas privadas.,

El 23 de diciembre de ese mismo ano, se da el Decreto No,
53 337, en el que se institufa el monopolio de importacién
de derivados de petréleo.

Para marzo de 1964, durante el gobierno de Castelo Branco,
sube también a la presidencia Queiro:z.

El 25 de junio de 1961, se da la Ley No. 4 452, la cual mo-
difica la Ley No. 2 975 del 27 de noviembre de 1956 referen
te al impuesto Gnico sobre combustibles y lubricantes. La
nueva Ley crea una nueva subsidiaria para formacién de los
precios internos de los derivados del petréleo, ‘

El 9 de julio de 1965 se da el Decreto No. 56 570, que des-
plaza a las refinerfas al establecer medidas providenciales,
basindose en la posterior unificacién del régimen financie-
ro de las empresas privadas que operan en la refinacién del
petréleo, asi comolos limites mdximos de remuneracién de
leos aumentos aplicados. '

Ese mismo afic se crea la ARPEL, Asociacifén de Asistencia Re

ciproca Petrolera Estatal Latino-Americana. Se reestructura
'org&nicamehte a la empresa y se crea el Departamento de Ex-

. plofacidn y Produccidn. '

"El 21 de noviembre de 1966, se di6 el decreto-ley No 61, que
modifica a la legiglacifn referente al impuesto dnico sobre .
lubricantes y combustibles lfquidos. Este decreto alteraba
la estructura relativa de los procesos derivados que pasana
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elevar en contra de los costos de produccién y a la estruc-
tura del mercado nacional de consumo y las relaciones inter
nacionales de los precios.

El 28 de diciembre de 1967, por medio del Decreto 61 981, se
crea Petrogquisa-Petrobrds Quimica, S. A., subsidiaria de Pe-
trobrds, destinada a dinamizar las actividades petroquimicas.

El 21 de junio de 1971, se da la Ley No. 5665, que concede
a Petrobrds amplios poderes para negociar contratos de ex-
ploracién en el exterior.

El 8 de noviembre de 1971, se crea la Distribuidora Petro-
br&s, 5. A,, subsidiaria de Petrobrds, destinada a la comexr
cializacidn de derivados del petrbleo.

La empresa ha llegado a poseer el 35% del mercado nacional
consumidor.

El primero de diciembre de 1971, se establece que anualmen~-
te 0.5% del capital social de Pefrobr&s, se retirarfa de'los
dividendos que la unidn ofrece ‘a la empresa, y que esto seria
destinado a la compafifa brasilefia de Tecnologfa Nuclear.

El 5 de abril de 1972, se crea Braspetro--Petrobrds Interna-
cional, S. A., subsidiaria de Petrobrds. Que tenfa por fina
lidad realizar trabajos de explotacién, exploracibébn, refina-~
do y transporte de petr6leo en el exterior,

" El 15 de mayo de 1972, el decreto ley No. 1 221, alterna la
.destinacién porcentual de la recaudacién del impuesto Gni-

c¢o para el aumento del capital social de la empresa, parte
de ese porcentaje se destina a la amortizacifén del gasto-de
explotacibn geolégica del petxrbfleo en territorio nacional.
Con el mismo objetivo, el decreto ley establece la reduccidn
lde la parte componente de los procesos derivados.
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EL 18 de junio de 1972, se iIniciaron las actividades de Usi-
na-Prototipo de Irati, los exdmenes resultaron un &xito de
Petrosix, proceso desarrolladoen Brasil para el procesamien-
to Xisto,

El 6 de agosto de 1972, se firma el primer contrato para ex-
plotar petr6leo en el exterlor con la compafifa Irag National
011 Company.

La situaci6n brasilefa 1973 - 1979. Breve recuento.

La crisis de 1973 fue dafiina a la egonomfa brasilefia en tan-
to que generS fuertes presiones inflacionarias y considera-
bles desequilibrios en la balanza de pagos, poniendo en en-
tredicho toda la estrategia de "desarrollo" inciada por los
militéres, después del golpe de estado que derrocéd al presi-
dente Joao Goulart en 1964. En dicha estrategia, el papel
de las multinacionales era fundamental, tanto como el supues
to de que se contaria con fuentes seguras y baratas de ener-
gfa. Como en el resto de América Latina, ese "desarrollo"
se fundibé en un uso intengivo de la energfa. Al principio
de la crisis fue diffcil sensibilizar al gobierno y a la opl
' nién ptblica sobre los drésticos cambios necesarios en la es
tructura industrial. Y muy poco fue lo que se hizo para en-"
frentar la eventualidad de una nueva crisis, que en efecto ’
surgié en 1979.

Brasil no estaba prepa:ado para la crisis del '73, aunque es

taba prevista por £odos los analistas desde los inicios de los
70's (68). Mientras que las principales naciones industriall
zadas importadoras revisaban sus programas de consumo ener-

(68) La alarma de 1973, como lo expresa correctamente el analista braq&
lefio Alberto Tamer, no fue escuchada. Ni la produccibn interna
aumentd,. ni se redujo la tasa de consumo; al contrario, la tasa
de crecimiento de consumo petrolero continud superando todos los’
niveles anteriores,
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gético y buscaban establecer reservas de petréleo y fuentes
-alternativas de energlfa, y reducfan temporalmente sus tasas
de crecimiento para adaptarse a la nueva coyuntura, el Bra-'
sil se expandia como si nada lo amenazara. Como consecuenw
cla inevitable del crecimiento de la demanda y de la imposi-
bilidad de aumentar la prodﬁccién petrolera nacicnal, crecid
peligrosamente la dependencia brasilefia de las importaciones,
cada vez mayores del Cercano Oriente.

Aparentemente, poco se habfa aprendido de las lecciones de la
crisis. Sin embargo, entre 1973 y 1979, se realizaron una
serie de accilones e iniciativas que vale la pena enumerar:

En 1973 es creada Petrofértil-Petrobrds Quimica Fertilizan-
tes, subsidiaria Petrobrds y destinada a producir fertilizan
tes. E1 mismo afio, Braspetro inicia su parﬁicipacién en la
actividad de refinado en el exterior. ‘

A fin de bajar el consumo del petrSleo, el Consejo Nacicnal
de Pet:éigo ajusta sus precios de los derivados al consumi-
dor en niveles minimos, utilizando para tal efecto el 11~
mite de reducci6n de las cuotas de impuesto finico relacio-
nado con los combustibles. E1 aumento: del precio medio de
los derivados en relacién a 1972 fue de '13.6%; ademds, la
empresa tom6 las siguientes medidas para garantizar el sumi-
nistro de petr6leo bruto:

a) Programa de aumento de las reservas de petr6leo y de de-
rivados. ' ‘

b) Aumento del tonelaje de petrSleo sobre su control.

¢) Procesamiento del petr6leo en las refinerfas del exte-
riozx.

Ei primero de marzo de 1973, el Decretb—Ley No, 1 264, al-
terd la distribucibn y la recaudacién del impuesto tinico so--
bre combustibles y lubricantes, reduciendo la parte destina=-

»
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nada al aumento del capital social. La diferencia se desti=-
né & Ministerio de Minas y Energfa. Ya para el 26 de diciem
bre de 1983 se da otro Decreto- -Ley No. 1 296 que fija huevas
cuotas para el cdlculo del impuesto Gnico, facultando al go-
bierno a alterarlas en relacién de un 40%.

En 1974, por medio de expresivas elevaciocnes de los precios
de los derivados el gobierno consigui6 bajar las tasas de
expansién del consumo de los principales derivados.

El gobierno rebajé las cuotas del impuesto finico,relacionado
con los combustibles y lubricantes para no ser demasiado ho-
noroso los sectores de la industria y el transporte.‘ Petro-
brds asumis para el aumento del costo del petréleo.

Tampoco se descuidé la exploracidn de petrfleo, y en octubre
de 1974 fueron descubiertos dos pozos con la ?lataforma con-~
tinental. Con el objeto de financiar actividades encaminadaé
a aumentar la produccién nacional, el 18 de septiembre de
1975 la Ley No. 6 264 estableci6 el pago del Impuesto ‘Sobre
la Renta por Petrobris, y sobre los lucros provenientes en ~
lag actividades no monopolizadas., La empresa estaba exenta
desde 1964, '

El 9 de octubre de 1975, el presidente Geisel autoriz6 a Pe-
trobrds a asignar contratos de servicio con cldsulas de riesg.
go. '

Con el fin de reestructurar el sector de transporte para dis
minuir el consumo de petréleo, por el Décreto Ley No. 1420
el gobiernd destind 20% de cuota de la Unidn de Recaudacio-
nes del Impuesto Unico al Fondo Nacional de Desarrcllo para
estimular y ampliar el transporte colectivo. '

Desde el 14 de noviembre de 1975, por medio del Decreto No.
76 593, se instituy6 un Programa Nacional de Alcohol, con
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miras a su utilizacién como fuente alternativa (o combinada)

a la gasolina..

El 19 de febrero de 1976 se cre6 Interbr&s-Petrobrds Comer-
cio Internacional, S. A., subsidiaria de Petrobrds, para ac
tuar como "trading company"} productora de materias primas e
ipdustrializadora con actuacién de Brasil en el exterior.

En 1976, fue creada Petrobrds Fertilizantes, S. A., subsidia
ria de Petrobrés, con el objetivo de regir la empresa subsi-
diaria productora de fertilizantes.

Primera licitacién con vista a la asignatura de contratos de
servicios de exploracifn de petr6leo, con cldusulas de ries-

go.

El Consejo de Administracién crea la superintendencia de con
tratos de exploracifn (SUPEX), destinada a estudiar las cues
tiones pertinentes de los contratos de riesgo, las renegocia
ciones de sus términos acompafiados por la fiscalizacibn del
cumplimiento de sus dldusulas.

El 9 de noviembre de 1976, Petrobré&s y ‘la BP Petroleum De-
velopment Brazil Limited, firmaron el primer contrato para
la exploracién de petrSleo con la cldusula de riesgo.

El 2 de febrero de 1977 se crea Petromin--Petréleos Minera-
les, S. A., subsidiaria de Petrobrds con objetivo de explo—

rar, industrializar y comercializar la mineria.

El 10 de mayo de 1977, se realizé la segunda licifacidn, y
en julio del mismo afio se inicia el proyecto b&sico para la
construccidén de la refinerfa industrial de procesamiento de
Xisto, siendo implantada en Sao Mateus del Sur, en Parané.

El 12 de diciembre de 1977 se asignan dos contratos con Pen-
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nsoil de Brasil, Inc.

El 20 de diciembre de 1977, se firmaron dos contratos con la
BP Petroleum Devolppment Brazil Limited.

El 30 de diciembre de 1977, el Decreto-Ley 1 599 estableci6
nuevas hases para la fljacién de los precios de realizacién
de las refinerfas, alternando los costos de refinacién.

En 1977, el Gobierno fij6 varias medidas para racionalizar el
consumo de los derivados del petréleo. Entre ellas cabe men-
cionar el del racionamiento de combustible; la prohibicién

de cualquier tipo de promocifn, comercializacidn o crédito

en relacién a los derivados. Internacionalés Petrobris, ha-
bfa puesto en operacién, desde 1974, un programa de estimulo
al ahorro y substitucién de la energfa.

En 1978, la superintendencia de contratos de exploracién con
£irm6 cuatro ‘contrataciones en abril en el grupo Pecten
Brazil Exploration Company/Shell Exploration Services (Bra-
zil) B.b. Marathan Petroleum Santos, Ltd.

Abril 2;con el Consorcio Pecten Brazil Petroleum Company/Ma-
rathan Petroléum Brazil, Ltd; el 18 de mayo, con el Consorcio
Cities Service Brazil, Inc. y el 24 de mayo con el Grupo Pec
ten Brazil Exploration and Development Company/Chevron Petro
leum Company of Brazil/Marathan'Petroleum Brazii, Ltd.

En 1978, Braspetro iniciS trabajos de explotacidén petrolife-
ra en Guatemala. Para mayor racionamiento del consumo de de
rivados, el Gobierno mantuvo las restricciones anteriores,
establecis lfmites de velocidad cn carreteras y centros ur~
banos, y revoceS el surtimiento sobre petféleos y combusti-
bles.

El 10 de octubre de 1978, se inicidé la 3a. licitacién inter-
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nacional. kn ese mismo afio se concluye el acuerdo de compra
de petrfleo crudo y la venta del mineral de fierrc con la Re
pGblica Popular de China. ‘ :

En 1979, el pozo Santa Catarina Submarino 6, en La Bahfa de
Santos, reveld indiclos de petr6leo y gas.

El grupo Pecten, Chevron y Marathan, qde opera en el drea a
través de contrato de riesgo, continGa haciendo exdmenes de
formacién pero las informaciones disponibles no permiten afir
mar si hay cantidades a un nivel comercial; Petrobrds, median
te acuerdo con Hispanoil, da por.terminado el contrato de
riesgo relativo ai bloque de las FFAR, el plazo inicialmen-
te previsto de tres. afos, es enel cual se da la realizacién

de la 4a. licitacion de contratos de riesgo, con la partici-
pac16h por primera vez, de empresas brasilefias, Ese mismo
afio fueron efectuados ajustes en los contratos celebrados en
1972 entre Petrobrds-Braspetro e Iragq National 0il Company-
INCC. Por el nuevo acuerdo, a'Braspetro le fueron reembolsg
das, en petrdleo, las inversiones realizadas en funcién de
Petrobrdis, y reserva cantidades adicionales de petrbleo sin
perjuicio de los abastecimientos regulares ya contratados.

A pesar de estas medidas, lo cierto es que las dos crisis, la
de 1973 y la de 1979; pesaron fuertemente sobre la economia
brasilefia.

De 1970 a 1479, el volumen de las importaciones de petr6leo
aumentSen un 40% mientras que su valor se elevl en un 530%,
lLlegando a 24,800 miliones de dSlares (69).

'Ségﬁn la mayorfa de los analistas la tendencia estructural
de la economia militar va contra una reduccifén adecuada de
esta dependencia, y se espera que el volumen de importacio-

(69) oOp cit. P. 20.
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nes continuard creciendo durante el decenio de los 80's en

' un ritmo sim;lar. La baja en el petrdleo no ha estimulado
el mantenimiento de las polfticas de austeridad, de explo-
racién de nuevas fuentes y de reconsideracién y reordena-
miento del aparato productivo a fin de estimular la utili-
zacifén de bienes de capitéi eficientes en su uso de energia.
En la eventualidad de otra alza en los precios internaciona
les, el pafs continuarfa vulnerable, '

En sintesis, las dos crisis, la de 1973 y la de 1979, repre-
sentaron para Brasil un gasto mfnimo de 78,000 millones de -
d6lares y un miximo de 83,700 millones. :
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4.2 Participaci6n en el Mercado de los Palses Latinoa
mericanos, no Miembros-de la OPEP; México.

A rafz de la llamada "Crisis Mundial de Energéticos” en 1973,
y no obstante que la organizacién de pafses exportadores de
crudo tenfa 13 afios de existencia, pas6é a ocupar un lugar
predominante en el escenario mundial en atencibn a que se di
fundfa répidamente la idea de que finalmente se demostraba
qde la agrupacién de pafses tercemundistas productores de ma
‘terias primas (como en el caso del petréleo), en el senoc de
un organismo internacional sdélidamente estructurado, era in-
defectiblemente capaz de encarar el poderfo econtmico de las
potencias industrializadas y a las temibles corporaciones
transnacionales, Estas sustentan su fuerza en la magnitud
de sus capitales y dreas econfmicas estraté&gicas que contro-
lan el mundo. Desde las perspectivas de,los palses importa
dores de petréleo en general, y de los Estados Unidos en par
ticular, era indispensable desarrollar una estrategia para,
como decfan sus analistas en agquellos afios, “romperle el es-
pinazo a la OPEP". De acuerdo con Edward Shaffer (70), la posi-
bilidad mis inmediata que se presentaba a los importadores
para lograr fuentes alternativas de enexgfa estaba en pafses
productores de petrfleo que no fueran miembros de la OPEP .
{(Inglaterra, Canadd, Noruega y México). Todos menos los dos
iltimcs palses son miembros de la Agencia Internacional de
Energfa (AIE). Noruega, como se mencliond antes, es s6lo un
miembro asociado y México no ha ingresado a la AIE

Dados los reglamentos de la AIE, Inglaterra y Canad& pueden
tener. que entregar sus fuentes de energfa a las compaifas
petroleras norteamericanas,

Estos estatutos de la AIE, estdn en conflicto con los inten-
tos dé varios pafses miembros de dar prioridad a sus propias
compaﬁias~nacionales, como son la'BNOC (British National 0il
Corportation) en Inglaterra y la Petrocan en.CanadE. Por
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otra parte, la compafifa noruega Statoll y PEMEX de M&xico se
interponen como barreras contra la penetraci®n norteamerica-
na de sus pafses. . Segdn Shaffer, los que toman las decisio-
nes en norteamérica, no desean que estos pafses desarrollen
polliticas energéticas independientes. Esto es especialmente
el caso en relacién con Canadd y México. Por muchos afos,
los Estados Unidos han estado presionando a estos paises a
adoptar una polftica energética integradz a los intereses de
ese Pais.

La reaccién de Canadd y México a estaé iniciativas ha sido

poco entusiasta, aunque en efecto,'Canadé habfa adoptado una
_politica continental en su programa de energfa. Pero la pu-
so en segundo término cuando se suspcitf la crisis del 73-74.

"En 1973, el Primer Ministro Trudeau, formalmente
modific6é el plan nacional de energfa al ampliar
el oleoducto de Edmonton a Montreal. Ese mismo
afio divorcié a la produccién canadiense de sus
lazos con los Estados Unidos e instituyé una polf
ca propia de control de exportaciones de crudo y
sus derivados. Ademds, impuso un ;mpuesto de ex-
portacién a todo petr6leo enviado a los Estados
Unidos. El impuesto era igual a la diferencia en
tre el precio interno de Canadd que estaba a un
niyel'inferior al precio mundial, y el precio teS
ricd de petréleo importado en Chicago" (71).

En 1974, el gobiernc caﬂadiénse anuncia reducciones sistemd~
ticas de las exportaciones hacia Estados Unidos, hasta lle-
gar virtualmente a cere en 1982. Esas reducciones se utili~
‘zaron para satisfacer las necesidades internas de Ganads, es
pecié;mente en las provincias del Este que dependfan total-

(700 op cit,
(71) op oit. - ‘
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mente del petr6leo importado. Como un corolario, el gobierno
adopt$ una politica de autosuficiencia como un medio para '
"disminuir nuestra vulnerabilidad" (72). De acuerdo con
Edward Shaffer:

"Esta politica sirvié péra notificar a los Estados Uni
dos que el petrdleo de Canad8 no estf a su disposicién,
y que esos recursos se utilizarfan para satisfacer las
necesidades canadienses y no como una reserva energéti
ca a ser compartida con los Estados Unidos" (73).

Por lo que respecta a México, la situacidén es igualmente di-
ficil para Estados Unidos.

Como MExico nacionalizé su petrSleo en 1938, no tiene el
problema de control extranjero sobre su petréleo, como ocu-
rre con Canad&. §Sin embargo, el gobierno norteamericano se
ha interesado en el petr6leo mexicano como una forma de de~
bilitar a la OPEP, Este interés se acelerS después de que
PEMEX hizo una serie de descubrimientos petroleros a media-
dos de los setentas. Aunque estuviera nacionalizado, Esta-
dos Unidos tomé el desarrollo petrolero de México como una
buena alternativa al petréleo de la OPEP, con la ventaja de
que estaba tan préximo y no median las lfneas de comunica-
cibn marftimas; como es el caso del petréleoc del cercano
oriente o el nigeriano. A pesar de los esfuerzos de lo§ Es
tados Unidos para que México aumente su produccién, el go-
bierno mexicano ha mentenido una polftica deliberada de con
trol entre 212 y 2.5 millones de barriles diarios, y ha li-
nitado sus exportaciocnes a aproximadaﬁente 1.5 millones de
barriles diarios. '

(72) Op cit P. 225.
(73) Op cit.
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Ademéds, Mé&xico forz8 a los Estados Unidos a comprarle su gas
natural a precios relativamente altos como una condicién pa-
ra poder venderle mis petrS6leo. México habdémandado que los
Estados Unidos otorguen un trato preferencial a sus exporta-
cioneg de manufacturas, asi como una mayor cuota de inmigran
tes mexicanos. Los Estados Unidos han insistido en que M&xi
co se apegue a las condiciones del Acuerdo General de Arance
les (GATT), que prohibe tal trato preferencial. Hasta el mo
mento, Mé&xico ha rehusado entrar al GATT, pero en agosto de
1981, los Estados Unidos lograron que México participara en
el programa de llenado de la Reserva Estratégica Petrolera
(REP) abriendo asi una puerta que en momento de vulnerabili-
dad, podrfa costar muchas concesiones a México. No existe
la menoxr duda que México juega un papel central en la polftl
ca energética y estraté€gica de los Estados Unidos (74). Sin
embargo, el é&xito que pudieran lograr los Estados Unidos en
ese sentido, es‘problemético.

Como lo expresa claramente Shaffer:

"La burquesfa mexicana, asf como sectores importantes
de la canadiense, desean utilizar su petr6leo para
sus propios fines. Ademis, tenderin a.pedir precios
altos por su petréleo. Consecuentemente, los Esta-
dos Unidos enfrentan cierto conflicto en ajustar las
politicas petroleras de sus dos vecinos a sus propios
intereses y'necesidades" (75) .

En.otras &reas del mundo, los Estados Unidos buscan alﬁerna—
tivas al petr6leo de la OPEP, Por ejemplo, en el Asla Sud-
oriental el acercamiento con China estd fntimamente vincula
"do con esta estrategia.

(75) Op cit P. 227.
(74) J. Saxe~Ferndndez, PetrSleo y Estrategia, Siglo XXI, 1980.
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El gobierno chino ha dado una serie de concesiones de explo-
racién petrolera a varias firmas norteamericanas como la
Standard 0il (de .Indiana), ARCO, Mobil, EXXON,‘Texaco, Che-
vron y Philips.

Mucha de esta exploraci6n se realiza en las cercanias de las
islas de Haipan, un texritorio reclamado por Vietnam. Exis-
ten dudas sobre lo que hard Vietnam si se descubre petrdleo
en esta regibn; podrfa surgir, en efecto, un conflicto entre
Vietnam y China, con el potencial de involucrar a las dos
superpotencias; M&s alin, dado el alto nacionalismo chino,
es posible que si se descubre petrSleo, los chinos desearén
utilizarlo para sus propios fines y no ponerlo a disposicién
de los EUA.

El punto es que no importa cuidnto petr6lec no controlado por
la OPEP exista, los Estados Unidos tendr& mucha dificultad
para volver a controlar la dindmica internacional del merca-
do petroleroc, como solia hacerlo después de la Segunda Gue-
rra Mundial. Aunque los intereses de muchos palses producto
res que no son miembros de la OPEP son muy divergentes, tie
nen algo en comfn; no desean contribuir al resurgimiento de
una sobreoferta que puéda manipular los EUA contra la OPEP -
y los otros productores. Existe la plena gonciencia de que
la sobreoferta se utilizaria no s6lo contra la OPEP, sino
también contra los productores independientes. Como correc-
tamente concluye Shaffer:

"... dada esta comunidad de intereses objetivos,
estos pafses diffcilmente accederdn al dominio
norteamericano sobre su estategia petrolera"(76).

Sin embargo, desde que. se profundizaron las llamadas "crisis
‘energéticas”, se desatd un coro de voces, las mids de ellas

poco calificadas e improvisadas, santificando el papel de la
OPEP. En ese tiempo nadie habria de ocuparse de relacionar
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a México con la OPEP debido, obviamente, a que nuestro pais
afrontaba su propia crisis petrolera - esa sf muy real y sin
connotaciones politicas, sino estrictamente econfSmicas =~ pe-
ro debido también a que las percepciones de algunos analis~-
tas, las cuales curiosamente aparecen sélo bajo condiciones
evidentes y palpables, como cuando cuatro afios después, en
1977, México surgirfa en el plano internacional como una re
novada potencia petrolera, no porque desconociera del todo
las posibilidades de sus cuencas sedimentarias contenedoras
de hidrocarburos, sino porque la administracidn del organis-
mo petrolero nacional, acatando las disposiciones presiden-
ciales lograba hacer una realidad objetiva, en un tiempo ré-
cord, de lo que ya se conocia,

De esta manera se empez6 a relacionar desde 1977 a México
con la OPEP, bajo la insistencia de que nuestro pafs debe-
ria incorporarse, por m@iltiples razones al cartel petrolero

multirregional.

A continuacién se.establecerd objetivamente la posicién de
México en relacién al panorama interno y externo del petr6-

leo.

A no dudarlo, la posicifén petrolera de M&xico de cara a su
renovado potencial petrolero y ante la situacifn mundial,
corre asint6ticamente en lo econfmico con las posiciones de
la OPEP. De diciembre de 1978 (13.10 u.s.) a enexo de 1980
(32.00 u.s.), o sea en apenas un ano, Mé&xico incrementé el
precio de su barril de crudo tipo istmo en casi 250%, es de
cir, aprovech6 las ventajas de los aéuerdos de la OPEP, sin

comprometerse a los mismos, ni a sus implicaciones.

(76) Op cit, p. 228.
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Sin embargo, algunas de las cuestiones mds importantes que se
ha dejado escuchar respecto a la polftica interna del petrdleo
mexicano las podrfamos resumir asi:

a) Debe definirse el nivel rgcomendable'de exportaciones
de un producto que no es renovable y que significa més
del 70% de las exportaciones totales del pafs.

Esta situaci6n nos ha vuelto monoexportadores de una ma-
teria prima e importadores de bienes y servicios.

b) La plataforma petrolera (2.25 - 2.50 mmbd) estd determi-
nada por polfticas econémicas de cortc plazo, es decir,
atiende a objetivos coyunturales de nivelaci6én del défi-
cit en balanza de pagos, reforzamiento del ﬁfésupuesto
piblico, especialmente de las inversiones -bdsicas contem-
pladas en los planes de inversién, pesca, transporte ur-
bano, agropecuario, etc., y no a una planificacién nacio
nal integrada y enfocada, también, a largo plazo.

¢) Se corxren riesgos de incrementar la dependendia fihancie-
ra pox el aumento de la produccién petrolera gue ha reque-
‘rido tomas crecientes de créditos extranjeros; aumentar la
dependencia tecnol6gica por-compras masivas de tecnologfa
extranjera; aumentar los riesgos de una intervencifn mi-
litar por el sistema nacional de gas (troncal).

d) La desaparici6n o debilitamiento de la OPEP provocaria

| mds bajas del precio del crudo, y despojarfa a Mé&xico de
la posibilidad de’manejar discrecionalmente los precios
que aplica a su petréleo. '

e) La intimidacidn que‘los Estados Unidos ejercen sobre los
pafses miembros de la OPEP no deberfan tcmarse en cuenta,
ya que Venezuela y Ecuador han permanecido como . miembros’
y resistidoe ta}es presiones.
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En el aspecto externc, podrfamos decir que México es uno de
los muy pocos palses (a diferencia de los de la OPEP) que ha
consolidado con su nacionalizacién un notable proceso de ac-
tualizacidén y dominio tecnolégico que se muestra en el creci
miento de su produccidn petrolera en relacidn a 1976, asi co
mo la septuplicacién de las reservas probadas. Para 1982 se
logré la cuadruplicacién de su produccién petroquimica, la
duplicacién de su capacidad refinadora, la construcci6én de
més de 50 plantas petroqufmicas, el descubrimiento de nuevas
provincias geolSgicas y el desarrollo de pozos productores,
el incremento de casi 6 veces de-la exportacién de productos
petrolfferos y petroquimicos, el aumento vital de divisas
para hacer factible el iogro de los objetivos y metas de pla
nes de desarrollo industrial, pesquero, de transporte, agro-
industrial, de puertos industriales, etc. El monto neto de
las divisas petroleras utilizables para esos fines podri sig
nificar en 6 afios una cifra superior en 15% al monto de la
deuda ptGblica total en 1978. Adicionalmente, Mé&xico es ya
reconocido mundialmente como segundo pafs petrolero (después
de EUA) en materia de ingenierfa, segundo en tecnologfa (des
pués de EUA) y tercero en construccidn (después de EUA e Ita
lia).

La politica petrolera seguida hasta hoy no muestra variacién
alguna en relacidén con los montos exportables.

Sin embargo, el pals es mds vulnerable a las presiones exter
nas, especialmente las norteamericanas, debido a la precaria
situacién econfmica y a una deuda externa que oscila entre
los 85 y 90 mil millones de dSlares. Ya algunos analistas
norteamericanos insistenen que dadoun "clima polftico" favo-
rable, México podrfa ser "persuadido" a aumentar substan-
cialmente estas exportaciones, ain contra su mejor interés
nacional.
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4.3 Comportamientos Regionales en el Campo Energético.
El Pacto de San José.

El "Programa de Cooperacién Energé€tica para Paises de Centro
américa y del Caribe"” fue disefiado por México y Venezuela, y
tiene como finalidad "atender el consumo interno neto petro-
lero de origen importado de los pafses del drea... y contri-
buir al financiamiento oficial correspondiente”. De acuerdo
con lo anterior, México y Venezﬁela se comprometieron a sumi
nistrar, en partes iguales, hasta 160 mil barriles al dia y,
acordaron otorgar crédito a los palses beheficiarios "por el
30% de sus respectivas facturas petroleras con plazo de 5
afios y una tasa de interés del 4% (77).

Tal y como se esperaba, en el pirmer afio de vigencia del Pro '
grama, ni M&xico ni Venezuela llegaron a suministrar a los
paises beneficiarios la cantidad de crudo estipulada en el
mismo: 29 millones 200 mil barriles anuales cada uno (80 mil
barriles por 365 dfas) (78).

Esto es atribufble fundamentalmente a las dificultades inhe--
rentes a la puesta en marcha de cualquier nuevo programa.

En este caso se trataba de la primera vez que los gobiernocs
de los pafses centroamericanos y caribefios intervenian direc
tamente en la compra de crudo, por lo que carecian de expe-
riencia al respecto y actuaban con gran cautela. Hasta an-
tes de la entrada en vigor del "Acuerdo Petrolero de San Jo
sé" eran las grandes compafifas petroleras transnacionales,
propietarias de las refinerfas que existen en dichos pafses,
las que se encargaban de ello. '

Por otro lado, resultaba que las refinerfas existentes en
los paises beneficiarios estaban acondicionadas para funcio-
nar con crudos ligeros y el petréleo que tanto M&xico como
Venezuela, en especial México, podrfan enviarles, era mds pe
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sado. De aquf que fuera necesario hacer algunas adaptacio-
nes a las refinerfas, operacién que no en todos los casos
fue fdcil debido a que las compafifas propietarias. se mostra-
ran renuentes a ello. Asimismo, habfia que hacer frente a
problemas de orden logfstico, como era organizar el envio

de las remesas de petr6leo, pues no se contaba con cana-

les establecidos para tal efecto.

México comenz6 a realizar‘entregas de crudo a los 9 paises
beneficiarios durante el primer trimestre del presente afio.
En este perfodo, los suministros de petr6leo alcanzaron, en
promedio, la cifra de 47 mil barfiles diarios. Para el se-
gundo trimestre de 1981, las dificultades anteriormente men
cionadas fueron prdcticamente superddas de tal suerte que
ios envios de petr6leo estaban ya cerca de los 80 mil barri--
les diarios. Todo indica que al comenzar el segﬁndo afno de
vigencia del programa, los suministros de crudo alcanzaron
el nivel establecido.

En lo que se refiere a las facilidades crediticas por el 30%
de la factura petrolera, hay que apuntar que, en el caso de
México, a pesar de que los convenlos respectivos entraron en
vigor en 1981, todos los pafses contemplados en el acuerdo
se beneficiaron de ellas desde el momento en que comenzardn
a recibir petr6lec (1980). Si México hubiera suministrado
durante el primer afio del Programa la cantidad mdxima de 29
millones 200 mil barriles y si el barril se hubiera vendido
a 34 d6lares (precio de septiembre de 1981 del barril tipo
igtmo que es el tipo de crudo que se envia principalmente a
los pafses beneficiarios), México habria concedido financia
miento por la cantidad de 297 millones 840 mil d6lares - de
1981 ~ .

(77) E1 acuerdo de San José, Mimeoqrafo, Secretaria de Relaciones Exte~
TioTes. México 1981, P. 5. :

(78) Op cit P. 6.
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Puesto que, como se apuntd, el suministro en el primer aﬁd
del Acuerdo fue menor a los 29 millones 200 mil barriles, el
crédito concedido en ese perfodo obviamente fue ' menor a la
cantidad mencicnada anteriormente.

Como se recordard, el Programa contempla asimismo, que "...
si-los recursos derivados de los créditos se cestinan a pro-
yectos prioritarios de desarrollo econSmico, ea particular
aquellos relacionados al sector de energfa, dichos créditos
podrén convertirse en otros de hasta.20 aflos con una tasa de
intexés del 2%" (79).

Al respecto, es de notarse que México ha empezado a conceder
esta prerrogativa, en virtud de que en algunos paises, como

por ejemplo Costa Rica, los recursos acumulados ya son consi
derables.

En torno a lo gque el "Acuerdo Petrolero de San José&" ha sig-
nificado para México desde el punto de vista econfmico, de-
ben hacerse dos observaciones: la primera de ellas es en el
sentido de que el Acuerdo ha alterado los patrones tradicio=
nales de comercio de México con los palises centroamericanos,
y del Caribe. Desde que M&xico comenz6 'a exportar crudo a
dichos pafses, el valor de las exportaciones mexicanas, tan
to a Centroamérica como a la regi6n del Caribe, experiment6
un marcado incremento. Lo anterior se cbserva claramente en

el cuadro anexo.

otro aspecto es el que se refiere al costo econémico que in-
dudablemente ha tenido el programa para México, pero que de
ninguna manera es tan elevado.como algunos lo han quexido ha
cer aparecer. Si como ya se dijo anteriormente, en el caso

(79) Op cit.
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de que durante el primer ano de operacién del programa hubie
ra suministrado a los palses beneficiarios el méximo de 80
mil barriles diarios (29 millones 200 mil barriles anuales)
a un precio de 34 dSlares por barril (precio de septiembre
de 1981 del barril de crudo tipo istmo), M&xico habrfa conce
dido financiamiento por 297 millones 840 mil d6lares (30% de
la factura petrolera). E1l costo para México estd en el dife
rencial entre la tasa de interés a la que tal cantidad serfa
prestada (4%) y la tasa de interés que prevalece en el merca
do, que para 1981 era de 15%. Por los 297 millones 840 mil
d6lares, México obtendrfa 11 millones 913 mil 600 dSlares en
vez de 44 millones 676 mil d6lares que deberfa obtener en
condiciones normales. E1l subsidio ascenderfa en este caso a
32 milllones 762 mil d6lares; ahora bien, el acuerdo no pue-
de valorarse en términos puramente econSmicos; es importante
atender a su efecto sobre otras dreas de la polftica exterior
de México, como son las iniciativas para reactivar las nego-
ciaciones globales Norte~Sur en las Naciones Unidas. '

En otro orden de cosas, el Acuerdo conségra tdcitamente el
principioc de no discriminacién a los pafses del 4rea, sea
cual fuere su forma de‘gobierno. Es importante notar que el
gobierno mexicano no suspendié sus ventas de crudo a El Sal--
vador, a pesar de su animadversifn hacia la junta y las po-
cas simpatfas que ello suscita en los medios de izquierda
mexicanos, y es que, al empefiarse en no discriminar por mo-
tivos polfiticos, adquiere un instrumento para dialogar con
Estados Unidos sobre la propuesta norteamericana de una es~-
pecie de plan "mini-marshall' para centroaméfica y el Caribe.
.Como es bien sabido, México se ha opuesto a gque se excluya
en esos planes de ayuda econémica a los gobiernos de Cuba

y Nicaragua.

El acuerdo ha contribufdo a limar las asperezas surgidas en
las relaciones de México con Venezuela y la mayoria de go-
biernos centroamericancs, provocados por la simpatfa del go
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bierno mexicano, hacia las fuerzas revolucionarias de El Sal
vador: dicha simpatfa ha tenido su mejor expresién en el co-
municado Franco-Mexicano del 28 de agosto de 1981, en el que
se reconoce el Frente Democrdtico Revolucionario de El Sal-
vador como "fuerza polftica representativa". Serfa diffcil
afirmar que la renuncia de Costa Ricaal sumarse al comunica-
do con el que nueve pafses latinoamericanos contestaron a
Francia y México, calificindolos de intervencionistas, obe-
dece, fundamentalmente, a los compromisos adquiridos con Mé
xico en materia petr6leo. Sin embargo, en esa renuncia, y
en la visita que realizé en 1981 el Presidente de Honduras

a México, puede pércibirse un cierto reconocimiento a la par
te gue le corresponde a México con el suministro de crudo en
condiciones favorables. ahora bien, es interesante notar
que Guatemala espera ser autcsuficiente en materia de petré-
leo; y &sto disminuye las posibilidades de que M&xico utili-
ce su poder petfolero como instrumento de disuwacién frente
al gobierno guatemalteco, cuya relaci6én con México ha em=~
peorado considerablemente durante los Gltimos tiempos.

A pesar de todo el empefio que se ha puesto, el gobierno mexi
cano debe modificar los términos del acuerdo de San José, que
suministra hidrocarburos a nueve paises centroamericanos y .
del Caribe (Barbados, Costa Rica, El Salva@or, Guatemala,
Jamaica, Honduras, Wicaragua, Panamd y Repdblica Dominicana)
a un precio inferior al del mercado internacional, porque en
tres afios las condiciones generales han camblado. La situa-
cién anterior fue estimada por el experto mexicano en petré-
leo Ignacio Cabrera, quien ha considerado que el convenio,
positivo en sus enunciados, es negativo en sus resultados.

' Este sefiala que en sus objetivos politicos es donde el con-
venio logré menos avances (80). Asimismo, nos dice que exis
te incluso un reforzamiento Involuntarioc de las posiciones
venezolanas, en la medida que México respeta el acuerdo y le
sigue vendiendo ‘su petr8leo a regimenes como el de Guatemala,
Haitf o El Salvador. ' o L
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Se sefiala que existen anomalfas tan graves como que la dic-
tadura Haitiana "se da el lujo" de revender el petréleo que
recibe, en condiciones excepcionales, al régimen racista
sudafricano.

Por otro lado, contrariamente a lo que constituyen los prin-
cipios polfticos del convenio, resulta que son las grandes em
presas transnacionales petroleras las que se benefician con
€l.

Cuando México y Venezuela se pronunciaron por vender su pe-
tr6leo a los palses de América y el Caribe "barate", como lo
sefialé anteriormente, los monopolios que operanenla regién,
vieron con buenos ojos el tratado. Las transnacionales sa-
bfan que en la medida que ellas démihan las t&cnicas de la
refinacién y el mercadeo, serfan ellas mismas las que al
final de cuentas procesarfan el petr6leo mexicano y venezo-
lano suministrado al drea (81).

Un ejemplo lo serian la Exxon, la Texaco y la Shell, que son
predominantes en la zona, las cuales reciben jugosos benefi~
cios del tratado al obtener crudo en condiciones preferencia
les para sus refinerfas en Honduras y la Reptiblica Dominica-
na.

Otro de los aspectos que se puede ver es que la Integracién

latinoamericana en materia energética es uno de los aspectos
planteados porkel convenio que tampoco se ha cumplido.

La idea de que cada uno de los palses beneficiados comenza-

ra a desarrollar la tecnologfa para substituir sus importa-

ciones paetroleras fue olvidada poco -después de la firma del

convenio hace tres afios.

(80) Op cit.
(81) op cit. - .
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5. Tendencias Haclia el Futuro: EIl Modelo Neocolonial.

Después de la Segqunda Guerra Mundial, virtualmente la estra-
tegla y organizacién alrededor de los recursos petroleros

de la regién latinoamerican& ‘fueron planteados y desarrolla
dos por las grandes corporaciones petroleras transnacionales
(las Siete Hermanas): Esto ha sido una situacidn generaliza
da a la regién, exceptuando, desde luego, a México que nacio
nalizé la industria y todas las actividades vinculadas con el
petr6leo en 1938. La penetracién de las transnacionales pe-
troleras exigtié paralelamente con una situacifSn gimilar en
otras ramas de la economia, La globalidad de este fendmeno
se denomina como el "Modelo neo-colonial". En efecto, la
América Latina representa un caso particiular de la proﬂlem&ti
ca propia del llamado "Tercer Mundo". En los palses. relati-
vamente mds adelantados y modernizados de la‘regiéh coexis~-
ten de manera notoria una serie de rasgos de desarrollo, de
modernizacién y de atraso, de independencia formal y de auto
nomfa teal disminufda.

En América Latina se ha dado, también, en las dltimas déca-
das, proCesos'en parte paralelos y en parte convergentes de
intervencidnismo estatal y expansién del sector pdblico y de
tentativas de integracién regional de empresas ptblicas o
mixtas. A esta Gltima tendencia hemos denominado como el

el "Modelo Multinacional-Latinoamericano".

El fenémeno neo-colonial antecede considerablemente al segun
do y sus rafces pueden hallarse en los comienzos mismos de la
existencia independiente y adn en el perfodo colonial.

Se analizar&n en los siguientes puntos cémo se fueron desa-’
rrollando estos modelos. - '
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5,1 El Modelo Neocolonial.

Durante el perfodo de formacién podrfamos decir que la inde-
pendencia polftica formal va acompafiada por la incorporacidn
de las nacionaes latinoamericanas a un nuevc esquema de di-
visidn y especlalizacifén internacional del trabajd en virtud
del cual son llevadas a la adopci6n de un modelo de crecimien
to hacia afuera, por estimulos externos. (Comercio exterior
inversiones extranjeras) (83).

Tal modelo no permite grandes transformaciones estructurales
excepto las minimas indispensables para esa incorporacén y
para la operacién del modelo. La economfa de cada pafs lati
noamericano tiende a cgnvertise, a la vez, en proveedora es-
pecializada de un producto primarioc para la exportacién ha-
cia los Estédos-Unidos, Europa Occidental y Jap6n y en impor
tacién de bienes de capital y servicios. Asimismo, la zona -
es receptora de capitales provenientes de aquellds centros
metropolitanos, '

El crecimiento ecdndmiéo,'aunque significativo en algunos ca
sos, édquiere un caricter subordinado, irregular, desequili-
brado por ramas, secﬁbres y regiones, y contribuye a refor-
zar el surgimiento de una estructura social fuertemente je-
rarquizada, - polarizada y rigida. Este proceso acentfia y
consolida la fraqmentacién regional de origen y hace fracasar
diversos proyectos de integraci6n intentados desde los comien
zos mismos de la emancipacidn polftica en el sigloIXIx.

El modelo néo—co;onial se acentud durante el perfodo qué gi=~
.gquid a.la Segunda Guerra Mundial, que fue de industrializa-
cibn dirigida exclusivametne al mercado interno y tuvo la

(83)  KAPLAN MARCOS, Problemas del desarrollo y de la Integraclén de =-
. América Latina, Ed. Monte Avlila, Venezela, 1968.
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participacién creciente de las empresas transnacionales. utl
lizando tecnologia y, en muchos casos, equipos ya amortizados,
esas empresas pudieron obviar las dificultades creadas por 1la
estrechez de los mercados que entonces comenzaban a presentar

Se.

Si es verdad que las transnacionales tuvieron que realizar
un esfuerzo de adaptacién a mercados estrechos y tbdavia en
formacién, no lo es menos que ellas en su natural empefio en
maximizar la rentabilidad de sus inversiones, hicieron todo
lo posible para que .los mercados en que se instalaban se
adaptasen al miximo a los patrones de consumo que prevale- .
cfan en los paises centrales. Observamos que las empresas
transnacionales operaron en el sentido de homogeneizar los
mercados nacionales, pues ello les permitfa maximizar las-
ventajas derivadas de las economfas de escala y de control
de innovaciones. En los pafses periféricos, la homogeneiza
cibn era condicibn necesaria para el uso de tecnologfa y/o
equipos amortizados. Mas como el nivel de acumulacién en
los pafses periféricos era mucho mds bajo, el esfuerzo de ho
ndgeinizacién imponfa una estratificacién del mexcado. En dl-
tima instancia, fueron las economfas periféricas las que se
adaptaron a las exigencias de la nacionalidéd econémica de .
las transnacionales, lo que condujo a una marcada divergen=~
cia entre los resultados de la acumulacién y los objetivos
de mejorfa en las condiciones de vida de la masa de la pobla .
cifn, que prometfan las polfticas de desarrollo.

El estilo de desarrollo que privilegia los bienes durables
de uso privado e impone una rdpida obsolescencia de é&stos,
corresponde, en la evolucifén del capitalismo, a una fase
avanzada de acumulacién caracterizada por costos crecientes
de la tecnologfa y por inversiones considerables en manos
de los propios consumidores que se adicionan a las realiza=~
das en el aparato productivo. Para que resulte viable pre-
' cozmente ese estilo de desarrollo, los paises periféricos tu
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vieron que someterse a una creciente concentracitn del ingre
so. De esta forma,-la homogeneizacién de los patrones de con
sumo que se logra entre las minorfas privilegiadas de los paf
ses periféricos tuvieron gque someterse a una creciente concen
tracién del ingreso. De esta forma, la homogeneizacién de
los patrones de consumo que se logra entre las minorfas privi
legiadas de los pafses periféricos y las poblaciones de los
pafises de elevados niveles de ingresos, tienen como contra-
partida la creciente heterogeneidad social de aquellos paf-

sSes.

Por otro lado, la transnacionalizaci6n en condiciones de dis,
minucién del coeficiente de exportacifn, como fue el caso de
los paises 1atinoame;icapos que se industrializan en los afios
cincuenta, encierra dna cénfradibcidn qﬁe.éé hénifiesta en
presién permanente en la balanza de pagos. Las elaboradas
politicas de cambios de ese perfodo encuentran ahf su razén
de ser. Asf, al lado de la insuficiencia de recursos finan-
cieros causada por el estilo de desarrollo, aparece la insu
ficiencia de medios de pago en el exterior. Esos dos probie
mas, que solamente tendrfan una soluci6n verdadera si se mo
dificase el propio‘estilo de desarrollo, pudieron ser contra
rrestados a partir de la seéunda mitad de los arfios 60's, re-
curriendo al mercado financiero internacional., De esa forma,
el endeudamiento externo que se inicié en esa fase, sirvié
para hacer viable el estilo de desarrollo que se venfa impo-
.niendo con la transnacionalizacién.

A fin de compensar desequilibrios que tienen su origen en el
desajuste ‘estructural de la balanzade pagos, el pqis perifé
rico tiende a endeudarse y asi se crean las condiciones péré
que los desajustes pexrsistan y se agtaven.

Los recursos del exterior son puestos por el sistema bancario
a disposicién de las empresas que sf pueden proseguir por elﬁ
camino que venfan siguiendo, Como persiste el mismo estilo

“

"



143.

de desarrollo, la insuficiencia de ahorro interno y la presién
de la balanza de pagos continda agravdndose. En realidad,

es de esperar que la falta de capécidad para lmportar tienda
a aumentar, pues el costo en divisas de la transnacionaliza-
cifén del sistema productivo debe adicionarse el servicio de
una deuda externa crecilente.

Las razones invocadas para justificar la opci6n por el endeu
‘damiento externo varfan segfin las circunstancias. En el Bra
sil se utilizé el argumento de que la manutencién de una al-
ta tasa de crecimiento era indispensable para superar la ba-
rrera del subdesarrollo. En segdida se pretendi6 que la ele
‘vacibn del precio del petr6leo podrfa ser absorbida mediante
un endeudamiento que permitiese aumentar las exportaciones,
gin sacrificio del creg¢imiento del consumo y la inversién.

En México lq'prolongada sobrevalorizaci6n del peso cref la
propensidad al endeudamiento, en el cual el Estado encontr6
una alternativa a la forma fiscal que exigfan los ambiciosoé'
planes de inversién pfiblica. En Argentina y Chile prevaleci6
la tesis de que las respectivas{economids necesitaban liberar
se del exceso de intervencionismo estatal y del proteccionis-
mo, a fin de reencontrérrsu justa insercifn en el sistema de
divisién internacional del trabajo. ' '

En México, esos desdoblamientos adversos pudierqn ser evita~
dos por la oportuna expansién en las exportaciones de petr6-
leo.

Sin embargo, las propilas facilidades creadas por el exceden--
te petrolero tienden a exacerbar los aspectos mds negativos
de este estlilo de "desarrollo", '

Se mantiene la presifn sobre:' la balanza de pagos y el endeu-
damiento externo continda creciendo. En Argentina y en Chi~
le el endeudamiento sirvid para financiar el desmantelamilen-
* to de las actividades productivas consideradas "antieconémi-
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cas". Paricularmente en Chille, el déficit encuenta corriente
permitié que la oferta interna de bienes de consumo se mantu-
viese estable, y adn mds, creciese en. los momentos en que la
oferta de interno disminufa. Como el perfil de la demanda

de bienes de consumo se estaba modificando en beneficio de los
grupos sociales con un podei de compra mis alto, los recursos
externos fueron principalmente absorbidos por inversiones en
infraestructura urbana, inclusive residencias, en el finan-
ciamiento de bienes durables de consumo importados y en la
constitucibn de reservas monetarias. El servicio de la deu-
da externa chilena subié entre 1974 y 1979 de 20% a 57% del
valor de las exportaciones, perfodo durante el cual la pro-
duccién industrial por habixanté declinaba en 5%.

Ya sea que el endeudamiento haya servido para elevar la tasa
de inversi6n, como en el Brasil, o simplemente para restau-
rar los patrones de consumo de la minorfa privilegiada, como
en Chile, su consecuencia mds durable fue siempre la misma:
crear una creciente presitn en la balanza de pagos. Frente
a esta situacién, los paises se empefiaron en obtener un sal-
do positivo en su cuenta corriente, 1o que implicé aumentar
las exportaciones y/o reducir las importaciones. De ahf que
la preocupacibn por conquistar un:mayor ‘espacio en el siste-
ma de divisidén internacional del trabajo se haya transforma-
do en piedra angular de las polfticas econfmicas. Por moti-
vos obvios, las empresas transnacicnales son el instrumento
més eficaz en el logro de ese objetivo.

' Si en una pr;mera fase 1la pénetracidnvde esas empresas se hi
zo en funcifn de la-ampliacién del mercado interno, en esta
segunda, les corresponderfa a ellas colabdrar en el recicla-
je de los sistemas industriales periféricos a £in de hacer-
los competitivos internacionalmente. De esta forma se exten
.di6 a las economfas periféricas el proceso de integracién

de las actividades productivas, desde hace mucho en marcha én
los pafses cantrales. Esa nueva etapa del proceso de trans-

[N
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nacionalizacién provocé problemas complejos no sélo en razé6én
de la heterogeneidad de las economias cuyos mercados se inte
gran, sino también, por el hecho de que toma impulso en un
perfodo de amplioc desempleo en los pafses centrales. Afin
asf, el avance por esa via fue considerable en la década de
los 70's,

El fondo del problema estd en lo siguiente: de un lado, las
economfas centrales enfrentan una grave situacién de desem-
pleo; del otro, los pafses periféricos (exportadores o no de
‘petr6leo) presentan enormes déficits en cuenta corriente.

Para absorbef esos déficits se tiene que aumentar las exporta
ciones de materia prima a los paises centrales, o bien redu-
cir sus importaciones procedentes de estos dltimos.

En el modelo neocolonial, la mayorfa de las actividades ex-
tractivas son dohinadas.por las transnacionales. Esta situa
cién prevaleci6é durante todo el perfodo de posguerra en los.
principales productores de petr6leo de América Latina, excep
to México, que como ya dijimos, nacicnalizé el petrbleo en
1938.

En Venezuela el dominio transnacignal del'éector petrolero,
fue determinante hasta 1876, cuandoc fue nacionalizado. E1
control de todas las actividades petroleraé por las companias
transnacionales significaba ‘el virtual control del pafs.

Las compafifas petroleras gue hist6ricamente han oper&do en
Aﬁérica Latina pueden dividirse en dos grupos. En el primero
tenemos las slete principales, conocidas popularmente como
las "siete hermanas", es decir: Standard 0il of New Jersey,
kahora Exxon), Shell, Mobil 0il, Texaco, Gulf, Standard 0il
of California (Socal) y British Petroleum. El segundo gru-
po estd compuesto por compafifas que,comparadas con las ante-
. riores son mds pequefias, como Atlantic, Tenneco, Sohio, Come
co, Philips, Sum, Union, Occidental, Getty, Amerada, Citiles
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Services, Marathon, Ashland. Este segundo gurpo ha entrado
en la industria a nivel internacional en los 60's, y lo han
hecho de manera bastante significativa. Aunque se pueden es
tablecer diferencias entre las grandes empresas y estas Glti
mas, el objetivo de todas ellas es el mismo, es decir la ma-
ximizaci6n de las ganancias. Lo cierto, en todo caso, es
que algunas compaiifas del segundo grupo han tendido a desa-
rrollarse de manera doméstica y no muestran un alto grado de
integracién. En algunos casos, al no haber completado el con
trol vertical sobre las distintas fases de la industria, de-
penden de las grandes empresas para alguné funcién vital, co
mo por ejemplo distribucién o suministro a alguna de sus re-
finerfas.

Las ielacionéS'financieras y- de poder de las siete grandes
las colocan a un nivel caulitativo, desde la perspectiva po
litica y financiera, cuando se comparan con el segundo grupo.
lLa interrelacién de fuerzas polfticas y econ6micas que han
forjado hist6ricamente, es responsable, en parte, del inusi-
tado acceso que han logrado a los mercados de la industria y
a las reservas petroleras latinoamericanas., Esta interrela-
cién, a nivel de soclologfa polftica, es de la mayor impor-
tancia no s6lo para el andlisis hist6rico, sino tambén con-
tempordneo, ya que en ella se ha fundado la solidez y perSLS
tencia del modelo neocolonial en lationamérica.

He aquf una muestra de laamplia gama de interrelaciones fi-
nancieras (y politicas) de diez de estas empresas.

para poder mostrar una xelacién mas amplia entre las compa-
filas petroleras y los grupos financieros, -hemos tomado una
muestra de 10 comparfifas.

Exxon:

Dos grupos financieros, Rockefeller y Morgan mantienen estre
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chos vinculos con Exxon. Luego podria afirmarsevque existe
una especie de condominio sobre la corporac16n. 8in embar-
go, es diffcil delimitar cudl es el grupo dominante en la
compafifa. Aungue el control de esta corporacién sigue en ma
nos del Grupo Rockefeller, asf lo indica el andlisis de los
accionistas, debesefalarse que el papel del grupo Morgan den
tro de la corporacifn es importante, tanto que es arriesgado
seflalar que Morgan no participa en el control de la compafifa.

Menshikov y Perlo (84) coinciden en que Exxon era controlada
por Rockefeller, pero le reconocfan relaciones complementa--
rias con el Grupo Morgan.

Mobil estd controlada fundamentalmenfe por el Grupo Morgan,
aungue mantiene estrechas relaciones con el Grupo Rockefeller.
Perlo ubica a Mobil bajo el control del Grupo Rockefeller,
aﬁnque sefiala los estrechos vinculos de la corporacifn con Mor
gan. Menshikov consideraba que el Grupc Morgan tenia una par
ticipaci6n considerable en el control de la compaffa, admi-
tiendo relaciones de Mobil con los grupos Rockefeller y First
National City Bank. '

Texaco:

El grupo financiero que controla Texaco es el Manufacturers
Hanover, aunque la compaiifa mantiene importantes relaciones .
.con el Grupo Morgan.

Standard 01l de California (Chevron):

‘La Standard 0il de California es predominio del Midiand Bank
de Inglaterra. Esto no quiere decir que la compafifa no se
relacione con los grupos norteamericanos. El grupo finan-
ciero que mantiene mis fuertes vinculos con SOCAL es el regio
nal de California, ubicado en $San Francisco, Son importantes
las relacioneg'que existen con el Grupo Rockefeller que posee
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el 3.58% de las acciones de la compaiifa, y el First National
City Bank de Nueva York.

Perlo (85) consideraba que el control en la Standard 0il de
California es ejercido por el Grupo Rockefeller; S. Menshicov
opinaba que lo ejercfa el gfupo de California. SOCAL, segtn
el criterio de este autor, mantiene fuertes relaciones, ade-
m&s, con los grupos Rockefeller y el First National City Bank.

Gulfoil:

Es fdcil determinar qué grupo domina en esta compafifa: el
Mellon. Podemos afadir que el Grupo Morgan mantiene estre-
chos vinculos con Gulf.

Tanto Menshikqv como Perlo coincidfan con este criterio.
Standard 0il de Indiana (AMOCO) :

El control de la compaiifa lo ejerce el Grupo Chicago. Para
llegar a esta conclusifn hemos tomado en cuenta fundamental-
mente el peso que este grupo tiene dentro de los accionistas
de la compaﬁié. Son importantes, tambifn, los vinculos de
AMOCO con los Grupos Rockefeller, Morgan y el First National
City Bank.

Perlo opinaba que era controlada por Rockefeller y que mante
nfa relaciones importantes con Morgan. Menshikov la coloca-
' ba bajo los QOminios del grupo Chicago, aunque vinculédndola,
también,-éon el Grupo Rockefeller. - :

Shell 0il:

Shell estd dominada por el capital de la Royal Dutch Shell.
Mantiene vinculos con varios ‘grupos financiexos norteamerica
nos: Morgan, .Rockefeller, California y Manufacturers Hanover.

.

*
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Las relaciones mds fuertes las mantiene con el primero.

Victor Perlo no sefialaba qué grupo controlaba-a Shell, pero
le atribufa relaciones con Morgan Atlantic Richfild (ARCOQ).

No podemos seflalar a ningfin grupo financiero como fuerza do
minante sobre la corporacién. Sin embargo, estd claro que man
tiene relaciones con &stos; e.g., los grupos Manufacturers
Hanover y California.

Menshikov consideraba a la companfa perteneciente al Grupo
Morgan, aungque relacionada con el Grupo Rockefeller.

Tenneco:

El predominioc es del Grupo Morgan; la corporaci6n esti tam-
bién ligada al Grupo de Texas y al Rockefeller.

Standard 01l Ohio (SOHIO).

Esta dominada por el capital de BP aungue resulta diffcil

discernir que grupo financiero estadounidense estd mds vin~-
culado con lacompafifa, el control parece radicar en Morgan,
y secundariamente con First National City Bank. '

Segfin Perlo, Sohio estaba controlada por el Grupo Rockefellex
y mantenia fuertes vincules con el Grupo Morgam en este senti
do. Continental 0il (CONOCO) .

Estaba controlada por el Grupo Morgan, con participacién del
Rockefeller. E.T. Dupont de Nemours ~ la gran corporacién
gufmica, centro del Grupo Dupont-. La adquirié en 1981.

Segtin Menshikov, CONOCO estaba controlada por Morgan.

' Las operaciones empresarlales y politicas de estos entes en

Latinoamérica son tanto cualitativamente inteénsas como exten
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sas. Sus operaciones geogrdficas cubren el continente, como

puede apreciarse en la siguiente tabla:

Principales corporaciones extranjeras que participan en la

explotacitn petrolera en América Latina.

Pais
Islas Virgenes
Barbados

Antillas Holandesas
Argentina
Brasil

Colombia

Bolivia

Chile

Perd

Ecuador
Guatemala

Corporacidn por pafs
Amerada Hess Shell

General Grude 011 Co. of
Houston (International Paper
Co.) Mobil -

Exxon Shell Northville Inds.
Exxon Shell Total

Conoco Shell Brasil Billiton
{Shell). Chevron Exxon Mara-
thon Cities Services.

Exxon Mendith 0il
Gulf Chevron Texaco
Pens 0il.

Occidental Tesoro
Exxon Amoco

Shell Exxon

Diam and Drilling Co.
Atlantic Richfield
Amerada Hess

"Phillips ?etroleum.

Belco Petroleum

-Pensoll Shell Total

Occldental Superior 0il
Allied Chemical

Texaco Exxon’

Basic Resources Getly
Texas Eastern Monsanto
Amoco Texaco

(8)  op. CIT,

(8s) . op. CIT,



Venezuela
Jamaica

Repfiblica Dominicana
Puerto Rico

Belice

Santa Lucia

Bahamas

Trinidad

Panamé
Nicaragua

Honduras

Paraguay
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Exxon Shell
Union Texas

.Allied Chemicl Exxon

Canadian Superior
Gulf 0il

Chevron

Anerada Hess

Chevron Srandard 0Oil of
cal. Texaco
Amerada Hess

Tesoro Petroleum Texaco
Pan American Trinidad
0il Co. (AMOCO)
Occidental.

. BP/Sohio

Northvill Idustries
Amerada Hess

Exxon Union Occidental
Amerada Hess
Texaco

Exxon Texaco
Amerada Hess

Texaco Marathon Exxon

Fuente: "Latin American Economy Caribean O0il Report", 1979

Petroleum Economist, XLVIII. 1981.
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El cuadro de las principales corporaciones por paflses nos
permite apreciar que, entre las grandes, Brasilil se destaca
por su abundante acceso de corporaciones representativas del
grupoc de las mayores norteamericanas, segln la seleccifbn de
gue ge ha partido. Algo s{milar ocurre con Chile, Argentina,
Colombia, Ecuador, Antillas Holandesas, Honduras, Paraguay y
Puerto Rico, en orden decreciente. Bahamas resulta un caso
aparte, por su estatus transnacional conocido, lo que le .da
faciliades de acceso al gran capital financiero de cualquier
origen; en esas condiciones, no es de extrafiar que también
esté frecuentada por las grandes compafifas petroleras.

Las medianas y menores, dentro del grupo seleccionado, predo
minan en Perd, Bolivia, Santa Lucfa y Guatemala. Islas Vir-
genes, Jamaica, Trinidad y Panamd tienen una participacién
heterogénea de mayores, medianas y menores.

Finalmente, Barbados, Jamaica y Repdblica Dominicana apare-
cen solicitadas predominantemente por compaiifas de menor cuan .
tia, segﬁn nuestra escala de referencia.
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5.2 E1 Modelo Multinacional Latinoamericano: La Corpo-
‘raci6én Latinoamericana Pblica Multinacional Lati-
" noamericana con Alternativa al Modelo Neo-Colonial.

Aunque las rafces desarrolladas por el modelo Neo-colonial en
la Am&rica Latina son profundas y han afectado la estructura
social de la regifn, es importante concluir este trabajo ana-
lizando algunasde las alternativas que se ofrecen de manera
particularmente interesantes a la industria petrolera: su
organizacifn por medio de corporaciones p@blicas multinaciona
les latinoamericanas. Marcos Kapian es uno de los énalistas
que de manera coherente ha planteado esta alternativa, abstra
yendo de la reciente experiencia histérica de estos entes al--
gunos de sus rasgos definitorios. En lo que sigue presentaré
un cuadro necesariamente simplificado de esta situacién. En
efecto, unc de los procesos mis importantes que se ha gestado
en América Latina es el surgimiento de una mayor actividad
econSmica del Estado.

. Para un nfimero cada vez mayor de énalistas, el sector pﬁb;ico
y sus empresas, deben éumplir un papel decisivo en el proceso
tanto de desarrollo nacional como de integracién de. América
Latina. )

La realidad e importancia de esta posibilidad surgen scbre to
do del sostenido avance que en los pafses de la regién han
exhibido el intervencionismo y la actividad empresarial del
Estado. Como lo observa Kaplan, a partir de las primeras dé-
cadas del siglo XX, sobre todo desde 1930 en adelante, este
proceso se perfila y acentfia cada vez m&s en funcién de una
serie de factores, entre 193 cuales este autor destaca (86):

(86) CFr. Marcos Kaplan, Problemas del Desarrollo y de la Integracién
de América Latina, Monte Avila Editores, Venezuela, 1968.

.
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1) El debilitamiento de los factores tradicionales de creci .

miento por estimulos externos y por accién puramente
privada.

1.1) Los cambios sustanclales en las relaciones de fuerza vi-
gentes en la economfa y en la politica mundial, con im-
plicaciones internas directas para América Latina.

1.1.1) La nueva fase de urbanizacién y de industrializacibn sus
titutiva y de importaciones.

1.1.2) La emergencia de nuevos grupos socilales con Impulso ascen
cional (capas medias, proletariado industrial).

1.1.3) E1 planteo del esquema de obtencién y ejercicio del po-
der politico.

1.1.4) La afirmaci6n de un clima colectivo de tipo nacionalista,
que va enfatizando la importancia de los factores inter-
nos y la necesidad de instrumentos y mecanismos adecuados
para promover ‘la organizacidén racional y la expansi6n de
una economfa Integrada y autdnoma.

1.1.5) La resistencia al cambio de las estructuras y grupos tra
dicionales.

Ll.S)ﬂa desorganizacién, la debilidad y la falta de direccién
de los sectores teGricamente interesados en las modifica
ciones estructurales y técnicas, (sindicalismo obrero).

Segdn Kaplan, estos factores y circunstancias contribuyen a
determinar la expansién del intervencionismo estatal y del
gector ptblico, como elementos capaées de compensar o de su-
plir, en todo o en parte,-el debilitamiento de los factores
tradicionales de crecimiento; y de promover cierto desarrollo
con la urgencla impuesta por el estancamiento y crisis de la
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estructura tradicional.

De este modo, en los principales paises de América Latina ha
ido aumentando el nlGmero y la envergadura de sus lntervencio-
nes y agencias de todo tipo, para la regulacifn orientadora,
la promocién deliberada y la participacién directa en formas
y actividades de la economia y de la vida social qﬁe se con-
sideran de inter&s p@blico. Ha contribufdo asf decisivamen-
te a la emergencia de un tipo de economia mixta, caracteri-
zada por la extensién creciente del control pGblico y la plu
ralidad de los centros de decisidn.

Manifestaciones sefilaladas de esta tendencia son:

1) El incremento del nGmerc y de la envergadura de accién
de las corporaciones pGblicas de desarrollo y de finan-
ciamiento, de los departamentos de la administracibn cen
tral, de las sociedades comerciales del Estado, de las
empresas ptblicas propiamente dichas, y de los entes mix
tos.

Como lo es el grado considerable de participacifn del sec
tor pGblico en:

a) Gastos e inversiones tqtales.

b) Generacién y distribuci6n del producto bruto interno
y del ingreso.

c) Formacién del capital nacional.

d) Desarrollo de la infraestructura y de las industrias
de hase. .

e) Transacciones de bienes y servicios.

£) Absorcién del crecimiento de la fuerza de trabajo.

g} Subsidios a consumidores y productores individuales
a través de precios y tarifas de nivel reducido.

h) Sostén de la capacidad adquisitiva del mercado y regu

) laci6n de su estructura y funcionamiento,

i) En genexral, en el desarrcllo de las economfas nacilona
les a partir de estfmulos y mecanismos internos.
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Abundan los datos pertinentes para los principales pafses la
tincamerxicanos.

En México, por ejemplo, "..., el sector ptblico ha venido con
tribuyendo desde hace tiempo con m&s de una tercera parte de
la inversidén territorial bruta: en 1961 participS con el 46%
y en 1963 con el 50%. Tiene por lo tanto un gran influjo en
la inversién privada y en el desarrollo econfmico.

La inversibn privada se comporta como variable dependiente de
la pdGblica - el inversionista privado espera a ver cuiles son
los gastos e inversiones del gobierno para invertir a su vez;
En ocasiones la inversién gubernamental contrarresta, como
ocurridé en 1961, los efectos negativos del bajo nivel de la
inversibén privada. Opera asf en forma supletoria y relétivi
mente independiente promoviendo la ocupacién, el crecimiento
y los ingreses. - Su posicifn estratégica desde el punto de
vista industrial y de los servicios es excelente. Produce vy’
controla la casi totalidad de la energfa disponible del pafs.
El 100% de la produccién petroléra corresponde al sector desg
centralizado,y con la nacionalizacidén de la industria eléctri
ca la generacifn de electricidad por el Estado auments del
23,2% en 1959 al 83.4% en 1965~-66. En la actividad de comuni
caciones y.transportes, los servicios telef6nicos y la mayoﬁ
parte del transporte aéreo al sector privado, que en este Gl
timo renglén cede cada vez mds el paso al sector pablico; en
la produccién naciocnal de manufacturas las empresas espatales
56lo contribuyen con el 3% del total, pero concentran su acti
vidad en industrias bisicas. '

Para el desarrollo, destacando la produccién de hierro y ace
ro, la produccién de fertilizantes, carros de ferrocarrxil, ar
mado de vehfculos de motor, "ingenios" azucareros, artfculos
textiles, especlalmente algodén, y produccidnde papel. Y,
aun@ue en la industria extractiva la participacisn del Estado
" en la produccifn nacional es también muy reducida (3% en 1960),
se ‘concentra particularmente en la extraccién de hierro y car
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bén mineral®.

"A este poder en el terreno de la prodUGéiéﬁ'cbrfesponde un
poder semejante en el de la finanzas". El financiamiento

" otorgado por los bancos nacionales, juntc con el Banco de ME
xico, ‘a la produccidn y al comercio representa en 1942 el

31% del financiamiento total otorgado por el sistema bancarilo
mexicano, y el 52% en 1959. '"El encauzamiento de este crédi
to tiene un sentido estratégico para el desarrollo: es suple
torio de la falta de crédito privado para amplios sectores
de la produccién y el comercio, permite hacer inversiones que
implican mayores riesgos y que son bésicos para la industria-
lizacién, zlcanza el doble de las inversiones del sector pri-
vado con produccién diferida, que son fundamentales también
para el desarrollo nacional".

De otro lado, uﬁ buen nimerc de instituciones bancarias y
financieras oficiales son instituciones que abarcan grande§
nficleos de la poblacién y en los que el otorgamiento del cré
dito se da en funcién del desarrollo y de la polfitica gubexr-
namental.

Lo;expuesto y consideraciones similares qué,podrfan hacerse

para Argentina, Brasil, Chile y otros palses latinoamericanos
es de por sf revelador de la importancia qhe el sector econé-
mico y las empresas del Estado pueden adquirir para el proce-
so de desarrollo ekintegracidn, pero no agotan la argumenta-
cién, reforzable a través de otras consideraciones. Debe re
cordarse el papel que las iniciativas gubernamentales han te
nido en la génesis y en el avance del Mercado ComGn Europeo.

_ Como el Estado tiene una aptitud natural -para imponerse so-

- bre estrechos particularismos regionales y sectoriales, todo
poder multinacional debe partir y pasar a través de los Esta
dos nacionales existentes, por esto, segGn Kaplan, los secto
res pdblicos de los estadosllatinoamericanos pueden y deben:
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I) Desempefiar un papel decisivo en la unificacién de la po
litica econémica, elemento esencial en el progreso de la
integraci6n regional.

II) Contribuir por si mismo, a través de su participacién -
a menudo exclusiva - en_sectores y ramas importantes:,
transporte, comunicaciones, electricidad, petrédleo, in-
dustrias bé&sicas.

III) Ejercer una funcién de contrapeso o de poder compensador
de los acuerdos privados que tierndan a buscar y a obtener
una posicién de monopolio; y competir con las eméresas
particulares en el tejido de sflidos e irreversibles la-
zos socioeconfmicos.

IV) Cooperar en la integracifn de infraestructruas, la crea-
cién y consolidacién de industrias claves, el progreso
de la ciencia y de la tecnologfa, la planeacién regional
(fronteras, cuencas fluviales).

V) Contribuir a la armonizacién de las polfiticas de‘coyuntg
ra (monetaria, crediticia, bancaria), social (empleo y
sus condiciones; estatuto comln para trabajadores del
Estado, que podrfia ir siendo adoptado. como modelo por el
sector privado), y el acercamiento general de legislacio
nes.

La convergencia operativa de sectores pdblicos debe pro-
ducirse como parte y en el marco de planes regionales de
inversién para -las principales ramas econfmicas de los
palses latinoamericanos en que aquéllos operen, prolon:
gando y armonizando los respectivos planos regionales y
contribuyendo a generar, mediante el logro de beneficios
tangibles para las partes de la comunidad de prop&sitos,
. la solidaridad duradera de intereses de los pafses parti
cipantes. entre si y con la regifn en su conjunto.
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Mds particularmente, se supone que ello contribuird a estable
cer actividades econfmicas en comfn, y corrientes persisten-
tes de intercambio que resulten favorables al crecimiento
equilibrado de los pafses a integrar. Contribuir&, también,
al surgimiento de una nueva geograffa socioecondmica y polf-
tica promovida de modo deliberado y consciente, a través de:

a) La fusién y la propagacién de la ciencia y la tecnologia.
b) El estimulo de las especializacién y del trdfico inter-
regional multilateral.

c) La superacién de desequilibrios y distorsiones.
a) La incitacidén a la interdependencia entre los paIses.
T e) La creacién de h&bitos de cooperacién.
£) La atenuacién de rfgidos marcos fornterizos y su adapta

cidén a las realidades sociloeconfmicas.

Este tipo de colaboracién a través de los sectores pdblicos
puede corresponder a una experiencia similar a los de copro-
duccidn que han comenzado a darse en los filtimos afios. Para
la perspéctiva gue se discute, la coproduccién se define y
caracteriza por los siquientes razgos:

1) Asociacidn contractual entre centros pfiblicos de decisibn
Y produccién correspondientes a distintas naciones y sis
temas, en virtud de lo cual se ponen en comlin aportes es
pecializadds en condiciones definidas, a £fin de alcanzar
ciertos objetivos, mediante acciones mancomunadasy homo-
géneas.

2) Vinculacién ingtitucional y duradera de intereses y de
procesos productivos y de intercambio, entre centros de
decisién constitufdos pox representantes del interés ge
neral (Estado, entre pdblicos descentralizados).

3) . Instalacién de la unidad coproductora como consecuencia
de acuexrdos intgrnacionales que, o bien s6lo admiten la
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posibilidad de alentar la creacidén y de conjeturar sus
condiciones gene;ales, © se comprometen ya en una situa
¢l6n especifica. ' '

4) Definicién, en el acto de creacidn del proceso y&l. en-
te de asociacibén, de un cierto nfimero dé condiciones:
modo de establecer planes, programas y proyectos; finan
cliamiento, aportes, posicién respecto a los mercados,
distribucit6n de resultados financieros, modalidades de
reinversién,

.8in perjuicio del objetivo comGn a los dos o mds conjuntos o
centros de decisién que‘participan, cada uno de ellos conser
va finalidades y'lcgicas propias. La coproduccifn a trdves
de sectores plblicos no puede dejar de ser, por un perfodo
hist6rico imprevisible, sino terreno de competencia y conflic
tos., Puede dar lugar tanto a conjunciones de poderes mutua-
mente reforzados, como a tensiones por enfrentamientos de po-
deres contrapuestos. Por otra parte, surge y se afirma al
mismo tiempo un compromiso entre los diferentes planocs y se-
ries de intereses de los Estados, de sus economfas y socieda
des nacionales. La experiencia debe, por lo tanto, tomar en
cuenta los objetivos de sus asociados, nunca contradecirlos.
Su estructura y su funcionamiento, las secuencias de propaga
cién que genera o refuerza, necesitan ser compatibles con las
condiciones generales de desarrollo de los pafses participan-
tes. '

La atencifn gue le estamos dando al surgimiento del sector de
empresas estatales en el tercer mundo en general, y en lati-
‘noamérica en particular es justificable, especialmente por 1o
que se refiere a la indﬁstria petrolera. Recientemente, uno
de.los especialistas m&s connotados en este fendmeno, el Dr.
Michael Tanzer (1), ha proporcionado datos reveladores. Hace
una década las principales compaififas, (las que hemos llamado
las siete hermanaa), controlaban tres quintas partes de toda
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la produccién de crudo del llamado mundo occidental, asf co~
mo de los productos refinados. La proporcién de su control
sobre la transformacién y el mercado era similar. Las Siete
Hermanas controlaban s6lo una tercera parte de la produccién
de crudo de los Estados Unidos, pafs donde los costos son al -
tos y las ganancias relativamente mds bajas. Pero, en con-
traste, controlaban el 88% de la produccifn del Cercano Orien
te y de América hatina, regiones de bajo costo en la produc~-
cifn y de altas tasas de ganancias. Pero en poco més de una
década, virtualmente desde 1972 hasta nuestros dfas, los cam
bios ocurridos en la industria plenamente justifican nuestro
interés por explorar de manera realista, al final de esta tgv
sis, las alternativas disponibles a nuestros pafses, es de~
cir, trato de fundar mi argumentacifn en base a las tenden-
cias reales que se estdn manifestando en la industria petro-
lera mundial y latinoamericana. La informacién que a conti-
nuaci6n consideré, plenamente justifica una reconsideracitn
de varias de las propuestas y andlisis presentados en el inul
ciso anterior por un grupc de apalistas y estudiosos latino-
americanos, encabezados por Kaplan, en rélacién al papel de
la corporacién pfiblica multinacional latinoamericana como al
ternativa al meodelo neo-colonial. Considérese, por ejemplo
que ya en 1982 del total de la produccibn occidental de pe-.
tr6leo (aproximadamente unos 39 millones de barriles diarios)
Las Siete Hermanas controlaban sélo 16 millbnes de barriles,
es decir, menos de dos quintos del total. VY esta cifra inclu
ye la produccién que esas compafifas tuvieron en ese afio en
los Estados Unidos. En base a informacién de la Internation-
al Petroleum Encyclopedia de 1983, del Petrcleum Press
Sexvice de mayo de 1972 y del Petroleum Economist de 1983,
Tanzer nos proporxciona la siguiente tabla que sintetiza la

situacién: . )

(83) ¥ para una sintesis de su trabajo, consfiltese Michael Tanzer y
Stephen Zorn, "Opecs Decade: Has it made a Difference". -Monthly
Review, Vol. 36, #t, mayo 1984, N.Y. P.p. 31-43,
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CONTROL DE LAS SIETE GRANDES SOBRE PETROLEQO (84)
(Producci6n y compra de petr8lec en millones de barriles dia

ries)..

1972 1982
ExXxon 5.0 3.1
Royal Dutch/Shell 4.0 3.8
British Petroleum 4.8 2.4
Texaco 3.2 2.0
Standard of California 3.2 1.9
Mobil 1.9 1.7
Gulf _ 3.2 1,0
Total de las mayoxes. - . 25,3 ~  15.9
Produccién mundial, excepto 41.3 38.5

la economfa socialista

Esta disminuci6n en el control del crudo, sin embargo, no
quiere decir que haya habido disminucién ni en el tamafio ni
en las ganancias de estas grandes empresas. ' Después de la
Sequnda Guerra Mundial, s6lo tres de las siete grandes esta
ban colocadas entre las diez primeras coréoraciones dé los

' Estados Unidos,. mientras que en 1983, seis de ellas estaban
entre las diez primeras corporaciones. En términos de ganan
cias, Tanzer y Zorn han computado las siguienﬁes cifras: en
1972, las cinco mds grandes petroleras tuvieron una ganancia
calculada en tres mil ochocientos millones de dflares, o sea
un séptimo del-total de las ganancias mencionadas por el ca-
tdlogo de las 500 corporaciones mds grandes.de Estados Uni-
dos preparados por la revista empresarial FORTUNE. En 1982,
las mismas cinco compafifas tuvieron ganancias por nueve mil
clen millones de dflares, es decir, igual, un séptimo del to
tal.

.

{84) ‘Tanzer, Op cit P, 35. .
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Otro cambio significativo observado por Tanzer y Zorn en es-

ta década, es un mayor desplazamiento y diversificaci6én geo-

‘grdfica de estas empresas hacia 4reas no controladas por la

OPEP, como por ejemplo‘el mar del norte.

La tendencia es a

desplazarse hacia dreas consideradas como "politicamente se-

guras". Con esto se rompe la tendencia desde la Segunda Gue

rra Mundial de concentrarse en el Oriente Cercano.

Pexo lo

‘que nos interesaes que, los datos prev;stos por Tanzer y

%orn muestran claramente que esta década se ha producido una

tendencia a que los entes naclonales tengan un control direc

to sobre la produccifn petrolexra y las instalaciones de pro-

cesamiento.

M3s de cien paises han. establecido sus propias comparifas na-~
cionales para actividades de exploracidn, desarrollo, produc
En la mayorfa de los -

cién y refinerfa y venta del petrSleo.

paises productores se ha seguido el paradigma sentado por .Mé

xico en 1938, ya que en los estados han adquirido el control

mayoritaﬁio de las operaciones de las petroleras.

En efecto,

el cont;ol de todas las transnacionales petroleras pasé de
un 94% en 1970 al 41% en 1981 (85), en tanto que el control
de las siete mis grandes, pasé del 61% al 22% como se mues-

tra en la siguiente tabla:

TABLA IT

Cambios en el Control y Venta de Crudo y Derivados (85)

Control sobre el crudo

Siete Mayores

Otras Transnacionales

Pafses Productores _
Compafifas de mercado estatal

Venta de Derivados

Siete Mayores
Otras Multinacionales
Empresas Estatales

[N )Y
LW
op 0P

6%

50%
41%
9%

40%
42%
l8%
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De acuerdo con la informacidn disponible, pueden identificar
se 4reas en las gue la situacién de los paises productores
de petrfleo se ha modificado durante los Gltimos diez afios
como el control sobre precios y produccién, el surgimiento
de compaiifas petroleras nacionales, cambios en la localiza-
cién de la actividad refinadora y de procesamiento y cambios
en las dimensiones de los excedentes generados por las expor
taciones petroleras. :

En relacidén al primer punto, es importante tomar nota de que
desde 1973, la OPEP y gobiernos como el mexicano, han logra-
do una coordinacién que debe ser’'analizada en términos tempo
rales amplios a fin de obtener un cuadro de situacibn cientf
" ficamente fundado. La cafda de los precios sufrida por el
petréleo en 1982~1983, ha mostradc el lfmite del poder de los
productores y de la OPEP, especialmente en condiciones de
sevéra recesifn global y de medidas de ahorro de petxéleorea
lizadas (implementadas) por las naciones consumidoras. Pero
no deja de ser significative que las bajas en los precios han
gildo relativamente limitadas (de aproximadamente 34 délares
a 29 d6lares el barril), o sea un 15%. Esta caida s6lo pue-
de interpretarse adecﬁadamente teniendo en cuenta el compor-
tamiento de los precios en diez afos. En una década, lospre
cios reales del petrfleo, es decir, tomando en cuenta el pro
ceso inflacionario, aumentaron mds de 400% (86). Es decir,
la existencla de un aparato institucional (OPEP) y de una es
trecha coordinacifn de intereses de los productores indepen~
dientes como Mé&xico, ha permitido mantener la situacién fue:-
ra del caos que hubiera ocurrido, ciértamente, sin ese apara
to politico-institucional. Es notable, adem&s, que México
ha insistido en mantener esta disciplina, ya que su "interds
-nacional” (87) coincide con el de los productores miembros

(85) Fuentes usadas por Tanzer y Zorn: International y Petrxoleum Encyclo
pedia, 1981, p 426; International Petroleum Encyclopedia, 1983,p.402,

(86) Tanzer y Zorn, op cit p. 38
(87) Para una definicifn de este concepto véagse jef, p 82
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de la OPEP, Es interesante comparar el comportamiento del
petréleo con el del nfiguel, en el-cual los palses producto
res, por razones politicas, no han podido organizarse en un
cartel. El precio del niguel, con la recesién se desplomd
un 50%. De hecho el ejemplo de la OPEP y de los otros pro-
ductores es significativo y de una muy adecuada ampliacién

a otros rubros de las materias primas.

Por lo que respecta al surgimiento de comparifas petroleras,

a la nacionalizacién ocurrida en Venezuela y gque.ya hemos
comentado, debe afiadirse el surgimiento de entes nacionales
petroleros en Ecuadoi, Arabia Saudita, Kuwayit y Argelia,

que en conjunto se han transformado en un grupo importante

de actores en la industria petrolera mundial, con operaciones
que no estdn limitadas a su pafs. Como puede apreciarse en
la tabla II, las ventas mundialeés de las companfas petroleras
estatales se ha duplicado en diez afios y hoy en dia represen
tan un 20% de todas las ventas mundiales. La mayoria de es~
tas ventas, es necesario aclarar, se hacen de gobiernc a go-
bilerno, y no son ventas en el mercado comercial.

A pesar de estos avances las petroleras estatales tienen mu-
cho camino ﬁor recorrer, especialmente en las ireas de mer-
cado y distribucién. En estas actividades, las transnaciona
les son dominantes. No es sino hasta los (iltimos afios que
las petroleras estatales han incidiado operaciones de esta
ﬂaturaleza. El tipo de vinculacién de PEMEX con Petronor en
Espafia, también se repite en Kuwait, que en 1982 negoci6 la
compra de operaciones de refinerfa en Europa, aungue de acuer
do con Tanzer, por razones "politicas" esta operacién no se
‘realiz6. Pero Arabia Saudita, recientemente establecif la
firma NORBEC, para vender'directﬁmente 2 los mercados occi-
dentales. Este ejemplo tenderd a ampliarse a otros paises.

Otro aspecto en el cual las petroleras estatales muestran un
comportamiento interesante en'el‘control de las operaciones
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de refinerfa. Como vemos en -la tabla 3, su capacidad de re-
finacién ha aumentado.

CAPACIDAD DE REFINERIA 1970 -~ 1983 (88) -

(Millones de Toneladas Anuales)

% de Crecimiento

1970 1983 Anual
América del Norte 669 934 - 2.6
BEuropa Occidental 730 868 1.3
Jap6n 139 275 5.4
OPEP 176 225 1.9
Otros paises Subdes. 350 665 : 5.1
Total paises Subdes.. -~ 526 8% . 4.1

El tipo de inscripcibn de las economfas tanto de los pafses
subdesarrollados exportadores de petréleo como los no-expor-
tadores, con respecto al sistema econfmico capitalista cen-
tral se ha caracterizado, precisamente, por una masiva trans
ferencia de recursos financieros, y el desarrollo de proyec-
tos de "prestigio" pero sin valor econfémico para la poblacién
como un todo. Los ingresos por concepto del petrfleo han si
do sistemdticamente derrochados en la adquisicién de material
b&lico (considérense los enormes gastos de la guerra entre
Irén e Irak), la importacién de bienes de lujo, y otras extra
vagancias. Ni México, ni Venezuela o Ecuador estdn excentos
de este tipo de situacién. Pero, a pesar de todos estos obs-
téculos para fortalecer una industria petrolera nacional, y
los progresos de los ‘entes petroleros estatales quedan eviden
ciados en los datos anéeriores, Y plenamente justifican (més

" an, ahora requieren) la mds seria consideracidn sobre el es
tablecimiento y fortalecimiento de corporacilones pétroleras
multinacionales.latinoamericanas como una alternativa histdw‘

ricamente viable.

N

(88) Tanzer y Zorn, op cit p. 41.
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5.2 Estudio de Caso Venezuela.

El petr6leo fue descubierto en Venezuela por los "conquista-
dores espafioles, quienes se impresionarion por los grandes
montos de asfalto (betdn s6lido) cerca de la costa del lago
Maracaibo. En esos tempranos tiempos, el asfalto era muy usa
dc para calafatear (recubrimiento de la cubierta y los costa
dos de una embarcacidén para impedir la entrada del agua) y mu
chos corsarios ingleses y franceses del siglo XVI entraron
por la fuerza al lago para hacerse de este material.

La primera empresa comercial empezé a operar hasta 1878, cuan
do una pequena comparifa #enezolana comenz6 en el estado de T4
chira. Perford varios pozos, algunos a 60 pies de profundidad
en un monto de petréleo con alta gravedad, llegando a produ-
cir y refinar unos 15 barriles diarios de crudo utilizdndolo
para consume local en las l&mparas de petréleo.

A principioé del siglo XX, varias compaiifas norteamericanas

y britdnicas se interesaron por explotar estos grandes depSsi
tos de asfalto. En 1910, 1la New York and Bermudez Company
inici6 un:ambicioso prograﬁa de explotacifn del gran lago Gua
noco, situado al este de Venezuela, y también riqufsimo en as
falto. Asimismo, perforaron algunos pozos descubriendo un
gran yacimiento en 1913,

El primer campo petrolero de importacién fue el de Mane Gran
de, cerca del margen oriental del lago Maracaibo, descubler-
to en 1914 por la Caribean Company, subsidiario de la Royal
Dutch Shell. A partir de 1917, esﬁe campo entré en plené pxo
duccién comercial.

Para 1949 habfa producido ya 338 millones de barriles, pxrodu-'
ciendo para este afioc un promedio de 50,000 barriles diarios.

En 1917 la Venezuela y Oil Concesjions Ltd., otra subsidiaria
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de la Royal butch Shell, descubrié el campo La Rosa. Para
1922, uno de sus pozos empezd a producir 100,000 barriles
diarios, lo que did fama mundial a Venezuela, llamando la
atencién por sus tremendas posibilidades productivas. Esto
llev6é a que se iniciara una_era de activa prosperidad en to-

do el pafs.

Ante el panorama exitoso que presentabalaNacién, las compa-
ﬁias‘extranjeras se interesaron mi&s y mds en intensificar

sus operaciones. Para 1929, habfa varias compaifas trabajan
do, pero tres eran las que destacaban mis: la Royal Dutch Shell,
con sus campos en los distritos de Sucue, Colén, Maracaibo y
Bolivar, 'en el estado de Zuila; la Lago Petroleum Corporation
y la Standard 0il Company of Venezuela {absorbidas por la
Creole Petroleun Corporatibn, subsidiaria de la Standard of
 New Jersey), con sus campos en el lago Maracaibo y en Quiri-
quire (al este de Venzuela), y la Venezuela Gulf 0il Company
(actualmente denominada Mene Grande 0il Company, subsidiaria
de la Gulf 0il), con sus campos localizados a lo large de la
Costa del Lago Maracaibo.

En 1937, la Gulf 0il Company hizoun importante descubrimiento
en la parte central de la "Mesa de Cuaniéa", en Anzoategui,
conocido el campo petroliferc en cuestifn como "La Ofiéina".
Después de este descubrimiento siguileron otros también impor
tantes, como el del campo de Jusepin, en 1938, realizado por A
la Standard 0il Company of Venezuela, y después el de los

. campos Jda@uin - Leonaguara.

Por lo que respecta a las medidas del gobierno, éste inicial-
mente otorgé concesiones que originaron algunos problemas de-
bido a la mala interpretacién de los contratos establecidos
sobre la material. Las divergencias suscitadas entre los con
cesionarios obligarxon al dohierno de 1918 a cambiar la legis
lacién vigente. El primer paéo fue nombrar como ministro de
fomento a una de las. personas m&s capacitadas, que llegé in-
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clusc a adelantarse a su tiempo con respecto a la polftica
que se deblera seguir sobre la actividad petrolera. Este
individuo fue Gumersindo Torres, cuyas ideas son las que ac-
tualmente brillan en los cerebros de muchos de los venezola-
nos que pretenden hacer realidad la nacionalizacibn petrolera.

Gumersindo Torres pensaba que los problemas se suscitaban en
prinicipio por la imprecisién de algunas clfusulas de los con
tratos celebrados, debido a que éstos se basaban en la legis-
lacién que regfa conjuntamente las ramas de minas e hidrocar-
buros, Esta situacibn, segidn €1, retardaba el desarrollo de
la industria e impedfa que el Estado percibieré los corres-
pondientes beneficios de tal explotacién. Agflo sefial6 en
la "Memoria® del Ministerioc de Fomento que entregé al Congre
so en 1918:

- "La importahcia que tiene actualmente elbpetrdleo

por sus mdltiples éplicaciones industriales 'y la cir
cunstancia de ser reciente.su explotaci6n en nuestro
suelo, hacen que con gran daﬁtela y cuidado debe legis
larse.en el asunto. Hasta hace poco, vérdaderamente

a ciegas se precidi6 -en los contratos que para ex-
ploraciones del petréleo se celebraron; por lo que de |,
ellos pocas o ningunas ventajas ha obtgnidc la naci6n?
(89).

En el futuro se trat6 de revisar y poner mds cuidado en cuan
to a la firma de contratos para que mis adelante no se diera
un arrepentimiento por errores que en el momento de la firma
no se lograron captar.

A pesar de que la ley propuesta en 1918 mejoraba, la posiciSn
del Estado frente a la industrila petrolera, ya que se aumenta
ban los impuestosy se eliminaban los contratos por mds de 30
afios, Gumersindo Torres no juzgaba suficientes aguellos alcan
ces. Continuaron los estudios encaminados a crear la nueva
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legislacién. En su exposicién de la "Memoria" de 1920, pre
sent6 un andlisis comparativo entre la legislacién mexicana
posterior a 1917 y la Venezolana. En ambos se cohsagraba el
dominio directo de la nacién sobre el subsuelo.

Para entonces, Torres ya tenfa elaborado su proyecto de ley
petrolera., En &l establecfa el aumento de los impuestos a
las compafifas de hidrocarburos Yy se limitaba el ntGmero de
hectéreas otorgadas en concesién,

Con esta Ley, Torres esperaba, aprovechdndose de la rivalidad
entre las compaiifas britdnicas y norteamericanas, conseguir
mejores precios y mejores condiciones para sus concesiones.
Torres fracasS en su intento, pues las compaiifas extranjeras
l6gicamente no aceptaron la Ley y tramaron una campafia para
impedir su aprobacién, presionando, ademds, para que se apro
baran las cldusulas que a ellas convenian.

Torres fue destituﬁdo y el Congreso aprob6, el 16 de junio
de 1921, otra ley que incorporaba la mayorfa de las modifica
ciones sugeridas por las compafifas norteamericanas (90).

Con esto, las compaiifas extranjeras afirmaron su dominio en
la explotacién de hidrocarburos, fortaleciendo su monopolio
en la explotacién y comercializacidn.

El hecho de que Venezuela se conviertiera en uno de los prin
cipales productores exportadores de petrfleo en el mundo, hi
zo que el comercio exterior fel pafs tuviera una nueva‘compg
sici6n: el petréleo éasG a constituir la mayor parte de las
exportaciones, en tanto que los principales productos prima-
rios de Venezuela, el café y el cacao, declinaron paulatina-
menteisu participacifn en la exportacién. Las exportaciones
petroleras, aumentaron de 2 millones de bolivares en 1930 a
409 millones en 1935; el valor conjunto de las exportaciones
de café y cacao disminuy8 de 67 millones de bolfvares en 1917
_a 37.6 millones en 1935 (91). )
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En el afio de 1943 fue promulgada por el presidente Isafas Me
dina Angarilla, la"Ley de Hidrocarburos"”. Esta nueva legisla
¢ién, ademds de consagrar la unificacibén de las relaciones
entre las empresas concesionarias y el Estado, permitfa una
mayor participacién fiscal en los beneficios de las mismas
corporaciones. Estableci6 un impuesto de explotacidn(rega-
1lfa), equivalente como mfnimo al 16.66% del valor del petr6-
leo producido totalmente en el pafls y algunas normas sobre
refinaci6n, transporte y fiscalizaci6n de la industria. Una
vez sancionada la Ley, fue convertido inmediatamente el 99%
de las antiguas conceslones al nuevo régimen de hidrocarbu-
ros. A partir de entonces, las concesiones petroleras fue-
ron prorrogadas por un perfodo de cuarenta afios. Por esto,
las concesiones se dice que vencen en 1983.

El resultado del nuevo régimen de concesiones era que "perpe
tuaba" précticamente el usufructo directo de las &reas petro
- 1iferas nacionales por consorcios extranjeros. Su vigencia -
no sélo comprometerfa durante un largo perfodo el dominio
fiscal de la nacifn, sino que obstaculizaba cualquier alter
nativa poéibie de nacionalizacifn, ya que las concesiones ac
" tivas habfan sido renoﬁadas por ﬁn,laPSO'cuyo vencimiento le
gal se aproximaba al lfmite de agotamiento ecpndmido, lo que
harfa seguramente inexplotable el &rea que se pretendiese ﬁg.
cionélizar, debido a la intensa y prolognada extraccifn a que
habrfa sido sometida.

A fines'de11945, el presidente Rémulo Beﬁancurt, si bien man
tuvo vigente la Ley de 1943 porque "no pretendfa expropiar
los intereses dedicédqs a la industria del petrSleo", adoptd
la politica de "no més concesiones a particulares" (92).

{89) Véase Malavé Mata, Héctor.
~ (90) Véase lLe wen, Edwia, Patrfleo en Venezuela, Ccaracas, Cruz del Sur
Ediciones, 1964. ' - '

(91) Bravo y Vera Gonzalo Agustfn, ELl petrfleo como elmento de negociacifn
. de-los pafses subdesarrollados: su proyaccidn a.otras materias primas.
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Cuadernos de Relaciones Internaclionales lo. 7, 1977 p. 96-97,

{92) Malavé Mata Héctor, Formacidn histérica del antidesarrolle de Vene-
- zuela, La Habana, Ed. por Casa de las Américas, 1974 p.p. 210-211.
Op cit p. 98, .

En los 50's, la produccién aumenté considerablemente, pero
los precios disminuyeron progresivamente. Esto pudo haber
sido provocado por las companias extranjeras como represalia
por la polftica de "no mds concesiones petroleras" por el de
creto del 19 de diciembre de 1958 que elev6 la tasa impositi
va a las compaiifas del 26% al 45%,.

Los precios promedio de barril de petr6leo bajaron de 2.60
délareé a“cerca 1.80 d6lares desde los afios 1956-57 hasta el
de 1966, lo cual trajo ‘consecuencias graves a la economfa Ve
nezolana en’sus ingresos.

A fines de 1966, el Estado venezolano celebr$ un convenio pe
trolero con el cual intervino en la determinacién de los pre
cios de la industria petrolera utilizando la ecuacién de la
’linea recta (y=1.04 + 0.34x, donde x es la "gravedad" del
petrdleo),mas un ajuste anual de un centésimo de Bolivar (un
centavo) en 1967, m4s medio centavo interanual de 1968 a | |
1971.

Durante la vigencia de este convenio, que era de cinco afios,
ocurrif que a pesar de la intervencién estatal, el posible
aumento de un centavo y medio centavo fue neutralizado, ya
que las companfas petroleras - segtn informes del Banco Cen
tral - bajaronh la gravedad del petréleo a tal grado que neu
traliz6 exactamente el incremento seﬁaladd'para los primeros

"dos afios.

Memnd&s de lo anterior, las compafifas pétxoleras estaban obli-
'gadas, de acuerdo a las leyes-vénezolanas, a que si vendia

el pétréleo a un precio superior,\éste era el que debfa tomar
.ge para los efectos fiscales del pais, o sea, que si el pre-
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¢io oficial era de 1.90 d8lares 02 dflares por bérril, pe~
ro lo vendfan a 2.30 & 2.40, los efectos fiscales sus ingre
gos totales tendrian que considerarse sobre la base de 2.30
-2,40 y no al llamado "precio de referencia". Sin embargo,
durante la vigencia del convenio las compafifas informaron
haber vendido por debajodel precio de referencia. Para fi-~
nes de 1970, la sitwacién mundial (el primer embargo petrole
ro, con el cierre del oleoducto tapline, reduccién de la pro
duccibn por parte de Libia, aumento de tarifa de fletes de
110 d6lares por barril a 2.50, el aumento della demanda, au
mento de los precios) influyd para que las compafifas conti-
nuaran vendiendo afin a precios superiores. El Gobiernc've-
nezolano reclamé las evasiones al fisco nacional. Las com-
pafifas hicieron caso omiso de tales quejas, llegando a un
Apunto en que se hizo inminente la intervencién enérgica del
Estado.,

De esta forma, en 1970 el Congreso Nacional adopté la prime-
ra medida de caricter goberano. frente a las corporaciones ex
tranjeras, la cual consisti6 en instituir valores de exporta
ci6n unilaterales parael petr6leo. Fue efectiva hasta el
18 de marzo de 1971. A‘partir de esta fecha, el estado vene
Zolano comenzé a determinar el precio a que debfa venderse
el barril de petrdleo en el puerto de exportacién, no en el
de importacién. Para la fijaci6n del preciq se tom6 como pun
to de referenciala cotizacitn en el Golfo de México. Se vol
vié a aplicar la ecuacién de la 1fnea recta. Para el petré-
leo con gravedad igual o superior a 20° API (y=2.20 + 0.15cx)
y para los crudos con gravedad inferior a 20° API se realiza
ron ajustes en la lfnea recta, para llegar a una lfnea de
_ pendiente 0.03 (93).
. )
Paralelamente, se introduje el concepto de la ventaja geogrd
. fica de-vVenezuela frente a otros palses., Posteriormente, y
en forma gradual, se fueron modificando los valores de‘expog
tacidn, introduciéndoseotroscoqceptos como e; de la competi
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tividad del petréleo, la tasa inflacionaria, etc.

En 1971, el régimen de Rafael Caldera (1969 = 1974) promulg6
la"Ley sobxe Bienes Afectos a Reversidn en las Concesilones

de Hidrocarburos”". Esta fue promulgada para aclarar puntos
que no quedaban claros de la "Ley de Hidrocarburos" (1943),
principalmente en su artfculo 80 que decfa: las concesiones
se extinguen por vencimiento del término de su duracién, se-
glin sus respectivos tftulos. En caso de concesiones de explo
tacién, la nacibén readquirird, sin pagar indemnizacién algu-
na, las parcelas concedidas y se hard propietaria, del mismo
modo, de todas las. obras permenentes que en ellas se han cons
truido.

. Las éompaﬁias sefialaron que las obras perxmanentes que pasaban
a ser propiedad del estado al extinguirse la. concesién eran
aquellas habfan sido contruidas o adgquiridas por el concesio
" nario en las parcelas concedidas y que servifan de modo inme
diato a los fines de la explotacidn de la concesifn misma, es
decir, que las refinerfas, oleoductos, y en general, todas
las obras hechas para la explotaci6n de la concesifn otorga-
da, debfan continuar siendo propiedad de las ;ompaﬁias en
tanto la concesién durase. Esto era para evitar el que per-
dieran otro tipo de cobras gue no quedaban inclufdas segfin su
parecer en el término "vago" presentado en el artfculo de
"obras permanentes”. (94).

Estas tesls se introdujeron al Congreso Nacional en el proyec
 to de "Ley sqbre Bienes Afectos a Revisién en las Concesio-
nes de Hidrocarburos”. Asf podemos ver que el artfculo 8 mos
traba que: '

Las tierras, obras permanentes‘inclﬁyendo las instalaciones,
accesorios y equipos que forman parte ihtegral‘de ellas, y los
otros bienes adquiridos con destino o afectos a los trabajos
de exploraci6n, explq}acidn, manufactura, refinacién o transe

'
“
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porte en las concesiones de hidrocarburos, o al éumplimiento
de las obiigaciones que de ellas se deriven, en materia de
ﬁtilidad.pﬁblica, y, a los efectos de la réveféién, se regi-
rd por la presente Ley.

Con este artfculo guedaba aclarada la cuestifn sobre los bie
nes inclufdos en el término "obras permanentes”,

El artfculo 2 de la citada Ley de Reversién, es importante,
pues estipula que todos los bienes dében ser conservados y
mantenidos por las concesiones en comprobadas condiciones de
buen funcionamiento, segfn los adelantos y principios técni-
cos aplicables, con el fin de asegurar la continuidad y efi-
ciencia de las actividaes concedidas y de garantizar el dere
cho de la Naci6tn a resumirlas en condiciones que permiten su
adecuada prestacidn o ejecucifn.... los bienes que se desa-
fectan ‘del servicio delas concesicnes pasardn a ser propiedad
de la Nacién, libres de gravdmenes y carga, sin.indemnizacién
alguna... y, asimismo, "todés lag concesiones de hidrocarbu-
-ros que no cumplan su obligacifén de explorar las Sreas que
les han sido otorgadas en los términos indicados, deberdn
restitufrlas a la Nacién..." Con este artfculo, el Estado
Venezolano pretendfa que la continuidad no se quebrantara en
. ningdn momento. Esto se explica por ser el petrSleo la fuen
te de riqueza mds importante y ellprincipal producto de expor
taci6n del pafs y cualquier deficiencia podrfa ocasionarle
graves trastornos. '

El articulo 15 seiiala que todos aquellos campos cuya explota
cién hubieran llegado a ser antieconémicos, debfan ser "res-

{93) Op cit p. 99
(94) ©Op cit p. 105
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titufdos". Esta disposici6n es importante, pero puede resul
tar al final de cuentas no provechosa, pues no es recomenda-
blg la expropiacién de empresas antileconSmicas, por todo el
cimulo de problemas que van arrastrando (ineficiencia del
personal, problemas financieros, estado deficiente del equi-
po, etc.}. )

Esta Ley de Reversién fue aplicada en. el caso de los campos
de Jusepin y Mulatos por haber llegado a ser explotacién an-
tiecondmicg y por no haber cumplido con la finalidad por la
cual fueron otorgadas las concesiones respectivas.

La citada Ley, sin embargo, no fue aplicada con el rigoxr ne-
cesario, pues‘las compainfas petroleras en la prictica no la
cumplieron, especialmente en lo que se refiexe al mantenimien
. to de equipo y material utilizado.

Esto se debif a gue sintieron el peligro de que se cristali-
zara la nacionalizacién petrolera (el primer intento "nacio-~
nalizador" fue en 1958, cuando después de lalcaida de Pérez

- Jiménez, la izquierda venezolana planted la reversitn de los
contratos dados a las compafifas extranjeras. Posteriormente,
Rafael Caldera suspendi6 el otorgamiento de nuevas concesio-
nes y promulgé la Ley de Reversibn; por dltimo, tenemos el
programa naclonalizador de Carlos Andrés Pérez) (95).

Ademds, las compaiifas extranjeras han introducido modificacio
nes en los c&lculos de depresién, amortizacién y agotamiento
de los bienes susceptibles de revertir, para poder asi res-
catar, en caso necesario y con amplia anticipacién, las in-
versiones realizadas en pagos de concesiones, actividades de

(95) véase Venezuela y lalInversiGn Extanjera, El Fantasma del Naciona-
_ lsmo Econémico, porMiguelS,wionezek, en el Excélsiox, México,
3-vi-74, p.p. 4, 8, 9. ' :
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exploracién e instalaciones industriales, asi como sobornos
realizados seguramente a altos niveles del gobierno, que de-
berdn estar incluldos en gastos de "felacioneé‘pﬁblicas".
Como el caso, segfin datos proporcionados por el prestigioso
periédico The Wall Street Journal; sobre las actividades ilf
citas de las Golf 0il en los pafses donde operan.

El presidente Carlos Andrés Pérez del partido de izquierda,
Accién Democrdatica, durante sus primeros 60 dfas de gobierno
se comprometil a revertir a la nacién en los afos siguientes,
todas las concesiones de que gozaban 16 compaiifas norteameri
.canas que controlaban el 90% de la produccién petrolera,
anuncié la nacionalizacién del hierro {en manos de la U,S.
Steel y la Bethlehem Steel Corp.) y de los supermercados y
almacenes de propiedad extranjera (incluyendo 14 grandes su-~
permercados, de la cadena Rockefeller y las tiendas Sears
Roubuck) y firmé dos decretos ley que reglamentan la polfti-,
ca venezolana frente a la inversifn extranjera y la transfe-
rencia de tecnologfa, siguiendo: las disposiciones del régimen
com@n vigente en el Mercado Comin Andino.

La reacci6n de las empresas extranjeras ante este programa
de goblerno ha sido prudente, lo gque demuestra el poder de -
negociacibn de Venezuela frente a los Estadps Unidos, debi-
do en gran medida al hecho de que el pafs no enfrenta reto
alguno de los militares ni de los representantes locales de
los intereses exfranjeros, ya'que Carlos Andrés Pérez contd
con mayor apoyo popular que cualquier otro goblerno venezola
no desde la cafda de Pérez Jiménez en 1958,

Segdn el Ministro de minas e hidrocarburos de Venezuela, Va
lentfn Herndndez Acosta, ld decisiéndel gobierno de posponer
la reversién de la industria petrolera por dos afios, se apo-
y6 en dos agumentos "técnicos": la necesidad de apegurar la
_eficlencia técnicc-administrativa de la industria petrolera --
con anteiio:idad a su estatizaciﬁp" y'la importancia del ac-
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ceso del Estado a las tecnologfas avanzadas, no disponibles
para el procesamiento de los crudos pesados (refinacién).

Es precisamente en este terreno donde se esperd la asistencia
técnica de México, en caso de faltantes la colocacidn de los
paiées producteres del Medio-br¢ente y Africa del Norte que
se pospuso la reversifn para preparar un proyecto de naciona
lizaci6n, bien fundamentado, y en el que se consideran las
limitaciones o carencias que pudiera tener el pafs con res-
pecto a la explotacidn, en toda su magnitud, de la industria
petrolera respecto a la idea de nacionalizar el petréleo, el
presidente venezolano Carlos Andrés Pérez, quién afirms que B
el "nacionalismo de hoy no es una aventura retfrica sino el
modode concebir y de realizar una politica del pafs para los
venezolanos" (96), dijo continuamente éue se ilevara a cabo
con "prudente astucia", reconociendo, a su vez, la dependen~
cia del pafs hacia el extranjero, expecfalmente en cuanto a
tecnologfa y recursos f£inancieros.

Con miras a desarrollar el proyecto de nacionalizaci6n, en el
afio que tomdé posesién Carlos Andrés Pérez, el partido Social
Cristiano (COPEY) y el Movimiento Electoral del Pueblo (MEP)
introdujeron en el Congreso Nacional dos: anteproyectos de

- nacionalizacién de la industria.petrolera, los cuales fuexon
discutidos pero no se llegS a resultados concretos. EL pre
sidente Carlos Andrés Pérez cred la reversién de acuerdo con
el Decreto No. 10 del 22 de marzo de 1974. La comisién ter-
mind deliberaciones en el plazo de 6 meses gue le fue dado

9, en acto solemne, entregS si informe al presidente el 23 de
diciembre del mismo afic. Parte del mencionado informe es el
~ proyecto de "La Ley Orgdnica que reserva al Estado, la indus
- tria y el comercio de los hidrocarburos" el cual fue objeto

(96) Op cit P. 105
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de un minucloso andlisis por parte del gobierno,‘y fue envia-
do al congresos, con algunas modificaciones, el 12 de marzo
de 1975, con el nombrede "Anteproyecto de Ley de Nacionaliza
cién de la Indust;ia Petrolera Venezolana".

El anteproyecto fue discutido ampliamente en el Congreso y
seis meses después de haber side enviado a las Cémaras Legis
lativas, fue aprobado y prémulgado por el Presidente Carlos
Andrés Pérez, el 29 de agosto de 1975,  Este acto juridico
constituye la base fundamental para llevar a cabo la naciona
lizacién petrolera en Venezuela..

Oficialmente, la ley promulgada se llamé "Ley Orgdnica que
Reserva al Estade la Industria .y el Comercio de Hidrocarbu-
ros" y dispone que a partir del primero de enero de 1976,
quedardn extinguidas las concesiones de explotacién, procesa
miento, distribﬁcibn y almacenamiento de los hidrocarburos
(artfculo primero) al igual que en el "Anteproyecto de Ley
de Nacionalizacifn Petrolera Venezolana”, la "Ley Orgdnica
gue Reserva al Estado la Industria y el Comercio de Hidro-
carburos", en su artfculo primerc sefiala que "el Estado se
reserva, por razones de conveniencia nacional, todo lo rela
tivo a la exploracién del territorio en busca de petréleo, .
asfalto y demds. hidrocarburos; a. la exploraciSn de yacimien
tos de los miémos; a la manufactura o refinacidn, transporte
poxr vias especiales y almacenamientos} al comercio interior -
y exterior de aﬁbstancias explotadas y refinadas, y..a las
étras.que su manejo requiera, en los términos sefialados por
esta Ley" (97) .

Estas disposiciones del artfeulo primerp nos dan los elemen-
tos necesarios para afirmar que se trata efectivamente de una
nacionalizacién, de acuerdo a los conceptos que se sefialan al

(97) Op cit.
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principio de este capftulo, aunque se debe aclarar que no es
lo completa que, se quisiera, pues en el artfculo quinto se
permite la creacidén de empresas mixtas o "Conveniocs de Aso-
ciacidn con entes privados, con una participacidn tal que ga
rantice el control por parte_del Estado y con una duraci6n
determinada" (98). Este artfculo se justifica, segln el Vice
ministro encargado de Minas, en el hecho de que se pretende
darle mayor flexibilidad a las distintas fases de la indus-
tria y no detener su marcha por carencias particulares.

Dentro del lapso que va desde la promulgacién de la ley en
cuestién hasta su aplicacidntotal, el gobierno venezolano de
berd resolver los problemas relativos a la negociacién con
las traﬁsnacionales sobre las instalaciones y adoptar las
medidas necesarias péra reofgéﬁizar administrativamente la
industria (99). S

En el primer caso, y de acuerdo con el artfculo 12, el Ejecu
tivo "dentro de los cuarenta y cinco dfas contfnuos y subsi-
guientes a la fecha de promulgacidn de esta ley y por dréano
del Ministro de Minas e Hidrocarburos, har4 a los concesio-
narios formal oferta de una indemnizacién por todos los de-
rechos que tengan sobre los bienes afectos a las concesiones
de las cuales sean titulares" £100) y £ije, a su vez, un pla
zo de quince dfas para que las "transnacionales concesiona-
rias" contesten el ofrecimiento gubernamental. Si éstas no
aceptan, el Ejecutivo estd facultado, segfin el artf lo 13,
a tramitar anﬁe la Corte Suprema de Justicia los juicios de
exproplacién de todos los derechos que tengan los concesiona
rios.

Respecto a la indemnizaci6n, en el.articulo 15 se sefiala gue-
el monto no podrs ser mayor al valor neto de las propiedades,

(98) Op cit
(99) Op cit
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-

plantas y equipos, entendiéndose como tal el valor de adqui?
sicién menos el monto acumulado de depreciacién y amortiza-
cién, para la fecha de la solicitud de expropiacifn, segtn
libros usados por el .concesionario a los impuestos sobre la
renta.

La nacionalizaci6n incluye 3.4 millones de acres (un acre =
4,046.87 mz), asi como cientos de miles de oleoductos; plan
tas compresoras de gas, refinerfas con capacidad de 15 mi-
llones de barriles diarios y terminales. Las indemnizacio-
nes (segtin el articulo 16), menos las deducciones hechas,
"podran ser .diferidas por tiempo determinado no mayor de .
10 aflos, o cancelarse en tftulos de la Deuda PtGblica...
cuyo interés devengado no serd superior al 6% anual" las
compaiifas han. afirmado que el monto de las indemnizaciones
debar& ser de unos 5 mil millones de dblares, sin embargo,

. el gobierno ha sefialado que por depreciacién, no debe ser
mayor de los mil millones y medio de dflares.

El 28 de octubre de 1975, las tres prinéipales embresas pro
ductoras, la CREOLE Petroleum (Exxon), Shell y Mene Grande
(Gulf), que en conjunto préducian la mayor parte del petr6~
leo de Vénezuela, aceptaron quince dfas deépués la oferta .
del gobierno (recuérdese que segln el articulo 12, si quince
 dfas despuéé'de la oferta no es aceptada ééta, se pasa el
asunto a la Corte Suprema de Justidia para llevar a cabo

. los juicios qxpiopiatorios pertinentes), en total, los pa-
‘gos por indemnizacién alcanzan mds de mil millones de d6la-
féé, y_répresentan la parte no amortizada de las inversiones
hechas'pof estas empresas en los (ltimos 5 atios, que han si-
do de cerxca de 5 mil millones de dflares (101).

Ademds de estas compaﬁias,'habia unas_40.pequeﬁas empresas
petroleras extranjeras las cuales también aceptaron la ofer.
ta del Gobierno. ' '

(100) op et | )
“(101) op it . : ;
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Con base al 6° en que se le dan facultades al Ejecutivo en

el sentlido de crear "las empresas que juzgue necesario para
el desarrollo regular y eficiente", para la administracién

y gestifn de la explotacién procesamiento y distribucidn de
hidrocarburcs, éste creo, segGn anunciodel presidente vene-~
zolano el dfa de la promulgabidn de la Ley de Nacionalizacién

Petrolera, la empresa "PetrSleos de Venezuela" (PETROVEN), cu

yas funcicnes son "la coordinacifén, subersifn y control de
las empresas” gqgue substituirdin a las tfansnacionales, o sea,
por cada empresa extranjera se crea un ente estatal, coordi-
. nado y controlado por PETROVEN. Esto se hace para que las
empresaskcontinﬁen cumpliende con sus actividades especIfi—
cas y evitar que su ritmo de trabajo se vea frenado por la

. nacionalizacidn, .

Cabe destacar que'éh el discurso pronunciado por Carlos An- -
drés Pérez, durante el "Acto de Juramentacién de la Comisién
de Reversién", el 16 de marzo de 1374, éste afirm6 categéri -
camente que pasarfa a ser propiedad del Estado los activos

y no las émpresas, Yy que por consiguiente, "habrfa que crear
las nuevas personas juridicas que recibirdn esos activos y
ejercerdn la actividad empresarial" Segﬁn el Presidente,
deberdn ser cuatro perscnas jurfdicas: uma para substituir

T a ia_CREOLE, otra para la SHELL, .otra para la Mene Grande,

y la cuarta para ‘todas las demds.. Todas manejadas por PETRO
VEN, que se inicié funcionando en el antiguo edificio de
EXXON, en la ciudad de Caracas, y empezé a administrar for-
malmente la industria petrolera a partir del primero de'eng
ro dé71976, caon un'capital 1ﬁicia1 de poco mds de 7,000 mi-
llones de 'd6lares. .

Hay que mencionar gue la nacionalizacién de las. minas de hie
rro fue parte de la misma estrategia de desarrollo naciona-
lista, que se siguié con réspécto a la nacionalizacién del
petréleo. = ‘ ’

[}
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i

Se debe reconocer, ademds, que los venezolanos estén concien
tes de 1as limitaciones que tienen frente al reto que signi-
fica el manejar por si solos la industrla del petrdleo.

Respecto al personal, el pafs cuenta con un buen ntmero de
empleados experimentados. El 98% del "gtaff" de las compa-.
nfas extranjeras es venezolano. No solamente hay especia
listas en produccifn, sino gue también en los campos de re-
finacifn. Su carencia principal estd en el conocimiento

. técnico gque le permita a este pafs explotar econémicamente
los importantes depSsitos de la baja bituminosa de Orinoco

- que, segln los Venezolanos, les permitirIa tener mayores re
.- gervas que Arabia Saudita (102).

Los mismos funcionarios han reconocido sus limitaciones.
'Pbr ejemplo, el exministro de Minas e Hidrocarburos, Valen-
tin Hernandez} dijo ante la Asamblea Nacional de Trabajado-
res Petroleros que "Venezuela no estaba en capacidad de asu
mir, por el momento, la comercializacién de su petrSleo", y
que seguiri dependiendo de los consorcios petroleros del
mercado y la tecnologfa. '

ﬁOSvempresarios tambfen han ‘sefialado las carencias de su pafs.
répecto a la: industria petrolexa. “En las conclusiones preseg
‘tadas por la Comisi6én de Recursos Energéticos de FEDECAMARAS
(Federaciﬁn‘dé Cémaras y Asociaciones de Comexcio y Produc-
cién), ante el foro sobre "Recursos Naturales no Renovables

y Energéticos"” se sefialé que el desarrollo de la faja botumi
nosa‘del Orinoco y desarrollo futuro de yacimientos en esta-
do de évaﬁzada explotacidn, asf como la bfisqueda de petrbleb
en el lecho de los mares venezolanos {offshore), obligara a

' Venezuela a importar tecnologta, a fin deno causar problemas
y una vez que la industria pasa a control del Estado, En el

(102) op cit.
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citado documento de la "Comisi6n de Recursos Energéticos de
FEDECAMARAS', se sefialé, asimismo, que si bien Venezuela dis
pone de personal suficiente capacitado para continuar operan
do a los niveles actuales, no lo serd si se llevan a cabo
programas de expansifn, ya que existen "dreas criticas" don
de se requiere la atencifn -inmediata para capacitar al per-
sonal, entre las que destacan perforacién, computacién, geo
fisica e instrumentacién.

M&s adelante veremos en un cuadro cudles son las compaiifas
extranjeras que operan en Venezuela, asf{ como la inversién
realizada y el costo de depreciacién, amortizacidén y agota-
mientoc de sus bienes.

En el cuadro 2 resultan, como se habfa sefalado antes,
CREOQOLE, Shell y Mene Qrande por el monto de sus inversiones.

Asimismo, para comprender la importancia del petréleo como
producto de exportacién y a la vez como generador de divi-
sas, se presenta un segundo cuadro.

Hasgta aqui se han presentado los hechos con la mayor objeti-
vidad posible. Lo que corresponde ahora que funciona normal
mente la empresa.petrolera estatal y observar el papel que
jugaroen las companfas petroleias extranjeras en la industria
petrolera venezolana. Esto es importante, ya que la inter-
pretacién del controvertido artfculo quinto puede limitar en
mucho la nacilonalizacidn.

Por otro lado, el futuro dird en qué medida Venezuela logra
romper la dependencia extranjera en su industria petrolera.
Tiene el estado venezolano la base jurfdica para hacerlo,
'pero carece de la.capacidad tecnolégica suficiente. La coo
peracién latincamericéna, sobre cuestiones energéticas, de-
ber4 de ser una alternativa vdlida en este sentido.

~ Venezuela, ha destacado en el dmbito internacional por su
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1

'.VENEZUELA: PRODUCCION - INGRESOS POR PETROLEO (103)

= Produccién " Ingresos totales
Ano {(millones de ‘barriles) por petr6leo
' (millones de délares)
1969 1,312 2,479
1970 1,353 2,587
1971 1,295 3,11»3
1972 1,275 3,083
1973 1,229 4,727
1974+ 1,168 11,500

* Estimado.

{103) "Vénezuela‘hsaerts her 0il Power", por H.J. Haidehberg, en The New
" York Times, 27-IV~75, p.2. ) ST
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' CUADRO NO. 2. ,
CONCESIONARIAS DE HIDROCARBUROS (104)
INVENTARIO DE PROPIEDADES, PLANTAS Y EQUIPOS
CONSOLIDADOS POR COMPARIAS, AL 31-XII-1973
{miles de bolfvares y porcentajes)

Costo de adquisicibn

.Empresas
. M.B.%
Amoco’ . 116,815
- Caracas 32,386
. Chevron 391,267
Continental 10,132
Coro . 31,054
Creole 7'731,140
Charter 56,795
 Eastern , 7,434
Internqcional,' 746,509
Mene Grande 1'497,667
Mito Juan 21,548
‘Mobil. - 690,617
-Phillips 352,533
Las Mercedes 167,845
Shell 6'770,444
~ Sinclair 344,167
Talon "29,662
‘Texaco Mbo. 477,478 .
Texas. 608,502
Varco 221,796
Ven-Gref 229,947
Ven~-Sun - 226,279
. TOTAL 20'762,017

(104) Ministerio de Minas e Hidrocarburos de Venezuela.
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importancia como productor y exportador de hidrocarburos, ya
gue la riqueza petrolera que posee le ha permitido llegar a
ocupar uno de los principales lugares en éste renglén. En
el terreno nacional, el petrdleo es de suma importancia pa-
ra Venezuela, pues su economfa es netamente dependiente del
petré6leo y de las exportaciones de este producto, ya que és
tas le han permitido obtener los ingresos suficientes para
invertir en el desarrollo tanto de la propia industria petro
lera como en otros proyectos necesarios para su crecimiento

econémico.

Con la contraccifn econdmica de los paises industrializados,
principales consumidores de energifia, la demanda petrolera se
vié disminufda y consecuentemente las ventas externas del
energético venezolano se redujeron; por ende, también lo hi-
cieron sus ingresos, los cuales fueron 30% inferiores en
1982 a los 14,§OO millones de d6lares, que obtuvieron un afio
antes; ademds, en el presente ano la reduccién de precios eﬂ
cinco dflares por barril, decretada por la Organizacién de
Pafses Exportadores de Petr8leo, de la cual Venezuela es
miembro fundador, afectard adn m&s las deterioradas finanzas
de este pafs, ya que el fndice de cotizacién del crudo vene-
zolano se redujo en el mercado internacionél, lo que se tra-
ducir8 en 4 mil millones de d6lares menos en sus ingresos.

Debido a lo amteriormente expuesto, el desequilibrio econémi
co y financiero comenzé a hacerse patente, el Productotlnteg
no Bruto venezolano empezd a descender en 1979, e incluso
ileg6 a tener tasas negativas al ano siguiente (~1.2%) y en
1982 fue igual a cero; la deuda externa casi se triplicé en
el mismo perfiodo, pasando de 10 a 28 mil millones de d6lares,
‘haciendo que el pafls se viera imposibilitado para el pago de
su servicio y en su necesidad de renegociarla por tres o cua
tro afios. mds; por otra parte, la fuga de divisas hizo descen
der las resexvas monetarias de 7 mil millones de délares en
1982 a apenas un poco mds de 5 mil millones en los primeros



188,

meses del afo de 1983, lo que obligl a Venezuela a adoptar
un control de cambio preferencial para tratar de frenar la
mencionada fuga (105).

Ante el presente panorama, sus planes de inversifn para este
aiio en nmateria de petrfleo, se redujeron en 20% a 3.5 mil
millones de d6lares en lugar de los 4.4 mil millones que te
nfa proyectado invertir y que representa también el 12% de
reduccién respecto a los 3.98 mil millones de d6lares inver
tidos el aiio pasado, cuando las inversiones alcanzaron su
nivel m&ximo desde la nacionalizacién de la industria en
1976,

Las inversiones en 1982 estuvieron desglosadas aproximadamen
te en 60% para la produccién, 20% a la exploracién y explota
clén y 20% a refinacién. En referencia a otros aspectos eco
némicos, la producciénindustrial de Venezuela, ademds de ser
escasa, disminuyé'su fndice el afio de 1982 en 8.3% y adn cuan
do en los dos primeros meses del afioc 1983 se recobrd 4.5% en
promedio'respecto a los mismos meses de 1982 (106), no se
prevée que su recuperacidn vaya a ser realmente efectiva has
ta dentro de un afio o dos.

El desempleo alcanzé en el éitado afilo de 1982 una tasa de
8.2%, lamds alta registrada desde 1975, lo que ha significa
do m&s de un milldén y medio de desempleados y subempleados,
cifra que tiende a incrementarse por la mala situacién eco-
némica que atraviesa el pafs y que estd provocando el cilerre
de empresas en gquiebra, lo que contribuyea que un mayor nfime
ro de personas quedeén sin empleo permanente (107).

*105) Instltuto Mexicano del PetrSleo. Boletfn Informativo No. 47, Nov/
1983, p. 2. .
(106 Op cit p. 5.

(107) Op cit p. 5.
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Por lo que regpecta a la inflacién, a pesar de que se ha lo

grado reducir.desde 1979,en que llegl a 20.3%, amenos de la

mitad (hace dos afos) (9.1%), no se espera que en la actuali
dad pueda seguir disminuyendo (108).

Ante todos los factores meﬁbionados, la economfa venezolana
cayd en un estado de crisis del cual no podrd salir hasta
posiblemente este afic o 1985, dependiendo de c6mo evolucione
el mercado internacional del petrfleoc, que es el que marcard
las pautaspara que este pafs monoexportador continfe reci-
biendo los ingresos que requiere para un buen funcionamilento.

(108) Op cit pag. 5 - 7.
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Conclusiones:

Del andlisis anterior concluimos que Améric¢a Latina se encuen
tra en una encrucijada, producto de la crisis misma que aba-

te al sistema capitalista como un todo y a la regidh en parti
cular, Esto se debe a que, hist6ricamente, el llamado modelo
"nec-colonial" ha llegado a un punto de agotamiento, y en

su propia acci6n contin@ia profundizando la crisis. Simult&-

neamente se presentan alternativasque han surgido durante las
iltimas décadas, y que hemos denominado como el sistema mul~

tinacional latinoamericano. ‘

Es obvio que esta alternativa, para poder expresarse de ma-
nera efectiva en el &mbito latinoamericano y glebal debe in-
corporar una resolucién efectiva al hecho de que en la re-
gi6n latinoamericana existen 19 pafses importadores netos de
petr6leo y sdlo .cinco. exportadores netos. Las necesidades
objetivas de ambos grupos de pafises, y sus conflictos inhe-
rentes deben encontrar una resolucifén regional instituciona-
lizada, especialmente porgue por lo que -resta del siglo

la tendencia serd al alza en las cotizaciones internacionales
del petrSleo. 'Ya hemos aqalizado tres aspectos centrales,
obviamente de manera preliminar y tentativas:

1.~ Hemos discutido la naturaleza de la llamada "crisis ener
gética" en el contexto de la crisis estructural del sis-
tema capitalista.

2.~ También, hemos discutido algunas de las repercusiones po
lfticas e institucionales de esa crisis, con especial re
ferencia al papel central que ha jugado el petrSleo en

]

el juego polftico internacional,

El caso del conflicto suscitado por la nacionalizacién
de la International Petroleum Company en PerG no hace si
no patentizar lo que es claro y obvio hoy en dfa: que la
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capacidad de negociacién de los palses productores de pe
tr6leo latinoamericano, frente a las presiones del apara
to transnacional y del apoyo qué a esas grandes empresas
ofrece la diplomacia de Estados Unidos, se verfa grande-
mente fortificado con una consolidaci6n del inter&s nacio
nal por medio de entes multinacionales ptiblicos latinoa-
mericanos. La sugerencia gue hacemos, gque consiste en
formar coaliciones de empresas nacionales productoras de
hidrocarburos, parece una alternativa viable y necesaria.
Esto es especialmente el caso con la profundizacidn de
la crisis econfmica, y de manera particular con el alto
nivel de endeudamiento que actualmente experimentan las
naciones latinoaméricanas. Buscar el establecimiento de

este tipo de coaliciones es natural conforme el medio

ambiente econfmico internacional dificulta el funciona-
miento adecuado de nuestras economfas, y, en algunos ca-
gos, amenaza. de manera real e inmediata con resquebra-
jar las mismas estructuras econbmicas politicas y socia-
les que sustentan los diversos proyectos nacionales la-
tinoamericanos y su supervivéhcia como entes independien
tes y soberanos.

Con esta discusién hemos querido hacer referencia a ese
importante tercer elemento de este trabajo, es decir:
Las diversas opciones que se presentan a las naciones la
tinoamericanas para afrontar la situacifn antes plantea-
da. ‘ '

Hemoé enfatizado qﬁe una de estas alternativas que se
ofrecen de manera particularmente importante en la indus
tria petrolera, dada su naturaleza vital para las econo-
mfas latinoamericanas, y para su posicién estratégica en
el sistema internacional, es su organizacibn por medio
de corporaclones p@iblicas multinacionales latinoamerica-
nas como se mencion6 anteriormente.
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En América Latina sehan dado, tambi&n, en las filtimas
décadas procesos en parté convergentes de intervencionis
mo estatal 'y expansidén del sector pfiblico, asfi como ten-
tativas de integracién regional de empresas pfiblicas o
mixtas. En los principales paises de América Latina el
estado ha ido aumentando- el niimero y la envergadura de
sus inpérvenciones, como agencias de todo tipo para la
regulaéién orientadora, en la promocién deliberada de la
economfa y de la vida social que se consideran de inte-
rés ptblico,
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