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l. 

INTRODUCCION 

Dentro de lo que se ha considerado como el 

sistema de países socialistas, no obstante la unidad y coor 

dinación de acciones que se pretende mostrar frente al 

mundo, es posible destacar la existencia de divergencias 

entre unos y otros miembros, sobre todo con respecto al 

modelo de organización interna propuesto por la Unión So

viética. 

Dichas diferencias no son lo suficientemente co-

nacidas por el estudioso de las relaciones internacionales, 

debido a la escasa información objetiva sobre las mismas. 

En ocasiones la información qeneral que llega 

hasta nuestras manos, sobre la problemática actual interna 

de los países 11 aliados 11 de la Unión Soviética, reviste cará~ 

ter de propaganda, y en otros casos, de crítica exagerada 

con matices obviamente políticos opuestos, por lo que es im

portante hacer un trabajo de investigación y análisis que 
.. 

permita lograr una visión más adecuada de lo que realmente 

· acontece en ese entorno. 

Como es del conocimiento general, .hay países 

que han mostrado una evidente diferencia con el modelo de 

organización soviético, tal es el caso de Yugoslavia, 

Albania y Rumanía, pero que de una manera o de' otra han re 

sentido el persistir en su actitud, aunque sin llegar hasta 
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el momento a los ~itremos en oue.se incurrió en los casos 

de Hungria en 1956, de Checoslovaquia en 1968 y que estuvie 

ron cerca de presentarse en Polonia en 1980. 

En este trabajo se busca mostrar como Hungría 

ha podido, sin ocasionar conflictos o fuertes oposiciones, 

de los demás paises socialistas de las organizaciones de las 

que forma parte activa (Pacto de Varsovia y el CAME), y en 

particular de la URSS~ implantar un modelo propio de desarro 

llo, una vía hGngara al socialismo, que ha llevado a su po

blación a disfrutar de un nivel de vida superior al del resto 

de los paises de la comunidad socialista. 

El objetivo del presente análisis es mostrar el 

proceso que ha seguido Hungria para inte~rarse al mercado in 

ternacional y las medidas que ha empleado para llevar a su 

población a disfrutar de un nivel de vida comparable al de 

Italia, Grecia e incluso la Gran Bretaña en un periodo de 

tiempo bastante corto. 

Se estudiarán los mecanismos q~e han motivado a 

los trabajadores a elevar su productividad e interesarse: en 

su actividad, aliviando un problema persistehte que en los 

demás paises socialistas de Europa Oriental no ha podido ser 

resuelto. 
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Asimismo, se verá que las reformas en el renglón 

de la economía han obligado a una adecuación de la adminis

tración, por lo que Hungría ha debido afrontar cada vez 

mayores críticas sobre su posible alejamiento del sistema 

socialista o de 11 revisionismo 11
, por parte de los países 

11 hermanos 11 y de interpretaciones, muchas veces exaaeradas 

por la prensa occidental, no carentes de intención política. 

Por otro lado se estudiará la dificultad de 

conciliar un modelo de conducta común entre los países soci~ 

listas de Europa Oriental dirigidos por la Unión Soviética 

y el interés de aproximarse a los países capitalista dándo

les una ima9en de amistad y confianza en la estabilidad y 

solvencia del ~égimen. 

Se analizará el recurso político empleado para 

hacer posible que Hungría continue con un modelo sui qeneris 

de desarrollo, y en que medida sus relaciones con la Unión 

Soviética han afectado dicho proceso. 

Por último se expondrá la interpretación sobre 

los factores que se considera han petmitido, tanto en lo in

terno como en lo externo, que el Gobierno húngaro haya podido 

llevar a la práctica un modelo de desarrollo, que durante 

sus 17 años de existencia se ha revelado efectivo para ese 

país. 
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Obligada por su situación particular: un pequeño 

país con una extensi6n de 93,000 Km2, una población de 

10,700,000 habitantes (1983), y con un territorio regular-

m en te f é r ti 1 , pe ro de f i n i ti v ame n te c a re n te de mu c h a s mate r i as 

primas, Hungría ha buscado la manera de lo~rar un buen nivel 

de vida para su población a través de su participación en el 

mercado mundial. 

Esta integración al comercio internacional ha 

presentado para el Gobierno diversas contradicciones y con

flictos toda vez que ha debido conjugar su condición de país 

socialista y perteneciente al CAME con las necesidades de 

penetrar en el mercado occidental, para lo cual ha diseñado 

una política particular y realizado en lo interno grandes 

modificaciones aparentemente en oposición al sistema de pla

nificación central imperante en los países socialistas de 

Europa Oriental . 

Desde 1968, año en que formalmente se considera 

iniciado su proceso de reformas, Hungría ha puesto en prác

tica una serie de elementos econ6micos, utilizados· fundamen

talmente en las economías de mercado, con el prop6sito d'e. 

estimular la productividad y motivar al trabajador pero sin 

alterar el modelo de producción socialista sobre el que está 

estructurado su sistema social. 

Existen diversas formas de producci6n privada 

orientadas principalmente a la satisfacción de servicios y al 
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incremento de los bienes para exportación con lo que se pre

tende coadyuvar al equilibrio de la Balanza de Pagos, por lo 

que es importante analizar como el Gobierno ha utilizado un 

pequeño porcentaje de este tipo de propiedad para llevar 

adelante un sistema inteqral de desarrollo socialista. 

Como señala un conocido teórico polaco, al 

explicar, ciertas medidas en el interior de las economías 

socialistas: 

"Los progresos de los países socialistas, de 

los países industriales capital is tas y del "Tercer Mundo" se 

influyen recíprocamente. Este es el rasgo principal de nues 

tra época. La influencia del capitalismo en los países socia 

listas hace tiempo que se ha reconocido. Los paises socialis

tas han utilizado ampliamente los logros técnicos científicos 

del capitalismo es su construcción industrial 11
• * 

En este sentido, el presente estudio plantea que 

la Reforma Económi·ca en Hungría obedece al interés de sus auto 

ridades por elevar el nivel de vida de su pueblo, a través de 

la aplicación entre otras de algunas medidas ~eneralmente 

utilizadas en el sistema capitalista para incrementar la pro

ductividad y motivar al trabajador, pero dentro de un esquema 

de organización definitivamente socialista. 

* Oskar Lange La economía en las sociedades modernas. 
Grijalbo, México, 1966. p.18 



~simi~mo, se considera sustantivo comprender 

como la polftica exterior de Hungrfa ha estado orientada a co. 

solidar un modelo de desarrollo económico que pudiera descri

birse como la peculiar vía hdnqara al socialismo y observar q 

en ese proceso de toda una sociedad, la actividad de un lfder 

político, en este caso del Sr. Janes Kádár ha tenido un caráct 

fundamental, al dar garantías a la Unión Soviética, en lo exte 

no, de apoyar públicamente en todo sus iniciativas de política 

exterior y en lo interno, de observar fielmente los principios 

marxista-leninistas. 

Por otro lado, es importante mencionar que esta 

investigación está basada fundamentalmente en material hemero

gráfico, debido a la actualidad del tema, donde principalmente 

se hace referencia a las reformas económicas llevadas a cabo 

en Hungría durante los años 1983 y 1984, por lo aue, cuando 

menos de autores "occidentales'' no se encontró biblioprafía. 

Este trabajo pretende, sin abundar en considera

ciones teóricas, presentar un modelo actual de desarrollo en un 

país socialista y los problemas que ha tenido que afrontar: en 

·su evolución, con el propósito de conocer un fenómeno más parte 

de la sociedad internacional que por sus manifestaciones cae 

dentro del campo de las relaciones internacion~les lo aue en 

un momento dado, pudiera contribuir y servir de reflexión en 

el análisis de nuestra propia problemática nacional. 
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l. EVOLUCJON DE LA REFORMA ECONOMICA EN HUNGRIA 

1.1. Antecedentes Históricos 

Es conveniente recordar aue al igual que en otros pal 

ses socialistas de Europa Oriental en 1945 el ejército soviético 

colaboró para expulsar del territorio hangaro a los alemanes que 

ocuparon el país en 1944. En las plazas liberadas se constituyó 

un gobierno provisional formado por los partidos Comunista, Social

Demócrata, Independiente de los PequeHos Propietarios y Campesino 

Nacional que al término de la guerra se extendió a todo el pafs. 

De 1946 a 1949 los partidos actuaron juntos bajo la denominación 

de "Partido de los Trabajadores Hún9aros 11
• En este período se 

implantó la reforma agraria, se nacionalizaron los grandes bancos 

y las grandes empresas y se estableció la economía planificada. 

En 1949 el Partido Comunista monopolizó el poder bajo 

un régimen de tipo stalinista. Sin embargo en el seno del par

tido empezaron a aparecer diferenc~as políticas muy marcadas 

e n t re u n s e c to r m á s 1 i b eral y n a c i o.n a l i s ta ( I m re N a g y ) y o t r o 

más v o 1 c ad o a l a o r to d o x i a s ta 1 i n i a,n a y a l a e s t r i c t a d i s c i p 1 i -

n a s o v i é t i c a ( M a t í a s R a k o s i ) q u e 1 l ,e v a ro n a l a p o b 1 a c i ó n a u n a 

serie de enfrentamientos. La represión del Gobierno y las 

graves tensiones sociales y políticas condujeron al movimiento 

de 1956. Los soviéticos previendo una tormenta presionaron 

p a r a .q u e R a k o s i re n un c i a r a a l a d i r e c c i ó n d e l p a r t i d o , e n l a 

que le sucedió Ernest G~ro ipualmente de formación stalinista, 

pero se incluyó en el Buró Político a Janos KSd5r que expresaba 

uno posición intermedia entre los ortodoxos y el liberal Nagy. 
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Estimulados por el triunfo de Gomulka en Polonia 

contra los stalinistas, los estudiantes hQn9aros propusieron 

la evacuación de las tropas soviéticas estacionadas en el 

país desde 1945, el llamado a elecciones con la presencia de 

varios partidos y la revisión del sistema económico, por lo 

cual fueron duramente reprimidos. 

Tratando de evitar mayores conflictos el Comité Cen

tral del Partido nombró a Imre Naoy Primer Ministro y G~ro fue 

sustituido por Kádár con la intención de formar un gobierno 

más representativo. Asimismo se hizo un llamado a los soviéti 

cos para que restablecieran el orden. 

Nagy intentó dar respuest<l a los reclamos populares 

pero las protestas continuaron, se inició la huelga general y 

surgió el Consejo Obrero. Este Consejo aceptó a Nagy pero 

avanzó demasiado en sus planteamientos que, aparte de aceptar 

la existencia de varios partidos, exigía la denuncia del Pacto 

de Varsovia y la neutralidad. 

En noviembre de 1956 Kádár anunció que rompía con 

Nagy, volvió a llamar a las tropas soviéticas y salio hacia 
, 

Ucrania donde formó otro gobierno. Kádár trató de negociar 

pero la oposición se mantuvo intransigente en sus deman~as de 

sistema multipartidario y neutralidad por lo que se desencade

nó la represión soviética y se ordenó el encarcelamiento d~l 

'•' ' 
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Consejo Obrero. Nagy fue detenido, trasladado a la URSS y, 

más tarde, fusilado. 

Lo paradójico de este suceso es que el gobierno de 

Kádár y la intervención soviética no restauraron las viejas 

prácticas, sino dieron origen a un régimen de paulatinas re-

formas económicas y de mayor liberalidad política. 

Esto quiere dectr aue desde 1956 la Unión Soviética 

dirigida por Jruschov, coadyuvó a consolidar la economía hún

gara que junto con la reducción sustancial del presupuesto mi 

litar produjo el mejoramiento del nivel de vida de la pobla

ción: "la renta per cápita de la población fue, en 1960, de 

·20 a 35% superior a la de 1956 11
• 

En relación con ello es que Francois FejtB afirma en 

su obra que 11 Kádár se benefició de la amistad de Jruschov más 

que cualquier otro dirigente del este". ( 1 ) 

El antecedente primario de la liberalización de 

Hungría podemos encontrarlo en las coyunturas propias de su 

historia y en la habilidad de un hombre para aprovecharlas. 

1 ) Francois FejtB. 
lares. vol. l. 

España, 1953-1971. 

Historia de las Democracias Po~ 
Ed. Martínez Roca, Barcelona, 

p. 14. 



.:,f·, 

l o . 

Retomando un viejo dicho stalinista_ -"aquellos que 

no están con nostras están en contra"- Kádár lo transformó 

por "aquellos que no están en nuestra contra están con noso-

tros" ( 2 e inició así, desde 1961, una estrategia poli 

tica que ha caracterizado a Hungría como el país comunista más 

liberalizado de Europa Oriental. 

En 1962 Kádár, entre varias iniciativas decidió que 

una cantidad mayor de ciudadanos no comunistas cumplieran fun 

cienes importantes en la administración del Estad~ y en la 

economía: "El Partido se.esfuerza por llegar a una situación 

en que los puestos de dirección de la industria, de la adminis 

tración y de la cultura estfin ocupados por las personas más 

capaces". Este pensamiento ~ignif·,có un 9iro en toda la vida 

social de Hun9ría en la que la aptitud contaría más que el 

conformismo ideológico, lo que sumado a las medidas de amnis

tía de 1960 y 1963, la atenuación de la censura y ;a concesión 

de pasaportes para el extranjero fue otor9ando confianza al 

pueblo en el Gobierno y preparando el terreno para futuras 

acciones. 

En el área estrictamente económica después de 1956 

el programa de industrialización en 9ran escala iniciado en 

1946 continuó hasta 1968, cuando oficialmente se implantaron 

una serie de medidas que cambiarían drásticamente la fisonomía 

de un país que veinte aAos atrás era predominantemente aprícola. 

2) 11 Mission to Poland". NewsvJeek Junio 20, 1.983. p.~7 
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1.2. Inicio de la Reforma 

Hungrfa es un pafs socialista que ha venido reali

zando una reforma económica, originando grandes diferencias 

respecto del sistema de planificaci6n central imperante en las 

naciones de Europa Oriental, pero que decisivamente ha contri

buido a su prosperidad interna y a penetrar en los mercados 

mundiales. 

Todo comenzó con la histórica Resolución adoptada 

por el Partido Obrero Socialista HOngaro el 7 de mayo de 1966: 

11 Para que el mercado pueda desarrollar un papel activo en la 

economia se requiere que el complicado y burocrático sistema 

estatal que hoy centraliza la asignación de los recursos y los 

productos , dé l u g ar a l as re l a c i o ne s c orne r c i al es 11 
• 

Para poner en práctica dicha resolución, en 1968 el 

Gobierno comenzó por relajar el control de las empresas; los 

administradores locales adquirieron un ~ayor poder de decisi6n 

en mat~ria de inversiones, producción y precios, en tanto el 

Estado mantuvo el control general de la economia mediante meca 

nismos 11 regulaclores 11 del crédito, los precios, los salarios.y 

el comercio exterior. 

Las ramas tradicionales de la Economia fueron reno

vadas y ampliadas (siderurgia, aluminio~ metalmecánica, farma

céutica y textil) y nacieron otras nuev~s, más din&micas (pctr~ 

•· r ~ 



12. 

quimica, material de transporte, computadoras, material nu

clear). La transformación se realizó con pleno empleo y gas-

tos sociales crecientes, lo que se tradujo en una sustancial 

mejora del nivel de vida, trayendo consigo un creciente res-

paldo popular. 

1.3. Interrupción de la Reforma. 

Entre 1974 a 1978 Hungria frenó su reforma económica, 

debido en parte a la crisis mundial 1974-75 ocasionada por el 

cambio en los precios de los eneraéticos y las materias primas 

así como por los disturbi~s financieros internacionales. Pro

curando evi'tar que la inflación internacional afectara de manera 

importante a los consumidores húngaros, se otorgaron mayores 

subsidios a los precios internos, lo que contribuyó a que se 

congelara la aplicación de varias reformas. 

A este respecto al Sr. Ferenc Havasi, Secretario del 

CC del POSH*, se le preguntó si no hubiera sido mejor acelerar 

las reformas que detenerlas, Havasi· consideró que posiblemente 

si, pero entonces se pensó que la explosión de los precios 

sería de corta duración y no resultó de esa manera, sin embargo, 

comentó que de otra manera el peso de la situación hubiera 
l 

recaído totalmente sobre las empresas y la población. 3 } 

3 11 f\ propósito de la Reforma Económica Húngara", Der Spieoel, 
Hamburgo R.F.A., No.1, enero 1983. 

* CC - Comité Central 

P O S H = P a r t i d o O b r e r,o- . S o c i a l i s t a H ú n g a r o 
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De 1973 a 1978 aumentó el d6ficit de la balanza 

comercial con los paises capitalistas y la deuda externa aseen 

dió de 1500 a 7500 millones de dólares. 4 ) . Ante esta 

situación los dirigentes hGngaros decidieron continuar resuelt! 

mente la reforma, lo que permitiría, 9racias a la prioridad 

asignada a los poryectos de exportación, que dos aAos más tarde 

se alcanzara un saldo favorable en el intercambio con los países 

capitalistas. 

1.4. Reactivación de la Reforma. 

Como primer y doloroso paso se hizo un reajuste de 

la estructura de los precios, que resultó ser la piedra funda

mental de toda la reforma económica, pues demostró que si no 

se eliminaban los subsidios estatales y demás reguladores arti 

ficiales era imposible evaluar el verdadero rendimiento de las 

unidades económicas en particular y de la economía nacional 

en general. 

En 19 7 9 , e 1 gobierno sub i ó 1 os pre e i os de 1 os a 1 ir:1 en 

tos básicos en ·un 20%, pero dado que los subsidios para la 

carne, la leche, los cereales y otros productos era muy ~ltd, 

ha debido continuar reajustando esos precios. "En 1980 casi· 

el 60% de los productos industriales tenían precios equivalen

tes a aquellos del mercado mundial". 

4 Abalo, Curlos, "Hunoría: de las czarclas a la exporta 
e i ó n d e e q u i p o 11 

• R e v i s t a C o rn e r e i o E x t e r i o r . !3 a n e o ·-
Na e ion al de e 0111ercTo-CXT.-filcxic-0,-f'elfr:erol98 2 . r . 16 7 
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Lo que puede considerarse como el gran éxito de 

Hungria consiste en haber transformado con rapidez la estru~ 

tura de la producci6n para adecuarla a las nuevas condicio

nes sin ocasionar, al mismo tiempo, un retroceso en el nivel 

de vida. Este logro es particularmente importante porque 

Hurigria no cuenta con suficientes materias primas y recursos 

energéticos por lo que debió diseñar una estrategia basada 

en la exportaci6n que le permitiera adquirirlos y obtener un 

excedente a invertir para continuar con la innovación tecno-

16gica, mejorar la calidad de la infraestructura y aumentar 

la productividad. 

Con relación a otros paises socialistas el éxito 

del programa de reformas en Hungria parece haber consistido 

en seguir con especial atenci6n la evoluci6n del mercado 

mundial para conseguir, en función de los cambios en la di

visi6n internacional del trabajo, una mayor penetración de 

sus empresas exportadoras. 

A partir de 1978 Hungría ha debido afrontar una 

serie de problemas como el aumento de los P.recios de las mer 

cancías que importa, la disminución de la demanda internacio 

nal y el aumento de su deuda externa. Para· adecuarse a estas 

nuevas condiciones fue preciso reducir el desequilibrio comer 

cial por lo que se restringieron las importaciones, lo que a 

su vez repercutió en una baja del ritmo de crecimiento. Sin 

embargo, se estimuló a las industrias no competitivas para 
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forzarlas a mejorar su eficiencia y se dio especial apoyo a 

las industrias que incorporaran innovaciones que trataran de 

reducir el suministro de enerqéticos y de materias primas 

por unidad de producto o que buscaran nuevos mercados en el 

exterior. 

1.5. Factores que contribuyeron a la 
consecución de la Reforma. 

Si queremos tener una idea de la importancia para 

Hungría de adecuar la economía nacional a las condiciones 

competitivas del mercado mundial, hay que tener presente que 

las exportaciones (unos 20,000 millones de dólares en 1982) 

representan el 40% de su producto nacional bruto. Su mercado 

más importante es el CAME con el que mantiene el 55% del ínter 

cambio total, ( 5) lo que presenta una complicación debido a 

la estructura de precios que dicho organismo conserva (sistema 

de precios contractuales anualmente). Sin embarqo, por el v61! 

men de comercio, está claro que sin el CAME Hungría no podría 

haber alcanzado las escalas de producción necesarias para adqui 

rir competitividad en el mercado mundial, aunque no por ello 

deja de ser cierta la dificultad que entraña combinar las pau

tas del mercado munidal con las del interno, cuando éste se 

en~uentra sujeto a una planificacióc p~evia. La dificultad se 

acentGa si se negocia con el CAME, que absorbe la mitad de 

( 5 ) _Datos Est~Elísticos de Hunqría, 1983 publicado por la 

Oficina Central de Estadística; Budapest; 1983, p.31 



las exportaciones hGngaras y en el c~al, la repercuci6n de 

los precios mundiales es más tardía que en Hunqría. 

16. 

Debe reconocerse que hasta el momento esa tardanza 

ha sido beneficiosa para Hungría ya que esta pudo aprovechar 

1 os precios ~u b s i'd i ad os de l os en e q¡ é ti c os y obtuvo parte de 

su rentabilidad en los mercados capitalistas transfiriendo a 

ellos, dentro del costo de los productos industriales expor

tados el del petróleo soviético subsidiado. 

Durante la primera fase de la reforma económica 

(1968-1974) el equivalente del producto interno bruto creció a 

una tasa promedio anual del 5.7%. Al tArmino de ese período 

permanecían intactas las instituciones de planificación central 

y el Estado fijaba los precios. En 1974 la reforma quedó con

gelada hasta 1978. La segunda ola de reformas se concretó en 

1980 y en 1982 se inició una nueva etapa. 11 La filosofía de 

los responsables de la economía consiste en que la eficacia de 

la p~oducción socialista sólo puede provenir de forzar a los 

administradores a competir y colocar los precios en el nivel 

de los mercados mundiales. 11 
( 6 ) 

Es necesario destacar que el factor principal que 

ha coadyuvado a la consecución de la reforma es que ella fue 

6 ) /\balo, Carlos. "Hungría: de los czardas ... " Comercio 
Exterior. Febrero 1982. México. p.170 
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originada por imperativos econ6micos, diferenciándose asi 

de otros paises de Europa Oriental aue han intentado algunos 

cambios pero bajo premisas politicas diferentes. 

En este sentido la reforma húngara ha sido prevista 

como una innovación puramente económica y jamás -al contrario 

de la llevada a cabo en 1968 en Checoslovaquia- como un cambio 

politice y social, además de que no se realiza bajo la presjón 

de intereses externos al Partido, como sucedió en Polonia en 

1980. En Hunpria el Partido siempre ha apoyado la reforma im 

poniendo el ritmo y 1 os 1 ími tes de 1 a misma, 1 o aue no impide 

que haya diferencias de opinión al respecto en su propio inte

rior. 

1.6. Sistema d~ Gestión 

De manera general la evolución de la reforma econó

mica puede observarse a través del desarrollo del sistema de 

gestión económica, que es la figura creada para aarantizar 

la aplicación de esa politica económica. 

Este sistema es una actividad económica orpanizada 

estatalmente, aplicada metódica y ~ist~maticamente a toda 

la economia nacional. 

Sus elementos son la planificación de la economia, 

la regulación central y el sistema institucional y orpánico 

el e 1 a g e s t i ó n e e o n 6111 ·j e n . 
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El comienzo de la gestión económica se vincula es 

trecllamente con el período ele la economfa socialista IJ(Jngíl

ra en 1957, cuando se reconsideró la polftica económica an

terior. En aquel entonces se redujeron los fndices obliga

torios del plan, que se planificaban y distribufan central

mente y, al mismo tiempo, aumentó la autonomía de la empre

sas. En la agricultura cesó la entrega obligatoria de pro

ductos y en su lugar se introdujo el sistema de compras por 

el Estado. En las empresas estatales se implantó el siste

ma de repartición de los beneficios, lo que dio como resul

tado que pasara a primer plano el sistema del incentivo ma

terial. 

Con la reforma económica de 1968 los métodos eco 

nómicos pasaron a primer término en la direcc·i6n planific_Q_ 

da, en lugar de los medios administrativos anteriores. Se 

puso fin al método de la gestión económica de asignación -

de los planes y las propias empresas tuvieron que determi

nar los suyos. Las ganancias pasaron a ocupar el punto -

central de la actividad económica. De esta manera el inte 

rés material de las empresas socialistas; la autonomla de

l a s m i s m a s ; s u r e s p o n s a b i 1 i d a d e n 1 a s d e c i s i o n e s a a d o p t a r; 

la asunción de los riesgos correspondientes se convirtie -

ron en los elementos principales de la reforma. 

En el nuevo mecanismo económico se introdujo un 

sistema de precios m6s flexible en el que rigen, simulta

neamentc!, tres formas de los mismos: fijos, rn6viles (con-· 

lfmites fijados oficialmente) y libres. 

. , r. 



19. 

Los principios básicos de la reforma dieron un 

resultado satisfactorio, pero los cambios que se operaron 

en la economía mundial hicieron necesarfas en 1980 nuevas 

modificaciones. 

En este sentido puede afirmarse que la dirección 

principal del desarrollo de la regulación económica húngara 

está orientada al restablecimiento del equilibrio en la ecQ_ 

nomía nacional, al aumento de la eficacia, al aceleramiento 

de.la transformación estructural y a su modernización. 

De· e s ta man e r a J a no s K á d á r ( 7 ) a f i r m a q u e en e 1 

período del sexto plan quinquenal húngaro, entre 1981y1985, 

la principal. tarea de la política económica ha sido alcanzar 

el equilibrio de. la economía nacional, especialmente en su 

esfera exterior. Para lo que se ha buscado el mejoramiento 

de la r.ficiencia de la producción social, la intensificación 

de la capacidad competitiva en la esfera internacional, el 

aceleramiento del desarrollo técnico y la modernización de 

la estructura de la producción y de la escala de productos. 

7 ) Kádár Janos. Socialismo y D~n]ocracia en Hungrí~_; 

Korvina Keado, Budapest 1984, p.373. 



2. UNA NUEVA ETAPA DE LA REFORMA ECONOMICA 
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EN HUNGIU A -------------

El Consejo Presidencial de la República Popular de 

Hungría adopt6 una resoluci6n que entr6 en vigor el 1º de 

enero de 1982, la cual favorece la creación de unidades de 

producci6n y servicios privados y determina la simplifica

ción de trámites administrativos relacionados con las acti-

vidades de la pequeña industria. 

Esta resolución vino a insertarse en la serie de 

normas jurídicas que tienen por objetivo, por una parte, 11! 

nar una laguna en la prestación de servicios a la población, 

y por otra, fortalecer las bases industriales de la economía 

húngara. 

2.1. La Segunda Economía . 

Con la resolución del 1º de enero de 1982 se prete~ 

de ir legalizando la actividad conocida como 11 la segunda ec.Q_ 

nomía 11
, que es algo así como una economía privada¡;~ rccono-

cida pero tolerada, ·en la que participan, según estimaciones 

de observadores internacionales, el 40% de los obreros de la 

industria de la construcción, el 90% de la mano de obra 

agrícola, el 25% de los intelectuales y el 40% de los pensi.Q_ 

nistas. Se emplea 15% del total de las horas de trabajo, 

·,· . 
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sus productos proveen más del 15% del consumo total y 

proporcionan el 30% de los ingresos. 8 

La existencia de esta economia paralela permite 

una cierta corrupción que adopta la forma de pagar por 

servicios que deberían ser gratuitos, sobrepagas con res

pecto a los precios oficiales y fomenta el manejo de pro

pinas de todo tipo. 

En la entrevista a Havasi por la revista 11 Der Spiegel" 

de la que ya se hizo mención, el miembro del Buró Politico 

explica el porqu~ de la segunda economía y de las medidas 

para controlarla. "Inmediatamente después de la Segunda 

Guerra Mu n di. a 1 , na di e hu b i e r a c reí do , n i en s u e ñ o s , q u e en 

un futuro no muy lejano, en la gran mayoría de los hogares 

habría 30 ó 35 aparatos y máquinas de todo tipo, desde l~ 

máquina de afeitar hasta el automóvil. De manera similar, 

no pensábamos entonces en viviendas de propiedad personal, 

en casitas de fin de semana. De tal forma que en un princj_ 

pio no estaba en los planes programar una estructura de 

servicios necesaria para atender tan variadas formas de la 

propiedad privada, y la puesta en marcha de este tipo de 

infraestructura acusaría como consecuencia un considerable 

retraso. El hecho es que todo este campo pasó a ser el t~ 

rreno de acción de chapuceros y de trabajo ilegal. Luego, en 

-----~-·---

( 8 ) /\valo, Carlos. · .Q_f!.. cit. p.169. 
. ... 
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1981 tuvimos que afrontar la alternativa de hacer la vista 

qorda, de una vez por todas, sobre este fenómeno y dejar 

libre curso a las cosas o. tratar de regular de alguna ma

nera el ya caótico sector de los servicios. Hemos optado 

por esta ú l tima variante'~ 

En la misma concepción de la resolución que favorece 

la creación de unidades de producción y servicios privados 

encajan las disposiciones de la ley empresarial sobre la ere~ 

ción de empresas mixtas y las encaminadas a promover las ac

ti~idades industriales complementarias de las cooperativas -

agrícolas que tienen por objetivo, seqún se expresó oficial

mente, aprovechar con mayor eficiencia la disponibilidad de 

horas laborales y movilizar la: reservas familiares de mano 

de obra, asi como el eventual aprovechamiento de la fuerza 

laboral de los jubilados. Además que permiten una completa 

autonomía en cuanto a la utilización de las qa~ancias. 

Cierto es que estas medidas causaron la reacción de 

varios: sectores que consideraban que eran tomadas en perjuicio 

de la población laboralj sobre todo las referentes a la redu~ 

ción o cancelación de subsidios a productos y servicios; rt!ubica

ción de la mano de obra; autorización al despido por indisci

plina, y liqu·idación por sobrecarqa o reducción presupuestaria de 

la empresa. Sin embargo no ha sido así y en general este pr~ 

ceso de acciones del Estado ha sido aco~Jido favorablernente por el pueblo 

hGngaro. debido, en gran parte, al incentivo económico que ello ofrece. 

·.· 
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En opinión de alnunos medios occidentales esta si 

tuación obedece a que Hungria "se está sacudiendo el tabíl 

referente al sector privado, pero que prefieren denominarlo 

la 'segunda economía 111
• ( g) 

En concreto la segunda economía está orientada fun

damentalmente al sector servicios y consiste en que un qran 

porcentaje de hGngaros toman un segundo empleo, además del 

primero que tienen en el sector estatal. Es una combinación 

legalizada del mantenimiento de dos empleos simultáneos y 

del desarrollo del sector servicios en una forma que otros 

países de Europa Oriental no han permitido. 

Las leyes de 1982 han provocado la proliferación de 

pequeñas cooperativas industriales y sociedades económicas, 

reuni~ndose un grupo de individuos que ponen sus ahorros en 

un fondo comDn para diversos fines, como fabricar máquinas 

calculadoras, traducir idiomas, 'administrar campos deporti-

vos, etc. 

En el área, de las grandes compañías las cosas tam

bi~n están cambiando. Grupos de· trabajadores pueden ahora 

establecer convenios con los administradores de las fábricas 

donde trabajan, mediante los cuales despu&s de la jornada -

9 ) Da v i d 8 u e h a n . 11 H u n g r í a u n a S o c i e el a el e n M o v i rn-i e n to " . 
F i n-~-~J a .L.IJ.-'JlQ.?._ . e o n t e x t o s . 7 a ri o s t o - 1 9 n 4 ~ . r . 4 . 
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de trabajo normal o bien en los fines de-semana, alquilan 

~l equipo e instalaciones de la planta para trabajos esp~ 

ciales bajo contrato, ya sean propios o· de la compañía. Esto 

legaliza lo que muchos trabajadores hacían de alguna mane

ra extraoficialmente. 

El funcionamiento de la innovación húngara en la -

práctica puede ilustrarse con un ejemplo que cita el semana 

rio 11 Der Spiegel 11 
( 10): 11 Ferenc Takacs, 38 años, tornero, 

también trabaja por su propia cuenta durante sus horas de -

descanso, para añadir 50 mil forintos a los 65 mil que le -

paga anualmente la fábrica (impuestos deducidos) de teléfo-

nos 11 Terta 11
• Trabaja 42 horas semanales como obrero espe

cializado eo esta fábrica. Pero después de sus horas de 

trabajo o durante el fin de semana, regresa a su máquina con 

10 colegas con quienes ·se asoció en una cooperativa indus

trial para fabricar herramientas que su empresa necesita 

con urgencia. La brigada vespertina designa por s{ misma a 

su jefe y es éste quien negocia con el jefe de la empresa -

el número de pedidos y el complemento salarial. El trabajo 

efectuado después de las horas reglamentarias beneficia a 

ambas partes, merced a este sueldo extra, Ferenc Takacs 

pudo adquirir un terreno en el cual desea construir una 

casa de campo. Por otra parte, este suplemento laboral 

-------
( 10) "Los éxitos c~conómicos de la vía húngara". Der 

2JÜ.9JJ.2.l · 2 8 s e p • l. 9 B 3 • p . 2 o -2 2 • . e 011 t e~!~. 7 

tlfJOSto 198'1. p.6. 
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permite a la empresa, que en otra forma se vería obligada a 

comprar en Occidente la herramienta especializada, ahorrar 

preciosas d·ivisas 11
• 

En tal forma l os dos se ven ben e f i c i ad os , así como 

más de 100 mil húngaro·s, por una oportunidad que les ofrece 

el prop·io Gobierno, que elaboró para dicho propósito decretos 

y reglamentos denominad.os, según el lenquaje del Partido, 

"reguladores económicos". Los trabajadores pueden, individual 

mente o en grupo, con el apoyo estatal, cumplir por cuenta 

propia y bajo su respohsabil idad tareas que el rígido y opr! 

sivo aparato económico no permite realizar en otra forma, y 

ello en casi todos los sectores de la producción. 

"Actualmente, en el área de Budapest, más de 10 

mil trabajadores integrantes de mil equipos realizan tales 

trabajos contractuales". 11 

Cabe mencionar que en esta materia ha sido todo 

un ~xito el otorgamiento de la concesión de restaurantes 

mediante subasta pOblica a administ~adores privados por 

períodos de tres a cinco aRos. 

11 1 d e m 
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N o o b s t a n t e s e ha h n b l a d o mu e h o el e q u e e s te ti po 

de acciones lleva a la reinstauraci6n de la propiedad pri 

vada debe señalarse que en Hungría el número de qranjas -

de propiedad privada sigue siendo pequeño y solamente el 

2.4% de las manufacturas estSn en manos privadas. ( 12) 

2.2. Adhesión hún~iara al F.M.I. 

Otra medida económica del Gobierno húngaro tendie.Q_ 

te .a continuar con la Reforma y en busca de una salida a 

la crisis fue su adhesión al Fondo Monetario Internacional 

(FMI) el 6 de mayo de 1982. Debe reconocerse que esa medi 

da obedeció también al interés hOngaro de obtener recursos 

de Occidente. para poder hacer frente a sus deudas, así como 

para mantenerse en contacto y de alguna forma obligar a 

los pa,ses miembros a comerciar con ella. 

Sin embargo al adherirse al FMI el país debió 

aceptar cierto número de condiciones concernientes a la 

paridad· del forinto, el poder ele compra de la población y 

a la restructuración de las empresas. A este respecto el 

forinto fue clevalufindose por etapas llegando en abril de 

1983 hasta un 14%. ( 13) 

( 12 I el e 111 • 

13 11 Hun9,ría entre dos reformas económicas". Lc_Ji9__Q!le 
. Q.:i_pJ..Ql!)_c'\ .ti.9J:!.Q.. 4 d e ,j u n 'io d e 1 9 8 3.. ... · 
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La disminución de la demanda intei~ior y el reequili

brio del presupuesto políticamente se considera una acci6n 

más delicada, puesto que el Gobierno desde 1956 ha acrecen 

tado regularmente el nivel de vida y aun durante la recesión 

81/82 el crecimiento se mantuvo, cuando menos en 1%. Sin 

embargo para 1983 el consumo se redujo entre 3 y 5%. 

En cuanto a la reestructuración del aparato pro

ductivo, en particular la liquidación de las empresas no 

rentables, existe una convergencia entre el FMI y el Gobier

no. Sin embargo la cuestión del saneamiento implica la de

socupación que, explícitamente, no existe en las economías 

socialistas, pero que, al menos en Hungría, permite el in-

c reme n to d e l .o s s a 1 a r i o s n o 111 i na l e s y es t i mu 1 a r. 1 a p ro d u c c i ó n, 

ya que las empresas que despiden a una parte de sus efecti

vos conservan el mismo fondo de salarios. 

SegGn los altos funcionarios del POSH parece 

preferible, política y socialmente, aceptar las formas de -

desocupación implícitas que existen ya en las empresas del 

Estado. 

El Gobierno, con la idea de reestructurar las 

empresas, a través del M·in·isterio de rinanzas y del Banco -

Nacional ha presionado sobre las empresas en dificultades, 

modulando el volúmen de préstamos a corto plazo y los crédj_ 

tos de inversi6n, por lo que si bien estas presiones causan 

•,· . 
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que los t1·abujadores 1110.11os co111petr.11tr-1 s se t'cs·igncn a las 

li111ituciones, precipita la part·ida de los 1115s productivos. 

Por consiguiente el Gobierno ha buscado aplicar medidas de 

est1mulo para orientar la mano de obra hacia el sector de 

l a s pe q u e ñ a s e 111 p re s a s p r ·¡ v a el a s y p ro c u r a do , c o 111 o u n a e s t r~ 

tegia deliberada, colocar trabajadores en el extranjero, lo 

que se puede observar en el incremento de fábricas "llave 

en mano y de ingeniería hacia los paises en vias de desarro 

110 11
• ( 14) 

Paralelamente el Gobierno estimula el desarrollo 

de actividades conexas, para permitir absorber así una fra~ 

ci6n de la poblaci6n activa empleada en el sector del Esta

do, de modo de incrementar tambiSn la eficacia de los facto 

res de producci6n y de la competitividad. 

Esta conducta no ha estado exenta de obst§culos, 

la voluntad reformadora de ciertas capas del partido es ob! 

truída por trabas burocráticas en los niveles intermedios. 

La~· empresas privadas poseen hasta el momento estructuras 

muy precarias y los pequeños empresarios aportan el cap1tal 

pero rehusan reinvertir, limitando así las posibilidades de 

extensi6n de su sector y el reciclaje de las ganancias ex

traídas. 

Por otro lado, miembros del Gobierno húnCJaro 

señalan que el ser miembro del FMI y del 13an.co Mundial ha 

14 I d e 111 
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a u 111 e n tan do 1 a c o n f i a n z a de 1 mu n do :f i n a n c i e ro e n 11 u n g 1~ í a y 

mejorado su reputación credit·ic·ia comercial, a la vez que 

ha proporcionado créditos en cuantia regular. 

Las compaíl,as hGn~aras ahora pueden proponer 

proyectos financiados por el Banco Mundial. y esperar futu

ros pedidos de exportaci6n en 6reas que se han desarrollado, 

como control de agua, enerqia, educaci6n, salud y aqricul

tura. 

Se afirma que el ser miembro de las institucio

nes mencionadas no ha determinado en si la direcci6n de la 

politica econ6mica hGngara, sino que m5s bien la ha forta

lecido. 
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3. ASPECTOS ECONOMICOS ACTUALES rN LOS QUE SE DESARROLLA 

LA RFrORHf1 
======:..:::::::-.:.:;-::=.:::.=:: 

La legalización de la actividad privada en ciertos servi
cios y la adhesión húngara al FMI l1an generado, a su vez, la toma de
otra serie de medidas que pasan a formar parte de una nueva fase de -
1 a reforma econ6mi ca que se des a rro 11 a actua 1 mente y que a continua -
ción se describe. 

A principios de diciembre de 1983 se reunió el ce del --
POSH para analizar, entre otros asuntos, una proposición sobre el --
Plan Económico Nacional para 1984 y el presupuesto estatal, presenta
do por el Seílor Ferenc Havasi, Secretario del ce (15) 

A este respecto el ce destacó que la economla nacional se 
ha desarrollado de acuerdo con las normas de la polltica económica, a 
pesar de la sequía y del continuo empeoramiento de las obligaciones -
externas impuestas al comercio, por lo que, no obstante apreciar los
esfuerzos desarrollados y los resultados obtenidos, mencionó que aún
no se ha alcanzado un ajuste entre la capacidad productiva de la eco-

. nomla y el nivel administrativo que se requiere ante el aumento de ne 
cesidades. 

Los objetivos en el Plan señalado para 1984 establecen t9_ 
mando· 1983 como referencia 100, que el ingreso nacional crecerá de -·· 
101.5 a 102; el consumo interno disminuirá entre 99 y 98; la produc-
ción agrfcola ( comparada con 1982 ) aumentará 100-101; el consumo de 
la población se mantendrá en 100-100.5, al igual que el ingreso per -
cápita. 

Se hizo hincapié en que si las metas de la polftica econQ_ 
mtca son alcan.zada~, se re~uer1r6n camk1os clurndoros 

( 15 ) 11 Co11111nicaclo ele lil f<Q1rnl6r1 dcd Comité Cr:~ntral dr.1 POSll, 
cclebrélda ol "/ de~ diciembre ck~ 19B3".J2~!~}~f!E.9S~_.J~gr~~
N" 1, enero 198~. 
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en la cal idud de ·in producción y en ln· economía, sobre todo 

debe r á da r s e u n me j o r él nl"i e n to su s tan e i a l de ·1 a e f i c ·j en ci a y 

la competitividad, para este fin deberá ucelerarse lu moder

nización de los patrones ele producción y del desarrollo tec

nológico, así como una subsecue~te mejoría de la política pre 

supuest«l y de capital. Asimismo, es de trascendental impor

tancia una firme política de comercio exterior, para lo cual 

se h~ce necesario que ciertos elementos que regulan el sistema 

económico sean modificados, de tal forma que proporcionen ma-

yore_s incentivos para el logro de lns metas. 

Se prevee que el promedio de ingresos será aumen

tado de 4.8 a 5%, los salarios de la población incluidas las 

bonificaciones y gratificaciones en un 8%, señalando que el -

fondo disponible para el incremento de los salarios será em

pleado para alentar y mejorar la eficiencia y la calidad del 

trabajo. de esta manera los salarios preferenciales servirán 

principalmente para promover las exportaciones. 

En una reunión del CC del POSH celebrada en abril 

de 1984 se decidió impulsar una nuevn fase de la reforma eco-

nómica en la que se pondría énfasis para la reestructuración 

de la industria, señalando que "el mejoramiento de la activi

dad competitiva exigía la reducción y la supresión de aquellas 

tareas no rentables". 

En palnbras del Sr. RE!ZSiJ Nyers, miembro· de"l ce y 

lí de 1· el e 1 os 're fo rm i s tas "se trata de a p ·1 i car l os p r i ne·¡ pi os -
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definidos en 19G8, pero que no hiln s·ido 11111y respeludos en 

la pl"'Lictica. p·1un"ificación más desnrrol"líldíl pero 1115s flex·i-

b ·1 e , ·i n e r e 111 e n t o el e ·¡ r a p e 1 el e s e 111 p (~ ii a el o p o r e l 111 e r c a d o G n 1 a -

fijación de los precios, menores subsidios a las empresas, 

or·icntación del capital y de la mano de obra hacia las empr~ 

sas rentables 11
• ( 16 ) 

3.1. Toma de medidas antipopulares. 

Ciertamente desde 1968 y con mayor ahinco a 

partir de 1982, Hungria ha intentado nivelar los precios in-

ternos con los del mercado externo, obligándose a tomar una 

serie dG medidas consideradas como antipopulares. Tales como 

la eliminación de subsidios, el aumento de impuestos y dere

chos y el incremento en los articulas para la producción y el 

consumo. 

3.1.1. Aumento ele precios. 

La más reciente de estas medidas fue el aumento 

del p~ecio de la carne y sus derivados,21%; conservas de frutas 

'y verduras, 20%; cerveza, 15%; materiales para la construcción, 

20-30%; aceite combustible,20% y automóviles, 7%. Adem~s de 

ello, se anunció que los precios de los comestibles y otros 

articules de consumo, asi como los servicios, se modificarian 

en e 1 f u tu ro el e e o n fo r rn i el a d a l a s e o n d ü i o n o s d e 1 111 e r c n d o • 

( 16 ) ,Jan K r a u z e . 11 l. es f i ne s s t' ~; el u s O·C i a 1 ·¡ s me h o n ~ro i s 11 
• 

L~L-~_QJELft~ · ?. 6 d r. :i u n ·i o , l 9 8 ti • 
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De acuel'do con un a1·tículo publicado por el S«'lll_c~ 

na1·io económico lfoti..__'UJá!:L.Hl.1:.Z __ ~l_<;~_~l\_g, el aumento ele los precios 

p a r íl 19 8 4 s e c a l e u l a e n u n 3 . 6 % 1 o q u e s i 0 n i f i e-a q u e s e r á 

superior en un 7-8% al del aílo pasado (puesto que aumentaron 

en septi cmbrc 83 y enero 1984). 

J\ 1 p ro p i o t i e m p o s e e s p e r a q u e 1 o s s a l a ,, -¡ o s s e 

eleven como promedio nacional en un 4-5% (sin contar "ratifi

caciones y prestaciones del Estado) por lo que se estima que 

los salarios reales disminuir5n entre un 3 y 4%. Lo anterior 

obedece a los propósitos de contraer el consumo interno para 

contar con una mayor cantidad de mercancía exportable, redu

cir el costo de los subsidios a los precios de al~unos produ~ 

tos y para orientar el consumo drimfistico y dirigir la produc

ci6n de las empresas. 

Cabe señalar al respecto que en los Gltimos a~os 

el equilibrio de la balanza de pagos ha sido una cuestión pri~ 

ritaria de la economía hGn~ara. A fin de lonrarlo este año, el 

país necesita alcanzar un super&vit en comercio exterior de 

800 millones de d6lares, lo ~ue implica que deber§ incrementa~ 

se considerablemente el monto de las mercancías para la expor

tación, lo que en gran medida est& condicionado a que no se 

aumente el con~umo nacional de los mismos. 

Finalmente el 19 de enero de 1985, en un comunicado 

emitido por el Consejo dr. Ministros de Hungría, se di6 a conocer 

.... 
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la lista de los productos que sufrirán un incremento ele~ prc~

c i os , de 1 a c trn ·1 i ne 1 u í 111 os aquí 1 os p r i ne i pu 1 es : 

Leche y productos lácteos 

Azúcar 

Conservas de carne y pescado 

Caramelos 

Chocolates 

Carbón, leña, rias y calefacción central 

Coque, kerosina, gas en cilindros 

Energía eléctrica 

Servicios postales 

Transporte urbano 

Libros 

Espectáculos 

Costo dr~ vacaciones en casas sindica.les 

Automóv·i 1 es 

PORCENTAJE DE INCREMENTO 
__ (r~ROMED I Q __ ) ----·--

28-29 % 

16 % 

9-10 % 

10 % 

5-6 % 

25 % 

30 % 

18 % 

85 % 

55-60 % 

7 % 

15 º' lo 

10-15 % 

3-4 % 

F u e n te : H e t i V i 1 á_g q a z d a -~-tLn...:.. 2 6 . O 1 . 8 5 . 

De acuerdo con una entrevista al Sr. Ferenc Vissi, 

Vicepresidente de la Oficina Nacional de Materias y Precios, 

el plan econónl'ico naciona·1 para 1985 ha previsto un incremento 

del 7 a·1 7.5% en los salarios promedio y un 11u111ento a los pre

cios de consumo dr. c~rca de 7%, con lo que se pretende que, si 
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b·icn los ingresos reales no 0u111enten, cuando menos no cl·ismi-

nuyan. ( 17 ) 

Los tres campos más afectados por el alza de pre-

c i o s f u e ro n : 1 ) e n e r g í a p a t' a c o n s u m o d o m é s t i e o , 2 4 % ; 2 ) 1 e e he 

y s u s d e r i v a d o s , . 2 9 % ; 3 ) t r a n s p o r t e .u r b a n o 5 5 - 6 O % • 

Es indudable que uno de los objetivos b&sicos del 

aumento de precios es l~ disminución paulatina de las subven

ciones estatales, de tal forma que actualmente la subvención 

estatal a la leche y sus derivados bajó del 71% al 40% y la 

de transporte urbano del 329% al 180%. Pese a la considera-

ble alza de precios, aún si~uen siendo superiores los "astos 

de producción a los precios de consumo, lo que si0nifica que 

aGn se cuenta con una marcada subv~nción estatal. 

Se 9 a n e 1 Sr . Fe rene Vi s s i, e 1 concepto de ar 1 i ca -

ción de un sistema de precios for~ulado a lar00 plazo proyec-

ta cor.io exipencia primaria, entre otros conceptos, el aumento 

de la eficiencia laboral. Y ante una pregunta sobre las cau-

sas que originan la inflación en Hungría, responde: (dando 

la apariencia a quien lo escucha, si,n saber quien es, que se~ 

trata de un representante bastante radical de la libre emp1·esa) 

11 
••• una de las causas de la inflación son los altos sueldos; 

• 
me refiero a los que perciben personas que no trvliajan y él los 

bajos salarios qu<~ devenrian qu·irJnes trabajan bien; con ello 

( l'/) JF.t:i__V.:iJfi.!:!!E'.Z~líl.sfiiL. (sr.111nnario espeC'ializado en ilsuntos econé.i111i-
cos) 26.01.BG. Dudapest. 
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quiero dc~cir que ·1a1nentablc111ente hasta el -n10111ento no se 

realizó en la nr5ctica la llamada difcrencioción salaria·!. 

El punto 1115s déb·il es el hecho de que todavía hoy se to

lera en 'los centros de trobajo, personal que está de mas, 

y que en la orqanizaci6n del trabajo tampoco somos los 

prime ros 11 
• ( 1 8 ) 

A este respecto, se estima que si bien el re

ciente incremento en los precios no ha provocado un sensible 

malestar entre la poblaci6n, tampoco ha sido acogido con la 

indiferencia que hubieran deseado las autoridades, puesto 

que si tenemos presente que no obstante los argumentos que 

se han esgrimido para justificar esta medida tr~tando de 

suavizarla -como sería el de que con los incrementos sala

riales en gran parte se compensa esta nueva alza-, es inn~ 

gable que en la actualidad el poder adquisitivo del forinto 

es muy inferior al de los años sesenta o setenta, lo que 

demuestra que en definitiva, Hungría no ha podido ev·itar 

que la población sea afectada por un ya apreciable proceso 

inflacionario. 

3.2.2. Eliminación de subsidios. 

En cuanto a la intenC'iÓn de reducir los subsidios, 

en la actualidad se reconoce nue en el caso de una amplia <¡ama 

18 ·r el e 111 
·,· . 
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el e p r o el u c to s n o s e j u s t i f i c a e f e e t u a r t a n g r a n el e s el i fe re n c i a s 

entre los precios al consumidor y la invcrsi6n de los rroduf 

to r e s , y a q u e e n re a l i el a el s o n l o s p r e c i o s r e a 1 e s 1 o s q u e o fr_g_ 

cen una informaci6n adecuada a los propios productos sobre 

los requisitos del mercado y porque adem5s, los subsidios no 

siempre ayudan a aquellos estratos de la población con inqr.Q_ 

sos menores. No obstante se comenta que la reducción de los 

subsidios no pretende que cada producto deba ser vendido a un 

precio que corresponda a su costo de producción, ya que ello 

no seria justificable en los casos de las medicinas y los 

libros escolares. 

Es obvio que ante el alza de precios, la población 

que pueda hacerlo se esforzará por aumentar sus entradas persQ 

nales o familiares, en el trabajo suplementario o en el traba

jo privado, con ello se pretende ir orientando la producción 

fundamentalmente hacia las mercaderias exportables. 

El Gobierno afirma que sólo mediante el fomento 

de la habilidad en las compaAias, con la creación de un sist~ 
1 

ma de organización y a través de la instauración de un ambien 

te económico m5s sensible a los costos y al mercado, podrán 

superarse las actuales dificultades. Sin e111bar~10 los métodos 

empleados para orientar la producción enfrentan fuertes cri-

ticas respecto al incremento de los inqrcsos adicionales. 
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Las presiones y estfmulos a dicha actividad 

p1·escntan fundamentalmente dos aspectos ne~ntivos. Por lo 

que se refiere al caso de las industrias o empresas de cual

quier fndole, a~uellos trabajadores excluidos de las labores 

suplementarias para mejorar la producción o los servicios'. 

reciben un salario inferior dentro de la propia empresa, ya 

que generalmente se da la oportunidad de realizar esas labores 

suplementarias al operario o empleado más responsable o cali 

ficado. El se~undo, y que afecta a todos los sectores del 

trabajo, hace que esta situación, aceptada por las autorida

des húngaras, convierta en nugatorio el derecho al descanso, 

una de las aspiraciones tradicionales de la clase trabajadora. 

3.2 Emisión de Bonos. 

Entre las medidas más controvertidas que se han 

tomado en el espíritu de la reforma econ6mica nademos seAalar 

la decisión de las autoridades húnciaras, en mayo de 1983, de 

emitir bonos para el financiamiento de las empresas y estable 

cer un mercado de los mismos. 

/\un aHo de adoptada esta innovación ~ubername~ 

tal en materia económica, apareció publicado en la prensa hún

gara un análisis sobre la misma ( 19). en el que se califican 

los resultuclos como pos·itivos, por lo ciuc se considera conve-

nir.ntc! ampliar tal p1·áctica. 

( 19 ) Di í1 r i o JJ).~~ ... J.n t c!.r.n.~ _t_i__~1_r~ .. ~J_.l~.'.Xi'J . .<.l. _ _l_rj_l!__t.Lr:1 e_; I~ e r ú b 1 i ca 
Federill de /\'lr.mawia. 10 de? 111nyo de~ 19!.\3. 
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Hasta el momento se han e111itido B tipos de bonos, 

y entre ·1as principales e111prcsas que han hecho uso de esa 111e

dida están: el Trust Nacional de la Industria del Petróleo y 

del Gas Natural, el 13anco Estatal para el Desarrollo, la firma 

Comporgan (computadoras), la cooperativa agr1cola Nádudvar, 

la empresa de Tel~fonos, etc. Los tipos de interés van del 11 

al 16% anual para períodos entre 2 y 14 años, y, según las em

presas, se ofrecen algunas ventajas extras para los compradores, 

como darles prioridad para conectar con los gasoductos para uso 

industrial o doméstico, obtener programas de computadoras al 

50%, promesa de instalación de teléfono en un plazo no mayor de 

tres años, etc. 

No todas las experiencias han sido positivas. En 

1983, por ejemplo, s6lo se vendió un 401 de los bonos emitidos 

para la población, debido a que en ciertos casos, los depósitos 

colocados en la Caja Nacional de Ahorros, por plazos menores, 

dan un interés que a veces supera a los ofrecidos por las empr~ 

sas de bonos. Ademfis, .la compra de estos documentos no siempre 

·aporta ventajas para sus propietarios. 

En cuanto a las empresas, las actividades de emi

sión superan las de compra de bonos. debido a la falta de re

cursos financieros. En su caso, el efecto estimulante de los 

i n t e r e s e s t a m p o e o e s s u f i e i e n t c.~ ( 1 a p r o p o 1· c i ó n · d e g a n a n C"i a s e n 

función del capital de las empresas hOngaras asciende a un 9% 

como promc~d i o). 
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La verdad. es que ésta, al igual que muchas otras 

me d ·i das ha sus e i ta do l a re a c c i ó n de 1 os se et o res e o 111 un i s tas 

ortodoxos internos y ele la prensa occidental que han califica 

do de métodos capital·istas a todas estas reformas. 

3.3. Reestructuración de la Industria. 

De acuerdo con la reunión ele abril del ce antes 

mencionada* parece ser que los húngt1ros están decididos a 

atacar el meollo del problema de la economía de su pais, des

pu~s de haber empezado por lo más fácil: las pequeRas empresas,. 

el desarrollo del sector privado o semiprivado y las diversas 

formas de gestión. 

En efecto1 el punto débi 1 de 1 a reforma húngara es 

la gran industria: sólo 1/3 de las empresas son competitivas -

en el mercado internacional, 1/3 responde a las necesidades 

del mercado interno y de otros puíses del Este. y el último 

tercio ni siquiera alcanza este nivel. ( 20) 

Algunas grandes empresas, como Mavag que fabrica 

vagones o autobuses Ikarus, gozan de fuma mundial, pero existen 

varios sectores subvencionados. cuyos productos se venden difíl

mente, entre los que est5n la siderurgia, algunas ramas de la -

* Ver supra p. 31 

( 20) "Los éx'itos CJconóm"icos dü la vín hún~1nra 11 • D0r Sp·icqel 
en Contextos op. cit. p. 11. 



contrucción 111cc5n·ica, la inclustrin ele los mater-iales de 

construcción y las fábricas textiles. 

Según el Sr. Ferenc Havasi, miembro del Buró 

Político y Secretario del Comit~ Central del Partido Obrero 

Socialista Húngaro ( 21 ), la cuestión industrial en Hun0ría 

tiene mot"ivos históricos que se remontan a los tie111pos ele 

la Monarquía austro-húngara. Además, la política de indus

trialización aplicada en los primeros tiempos de la Rerúbli 

ca Popular aún hace sentir sus consecuencias, ya que en ese 

entonces se perdió la conexión, o sea, la incorporación al 

circuito económico internacional. 

Posteriormente debido .a la producción con mat! 

ria prima barata y costos salariales relativamente reducidos 

se podían vender casi todos los productos húnqaros para expo~ 

taci6n, sin embargo el clima de competencia mundial se fue 

incrementando, así como la necesidad húngara de aumentar sus 

intercambios para mejorar el nivel de vida de la población, -

de tal forma que desde hace seis o siete aHos que verdadera

mente el país siente la urgencia de elevar el rendimiento de 
1 

su industria. 

En la lista de productos que 13udapest envió al 

G/\TT n finales de 1982 para anunciar las medidas encaminadéls 

( 21) 11 f\ propósito de la Reforma .... 11 op. cit 
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a 1 ·j m i t a r 1 u s i 111 p o r t a c i o n e s f ·¡ \"J u r a b a n e 1 111 i n e r a 1 el e 11 i e r r o 

y 111 a t e r i a s p r ·¡ 111 a s p u. r u. 1 a i n d u s t r i a q u í rn i c él , p o r 1 o q u e s e 

dedujo que desde entonces se tenía la intención de reducir 

la gran industria a dimensiones saludables. 

A este respecto el Sr. Havasi comentó que las 

autoridades hangaras han debido tener en cuenta el margen -

de tolerancia política de la sociedad y no han escatimado -

esfuerzos para hacer comprender al pueblo que la búsqueda -

de productividad y eficacia es una exigencia imprescindible 

y a~nque el problema de la industria no es motivado por la 

pereza del obrero sino por la falta de una administración -

empresarial de más alto nivel, la situación actual requiere 

la toma de medidas correctivas ~ue momentaneamente afectan 

a todos. 

Entre la medidas que se mencionan se encuentra 

el desempleo, ya que en base a estimaciones puramente econó

micas se considera que la gran industria hangara tendría que 

liberarse de entre 300 y 400 mil asalariados superfluos, sin 

embargo el funcionario hangaro manifest¿ que en Occidente se 

hace demasiado ruido sobre esta cuestión; que en los Gltimos 

tres o cuatro aHos, m5s de 120 mil personas abandonaron la -

industria para ubicarse, sin problemas, en otros sectores de 

la economía, y que aparte de que el sector servicios tiene -

aun capacidad para absorvcr mucha gente estima que nadie se 

ciuedará s·in r:?mpleo por mucho t·ic!mpo. 

. .. 
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Aunque dentro de la ortodoxia socialista el -

desempleo no puede existir en unn economía planificada y 

de hecho tal expresión no se usa en los medios gubernamen

tales húngaros, el Subsecretario General del Consejo Central 

de los Sindicatos Húngaros, Uíszló Gál expresó que, según él, 

la primera misión de los sindicatos es suprimir la producción 

que no reditúa y que el Gobierno desea el pleno empleo, pe1·0 

un verdadero pleno empleo. 11 Con algunas decenas de miles de 

ciudadanos sin trabajo aun no podemos hablar de desempleo, 

al contrario ello mejora las conciencias profesionales 11
• ( 22) 

Las medidas de restricci6n crediticia emprendi 

das recientemente por el Banco Nacional, que consisten en no 

prestar dinero a las empresas salvo si aumentan el volumen 

de sus exportaciones, han provocado una difícil situación en 

muchas empresas importantes. 

Sobre el particular a principios de septiembre 

de.1984 el Ministerio de la Industria anunció la disoluc·ión 

por primera vez en la historia de Hungría desde 1945. de una 

empresa, la IGV (dedicada a la fabricación de máquinas de 

oficina y de maqu·inaria de precisión) 11 debido a la incapnci

dad de mantenerla financieramente a flote 11
• ·La prensa húnqara 

manifestó que alrededor de 1,300 trabajadores serían afecta

d os , pero q u e 1 a mayor í a re e i b i ría un en t t· en a 111 i en to q u e 1 e s -

( 22 ) 11 Lo s é x ·i t. o s e e o n ó 111 i c os . • • • . . • O p • C"i t . p • 12 
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per111it'irá dese111pefiar otras labores y que solamente ílquellos 

que no· estuvic~ran capacitados o que no desearan ca1J1biar de 

actividad tendrian que buscar una nueva ocupaci6n. 

Asimismo, la empresa Tunqsram, fabricante de 

focos con 12 filiales en el extranjero, ha tenido que licen 

ciar a 1500 trabajadores de los 23 mil que laboran en dicha 

compaHia, para poder hacer frente a la c6mpetencia provenien 

te de los paises del Extremo Oriente y de otros paises socia 

listas y en esa forma cubrir su déficit. ( 23) 

Los dos ejemplos anteriores muestran la orácti 

ca de la nueva politica de las autoridades húngaras a fin de 

lograr la competitividad de sus empresas dentro del mercado 

internacional. Conforme a comentarios de 1 a prensa occiden

tal "asistimos a un curioso vuelco de la situación, ya que 

mientras los socialistas franceses nacionaliza.en su industria 

siderGrqica cuando ya no era redituable, por lo que agravaron 

su d6ficit pGblico en varios miles de millones, la Hungria 

comunista realiza ahora el trayecto en sentido inverso". ( 24) 

Con el fin de calmar las inquietudes de lapo

blaci6n y las posibles criticas del sector ortodoxo, el Go

bierno hGnqaro celebr6 a finales de septiembre ele 1984 unél re~ 

nión riara analizar 1 a situaci6n ele la mano ele obra y ele las empresas 

23 ) "Le Monde" Paris, 30 de aqosto ele 1984. 

24 .) "Los éxitos econó111·icos ........ Op. ci.t; p.12 
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nacionales, al final de la cual formul6 una declaraci6n en 

la que establece que Hungría mantendrá como objetivo el pl~ 

no empleo pero señala que el patrón sequidü' anteriormente -

no era efectivo y urgió a que se efectae en forma m5s acele 

rada el remplazo de la fuerza trabajadora. ( 25 ) 

Durante la reuni6n se determinó que el Estado 

aseguraría la obtención de nuevos empleos para aquellos tra

bajadores considerados superfluos, contando para ello con la 

cooperación de los sindicatos, las organizaciones del Parti

do y las autoridades 1ocales 1 y que aquellos obreros que no -

pudieran continuar desarrollando sus antiguos oficios reci

birían subsidios para un nuevo entrenamiento por un m5ximo -

de dos años. 

Asimismo, el Sr. Lajas Méhes, Miembro del Buró 

Político del POSH y Secretario General del Consej1 Nacional 

de Sindic:itos, en un discurso que pronunció a fines del mismo 

mes de septiembre ( 26) manifestó que se debe apoyar el esta 

blecimiento de un patrón efectivo de empleo, por el que las 

empresas contraten el nGmero de trabajadores que en realidad 

sean nece~arios para el desempeño de cierto trabajo y que la 

composición de la planta deberá esfar de acuerdo con las esp~ 

cializaciones profesionales requeridas, lo que deberá aplicar 

se no s6lo en la industria, sino también en las oficinas. El 

2!.i "Le Monde", París, 3 de octubre ele 1984. 

2G l. d f! m ... 
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S r . M é h e s i· e e o n o c i ó u n n c o n t r a el i c c i ó n e n t r e e 1 e m p 1 e o e f es:_ 

tivo y el empleo total, ·10 que deberá ser resuelto si~1uie!!_ 

do los m6todos socialistas y que esta transformación necesa 

ria del patrón productivo se estabn hacir.ndo de acuerdo con 

las relaciones socialistas del pais, es decir, otorgando una 

protección a las personas afectadas. 

Sobre el par t:i e: u l ar, e 1 d i ar i o 11 Le M o n el e 11 
( 2 7 ) -

comentó que los economistas en Budapest prevén, en el futuro 

próximo, nuevos licenciamientos. Una diferenciación más se

vera en los salarios esta prevista en el interior de las em

presas, lo que tendrá como consecuencia una mayor movilidad 

de los trabajadores en las diferentes compaHias. Por otra 

parte, la politica impositiva en las empresas será transfor

mada otorg§ndosele una mayor importancia a la tasa profesio

nal y los directores de la misma deberán procurar una rnejoria 

en la rentabilidad -propósito primordial de Hungria- al redu 

cir el personal. 

No obstante los augurios politicos de una mayor -

rigidez en los patrones de conducta .impuestos por la URSS a 

fin de conservar la unidad socialista en momentos de deterio 

ro de las relaciones Este-Oeste, al interior ele Hungria se 

prosi9ue con paso decidido al proceso de Heforma Económica -

( ?. ·¡ ) L e M o n el (~ 3 • 1 O . B 4 • 
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que si bien ha s·ido y continúa s·iendo cuestionado ror muchos 

oaíses dentro y fuera del bloque socialista, hasta el momr.n 

to no ha encontrado serios obstáculos que le haqan detener 

su marcha o revertir el proceso, debido ~uizá a la rapidez 

con que se ha actuado, siguiendo una política de 11 hechos 

consumados 11
• 

Mientras tanto dentro de la reestructuración in 

dustrial el Sr. Ferenc Havasi, Secretario del CC a cargo de 

los asuntos econ6micos opina (delatando el sui-qeneris modo 

hOngaro de pensar) que ante la cuesti6n aun no resuelta de 

la eficacia de la economía, corresponde al estado socialista 

asegurar el pleno empleo y a las empresas cumplir con el 

empleo eficaz. 

Finalmente, ante el asombro de medios accidenta 

les, por las medidas que se han tomado en esta materia, el 

Secretario de Estado húnqaro en el ~1inisterio de la Industria, 

Ferenc Horvath, tratando de neutralizar las criticas, ha 

declarado que "no se trata de una revoluc·i6n, sino simple

mente de la puesta en marcha de una politica industrial 

coherente, dinámica e imaninativa". 2 8 ) 

--------------
) .. .. 1 L1 Expressdu· 28 "Honqrie: reforme ou revolution? 1 

28 deccmhre au 3 Janvicr 1985. 
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Fijación de salarios conforme al desempg_ 
ño de las labores. 

En abril de 1984,durante una reuni6n del Comité 

Central del PCUS 1 se aprobó la descentralización de los pre

cios y los sueldos dentro del sistema econ6mico hangaro. 

A este respecto un comentarista occidental (29) 

señala que el qus se haYa aceptado en Hungria la noción de 

relación entre los salarios y la productividad, aumentándose 

los emolumentos de aquellos trabajadores que incrementen la 

producción, significa una clara desviación del sistema cen-

tral de planificación económica en dirección de las prácticas 

de libre empresa. 

El articulista se refiere a que el despliegue -

en los salarios a partir de 1968, trajo consigo una reacción 

en los años setenta por parte de aquellos que argumentaron 

que la existencia de grandes diferencias en los salarios vio 

laban el principio comunista de igualdad, obligando al Esta

do a imponer ciertos impuestos punitivos sobre aquellas empr~ 

sas que aumentaran los salarios más allá de ciertos limites. 

Sin embargo, con el paso del tiempo, el principio comunista 

( 29 ) Gr a 11 a 111 , 13 r a el 1 e y; 11 Hu n g ría ca u te 1 o s amen te a do p ta n u e v o s 
pasos hacia prácticas de mercado libre" International Herald 
TriÉiLne R.F.A. 27 junio 1984. 
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en Hungrla se ha ido inclinando hacia una tendencia de efi

ciencia y a la noción pragmática de que todo individuo tien 

de a trabajar más si recibe un salario mayor. 

En apoyo a lo anterior, el señor János Hass, se-

gundo funcionario en importacia de la Comisión Central de -

Planificación declaró: 11 para nosotros lo más importante es 

brindar la oportunidad de ganar bien a todos aquellos que -

desempeñen un buen trabajo, los sueldos deben depender de -

la productividad y ello no hace ningún daño al socialismo". 

( 30) 

A este respecto, cabe mencionar, que, dentro de -

la teorfa socialista se dice que· 11 toda actividad económica

se encamina al cumplimiento de determinadas tareas sociales, 

pero para cumplir bien esas tareas, los trabajadores y los

directores de una empresa socialista tienen que ~ener un in 

terés material y moral en la buena marcha de la empresa" 

(*). Además, se puede añadir que en la empresa socialista

se conserva la categorla del beneficio, pero deja de ser el 

fin último de su actividad, convitiéndose en medio de subor 

dinaci6n:a1 objetivo general del plan para toda la sacie-·

dad. El beneficio sirve de estimulo para el cumplimiento -

de los objetivos del plan y como prueba para saber hasta -

que punto se observa el principio económico. 

( 30 ) Idem. 

+: La n ge·, Os ka r. o p • e i t . P t1 o 
'•' .. 
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Por otro lado, las autoridades húngaras han seña

lado que para la población de escasos recursos se ampliaran 

los programas especiales de asistencia social, emparejando

los subsidios destinados a la alimentación, energfa en los

hogares y transportes. Y al mismo tiempo se extender~n las 

prerrogativas de la inversión corporativa y las oportunida

des de crédito. 

Sobre el particular, asf como en lo referente a -

la elección de los directores de las empresas, cabe reflexi~ 

nar que Hungría tiene como absoluta prioridad el manteni--

miento en equilibrio de su balanza económica externa y para 

ello es necesaria una planificación vigorosa y la organiza

ción de las actividades relacionadas con el mercado de ex-

portación. 

En este sentido se considera esencial el mejora-

miento de los productos a fin de lograr una mayor apertura

de los mercados de Occidente e incrementar la captación de

divisas, por lu que se estima lógico que las autoridades 

húngaras busquen imprimir una mayor competitividad a sus em 

presas y flexibilidad en su manejo. 



3.5. Formas de elegir a los directores de las 
E.m p r e s: a s· .. 

Otra de las medidas puestas en pr&ctica por el 

Gobierno hdngaro en la nueva etapa de la Reforma es el 

proceso que se seguirá para elegir a los dirigentes de 

las empresas, con el propósito de ir otorgando gradual

mente una autodeterminación a dichas unidades. 

51. 

En este sentido, el POSH votó una reforma fun

damental que incluye la posibilidad de nombrar a los 

directores de las empresas estatales, antes de designa

ct6n politica, por consejos de gestión, integrados por 

representantes de la direc¿i6n, del ministerio competen

tes y por los obreros*. 

A principios de 1985 las funciones de propieta

rio. (Estado} y dirección de las empresas están siendo 

sepa~adas. Los directores no serán m§s designados poli

ttcamente, sino se.rán escogidos por sus méri'tos. En lugar 

de estar ~ajo la estrecha y medianas compaílias serán 

elegidos por un consejo que comprenda a los trabajadores, 

directores y miembros del Partido local y a autoridades 

de la unión de comercio. 

•11 Ex e e 1 s_jj.r_, G de ju ni. o de 1!185 . 



Los directores de las pequeílas empresas serán 

elegtdos dtrectamente por los empleados. Asimismo, los 

Mintstros conservarán todavia la facultad de nombrar a 

los directores de las grandes empresas dedicadas a la -

defensa nacional y a los servicios pablfcos, asi corno a 

los de aquellas que el Gobierno estime que son ''interªs 

estatal''. AdemSs, los directores elegidos en las otras 

modaltdades estarftn sujetos al veto ministerial. 

Como puede observarse la elecci6n de los direc

tores de las empresas estatales sigue estando estrecha-

mente controlada por el Estado, sin embargo,. no puede 

negarse la tendencia a separar las funciones de la admt-

nistract6n econ6mica de las que ostentan el poder poli-

tfco, es dectr a descentralizar las funciones rectoras -

de la. econornia. 

52. 



3,6, Sector Externo, 

Para el Gobierno hOngaro el sector externo de la 

economTa siempre ha constituido un factor de gran importan

cia y puede afirmarse que aan m8s dentro de la actual etapa 

de la Reforma. 

A este respecto son ilustrativas las palabras del 

señor J~nos Kád~r1 

!j 3 • 

~L~ condictan bSsica de la existencia y del desa

rrollo de la econoro~a h~n~ara consiste en integrarse lo m&s 

posible en lQ. economh tnternacional, es decir, en estable

cer rel~ciones m~~ amplias, Esto no es cuestión de una deci 

si6n subjetiva, puesto que la econom!a de nuestro pais, de

bido tanto a sus condiciones natt!rales como a su pasado his

tórico y a su estructura econ6mica, se edifica sobre la base 

de sus re 1 a e iones 1' (.3 2 )_ 

Debido a lo anterior, Hungría ha desarrollado una 

inmensa actividad bilateral que en el marco de los con

venios de cooperaci6n y fuera de ellos busca ampliar sus 

relaciones econ8micas y encontrar mayores mercados. 

(_32) Tokés, Hudolf L, 1'11ungarian Heform Iu1peratives 11 

J~9~_?..!.1.!.s __ E.f_ Co .. 1.~111u ni ~l1L1 So pt i. cmb re,. Octubre 1984. Bu da pes t. 
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Al estudiar las estadisticas econ5micas de Hun

grfa de inmediato salta a la vista la enorme importan

cia que se da al comercio exterior. 

Al rededor del cincuenta por ciento de dicho 

comercio lo realiza con .Occidente y específicamente con 

los miembros de la Comunidad Econ6mica Europea y dem~~ 

países desarrollados, 

Entre las razones que justifican el dato arriba 

señalado est~n que: Hungría está lejos de ser autosufi

ciente en la producci6n de materias primas, .energía y 

ciertos artfculos de consumo, por ejemplo, autom6viles. 

Cuatro quintas partes de gas natural y una gran canti

dad de madera para la construcción deben ser importadas, 

la mayor parte de la Uni6n Sovi&tica, así como una 

apreciable cantidad de maquinaria se importa de los pai

ses occidentales. 

El intercambio con los paises miembros del CAME 

representa aproximadamente el otro cincuenta por ciento 

de su comercio exterior, porcentaje que tiende a aumen

tar en época de tensión polftica internacional o de ausen 

cia de di§logo lste~Oeste, 

54. 
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Hungría ha desarrollado una firme política de 

comercio exterior llegando muchas de sus mercancias a gozar 

de prestigio internacional. Entre los que podemos mencionar 

los productos agricolas, jam6n enlatado, el salami, el vino, 

los higados de ganso, incluso maquinaria y tecnologia. 

Las exportaciones hGngaras al mundo occidental 

son un tanto inferiores a las importaciones, provocando un 

déficit que hace que Hungría mantenga una actitud fuerteme~ 

te sensible acerca del no declarado proteccionismo que le 

impide alcanzar un mayor progreso. Sin embargo dicho déficit 

se ha ido reduciendo poco a poco. 

COMERCIO EXTERIOR DE HUNGRIA 

Importaciones 

Exportaciones 

T o t a 1 

S a 1 d o 

(cif.) 

( FOB) 

(millones 

19 80 

299.898.5 

281. 012. 3 

579. 910. 8 

018.886.2 

* The Europa Year Book 1984. 

de forintos) 

1981 

314.284.2 

299.405.4 

613.689. 6 

014.878.8 

1982 

324.818.7 

324.486.1 

649.204.8 

000.232.6 

Conforme a las estadísticas de comercio exte

rior en 1983 las exportaciones de Hungría a los 20 países 
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con los que tiene mayores intercambios fueron de 307.784.9 

millones de forintos, mientras que las importaciones alcanz! 

ron 320.129.9 millones de forintos. 33) 

Por otro lado, las compañías estatales con más 

de 5% de sus negocios en la exportaci6n deben hacer que sus 

precios internos concuerden con los que imperan en el mere! 

do mundial, sin embargo el no contar con una paridad reali! 

ta es uno de los grandes problemas por resolver, ya que por 

esta vía la economía capitalista ejerce su mayor presi6n. 

Cerca de un tercio de los bienes producidos en 

el país son vendidos en el exterior, esto es que el 38% del 

PIB y la mitad de la renta nacional están directamente vincu 

lados con la exportaci6n. De este modo, Hungría es uno de 

los países de economía más abierta del continente y de mayor 

sensibilidad ante la marcha de las relaciones internaciona-

1 es. 

Por lo tanto el desarrollo de las relaciones 

internacionales constituye un inter~s primordial para el 

país, no s6lo en el sentido de intercambio de productos y 

servicios, sino tambi~n porque acoge anualmente un namero de 

turistas que supera al de su poblaci6n, habiendo desarrolla

do en gran medida ese sector. 

33 Se m ri na r i o He _lL Vi l l-ªlJSI.~!il..9ii-5JUJ...:.. 
Duda pes t. 

Enero 1984. 
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Con 10 millones de turistas, entre los cuales 

6,8 millones reales (que pasan por lo menos una noche), Hun

gria figura entre los grandes paises del turismo internacio-

nal. Austriacos, franceses y alemanes participan directamen 

te en la construcci6n, administraci6n y promoci6n de una 

decena de hoteles de primera categoría, lo que no asusta a 

los húngaros, quienes piensan poder beneficiarse de la repu

tación de las cadenas internacionales que les 9arantizan las 

ventas por todo el mundo. En este sentido los resultados 

empiezan a darles la razón, ya que el 30% del comercio exte 

rior está asegurado por el turismo. ( 34 ) 

En el sector industrial Hungria decidi6 invertir 

la tendencia stalinista que propone el gigantisismo indus

trial, y dividi6 algunas de sus principales empresas en 

varias unidades menores que se concentran en la producción 

de repuestos y accesorios, u operan como satélites de empr~ 

sas grandes utilizando sus materiales de desecho y herram~en 

tas pbra manufacturar otros productos o prestándoles servi

cios de reparación y mantenimiento. 

Gracias a esto, el país ha desarrollado una 

amplia red de actividades auxiliares en los s~ctores indus

triales y servicios. Hoy en dia, sólo el 25% de los serví-

34 ) Abderrahmane Mahmondi "Pari sur l 'avenir", 
~rie Actualité. 26-04-84. Contextos 7 
agosto, 1984. 



58. 

cios al consumidor son prestados por empresas socialistas 

esta tal es. 

El Estado en colaboraci6n con corporaciones 

transnacionales, ha desarrollado grandes industrias competi 

tivas. El caso más conocido es el de Ikarus, que ha llegado 

a ser el mayor productor de autobuses de Europa. 

Respecto al sector energía, Hungría importa 

petróleo, gas natural y carbón. El aumento de los precios 

mundiales de energéticos acentuó el esfuerzo por utilizar -

los recursos de origen nacional y reducir las importaciones 

y el consumo de tales materiales. En este sentido el VI 

Plan Quinquenal {1981-1985) señ?la que no podrá construirse 

ninguna ¿entr~l eléctrica basada en hidrocarburos sino que 

habrá de incorporarse nueva tecnología para la mejor utiliz!: 

ción del carbón, que es el recurso energético de mayor abun

dancia en Hungría. 

Cabe señalar que actualmente Hungría, al igual 

que el resto de los países socialistas de Europa Oriental, 

se encuentra con un grave problema ante las declaraciones 

de la Unión Soviética* de que, debido a que el desvío de la 

producción petrolera hacia el norte ha tropezado con dificul 

* Hechas por el Viceprimer Ministro K~colai Baibakov en 
ocasión de la 32 Reunión del Comit~ de Cooperación y Pla 
nificación del Consejo de Ayuda Muttua Económica, celebracrñ 
en 13udapest' los días 27 y 28 de marzo 19811. . ... 
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tades, lo que hará que la producC'ión sea 111lls lenta y a mayor 

costo, no será pos·ible incrementar o mantener el mismo ritmo 

de las exportaciones. 

No obstante la intención de Hungría de reducir 
' 

el consumo de petróleo y desarrollar fuentes alternativas de 

energía, no siempre puede suplantar el uso del petr6leo sin 

incurrir en fuertes inversiones o alterar el ritmo de la pr~ 

ducción industrial. En la actualidad más del 80% del consumo 

se cubre a través de importaciones, correspondiéndole a la 

URSS, de acuerdo con las ~stadísticas de 1982, el 79.5% del 

total . 

La reducción en el suministro de petróleo sovié 

tico representa un obstáculo dif~cil de superar, puesto que 

ante una mayor necesidad de divisas para estimular la produ~ 

ción, ahora se tendrá que disponer de las existentes para la 

importación de energéticos, lo que significa -con el propósito 

de mantener el equilibrio y no afectar en lo sustancial el 

nivel de vida- incrementar en gran medida las exportaciones, 

ya que las utilidades serán menores por l~ a su vez/inferior 

transferencia de petróleo soviético en los costos de las 

mercancías. 

. .. ,. 
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3.7. Posición HQngara ante el CAME 

De acuerdo con uno de los mfis importantes prom~ 

tares de la reforma econ6mica en Hungría ( 35 ), en su país, 

como en otros miembros del CAME con mercados internos relati 

vamente pequeHos, el tradicional sistema de planificaci6n 

gubernamental de la economía nacional estaba basado en el 

supuesto de que las relaciones con el CAME eran decisivas 

para el desarrollo de su economía y de su estructura produ~ 

tiva, a lo cual contribuye el sistema de planificaci6n basa

do en la coordinaci6n de planes con ese organismo donde las 

cuestiones m5s importantes como política estructural y la 

tasa de crecimiento son establecidas. 

El sistema de coordina~i6n de lQs planes a tra

vés de convenios de comercio exterior otorga libertad a los 

miembros del CAME para decidir el desarrollo de su política 

econ6mica, pero indirectamente d~termina una considerable 

porci6n de sus in~ersiones. 

Planear el proyectado curso del desarrollo eco

n6mico trajo problemas aun cuando el periodo de comercio ex 

terior fuera del CAME tenía solamente un papel mar!1inal. 

Nada puede asegurar que la producci6n planeada para export! 

cienes al mercado capitalista sea realmente vendida y si el 

( 35 Csikós Na9y, Bela "/\ new phase in the hun0arian 
C!Conorn i e re fo rm: l 9B~ -1987 11

• Jh.~ev1_h~!!SLC}.J:i ª..!!. 
.9.~L~.r..tg.!ll. P • 2 2 • 
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precio estimado en el plan/con el propósito de mantener en 

equilibrio la balanza de pagos1 realmente será el que se 

obtenga al momento de realizar la venta. 

Este sistema de planificaci6n empezó a causar 

problemas más serios en la economía hGngara a partir de la 

segunda mitad de los 70 cuando el crecimiento económico 

aumentó su dependencia de la intensificación del comercio 

Este-Oeste. Debido a esta dependencia del mercado mundial 

no es posible seguir regulando el proceso de la reestruct~ 

ración de la economía a través de los tradicionales balan

ces materiales. 

En este sentido lo que se consideraba como un 

problema de planificación es en realidad una .falla de la 

estructura productiva. 

El problema estructural fue disparado por tres 

factores independientes uno del otro pero que afectaron en 

forma adversa la economía hGngara. El primero fue el aumen 

to del precio del petróleo; Hungría cubre el 50~~ de sus 

necesidades de energía, incluyen~o el 80% de su consumo de 

petróleo a través de importaciones. El segundo factor fue 

la disminuci6n de materias primas dentro del CAME. Esto 

forzó a Hungría a obtener dos terceras partes de sus nece

sidades en este renglón de paises fuera del CAME y por lo 

tanto en divisas. El tercer factor fue que el CAME ha ido 
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cambiando sus requerimientos respecto a Hun.gría, ahora de 

productos de ingeniería a alimentos e industria ligera. 

La pregunta que ahora surge es lc6mo puede 

Hungria conciliar el movimiento de la economia mundial sin 

debilitar sus relaciones dentro del CAME? El CAME ha sido 

y seguirá siendo el mercado más importante para Hungría 

pero si fuera el anico mercado no habría solución para la 

economía hQngara. Si la confianza de un pais socialista 

en el mercado mundial aumenta, las ventajas mutuas y la 

conducta racional s6lo pueden ser aseguradas ajustándose a 

la estructura de la economía mundial, a las formas modernas 

de cooperación y a los usos comerciales actuales. 

la intensificación de las relaciones económi

cas Este-Oeste demanda una reestructuración de la motiva

ción para exportar. Es generalmente aceptado que un siste 

ma regulativo debe introducirse en el mercado Este-Oeste 

para asegurar actitudes racionales basadas en la liberali 

zación de las importaciones, un sistema en el cual la 

mayor fuerza regulativa sea la tasa de cambio, apoyada por 

efectivos impuestos aduanales a la importación y reduccio 

nes fiscales a la exportación. 

Hungría no ha hecho un secreto .de su deseo de 

reformas dentro del CAME, tales como una mejor especializ! 

ci6n y fundamentalmente la creación de una moneda convtir--

tihlc oriental'. 
'•' ' 
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Sin entrar en detalles acerca de las objeciones -

h(rn~iaras a las transacciones intra-bloque en rublos conver 

tibies, su frustración por la crónica incapacidad de sus so 

cios por cumplir con las fechas de entrega y calidad regu-

lar de la mercancla y la pena por las compras masivas de CQ 

mida que hacen los millones de turistas del bloque oriental 

son señales inequfvocas de que régimen y pueblo consideran

la membresla al CAME como una obligación y un obstáculo al

desarrol lo económico. 

Sin embargo la irritación nacionalista de este ti 

po, aunque sintomática, no puede ser seriamente tomada en -

cuenta, ya que si todo el comercio de Hungrla con el CAME -

desapareciera de un dfa para otro, el pais tendrla que ree~ 

plazar sus mercados y proveedores perdidos. .Jmperativo que 

se considera muy dificil pudiera lograr, pues sus productos 

industriales de baja y mediana tecnología son poco competi

tivos en el mercado occidental y habría que intercambiar su 

excedente agrícola por energéticos y materias primas esen-

ciales. 

En este contexto, se estim~ que Hungrla no tiene

otra alternativa que realizar gran parte de su comercio con 

el CAME y la URSS. Quizá lo mejor que pudiera hacer para -

disminuir su depedencia comercial del bloque socialista, s~ 

ria ir aumentando poco a poco el volumen de sus exportacio

ciones que le proporcionan divisas de Occidente. 
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En junio de 1984 en MoscG, tuvo lugar una Con . -
ferencia Cumbre del CAME donde se expidieron dos declara-

cienes. "Declaración sobre la preservación de la paz y 

la cooperación económica internaciona1 11 y la "Declaración 

sobre las principales directivas para un mayor desarrollo 

y una más profunda cooperación económica y cientifico-téc 

nica entre los Estados miembros del CAME 11
• Estos documen-

tos fueron vagos acerca de las clases de cambios económicos 

que cada estado esperaba llevar a cabo. Además, Budapest 

pudo tranquilizarse un poco,dado que el General W. Jaruzelski 

de Polonia fue el elegido para dar el discurso en apoyo de 

esas declaraciones a nombre de todos los miembros del CAME. 

Aparentemente su modelo de dirección polftica no amenazaba 

a nadie en Moscú. 

Debido a las apagadas reacciones húngaras a 

los resultados de la Conferencia del CAME parece ser que 

su modelo de desarrollo económico sobrevivió la última 

jorn¡ida de inspección por Moscú. Sin embargo el régimen 

fue puesto bajo advertencia de ir des~acio en futuras re

formas. Además quedó claro que la ec~nornia húngara conti 

nuará dependiente de la URSS en el aprovicionarniento de 

energía y materias primas. 

Es importante destacar qwe la ta~ea priorita

ria para las autoridades encargadas d!I!~ la planificación 

en Hungría es sin duda la búsqueda de run mecanismo que le 
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permita adecuar su estructura comercial a la práctica que 

sigue, ya que tal estructura tiende a orientarse, cada 

vez en mayor medida hacia criterios adecuados a desarro-

llar su comercio con Occidente, pero no tan adecuados a -

sus socios del CAME, con los que Hungría realiza cuando 

menos el 50% de su comercio total. 

Por el momento las autoridades hGngaras, tra

tando siempre de reiterar su filiaci6n socialista, afirman 

que no exipte contradicción entre la autonomía de las empr~ 

sas hGngaras con el comercio regulado por acuerdos bilate

rales intergubernamentales, ya que las propias compa~ías 

toman parte en esos acuerdos y en la práctica el comercio 

se realiza a través del mismo tipo de contactos intercomp~ 

ñías, como en cualquier otro lado. 
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4. rr~rr~AS AD~INISTRATIVft5 

Tocias las reformas en el plano económico han 

llevado forzosamente a realizar en el terreno rolftico otra 

serie de adecuaciones oue el Sr. llános Kádár ex!'l ica cie la 

si~uiente manera en la entrevista ~ue le hizo el diario fin 

land~s Helsinoin Sanomat: 

11 Los cambios de la vida, el nro9reso de la 

construcción del socialismo, implican necesariamente el 

desarrollo de las instituciones tanto económicas como aoli 
' --

ticas. El aumento de la autonornia cte los consejos municira 

les locales en la esfera de la administración estatal y de 

las empresas en el plano económico, reauieren en la vida 

rolitica una más amplia democracia en cuanto a la toma de 

decisiones y una coordinación más oneracional de los inter~ 

ses. La descentralización de la esfera de decisión sinnifi 

có ya en si mismo, necesariamente, una mayor autonomia de 

los .. on1anismos nolíticos y sociales locales y el clesarro·110 

de la democracia socialista. La actual:ización del siste111a 

institucional tanto político como económico son tareas e'.;-

trechamente entrelazadas, oue no nueden ser contranuestas 11
• 

A s i m i s m o , e 1 V i c e p r i n1 e r r1 i n i s t r o J o s e f M a r j a i , 

en una entrevista ( 36) dec·laró oue e·1 hacer más democr5Uca 

3 6 8 u c lrn n Da v i et de 1 fi.!1-ª..!!.~_i_-~i_L Ti m~~~ _s_ en .~_Q!!.. te x t~. 7 

de agosto 1984. r. 14. 
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y descentralizada la toma de decisiones constituye un emp! 

ño constante del Gobierno. 

Como muestra del propósito de dotar de mayor in

dependencia y responsabilidad a los grupos locales en la -

estrategia actual de la dirección económica húngara, en -

una reunión del ce del POSH que se llevó a cabo el 12 de -

octubre de 1983 ( 37 ) el ce exhortó a los grupos organiz! 

dos de trabajadores a·esforzarse en su labor de represent! 

ción y defensa de sus intereses, señalando la obligación -

del Partido de asegurar las condiciones polfticas para el

trabajo autónomo de los sindicatos y haciendo hincapié en

que ante el nuevo sistema de gestión económica sus tareas

deben estar orientadas a estimular la eficacia económica y 

productiva. 

Para muchos funcionarios húngaros, el sistema 

de gestión económica, introducido globalmente en su pafs -

en 1968, ha dado pruebas de su viabilidad por lo que no 

debe desecharse pero si, como todo, debe adecuarse incesa~ 

temente a las condiciones de la vida cambiante. En este -

sentido a principios de 1984, como justificación a las re

formas administrativas planeadas para llevarse a cabo, se

declaró que debido al argumento anterior era necesario far 

mular las tareas sin demora a fin de ajustar el sistema de 

( 37 ) Ooletf n Oudapress 

13udapcst. 

1a. semana noviembre 1983. 
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gestión a la realidad actual, en forma consecuente y 

coordinada, integrarlas a un sistema juridico y ejecuta~ 

las sin perder tiempo. 38 

Respecto al desarrollo del sistema de ges

tión se afirmó que no se trata de un crecimiento en su 

interpretación de hace dos o tres décadas, de un simple 

crecimiento cuantitativo, sino de un desarrollo efectivo 

y multiforme, que implica cambios cualitativos y estruc

turales que mejoren las condiciones de vida, consoliden 

la posici6n hGngara en el mundo y aumenten su competiti-

vi dad. 

Es importante hacer notar que este tipo ~e 

manifestaciones delata el interés de los diri9entes hún9~ 

ros por tomar las medidas tendientes a satisfacer, lo que, 

andando el tiempo, podria constituirse en reclamo de ciernan 

das, por vfa no pacifica, de los diversos grupos sociales 

del pais. Es decir se procura evitar sufrir trastornos 

similares a los que en los últimos aílos vivió Polonia. 

4.1. Abolición de los Distritos 
Nacionales 

Como consecuencia de los progresos de la 

sociedad socialista, se ha impuesto la introducción de 

( 38 ) lJosef Marjlli. Semanario Pol itico Económico. 
L:L.9.t~l..'l:.. 3 O d e a ~10 s t o 1 9 B 4 . 13 u d a p e s t . 
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nuevas soluciones ornanizativas en los mecanismos institu

cionales nue entre sus objetivos buscan prioritariamente 

adecuar la administración pública al nroceso de desarro 

llo económico del raís. 

En este sentido a '"'artir del lº de enero -

de 1984 ouedaron abolidos los distritos nacionales como 

unidades de administración pública, rasando sus asuntos 

a ser atendidos ror los consejos locales rue pertenecen 

a las provincias. Los citados distritos actuaban como 

intermediarios entre las rrovincias y los municirios. 

A este respecto cabe mencionar nue en el 

nivel más alto de la administración pública en Hunnría, 

se encuentran 19 provincias y seis ciudades con derechos 

provinciales. El senundo pelda~o de nradación administr~ 

tiva estaba formado por 83 distritos, se9uido ae 3004 

municipios de estos 680 disnonfan de consejos independierr 

tes. Los demás municipios disponen de consejos que tie

n e n de n t r O· d e s u j u r i s d i c c i ó n v a r i o s mu n i c i r i o s . 

Estas medidas tienen la intención de nue 

los asuntos de los ciudadanos sean arrenlados en su lunar 

de oripen a fin de utilizar eficazmente los recursos ma

teriales y evitar la eminración a las nrandes ciudades. 

Con el fin de detener ese nroceso de desrlazamiento, 

además de crear adecuadas condiciones de virla y emnlens 

... ' 
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en los centros rurales, habia 0ue crear una administra-

ci6n püblica adecuada. 

Con la disolución de los distritos el Go-

bierno húnnaro. buscó centralizar la com!"'etencia 5uridica 

en cuestiones de carácter est~aténico y delenar la trami 

taci6n de los asuntos locales a las nenueFas poblaciones, 

buscando asimismo llevar a la nráctica la tendencia ini-

ciada en los aBos sesentas para fnrtalecer la autonomia 

local, tanto ·en las unidades económicas como en el de las 

ciudades, a efecto de hacerlos compatibles con la vida 

polftica y económica del pais en su desarroll0 actual. 

El 18 de octubre de 1~84, durante la Sesión 

de otoño de la Asamblea Nacional HúnClara, el Dr. Lajos 

Papr, Secretario de Estado y Presidente cte la Oficina 

rara los Consejos del Consejo de Ministros nresent6 un 

documento 0ue informa sobre· la ejecución de la 'ley de los 

Consejos Locales, en vi0or desde 1971. 

El Dr. Papp dijo ~ue.de acuerdo con lo es

tablecido por el Comit§ Central del POSH, se habia conti 

nuado el desarrollo del trabajo ~e los mismos, sobre 

todo incrementando su napel en identificar, confrontar y 

mejorar los distintos intereses locales y renionales. En 

este sentido desde rue se abolieron los distritos se han 

creado 139 zonas urbanas, se seleccionaron sedes nara 
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ellos y se ha hecho una correcta distribución de las 

comunidades entre los mismos. Sin embargo, las ventajas 

de los nuevos sistemas de los gobiernos locales solamen-

te se podrán apreciar a largo plazo. ( 39 ) 

4.2 Creación del Consejo 
Constitucional. 

Dentro de la misma intención de descentralizar 

la administración se·ha considerado conveniente que la -

creación del Derecho, desde el punto de vista de la cons 

titucionalidad, sea controlado por un nuevo órgano inde-

pendiente, el "Consejo Constitucional". En este contex-

to, el órgano supremo de defensa de la constitucionali -

dad seguirá siendo la Asamblea Nacional, pero ésta ejer

cerá esas actividades en colaboración con·el Consejo --

Constitucional. 

De acuerdo con la propia Carta Magna del pafs, 

el Consejo Constitucional actuará como un cuerpo electo-

por el Parlamento y subordinado a él. Controlará la

legalidad de todas las disposiciones y reglamentaciones-

de acuerdo con la Constitución. Cooperará igualmente-

en la protección del orden constitucional de la sociedad 

y en la interpretación de algunas concepciones constitu

cionales. Sus miembros serán entre 11 y 17, designados-

( 39 ) Comunicado sobre la sesión del 18 de octubre 
~98_4 de la J\sarnb_l eél _ _Nac i~~-~~n~1r~ 
~~lapest, 19íltl 
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a proruesta del Consejo Nacionai del Frente Ponular 

Patriótico. Su rresidente secretario y la mayoria de 

s u s 111 i e m b ro s s e r á n n o 111 b 1· a d o s I' o r e l P a r l a m e n t o d e e n -

tre sus rronios inte9rantes. Otros expertos podrán 

ser desi:inados. 

En el Decreto sobre este imrortante órg~ 

no se esrecifican las tareas, t~rminos y rrocedimientos 

rara ase~urar sus altas funciones de protector de la 

Constitución y de la le9alidad. ( 40 ) 

El Consejo Constitucional no tendrá comp! 

tencia rara los asuntos rarticulares sujetos a juicio 

ante los tribunales y a otros 6rnanos de la administra

ción del Estado. Tamroco tendrá intervención en otros 

casos rue ruedan presentarse, sohre los rue los r.rorios 

tribunales u otros 6r0anos administrativos deban tomar -

resoluciones coritrarias a las leyes ya existentes. 

El Consejo Constitucional ha sido investi 

do de la fuerza suficiente para cooperar y rromover las 

actividades del Parlamento relacionadas con la vipilan

cia de todos los derechos emanados de la soberania del -

puehlo y la interpretación auténtica de la Constitución. 

40) "Sesiones de Invierno de la Asamblea Nacional 11 

Boletin de Informaciªn' enero 30, 1984, 

Budapress. Budapest. 
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El Consejo informará al Pa.rlamento acerca 

de sus funciones y el Parlamento nucda facultado nara 

desi~nar y convocar a sus miembros. 

El Consejo podrá suspender la ejecución 

de cualesquiera re~lamentaciones contrarias a la Consti

tución. Sin embarrio no rodrán susrienderse las disrosiciQ_ 

nes le"ales adoptadas ror el Parlamento y por Consejo 

Presidencial, así como por la jurisrrudencia de la Supre

ma Corte. 

En esta forma, el Consejo Constitucional 

actualmente cumple las tareas de vinilar y controlar la 

constitucionalidad y le~alidad de la totalidad de la 

reqlamentación jurídica de la RepGblica, desde leyes 

básicas, principios institucionales, altas re0lamentaci~ 

nes hasta las órdenes emanadas de los Consejos locales. 

Tiene también facultades rara señalar la jerarl 1 uía de 

las reqlamentaciones jurídicas y se procura rue en el 

futuro no vuelva a ocurrir que una decisión de reqlamen

tación menor contradiRa una disposición lenal de mayor 

jerarquía jurídica. 

4. 3. Reformas a 1 a Le.v Electora 1 

Se propuso iqual111ente la reforma sobre el 

sistema electoral del país, rara la desinnación de los 

diputados a la /\samhlei.1 Nacional y de los miembros. de los 

'•' . 
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con s e jos 111 u ni c ·i p a 1 e s . E 1 o b .i et i v o de es ta re fo r m a es e 1 

de aseaurar la particiraci6n rlen~ del mayor número de 

esferas ·de la poblaci6n en las actividades rolíticas, en 

·1a administración de los asuntos públicos y en el control 

de la vida pública, dado el desarrollo constante de la 

democracia socialista. 

Las reformas a la Ley Electoral forman 

parte de las asriraciones del Partido y del Gobierno por 

buscar permanentemente nuevas soluciones ~ue permitan 

realizar con mayor eficacia los objetivos de la Dolitica 

social y de la politica econ6mica en el rafs. 

Se ha determinado la inclusi6n oblinato

ria de dos 6 más candidatos en las listas e)ectorales. 

Los candidatos, además de aceatar su nominaci6n, deben -

pronunciarse por el programa del Frente Porular Patri6ti

co, pues se runtuiliz6 ~ue la pluralidad de las candida

turas por nin9ún concerto siqnifica ~ue se dé cabida a 

candidatos ~ue representen alternativas contrarias al 

socialismo, a la causa de la paz y de la senuridad ínter 

·nacionales. Las rr6ximas elecciones de 1985, se desarro 

llarán conforme a los nuevos lineamientos. 

La inclu~i6n de varios candidatos para 

la curul de diputados pretende oblinar a los electores 

a expresar una preferencia y acostumbrar a los dir~~entes 
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1oca1 es a a ce p t a r un a c i e r ta 11 c o ni peten c i a 11 
• E 1 1 o puede -

contribuir a cambiar un poco las mentalidades, aunque el 

papel de los diputados sea muy modesto en un r~qimen so

cialista y por el momento no se trate de instituir las 

candidaturas múltiples para las 11 elecciones 11 en el seno 

de las instancias del Partido, que es donde fundamental

mente se ubica el poder. 

En la nueva ley se contempla que casi un 

10% de los diputados serán elegidos en base a una lista 

nacional Gnica. De acuerdo con funcionarios húnqaros se 

trata de un porcentaje para personalidades cuyos 11 méritos 11 

son tan grandes que resultaría imposible encontrarles com 

petidores. Es decir que 35 personas serán desiqnadas de 

oficio. 

Se ha manejado 1 a posibilidad que entre -

las curules mencionadas algunas se designen para autorid! 

des eclesiásticas, con el evidente propósito de mostra~ 

que el r~gimen cuenta con la aprobación de todos. 

4.4. Reformas en el sistema 
bancario 

A finales de 1984, en el marco del clesa-

rrollo del sistema de dirección económica qu'e se está 

llevando a cabo, el Consejo Presidencial modificó la Ley 

que reglamenta las finanzas del Estado, asi como el 
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Decreto-Ley que reglamenta el funcionamiento del Banco 

Nacional de Hun~1ría. ( * ) 

A este respecto el Sr. István Hetényi, 

Ministro de Finanzas de Hungría señaló que de acuerdo con 

la resolución del Comité Central adoptada en abril de 1984 

que fija como objetivo el desarrollo integral del sistema 

de dirección económica, se considera fundamental continuar 

aumentando la autonomia de las empresas y la regulación 

e influencia sobre los procesos económicos a través de 

metodos indirectos. Dentro de lo cual al sistema financie 

ro le corresponde un papel importante, ya que los regula

dores financieros tienen una influencia determinante sobre 

la política de precios y la distribución planificada de 

los ingresos, además de poder estimular indirectamente la 

eficiencia del trabajo. 

En este proceso tienen gran relevancia 

los cambios en la política crediticia y en el sistema 

bancario. En el futuro el crédito ayudará a la ejecución 

de desarrollos rentables, por ello adquieren mayor auto

nomía las secciones crediticias del Banco Nacional de 

Hungría y otras instituciones monetarias. ( 41) 

( *) El Banco Nacional ele Hungría es el ú11ico banco de 
Europa Oriental que no está subordinado al Minis
terio de Finanzas. 

( 41) "Continúa desarrollándose el sistema de dirección económica 
húnqaro 11 • !:~udapress j_!}fonna; No .11/12/sp; p. lG Buda pes t 
1984. 
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As ·¡ mi s m o , corno ex p 1 i ca c i 6 n a es ta toma 

de medidas el Dr. M5tyás Tirnár, Presidente del Banco Na

cional de Hungria seRaló que es necesario aumentar el 

papel de la política monetaria como recurso de la direc

ción económica, ya que ésta puede jugar un importante 

papel al momento de influir en las decisiones empresari! 

les, asi como en la redistribución de los recursos. De 

esta manera en el seno del Banco Nacional de Hun9ria se 

llevará adelante la separación de las funciones de insti 

tuci6n monetaria central e institución financiera comer-

c i al . 

Esto significa que en lugar de la políti 

ca de presupuesto crediticio, pasará a predominar la poli-
·:, 

tica de encaje minimo obligatorio con relación a los 

depósitos, de los créditos de refinanciación, de descuento 

bancario'de documentos y valores, la aplicación diferen

ciada de tasas de intereses central y comercia)~ y otras 

medidas más. 

Después de la diferenciación de las fun

ciones de banco central y banco de crédito, el Banco Na

cional de Hungria seguirá teniendo una oqianización única. 

Dentro del banco se crearán reparticiones como banco co

mercial, las que estarán diferenciadas de las funciones 

de banco central .. Se crearán dos reparticiones crediti

cias: una para atender la industria, la construcción, el 

transporte y las comunicaciones, asf como las empresas 

... ' 
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comerciales que operan en esos terrenos: la otra se dedi

cará a la agricultura, la industria alimentaria y a las 

empresas comerciales del ramo. las cuestiones crediticias 

relativas a la actividad de comercio exterior de la indus-

tria y la industria alimentaria, seguirá estando atendida 

por las reparticiones que lo venían haciendo. 

Las reparticiones podrán elaborar sus 

propias políticas en base al análisis de las condiciones 

del mercado, la política y la práctica seguida por el 

banco central, así como de su estado de liquidez. 

El Dr. Timár indica 11 estas reparticiones 

funcionarán con carácter de banco de crédito, o sea que 

no serán aun verdaderos bancos de tipo comercial 11
, ( 42) 

de manera que estarán vinculados al banco central a través 

de los directores de las dos reparticiones que serán los 

vicepresidentes del Banco Nacional de Hungría. 

Asimismo con estas medidas se abre la 

posi.bilidad de crear nuevas instituciones financieras 

incluso con la participaci6n de capital extranjero, para 

lo cual se necesitará la aprobación del Con.sejo de Minis

tros. 

{ 42 ) "Entrevista al Dr. Mátyás Timár, Presidente del Banco 
Nacional de l·lun~1ría. Informa~~ioncs_Ecpnó1~1icas Húni@!Q.
press. No.25, diciemhre 1984. Budarest. 
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Tres de los más grandes bancos en Buda

pest, incluyendo el Banco Nacional de Hungría están atra 

yendo depósitos en moneda extranjera con exenciones de 

impuestos, atractivas tasas de interés y secreto bancario. 

Este tipo de acciones obedece al deseo de mejorar y orie~ 

taren forma realista hacia el mercado su política de 

crédito. Se busca descentralizar el sistema bancario a 

fin de atender la creciente independencia de las empresas. 

Las nuevas medidas pretenden atraer flu

jos de capital a la economía. El crédito dependerá mayor_ 

mente de las utilidades de los prestamos que de los obje

tivos de producción. 

Las cooperativas de ahorro~ asociaciones 

de crédito y los bancos serán lentamente forzados a absor 

ver sus propias pérdidas y a competir por los clientes, 

lo que seguramente no se hará de la noche a la rnaAana, 

pero, todo parece indicar, se tienen firmes intenciones. 

Como puede observarse Hungría parece rea 

lizar el proceso inverso al que inc'luso se ha seguido en 

muchos países capitalistas de nacionalizar su banca, con 

el propósito de estimular e incrementar su actividad eco

nómica, dando ejemplo de liberalismo econ6rnico que bajo 

una efectiva coordinación del Estado puede servir verdadQ 

ramente para el desarrollo conjunto de su sociedad.' 
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4. 5. 

4.5.1. 

Otras Reformas 

Reformas a la competencia de los 
Secretarios de Estado 

80. 

Se ha extendido la esfera de competencia 

de los Secretarios de Estado por lo que también se modi

fic6 la Constituci6n. 

La función de los Secretarios de Estado 

fue creada en 1968, y entonces sólo se contaba con cinco, 

encargados de la dirección de los ór~anos de competencia 

nacional. Las resoluciones reglamentarias de estos, no 

podían contener prescripciones de carácter obligatorio 

para la ciudadanía; sólo contenían regulaciones referentes 

a los órganos administrativos, empresas y cooperativas. 

En la actualidad, 12 órganos de competen

cia nacional son dirigidos por los Secretarios de Estado, 

entre ellos la Oficina Nacional de Recursos Hidráulicos, 

la Oficina Estatal para Asuntos Laborales y Salariales y 

l.a Oficina Nacional de Materiales y Precios, cuyas activi 

dades afectan directamente a la población húngara, por lo 

que se consideró necesario establecer las posibilidades 

de que sus dirigentes adopten resoluciones de carácter· 

obligatorio y general. 

4.5.2. Reformas a la Ley que rc~ula el 
Control por el Pueblo' 

Se p ro pu so ta IJl b i é n i n c o r por a r e o 111 o mfo mb ro 

del Consejo de M·inistros al Presidente del Comité Central 
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de Control por el Pueblo, y dicha medida tendrá como 

objetivo desarrollar más el sistema de control y elevar 

su eficiencia. Hasta entonces el Presidente y los Vice 

presidentes de dicho Consejo eran elegidos por el Con

sejo Presidencial de la RepGblica, tarea que pas6 al 

Pa rl amen to. 

Las modificaciones que han ocupado a la 

legislaci6n hGngara se encauzan a otorgar una mayor jeraL 

quía al Organo de Control por el Pueblo en la ejecución 

de sus atribuciones. 

La nueva reglamentaci6n establece que 

e l Con t ro l por e 1 Pu e b 1 o se r á un órgano de 1 Es ta do , como 

una parte integrante de la maquinaria estatal y conse

cuentemente. su Comité Central, por la nueva reforma, es 

un miembro rn&s del Consejo de Ministros y a dicho 6rgano 

se refieren ahora su status y su responsabilic..lad. ( 43) 

4.5.3. Reformas educativas 

Las reformas también se extienden a 

otras áreas, como a la enseñanza secundaria y superior. 

En oposici6n a la tendencia generalizada en los demás 

paises socialistas de una especializaci6n cada vez m&s 

43 

•,• .. 
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precoz y utilitaria, en Hungría se busca insistir en la 

cultura general y en la flexibilidad de la educaci6n, 

aunque dentro de ciertos límites. 

En este sentido se ha desarrollado en 

Hungría un amplio debate profesional y especializado 

sobre el proyecto de ley para la enseñanza, que será 

discutido en el Parlamento durante el primer semestre de 

1985. ( 44) 

La ley remplazará a la II ley de 1961 y 

regulará los principios fundamentales y el marco legal 

de la enseñanza hasta finales de si~lo, abarcando todos 

los niveles, desde la casa-cu~a hasta la universidad. 

Entre las principales aportaciones de -

la ley resaltan que: todos los padres tienen. derecho a 

elegir libremente la escuela para sus hijos; los niños 

entre los 3 y 6 años. con algún problema físico. también 

tienen derecho a educarse en el jardín de infancia; se 

modifica la interpretación actual de la enseñanza obli

gatoria. 

Sobre este último punto se señala que 

el inicio de la educación primaria ya no está estricta-

44 } "Después del debate del proyecto de Ley sobre 
1 a En se ñ a n za " • a u da p r Q..?_?_i n f ..9..D!!.!:'.J_ No .. 11/12 / s p q 

·13udapest, 1984. 

• I,' 



mente ligado a la edad de 6 años, sino al desarrollo 

intelectual del niño. 

83. 

Un rasgo importante de la futura escuela 

secundaria será el carácter abierto de la enseñanza: los 

alumnos podrán pasar libremente de un tipo de escuela a · 

otro. 

El proyecto modifica en varios aspectos 

el orden actual de capacitación profesional. Aparece un 

nuevo tipo de escuela en la enseñanza media, la escuela 

media técnica que en el curso de cinco años asegura el 

grado de técnico. 

Asimismo, en ~a etapa final de la forma

ción se establece un período de' práctica en el lugar de 

trabajo. 

Entre las reglamentaciones legales del 

nuevo espíritu que afectan a las universidades y escue-

las superiores resaltan el aumento de los derechos de 

los estudiantes en el marco de la autonomía institucio

nal que entre otras cosas señalan que sus representantes 

participarán en el trabajo de los consejos de catedra y 

que se constituirán organismos de representación aut6no

ma de los intereses de los estudiantes. 

'•' .. 
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5. PROBLEMAS QUE AF~ONTA LA REFORMA 

La puesta en práctica y seguimiento de la 

reforma econ6mica en Hungría ha presentado numerosos probl~ 

mas de muy diversa índole, entre los que destacan las dive~ 

g~ncias internas en torno a las reformas y los escollos que 

representa su modelo socialista diferente al proyectar una 

imagen externa que es recibida de una manera en Occidente y 

de otra en los paises q~e configuran el llamado bloque socia 

1 is ta. 

5.1. Divergencias internas 

Las reformas de corte liberal que se han im

p u e s to en 1 a eco no mí a h ú n g a r a . ta m b i é n han ten i do s u s e fe c tos 

en el campo de la vida intelectual. Es innegable que en de

terminados sectores los intelectuales gozan de una verdadera 

autonomía; lo que es perfectamente claro en la economía donde 

se han desarrollado varias escuelas. 

En tales circunstancias y debido a la ampli

tud del consenso creado alrededor del 11 kadarismo 11
1 la organi-

. .. · 

z a c i ó n d e u n a v e r d a d e r a o p o s i c i ó n t i e n e u n m a r 9 e n m u y es t re e ho . 

Por el momento la oposición en Hungría no tiene un proprama 

político definido. 

En los dltimos anos la oposición, que actúa 

fundamentalmente en Budapest, adopta las formas sig~ientes: 
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11 Elaboración del Samizdat, es decir pro

ducción y difusión de ideas y de informaciones sustraídas a 

la censura. 

- Creación de un grupo de apoyo a los pobres, 

(SZETA). Pues en Hungría el namero de pobres no deja de ere 

cer y ha llegado a convertirse en un fenómeno estructural. 

Creación, a ejemplo de los polacos, de una 

universidad libre donde se incluye tanto el estudio de los 

problemas de la sovietología, de los totalitarismos, como 

de las iglesias reformadas. 

- Creación de una oficina de empleo con el 

propósito de ~ar trabajos ocasionales a las personas vícti

mas de interdicción profesional; 

- Creación de un comité de apoyo a las víc

timas dE! las persecuciones administrativas". ( 45) 

Como puede observarse más que una orpaniza

ción con· un objetivo político coherente, la oposición repre

senta más bien una sensibilidad, un movimiento que agrupa 

voluntades .dispuestas a ayudar por canales supuestamente más 

eficientes que los del Estado. Sin embar90 las autoridades 

( 45 Richet, Xavier 11 El lento surgimiento en Hungría de 
una oposición limitada a los círculos de intelectu~ 
1 e s 11 

• Le Monde D i p 1 o 111 n t i e¡ u e c-n es ne c i a 1 11 
• • Mayo de 

. 1981 p7"4. - - :.:::.i.:___-" 
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no han permanecido indiferentes y han dado respuestas un 

tanto ambiguas que van desde la discusión del fenómeno en 

el Parlamento, a la represión subyacente, como el que las 

personas que participan en acciones de oposición no puedan 

encontrar empleo, no puedan conseguir pasaporte, ni obtener 

títulos acad~micos, etc. 

La impresión es que las autoridades se mues

tran igualmente tanteantes en su actitud, sin embargo están 

conscientes de que deben contar con el fenómeno de la oposi

ción, pero que debe evitarse desencadenar, por torpeza un 

movimiento de tipo checoslovaco o polaco, lo cual explica, 

hasta ahora, la ausencia de medidas políticas brutales como 

persecuciones y arrestos. 

De esta manera los opositores al régimen, 

casi todos artistas, escritores o ~studiantes, se encuentran 

en una posición delicada desde el fracaso de las esperanzas 

polacas, más por falta de apoyo de la clase obrera húngara: 

que por un eventual endurecimiento del Estado. 

Como se ha seHal~do ~on los intelectuales 

quienes en un momento dado representan a la oposición, ya 

que se sienten los mayormente afectados por el incierto 

malestar ligado a los límites del reformismo kadariano. De 

acuerdo con la opinión de un escritor húngaro, entrevistado 
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por una pub'licación italiana ( 4·6) y cuya identidad no 

se reveló; 11 Hungría se mantiene e'n un equilibrio precario. 

Por una parte existe la búsqueda del bienestar y del dis

frute personal y por otra hay un sentimiento de impotencia 

que nace de la imposibilidad de expresarse a un nivel pú

blico. El alcoholismo va en aumento y se tiene una triste 

supremacía en los suicidios. Los jóvenes son apáticos, sin 

ideales". 

A este respecto el Sr. Laszlo Czeh- Szombathy, 

Director del Instituto de Sociolonía de la Academia de Cien-

cias, señala que el alcoholismo y el suicidio no son fenómenos 

nuevos. "Desde hace por lo menos un si~lo que estamos en 

esta clasificación especial. En parte ello se debe a nuestra 

eficiencia en la información estadística, heredada del imperio 

austro-hún~aro y en parte a tradiciones difíciles de ser err~ 

dicadas. Lo más preocupante es el aumento del consumo del 

alcohol, redoblado de los años sesenta hasta el día de hoy. 

Es el resultado de una mayor disponibilidad de dinero y de la 

tensión creada por una economía que se basa en el doble y 

triple trabajo". ( 47 ) 

46 ) 

( 4 7 ) 

Según el mismo diario italiano la mayoría de la población 

Vi9nolo, Mino 11 EL país del consumismo socialista". 
Viaje-encuesta en Hungría, nación envidiada por los 
primos 'pobres' del Este. Corriere della Sera. 29 
ae julio, 19B4. 

I d e m 

)', 
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húngara, victima de una pereza que ha trafdo consigo el 

sobrio bienestar, se desinteresa de la cuesti6n politica 

existiendo numerosos tibios y algunos centenares de oposi

tores al régimen y que están bajo control. Ninguno ignora 

la realidad geopolftica del pafs y afirman que deben ser -

realistas y no dar pasos más largos que sus piernas. 

La mayor parte de la poblaci6n en Hungria 

está consciente que el· pais no es una isla en medio del · -

Atlántico, se encuentra en Europa Central y es parte del 

bloque socialista; y la tentativa de separación que se hizo 

una vez, fue anegada en sangre. De tal manera después de 

esa experiencia los húngaros han buscado y encontrado mar

genes de independencia, pero ha quedado firmemente establ! 

cido el principio intocable e irrenunciable 'de alianza con 

la URSS y su membresfa en el Pacto de Varsovia. 

Puede decirse incluso que las discrepancias 

principales entre los intelectuales han sido discutir preci 

samente los t~rminos o modalidades de la Reforma. En este 

sentido entre las tesis más importantes se encuentran las 

del sociólogo Andras HegedLJs y l~s del grupo Bence-Kis. 

Andras HegedLJs propone establecer un siste

ma pol·ítico pluralista pero no pluripartidista. Según él, 

el pluralismo no s6lo es una exi9encia ideol6gica, sino 

tambi6n práctica, dado que numerosas actividades es~apan 
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al control de las institucione::: ·. :,uperiores, Y considera 

que la experiencia polaca si t.:..·.1• ·;era éxito sería un claro 

ejemplo de un tercer tipo de :,:.c. ialismo, además del sovié

tico Y el yugoslavo que no sor ;:i- luralistas. 

En cambio el s.0c · iólogo estima que no es 

conveniente alentar el multip~rt~·idismo porque éste crista

lizaría las oposiciones.y ser~~. como la experiencia lo ha 

demostrado, intolerable para ~o:, soviéticos. En su opinión, 

"activando las organizaciones ':le base, las cooperativas, 

las brigadas socialistas, las pf!·queñas empresas, etc.,Hunqría 

podría orientarse hacia un si~t0·ma democrático realista en 

el que esta autonomía reconqu i~ t ada sería reconocida por el 

poder 11
• ( 48 ) 

A la fecha pued"" afirmarse, sin saber hasta 

que grado han influido las t(~si< de Hegedüs, que las refor

mas húngaras se han dirigido h111 ia una mayor descentraliza

ción; a otorgar funciones má~. il 1 tivas a las o'rganizaciones 

formales como los sindicatos di' base, las brigadas, los con 

sejos, etc.; en general a conc1• 1íer mayor poder y responsabi 

lidad a las instancias infer1or 1-' 5 ' tratando en 9ran medida 

de prevenir acontedmientos 1:01111/ los :c¡¡iwe se suscitaron en 

Polonia, aunque no con la cl•lr'l·lclad qiwre algunos desearon, -

sino con cautela para no volc:n1· üll un rcamino de que se lleva 

recorrido un trecho importa11I"' 

< ~ n ) Richet, Xavicr 11 [! l1 1 11t:o Sl(Jlr9i111ianto en lltJnnría .. , 11 

op. cit. 
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El grupo Bence-Kis dese6 desempeAar en 

Hungría un papel similar al del KOR polaco. Sin embar~10 

son muchos y de fondo las diferencias entre las dos orga

nizaciones. El KOR ha luchado contra el poder desde hace 

varios aAos y sus dirigentes fueron presos políticos, 

diseAó un programa político radical y cont6 con un apoyo 

popular y obrero considerable; mientras que el grupo Bence

Kis limita sus impugnaciones al ámbito político y filosó

fico y tiene una base demasiado reducida. 

En general, por el momento, el principal 

agente de cambio la clase obrera, está ausente del debate 

y s6lo los intelectuales fueron estimulados por el modelo 

polaco para ~uscar plantear a la sociedad una alternativa 

política. Sin embargo no se ha concretado nada y el mode 

lo polaco pierde cada vez más fuerza a medida que avanza 

la conrolidación del gobierno del General Jaruzelski, del 

que incluso se especula sigue muy de cerca los mecanismos 

políticos húngaros que puedan servir a su país. 

En el seno de la burocracia estatal y del 

POSH se delinea una contraofensiva ideológica que se apoya 

parcialmente sobre los s·entimientos de una población inquiQ_ 

ta por los efectos de las reformas, mientras que ciertas 

facciones del aparato de Estado y de los representantes de 

la industria, así como los pequcAos capitalistas, militan 

por su extensión. 
·.· . 



Parece ser que a alto nivel es interés 

d e l G o b i e r n o h ú n g a r o c o n t i n u u r c o n to d a e s t a s e r i e de ·me di -

das, asi puede entenderse conforme a lo expresado por el 

Primer Secretario del POSH, János Kádár, el 23 .de junio -

de 1982 en una sesión plenaria del ce del Partido. ( 49 

91. 

"El ce estima que, a fin de cumplir con 

las metas previstas en el sector externo de la economía, 

es indispensable perfeicionar el sistema de dirección eco

n6mica en lo que respecta a planificación, regulación del 

proceso econ6mico y estructura orgánica". 

"Hay que modernizar el sistema de precios 

y el sistema financiero interno de modo que los ingresos 

de las empresas reflejen con mayor fidelidad la eficiencia 

y resultados de su economía. Es conveniente que las empr~ 

sas que adecúan con éxito su labor a las condiciones exter 

nas e internas y que llegan a ob-tener ganancias elevadas, 

se desarrollen a un ritmo más rápido". 

Como reforzamiento a lo anterior en una 

reunión del Comité Central del POSH, celebrada los días 12 

y 13 de abril de 1983, se aprob6 una resolución que marca 

las directrices a seguir hasta la celebración del XIII 

( 4 9 "Comunicado de la Reunión del Comité Central del 
POS H el e l 2 3 de j u n i o de 19 8 2 11 

, ~!-1 a p res s , ,j u l i o 
1982. 13udapest. 
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Congreso ( 50 ) y donde el Parthlo estima de oran imrortan-

cia la independencia, el papel activo del mercado, la habi

lidad administrativa y la necesidad de brindar mayor apoyo 

a los empresarios privados con iniciativa y responsabilidad, 

siempre que actúen dentro del orden y la disciplina. 
V 

Asimismo, en una entrevista del periódico -

finlandés Helsinnin Sanornat en septiembre de 1983 ( 51 ), el 

seílor J~nos Kádár afirmó que el sistema de qestión económica, 

introducido hace 15 años, funciona y ha rasado las pruebas 

de la prSctica, y considera corno una tarea fundamental y per 

manente su constante modernización y perfeccionamiento en 

conformidad con las condiciones cambiantes. 

No obstante la decisión del Gobierno de con 

tinuar las reformas paulatinamente, existe un sector liberal, 

sobre todo entre los jóvenes, que pugna por una reforma glo

bal, profunda e inmediata de la economía para hacer frente a 

la. crisis. De hecho no hay mayor diferencia entre los libe

rales y los· reformistas conservadores, todos están convencidos 

de la necesidad de las reformas, la diveroencia se encuentra 

en la manera de llevarlas a cabo. 

5 O ) I n te r na t i o n al 11 e r a 1 d T r i bu ne , Re p ú b 1 i ca Fe de r a 1 de 
Alemania, 16 de abril de 1983. 

51) "Helsinqin Sanomat", Helsinki, 19 de septiembre 
·de 1983. 
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Los al tos dirigen.tes del Partido y del Gobier_ 

no, en contra de una reforma inme.diata y general, oponen 

argumentos de peso, tales como las reacciones que podrían 

darse en el exterior socialista. Pero se preocupan también 

de las eventuales recaídas sociales de una liberalización 

econ6mica que acarrearía numerosos sacrificios para los 

ciudadanos, así como por la fragmentación del consenso po

lítico a prop6sito del modelo de consumo. De hecho amplias 

facciones de la población comienzan a inquietarse por el 

descenso de los salarios reales (derivado de la aplicación 

del programa del FMI). Incluso para una parte de lp. pobla

ci6n, la reforma durante los Qltimos afias ha significado 

un rápido aumento en los precios, la disminución del poder 

adquisitivo, el surgimiento de una clase de nuevos ricos, 

y, en lo demás, muy pocos cambios. 

Por otro lado, las reformas estructurales 

han causado problemáticas distorsiones sociales. Un activo 

plomero que trabaje por su cuenta puede ganar más que un 

Ministro de Gobierno. Muchos graduados universitarios alta 

mente calificados están volteando 1 a espalda a 1 as carreras 

que estudiaron, con una considerable pérdida de 1 a inversión 

del Estado, en busca de oportunidades en el sector privado, 

tales como puede ser el mantenimiento de camiones. 

En este sentido el Sr. Gerd Biro, Director de 

la Cámar~ de Comercio de Hungría en Budapest seAala que: 
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"El atractivo de los empleos de "cuello blanco" está dis

minuyendo, pero no podemos volver a atrás limitando el 

número de negocios privados ahora porque los servicios se 

deteriorarían". 52 ) 

Lo anterior se presenta como un dilema más 

a resolver por las autoridades húngaras, ya que efectiva

mente una reducción de los servicios, suscitaría una fuerte 

respuesta popular de impredecibles alcances. 

La obvia riqueza de algunos empresarios pr! 

vados ha también provocado la irritaci6n de los miembros de 

línea dura del POSH, tanto como 1 a de 1 a 9ente común incapaz 

de invertir su tiempo extra en una actividad lucrativa. 

Las inequidades sociales resultantes del pr~ 

ceso húngaro son calurosamente debatirlas por el público. Sin 

embargo, por el momento, el sector de la población a fav0r 

de los estímulos económicos se está i~poniendo. 

En opinión de un funcionario del Banco NaQio

nal de Hungría las medidas que han tomado están poniendo· :a 

prueba la tolerancia de la sociedad, ~ero afirma se ha moti 

vado a mucha gente mostrándole que a través de mayor trabajo 

se pueden tener ingresos más ·al tos. « 53 ) 

52 ·Nater, Timothy. 11 Hun0arian ltocus 11 ICC Business 
~Jo r 1 9_. Jan u ar y-Mar ch 19 85 ~ 

53 Op. cit. 
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De acuerdo con comentaristas occidentales -

54) en la actualidad ningún personaje prominente en 

Hungr•a se ha manifestado en contra de las reformas adopt! 

das como 111edio para elevar el nivel de vida actual, desrués 

de varios años de estancamiento e insisten en que las mismas 

no representan un debilitarniento del POSH Y de su liderazgo 

asi como que no presuponen una reestructuración radical de 

las instituciones húngaras. 

Algunas personas manifiestan su preocupación 

porque la falta de control sobre los precios y los salarios 

traiga consigo una inflación mayor de aquella prevista~por 

el Gobierno (de 8 a 10% anual) Y que produzca una reacción 

violenta, similar a la de 1972, que retrasó las reformas 

por el resto de los años sdenta. Sin embargo el consenso 

entre los funcionarios del POSH es de que no hay posibili

dad de una vuelta hacia atr5s Y que sólo la situación inter 

nacional y un aumento en ljS tensiones modificaria las 

cosas. "No rrevemos que 11'.npun.1 dificultad doméstica inter 

fiera. Existe una fuerte ~.ni6n dentro del Comité Central. 

Ha sido una decisión firm0 v debrmos seguir adelante en 

nuestra ruta". ( 5 5 ) 

54 ) Graham, Bradley. "Hunoría cautelosamente .... " 

Op. cit. 

55 I d e 111 • 
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5. 2. Imagen Externa l Socialismo de Mercado? 

El nivel de vida y las bien provistas tien 

das de Hungría, desde hace tiempo, han sido la envidia del 

resto de los países del bloque soviético, por lo que se 

tiene un serio temor de que la relativa riqueza y liberalis 

mo ~uedan ser malinterpretados. 

El que se califique el proceso húngaro como 

"socialismo de mercado" o como una vuelta al capitalismo ha 

ocasionado un obstáculo más a salvar políticamente por los 

dirigentes hGngaros, que temen que la URSS y los demás países 

del área encuentren elementos para tachar tal proceso como 

pro-occidental o revisionista, con las consabidas consecuen 

cias que ya vivieron una vez, y que de manera similar sufrie 

ron Polonia y Checoslovaquia. 

Muchos observadores occidentales y alqunos 

socialistas de línea dura u ortodoxa ven las reformas y el 

comienzo del desarrollo del sector privado como seílales de 

la restructuraci6n del capitalismo. Sin embargo en medios 

oficiales se discuten argumentos como el que afirma que el 

estímulo de la iniciativa individual no es incompatihle con 

el socialismo, sino que por el contrario que una economía 

socialista eficiente debe ser siempre capaz de ajustarse a 

los comhios de las condiciones del mercado. 
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l. 

En opinión de las autoridades húngaras, su -

pafs puede ser descrito como pequeno, por lo que. este tipo 

de estados son más drástica~ente afectados por los cambios 

en el mundo, que lo que ellos pueden influir en el proceso 

internacional. 

De manera sucinta un Primer Secretario del -

POSH señala las rezones por las cuales Hungría ha seguido

un modelo particular de desarrollo e imprimido caracterís

ticas especiales a la política exterior: 

1) ''En el curso de su historia Hungría ha

estado amenazada por numerosas guerras. De ahi su inte-

rés en el mantenimiento de la paz y la estabilidad de las 

relaciones internacionales. Sobro todo que el país se -

ubica cerca de la frontera dividiendo dos sistemas socia

les competidores y lo que es más, dos sistemas opuestos -

de alianzas militares, por lo que el más mínimo conflicto 

le puede resultar funesto. 

2) Otra razón es la economía abierta del -

paf s. Los limitados recursos de energía y materias pri -

mas y lo reducido del mercado interno, hacen esencial que 

Hungrfa tome parte activa en la división Internacional del 

'i .···• 
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' trabajo. La necesidad de modernizar la industria hace im-

periosa la expansión de sus relaciones económicas, por la

que Hungrla contempla la economla internacional y los 

vinculas comer~iales como susceptibles de desarrollarse -

sin medidas discriminatorias o barreras artificiales sobre 

una base de ventajas mutuas. 

3) Hungrla ha escogido el modo socialista -

de desarrollo económico en compañia de la URSS y de los d~ 

más paises socialistas, por lo que tiene interés en conti 

nuar el progreso social en el mundo y está convencida que

el resultado de un conflicto armado entre los dos sistemas 

sociales, será el exterminio de la vida sobre la tierra y

cree firmemente que la competencia pacifica entre los mis

mos traerá, finalmente, en una dimensiOn histórica, la vic 

toria de las ideas socialistas. (31 ) 

De esta forma el autor finaliza afirmando --

que ·1a atracción de la ideologla socialista depende de ld

habilidad para satisfacer las crecientes cualitativas de;

mandas del desarrollo económico, con lo cual puede verse -

en el plano interno, el cuidado que se pone en vincular la 

polftica socialista con la economla, haciendo a la primera 

responsable del éxito de la segunda. 

( 31 ) Lazlo Rav~cs 11 Priorities en Hungarian 
forelgn palie.Y 11 Daily News. 7 Noviembre 19f.l4 
Buda pes t. 
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"Es frecuente que en Occidente se diga que 

Hungría sale adelante porque empleamos m~todos capitalistas. 

Esa es la forma en que nos 'alaban' aunque se trata de una 

falsedad, puesto que el país prospera al aplicar sistemas 
1 

socialistas; cuando nos esforzamos para aprender a trabajar 

en una forma más flexible y eficiente es porque deseamos 

perfeccionar las instituciones fundamentales del socialismo 

y su funcionamiento 11 
( 56). 

Kádár y todos los funcionarios del Gobierno 

insisten ~n que políticamente no hay ninguna diferencia en

tre ellos y los demás países socialistas sino que sus prác

ticas econ6micas son un tanto diferentes pero con el objetivo 

primario y último del socialismo.· 

De acuerdo con este criterio se dice que el 

prop6sito de la reforma no consiste en una reimplantaci6n 

desordenada de la actividad privada o del reino absoluto de 

las leyes del mercado, sino se trata de construir una sacie 

dad socialista en la que la dirección centralizada de la eco 

nomía se combine con el funcionamiento controlado de los me 

canismos de mercado. Los precios y la rentabilidad actúan, 

de acuerdo con el plan anual, como reguladores de la produE_ 

ción y del consumo. 

( 55) Kádár Janos discurso ante empleados de una fábrica. 
25 julio 1984. Oudapest. 
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Los objetivos del desarrollo y de la polí

tica econ6mica están subordinados al plan de Estado y aun 

la reanimaci6n de la propiedad y la iniciativa privadas, en 

una escala parcial, tienen por objetivo reforzar los propó

sitos del plan estatal. 

Se estima que antes de la reforma, el Esta 

do definia el conjunto de fndice~ del plan conforme a las 

exigencias pol1ticas; dichos indices trataban de cumplirse 

de cualquier manera aunque hubiera señales que los desacon-

sejaran. Con la reforma, el Estado formula un proyecto de 

desarrollo apoyándose en el plan central y en las consultas 

con las empresas. 

A este respecto, en una entrevista que el 

diario "11 Tempo" de Italia hizo al señor Sándor Gáspár, 

miembro del Burd Pol1tico, Secretario General de los sindir 

catos 'hOngaros y Presidente de la Federación Mundial de Sin 

. di catos ( 57) éste opinó que "se nos ha malinterpretado 

cuando hemos incorporado a nuestra sociedad socialista ele

mentos de la economfa capttalista, acusándosenos de falta 

de ortodoxfa, pero en 1956 aprendimos una cosa; si la meta 

es stempre lograr el socialismo, para llegar a ello las vias 

pueden ser diversas y algunas veces conviene tomar alnunas 

curvas". 

( 57 ) Vcnturini Franco "Cuando el sindicato olvida a Lenin 11 

l.LJ..Q.!~!P_'?.. mayo 19 83. Roma. 
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Cabe señalar que los altos funcionarios de 

Hungría, cada vez que tienen oportunidad, muestran su desa

grado por el hecho de que se les esté señalando como un mode 

lo entre los demás miembros de Europa Oriental, inclusive 

llegando a dar la impresión de que agradecerían se guardara 

silencio a fin de poder seguir adelante con las reformas ini 

ciadas en 1968, sin llamar la atención, en lo posible, sobre 

las mismas. 

En este sentido podemos citar un artículo 

publicado en Budapest ( 58 ) en el que se menciona que aun 

cuando generalmente Hungría recibe elogios de parte de los 

medios informativos de Occidente~ con frecuencia esa circuns 

tancia tiene un valor sospechoso que no debe dar lugar a que 

se adopten aires de satisfacción pues a la larga es perjudi 

cial. El artículo afirma que es bien conocido e·1· patrón 

táctico de los órganos de prensa de propaganda anticomunista, 

los que se empeñan en enfrentar a las poblaciones y países 

de la comunidad socialista, siguiendo una estrategia de "elo 

g Íl a r a u n o a e x p e n s a s d e 1 o s d e m á s 11 • 

Asimismo, el líder del POSH, señor Kádár, 

la entrevista que le hizo un diario finlandés en septiembre 

de 1983 ( 59) mencionó: "Nuestro objetivo en el plano eco-

nómico, es aprovechar cada vez mejor las posibilidades 

( 5(1) .~~~J?._SJ.:..~_by_cj_§_~~.· 28 enero 1984. Budapest. 
( 59 ) 11 e 1 s ·¡ n r¡ 1 n S n no 111 a t 19 se p tic m b re 19 3 3 . He 1 s i n k i. 
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ofrecidas por la sociedad socialista para el desarrollo mul 

tifacAtico del pais, para una satisfacci6n mfis plena de las 

necesidades humanas, entre otras, sobre todo en la esfera 

econ6mica. Las condiciones fundamentales para esto están 

dadas: en Hungría un 98% de los medios de producci6n se 

encuentran en propiedad social y m§s de un 96% de la produf 

ción se realiza, en forma planificada, en los dos grandes 

sectores socialistas, las empresas del Estado y las cooperA 

ti vas. 

Que el socialismo sea, por su carácter, 

una sociedad productora de ~ercancías, no es nada nuevo. 

Por esta razón, en nuestra práctica, en el desarrollo de 

los procesos económicos, en nuestro sistema de planifica

ción económica, las denominadas categorías de mercado: pr~ 

~io, cr~dito, ~anancias y otros, desempeHan un papel preciso. 

Lo que a 1 gunps consideran como 11 1 os prime~ 

ros gérmenes del sistema de economía de mercado" en realidad 

no es otra cosa que nuestros consecuentes esfuerzos para 

que los productores se adapten mejor a las exigencias del 

mercado interno y externo, es decir, que produzcan mercan

cías competitivas, comerciables en todos los mercados. En 

el caso de un pais tan pequeno como Hungria, este objetivo 

es tanto m8s comprensible, pues el mercado interno es rela

tivamente ·exiquo. Si se desea realizar una gestión eficaz, 

mantener en equilibrio el intercambio de mercancias e inte

grarse en la medida adecuada a l~ divisi6n internacional 
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del trabajo, de hoy en adelante, es ya imprescindible, pre

sentarse con productos modernos en el extranjero". 

Es claro que todas las declaraciones de 

las autoridades y la prensa húngara manifiestan el deseo -y 

precuentemente la preocupación- de que se considere a Hun

gria como un país más dentro de los q~e integran la comuni

dad socialista y no como un estado sui generis dentro de la 

misma, llevando a apartarse gradualmente de ella a través 

de una liberalización de su economía. 

La ideología que inspira el modelo de des! 

rrollo económico húngaro puede verse reflejado en las pala

bras de uno de los dirigentes del Gobierno de Hungría ( 60) 

11 aspiramos a que todos obtengan sus ingresos a través 
" de una más consecuente observancia de los principios básicos 

del socialismo, a que todos los trabajadores tengan la posi 

bilidad de rendir más en su propio lugar de trabajo, en 

concordancia con esto, de ganar más, y aquél que tenga ganas, 

energías y necesidad de ello pueda obtener un trabajo extra 

para aumentar sus ingresos. Las nuevas formas de empresa 

responden a este objetivo". 

(' 60) Declaraciones hechas a. la prensa húnaara por el señor 
J ó z s e f M a r j a i , V i ce p r i me r Mi n i s t ro , 11 E 1 reto de 1 a -
econo111ía 11

• Semanario político económico. Figyelo 
30.08.34. Budapcst. 
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El recuerdo de 1956 permanece en la memoria. 

Se considera que la estratégica lealtad del Gobierno húngaro, 

que el veterano Jefe del Partido Janos Kádár ha reiterado al 

Kremlin, ha ganado un importante margen de acci6n para llevar 

a adelante los asuntos econ6micos hungaros, así como el imp~ 

dir que el fervor reformista trascienda las fronteras, por 

lo que las autoridades hungaras se empeílan en repetir que no 

tienen la intenci6n de exportar el modelo húngaro a ningun 

otro país socialista. 

Sin embargo parece ser que el espiritu refor 

mista es contagioso, ya que, claramente inspirado. por el 

~xito hungaro, su vecino Bulgaria anunci6, a fines de 1984 

su decisión de poner en práctica, alrededor de mil pequeños. 

y autónomos negocios. ( 61) 

,., 

Hungría es mirada con interés por la ROA 

donde hoy se intenta conciliar algunas concesiones a la ini 

ciativa privada con una economía rí0idamente planificada. 

Hasta para los chinos ha resultado atractivo 

el modelo húngaro, enviando a Budapest numerosas delegaciones 

a fin de estudiar sus sistema agrícola con el propósito de 

hacer funcional su nuevo "sistema de responsabilidad 11 que hoy 

( 61) Nnter, limothy. op. cit. p. 39 
·.· ,. 
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ha devuelto el uso de la tierra a las familias de campesinos 

aboliendo las comunas agrícolas. 

Asimismo en Polonia se observa con mucha -

atenci6n el modelo que ha seguido Hungría para conciliar los 

intereses obreros de mejorar su nivel de vida con los dogmas 

del Partido y sobre todo como han logrado la fidelidad de -

sus sindicatos al Partido. 

Incluso en Yugoslavia, pa•s que tradicional 

mente se creyera superior por haber seguido una línea inde

pendiente hacia el socialismo, sus habitantes se preguntan 

como es posible encontrar una ser~e de bienes de consumo en 

el mercado libre húngaro (como gasolina y dafé) mientras que 

en el suyo no. 
(• 

'•' ,. 
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5.3. La URSS ante el modelo de desarrollo económico húngaro 

La expresi6n de reforma económica hace referen 

cia a la tendencia a separarse de un modelo centralista de 

economía planificada para transferir a las empresas (o gru~ 

pos de empresas} el poder de decisión en las cuestiones eco 

ndmtcas generales y hacer mayor uso de los mecanismos de 

mercado. 

El modelo húngaro puede definirse como un mode 

lo de economía planificada al nivel del poder central, dota 

do de un mecanismo de mercado reglamentado. 

Dentro de estos límites algunos autores consi

deran que si una reforma económica pudo llegar a ser materia 

de conflicto entre los países reformistas y la URSS (y otros 

países conservadores) la causa obedece menos a su contenido 

econ6mico que al hecho de que sea vista como parte de un pr~ 

yecto político mas bien orientado a una cierta forma de pl~ 

ralismo democratico y a reflejar las aspiraciones nacionales 1 

como el deseo de denunciar el totalitarismo de tipo sovi~ti 

co. ( 62) 

( 62) Wlodzimierz, Brus 11 Economic Reformas an issuc in 
Soviet East European relations~ p. 85, Londres 1931. 
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1 

Lo m5s coman es pre~untarse si la URSS se ha 

opuesto a las reformas econ6micas en los países de la Europa 

del Este y si ello puede ser en el futuro próximo causa de 

conflicto en sus relaciones. 

En este sentido es conveniente hacer notar que 

las primeras manifestaciones de reforma, como la hemos defi 

nido provienen de la URSS en 1954-1955, publicadas por E. 

Libermann antes del XX Congreso del Partido Comunista de la 

Uni6n Sovi~tica. Asimismo, en la RDA de 1955 a 1956 se pu

blicaron una gran cantidad de articulas reformistas de auto 

res polacos y alemanes. Incluso el señor Brus Wlodzimierz 

( 63) afirma que como resultado de sus contactos con Gyorgy 

Peter -entonces líder de las reformas económicas en Hungría

está convencido que antes del levantamiento nada indicaba 

que la URSS se opusiera a las reformas. 

~in embargo esa actitud cambió totalmente cuan 

·do los acontecimientos, antes e inmediatamente despu~s de 

octubre de 1956 en Polonia y Hungria, ~ostraron que la re~ 

forma económica puede ser tambi~n un componente de un movi

m i en to m á s va s to ha e i a el p 1 u r a l i s m o po l í ti e o . 

Los partidarios de la ecol!liomía de ·mercado fue

ron el blanco de la campaRa antircvisi@nista, ya que la 

( 6 3 ) I dcm, 



., 08. 

reforma fue uno de los factores que contribuyeron a crear 

las condiciones econ6micas necesarias para la instauraci6n 

de una aut6ntica actividad de los consejos que estimul6 la 

desestabilizaci6n de la base. De ahí la resistencia polí

tica a las reformas econ6micas. 

Una vez que se estim6 disminuido el riesgo de 

que el país buscara mantenerse fuera del bloque la idea de 

la reforma econ6mica fue reanimante y legitimada. Los acon 

tecimientos de Checoslovaquia motivaron una vez más la aten 

ci6n de la URSS, sin embargo la reforma hGngara continu6 y, 

en lo personal, no he encontrado mayores elementos para 

afirmar que la URSS haya intentado detenerla. No obstante 

es evidente que algunos grupos políticos y otros estratos 

burocráticos, tanto en la URSS como en Hun')ría,mostraron 

reticiencia a que se llevara a cabo. Puede suponerse que 

tales grupos fueron responsables de la interrupción operadp 

en 1972-1973 y en ese sentido se podría hablar de una inje~ 

·rencia sovietica; pero ello no se puede extrapolar a un con 

flicto general entre la URSS y Hungr1a sobre la cuesti6n d~ 

la reforma econdmica. 

Incluso, puede decirse que el Kreml in ha dese_':!_ 

bierto el valor político de la experiencia húngara. El pr.Q. 

pio Brezhnev cit6 en términos eloqiosos el ejemplo de Hungría 

durante el XXVI Conqreso del PCUS en l!HJl, cuando real izó 
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el balance de la politica agrícola ~nte todos los cuadros 

del Partido encarqados de dicho sector. En base a lo ante 

rior, Tijonov, Presidente del Consejo de Ministros de la 

URSS, viaj6 posteriormente a Hungría (64 ). 

La ascención al Kremlin de Yuri Andropov abrió 

nuevas expectativas para el Gobierno húnqaro en su proceso 

reformista. El nuevo líder sovi~tico era considerado en 

Hungría como un gran amigo de K~dar, desde que fue Embajador 

en Budapest cuando el movimiento de 1956. 

Durante el período de Andropov hubo un fluido 

i n te r ca m b i o de vi s i ta s de a l to s fu n c i o na r i os de ambos países , 

entre las que destac6 la que hizo a Moscfi, del 18 al 23 de 

junio de 1983, una delegacion húngara encabezada por Janes 

Kádúr, Primer Secretario del CC del POSH~ 

En el Comunicado Conjunto emitido al final de 

. la citada visita se expresó que las re]aciones húngaro so

vtªttcas -en plena armonía con el Acuerdo de Amistad, Coop! 

raci6n y Asistencia Mutua, firmado el 1 de septiembre de 

1967- denotaban un desarrollo positiv~ en todo terreno. 

Ambas partes acordaron la elaboraci6n y la suscripci6n de 

convenios a largo plazo sobre la cooper~ción en el desarro-

1 lo de las ramas del complejo aqrario-iindustrial, en el te

rreno de la microelectrónica y la téc1111i1rca ele robots, en la 

(64) "Los cxitos econó111icos de la vía hú119ara 11 pe1:_ _ _5J~icgel. 28 sept. 33. 
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producci6n de artículos de primera necesidad y en otras ramas 

prioritarias de la industria. 

Asimismo, sobre esta visita se especul6 que tuvo 

como objetivo recibir instrucciones para que Hungría desarro

llara la supuesta tarea de servir de enlace entre la URSS y 

el mundo occidental. 

Las especulaciones sobre el papel que Hunf)ría 

podría haber sido llamada a desempeñar coincidieron con la 

designaci6n del señor Peter Varkonyi, identificado como amigo 

personal de Andropov para ocupar el car90 de Ministro de Asun 

tos Extranjeros de Hungría y con la intensa actividad que en 

política internacional éste empezó a realizar a fin de resta

blecer el diálogo Este-Oeste, roto por la decisi6n de la OTAN 

de establecer los nuevos cohetes estadounidenses Pershing II 

y Crucero en territorio europeo a finales de 1983. 

La situación particular de Hungría, hizo que se 

1 e e o.ns i de rara , dentro de 1 as otras naciones de 1 Pacto de . 

Varsovia, como la alternativa más sólida para visitar el 

'bloque oriental', ya que Polonia acababa de sal ir de una 

crisis interna y el Gobierno del General Jaruzel ski continua 

ba luchando por la consolidación de su poder y la normaliza

ci6n de la situación, independientemente de que la visita 

de algún dirigente occidental hubiera significado el aval a 

su política, que era duramente criticada como represiva de 
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de los Derechos Humanos. La RD/\,'Checoslovaquia y Bulgaria 

eran juzgadas incondicionales de la URSS, Rumania y Yugosl! 

via, a fuerza de pretender lograr una imagen de independie~ 

tes, no estaban en posibilidad de ser escuchados con simpa

tia por la URSS, la cual hubiera podido fácilmente tachar -

los de prooccidentales con las consabidas consecuencias eco 

nómicas que ello significarla. En conclusión, para Occide~ 

te, Hungrla se encontraba en la posición más favorable para 

intentar un acercamiento, o cuando menos el restablecimien

to del diálogo con los paises del Este, sin caer en situa

ciones diffciles o mayormente comprometedoras, considerando 

a ese paf s como si no el único, si como el con mayores posl 

bilidades de ejercer una influencia positiva sobre Moscú. 

En este contexto, durante 1984 Hungrla reci -

bió de algunos paises desarrollados de Occidente las impor

tantes visitas de Richard Burt, Subsecretario de Estado de

los Estados Unidos; Margaret Thatcher, Primera ministra de

Gran Bretaña; Bettino Craxi, Primer Ministro de Italia y de 

Helmuth Kohl, Canciller de la RFA. 

Sin duda todas estas visitas, aunadas a la de 

George Bush, Vicepresidente de los Estados Unidos, en sep -

tiembre de 1983, fueron demasiado para los dirigentes Checos 

lovacos, quienes aprovechan cualquier oportunidad para actuar 
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como censores indignados cuando alguno de sus vecinos se 

permite al9unas libertades, por lo que en el ór~ano oficial 

del Partido Comunista de Checoslovaquia, Rude Pravo, publj_ 

có a finales de marzo de 1984 ( 65 ) , un editorial recor

dando las virtudes de un internacionalismo sin fallas y 

los peliqros de las sirenas occidentales. Sin mencionar 

pre c i s amente a Hungría , si n duda e 1 ar tí cu 1 o 1 e i b a di r i -

gido, así como otro que poco tiempo después difundió el 

semanario soviético Tiempos Nuevos. 

Cuando a este respecto un aqente de un periódj_ 

co francés preguntó al Jefe del Departamento Internacional 

del CC del POSH, Gyulla Horu, si la URSS pudiera irritarse 

por las visitas de los occidentales, inmediatamente respon

dió: "cómo se puede suponer que los soviéticos vean algo 

malo en los contactos con Occidente si ellos mismos los han 

multiplicado, aun después del comienzo de la instalación de 

los eurocohetes de la OTAN. En cuanto a los checoslovacos 

no ~~ puede decir que reprueben la posición hGngara, sino 

que sólo tienen una visión diferente de las cosas. Después 

de todo son ellos los que deben estar seriamente preocupados, 

ya que fue en su terr·itorio, tanto como en el de la ROA donde 

se instalaron los nuevos anticohetes soviéticos". ( 66 

{ 6 5 ) ~rauze, Jan "Les finesses ... " Op. cit. p.8 

66 ) I d e rn 
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Se estima que la aprobaci6n de la politica han 

g a r a p o r p a r L e d e 1 a U n i ó n S o v i é t i c ·a , re fl e j a el a e n e 1 e x c e -

lente estado de sus relaciones y pQblico apoyo, como el que 

se manifestó a Janos Kádár en su visita a la URSS, antes 

mencionada, obedecia principalmente a dos razones 1) que la 

URSS en base al proyecto económico y político de Andropov, 

otorgaba gran importancia a la eficiencia, y pensaba aprov~ 

char la experiencia hGngara en ese sentido y utilizarla para 

estimular la reactivaci6n de la economia soviética, y 2) que 

la URSS, ante el cada vez más restringido diálogo con los 

Estados Unidos tenía el interés de dejar abierto un canal 

de comunicación, que bien pudo corresponder a Hungria dados 

sus positivos y amplios contactos con Occidente. 

No obstante lo anterior, el periodo de Andropov 

fue muy corto, sin embargo Kádár tom6 las precauciones nec~ 

sarias e inmediatamente reiteró la fidelidad de su Gobierno 

a la URSS pronunciando varios discursos en alabanza a la 

actividad de Konstantin Chernenko y plegandose a ciertas 

decisiones como la de no participar en los juegos olimpicos 

de julio de 1984; aun cuando Hungria dejó claro que lo hacía 

más por solidaridad que por una preocupación real de la seg~ 

ridad de sus atletas. ( 67 ) 

Aun en las muestras de solidaridad a Chernenko, 

( 6 7 ) Graham, Bradley Hungry. Herald Tribune 16.sep.85. 
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los altos funcionarios hún9aros continuaron afirmando que su 

pais mantendria una activa politica exterior, desarrollando 

sus relaciones con paises de diferentes sistemas sociales a 

fin de contribuir a la disminuci6n de la tensi6n internacio-

na l . 

Varios observadores internacionales estiman que 

Hungria está verdaderamente preocupada por las tensiones 

existentes entre la URSS y los Estados Unidos, raz6n por la 

que continúa sosteniendo con viqor la opinión de que los 

pequeños estados tienen un papel importante en el manteni-

miento de las relaciones pacíficas en Europa, sin embar~o, 

a diferencia del lider rumano Nicolae Ceausescu, quien desea 

mantener su reputación como disidente en la politica exterior, 

el señor Kádár prefiere actuar como jugador de equipo. ( 68) 

11 Hungría goza de respeto internacional y estamos 

trabajando para desarrollar las relaciones Este-O~ste y que 

como resultado de verdaderas ne~ociacíones, se cree una si-

tuación y una atmósfera tales en el mundo que permitan llevar 

a cabo conversaciones internacionales positivas para alcanzar 

un acuerdo 11
• ( 69) 

68 1 d e m 

69 Discurso del señor Janes Kádár en una visita a 
una f§brica en Hungría el 25 de julio de 1984 . 

... . 
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' En general puede afirmarse que la política de 

Kádár nunca ha sido de desafío a los soviéticos, sino que 

procura obtener ventajas para Hunqría sin violar sus acuer 

dos con la URSS, de ahf que el servir de puente para las 

·negociaciones con Occidente podría ser el conducto para la 

captación de divisas tan necesarias a ese país para la so

lución de sus actuales problemas económicos. 

De acuerdo con lo anterior se comprende fácil 

mente que Hungría busca aprovechar cualquier oportunidad -

para conservar el nivel de su seguridad e independencia que 

le concede el desarrollo de su propia economia. En este 

contexto y ante los problemas que se enfrenta, corno el de 

una fuerte deuda externa* y el incremento del proteccio-

nismo en el mundo, no es extraño que se haya fijado como 

objetivo el mantener e incrementar sus contactos con Occi

dente, sino incluso con los países en vias de desarrollo, 

vist6s estos como áreas alternativas y complementarias de 

comercio. 

* Se estima en aproximadamente 8 mil millones de dólares, 
que teniendo en cuenta su población resulta una de las 
mBs altas deudas per cápita de Europa. 
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6. CONSIDERACIONES FINALES 

En el proceso que daría oriqen al modelo de 

desarrollo económico húngaro, los pasos tomados en 1957 fue 

ron fundamentalmente decisivos para la política agraria. 

La entrega obli~atoria de productos a8rícolas 

fue descontinuada, lo que despejó el camino para el creci

miento de las fuerzas productivas en ese sector donde Hun

gría ha cosechado qran experiencia a través de las genera

ciones. 

La reforma económica de 1968 fue el punto deci

sivo en los sectores no agrarios. Los planes directivos 

obligatorios fueron abandonados y el control por medios 

económicos fue introducido, con ello el Gobierno estableció 

más favorables cdndiciones para la afirmación de la ley de 

la oferta y la demanda. 

En 1980 se intentó un movimiento para promover 

un mejor ajuste a las cambiantes condiciones en la división 

internacional del trabajo. Con este propósito la formación 

de los precios internos de los productos nacional es se ajustó 

a los precios a los que podían ser comprados por divisas en 

el mercado mundial y el control de las utilidades de las 

exportaciones industriales a la rentabilidad de la exporta-

ci ón. 
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fundamentalmente importantes en la reforma de la reaulaci6n 

econ6mica por el Estado. El rroceso de reformu en la década 

de los 80, puede ser caracterizado como una más consecuente 

aplicación de los principios rectores de requlaci6n anuncia

dos en 1968 y que afectan en gran medida la administraci6n 

del Estado. 

Con el reconocimiento de la actividad conocida 

como la "segunda economía"; el estímulo a la creación de 

unidades de producción de servicios privados a través de la 

resolución del 1º de enero de 1982 y con la adhesión al FMI, 

se inició una nueva etapa en la reforma económica que aceleró 

el proceso de insertación del país en la economía mundial. 

De manera 9eneral puede afirmarse que el equili

brio de la balanza de pa9os ha sido la cuestión prioritaria 

de la economía húngara en los últimos años y con ello la 

necesidad de nivelar los precios internos con los del mercado 

externo, por lo que se han tomado medidas antipopulares como 

la elevación de precios y eliminación de subsidios que han 

hecho reaccionar fuertemente a la población, pero que en su 

mayoría los ha aceptado y guiado su actividad.hacia la obte~ 

ción de mayores recursos emrleandose en un trabajo suplemen

tario. 

Las críticas a la segunda economiu se orientan 

fundarnenta'lmente a señalar el carácter nuqatorio del derecho 
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al descanso que tiene el trabajador, además que propicia la 

desigualdad de ingresos y por lo tanto la aparici6n de una 

nueva clase que por diversos medios obtiene más que los 

demás. 

Entre las prácticas económicas que se han 

identificado como de corte capitalista se encuentran entre 

otras, la emisión de bonos, el despido de asalariados supe~ 

fluos en la rama industrial y la disolución de álgunas 

empresas no redituables. 

Los principios de organizaci6n socialista no 

permiten la obtención de ganancfas por inversión de capital 

lo que en un momento dado significarfa el apropiarse de la 

plusvalfa del trabajo de los demás, ni tampoco se acepta el 

de~empleo que significaran los licenciamientos en las empr~ 

sas eliminadas. 

No obstante lo anterior, las autoridades húnga

ras han encontrado la manera de justificar tales prácticas 

afirmando que el capital obtenido, de la colocación de bonos 

no es más que el trasladar, y hacer rendir más, el propio 

beneficio que recibe el trabajador por su labor y el dese!.!!_ 

pleo no es tal1 ya que sólo se busca la reubicación de la 

mano de obra en áreas más productivas. 

Por otra parte algunos funcionarios húngaros 
' consideran que durante los últimos seis anos tuvo lu~ar, 

"ll 
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indudablemente, un nvance en la· adm'ir1istración ener~étic.:i y 

de materias primas en las empresas· y -aunque en menor medida

en la administración de sus instrumentos de intercambio. Las 

medidas más estrictas tomadas en la política crediticia, las 

preferencias y los programas de desarrollo centrales contri

buyeron a este cambio estructural positivo. Por lo que se 

afirma que en los Gltimos seis aHos tuvo lugar un progreso 

mucho mayor en la intensificación del desarrollo económico 

que durante el periodo anterior (a partir de 1968)' aunque 

por presión de las condiciones, en forma a veces contradic

toria y en medida inferior a lo necesario. 

Los planificadores de Hunqría están entrando 

en un terreno no transitado. El relajamiento de los salarios 

y .del control de precios pueden disparar la ihflación que 

actualmente es ya del· 8%. Mucho depende del rápido éxito de 

las medidas de austeridad, del recuperamiento de la economía 

internacional y de que se mantenga estable la actitud sovié 

tica hacia su modelo económico, para que Hungría continue 

con sus innovaciones. 

Es inevitable que el proceso económico de refor 

mas se extienda a toda la gama política, por lo tanto las 

relaciones exteriores, la diplomacia y la posición en política 

internacional del país i~ualmente se ven afectadas. 

La cantidad de medidas económicas puest~s en 

marcha y sus consecuencias socio-política::s pueden hacer 



debatible si Hunqria trata de instaurar un nuevo modelo o 

de seguir un cam·ino particular en el socialismo, pero lo 

que no está a discusión es que, dadas sus condiciones de 

situación geográfica, limitación de recursos naturales y 

opciones reales de desarrollo, el régimen húngaro no tiene 

otra alternativa más que exteriorizar su economia doméstica 

a través de un envolucramiento en el comercio internacional 

120. 

con ambos sistemas, socialista y de mercado. Como resultado, 

11 el régimen húngaro, más por necesidad de establecer lazos 

comerciales con Occidente y el Tercer Mundo que por cualquier 

supu~sta ambición de Kádár por desarrollar una nueva orienta 

ción politica,ha llegado a ser un participante activo en la 

escena diplomática europea desde mediados de la década de los 

7011. . 70 

Las necesidades húngaras de alta tecnologia 

occidental, de divisas y de petróleo del Medio o~iente requi~ 

ren la estabilidad, fortalecimiento e incremento de los con

tactos internacionales del pais. 

Los viajes de Kádár a Austria, Alemania, Francia, 

Italia y~Finlandia, y aquellos hechos por otros altos funcio

narios húngaros a paises de todo el mundo, indudablemente se 

hicieron teniendo en mente objetivos comerciales. Sin ernbarno, 

70 ) Ruclolf L. Tllkés "Hunqarian Reform Irnperatives" 
E_!:.Q_!?.}_e m s _Q_f_~ o 111111 u n i s m • Se p . - Oc t . -1 9 8 4 . · 
Vol'. XXXIII p.19 E.U.A. ·.· . 
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todos los nuevos contactos internacionales desarrollados 

h i c i e ro n que Hu n gr í a bu s c a r a p ro te ge r s u s i n te res e s eco n ó nl"i -

cos por medios políticos, culturales y de diplomacia personal. 

Tanto como puede deducirse de las declaraciones, 

comentarios de prensa y los "prefabricados" comunicados de 

los encuentros o reuniones oficiales, las reacciones soviéti 

cas al modelo hQngaro y a su postura en asuntos internaciona

les han sido positivas. 11 Se estima que los soviéticos no 

tienen nada que perder y mucho que ganar por tolerar el exp~ 

rimento húngaro, cuando menos en ese país el socialismo 

existe, de una manera diferente que en Polonia con sus conti 

nuos racionamientos de comida, escasez de bienes de consumo, 

o que en Rumanía con su rebelde postura internacional y velado 

peli9ro para Moscú en sus asuntos de política europea. 

A este respecto, puede decirse que hasta cierto 

punto los soviéticos han acogido con beneplácito la diver

sidad y la experimentación en Europa Oriental, como un campo 

de prueba para nuevas ideas y métodos que con el tiempo 

puedan ser absorbidas por la Unión Soviética, pues el mismo 
,. 

Gorbachov dedicó algún tiempo -en 1983- al e~tudio de las. 

cooperativas hQngaras que rentan parcelas para el cultivo 

privado. 71 ) 

71 Graharn Bradley "A la sombra soviética. Autonomía 
v.s. Dependencia". Hor~J.j--1.!:..j_\J_!:!~ 17 de 
junio, 1985. 



Por otro lado, al~unos coment~ristas occidenta

les afirman que la atmósfera de incertidumbre y parálisis 

que rodeó al Gobierno de Mosca durante los prolon9ados Qlti

mos años del Presidente Leonid l. Brezhnev y los cortos 

períodos gubernamentales de Yuri V. Andropov y Konstantin 

Chernenko, reportaron beneficios a los "satélites soviéticos" 

al aprovecharse de esta etapa los diri~entes de Europa Orie~ 

tal para promover intereses y ambiciones nacionales, como en 

el caso de Hungría que lanzó otra ola de reformas económicas, 

lo que junto con las medidas de otros países de la zona, 

pusieron de relieve la lucha continua de los Estados "clientes 

de la Unión Soviética" por afirmar una mayor autoridad y más 

puntos de vista individuales sobre las relaciones internacio

nales y la economía, basados en consideraciones nacionales. 

72 

Sin embargo, Mosca, acosado por sus propias di

ficultades económicas, está endureciendo su postura en materia 

comercial y de inversiones frente a los países de la zona. 

Insiste en obtener productos de mejor calidad de sus aliados 

a cambio del petróleo y el ~as que les proporciona. También 

está buscando que participen de una manera más amplia en el 

desarrollo de las reservas de ener9ía de Siberia, lo que de 

alguna manera puede aumentar la dependencia de los países de 

Europa Oriental respecto de la Unión Soviética. 

72 ) 1 d C! m ... ,. 
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La Uni6n Sovi&tica est5 actualmente tratando de 

manejar en forma más dura el comercio con sus aliados. Por 

ejemplo, "todos los años los directores de la empresa 

MinBségi, la principal compañía productora de calzado para 

dama en Hungría, regatea con los soviéticos sobre la calidad 

y la cantidad de zapatos que enviarán a la URSS al año si

guiente, pues estos clientes que estaban acostumbrados a 

contentarse con conseguir cualquier tipo de calzado, sin que 

les importara mucho el estilo -aunque si la durabilidad

recientemente se han vuelto más exigentes y quieren modelos 

más a la moda, es decir, desean lo que Hungría vende a los 

Estados Unidos". 73 

Con lo anterior Hun;ría ve reducido su ingreso 

de divisas y disminuye su capital de inversión por lo que 

co~re el peligro de b~scar más créditos en Occidente. Los 

ingresos hangaros se ven afectados por el aument0 de precio 

a las importaciones de materias primas soviéticas y por los 

menores precios pagados a sus exportaciones. 

Se estima qüe aun cuando Gorbachov no se opusi! 

ra a un Gurso más liberal de Hungría, de facto, sus exigencias 

econ6micas pueden imponer una barrera. 74 

( 7 3 I d e m 

( 74 ) K e m p e , F r e d e r i c k • 11 R e e o r t a 1 a U R S S l o s s u b. s i d i o s 
a H,un~ría 11 Excelsior del 4 de junio, 1985. 

:.· . 
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Dentro de estas conclusiones puede afirmarse -

que entre los principales factores que han contribuido a la 

realización de la Reforma Económica Húngara se encuentran -

los siguientes: 

a) No obstante que Janos Kádár haya ascendi-

do al poder teniendo como origen los sangrientos sucesos de 

1956, esa negativa particularidad le confirió el apoyo y la 

confianza de las autoridades soviéticas, lo que a su vez le 

di6 un amplio margen de maniobra para plantear una serie de 

reformas que han beneficiado en general a la población hún

gara. 

b) La habilidad de Janos Kádár para combinar 

la descentralización de las decisiones económicas con el p~ 

quefio y lento grado de reforma política~ tolerable para los 

vecinos oriental~ de Hungrfa. 

e) El consenso político que ha generado, el-

11Kadarismo11, la ampl iaci6n de la base polrtica y el logro -

de su apoyo, gracias en gran medida a los resultados obteni 

dos que la población ha disfrutado. 

d) La Reforma fue prevista como una innova -

ción puramente económica y no como un cambio político y so

cial, además de que ha venido realizando bajo las directri

ces del propio Partido Obrero Socialista Húngaro en el po -

der, el cual le ha impuesto el ritmo y los limites que han

juzgado oportunos. 



-r· ., ' 
., 

125. 

e) La falta de una oposición organizada que 

plant6 una mejor alternativa de desarrollo, ya que la acti

vidad de los disidentes en Hunqria ha estado limitada a un 

pequeAo grupo de intelectuales y centrada alrededor de un 

conjunto clandestino de periodistas que llaman la atenci6n 

sobre asuntos,tales como los maltratos a las minorias hún

garas en Rumania y Checoslovaquia o piden una reevaluaci6n 

pública de los factores ~ue ocasionaron la supresión de la 

rebelión en Hungria en i956, etc., pero no critican la org~ 

nización actual del Estado húngaro. 

f) La actitud un tanto expectativa de la URSS 

que observa con inter~s el experimento hún0aro buscando una 

posible salida al estancamiento de su economia y sobre todo 

a los problemas que afronta su propia agricul'tura. 

g) Las buenas relaciones de Hungría con Occi

dente la convierten en un canal de comunicación útil para 

e 1 11 b l o q u e 11 s o c i a l i s t a e n m o me n t o' s d e i n c r e m e n t o d e 1 a t e n -

si6n Este-Oeste o de reducción del diáloqo. 

Es indudable que tanto 0n el área politic~ 

corno económica Hungria representa un atractivo camino para 

el resto de los paises de Europa Oriental. Hunqria es el 

único pais del Este que parece funcionar conciliando una 

notable eficiencia económica con una relativa tolerancia 

politica y una gran elasticidad económica, gracias a lo 

cual sus casi 11 millones de habitantes tienen un nivel y 
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una calidad de vida difícilmente constatables en los otros 

regimenes socialistas. Incluso se ·ha d·icho que, no obstan 

t e l a s e n o r 111 e s d if e r e n c i a s c o n e l m o d e l o s o v i é t i c o , 1 a U RS S 

ha permanecido a la expectativa un tanto interesada en el 

éxito econ6mico húngaro. 

No obstante lo anterior, para los húngaros 

resulta preocupante el que otros países socialistas traten 

de imitarlos, temiendo que una respuesta soviética desfav~ 

rable haga frenar o revertir el proceso hasta ahora seguido. 

También se teme que el relativo reformismo po

lítico pueda suscitar recelos entre sus vecinos del Pacto 

de Varsovia y que el agravamientc de la tensi6n internacio

nal pueda servir de pretexto para que a Hungría se le exija 

una mayor ortodoxia. ·. 

En este sentido ya se han expresado los argu

mentos que las autoridades húngaras manejan en contra de 

las críticas a su política ~con6mica, y con la intenci6n de 

demostrar a la URSS que su deseo no es hacer prosélitos que 

pudieran· alterar el orden establecido, invariablemente rei

teran que las reformas de su administraci6n econ6mica y po

ljtica están basadas en sus propias circunstancias, grado 

de desarrollo y herencia hist6rica, por lo que consecuente

mente sus prop6sitos s6lo son válidos para ellos. 

'•' ' 
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Lo cierto es que van 17 aAos de existencia del 

modelo econ6mico hQngaro, lo que fündamentalmente tiene su 

explicación en la habilidad conciliatoria de Janos Kádár 

que, desde que asumió el poder en 1956, ha dado 1 a se!"Juridad 

en el plano interno, de la fuerza y permanencia del Partido, 

que tiene como prop6sito la construcción del socialismo, y 

en el externo, de solidaridad con la política soviética al 

apoyar en todo las iniciativas y directrices marcadas por la 

URSS, la cual más que mostrarse a favor o en oposición, se 

ha mantenido a la expectativa. 

En realidad es muy ~ifícil pensar que la refor 

ma económica hubiera sido posible sin la habilidad política 

de Janes Kádár de conciliar su p0lítica bilateral con la 

ortodoxia sov~ªtica. Ahora el problema para Hun9ría es 

(como lo fue en su tiempo para Yu~oslavia la sucesión de 

Tito) que Kádár ya tiene más de 70 años y, por el momento, 

no se destaca personalidad alguna que reuna las caracterís

ticas necesarias para permitir su remplazo y consolidar los 

logros alcanzados sin alterar el equilibrio político. 

La puesta en práctica y seguimiento de la re

forma econ6mica no si~nifica que Hungría tenqa resueltos 

sus problemas, lo cierto es que tiene una de las deudas per 

cápita más altas de Europa, sostiene una dura lucha por 

salvar los escollos que representa su modelo socialista 

d i fe re n te , tu n to a n i ve 1 ex te r no como i n te r no , y t i e-ne que 

·,· 
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continuar puqnundo por contrarrcstur los efectos ncgutivos 

que la crisis mundial provoca, sobt~c todo en aquellos paí

ses que carecen de abundantes recursos naturales propios. 

La flexibilidad necesaria para que Hungria 

sobreviva como una entidad estable y econ6micamente viable 

en la segunda parte de la década de los 80, tiene que venir 

de dos fuentes: 

La primera es en relaci6n con Janos Kádár, 

el Partido que ha conducido por 28 aBos y la democratiza

ci6n. Kádár debe encontrar un s~cesor competente y veride~ 

selo a Moscú y al pueblo húngaro. El Partido debe dar lu~ar 

a una nueva generaci6n que pueda manejar el sistema en los 

aHos por venir y, asimismo, aunque se afirma que la Reforma 

no· tiene el riesgo de ser rechazada desde el interior. 

·gracias a sus bases en el propio Partido, las autoridades 

deben encontrar la manera de hacer coincidir los objetivos 

comunes con los individuales; es decir hacer coincidir los 

intereses directos, aquellos basados en los estímulos mate

riales, con los que satisfacen los sentimientos de particip! 

ci6n en la toma de decisiones, tanto en las empresas como ·a 

escala nacional a través de proceios democr&ticos. 

La segunda fuente de flexibilidad es en rela

ci6n con el medio ambiente externo a Hungría. 
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Dicha flexibilidad dependerá de la evoluci6n 

de los lazos hGngaro-sovi&ticos, del desarrollo de alianzas 

informales con partidos de Europa del Este, orientados de 

manera similar hacia las reformas y de la existencia de una 

atm6sfera de distensi6n, en las relaciones Este-Oeste. 

-·· . 

,, .. 

... 
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