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INTRODUCCION

Dentro de 1o que se ha considerado como el -
sistema de paises sbcia]istas, no obstante la unidad y coor
dinacidon de acciones que se pretende mostrar frente al -
mundo, es posible destacar la existencia de divergencias -
entre unos y otros miembros, sobre todo con respecto al
modelo de organizacidn interna propuesto por la Unidn So-
viética.

Dichas diferencias no son 1o suficientemente co-
nocidas por el estudioso de las relaciones internacionales,

debido a la escasa informacion objetiva sobre las mismas.

En ocasiones la informacidn deneral que llega
hasta nuestras mahos, sobre la problemdtica actual interna
de los paises "aliados" de 1la Unidén Soviética, reviste cardc
ter de propaganda, y en otros casos, de critica exégefada
con matices obviamente politicos opuestos, por 1o que es im-
portante hacer un trabajo de investigacidn y andlisis que
perh{fa lograr una vision mds adecuada de lo que realmente

acontece en ese entorno.

Como es del conocimiento general, hay paises
que han mostrado una evidente diferencia con el modelo de
organizacidon soviético, tal es el caso de Yugoslavia, -
Mbania y Rumania, pero que de una manera o de otra han re

sentido el persistir en su actitud, aunque sin llegar hasta
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el momento a los extremos en cue se incurrido en 10s casos
de Hungria en 1956, de Checoslovaquia en 1968 y que estuvie

ron cerca de presentarse en Polonia en 1980.

En este trabajo se busca mostrar como Hungria -
ha podido, sin ocasionar conflictos o fuertes oposiciones,
de los demds paises socialistas de las organizaciones de las
que forma parté activa (Pacto de Varsovia y el CAME), y en
particular de‘1a URSS, implantar un modelo propio de desarro
110, una via hingara al socialismo, que ha 1levado a su po-
blacidon a disfrutar de un nivel de vida superior al del resto

de los paises de la comunidad socialista.

E1l objetivo del presente andlisis es mostrar el
proceso que ha sequido Hungria para inteararse al mercado in
ternacional y las medidas que ha emplieado para llevar a su
poblacion a disfrutar de un nivel de vida comparable al de
Italia, Grecia e incluso la Gran Bretafia en un periodo de -

tiempo bastante corto.

Se estudiardn los mecanismos que han motivado a
los trabajadores a elevar su productividad e interesarse!en
su actividad, aliviando un problema persistente que en 1los
demds paises socialistas de Europa Oriental no ha podido ser

resuelto.
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Asimismo, se verd que las reformas en el renglon

de la economia han obligado a una adecuacidn de la adminis-

tracidn, por lo que Hungria ha debido afrontar cada vez

mayores criticas sobre su posible alejamiento del sistema

socialista o de "revisionismo", por parte de los paises
"hermanos" y de interpretaciones, muchas veces exageradas

por la prensa occidental, no carentes de intencion politica.

Por otro lado se estudiard la dificultad de

conciliar un modelo de conducta comin entre los paises socfg
listas de Europa Oriental dirigidos por la Unidn Soviética

y el interés de aproximarse a los paises capitalista dando-
les una imagen de amistad y confianza en la estabilidad y

solvencia del régimen.

Se analizard el recurso politico empleado para

hacer posible que Hungria continue con un modelo sui generis

de desarrollo, y en que medida sus relaciones con la Unidn

Soviética han afectado dicho proceso.

Por d1timo se expondra la interpretacidén sobre
los factores que se considera han permitido, tanto en 1o in-
terno como en lo externo, que el Gobierno hingaro haya podido
1levar a la prédctica un modelo de desarrollo, que durante
sus 17 afios de existencia se ha revelado efectivo para ese

pais.
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Ob1{gada‘bor su situacién particular: un pequeio
pais con una extension de 93,000 KmZ, una poblacidn de -
10,700,000 habitantes (1983), y con un territorio regular-
mente fértil, pero definitivamente carente de muchas materias
primas, Hungria ha buscado la manera de loarar un buen nivel
de vida para su poblacidn a través de su participacidon en el

mercado mundial.

Esté integracidn al comercio internacional ha -
presentado para el Gobijerno diversas contradicciones y con-
flictos toda vez que ha debido conjugar su condicidn de pafis
socialista y perteneciente al CAME con las necesidades de
penetrar en el mercado occidental, para lo cual ha disefiado
una politica particular y realizado en 10 interno grandes
modificaciones aparentemente en oposicion al sistema de pla-
nificacion central imperante en los paises socialistas de

"Europa Oriental.

Desde 1968, afio en que formalmente se considera
iniciado su proceso de reformas, Hungria ha puesto en préac-
tica una serie de elementos econdmicos, utilizados fundamen-
talmente en las economias de mercado, con el propésito de
estimular Ta productividad y motivar al trabajador pero sin
alterar el modelo de produccidén socialista sobre el que esta

estructurado su sistema social.

Existen diversas formas de producciodon privada -

orientadas principaimente a la satisfaccidn de servicios y al
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incremento de los bienes para exportacion con lo que se pre-
tende coadyuvar al equilibrio de la Balanza de Pagos, por lo
que es importante analizar como el Gobierno ha utilizado un
pequefio porcentaje de este tipo de propiedad para llevar -

adelante un sistema integral de desarrollo socialista.

Como sefiala un conocido tedrico polaco, al -
explicar, ciertas medidas en el interior de las economias -

socialistas:

"Los progresos de los paises socialistas, de'
los paises industriales capitalistas y del "Tercer Mundo" se
influyen recfprocamente. Este es el rasgo principal de nues
tra época. La influencia del capitalismo en los paises socia
listas hace tiempo que se ha reconocido. Los paises socialis-
tas han utilizado ampliamente los logros técnicos cientificos

del capitalismo es su construccidon industrial®, *

En este sentido, el presente estudio plantea gue
la Reforma Econdémica en Hungria obedece al interés de sus auto
ridades por elevar el nivel de vida de su pueblo, a través de
la aplicacion entre otras de algunas medidas dgeneralmente -
utilizadas en el sistema capitalista para incrementar la pro-

ductividad y motivar al trabajador, pero dentro de un esquema

de organizacion definitivamente socialista.

* QOskar Lange La economia en las sociedades modernas.
Grijalbo, México, 1966. p.18 )
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Asimismo, se considera sustantivo comprender
como la politica exterior de Hungria ha estado orientada a ¢o
solidar un modelo de desarrollo econdomico que pudiera descri-
birse como la peculiar via hdngara al socialismo y observar q
en ese proceso de toda una sociedad, la actividad de un 1lider
politico, en este caso del Sr. Janos Kiddar ha tenido un cardct
fundamental, al dar garantias a la Union Soviética, en 1o exte]
no, de apoyar piblicamente en todo sus iniciativas de politica
exterior y en 1o interno, de observar fielmente los principios

marxista-leninistas.

Por otro lado, es importante mencionar que esta

investigacion estda basada fundamentalmente en material hemero-

grdafico, debido a la actualidad del tema, donde principalmente
se hace referencia a tas reformas economicas 1levadas a cabo
en Hungria durante los afios 1983 y 1984, por 1o aue, cuando

menos de autores "occidentales" no se encontrd biblioarafia.

Este trabajo pretende, sin abundar en considera-

ciones tedricas, presentar un modelo actual de desarrollo en un

paisvéocialista y los problemas que ha tenido que afrontar:en
'su evolucion, con el propdsito de conocer un fendmeno mas parte
de la sociedad internacional gue por sus manifestaciones cae
dentro del campo de las relaciones internacionales lo aue en

un momento dado, pudiera contribuir y servir de reflexidn en

el andlisis de nuestra propia problemdtica nacional.



1. EVOLUCION DE LA REFORMA ECONOMICA EN HUNGRIA

1.1, Antecedentes Historicos

Es conveniente recordar aue al igual que en otros pai
ses socialistas de Europa Oriental en 1945 el ejército soviético
colabord para expulsar del territorio hingaro a los alemanes que
ocuparon el pais en 1944. En las plazas liberadas se constituyd
un gobierno provisional formado por los partidos Comunista, Social-
Demdécrata, Independiente de Tos Pequefios Propietarios y4Campesino
Nacional que al término de la guerra se extendié a todo el pafis.
De 1946 a 1949 los partidos actuaron juntos bajo la denominacidn
de "Partido de los Trabajadores Hingaros". En este periodo se
implantd la reforma agraria, se nacionalizaron los grandes bancos

y las grandes empresas y se establecié la economfia planificada.

En 1949 el Partido Comunista monopolizo el poder bajo
un régimen de tipo stalinista. Sin embarao en el seno del par-
tido empezaron a aparecer diferencias politicas muy marcadas
entre un sector mas liberal y nacionalista (Imre Nagy) y otro
mas v61cado a la ortodoxia staliniana y a la estricta discipli-
na soviética (Matias Rakosi) que 1levaron a Ta poblacion a una
serie de enfrentamientos. 'La represién del Gobierno y las
graves tensiones sociales y politicas condujeron al movimiento
de 1956. Los soviéticos previendo una tormenta presionaron
para que Rakosi renunciara a la direccidon del partido, en la

que le sucedié Ernest GEro igualmente de formacidn stalinista,
pero se incluyd en el Burd Politico a Janos Kiddr que expresaba

una posicion intermedia entre los ortodoxos y el liberal Nagy.
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Estimulados por el triunfo de Gomulka en Polonia -
contra los stalinistas, los estudiantes hingaros propusieron
la evacuacion de las tropas soviéticas estacionadas en el -
pais desde 1945, el 1lamado a elecciones con la presencia de
varios partidos y la revision del sistema econdomico, por 1o

cual fueron duramente reprimidos.

Tratando de evitar mayores conflictos el Comité Cen-
tral del Partido nombrd a Imre Naoy Primer Ministro y Géro fue
sustituido por Kadadr con la intencidon de formar un gobierno -
mas reﬁresentativo. Asimismo se hizo un 1lamado a los soviéti

cos para que restablecieran el orden.

Nagy intentdo dar respuesta a los reclamos populares
pero las protestés continuaron, se inicio la huelga general y
surgid6 el Consejo Obrero. Este Consejo aceptd a Nagy pero -
avanzd demasiado en sus planteamientos que, aparte de aceptar
la existencia de varios partidos, exigia la denuncia del Pacto

de Varsovia y la neutralidad,

En noviembre de 1956 Kddar anuncio que rompia con
Nagy, volvio a 1lamar a las tropas soviéticas y salio hacia

Ucrania donde formd otro gobierno. Kaddr tratd de negociar

pero la oposicidén se mantuvo intransigente en sus demandas de
sistema multipartidario y neutralidad por lo que se desencade-~

né la represién soviética y se ordend el encarcelamiento del
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Consejo Obrero. Nagy fue detenido, trasladado a la URSS vy,

mds tarde, fusilado.

Lo paraddjico de este suceso es que el gobierno de
Kddar y la intervencidn soviética no restauraron las viejas
practicas, sino dieron origen a un régimen de paulatinas re-

formas econdmicas y de mayor liberalidad politica.

Esto quiere decir que desde 1956 la Unidn Soviética
dirigida por Jruschov, coadyuvd a consolidar la economia hin-
gara que junto con la reduccién sustancial del presupuesto mi
litar produjo el mejoramiento del nivel de vida de la pobla-
cidn: "la renta per capita de la poblacidén fue, en 1960, de

20 a 35% superior a la de 1956".

En relacidon con ello es que Francois Fejtd afirma en
su obra que "Kidar se beneficid de la amistad de Jruschov mads

que cualquier otro dirigente del este". (1)

E1 antecedente primario de la liberalizacidon de -
Hungria podemos encontrarlo en las coyunturas propias de su

historia y en 1a habilidad de un hombre para aprovecharlas.

(1) Francois Fejt8. Historja de las Democracias Popu-
lares. wvol, 1. Ed. Martinez Roca, Barcelona,

Espafa, 1953-1971. p.l14.

-
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Retomando un viejo dicho stalinista. -"aquellos que
no estdn con nostros estdn en contra"- Kddar lo transformd
por "aquellos que no estan en nuestra contra estdn con noso-
tros" ( 2 ) e inicié asi, desde 1961, una estrategia poli
tica que ha caracterizado a Hungria como el pais comunista mas

liberalizado de Europa Oriental.

En 1962 Kédér, entre varias iniciativas decidi6é que
una cantidad mayor de ciudadanos no comunistas cumplieran fun
ciones importantes en la administracidn del Estado y en 1la
economia: “E1 Partido se esfuerza por 1legar a una situacion
~en que los puestos de direccién de la industria, de la adminis
tracién y de la cultura estén ocupados por las personas mas
capaces". Este pensamiento .significd un airo en toda la vida
social de Hunaria en la que la aptitud contaria mas que el -
conformismo jdeologico, lo que sumado a las medidas de amnis-
tia de 1960 y 1963, la atenuacidn de la censura y “a concesiodn
de pasaportes para el extranjero fue otorgando confianza al
pueb1o‘en el Gobierno y preparando el terreno para futuras -

acciones.

En el drea estrictamente econdmica después de 1956
el programa de industrializacién en aran escala iniciado en -
1946 continud hasta 1968, cuando oficialmente se implantaron
una serie dé medidas que cambiarian drdsticamente la fisonomia

de un pais que veinte afios atrds era predominantemente agricola.

( 2 ) "Mission to Poland". Newsweek Junio 20, 1983, p.a7



1,2;. Inicio de la Reforma

Hungria es un pafis socialista que ha venido reali-
zando una reforma econdmica, originando grandes diferencias
respecto del sistema de planificacidn central imperante en las
nacionés de Europa Oriental, pero que decisivamente ha contri-
buido a su prosperidad interna y a penetrar en los mercados

mundiales.

Todo comenzd con la histdorica Resolucidn adoptada -
por el Partido Obrero Socialista Hingaro el 7 de mayo de 1966:
"Para que el mercado pueda desarrollar un papel activo en 1la
economia se requiere que el complicado y burocratico sistema
estatal que hoy centraliza la asignacion de los recursos y los

productos, dé lugar a las relaciones comerciales”.

. Para poner en practica dicha resolucidon, en 1968 el
Gobierno comenzd por relajar el control de Tas empresas; los
administradores locales adquirieron un mayor poder de decisidn
en materia de inversiones, produccién y precios, en tanto el
Estado mantuvo el control general de la economia mediante meca
‘nismos "reguladores" del crédito, los precios, los salarios .y

el comercio exterior.

Las ramas tradicionales de la Economia fueron reno-
vadas y ampliadas (siderurgia, aluminio, metalmecdnica, farma-

céutica y textil) y nacieron otras nuevas, mds dinamicas (petro
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quimica, material de transporte, computadoras, material nu-
clear). La transformacién se realizd con pleno empleo y gas-
tos sociales crecientes, 1o que se tradujo en una sustancial
mejora del nivel de vida, trayendo consigo un creciente res-
paldo popular.

1.3. Interrupcion de la Reforma.

Entre 1974 a 1978 Hungria frend su reforma econdmica,
debido en parte a la crisis mundial 1974-75 ocasionada por el
cambio en los precios de los eneroéticos y las materias primas
as? como por los disturbios financieros internacionales. Pro-
curando evitar que la inflacidn internacional afectara de manera
importante a los consumidores hingaros, se otorgaron mayores
subsidios a los precios internos, 10 que contribuyd a que se

congelara la aplicacidon de varias reformas.

A este respecto al Sr. Ferenc Havasi, Secretario del

CC del POSH*, se le preguntd si no hubiera sido mejor acelerar
las reformas que detenerlas, Havasi considerd que posiblemente
si, pero entonces sé pensd gque la exp1os{6n de los precios -
seria de corta duraciébn y no resulto de esa manera, sin embargo,
comentd que de otra manera el peso de la situacidn hubiera -

recaido totalmente sobre las empresas y la poblacidén. ( 3 )

( 3 ) "A propGsito de la Reforma Econdomica Hingara", Der Spiecel,
Hamburgo R.F.A., No.l, enero 1983. '

* CC = Comité Central

POSH = Partido Obrere Socialista Hingaro
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De 1973 a 1978 aumentd el déficit de la balanza -
comercial con los paises capita]istds y la deuda externa ascen
dié de 1500 a 7500 millones de dolares. ( 4 ) . Ante esta
situacidn los dirigentes hdngaros decidieron continuar resuelta
mente la reforma, lo que permitiria, aracias a la prioridad
asignada a los poryectos de exportacién, que dos afios mds tarde
se alcanzara un saldo favorable en el intercambio con los paises

capitalistas.

1.4. Reactivacion de la Reforma.

Como primer y doloroso paso se hizo un reajuste de
la estructura de los precios, que resulto ser la piedra funda-
mental de toda la reforma econdomica, pues demostrd que si no
se eliminaban los subsidios estatales y demds reguladores arti
ficiales era imposible evaluar el verdadero rendimiento de las
unidades econdmicas en particular y de la economia nacional

en general.

En 1979, el gobierno subid los precios de los alimen
tos bééfcos en ‘un 20%, pero dado que los subsidios para la
Earne, ]a leche, 1os cereales y otros productos era muy alto,
ha debido continuar reajustando esos precios. "En 1980 casi-
el 60% de los productos industriales tenian precios equivalen-

tes a aquellos del mercado mundial".

( 4 ) Abalo, Carlos, "Hunaria: de las czardas a la exporta
cién de equipo". Revista Comercio Exterior. Banco

Nacional de Comercio Ext. México, febrero 1982, p.167
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Lo que puede considerarse como el qran éxito de
Hungria consiste en haber transformado con rapidez la estruc
tura de la produccion para adecuarla a las nuevas condicio-
nes sin ocasionar, al mismo tiempo, un retroceso en el nivel
de vida. Este logro es particularmente importante porque -
Hungria no cuenta con suficientes materias primas y recursos
energéticos por lo que debid disefiar una estrategia basada
en la exportacion que le permitiera adquirirlos y obtener un
excedente a invertir para continuar con la finnovacidn tecno-
16gica, mejorar la calidad de la infraestructura y aumentar

la productividad.

Con relacidn a otros paises socialistas el éxito
del programa de reformas en Hungria parece haber consistido
en seguir con especial atencidon 1a evolucion del mercado -
mundial para conseguir, en funcion de los cambios en Ta di-
visién internacional del trabajo, una mayor penetracion de

sus empresas exportadoras.

A partir de 1978 Hungria ha debido afrontar una
serie de problemas como el aumento de Tos precios de Tlas mer
cancias que importa, la disminucién de la demanda internacig
nal y el aumento de su deuda externa. Para-adecuarse a estas
nuevas condiciones fue preciso reducir el desequilibrio comer
cial por lo que se.restringieron Tas importaciones, lo que a
su vez repercutié en una baja del ritmo de crecimiento. Sin

embargo, se estimuld a las industrias no competitivas para
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forzarlas a mejorar su eficiencia y se dio especial apoyo a
las industrias que incorporaran innovaciones que trataran de
reducir el suministro de energéticos y de materias primas
por unidad de producto o que buscaran nuevos mercados en el

exterior.

1.5. Factores que contribuyeron a la
consecucidén de la Reforma.

Si queremos tener una idea de la importancia para
Hungria de adecuar la economia nacional a las condiciones -
competitivas del mercado mundial, hay que tener presente que.
las exportaciones'(unos 20,000 millones de dolares en 1982)
representan el 40% de su producto nacional bruto. Su mercado
més importante es el CAME con el que mantiene el 55% del inter
cambio total, ( 5 ) 1o que presenta una complicacidn debido a
la estructura de precios que dicho oréanismo conserva (sistema
de precios contractuales anualmente). Sin embargo, por el volu
men de comercio, estd claro que sin el CAME Hungria no podria
haber alcanzado las escalas de produccidn necesarias para adqui
rir competitividad én el mercado mundial, aunque no por ello
deja de ser cierta la dificultad que entrafia combinar las pau-
tas del mercado munidal con las del interno, cuando éste se
encuentra sujeto a una planificacion p%evia. La dificultad se

acentlia si se negocia con el CAME, que absorbe 1a mitad de -

( 5 ) Datos Estadisticos de Hunqgria, 1983 publicado por la

Oficina Central de Estadistica; Budapest; 1983, p.31



16.

Tas exportaciones hingaras y en el cual, la repercucion de

los precios mundiales es mds tardia que en Hunaria.

Debe reconocerse que hasta el momento esa tardanza
ha sido beneficiosa para Hunaria ya que esta pudo aprovechar
los precios subsidiados de los energéticos y obtuvo parte de
su rentabilidad en los mercados capitalistas transfiriendo a
ellos, dentro del costo de los productos industriales expor-

tados el del petrdleo soviético subsidiado.

Durante la primera fase de la reforma econdmica -
(1968-1974) el equivalente del producto interno bruto crecid a
una tasa promedio anual del 5.7%. Al término de ese periodo
permanecian intactas las instituciones de planificacidn central
y el Estado fijaba los precios. En 1974 1a reforma quedd con-
gelada hasta 1978. La segunda ola de reformas se concretd en
1980 y en 1982 se inicid una nueva etapa. "La filosofia de
los responsables de 1a economia consiste en que}]a eficacia de
la produccidn socialista s6lo puede provenir de forzar a los
adminfgtradores a competir y colocar los precios en el nivel

de los mercados mundiales." ( 6 )

Es necesario destacar que el factor principal que

ha coadyuvado a la consecucion de la reforma es que ella fue

( 6 ) Abalo, Carlos. "Hungria: de los czardas..." Comercio
Exterior. Febrero 1982, México. n.170
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originada por imperativos econdémicos, diferencidndose asi -
de otros paises de Luropa Oriental aue han intentado algunos

cambios pero bajo premisas politicas diferentes.

En este sentido la reforma hiingara ha sido prevista
como una innovacion puramente econdémica y jamas -al contrario
de la 11evada a cabo en 1968 en Checoslovaquia- como un cambio
politico y social, ademdas de que no se realiza bajo la presién
de intereses externos al Partido, como sucedié en Polonia en
1980. En Hunaria el Partido siempre ha apoyado la reforma im
poniendo ¢l ritmo y los 1imites de la misma, 10 aue no impide
que haya diferencias de opinién al respecto en su propio inte-

rior.

1.6. Sistema de Gestian

De manera general la evolucidn de la reforma econd-
mica puede observarse a través del desarrollo del sistema de
gestion econdmica, que es la figura creada para carantizar -

la aplicacidon de esa politica econdmica.

Este sistema es una actividad econdmica organizada
estatalmente, aplicada metddica y sistematicamente a toda -

la economia nacional,

Sus elementos son la planificacién de la economia,
la regulacién central y el sistema institucional y oradnico

de la gestion econdmica, .
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El comicnzo de la gestion econbmica se vincula es
Lrechamente con el perfodo de la economfa socialista hanga-
ra en 1957, cuando se reconsider6 la polfitica econ6mica an-
terior. En aquel entonces se redujeron los indices obliga-
torios del plan, que se planificaban y distribufan central-
mente y, al mismo tiempo, aument6é la autonomfa de la empre-
sas. En la agricultura ces6 la entrega obligatoria de pro-
ductos y en su lugar se introdujo el sistema de compras por
el Estado. En las emprésas estatales se implant6 el siste-
ma de reparticién de los beneficios, lo que dio como resul-
tado que pasara a primer plano el sistema del incentivo ma-

terial.

Con la reforma econfmica de 1968 los métodos eco
némicos pasaron a primer térmiho en la direcci6n planifica
da, en Jugar de los medios administrativos anteriores. Se
puso fin al método de la gestibn econbémica de asignacibén -
de los planes y las propias empresas tuvieron que determi-
nar los suyos. Las ganancias pasaron a ocupar el punto --
central de la actividad econémica. De esta manera el inte
rés material de las empresas socialistas; la autonomfa de-
las mismas; su responsabilidad en las decisiones a adoptan
la asuncidn de los riesgos correspondientes se convirtie -

ron en los elementos principales de la reforma.

En el nuevo mecanismo econ6mico se introdujo un
sistema de precios mis flexible en el que rigen, simulta-

neamente, tres formas de los mismos: fijos, moviles (con-

I{mites fijados oficialmente) y libres.
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Los principios bdsicos de la reforma dieron un
resultado satisfactorio, pero los cambios que se operaron
en la economia mundial hicieron necesarias en 1980 nuevas

modificaciones.

En este sentido puede afirmarse que la direccidn
principal del desarrollo de la regulacion econdmica hiingara
estd orientada al restablecimiento del equilibrio en Ta eco
nomia nacional, al aumento de la eficacia, al aceleramiento

de.la transformacion estructural y a su modernizacion.

De esta manera Janos Kidar ( 7 ) afirma que en el
périodo dei sexto plan quinquenal hingaro, entre 1981 y 1985,
la principal tarea de la politica econdmica ha sido alcanzar
el equilibrio de 1a economia nacional, especialmente en su
esfera exterior. Para To que se ha buscado el mejoramiento
de la eficiencia de la produccion social, la ihfensificacién
de la capacidad competitiva en la esfera internacional, eT
aceleramiento del desarrollo técnico y 1a‘modernizaci6n de

lTa estructura de Ta produccion y de la escala de productos.

( 7 ) Kaddr Janos. Socialismo y Democracia en Hungria;
Korvina Keado, Budapest 1984, p.373.




2. UNA NUEVA ETAPA DE LA REFORMA ECONOMICA

ET Consejo Presidencial de la Replblica Popular de
Hungria adopté una resolucidén que entrdé en vigor el 1° de
enero de 1982, la cual favorece la creacién de unidades de
produccion vy servicios privados y determina la simplifica-
cion de tramites administrativos relacionados con las acti-

vidades dg la pequefia industria.

Esta resolucidn vino a insertarse en la serie de
normés juridicas que tienen por objetivo, por una parte, 1le
nar una laguna en la prestacidn de servicios a la poblacion,
y por otra, fortalecer las bases industriales de la economia

hiingara.

2.1, La Segunda Economia

Con la resolucion del 1° de enero de 1982 se preten
de ir Tegalizando la actividad conocida como "la segunda eco
nomia", que es algo asi como una economia privada no recono-
cida pero tolerada, ‘en la que participan, segdn estimaciones
de observadores internacionales, el 40% de los obreros de la
industria de la construccidén, el 90% de la mano de obra -
agricola, el 25% de los intelectuales y el 40% de los pensio

nistas. Se emplea 15% del total de Tas horas de trabajo, -~

20.
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sus productos proveen mas del 15% del consumo total y =~

proporcionan el 30% de los ingresos. ( 8 )

La existencia de esta economia paralela permite -~
una cierta corrupcion que adopta la forma de pagar por -
servicios que deberian ser gratuitos, sobrepagos con res-
pecto a los precios oficiales y fomenta el manejo de pro-

pinas de todo tipo.

En la entrevista a Havasi por la revista "Der Spiegel"
de la que ya se hizo mencidn, el miembro del Burd Politico
explica el porqué de la segundé economia y de las medidas
para controlarla. "“Inmediatamente después de la Segunda -
Guerra Mundial, nadie hubiera crefdo, ni en suefios, q&e en
un futuro no muy lejano, en la gran mayoria de los hogares
habria 30 6 35 aparatos y maquinas de todo tipo, desde 1@
maquina de afeitar hasta el automévil. De manera similar,
no pensabamos entonces en viviendas de propiedad personal,
en casitas de fin de semana. De tal forma que en un princi
pio no estaba en los planes programar una estructura de -
servicios necesaria para atender tanm variadas formas de la
propiedad privada, y la puesta en marcha de este tipo de
infraestructura acusaria como consecuencia un considerable

retraso. ET hecho es que todo este campo pasé a ser el te

rreno de accidén de chapuceros y de trabajo ilegal. Luego, en

( 8 ) Avalo, Carlos. - Op. cit. p.169.

)



2Z.

1981 tuvimos que afrontar 1la a]ternativa_de hacer Ta vista
gorda, de una vez por todas, sobre este fendmeno y dejar
lTibre curso a las cosas o, tratar de reqular de alguna ma-
nera el ya cadtico scctor de lTos servicios. Hemos optado

por esta @ltima variante"

En Ta misma concepcidn de la resolucidén que favorece
la creacidon de unidades de produccidon y servicios privados
encajan las disposiciones de la ley empresarial sobre la crea
cion de empresas mixtas y las encaminadas a promover las ac-
tividades industriales complementarias de las cooperativas -
agricolas que tienen por objetivo, seqgln se expresdé oficial-
mente, aprovechar cdn mayor eficiencia la disponibilidad de
horas laborales y movilizar la: reservas familiares de mano
de obra, as? como el eventual aprovechamiento de la fuerza
laboral de Tos jubilados. Ademas que permiten una completa

autonomia en cuanto a la utilizacidn de las ganancias.

Cierto es que estas medidas causaron la reaccion de
varios: sectores que consideraban que eran tomadas en;mfjﬁcio
de la poblacidon laboralj sobre todo las referentes a la reduc
cidn o cancelacién de subsidios a productos y servicios; reubica-
cion de la mano de obraj; autorizacidon al despido por indisci-
plina, y liquidacidn por sobrecarga o reduccion presupuestaria de
la empresa. Sin embargo no ha sido as? y en general este pro
ceso de acciones del Estado ha sido acogido favorablemente por el pueblo

hiingaro, debido, en gran parte, al dncentivo econdmico aue ello ofrece.
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En epinidon de alqunos medios occidentales esta si
tuacion obedece a que Hungria “se estd sacudiendo el tab
referente al sector privado, pero que prefieren denominarlo

Ta 'sequnda economia'". ( 9 )

En concreto la segunda economia estd orientada fun-
damentalmente al sector servicios y consiste en que un gran
porcentaje de hiingaros toman un segundo empleo, ademds del
primero que tienen en el sector estatal. Es una combinacidn
legalizada del mantenimiento de dos empleos simultaneos y
del desarrollo del sector servicios en una forma que otros

paises de Europa Oriental no han permitido.

Las Teyes de 1982 han provocado la proliferacion de
pequefias cooperativas industriales y sociedades econdémicas,
reuniéndose un grupo de individuos que ponen sus ahorros en
un fondo comin para diversos fines, como fabricar maquinas
calculadoras, traducir idiomas, ‘administrar campos deporti-

vos, etc.

En el area de las grandes compafiias las cosas tam-
bién estdn cambiando. Grupos de trabajadores pueden ahora
establecer convenios con los administradores de las fabricas

donde trabajan, mediante los cuales después de Ta jornada -

( 9) David Buchan. "Hungria una Sociedad en Movimiento",.
Financial Times. Contextos. 7 aaosto -1984-. p.4,
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de trabajo normal o bien en los fines de semana, alquilan

el equipo e instalaciones de Ta planta para trabajos espe
ciales bajo contrato, ya sean propios o de Ta compaiifa. Esto
legaliza 1o que muchos trabajadores hacian de alguna mane-

ra extraoficialmente.

E1 funcionamiento de Ta innovacidn hingara en la -
practica puede ilustrarse con un ejemplo que cita el semana
rio "Der Spﬁege]" ( 10): "Ferenc Takacs, 38 afios, tornero,
también trabaja por su propia cuenta durante sus horas de -
descanso, para afiadir 50 mil forintos a los 65 mil que le -
paga anualmente Ta fédbrica (1mpuestds deducidos) de teléfo-
nos "Terta". Trabaja 42 horas semanales como obrero espe-
cializado en esta fdbrica. Pero después de sus horas de -
trabajo o durante el fin de semana, regresa a su maquina con
10 colegas con quienes se asocid en una cooperativa indus-
£r1a1 para fabricar herramientas que su empresa necesita -
con urgencia. La brigada vespertina designa por s{ misma a
su jefe y es éste quien negocia con el jefe de la empresa -
el niimero de pedidos y el complemento salarial. El trabajo
efectuado después de las horas reglamentarias beneficia a
ambas partes, merced a este sueldo extra, Ferenc Takacs ~
pudo adquirir un terreno en el cual desea construir una -

casa de campo. Por otra parte, este suplemento laboral -

(10) ™"Los éxitos econémicos de la via hingara". Der
Spiegel. 28 Sep. 1983, p. 20-22. Contextos. 7

amte

agosto 1984, p.6.
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permite a la empresa, que en otra forma se veria obligada a
comprar en Occidente 1a herramienta especializada, ahorrar

preciosas divisas",

En tal forma los dos se ven beneficiados, asi como
mas de 100 mil hingaros, por una oportunidad que les ofrece
el propio Gobierno, que elabord para dicho propdsito decretos
y reglamentos denominados, segin el lenquaje del Partido, -
"vreguladores econdmicos". Los trabajadores pueden, individual

~mente o en grupo, con el apoyo estatal, cumplir por cuenta
propia y bajo su respohsabilidad tareas que el rigido y opre
sivo aparato econdomico no permite realizar en otra forma, Yy

ello en casi todos los sectores de Ta produccion.

"Actualmente, en el area de Budapest, mds de 10

mil trabajadores integrantes de mil equipos realizan tales

trabajos contractuales". ( 11 )

Cabe mencionar que en esta materia ha sido todo
un éxito el otorgamiento de la concesidon de restaurantes
mediante subasta pidblica a administradores privados por -

periodos de tres a cinco afios.

( 11 ) Idem .
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No obstante se ha hablado mucho de que este tipo
de acciones lleva a la reinstauracidon de la propicdad pri
vada debe sefialarse que en Hungria el nlmero de granjas -
de propiedad privada sigue siendo pequefio y solamente el

2.4% de las manufacturas estdn en manos privadas. ( 12)

2.2. Adhesidn hiingara al F.M.I.

Otra medida econdmica del Gobierno hingaro tendien
te .a continuar con la Reforma y en busca de una salida a
la crisis fue su adhesion al Fondo Monetario Internacional
(FMI) el 6 de mayo de 1982. Debe reconocerse que esa medi
da obedecid también al interé&s hingaro de obtener recursos
de Occidente. para poder hacer frente a sus deudas, asicomo
para mantenerse en contacto y de alguna forma obligar a -

los paises miembros a comerciar con ella.

Sin embargo al adherirse al FMI el pais debid -
aceptar cierto nimero de condiciones concernientes a la -~
péridad~de1 forinto, el poder de compra de Ta poblacidn y
a la restructuracion de las empresas. A este fespecto el
forinto fue devaludndose por etapas llegando en abril de

1983 hasta un 14%. ( 13 )

(12) I dem.

(13) "Hungria entre dos reformas econdmicas”. Le_Monde
_Diplomatique. 4 de junio de 1983.
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La disminucién de Ta demanda interior y el reequili-
brio del presupuesto politicamente se considera una accion
mas delicada, puesto que el Gobierno desde 1956 ha acrecen
tado regularmente el nivel de vida y aun durante la recesion
81/82 el crecimiento se mantuvo, cuando menos en 1%. Sin

embargo para 1983 el consumo se redujo entre 3 y 5%.

En cuanto a la reestructuracion del aparato pro-
ductivo, en particular la liquidacion de las empresas no -
rentables, existe una convergencia entre el FMI y el Gobier -
no. Sin embargo la cuestidén del saneamiento implica la de-
socupacidn que, explicitamente, no existe en las economfias
socialistas, pero que, al menos en Hungria, permite el in-
cremento de los salarios nominales y estimular la produccidn,
ya que fas empresas que despiden a una parte de sus efecti-

vos conservan el mismo fondo de salarios.

Segiin los altos funcionarios del POSH parece -
preferibile, politica y socialmente, aceptar las formas de -
desocupacion implicitas que existen ya en las empresas del

Estado.

E1 Gobierno, con la idea de reestructurar las -
empresas,‘a través del Ministerio de Finanzas y del Banco -
Nacional ha presionado sobre las empresas en dificultades,
modulando el volimen de préstamos a corto plazo y los crédi

tos de inversién, por lo que ¢i bien estas presiones causan
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que los trabajadores mcnos competentes se resignen a las
lTimitaciones, precipita la partfda de Tos mads productivos,
Por consiguiente el Gobicrno ha buscado aplicar medidas de
estimulo para orientar la mano de obra hacia el sector de
las pequcfilas empresas privadas y procurado, como una estra

tegia deliberada, colocar trabajadores en el extranjero, lo

que se puede observar en el incremento de fabricas "llave

en mano y de ingenieria hacia los paises en vias de desarro

170", ( 14 )

Paralelamente el Gobierno estimula el desarrollo
de actividades concxas, para permitir absorber asi una frac
cidn de la poblacidn activa empleada en el sector del Esta-
do, de modo de incrementar también la eficacia de los facto

res de produccion y de la competitividad.

Esta conducta no ha estado exenta de obstaculos,
1a voluntad reformadora de ciertas capas del partido es obs
truida por trabas burocraticas en los niveles intermedios.
Las empresas privadas poseen hasta el momento estructuras
muy precarias y los pequefios empresarios aportan el capital
nero rechusan reinvertir, limitando asi las posibilidades de
extension de su sector y el reciclaje de Tas ganancias ex-
traidas. |

Por otro lado, miembros del Gobierno hinqaro -

sefialan que el ser miembro del FMI y del Banco Mundial ha

( 14 ) I den .
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aumentando la confianza del mundo financiero en Hungria y
mejorado su reputacidn crediticia comercial, a la vez que

ha proporcionado créditos en cuantia regular.

Las compafiias hlinqaras ahora pueden proponer -
proyectos financiados por el Banco Mundial. y esperar futu-
ros pedidos de exportacidn en dreas que se han desarrollado,
como control de agua, energia, educacidn, salud y agricul-

tura.

Se afirma que el ser miembro de las institucio-
nes mencionadas no ha determinado en si la direccidn de 1la
politica economica hiingara, sino que mas bien la ha forta-

lecido,
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3. ASPECTOS ECONOMICOS ACTUALES EN LOS QUE SE DESARROLLA

La legalizaci6n de la actividad privada en ciertos servi-
cios y la adhesién hingara al FMI han generado, a su vez, la toma de-
otra serie de medidas que pasan a formar parte de una nueva fase de -
la reforms econdémica que se desarrolla actualmente y que a continua -
cibn se describe.

A principios de diciembre de 1983 se reunid el CC del ---
POSH para analizar, entre otros asuntos, una proposicion sobre el ---
Plan Econbmico Nacional para 1984 y el presupuesto estatal, presenta-
do por el Sefior Ferenc Havasi, Secretario del CC (15)

A este respecto el CC destacd que la economfa nacional se
ha desarrollado de acuerdo con las normas de la politica econbmica, a
pesar de la sequia y del continuo empeoramiento de las obligaciones -
externas impuestas al comercio, por lo que, no obstante apreciar los-
esfuerzos desarrollados y los resultados obtenidos, menciond que atn-
no se ha alcanzado un ajuste entre la capacidad productiva de la eco-
‘nomfa y el nivel administrativo que se requiere ante el aumento de ne
cesidades.

- Los objetivos en el Plan sefialado para 1984 establecen to
mando’ 1983 como referencia 100, que el ingreso nacional crecerd de --
101.5 a 102; el consumo interno disminuird enire 99 y 98; la produc--
cion agricola ( comparada con 1982 ) aumentard 100-101; el consumo de
la poblacién se mantendrd en 100-100.5, al igual que el ingreso per -
capita.

Se hizo hincapié en que si las metas de la polftica econd
mica son alcanzadas, se vrezueririn cemblos duradoros

( 15 ) " Comunicado de la Reunion del Comjté Central del POSH,
celebrada el 7 de diciembre de 1983" Budapress Informa-

N 1, cnero 1984,
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en la calidad de la produccidn y en la economia, sobre todo
deberd darse un mejoramiento sustancial de la eficiencia y

Ta competitividad, para este fin deberd acelerarse la moder-
nizacion de los patrones de'produccién y del desarrollo tec-
nolégico, asi como una subsecuente mejoria de la politica pre
supuestal y de capital. Asimismo, es de trascendental impor-
tancia una firme politica de comercio exterior, para lo cual
se hace necesario que ciertos elementos que regulan el sistema
econémico sean modificados, de tal forma que proporcionen ma-

yores incentivos para el logro de las metas.

Se prevee que el promedio de ingresos sera aumen-
tado de 4.8 a 5%, los salarios de la poblacidn incluidas las
bonificaciones y gratificaciones en un 8%, sefalando que el -
fondo disponible para el incremento de Tos salarios serd em-
pleado para alentar y mejorar la eficiencia y la calidad del
trabajo, de esta manera los salarios preferenciales serviran

principelmente para promover las exportaciones.

En una reunion del CC del POSH celebrada en abril
de 1984 se decidid impulsar una nueva fase de Ja reforma eco-
nomica en la que se pondria énfasis para la reestructuracidn
de Ta industria, sefialando que "el mejoramiento de la activi-
dad competitiva exigia la reduccidn y la supresidon de aquellas

tarcas no rentables”.

En palabras del Sr. Rezsd Nyers, miembro del CC y

11der de los reformistas "se trata de aplicar Tos principios -
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definidos en 1968, pero que no han sido muy respetados en -
la prdactica. Planificacidon mds desarrollada pero mdas flexi-
ble, incremento del papel desempeiiado por el mercado en la -
fijacidén de los precios, menores subsidios a las empresas,

oricntacion del capital y de la mano de obra hacia las empre

sas rentables". ( 16 )

3.1. Toma de medidas antipopulares.

Ciertamente desde 1968 y con mayor ahinco a
partir de 1982, Hungria ha intentado nivelar los precios in-
ternos con 1os del mercado externo, obligandose a tomar una
serie de medidas consideradas como antipopulares. Tales como
la eliminacion de subsidios, el aumento de impuestos y dere-
chos y el incremento en los articulos para la produccion y el

consumo.

3.1.1.  Aumento de precios.

La mds reciente de estas medidas fue el aumento
del ﬁfecio de-1a carne y sus derivados,21%; conservas de frutas
'y verduras, 20%; cerveza, 15%; materiales para la construccion,
20-30%; aceite combustible,20% y autombwiles,7%. Ademas de -
ello, se anuncid que los precios de los comestibles y otros -
articulos de consumo, asi como los servicios, se modificarian

en el futuro de conformidad a Tas condiciones del mercado.

( 16 ) Jan Krauze. "lLes finesses du socialisme hongrois".
l.e Monde. 26 de junio, 1984,
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De acuerdo con un articulo publicado por el sema

nario econémico Heti Vilaqqazdasag, el aumento de los precios

para 1984 se calcula en un 3.6% lo que sianifica que serd -
superior en un 7-8% al del afio pasado (nuesto que aumentaron

en septiembre 83 y enero 1984).

A1 propio tiempo se espera que los salarios se -
eleven como promedio nacional en un 4-5% (sin contar qratifi-
caciones y prestaciones del Estado) por 1o que se estima que
los salarios reales disminuiran entre un 3 y 4%. Lo anterior
ohbedece a los propdsitos de contraer el consumo interno para
contar con una mayor cantidad de mercancia exportable, redu-
cir el costo de los subsidios a los precios de algunos produc
tos y para orientar el consumo doméstico y dirigir 1a produc-

cion de las empresas.

Cabe sefialar al respecto que en los Gltimos afios
el equilibrio de la balanza de pagos ha sido una cuestidn prio
ritaria de la economia hidngara. A fin de Tonararlo este afio, el
pais necesita a1;anzar un superavit en comercio exterior de -
800 millones de dolares, 1o cue implica que deberd incrementar
se considerablemente el monto de las mercancias para la expor-
tacion, lo que en gran medida estd condicionado a que no se

aumente el consumo nacional de lTos mismos.

Finalmente el 19 de enero de 1985, en un comunicado

emitido por el Consejo de Ministros de Hungria,se did a conocer
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Ta 1ista de los productos que sufriran un incremento de pre-

cios, de la cual incluimos aqui los nrincipales:

PORCENTAJE DE INCREMENTO

PRODUCTOS (PROMEDIO)
Leche y productos lacteos 28-29 %
Aziicar 16 %
Conservas de carne y pescado 9-10 %
Caramelos , o : 10 %
Chocolates 5-6 %
Carbén, lefia, cas y calefaccion central 25 %
Coque, kerosina, gas en cilindros 30 %
Energia eléctrica 18 A
Servicios postales " 85 %
Transporte urbano | ' 55-60 %
Libros 7 %
Espectdculos 15 %
Costo de vacaciones en casas sindicales 10-15 %
Automéviles ' 3-4 %

Fuente: Heti Vildggazdasdg. 26.01.85.

De acuerdo con una entrevista al Sr. Ferenc Vissi,
Vicepresidente de la Oficina Nacional de Materias y Precios,
el plan econémico nacional para 1985 ha previsto un incremento
del 7 al 7.5% en los salarios promedio y un aumento a los pre-

cios de consumo de cerca de 7%, con lo que se pretende que, si
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bien los ingresos reales no aumenten, cuando menos no dismi-

nuyan., ( 17 )

Los tres campos mas afectados por el alza de pre-
cios fueron: 1) encrgia para consumo doméstico, 24%; 2) leche

y sus derivados ,29%; 3) transporte urbano 55-60%.

Es indudable que uno de los objetivos basicos del
aumento de precios es la disminucion paulatina de las subven-
ciones estatales, de tal forma que actualmente la subvencion
estatal a la leche y sus derivados bajo del 71% al 40% y la
de transporte urbano del 329% al 180%. Pese a la considera-
ble alza de precios, alin siguen siendo superiores los aastos
de produccion a los precios de consumo, lo que significa aue

aln se cuenta con una marcada subvencidn estatal.

Seqin el Sr. Ferenc Vissi,el concepto de apltica-
cion de un sistemé de precios formulado a larqo plazo proyec-
ta como exigencia primaria, entre otros conceptos, el aumento
de la eficiencia Taboral. Y ante una pregunta sobre las cau-
sas que originan la inflacidn en Hungria, responde: (dando
la apariencia a quien lo escucha, sin saber quien es, que se
trata de un representante bastante radical de la libre empresa)
"... una de Tas causas de la inflacidn son los altos sueldos;

me refiero a los que perciben personas que no trabajan y a los

bajos salarios que devengan quicnes trabajan bien; con ello -

o - .

Heti Vildagazdasdg (semanario especializado en asuntos cconGmi-

cos) 26.01.85, Budapest.

(17)
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quiero decir que ltamentablemente hasta el .momento no se -
realizdo en la prictica la 1lamada diferenciacién salarial.
ET punto mds débil es el hecho de que todavia hoy se to-
lera en los centros de trabajo, personal que estd de mas,
y que en la orqganizacion del trabajo tampoco somos los -

primeros". ( 18 )

A este respecto, se estima que si bien el re-
ciente incremento en los precios no ha provocado un sensible
malestar entre Ta poblacidn, tampoco ha sido acogido con la
indiferencia que hubieran deseado las autoridades, puesto
que si tenemos presente que no obstante los argumentos quec
se han esgrimido para justificar esta medida tratando de
suavizarla -como seria el de que con los incrementos sala-
riales en gran parte se compensa esta nueva alza-, es inne
gable que en la actualidad el poder adquisitivo del forinto
es muy inferior al de los afios sesenta o setenta, lo que -
demuestra que en definitiva, Hungria no ha podido evitar
que la poblacidn sea afectada por un ya apreciable proceso

inflacionario.

3.2.2. Eliminacion de subsidios.

En cuanto a la intencidon de reducir los subsidios,

en la actualidad se reconoce aue en el caso de una amplia gama

( 18 ) Tdem .
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de productos no se justifica efectuar tan grandes diferencias
entre los precios al consumidor y la inversidon de los produc
tores, ya que eﬁ realidad son Tos precios reales los que ofre
cen una informacion adecuada a los propios productos sobre -
108 requisitos del mercado y poraue ademds, los subsidios no
siempre ayudan a aquellos estratos de la poblacion con inqre
sos menores. No obstante se comenta que la reduccidon de los
subsidios no pretende que cada producto deba ser vendido a un
precio que corresponda a su costo de produccion, ya que ello
no seria justificable en los casos de las medicinas y los ~

Tibros escolares.

Es obvio que ante el alza de precios, la poblacion
que pueda hacerlo se esforzard por éumentar sus entradas perso
nales o familiares, en el trabajo suplementario o en el traba-
jo privado, con ello se pretende ir orientando la produccion

fundamentalmente hacia las mercaderias exportables,

E1 Gobierno afirma que sélo mediante el fomento -
de la habilidad en las compafifas, con la creacién de un siste
ma de organizacidn y a través de la instauracion de un ambien
te econdémico mas sensible a los costos y al mercado, podrdn
superarse las actuales dificultades. Sin embargo los métodos
empleados para orientar la produccion enfrentan fuertes cri-

ticas respecto al incremento de los inaresos adicionales.

.
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lLas presiones y estimulos a dicha actividad -
presentan fundamentalmente dos aspectos negativos. Por lo
que se refiere al caso de Tas industrias o empresas de cual-
quier indole, aquellos trabajadores excluidos de Tas labores
suplementarias para mejorar la produccidon o los servicios.
reciben un salario inferior dentro de la nropia empresa, ya
que generalmente se da la oportunidad de realizar esas labores
suplementarias al operario o empleado méslresponsab1e o cali
ficado. El1 segundo, y que afecta a todos los sectores del
trabajo, hace aque esta situacion, aceptada por las autorida-
des hingaras, convierta en nugatorio el derecho al descanso,

una de las aspiraciones tradicionales de la clase trabajadora.

3.2 Emisién de Bonos.

Entre las medidas mas controvertidas que se han
tomado en el espiritu de la reforma ccondmica nodemos sefialar
la decisidon de las autoridades hinagaras, en mayo de 1983, de -
emitir bonos para el financiamiento de las empresas y estable

cer un mercado de los mismos.

A un afio de adoptada esta innovacién gubernamen-
tal en materia econdémica, aparecié publicado en la prensa hiin-
gara un andlisis sobre la misma ( 19), en el que se califican
los resultados como positivos, por lo que se considera conve-

niente ampliar tal practica.

(19 ) Diario The International Herald Tribune; Repiblica
Federal de Alemania. 10 de mayo de 1963,
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Hasta el momento se hanh emitido 8 tipos de bonos,
y entre las principales empresas que han hecho uso de esa me-
dida estdn: el Trust Nacional de la Industria de]vPetr61eo y
del Gas Natural, el Banco Estatal para el Desarrollo, la firma
Comporgan (computadoras), Ta cooperativa agricola Nadudvar, -
la empresa de Teléfonos, etc. Los tipos de interés van del 11
al 16% anual para periodos entre 2 y 14 afios, y, segin las em-
presas, se ofrecen algunas ventajas extras para los compradores,
como darles prioridad para conectar con los gasoductos para uso
industrial o doméstico, obtener programas de computadoras al - -
50%, promesa de instalacidon de teléfono en un plazo no mayor de

tres afios, etc.

No todas las experiencias han sido positivas. En
1983, por ejemplo, sdlo se vendid un 40% de los bonos emitidos
para la poblacion, debido a que en ciertos casos, los depbsitos
colocados en la Caja Nacional de Ahorros, por plazos menores,
dan'un interés que a veces supera a los ofrecidos por las empre
sas de bonos. Ademds,.la compra de estos documentos no siempre

“aporta ventajas para sus propietarios.

En cuanto a las empresas, las actividades de emi-
sion superan las de compra de bonos. debido a.1a falta de re-
cursos financieros. En su caso, el efecto estimulante de 1os
intereses tampoco es suficiente (la proporcion-de ganancias en
funcidén del capital de las empresas hingaras asciende a un 9%

como promedio).



La verdad.es que ésta, al igual que muchas otras

medidas ha suscitado la reaccion de los sectores comunistas
ortodoxos internos y de la prensa occidental que han califica

do de métodos capitalistas a todas estas reformas.

3.3, Reestructuracidon de la Industria.

De acuerdo con la reunidén de abril del CC antes
mencionada * parece ser que los hiGngaros estan decididos a -
atacar el meollo del problema de {a economia de su pais, des-
pués de haber empezado por lo mds facil: las pequefias empresas,
el desarrollo del sector privado o semiprivado y las diversas

formas de gestion.

En efecto, el punto débil de la reforma hingara es
la gran industria: s6lo 1/3 de las empresas son competitivas -
en el mercado internacional, 1/3 responde a las necesidades -
del mercado interno y de otros paises del Este. y el dltimo -

tercio ni siquiera alcanza este nivel. ( 20)

Algunas grandes empresas, como Mavag que fabrica
vagones o autobuses Ikarus, gozan de fama mundial, pero existen

varios sectores subvencionados. cuyos productos se venden difil-

mente, entre los que estdn la siderurgia, algunas ramas de la -

x Ver supra p. 31

(20) "Los éxitos econdmicos de la via hingara", Der Spicqe]
en Contextos op. cit., p. 1.



contruccion mecdnica, la industria de los materiales de -

construccion y Yas fabricas textiles.

Segidn el Sr. Ferenc Havasi, miembro del Buré
Politico y Secretario del Comité Central del Partido Obrero
Socialista Hingaro ( 21), la cuestidn industrial en Hungria
tiené motivos histoéricos que se remontan a los tiempos de
la Monarquia austro-hlngara. Ademds, la politica de indus-
trializacidn aplicada en los primeros tiempos de la Repdbli
ca Popular aln hace sentir sus consecuencias, ya que con ese
entonces se perdi6 la conexibn, o sea, la incorporacion al

circuito econbémico internacional.

Posteriormente debido.a la produccidén con mate
ria prima barata y costos salariales re]ativaﬁente reducidos
se podian vender casi todos los productos hlngaros para expor
tacién, sin embargo el clima de competencia mundial se fue -
incrementando, asi como la necesidad hidngara de aumentar sus
intercambios para mejorar el nivel de vida de la poblacidon, -
de tal forma que desde hace seis o siete afios que verdadera-
mente el pafs siente la urgencia de q1evar el rendimiento de

su industria.

En ta lista de productos que Budapest envid al

GATT a finales de 1982 para anunciar las medidas encaminadas

(21) "A propdsito de la Reforma...." op. cit
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a limitar las importaciones fTiguraban ¢l mineral de hierro
y materias primas para la industria quimica, por lo que sc
dedujo que desde entonces se tenfa la intencidn de reducir

la gran industria a dimensiones saludables.

A este respecto el Sr. Havasi comentd que las
autoridades hingaras han debido tener en cuenta el margen -
de tolerancia politica de Ta sociedad y no han escatimado -
esfuerzos para hacer comprender al pueblo que la blsqueda -
de productividad y eficacia es una exigencia imprescindible
y aunque el problema de la industria no es mbtivado por Ta
pereza del obrero sino por la falta de una administracidn -
empresarial de mds alto nivel, la situacidon actual requiere
la toma de medidas correctivas ue momentaneamente afectan

a todos.

Entre 1a medidas que se mencionan se encuentra
el desempleo, ya que en base a estimaciones puramente econod-
micas se considera que la gran industria hingara tendria que
liberarse de entre 300 y 400 mil asalariados superfluos, sin
embargo el funcionario hingaro manifesto que en Occidente se
hace demasiado ruido sobre esta cuestidn; que en Tos dltimos
tres o cuatro afnos, mias de 120 mil personas abandonaron la -
industria para ubicarse, sin problemas, en otros sectores de
la economia, y que aparte de que el sector servicios tienc -
aun capacidad para absorver mucha gente estima que nadie se

quedard sin empleo por mucho tiempo.
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Aunque dentro de 1a ortodoxia socjalista el -
desempleo no puede existir en una economia planificada y -
de hecho tal expresidon no se usa en los medios gubernamen-
tales hiingaros, el Subsecretario General del Consejo Central
de los Sindicatos Hiingaros, Ldsz1d6 G4l expresd que, seglin é1,
la primera mision de los sindicatos es suprimir Ta produccion
que no reditda y que el Gobierno desea el pleno empleo, pero
un verdadero pleno empleo. "Con algunas decenas de miles de
ciudadanos sin trabajo aun no podemos hablar de desempleo, -

al contrario ello mejora las conciencias profesionales". ( 22)

Las medidas de restriccién crediticia emprendi
das recientemente por el Banco Nacional, que consisten en no
prestar dinero a las empresas salvo si aumentan el volumen
de sus exportaciones, han provocado una dificil situacidn en

muchas empresas importantes.

Sobre el particular a principios de septiembre
de'1984 el Ministerio de la Industria anuncid la disolucidn
por primera‘vez en la historia de Hungria desde 1945. de una
empresa, la IGV (dedicada a la fabricacidon de maquinas de -
oficina y de maquinaria de precision) "debido a la incapaci-
dad de mantenerla financieramente a flote". 'La prensa hingara
manifestd que alrededor de 1,300 trabajadores serian afecta-

dos, pero que la mayoria recibiria un entrenamiento que les -

( 22) "Los éxitos ccondmicos....... Op. cit. p. 12
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permitird desempefiar otras labores y que solamente aquellos
que no estuvieran capacitados o que no descaran cambiar de

actividad tendrian que buscar una nueva ocupacidn.

Asimismo, la empresa Tungsram, fabricante de
focos con 12 filiales en el extranjero, ha tenido que licen
ciar a 1500 trabajadores de Tos 23 mil que Taboran en dicha
compafiia, hara poder hacer frente a la competencia provenien
te de Tos paises del Extremo Oriente y de otros paises socia

listas y en esa forma cubrir su déficit. ( 23)

Los dos ejemplos anteriores muestran la practi
ca de Ta nueva politica de las autoridades hingaras a fin de
lograr la comnetitividad de sus empresas dentro del mercado
internaciona1. Conforme a comentarios de la prensa occiden-
tal "asistimos a un curioso vuelco de la situacion, ya que -
mientras los socialistas franceses nacionaliza.on su industria
siderirgica cuando ya no era redituable, por 1o que agravaron
su déficit pGblico en varios miles de millones, la Hungria -

comunista realiza ahora el trayecto en sentido inverso". ( 24 )

Con el fin de calmar las inquietudes de la po-
blacion y las posibles criticas del sector ortodoxo, el Go-
bierno hingaro celebrd a finales de septiembre de 1984 una vey

nidon nara analizar la situacidn de la mano de obra y de las cmpresas

( 23 ) "Le Monde" Paris, 30 de agosto de 1984,
24 ) "Los axitos econdmicos........ Op. cit: .12



nacionales, al final de la cual formuld una declaracidn en

la que establece que Hungria mantendra como objetivo el ple
no empleo pero sefiala que el patron sequido anterjormente -
no era efectivo y urgidé a que se efectle en forma mds acele

rada el remplazo de la fuerza trabajadora. ( 25 )

Durante 1a reunidn se determind que el Estado
aseguraria la obtencion de nuevos empleos para aquellos tra-
bajadores considerados superfluos, contando para ello con la
cooperacion de los sindicatos, las organizaciones del Parti-
do y las autoridades locales,;y que aquellos obreros que no -
pudieran continuar desarrollando sus antiguos oficios. reci-
birian subsidios para un nuevo entrenamiento por un maximo -

de dos afos.

Asimismo, el Sr. Lajos Méhes, Miembro del Burd
Politico del POSH y Secretario General del Consejn Nacional
de Sindicatos, en un discurso que pronuncid a fines del mismo
mes de septiembre ( 26) manifestd que se debe apoyar el esta
blecimiento de un patron efectivo de empleo, por el que Tlas
empresas contraten el nimero de trabajadores que en realidad
sean necesarios para el desempefio de cierto trabajo y que la
composicidn de la planta deberd estar de acuerdo con las espe
cializaciones profesionales requeridas, 1o que deberd aplicar

se no s61o en la dindustria, sino también en las oficinas., EI

( 25 ) "Leo Monde", Paris, 3 de octubre de 1984,

(26 ) 1L d e m .
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Sr. Méhes reconocid una contradiccidon entre el empleo efec
tivo y el cmpleo total, To que debera ser resuelto siguieg
do Tos métodos socialistas y que esta transformacidon necesa
ria del patrdn productivo se estaba haciendo de acuerdo con
las relaciones socialistas del pais, es decir, otorgando una

proteccidn a las personas afectadas.

Sobre el particular, el diario "Le Monde" ( 27 ) -
comentd que los economistas en Budapest prevén, en el futuro
" proximo, nuevos licenciamientos. Una diferenciacidon mds se-
vera en los salarios esta prevista en el interior de Tas em-~
presas, 1o que tendrd como consecuencia una mayor movilidad
de los trabajadores en las diferentes compaiiias. Por otra
parte, la politica impositiva en las empresas sera transfor-
mada otorgéndosele'una mayor importancia a la tasa profesio-
nal y los directores de 1la misma deberan procurar una mejoria
en la rentabilidad -propésito primordial de Hungria- al redu

cir el personal.

No obstante leos augurios politicos de una mayor -
rigidez en los patrones de conducta impuestos por la URSS a
fin de conservar la unidad socialista en momentos de deterio
ro de las relaciones Este-Oeste, al interior de Hungria se

prosiguc con paso decidido al proceso de Reforma Econdémica -

(27 ) Le Monde 3.10.84. .
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que si bien ha sido y continlda siendo cuestionado por muchos
vaises dentro y fuera del bloque socialista, hasta e) momen
to no ha encontrado serios obstaculos que le hagan detener

su marcha o revertir el proceso, debido quizd a la rapidez

con que se ha actuado, siguiendo una politica de “hechos

consumados",

Mientras tanto dentro de la reestructuracion in
dustrial el Sr. Ferenc Havasi, Secretario del CC a cargo de

los asuntos econdmicos opina (delatando el sui-generis modo

hingaro de pensar) que ante Ta cuestidn aun no resuelta de
la eficacia de la economia, corresponde al estado socialista
asegurar el pleno empleo y a las empresas cumplir con el

empleo eficaz.

Finalmente, ante el asomhro de medios occidenta
les, por las medidas que se han tomado en esta materia, el
Secretario de Estado hiingaro en el Ministerio de 1a Industria,
Ferenc Horvath, tratando de neutralizar las criticas, ha -
declarado que "no se trata de una revolucidn, sino simple-
mente de Jla puesta en marcha de una politica industrial -

coherente, dindmica e imaginativa". ( 28 )

( 28 ) "Honqrie: réforme ou révolution?" L'Express du

PO

28 decembre au 3 Janvier 1985,
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3.4. Fijacion de salarios conforme al desempe
fio de las labores.

En abril de 1984,durante una reunion del Comité
Central del PCUS,se aprobé la descentralizacion de los pre-

cios y los sueldos dentro del sistema econdémico hiingaro.

A este respecto un comentarista occidental (29)
sefiala que el que se haya aceptado en Hungria Ta nocidn de
relacion entre los salarios y la productividad, aumentdndose
los emolumentos de aquellos trabajadores que incrementen la

produccién, significa una clara desviacidon del sistema cen--
tral de planificacidn econémica en direccion de las practicas

de 1ibre empresa.

E1 articulista se refiere a que el despliegue -
en los sa]arioé a partir de 1968, trajo consigo una reaccion
en los afios setenta por parte de aquellos que argumentaron
que la existencia de graﬁdes diferencias en los salarios vig
laban el principio comunista de igualdad, obligando al Esta-
‘do a imponer ciertos impuestos punitivos sobre aquellas empre
sas que aumentaran los salarios mas alld de ciertos Timites.

Sin embargo, con el paso del tiempo, el principio comunista

(29) Graham, Bradley:"Hungria cautelosamente adopta nuevos
pasos hacia practicas de mercado libre" International Herald

Tribune R.F.A. 27 junio 1984,
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en Hungrfa se ha ido inclinando hacia una tendencia de efi-
ciencia y a la nocit6n pragmdtica de que todo individuo tien

de a trabajar mds si recibe un salario mayor.

En apoyo a lo anterior, el sefior Jénos Hass, se--
gundo funcionario en importacia de la Comisi6n Central de -
Planificacibébn declar6: "para nosotros lo mds importante es
brindar la oportunidad de ganar bien a todos aquellos que -
desempefien un buen trabajo, los sueldos deben depender de'-
la productividad y ello no hace ningGn dafio al socialismo".

(30)

A este respecto, cabe mencionar, que, dentro de -
la teorfa socialista se dice que "toda actividad econ6mica-

se encamina al cumplimiento de determinadas tareas sociales,

pero para cumplir bien esas tareas, los trabajadores y los-
directores de una empresa socialista tienen que tener un in
terés material y moral en la buena marcha de la empresa" --
(*). Ademds, se puede afiadir que en la empresa socialista-
se conserva la categorfa del beneficio, pero deja de ser el
fin Gltimo de su actividad, convitiéndose en medio de subor
dinacién‘al objetivo general del plan para toda.la socie --
dad. El beneficio sirve de estimulo para el cumplimiento -
de los objetivos del plan y como prueba para saber hasta --

que punto se observa el principio econémico.

( 30 ) Idem,
* Lange, Oskar. Op. Cit., P 40



Por otro lado, las autoridades hGngaras han sefia-
lado que para la poblacibn de escasos recursos se ampliardn
los programas especiales de asistencia social, emparejando-
los subsidios destinados a la alimentaciébn, energfa en los-
hogares y transportes. Y al mismo tiempo se extenderdn las
prerrogativas de la inversibn corporativa y las oportunida-

des de crédito.

Sobre el particular, asf como en lo referente a -
la eleccibn de los directores de las empresas, cabe reflexio
nar que Hungria tiene como absoluta prioridad el manteni---
miento en equilibrio de su balanza econbmica externa y para
ello es necesaria una planificacibébn vigorosa y la organiza-
cién de las actividades relacionadas con el mercado de ex--

portacibn.

En estelsentido se considera esencial el mejora--
miento de los productos a fin de lograr una mayor apertura-
de los mercados de Occidente e incrementar la captaci6n de-
divisas, por lu que se estima légico'que las autoridades --
hGngaras busquen imprimir una mayor competitividad a sus em

presas y flexibilidad en su manejo.



3.5, Formas de elegir a los directores de las
Empresas..

Otra de las medidas puestas en préctfca por el
Gobierno hingaro en la nueva etapa de la Reforma es el
proceso que se seguir& para elegir a los dirigentes de
las empresas, con el propésito de ir otorgando gradual-

mente una autodeterminacidn a dichas unidades.

En este sentido, el POSH votd una reforma fun-
damental que incluye la posibilidad de nombrar a los -
directores de las empresas estatales, antes de designa-
cion politica, por consejos de gestion, integrados por
representantes de 1a direcéién, del ministerio competen-

tes y por los obreros*.

A principios de 1985 las funciones de probieta-
rio.(Estado) y direcciéh de las empresas estdn siendo -
separadas. Los directores no serén mds designados poli-
ticamente, sino serén escogidos por sus méritos. En lugar
de estar hajo la estrecha y medianas compafilas serfn -
elegidos por un cbnsejo que comprenda a los trabajadores,
directores y miembros del Partido local y a autoridades

de 1a unién de comercio.

*» Excelsior, & de junio de 1985,



Los directores de las pequefias empresas seran
elegidos directamente por los empleados. Asimismo, los
Ministros conservardn todavia la facultad de nomhrar a
los directores de las grandes empresas dedicadas a la -
defensa nacional y a los servicios plblicos, asi como a
los de aquellas que el Gobierno estime que son "interés
estatal". Ademas, los directores elegidos en las otras

modalidades estardn sujetos al veto ministerial.

Como puede observarse la eleccién'de los direc-
tores de las empresas estatales sigue estando estrecha--
mente controlada por el Estado, sin embargo, no puede -
negarse la tendencia a separar las funciones de la admi-
‘nistracion econdm{ca de las que ostentan el poder poli--
tico, es decir a descentralizar las funciones rectoras -

de la economia.

52.



3.6, Sector Externo,

Para el Gobierno hlngaro el sector externo de la
economla siempre ha constituido un factor de gran importan-
cta y puede afirmarse que adn mds dentro de Ta actual etapa

de la Reforma,

A este respecto son f{lustratiyas las palabras del

sefior Jadnos K&ddyp;

"La condicTQn basiﬁa de Ta existencia y del desa-
rrolle de la economfa hﬁngara consiste en integrarse lo més
pesible en Ta econom?a Tnternaciona], es decir, en estable-
cer relaciones mds amplias, Esto no es cuestién de una deci
sidn subjetiya, puesto que la economfa de nuestro pais, de-
bida tanto a sus condiciones naturales como a su pasado his-
térico y a su estructura econdmica, se edifica sobre 15 base

de sus relacignes" (32)

Debido a 1o anterior, Hungria ha desarrollado una
inmensa actividad hilateral que en el marco de los con-
venios de cooperacifn y fuera de ellos busca ampliar sus

relaciones econdmicas y encontrar mayores mercados.

~

(32) Tokés, Rudolf L, "Hungarian Reform Imperatives"

Problems of Communism, Septiembre-Octubre 1984, Budapest.




Al estudiar las estadisticas econdmicas de Hun-

grfa de inmediato salta a la vista la enorme importan-

cia que se da al comercio exterijor.

Al rededor del cincuenta por ciento de dicho
comercio 1o realiza con.Occidente y especificamente con
Tos miembros de la Comunidad Econdmica Europea y demas

paises desarrollados,

Entre las razones que justifican el dato arriba
sefialado estdn quei Hungria estd lejos de ser autosufi-
ciente en 1la pfoducci@n de materias primas, energia y
ciertos artfcu]os de consumo, por ejemplo, automdviles.
Cuatro quintas partes de gas natural y una gran canti-
dad de madera para la construccion deben ser importadas,
la mayor parte de la Uni6n Soviética, asi como una
apreciable cantidad de maquinaria se importa de los pai-

ses occidentales.

E1 intercambio con los paises miembros del CAME
representa aproximadamente el otro cincuenta por ciento
de su comercio exterior, porcentaje que tiende a aumen-
tar en época de tensidn polftica internacional o de ausen

cia de didlogo Lste-Qeste, .
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Hungria ha desarrollado una firme pelitica de
comercio exterior l1legando muchas dé sus mercancias a gozar
de prestigio internacional. Entre los que podemos mencionar
los productos agricolas, jamon enlatado, el salami, el vino,

los higados de ganso, incluso maquinaria y tecnologia.

‘Las exportaciones hiingaras al mundo occidental
son un tanto inferiores a las importaciones, provocando un
déficit que hace que Hungria mantenga una actitud fuertemen
te sensible acerca del no declarado proteccionismo que le
impide alcanzar un mayor progreso. Sin embargo dicho déficit

se ha ido reduciendo poco a poco.

COMERCIO EXTERIOR DE HUNGRIA -

(millones de forintos)

1980 1981 1982
Importaciones (cif.) 299.898.5 314.284.2 324.818.7
Exporpaciones (FOB) 281.012.3 299.405.4 324.486.1

Total 579.910.8 613.689.6 649.204.8

Saldo 018.886.2 014.878.8 000.232.6

* The Europa Year Book 1984,

Conforme a las estadisticas de comercio exte-

rior en 1983 las exportaciones de Hungria a los 20 paises
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con los que tiene mayores intercambios fueron de 307.784.9
millones de forintos, mientras que las importaciones alcanza

ron 320.129.9 millones de forintos. ( 33)

Por otro lado, las compafifas estatales con mas
de 5% de sus negocios en la exportacién deben hacer que sus
precios internos concuerden con los que imperan en el merca
do mundial, sin embargo el no contar con una paridad realis
ta es uno de los grandes problemas por resolver, ya que por

esta via la economia capitalista ejerce su mayor presidn.

Cerca de un tercio de los bienes producidos en
el pais son vendidos en el exterior, esto es que el 38% del
PIB y 1a mitad de 1a renta nacional estdn directamente vincu
lados con la exportacién. De este modo, Hungria es uno de
los paises de economia mas abierta del continente y de mayor
sensibilidad ante Ta marcha de las relaciones internaciona-

les.

Por 1o tanto el desarrollo de las relaciones -
. internacionales constituye un interés primordial para el -
pafis, no s6lo en el sentido de intercambio de productos y -
servicios, sino también porque acoge anualmente un nimero de
turistas que supera al de su poblacidn, habieﬁdo desarrolla-

do en gran medida ese sector.

( 33 ) Semanario Heti Villaggazadasag. Enero 1984,
Budapest.




Con lO-hillones de turistas, entre los cuales -
6,8 millones reales (que pasan por lo menos una noche), Hun-
gria figura entre los grandes paises del turismo internacio-
nal. Austriacos, franceses y alemanes participan directamen
te en la construccidn, administracion y promocién de una -
decena de hoteles de primera categoria, lo que no asusta a
los hingaros, quienes piensan poder beneficiarse de la repu-
tacion de las cadenas internacionales que les garantizan las
ventas por todo el mundo. En este sentido los resultados -
empiezan a darles la razén, ya que el 30% del comercio exte

rior estd asegurado por el turismo. ( 34 )

En el sector industrial Hungria decidid invertir
la tendencia stalinista que propone el gigantisismo indus-
trial, y dividid algunas de sus principales empresas en -
varias unidades menores que se concentran en la produccion
'de repuestos y accesorios, u operan como satélites de empre
sas grandes utilizando sus materiales de desecho y herramien
tas‘para manufacturar otros productos o prestandoles servi-

cios de reparacidn y mantenimiento.

Gracias a esto, el pais ha desarrollado una .-
amplia red de actividades auxiliares en los sectores indus-

triales y servicios. Hoy en dia, so6lo el 25% de los servi-

( 34 ) Abderrahmane Mahmondi "Pari sur 1'avenir",
AMgerie Actualité. 26-04-84. Contextos 7

agosto, 1984.
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cios al consumidor son prestados por empresas socialistas -

estatales.

E1 Estado en colaboracion con corporaciones -
transnacionales, ha desarrollado grandes industrias competi
tivas. E1 caso mas conocido es el de Ikarus, que ha 1legado

a ser el mayor productor de autobuses de Europa.

Respecto al sector energia, Hungria importa -
petroleo, gas natural y carbdn. E1 aumento de los precios
mundiales de energéticos acentud el esfuerzo por utilizar -
Tos recursos de origen nacional y reducir las importaciones
y el consumo de tales materiales. En este sentido el VI -
Plan Quinquenal (1981-1985) sefiala que no podrd construirse
ninguna central eléctrica basada en hidrocarburos sino que
habrd de incorporarse nueva tecnologia para la mejor utiliza’
cién del carbdon, que es el recurso energético de mayor abun-

dancia en Hungria.

Cabe sefialar que actualmente Hungria, al igual
que el resto de los paises socialistas de Europa Oriental,
se encuentra con un grave problema ante las declaraciones -
de la Unién Soviética* de que, debido a que el desvio de 1la

produccion petrolera hacia el norte ha tropezado con dificul

* Hechas por el Viceprimer Ministro MNicolai Baibakov en -
ocasién de la 32 Reunion del Comité de Cooperacién y Pla
nificacidén del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica, celebrada
en Budapest los dias 27 y 28 de marzo 1984.
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tades, 1o que hard que la produccidn sea mds lenta y a mayor
costo, no serda posible incrementar o mantener el mismo ritmo

de las exportaciones.

No obstante la intencién de Hungria de reducir
el consumo de petrdleo y desarrollar fuentes alternativas de
energia, no siempre puede suplantar el uso del petréleo sin
incurrir en fuertes inversiones o alterar el ritmo de la pro
duccion industrial. En la actualidad mas del 80% del consumo
se cubre a través de importaciones, correspondiéndole a la
URSS, de acuerdo con las estadisticas de 1982, el 79.5% del

total.

La reduccidn en el suministro de petrdéleo sovié
tico representa un obstécu]o dificil de superar, puesto que
ante una mayoé necesidad de divisas para estimular la produc
cion, ahora se tendrd que disponer de las existentes para la
importacion de energéticos, lo que significa -con el propésito
de mantener el equilibrio y no afectar en lo sustancial el -
nivel de vida- incrementar en gran medida las exportaciones,
ya que las utilidades serdn menores por la a su vez, inferior
transferencia de petrdleo soviético en los costos de las -

mercancias.
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3.7. Posicidn Hingara ante el CAME

De acuerdo con uno de los mas importantes promo
tores de la reforma econdémica en Hungria ( 35 ), en su pafis,
como en otros miembros del CAME con mercados internos relati
vamente pequefios, el tradicional sistema de planificacion -
gubernamental de la economia nacional estaba basado en el -
supuesto de que las relaciones con el CAME eran decisivas -
para el desarrollo de su economia y de su estructura produc
tiva, a 1o cual contribuye el sistema de planificacion basa-
do en la coordinacién de planes con ese organismo donde las
cuestiones mids importantes como polfitica estructural y la

tasa de crecimiento son establecidas.

E1 sistema de coordinacién de los planes a tra-
vés de convenios de comercio exterior otorga libertad a los
miembros del CAME para decidir el desarrollo de su politica
economica, pero indirectamente deotermina una considerable

porcion de sus inversiones.

Planear el proyectado curso del desarrollo eco-
némico trajo problemas aun cuando el periodo de comercio ex
terior fuera del CAME tenia solamente un papel marginal. -
Nada puede asegurar que la produccion planeada para exporta

ciones al mercado capitalista sea realmente vendida y si el

( 35 ) CsikGs Naay, Bela  "A new phase in the hungarian
ecconomic reform: 1984-1987"., The new hunqgarian

guarterly. p. 22.
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precio estimado en el plan,con el propésito de mantener en
equilibrio la balanza de pagos, realmente serda el que se -

obtenga al momento de realizar la venta.

Este sistema de planificacidon empezd a causar
problemas mds serios en la economia hingara a partir de la
segunda mitad de los 70 cuando el crecimiento econdémico -
aumentd su dependencia de Ta intensificacidn del comercio
Este-Oeste. Debido a esta dependencia del mercado mundial
no es posible sequir regulando el proceso de la reestructu
racion de la economia a través de los tradicionales balan-

ces materiales.

En este sentido 10 que se consideraba como un
problema de planificacién es en realidad una .falla de la

estructura productiva,

E1 problema estructural fue disparado por tres
factores independientes uno del otro pero que afectaron en
forma adversa la economia hilngara. El1 primero fue el aumen
to del precio del petrdleo; Hungria cubre el 50% de sus -
necesidades de energia, incluyendo el 80% de su consumo de
petréleo a través de importaciones. El1 segundo factor fue
Ta disminucién de materias primas dentro del CAME. Esto
forz6 a Hungria a obtener dos terceras partes de sus nece-
sidades en este rengldon de paises fuera del CAME y por 1lo

tanto en divisas. E1 tercer factor fue que el CAME ha ido
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cambiando sus requerimientos respecto a Hungria, ahora de

productos de ingenieria a alimentos e industria ligera.

La pregunta que ahora surge es {como puede -
Hungria conciliar el movimiento de la economia mundial sin
debilitar sus relaciones dentro del CAME? E1 CAME ha sido
y seguird siendo el mercado mds importante para Hungria -
pero si fuera el dnico mercado no habria solucion para la
economia hingara. Si la confianza de un pafis socialista
en el mercado mundial aumenta, las ventajas mutuas y la -
condﬁcta racional s6lo pueden ser aseguradas ajustandose a
la estructura de la economia mundial, a las formas modernas

de cooperacidon y a los usos comerciales actuales.

La intensificacion de las relaciones econémi-‘
cas Este-Oeste demanda una reestructuracion de la motiva-
cidn para exportar. Es generalmente aceptado que un siste
ma regulativo debe introducirse en el mercado Este-QOeste
para asegurar actitudes racionales basadas en la liberali
zacion de las importaciones, un sistema en el cual la -
mayor fuerza regulativa sea la tasa de cambio, apoyada por
efectivos impuestos aduanales a la importacidn y reduccio

nes fiscales a la exportacion.

Hungria no ha hecho un secreto .de su deseo de
reformas dentro del CAME, tales como una mejor especializa

cion y fundamentalmente la creacidon de una moneda conver---

tible oriental.
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Sin entrar en detalles acerca de las objeciones -
htnyaras a las transacciones intra-bloque en rublos conver
tibles, su frustracién por la crbnica incapacidad de sus soO
cios por cumplir con las fechas de entrega y calidad regu--
lar de la mercancfa y la pena por las compras masivas de co
mida que hacen los millones de turistas del bloque oriental
son sefiales inequivocas de que régimen y pueblo consideran-
la membresfa al CAME como una obligaci6n y un ohstéculo al-

desarrollo econémico.

Sin embargo la irritaciOn nacionalista de este ti
po, aunque sintomdtica, no puede ser seriamente tomada en -
cuenta, ya que si todo el comercio de Hungria con el CAME -
desapareciera de un dfa para otro, el pais tendrfa que reem
plazar sus mercados y proveedores pérdidos. Imperativo que
se considera muy dificil pudiera lograr, pues sus productos
industriales de baja y mediana tecnologfa son poco competi-
tivos en el mercado occidental y habrfa que intercambiar su
excedente agricola por energéticos y materias primas esen--

ciales.

En este contexto, se estimg que Huhgria no tiene-
otra alternativa que realizar gran parte de su comercio con
el CAME y la URSS. Quiza'lo mejor que pudiera hacer para -
disminuir su depedencia comercial del bloque socialista, se
rfa ir aumentando poco a poco el volumen de sus exportacio-

ciones que le proporcionan divisas de Occidente.
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En junio de 1984 en Moscié, tuvo lugar una Con
ferencia Cumbre del CAME donde se éxpidieron dos declara-
ciones. "Declaracidén sobre la preservacion de la paz y -
la cooperacidn econémica internacional" y la "Declaracion
sobre Tas principales directivas para un mayor desarrollo
y una mds profunda cooperacion econdémica y cientifico-téc
nica entre los Estados miembros del CAME"., Estos documen-
tos fueron vagos acerca de las clases de cambios econdmicos
que cada estado esperaba l1levar a cabo. Ademéds, Budapest
pudo tranquilizarse un poco,dado que el General W. Jaruzelski
de Polonia fue el elegido para dar el discurso en apoyo de
esas declaraciones a nombre de todos los miembros del CAME.
Aparentemente su modeio de direccién pelitica no amenazaba

a nadie en Mosci.

Debido a las apagadas reacciones hiingaras a -
los resultados de la Conferencia del CAME parece ser que
su modelo de desarrollo econdémico sobrevivido la (1tima -
jofnada de inspeccién por Mosci. Sin embargo el régimen
fue puesto bajo advertencia de ir despacio en futuras re-
formas. Ademds quedé claro que la ecomomia hingara conti
nuard dependiente de Ta URSS en el aprovicionamiento de

energia y materias primas.

Es importante destacar que la tarea priorita-
ria para las autoridades encargadas de la planificacidon -

en Hungria es sin duda la blsqueda de un mecanismo que le
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permita adecuar su estructura comercial a la prdctica que
sigue, ya que tal estructura tiende a orientarse, cada -
vez en mayor medida hacia criterios adecuados a desarro-

11ar su comercio con Occidente, pero no tan adecuados a -
sus socios del CAME, con los que Hungria realiza cuando

menos el 50% de su comercio total.

Por el momento las autoridades hiingaras, tra-
tando siempre de reiterar su filiacidn socialista, afirman
que no existe contradiccidn entre la autonomia de las empre
sas hiingaras con el comercio regulado por acuerdos bilate-
rales intergubernamentales, ya que las propias compafifas =
toman parte en esos acuerdos y en la préactica el comercio
se realiza a través del mismo tipo de contactos intercompa

fifas, como en cualquier otro lado.
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4, © PEFCPMAS ADMINISTRATIVAS

Todas las reformas en el plano econdomico han
1levado forzosamente a realizar en el terreno politico otra
serie de adecuaciones aue el Sr. Janos Kaddr exnlica de la
siauiente manera en la entrevista nue le hizo el diario fin

landés Helsinain Sanomat:

"Los cambios de la vida, el nrogreso de la -
construccion del socialismo, implican necesariamente el -
desarrollo de las instituciones tanto econdmicas como noli
ticas. E1 aumento de la autonomia de los consejos municipa
les Tocales en la esfera de la administracidon estatal y de
las emnresas en el plano econdmico, reauieren en la vida -
politica una mas amnlia democracia en cuanto a la toma de
decisiones vy una coordinacidn mds oneracional de los intere
ses. La descentralizacidn de la esfera de decision sianifi
co ya en si mismo, necesariamente, una mavor -autonomia de
1os”prqanismos noliticos y sociales locales y el desarrollo
de fa democracia socialista. La actualizacidn del sistema
institucional tanto politico como ecombmico son tareas es-

trechamente entrelazadas, oue no nueden ser contranruestas"”.

Asimismo, el VYiceprimer Ministro Josef Marjai,

en una entrevista ( 36 ) declard aue el hacer mas democratica

( 36 ) Buchan David del Fipnancial Times en Contextos. 7

de agosto 1284, op. 14,
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y descentralizada la toma de decisiones constituye un empe

filo constante del Gobierno.

Como muestra del prop6sito de dotar de mayor in-
dependencia y responsabilidad a los grupos locales en la -
estrategia actual de la direcci6n econ6mica hGngara, en --
una reunién del CC del POSH que se llev6 a cabo el 12 de -
octubre de 1983 ( 37 ) el CC exhort6 a los grupos organiza
dos de trabajadores a‘'esforzarse en su labor de representa
cibn y defensa de sus intereses, sefialando la obligacién -
del Partido de asegurar las condiciones polfticas para el-
trabajo auténomo de ios sindicatos y haciendo hincapié en-
que ante el nuevo sistema de gestib6n econémica sus tareas-
deben estar orientadas a estimular la eficacia econbmica y

productiva.

Para muchos funcionarios h(Gngaros, el sistema -
de gestibén econbmica, introducido globalmente en su pafs -
en 1968, ha dado pruebas de su viabilidad por lo que no -
debe desecharse pero si, como todo, debe adecuarse incesan
temente a las condiciones de la vida cambiante. En este -
sentido a principios de 1984, como justificaci6bn a las re-
formas administrativas planeadas para llevarse a cabo, se-
declar6é que debido al argumento anterior era necesario for

mular las tareas sin demora a fin de ajustar el sistema de

( 37 ) Boletfn Budapress fa. semana noviembre 1983,

Budapest.
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gestion a la realidad actual, en forma consecuente y -

coordinada, integrarlas a un sistema juridico y ejecutar

las sin perder tiempo. ( 3g )

Respecto al desarrollo del sistema de ges-
tion se afirmé que no se trata de un crecimiento en su
interpretacidon de hace dos o tres décadas, de un simple
crecimiento cuantitativo, sino de un desarrollo efectivo
y multiforme, que implica cambios cualitativos y estruc-
turales que mejoren las condiciones de vida, consoliden
la posicidn hiingara en el mundo y aumenten su competiti-

vidad.

Es importante hacer notar que este tipo de
manifestaciones delata el interés de los dirigentes hilnga
ros por tomar las medidas tendientes a satisfacer, lo que,
andando el tiempo, podria constituirse en reclamo de deman
das, por via no pacifica, de los diversos grupos sociales
del pais. Es decir sé procura evitar sufrir trastornos -

similares a los que en los Gltimos afos vivio Polonia.

4.1, Abolicidon de los Distritos
Nacionales

Como consecuencia de 1os progresos de la -

sociedad socialista, se ha impuesto Ta introduccion de -~

( 38) Josef Marjai. Semanario Politico Econémico.
Figyeld. 30 de agosto 1984. Budapest.
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nuevas soluciones oraoanizativas en los mecanismos institu-
cionales oue entre sus objetivos buscan rrioritariamente
adecuar la administracion piblica al nroceso de desarrg

170 econdomico del nais.

En este sentido a rartir del 1° de enero -
de 1984 cuedaron abolidos los distritos nacionales como
Uhidades de administracion pliblica, nasando sus asuntos
a ser atendidos por los consejos locales cue pertenecen
a las provincias. Los citados distritos actuaban como

intermediarios entre las provincias y los municipios.

A este respecto cabe mencionar cue en el -
nivel mds alto de la administracion piklica en Hunaria,
se encuentran 19 provincias y seis ciudades con derechos
provinciales. E1 seoundo peldafio de aradacidn administra
tiva estaba formado por 83 distritos, sequido ue 3004 -
municipios de estos €80 disnonianAde consejos independien
tes. Los demas municipios disponen de consejos aue tie-

nen dentro de su jurisdiccion varios municinrios.

Estas medidas tienen la intencidon de cue -
los asuntos de los ciudadanos sean arrerlados en su luoar
de oricen a fin de utilizar eficazmente los recursos ma-
teriales y evitar la emiaracidon a las arandes ciudades.
Con el fin de detener ese nroceso de desnlazamiento, -

ademds de crear adecuadas condiciones de vida v emnlens
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en los centros rurales, habia cue crear una administra-

cion piblica adecuada.

Con la disolucion de 1os distritos el Go-
bierno hinaaro. busc6é centralizar la comnetencia juridica
en cuést%ones de cardcter estraténico y delecar la trami
tacidon de Tos asuntos locales a las neauefas poblaciones,
buscando asimismo 1levar a la nrdactica la tendencia ini-
ciada en los afios sesentas para fortalecer la autonomia
local, tanto en las unidades econdmicas como en el de las
ciudades, a efecto de hacerlos compatibles con la vida -~

politica y econdmica del pais en su desarrolloe actual.

E1 18 de octubre de-1984, durante la Sesiodn
de otofio de 1a Asamblea Nacional Hincara, el Dr. Lajos -
Papp, Secretario de Estado y Presidente de la Oficina -
para los Consejos del Consejo de Ministros nresentd un -
documento cue informa sobre' la ejecucidon de la ley de Tos

Consejos Locales, en viaor descde 1971.

ET Dr. Papp dijo que:de acuerdo con lo es-
tablecido por el Comité Central del POSH, se habia conti
nuado el desarrollo del trabajo de los mismos, sobre -
todo incrementando su napel en identificar, confrontar y
mejorar los distintos intereses locales y reaionales. En
este sentido desde cue se abolieron los distritos se han

.

creado 139 zonas urbanas, se seleccionaron sedes nara -
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ellos y se ha hecho una correcta distribuci6n de las --
comunidades entre los mismos. Sin embargo, las ventajas
de los nuevos sistemas de los gobiernos locales solamen-
te se podrén apreciar a largo plazo. ( 39 )
4.2 Creacitn del Consejo
Constitucional.

Dentro de la misma intencib6bn de descentralizar
la administraci6n se ha considerado conveniente que la -
creacibn del Derecho, desde el punto de vista de la con§
titucionalidad, sea controlado por un nuevo 6rgano inde-
pendiente, el "Consejo Constitucional". En este contex-
to, el 6rgano supremo de defensa de la constitucionali -
dad seguird siendo la Asamblea Nacional, pero ésta ejer-
cerd esas actividades en colabofacién con el Consejo ---

Constitucional.

De acuerdo con la propia Carta Magna del pafs,
el Consejo Constitucional actuard como un cuerpo electo-
por el Parlamento y subordinado a él. Controlard la-
legalidad de todas las disposiciones y reglamentaciones-
de acuerdo con la Constitucién. Cooperard igualmente-
en la proteccién del orden constitucional de la sociedad
y en la interpretacioh de algunas concepciones constitu-

cionales. Sus miembros serén entre 11 y 17, designados-

( 39 ) Comunicado sobre la sesién del 18 de octubre
de 1984 de la Asamblea Nacional de Hungrfa;
Budapest, 1984
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a propuesta del Consejo Nacional del Frente Popular -
Patridtico. Su presidente secrétario y la mayoria de
sus miembros seran nombrados por el Parlamento de en-

tre sus pronios integrantes. Otros expertos podran -

ser designados.

En el Decreto sobre este imrortante Orga
no se especifican las tareas, términos y procedimientos
para asequrar sus altas funciones de protector de la -

Constitucién y de la legalidad. ( 40 )

E1 Consejo Constitucional no tendrd compe
tencia para Tos asuntos particulares sujetos a Jjuicio
ante los tribunales y a otros Graanes de Ta administra-
cion de! Estado. Tampoco tendra intervencidn en otros
casos ocue puedan presentarse, sobre los cue los propios
tribunales u otros organos administrativos dekan tomar -

resoluciones contrarias a las leves ya existentes.

ET Consejo Constitucional ha sido investi_
do de la fuerza suficiente para cooperar y nromover las
actividades del Parlamento relacionadas con la vigilan-
cia de todos los derechos emanados de la sbberanfa del -

puehlo v la interpretacion auténtica de la Constitucion.

( 40 ) "Sesiones de Invierno de la Asamblea Nacional
Boletin de Informacion, enero 30, 1984,

Budapress. Budapest.
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E1 Consejo informarda al Parlamento acerca
de sus funciones y el Parlamento oueda facultado para -

designar y convocar a sus miembros.

E1 Conseijo podra suspender la ejecucidn
de cua]esduiera reaglamentaciones contrarias a la Consti-
tucién. Sin embarao no podran suspenderse las disposicio
nes leqales adoprtadas por el Parlamento y por Conseio -
Presidencial, asi como por la jurisprudencia de la Supre-
ma'Corte.

En esta fdrma, el Consejo Constitucional
actualmente cumple las tareas de viailar y controlar la
constitucionalidad y legalidad de la totalidad de la -
realamentacion juridica de 1la Répﬁb]ica, desde Teyes -
basicas, principios institucionales, altas realamentacio
nes hasta las oOrdenes emanadas de los Conseios locales.
Tiene también facultades para sefialar la jerarvuia de -
las reqlamentaciones juridicas y se procufa crue en el -
futuro no vuelva a ocurrir que una decision de realamen-
tacion menor contradiga una disposicion lecal de mayor

jerarquia juridica.

4.3, Reformaé a la Levy Electoral

Se propuso iqualmente la reforma sobre el
sistema electoral del pais, para la desionacion de los

diputados a la Asamblea Nacional y de los miembros. de los
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consejos municipales. E1 obietivo de esta reforma es el
de aseaurar la particinacién nlena del mavor nidmero de

esferas 'de la poblacidon en las actividades politicas, en
la administracion de los asuntos pliblicos y en el control
de la vida pGblica, dado el desarrollo constante de la -

democracia socialista.

Las reformas a la Ley Electoral forman -
parte de las aspiraciohes del Partido y del Gobierno por
buscar permanentemente nuevas soluciones cue permitan -~
realizar con mayor eficacia los objetivos de la nolitica

.social y de la politica econdmica en el pais.

Se ha determinado la inclusidn oblicato-
ria de dos 6 mds candidatos en las listas electorales.
Los candidatos, ademas de aceptar su nominacion, deben -
pronunciarse por el programa del Frente Porular Patridti-
co, pues se puntua]izé cue la pluralidad de las candida-
turas por ninaln concepto significa cue se dé cabida a
candidatos aue repfesenten alternativas contrarias al -
socialismo, a la causa dé la raz y de la securidad inter
‘nacionales. Las préximas e]eccionés de 1985, se desarro

1lardn conforme a los nuevos lineamientos.

La inclusion de varios candidatos para
Ta curul de diputados pretende oblicar a los electores

a expresar una preferencia y acostumbrar a los dirigentes
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locales a aceptar una cierta "competencia". Ello puede -
contribuir a cambiar un poco las mentalidades, aunque el
papel de los diputados sea muy modesto en un régimen so-
cialista y por el momento no se trate de instituir las
candidaturas midltiples para las "elecciones" en el seno
de las instancias del Partido, que es donde fundamental-

mente se ubica el poder.

En la nueva ley se contempla que casi un
10% de los diputados seran elegidos en base a una lista
nacional (nica. De acuerdo con funcionarios hlngaros se
trata de un porcentaje para personalidades cuyos "meéritos"
son tan grandes que resultaria imposible encontrarles com
petidores. Es decir que 35 personas seran desianadas de

oficio.

Se ha manejado la posibilidad que entre -
las curules mencionadas algunas se designen para autorida
des eclesidsticas, con el evidente propésito de mostrar

que el régimen cuenta con la aprobacion de todos.

4.4, Reformas en el sistema
bancario

A finales de 1984, en el marco del desa-
rrollo del sistema de direccidon ecomémica que se estd -

1levando a cabo, el Consejo Presidencial modificé la Ley

que reglamenta las finanzas del Estado, asi como el -
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Decreto-Ley que reglamenta el funcionamiento del Banco

Nacional de Hungria. ( * )

A este respecto el Sr. Istvan Hetényi, -
Ministro de Finanzas de Hungria sefialé que de acuerdo con
1a resolucidén del Comité Central adoptada en abril de 1984
que fija como objetivo el desarrollo integral del sistema
de direccidn econdmica, se considera fundamental continuar
" aumentando la autonomia de las empresas y la regulaciéon -~
e influencia sobre los procesos econfmicos a través de -
metodos indirectos. Dentro de 1o cual al sistema financie_
ro le corresponde un papel importante, ya que los regula-
dores financieros tienen una influencia determinante sobre
Ta politica de precios y 1la distribucidn planificada de
los ingresocs, ademds de poder estimular indirectamente la

eficiencia del trabajo.

En este proceso tienen gran relevancia -
Tos cambios en la politica crediticia y en el sistema -
bancario. 'En el futuro el crédito ayudard a la ejecuciodn
de desarrollos rentables, por ello adquieren mayor auto-
nomia las secciones crediticias del Banco Nacional de -

Hungria y otras instituciones monetarias. ( 41)

( *) E1 Banco Nacional de Hungria es el Gnico banco de
Europa Oriental que no estd subordinado al Minis-
terio de Finanzas.

(41) *"Continda desarrollandose el sistema de direccion econdmica
hingaro". Budapress informas No.11/12/sp; p.15  Budapest
1984.
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Asimismo, como explicacion a esta toma -
de medidas el Dr. Matyds Timar, Presidente del Banco Na-
cional de Hungria sefiald que es necesario aumentar el -
papel de la politica monetaria como recurso de la direc-
cién econdmica, ya que ésta puede jugar un importante -
papel al momento de influir en las decisiones empresaria
les, asi como en la redistribucion de Tos recursos. De
esta manera en el seno del Banco Nacional de Hunaria se
llevard adelante la separacion de las funciones de insti
tucion monetaria central e institucion financiera comer-
cial.

Esto significa que en lugar de la politi
ca de presupuesto crediticio, pasard a predominar la poli-
tica de encaje minimo ob]igato;io con re]aéién a los -
depdsitos, de los créditos de refinanciacidn, de descuento
bancario de documentos y valores, la aplicacion diferen-
ciada de tasas de intereses central y comercial, y otras

medidas mas.

Después de la diferenciacidon de las fun-
ciones de banco central y banco de crédito, el Banco Na-
cibna] de Hungria seguird teniendo una organizacion dnica.
Dentro del banco se crearan reparticiones como banco co-
mercial, las que estardn diferenciadas de las funciones
de banco central. Se crearan dos reparticiones crediti-
cias: una para atender la industria, la construccion, el

transporte y las comunicaciones, asi como las empresas
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comercialés-ﬁue aﬁéran en esos terrenos: la otra se dedi-
card a la agricultura, la industria alimentaria y a las -
empresas comerciales del ramo. Las cuestiones crediticias
relativas a la actividad de comercio exterior de la indus-
tria y la industria alimentaria, sequird estando atendida

por las reparticiones que lo venian haciendo.

Las reparticiones podran elaborar sus -

propias politicas en base al andlisis de las condiciones

del mercado, la politica y la prdctica seguida por el

banco central, asi como de su estado de liquidez.

E1 Dr. Timar indica "estas reparticiones
funcionardn con cardcter de banco de crédito, 0 sea que
no serdn aun verdaderos bancos de tipo comercial®, ( 42)
de manera que estardn . vinculados al banco central a través
de los directores de las dos reparticiones que serdn los

vicepresidentes del Banco Nacional de Hungria. ;

Asimismo con estas medidas se abre la -
posibilidad de crear nueVas instituciones financieras -
incluso con la participacion de capital extranjero, para
To cual se necesitard la aprobacidn del Consejo de Minis-

tros.

( 42 ) “Entrevista al Dr, Mityds Timdr, Presidente del Banco
Nacional de Hungria. Informaciopes Econdmicas Hinaaro-

press. No.25, diciembre 1984, Budapest.
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Tres de los mas grandes bancos en Buda-
pest, incluyendo el Banco Nacional de Hungria estdn atra
yendo depdsitos en moneda extranjera con exenciones de
impuestos, atractivas tasas de interés y secreto bancario.
Este tipo de acciones obedece al deseo de mejorar y orien
tar en forma realista hacia el mercado su politica de -
crédito. Se busca descentralizar el sistema bancario a

fin de atender la creciente independencia de las empresas.

Las nuevas medidas pretenden atraer flu-
jos de capital a la economia. E1 crédito dependerd mayor
mente de las utilidades de los prestamos que de los obje-

tivos de produccidn.

Las cooperativas‘de ahorro, asociaciones
de crédito y los bancos serdn lentamente forzados a absor
ver sus propias pérdidas y a competir por los clientes,
o que seguramente no se hara de la noche a la mafiana, -

pero, todo parece indicar, se tienen firmes intenciones.

Como ‘puede observarse Hungria parece rea
lizar el proceso inverso al que incluso se ha seguido en
muchos paises capitalistas de nacionalizar su banca, con
el propdsito de estimular e incrementar su actividad eco-
nomica, dando ejemplo de liberalismo econémico que bajo
una efectiva coordinacidn del Estado puede servir verdade

ramente para el desarrollo conjunto de su sociedad.
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. 4.5, Otras Reformas

4.5.1. Reformas a la competencia de los
Secretarios de Estado

Se ha extendido la esfera de competencia
de los Secretarios de Estado por 1o que también se modi-

fico la Constitucion.

La funcidn de los Secretarios de Estado ~
fge creada en 1968, y entonces sdlo se contaba con cinco,
encargados de la direccidén de los draanos de competencia
nacional. Las resoluciones reglamentarias de estos, no
podian contener prescripciones de cardcter obligatorio -
para la ciudadania; so0lo contenian regulaciones referentes

a los organos administrativos, empresas y cooperativas.

En 1a actualidad, 12 6rganos de competen-
cia nacional son dirigidos por los Secretarios de Estado,
entre ellos la Oficina Nacional de Recursos Hidraulicos,
Ta Oficina Estatal para Asuntos Laborales y Salariales y
la- Oficina Nacional de Materiales y Precios, cuyas activi
d&des afectan directamente a la poblacidon hlingara, por To

que se considerd necesario establecer las posibilidades

de que sus dirigentes adopten resoluciones de caracter -

obligatorio y general.

4.5.2, Reformas a la Ley que requla el
Control por el Pueblo’

Se propuso también dincorporar como miembro

del Consejo de Ministros al Presidente del Comité Central
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de Control por ¢l Pueblo, y dicha medida tendra como -
objetivo desarrollar mas el sistema de c&ntro] y elevar
su eficiencia. Hasta entonces el Presidente y los Vice
presidentes de dicho Consejo eran elegidos por el Con-

sejo Presidencial de la Repiblica, tarea que pasé al -

Partamento.

Las modificaciones que han ocupado a la
legislacion hiingara se encauzan a otorgar una mayor Jjerar
quia al Organo de Control por el Pueblo en la ejecucion

de sus atribuciones,

La nueva reglamentacidon establece que -
el Control por el Pueblo serd un drgano del Estado, como
una parte integrante de 1la maduinaria estatal y conse-
cuentementé.su Comité Central, por la nueva reforma, es
un miembro mas del Consejo de Ministros y a dicho organo

se refieren ahora su status y su responsabilidad. ( 43)

4.5.3. Reformas educativas

Las reformas también se extienden a -
otras dreas, como a la ensefianza secundaria y superior.
En oposicion a la tendencia generalizada en los demés

paises socialistas de una especializacidn cada vez mas

( 43 ) |
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precoz y utilitaria, en Hungria se busca insistir en la
cultura general y en la flexibilidad de la educaciodn,

aunque dentro de ciertos limites.

En este sentido se ha desarrollado en -
Hungria un amplio debate profesional y especializado -
sobre el proyecto de ley para la ensefianza, que sera -
discutido en el Parlamento durante el primer semestre de

1985. ( 44 )

La ley remplazara a 1a II ley de 1961 y
regulard los principios fundamentales y el marco legal
de la ensefianza hasta fina1es‘de siglo, abarcando todos

los niveles, desde la casa-cuca hasta la universidad.

Entre las principales aportaciones de -
la ley resaltan que: todos los padres tieﬁenlderecho a
elegir libremente la escuela para sus hijos; los nifios
entre 1os 3 y 6 afios. con alglin problema fisico. también
tienen derecho a educarse en el jardin de infancia; se
modifica la interpretacidon actual de la ensefianza obli-
gatoria.

Sobre este G1timo punto se sefiala que -

el inicio de la educacion primaria ya no estd estricta-

( 44 ) "Después del debate del proyecto de Ley sobre
la Ensefianza". Budapress informa, No.11/12/sp.,

Budapest, 1984,
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mente Tigado a la edad de 6 afios, sino al desarrollo -

intelectual del nifio.

Un rasgo importante de la futura escuela
secundaria serd el cardcter abierto de la ensefianza: los
alumnos podran pasar libremente de un tipo de escuela a

otro.

E1l proyecto modifica en varios aspectos
el orden actual de capacitacidn profesional. Aparece un
nuevo tipo de escuela en la ensefianza media, la escuela
-média técnica que en el curso de cinco afios aségura el

grado de técnico.

Asimismo, en ‘a etapa final de la forma-
cidn se establece un periodo de préctica en el lugar de

trabajo.

Entre las reglamentaciones legales del -

nuevo espiritu que afectan a las universidades y escue-
las superiores resaltan el aumento de los derechos de -
los estudiantes en el marco de la autonomia institucio-
nal que entre otras cosas sefialan que sus representantes
participaran en el trabajo de los éonsejos de catedra y
que se constituirdn organismos de representacidn auténo-

ma de los intereses de los estudiantes.
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PROBLEMAS QUE AFRONTA LA REFORMA

La puesta en practica y seguimiento de la
reforma econdmica en Hungria ha presentado numerosos proble
mas de muy diversa indole, entre 10s que destacan las diver
gencias internas en torno a las reformas y los escollos que
representa su modelo socialista diferente al proyectar una
imagen externa que es recibida de una manera en Occidente y
de otra en los paises que configuran el 1lamado bloque socia

lista.

5.1. Divergencias internas

Las reformas de corte liberal que se han im-
puesto en la economia hiingara_  también han tenido sus efectos
en el campo de la vida intelectual. Es innegable que en de-
terminados sectores los intelectuales gozan de una verdadera
autonomia; 1o que es perfectamente claro en la economia donde

se han desarrollado varias escuelas.

En tales circunstancias y debido a la ampli-
tud del consenso creado alrededor dg] "kadarismo", la organi-
zacion de una verdadera oposicidn tiene un margen muy estrecho.
Por el momento la oposicidon en Hungria no tiene un programa

politico definido.

En los G1timos afios la oposicion, que actda

fundamentalmente en Budapest, adopta las formas siguientes:
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"- Elaboracion del Samizdat, es decir pro-
duccion y difusion de ideas y de informaciones sustraidas a

1a censura.

- Creacion de un grupo de apoyo a los pobres,
(SZETA). Pues en Hungria el nimero de pobres no deja de cre

cer y ha 1legado a convertirse en un fendmeno estructural.

- Creacidn,a ejemplo de los polacos, de una
universidad 1ibre donde se incluye tanto el estudio de Tos
problemas de la sovietologia, de los totalitarismos, como

de las iglesias reformadas.

- Creacidén de una oficina de empleo con el
propdsito de dar trabajos ocasionales a las personas victi-

mas de interdiccidn profesional;

- Creacidn de un comité de apoyo a las vic-

timas de las persecuciones administrativas". ( 45 )

Como puede observarse mds que una organiza-
cion con un objetivo politico coherente, la oposicidn repre-
senta mds bien una sensibilidad, un movimiento que agrupa
voluntades dispuestas a ayudar por canales supuestamente mas

eficientes que Tos del Estado. Sin embargo las autoridades

( 45 ) Richet, Xavier "E1 lento surgimiento en Hungria de
una oposicion limitada a los circulos de intelectua
Tes". Le Monde Diplomatique en especial". Mayo dc
+1981 pld, : ' :
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no han permanecido indiferentes y han dado respuestas un -
tanto ambiqguas que van desde la discusion del fendmeno en
el Parlamento. a la represion subyacente, como el que las
personas que participan en acciones de oposicién no puedan
encontrar empleo, no puedan conseguir pasaporte, ni obtener

titulos académicos, etc.

La impresion es oue las autoridades se mues-
tran igualmente tanteantes en su actitud, sin embargo estan
conscientes de que deben contar con el fendmeno de la oposi-
cion, pero que debe evitarse desencadenar, por torpeza un -
movimiento de tipo checoslovaco o polaco, lo cual explica,
hasta ahora, la ausencia de medidas politicas brutales como

persecuciones y arrestos.

De esta manera los opositores al régimen, -
casi todos artistas, escritores o estudiantes, se encuentran
en una posicion delicada desde el fracaso de las esperanzas
polacas, mas por.falta de apoyo de la clase obrera hingara,

que por un eventual endurecimiento del Estado.

Como se ha sefialado son los intelectuales -
quienes en un momento dado representan a la oposicion, ya -
que se sienten los mayormente afectados por el incierto -
malestar ligado a los 1imites del reformismo kadariano. De

acuerdo con Ta opinidn de un escritor hingaro, entrevistado

~
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por una pub]%caciSh italiana ( 46 ) y cuya identidad no -
se reveld; "Hungria se mantiene en un equilibrio precario.
Por una parte existe la bisqueda del bienestar y del dis-
frute personal y por otra hay un sentimiento de impotencia
que nace de la imposibilidad de expresarse a un nivel pl-
blico. E1 alcoholismo va en aumento y se tiene una triste
supremacia en los suicidios. Los jovenes son apéticos, sin

ideales".

A este respecto el Sr. Laszlo Czeh- Szombathy,
Director del Instituto de Socio1oqia de 1a Academia de Cien-
cias, sefiala que el alcoholismo y el suicidio no son fendmenos
nuevos. "Desde hace por 1o menos un siglo que estamos en -
esta clasificacion especié]. En parte ello se debe a nuestra
eficiencia en la informacion estadistica, heredada del imperio
austro-hingaro y en parte a tradiciones dificiles de ser erra
djcadas. Lo mas preocupante es el aumento del consumo del
alcohol, redoblado de los afios sesenta hasta el dia de hoy.
Es.e1 resultado de una mayor disponibilidad de dinero y de 1la
teﬁéién creada por una economia que se basa en el doble y -

triple trabajo". ( 47 )

Segln el mismo diario italiano 1a mayoria de la poblacidn

( 46 ) Vignolo, Mino "EL pais del consumismo socialista".
Viaje-encuesta en Hungria, nacion envidiada por los
primos 'pobres' del Este. Corriere della Sera. 29
de julio, 1984.
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hingara, victima de una percza que ha traido consigo el -
sobrio bienestar, se desinteresa de la cuestidn po11tica

existiendo numerosos tibios y algunos centenares de oposi-
tores al régimen y que estan bajo control. Ninguno ignora
la realidad geopolitica del pais y afirman que deben ser -

realistas y no dar pasos mds largos que sus piernas.

La mayor parte de la poblacidon en Hungria
esta consciente que el  pais no es una isla en medio del = -
Atlantico, se encuentra en Europa Central y es parte del
bloque socialista; y la tentativa de separacion que se hizo
una vez, fue anegada en sangre. De tal manera después de
esa experiencia los hlingaros han buscado y encontrado mar-
genes de independencia, pero ha quedado firmemente estable
cido el principio intocable e irrenunciable de alianza con

la URSS y su membresia en el Pacto de Varsovia.

Puede decirse incluso que Tas discrepancias
principales entre Tos intelectuales han sido discutir preci
samente l1os términos o modalidades de la Reforma. En este
sentido entre las tesis mds importantes se encuentran las
del soci6logo Andras Hegedlds y las del grupo Bence-Kis.

|

Andras-Hegedﬂs propone establecer un siste-~
ma politico pluralista pero no pluripartidista. Segln é1,
el pluralismo no sélo es una exigencia ideoldgica, sino -

también préctica, dado que numerosas actividades estapan -
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al control de las institucionez - *UPEriores, y considera -

4+ iera éxito seria un claro

Y-

que Ta experiencia polaca si t

- ialismo, ademds del sovié-

tn
Wy

ejemplo de un tercer tipo de

tico y el yugoslavo que no sor o~ luralistas.,

En cambio e] coc:1010g0 estima que no es -

conveniente alentar el multipz ~t d4iSmo porque éste crista-

lizaria las oposiciones.y ser”z, COMo la experiencia lo ha

demostrado, intolerable para ~o5- SOVI€ticos. En su opinién,

"activando las organizaciones 4e D3S€, las cooperativas, -
las brigadas socialistas, las pe-@U€nas empresas, etc. Hungria
podria orientarse hacia un siste M democrdtico realista en

el que esta autonomfa reconquist‘ada seria reconocida por el

poder". ( g4g)

A 1a fecha pued?® afirmarse, sin saber hasta

que grado han influido las tesi* de Hegedlis, que las refor-

mas hingaras se han dirigido haf ia una mayor descentraliza-
cién; a otorgar funciones méa- ar tivas a las organizaciones
formales como los sindicatos de P3S€» las brigadas, los con
sejos, etc.; en general a conce//€" Mayor poder y responsabi
Tidad a las instancias inferfor#Ss tratando en gran medida

de prevenir acontecimientos com los gue se suscitaron en

Polonia, aunque no con la celer!dad que algunos desearon, -

sino con cautela para no volecar €0 UM camino de que se 1leva

recorrido un trecho importante:

( 18 ) Richet, Xavier "fi lehto swrgimiento en Hunarfa..."
op. cit.
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ET grupo Bence-Kis desed desempefiar en -
Hungria un papel similar al del KéR polaco. Sin embargo
son muchos y de fondo las diferencias entre las dos orga-
nizaciones. E1 KOR ha luchado contra el poder desde hace
varios afios y sus dirigentes fueron presos politicos, -
disefid un programa politico radical y conté con un apoyo
popular y obrero considerable; mientras que el grupo Bence-
Kis Timita sus impugnaciones al ambito politico y filosd-

fico y tiene una base demasiado reducida.

En general, por el momento, el principal
agente de cambio Ta clase obrera, estd ausente del debate
y s6lo los intelectuales fueron estimulados por el modelo
polaco para buscar plantear a la sociedad una alternativa
politica. Sin embargo no se ha concretado nada y el mode
lo polaco pierde cada vez mas fuerza a medida que avanza
1a concolidacion del gobierno del General JaruzéTski, del
que incluso se especula sigue muy de cerca los mecanismos

politicos hlingaros que puedan servir a su pafis.

En el seno de la burocracia estatal y del
POSH se delinea una contraofensiva ideoldgica que se apoya
parcialmente sobre los séntimienfos de una poblacidén inquie
ta por los efectos de las reformas, mientras que ciertas -
facciones del aparato de Estado y de los representantes de
la industria, asi como los pequefios capitalistas, militan

por su extension.



Parece ser que a alto nivel es interésl;-
del Gobierno hingaro continuar con toda esta serie de medi-
das, asi puede entenderse conforme a lo expresado por el
Primer Secretario del POSH, Janos Kaddar, el 23 .de junio -

de 1982 en una sesidn plenaria del CC del Partido. ( 49 )

"E1 CC estima que, a fin de cumplir con -
las metas previstas en el sector externo de la economia,
es indispensable perfeccionar el sistema de direccidn eco-
némica en 1o que respecta a planificacidn, requlacion del

proceso econémico y estructura organica".

"Hay que modernizar el sistema de precios
y el sistema financiero interno de_modo que los ingresos
de las empresas reflejen con mayor fidelidad la eficiencia
y resultados de su economia. Es conveniente que las empre
sas que adecfian con éxito su labor a las condiciones exter
nas e internas y que llegan a obtener ganancias elevadas,

se desarrollen a un ritmo mis rdpido".

Como reforzamiento a lo anterior en una -~
reunion del Comité Central del POSH; celebrada los dias 12
y 13 de abril de 1983, se aprobd una resolucidn que marca

Tas directrices a seguir hasta la celebracidn del XIII -

( 49 ) "Comunicado de la Reunidén del Comité Central del
POSH del 23 de junio de 1982", Budapress, .julio
1982. Budapest,



92.

Congreso ( 50-) y'&onde el Partido estima de aran importan-
cia la independencia, el papel activo del mercado, 1a habi-
Tidad administrativa y la necesidad de brindar mayor apoyo

a los empresarios privados con iniciativa y responsabilidad,

Siempre que actien dentro del orden y la disciplina.

Asimismo, en una entrevista del peridodico -

finlandés Helsinain Sanomat en septiembre de 1983 ( 51 ), el

sefior Janos Kaddr afirmé que el sistema de gestidon econdmica,
introducido hace 15 afios, funciona y ha pasado las pruebas
de la practica, y considera como una tarea fundamental y per
manente su constante modernizacidn y perfeccionamiento en

conformidad con las condiciones cambiantes.

No obstante 1a decisidn del Gobierno de con
tinuar las reformas paulatinamente, existe un sector liberal,
sobre todo entre los jovenes, que pugna por una reforma glo-
bal, profunda e inmediata de la econemia para hacer frente a
1a-¢risis. De hecho no hay mayor diferencia entre los libe-
rales y los reformistas conservadores, todos estdn convencidos
de la necesidad de Tas reformas, la diveraencia se encuentra

en la manera de llevarlas a cabo. ;

( 50 ) International Herald Tribune, Repiblica Federal de
Alemania, 16 de abril de 1983.

( 51) "Helsingin Sanomat", Helsinki, 19 de septiembre
“de 1983.
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Los altos dirigentes del Partido y del Gobier
no, en contra de dna reforma inmediata y general, oponen
argumcntos de peso, tales como las reacciones que podrian
darse en el exterior socialista. Pero se preocupan también
de las eventuales recaidas sociales de una liberalizacidn
econdmica que acarrearia numerosos sacrificios para los -
ciudadanos, asi como por la fragmentacién del consenso po-
1itico a propbésito del modelo de consumo. De hecho amplias
facciones de la poblacion comienzan a inquietarse por el -
descenso de los salarios reales (derivado de la aplicacidn
del programa del FMI). Incluso para una parte de 1a pobla-
cién, l1a reforma durante los Gltimos afios ha significado -
un rapido aumento en los precios, la disminucidn del poder
adquisitivo, el surgimiento de una clase de nuevos ricos,

y, en lo demds, muy pocos cambios.

Por otro lado, las reformas estructurales -
han causado problematicas distorsiones sociales. Un activo
pTomero que trabaje por su cuenta puede ganar mds que un
Ministro de Gobierno. Muchos graduados universitarios alta
mente calificados estdn volteando la espalda a las carreras
que estudiaron, con una considerable pérdida de 1a inversidn
del Estado, en busca de oportunidades en el sector privado,

tales como puede ser el mantenimiento de camiones.

En este sentido el Sr. Gerd Biro, Director de

lTa Camara de Comercio de Hungria en Budapest sefiala que:
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"E1 atractivo de los empleos de "cuello blanco" estd dis-
minuyendo, pero no podemos volver a atrds limitando el -
nimero de negocios privados ahora porque los servicios se

deteriorarfan". ( 52 )

Lo anterior se presenta como un dilema mas
a resolver por las autoridades hingaras, ya que efectiva-
mente una reduccidén de los servicios, suscitaria una fuerte

respuesta popular de impredecibles alcances.

La obvia riqueza de algunos empresarios pri
vados ha también provocado la irritacidn de los miembros de
Tinea dura del POSH, tanto como la de la gente comin incapaz

de invertir su tiempo extra en una actividad lucrativa.

Las inequidades sociales resultantes del pro
. ceso hiingaro son calurosamente debatidas por el pidblico. Sin
embargo, por el momento, el sector de Ta poblacién a favor

de lTos estimulos econdmicos se estd imponiendo.

En opinion de un funcienario del Banco Nacio-
nal de Hungria Tas medidas que han tomado estdn poniendo: .a
prueba la tolerancia de la sociedad, pero afirma se hé moti
vado a mucha gente mostrdndole que a través de mayor trabajo

se pueden tener ingresos mds altos. {( 53 )

( 52) ~Nater, Timothy. "“Hunqgarian Focus" ICC Business
World. January-March 1985.

( 53) Op. cit,



De acuerdo con comentaristas occidentales -
( 54) en la actualidad ningidin personaje promwinente en -
Hungria sc ha manifestado en contra de las reformas adopta
das como medio para elevar el nivel de vida actual, después
de varios afios de estancamiento e insisten en que Tas mismas
no represcntan un debilitamiento del POSH y de su liderazgo

asi como que no presuponen una reestructuracion radical de

Tas instituciones hingaras.

Algunas personas manifiestan su preocupaciodn
porque la falta de control sobre 1os precios y los salarios
traiga consigo una inflacidn mayor de aquella prevista“por
el Gobierno (de 8 a 10% anual) Y qué produzca una reaccidn
violenta, similar a la de 1972, que retrasé las reformas
por el resto de los afios setenta. Sin embargo el consenso
entre los funcionarios del POSH es de que no hay posibili-
dad de una vuelta hacia atris Yy Que s6lo la situacidn inter
nacional y un aumento en 1as tensiones modificaria las -
cosas. "No prevemos que ningund dificultad doméstica inter
fiera. Existe una fuerte w.nidn dentro del Comité Central.

Ha sido una decisién firme y debemos sequir adelante en -

A

nuestra ruta. ( 55)
( 54 ) Graham, Bradley. “HYunaria cautelosamente...."
Op. cit.

( 55 ) I demnm. .
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1]

5.2, Imagen Externa { Soctialismo de Mercado?

ET nivel de vida y las bien provistas tien
das de Hungria, desde hace tiempo, han sido la envidia del
resto de los paises del bloque soviético; por 1o que se ~--
tiene un serio temor de que la relativa riqueza y liberalis

mo nuedan ser malinterpretados,

E1 que se califique el proceso hingaro como
"socialismo de mercado" o como una vuelta al capitalismo ha
ocasionado un obstaculo mas a salvar politicamente por los
dirigentes hiingaros, que temen que la URSS y los demds paises
del area encuentren elementos para tachar tal proceso como
pro-occidental o revisionista, con las consabidas consecuen
cias que ya vivieron una vez, y que de manera similar sufrie

ron Po]onia‘y Checoslovaquia.

Muchos observadores occidentales y alqunos
“socialistas de 1inea dura u ortodoxa ven las reformas y el
“comienzo del desarrollo del sector privado como sefiales de
la restructuracion del capitalismo. Sin embatgo en medios
oficiales se discuten arqgumentos como el que afirma que el
estimulo de la iniciativa individual no es incompatihle con
el socialismo, sino que por el contrario que una cconomia
socialista eficiente debe ser siempre capaz de ajustarse a

Tos cambios de las condiciones del mercado.




[

En opini6n de las autoridades hGngaras, su -
pais puede ser descrito como pequefio, por lo que este tipo
de estados son més drdsticamente afectados por los cambios
en el mundo, que lo que ellos pueden influir en el proceso

internacional,.

De manera sucinta un Primer Secretario del -
POSH sefiala las rezones por las cuales Hungrfa ha seguido-
un modelo particular de desarrollo e imprimido caracteris-

ticas especiales a la politica exterior:

1) "En el curso de su historia Hungrfa ha-
estado amenazada por numerosas guerras. De ahi su inte--
rés en el mantenimiento de la paz y'la estabilidad de las
relaciones internacionales. Sobre todo que el pafs se --
ubica cerca de la frontera dividiendo dos sistemas socia-
les competidores y lo que es mds, dos sistemas opuestos -
de alianzas militares, por lo que el mé&s minimo conflicto

le puede resultar funesto. ’ |

2) Otra razén es la economfa abierta del -
pafs. Los limitados recursos de energfa y materias pri -
mas y lo reducido del mercado interno, hacen esencial que

Hungrfa tome parte activa en la divisidn internacional del

97.
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trabajo. La necesidad de modernizar la industria hace im-
periosa la expansi6n de sus relaciones econémicas, por lo-
que Hungrfa contempla la economfa internacional y los ---
vinculos comerriales como susceptibles de desarrollarse --
sin medidas discriminatorias o barreras artificiales sobre

una base de ventajas mutuas.

3) Hungria ha escogido el modo socialista -
de desarrollo econtmico en compafifa de la URSS y de los de
mas paises socialistas, por lo que tiene interés en conti
nuar el progreso social en el mundo y estd convencida que-
el resultado de un conflicto armado entre los dos sistemas
sociales, serd el exterminio de la vida sobre la tierra y-
cree firmemente que la competencia pacifica entre los mis-
mos traerd, finalmente, en una dimensib6n histérica, la vic

" toria de las ideas socialistas. (31 )

De esta forma el autor finaliza afirmando --
queﬁla atracciébn de la ideologfa socialista depende de la-
habilidad para satisfacer las crecientes cualitativas de -
mandas del desarrollo econ6mico, con lo cual puede verse -
en el plano interno, el cuidado que se pone en vincular la
polftica socialista con la economfa, haciendo a la primera

responsable del éxito de la segunda.

( 31 ) Lazlo Ravdcs "Priorities en Hungarian
foreign policy " Daily News. 7 Noviembre 1984
Budapest.
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"Es frecuente que en Occidente se diga que
Hungria sale adelante porque empleamos métodos capitalistas.
Esa es Ta forma en que nos 'alaban' aunque se trata de una
falsedad, puesto que el pais prospera al aplicar sistemas
socialistas; cuando nos esforzamos para aprender a trabajar
en una forma mds flexible y eficiente es porque deseamos
perfeccionar las instituciones fundamentales del socialismo

y su funcionamiento" ( 56).

Kadar y todos los funcionarios del Gobierno
insisten en que politicamente no hay ninguna diferencia en-
tre ellos y los demds paises socialistas sino que sus préc-
ticas econdmicas son un tanto diferentes pero con el objetivo

primario y G1timo del socialismo.’

De acuerdo con este criterio se dice que el
propésito de la reforma no consiste en una reimplantacion
desordenada de la actividad privada o del reino absoluto de
las leyes del mercado, sino se trata de construir una socie
dad socialista en la que la direcciéq centralizada de la eco
nomia se combine con el funcionamiento controlado de los me
canismos de mercado. Los precios y la rentabilidad actdan,
de acuerdo con el plan anual, como reguladores de la produc

cidn y del consumo.

-

( 56) Kadar Janos discurso ante empleados de una fabrica.
25 julio 1984. Budapest.
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Los objetivos del desarrollo y de la poli-
tica econémica estdn subordinados al plan de Estado y aun
la reanimacién de la propiedad y la iniciativa privadas, en
una escala parcial, tienen por objetivo reforzar los propé-

sitos del plan estatal.

Se estima que antes de la reforma, el Esta
do definia el conjunto de indices del plan conforme a las
exigencias po]fticas;ldichos indices trataban de cumplirse
de cualquier manera aunque hubiera sefiales que los desacon-
sejaran. Con la reforma, el Estado formula un proyecto de
desarrollo apoydndose en el plan central y en las consultas

con las empresas.

A este respecto, en una entrevista que el
Hiario "I1 Tempo" de Italia hizo al sefior Sdandor Gaspéar,
miembro del Burd Politico, Secretario General de los sindi-
catdsjhﬁngaros y Presidente de la Federacidn Mundial de Sin
.dicatos (57 ) éste opind que "se nos ha malinterpretado
cuando hemos incorporado a nuestra sociedad socialista ele-
mentos de Ta economia capitalista, acusdndosenos de falta
de ortodoxia, pero en 1956 aprendimos una cosa; si la meta
es siempre lograr el socialismo, para llegar a ello las vias
pueden ser diversas y algunas veces conviene tomar algunas

curvas'",

( 57 ) Venturini Franco "Cuando ¢l sindicato olvida a Lenin"
11 Tempo mayo 1383. Roma.
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Cabe sefalar que los altos funcionarios de
Hungria, cada vez que tienen oportunidad, muestran su desa-
grado por el hecho de que se les esté sefialando como un mode
lo entre los demds miembros de Europa Oriental, inclusive
1legando a dar la impresidon de que agradecerian se gquardara
silencio a fin de poder seguir adelante con las reformas ini
ciadas en 1968, sin 1lamar la atencidn, en lo posible, sobre

las mismas.

En este sentido podemos citar un articulo
publicado en Budapest ( 58 ) en el que se menciona que aun
cuando generalmente Hungria recibe elogios de parte de los
medios informativos de Occidente, con frecuencia esa circuns
tancia tiene uh valor sospechoso que no debe dar lugar a que
se adopten aires de satisfaccion pues a la larga es perjudi
cial. ET1 articulo afirma que es bien conocido ev pétrén
tactico de los Organos de prensa de propaganda anticomunista,
los que se empefian en enfrentar a las poblaciones y pafses
de la comunidad socialista, siguiendo una estrategia de "elo

gtar a uno a expensas de los demas".

Asimismo, el 17der del POSH, sefior Kadar,
la entrevista que le hizo un diario finlandés en septiembre
de 1383 (59 ) menciond: “Nuestro objetivo en el plano eco-

nomico, es aprovechar cada vez mejor las posibilidades --

(58) Nepszabadsdq., 28 enero 1984, Budapest,
(59) Helsingin Sanowat 19 septiembre 1933, Helsinki.
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ofrecidas por la sociedad socialista para el desarrollo mul
tifacético del pais, para una satisfaccién mas plena de las
necesidades humanas, entre otras, sobre todo en la esfera
econdmica. Las condiciones fundamentales para esto estdn
dadas: en Hungria un 98% de los medios de produccidn se
encuentran en propiedad social y mds de un 96% de la produc
cion se realiza, en forma planificada, en los dos grandes
sectores socialistas, las empresas del Estado y las coopera

tivas.

Que el socialismo sea, por su caracter,
una sociedad productora de mercancias, no es nada nuevo.
Por esta razdn, en nuestra prdctica, en el desarrollo de
los procesos econfmicos, en nuestro sistema de planifica-
cidn econdmica, las denominadas categorias de mercado: pre

cio, crédito, nganancias y otros, desempefian un papel preciso.

Lo que algunos consideran como "los prime-
ros gérmenes del sistema de economia de mercado" en realidad
no es otra cosa que nuestros consecuentes esfuerzos para
que los productores sc adapten mejor a las exigencias del
mercado interno y externo, es decir, que produzcan mercan-
cias competitivas, comerciables en todos los mercados. En
el caso de un pais tan pequefio como Hungria, este objetivo
es tanto mds comprensible, pues el mercado interno es rela-
tivamente ‘exiquo. Si se desca realizar una gestidn eficaz,
mantencr en equilibrio el intercambio de mercancias e inte-

grarse cn la medida adecuada a la division internacional -
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del trabajo, de hoy en adelante, es ya imprescindible, pre-

sentarse con productos modernos en el extranjero".

Es claro que todas las declaraciones de -
las autoridades y la prensa hingara manifiestan el deseo -y
precuentemente la preocupacidon- de que se considere a Hun-
gria como un pais mds dentro de los que integran la comuni-

dad socialista y no como un estado sui generis dentro de la

misma, 1levando a apartarse gradualmente de ella a través

de una liberalizacidon de su economia.

La ideologia que inspira el modelo de desa
rrollo econdmico hingaro puede verse reflejado en las pala-
bras de uno de los dirigentes del Gobierno de Hungria ( 60)
"... aspiramos a que todos obtengan sus ingresos a través
de una mds consecuente observancia de los principios badsicos
del socialismo, a que todos los trabajadores tengan la posi
bilidad de rendir mds en su propio lugar de trabajo, en --
concordancia con esto, de ganar mas, y aquél que tenga ganas,
energias y necesidad de ello pueda obtener un trabajo extra
para aumentar sus ingresos. Las nuevas formas de empresa

responden a este objetivo".

( 60) Declaraciones hechas a.la prensa hingara por el sefior
Jozsef Marjai, Viceprimer Ministro, "E1 reto de la -
economia". Semanario politico econdmico. Figyelo
30.08.34., Budapest.



104,

E1 reéuerdo de 1956 permancce en la memoria.
Se considera que la estratégica lealtad del Gobierno hiingaro,
que el veterano Jefe del Partido Janos Kaddr ha reiterado al
Kremlin, ha ganado un importante margen de accion para llevar
a adelante los asuntos econdmicos hiingaros, asi como el impe
dir que el fervor reformista trascienda las fronteras, por
lo que Tlas autor%dades hingaras se empefian en repetir que no
tienen la intencidn de exportar el modelo hiingaro a ningin

otro pais socialista.

Sin embargo parece ser que el espiritu refor
mista es contagioso, ya que, claramente inspirado. por el -
éxito hiingaro, su vecino Bulgaria-anuncid, a fines de 1934
su decisiéﬁ de'poner en practica, alrededor de mil pequefios,
y autdénomos negocios. ( 61)

Hungria es mirada con interés por la RDA

donde hoy se intenta conciliar algunas concesiones a la inji

ciativa privada con una economia rigidamente planificada,

Hasta para los chinos ha resultado atractivo
el modelo hingaro, enviando a Budapest numerosas delegaciones
a fin de estudiar sus sistema agricola con el propdsito de

hacer funcional su nuevo "sistema de responsabilidad" que hoy

( 61) Nater, Timothy. op. cit, p. 39



105.

ha devuelto el uso de la tierra a las familias de campesinos

aboliendo las comunas agricolas.

Asimismo en Polonia se observa con mucha =
atencion el modelo que ha seguido Hungria para conciliar los
intereses obreros de mejorar su nivel de vida con Tos dogmas
del Partido y sobre todo como han logrado la fidelidad de -

sus sindicatos al Partido.

Incluso en Yugoslavia, pais que tradicional
mente se creyera superior por haber seguido una linea inde-
pendiente hacia el socialismo, sus habitantes se preguntan
como es posible encontrar una serie de bienes de consumo en
el mercado 11b}e hiingaro (como gasolina y dafé) mientras que

en el suyo no,
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5.3, La URSS ante el modelo de desarrollo econdmico hdngaro

La expresién de reforma econdmica hace referen
cia a la tendencia a separarse de un modelo centralista de
economia p]anificada para transferir a las empresas (o gru-
pos de empresas) el poder de decisidon en las cuestiones eco
némicas generales y hacer mayor uso de los mecanismos de

mercado,

E1 modelo hingaro puede definirse como un mode
lo de economia planificada al nivel del poder central, dota

do de un mecanismo de mercado reglamentado.

Dentro de estos 1imites alqunos autores consi-
deran que si una reforma econdmica pudo l1legar a ser materia
de conflicto entre los paises reformistas y la URSS (y otros
pafses conservadores) la causa obedece menos a su contenido
ecoﬁémico que al hecho de que sea vista como parte de un pro
. yecto politico mas bien orientado a una cierta forma de plu
ralismo democrdtico y a reflejar las aspiraciones nacionales,
como el deseo de denunciar el totalitarismo de tipo soviéti

co. ( 62)

(62 ) Wlodzimierz, Brus "Economic Reform as an issuc in
Soviet East European relations" p. 85, Londres 1931.
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Lo mas comiin es prenguntarse si la URSS se ha
opuesto a ltas reformas econdmicas en los paises de la Europa
del Este y si ello puede ser en el futuro proximo causa de

conflicto en sus relaciones.

En este sentido es conveniente hacer notar que
las primeras manifestaciones de reforma, como la hemos defi
nido provienen de la URSS en 1954-1955, publicadas por E.
Libermann antes del XX Congreso del Partido Comunista de la
Unidon Soviética. Asimismo, en la RDA de 1955 a 1956 se pu-
blicaron una gran cantidad de articulos reformistas de auto
res polacos y alemanes. Incluso el sefior Brus Wlodzimierz
(63 ) afirma que como resultado de sus contactos con Gyorgy
Peter -entonces lider de las reformas econdmicas en Hungria-
estd convencido que antes del levantamiento nada indicaba

que ta URSS se opusiera a las reformas.

Sin embargo esa actitud cambié totalmente cuan
+do los acontecimientos, antes e inmediatamente después de
octubre de 1956 en Polonia y Hungria, mestraron que la re-
forma econfmica puede ser también un componente de un movi-

miento m&s vasto hacia el pluralismo pelitico.

Los partidarios de la ecomomia de mercado fue-

ron el blanco de la campafia antirevisionista, ya que la ~--

( 63) Idem,
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reforma fue uno de los factores que Eontribuyeron a crear
las condiciones econdmicas necesarias para la instauracidn
de una auténtica actividad de los consejos que estimuld la
desestabilizacion de la base. De ahi l1a resistencia poli-

tica a las reformas econOmicas.

Una vez que se estimbé disminuido el riesgo de
que el pais buscara mantenerse fuera del bloque la jdea de
la reforma econdmica fue reanimante y legitimada. Los acon
tecimientos de Checoslovaquia motivaron una vez mds la aten
cidn de la URSS, sin embargo la reforma hingara continud y,
en lo personal, no he encontrado mayores elementos para -
afirmar que la URSS haya intentado detenerla. No obstante
es evidente gue algunos grupos politicos y otros estratos
burocréticos,tantb en la URSS como en Hungria,mostraron -
reticiencia a que se llevara a cabo. Puede suponerse que
ta]e; grupos fueron responsables de la interrupcidn operada
en 1972—1973 y en ese sentido se podria hablar de una inje-
'rencia soviética; pero ello no se puede extrapolar a un con
flicto general entre la URSS y Hungria sobre 1a cuestidn de

Ta reforma econdmica.

Incluso, puede decirse que el Kremlin ha descu
bierto el valor politico de la experiencia hingara. ET pro
pio Brezhnev citd en términos elogiosos el ejemplo de Hungria

durante el XXVI Congreso del PCUS en 1931, cuando realizd
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el balance de la politica agricola ante todos los cuadros
del Partido encarqgados de dicho sector. En base a lo ante
rior, Tijonov, Presidente del Consejo de Ministros de la

URSS, viajo posteriormente a Hunqgria (64 ).

La ascencidén al Kremlin de Yuri Andropov abrid
nuevas expectativas para el Gobierno hiingaro en su proceso
reformista. E1 nuevo lider soviético era considerado en
Hungria como un gran amigo de Kadar, desde que fue Embajador

en Budapest cuando el movimiento de 1956.

Durante el periodo de Andropov hubo un fluido
‘intercambio de visitas de altos funciomarios de ambos paises,
entre las que destacé la que hizo a Moscu, del 18 al 23 de
junio de 1983, una delegacidn hiingara emcabezada por Janos

Kaddr, Primer Secretario del CC del POSH.

£n el Comunicado Conjunto emitido al final de
.la citada yisita se expresé que las relaciones hiingaro so-
viéticas -en plena armonia con el Acuerdo de Amistad, Coope
racidn y Asistencia Mutua, firmado el 7 de septiembre de
1967~ denotaban un desarrollo positive en todd terreno.
Ambas partes acordaron la elaboracidén y la suscripcidon de
convenios a largo plazo sobre la cooperacidn en el desarro-
110 de las ramas del complejo agrario-imdustrial, en el te-

rreno de la microelectrénica y la técmica de robots, en la

(64) "Los dxitos econdmicos de la via hiingara" Der Spicgel. 28 sept. 33,
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produccién de articulos de primera necesidad y en otras ramas

prioritarias de la industria. '

Asimismo, sobre esta visita se especuld que tuvo
como objetivo recibir instrucciones para que Hungria desarro-
Tlara la supuesta tarea de servir de enlace entre la URSS y

el mundo occidental.

Las especulaciones sobre el papel que Hungria -
podria haber sido 1lamada a desempefiar coincidieron con la
designacion del sefior Peter Varkonyi, identificado como amigo
personal de Andropov para ocupar el carqo de Ministro de Asun
tos Extranjeros de Hungria y con la intensa actividad que en
politica internacional éste empezé a realizar a fin de resta-
blecer el didlogo Este-Oeste, roto por la decisidon de la OTAN
de establecer los nuevos cohetes estadounidenses Pershing II

y Crucero en territorio europeo a finales de 1983.

La situacidn particular de Hungria, hizo que se
le éohsiderata, dentro de las otras naciones'de1 Pacto de .
, Varsovia, como la alternativa mds sdélida para visitar el -
'bloque oriental', ya que Polonia acababa de salir de una -
crisis interna y el Gobierno del General Jaruzelski continua
ba Tuchando por la consolidacién de su poder y la normaliza-
cién de la situacion, independientemente de que la visita
de algin dirigente occidental hubiera significadd el aval a

su politica, que era duramente criticada como represiva de
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de los Derechos Humanos. La RDA,' Checoslovaquia y Bulgaria
eran juzgadas incondicionales de la URSS, Rumanfa y Yugosla
via, a fuerza de pretender lograr una imagen de independien
tes, no estaban en posibilidad de ser escuchados con simpa-
tfa por la URSS, la cual hubiera podido fécilmente tachar -
los de prooccidentales con las consabidas consecuencias eco
nomicas que ello significarfa. En conclusibn, para Occiden
te, Hungria se encontraba en la posici6ébn més favorable para
intentar un acercamiento, o cuando menos el restablecimien-
to del didalogo con los pafses del Este, sin caer en situa-
ciones diffciles o mayormente comprometedoras, considerando
a ese pafs como si no el Gnico, sf como el con mayores posi

bilidades ‘de ejercer una influencia positiva sobre Moscda.

En éste contexto, durante 1984 Hungrfa reci -
bio de algunos paises desarrollados dé Occidente las impor-
tantes visitaé de Richard Burt, Subsecretario de Estado de-
los Estados Unidos; Margaret Thatcher, Primera ministra de-
Gran Bretafia; Bettino Craxi, Primer Ministro de Italia y de

Helmuth Kohl, Canciller de la RFA.

Sin duda todas estas visitas, aunadas a la de
George Bush, Vicepresidente de los Estados Unidos, en sep -
tiembre de 1983, fueron demasiado para los dirigentes Checos

lovacos, quienes aprovechan cualquier oportunidad para actuar

.
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como censores indignados cuando alguno de sus vecinos se
permite algunas libertades, por 1orque en el drgano oficial
del Partido Comunista de Checoslovaquia, Rude Pravo, publi
c6 a finales de marzo de 1984 ( 65 ), un editorial recor-
dando las virtudes de un internacionalismo sin fallas y -
los peliaros de las sirenas occidentales. Sin mencionar
precisamente a Hungria, sin duda el articulo le iba diri-
gido, asi como otro que poco tiempo después difundié el -

semanario soviético Tiempos Nuevos.

Cuando a este respecto un aagente de un periddi
co francés pregunté al Jefe del Departamento Internacional
del CC del POSH, Gyulla Horu, si la URSS pudiera irritarse
por las visitas de los occidentales, inmediatamente respon-
dio: "como se puede suponer que los soviéticos vean algo
.malo en lTos contactos con Occidente si ellos mismos los han
multiplicado, aun después del comienzo de la instalacidn de
los eurocohetes de la OTAN. En cuanto a los éhecos]ovacos
no‘§é puede decir que reprueben la posicidon hingara, sino
que so6lo tienen una visidon diferente de las cosas. Después
de todo son ellos los que deben estar seriamente preocupados,
ya que fue en su territorio, tanto como en e]_de la RDA donde

se instalaron los nuevos anticohetes soviéticos". ( 66 )

( 65) Krauze, Jan "Les finesses..." Op. cit. p.8

( 66) 1 d e m .
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.Sé estima que la aprobacién de la politica hin
gara por parte de la Unidén Soviética, reflejada en el exce-
lente estado de sus relaciones y piblico apoyo, como el que
se manifestdo a Janos Kadar en su visita a la URSS, antes -
mencionada, obedecia principalmente a dos razones 1) que la
URSS en base al proyecto econdmico y politico de Andropov,
otorgaba gran importancia a la eficiencia, y pensaba aprove
char la experiencia hﬂﬁgara en ese sentido y utilizarla para
estimular la reactivacidén de la economia soviética, y 2) que
la URSS, ante el cada vez mas restringido didlogo con los -
Estados Unidos tenia el interés de dejar abierto un canal -
de comunicacién, que bien pudo corresponder a Hungria dados

~ sus positivos y amplios contactos con Occidente.

No obstante 1o anterior, el periodo de Andropov
fue muy corto, sin embargo Kadar tomd tas precauciones nece
sarias e inmediatamente reiterd la fidelidad de su Gobierno
a la URSS pronunciando varios discursos en alabanza a la -
actividad de Konstantin Chernenko y plegandose a ciertas -

decis%ones como la de no participar en los juegos olimpicos
de julio de 1984; aun cuando Hungria dejé claro que lo hacfia
mds por solidaridad que por una preocupacidén real de la segu

ridad de sus atletas. ( 67 )

Aun en Tas muestras de solidaridad a Chernenko,

( 67 ) .Graham, Bradley Hungry. Herald Tribune 16.sep.85.
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los altos funcionarios hincaros continuaron afirmando que su
pais mantendria una activa politica exterior, desarrollando
sus relaciones con paises de diferentes sistemas sociales a

fin de contribuir a la disminucion de la tensidn internacio-

nal.

Varios observadores internacionales estiman que
Hungria estd verdaderamente preocupada por las tensiones -
existentes entre la URSS y los Estados Unidos, razon por la
que continGa sosteniendo con vigor la opinion de que los -
pequefios estados tienen un papel importante en el manteni-
miento de las relaciones pacificas en Europa, sin embarao,
a diferencia del lider rumano Nicolae Ceausescu, quien desea
mantener su reputacidén como disidente en la politica exterior,

el sefior Kadir prefiere actuar como jugador de equipo. ( 68)

"Hungria goza de respeto internacional y estamos
trabajando para desarrollar las relaciones Este-Oeste y que
como resultado de verdaderas neagociaciones, se cree una si-
tuacidén y una atmosfera tales en el mundo que permitan 1levar
a cabo conversaciones internacionales positivas para alcanzar

un acuerdo". ( 69 )

( 68 ) I d e m .

( 69 ) Discurso del sefior Janos Kddar en una visita a
una fabrica en Hungria el 25 de julio de 1984,
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En general pucde afirﬁarse que la politica de
Kadar nunca ha sido de desafio a las soviéticos, sino que
procura obtener ventajas para Hunqgria sin violar sus acuer
dos con la URSS, de ahi que el servir de puente para las
‘negociaciones con Occidente podria ser el conducto para 1la
captacion de divisas tan necesarias a ese pais para la so-

Tucidon de sus actuales problemas econdmicos.

De acuerdo con lo anterior se comprende facil
mente que Hungria busca aprovechar cualquier oportunidad -
para conservar el nivel de su seguridad @ independencia que
le concede el desarrollo de su propia economia. En este
contexto y ante los problemas que se enfrenta, como el de
una fuerte deuda externa* y el incremento del proteccio-
‘nismo en el mundo, no es extrafio que se haya fijado como
objetivo el mantener e incrementar sus contactos con Occi-
dente, sino incluso con los paises en vias de desarrollo,
vistos estos como dreas alternativas y complementarias de

comercio,

* Se estima en aproximadamente 8 mil millones de ddlares,
que teniendo en cuenta su poblacidon resulta una de las
mds altas deudas per cdpita de Europa.
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6.  CONSIDERACIONES FINALES

En el proceso que daria origen al modelo de -
desarrollo econdmico hingaro, 1os pasos tomados en 1957 fue

ron fundamentalmente decisivos para la politica agraria.

La entrega obTigatoria de productos aaricolas
fue descontinuada, 10 que despejo el camino para el creci-
miento de las fuerzas productivas en ese sector donde Hun-
gria ha cosechado gran experiencia a través de las genera-

ciones.

La reforma econdmica de 1968 fue el punto deci-
sivo en los sectores no agrarios. Los planes directivos -
obligatorios fueron abandonados y el control por medios -
econoémicos fue introducido, con ello el Gobierno establecid
mas favorables cdndiciones para la afirmacion de la ley de

la oferta y la demanda.

En 1980 se intenté un movimiento para promover
un mejor ajuste a las cambiantes condiciones en la divisidn
internacional del trabajo. Con este propééito la formacidn
de los precios internos de los productos nacionales se ajustd
a los precios a los que podian ser comprados por divisas en
el mercado mundial y el control de las utilidades de las -
exportaciones industriales a la rentabilidad de la exporta-

cion.
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Las medidas tomadas en 1957, 1968 y 1980 fueron
fundamentalmente importantes en la reforma de la reaulacion
econémica por el Estado. E1 proceso de reforma en la década
de los 80, puede ser caracterizado como una mds consecuente
aplicacion de los principios rectores de requlacién anuncia-
dos en 1968 y que afectan en gran medida Ta administracion

de] Estado.,

Con el reconocimiento de 1a actividad conocida
como la "sequnda economia"; el estimulo a la creacidon de -
unidades de produccidn de servicios privados a través de 1la
resolucion del 1° de enero de 1982 y con ]d adhesién al FMI,
se inicidé una nueva etapa en la reforma econdémica que acelerd

el proceso de insertacidn del pais en Ta economia mundial.

De maner& general puede afirmarse que el equili-
brio de la balanza de pagos ha sido la cuestion prioritaria
de la economia hingara en los Gltimos afios y con ello la -
necesidad de nivelar los precios internos con los del mercado
extefno, por 1o que se han tomado medidas antipopulares como
la elevacion de precios y eliminacion de subsidios que han
hecho reaccionar fucrtemente a la poblacidn, pero que en su
mayoria los ha aceptado y guiado su actividad hacia la obten
cion de mayores recursos empleandose en un trabajo suplemen-

tario.

Las criticas a la segunda economia se orientan

fundamentaimente a sefialar el cardcter nuqgatorio del derecho
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al descanso que tiene el trabajador,ademas que propicia la
desigualdad de ingresos y por 1o tanto la aparicidn de una
nueva clase que por diversos medios obtiene mas que los -

demds.

Entre las practicas econdmicas que se han -
identificado como de corte capitalista se encuentran entre
otras, la emisién de bonos, el despido de asalariados super
fluos en la rama industrial y 1a disolucidon de algunas -

empresas no redituables.

Los principios de organizacidén socialista no
permiten la obtencidn de ganancias por inversion de capital
1o que en un momento dado significaria el apropiarse de la
ptusvalia del trabajo de los demds, ni tampoco se acepta el
desempleo que significaran los licenciamientos en las empre

sas eliminadas.

No obstante 1o anterior,las autoridades hinga-
ras han encontrado Ta manera de justificar tales practicas
afirmando que el capital obtenido. de 1a colocacidon de bonos
no es mas que el trasladar,y hacer rgndir mas, el propio -
beneficio que recibe el trabajador por su labor y el desem
pleo no es tal, ya que s6lo se busca Ta reubicacién de la

mano de obra en dreas mas productivas.

Por otra parte algunos funcionarios hingaros

consideran que durante los Gltimos seis afios tuvo lugar, -
°
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indudablemente, un avance cn la administracidon energética y
de materias primas en las empresas’y -aunque en menor medida-
en la administracién de sus instrumentos de intercambio. Las
medidas mas estrictas tomadas en la politica crediticia, las
preferencias y Tlos programas»de desarrollo centrales contri-
buyeron a este cambio estructural positivo. Por lo que se
afirma que en los dGltimos seis afos tuvo lugar un proareso
mucho mayor en la intensificacion del desarrollo econdmico
que durante el periodo anterior (a partir de 1968), aunque
por presion de las condiciones, en forma a veces contradic-

toria y en medida inferior a 10 necesario.

Los planificadores de Hungria estan entrando -
en un terreno no transitado. El1 relajamiento de los salarijos
yAdéi control de precios pueden disparar la inflacidn que
actualmente es ya de1;8%.' Mucho depende del rapido éxito de
las medidas de austeridad, del recuperamiento de la economia
internacional y de que se mantenga estable Ta actitud sovié
tica hacia su modé]o econémico, para que Hungria continue

con sus innovaciones.

Es inevitable que el proceso econémico de refor
mas se extienda a toda la gama politica, por lo tanto las
relaciones exteriores, la diplomacia y la posicidn en politica

internacional del pais iqualmente se ven afectadas.

La cantidad de medidas econémicas puestds en -

marcha y sus consccuencias socio-politicas pueden hacer -
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debatible si Hunagria trata de instaurar un nuevo modelo o -
de sequir un camino particular en el socialismo, pero lo -
que no esta a dfscusién es que, dadas sus condiciones de -
situacion geografica, limitacién de recursos naturales y -
opciones reales de desarrollo, el régimen hingaro no tiene
otra alternativa mads que extériorizar su economfa doméstica
a fravés de un envolucramiento en el comercio internacional
con ambos sistemas, socialista y de mercado. Como resultado,
"el régimen hingaro, mads por necesidad de establecer lazos
comerciales con Occidente y el Tercer Mundo que por cualquier
supuésta ambicion de Kadar por desarrollar una nueva orienta

cién politica,ha 1legado a ser un participante activo en la

escena diplomdtica europea desde mediados de la década de 165

70", ( 70 )

Las necesidades hdngaras de alta tecnologia -
occidental, de divisas y de petrdleo del Medio Oviente requie
ren la estabilidad, fortalecimiento e incremento de los con-

tactos internacionales del pais.

Los viajes de Kadar a Austria, Alemania, Francia,
Italia y-Finlandia, y aquellos hechos por otros altos funcio-
narios hingaros a paises de todo el mundo, indudablemente se

hicieron teniendo en mente objetivos comerciales. Sin embarao,

( 70 ) Rudolf L. T8kés "Hungarian Reform Imperatives"
Problems of Communism. Sep.-0ct.-1984.

Vol. XXXIIT p.19 E.U.A.
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todos Tos nuevos contactos internacionales desarrollados =~
hicieron que Hungria buscara proteger sus intereses econdmi-

cos por medios politicos, culturales y de diplomacia personal.

Tanto como puede deducirse de las declaraciones,
comentarios de prensa y los "prefabricados" comunicados de
los encuentros o reuniones oficiales, las reacciones soviéti
cas al modelo hlngaro y a su postura en asuntos internaciona-
les han sido positivas. "Se estima que los soviéticos no
tienen nada que perder y mucho que ganar por tolerar el expe
rimento hingaro, cuando menos en ese pais el socialismo -~
existe, de una manera diferente que en Polonia con sus conti
nuos racionamientos de comida, escasez de bienes de consumo,
o que en Rumania con su rebelde postura internacional y velado

peliaro para Moscl en sus asuntos de politica europea.

A este respecto, puede decirse que hasta cierto
punto Tos soviéticos han acogido con beneplacito la diver-
sidaq,y 1aAexper1mentac16n en Ehropa Oriental, como un campo
de p;ueba para nuevas ideas y métodos que con el tiempo -
puedan ser absorbidas por la Unién Soviética, pues el mismo
Gorbachov dedic6é alglin tiempo -en 1983- al égtudio de las
cooperativas hingaras que rentan parcelas para el cultive -

privado. ( 71 )

( 71 ) - Graham Bradley "A la sombra soviética. Autonomia
v.s. Dependencia'. Herald Tribune 17 de
junio, 1985,
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Por otro lado, alaunos comentaristas occidenta-
les afirman que 1a atmésfera de incertidumbre y paralisis
que roded al Gobierno de Moscl durante los prolongados Glti-
mos afios del Presidente Leonid I. Brezhnev y los cortos -
periodos gubernamentales de Yuri V. Andropov y Konstantin
Chernenko, reportaron beneficios a los "satélites soviéticos"
al aprovecharse de esta etapa los dirigentes de Europa Orien
tal para promover intereses y ambiciones nacionales, como en
el caso de Hungria que lanzd otra ola de reformas econdmicas,
10 que junto con las medidas de otros paises de la zona, -
pusieron de relieve la lucha continua de los Estados "clientes
de la Union Soviética" por afirmar una mayor autoridad y mas
puntos de vista individuales sobre las relaciones internacio-
nales y la economia, basados en consideraciones nacionales.

( 72)

Sin embargo, Moscl, acosado por sus propias di-
ficultades econdmicas, estd endureciendo su postura en materia
comercial y de inversiones frente a los paises de la zona.
Insiste en obtener productos de mejor calidad de sus aliados
a cambio del petroleo y el gas que les proporciona. También
estd buscando que participen de una manera mas émp]ia en el
desarrollo de las reservas de energia de Siberja, lo que de

alguna manera puede aumentar la dependencia de los paises de

Europa Oriental respecto de la Unién Soviética.

(72) 1 d e n .
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La Unidn Soviética esta actua]wente tratando de
mahejar en forma mas dura ¢l comercio con sus aliados. Por
ejemplo, "todos los afios los directores de Ta empresa -
Min8ségi, 1a principal compafiia productora de calzado para
dama en Hungria, regatea con_1os soviéticos sobre la calidad
y la cantidad de zapatos que enviardn a la URSS al afio si-
guiente, pues estos clientes que estaban acostumbrados a -
contentarse con conseguir cualquier tipo de calzado, sin que
les importara mucho el estilo -aunque si la durabilidad-
recientemente se han vuelto mds exigentes y quieren modelos
mas é Ta moda, es decir, desean 10 que Hungria vende a los

Estados Unidos". ( 3 )

Con 1o anterior Hun,ria ve reducido su ingreso
de divisas y disminuye su capital de inversién por lo que
corre el peligro de buscar mis créditos en Occidente. Los
ingresos hingaros se ven afectados por el aumentn de precio
a las importaciones de materias primas soviéticas y por los

menores precios pagados a sus exportaciones.

Se estima que aun cuando Gorbachov no se opusie
ra a un curso mas liberal de Hungria, de facto, sus exigencias

econémicas pueden imponer una barrera. ( 74 )

( 73 ) I d e m .

( 74 ) Kempe, Frederick . "Recorta la URSS los subsidios
a Hungria®" Excelsior del 4 de junio, 1985.
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Dentro de estas conclusiones puede afirmarse -
que entre los principales factores que han contribuido a la
realizaci6n de la Reforma Econbmica HGngara Se encuentran -

los siguientes:

a) No obstante que Janos K&ddr haya ascendi-
do al poder teniendo como origen los sangrientos sucesos de
1956, esa negativa particularidad le confiri6 el apoyo y la
confianza de las autoridades soviéticas, lo que a su vez le
di6 un amplio margen de maniobra para plantear una serie de
reformas que han beneficiado en general a la poblacién hln-

gara.

b) La habilidad de Janos K&dér para combinar
la descentralizaci6n de las decisiones econbmicas con el pe
quefio y lento grado de reforma politica, tolerable para los

vecinos orientales de Hungria.

c) El consenso politico que ha generédo, el-
"Kadarismo", la ampliacién de la base politica y el logro -
de su apoyo, gracias en gran medida a los resultados obteni

dos que la poblacién ha disfrutado.

d) La Reforma fue prevista como una innova -
cién puramente econ6mica y no como un cambio poliftico y so-
cial, ademds de que ha venido realizando bajo las directri-
ces del propio Partido ObrerovSocialista HGngaro en el po -
der, el cual le ha impuesto el ritmo y los limites que han-

Jjuzgado oportunos.
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i

e) La falta de una oposicidn organizada que
planté una mejor alternativa de desarrollo, ya que la acti-
vidad de los disidentes en Hungria ha estado limitada a un
pequefio grupo de intelectuales y centrada alrededor dc un
conjunto clandestino de periodistas que 1laman Ia atencion
sobre asuntos,tales como los maltratos a las minorias hin-
garas en Rumania y Checoslovaquia o piden una reevaluacion
piblica de los factores que ocasionaron la supresidn de la
rebelién en Hungria en 1956, etc., pero no critican la orga

nizacidn actual del Estado hingaro,

f) La actitud un tanto expectativa de la URSS
que observa con interés el experimento -hiingaro buscando una
posible salida al estancamiento de su economia y sobre todo

a los problemas que afronta su propia agricultura.

g) Las buenas relaciones de Hungria con Occi-
dénte la convierten en un canal de comunicacidén Gtil para
el "bloque" socialista en momentos de .incremento de la ten-

sion Este-Oeste o de reduccidon del didlogo.

Es indudable que tanto en el drea politica -
como econdmica Hungria representa un atractivo camino para'
el resto de los paises de Europa Oriental. Hunaria es el
anico pais del Este que parece funcionar conciliando una
notable eficiencia econdmica con una relativa tolerancia -
politica y una gran elasticidad econdémica, gracias a 1o -

cual sus casi 11 millones de habitantes tienen un nivel y
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una calidad de vida dificilmente constatables en los otros
regimenes socialistas. Incluso se ha dicho que, no obstan
te las enormes diferencias con el modelo soviético, Ta URSS
ha permanecido a la expectativa un tanto interesada en el

éxito econdmico hingaro.

No obstante 1o anterior, para los hlngaros -
resulta preocupante el que otros paises socialistas traten
de imitarlos, temiendo que una respuesta soviética desfavo

rable haga frenar o revertir el proceso hasta ahora seguido.

También se teme que el relativo reformismo po-
11tico pueda suscitar recelos entre sus vecinos del Pacto
de Varsovia y que el agravamient:c de la tension internacio-
nal pueda servir de pretexto para que a Hungria se le exija

Una mayor ortodoxia.

En este sentido ya se han expresado los argu-
mentos que las autoridades hingaras manejan en contra de -
las criticas a su politica econdmica, y con la intencidn de
demostrar a la URSS que su deseo no es hdcer prosélitos que
pudieran' alterar el orden establecido, invariablemente rei-
teran que las reformas de su administracién econémica y po-
litica estdn basadas en sus propias circunstancias, grado
de desarrollo y herencia historica, por 1o que consecuehte-

mente sus propdsitos sélo son validos para ellos.
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Lo cierto es que van 17 afios de existencia del
modelo econdmico hingaro, lo que fundamentalmente tiene su
explicacién en Ta habilidad conciliatoria de Janos Kadar
que, desde que asumidé el poder en 1956, ha dado la sequridad
en el plano interno, de la fuerza y permanencia del Partido,
que tiene como propdsito la construccion del socialismo, Yy
en el externo, de solidaridad con Ta politica soviética al
apoyar en todo las iniciativas y directrices marcadas por la
URSS, 1a cual mas que mostrarse a favor o en oposicidén, se

ha mantenido a la expectativa.

En realidad es muy dificil pensar que la refor
ma econémica hubiera sido posible sin la habilidad politica

de Janos Kdddr de conciliar su politica bilateral con 1la

ortodoxia soviética. Ahora el problema para Hunaria es
(cbmo lo fue en su tfempo para Yugoslavia la sucesion de
Tito) que Kiadar ya tiene mds de 70 afios y, por €1 momento,
no se destaca personalidad alguna que reuna las caracteris-
ticas necesarias para permitir su remplazo y consolidar los

logros alcanzados sin alterar el equilibrio politico.

La puesta en practica y seguimiento de la re-
forma econémica no significa que Hungria tenaa resueltos
sus problemas, lo cierto es que tiene una de las deudas per
capita mas altas de Europa, sostiene una dura lucha por -
salvar ‘los escollos que representa su modelo socialista -

diferente, tanto a nivel externo como interno, y tiene que
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continuar pugnando por contrarrcstar los efectos negativos
que Ta crisis mundial provoca, sobre todo en aquellos pai-

ses que carecen de abundantes recursos naturales propios.

La flexibilidad necesaria para que Hungria -
sobreviva como una entidad estable y econdmicamente viable
en la segunda parte de la década de los 80, tiene que venir

de dos fuentes:

La primera es en vrelacién con Janos Kadar,
el Partido que ha conducido por 28 afos y la democratiza-
cién. Kaddr debe encontrar un sucesor competente y vender
selo a MoscO y al pueblo hingaro. E1 Partido debe dar Tucar
a una nueva generacion que pueda manejar el sistema en 1o0s
afios por venir y, asimismo, aunque se afirma que la Reforma
no tiene el riesgo de:ser rechazada desde el interior. -
‘gracias a sus bases en el propio Partido, 1as autoridades
deben encontrar la manera de hacer coincidir lTos objetivos
comunes con Tos individuales; es decir hacer coincidir los
intefeses directos, aquellos basados en los estimulos mate-
ria]és, con los que satisfacen los sentimientos de participa
cion en la toma de decisiones, tanto en las empresas como -a

escala nacional a través de procesos democrdticos.

La sequnda fuente de flexibilidad es en rela-

cion con el medio ambiente externo a Hungria.
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Dicha flexibilidad dependerd de la evolucién -
de los lazos hingaro-soviéticos, del desarrollo de alianzas
informales con partidos de Europa del Este, orientados de -
manera similar hacia las reformas y de la existencia de una

atmosfera de distension, en las relaciones Este-Oeste.

ry
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