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INTRODUCCTION



A partir del anuncio de la cxistencia del reactor nuclear atto-
mintenido, fuc obvio quec una nucva fuente de cnergfu habia apa=
recido,

La energia nuclear ha sido utilizada para la guerra y para
la paz, pero aﬁn sus aspectos pacificos son peligrosos tanto pa-
ra las pérsonas como para las propiedades, ya que sus caracteris
ticas son muy peculiares, Es por eso que los usos pacificos de
la encrgia atémica necedtan ser regidos por una legislacidn espe-
cial.

Los accidentes pueden ser tan grandes que podrian devastar Sreas inmen-
sas, 0 ser tan pcquefios que no causen mis que una minima exposi-
¢ibn de radiacifn,

Los accidentes pueden tener lugar en una frea muy poblada,
donde la contaminacién radiactiva causarfa gran dafio en un peque-
flo espacio u ocurrir cerca de las fronteras internacionales, cau-
sando dafios a nivel nacional ¢ internacional,

La responsabilidad resultante puede ser mayor que la capaci-
dad de pago de cualquierindustria o compaiifa de seguros y también
de muchos Estados,

Las lesiones pueden presentar diferentes formas y aparecer en
el momento del accidente o afios después, en la forma de leucemia
u otros duaiios para la salud,

Hl desarrollo de la aplicacién prictica de la energia atémi-

' _ .
ca para usos pacificos hizo necesaria una legislacibn que proveye-
ra una adecuada indemnizacidén a aquellas personas que sufrieran

dafios y que, al mismo tiempo, ayudara a promover el desarrollo de

la industria nuclear,




AGn cuando no ha habido un accidente ruclear de grandes pro .
poréioncs, el concepto de responsabilidad civil por dafios nuclea--
res sc desarrelld en 1os primeros comicnzos de la aplicacién priic-
tica de la energfa nuclecar y, posiblemente por primera vez, ep -«-
contra de la experiencia generual del retraso de la legislacibn, --
‘la _legislacidn nuclear sc anticipé a los casos. . _ ___ .. ‘ )

La legislacidn nuclear se caracteriza por la novedad de los
principios adopindos: canalizacidn de la responsabilidad sobre el-
explotador de la instalacidn nuclear, junto con la limitacidn de -
la responsabilidad, tanto en tiempo como en dinero, etc. etc. Es--
tos principios son explicados a lo largo de este trabajo. Otra ca-
racteristica de esta legislacién es que la mayoria de las legisla-
ciones en este campo estin basadas cn convenciones internaciona---
les: la Convencibn por Responsabilidad Civil en ¢l Campo de la -
Energia Nuclear ( Convencidn de Paris ) y su Complementaria y la
Convencidn de Viena sobre Responsabilidad Civil por dafios Nuclea-
Yes.

Es propbsito de este trabajo estudiar los problemas de los
usos pacificos de la encrgia atdémica, en lo que se refiere a la -
responsabilidad civil por dafios nucleares,

En la primera parte se estudian los comienzos de las orga-
nizaciones internacionales cn el campo nuclear.

Los principios generales que rigen la responsabilid&d ci--
vil por dafies nucleares sc estudian en las partes siguientes, jun
to oon la Convencidn de Viena, que es una convencidn de vocacifn
universal, en oposicibn a la Convencidn de Parfs, que es regio--

nal, para estudiar qué principios gencrales contienen.
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Igualmente, sc estudia la legislacibén del Reino Unido, como
;cprcsentptiva de un pafs de derccho consuctudinario, Este pafis
legislé sobre derccho nuclcar para cstar de acucerdo con las Con-
venciones antes mencionadas. También sc estudia la legislacién
francesa como representativa de unlsistema derivado del Derecho
Romano. Sin embargo, la legislacién francesa estd basada sola-
mente oﬁ la Convencibn de Paris y su Complementaria.

Al sstudiar la legislacidn francesa se analiza, dsimismo,
la Convencifn de Paris y su Complementaria, cuyos principios --
aparcecen en la Convencibn de Viena.

La Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares Mexica-
na, no es analizada en esta tesis, ya que no es una ley tipica
pucs estd pricticamente dirigida a organismos ptblicos, futuros
explotadores de reactores, y no contempla una serie de situacio-

nes'importantes, y es por lo tanto una ley incompleta,



CAPITULO I.



LOS COMIENZOS DE LA ORGANTZACION INTERNA--
CIONAL EN LOS PROBLEMAS DE ENERGIA NUCLEAR



1,1 LA COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ENERGIA ATO-
MICA.
En julio de 1945, Estados Unidos hizo explotar experimental
mente la primera bomba nuclear cn la historia de la humanidad.
En agosto arrojo dos bombas sobre Hiroshima y Nagasaki. La se--
gunda Guerra Muncial termind con la presencia de las armas nu--

cleares.

La posiciSn de la Unidn de RepGiblicas Socialistas Soviéti-
cas durante los primeros aflos de la post-guerra {ue muy débil, -
comparada con la de Estados Unidos y, por primera vez en la his-
toria, un Estado tenfia mis capacidad de destruccién que el resto
del mundo. Durante el periodo de Guerra Fria, Stalin manej6 la
situacidn en forma muy hdbil, hasta lograr que su pals construye
ra sus reservas nucleares. Igualdad nuclear fue el principal ob
jetivo para los soviéticos y el hecho de que no la tuvieran fue
una de las principales razones para que se opusieran a los pla-
nes para el control de la energia nuclear.(1)

En noviembre de 1945 el Presidente de los Estados Unidos
y los Primeros Ministros de Reino Unido y Canadd, expidieron, --
después de una reunidn en Washington, una Declaracién Conjunta
sobre Erergia Atdmica., Esta declaracifn anunciaba el deseé de -

los tres gobiernos, de participar en un intercambio de literatu

(1) Calvocoressi, Peter. World Pelitics since 1945 Second --
Edition, Longman -London. 1971, pp 1-11,



ra cientffica con fines pacificos y ponér'a diSpos{pién del muﬂ-
do la informacidén cientifica bfsicu esencial para el desarrollo
do la energia atémice,

No estaban convencidos de que la dispersién de la informa-
cidn COHtleUIlfd a la soluc1on del prob]ona_de la bomba atémica,
pero decidieron que 'para obtener los medios efectivos que eli-
minarfan el uso de la encrgia atdmica con propdsitos destructi-
vos y promover ampliamente su uso para propdsitos industriales
y humanitarios, somos de la opinidén que en la fecha mds préxima
posible, una Comisidn debe ser creada bajo lu égida dé la Organi
zacidn de Naciones Unidas, para que se preparen recomendaciones
que se someterdn a la Organizacién..."

La Declaracién, en sus puntos siete y ocho sefialaba'"Para
obtener los medios efectivos para eliminar completamente el uso
de la energfa atémica con prop6sitos destructivos y promover an-
pliamente su utilizacibn con propdsitos industriales y humanita
rios, somos de la opinidén que en la fecha mas préxima v préicti-
ca, una Comisién debe ser creada bajo la égida de la Organiza--
cién de Naciones Unidas. La Comisién debe ser instrufda para
proceder de la mejor mancra y debe ser autorizada a someter re
comendaciones de tiempo en tiempo, en relacidn con las diferep
tes fases de su trabajo.

"Particularmente la Comisi6én debe hacer las siguientes

proposiciones especificas:



. (a). Para extender entrc todas las Naciones el intercambio
de info;mncién cientifica bisica, para fines cspecificos;

(b) Para el contrél de la energia atdémica en la medida
necesaria para asepurar Su uso solamente con fines pacificos;

-+ (c) Para la eliminacidén en los armamentos nacionales de
armas atémicas de destruccién masiva;

(d) Para salvaguardias efectivas por la via de inspeccién
y otros medios para proteger a los Estados que se quejen en con-
tra de los pelipros de violaciones y evnsioncs."(z)

Siguicendo la misma idea, en diciembre de 1945, 1los Minis-
tros de Relaciones Exteriores de Gran Bretafia, Estados Unidos vy
Unidn Soviética, tuvieron una reunién en MoscG v decidieron qué
los tres gobiernos recomendarian a la Asamblea General de las -
Naciones Unidas, el establecimiento de una Comisién para consi-
derar los problemas de la enerpfa atémica. En particular adop-
taron una resolucién para ser presentada en la primera sesibn -
de 1a Asamblea.

| Esta resolucién fue el resultado de un comunicado conjun-
to,. expedido en Mosci ¢l 27 de diciembre de 1945: B

“(a) Una Comisién de Epnergia Atdmica de las Naciones Uni-

das, debe ser creada por la Asamblea General.

[

(b} La Comisidén reportara al Conscjo de Seguridad, el --

(2} Szasr, €. Paul. The Law and Practice of the Internacional
Atomic Energy Agency Vienna 1970 Ed Internacional Atomic
Energy Agency, Pp. 11-12,
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cu#l podri, en el caso apropiado, transmitir estos rcportcs a
la Asamblca General o a otros 6rgaﬁos d¢ las Naciones Unidas.-
Sobre asuntos de "Seguridad”, cl Conscjo de Scguridad dard ing
truccioncs directamente a la Comisibén y a ese respecto la Comi-
sidén responderd al Consejc.

(c) La Comisidén estard compuesta de representantes de to-
dos los Estaduz del Consejo de Seguridad, mis Canadi, cuando sea
miembro de dicho Consejo.

(d) La Comisidn expedird sus propias reglas de procedi-
miento que quedarin sujetas a la aprobacidn del Conscjo de Se-

guridaﬁ..."

La Comisién de Energia Atdmica de las Naciones Unidas, en-

]

cargada de hacer las proposiciones sobre '"el control de la cner-
gia atbémica para asegurar su uso pacifico" se establecié cl 24
de enero de 1946.(3)
1.1.1, EL PLAN BARUCH

El primer documento producido en Estados Unidos, con --
vista a impedir el uso de la energia atbémica para la produccién
de armas atdmicas, fue el '"reporte Acheson-lilenthal", en €1 -
Estados Unldos propuso acabar con su monopolio de poder atémico
(3) Szasz. C. Paul Op. cit. p. 13

Los paises que presentaron la resolucidn de Mosc a la -

Asamblea CGeneral fucron los Estados Unidos de América,

Gran Bretafia, lLa Unidn de Repidblicas Socialistas Sovié-
ticas, China, Francia y Canadd.
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y pidié la crcacién de un organismo internacional que poscyera,
operara -y controlara en todo el muhdo csa industria y potencial-
mente la fucnt& dominsure de cnergia eléctrica.

El reporte Achenson-Lilenthal fue un documento de trabajo,
base del Plan Baruch, presentado a la CEANU*
El Plan Baruch intentaba lograr:

1.- La creacidn de una Autoridad Internacional para el -
Desarrollo Atdmico (AIDA) quien negociaria sobre todos los aspec
tos del uso y desarvollo de la energfa atdmica. ‘

"(i) El control administrativo o propicdad de todas las
actividades atomicas potcncia]mcnte peligrosas;

(i1) La autoridad para controlar, inspeccionar y autori-
2ar todas las otras actividades atdOmicas;

(iii) El deber de incrementar los usos benéficos de la -
energia atoémica;

(ijv) La investigacidn y el desarrollo de las responsabi-
lidades quc mantendrian a la AIDA en la vanguardia técnica y --
pgr lo tants le permitirian controlar, y detectar cualauier uso
indebido de la energia atdémica".

2.- Para que esta propuesta pudiera ser realidad, Esta-
dos Unidos de América ofrecié:

"(i) Detencr la fabricacidn de bombas atdémicas;

(ii1) Disponer de las bombas existentes;

Comisién de Energia Atémica de las Naciones Unidas.



(iii) Dar a la AIDA informacibn total sobre la produc--
cién de'ehcrgia atbmica." — o . -

3.- Parn‘rcalizar e¢stus proposiciones la AIDA tendria que

"(i) Desarrollar un rigido sistema de control;

(ii) Obtener a través de investipaciones y otros medios
informacidn completa vy exacfa, acercﬁ de los pereé&orég éﬁ él
mundo de uranio y torio, que serian puestos bajo su control;

(iii1) Ejercitar un control administrative tetal sobre «-
cualquier produccién de materiales fisiles y poseer y controlar
dichos muteriales: |

(iv) Estar investida con los derechos exclusivos para --
conducir investigaciones sobre explosivos atbmicos;

(v) Distribuir a través del mundo las actividades y las
materias primas & su cargo.

(vi) Promover los usos pacificos de la energfa atdémica;

(vii) Tener libertad total de acceso, a través de sus re-
presentantes, a todas las actividades peligrosas intrinsecas --
(que se definirfan de tiempo en tiempo) aunque, debido a su --
completo control operacional sobre €éstas, sus funciones de ins-
peccién podrian limitarse a dotectér operaciones atémicas clan-
destinas y revisar las actividades menos peligrosas que pudie-
ran realizarse bajo su autorizacidn;

{viii) Reclutar su pevsonal sobre 1a base de competencia
prgbada, ¢ igualmente, en lo posible, internacionalmente',

4.- E)] plan se desarrollaria en etapas. Los Estados Uni-

dos de América desglosarian la informacidén que fuera necesaria,

§.~ En cualquaier caso el devecho de veto podria ser cjer
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citado por cualquicr Estado en rclacidn con las operaciones de

A1DA, (4)

Por tres afios lu CEANU debatié,el Plan Baruch; ¢ igualwen-
te las contrapropucstas soviéticas, que rechazaban un control -
internacional de actividades nucleares, pedfan el derecho a ve

Lo y.un acuerdo para prohibir la produccién y uso de armas nu--
cleares y la destruccibn de las existentes,

Era claro que la Unidén Soviética; somo antes se indita, --
no era una potencia atbmica, pero queria serlo y nunca concede--
ria la intervenci6n masiva internacional dentro de la esfera do-
méstica y.estaba buscando el derccho de veto, porque era el Gni
co camino para detener cualquier accibn de otros Estados,

Las discusioncs sec volvieron inGtiles al explotar la Unién
Soyiftica su primera bomba atdémica en agosto de 1949 y el Reino
Unido la suya, en 1952, La CEANU fue disuelta formalmentc el -+
11 de enero de 1952, pero realmente habia cesado de funcionar -
tres afios antes. Con ella murid ¢! concepto de un monopolio to-
tal atémico y se hizo claro que no seria posible por mucho tiem-
po crear un sistema para controlar la ecnergia atémicn.(s),

(4) Szasz, C. Paul; Op; cit. p. 13-14-15-16, Véase el mismo au-
tor en International Atomic bEnergy Agency

Safeguards in Progress in Nuclear Energy. Series

Law and Administration, Volume 4. Ed Jervrvy L.
Weinstein. Permagon Presgs,

(5) Fisher. D,A.V. The International Atomic Energy Agency, in
Nuclear Law for a Developing World., International Atonic -
Energy Agency. Vieana 1963, P, 5. Véase tambifn, Pendley,
Robert and Scheinman, Lawrence, International Safeguarding
as institutionalises collective behavior, in International
OIFALT T TO R 7 Suiey 1975 Vol, 29, No. 3. Ed. at Stanford
University and published by the University of Wisconsin --
Press,



J.f. EL ORGANISMO INTERNACIONAL DF ENERGIA ATOMICA
(OILA) SU - ORCANIZACION.

El 8 de dicicmbre de 1953, el Presidente Eiécnhower pre-
sentd su Plan "Atomos para la Paz'" ante la Asamblea Gencral de
las Naciones Unidas. En su discurso pidié la creacién de un -
organismo internacional de energia atbwica que tratara solamen
te 1os usos pacificos de la energia atémica. El dejd claro --
qﬁé para la c¢reacibén de dicho organismo internacional era nece

sario incluir a tedas lag potencias nucle

'.ﬁ

y particularmen-
te a la Uni6én Sovidtica,

Después de esta proposicién, se realizé un intercambio -
de notas entre Estados Unidos de América y la Unifén Soviética-
para la creacidn del organismo internacional propuesto. Ini--
cialmente la reaccidén de la URSS fue fria, pero posteriormente
écéptﬁ participar.(G)

Desphés de muchas discusiones de los diversos problemas,
un grupo de trabajo formado por representantes de Austria, Bél
gica, Canadﬁ,.Prancid, Portugal, Reino Unido, Unibn Sudafrica-

na, Estados Unidos de América, Unidén de Repliblicas Socialistas
}Soviéticas, Brasil, Checoeslovaquia e India, se reunieron en -
Washington del 27 de fcbrero al 18 de abril de 1956, para dis-

cutir el proyecto de los estatutos del OIEA, Este grupo acor-

d6 que deberia citarse a una conferencia en la sede de la ONU,

(6) Fischer, D.A.V. ibidem
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en Nueva York, el sipuiente scptiembrc, para discutir, aprobar
y abrir a firma los estatutos del Organismo Internacional de -
Energia Atémica:

A esta Conferencia fueron invitados los Estados miembros
de la ONU y los miembros de los Organismos especializados de -
lé.miémd.

La Conferencia se realizd del 20 de septicmbre al 26 de-
cctubre. En la Gltima fecha sefialada, 70 Estades firmaron un-
acuerdo internacional, el Estatuto del Organismo Internacional

de Energia Atémica.

-

El OIEA tuvo existencia al cumplirse los reauisitos pre-
vistos en el Articulo XXI-E del Estatuto:

Ratificacidn por 18 estados signatarios, incluyendo cuan
do‘menos tres de los siguientes cinco: Canadd, Francia, Unibén-
de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido y Estados --
Unidos.

La primera condicién se cumpli6é el 16 de julio de 1957 y
la segunda el 29 del mismo mes.(7)

El OIEA combina dos funciones: Una positiva para "ace-
lerar y aumentar la contribucién de la energia atémica para la
paz, salud y prosperidad en todo el mundo”, y una negativa pa-
ra asepurar "en lo que sea posible, que la asistencia que pro-
vea o la que se dEé a su solicitud o bajo su supervisién o con-

'

(7) Szasz, C. Paul, Op.- cit. pig. 72



trol, no sea utilizada para propdsitos militaros!lg)

La estructura de la agcencia bs similar a la de log demis
organismos cspcéiulizados de la ONU, Su principal caracteris-
tica e¢s que su cucrpo ejecutivo es la Junta de Gobeornadores en
vez de la Conferencia General,

1.2.1. LA CONFERFNCTA GENERAL. () puncrones,
La Confevencia General fue creada para que incluycra re-

d¢ todos los micembros. De conformidad con su Ar-

w

entant

(¢}
w

pre
ticulo V (E), sus funciones son:

"1. Elegir algunos miembros de la Junta de Gobernadores;
. Aprobar la admisidén de nuevos miembros;

. Suspender los privilegios y derechos de los miembros;

2
3
4, Considerar el reporte anual de la Junta;,
5. Aprobar el presupuesto del Organismo,

6

. .Aprobar los reportes que se someterdn a las Naciones

Unidas;

(8) Bernhard G. Bechloefer and Eric Stein Atoms for Peace:
The New INTERNATIONAL Atomic Energy Agency, in Statson-
E. Blythe and others, Atoms and the Law. Ann Arbor. The
Universitv of Michigan Law School., 1959. p. 1362. Véase
también, Bechloefer . Bernbard in Negotiating The Statute
of the International Atomic Energy Agency. Internacional
Organizations Vol. XIII No. 1, 1959, and Szasz C. --
Paul, Op. cit.

(9) Los artfculos reproducidos estin en International Atomic
Energy Apencv Statutes, enmendados en junio de 1973, .
IAEA - Vienna 1973, Para el Estatuto Original ver: Multi
lateral Agreements. International Atomic Energy Agency.
Viena 1959. Legul Series No. 1.



«- 20

7.- Aprobar cualquicr acucrdo entrc el Orpganismo y lus
Naciones Unidas y cualesquicra otras organizacionces;
8, Aprobuar replamentos y limitaciones respecto de las
facultades de la Junta para préstamos, de acuerdo -
con ¢l paridgrafo 0 del articulo X1V; aprobar las -
-=-reglas en relacidn con 1a aceptacién de contribucio-
nes voluntarias al Organismo; y aprobar\cl‘modo en -
que .os fondos genoraies pucden ser usados;
9. ‘Aprobur las reformas a este LEstatuto;
10. Aprobar el nombramiento del Director General,

Y de conformidad con ¢l apartado F del mismo Articulo V,
la Confercncia General, tiene también las funciones de:

1. Tomar decisiones sobre cualquier asunto especialmen-
te referido a la Conferencia General para tal propbésito por la
Junta; y

2. Proponer asuntos para consideracién de la Junta y -
solicitar de ésta reportes sobre cualquier asunto relativo a -
las funciones del Organismo'.

1.2.2, JUNTA DE GOBERNADORES. FUNCIONES.
" El articulo V1 subpardgrafo A 1 y 2, nos da la composi--
cién de la Junta:

Articulo VI A. La Junta de Gobernadores se compondrf co-

mo sigue:

1. La Junta de Gobernadores saliente designar como --
'

miembros de la Junta a los nueve miembros mis avanzados en tec
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.nologia referente a la energia atdmica, incluyendo la produccién
de materias primas y a los miembros mds avanzados en tecnologia

de cnergia atomica, incluida la produccidn de materias primas cn
cadé una de las siguiontes regiones on las cuales ninguno dec 1los

nueve mencionados estén localizados:

(1) Norteamérica

(2) Latincamérica

(3; Europa Occidental

(4 Europa Oriental

gS) Africa

{6} Medio Oriente y Asia del Sur
{7 Sudeste Asifitico y el Pacifico
(8) Lejano Oriente

2. la Conferencia General eligird como miembros.a la Jun-
ta de Cobernadores:

" (a) Veinte miembros con vista hacia una représentacién -
equitativa en la Junta como un total de los miembros en las i-
reas secfialadas en el subpardgrafo A punto 1 de este articulo,-
para que en la Junta se incluyan en todo momento cinco repre--
sentantes del drea de Latinoamérica, cuatro de Europa Occiden-
tal; tres de Europa Oriental;cuatro de Africa; dos del Medio -
Oriente y Asia del Sury, uno del Sudeste Asidtico y del Pacifico
y uno dei Lejano Oriente. Ningin miembro de esta categoria serd
reelecto para la misma categoria para el siguiente perfodo; v

(b) Un miembro mdis de cﬁtrc los miembros de las siguien-
tes Areas: Medio Oriente ylAsia.de} Sur; Sudeste Asidtico y el
Pacifico; Lejano Oriente;

' (¢) Un miembro mids de entre los miembros de las siguien-

tes dreas: Africa, Medio Oriente y Asia del Sur; Sudeste Asifi-



tiéo y ¢l Pacifico",
-Las tarecas dc la Junta son diversas ¢ incluven:

1.~ Realizar Jas funciones del Organismo.

2. Preparacion y sometimicnto de los reportes a las Na-
ciones Unidas.

3. "El nombramicnto del Director (General. -

4, Aceptar las contribucioncs voluntarias de materias -
primas al Organismo y decidir los usos de dichos materialcs.

5. En caso de incumplimiento respecto de leos propdsitos
del Organismo, suspender el miembro la asistencia proveida wor
el Organismo.

6. Someter a la Conferencia General el presupucéto anual;

7. Conclusi6n de relaciones con orgnnizacioncs interna-
cionales.

1.2.3, EL DIRECTOR GENERAL. FUNCIONES

Podemos ver que el articulo VII del Estatuto se rcfiere -
al "Personal'. Se considera que en lugar de que se hiciera el -
gnféque'él ;Pefsanal”; debi® hacerse referencia al "Director -
General', ya que este dltimo es quien verdaderamente realiza -
una parte muy importante de los trabajos del Organismo. Por --
“ello, debe-de considerarse al Director General como el tercer -
Organo.

El articulo VII-A del Estatuto dice:

"El personal del Organismo estari dirigido por el Direc-
TS SR T Tt Gonera 1 Serd nombrado por la Junta -
de Gobernadores con la aprobacidn de la Conferencia General «-
por un periedo de cuatro afios. El serd el Jefe administrativoe

del Organismo"” .



Las funciones estatutarias del Dircctor General son muy li-
mitadas, Sus principales funcioncs son: Ser jefe dc1 personal-
‘(ver parigrafo anterior); y con basc on el Articulo VII?B, "Ll -
Director Gencral sexd responsable del nombramiento, organizacidn
y funcionamiento del personal y estari bajo la autnrxddd de y --
-gﬁ}gko al control de 1a Junta de Gobernadorcs. El cumplirﬁ sus
obligaciones de acuerdo con las regulacioncs adoptadas por la -
Junta'",

1.2.4, | FUNCIONES DEL ORGANISMO

Lo E A LA B Ly WAL WY

Todas las funéiones del Organismo se relacionan principal-
mente con‘la utilizacibn pacifica de la energfa atémica, E1 Oor
ganismo debe asegurar que su asistencia no sea uSéda para ning(n
propbsito militar,

Kl Organismec realiza las siguientes actividades:

"], Asistencia técnica: Envio de expertos y de equipos; .
becas e intercambio de profesores.

2, ‘Investigacién: Que se realizard en las instalaciones -
operadas por el Organismo en sus laboratorios y oficinas y en =
los laboratorios marftimos en M6naco, en Seibbersdorf y én el -
Centro Fisico Tebrico en Trieste" o pagadas por ella a través «
“de Eéai;gigzMaewinvest1gaL16n 0 p10gnamas conjuntos,

3. La distribucién de informacién a través de varios ti-

. P0s de reuniones y publicaciones.
L]

4, E1 desarrollo de medidas de salubridad y seguridad y,

R R

s ST I T e e iaciicbaiacasiruit A

“ﬁﬁ A e XCEis16n menor,‘su ap11aac16n por el Organismo a acti-
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vidades particulares.
5. El desarrollo y aplicacién de salvaguardias.

6. L1 desarrollo dcl derccho atbmico a través de la for-
mulaci6n de Convenciones y otros instrumentos y la preﬁarncién
de estudios en el campo de la responsabilidad civil por dafio -

‘“EEEEEaf,“aisﬁbgigiéﬁ”dé d&éﬁéf&iéioé, ééisfoncfaliﬁté;nééibﬁal
en casés de emergencia, etc,

Con esta funcibn, el Organismo patreciné la Convencifn de
Viena, sobrc responsabilidad civil por dafios nucleares, conven-
cibn de vocacibn universal, que se va a analizar en esta tesis,

1. Asistencia para reactores Yy otros proyectos nucleares
iniciados por algln Estado miembro, proveyendo material nucleaf,

instalaciones y equipos‘(ro)

-

T S R S e PN R A et ™. .o
' TTTSRARY,TTUTTTPAuUT T 0p. o Cit, p. o 389,



CAPITULO II.
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PRINCIPIOS GENERALES QUE RIGEN LA RESPONSABILIDAD
CIVIL POR DANOS NUCLEARES. .
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Como antecs se seilald, cuando la energfia nuclcar hizo secn-
~tir su presencia en nuestro mundo cn la forma de bombas atbmicas,
todo el frahajo,de investigacién sc dirigi6 hacia el uso poten-
€ial militar dec esta nucvﬁ fucnte dc energia, Sin embargo, sc -
Teconocid que esta extraordinaria energfa tenfa también usos pa-
cificos que si eran manejados de manera adecuada podfian tracr -
muchos beneficios a la humanidad, afin con sus peligros inherentes

La fisifn atbmica contiene potencialidades para la paz --
as{ como también para la destruccién y ddndole tiempo, muchos --
creyeron que la energia atfmica podria ser el medio para alcan-;
zar una gran prosperidad, ( .

Junto con su ecmplee para proyectiles, hay otros usos para
los productos de la fisién atbmica, en particular isbtopos para
la medicina, la agricultura y la industria y el uso de combus-=-
tible atémico para TGGﬁtOTCS.(iz) |

En muchas partes del mundo los reactores harfin posible que
los pueblos se liberen a si mismos de las cadenas econbmicas que
ahora los atan.(13)

Eliuso pacifico de 1a energia atémica trae consigo peli--

+

(11). Sealey Worren. A. Torts and Atom in Symposium on Atomic
Energy and the Law. University of California, Berkely,
Calif. P. 3.

(12) Ibidem. pp. 3-4

(13) Statson Estep and Pierce, Op. Cif. ﬁ.' 637
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gros quc no cstuvieron previstos por las normas de¢ Derecho Ci-
vil para los riesgos convoncionales.(14) Por lo que, cuando --
los usos pacificos de la encrgia atémica sc volvieron mis comu
nes, fue necesario enfrentarse a los problemas de responsubili

dad civil, por la simple razén de que no iamportando ¢l cuidado

que se tuviera, los dafios debidos a la radiacion ocurririan(15)

En un prinéipio, s6lo los Estados posefan instalaciones-
atébmicas, (16) pero la creciente participacidén de la industria-
privada aceler6 la legislacién respecto de la responsabilidad-
nuclear.

Siempre hay la posibilidad de que una instalacidén nuclear,

sin importar cuan cuidadosamente haya sido disefiada, puede ser

(14) Report of the Special Legal Committee on Civil Liability
o in the Field of Nuclear Encrgy. Pan-American Union,
Organizacidén of American States. Washington,D.C. p. 97.

(15) Weinstein, Jerry L. in Introduction to Progress in ---
Nuclear Energy Sevies X. Law and Administration. Vol., 3,
Nuclear Liability. Pergamon Press 1362 p. IX

(16) Instalacién atdmica o.instalacidn nuclear significa: ---
"Cualquier reactor nuclear distinto del utilizado en un
medio de tramsporte, ya sea aéreo o maritimo, equipado-
para uso como una fuente de encrgia, ya sea para propul-
§i6n o para cualquier otrvo propésito; o cualquicr fibri-
ca que use combustible nuclear para la produccidn de ma-
terial nuclear o cualquier {dbrica para procesar material
nuclear irradiade vy cualquier instalacién donde el mates
rial nuclear sea almacenado, siempre v cuando no sea al-
macenado debido al transporte de dicho material"™ (Conven-
ci6n de Viena. Articulo I (1) (j) (ii) (iii). )
Convenci6bn de Par{s. Articulo 1 (a) (ii).
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(.

i d . 7 . . »
la causa dec un accidente nuclear catastréfico. ! )La posibili-

. v ; 18
dad es remotu pero no pucde ser 1gnorada.( )
Este cs un probiema muy scrio por muchas rtazones: €$ im-

posible discernir en Aué medida o culfin grande un Grea pucde --

ser contaminada; no siempre es posible determinar causa o fal-

ta y es imposible predecir las consecuencias. La contamina---
cibn ndclear no solamente puede producir muerte sdbita, sino -
también dafios no inmediatos, tales como leucemia, clincer, este
rilidad(1g} y otros no conocidos., |

Hay otro punto para considerar con respecto a los proble
mas de los accidentes nucleares. La radiaci6n atémica puede -
tener una gran extensidén. Un accidente nuclear puede traer --
como resultados la liberacidn de radioactividad aue no conoce-

fronteras, por lo aue hay la posibilidad de oue un accidente -
nuclear causc dafios en paises vecinos. La posibilidad de un --

accidente puede presentarse durante el transporte del material

(17) Accidente nuclear significa: "Cualauier hecho o sucesifn
de hechos que tenga el mismo origen y hayvan causado da-
fios nucleares™(C.V. Artficulo I (k) (iii)(1).(C.P. Articu
lo 1 (a) (1)

(18) Report of the Special ... Pan American Union ... p. 97
(19) Wassercheit, Nathan in Legal Problems arising from the
development and utilization of atomic energy.
Proceedings of the Second Commigsion VITth Congress of -
the International Association of Democratics Lawyers, --
- Sofia 10th-14th October 1960. pp. 57-58.
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20 .
nuclecar )dc un pais a otro,

Para poder afrontar estos problemas, las reglas relativas
a la responsabilidad civil fuceron examinadas tanto a nivel nacio
nal como internacional, para ver si eran adecuadas para cubrir -

el nuevo aspecto derivado de la era atémica.(zH

" Habia una necesidad real para aguellos cuya responsabili-
dad eré disefiar un sistema de responsabilidad civil para dafios
nucleares, los que tuvieron que tener en mente consideraciones -
de orden psicoldgico-social y econbmico. Igualmente fue necesa-

rio considerar cuesticnes- técnico-legales muy sutiles e intangi-

bles.

La energfa nuclear estd en mala compaiifa, porque existen
indudablemente aspectos muy simi}ares entrec sus usos pacificos
y militares, pero en la mente del pGblico hay frecuentemente --
temores reales de lo aque puede pasar en el caso de una instala-

cién nuclear y era necesario eliminar esos temores en la medida

(22)

de lo posible.

(20) Material nuclear significa:; "Combustible nuclear que no
sea uranio natural y uranio disminuido, capaz de nroducir
energfa por una cadena de proceso sostenido de fisién nu-
clear fuera de¢ un reactor nuclear,ya sea solo o en combi-
nacidn con algin otro material o producto o desperdicios-
radioactivos" (Convencidn de Viena Articulo I (h) (i) -
(ii).

Convencidn de Paris. Avtfculo 1) (a) (vi)
(21) VWeinstein Jerry, L., Op. cit. p. IX

(22) Strohl. P. The concept of nuclear third party liability
and its implementation by legislation in OECD member --
countries in Experience and Trends in Nuclear Law., -----
International Atomic Energy Agency, Legal Series No. 8.
Vienna, 1972, p. 69,
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El pGblico expuesto a posibles riesgos dcbe estar ascgu-
rado por una proteccisn razonable para enfrentar csos peligros
desconocidos, y cuando menos recibir alguna indemnizacién por-

dafios.

Finalmente, era necesario alentar el desarrollo de 1la in-
"6352}14 ﬁﬁcigaf‘phrgwpadefdaié;héh;.aquéildéhmeiéﬁwy fﬂehpof .
eso que se decidid tanto a nivel nacional como intefnacional,
que las siguientes bases regirian la responsabilidad civil por
dafio nuclear: |

1. Responsabilidad objetiva del operador.

Z. . Limite pecuniario de la responsabilidad.

‘ Prescripcion.

4

3

4.  Seguridad financiera.
5. Intervencifn estatal, y
6

. Jurisdiccién,

2.1. RESPONSABILIDAD OBJETIVA
- El1 problema legal bisico en relacién con el uso de subs-
- tancias radioactivas fue encontrar el camino para aseguraf la
proteccifn financiera para personas, por los riesgos de acci-
wﬁéﬂlégmﬂbéiéégé;,’creafliés condiciéﬁeg necesarias que ner~i--
tieran la explotacion de la energfa atdémica en interés general
de la comunidad v permitir el desarrollo de la industria atémica

. La teoria de la responsabilidad objetiva es la que sirva

bt e e PSS S ————
W Pouar Nl R Ui St g maieer 4

J -

como base puara la Jepislacidn de la mayvoria de los --es=vcecucn
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Estados(zsl

que han legislado sobve responsabilidad civil por -
accidentes nucleares y para las convenciones internacionales --
‘'sobrc cl mismo ‘tema.

Este concepto ha sido aplicado a situacjiones rclﬁcionn--
das con actividades ultra peligrosas, En tiempos rccientes se
“ha aplicado a ciertos sspectos de responsabilidad, principalmen
te en él campo de las indemmnizaciones a trabajadores, E1 hecho
de que un trabajador sc¢ dafie durante su trabajo, es suficiente-

para fincar responsabilidad en su empleador.

La teoria de la responsabilidad objetiva hizo su aparicibn,
en 105»tiémpos modernos, principalmente en el derecho industrial
y trae la decisibn de que la determinacidén de derechos no depen-
de de 1a prueba o de la culpa; encuentra su formulacién en el -
concepto del "Riesgo profesional en el cual no hay intento de
establecer culpa por parte del empleador sino solo establecer
que un accidenﬁe ha tenido lugar y determinar la indemnizacidn
apropiada. Algunos autores extienden esta tecoria y hablando --
dél "Riesgo legal', sostienen que si no es posible establecer
responsabilidad en un accidente que produzca dafios, ©s injusto

- dejar el dafio sin indemnizacién con base a la insuficiencia de

(23) Ley Germana, Articulo 33, Ley Suiza. Articulo 12; Ley
Sueca. Articulos 4-5 Ley Japonesa, Capitulo Il articu-
los 3-4, etc. .
%ngﬁﬁﬂgxgglmgnxuwriprar&, Jean Paul, Responsabilite --
“Clggln;“vnergie“ntomique‘et droit compare. Bruxclles,
1963.



la prucba

(24)

Bajo la% normas generales de la Ley de Datios, la respon-

sabilidad se basa en la culpa. Esta regla se encontrd inaccp-

table en cl campo atémico, porque seria extremadamente dificul

toso para un demandante cstablecer la existencia de culpa, aGn

e —— e~

en el caso de que la hubiera. Ciertamente puede ser igualmen

te dificultoso determinar el origen de un suceso que cause da-

LQu1cn debe ser demandado en caso de un accidentc nuclear?

Debe o serid el constructor considerado culpable por los -

dafios que sufran las personas, debido a pequeiios defectos en la

construccibébn que permitan la fuga de materiales radioactivos?

(24

(25)

De los Santos Lasurtegui, A, Nuclear Liability; Study of
a National Legislation in the Light of International --=-
Conventions in Nuclear Law for a Developing World, Legal
Series No, 1 International Atomic Energy Agency. Vienna

1969, p. 117

En Winfield and Jolowickz on Tort, encontramos: "Los peli
gros creados por algunas actividades industriales moder--
nas que envuelven el uso de substancias peligrosas, han -
creado problemas con la ley comGn sobre negligencia, per-
juicio y que Ryland and Fletcher, podria no resolver. De

__acuerdo con lo anterior, ha habido en los afios recicntes

un gran e importante ntinero de leyes sobre responsabili--
dad por "Peligros del Medio Ambiente", que 51quen en un

sentido, la regla de lua responsabilidad objetiva, pero -
siendo adaptadoc a los nuevos riesgos',

Trevor, J, P. H, Principles of Civil Liability for Nuclear
Damages, in Nuclear Law for a Developlng World... p. 109,

B e A o e &
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iDebe ¢l fabricante de equipo usado en un rcactor(26) ser con-

siderado. culpable por los daflos resultantes por defectos de su
producto? ;Cudl seria la pesicion del fabricante que no supo-
quc su producto iba a se¢r utilizado en un reactor?

En la responsabilidad civil derivada de dafios nucleares,
ninguhq de ellos puede ser demandado; la indemnizacién debe ser
pagada por el "explotador"(!7) de 1a instalacién nuclear, es de
Cir, toda la rGSponsahiiidad se "canaliza" hacia €l.

Hay muchas razones por las que se decidié o adoptf el -=-
principio d¢ la canalizacifn, El explotador, si es demandado,-
tendrfa el derecho de recurso en contra del proveedor-o fabri--
cante y esta posibilidad harfa que Estos busquen la proteccién-
asegurfindose en contra de accidentes, Como se veri cuahdo exa-
minemos los seguros en el campo nuclear, éste no es un asunto -
sencillo, Si los proveedores y constructores se ven obligados-
a contratar un seguro, indudablemente tendfian que pagar las -~

primas; por lo que se aumentaria el precio de sus bienes y la -

. (26) Reactor nuclear significa: Cualquier equipo conteniendo
combustible nuclear de tal modo que un proceso en cade-
na autosostenido de {isidén nuclear pueda ocurrir sin =--
ninguna fuente adiciounal de neutrones. Convencidn de -
Viena. Articulo I (1) (i).

(27) Explotador, en relacidn a una instalacidén nuclear signi
fica; La persona designada o reconocida por el Estado--
donde la instalacidn sc¢ encuentre como el explotador de
dicha instalacidén., Convencion de Viena Articulo I (1) -
(¢). Convenci6n de Parfs Articulo 1 (a) (vi). Cuando hay
un sistema de licencias o autorizaciones, el explotador
seri el tenedor de la licencia o la persona debidamente
autorizada, '



industria nuclear detendria su dosarrollo.(zg)

‘La concentracién de la responsabilidad en el explotador
‘permitc que un solo segure cubra todos los dafios y evita la pi
rimide dc seguros. Afln mis, el que sufre el daﬁo_nucliar s3-~
brf cxactamente sobre quien recae la respcnsnbilidad, lo que e

. - s I)‘)\
limina demandas cn contra de ofras pOT%UHabu(

.

Este principio admite excepciones tales. como la ¢lavra -
negligencia o dolo dec parte del proveedor, fabricantec o terce-

ro que haya causado’ el dafio y dentro de los limites de la li--
bertad contractual,cuando las partes acuerden excepciones en--
tre ellas, asi cemo la fuerza mayor o los desastres naturales-
_graves,*

De acuerdo a lo anterior, podemos decir que el corola--
rio de adoptar la responsabilidad objetiva en caso de dafio nu-
:clear, es canalizar toda la responsabilidad hacia el explota--
.dor de la instalacién nuclear,

También debemos tencr en mente que hay excluyente de -~

Tesponsabilidad por el dafio que sufra la instalacién nuclear e
jigualmente las propiedades que se encuentren en el sitio. Esta

excluyente puede considerarse innecesaria, ya que nadie puede-

(28) Weinstein, Jerry L, Op. cit, p, Xv,

(29) Trevor, J.P. H, Op cit, p. 110

s=En—ambas -Lonvenciones - se hice Téferencia a "desastre ng
tural grave" (C. V. Art. TV (3) (b) C.P. Art. 9.
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sexr responsable hacia si mismo; sin embargo; pucde haber casos
en los que ¢l explotador no sca el propictario y los fondos pu
ra la indemnizacidn por dafios a la instalacion reducirian los-
fondos disponibles para indemnizar a las personas que hayan su

frido heridas o daflos, Los mlsmos principios sc aplican a =--
S o (30)

[

cualquier medio de transporte que sea utilizado.

2.2.  LIMITE PECUNIARIO DE LA RESPONSABILIDAD

| o 99

n

1731
[}

a

[

)

[l

as convenciones y legislaciones respecto de
-la responsabilidéd nuclear, existen disposiciones limitando la
Tesponsabilidad pecuniaria del explotador., Las razones para -
dichas disposiciones son que si el explotador es responsable -
sin limite, el desarrollo de la industria nuclear serfa severa
mente inteTrUmpido(31)porquc serfa muy diffcil para €1 encon--.
trar la seguridad financiera correspondiente en el mercado de-
seguros o por otros medios y serfa inftil obligar a un opera--
dor a pagar cantidades que en ningfin caso podria pugar,(sz)

Debemos sefialar que es obligatorio para un explotador-
mantener cn cualquaier forma una seguridad financiera para cu-

brir su responsabilidad en caso de un accidente nuclear (Segu-

10, medios privados, bancos, etc,) La cantidad a pagar por res

(30) Trevor, J.P,H. pp. 111-112
(31) Strohl, P. Op. cit., p. 70
(32)  Trevor, J. P. H. pp. 112
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ponsabilidad no ¢s fija en todo el mundo; las convenciones in-
ternacionales en esta matéria dan al Estado de la instala=----
"cibn (33)13 facultad de fijar dicha cantidad, Sin embargo, la
cantidad minima sc £136 en cinco millones de délarcsg34)

Antes de terminar ecste capitulo, es necesario sefialar-
que en el Eﬁéd—déuﬁﬁgos hechos a consecuencia de un accidente-
nuclear, la scguridad financiera debe ser reconstituida hasta la
suma establecida; o, si es up seguro, debe tomarse una nueva -
pdliza, De otro modo, la instalaci6én debe dejar de trabajar,-
Esto significa que la seguridad financiera no puede ser suspen
dida,-rc%irada, ni tampoco expirar sin previo aviso.(35)

2,3 PRESCRIPCION

Respecto a la limitacifn en tiempo, el problema apare-
. ce porque ciertas formas de céncer y dajios genéticos pueden --

aparecer mucho tiempo después de haber estado expuesto a la ra

33)° . Estado de la instalacibn, en relacibn a una instala--
- ¢ibén nuclear, significa: La parte contratante dentro-
de cuyo territorio se encuentra la instalacibn o, si-
no estf situada dentro del territorio de ninglin Esta-
do, la parte contratante que explota o bajo cuya auto
"ridad ‘es explotada la instalacién nuclear, Convencidn
de Viena, Articulo I (i) (d). .
(34) Stein, R,N. The legal system appliéable to he carriage
of nuclear material as it results from the Paris and -
Vienna Conventions in Third Party liability and -=----
insurance in the field of maritme carriage of nuclear-

_substances.  Organization for Economic Cooperation and
DeveTophent:—-okChs publications 1970, p, 35,

(35) Strohl, P, Op cit. p. 70
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diacién,(36) Fué necesario lograr un balance entre el interés
de la poblacién y la preocupacidn del explotador y su ascgura
dor de scr sujetos a reclamaciones tardias por grandes sumas,
respecto de dafios que pueden o no haber sido causados por un-
accidente nuclear. Por otro lado, tenia que haber un ifimite-
al peiiodo durante ¢l cual los’éségﬁfido;eé ; 6if6;_ga;an€§§;
deban ﬁantener reservas ante la posibilidad de una reclama---
ci6én muy grande, pero incierta.
Es también necesario tener en mente que mientras mayor

tiempo pase antes de hacer una reclamacién, serd mds diffcil-

probar: 1la causn.(37) : .
De nuevo, fuc necesario llegar a un compromiso entre -

los intercses de las victimas y los de los explotadores y --

sus garantes que deben cubrir los dafios ‘durante todo el pcrio

(38)

do' limitado.
En las convenciones internacionales el derecho de ac-
cibn pra cobrar indemnizacién al explotador se extingue si -

no se ejercita dentro de los 10 afios a partir de la fecha --

del accidente nuclear (39) Este es el miximo periodo que los

~aseguradores aceptan cubrir.

El Estado en donde se encuentre la instalacidén es 1li--

(36) Sacerdoti, Piero. Progress in Nuclear Energy...Vol, -
3. p. 2v7 :
(37) Gomard Bernhard. Ibidem, p. 32.
{38) Trevor, J. P. H. Op. c¢it. p. 113 :
39) Convencidén de Viena. Articulo VI (1), Convencidn de -
« Paris, Articulo 8§ (a)
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bre de fijar un perfodo mis largo de limitacién, si bajo su le-
gislacibn la responsabilidad del explotador estid cubierta. A--
parte de esta limitacidén absoluta, pucde haber una relativa: --
las legislaciones nacionales pueden establecer un perfodo de no
menos d¢ tres aflos a partir de la fecha en la cual las victimas
supieron o debieron saber del daio y’dcl‘expiotaddf:rcéponSable,
siempré y cuando que el periodo de 10 ajios no sea excedido.

En los casos en que cl dafio nuclear fue producido por ma
ierial nuclear que no estaba bajo el control del explotador, -
porque fuc rcbado, perdido, echado o abandonado, ¢l periodo de
limitacién no excederfi de 20 afios a paftir de la fecha del ro-
bo, pérdida, echazén, etc.(qo)

2.4  SEGURIDAD FINANCIERA.

La disposicién de una‘seguridad financiera en cualquier
forma (seguro, bancaria, etc.), respeéto de la responsabilidad
civil, es Eondicién sine qua non para que la autoridad pGblica
otorgue a los explotadores privados una licencia para operar -
una instalaéién nuclear. De acuerdo a lo anterior, es obliga-
ci6n de las autoridades ptGblicas encargadas del uso pacifico -
de‘la energfa atbémica, vigilar que la seguridad financiera re-
querida a los explotadores sca adecuada y efectiva.(41)

Mientras que la proteccidn piiblica es esencial para lo--

&

(40) Convencibn de Viena. Artfculo VII(3). Convencién de Pa-
ris. Articulo 8§ (c¢).

(41) Campbell Miles. A, Practical Problems in Nuclear -----
Insurance in Experience and Trends... p. 95
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grar una adecuada indcmnizﬂcién en caso de un accidente nu--
clear, es claro que los explotadores solos no son capaces de
afrontar todos los gastos derivados dc¢ un posible daﬁo,(az)-
por lo que generalmente toman un seguro y es cntonces ctando
las dificultades apareccen, aunque la canalizacién de todas -
°iés“£é$ﬁ85§36i1{da&és'bh los explﬁfdddfes ha hécﬁoﬂéiﬁedito -
el camino, evitando 1la multiplicidad de pélizas de seguro.

| Nunca antes en la historia de los seguros habia ocurrido
un cambio que presentara los problemas que la cnergia atdmica
presenté.'Los cambids mids importantes en la industria, tales
como el vapor, la electricidad, ctcm; sc¢ desarrollaron muy -
lentamente, pero la energia atdmica aparecid en el mundo con
toda su madurez.(43)Las dificultades iniciales aparecieron --
'pordue esta nueva energfa introdujo diferentes peligros a aqué
llos con leos que los aseguradores tenian familiaridad, fuego y
explosibn; la contaminacién y las heridas personales causadas

(44)

por la radiacibn, eran nuevos riesgos.

(42) Lacroix., F. Etat actuel de 1'assurance nucleaire in -
' Europe, ibidem, p. 105. Véasc también Hardy, M.J.L. Nu-
clear Liability: The General Principles of law and ----
further proposals in the British Year Book of Interna-
tional Law, 1960, Vol. XXXVI.

(43) Thomas, de Roy C. Can we insure apainst liability from
ruclear incidents? in Symposium on Atomic Energy...p.1l.

(44) Miles, A. C. Nuclear Installations: Insurance Problems,
in Nuclear Law for... p. 149,
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Los riesgos nuclcares tienen rasgos especiales en comparacidn
con 1os_de los riesgos convencionales: llay la posibilidad de
dafios de magnitudes especiales cen un solo accidente; el peque
fio nGmero de¢ reactores; y sicmpre hay la posibilidad de efec-
tos retardados por los dafios producidos pof un accidente nu--
clear.

Como todos sabemos, el seguro cstd basado en la so
lidaridad, es decir, que los ascguradores cobran de ciertas -
personas, expucstas a un riesgo, las primas que forman un fon
do comlin d¢ donde las sumas necesarias para pagar dafios son -
retiradas.(45)

Los aseguradorcs de riesgos atbmicos no saben toda
via como evaluar dichos riesgos, lo cual es necesario para fi
jar las condicioncs y limites de la cobertura. En ¢l campo -
nuclear, afortunadamente, no ha habido muchos precedentes, ..
por lo que no hay experiencia suficiente del pasado que pueda
producir bases estadisticas que permitan a los aseguradores -
fijar las "condicignés reales" en relacidn a las primas v a -
la cobertura por dafios, etc, Esto y el hecho de que los re--
clamantes tengan derecho a presentar sus acciones afos des---
pués de que el accidente haya sucedido, hizo que los asegura-
dores aceptaran cubrir solo por instalacidén y no por aigiden-
te tal y como se dispone en las leyes y Convenciones.( :

(45) Sacerdoti, Piecro. Op. Cit. p. 312
(46)  Ibidem, pp. 213. 214,



Los ascguradores para cumplir con sus obligaciones, respec
to a dafios nucleares, formaron "pulls" nacionales e internaciona-
les, basados con &1 coascpuramicnto v ¢l recascguramiento (cwn ¢l --
Reino Unido: British Insurance (Atomic Lncrpy Committee}, ----
para Francia: Pu]l~frun$ui§o_dj§$§uruncc des Pisaucs Atomiques.)

En caso de un accidente nuclcar, el seguro cubrird sela--
mente el dafio fisico, heridas nersonales vy muerte, pero no lo --
siguicnte; Dafos genéticos, dafios a la instalacidn misma, ries-
gos de gucrra, dafos debidos a actos hostiles u operaciones mi-
litares, disturbios civiles, insurreccibn, etc., ni dafios debi-
dos a desastres naturales de carécter excepcional y dafio ocasio-
nado deliberadamento.(47} |
2. 5. INTERVENCION ESTATAL

En los pafses industrializados, la energia atémica es por
ahora una fuente muy importante de energia v en unos pocos afos,
en virtud de los problemas que se tienen con los combustibles
(48)

convencionales, su importancia serd creciente,

Como se ha dicho antes, la industria nuclear e3 operada

(47)  Hertel, G. Basic Principles of insurance for nuclear --
-risks, -in-.Insurance for Nuclear Installations. Legal -
Series No. 6 International Atomic Energy Agency, Vienna,
1970 p. 61.

(48) Workshon I. State regulation of Atomic Energv (report) in
Workshop on legal problems of atomic encrgy held at -----
University of Michican lLaw School, Sen. 13-15- 1956.Ann
Arbor. Michigan, 1952, and Hardv M. J. L. International
dfvc-Ceapaadbve baw-Quarterly, Vol. 10, 1961, pp. 739-759,

ot v e € e o
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por ‘emnresas pablicas y privadas, por lo aue, uno de los princi-
pales aSpECtos de la intervencidn estatal es su participacién di
recta, a través de organismos gubcrnamentales o por compaiiias -
estatales en las operaciones nucleares, Por lo tanto, el Esta-
do es un cxplotador y tiene las mismas responsabilidades que --
los exblotadorcs privados.

Otro aspecto importante del Estado, en relacidén con la -
energia atémica, es que &1 mismo dcbe sefialar el "Cuerpo Oficial™
que tratari los asuntos velacionados con la industria nuclear, -
oforgando licencias, permisos, autorizaciones v oue cuidarﬁ que
los explétadores privados cumplan las condiciones legales rela-
cionadas con la energfa atdmica, para asegurar ¢l mantenimiento
de las condiciones sanitarias y de seguridad para el piablico.

Ademis de estas responsabilidadcé, es necesario que el -
Estado intervenga en los casos en que la seguridad financiera -
de un explotador se vuelve insuficiente para satisfacer todas -
las reclamaciones o cuando el dafio nueclear es de tal magnitud
que la garantia del operador no es suficiente para cubrir la -
responsabiljdad.(dg)

Es claro que en caso de un desastre, el Estado debe in-
tervenir dando ayuda a aquellas personas aue han sufrido dafios.
En el caso de una catdstrefre nuclear, el Estado tiene que in-

tervenir, no solamente por razones humanitarjias sino porque hay

(49) Weinstein, Jerry L. Op cit. p. XIX
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quc tomar cn consideracién que la 1ndu<trla nuclcar siendo una
parte muy necesaria de la politica encroftica no doho levantar
oposicibér por pdrtc de la.voblacidn,

Puede decirse ouc la intervencifn cstatal es una conse--
cucncia de la limitacion de la responsabilidad de los explotado-
Tes y que estd lipada a los objetivos de pnroteccién a las victi-
mas y para lograr el desarrollo de 1la indu51rin‘nucledr.

2.6 JURISDICCI

Posiblemente el logro internacional mis importante en re-
lacién a la legislacidn nuclear derivada de las convenciones so-
bre la materia, es que unificaron ¢l criterio oue permite auce
los casos derivados de accidentes nucleares sean resueltos en un
soio Tribunal.(so) Una victima cominmente demandaria al explota-
dor en el pais donde crea aue obtendria ¢l miximo beneficio. -
Por 1o que un accidente que causara dafies en muchos paises, po-
dria dar lugar a demandas en todos esos paises, siendo el resul-
tado quc los Tribunales competentes aplicarian diferente legisla-
cibén para reclamaciones similares, dando como resultado la multi
pliéidad de sentencias aue imnedirfan la proteccidn financiera
adecuada para el pﬁblinu.(51)

AGn mds, es siempre conveniente tener un solo tribunal pa

(50) Nuclear Law Bulletin No. 14, November 1974, Nuclear Energy
Agency, OECD, p. 69,

(51) Wasscrheit, Nathan, op. cit. p. 62,



quec tomar eon consideracién que 1la 1ndu<trla nuclear siendo una
parte muy nccesaria de la politica encroftica no dchc levantar
oposicidr por pdrtc de la.poblacion,

Puedce decirse ouc la intervenciébn estatal es una consc--
cucncia de la limitacidon de la Tcsponsqbilida@ de los e;plqrado~
res y que estd lipada a los objetivos de proteccion a las victi-
mas y para lograr ¢l desarrollo de la industria'nuclcdr.

2.6 JURISDICCION

Posiblemente el logro internacional wmis importante eh re-
lacibn a la legislacidén nuclear derivada de las convenciones so-
bre la materia, es aquc unificaron ¢l criterio aue permite que
los casos derivados de accidentes nucleares sean resucltos en un

(50)

solo Tribunal. Una victima cominmente demandaria al explota-
dor en el pais donde crea aue obtendria ¢l miximo beneficio. -
Por lo que un accidente que causara dafios en muchos paises, po-
dria dar lugar a demandas en todos esos paises, siendo el resul-
tado aue los Tribunales competentes aplicarian diferente legisla-
¢ibén para reclamaciones similares, dando come resultado la multi
plicidad de sentencias aue imnedirian la proteccidén financiera
(51)

adecuada para el pablico.

AGn mis, es siempre conveniemts tencr un solo tribunal pa
%

(50) Nuclear Law Bulletin No. 14, November 1974. Nuclear Energy
Agency, OECD, p. 69,

(51) Wasserheit, Nathan, op. cit. p. 62,



ra impedir auc el limite de la responsabilidad sea excedido, por
lo que el. principio quc impera respecto de la juriédiccién Cn €a
so de accidente huclcur, es ¢l de quc habri solo un tribunal con
pctentc.(sz)
La regla es aue la jurisdiccion recae en los Tribunales
de la partc contratante, cn cuyo territerio cl accidente tiene -
lugar. Sin embargo, hay ciertas exccpcioncé a la regla. Cuando

el accidente tienc lugar en alta mar en cuyo caso la jurisdiccién

recae en los Tribunales del Estado de la instalacién.

>

A pesar del principio gencral de aue siempre debe haber
un solo tribunal compectente, es posibiec que los tribunales de -
dos partes contratantes, tengan jurisdiccidn sobre el mismo acci-
dente nuclear, en cuye caso la jurisdiccién serd decidida por a-
cuerdo cntre las partes.

El corolario de la unidad de jurisdiccidn es la obligato-
riedad de las sentencias definitivas del Tribunal competente, es
decir, que una sentencia definitiva debe ser reconocida en los
Esiados contratantes y que el caso no podrd ser sometido a proce-
dimientos posteriores,

Sin embargo, puede haber excepciones, cuando la sentencia
fue obtenida por fraude, cuando el explotador no haya tenido o-

portunidad de defender su caso, si 1a sentencia es interlocuto-

ria y si la sentencia es en contra del Interés plblico del Esta-

(52 Convencidén de Paris. Exposicién de Motivos, pirrafo 54,



(53)

do dec 1a instalaciodn,

" Debemos scitalar aque si un accidente nuclear tiene lugar
en ¢l territorio de un Es?ado no contratante, las victimas ten
drin que buscar 1a indemnizacién de acucrdo a las normas penc-
rales del Derecho Internacional, porque las Convenciones no a-

(54)

plican en Estados no contratantes.

(53) Cigoj, Stojan International Regulations of Civil Liability
for Nuclear Risk, in The International and Comparative --
Law Quarterly, Vol. 14, 1965, pp. 843-844,

(54) Nuclear Law Bulletin No. 14... p. 69.
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En cumplimicnto dec su objctivo de contribuir a los usos
pacificos de la energia atémicu, ¢l Organismo Internacional de
Encrgia ‘Aténﬂ(xt convocO a 1a Convencian de Viena.

Es obvio gue las vazones por las que se conveed a la Con-
vencién fueron aue ¢l Grganismo se¢ did cuenta, un poco tarde, -
‘que algunos Estados estaban-plancando legislar en materia nuclear
y que algunas organizaciones internacionales desarrollaban ins-
trumentos sobre la materia.(ss)

El1 5 de marzo de 1962, y después de estudios previos, la
Junta de Gobernadores del Organismo emitid su decisibn 24 (GUV/
DEC26/V), en la que autorizaba al Director CGeneral "a convocar
a una conferencia internacional, en Viena, a principios de 1963,
para lograr la Convencidén sobre Responsabilidad Civil por Dafios
-Nuclearcs'". La decisién solicitaba igualmente, al Director Ge-
neral, invitar a todos los miembros del Organismo, de las Nacio-
nes Unidas, a los Organismos Internacionales y a los otros orga-
nismos internacionales interesados y en relacidn con el Organis-
mo.

Del 29 de abril al 19 de mayo se celebrd en Viena una -

GConferencia Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios

‘Nucleares, que fue abierta para la firma el 21 de mayo de 1963

a0 1S Mt S iy s e A = v e et e Iy o AN -

WSS eS8 i Lo Raul Op. Cit. po703



y quc contiene XXIX Articulos . (°)

Para facilitar el anfilisis de la Convencibn, adoptamos

el siguicnte sistema:

3.1,
3.2.
3.3,
3.4,
3.5.
3.6,
3.7.
3.8.
3.9,

3.1,

Campo de aplicacién de la Convencibn.

(Qué personas son responsables?

" Transporte y trinsito del material nuclear.

Prescripcién.
Limite pecuniario de la responsabilidad,
Seguridad financiera.

n estatal,

(a3

Intervenci

Jurisdiccion.

Aspectos generales de 1la Convencidn,

CAMPO DE APLICACION DE LA CONVENCION

Es necesario sefialar que la Convencién s6lo se aplica a

ciertas actividades nucleares para dar proteccidén financlera en

caso de dafios nucleares.(SI) Se aplica a instalaciones nucleares

fijas a reactores nucleares en tierra, fdbricas que utilicen com

(56)

(57)

Civil Liability for Nuclear Damages. Legal Series No, 2
International Atomics Energy Agency. Vienna 1964. p. 1.
El texto final de la Convencidén y su protocolo opcional
sobre jurisdiccién obligatoria para la solucibn de con-
troversias, fue adoptado por 43 votos a favor, ninguno
en contra y seis abstenciones. La Convencidn no estd to-
davia en vigor porque solo cuatro pafses la han ratifica-
do: Cuba, Reptblica Arabe Unida, Filipinas y. Argentina,

Ver Articulo I de la Convencién.
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bustibles nucleares para producir substancias nucleares, inclu-
yendo fdbricas para proccsamiento dec combustiblc nuclear y las-
instalaciones dc’ almaccnamicnto de materiales nuclcares, excep-
to aquellas en que dichos materiales incidentalmente se almace-
nan durante su transporte y al transporte de materiales fisiles
y productos radiactives o desperdicios.
ios siguicntes usos de la encrgfa nuclear no estdn cubier-
tos por la Convencién:(SB)
1. Radioisbtopos, '"que hayan alcanzado la etapa final
| de su eléboraciﬁn y puedan ya utilizarse con fines
cientificos, médicos, agricolas, comerciales o in-
dustriales".(sg)
2. . Cantidades pequeiias de material nuclear, si dichas
"cantidades'" han sido determinadas por la Junta de
Gobernadores del Organismo Internacional de Energia
Atémica.(éo) |

3. Uranio natural y empobrecido.(61)

4.- Reactores formando partéhde algin medio de transpor-
te. (62)

(58) El1 campo de la Convencidén desde este punto de vista est$
delimitado principalmente por medio de las definiciones
contenidas en el articulc-I.

(59) Art. T (1) (g)
(o0, pre. LU ()

-

[PPSR

61 Art. (1) (1) () (1)
(62) Art.(I) (1) (3) (1)
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.En-relacibn con la esfera de aplicacién de la Conven-
Ciﬁﬁ, cncontramos que no hay ninguna disposicién respecto de ac
cidentes nucleares o de dafios sufridos en el territorio de Fsta
dos no contratantes. Estos asuntos fueron sometidos al Comité-
Permancntce sobre Responsabilidud Civil por Daftos Nuclcares del-
Organismo Internacional de Energia Atomica, cl cual 1legbé a la-
conclusidn de que 1la Convencidén no cubre dafios sufrides dentro-
del territorio de un Estado no contratante. Esta conclusidn -
no es interprestacién obligatoria. Su objeto c¢s indicar un mo-
do de aplicarla ya que, como se sefiald, no hay disposiciones al'
respecto y las partes contratantes podrfan legislar sobre estos
asuntosllo que daria pie a un gran nimero de protestas, ya que-
los bencficios de la Convencifn se extenderfian a sucesos ocurri
dos en el territorio de Estados no Contratantes y los benefi---
cios resultantes respecto de sucesos en territorios de Estados-
Contratantes se reducirian.(63)
~Antes de terminar este apartado, es necesario decjar -
en claro que el clausulado de la Convencion de Viena no se apli
cari a: dafios causados a la instalaciln nuclear propiamente di
cha y a los bienes en el lugar de la instalacién:(64) dafios cau

.sados a los medios de transporte, transportando las substancias

(63) Wolff, Karlfritz, Conference on Civil Liability for -
Nuclear Damage, in Progress in Nuclear Energy, Series

X,ﬁVol. 4, Ed, Jerry L. Weinstein, Pergamon Press,---
1966,

(64) Art. IV 5(a)l. Aquf se aplican las normas generales so
bre daifios.
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nuclcarcs involucradas cn ¢l momento del accidente. (es posible
N - - . . - . r 6 S .
que bajo ciertas condiciones estos dafos sean cubiertos);' )nl

a dajios nucleares causados por accidente nuclear derivado de --
conflicto armado, hostilidades, guerra civil o insurregcién.(ﬁﬁ)
3.2 ZQUE PERSONAS SON RESPONSABLES?

En este sistema, la responsabilidad se "canaliza" al-
explotador, ¢s decir, ¢l explotador es responsable por el dafio-
nuclear, ya sea que el dafio sea causados por un accidente nu---
clear o causado ¢n su instalacifbn o durantec el transporte de ma
terial nuclear a o desde su instalaci6n, sin importar si come--

(67)

ti® o 'no alguna falta y nadie mfis seri considerado responsa

ble de dicho daﬁoa(ﬁs)

Cualquier responsabilidad por dafio quc, en otros ca=--
s0s pudicra recaer sobre contratistas o proveedores, se vuclve-
responsabilidad exclusiva del explotador,(ﬁg) Atento a lo ante-

rior, podemos afirmar que la responsabilidad del explotador es-

objetiva,

(65) Art. IV S (b) Si el explotador de acuerdo a su dere--
. cho intcrno, no es responsable por dafios a los medios
de transporte en caso de accidente nuclear, podrd ser
demandado de acucrdo a las normas generales sobre da-

fios, de acuerdo al articulo VII (b§

L]

(66) Art. IV 3 (a)
(67) Art. TI 1(a) (b) (&)
(68) Art, IT 5,

(69) Wolff, Karlfritz, op. Cit. pp. 11-12



Las excepcioncs se sefialan cn ¢l Articulo IV 3(a)(b)
que claramente sciinla que ¢l cxplotador, de acucrdo a la Conven-
cibén, no es responsable por actos derivados de conflictos arma-
dos, hostilidades, pucrra civil o insurrcccidn y si la ley del-
Estado de la Instalacién no ticne disposicién en contrario, nin

mgﬁﬁ'éxbidtdéér sefﬁ‘reSbénéébié pofwdﬁﬁé nﬂéicurﬁééﬁéhdo por un
acciden£e nuclear debido a un desastre natural de cardcter excep
cional; ya que dichos asuntos son reSponsabilidades de la nacidn
considerada como un todo. (70)

En estos casos la ley ordinaria de dafios se aplica, pe
ro solo-fespecto a este tipo de daifios.

De acuerdo al artfculo IV 2, el tribunal compectente --
puede, si la ley asi lo dispone, relevar al explotadoer total o -
‘parcialmente de su obligacidén de pagar la indemnizacién corres--
pondiente, a la persona que fue responsable del accidente por ac
to errbéneo, por omisidn o por negligencia grave, y que intentd -
causar dafio y lo sufrié,

Esto no significa que el explotador sea exonerado de -
su responsabilidad con las otras victimas.

Es igualmente importante enfatizar que en vista de las
convencioneslinternacionales en el campo de la responsabilidad
por dafios causados durante el transporte, muchos de los cuales

atan a estados contratantes con no contratantes, no hay canaliza

ci6n de responsabilidad cuando dicha convencidn regula la misma
'

(70) Civil Liability for . . . Legal Series No 2 p. 77



cucstién y el Estado de la Instalacién cs parte de la misma, cs
decir, la Convencidn de Viena de acuerdo al artficulo II § '"no -
afcctard a la aplicacién de ninguno de los acuerdos internicio-
nales de transporte vigente o abicrtos a la firma . o w(71)

Puede haber dafios nucleares en los que la responsabili
5édm¥écaigd'eﬁ mis de un ékﬁfétéh&f:' La Cbﬁ&cnciGﬁwrééulﬁ el -
caso. Si es pusible separar la responsabilidad de cada explota-
dor, cada uno pagard los dafios que causd, pero si no es posible,
serin mancomunada y solidariamente responsables. En ningidn caso
la responsabilidad de alguno de los explotadores cxcederi la .-
cantidad qhe deba apliclrsele de acuerdo al Articulo V.(72)

| Cuando dafios nucleares y otro tipo de dafios sean cau-
sados por un accidente nuclear o conjuntamente por un accidenté
nuclear y otra u otras causas, y los dafios no nucleares no pue-
dan diferenciarse, el dafio total se considerard, para los efec-
‘tos de esta Convencidn, dafio nuclear(73) y el explotador seri -
fesponsable de todo el dafio.

Esta es una proteccidén adicional para las personas qu

sufran daflos y evita recursos complicados y acciones ‘cruzadas(7

(71) Arangio Ruiz Gaetano. Some International Legal Proble
' ‘of the Civil uses of Nuclear Energy, in Academic de -
Droit International. Recueill des Cours, 1962 III, -

107, b 588.
(72) Art, II 3.
(73) Art., IV 4,

{74) Civil Liability for . . . Legal Series No. 2 p. 77



Sin embargo, si el dafio es causado conjuntamente por
una instalaci6én nuclcar o cargamento y por una omisidén de radig
€ibn ionizunte no cubicrta por la Convencidn, la Convencidn no
afecta la responsabilidad de las personas responsables de dicha
emisidn.

Cuando el accidente nuclear tuvo lugar durantc ¢l trans
porte, sca en un mismo medio de transporte, o en el caso de al-
macenamiento incidental al transporte, en una instalacidn nuclear
y cause dafios nucleares en los que varios explotadores sean res-
ponsables, no hay acumulacién. La responsabilidad total de los
explotadores serd la cantidad mds alta establecida; de acuerdo -

p . 75
al articulo V, con respecto a cualquicra de cl}os.( )

E1l explotador responsable, de acuerde a la Convencidn,
deberd pagar indemnizacién por el dafio causado por un accidente
nuclear que puede haberse debido, total o parcialmente, a la --
culpa de otros. En estos casos el explotador, generalmente, -
podria tener el recurso de rvepeticidn.

La existencia ilimitada de dicho tipo de recurso, que
de acuerdo a la legislacién existente pueda basarse en la teo--
ria de los dafios o en los términos implicitos de los contratos,
no es deseable ya que podria generar entre otras cosas, 1itigibs
muy caros, los cuales "impedirian el desarrollo de la industria

nuclear sin extender la proteccidén al pidblico". Cierto es, ya -

(759 Art. I1 3 (b)
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que. si provecdores, subproveedores, etc, estuvieran cxpuestos al

riesgos de ser demandados, ¢l "principio de canalizacién" no se-

ria efectivo y tendria que buscar proteccidn por medio de scpuros
u otro tipo de sepuridad finuncicru.(76)

Por e¢stas razonces la Convencién permite ¢l recurso de
repeticién por parte de los explotadores séle en dos situaciones
espccificas: Cuando sc¢ pacta contractualmente o cuando ¢l dafio
es causado intencionalmente por el individuo demandado. Aparte
de estas dos excepciones, cualquaier recurso basado en dafios no,

estd permitido.(77)

El Articulo X, dice a la letra: "El explotador sélo -

' tendréd derecho de repeticidn: A) cuando asi se haya estipulado

expresamente en un contrato escrito; b) cuando el accidente nu-
_clear resulte de un acto u omisién con intencidn dolosa, en cuyo
caso se ejercitard contra la persona que hubicse obrado o deja-
do de obrar con tal intencién',

Queda claro que los proveedores de la industria nuclear

no estin expuestos al riesgo de litigios bajo las normas genera-

les de dafios,

La Convenci6n prevé la subrogacién, cuando una persona
nacional de un Estado Contratante paga indemnizacién por dafio --
nuclear de acuerdo a una convencifn internacional o de acuerdo a

la Ley de un Estado no Contratante. Dicha persona adquiere por

(76) Civil Liability for .,.. Legal Series No; Z pp.82-83

(77) Ibidem p. 83, Ver igualmente las pp., 135-138(Archivos
en Sa. Sesidn Plenavia) y las pp. 293-302 (Archivos -
del Conité de Estudios, 17 Sesibn) .



~subrogacifn los derechos del acusador indemnizado. Queda entep
dido que si el explotador tuvo derecho de recurso en contra de
esa persona, no adquicre ¢l derecho de subrogucién@(78)

3.3, TRANSPORTE Y TRANSITO DE MATERIAL NUCLEAR:

Es el articulo IT 1(b) (c¢j de la Convencidn el que
'}egﬁia'ellffanéporte deiwﬁaférial.nuéiéu}. ﬁégémﬂgﬁcgto ioupo-
demos dividir en tres partes:

3.3.1 E1 envio de material nuclcar entre dos ex-

plotadores sujetos a ia Convencibn,
3,3.2 El envio de material nuclear cuando uno so-
1o de los explotadores, el enviante o el -
receptor, ¢s sujcto de la Convencidn, y

3,3.3 Cuando el explotador enviante o receptor
no estd sujeto a la Convencidn, Ej; trlinsi
{0'(39)

El explotador enviante seri responsable en el pri-
mer caso, antes de que el explotador receptor, de acuerdo a los
términos de un contrato escrito, asuma la responsabilidad; y si
no hay un contrato cscrito antes de que el explotador receptor
se haga cargo del material nuclear? En los casos en que el ma
terial se vaya a utilizar en un reactor nuclear que forme par-
te de un medio de transporte, la.responsabilidad del operador
enviante terminarf cuando la persona debidamente autorizada -
para explotar el reactor se haga cargo del material nuclear,
(78) Art. IX (2) (a). VBase también Cigoj, S. op. Cit.

q p.840-842
(79) Wolff, Karlfritz. op. cit. p. 10,
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El explotador receptor serd responsable en el primer caso
cuando de¢ acuerdo a los térﬁinos de un contrato escrito, asumid
la responsabilidad del explotador enviante; si no hay comntrato-
escrito, después de que se hace cargo del material nuclear.

En los casos en que el material nuclear fue utilizado en -
un reactor nuclecar de un medio de transporte, después de que el
explotador receptor lo reciba de la persnna que explota dicho -
reactor nuclear.

En el segundo caso, la responsabilidad del explotador en--
viente termina cuando ¢l material nuélear ha sido descargado -~
de los medios de transporte en el que llegd al territorio del -
Estado no Contratante, pero la responsabilidad del explotador -
receptor comienza cuando de acuerdo a su consentimiento escrito,
una persona de un Estado no Contratante le envia material nu--
clear, en ¢l momento en que dicho material es cargado en el me;
dio de transporte en el cual se sacard del territorio de ese Es
tado.

Con referencia al tercer caso, no hay disposicidn al res--
pecto, por lo que es el Estado de la instalacidn el que deEe re
gular el trdnsito de material nuclear al través de su territo--
rio.

El subparfigrafo 2 del Articulo II permite al Estado de la-
Instalacib6n disponer que un transportista de sustancias nuclea-
res o una persona que manipule deshechas. radiactivos puedan ser
consideradaos o reconocidos como explotadores en reldcién, res--

pectivamente, con las substancias nucleares o con los deshechos



radiactivos.

En este caso, el transportista serl considerado, respccto
de los aécidcntcs nuclearcs que ocurran durante ¢l transporte,
como ¢l explotudor de Ya éartc contratante, cuya lcgislncién -
asi lo dispuso.(go) Esta solicitud deberd haber sido formulada
por ¢l transportista o por el explotador que vaya a disponer -
de los desperdicios y debe obtencrse el consentimiento del ex-

plotador que de otra forma se le consideraria responsable.

3.4 PRESCRIPCION.

Los derechos de las victimas de dafios nuclearcs se extin-
guen "si no se entabla la correspondiente accidén dentro del --
plazo de diez afios a contar desde la fecha en que se produjo -
el accidente nuclear'. El estado de la instalacion puede esta
blecer un periodo mis largo si la responsabilidad del explota-
dor queda cubierta, durante dicho perfodo aumentado, por cuval-
quier tipo de seguridad finunciera.(81)

Sin embargo, el Estado de la instalacidén puede establecer
un periodo de no menos de 3 aflos a partir de la fecha en que -
la victima supo o debi6 de saber del dafio y del explotador res
ponsable, previéndose que el perfodo de prescripcibn no sea .-

excedido, excepto cuando se han tomado medidas adecuadas para-

+ M L - 4 8 2
cubrir las responsabilidades adicionales consecuentes.( )

(80) Convencidn de Parfs. FExposé des Motifs Paragraphs 22,23,
24, 25, 26 y 27, Véasc tambidén Kihlbom, Niklas, Liability
for the Transport of Radiactive wmaterials in Nuclear ---
Energy Series X..... Vol., 3.

(81) Art. VI 1

(82) Art. VI 3



-~ 01

En los casos en que el accidente nuclecar sea causuado por
material nuclear que al momento del accidente sca objeto dc ro
bo, pérdida, cchazdn o abandono, los dercechos a la indemniza--

cibén prescribirdn en los 10 afios siguicntes contados a partir-

- o

de la {echa del accidente nuclear, y ne excederd de veinte afos
contados a partir de¢ la fecha cn que tuve lugar el robo, la --
pérdida, la echazén o el abandono.(ss)

De acuerdc al Articulo VI. 4 cualquier persona que ale--
gue haber sufrido dafios nucleares y haya establecido accifin --
dentro del plazo correspondiente puede, salvo disposicidn en -
contrario, modificar su demanda para que comprenda cualquier -
agravacidn de los dafos, aunque el periodo de prescripcién ha-
ya transcurride, siempre que no haya sentencia dcfinitiva.(sd)
3.5 LIMITE PECUNIARIO DE LA RESPONSABILIDAD,

De acuerdo al Articulo V.1 "El estado de la instalacién-
podrd limitar el importe de la responsabilidad del explotador-
a una suma no inferior a 5 millones de d6lares de los Estados-
Unidos por cada accidente nuclear', es decir, que el explota--
dor de cualquier instalacion nuclear debe asumir por 1o menos-
una responsabilidad por dicha cantidad. Esta limitacién signi
fica que el explotador no es responsable por mayor cantidad, -

aunque haya cometido alguna falta.-

(83) Art. VI,2
(84) Art. VI.d



- 062

. De acucrdo a 1o anterior, teGricamente la rcsponsabilidad
de los explotadorcs y blsicamente c¢n la Convencidn de Viena, -
puedec ser ]imitadu; si los lLstados de la [nstalacidén son micm--
bros de la Convencidn y no l¢pislan en materia do responsabili-
dad nuclecar, fijando el 1imitc de la responsabilidad decl explo-
tador.5®

Nada e¢n la Convencidn impide a las legislaciones naciona--
les de fijar diferentes cantidades por encima del minimo de cin
ce millones de ddlares,

El importe de la responsabilidad fijado por el Estado de la
Instalacibn, es exclusivo para cubrir la indemnizacién por dafio
'nuclear y no incluirid intereses ni gastos y costas que acuerde
algﬁn'tribunul, en relacifn con acciones para lograr indemniza-
‘cibn por dafio nuclear:‘(‘g61 Intereses; gastos y costas, si los
hubiere, serdn debidos por el explotador en adlcifén a la suma -
pagadcra como indemnizacifn.

3,6 SEGURIDAD PINANCIERA;

El explotador de cualquier instalacifn nuclear '*deberi man-
tener un seguro u ot.3 garantfia financiera que cubra su responsa
bilidad por dailos nucleares; por la cantidad, tipo y términos

que fije el Estado de la Instalaci&n"(gjl,

i

v TR
¢85) Wolff, Karlfritzy Op, city p, I3
(86) Art, V. 2,

(87) Art. VII.]



- En los casos dc transporte, el explotador responsable de
acucrdo con la Convencibn deberd entregar al transportista un
certificado expedido por ¢ en nombre del ascgurador o de cual
quicer otro parante financiero. El certificado deberd contener
todos los datos en relacidén al material y a la persona por quien
o en éuyo nombre se expidid y dichos datos no deberdn ser recha
zados por dicha persona. Igualmente incluird una declaracién -
de autoridad pGblica compctente del Estado de la Instalacibn de
que la persona nombrada cs un explotador dentro del significado

) {88)
de la Convencidn.

En los casos en que el explotador de la instalacisn nuclear
sea ¢l mismo Estado o alguna de sus dependencias, no existe la
obligacidon de mantener un seguro u otro tipo de scguridad finan
cieraggg) Esto no significa que en caso de dafio nuclear el Esta
do estd exento de pago.

Toddﬁ los fondos que se entreguen como seguridad financie-
ra por un explotador serdn exclusivamente para pagar indemniza-

. 0
c1onesgg )
El garante financiero o el asegurador, serd demandado di--

‘rectamente por las victimas del accidente nuclear si la ley del

lugar del tribunal competente asf lo seﬁala.(91)

(88) Art. III
(89) Art, VII. 2
(90} Art. VII.3
(91) Art, I1. 7
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Ni el asegurador ni el garante financiero podrin cancelar,

suspender o retirar el seguro o su seguridad financicra sin dar

aviso por escrito y con cuando mcnos dos mecses de anticipacién

a la autoridad pGblica competente., No podrin suspender o can-

celar ¢l scguro o la gerantia financiera que haya ecxpedido con

motivo. de transporte de material nuclear, mientras cl transpor-

te dure.

(92)

3.7 INTERVENCION ESTATAL

Encontramos que de acuerdo a la Convencién, el Estado como

parte contratante tiene algunas opciones que pucde ejercer:

(92)
(93)
(94)
(95)
(96)
(97)
(98)

3.7.1 YExclusién de pequeias cantidades de material nucggg}

3.7.2
3.7.3

3.7.4

3.7.5
3.7.6

3.7.7
3.7.8

Art,
Art.
Art.
Art.
Art.,
Art.
Art.

§991 Art.
(100) Art.

Substitucidn de un explotador por un transpbrtis(g?)

Determinar que varias instalaciones nucleares ubica-
das en un mismo sitio, se consideren como una sola
instalacién nuclear. (95)

g
Cuantia de la seguridad financiera.’?

~Tipo y condiciones de la Seguridad Financiera(g7)

Aumentar el plazo de prescripcién.(QS)
Eximir de‘responsabilidad.(gg)

Disponer que un explotador sea responsable por dafios
a los medios de transporte (100)

VIT. 4

2.

1. 2
1.1(3)
VIIA
VII. 1.
VII. 1
V. 3 (b)
IV. 6
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La intervencidén dirccta del Estado es requerida cuando no
hay garantfa {inancicra o. ésta ¢s insuficiente para cubrir la
responsabilidad del explotador. En diche cuso, ¢l Estado ga--

rantizard el pago de¢ la indemnizacidn por danos nucleares que-

e W e e — - . ~

se reconozca ha de abonuar el explotador, aportando puara ello -
las cantidades necesarias en la medida en que el scguro o la -
garantia financiera no basten para cubrir las indemnizaciones,
pero sin rebasar el limite que se haya podido fijar de confbr-.
midad con lo dispuesto en el articulo V,(1O])

En virtud de que el Estado podria ser explotador, es necc
sario mencionar al respecto que sus obligacioncs son las mis--

mas que las de los explotadores privados, con las cxcepciones-

seﬁaladas.
3.8 JURISDICCION

-La Convencifn de Viena es muy clara respecto a qué juris-
diccifn se aplicari en caso de dafios nucleares.

El:principic es que la jurisdiccién recaiga en los tribu-
nales de la Parte Contratante en cuyo territorio sucedié el ac
&identehnualear,.ﬁigg)wpera.cuando el .accidente ocurre fuera -
del territorio de alguna Parte Contratante, o cuando es imposi
ble determinar el lugar, la jurisdicci6én recae en los tribuna-
les del Estado de la Instalacibn del explotador culpable.(ios)

I
(101)Art. VII 1,

%102)Art. XI 1,
103)Art, XI.Z,
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Podria suceder que la jurisdiccidén recayera en los tribuna-

les de mis dec una parte contratante, cuando el accidente ocurre-

-

parcialmente fuera del territorio de toda parte contratante, y -

parcialmente en el de una sola parte contratante; en este caso -

en los tribunales de esta ﬁltima.(104)

En el caso de quc la jurisdiccioéon pudiera recaer en los tri
bunales de¢ varias Partes Contratantes, se determinard por acuer-

do entre las Partes Contratantes, cuyos tribunales pudieran ser

(105)

competentes y en dicho caso las partes  contratantes remiti-

rén copia del acuerdo al Director General del Organismo Interna-

~cional de Energfa Atémica, para su conocimiento y para que lo co
i : emf A (106)
munique a las otras partes contratantes.

3.9, ASPECTOS GENERALES DE LA CONVENCION.

a fe-

pri

La Convencidn entrard en vigor tres meses despubs de
cha en que se¢ deposite el quinto instrumento de ratificacién, y
para los Estados que la ratifiquen, a partir de ese momento, --
tres mescs después de que depositen su ratificacién.(107)

La Convencidn permanecerd en vigor por un periodo de diez
afios a partir de su entrada en vigor. §i una Parte Contratante
duiere retirarse, deberd dar aviso bor escrito con cuando menos
doce mescs de anticipacién al vencimiento de ese periodo de --

diez afios. La Convencién permaneceri en vigor por perfodos su-

cesivos de cinco afios., La parte que desee retirarse durante al-

(104) Art. XI 3(a)
(105) Art. X1 3 (b)
(106) Art. XIX 1,
(107) Art. XXIII.
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gln perfodo de cinco afios, dard aviso por escrito con cuando me-
nos docc meses antes de que dicho perfodo de cinco afios termine;
el aviso sc dnré al Dircctor Geneval del Organismo Interniacional
de Encrgia Atémica."oa)
51 un terC1o de 1as partes contratantes, asi lo decide, el
Dlrector Gencral del Organlsmo Intcrn;éiéhal dcmigé;gigvAt6m1ca
convocard a una conferencia en cualquicr momento después de los
cinco primeros afios de vigencia de la Convenciédn, para estudiar-
la y revisarla. 5i alguna de las partes quicre denunciar la Con-
vencién; deberd comunicarlo por escrito al Director del Organis-
mo Internacional de Energfa Atémica, dentro de un plazo de doce
meses a pnrtif de la conferencia de revisién. La denuncia sur-
tird efecto un afio después de¢ que se haya recibido la correspon
diente comunicacién.(1og)
Las disposiciones de la Convencién seguirin aplicindose a
los dafios nucleares causados por un accidente nuclear ocurrido
antes de la fecha en que la misma deje de aplicarse a alguna -

parte contratante.(11o)

(108) Art. XXV 1y 2
(109) Art, XXVI 1, 2y 3
(110) Art. XX.
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Antes de 1946 ¢l Reino Unido no habfa legislado sobre energfa -
atébmica. No existfa un control positivo mediante disposiciones
quc cspecificaran la manera de como deberian vealizarse las ope
raciones reclacionadas con la produccitn y uso de la encrgfa atd

mica, entoces no se pensaba en una legi:ziacidn sobre energia -
atébmica en virtud de que el "tema atémiceo' cra un secreto mili
tar y estaba supervisado y controlado por el Departamento de In-

vestigacidon Cientifica ¢ Industriai.(‘11)

Tan pronto como la guerra termind y va no fue necesario con

servar un secreto, cl "tema atdémico', fue transferido en 1946 al

. S P 112
Ministcrio de hncrgctlcos.( )

El desarrollo de las actividades nucleares, hizo necesario
que en 1953 se transfirieran al "Lord" Presidente del Consejo, -

quien tradicionalmente ha sido el responsable de los asuntos re-

. 4 . ¥ v ’ B st 1{“3
lacionados con la investigacion cientifijca y el desarrollo.( )

Dicha transferencia prepard el camino pavra crear en 1954 la
Comisidn de Energia Atdmica del Reine Unido (C.E.A.R.U)* que es

el Organismo responsable, dentro del marco de la politica guber

(111) Sim, D. F. Summary of the Law relating to Atomic Energy

- and radioactive substances as at March 1976. UKAEA p. 1.

(112) Nuclear lLegislation Analytical Study. Orpanisation and
general vegime governing nuclear activities. OECD, ---

‘ European Naclear Anevgy Agency, 1969, p. 207.

(113) Stret and Frame. Law relating to nuclear energy. London
Butterworths 19066, p. 4.

b b dostURALA
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namental, del desarrollo gencral de la cnergia atdémica en ¢l Rei-
né Unido:(114)

Subseccucntemente, lu, responsabilidad del Lord Presidente pa -
s6 al Primer Ministro en 1957, al Ministro de Ciencias en 1959, -
al Secrctario de Estado para la Educacion y Ciencias cen 1964 y fi
nalmente al Ministro de Tecnologia en 1965, Estc Ministfc cé el-
responsable de la investigoncidn y el desarrollo y de las relacio-
nes con el Organismo Europeo de Energia Atémica y con el Organis-
mo Internacional de Energia Atémica.(}15)

En el Rcino -Unido la administracidn de la encrgia atémica no
es respongabilidad de un solo Ministro. Hay otros Ministros que-
son responsables de aspectos particulares: 1 Ministro de Vivien
da y Gobierno Local, el de Agricultura, el de Pesca y Alimenta---
cibn, el de Empileo y Productividad, el de Transporte, asi como el
Presidente del Consejo de Comercio y los Secretarios de Gobierno,
de Esfada para los Servicios Sociales y de Educacién. (1163

Le Ley relativa a Ja responsabilidad civil por dafios nuclea-
res del Reino Unido es conocida como "Ley de Instalaciones Nuclea
res de 1965" (Nuclear Installation Act. 1965) que fue reformada -
en 19069 para que siguiera los lincamientos de las tres Convencio-
nes internacionales en el campo de ladrBSponsabilidad civil por -
dafio nuclcar, es decir: Convencidn sobre responsabilidad civil en
(114)Art. 2 (2) de la Atomic Ynergy Authority Act. 1954
(115¥Nuclear Legislation Analytical. . ...pp. 207-208.

(V16)Streer and frame., Op. Civ., p. 4



el campo dc¢ la Energia Nuclear (Convencidn de Paris), firmada -

'oﬁ Paris, en julio de 1960, y que entrd en vigor el 15 de ubrii

de 1968; Convencion Complementavia de o Convencldn sobre Respon

sabilidad Civil en ¢! Campo do la Encrgla Nuclear (Convencidn -

complementaria de la de Paris), firmada en Bruseclas, Bélgica el

31 de encro de 1963 y que entyd en vigof el 4 de diciembre de -

1974 y la Convencidn de Viena que como sc dijo antes fue conclufi
da en Vicna el 21 de mayo dec 1963.

Es necesario senalar que ¢l Reino Unido no ha ratificado la
Convencidn de Viena porque &sta contienc una cldusula que autori
za a los signatarios a extendes, a su discrecién, la aplicacién
de 1a Convencidn a sus territorios de ultramar incluyendo aqué-
llos por cuyas reluciones internocionales son rcéponsables(1]7)

La Ley de Instulaciones Nucleares de 1905 contiene 30 ar--
ticulos y la estudiarenos de la siguiente manera:

4.1 LICENCIAS PARA SITIO NUCLEAR (OTORCAMIENTO, REVGCACION Y -
RENUNCIA) .

La ley impone un sistema de control, por medio de una licen

cia para operar un sitio nuclear. Sin una licencia otorgada por

(118) )
el Ministro, nadie en el Reinc Unido, excepcidn hecha de la Comi
siﬁng‘19)podr5 utilizar algfin sitio con el propbsito de (a) ins-

(117) Ibidem, p. 40,

(118) Ministro significa (a) en la aplicacidn de¢ la Ley a Ingla-
terra y a Gales, el Ministro de Electricidad; (b) en la --
. aplicacion de 1a Ley a Escecia, ¢l Secretario de Estado.--
Articulo 20(1)
(119) Comisidn significa, la Comisidn de Energia Atdmica del Redi
no Unido. Ibidem,



talar un rcactor con basc en tierra o (b) instalar alguna fabri-
-

" ca para la produccidn o uso de energia atdmica que sca capaz de-
causar cmisién de radiaciones ionizantes o para el almaccnamien-
to, procesanicento o disposicidn de combustible nuclear o de gran
cantidad de cuaslquicr otro tipo de material radiactivo que haya-
sido pfpducido 0 irradiadé'dﬁrﬂﬁte'la»bfodutciéﬁ’6.ﬁg0 de ébmbug

3
tible nuclcar§1L0)

Hay también la necesidad de un permiso espescial otorgado --
por la Comisién o algin Departamento Gubermamental, aunque se ha
ya ya otorgado la licencia a un sitio nuclear, para el uso del -

mismo en ¢l tratamiento de material irradiado que implique la ex

traccidn de plutonio o uranio o para tratar el uranio con la mi-

v

. ol
il Ly ma

[

rew
-

i

ra de aumentay la proporcidn del isbdtopo 235 que con

—

terial fisible producido en base al permiso seri utilizado de la
mancra que indique la autoridad que otorgd el permiso. Queda en

tendido que dicho permiso es solo para el propésito de investiga

¢ibn o desarrollo. (121)

La Comisidén y los Departamentos Gubernamcntales no necesi--
tan de licencia o de permiso para un sitio de instalacidn,

Las licencias para sitios nucleares sevdn otorgadas solamen

u . 22
te a socicdades y no son transferlblcs.(1z )

Cuando $e presente una solicitud para licencia, el Ministro,
a su discrecidn, puede ordenar al solicitante que de aviso, en la

forma que se le indique, a las autoridades locales tales como --

(120) Arvticulo
(121) Articulo

[ (2)
2
(122) Avticulo 3

B
1)
1)



Juntas Fluviales, Comités Locales de Pesquerias y a otras auto-
ridades similares, para que €stas tengan oportunidad de dar sus
Lo . e LEED) o VMmoo P
opiniones al Ministro. J781 el Mintstro giro dicha orden, la-
licencia se concede cuando hayun pasado tres meses después del-
Gltimo aviso y cuando ¢l Ministro haya ponderado las opinioncs-
L - - 124 A C e
dadas respecto de los av1sos.( )
Lo anterior no se¢ aplica respecto a las solicitudes parasi
. » i : o I (125)
tios destinados a estaciones genecradoras de electricidad,
ya que las Juntas de Electricidad estdn obligadas, de acuerdo -
con las Leyes sobre electricidad, a obtener el consentimiento -

M : Or an U 1 . . . P T . - £126)
del Ministre, pava 1a construccion de estaciones peneradoras.

Si es necesario, el Ministro anexa o la licencia y después.
de tiempo en tiempo, las condiciones que en su opinidn mejoran
o refuerzan el sistema de seguridad, tanto en circunstanciag --
normales como en el casg de accidentes o emergencia.

Tales condiciones pueden scr, principalmentce, medidas so--
bre:

(a) Seguridad de mantenimiento de un sistema detectador de
radiaciones ionizantes;

(b) El disefio, lugaxr, construccidn, etc. de cualquier plan

ta u otro tipo de instalacidén en, o que vaya a ser instalada

(123) Articulo 3(3)

(124) Ibidem.

E125) Articulo 3(4)

126) Strect and Frame. Op. cit. p. 29
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en ¢l sitio, ctc.(127) En cualquicr momento ¢l Ministro pucde. -

revocar o variar cualquicra de las LOHdLClOnC%(128)

El llCCandLDrlO, ‘)r)dcbc colocar en lugarcs visible del-
sitio, copias de las condiciones e¢n vigor, particularmente de--
las partes schaladas por algin 1nspcctor (130)en lLes curacteres
y‘p051cxoncs que permitan IQCTldS a laé‘pelsonas ;Eectadas”por-
dichas condicioncs.( 1) |

La licencia puede ser revocada en cualquier momento por el
Ministro o renunciada por el licenciatario., En cualquiera de -
los casos, ¢l Ministro tiene el poder de requerir al licencidta
rio para que éste entrcpguc la licencia a la persona que aquél -
haya nombrado en su lugar. Igualmente, ¢l Ministro tienc el po
der, hasta la expiracién del perfodo de responsabilidad del 1i-
cenciatario, de dar 6rdenes para prevenir riesgos y dafios por -
ci

1O s ante
P e A4 o Vo

.
‘ﬁll A “ - q‘\:" p'\

(132)

radi

w
w
O
:D

n
s

-

dieran provenir dec objctos que ha-
yan quedado en el sitio,
El periodo de responsabilidad comienza con el otorgamiento

de la licencia y termina cuando el Ministro da aviso por escrito

(127) Articulo 4(1)

(128) Articulo 4(3)

{129) Licenciatario significa la persona a quien ha sido otorga-
da una licencia para un sitio nuclear, sin importar que la
licencia esté o no en v;gox Articulo 20(1)

(130) Inspector significa un inspector nombrado de acuerdo al ar-
tficulo 24 de la Ley. Articulo 26(1)

31) Articulo J4(5) :

(132) Articulo 5(1)(2)



~ 70

al licenciatario de que cn su opinidén ya no hay peligro de radia- .
ciénes ionizantes en cl sitio o cuando una nucva licencia ¢s otor
gada, u)umismo licenciutario o a otra persona respecto del mismo-
sitic.(133)
4.2 QUL PERSONAS SON RESPONSABLES?

Hay cn el Reino Unido tres diferentes clases "de explotado--
res: Departamentos Gubernamentales, la Comisidn de Energfa Atémi
ca y las personas que hayan obtenido sus licencias.(134)

Es deber de todos ellosfizs)procurar asegurar que ningdn -
suceso relacionado con materias nucleares o radiaciones ionizan
tes produzca lesiones a las personas o dafio a las propiedades;
es decir, que los cxplotadores ticnen la obligacidn de evitar --
cualquier tipo de daio.

Un explotador es responsable si un accidente nuclear tiene
lugar en su sitio, durante el periodo de responsabilidad, rela-
cionado con materias nucleares o por cualquicr accidente fuera -
del sitio relacionado con materias nucleares, si dichas materias
estdn sicndo transportadas en su nombre o estén siéndo llevadas
a su sitio con su consentimicnto desde un lugar fucra de los te-

rritorios pertincntes.il36)

(133) Articulo 5(3)
(134) Trevor, J. P. H. The United Kingdom Nuclear Legislation,
in Nuclear Law for a Developing World...p. 77
(135) Articulos 7-8-9. :
(136) Territorio pertinente significa un pais que en ese momen-
, 10 sca parte de un convenlo internacional. Articulo 26(1),
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Incurre igualmente ¢l explotador en responsabilidad por ac-

pel

cidente fucra de su sitio, si la materia nuclcar ha estado en su

sitio cn cualquicr momento durante el periodo de responsabilidad,

o durante el transporte cn su nombre y si dicha materia no ha c¢s-
. S L (137)

tado subsccuentemente en ningln sitio pertinente o en cual-

TR e (138) . P

quier transporte pertinente, . dentro de los limites de un --

pais quec no es pertinente.

La responsabilidad impuesta por la Ley es objetiva. Una vez
que el daflo ¢s producido, de acuerdo al significado de la Ley, -
: P | ‘ (139) -
el explotador es absolutamente responsable y ninguna otra -

persona serd respousable respecto de dicho dano.

El articulo 12(1) (6) de la Ley, senala que: 'cuando alguna

(137) Sitio pertinente significa cualquiera de los siguientes:
(a) un sitio autori:zade en cualguier ticmpo duranic el pe-
riode de responsabilidad; (b) cualquier lupar, en cualquie:
momento, cuando esté ocupado por la Comisiodon; (c¢) cualquicer
sitio, en cualquier momento, cuando esté ocupado per al--
gn Departamento Gubernamental, si cse sitio estd siendo
o ha sido utilizado por ese Departamente, tal y como se -
menciona en el Articule 9 de la Ley; (d) cualquier sitio
en un territorio pertinente, que ne sca del Reino Unido,
en cualquier momento en que ecse sitio esté siendo utilizade
para la operacion de una instalacion pertinente por un ex-
plotador extranjero pertinente. .

(138) Transporte pertinente significa el transporte a nombre de:
(a) un licenciatario, como licenciatario de un sitio parti
cular autorizado; (b) La Comisidn; (c) olgln Departamento
Gubernamental que utilice un sttio en Ja torma a que se -
refiere el articulo 9 de la Ley; (d) un explotader extran-
jero pertinente; (e} alguna persona autorizada a explotar
un reactor nuclear que esté comprendido en algin medio de
transporte y en ¢l cual se vaya a utilizar la materia nu-
clear en cuestién. Articulos 26(1), 29 y 7(2).

(139) Strecet and Frame. Op. cit. p. 53,
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herida o daifio han sido causados por el incumplimicnto de alguna
‘db]igacién”, salvo algunas excepciones, ''minguna otra persona -
scrd responsable-vespecto de los wmismos'., De ésto s¢ concluye-
que en virtud de que se dice que: "uinguna otra persona serf res-
ponsable...", Gnicamcnte el explotador cs responsable.

Los explotadores del Reino Unido sdlo ticnen recurso de re -
peticiéﬁ cn contra de sus provecdores si estd previsto por escri-
to en el contrato, dc¢ acuerdo a las convenciones.(140)

Strecet y Frame en su libro "leyes relativas a la energla nu-
clear', arriba citado y al cual esta tesis le rinde homenaje, tie
nen otra interpretacién: "El scgundo caso, cuando el derecho de
recurso esti permitido de acuerdo a las convenciones es cuando

estd previsto en ¢l contrato... Esto crea un complejo problema

. LY e A e e . M PR .
ein ¢l contexto de la legislacion del Re

-

ino Unido. Tres interpre
taciones de la Ley son posibles: Primera, que los derechos con-
tractuales.de recurso estd prohibidos; segunda: que solo dere--
chos extracontractuales expresos de recurso, estin permitidos y
terccra: que estd permitido el derecho de recurso tanto implici-
to como por escrito. los autores indican que la primera interpré
tacidn es la que nfs se ascmeja al significado de la Ley. Si -
asf fuera, la Ley seguirfa a las convenciones, solo si aceptamos
que las palabras: "tendrd derccho de recurso' no son imperativas,
La sepunda interpretacion estaria de acuerdo con las conven-
ciones y seria un argumento e¢n {avor de la interpretacifn de este

modo de la Ley. La tercera crea un conflicto entre la Ley y las

(140) Convencidn de Viena Art, X (a). Convencidén de Parfis,
Art., 6 (f) (ii).
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Convenciones, ya que en cllas no se permite el derccho de recur-
(141)

éo implicito,

De écucrdo-u lo anterior y sin quercr mostrar falta de res-
peto para los autores, somos de la opinidén que los mismos no dan
una respuesta para el problema del derecho de recurso.

En su primera interpretacidn, que para ellos es la mis acer-
tada, los autores son de la opinién de que como cn la Ley no se
menciona el "derecho de recurso' los explotadores no pueden in--
cluir una cliusula de recurso con los proveedores.

Estamos convencidos de lo contrario, es decir, de que el de
recho de reccurso estd permitido, porque como ya 5cﬁaluﬁos, de a-
cuerdo con la Ley, s6lo el explotador es responsable en caso de
accidente nuclear; y como las convenciones no prohiben "derechos
contractunles de recurso', podemc

, s asumir que log explotadores

tienen el derecho de recurso si el mismo se estipula en un con--
trato cscrito, ya que se estd de acuerdo con las convenciones y

con la lLey, porque no hay responsabilidad del proveedor por da-

fios si no hay responsabilidad contractual,

La responsabilidad no aplica a la instalacidn nuclear ni a
ninguna propiedad en el sitio "con el propésito de ser utilizada
en relacidn con la explotacién o el cese de la misma, por el li-
cenciatorio de una instalacién nuclear...; o con el propdsito de
la construccién de una instalacidén nuclear en ese sitio; y no im-
porta que sea propiedad de cualquier pesona, pues se consideran
proﬁicdad de] ljcenciatario”.(142)

(141) Street and Frame., Op. cit. pp. 66-67
(142) Art. 7 (3)



Podemos decir, que si hay un accidente nuclear, los duciios
de todos los bicnes que estdn dentro del sitio, V.gr. los vchi-
culos de los visitantes, que sufran dafios, no serdn indemnizados
de acucrdo a la ley.

Las obligaciones de los explotadorcs del Reino Unido, sc a-

plican a los cxplotadores extranjeros pCFL]nCHtC‘ ((143) (144)

Cuando la responsabilidad respecto de las lesiones o dafios

.

es responsabilidad de dos o mds personas, si no sc¢ puede delimi-

tar la responsabilidad-"(a) serdn consideradas mancomunada o so-

. . (14
lidariamente responsables respecto a las lesiones o daios'® 5)

Cuando los danos fueran causados conjuntamente por un acci-
dente nuclear y otra emisidn de radiaciones ionizantes, la res--
ponsabilidad de la persona respecto de csta emisidn, aparte de la
que schiala la Ley, no sc¢ ver2 afectada, pero los reclamantes no
pucden cobrar indemnizaciones respecto de los mismos dafios o le-
siones, de¢ acuerdo con la Ley y de acuerdo con otras disposicio-
nes legales.‘(?AG)

El monto de la indemnizacién pagadera a una persona puede

ser reducida "por razén de la culpa de esa persona, pero sola--

(143) Art. 10

(144) Explotador extranjero pertinente es la persona que para
los propdsitos de algin convenio internacional, es el -
explotador de una instalacidn pertinente en un terrlto—
rio que no sea el Reino Unido.

(145) Arvticulo 17 (%)

(146) Articulo 12 (3)



H
{5
—

mente en la medida en que, la causa de la lesidédn o dafio sea a-
tribuible a cualquier acto ‘de esa persona, cometido con la inten-
¢idén de causar dafio a alguna persona o propiecdad o por su negli--
gencia inexéusablo.fié?) |

Cuando el accidente es atribuible a accién hostil dentro de
un-conflicto armado -dentro del Reino Unido, -el licenciatario-no -
incurre en responsabilidad, pero si incurrird '...cuando el ac-
cidente que cause las lesiones o dafios sca atribuible a un desas
tre natural..."(148)

La Comisién y los Departamentos gnbernamentales son respon-
sables por emisiones desde sus sitios, en las mismas condiciones
que los licenciatarios, excepto Que su responsabilidad financie-
ra no tiene limites y no estd sujeta a ninguna asignaci6n pafla:
mentaria de fondos por un término de treinta aﬁos.(lqg)

Aun mis, son responsables por emisiones atribuibles a actos
hostiles durante un conflicto armado.(150) B
4.3 TRANSPORTE DE MATERIAL NUCLEAR

la Léy canaliza la responsabilidad respecto del transporte-
en el e#plotador, por cualquier accidente nuclear en cualquier -
lugar que no sea el sitio autorizado y que sc¢ relacione con mate
"rial*nuclear-quc~en-e1“momehto del accidente estuviera:

a) En transporte por encargo del explotador; o b) en trans
porte con ¢l consentimiento del cﬁplotudor desde un lugar fuera
de territorios pertinentes o c¢) en cualquier caso no estuvigra

iﬂﬁiﬂﬁﬁﬁiiﬁfpvﬁﬁiﬂﬁﬂtﬂiQﬂiﬂlfRQinoTUﬁiJaS')r“tﬂ}re también en -

(147) Articulo 13 (6)

(148) Articulo 13 (4)

(149) Street, larry. The Law of Torts. Fifth Ed. London
Butterworths 1972, p. 275

(150) Ibidem

(151) Artfculo 7 (2) (b)
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responsabilidad cuando ¢l material nuclear habicendo c¢stado ¢n
el sitio en cualquicer momento durante el periodo de responsa-
bilidad o durante ¢l transporte cn su nombre y dicho material
no ha estado subsecusniomente en ningin sitio pertinente du--
rante algln transporte pcrtinontc'o dentro de los limites te--
rritoriales de un pais que no es un territorio pertincnte(Tsz)

De'csta suerte, cuando el materialvnuclear es propiedad del
explotador y contratd su transporte, es responsable sin impor-
tar si es explotador enviante o receptor.

Si es el explotador rcceptor, con su consentimiento, pero-
todavia no es el propictario del material y el enviante es un -
explotador de un cstado no contratante y el dafio se produce an-
tes de que llegue a su sitio, es responsable. Si estd recibien
do c¢li material de un explotador perticnente extranjero, pero no
es todavia propietario, el explotador pertinente extranjero, es
responsable.(lss)

Si por cualquier razdén el material nuclear estd en un sitio
autorizado en el Reino Unido, v. gr. almacenaje incidental a -
Su transporte, el licenciatario de dicho sitio serd responsable
si hay un accidente nuclear,

El explotador en cuyo nombre se efectle el transporte debe
enviar al transportista un documento en el que aparezcan los -

datos respecto del material nuclear, los fondos disponibles pa

ra el caso de accidente nuclear, el nombre del asegurador, etc.

-?fSZ) Articulo 7 (2) (cj
(153) Articulo 10 (1)



El ascgurador no tienc derecho dec oponerse, ante ning@n tribu-
nal, a las particularidades contcnidas en esc docuhcnto.(154)

Las personas que deben expedir el documento son:

(a) 51 ol explotador es un licenciatario, su asegurador o
garante;
| (B) Si el explotador es la Comisién, cl Ministro de Tecno-
logfa.

(c) Si el explotador es la Corona, el Ministro encargado
del Departamento Gubernamental respectivo; y

(d) Si el explotador es un explotador extranjero pertinen-

te, su asegurador o garante.(155)

Los garantes, aseguradores, no podrin cancelar su garantfa.
(156)

D e A s o B PO | G an en wm e a2
micniras qaura €i transporte,

El articulo 17 de la Ley impone un deber en los casos rela-
cionados con material nuclear en que ninglin explotador del Rei-
no Unido, ni ningdn explotador extranjero pertinente son res-
ponsablcs.(157)8e restringe a accidentes dentro de los limites
territoriales del Reino Unido, cuando el material nuclcar esta
siendo transportado y solamente cubre lesiones o dafios en el --

Reino Unido y la persona responsable es la persona en cuyo nom-

(154) Articulo 21 (3)
(155) Articulo 21 (4)
(156) Articulo 20 (1)
(157) Trevor J. Introductory note. Progress in nuclear energy

Vol. 4 p. 332.



brp sc efect(ia el transporte. Esta disposicién va mis alld de
las Convenciones y es dirigida al caso de material nuclear en
trdnsito a truvés del Reino Unido, sus aguas territoriules o -
espacic aéreco, desde un estado no contratante a otro. La per-
sona responsable e¢s responsable de acucrdo a la Ley comin y --
mientras que la responsubiliddd es objétivu, no hé} 1fmite éh-
la respoﬁSabilidud monctaria; lo que si sc aplica es el perio-

do(158) de prescripeion de 30 afios. (199)

4.4 LIMITE PECUNTARIO DE LA RESPONSABILIDAD
Cuando haya urn accidente nuclear que cause lesiones o da

fios una "indemnizacidén respecto de los mismos danos debe ser -

pagada...”(160)

Dec acucerdo a esta Ley la indemnizacidén no serd pagada si
el accidente tuvo lugar dentro de los limites territoriales de
s610 un territorio pertinente que no sea c¢l Reino Unido o cuan
do tenga lugar dentro de los limites territoriales de un terri

. . 61) - 4
torio no pcrtlnente,(1)i) Asi tenemos, que la Ley, de acuerdo-
(162)

a las Convenciones no se aplica cn IEstados no contratantes

y no cubre los dafies sufridos dentro de los mismos.

(158) Trevor J. Third party liability. The International legal
framework and its transposition into national legislation,
in Insurance for Nuclear Installation..... p. 47

(159) Respecto del periodo de 30 anos, Ver. p. 89 infra bajo el
titulo Prescripcion.

(160) Art. 12 (1) (a)

(161) Art. 13 (1)

(162), Véase en esta tesis las pdginas 46 y 52 relativas a la -
Convencidn de Viena y véase el Art. 2 de la Convencidn de
Paris.



La Ley conticnc una disposicién especial, fuera del campo
de aplicacidon de las Convenciones. En el Articulo 13 (2) se
‘establecc quc los explotadores del Reino Unido ticnen el Jeber
de pagar indemnizaciones por lesiones o dafios sufrides por bar

. . . : 163
cos o aviones registrados en ¢l Reino Unldo‘( >3)

Un exp]otador cxtxdnécxo‘pcrtunontc'no tiene cl dcbbr dc pa
gar indemnizacidon cn ¢l Reino Unido por dafos ocasionados por
material nuclear consignado a ¢l y que esté siendo transportado
desde un territorio no pertinente, a menos que acepte por escri
to su consignacién.(164)

En ei Reino Unido un explotador extranjero pertinente no
tiene el deber de pagar ninguna indemnizacidn respecto de un aé-
cidente nuclear, si no ha sido requerido de pago, si el acciden
te tuvo lugar en su Estado, o cuando la Ley extranjera pertinen
bte no requiere para la satisfaccidén de una reclamacibén la segu-
ridad financiera o cuando no hay contribuciones pertinentes cx-

(165

tranjeras. >) Asi que un explotador extranjero pertinente se-
T4 requerido a pagar indemnizacidn solamente hasta el limite pe
cuniario establecido por su ley nacional.

" La rc,ponsabllzdad de los explotadores en el Reino Unido esg

té 11m1tada a cinco m]llone de 11b1aq erterllnas. aparte del

pago respecto de intereses o cospas.(166)
(163) Trevor J. P. H. Third Party Liability..... D. 49
(164 Artfculo 13 (3) . p Yo

(165)  Art, 10 (Z)

65
-(4% I ST e B ST



Si los limites de las responsabilidades son insuficientes
(para explotadorcs extranjeros y locales) las reclamaciones de-

berdn ser hechas al Ministerio apropiado y se satisfarin con -

107
los fondos que ¢l Parlamento acuerdc.( 07)

En caso de que sca aplicable la Convencidn Complementaria

(168)

de Paris, estd estipulado que habrd en disponibilidad los

fondos que el Parlamento acuerde en la cantidad necesaria, to-
mando en cuenta las contribuciones de los Paises miembros de
dicha Convencibn, para ascgurar que todas las reclamaciones has-
ta 50 millones de Libras se satisfagan. Las reclamaciones de
mis de 50 millones de Libras se satisfardn con lo que acuerde

el Parlamento, por lo que podemos afirmar quc en ¢l Reino Unido
no hay limite pecuniario de responsabilidad. El explotador serd
responsable hasta 5 millones de Libras, y si se excede esta can
tidad, el Parlamento hard f{rente a las reclamaciones en total,

es decir, la responsabilidad del explotador tiene un limite, lo

(167) Art. 16 (3)

(168) Esta Convencidn fija un sistema de indemnizacién entres
etapas: La primera porcién es cubierta por la seguridad
financiera del explotador; como regla general, el tope
de esta porcién serd dependiendo de la legislacién nacio-
nal respectiva, entre 5 y 15 millones de dolares de Es--
tados Unidos. lLa =epunda porcidn es cubierta por el Go-
bierno del pafs donde estd situada 1a instalacidn nuclear
hasta 70 millones de dfélaves. La tercera para sumas arri
ba de los 70 millones de ddélares y hasta 120 millones de
délares, es cubierta conjuntamente por las Partes, de a-
cuerdo a una {érmnla basada en el producto nacional bru-
to y en la capacidad de los reactores situados en el te-
rritorio de cada Parte contratante,--

Véanse los Articulos 3 y 12 en la Convencibn Complementa-
ria de Paris,



-que no ticne limite cé la indemnizacidn.

Los;ficcnciataribs notificardn al Ministro y éste informari
al Parlamento, ‘cuando lus reclamaciones, en un periodo, sumen -
3 millones de libras cstcrlinas.(169)ﬁl objcto de esta informa-
cibn es ascgurar que ¢l Parlamento tenga temprano conocimiento
de rcélamacioncs quc posiblémcﬁtc.cxéédcrﬁn ios 5 ;iliAnc;.dé
libras esterlinas y que, por lo tanto, sc pediriin fondos al -

. . : . 170
Parlamento para hacer frentc a dichas rcclamuc;oncs.( )

Cuando un licenciatario ha hecho las notificuaciones, ningln
pago por transaccidn respecto de alguna reclamacidn, en el pe-
riodo -en cuestibén, serd hecho si no se consulta antes al Minis-
tro y, en caso dade, el pago sc¢ hari de acuerde a los términos

. . o ’ . : (é7l)
. . E . ~ -
y directrices que el Ministro deé por escrite al licenciatario.

1] ! dg por escrit
El licenciatario también esti oblipado respecto de cualquier
perfodo que haya terminado, a presentar al Ministro una declara-
cibon, a mds tardar el 31 de enero de cada afo, en la que seflale
cudndo termind el perfodo, junto con las siguientes particulari-
déd&s del principio y final del ailo calendario anterior: '"(a)
el nfimero total de reclamaciones recibidas, o (b) el ndmero to-
tal de reclamaciones probadas y (c¢) el nlmero total y la suma

, . . 7
total de reclamaciones ﬂamsfechas.(1 2)

(169) Art. 20 (1) (3) ~

(170)  Trevor John and Evans Ian. The United Kingdom Legislation
Progress in Nuclear Energy Series X. Vol. 3. p. 298

(171)  Art. 20 (1).

(172) Art. 20 (2)
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El Ministro estd obligado, tan pronto como le seca posible,

(]73)a enviar una copia de -
(174)

después de recibir la declaracion,
la misma a cada Cimara del Parlamento,

Cuando dos ¢ mfs explotadores son responsables, ambos o to-
dos ¢llos serdn tratados como responsables solidarios respecto
"de las mismas lesiones y dapos producidos. [En este caso la in-
demnizacidn pagadera por un licenciatario, la autoridad o la -
Corona seria hasta de 5 millones de libras esterlinas. En ca-
so de un explotador pertinente extranjero, seria igual a lo que
‘dispone su ley nacional, pero no puede ser menos de dos millo-
ﬁes cien mil libras esterlinas.(175)

Para el caso de un accidente nuclear durante el transporte,
la legislacidn del Reino Unido otorga indemnizacidn por las da-
fios al medio de transporte utilizado, pero dicha indemnizacibn
seri pagada, sin perjuicio de los dercchos del reclamante, si
dicho pagd no reduce la responsabilidad del explotador respecto
a8 otros dafios a menos de dos millones cien mil libras esterli-
fas, (176)

Un explotador pertinente extranjero que no puede ser reque-
.rido de pago para satisfacer una reclamacidén de acuerdo con la
Ley por dajfios al medio de transporte, porque no es responsable

de acuerdo a su Derecho Nacional, puede ser demandado de acuer

(173) Trevor Johu and LEvans Ian., Op. Cit. P. 299
(174} Art. 20 (3)
(175) Art. 17 (3)
(176) Art. 21 (1)

Wi
L
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do a la Ley rcsPCCtiva.(177)

Cuando una persona que no sca un explotador, ha hecho algfn

‘pago de acucrdo con alguna de las Convencliones interniacionales-

{178) .
sobre transpartc{ %) o cuando el accidente tuvo lugar dentro -

. e e .

del territorio de un Estado no contratante y dicho pago es he--
cho de acucfao.anléniey de-digﬂomﬁéfadd-y.ﬁor Unnwﬁeréoﬁa QQG;.
tenga éu domicilio sociual en un territorio pertinente o que ac-
tGe por dicha persona, quicn haga el pago puede recuperar la --
cantidad pagada, pero hasta cinco millones do libras esterli&gg?
Las disposiciones de la Ley son aplicables a explotadores -
extfanjefos y del Reino Unido, pero solamente cuando los tribu-
nales del Reino Unido son competentes. Si la Convencidn de Pa;
ris y su Suplementaria, son aplicables, 50 millones de libras -
esterlinas se¢ pondrin a disponibilidad, adn cuande la jurisdic.
cidén recaiga en los tribunales de otro Estado, si un explotador
del Reino Unido es responsable.(180)

4,5 PRESCRIPCION

La lLey otorga uh periodo de 30 afios para la presentacibn -

de reclamaciones respecto de accidentes nuclcares.*
... una reclamaci®n en virtud de ... esta Ley puede ser he
cha en cualquier tiempo, pero no serd procedente, si se hace --

después de la expiracifn de treinta afios a partir de la fecha -

pertinente, es decir, de la fecha del suceso que did origen a -

(177) Art. 21 (2)

0 07233 e S GO B it

(179) Art. 13 (5)

(180) Art., 18 (1)

™) Las Coenvenciones solamente establecen 10 afios para la --
prescripcidn,



;a’rcclamacién o, cuando el accidente fue continuo o una suce-
sibn de héchos, tbdos‘atribuiblos é un hecho particﬁlar en un-
sitio particulu; pertinente de una operacidn particular, desde
la fecha del Gltimo suceso que haya tenido lugar en el trans--
curso del accidente o sucesin de hechos a que se refiera 1a re
clamucién”.(lg]) |

En lo que se refierc a la Corona, la autoridad, los licen--
ciatarios o a explotadores extranjcros, es decir, explotadores-
en general, solo se les considera respensables pecuniariamente-
durante los diez afios posteriores al accidente.

Todas las reclamaciones hechas después del periodo de diez-

afios, pero dentro del de treinta, deben ser presentadoes al Mi--

nistro o al Encargado del Departamento Gubernamental respéé%%éo

Estudiarcmos este caso al referirnos a la '"Intervencidén Estatal"

Las reclamaciones por lesiones o dafios causados por un acci

1

dente nuclear que envuelva material nuclear robado, perdido, e-
chado o abandonado, debeun ser presentadas dentre del periodo de
SO.aﬁos contados a partir de la fecha del accidente; pero di--
chas reclamaciones no son procedentes si el accidente tiene lu-
'gar después de 20 afios contados a partir de la fecha en que el
(183)

material nuclear fué robado, perdido, echado o abandonado,

Es necesario seftalar que estas disposiciones sélo se aplican

(181) Art. 15 (1)
(182) Art. 1o (3)
(183) Art. 15 (2)
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cuando los Tribunales del Reino Unido ticnen jurisdiccidn,
4.6 SEGURIDAD ffNANCIERA o | |
| Cuando sec ﬁa otorgado una licencia para un sitio nuclear,-
el licenciatario debe otorgar una cobertura financicra, ya sea
.?gyﬂmedio de un scguro o por cualquier otro medio, que deberid-
ser aprobado por el Ministro, con el consentimicnto decl Tesoro.
Dicha cobertura estari disponibie en todo momento para garanti-
zar que las reclamacioncs debidamente establecidus ¢n contra -
del licenciatario, por dafios nucleares, se van a satisfacer --
hasta por la cantidad de cinco millones de libras esterlinas -
en cada periodo.

De acuerdo a lo anteriof, el licenciatario debc mantener -
la cobertura en:

a) El periodo de garantia en curso;

b) Cualquier periodo de garantia que haya terminado antes-
de diez aiios de la fecha de que se trate;

- ¢) Cualquier perfcdo de garantia anterior respecto del
cual se haya hecho yna reclamacién dentro de los digz afos cel
sccidente y que nf se haya satisfccho.(184) |

Si la garantia fipanciera otorgada no estd en forma de se-
guro y la misma persona es garante para dos o méds sitios, los-
requerimientos de los pdrrafos anteriores quedan satisfechos -

si hay fondos disponibles para hacer frente a reclamaciones reg

pegto de los sitios considerados colectivamente y la garantfa -

(184) Art. 19 (1)



serd suficicnte si cubre los dos sitios cuyos requerimientos -

sean mayorcs. Sin embargo, el Ministro pucde aumentar la suma-

de la garvantfa, pere la cantidad vesultante serd menor a la --
0

. C eirine cancavniontae (185)

necesaria para cubrir todos los sitios concernientes.

Cuando los cinco millones de libras esterlinas puedan ser
“substancialmente reducidos como resultado de un accidente ocu-
rrido en un sitio autorizado o durante ¢l transportce en nombre
de un licenciatario, el Ministro tienc facultades para ordenar
que comience un nuevo periodo de cobertura. Este nuevo periodo
no serd anterior a dos meses contados a partir de la fecha en

M3t aire cre Ardenme (180) e
que el Ministro gire sus drdenes, ’ Los efectos que se bus-
can con 1o anterior es que el licenciatario pueda continuar o-
perando, si puede proporcionar una nucva garantia financiera de
. : ) : (187}
cinco millones de libras esterlinas. !

Los aseguradores, garantes,darin aviso por escrito al
Ministro, cuando menos con dos meses de anticipacibn a dejar de
. : 188
tener fondos dlSpOnlblCS.( )

Es necesario enfatizar que las disposicones respecto de la
seguridad financiera no se aplican a los Departamentos guberna-
mentales ni a la Comisidn de Energia Atbmica.

4.7 INTERVENCION ESTATAL.

De acuerdo a la Ley de Instalaciones Nucleares de 1965, el

papel del Estado es midltiple.

5) Art. 19 (3)
6) Art, 19 (4)
7) Trevor John and Evans Ian. Op. cit, P, 297
8) Art. 20 (&)
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Asi tcnemos al Estado actuando como otorgante de licencias
0 pcrmlgos(] g)o como explotador con todas lus obligacioncs de
un licenciaturib.(190)

Pero ¢l papel m#s importante dcl Estado respecto de 1a res-

ponsabilidad civil por daflos nucleares es su intervencidn en el

-~ . e m -

pago de 1ndcmnlzdc1onc%

En el Reino Unido todas las demandas entabladas y que caigan
dentro de su jurisdiccidén deben ser cubiertas totalmcnté}gI)por
lo que si el limite de los explotadores es excedido, el exceso
serf pagado por el Estado

La réclamacién deberd ser presenfada al Ministro apropiado.
Cualquier reclamacidn que sea hecha después de la expiracidn -
del periodo de diez afios seguird el mismo procedimiento, que -
también es aplicable a reclamaciones por darios a los medics de
tfansportc, en aquellos casos en que el explotador no es respon
sable de los dafios.(19%)

Cuando un explotador del Reino Unido incurre en responsabi-
lidad en virtud de alguna ley extranjera pertinente, (si el Es-
tado es parte dec la Convencidén de Paris y su Complementaria) vy
como antes se ha sefialado, cualquier cantidad respecto al exce-

so de cinco mtllonos de 11h145 esterlinas se pondrd a disponi-

bilidad con fondos autorizados por el Parlamento hasta un méxi

5189) Art. 1 (1) (2)
190) Axt% 8 y 9.
(191) _Trevor John, Introductory Nete.....P..333
G R0 Sk U i S e




mo de cincucnta‘milloncs de libras esterlinas.(193)

Las reclamaciones deberdn ser presentadas ante los Minis--

tros de: Tecnologfa, al kncargado del Departamento gubernamen-
1
tal pertinonte y al de Energia.(“gd)

4.8 JURISDICCION

Ningfin tribunal de¢l Reino Unido tendrd jurisdicciofi para -
resolver cualquier rcclamacidn o cuestidn que, de acuerdo a la
Ley o Convencidén internacional, debe ser resuclta por algdn Tri-

bunal de alg

L4

in territorio pertinente o de cualquier otra parte
‘del Reino Unido y se rechazarén todos los procedimicentos para
hacer valer dicha rcclamacién.(]gs)

El Ministro tiene facultades para certificar qué reclama-
ciones o cuestiones serin resucltas por algin tribunal de al-
guna parte del Reino Unido y dicha certificacidn serd determi-
nante de la jurisdiccidn de ese Tribunal.(196)

La sentencia dictada en un Estado contratante en contra de
un explotador del Reino Unido tiene plena validez si no fue ob
tenida por fraude y no es contraria al orden juridico Inglés,

La sentencia dictada en un Estado no contratante en contra
.de cualquier persona no podrd hacerse cumplir cn el Reino Uni-

do si dicha sentencia es respecto de lesiones o dafios que son

(193) Art. 18 (1)
(194) Art. 16 (3)
(195) Art. 17 (1)
(196) Art. 17 (2)
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parte de alguna Convencibén Internacional pcrtincnte.(197)
Hay que hacer la salvedad de que dicha disposicidn no esti
en vigor todavia, ya quc ¢s contraria a las Convencliones ratifi

cadas respecto de sentencias extranjeras (validez re¢fproca) de
1933, (198)

(197) Art. 17 (5)
(198) Art. 30 (2)
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LA LEGISLACION FRANCESA.
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Los cicntificos franceses estaban familiarizados con la fi-
sibn atbémica bastant¢ antes de la Sepunda Guerra Mundial., La --
gucrra cvitd qué continuaran con sus investigaciones y que Fran-
cia desarvollara su industria nuclear.

- En 1945, Francia estaba todavia en su ctupa de¢ investiga--
2 (19E)) - : - ) X -, .
cidén,* "7 /pero habia la nccesidad de la fuerza atémica, en todo

aspecto.

El General de Gaulle, que en ese tiempo era el Presidente-
del Gobicrno Provisional, créo el "Comisionado de Energia Atémi’
ca" -ecl ecquivalente a 1a Autoridad de Energia Atdmica del Reino

- Cdecr lal 18 ¢ e qc (200)
Unido- por decreto del 18 de octubre de 1945, ,
Este organismo es una institucidn piblica con dos funcio--
nes: la cientifica, que hace trabajos de investigacidn, y la in
' . U e e (201)
dustrial, que utiliza pricticamente la energia atdmica.

Aunque la opini6én publica francesa siempre mostrd conside-
rable interés en los problemas de los riesgos derivados del uso
de energia nuclear, no habfa, hasta tiempos recientes, una legis

. C e 202
lacibn cspecial dirigida a este campo.( 2)
La falta de legislacién puede ser explicada por el hecho -

de que las instalaciones nucleares eran propiedad del Estado---

(199) Martin Jaques. The Atomic Energy Commission, in Progress
in Nuclear Energy Servies X ... Vol. 1-2, p. 245,

(200) Puget Henry. Les Problemes Administratifs a 1'utilization
paciflique de 1'enecrgle atomigne en France.

(201) Maytin, Jaques, Op. cit, p. 42

(202) Lepaulle, Pierve,  Liability for atomic incidents in
France, in Progress in Nuclear Law, Series X ... Vol.1-2,
p. 418,



(la Comisidén de Lnergia At6mica y Electricidad de Francia-), pero
cuando la iniciativa privada empcz6 a realizar ciertas activida-
des nuclcarcs, fud cuando s¢ sintid la necesidad de una legisla-
cibn CSpCCiﬂl.(203)

E1 30 de octubre de 1968 Y dcspucs de ratificar la Conven--
c16n dc uxis y gu (omplcmcntarla Francia G\pldlé su "Ley quec -
rige la responsabilidad civil en ¢l campo de la energia nuclear',
cuyo proposito e¢s '"fijar aquellas medidas que de acuerdo a la --
Convencion sobre responsabilidad civil en el campo de la cnergia
nuclear, firmada en Paris el 29 de julio de 1960 y la Convencidn
Complementaria... se dejan a la iniciativa de cada parte contra-
tanteL?GA) En esta virtud, al mismo tiempo que estudiaremos la -
legislacidn francesa, analizaremos también la Convencién de Pa-
ris y su Complcmcntarid. |

Aqui también la Ley Francesa serfi convenientemente analiza-
da.

4.1 AUTORIZACION PARA UNA INSTALACION NUCLEAR,

. Una instalacidén nuclear no puede ser construida si no hay -
previamente un decreto relativo del Ministro encargado de la E-
nergia Atdémica o del Ministro encargado de las instalaciones,

Antes de dar una autorizacién, el Ministro encargado debe-
rd haber obtenido el consentimiento del Comit¢ Interministerial

. v . 2 oo .
para instalaciones nucleares b551cus( 05)y del Ministro de Salud

(203%) Vergne, Julien. Les installations nuclearires de base, en

. Aspect du Provt,. ete, Tome J, p. 103,

(204)  Avticulo 1 de la Ley.

(205)  Nuclear leeislation, Analytical Study, Organization and
General Regime Governing Nuclear Activities., QECD, ENEA.
1969. p. 52
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Pablica. También existc la nccesidad de una encuesta ptblica -
previa quc debe ser realizada de acucrdo con los procedimicentos
del Reglamento del 12 de julio de 1965. la autorizacién contie-

ne las medidas necesarias sobre salud plblica, seguridad de tra-
(2

e3d
bajadores, etc, 06)

N Pédcmos'vcr.qﬁe ids.bfbtédimiénéoé pa;a»aufo}izar instala-
ciones ﬁuclearcs en Francia son similares a los. del Reino Unido.
4,2 PERSONAS RESPONSABLES

Este sistema también canaliza toda la responsabilidad sobre
el explotador de la instalacidén nuclear de las lesiones o pérdi-
das de vidas y los daios o destruccion de propiedades, al demos-
trarse que los mismos fucron causados por un accidente nuclear -
producido por combustible nuclear o productes radiactivos, o subs

tancias nucleares de su instalacion y por los dafios causado

wn

al

medio de transporte en el cual las substuncias estaban siendo -

transportadas al momento del accidcnte.(207)

La Ley extiende la responsabilidad del explotador a cubrir

los dancs causados por radiaciones ionizantes emitidas por cual-

. . , : 1o ez 208
quier fuente radiactiva de su 1nstalac10n.( 8)

El articulo 2 de la Ley define quienes son sujetos de la -
Ley, es decir, define quienes son considerados explotadores de-
(206) Puget, Henry, Op. cit. p. 23,
(207) Convencidn de Paris, Art. 3(a) (1) (ii) y Art. 3 de la

Ley.
(208) Ibidem. Art, 3 (c) y articulo 3 de la Ley.
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acuerdo a la Ley Francesa: "individuos o sociedades pGblicas o -
privadas, quc operen una instalacifn nuclear civil o militar.;,”
y asi tencmos que en Francia, a diferencia del Reino Unido, don
de solamente 1as socicdades pucden ser licenciatarias, las per-

sonas fisicas o morales, pablicas o privadas pueden ser también

ekﬁioiﬁdoféé'y tbdas ellaé'bsfﬁh'fégédgs pér las ﬁisposicioncs
de la Léy.
La responsabilidad de los explotadores franceses es objeti-
va, de acucrdo a los articulos 3 y 4 de la Convencidn de Paris.
Los explotadores franceses ticnen derecho de recurso, si el
daio causado por un accidente nuclear resulta de un acto u omi-
si6n hecho con el intento de causar daho, en contra del indivi-

duo que actué u omitié actuar con dicha intencién, y en contra
(2
L

CDO

(A Y
J

de sus proveedores si estd estipulado por contrato,
Como repla general, la responsabilidad no se aplica sobre
la "propia instalacidn nuclear y las propicdades que se encuen-
tren en ¢l sitio de 1la instalaaién”§210} Sin embargo, y esta es
una disposicidén fuera de las Convenciones, la Ley dispone que
en los casos en que las instalaciones se dediquen principalmen-
te a aCTIVIdddCS de servicio piblico, el excedente sobre 25 mi-
llones de franaos de cualquier dafio a propiedades que no perte-
nezcan al explotador que pudievan estar en el sitio de la insta

laci6n y que sean utilizados o vayan a ser utilizados en dicha

instalacitén, serd pagado por el Lstado "previniéndose que la -

[

(209) Ibidem. Art. 6 f i
3 (

(1) [
(210) Ibidem. Art, ) (ii

)
(1

\_./u.

a 1



- 102

cantidad total dec indemnizacién pagada a todas las victimas del

accidente en cuesti6n, de acuerdo a los términos de la Ley sca

(211)
menor a CU0 millones de francos..."

Los explotadores no son responsables por dafios causados por

accidentes nuclcares pxoduc1dOS por confllcto armddo, hostlllda-

des, gue'ra civil, etc. y como francla, contrariamente al Reino
Unido, no e¢jercité la opcibn del articulo 9 de la Convencibn, los

explotadores no son responsables si el accidente fuf causado per

%
un grave desastre natural de carficter excepcional,

La Convencidn cvita interferir con los convenios internacio

nales existentes en el campo del transporte en vigor o abiertos
para firma, ratificacién o accesién a la fecha de la Convencidn,

por lo que una persona que sufra dafos causados por accidente -

nyvm b oo e ey urT e . PR R S [N S
MMN- LG U ~tAd L LY ¥ e } L

~ o s e O | Funpey - o JR RN
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LUTHRHWG €4 t¥ans
acciones: una en contra del explotador responsable de acuerdo a
la Convencién y otra en contra del transportista rcsponsable; y
asi tencmos que no hay canalizacioén de responsabilidad cuando -
una convencién en el campo del transporte regula la misma situa
(7‘?) ... , ' _ . * %
cion y Francia sea parte de la misma,

Si mis de dos explotadores son responsables de un accidente

nuclear, la responsabilidad de los mismos serd solidaria y man-

(211) Art. 12 de la Ley.

(*) En este caso cuando no hay responsabilidad de acuerdo a
la Ley, ¢l recurso deberi ser buscado de acuerdo a las
normas generales de derecho.

(212) Convencidn de Pavis, (Art. 6 (b)

L* ) La misma situacion impera en el Reino Unido.
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comunada, pero cuando la responsabilidad resulte de dafios causa-
dos por un accidente nuclear durante el transporte en un hiSmé -
medio de tramsporte o, ¢n ¢l caso de almacenaje incidental al --
transporte, en la misma instalacidn nuclear, la cantidad total -
méxima, por la que los explotadorces serdn respensables, seria la
cantidad mis alta cstablééidﬁlcén féSﬁéété a cualquiera de ellos,
pero cn‘ningﬂn caso deberd ningln explotador pagar mis de la can
tidad establecida respecto de él.(213)

Cuando las lesiones o dafios se causcn por accidente nuélear
y por accidente que no sea npuclear, la parte de lesiones o danos
causados por ¢l accidente no nuclear, serdn considerados como le
siones y dafnos causados por accidente nuclcar.(214)

4,3 TRANSPORTE DI MATERIAL NUCLEAR,

En virtud de que en la Ley no hay disposicidén respecto del
transporte de material nuclear, asumimos que el Articulo 4 de 1la
Convencidén se aplicari.

Por consiguiente: si un explotador francés es el remitente,
serd responsable hasta que los materiales sean recibidos por un
explotador de otra instalacién nuclear situada en el territorio
de una parte contratante, (21%)

Sin embargo, si el destino de los materiales nucleares es
un Estado no contratante, su responsabilidad cesa tan pronto co-

mo los materiales han sido descargados de los medios de trans--

(213) Convencitdn de Paris. Art. 5 (d)
(214)  Ibidem Art. 3 (b)
(215) Ibidem Art. 4 (a) (1) (ii)
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porte c¢n los que fucron tranSportados.(216)ﬁn los casos cn que
los matorialgs-ﬁucloares van a ser utilizados en un rcactor ae
ﬂnxmmho de traﬁsportc, la responsabilidad cesard cuando la per
sona debidamente autorizada a operar ese rcactor se huce cargo
de los matcrin]es.(217)

Cuando el explotadur francés es el consignatario, serd res
ponsablce cuando haya asumido la responsabilidad del explotador
remitente(218)o de la persona que opera el reactor de un medio

(

de transporte. 218) En los casos en que ¢l materiual nuclear ha
sido, con el consentimiento escrito del explotador, enviado --
desde un Estado no contratante, despuls de que ha sido deposi-
tado en el medio de¢ trunsporto.(zzo)

Francia ejercith la opcidn dada por el pardgrafo (e) del -
Articulo 7 de la Convencidn, que a la letra dice:

"Una parte contratante podrd sujetar el trinsito de subs--
tancias nucleares a través de su territorio, a la condicidn de
que sc¢ aumente ¢l importe miximo de la responsabilidad del ex-
plotador extranjero de que sc traté} si considera que dicha --

cantidad no cubre adecuadamente los riesgos de un accidente nu

clear durante el transcurse de dicho tridnsito. En todo caso, -

(216) ibidem. Art. 4 (a) (iv)
(217)  Ibidem. Art. 4 (a) (iii)
(218) Ibidem. Art. 4 (b) (i) (ii)
(219)  Ibidem. Art. 4 (b)(iiil)
(2 ) (1v)

20} Ibhidem. Art. 1 (i
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el importc miximo corresponderd al fijado para la responsabili-
dad de los cxplotadores de instaldcioncs nuclcares situadas en -
¢l territorio dc Jdicha parte contratante". La lcy, ca su articu
1o 9, fijo una condicion para ¢l transporte de material nuclear -
al través de territorio francés: '"serd condicibn para el trans
porte de substancias nucleares en trinsito per territorio nacio
nal, la nccesidad de comprobar la existencia de una garantia fi
nanciera hasta por una cantidad de cuando menos 000 millones de
francos'.

Cuando la naturaleza de las substancias transportadas y las
condiciones del transporte hacen innccesarias las garantias fi-
nancieras, como la mencionada, se pucde, por decreto, eliminar-
esta condicidn. Sin embargo, el explotador potencialmente res-
ponsable debe otorgar una garantin financiera de cuando menos -
50 millones de francos. Si hubiesce un accidente nuclear y como
resultado de 1a eliminaci6én de la garantia financicra, la otor-
gada fuese insuficiente pare cubir el dafio, '"las indemnizacio--
nes en cxceso de la garantia mencionada (50 millones de francos)
serdn pagadas por el Estado hasta los limites y sujetas a las
condiciones especificadas en esta Ley”.(221)'

El articulo 2, parfigrafo segundo de la Ley, se refiere a -
la opci6n dada en el Articulo 4 de la Convencidn que permite --
que un transportista de substancias pueda, si otorga la garan-

tig financiera y en acuerdo con ¢l explotador de una instalacibn

(221) Art. 9 de la Ley.
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nuclear, asumir la responsabilidad en lugar del cxplotador, ecn

un proccdimicnto que se determinard por decreto. |
Los explotadores ¢n cuyo nombre sc rcaliza el transporte,

deben entregar al trvansportista un documento cxpedido por o en

nombre del ascgurador o garante financicro, que contenga los -

Aétos del é%blétadofly tiﬁohyﬁdufagién de 1a g&fanti@t 'La.élev~
claracién contenida en dicho documento no puede scr imputada -
por el asegurador o garante.(zzz)

En este sistema hay todavia la disposicidn que evita que -
el garante o ascgurador pueda suspender o cancelar ¢l seguro o
garantiaAfinancicra otorgada para el transporte, mientras esté
en vigor.(zzs)
4.4 PRESCRIPCION

Francia, al contrario del Reino Unido, ejercitd 1ia opcidn
del Artfculo 8 (c) de la Convencidn "La legislacidn nacional po
drd fijar un plazo de vencimiento o de prescripcidn de dos afios
como minimo, bien a partir del momento en que el perjudicado -~
haya tenido conocimiento del daino y del explotador responsa---
ble...", la Ley francesa dispone que las reclamaciones por in-

demnizacién deben ser presentadas dentro de los tres afios conta

dos a partir de lu fecha en que la victima supo o debid saber -
del dafio y del explotador responsable; disponiende, sin embar-
go, que en ningiin caso se podrin iniciar procedimientos después

(224)

de diez afios del accidente.

(222) Convencidn de Parfs. Art, 4(c)
(223) Ibidem. Art, 10 (b)
(224) Articulo 15 de la Ley.
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Si hubiere un accidente en Francia que causare dafios que se
manifiesten después del perfodo de diez afios, pero no mis de S

afios después de la expiracidén de ese periodo, las reclamaciones
por indemnizacibn s¢ haran contra el Estado.(zzs)

En los casos en que el dafio nuclear sea causado por mate---
rial nuclear que haya sido robado, perdido, echado o abandona;
do, lés reclamaciones deben ser presentadas durante el periodo
de tres afios a que se refiere el Articulo 15 de la ley, pero --

no después de veinte aiios, (de acuerdo a la Convencibn), conta

.dos a partir de la fecha del vobo, pérdida, echazdn o abandono,

etc. y todas las reclamaciones serén afrontadas por el explota-

dor.(226)

[
Debe hacerse notar que en cualquier caso, el vencimiento del

Tresen

perfodo de prescripcidn no impide a las victimas que han

jce!

tado sus reclamaciones, aumentarlas por agravacion del dafo, --
después de la expiracidn de dicho periodo, siempre y cuando el
Tribunal competente no haya dictado sentencia definitiva.(227)
4.5 LIMITE PECUNIARIO DE LA RESPONSABILIDAD

La maxima responsabilidad de los explotadores franceses,-
aparte de los pagos respecto de interescs y costas, cstd limi-
tado a 50 millones de francos por accidente(zzg)y dicha canti-

dad es pava ¢l pago de indemnizaciones por dafios ocasionados

por accidentes en Francia o en territorio de Estados contratan

(225) tbadem
CETETCOnvEncidn T de  Farisi— Art. 8 (b)
(227) Ibidem. Avt. 8 (e)

(228) Articulo 4 de¢ la Ley.



- 108

tes, (229)

Si los 50 millones de francos no son suficientes para cubrir

-

todas las responsabiiidades y el accidente ccurrid en el territo-
rio de una parte contratante, incluyendo Francia, la Convencidn

~Complementaria se aplicard. En consecuencia, la indemnizacidn en

el caso de la responsabilidad de los explotadores serd pagada por
el Estado y por las partes contratantes de la Convcﬁcién Comple-
mentaria de Paris, de acuerdo al articulo 3 de dicha Convencién.
Sin embargo, si hubiese un accidente nuclear y el explota-
dor responsable es un explotador de una instalacidn "que no sea
con fines pacificos, las victimas que de acuerde a la Convencidn
de Brusclas (Complementaria de Paris), tendrian derccho a indem-
nizacién si la instalacién fuera para usos pacificos, serdn in--

demnizadas por el Estade; la indemnizacién total no excederi de

‘ *
600 millones de¢ francos por accidentegzzo)

(229) Francia no ejercitd la opcidn del Articulo 2 de la Conven-
cién, el cual permite a las partes contratantes extender
el campo de aplicacién de sus leyves al territorio de partes
no contratantes, por lo que si hay un accidente nuclear en
el territorio de un Estado no contratante v un explntador
francés c¢s responsable, la indemnizacidn deberd ser busca-
da de acuerdo a los principios generales del derecho inter-
nacional.

(230) Articulo § de la Ley. Este articulo extiende la aplicacién

C T de 1avley o las instalaciones militares, las cuales estdn
fuera del campo de aplicacidn de las Convenciones. Sin em-
bargo, sus principios son aplicados v la indemnizacion de-
be ser pagada por el Ustado,

% El artficulo 2 (a)(i) de la Convencién Complementaria esta-

" blece: a) El sistema de esta Convencidn se aplicard a da-

flos causados por accidentes nucleares..,."” bIiPor los cua-
les un explotador de una instalacidén nuclear usada con -
EincsTpacTrivas s
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De acuerdo al Articulo 3 de la Ley, la responsabilidad del
explotador sc¢ exticnde a cubrir los dafos al medio de transpo}-
te en el cual estén las substancias al momento dci accidente, -
pero csta indemnizacidn serd papada, sin perjuicio de los dere-
chos del reclamante, si dicho pago no reduce la responsabilidad
del Gxplotador respecto de otros dafios, a una cantidad menor de
S millones de délarcs.(231

Es obligaci6n de los explotadores franceses informar al re-

presentante legal del tesoro de todas las reclamaciones por in-

demnizacién.(zsz)

Cuando en el momento de un accidente nuclear aparezca que
las sumas por indemnizacidén son insuficientes para cubrir todos
los dafios, un decreto expedido por el Consejo de Ministros, que
deberi ser publicado no mids de seis mescs después de la fecha -

del acci

N

lenite, reconocerd esta situacidn excepcional y especifi-
card la manera en que la indemnizacidn serd pagada.

Dicho decreto puede establecer las medidas necesarias para
localizur a las personas heridas y-fijar las reglas para palcu-
lar la indemnizacidn a que cada victima tiene derecho:

En tal caso, las cantidades disponibles de acuerdo a la Ley

serfin distribufdas como sigue:

(231) Convencidn de Paris. Art. 7 (c)
(232) Articulo 6 de la Ley.
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-a) Se dard prioridad al pago de indemnizaciones por lesio-
nes corporales.

b) La cantidad remancnte serd distribuida entre las victi-
mas en proporc¢idn a las lesioncs corporales no indemnizadas y al
pago dg dafios a la propiedad.(zss)

Las personas que hayan sufrido dafio tendrdn derecho a pre--
sentar demanda ditecta en contra del asegurador, garante, etc.,
del explotador responsable. Las personas que indemnicen a las
victimas, tendrédn derecho al recurso a que tenga derecho el ex-
piotador. En este caso el Estado tendrd prioridad para recuperar
las sumas que pueda haber desembolsadog234)
| Cualquier persona que ho sea el explotador, que haya indem-
nizado de acuerdo a algdn convenio internacional e¢n el campo del
transporte o cuando el accidente ocurrid en el territorio de un
Estado no contratante y dicho pago se¢ hace de acuerdo con la Ley
de dicho Estado o por alguna persona que tenga su domicilio so--
cial principal en el territorio de alguna parte contratante o --
que es empleardo de dicha persona, puede recuperar lo que ha paga-
do(ZBS)hasta cierta cantidad, que no serd mayor que el limite de

la responsabilidad pecuniaria del explotador, que en este caso

es de 50 millones de francos.

(233) Articulo 13 se la Ley.
(234) Articulo 14 de la Ley

(235)' Convencién de Paris. Art. 6 (d)(e)
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Ahora e¢s neccesario cxplicar cémo la indemnizacidén deberi
ser cubigfta de acuerdo a la Convencién Compiomcnta}ia a la -
de Paris.

La Convencibn establece un sistema de asistencia financie-
Ya mutua entre las partes contratantes en ¢l caso de un aCC1dcn—
te nuclear de propoxcnone; mé&uscuiéé 6)Luando Igwéi;;nt;a El-
nanciera de los operadores no es suficiente para cubrir la posi-
ble indemnizacidn; es decir, el objeto principal de la Conven--
cidn estd ligado con el principio de solidaridad financiera mis.
due con la legislacidn respecto de la responsabilidad objegg;;)
Como se¢ ﬁa dicho, la indemnizacidén de acuerdo a la Convencibn -
serd cubierta en etapas, la iltina de las cuales serd pagada por
las partes contratantes de acuerdo a una férmula para sus contri
buciones. (238)

La contribucién de cada parte se determina, hasta la mitad,
sobre la base en proporcidn de su producto nacional bruto y el
total del producto nacional de las otras partes considerado como
un todo. La otra mitad serd pagada sobre la base en proporcidn
entre la energia termal de los reactores situados en su territo-

rio y la en0151a termal de los reactores situados en los territo-

rios de las otras partes contratantcs, considerada como un g%ég)

(236) Fornasier Raffaello. The Paris Suplementary Convention, in
Progress in Nuclear Energy Series X Vol. 4, p. 27

(237) Véase pie de pdgina 168, ' :

(238) Fornasier Raffaello. Op. cit. p. 28

(239) Convenci6n Suplementaria Art. 12
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4.6 SEGURIDAD FINANCILRA

Los cxplotadores estin obligados a tomar un seguro u otro
tipo de ghruntia,finuncicra por una cantidad igual a la de su -
responsabilidad por un solo accidente, c¢s decir, 50 millones de
francos. Cualquicer garantfa financiera deberd ser aprobada por
el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Finanéierbs: o

Si hubiere una propucsta del Ministro responsable de Ener-
gfa Atdémica, el Ministro para Asuntos LEcondémicos y Financieros
puede otorgar garantfia estatal para explotadores de instalacio-
nes nucleares, en lugar del seguro u otro tipo de garantia fi-
nanciera.

Los aseguradores ¢ garantes dardn aviso por escrito al Mi-
nistro responsable de la Energia Atémica, cuando menos dos me-
ses antes de cancelar o suspender el seguro o la garantia.(zqo)

Las sumas otorgadas por seguro, reaseguro, ctc., sélo po-
drén ser utilizadas para el pago de indemnizacién por dafios cau-
sados por accidente nuclear.(241)

4.7 INTERVENCION ESTATAL

En Francia, como en el Reino Unido y muchos otros paises, -
el Estado juega un papel mdltiple respecto de la industria nu-
clear.

Es la "autoridad" que otorga los permisos, licencias, etc.

y es un explotador con los deberes de los explotadores privados

y en algunos casos es un garante f{inanciero,

(240) Art. 7 de la Ley.
(241) Convencibn Paris Art. 10 (c)
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- E1 Estado intcrviene cuando la responsabiliduad del operador
se excede para pagar de acuerdo al articulo 3{(ii) de la Conven--
cidn Complcmentn}ia la segunda ctapa de la indemnizacidn,

Cuando las victimas de un accidente nuclear no pueden cobrar
su indemnizacidén al asegurador, garante o cxplo;a@orfnésta seri

pagada por el Estado hasta el limite establecido para dicho ex-

plotador.(242)

El Estado interviene también para el pago de indemnizaciones:
por reclamaciones que scan hechas después de la expiracidbn del
périodo de dicz afios, pero hechas dentro de los 5 afios siguicntes

8l de la expiracién de dicho periodo.
4.8 JURISDICCION

La cuesti&n de la jurisdiccidn es muy simple, ya que cuan-
‘do, de acuerdo al Articulo 13 de la Convencién de Parfs, la ju-
risdiccidn recac en los tribunales franceses, ''los tribunales ci-
viles tendri jurisdiccifn en todos los casos de reclamaciones pre
sentadas en virtud de esta Ley”(243)

| Una sentencia dictada en un Estado contratante en contra de
un explotador francés es vdlida si no fue obtenida por fraude y
no e¢s contraria al orden piblico francés.(244)

Finalmente, las disposiciones de la Ley, dejardin de tener

vigencia a la terminacidén de la Convencidn de Paris, ya sea por

. . C 245
retiro o exp1rac1on.(7 )

(242) Art. 8 de la Ley

(243) Art. 17 de la Ley

(244) Convencidén de Paris. Art. 13 (d)
(245) Art. 23 de la Ley.
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ntaria,

despubs de Su expi

Francesy S¢ retiry

a4 de -.
staty] Comp]umcnturin brevista, 4o aplicy-
rd s0lo con TeSpecto a dafipg Sufridos en a3 territorig de la Re.-
pPlblicy Francesa.(zaé)
(246) Art.

22 de 1a Ley,
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CONCLUSIONES

llemos visto al travbs dc cste trabajo, modalidados del De-
recho Nuclear, o,mejor dicho dec la legislacibn que regula cl pago
de la indemnizacifn por dafios nucleares;

LQué p&ﬂeﬁos é;nclui;.aéi—éﬁéiisis de las legislaciones -
britﬁnicé y francesa y de las Convenciones de Viena y de Parfis?

Tanto unas como otras, otorgan una proteccidén financiera
para la poblacifn que sufra dafios causados por accidentenuciear;
pero también que protegen y alientan el desarrollo de la indus--
tria nuclear. Tanbién vemos la accién y el interés del Estado en
dicha industria, ya que su politica de energéticos lo obliga a -;
buscar soluciones conjuntas con el capital privado y otros Esta--
dos. |

Lo anterior, trae como resultado una politica estatal enca-
minada a aminorar el dafio que pudieren ocasionar los reactores Yy
lograr de diferentes organizaciones su interés para que &stas pro
duzcan normas que rijan todo lo relacionado con los dafios nuclea-
ves, y asi poder, el Estado, legislar nacionalmente pero con las
bases dadas por las Convenciones.

Podemos afirmar también, que tanto las Convenciones como
las legislaciones analizadas, asi cemo las otras legislaciones
existentes, en lo principal, son similares y, por lo tanto, es -
posible llegar a ciertas conclusiones,

L4y Convenciones y las legislaciones derivadas de ellas -

varfan en detalle en algunos casos, Entre las diferencias signi-
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ficativas, debe hacersc notar que con respecto a "limitc pecunia--
rio de la réSponsapilidad", la Ley del Reino Unido va mis alld dc
las Convenciones y la indemnizacidén no tiene limitcs, en oposicién
a la Legislacidén francesa que si los tiene. AGn mis, la ley del -
~Reino Unido deja, como debe ser, que la.limitacién de la.responsabi
lidad de los explotadores de otras partes contratantes sea fijada
por la ley de dichas partes, pero respecto de los fondos adiciona-
ies que serdn provistos por el Estado, trata a todos los explotado-
res por igual.

Respecto de la prescripcidn, es claro que la ley del Rei-

no Unido es mlds generosa para las posibles victimas, que las Conven

cinnee a 1
Tt ol - -

Ny,

v ley francesa,

EA 9 )

§

Otra variante que debe ser tomada en cuenta, es que la ley
francesa otorga’indcmnizacién con fondos del Estado en dos casos -
que no estin cubiertos por la Convencién de Paris: cuando los bie-
nes dafiados cstaban dentro del sitio de la instalacidén y esta ins-
talacibn opcraba principalmente en actividades plblicas y cuando
el dafio fue producido por una instalacién cbn fines no pacificos.

Sin embargo, es necesario enfatizar que la legislacidn del
Reiﬂo Inido c¢s en general una de las mls generosas en el campo de
la responsabilidad por dafios nucleares (para un estudio més amplio
de la mayoria de las legislaciones, véase Pierard, Jean Paul., op.
cit.)

En la Convencién Complementaria de la de Paris, los Esta-
dos son responsables solidarios en el pago de indemnizaciones por

los dafios causados.
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En razén de lo anterior, la conclusibén general es que hay
todasvlds rééoncs pafa que los paises que todavia no son micmbros
de ninguna Convcncién respecto de la responsabilidad porv daies nu
cleares, lo hagan y se adhieran, ya sea a la de Paris o a la de -
Viena y al mismo tiempo dobcn_celébrar Convenciones regionales, -
similares a la Complementaria de Paris.

Lo anterior es importantes, porque en caso de un acciden-
te nuclear que ocurra en el territorio de alguno de esos pafses,-
aque}las personas que sufran dafios serdn indemnizadas adecuadamen
te, en contraste con la indemnizacion que recibirian si el pals -
es s6lo parte de la Convencidn de Viena o de la de Parfs, ya que-
€éstas fijan el limite nmiximo de reSponsabilidad pecuniaria de los
explotadorgs en un nivel muy bajo entre 5-15 millones de ddlares,

| También es aconsejable que los pafses entren a formar par
te de alguna de las Convenciones, ya que si no lo son y su pobla-
cién sufre algin dafio, deberin hacer sus reclamaciones de acuerdo
con los principios del Derecho Internacional, y ya sabemos que -
por este medio, llegar a una resolucibén pronta, es précticamente-

imposible.
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FE DE ERRATAS.

Pdg. 31,rengl6n 23
Dice: sirva, debe decir: sirve.

Pdg. 36, renglones 15-16
Dice: operador, debe decir: explotador.

Pag. 37, rengldn 5
Dice: capitulo, debe decir: apartado.

Pag. 37,pié de pagina 34 rengldn |
Dice: he, debe decir: the.

Pag. 43, renglon 18
Dice: operador, debe decir: explotador.

Pig. 65, renglén 22
Dice: culpable, debe decir: responsable.

Pég. 70, rengbn 5
Dice: etoces, debe decir: entonces.

P&g. 70, rengldn 10
Dice: un, debe decir: el

rengidén 3

eryy

| @

AYs i . Te AV

. ok
e. r’-\\nc;gy y GED

P&g. 70, pié de pagina 112
Dic d decir:k

18]

padg. 72, renglén 10
Dice:esta contiene, debe decir: esta no contiene.

Padg. 72 renglones 10~11
Dice: autoriza, debe decir:autorice.

pdg. 78, rengldn 10
Dice: le, debe decir: les.

P&g. 118, renglén 7
Dice:importantes, debe decir: impartante.
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