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INTRODUCCION

El tema de las negociaciones internacionales de productos béa-
sicos ha sido tratado en numerosos estudios y 5ajo diversos enfo--
ques. Sin embargo, éstos no han agotado la totalidad de sus topi--
cos, en virtud de gue lo han tratado a nivel muy general, o bien,
con un caracter muv particular. Por esta razén, en el presente es-
tudio, sin pretender cubrir todos los aspectos inherentes a este -
campo, se tratan de exponer las tendencias y el significado de ta-
les negociaciones,

Es en este sentido que el desarrollo del trabajo de investiga
cidn busca aportar elementos de analisis, que desde otra perspecti
va de enfoque, aborden de manera global la probleméatica actual de
los productos béasicos y en particular, el caracter y significado -
de las negociaciones que sobre éstos realizan los paises desarro--

llados y los subdesarrolladosl, dentro y fuera del Sistema de las

Naciones Unidas, en el marco del Nuevo Orden Econ®mico Internacio-

1) Mas de 120 paises de Africa, Asia y América Latina, incluyendo

a Yugoslavia, integran esta clasificaci6n también corocida como
paises del Tercer Mundo, e¢n vias de desarrollo, en desarrollo,
Grupo @a los 77 y palses pobres o atrasados. Cabe destacar, que
el término de paises subdesarrollados es utilizado en el trabajo
simplemente con el objeto de subrayar gl desarrollo econtmico de
sigual existente entre las naciones industrializadas y las atra-
sadas. De ningGn modo se debe vincular con la "Tesis del Subdesa
rrollo Capitalista" elaborada por André Gunder Frank. Capitalis-
mo y Subdesarrollo en América Latina. Siglo Veintiuno Argent;na
editores, S.A. Argentina, 1974, : e




nal (NOEI).

El objetivo central del estudio es presentar algunos elementos
que permitan saber en que medida, de acuerdo al tipo de relaciones
econbmicas intcrnaéionales que se establecén en el sistema capita--
lista, dichas negociaciones internacionales constituyen una alterna
tiva real para los paises subdesarrollados que les permita salir --
del atraso economico en que viven,

El estudio parte de la idea'de que existe en ia ecohomia mun--
dial un sistema capitalista al que se integran paises capitalistas

“altamente industrializados y paises éubdesarrollados, como elementos
de una misma relacié6n de produccibn. En este senﬁido, para el funcio
namiento del sistema capitalista historicamente se han asignado -=--
roles econbmicos determinados, qde han permitido la consolidacién -~
de las estructuras del sistema. PHr esta razén, el estudio se ini--
cia con una breve reseiia hist6rica de los diversos modos de espe---—
cializacién internacional que se han asignado a ambbslgrupos de ---
paises, a partir de lo cual se pretende mostrar como la divisiOnA——

internacional capitalista del trabajo, mediante el proceso.de espe-

A

cializaci6n productiva ha impedido a los paises subdesarrollados --*

el pleno aprovechamiento de sus potencialidades y ha provocado un -
] .

desarrollo econtmico desigual de los paises que jntegran el siste--
ma capitalista mundial, contribuyendo al desarrollo de unos cuan---

tos al subdasarrollo o atraso de la mavyoria. "Todo lo cual ha de-
Y : !

|
‘ terminado las relaciones de intercambio internacional. Asimismo, -



permite apreciar como el mismo sistema es el que determina, a tra-
vés de reajustes estructurales, el tipo de especializgcién produc-
tiva que se requiere para el mantenimieﬁtoAde la hegemonia econémi
ca y politica de los paises altaméntc indusrrialiZadqs.

Por otra parte, en el desarrollo de este mismo papitulo, ade-

mas se realiza un breve analisis de la situacitn de comercio inter
nacional de 1qs productos basicos y de‘Lé:importanqia que.éstoq re
presentan en las economias de los paise; industriaiizados y de los
paises subdesarrollados. Asi como el papel que desemperian las em--
presas transnacionales en el campo de las materias primasz.

A partir de la década de los 70's se realiza ug claro viraje
en el esquema de las relaciones econdmicas internacionales (erisis
del sistema econdmico internacional, recesiotn econémica, crisis de
energéticos, eté.), lo cual plantea a las economias capitalistas
deéarrolladas~1a redefinicibébn de sus esquemas_de acumulacibébn, con
el fin de aprovechar aGn mas la mano de 6bra'baréta de los paises
subdesarrollados.

En el campo de los producﬁos,bésicos, eéta sitﬁacién plantea
a los paises que participan en ellsistema de relaciones econémicas
internacionales, la necesidad de claborar estrategias econbmico-po
liticas que les permitan, a través de las negodlaciones internacio

naies, loyrar una ordenacibn econbmica murdial acorde con los inte

reses del grupo de paises de que forman parte. Por esta razén, en

2) Cuando se hace referencia a los productos b&sicos o primarios y
.a las materias primas se consideran los productos que se inclu~-

e Allet0g BaAsicos (PIPB)Y de la UNCTAD. . N N .

yen en la lista indicativa del Programa Integrado para los pPro-=" "
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los capitulos II y III, se describen las estrategiaé'que en esta
materia han venido instrumentando, tanto los paises productores
subdesarrollados como los consumidores desarrollados, para resol-
ver los obstaculos gue se presentan en la comercializacién inter-
nacional de estos productos., A partir de este analisis, el estu--
dio pretende contar con los elementos aue le permitan demostrar -
que los intereses y objetivos en torno a las negociaciones inter-
nacionales de productos basicos que se celebran, responden a reque
rimientos totalmente diferentes. Asimismo, se realiza un breve ana
lisis que permite conocer el significado y las tendencias del lla-
mado Nuevo Orden Econdmico Internacional,

En el capitulo IV, se hace una evaluacién general de las nego
ciaciones multilaterales de productos b&sicos gue se han celebrado
dentro y fuera del marco de las Naciones Unidas. Asimismo, se rea-
1i2a un examen del estado de las negociaciones del Fondn Comtan pa-
ra los Productos Basicos, mecanismo financiero del Programa Inte--
grado para los Productos Basicos (PIPB) de la UNCTAD y de las acti
vidades de los principales foros donde se han estudiado algunos --

PO

problemas técnicos de tales productos. A la luz de @icha evalua---
cibn, sekprctﬁnde demostyar cuales son, en el campo formal de las

negociaciones, los intereses y los objetivos de los paises desarro
1lados y ' los subdesarrollados, en todos aquellos temas que ponen -

en peligro o cuestionen la hegemonfa de las naciones poderosas.

Para finalizar, es importante reiterar que el objetivo central

s e 1 et s
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de la investigacibn es presentar 1lo mas'sisteméticamente posible
algunos elementos que permitan conocer en que medida las negocia-
ciones internabionalés de productos basicos constituyen una alter
nativa real para los paises subdesarrollados y a partir de esto,
.saber cuales son el significado y las tendencias de tales negocia

ciones, en e2i marco del Nuevo Orden Economico Internacional.

-

E O




I EL COMERCIO INTERNACIONAL DE LOS PRODUCTOS BASICOS

1, " 'Consideraciones Generales,

Para poder éomprender el porqué;dé los problemas estruc-
turales‘a los que se enfrentan los paises subdesarrollados en-
el comercio internacional de los productos bdsicos, asi como -
el estancamientbsde las negociaciones internacionales que so=--
bre estos mismos‘se han venido realizando en el marco de las -
Naciones Unidaé, el estudio parte de la idea de que existe una
econonmia mundiai a la Que se integran palises capitalistas al--
tamente industrializados y paises subdesarrollados, como parte
de una misma relécién de produccibn, estos (Gltimos como elemen
tos explotados cuyo desarrolllo se subordina a los intereses -
de los centros dominantes y a los requerimientos necesarios --

para el mantenimiento del sistema.

Si se parte de la hipbtesis de que en las relaciones eco
némicas internacionales los socios son economias capitalist-~s-
3 : v .. . )
puras™, entonces en el andlisis del comercio internacional, es
ta hip6tesis tiene sentido en las relaciones comerciales que -
se establecen entre paises desarrollados, pero carece de senti
do en el andlisis del comercio entre pafses desarrollados y =-
-
paises subdesarrollados. s en este punto en donde es necesa-
%
rio plantear las relaciones de intercambio desde otra perspec-

tiva, es decir, entre paises con diferentes grados de desarro-

llo econbmico, a nivel nacional e internacional, lo que da por . = ..

A M P et 53 M ot s Wit



resultado el establecimiento de vinculos comerciales en térmi-

nos de gran desigualdad. -

Uno de los aspectos esenciales del funcionamiento del —-=--
sistema capitalista mundial, ha sido la asignacién de roles --
cconbmicos a los palses que lo integran, es decilir, la especia-
lizaci6n internacional en determinados procesos productivos, -
organizados yfdirigidos a través de un sistema de relaciones -
econfmicas Internacionales que permite la integracién y conso-

lidacién de las estructuras del sistema capitalista.

Por lo anterior, el intercambio internacional se debe de
finir como el intercambio de productos entre paises diferentes,
unos desarrollados o industrializados y otros subdesarrollados,
es decir, unos productores de bienes manufacturados de alta --
productividad y otros de mategias primas y manufacturas con =--

niveles de productividad no muy altas.

Hist6ricamente han existido diversos modos de especiali-
zacibn internacional entre ambos grupos de pafses, que han co-
rrespondido a las diferentes necesidades del desarrollo del --

sistema capitalista:

. = La prehistoria del capitalismo: Corresponde a la-

etapa del capital mercantil (siglo XVI), hasta la

revoluci6n industrial (siglo XVIII y XIX), en don

v ... de se asignan funciones especificas a los palses-.. ..

coloniales, en especial a América Latina y Afrjca.



Duranté el mercantilismo, las relaciones entre --
las metrépolis en formacién y las colonias nuevas,
son esenciales en la génesis del capitalismo, - -
siendo -las relaciones comerciales de esta época -
un elemento fundamental del sistema capitalista.-
En este periodo la metrdpoli importa de sus colo-
nias productos suntuarios (especias, azfcar, se--
aas, algodones de Oriente, asi como metales pre--
ciosos de América). Dichos productos son obteni-

dos mediante el cambio simple o el pillaje4.

El periodo clésico: Es la etapa de la expansidn-

del modo de produccifn capitalista en las metrbpo
lis, caracterizado por la revolucidén industrial,-
el dominio esencial del nuevo capital industrial-
y por la formacompetitiva del mercado capitalista.
En este momento histbrico aparecen dos elementos-—
que determinan su expansifn: La concentracibn de
la riqueza y la proletarizacifn.
" La revolucién industrial habia crea
do una clase de grandes fabricantes-
capitalistas y al mismo tiempo, ha--
bia creado también otra, mucho mas -
numerosa, de obreros fabriles. Esta-
clase crecia constantemente a medida
que la revolucibdn iffdustrial se iba-

aduenando de una rama industrial - -
tras otra"6

Con la revolucitn industrial el Comercio cambia =

de funcién. La metr6poli exporta a sus colonias-
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1loe productos manufacturados de consumo corrien--

te (textiles) e dimporta productos agricolas tradi

cionales (té&), v sobre todo, de la agricultura --

capitalista de elevada productividad (trigo, car-

ne y algod6én). Es precisamente en este perfodo -
cuando sc determina la especializacibén internacio

nal entre paises industriales y agricolas. Cabe-

destacar que, salvo los metales preciosos tradi--

cionales, todavia no se importan de las coloriag_
productos minerales, cuya produccifdn resulta muy-

' 7
costosa .

"La gran industria ha creado el mer-
cado mundial, ya preparado por el --
descubrimiento de América. El merca-
do mundial aceler6 prodigiosamente -
el desarrollo del comercio, de la na
vegacibén y de los medios de transpor
te por tierra. Este desarrollo influ
y6 a su vez en el auge de la indus--
¢ tria..."8

‘Es as{ como las metr6polis estructuran sus econo-

mias de tal forma que se van desarrollando como -
centros industriales exportadores de manufacturas
y de capital, mientras que a los paises conquista
dos s. lcs asigna el papel de proguctores de pro-
ductos agrfcolas y materias primas para la expor-
tacién. Cabe senalar que a medida ‘que nuevos - -
paises entran en lq fase industrial, su comercio-

con Gran Bretana cambia de naturaleza.. Sin embag
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go, su nivel de industrializacidén es desigual. --
por lo que se establecen y desarrollan relaciones
de canje de productos manufacturados por minera--
les. Poco a poco el comercio mundial se divide -

en dos sistemas de intercambio, cuyas funciones -

son diferentes: Los intercambios entre las metrd

polis y las colonias y los intercambios entre las

propias metrépolis.

El periodo imperialista: Se inicia a fines del -

siglo XIXg; El imperialismo surge con el desarro

llo del sistema capitalista en general. L& funda

mental de este proceso es el degplazamiento de la
libre competencia capitalista por los monopolios,

quienes a su vez surgen de la libre competencia.

"...el incremento enorme de la indus--

tria y el proceso notablemente rf..ido-
de la concentraciftn de la produccién -
en empresas cada vez m&8s grandes, — --
constituyen una de las particulariaa--
des més caracteristicas del capitalis-
mo".10

Con la decadencia de Espana y Portugal se crean -
las condiciones externas que estimulan los movi--

mientos de independencia de las colonias. Los --

Ihzos de dominacién de las metrépolis y es asi que-

PR -

me.”‘con :enovadas formas se ponen. en. contacto palges—_ _

0 o T - B NI T L 4

- _Nuevos paises se conforman a la sombla de 1os la—
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capitalistas con diferentes grados de desarrollo--
econfmico. |
Asf, los paises recién independizados amplian sus
relaciones con paises que ofrecen mejores posibi-
lidades cconémicas, a través de dos vias: expor--
tando materias primas e importando productos manu

facturados vy posteriormente, importando-exportan-

do capitales a través de los monopolios.

"...lo que caracterizaba al viejo ca
pitalimo, en el cual dominaba plena-
mente la libre competencia, era la -
exportacidén de mercancias, en tanto

que lo que caracteriza al capitalis-
mo moderno, en el que impera el mono
polio, es la exportacibn de capita--
les." 11

Es de esta forma que el papel que les toca jugar-
a loé paises subdesarrollados en este periodo, va
a estar determinado por varios factores, ligados-
a la naturaleza del capitalismo de la época y al-
tipo de exigencias que plantea el desarrollo de -

los centros dominantes.

Por esta razén, se puede decir que la blisqueda de merca-

dos para: la produccién industrial creciente, asf como la nece-
sidad de materias primas y alimentos para el desarrollo econb-
mico de las metrdpolis, originaron en una primera instancia --

que los paises atrasados se convirtieran en proveedores de bie



nes primarios y compradores de industrializados.

Cabe destacar que, como resultado de un cierto grado de-
desarrcllo econdmico alcanzado por las ex-colonias y las acti-
vidades de las ex-metrOpolis, se prodﬁce un importante proceso
de internacionalizacién de las relaciones de produccién capita

listas.

Por otra parte, es importante resaltar el hecho de que -
la exportacibn de capitales no reemplaza a la exportacién de -
mercancias, aunque si la modifica en el sentido de que algunas
de ellas pasan a ser producidas en los paises atrasados. Esto
permite modificar la e;pecializacién de algunos paises subde--
sarrollados, quienes se convierten en exportadores de produc--
tos destinados a la industria de la transformacion {petr6leo,
minerales en bruto ¥ concentrados), los cuales son necesarios-
para el desarrollo de las grandes empresas capitalistas de al-
ta productividad., Istos productos pasan a constituir més del-
40% de sus exportaciones, en tanto, los productos aaricolas, -
scbre todo alimenticios y materias primas industriales, como -
el algod6n, ya no son suministrados por la agricultura tradi--
cional, sino que provienen de sectores moderncs, resultado de-
las inversiones hechas por los palses industrializados en los-

-

subdesarrollados.
¥

Sin embarqgo, la relacibn de intercambio entre paises de-
sarrollados y pafses subdesarrollados es desproporcionada en -

virtud de que los pafses atrasados dirigen sus exportaciones -



a los pafses dominantes en cerca del 80%, en tanto que los =---
pafses ricos intercambian entre si el 80% de sus exportaciones

esencialmente de productos industriales.

Hasta la Segunda Guerra Mundial, el sistema colonial im-
pone formas clésicas de divisidn internacional del trabajo: =
La mayorfa de los paises atrasadosAsuministran materias primas
en tanto que el capital de los palses desarrollados se dirige-
a una minoria y a los sectores productivos ligados al desarro-

llo del capitalismo de los paises subdesarrollados.

Después de 1945, se inicia un nuevo periodo de crecimien
to del capitalismo, paralelamente a un proceso de descoloniza-
cién. En las ex—coloniasvée instalan conjuntos industriales -
livianos. En este periodo, en el mercado se modifican las mo-
dalidades de especializacifn internacional: los paises desarro
llados se convierten, ademds, en proveedores de bienes de capi
tal necesarios para la instalacién de industrias en los paises
atrasados; por su parte, los paises atrasados continuan s. :ndo
exportadores de productos agricolas y minerales, asi como de =~
manufacturas y semi-manufacturas, producto de su incipiente -

desarrollo industrial.

-~

De esta manera es como algunos pafses subdesarrollados -
\

se especializan en una producci6én industrial clédsica (textil,-

alimentos), perpetudndosc y acentulndosce el subdesarrollo, ==

Es importante destacar que egta nueva especializacibn se tra-

-
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duce en un nuevo mecanismo de acumulacién, en beneficio de =---

los paises poderosos.

Lo anterior conlleva una agravacidén de las contradiccio-
nes internas de las nac’ones atrasadas, es decir, se genera =--
una diferencia creclente de las productividades sectoriales en
el interior de sus economias. Es asi, como a los paises subde
sarrollados se les asigné un rol productivo que se ha limitado
a ciertos sectores vinculades directamente a la dindmica del -

sistema capitalista internacional.

Esta situacibn posibilita un proceso de concentracién de
los sectores mis dindmicos de las economias subdesarrolladas,-
acentudndose un desarrcllo desiqual de los distintos sectores-
econdmicos de cada pafs, lo cual provoca que sean cmpresas y =
ciertos grupos sociales los que se beneficien del comercio ex-
terior y no el conjunte de los sectores productivos, y menos -

afin, la sociedad en general.

A nivel internacional, las relaciones comerciales se es-
tablecen de la siguiente forma: entre paises con desiqguales =--
niveles de desarrollo de sus fuerzas productivas (Tecnologia,-
maquinaria, adelantos cientificos, etc.); hegemonta politica -
Y econém}éa por parte de un reducido grupo de paises; posicio-
nes comerciales adquiridas; gran ecspeculacidn en los mercados-
internacionales; control de las‘empresqs transnacionales de --

los sistemas y redes de distribucibn, etc.



En virtud de todo lo anterior, se puede afirmar que exis
te un desarrollo productivo desigual en el sistema capitalis--
ta, tanto a nivel nacional como internacional, el cual determi

na las relaciones de intercambio internacional.

Para poder comprender el rol econémico que le correspon-
de desempenar al mundo subdesarrollado , es necesario verlo co
mo parte de un sistema de relaciones econémicas mundiales basa
do en el control menopdlico del gran capital; en la dominacibn
de unos centros econémicos vy financieros sobre otros; en el —--
monopolio de una teénologia altamente compleja, todo lo cual -
condiciona un desarrollo desigual a nivel nacional e interna--

cional. 12

La internacionalizacién del capital 13 va a jugar un pa-
pel fundamental en este proceso, particularmente después de la
Segunda Guerra Mundial, a través de la aparicidn de las corpo-
raciones monop&licas, como elementos clave del sistema capita-
lista en esta fase de desarrollo. Asi, el comercio internacio
nal va a estar condicionado por los palses que generan la cir-
culaciédn nmundial del capital y van a ser las empresa transna--
cionales (ET) los actores principales en la evolucibn de las -

relaciones econ®micas internacionales,

En este contexto, las relaciones comerciales se dan en -
un mercado internacional altamente monopolizado que tiende a -

bajar el precio de los productoé bdsicos y a incrementar el --



de los productos industrializados, particularmente los insumos
para la industria pesada y de consumo. Asimismo, existe la ==
tendencia en la tecnologfa moderna a sustituir a los productos

primarios por materias primas sintéticas y sucedéneas.

A este respecto, se puede senalar que en la década de =--
los 70's tuvieron lugar cambios significativos en las corrien-
tes del comercio mundial, particularmente en la composicibén --
del intercambio entre paises con desiguales niveles de desa=---
rrollo. Lo anterior respondidé a que se registrd un desequili-
brio inherente a la dindmica de la demanda para los productos-
manufacturados y los primarios, ocasionado pcr los cambios en-
los niveles de productividad agricola e industrial de los pafi-
ses desarrollados, resultado del gran avance tecnolégi o en el
campo vy la industria,lo que ha permitido el autoabastecimiento
de las economias desarrolladas de productos bisicos; el reem--
plazo de los recursos naturales por los sintéticos; y el aumen
to de la participacién de los paises industrializados como ex-
portadores de productos blsicos, provocdndose modificaciones -
en el esquema de especializacién prevaleciente., Esta situa---
cién ha significado una crisis en el comercio exterior de los-
pafse s subdesarvollados y el decaimiento de las actividades --

[
que habfan .constituido algqunos de sus sectores mas dinamicos.
i ) 3

A la luz de lo expuesto, se puede decir que las fuerzas—
que establecen las relaciones de intercambio comercial, aln es

tdn determinadas por los diferentes grados de desarrollo de =--

EX3



las fuerzas productivas entre los paises avanzados y los atra-
sados, por io gue el futuro de estos (ltimos depende va no de-
una modificacién en las relaciones comerciales mundiales, sino
de los procesos vy la rapidez mediante los cuales se superen --

estas condiciones desiquales de oroduccién,

2. Situacién del Comercio Mundial de Productos Bé4sicos.

Para apoyar las afirmaciones formuladas anteriormente, -
a continuacidn se hace un breve andlisis de la situacién actual

del comercio mundial de productos basicos.

La estructura general de las exportaciones mundiales es-
td compuesta de la siquiente forma: Los paises capitalistas -
desgrrollados originan el 63.5% del total mundial; los paises-
subdesarrollados miemnbros de la OPEP participan con el 16%; los
otros pafses subdesarrollados con el 13% de las exportaciones-
mundiales; y los pailses socialistas participan con el 9% de --

las exportaciones del total mundial.14 (Véase cuadro p. 20V,

Como se puede obsefvar, en la estructura del comercio =--
internacional destaca el alto predominio de los paises podero-

sos como generadores de exportacionos mundiales,

-
i

En'la composicién de los renglones econfmicos de las ex-—
portaciones de las naciones subdesarrolladas, los combustibles

aportan el 38%, otras materias primas el 35% y el sector manu-
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1
facturero el 27%. 5

En cuanto a los tipos de productos se muestra la ya co--
nocida tendencia al creciente predominio de las manufacturas,-

la calida de los productos agricolas y el alza de los combusti-

3188.16
COMPOSICION POR TIPO *DE PRODUCTOS
(% respecto a las exportaciones mundiales)
1963 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Productos

Agrfcolas 29 21 18 17 17 17 16 16 15
Minerales
no Combug
tibles 6 6. 6 5 4 4 4 4 5

Combusti-

bles 10 11 20 19 20 19 17 20 24
Manufactg
ras 52 61 55 57 57 58 60 58 55

Fuente: GATT. International Trade, 1980-1981, Ginebra, 1981, =
p. 4.

Respecto al impacto de los palses subdesarrollados en el

-
cormercin mundial en 1979, la participacién de sus productos =--
fur la siguiente: abastecadores de 56% de los cowbustibles uti

lizados en el mercade, 3435 de otros productos basicos y sola--—

mente 1 10% de manufacturas.



Por otro lado, en el mismo afo los paises no productores
de petrbleo particiéaron en el comercio mundial con un 42% de-
nroductos primarios y 40% se registr6 como manufacturas, de =--
las gue tan s6lo 13% corresponde a equipos v maquinarias y 11%
lo aportd la rama textil vy del vestido, identificada como un -
sector de industrializacién tradicional y explotadora de mano-

de obra barata. 17

En cuanto a la dis:ccibén del comercio mundial, los prin-
cipales socios comercialts de los pafses industrializados fue-
ron ellos mismos, al intcrcambiar entre si el 72.8% de su co--

mercio en 1979 18,

Por su parte, los palses subdesarrollados orientaron - =

71.1% de su comercio hacia los paises industrializados, efec--

tuando entre ellos mismos tan sdlo el 24.6% 19.

Asf, se puede observar que los pafses subdesarrollados -
son un cliente de poca importancia para los paises que los do-
minan y explotan, en tanto que estos Gltimos representan un --
mercado prioritario para sus exportaciones: 73% en 1952, 74% en
1967, 71% en 1979,

in definitiva, los pafses subdesarrollados comercian ca-
da ver penos entre ellos mismos, en tanto que los industriali-

zadna cada vez mis entre si,

Por otra parte, se¢ puede decir que en su estructura, es=



“e comercio expresa de manera real una divisién internacional
del trabajo en el sistema capitalista. En las ventas de los-
nafses subindustrializados a las grandes potencias, en 1979 -~
los articulos manufacturados intervienen tan s8lo a razdn del
10%, en tanto que el conjunto de sus productos primarios fue-

de cerca del 90%, incluyendo energéticos.

En cuanto a los precios internacionales de las materias -
primas, en 1980 experimentaron una calida notable; fundamental-
mente: azlcar, café, cacao, té, aceite de palma, de coco, si~-
sal,lalgodén, aluminio y précticamente casi todos los produc--

tos bAasicos.

A este respecto, la evolucién de los precios reales en -
el perifodo 1960~1981 permite ver claramente la suerte de los =
ingresos por exportacién de productos bédsicos, de una gran par
te de paises sub-desarrollados exportadores, sin hablar toda--

via del verdadero hundimiento de los precios ocurrido en 1981.

En un estudio reciente, la FAO analizd la tendencia de -
los precios reales de quince productos bédsicos agricolas, que-
representan exportaciones superiores a 80 millones de ddlares-—
por ano. :

A vontinuacidn se citan algunos pdrrafos que se .ofieren
a los productos incluidos en la lista indicativa del PIPB de -

la UNCTAD: .



Az(car:

Café:

Cacao:

"A principios de septiembre de 1981, los precios
corrientes habfan descendido nuevamente por deba
jo de 9 centavos la libra y los precios reales -
habian llegado al nivel de hace 20 anos". Des--
pués de septiembre de 1982, el comportamiento --
del precio del azGcar ha empeorado: menos de 6 -
centavos la libra a los precios corrientes, esto
es, en términos de pocder de compra real a menos-

21 )
de 2 centaves de 1960.

"A mediados de 1981, en términos reales, los pre
cios estaban nuevamente situados por debajo del-
promedio de principios de los anos 60's. En ra-
z6n del pobre comportamiento de los precios, los
exportadores se vieron obligados a vender més - -
café - 2.6 millones de toncladas en 1960-1962 a-
3.6 millones en 1978-1980 para mantener sus in--
gresos por exportacién".22
En términos recales, el debilitamiento ha sido =~-
excesivo y continuo. AsT, los precios del cacao
bajaron hacia mediados de 1981 a los niveles vi-
gentos a mediados de los anos 68's y por debajo-
dn los do hoege 20 atos. "B voluman tolal del --
comarcio na hahiendo awwentado en proporcifsn con
los primcros afios de la década de los 60's, ha -~

provocado que ¢l valor real de todos los ingre--



sos de las exportaciones del cacao en grano hava
evidentemente disminuido. Ghana en particular,-
ha sido severamente afectada, puesto que el volu
men de sus exportaciones eqguivale actualmente a-

la mitad de ellas a principios de los anos 60's",

23

TE ¢ Es probable que los precios minimos fijos del té
no serd&n en términos reales gue el tercio de los
niveles de 1960. Por consiguiente, si el cower-
cio mundial del t& aumentd en un 60% su volumen-
en los Gltimos 20 aﬁos,.el valor real de los in-
gresos. por cxportacién ha disminuido considera--

24
blemente.

Banano: Si bien en los anos 70's los precios corrientes-—
se habfan caracterizado por una brusca teundencia
alcista, los precios del banano disuinuyeron en-
términos reales en mas de 20% en los Gltinos 20-
anos. Por tal raudn, los cxportadores del pro--
ducto tuvieron que acrecenbtar sus exportaciones-
en dos texcios, cen los Gltimos 20 antos para man-

. . 25
tency sud Lagresos por exporbaciones.,

~ .
Yutes Los procios del porceds pundinl pera la calidads
media del yute se establecicron a 290 ddlares do
log Rstados Unidos, aproxinadamente por tonelada

»

en tArminos corrvientes, eoto ez, un tercio -



de los términos reales de hace 20 aﬁos.2

En general, la FAO estima que entre 1970 solamente los -
ingresos por exportaciones reales de todos los productos bési-
cos registraron una disminucidn del 7% para los paises africa-

nos de ingresos bajos vy del 23% para los paises asidticos.

Las tendencias de los precios reales a largo plazo han -
igualmente puesto en evidencia la debilidad de los minerales.-
Asf, en el caso del aluminio, la bauxita, el cobra vy el mine--
ral de hierro, comparados en el indice de los preccios de expor
tacién de productos finales, han sido inferiores en 1979 al --

nivel de 1955.27

Esta situacidn trae negativas repercusiones a las econo-
mias de los paises productores de productos primarios, en vin-
tud de que fronte a la pérdidy del poder adiuisitivo do las ma
terias primas, el valor de los productos manufacturados es su-
perior. [l resultado inevitable de esta relacidn ha sido el -
grave empeoramiento on lag relaciones do intercambio eatre los

patzsos desarrollados v osubdesarrollados, manifostindose de la-

n

sicatonta forma: en 1960, con loa ventd do una tonelady de aunti-
oo oredian compraras 6.3 toneladas de petrdleo, en banto que -
e 1982, con la wiana cantidad de antoear, 5G10 po Wan obloner-
cou T voneladng Ao opert D Teo; en 1950, con 1o oveoia de ouna boe
ety de cafd podian comprarvsa 37,3 tonaladas de fevbi Livan--
tea, en tanto que en 1982, con la misma cant idad de cof s6lo-

so obltonfan 15,8 toncladas del producto; ean 1995, conr lon 1o

grocos abtenidos por la venta de scofs tonstados de fibre s de ==



yute podia comprarse un camién de 7-8 toneladas, pero para - -
1982 eran necesarias 26 toneladas de vute para adquirir el men
cionado camibén; en 1959, con los ingresos obtenidos por la ven
ta de una toneclada de alambrén de cobre, podian comprarse 39 =
tubos de ravos X para usos médicos, en tanto que péra 1982 con

282
esa mizma tonelada s8lo podian .adquirirse 3 tubos de rayos X.-

En lo que respecta a las exportaciones de los paises de-
sarrollados hacia los subdesar:»llados, se componen de cerca -
de. Las éuatro gquintas partes de productos manufacturados. La-
parte correspondiente a estos productos en las ventas totales-
a las naciones pobres, ha variado de tal forma que en 1952 re-
presentaban el 73.9%; en 1958 el 78.4%; y en 1965 el 78.8%.29

Si se observan las balanzas comerciales por dreas geogra
ficas y productos de 1973 a 1979, se puede uno percatar que el
principal componente del déficit de los paises subdesarrolla--
dos, productores y no productores de petréleo, son las man "acC
turas (ver cuadro p. 28), La simple observacién hace concluir
que para estos pafses la principal causa del déficit Comeréial
es el atraso en la productividad de sus productos, lo que hace
(que se centre el comercio de estos pafses en la importacidn —-

-

de manufacturas a cambio de materias primas en términos de - -
[}

gran disparidad.
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2.1. Importancia de los Productos Basicos en el Comercio In--

ternacional.

Una importante caracteristica del comercio a partir de -
la Segunda Guerra Mundial, ha sido el relativo retraso y las -
dificultades en el crecimiento del comercio internacional de -

productos bdasicos para los paises subdesarrollados.

Esta sitﬁacién refleja que el sector de los productos bd
sicos dentro de los paises atrasados ha perdido importanéia, -
lo cual ha sido propiciado en parte por el hecho de que en los’
pafses desarrollados la demanda de las materias primas tradi--
cionales, producidas por los paiées subdesarrollados, ha aumen
tado con relativa lentitud, a causa de que los industrializa--
dos se han convertido en productores exportadores de dichés -
productos, a lo que se atinan las politicas econfmicas y comer-
cialeé proteccionistas de los centros industrializados, dando-

como resultado un desajuste estructural permanente.

Se podrfa decir que entre los factores que han influido-
y determinado esta situaci6n, en la dindmica del comercio in--

ternacional estén:

~-La proporcién cada vez menor de@ materia prima --
\ que se requiere en la industria manufacturera, -

hecho provocado por el avance tecnolbgico;

-el desarrollo de productos sustitutos sintéticos




deprime la demanda de muchas materias primas, =--

lo que genera la baja en los precios;3

~la aplicacién de medidas proteccionistas y neo--
s 3

proteccionistas 1 de los pailses desarrollados -

a los productos exportados por los paises subde-

sarrollados.

~El poder de compra de los productos bé&sicos producidos -
por los paises subdesarrollados en el mercado internacional, =-.
se ha visto seriamente afectado en relacidn con los incremen--
tos constantes y ordenados de los precios de las exportaciones
de productos manﬁfacturados, producidoes en mds de un 90% por -
paises industrializados, situacibn que ha deteriorado y ocasio
ﬂado serios problemas en el proceso de intercambio comercial -

de los paises subdesarrollados. (Ver cuadro p.31 ).

Con base en tode lo anterior, se phede decir que el he--
cho fundamental de tal situacibn es la gran desigualdad exis--
tente en la comercializacién de tales productos, provocada por
la existencia de grandes diferencias en el desarrollo econbmi--
cos de los paises que intervienen en el proceso de comerciali-
zacibn (patses altamente industrializados y palses subdesarro-

-

llados) . .

]

2.1.1. Para los Palses Desarrollados,

Al hablar de los problemas de los productos b8sicos es =



BALANZA COMERCIAL DE 10§ PAISES DESARROLLADOS

CON LOS PAISES

SUBDESARROLLADOS IMPORTADORES DE PETROLEO

(Millones de ddlares)

1973

Articulos'manufacturados 23.7 |
Productos primarios -20.7

Saldo (todos los produc- o MhA?UTfnmmu
tos) 3.0

. * r

Fuente:

4

1980

60.4

-48.2

12.2

GATT. El Comercio Internacional,.1980~8l p.24



conveniente tener claro quiénes los producen. En primer lugar,
habrfa que desechar la idea de que los paises subdesarrollados
son los Gnicos productores de los productos primarios que con-
sumen los pafses desarrollados. La realidad es muy distinta,-
en virtud de que si bien éstos iltimos son grandes importado-—-
res de esos bieﬁes, en algunos casos son autosuficientes e iﬁ—
cluso importantes exportadores, destacando los cereales y algu

nos minerales.

Es importante senalar que las grandes potencias mantie--
nen un gran interés por asegurar el acceso a los suministros -
de los productos bdsicos procedentes de los paises subdesarr.-
llados, tanto desde ¢l punto de vista de los abastecimientos y
reservas, como del de la rentabilidad de sus inversiones (para
2l mantenimiento de sus plantas industriales) y de la estructu
ra del comercio internacional. Su dependencia al respecto en-
algunos casos es relativa y probablemente sea menor en el futu

ro, por la .aparici6tn de productos sintéticos sustitutos.

Por otra parte, cabe destacar que ninguno de los produc-
tos provenientes de las materias primas agricolas es de vital-
importancia como promotor del desarrollo industrial de las - -
grandes potencias (a excepcitn del caucho). FEn tal sentido, -

-
se advierte que el peso cconfmico de tales materias primas es-—
»
relativamente secundario, aunque no insignificante. Por ejem-
plo, en el caso del cacao, los pafses industrializados depen--

den totalmente de las exportaciones de América Latina y Africa,



sin embargo, los productos derivados del cacao evidentemente--
no poseen importancia vital y su peso industrial es .ligero 32.

(Véanse cuadros:de las pigs. 34, 35 y 36).

El caso del caucho natural es diferente, en virtud de --
que a pesar de tener sustituto sintético, los f{inicos proveedo-
res del mismo son los paises subdesarrollados, teniendo su com

petencia con el sintético limites té&cnicos y econémicos.

En lo Que se refiere a las materias primas minerales, la
situacién es diferente, en virtud de que su peso econbmico es-
importante para el mantenimiento de la planta productiva de --
las naciohes desarrolladas. Por esta razén, resulta sumamente
rentable para estos paises apoderarse de recursos ricos en con
tenido ¥y a un muy bajo costo, provenientes de los subdesarro--
llados. Sin emﬂargo, esto no quiere deqir que sean sus (nicos
abastecedores los paises pobres, ya que cen la mayoria de los -~
casos son ellos mismos grandes productores de los minerales --—

que importan. (Véanse cuadros de las pdgs. 37, 38 y 39).

A pesar de lo anterior, existen alqunos minerales respec
to a los cuales la dependencia de los paises desarrollados es-
significativa para la industria siderGrgica. «Las t..ones de -
esta deficioncia de los pafses desarrollados, en relacidn con-
sus necesidades fundamentales son: la falta de competitividadde
sus recursos (bajo contenido metdlico), como sucede con el mi-

neral de hierro; la falta fiIsica de recursos, en cuanto al man
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ganeso; o0 una dependencia relativa como acontece con el estano,

bauxita (aluminio) y cobre. (Ver cuadro de la p. 41).

Cabe rccofdar que la expansidn industrial de los paises-
desarrollados capitalistas, descansa en la‘plataforma que cons
tituven la siderurgia y el sector ninero-siderQirgico. En cuan
to a la primera, son indispensables el mineral de hierro y el-
manganeso, en cuanto al segundo, son predominantes los abaste-
cimientos de manganeso, bauxita y cobre 33.

El carécter absolutamente vital de los recursos minera--
les que obticnen de los paises subdesafféllados, explica su --
arbitraria forma de proceder para controlar estos recursos. =--
Utilizando incluso formas extra-econbmicas, tales como: golpes

de Estado, invasiones, represidn, sobornos, ctc.

2.1.2. Para los Paises Subdesarrollados.

En cada momento histérico del desarrollo del capitalisuo,
la especializacib6n de la produccidn y sus bajos fndices de pro
ductividad han condenado a los paises subdesarrollados a desem
penar el papel de abastecedores de materias primas, convirtién
dose generalmente en monoproducteres y monoexpgrtadores depen-
dientes glci los ingresos, que por la exportscif6n de estos pro--
ductos réciben. En contrapartida, los pafses desarrollados se
han dedicado a actividades industriales altamente productivas-

encaminadas al desarrollo de sus economias, a costa del atraso
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de los paises pobres.

Como va se habfa apuntado, haciendo a un lado ibs cerea-
les y algunos minerales, de los cuales los paises desarrolla--
dos son productores y abastecedores importantes, los paises --
subdesarrollados participan en el comercio mundial con un gran
nGmero de productos bidsicos. Asi, mds del 602% de sus ingresos
de exportacibn Proviénen de la venta de sus materias primas, -
excluyendo el petrdleo. Como ejemplo tenemos: Cuba, Gambia y=-
Sudén obtienen el 100% de sus ingresos por la exportacibén de -
alimentos, productos agricolas y combustibles; PerQG y Uganda -
el 99%; Liberia el 98%; Argentiha el 78%; Brasil y Colombia el
77% vy la India <l 55% del total de sus exportaciones. (Véanse~-

cuadros pdgs. 44y 45).

Para algunos de los paises subdesarrollados, la mayor --
parte de 'sus exportaciones se refieren a un solo producto pri-
mario, como es el caso del petr6leo crudo, que constituye mis-
del 90% en el caso de Irak, Iré&n y Nigeria, entre otros paises;
en el caso del coB%e, representa mds de las dos terceras par--
tes del comeréio externe de Chile, Zaire y Zambia; el yute mis
del 80% para Bangladesh; y el mineral de hierro mis del 70% pa

ra Liberia y Mauritania.

-
f‘ N

PAr otra parte, los paises subdesarrollados son producto

res casi exclusivos de una gran diversidad de bienes primarios =

agrfcolas y minerales., Asf, son proveedores del 96% del café-

mundial; del 83% del azflcar; cerca del 94% del caucho natural;
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del 91% del estafio; del 87% de la bauxita; del 89% de las made

ras tropicales y del 98% Ael cacao.34

. Y
Las cxportaciones de los palses subdesarrollados tienden
- ’ .
a estar extremadamente concentradas, en cuanto a su composi---
cibn, en uno o unos cuantos productos del sector primario, y -
con respecto a la direccibn de su comercio, b&sicamente hacia-
uno o unos cuantos mercados generalmente de pafses desarrolla-

dos (71.1% en 1979). .°

Esta siﬁuaciﬁn produce una doble vulnerabilidad, tanto -
 desde el punto de vista'de‘la:ofertayporqﬁe depéhden.de la ex-
portacibn de uno o algunos productos b&sicos, como del punto -
de vista de la demanda, porque estos productos se dirigen a po

cos mercados.

La importancia de- los productos b&sicos en las estructu-
ras de exportacibn de los paisés subdesarrollados puede apre--
ciarse en los ejemplos de las pdginas 44 y 45. En 20 de los -
48 casos considerados, los productos bisicos representan mas -

‘del 90% de todas las exportaéiohes._

Por esta razdbn el tema de los productos bisicos es de --
gran interés para el mundo subdeésarrollado, en virtud de que -
.representa una parte importante de sus ingresos de cxportﬁcién{
por lo que de acuecrdo a sus estructuras econbmicas, dichas ex-

portaciones inciden directamente en la situacibn de sus pagos-—
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PROGRAMA TNTECRADO PARA LOS PRODUCTOS BASICOS
PARTICIPACION DE PAISES .SFLECCIQNADOS EN EL COMERCIO POR PRODUCTOS

- 18 PRODUCTOS POSICION CONERCIAL
P N B COMO % DE IN NETA EN 18 PROMUC-
PAIS§==—-"FER CAPITA ~ -~ =~ CRESOS DE EX T'0S-PROMEDIO ANUAL
v PORTACION -- \ 1970-78
PROMEDIO - - . (Millcnes DSicres)
ANUAL 1970-78 '
- | 1/
1 Angola 300 Y T 258.8
2 Ghana 390 | 74 472.0
3 Djibouti 450 Y -4.3
4 Liberia 460 N ¥ 318.3
5 Honduras 480 R 62 196.7
6 Zambia | 180 | ' 93 4 871.8
7 Sao.Tome 490 _ 92 - . 11.1
8 Bolivia 510 58 249.1 ‘
9 Filipiras 51¢ . 67 | 1,356.1
10 Grenauu 520 ‘ 49 4.0
11 Congo . 543 , 31 42.1
12 Guyana | 560 .69 . - 149.4
13 Papua Nueva Cuirea £60 o 7.'1 - 320.4
14 Swaziland 590 o 59 . 68.4
15 Botswara 620 : . _ 26 _ 24.9
16 El Salvador 660 ° ' 67 o 316.6
17 Marruccos * 870 ' - 43 - 1 289.1
18 Perd G20 aw . 544.2
19 Cuba | 810 o _' 66 1,570.0
20 Mawritciia 830 . - 80 167.<
21 Costa de-Narfil — f4u 77 . 897.¢C
S8 Nieava . ua ess , ( 67 : C £48.°
25 Colomlic 850 : .69 -~ 1,000.4
24 Paraguei 8T Co ! » 62 ‘ : 98.€
20 }fc'?;)z?i;lf;'.': L'y 9l : 67 _ 338.6
menz Aol ’
S0 Guatonela a1 c4 S 382.¢C"
57 Giria . 830 55 73,2
D e ce 5t i
N oy 147 . ) ne il
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A Bl e s 8 et ke 1< oL s 4ms Sk b s v

[— DU, e

T e DO GRAMA - INFEERADO - PARA - EGS - PRODUCTOS BASICOS v oot e

T raen e st

PARTICIPACION DE PAISES SELECCIONADOS EN EL COMERCIO POR PRODUCTOS

(Continuaeibn) .
. - '
p 75 - PN B
» PER CAPITA

18 PRODUCTOS
. COMO % DE IN
GRESOS DE EX
PORTACION --

. . PROMEDIO - ~
) ANUAL 1970-78
1/

30 Malasia 1090 68

31 Jamaica 1110 6
.8 Seychelles 1130 61

88 Corea del Sur | 1160 7’7 )

34 México 1280 22

55 Panamd 1290 47

36 Chile 1410 66

37, Figt 1420 © 63

38 Costa Rica - 1540 N . 68

39 Brasil 1570 _ ' - 87 ..

40  Uruauay 1610 26
41 Argentina 1910 23

45 Barbados 1960 29

45  Surinam 2110 24

44 Sz'.'ngapur' 3290 ' 7

gl ?'1"{,71{(1(1(1 v To 2910 3

Lage.
4¢  Lfbano ' = - 1

1/ Dependencia promedio. de los anteriores 4_6' patses =

FUENTE: UNCTAD,St.:istice cf International Trade in Comodities covered by the IFC,

1970-76, Vvols.1-3, UN 1960,

POSICION COMERCIAL

KETA EN 18 PRODUC

PS-PROMEDIO ANUAL
1970-78

(Millones D6lares)

©2,306.2
177.2

0.3
-409.0
' 448.6
81.1
972.5
72,6
307.1
v ™ 03,9611
o s
£ 559.9
13.9
56.1

12.0.

26.8
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N o .
exteriores, en el nivel de su endeudamiento externo, en la so-
lidez de su presupuesto interno y en sus esfuerzos de ahorro -

e inversién.

Por“gﬁ parte los métodos de comercializacién y distribu-
cibn; el destino de las corrientes comerciales; el control del
transporte; los sistemas vy regimgnes de,;emuneraciéﬁ, los regi
menes dé propiedad y el papel de lés ampresas transnacionales—
continuan reforzando y perpetuando las caracteristicas hegemb-

nicas esenciales de los paises dominantes.

-

Ante tai situacién, los paises shbdesarrolladdé'han plég
teado en diversoslforos internacionales‘la,gran disparidad que
existe en las relaciones econ6micas internacionales, buscando-
soluciomar los problemas a que se enfrentan como exportadores-

~netos de productos bisicos.

A la luz dg lo, anteriormente senalado, se puede decir --
que ‘la especializacifn de. la prbdudcién y los bajos iIndices de
productividad han condenado a los paises subdesarrollados é -
desempenar el rol de abastecedores de matérias primas para los
paises industrializados,‘canvirtiéndose por lo general en mo--

no-productores y monoexportadores altamente dependientes de --
-, [ d

K v . s s
los ingresos que por sus exportaciones obtienen, en virtud de-
\

que en la mayorfa de los casos participan con mds del 90% en -

.
B e vu——

‘el total de las exportaciones mundiales. .

Por lo anterior se puede concluir que no es vendiendo --

ROl RS A e e e o e i 4 1t

s i

R St e e o
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méis materias primas, aunque sea a mayores precios, e importan-

do manufacturas, que se alcanzara el desarrollo econdmico inde

pendlente ya gque la lelSlén 1nternac1onal del trabajo se ba-

sa en, esta estrategia, por lo quc para cambiar es ta situacibn-

-t

es menester replantear y reorientar la actividad productiva de

las naciones subdesarrolladas ,a fin de corregir las deformacio

-

nes internas de sus economfas.

i)

QB.Z.N Papel de las Empresas Transnacionales en el Comercio En-

ternacional de Productos B&sicos.

La etapa aétual del capitalismo se caracteriza por una -
alta interrelacién del sistema capitalista mundial, fundada en
el amplio desarrollo de la concéntracién, conglomeraciébn, cen-
tralizacibn e internacionalizacién del gran capital monop6lico

que se cristaliza en las empresas transnacionales.

Esta nueva fase del gran capltal apoyado en las empresas‘
transnac1onaleb (ET), lleva a una divisibn internacional del
trabajo, gque supone parq.los paises subdesarrollados, un aumen
to en la industriaiizac@én'de las materias primas y de produc- -
tos manufacturados, y su exportacién a los centros dominantes,
partlcu]armento hacia Estados UﬂldOo, quienes sc¢ especializan-
en la exportacibn de bienes VY% servicios de alto contenido tec—

: : r
nolb6gico y de capital 33.

Las ET han provocado cambios cualitativos en la economia




mundial al reducir enormemente el &rea del "libre comerbib"36,

-

al grado de excluirlo casi completamente del intercambio inter

nacional. Esto lo lograron al aumentar de manera gignificati-
va el comercjo intraempresas o cuativo (30-40%) d escala mun--

dia.37

Estas corporaciones son un fen®meno de los paises indus
trlallzados y constltuyen los principales agentes del proceso-
de acumu1a016n y explota016n capitalista a nlvel mundial. De-
las 650 transnacionales més grandes, 638 tienen su sede en Es¥
téaosvpnidos; Euroﬁa Occidental o Jap6bn. S6lo lés 300 empre--
sas norteamericanas mis grandes y sus 5200 subsidiarias reali-
zan el Zé%nde las exportaciones mundiales, incluido cerca dei—
50% dé las importaciones de productos primarios y 20% de bie--
nes manufacturados. Si no cambian las tendencias actuales, --

las ET podrfan dominar tambifn m&s del 40% de la produccién "#-

; . . C a1 38
mundial, sin incluir a los palses socialistas .

Los objetivos y los fines que persiguen las ET en sus =--

operaciones comerciales interempresas responden a una légica -

que por su naturaleza tiende a4 entronizar perturbaciones, tan-
to en la estructura de la producci6tn como en ¢l comercio exte-
rior de los pafses donde actuan.  Sobre todo ¢n los subdesarro
llados sus cfectos son muy‘nogativos, dado el cardcter estraté
gico que para los mismos tiene el comercio exterior como gene-

rador de divisas.



En cuanto a los productos b&sicos, no son pocas las com-
paiifas que disponen de'un granvsistema transnacional que les -
permite intervenir en todas las fases econfmicas de tales pro-
ductos: produccién de insumos, elaboracifn, comercializacién y
transporte. Asimismb , controlan los servicios financieros, -
la tecnologia y su transferencia e intervienen en la fijacién-
de precios de- los productos. bisicos, generalmente a niveles ==

muy bajos, en perjuicio de los exportadores subdesarrollados.

Es conveniente tener muy claro que.lds'ET_constituyen -
una poderosa fuerza econfmica Y‘poliﬁica eh los paises subdesa
rrollados, actuando como 1fderds del sector manufacturero de -
sus economfas, o bien directamente, como ya se habfa senalado,
en la produccibn, distribucién y comercializaci6n de sus mate-

rias primas.

Ademds, las ET controlan una porci6én importante del co-
mercio de exportacibn de los pafises subdesarrollados. E1 gra-

do de control varfa segln los productos y i)s

L

1fses di: jue se

trate: probablemente sea mayor para los minerales y metales --

(mineral de hierro, manganeso y cobre) que para los productos-

agrfcolas, en virtud de que los primeros representan un sopor-

te para su plataforma industrial, en tanto que los segundos --
-

no son considerados como estratégicos,

]

o

El comercio internacional de la mayorfa de los productos
bdsicos estd bajo el control de las ET. En diversos estudios-—

“réalizados por 14 UNCTAD “se ha demostrado-el--grado - de.control=-.
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directo que ejercen las ET sobre el comefcio de varios produc-
tos vitales parallas econémias de los paises subdesarrolladés.
~Asi, controlan laé‘exporfaciones de los siguientei productost—
entre el 70 y 75% del banano y caucho; entre el 75 y 80% del -
estaﬁo;‘;u¢fé el 85 y 90% del cacao, trigo, algodbn, yute y co

bre; y entre el 90 y 95% del mineral de hierro y la bauxita

(ver cuadro p&g. 56).

40, publicado en 1976, calcula -

Un estudio de la UNCTAD
que los paises pfoductores de productos bdsicos no perciben ---
mis que en un porcentaje increiblemente débil de su comerciali
zacibn: méﬁaéwdélwidiJéﬁ”él"hie}ro y la badxita;'2013140% en -
el t&, café, cacao, banano y yuté; y alrededor del 50% en el -
azGcar. Si a esto agregames que se trata de precios de expor-
tacién, que incluyen los céstos de transporte y Otros costos -

locales, se puede uno percatar que la parté recibida por los -

productores es wrdaderamente Infima.

Las émpresas transnacionales pretenden implantar sus prg'
pios intereses econbmicos en el comercio internacional y no --
son ajenas de las tendencias desordenadas gue registran los =--
precios de los productos bésicos y la Infima proporcibn, que -

del precio final, reciben los paises productores.

Es necesaric, en primer término, apreciar el control im-
presionante que las ET ejercen sobre la comercializaci6bn de =--

los productoé b&sicos. "De hecho, la totalidad del comercio =
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internacional de los productos primarios exportados por los --
pafses subdesarrollados continfia siendo dominado por estas cor
poraci'ones",.41 Esta es la raéén por lavcual éllas detentan el
poder de decisién sobre la fijacién de los precios internacio-

nales.

Este enorme control es ejercido por pocas empresas comer
cializadoras de productos béasicos. El estudio de la UNCTAD va
citado, sobre las dimensiones del podér de las empresas trans-

nacionales senala:

"Actualmente, 15 .grandes empresas comer=--
cializadoras controlan del 85 al 90% del-
comercio mundial del algod6én. Este mismo
.control se encuentra también en los merca

“dos de otros productos basicos, a saber:-
el mercado del banano es controlado a ra-
z6n del 70 al 75% por tres companias; en-
el caso del cacao, cinco empresas contro-
lan mis del 85% del comercio mundie! . --
Repitiéndose el fenfmeno en casi todos --
los productos basicos".

Asimismo, el control de las ET sobre lds fuenteé de mate
rias primas minerales de los paises subdesarrollados es mﬁy‘——
grande. Por ejemplo: la bauxita de Surinam est4 éontrolada -
por la ALCOA (norteamericana) y la de Guyana estd dominada en-
parte por DEMBA, filial de ALCAN (canadiense) y, en parte, por
la Reyno{dﬁ Metal Co. (norteamericana); en Oceanfa, el niquel-

I

de Nueva Giledonia es explotado por la sociedad francesa Le —-
8 :

3 o v . 42
Nickel y por un grupo franco-nerteamericano~canadiense. > -

Por su parte, Africa ofrece un campo de yacimientos mine
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rales muy rico. En Mauritania el hierro de la MIFERMA es ex--
plotado por capitales franéeses, ingleses, alemanes e italia--
>mugos; el cobre de Rkjoujt dominado en un 75% por un grupo anglo- -~
norteamericano—francés, El yacimiento de bauxita}ae Boké&, en-
Guinea, est4 dominado en un 51% por capitales norteamericanbs;
canadienses, franceses, alemanes e italianos. El yacimiento -
y el complejo de FRIA est&n controlados por el grupo francés -
ﬁGXNE—KUHLMANN. El hierro de Liberia ests controlado por capi
téles alemaones, ita}ianos, suecos y, sobre tqdo, norteamerica-
_ -
nos, y el cobre de Zambia est4d dominado en un 56% por la Anglo
-American Corporation. La COMILOG explota el manganeso de Ga-
bén, tiéne un 49% de capitales norteamericanos (US Steel) vy la
SCMIFER que extrae.él hierro es de participacién norteamerica-
na, francesa y alemana. 3 |
Existen distintas maneras de intervencién de las ET en -
el sector que corrésponde a cada producto: control efectivo de
la produccifn, en general mediante la pa;ticipacién de cqmba—f
ﬁias subsidiarias radicadas en el pols subdesarrollado prodﬁc—
tor; contratqs a_largo plazo de compra-venta, con el fin de -
controlar y mantener 1os'precios a niveles bajos; modificacibn
de los precios internacionales, a trav€s de su intervencidbn en
ias bolsas de productos bdsicos; y control de la tecnologia y-

la comercializaci®6n.

En virtud de lo anteriormente<apuntado, se puede concluir -

que una de las principales razones de la persistencia de las =-

A s i e A gt 3T
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actuales relaciones econfmicas, es que una proporcibn conside-

rable de la industria modérna y el comercio exterior de grén -

nfimero de palses subdesarrollados se encuentra bajo el control

efectivo de las ET, mismas que no constituyen un,elemento exb-
- .

geno del sistema capitalista, sino que por el contrario, repre

sentan la sintesis mas perfecta, la expresi®n mas desarrollada

del capitalismo monoupolista.

Por esta razbn, una estrategia internacional de los pali-
ses subdésarrollados réspecto a los problemas de la comercia--
lizaci6tn de los productos bésicosrno puede ignorar la funcibn-
de las transnacionales en el mercado mundial de estos produc--
tos v en el rendimiento neto de sus eyportaciones. Esa estra-
tegia, comd se verd mas adelante, debe incluir previsiones ade
cuadas para fortalecer el poder de negociacibn de los paises -

pobres en sus transacciones con ellas.

e g 4t e i e s



NOTAS

I El .Comercioc Internacional de los Productos B&sicos.

3) Entendiéndose por economias capitalistas puras a las de

los pafses con iguales niveles de desarrollo econémico-
(niveles de industrializacién,

productividad, desarro--
llo cientifico y tecnol6gico; cultural, etec.).

i

Amin Samir. La acunulacikdn a escaLa mundial: Critica -
de la Teoria del Subdesarrollo.

Siglo Veintiuno edito--
res, 4a. edicibn p. 111.

5) Ibid. p. 112.

6)

Engels,)'ederico, Del Socialismo Utépico al Socialismo -
Cientifico. Pr6logo a la edicidén inglesa de 1892. p. -
408. ‘

7)

Amin Samir, et . al. Intercambio y Comercio Internacio-
nal: El Intercambio Desigual. Cuadernos pasado y presen
te No. 24, p.

63-67.

8)

Marx, C y Engels. F. Manifiesto del Partido Comunlsfa.
Ediciones Lenguas Extranjeras, p. 34.

©9) Véase, Amir Samin. La acumulacién a escala: mundlal Op.
cit., p. 114

10) Véase, V.I.

Lenin., El imperialismo fase superior del --
capitalismo. Obras escogidas. Editorial Progreso. Mos--
cG. 1961, p. 701.

11) Ibid, p. 741

y
12)

Dos Santos Teothonio. Imperialismo y dependencia. Ed. =
Era, Hombre y su Tiempo, Mé&xico 1980, p. 319

g
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13)

14)

15)

16)

17)

I E1l comercio Internacional...

Entre los cambios més significativos que el proceso de-
internacionalizacidn del capital genera est&n: modiflca
cién del patrén de industrializacibn de sustitucibn de-
importaciones, al dar paso a la industrializacibn expor
tadora de los paises subdesarrollados; cambio sec.... tal
en la orientacién de la inversidn extranjera en ics - -
paises subdesarrollados hacia la industria de la tr.ns-
formaci6tn, debido a sus altas tasas de rentabilidad: --
suragimiente de una divisidn internacional desigual, a -
nivel regional y por paises, en virtud de que algunos -
paises subdesarrollados son mis importantes en el- comer
cio y la produccién mundial; fortalecimiento de las cor
poraciones transnaclionales, quienes se convierten en. la’
fuerza mds poderosa y 'din@mica de la economia mundial;-
redefinicién de la acumulaci6én intcrna de los pafises --
subdesarrollados, provocada por la estrecha articula---
cién de sectores de las burquesfas nacionales con las -
empresas transnacionales, basada en la condici6n de ex—
plotaciédn y el control de la fuerza de trabajo barata -
de sus paises; fortalecimiento de la dependencia del --

mundo subdesarrollado hacia los paises centrales y una

interdependencia entre los paises industrializados. --
vVéanse: Vuskovic, Pedro. América Latina ante nuevos té£
minos de la divisifén internacional del trabajo, revista
Enfoques; Minnian, Isaac. Rivalidad intercapitalista e-
industrializacidn en el subdesarrollo, revista Enfoques;
y Carrillo, Jorge. La mujer obrera en la industria ma--
quiladora: el caso de Ciudad Juarez. Tesis profesional,
F.C.P. y S. UNAM.

.Ver GATT, Book of International Tradevahd Development -

Statistics. "El comercio internacibda} en 1979/80". =~
Ginebra, Suiza, 1980. '

Banco Mundial. World Development Report, Washington - -
1979.

Osvaldo Martfinez, et . al, Crisis NOUI~y Tercer Mundo.-
"Qomercio Mundial y Nuevo Orden Econbmico Internacio~--
nal", Pp. 129-157. Abril-Junio, 1981, No. 156, Vol. XL,
UNAM.

Ihidem. . -
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- 18)

19)

20)

21) -

22)
23)
24)
25)
. 26)

27)

28)

29)

30)
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I E1 Comerxrcio Interqacional...

- Handbook on International Trade and.pgvelqpmeht»Stgp}g

tics. 1980. UNCTAD. \

Citad® por Osvaldo Martinez en Comercio Mundial y NOEI,
Op. Cit.

FAO. Situaci6bn y perspectivas de los productos b&sicos
1981-1982. pp. 111-119, citado por Fidel Castro. La -
crise &conomique et sociale du monde. Rapport su VII-

. . Sommet des pays Non Alignes. La Havana, 1983, pp. 61.

Ibid. p. 61
Ibidem,
Ibidem.
Ibidem.,
Ibidem,
Ibid. p. 62

CEPAL. Las relaciones econbmicas externas de América =--
Latina en los anos ochentas. Citado por Fidel Castro, -
La Crise Economique... op. cit., p. 62.

Véase, Fidel Castro. "Discurso ante la Séptima Conferen
cia Cumbre de los Paises No Alineades". Nueva Delhi, -
1982. :

Véase, Jal&c Pierre., El imperialismo en 1970. Siglo = =~
Veintiuno editores, 5a. edicibén, México, 1979, p., 70 --

Véase, Villalobos C., Liborio. Tecnologia contra natu-=-
raleza. Testimonios del fondo. Fondo de Cultura LEconbmi
ca, México, 1975. pp. 21-26.




I El1 Comercio Internacilonal,..

31) . Précticas Comerciales Restrictivas, las cuales pueden -
adoptar diversas formas tales como: acuerdos de recom--
pra, acuerdos de transferencia de tecnologia; acuerdos-
de comercializacidn y distribucién; acuerdos de exclusi
vidad, etc. ' : -

32) Véase, Jalée, Pierre, Op. cit., p. 25-27,

33) Ibid., pp. 41-63.

34) Véase, UNCTAD. Situacifn y Perspectivas Mundiales de -
los. Productos Basicos.TD/B/C.1. /207 Ginebra, Suiza. =
1979

35) Véase, Dos Santos Teothonio. Imperialismo y Dependencia

... Op. cit., p. 18.

36) Se ha definido como "libre comercio" a aquella situa---
cién de las relaciones econbmicas, en que es posible --
el comercio internacional sin trabas comerciales ni ba
rreras arancelarias, y sobre todo sin que &ste se en---
cuentre altamente monopolizado por las ET. Por lo que-
se puede decir que el librecambismo alcanzf su mixima-
expresién en las décadas de 1860 hasta 1880; Véase Ra-
mén Tamames. Estructura Econfmica Internacional. Alian s
za Editorial. Madrid 1980 pp. 31-32.

37) Dos Santos Teothonio. Op. cit., p. 111

38) VBase, H&éctor Heras Leén: Las empresas transnacionales-
y el Tercer Mundo. Investigaci6n Econfmica 157. Julio -
Septiembre 1981, México, pp. 135-160.

39) V€ase, UNCTAD: Marketing and Distribution of Tobacco. -
JD/B/C.1/205, 1978, Ginebra, Suiza.

[OTRRRNROR  S 5

40) UNCTAD, "Dimensiones del poder de las empresas trans--
nacionales"., TD/B/C.1/219, 1981, p. 55.
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I E1 Comercio Internacional...

41) - Ibid. p. 61 o o

42) Véase, Picrre JalBe. Op. cit. p. 63
‘ e
43) ibid. pp. 63-64.

-
¢ .
Cw
.
‘ ' '
* .
.
-
.
- 4
[ v
.
'
.
. v '
\
’ )
1
. 4
-
"
'
[
- - . v L YT . . b i i et et rpeind g
..
i

o e S o B e e e ke e o e e e B 4w Wt e ek e s b

T T s T g i ST YL R T T T s st S R



II ESTRATEGIA INTERNACIONAL DE LOS PAISES DESARROLLADOS EN TORNO
A LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONALES DE PRODUCT(QS BASICOS.

Como se ha venido apuntando a lo largo del estudio, los pai-
ses desarroilados pretenden mantener subordinados a“lps paises =--
subdesarrollados, a fin de garanfizar el suministro de las mate--
rias primas estratégicas necesarias para el fortalecimiento de -~
sus economias.

Por esta raz6n, el sistema de relaciones econémicas interna-
cionales actual no ha dado respuesta a las demandas de los paises
subdesarrollados, cerrdndosc cada vez mds la posibilidad de un --
cambio que coadyuve a mejorar las relaciones de desigualdad que -
hasta ahora han'prevalecido. Al contrario, ha ido tomando forma -
una nueva estrategia trilateral44 que al representar los intere--
ses de los paises industrializados, pretende preservar el viejo
ordén econémico inﬁernaclonal?

La estrategia de los paises desarrollados respecto a las ne
ociaciones internacionales de productos b8dsicos, se ha venido -
elineando en el marco de diversas instancias de consulta y coor
inacién, destacando: La Comisién Trilateral y las Reuniones Cum
re de los paises industrializados, cuyo fin se ha centrado en -
witar modificaciones sustanciales en los términos de

intercambio vigentes. -
{
i

L]
. La Estrategia Trilateral

La Estrategia Trilateral se presenta como una instancia de

jefinici6n de opciones de polftica qhé deja la aplicacifn prdctl.
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ca a los gohiernos de los paises de origen que la integran, con
miras a ratificar y legitimar la estructura de poder que subya-
ce a las relaciones econfmicas Internacionales.

La Comisién Trilateral45 como grupo técnico de anﬁlisis Y
propuestas de politica econ6mica de los paises industfializados,
fue el resultado de la necesidad de coordinar a escala interna-
cional el proceso de reubicaci6n de los sistemas productivos in
dustriales y ayrfcolas de esos‘paises, asi como de definir su po
sicibén comGn frente a paises socialistas y subdesarrollados ex--
portadores y no ewpbrtadores.de petréleo, a fin de conservar el
control sobre la reestructuracién del sistema econfmico interna-
cional.

‘para evitar conflictos econfmicos entre los sistemas pro-- -
ductivos de los paises industrializados; en el marco de esta Co-
misién se manejan los siguientes objetivos:

| ~Evitar las friccianes originaﬁas por sus interrelacio

‘ nes econdmicas, buscando definir estrategias comunes
| para superar problemas a que'se enfrenten (inflaci6n,
suministros energétiéos, fluctuaciones monetafias, -
tranénacionalizacién de la producci6én y comercio in--

ternacional)46.

-Asegurar la administracién com@n de los problemas glo
-

bales para evitar divergencias entre los propios paf-

\
ses desarrollados.

De hecho, la estrategia que se desprende del conjunto de -~

sus trabajos, pretende servir de gufa, no a la polftica exte---
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rior de Estados Unidos o a la de cualquier otro de sus miembros,
sino al conjunto de ellos47t- |

La posicibn de la Comisi6n Trilateral para conducir las ne-
gociaciones con los paises subdesarrollados ha tenide como prio-
ridades: jerarguizar a estos pafses de acuerdo a su(nivel de in-
¢rntrializaci6bn o disponibilidad de recursos naturales; otorgar
un trato diferenciado en materia comercial, financiera y tecnold
gica en las negociaciones internacionales multilaterales; y ase-
gurar abastecimiento seguro de materias primas.'

Cabe déstabar, que para los pafses ricos el debate sobre la
cooperacibn econfmica internacional descansa en tres ideas: el -
regreso al asistencialismo} bajolla nueva denominacién de "nece-
sidades basicas"; la negaciéﬁ de la explotaciéh econbmica hacia
paises subdesarrollados, mediante la introduccibén del concepto -
"interdependencia" y de los "intereses mutuos"s vy el rechazo a la
politica de bloque de los paises subdesarrollados, fomentando la
divisidtn y el antagonismo entre los denominados "nuevos paises -

industriales", los "paises. exportadores de petrbleo” y los "més
pobres". Estas tres ideas, complementadas entre si fueron sinte-
tizadas por la Comisib6n Trilateral y han sido difundidas e impul

sadas coordinadamente por los voceros de las grandes potencias

capitalistas, por el Banco Mundial y peor la Comisi6dn Brandt.

1.1 Estrategia en el Campo de los Productos Bésicos.

En lo que se refiere a la posici6bn frente a las negociacio

nes internacionales de productos bésicos, la estrategia de los
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paises desarrcllados se ha dirigido a:
: . R . 48
-Asegurar a los palses industrializados el suministro ,
.. ..a precios bajos, de las materias primas procedentes del
mundo subdesarrollado, mediante acuerdos y'el estableci

. .. . ’ ' 49
miene®o de medidas reglamentarics en el marco del GATT .

~Mantener libres los mecanismos de la oferta y la deman-
da, para que &stos sean los determinantes en los nive--
les de produccibn, precios y distribucién internacional

del ingreso.

-Impulsar la estrategia de la liberalizaci6én del comer--
cio de los paisés subdesarrollados, para incrementar --

las exportaciones de los paises industrializados.

-Uso de sustitutos y fomento a la investigacibén y desa-
rrollo de productos bdsicos, para crear nuevas fuentes
de abastecimiento.

-Constituci6tn de reservas estraté&gicas.

Estavestpategia tenéignte a lograr el abastecimiento segu-
ro de maferias primas, forma parte de la concepcifn neocolonia-
‘1ista de mantener un acceso_garaﬁtizado a los suministros y pre
cios estables déilos productoé bé&sicos para fortalecer su expan
si6n hegembnica.

La estrateqia de 1qs.grandes potencias a partir de 1975-1976,
ha sido la de tratar de’desvirtﬁar l&s planteamientos de los pail
ses subdesarrolladés, ai presentar contrapropuestas absolutamen-

te inarentables por su contenido. Por ejemplo, en la IV UNCTAD
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,;uponia la creaci6n de un Banco Internacionél de Recursos, el cual
—opresentaba  un enfrentamiento con los planteamientos del Progra;
wa” Integrado para los Productos Bisicos, propuesto por elzGrupo de .
Los 77. \

Otro aspeeto importante de esta estrategia, es#realizar manio
bras tendientes a la divisi6én del Grupo de los 77. Por esta razbn,
han tratado de dar mayores concesiones econfmicas a los paises ~--
mds atrasados, para fragmentar la unidad del Grupo. Asimismo, han
puesto especial é&nfasis en las negociaciones de car&cter bilateral
con el fin de ejercer mayor presién sobre los paises, a nivel aig-
lado.

En la Comisi6n Trilateral se sefala qué para enfrentar la cri
sis a la que han llegado las llamadas relaciones "norte-sur", se
debe partir del reconocimientc de que el mgnao trilateral neéesi-
ta de los paises subdesarrollados, como fuentes proveedoras de ma
terias primas, mercados para sus exportaciones y, lo m&s importan
te, "como socios constructivos de un orden politico y econf6mico -
mundial operativo”so.

Sobre el particular, seqln se apunta, es menester que se ce-
lebre una reestructuracién general mundial de tales relaciones, -
en donde se preste: una mayor atenci6n, tanto de los palses desa-
rrollados como de los subdesarrollados en su creciente interdepen
dencia; un mayor reconocimiento de las diferentps neces idades y -
capacidades de los palses subdesarrollados; reéhnzo del procedi=--

miento de confrontacién en las negociaciones internacionales; nuc

vas reglas que gobiernen el acceso a los suministros, asi como a




los mercadOSSlu

El concepto de "interdependencia" e "intereses mutuos", oculta
las relaciones de dominio y explotacifén imperantes en el comer-
cio internacional y pretende utilizar las demandas de los pai--
ses subdesarrollados para un mejor funcionamiento del sistema capita
lista. De aqui se deriva la reciprocidad de las concesiones de
los paises industrializados a las naciones subdesarrolladas, --
asegur&ndose un acceso sin restricciQnés a la explotacibn y a -
suministros de materias primas, a cambio de politicas destina--
das a incrementar y diversificar las fuentes-de energia y de re
cursos estratégicos, que lo finico que permiten e€s garantizar la
inversién transnacional. Todo esto, en abierta contradiccidn con
el principio de'soberania pefmaﬁentc de los Estados sobre sus re
cursos naturales y con la iniciativa de limitar y controlar las
actividades de las Empresas Transnacionales} considerados obje-:
tivos fundamentales del NOET.

Aéimismo, en la esfera ée las materias primas, la estrate-
gia destaca que es necesaria la elaboracifn de politicas relati
vas a la inestabilidad de los precios de estos productos; las -
carencias forzadas artificialmente en su suministro y una se--
rie de problemas estrucfﬁraies, como la existencia de un ambien
te inestable y poco atractivo para-la inversibn en este campo.

Al respecto, con el fin de definir politicas adecuadas --
frente a estos problemas, propone llegar a un arreglo entre im-
portadores y exportadores que refleje, por una® parte, el inte--
rés de los primeros en.el accéso a los suministros, y por la -~
otra, el de los segundos, en un acceso a los mercados y la esta

c
o . . 52
bilidad de los ingresos por exportaci6n de estos productos™ .
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Lo anterior pretende mostrar a los paises subdesarrollados

que es necesario responder con flexibilidad y comprensi6n a las

demandas formuladas sobre estos productes, asi como demostrar--

les que cxisten limites estrechos al uso efectivo del poder de

las materias primas y que les conviene integrarse sin enfrenta-

[
mientos a la cconomfa mundial™".

3

Sobre esta base hace varias recomendaciones destacando las

siguientes:

1)

2)

3)

Elaboracién de c6digos internacionales de conducta que
Incluyan la responsabilidad de todas las naciones para
crear condiciones estables para las inversiones ex---
tranjeras, asi como garantias para la estabilidad de

., 54
los mercados™ .

Creaci6n de un Centro Internacional de Informacib6n e -
Investigaciones sobre Productos Basicos, para, de ser

posible, inteagrarlo al GATT o al Banco Mundial.

Concertacitn de acuerdos sobre productos bisicos entre
productores y consumidores, bajo ciertas condiciones,
rechazando explicitamente el enfoque propuesto por la
UNCTAD y el Grupo de los 77, relativo a un esfuerzo -
inteagrado (PIPB) sobre la base'do un Fondo Com(n para

[ S

R . Il
el establecimiento de reservas .

4) Garantfas para el acceso a los suministros de produc-

tos bfésicos.

Por otra parte, es impoftante destacar cue en el marco de¢
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iiversos foros internacionales de negociacidn, los paises desarro-
llados han buscado la forma de introducir nuevos conceptos, normas

; principios de la Estrategia Trilateral, tales como:

-El marco general de "necesidades bésicas", gue supone
una concepnidn v sistematizacién inadecuada que redu-—
ciria el dmbito de accifn en las dreas incluidas en el

programa para el establecimiento de un Nuevo Orden Eco

. , 5
némico Internacional 6.

-El concepto de "selectividad", que vienen aplicando de
facto los paises desarrollados a las exportaciones pro
cedentes de los pafses subdesarrollados y que se inten
ta  legalizar en las negociaciones comerciales multila-
rales (NCM) del GATT, dentro del C6digo de Conducta re

lativo a las clafsulas de salvaguardia.

~E1l concepto de "acceso a los suministros", que afecta
al principio de la soberania permanente sobre los re-

cursos naturales y las actividades econfmicas.

-El concepto de "graduacifén", que implica una discri-
minacién de las materias relacionadas con el comer--—
cio, el financiamiento y el desarrollo al tratar de
estableccr categorfas entre los paises subdesarrolla

dos., Con esta clasificacién poco cientifica, han de-

I‘

Jiominado a un grupo de pafses como "nucvos paises in
dustrializados", con el objetivo politico de margi--
narlos de las medidas asistenciales, incorpordndolos
al sistema de domi: wcifn central, para romper su ---

tdentificaci6n con la plataforma comtn de los paises



subdesarrollados.

A la luz de lo expuesto, se puede concluir ‘que lo esencial
de la Estrategia Trilateral es coordinar las politicas de las
grandes potencias imperialistas,'a fin de impulsaL la interna--
sionalizacién del capital; justificar la actuacién de las ET co
m0 el 2je y el elemento mds dinamico del proceso capitalista; -
fomentar la interdependencia, a costa de la propia soberania de
los paises subdesarrollades y asegurar el abastecimiento de los
productos bédsicos de su interés,

Para las grandes potencias, en el sistema capitalista no
existen paises opresores y oprimidos, sino una comunidad de na
ciones interdependientes y libres, a las que la estructura del
comercio internacional y la circulacién de capitales ha unido
progresivamente. S5in embargo, no niegan que existen problemas
en el marco de este éistema, sitendo los principales obstdculos
del desarrollo arm6nico de las relaciones interpaciénales cues
tiones de cardcter nacional ("deseo de autonomia de los pueblos"
y el concepto tradicional de "soberanfa"), y no la llamada in-
terdependencia y transnacionalizacién de la economfa mundial,

agentes considerados como portadores del progreso internacio--

nal,

&
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2. Las Reuniones Cumbre de los Paises Industrializados y
su visién en torno a los Productos Bisicos.

Las reuniones Cumbre de los pafseé industrializados se han
celebrado anualmente desde 1975, con la participacién de los Je
Zes de Estado y de Gobierno de los siete pafses méds industrial£
zados del mundo, a saber: Estados Unidos, Canad&, Francia, Ita-
lia, Gran Bretana, RepGblica Federal Alemana y Jap6n.

n de Rambouilllet, Francia, celebrada en =-=-=

Ov

Desde la reunt
1975, los paises desarrollados han planteado sus puntoé de vis-
ta sobre losprincipales problemas econdmicos y politicos que =--
los aquejan. Es impgrtante destacar que a través de las deciarg
ciones finales que cemanan de tales eventos, se presenta una vi-
si6n general de las principales politicas econfmicas, al.inte——
rior de cada uno de los paises asistentes, asf como sus politi-
cas comunes frente a los paises subdesarrollados y del bloque
socialista.

Entre los temas mds relevantes que se discuten en dicho fo
ro, destacan los siguientes: Inflacifén, comercio internacional,
energia, estabilidad y finanzas, recuperacién econémica, protec
cionismo, relaciones con paises subdesarrollados y con paises -

soclialistas,

En cuanto a los productos bisicos, su posicibén se ha cen--=
trado en lag recomendaciones que sobre este tema ha formulado -~
la Comisifn Trilateral, abordandose en el drea de sus relacio——
nes con los pafses subdesarrollados.

En la Reunifn Cumbre de Rambouillet, no hubo ningdn pronun
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ciamiento concreto sobre el temy de las materias primas, limitédn-
dose a declarar que su responsabilidad era lograr un mayor creci-
miento econbmico de sus nacidnes Yy con e]lg-apoyar a los pafses -
subdesarrollados; en Puerto Rico, en 1976, alabaron los positivos
resultados alcanzados en la IV Conferencia de las N@éiones Unidas
(UNCTAD) , sobrg todo en materia de productos bédsicos, sin compro-
meterse a apoyar en la préctica las propuestas aprobadas; en la
reunién de Londres, en 1977, tan solo se hizo una brevisima refe-
rencia a las materias primas y al Fondo Com@n para estabilizar --
los precios de esos productos, pero sin ninguna propuesta précti-
ca para instrumentarlo. Tampoco huboc avances en este sentido en -
la Cumbre de Bonn, en 1978; en el mismo clima se desarrolld la --
reunibn de Tokyo, en 1979, siendo en esta ocasifn el tema mis im-
portante el de los precios del petr6leo y su significado para las
economfas industrializadas, En 1980, en la Cumbre de Venecia, no
hubo referencia alguna a otras materias primas que no fuesen las
enorgética557. Esta situaci6n se repite en las reuniones de Otta
wa (1981), Versalles (1982) y Williamsburg (1983).

La conducta adoptada por los pafses industrializados desde
la primera reunibén cumbre de jefes de Estado y de Gobierno, y la
seguida ante diferentes organismos internacionales, sobre el te-
ma de los productos basicos, denote la falta total de interés --
respecto a las propuestas que sobre Cstos han planteado los paf-
ses subdesarrollados. Esto se debe fundamentalmente a la estrate
gia de los paises poderosos, la cual est& dirigida a fomentar la
interdependencia econbmica y acceso a suministrns de productos -

»

bisicos, con el fin de asegurar el abastecimiento de los productos

de su interés,



En lo queise«refiere ai comefcio internacional en generalﬂ en
las distintéé reuniones cumbre, ios pafses industrializados han --
reiterado su apoyo al sistema comercial multilateral, como elemen-
t0 esencial para lograf la recuperacidn econd8mica mundial y, con
base en ésta, revertir las tendencias proteccionistas que lo Limi—
tan. Todo esto en el marco del GAT?, por lo gque senalan, es.ﬁé~
nester reforéar tal institucién. |

Ante tales posiciones, se puede concluir con que las reunio-
nes cumbre coﬁétituyen una forma concreta de coordinar las politi
cas pﬁbiicas de los paises industrializados, segn las lineas ela

boradas por la Comisifén Trilateral,

3. La Comisidén Brandt y los Productos Bisicos,

La Comisifn Trilateral es bien conocida como la forma que -
el capitalismo transnacional asume para expresar eficaz j 3 b
dinadamente sus'puntos de vista frente a. problemas econ6micos y
politicos internacionales, ante su negativa de considerar como -
foro real de negociaciones al Sistema de las Naciones Unidas.
Por esta razfn, en 1977, McNamara imaginé una comisién inde
-
pendiente gle se ocupase de temas sobre desarrollo y cooperacién
\
internaciohalf que no interfiriera en absoluto con las negocia--
ciones directas entre Gobiernos) ni con el trabajo de las organi

-

zaciones 1nternacionales} a cuyos miembros se invitd a particio=

par a tftulo personal, no bajo institﬁéiones oficialeSSB.
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Es asi como surge la Comisién Brandt, cuyas nuevas propuestas
constiituyen una visi6n muy clara del camino capitalista para resol ..

ver la crisis mundial.

Es importante senalar gue la Comisifn Brandt sintetiza los --
elementos tedricos de la Comisién Trilateral, respecto al concepto
de "interdependencia" o "intereses mutuos" de los paises industrializa
dos y subdesarrollados, sin pretender profundizar en los acuerdos
tomados en el seno de las Naciones Unidas, respecto al estableci-
miento de un Nuevo Orden Econfmico Internacional, @nico plantea--
miento surgido de los paises subdesarrcllados, que enarbola una se
rie de demandas concretas que por su forma van en ~ira de los in
tereses de los paises desarrollados.

En materia de productos bdsicos, la Comisi6n Brandt a través
de sus iInformes ha formulado di&ersas recomendaciones, destacando
como elemento fundamental el garantizar el accesc a los suminis--
tros, a precios estables y justos, de los product.os indispensa--- .
bles para el arménico funcionamiento de la economfa capitalista,
asi como mantener libres los mecanismos de la oferta y la deman--
da, para que de esta forma se'determinen los niveles de produc---

. . . . ) . 59
ci6n, precios y distribuci6n internacional del ingreso .

Al desarrollar el concepto de "intereses mutuos", destaca la
necesidad (,"Ln crear una sociedad de naciones basada en esos intere
ses, menctonando priovitariamente dreas de interés para el mundo
desarrollado, como son: energfa y explotacién de minerales,

En términos generales, los problemas de los productos bisicos
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se abordan en forma desordenada e incompleta, omitiendo la descrip
cién de los obstéculos encontrados en las negociaciones sobre los

mismos, previo a la Constitucidn dé la UNCTAD; en la instrumenta--
cién del Programa integrado.para los Porductos Bdsicos, en el mar-
co de la UNCTAD; asi como dentro del contexto de la FAO. Tampoco -
hace referencia al control que ejercen las ET en el ciclo econémi-
co de estos prﬂductos. )

Dentro de este orden de ideas, no ha elaborado ningln senala-
niento sobre las obstidculos presentados en el manejo de los conve-
nios internacionales de productos basicos existentes, ni sobre las ma
niobras ejecutadas por los paises industrializados para bloquear -
sistemdticamente cualquier hegociacién sobre dichos productos.

Cabe apuntar que en ningQn momento en sus recomendaciones, se
hace mencién de la soberania plena y permanente de los paises sub-
desarrollados sobre sus recursos naturales, sino que por el contra
rio, se recalca la conveniencia de intensificar su explotacién pa-
ra garantizar el suministro de materias primas minerales y energé-
ticas a los paises industrializados.

Asf, se puedemncluir que en la Comisi6én Brandt la tendencia
es mantener el statu quo, concentréndose fundamentalmente en el --
andlisis de las relaciones de dominacibn. Sus tesis principales --
son concepciones encaminadas a reestructurar el modelo de acumulaci6dn
subyacente, pues no plantea transformar de rafz=el injusto sistema
de ralacioﬁes econfmicas Internacionales; no pretende alterar los
mecanismos del mercado, sino reafirmarlosproponiendo como instru-

mento central para el desarrollo de los pafses popbres, la libera-
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lizacidén de sus economias; no menciona la soberania permanente de

los paises subdesarrollados sobre sus riquezas, sino que justifi-

ca y Apoya la Iinversibén extranjera y .0os beneficios de las empre-
sas transnacionales; pugna por la intensificacién de la explota--
z216n de los recursos.naturales para garantizar suministros de ma-
rerias pnrimas y ehergéticos a paises desarrollados. Ln sintesig,
0 constituye un programa para el desarrollo’'auténomo e indepen--
iente del mundo subdesarrollado, sino para la supervivencia dei

rden transnacional en el mundo.

. Contactos Comerciales de Pafses Desarrollados con Pafses Ex--
portadores Subdesarrollados.

4,1 Convencién de Lomé.

.

Entre los contactos comerciales mis importantes de los pafises
esarrollados con el mundo subdesérrollado, se encuentra la Conven
i6n de Lomé&, a través de la cual la Comunidad Econémica Europea
(CEE) pone en ér&ctica los postulados de la interdependencia, ca-
allo de batalla de la Comisi6n Trilateral.

Dicha Convenci6n fue celebrada entre la CEE y 45 paises de
\frica, el Caribe y el Pacifico (ACP), en 1975. Centiene fundamen-
-almente diépoﬂicionus comerciales, tales como el acceso de los -

roductos agricolas, mineros y manufacturados de los pafses ACP

acia la comunidad,sin derechos aduaneros y sin obliqgacifn de re-



ciprocidad. Asi como incluye disposiciones encaminadas a estabili-
zar los ingresos por exportacién de productos bdsicos de los pafi---
ses ACP.

La Convenci@n de Lomd -no es més que uno mids de los intentos -
de las grandes . potencias por dividir a los paises subdesarrolla--
Jos. Sus acuerdos de asociacidr no son mds (que un instrumento de -
su polftica nepcoloﬁialista, mediante los cuales asequran el acce-
so a los suministros de productos bésicos, a precics bajos y forta
lecen su dominacidén y control, lo cual les asegura mercados para -
sus productos de exportacibn y para la colocacién de sus exceden--

tes de capital60.

4.1.1 Financiamiento Compensatorio. . e

Como ya se habia apuntado, el problema de los precios de las
materias primas prdducidas por los paises subdesarrollados es su-
mamente grave. Para mas dé la mitad de estos paises, las exporta-
ciones de productos bdsicos representan alrededor del 50% del con
junto de sus exportaqiones.

Ante tal situacién, la Comunidad Econdmica Europea ha instru
mentado, a trav8s de la Convencifn de ILomé, mecanismos encamina--
dos a conpensar las disminuciones en los niveles de los ingresos
por exportacidn de tales productos provunientes’de ios pafses -—-
miembros .)

Es asi como surge el sistema CEE-ACP para la estabilizacién

de los ingresos de exportaci6n (STABEX), como mecanismo de finan-
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ciamiento compensatorio, Mediante dicho sistema se compensa a to-
dos los paises ACP del déficit que regiétren las‘exportaciones de
cada uno de los productos bdsicos o subproductos incluidos en una
lista indicativa, en su comercio con la CEE. '

El sistema STABEX considera a 44 productos de.base ag;icola.
Para que el déficit de un determinado producto pueda ser objeto -
de compensacibén de dicho sistema, deben de cumplir algunos requi-
sitos, destacando gue el producto o subproducto tomado por separa
do, seré& importante para los ingresos de exportaci6n del pais de.-
origen,

Sin embargo, este Sistema es un servicio muy limitado, en --
virtud de que el nfimero de paises gue participan en €1 es sumamég
te reducido; el nfimero de productos inclﬁidos ni siquiera contig—
ne a todos los productos b&sicos cuya exportacidén interesa a los
paises ACP; el método para calcular déficit no s6lo tiende a sub-
estimar los déficit cuando los ingresos de exportacibn siquen una
tendencia asbendentu, $1N0 qué no tiene en cuenta las variacioncs
del poder adquisitivo de las exportaciones, es decir, de los pre-
cios de las importaciones. }

Cabe destacar que tan s6lo 7 de los productos incluidos en -
la lista indicativa del PIPB, se encuentran en el sistema del -
STABEX, a saber: cacao, caf&, algond6n, banano, té, sisal y mince-
ral de hierro.

Despucs de la Segunda Convencibdn de Lomé, firmada en 1979, -
s¢ produjeron algunas mejoras al sistema STABEX, tales como: el -

aumento de sus recursos en un 37%; las condiciones para tener de-
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°
recho al uso del sistema se redujeran del 2,5% al 2% en pafses m:

nos adelantados y del 7.5% al 6,5% en los demé&s paisessl;
En esta misma Convencién, se crea el Sistema SYSMIN, mediante

A

el cual se asiagnan fondos de 280 millones de Unidades de Cuenta -~
- . .

Europeas para nueve minerales, de los cuales ocho se encuentran in
cluidos cn el PIPB, a saber: cobre, cobalto, fosfatos, bauxita, --

. N N . 62
alGmina, manganeso, estafio y mineral de hierro °.,

Sin embargo, a pesar de los ajustes hechos al sistema STABEX
y a pesar del surgimiento del SYSMIN, los problemas a que se en--
frentan los pafses ACP son muy grandes, en virtud de que 1la CEE
al ser parte de la Comisidén Trilateral, disena politicas y estra-
tegias hacia el mundo subdesarrollado, tehdientes a aseqgurar el -
acceso a los suministros de materias primas de los paises ACP, a
cambio de soluciones destinadas a comprometer aun mis la sobera--
nfa y la seguridad de los mismos.

Por otra parte, este tipo de avuda nermite al mundo desarro-
llado preservar las relaciones de intercambio y el desarrollo desi

gual que se generan en el seno del sistema capitalista.



NOTAS

44)

46)

47)

48)

II Estrategia Internacional de los Paises Desarrollados
en torno a las Negociaciones Internacionales de P.B.

Se le conoce como trilateral porque es formulada por --
representantes de América del Morte (Estados Unidos y -
Canadd), Europa Occidental y Japdn.

La Comisién Trilateral es un organismo privado, interna
cional y de caracter informal, que se integr6 en 1973 -
con el propdsito de analizar los principales problemas-
a los que se enfrentaban Jap6én y los pueblos altamente-
1ndustr1a11¢ados de América del Norte y Ruropa Occiden-
tal, a fin de encontrar opcioneés de politica econémica-~
tendientes a reestructurar el orden internacional de --
acuerdo con sus intereses hegeménicos. Véase, Urencio--
C. Claudio. Rev. De Comercio Exterior, Vol. 29, NGm. 11
México, noviembre 1979, p. 1206.

Ibid. p. 1208,

Véase Rico, Carlos "La Comisién Trilateral y la Coordiw
nacibn de Politicas del Mundo Capitalista". Estados ~-
Unidos: perspectiva latinoamericana. No. 2-3, Cuardenos
Semestrales. CIDE. México, pp. 17-89.

Segln los postulados trilaterales, los boicots polftie-
cos y las acciones del cértel (como la*OPEP) "induda- -
blemente presentan graves desafios a una comunidad inhe

rentemente interdependiente", Véase, Colonna di Palia--

no, Guido, et. al: Directions for World Trade Inthe ---
nineteen-seventies in the Triangle Papers: Trilateral -
Comission task Force Reportv 1-7 New York, University -
Press, 1977.




IT Estrategia...

49) Las negociaciones comerciales. en el marco del Acuerdo -
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) --
han permitido a los paises industrializados asequrar el
acceso de sus productos manufacturados a los mercados -
externos, a través de reducciones arancelarias y la re-
glamentaci6én de algunas medidas no arancelarias. Asi-~
mismo, pretenden mediante la instrumentaci®bn.de acuer--
dos y medidas reglamentarias {articulos XI y XX del -'-
GATT) asegurar el acceso a los suministros de materias-
primas. : '

50) Véase Gardner Richard N., et al, citado por Rico, Carlos.
La Comisibn Trilateral y la Coordinacién de Politicas - |
del Mundo Capitalista. Op. cit., p. 69.

51) Ibid.

52) Beigic, Carl E. et.al: Seeking a New Accommodation in -
World, Commodity Markets, The Trilateral Commision. - ~
New York, 1976, pp. 4-14,

53)  Ibid, p. 4.
54)  Ibid, p. 22

55) Ibid, p. 24.

)

56) El NOEI'sera estudiado en el pr6ximo capitulo del traba
jo..
57) Véase, Bengolea, Teresa., Las siete Reuniones Cumbre de-

los pafses industrializados: Acuerdos y divergencias en
torno a la crisis, Tercer Mundo y Economia Mundial. - -
Céntro de Estudios Econbnicos y Sociales del Tercer - =~
Mundo, vol. 1, No. 2, Enero-Abril 1982, pp. 235-254.

58) Véase, Gerard de Bernies. El Informe Brandt: un intento
de resolver la crisis dentro del Orden Capitalista. =-
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rial de Ciencias Sociales. Economfa. La Habana, 1980, -
pp. 285-292,

V€ase documento UNCTAD: TD/B/IPC/214.
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II1 ESTRATEGIA DE NEGOCIACION DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS
EN TORNO A LOS PROBLEMAS DE 10OS PRODUCTOS BASICOS.

X

Como sc senald en el capitulo anterior, ]o§'paises industrig
lizados, a través de su estrategia trilateral, han dado una res---
puesta 16gica a los problemas a gue se enfrenta el capitalismo mo-
nop6lico. Dicha estrategia est8 encaminada a desarticular, en la -
dinfmica misma del proceso, la unidad de los palses subdesarrolla-
dos a tin de evitar que se ponga en peliagro el marco de desigual--
dad en que se desenvuelven las relaciones econbmicas internaciona-
les, asi zomo su poder hegembnico,

Tur su parte, los paises subdesarrollados han reclamado cam-
bios y formulado demandas concretas ante diversos foros de negocia
cibn, en torno a la necesidad de reestructurar el orden econbmico
internacional imperante.

Sobre el particular, estos paises han ido elaborando una es-
trategia que se ha perfeccionado a lo largo de numerosas reuniones
internacionales, dentro y fuera del Sistema de las Naciones Uni---
das63.

Los principios y las medidas propuestas para hacer realidad
la meta fundamental de los paises subdesarrollados, a saber, el --
establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional (NOEI),
no surgieron solamente de las neaociaciones realizadas en diversos
foros de la ONU, sino que ¢l Movimiento de los Paises No Alinea--
64

dos {(MH7) sugbd un papel trascendental en el diseno de tal estra-

tecia econbmica, asi como la constituciotn del llamado Grupo de 1los

Los lineamientos institucionales en el marco de la ONU, para
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establecer el NOEI se encuentran en una Declaracifn y un Programa
de Accibn adaptados en la Asamblea General de las Naciones Unidas
y en ellos se resume la Iinsatisfaccién de los paises subdesarro--

llados ante la desigualdad de las relaciones econ6hicas interna--

/
¥

cionales y s4 convencimiento de que lo que se reguiere para co--
rregir esa situacibn es modificar la divisi6n internacional del -
trabajo y redistribuir el ingreso mundial, a través de mejores --
precios a los productos primarios, menos restricciones, acceso de
sus exportaciones a los mercados industrializados, cooperacién --
tecnolbgica y financiera, entre otros.

En el sector de los productos basicos, muchas han sido las
reuniones de consulta y coordinacibén, del MNA y del Grupo de los
77, como de neaociacidbn que se han celebrado hasta la fecha. En -
todas ellas la estrategia de negociacidn, definida frente a los -
paises industrializados ha girado en torno ademandas encaminadas
a: atenuar el llamado deterioro de los términos de intercambio; -
disminuir la aran dependencia de estos pafses hacia unos cuantos
productos; la lenta expansibn de la demanda mundial; y la inestabil;
dad de los precios y de volQmenes de.exportacién, mediante e} ---
reordenamiento del comercio mundial de estos proauctos. Asimismo,
se han ido delineando vy éerfeccionando nuevas alternativas en este
campo, destacando sobre todo la cooperacidn econbmica entre los =--

propios paises subdesarrollados.

1. El Movimiento de los Paises No Alineados (MNA): Posiciones en
torno a los problemas de los Productos Basicos.

Nocde o]l nacimiento oficial del Movimiento de Paises No Ali-

660

neados en Belarado en 1961, los pronunciamientos gue han emanado
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de sus Conferencias Cumbre, han sido esencialmente de cardcter po-
67 _ : o .
litico . Sin embargo, cada vez ocupan un sitio mds importante los
temas relacionados con las cuestiones econfmicas que afectan a los
paises subdesarrollados.
En este sentido, se puede senalar que el tema de los produc-

tos bdsicos ha sido abordado en cada una de las Siete Reuniones =--

Cumbre celebradas hasta la fecha, de la siguiente forma:

-Belgrado (1961) .- Los participantes en la Conferencia
solicitaron el desplieque de esfuerzos encaminados a
eliminar las fluctuaciones excesivas de los precios -

de las materias primas.

-El1 Cairo (1964).- La Segunda Conferencia se realizb6 -
en un momento en que los paises subdesarrol lados pre-
sionaban al Sistema de las Naciones Unidas para que
interviniera con un papel mas dinamico en la solucién

4vlos problemas econbmicos mundiales., Un hecho signifi-
cativo fue el gque a raiz de la celebraci6n de la Pri-
mera UNCTAD,en marzo de ese mismo ano, se cre6 el Gru
po de los 77, como foro coordinador para que las na--
ciones afroasidticas y latinoamericanas claborasen --
una estrategia comin en materia econbmica, lo que fue
plenamente reconocido y apoyado por el MNA. Respecto
al tema de los productos basicos, los palsces partici-
pantes senalaron que se deberfa formular un proarama
de accibn que permitiera incrementar los ingresos por
exportaciones, mediante medidas destinadas a facili--

tar el acceso de los productos bésicos procedentes de
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los paises subdesarrollados a los mercados de los indu
trializados, en condiciones equitativas, asf como esta

bilizar los precios de tales productos,

1}
-Lusaka (1970).- En la Declaracibn final de Lusaka se

1axpresé en materia de productos bdsicos, que se deberf
organizar el intercambio de informaci6n sobre los pro-
ductos importantes para los paises subdesarrollados; 1
tensificar el comercio de rroductos de interés para lo
propios pafses; y negociar contratos de compra-venta st

bre materias primas industriales. 68

-Argel (1973).- Fue en esta Conferencia Cumbre que se
recomend6 la creaci6n de organismos de solidaridad efeq
tiva para la defensa de los intereses de los paises pr
ductores de materias primas; con base en los modelos df
la Organizaci6n de Pafses Exportadores de PetrOleo ---

(OPEP) y el Comitt nteraubernamental de 1los Pafses Ex

portadores de Cobre (CTPEC»69con el objeto de apovar 1
recuperaciétn de sus recursos materiales y de permitir
la captacitn de ingresos reales por exportacién de pro
ductos bésicos eon mejores condiciones;y con miras a coa
yuvar a un efectivo desarrollo econbmico de estos pai-
ses. Asimismo, se recomendd dar prioridad a la atencid
de los problemas de dichos productos, por considerarse
fundamentales para las economias atrasadas; adoptar me
didas que permitan la comercializaci6n rentable deo los
productos bésicos; y convocar a una Conferencia de los
No Alineados en materia de productos uvisicos, con ¢l -

fin de coordinar posiciones para alcanzar un mayor po-
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der de negociaci6n al respecto. Cabe apuntar, que por -+«
primera vez se plantef formalmente la necesidad de es-

tablecer un Nuevo Orden Econfbmico Internacional,
]

-Sri Lanka (1976).- En la Quinta Cumbre de Colombo, --
-

los Jefes de Estado y de Gobierno de los Pafses No Alil
neados, reafirmaron su convicci6n de que s6lo una rees-
tructuracifn completa de las rclaciones econfmicas in-—
ternacionales permitiria solucionar los problemas eco-
némicos mundiales 20Para lo cual en el drea de los pro-
ductos bésicos consideraron necesaria una reestructu-

racibén de fondo del comercio internaciocnal, a fin de -

mejorar las relaciones de intercambio y asegurar pre--

4

cios efectivos, justos y remunerativos para las expor-
taciones de estos productos; una adecuada participa--=-
cibn de los paises productores subdesarrollados en el
comercio mundial, mediante el acceso a la elaboraci®n
y diversificaci6n de sus productos; Y una plena partici
pacibn en la comercializaci6n, distribucifn y transpor
te de tales productos. Asimismo, coincidieron en que --
era urgente la aplicaci6tn del Programa Integrado para
los Productos Bdsicos, emanado de la IV UNCTAD y cl es
tablecimiento del Fondo Comfin para los Productos Basi-
cos. Por filtimo, se hace un planteamicnto sobre accio-
nes pricticas para cl establecimiento de asociaciones

de productores.

~La Habana (1979) .- En la Declaracién Econfmica de .a

Sexta Cumbre, los paises participantes senalaron la im
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portancia de alcanzar una autonomfa colectiva de los
palses subdesafrollados; Como consecuencia del limi=-
tado avance del proceso de negociaciones con pafises
desarrollados, se rceclamb la iniciaci@ﬁ en el foro -
;

de las»Naciones Unidas, de ncgociaciones globales en
las &reas del comercio y los productos bésicos, la -
industrializacibébn, la energia, el desarrollo y las -
cuestiones moentarias y financieras. En materia de -
productos basicos, ante el limitado avance de las ne
gociaciones en este sector, manifestaron que se debe
ria fomentar el abastecimiento de materias primas en
tre los propios miembros del Movimiento No-Alineado
y se deberian constituir empresas conjuntas en los -
sectores de la petroquimica, fertilizantes y produc-
tos agricolas, de manera que se proceda a un reparto
equitativo de los recursos materiales y financieros
de los paises miembros,.

-Nueva Delhi (1983).- La Séptima @umbre de los No-

Alineados se realiz6® en el marco de una grave Crisis
econémica, resultado del desajuste estructural y de
la falta de iqualdad de las relaciones econfbmicas in
ternacionales. Por tal raz6tn, en su Programa de ----
Accibn ccon6mico plantea la necesidad de concertar -
propuestas y acciones encaminadas a la recuperacién
y a la reactivaci6n de la economia mundial, a fin de

contrarrestar los elementos negativos que imponen 11



mitaciones y obstaculizan el desarrollo econbmico
de los paises subdesarrollados. Los lincamientos
de politica econfmica surgidos de estakreunién -
Sirvieron de apoyo a la propuecsta que mds tarde -
habria de prescentar el Grupo de los 77 ante la VI
UNCTAD. En materia de productos basicos, después
de un profundo an&lisis de la situacibn de estos-
productos, se elaboraron planteamientos dirigidos
a buscar soluciones a los problemas a que se en—--
frentan, apovando los obijetivos del PIPB de la =--
UNCTAD, en lo que se refiere a la estabilizacibn-
y reforzamiento de los mercados; comercializacibn,
elaboracibn, distribucién y transportce; v la fi--
nanciacidén compensatoria. Sin embargo, ninguna -
de las propuestas representa una estrateaia que -
permita llevar a cabo acciones nuevas en las -
negociaciones que a este respecto se celebran, pa
ra efectivamente reactivar y renovar los términos
en que se desarrolla el comercio internacional de
productos bésicos 71.

Si se hace un anélisis de la siete Conferencias Cumbre,
se puede uno percatar que las de Belgrado, El Cairo y Lusaka =~
se circunscribieron a preocupaciones de orden politico y mili-
tar, en tanto que a partir de la Cuarta Cumbre, celebrada en -

Argel se dio un sitio prioritario a las cucstiones econbmicas.



Lo anterior responde a que la década de los 70 puede --
considerarse como ¢l momento en que se realiza un viraje brus-

co en la economfa capitalista (crisis del sistema monetario in
. =

ternacional, recesidn econbmica, crisis de energéticos, etc.),

L

lo cual produce una gradual cvolucién en las concepciones eco-

3]

n6micas de los pafses subdesarrcllades, ¢n general, y de leos -

~

integrantes del MNA, en particular. Asi, en la IV Conferencia
Cumbre de Argel (1973) se tratan de definir las dreas para es-
tablecer un nuevo tipo de relaciones entre los paises subdesa-
rrollados y los industrializados, nmediante la creacibn de un -
Nuevo Orden Econbmico Internacional. Fue en este periodo de -~
cesiones cuando los paises pobres toman conciencia de su fuer-

za como bloqgque poscedor de grandes riguezas naturales.

En este sentido, la Cuarta Cumbre se puede decir que =--
marctd el cambio decisivo e lo que se refiere a la cooperacibn
reciproca entre los paises subdesarrollados y apoy0 las accio-
nes que deberian emprender los paises productores de materias-
primas para solucionar los problemas econdmicos de esa area. -
Indudablemente el MNA ha sido determinantce en el diseno de la-
estrategia de los paises subdesarrollados, particularmente en-

el campo del comercio internacional de los productos bésicos.

En la consecucibn de sus objetivos, los logros del MNA,
aungue importantes, han sido muy escasos. La razbn de esto es
la gran heteroacncidad de los palses gue lo integran, lo que -

posibilita gque existan grandes puntos de divergencia dentro --
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MOVIMIENTO DE PALISES NO ALINEADOS:
pienos por dreas geograficas.

AFPRICA

Alto Volta
Angola
-

Arcgelia (%)
Benin
Botswana
Burundi

Cabo Verde

Camerin

Centroafricana Rep.

Comores

Congo

Costa de Marfil
Chad

Diyibuti

Egipto (%*)
Etiopia (*)
Gabhoén

Gambia

Ghana (*)
Guinea (*)
Guinea Bissau
Guinea Ecuatorial
Kenya

Lesotho

Liberia

Libia
Madagascar
Malawi

Mali (%)

Marruecos (%)

CAPITAL

Uagadugu
Luanda
Argel
Porto Novo
Gaberones
Bujumbura
Praia
Yaundé
Bangui
Moroni
Brazzaville
Abidjan .
N'Djamena
Djiibuti

El Cairo
Addis Abeba
Libreville
Banjul
Accra
Conakry
Bissau
Malabo
Nairobi
Maseru
Monrovia
Tripoli

Antananarivo

Lilongwe
Bamako

Rabat

Relaci6bn de los 95 miembros -

FECHA DE

Argel *
"El Cairo
Belgrado
El Cairo
Lusaka
El Cairo
‘Colombo
El Cairo
El Cairo
Colombo
El Cairo
Argel

El Cairo

Belgrado
Belgrado
Lusaka
Argel
Belgrado
Belgrado
Colombo
Lusaka
El Cairo
Lusaka
El Cairo
El Cairo
Argel

El Cairo
Belgrado
Belgrado

INGRESO

9/1973
10/1964
9/1961
10/1964
9/1970
10/1964
8/1976
10/1964
10/1964
8/1976
10/1964
9/1973
10/1964
7/1978
9/1961
9/1961
9/1970
9/1973
9/1961
9/1961
8/1976
9/1970
10/1964
9/1970
10/1964
10/1964
9/1973
10/1964
9/1961
9/1961



AFRICA

Mauricio
Mauritania
Mozaimbique
Namib:ia

Niger -
Nigeria

Ruanda

sdo Tomé y Principe

Seneagal
Seychelles
Sierra Leona
Somalia (*)
Sudan (*)
Suazilandia
Tanzania
Togo

Thne:
Uganaa
Zaire
Zambia

Zimbabwe

AMERICA LATINA

Argentina
Bolivia
Cuba (*)
Granaaa
Guyana
Jamaica
Nicaragua
Panam?’

Pert

Santa Lucfa (**
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CAPITAL

Port Louis
Nouakchott
Maputo
Windhoek
Niamey'
Lagos
Kigali

S&o Tomé
Dakar
Victoria
Freetown
Mogadiscio
Jartum
Mdabane
Dar-es-Salaam
Lomé

Tlnez
Kampala
Kinshasa
Lusaka

Salisbury

Buenos Aires
La Paz

La Habana
St. Georae's
Georgetown
Kingston
Managua
Panamé

Lima

Castries

FECHA DE

Argel

El Cairo
Colombo
Argel

El Cairo
Lusaka
Colombo
El Cairo
Colombo
El Cairo
Belgrado
Belgrado
Lusaka
El Cairo
El Cairo
Belgrado
El Cairo
Belgrado
El Cairo

L.a Habana

Argel

La Habana
Belgrado
La Habana
Lusaka

El Cairc
La Habana
Colombo

Arael

Nueva Delhi

INGRESO

9/1973
10/1964
8/1976
10/1978
9/1973
10/1964
9/1970
8/1976
10/1964
8/1976
10/1964
9/1961
9/1961
9/1970
10/1964
10/1964
9,/1961
10/1964
9/1961
10/1964
9/1979

9/1973
9/1979
9/1961
9/1979
9/1970
10/1964
9/1974
8/1976
9/1973
2/1981



AMERICA LANVINA

Suarinam

Trinidad Tobago

ASTA

Afganistéan

Arabia Saudita (*)

Bahrein

Bangladesh

Birmania °* :

Butén

Corea (RPD)

Emiratos Arabes Unidos

India (*)

-

Indonesia (*)

Irag (*)
Tran
Jordania
Kampuchea
Kuwaic

Lao

Libano (*)
Malasia
Maldivas
Nepal (*)
Oméan
Palestina
Pakistarn
(atar
Singapar
Sirie

Sri
Viet Nam

YCemer, Rep.

N
;

(OLP)

Lanka (*)

Arabe

(*)
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CAPITAL

Paramaribo

Puerto Espana

Kabul
Riyad
Manama
Dacla
Rangf(in
Thimbu
Pyongyang
Abu Dhabi
Nueva Delhi
Jakarta
Bagdad
Teheran
Amman
Phnom Penh
Kuwait
Vientiane
Beirut
Kuala Lumpur
Malé
Katmand(
Mascate
Jerusalén
Islamabad
Dohea
Singapur
Damasco
Colombo
Hanoi

Sanaa

FECHA DE

L[a Habana

Lusaka

Belg?ado
Belurado
Argel
Argel
Belgrado
Argel
Colombo
Argel
Belgrado
Belgrado
Belgrado
La Habana
El Cairo
Belarado
El Cairo
El Cairo
Belgrado
Lusaka
Colombo
Belgrado
Argel
Colombo
La Habana
Argel
Lusaka
El Cairc
Belarado
Argel

Belarado

INGIRE =)

g/1a”
9/1%"

9/1". :

b

3

)

3

9/100 %

9/1%
9/10
9/19.
9/1°
8/1"
g/1:"
9/1

s

9/149. .

9/1%-

9/1"
10/1

9/1%
10/1

10/17: -
9/15:

9/1%
&5/1%
9714

9/16

B/1
9/1%
9,/1%

9/1 "

10/1:

VA
9/ 1‘:
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FECHA DE INGRESO

ASIA CAPITAL

yemen, Rep. POP- Dem. aden El Cairo 9/1964

EUROPA \

chipre (*) Nicosia Belgrado 9/1961

palta La valetta aragel 9/1973
Belgrado Belgrado 9/1961

Yugoslaviai}}

res del movimiento.

(*) Pafses fundado
l1leres de Nue-

encia de Canci
vil Confe--

(**) golicitb su ingresO €n 1a Confer
eterminaré en la

va Delhi (2/81). Su ingreso SE€ ol
rencia Cumbrec.
Los Paises NO Alineados. prensa Latina. Agencia de Pren-

Fuente: .
ca ORBIS. Praga, 1982.



del mismo novimiento, debilitando en reiteradas ocasiones su -
neder de negociacidn.,  Respecto a este punto, se puede sefalar
cque el no—-alineamincnto es interpretando de diferente forma de-
bido a gue estd integrado por réaimenes politices diferentes.-
. Aden&s, la mavorfia de los vobicrnos de sus palises miem--
bros, ai representar los inteveses del capital nonopolista, --
coadyuvan a la consecucibn de cambios parciales a nivel inter-
nacional, sin vincular en ningfin momento esa lucha a la trans-

formaci6n nacional de las estructuras productivas.

Sin embargo, a pesar de sus divergencias y de su gran -
heterogeneidad de intereses, el MNA tiene un peso considerable
y determinante en la formulacibén de la estratecia econdmica --
de los paises subdesarrollados frente a las arandes potencias,
sobre todo porque al ser paises gue luchan contra el imperia~;
lismo y el neocolonialismo, pueden constituir un gran poten---
cial de naciones, cue con conciencia clara de la explotacidn -

de gue son objeto, actuén coordinada y coherentemente,

1.1 Conferencia de Dakar.

Sobre el tema de los productos bésicos, a iniciativa de
la Cuarta Conferencia Cumbre de los Paises No Alineados, en --
1975, se ccelebrd la Conferencia de Paises en Desarrollo sobre-
Materias Primas, en Dakar, Senegal,

En esta reunidn, los paises integrantes del MNA realiza



ron un anflisis detenido de los problemas fundamentales de ta-
las productos y ¢l desarreollo, teniendo en cuenta los resulta-
dos cnmnanados del Sexto Perfodo Extraordinario de la Asanblea -

General de las Naciones Unidas. v

-

Una vez mas constatavon que la situacién econdmica in--
ternacional se caracterizaba por la perpetuacidn de las desi--
gualdades econémicas, la dominacién de las grandes potencias -
capitalistas, la explotacién neocolonialista y la carencia to-
tal de soluciones objetivas a los problemas fundamentales que-
afectan las economias subdesarrolladas. Asimismo, responsabi-
lizaron al sistema de relaciones econbmicas vigente de la in--
justa estructura del comercio internacional, conviniéndose en-
que para enfrentar tal situacibn se deberfan defender v utili-
zar los recursos naturales para fortalecer el poder de negocia
cibé» frente a las superpotencias, tomar medidas destinadas a -
evitar las relaciones de desigualdad, diversificar su inter--
cambio, modificar la composicibn de sus exportaciones y contra
restar las politicas especulativas de las empresas transnacio-

73
nales en este campo .

De igual forma instaron a los paises productores a ex--
plotar mis racionalmente sus recursos, con miras a salir de la
dependencia econbmica en que se encontraban, fomentar su desa-
rrollo, afirmar su soberanfa y con ello encontrar y consolidar

estrategias comunes, sobre bases reales para la necociacibn.
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Sobre el particular, se puede decir que la Conforencia-
de Dakar es wuno de los oleomentos mis TLnportantes con que se -
cont6 en el diseno de la cstratcyia de los pafses subdesarro--

.

1lados en el campo de las materias primas, ya que hzce un lla-

1

.o e e - p . T, - s ane e e OO I N .
niado pora tomar concicncia de gue finicavmente unionlio csfuorres

0}

. g e s o o .
se pucde congelidar el poder de negociacidn frente a los pafi--

W2

ses industrializados.

Asimismo, realizf un importante an&lisis sobre la situa
cién mundial de tales productos, en el que destaca que las es-
tructuras del comercio de productos b&sicos y, en especial, --
los sistemas de comercializacidn y distribucidn de los produc-
tos primarios fueron establecicos en el siglo XIX, por lo gue-
resultan absolutamente inadecuados como instrumentos de cambio
Mas alin, con arreglo a ellos, las empresas transnacionales han

controlado la produccibn y el comercio, ejerciendo una especu-

lacibn excesiva que es necesario corregir.

Por otra parte, se pronuncib6 a favor de que cualqguier -
neqgociacidn con los pafises capitalistas industrializados abar-
que la totalidad de las méterias primas de interés para los --
paises subdesarrollados v por la transformacibn de la UNCTAD -
en una organizacidn internacional, que tenga como objetivo es-
tablecer normas para el intercambio comercial en términos de -

igualdad74.

£n su Programa de Accibn se atribuyd especial importan-

cia al fortalecimiento de las asociaciones de productores de -
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materias primas; a la constitucidén de un consejo consultivo de
todas las asocilaciones de productores establecidas y por crear

cop o0 oal aszablecinlenzo de un fondo do reservas de materias -

Criong e nerymita ejercoer control sopra la conercializacidn -
e ratos productos y contribuya a la estabilizacidn de los pre
‘ 73

cr2zs.

Como se puede observar, la Conferencia de Dakar reviste

un particular interés para los estudioscs de este tema, en vir

tud Z2 que por vrimera vez se provnone, sopre la base de una --
acciin comin de las Naciones Unidas, el MNA v el Grupo de los-

77, una plataforma de negociacldn que coadyuve al estableci---
miento del NOEI, en el sector de los productos basicos., Sin =~
enbarzo, al icual aque en los intentos aislados, tal vosicidn -
consldara que el problema fundamental radica en la estructura-
ineguitativa del comercio internacional, por lo que la estrate
gia dabe buscarse en la solucidn a los obsticulos externos, --
sin <ener en cuenta que la reestructuracién de la produccidn -

en las economifas de cadae pals es requisito indispensable para-

lograr cambios sionificativos en las relaciones econdmicas in-

ternacionales,

O Gravrn de les 77: Estrategla para_las negociaciones,

P

in los Gltinos afos, una de las mayores praocupacionas-
Joo Lo oafsos capitoan sias subdasavrolladas ho sido la elabora

citén y 1o ivatrurs ntacion de una estratogin ccondmica y politl

Ca, Gu- peraita dor ouno respuesta adecuada a las politicas en-
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Q

aminadas a crear un nuevo patrén de acumulacidn capitalista a

cscala mundial, Asi como a replantear, en la medida de lo po~
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ara lograr an desarrolloa mds autdnomo de
sus econcmias v con mavoraes heneficlos 76.

S1 bien algunos de los postulados de dicha estrategia -
nan surgido del Mowvimiento de los.No Alinzados, &ste no ha si-
do considerado wvor todos los paises subdesarrollados como el -
marco Institucional apropiado para coordinar sus demandas en -
2l terreno econdmico. La respuesta a esta negativa es muy f&-
cll de encontrar, en virtud de que el MNA revresenta la reac--
cidn mis radical respecto a los interesos neocolonialistas del
inperialismo, lo que politicaments resulta una limitante para-

un gran ndnero de estos paises, a causa do 13as pre

4]

sionos que -
se ejercen sobre ellos, a nivel interno v externo, vor lo que-

han preferido permanecer al mavgen de tal novimiento.

Py

o

Como respuesta alternativa surge el ilamado Grupo de --
los 77, cuya estructura interna ha permitido la conformacidn -
de un frente integrado por paises con intereses econdnicos y -
politicos  metecogineos, cuyo objetivo central ha sido la coor

.

P . e e ey Py - . . JRFCINE TS T .
Ains ci0e de oun escrategia coondnica encaninada al estableci--

Los orfgenes de este blogque de pafses se encuentran en-
T deo i vracidn conjunta do 75 naciones ant el Adcin octavo

perfodo sosiones de la Asanblea Geneval de las Nacioncs Unidoas,
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2n donde se senalaba que la celebraciftin de la Primera UNCTAD--
2ra un paso significativo para la creacién de un orden econémi
co mundial mds justo 77.

Sin embargo, su participacibén activa se inicia al prepa
rar la posicién ante la Conferencia de la UNCTAD, en 1964, ac-
tuando por primera ocasifn como blogue para las negociaciones,
con planteamientos que significaban una gran comunidad de inte
reses, Al respecto, se puede apuntar que tal hecho obedecid a
condiciones concretas, que se traducfan en una explotacibn - -
irracional de las grandes potencias a los paises subdesarrolla
dos, en la gran desigualdad de desarrollo econémico y en las -

relaciones de intercambio comercial.

A medida que la estrategia de los palses desarrollados-
se ha radicalizado en contra de cualquief cambio substancial -
en el actual sistema de relaciones econfmicas mundiales, se ha
ido confirmando la importancia de que los paises subdesarrolla
dos coordinen sus posiciones cn el plano econdmico. Sin embar
go, a pesar de los esfuervzos desplegados al respecto, para el-
Grupo de los 77 ha sido sumamente diffcil dar una respuesta --
adecuada a tal estrategia, asi como consolidar sus puntos de -
vista para actuar coordinamente y, a través de-ello, fortale—f

i

cer sus demandag.

Sobre el particular, uno se puede preguntar: ¢Cufles son

los obstédculos que limitan la accibn de los palses subdesarro-
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llados? v ¢Por qué esta estrategia no ha tenido la suficiente-
Zuerza para hacer frente a la estrategia de las grandes poten-

crlas?

Sin pretender realizar un andlisis profundo para dar --
respuesta a las prequntas formuladas, en las siquientes lineas
se senalan algunos ountos, que por su importancia, puedan ayu-

dar a comprender las limitaciones de dicha estrategia.

Si bien todos estos paises se caracterizan por tener =--
antecedentes coloniales semejantes; altos niveles de explota--
cidén econémica, por parte de los pafses industrializados; y --
estructuras productivas deformadas (exportadcres de materias -
primas), se trata de un conjunto de naciones ¢xtremadamente --
heterogéneo, en donde se encuentran representados diversos sis
temas econdémicos con desiquales niveles de desarrollo econbmi-
co, lo cual ha posibilitado una falta de conherencia politica-
por la gran diferencia de intereses econémicos, que da por re-

sultado un poder de negociacibdn débil e inconsistente.

Esta diferenciacién econémica ha sido un elemento utili
zado por los paises industrializados para presionar sobre los-
subdnsarrolllados. Ast, aprovechidndose de las serias dificul-

-
tades por las que atravicesan las cconomfas de estas naciones,-
. ! . s . Coaa. 18 .
instrumentan una politica destinada a dividir la unidad, --
la cooperacidn y la solidaridad del Grupo y a mediatizar sus -

demandas respecto a cambios estructurales que contribuyan a es

tablecer @l NOBEIT,
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Al respecto, no puede soslavarse el caridcter de los Ds-

o
i

v de los regimenes politicos que los conducen v los inte

de clase gue representan en las diferentes neagociaciones

[
Ui

O

-xvpacilionales,

Desde esta perspectiva, es claro gue el nuevo esgquema -
acumulacidn internacional, tiene una exvpresifn correspondien
2n la relaci6n de intereses de las clases dominantes de los

2ses subdesarrollados con los de las grandes potencias.

Por esta razdén, en la formulacidén de la estrategia de -
15 pafses integrantes del Grupo de los 77, es menester gque --
.nculen su lucha por la transformacidn del orden econbémico ~-
rc2rnacional, con el potencral de lucha ce sus pueblos para -
-ansformar radicalmente las relaciones de dominacidn v de de-

-rualdad que se establecen al interior de sus economias.

A la luz de lo anteriormente senalado, en el siguiente-

1to se exponen las diferentes fases de la formulacidn de la-

R S

:~rategia del Grupo de los 77, vy finalmente se destaca quie--
»o zerian los benaficiados de instrumetarse el llamado NOEI, -

21 gactor do los productos bisicos y ogi esto reosresenta una

soavnativa para las econontas subdesavvelladas. .
*

3

Ministeriales del Gruno de los 77 y los -

1 Las Reuniono:s

Productos Bdsicos: bBalance de una FEstratoeaia,

En 1966, los Jefes do Estado o de Gobierno de los pal-
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ses miembros de la organizacidn de la Unidad Africana (QUA) se
reunieron en Addis Abeba, Etiopfa, en donde sugirieron la vosi
hilidad de realizar una rcunidn ministerial de los nafses sub=-

d2sarrollades, a fin de coordinar su accldn vnara la celebra---

O

c16n de la Segunda Conferencia de la UNCTAD. Esta iniciativa-

. . . 79
di6 lugar a la Resolucidn 2206 (XXXI) de la Asamblea General 7,
en donde se decidia la realizacidn de la Primera Reunidn Minis

terial del Grupo de los 77, en Argel, en 1967.

Cabe destacar que para el Grupo de los 77, la Primera -
UNCTAD fue considerada como un fracaso de las negociaciones --
dirigidas a solucionar los problemas estructurales de la econo
afa mundial v los obstdculos gque se presentan al desarrollo de
las economfas atrasadas. Sin embargo, no negaron gue represen

taba un avance en la lucha por crear una politica nueva en ma-
80

teria de comercio v desarrollo

Por tal razén, en Argel elaboraron una serie de propues
tas y peticiones sobre los més importantes aspectos abordados-
en la reunién, contenidos en la llamada Cart:r d2 Argel. 81_

En ¢l scctor do los productos bisicos so propusicron po
litices encaminadas a: concertar convenios internacionales do-
tales pooductos; crear raosorvas rosuladoras de existenciag; -
adoot v medidas para eliminar las fluctuaciones de los precios;
particivar en los mercados internacionales; y mejorar la posi-

cifin competitiva frente a productos gsintdticos,
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3¢ puede decir, gque la carta de Argel fue otrro antece--
iznte importante en la elaboracién de la estrategia del Grupo-

w: los 77 en pro del establecimiento del NOEIL.

Jn hecho importante de seralar, es gue la nacientce es--

tratecia del Grupo, tenia como marco de referencia los postula
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2isicos habia disenadc 1 MMA,

Sin embargo, su voder de negociacidn Ifrente a los paisas ricos
no habfa sido lo suficientemente endrgico como para lograr su-

compromiso al respecto.

Debido a que la mayoria de las recomendaciones e labora-
das por el Grupo de los 77 para la II UNCTAD no habfan lcgrado
tos resustados esperados, celebraron una Sequnda Reounifn Minis
terial, en Lima (1971), para replantear la grave situacidén a -
que se entfrentaban los paises subdesarrollados y también para=-
reformular los criterios do unidad v solidaridad del Gruno. =
De esta reunidn emand un Programa de Accidn, con nuevos nlan=-

~paricnios priorizadeos de acuerdo a l1os problemas mds incortan

relaciones econdmicas internacionales. En nateria-

(r
p
U
[
(9]
[
)
Ji

dn oroductos biasices, so abordaron leos vroblemas asociades a =
O3 proectos, sisteoss de conoreializacidn y distribucidn, - --
Ao a los mercados, cooperacion econdmica, Productos sintbd-

ticos v osacodineos, entre otrog,

Cabe apuntar, que en la Ministerial de Lima los pafsoao-
integrantes del Grupo de los 77 estructuraron sus posiciones -

para actuas convidinadamente ante la IT1T ONCIPAD. Durante los -



debates realizados en este periodo de sesiones de la Conferen-
r~ia, pudo comprobarse que los pafses subdesarrollados iban to-
mands conciencia de gue la solucidédn a sus problemas econdmicos
no cedia buscarse en la e2sfera comercial, sino gue 2ra manaster
emprender transfoymaciones profundas en las estructuras produc
tivas de sus econdmias 7 en 2l sistema de relaciones econdri--—

cas internacionales v de gue sdlo actuando como bloaque podian-

alcanzar mejores resultados en las negociaciones.

Lo anterior es Inmportante y va a tener una gran influen

cia en la IV Reunidn Cunbre de los Paises No Alineados, 82 en-

donde se disena una estrategia que busca un nuevo tipo de rela
cionas entre los pafses subdesarrollados v las grandes potaen—-

cias De esta estrategla nace la plataforma para el estableci

miento de un NOETI,

La Tercera Reunidén Ministerial del Grupo de los 77 se -
celebrd en Manila (1976). El objetivo central deo dicha sesibn
fue la coordinacidén y arwonizacién dé posiciones ante la Cuar-
ta UNCTAD, a realizarsa en Nairobi. La Declaracién v el Pro--
grama de Accidn de Manilz son la culminacidn de conferencias -
v orounionas realizadag a nival roecgional. 83 Anos docunecizos-
rosultan trascendentalos, pues nroclanan el @htahlocimionto -
de nueoyes relacion s cooadmicas, sobrve principios do justicia-
e jqualdsdl., El hecho mfs importante al rospecto, eon gue por -

primera ocasidn los pafscs subdesarrollados presentan una pro-

pucsta concraeta encaminada a rocstructurar ol comercio intoerna
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~ional de productos b&sicos, a saber, el Programa Integrado pa

ra los Productos BAsicos (PIPB)..04

A diferencia de lo gqua ocurra en 2ot~ documentos del -
o

. ) 35
Grupo, en el Programa de Accién de Manila se vresentan, en-

- 2 . 0]

forma separada, las medidas gue 1os valses supdesarrollados --
4 s

l’Y

St

f_.

oroponen a los paises capiltailstas v soclall

as, lo cual per-
mite apreciar un importante proceso de esclarecimiento de la -
estrategia de este crupo de paises para establecer un NOEI, --
asf como su nivel de coordinacidn alcanzado. Sin embargo, co-
mo se senala mds adelante, en el momento de las negociacic es-

H

mismas, este sentid: de unidad se transforma en una practica -

a ¢ Lnconsistente ante la postura intransigente --

{1

desarticula

de los pafses industrializados.

Prueba de ello, es que si bien se aprobd la resolucidn-
93 (IV) relativa al PIP3, ésta no contd con el avoyo de log ~-
pafses industrializados consumidores, lo que cuestiona su vali

dez.

-

Después del fracaso en el proceso de necociacién misno=-
de la IV UNCTAD, meses antes do celenrarse la V Confervencia, -
el Gruvo &> lo= 77 so rounid on Avusha, Tanwania, on ouna Cooees
ta Rounidn Miniaberial,  En osu o sono so aprmhﬁﬁel Procror de -
Arusha b»rn 1ae Aubtoconfianza Coloctiva v Marco para las Nogos o
ciaviones, cuyo texto, en oninidn do espacialistas inteomacio-

. ) . 86
nales, tiene mayor alcance que el cuanado de Manila.
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En la parte preambular del documento, se realiza una —-

xposicién vrofunda de la situacién comercial vy econdmica mun-

o
iial, examindndose las politicas v las medidas destinadas a —-
Taoilitar cambios estructuralas en 1z sconoria mundial.,  En oes

ioh]

enala que el cambio deberd zaparcar divarsos —-
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2lementos, tales como: wariaciones de las pautas de produccidn

congumo v ocomersio; contrel nacional efectivo de la utiliza-—-
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naturales; reestruchuracidn del -
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nmarce institucional internaclional, en donde exista una mayor -

n

varticipacitn de los paflses subdesarrcllados, en el proceso de

3
(s8]
~1

adopcidn de decisiones. La seqgunda vartn esti dedicada a -

una exposisidn da las medidas que provone el Gruvo de los 77,-

an cada ann d2 los temas del prograna provisicnal de la reu—--

En cuanto al sector de los productos bdsicos, en el do-
cunento se definen las siguientes lfneas de accién en relacidn
al PIPB: Al Fondo Comin so le senala como instrumento clave -
del PIPB, precicindose asvectos rolacionados con su financia--
mionto, vinculoas con los convonios Iintornacioniles de produc—-
tos bisicos voasociacidn con ororanizaciones intornnclionnles;
convoeir a conlevenclias da nococizeids de los pro
ducios qu estin en Tases avanzadas de pegocia’ iSn e instan e-
Gua g o Sont e o dias y accoior s s s e bbb Dty oy
o P edineg randaes los proecion; oy Pinaty onte s de Jindoran -
crhationes relativas al servicio de finonciacion conplementa--
ric o pora componsar log ASiiceit de los ingrosos por exportacion

o

dee poreducton, rendtidhy sotre elaboreacidn y dooiveollo de produc

!

1%
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tos, comercializacién y distribucién e investigacién v desarro

33

-~ e 2 - -, 3 - b . -
Cabe destacar gue en este docunantd el Grusno d2 log 77-

an imsortancia a la cocseracidén acondmica o tfc-

~

concedea una g

nica entre los zronlos palsece subdesarrsllados como elercnto -

clave de la resstructuracién dal ordan econdmico imperants, =--
conZorme al princizio de la aucoconiianza colectiva, para con-

Asimismo, un aspecto Importanz2 de la estrategia glonal

o
I
!

del Grumo es3 que por primera ccasidn se manifiesta que les
caninios estructuralas en la economia nundial son necasarics pa
»n oorvtar las condiszionas externas que o reguiocran para llevar

357 - vt AN SN oy
adonanTe camrnios sociozcondniceos intornos.,
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Lo antericr, o1l bien o jerno a criticas, en virtud-~
de qu2 exagera el peszo de los cambios axternnsg en la datermi--

naclén de los internos, constituye un avance en la estrategiea,
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~aises subdesarrollados, asi como su fuerza ante la estrategia

de las grandes potencias.

Ahora cabe preguntarse: ¢Representa la estrategia de --
~os paises subdesarrollados una alternativa real para solucio-
nar los problemas de desarrollo de estos paises?, y dquiénes -
;& verlan beneficiados de lograrse.instrumentar dicha estrate-

jia en el terreno de los productos basicos?

A pesar del cardcter coherente del Programa del NOEI, -
los pafses desarrollados est@n llevando a cabo un proceso de -
reestructuracidon de las relaciones econémicas Internacionales,
narcado por un nuevo esquema de acumulacién del capital, lo-
sual explica el fracaso de las negociaciones sobre cooperacidn
rcondbmica y los intentos por instrumentar el nuevo orden econd

mico propuesto por los paises subdesarrollados.

Sin embargg, no puede negarse la importancia de los - -
principros contenidos en la estrategia del mundo subdesarrolla
do, en virtud de que si se plantea una gradual radicalizacidn-—
de las posturas del Grupo de los 77 y se vincula la reestructu
racidn econdmica internacional a las transformauioneé 50CL0= =
ccondmicas internas, éste puede ser el marco iddneo para las -

-

grandes pdtencias.
LY

Respecto al tema de los productos béasicos, la estrategfia

en este terreno debe sustituir la lucha por la reestructuracion
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del comercio mundial, por la lucha de la reestructuracidn pro-
ductiva del sector de los productos bésicos, tratando de - --—
orientar la actividad productiva a satisfacer l1s necesidades-
de las grandes mayorias al interior de sus economias y a desa-
rrollar los recursos naturales de que disponen los pafises sub-
desarrollados en su conjunto. Es decir, la demanda de la esta
bilizacidén de los precios no basta-'por si sola, si no se vincu
la al derecho de decisibn soberana, respecto a quien va a bene
ficiarse de la explotacidén de los recursos naturales, en vir——
tud de que una elevacidn de los precios internacionales favore
ce a las ET, quienes, como ya se senald en el primer capitulo,
controlan un promedio del 80% de las exportaciones de 13 pro--
ductos incluidos en la lista indicativa del PIPB de la UNCTAD,
tales como: cacao, banano, té, café, azficar, algoddn, yute, ma
deras tropicales, cobre, hierro, bauxita, estano y fosfatosgo.

Sobre el particular, una estrategia de los pafses subde
sarrollados para el sector de los productos b&sicos no puede -
ignorar la funcibn de las ET en el mercado mundial y en el ren
dimiento de las exportaciones de estos paises. Por tal razbdn,
esa estrategia debe incluilr propuestas encaminadas a regular -
¢l funcionamiento de esas empresas y a favorecer el poder de -
negociaciéq de los productores—exportadores frente a ellas. -
Los pafses subdesarrollados tienen todo el derecho de definir-

las polfticas apropiadas sobre los recursos que explotan.



3. E1l Nuevo Orden Econdmico Internacional: Significado y -

Tendencias.

La agudizacidén de las contradicciones entre los pafses=-
desarrollados y los subdesarrollados se presenta en todas las-—
»sferas de las relaciones econdmicas internacionales. Asi, --
os intentos de esteos iltimos por cambiar 1la estructura de su-
comercio exterior se enfrentan a grandes obstaculos impuestos-—
por las grandes potencias capitalistas tendientes no s6lo a —-
atectar las nuevas lineas de exportacién de los paises subdesa
rrollados, sino también el aumento de sus exportaciones tradi-

cionales.

Es a partir de 1973, que los pafses afectados comienzan
un amplio movimiento reivindicativo encaminado a adoptar medi-
das dirigidas a la reestructuracién de las relaciones econdm’ -

cas internacionales.

La preocupacién de los paises subdesarrollados por la -
gran desigualdad de estas relaciones y especfficamente, por lu
necesidad de cambios sustanciales en el comercio internacional,
fue expresada ampliamente en la Declaracibn y el Programa de -
Accibn para el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico In-
ternacional (NOEIL), adoptados en la Sexta Sesiég Extraordina--—

ria de la Asambleca General de las Naciones Unidas, en 1974.
Y

91

El programa del NOEI ““es tal vez el finico planteamien-

to que surge del seno de los paisés~subdesarrollados, que tiene
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un respaldo oficial intergubernamental muy amplio, cuyos pun--
tos mas importantes son defendidos por mas de 120 naciones, ——

reunidas en el Grupo de los 77.

Este programa se ha definido como el conjunto de reivin
dicaciones que los paises subdesarrollados han planteado a los
paises capitalistas desarrollados, con miras a mejorar su posi
cidén ante las transformaciones que se operen en el sistema de-
relaciones econdmicas internacionales y en el modelo de divi--

sién internacional del trabajo.

Tales reivindicaciones no son reclamos recientes del --—
mundo subdesarrollado, sino que son viejas demandas, que en =--
vez de ser planteadas en forma aislada, se presentan en un pro
grama mads o menos coherente, mediante el cual se cuestiona la-

actual divisién internacional del trabajo.

Los planteamientos del NOEI pueden sintetizarse de la -
siguiente manera: Denuncia del caracter injusto del sistema - -
econémicb internacional y propone su moaificacién mediante la-
creacldn de derechos y obligaciones que protejan a los Estados
més débiles y el establecimiento de controles a las activida--

p
des de las empresas transnacionales, a travég,de un cddigo o=
conducggfque requle sus acclones; reconoce la soberania perma-
‘nente y plena sobre los recursos nqﬁurales y la necesidad de -
adoptar medidas para recuperar, explotar, desarrollar, comer--

cializar y distribulr los recursos naturales de manera que sir

- e B e M M 6 b v sy e ot s




van a los intereses nacionales. Asimismo, favorece la creacidn
vy el apdyo a las asociaciones de paises subdesarrollados expor
tadores de productos bésicos; apoya un nuevo impulso de la in-
dustrializacién de los pafses subdesarrollados, via transferen
cia de recursos financieros y de tecnologia, limitacidn y con-
trol de las actividades de las empresas transnacionales, accc—
so a los mercados de pafses industrializados para sus exporta-
ciones, acuerdos sobre productos bisicos para reqular y estabi
lizar el mercado mundial y un mayor intercambio comercial en--
tre los propios paises subdesarrollados; reivindica la sobera-
nfa ae los pafses subdesarrollados sobre sus economias y en la
negociacibn de las condiciones para la iﬁsercién del pais en -
el plano internacional; y pugna por un mayor poder de los pai-
ses subdesarrollados en la adopcidén de decisiones en los orga-

nismos econdbmicos internacionales.

En cuanto a la comercializacién de los productos bési--
cos, reconoce la concertacitén de acuerdos de comercializacibn-
y la creacibn de existencias reguladoras, a fin de mejorar los
ingresos provenientes de las exportaciones; plantea vincular -
los precios de las exportaciones de los paises subdesarrolla--
dos a los de sus fmportaciones de productos manufacturados; --
recomien%alsuprimir de forma progresiva las médidas proteccio—
nistas ¢on que las naciones industrializadas impiden la impor-—
taci6bn de productos blsicos a prectos dJustos, provenientes -

de lc's paﬂseSrsubdesarrollados:'y propone mejorar 1afcompetit§y§

TSl I TR s g e S e e
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dad de las materias primas en relacidn con las sintéticas.

Para poder comprender el significado real y las tenden-
cias del NOEI, es menester tener claro que se estdn operando -

-ransformaciones en el orden econbmico mundial que tienen como

-rasfondo un nuevo esquema de acumulacibn, marcado nor un ace-

lerado proceso de internacionalizacidén del capital, del cual -

se encargan las empresas transnacionales y que apunta a profun
dizar las relaciones de dominio y explotacidn a que son someti
dos los paises subdesarrollados. Esta situacién, enfrenta a -
estos pafses a la necesidad de movilizar sus propias fuerzas -
ara resistir este nuevo esquema y buscar estrategias de nego-
ciacibébn que protejan sus intereses nacionales 92.

Asf, los nuevos rasgos que asume la divisidn internacio
al del trabajo cuestionan en su propia base los t&rminos mis-—
mos de las relaciones ecbnémicas Internacionales, por lo que -
se han generalizado las demandas por un nuevo orden econbmico—
mundial. Sin embargo, los entendimientos de ese "nuevo orden"
se diferencian hasta hacerse abiertamente contradictorios, - -
uscando encubrir su real significado, apelando a supuestos --
intereses comunes 93. Es decir, para los pafses desarrollados,
»1 NOEL gignifica poder salvar los obstlculos alk proceso de --
internaciqéalizacién del capital y la produccibn, en tanto cue
ara los pafses subdesarrollados el problema radica en resis-—-

tir los cambios inherentes a un nuevo patrbn de acumulacibn --

capitalista y lograr capacidades para un desarrollo m8s autdno
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mo, asi como cambios en la estructura del comercio internacio—

nal.

Esta diferencia de enfoques, no es mas que un reflejo —
de la diferencia de intereses entre ambos grupos de paises, si
tuacidén que explica la reaccidn negativa de los paises desarro

llados ante las demandas de los subdesarrollados.

En este sentido, los "ajustes" en la divisibn interna--
cional del trabajo instrumentados por las grandes potencias, -
no contribuyen a eliminar las deformaciones estructurales que-
caraéterizan las relaciones econdmicas internacionales, sino -
por el contrario, refuerzan los lazos de dominacidn y explota-

cibn hacia los paises subdesarrollados.

Es importante tener presente que las transformaciones -:
en la economia mundial necesitan de bases de apoyo institucio--:
nal, a nivel internacional, o bien, esquémas y/0 programas eco
ndmicos internacionales que se adeclien a las nuevas condicio--
nes del entendimiento entre los intereses del capitalismo na--
cional y los intereses del capitalismo mundial. 94

Por otra parte, el Programa del NOEI muestra una grén -

comunidad de intereses y unidad de criterios de los paises sub

I‘

desarrollados acerca de los pasos que deben darse y sobre el -
alcance que debe tencr este programa. Sin embargo, la hetero—
geneidad polftica y econ8mica de los pafses que componen este-

bloque, determina la aparicifn de gran diversidad de posicio—-
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.es: Los que persiguen una adecuacidn al nuevo modelo de acu-
nmulacién capitalista, sin cuestionar m3s que en su forma al --
sistema econdmico, por lo que se oponen a cualquier cambio ra-

iical gue perjudigue los intereses de los grandes capitales; -

los gque postulan una radical reestructuracidn de las relacio
es econdmicas internacionales, que en todo caso son unos cuan

os palses.

Lo anterior, explica el espiritu conciliatorio de :5od s
as posiciones existentes en el Programa, sus incongruencias -
sus contradicciones, asi como la falta de coordinacidn de --
os paises subdesarrollados en los foros de negociaciones, lo—

ual determina sus posiciones débiles e inconsistentes.

El caracter contradictorio del Programa se aprecia en -
ue va dirigido a modificar las injusticias del actual orden -
condmico internacional, asi como a cambiar las condiciones ex
ernas que han obstaculizado el desarrollo econdmico y el pro-
reso social de los pafses subdesarrollados, pero sin embargo,
o seflala que las condiciones externas, por si solas, no bas—-
an para lograr un desarrollo econdmico, ya que es necesario,-
simismo emprender profundas transformaciones estructurales e-

. . . 95
nstitucionales internas .

Kl
i

\
El Programa tiene graves errores en sus planteamientos,
0 que deforma su carlcter reivindicativo, pues considera que-

través de ciertos cambios en el actual sistema de relaciones
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econdmicas,; se pueden solucionar los problemas de los pafses -
subdesarrollados, sin tomar en cuenta que el obstéculo funda—--

mental es el propio sistema de explotacidn capitalista.

Hasta aquil se ha tratado de explicar el significado y -
las tendencias del NOEI. Ahora, ces necesario plantear algunas
medidas encaminadas a reforzay e impulsar 1la estretegia que-
podrian defender los pafses subdesarrollados ante el cierre de

posibilidades concretas en las negociaciones mismas.

. Lo primero que hay gque tener claro, es que el enemigo -
de los pafses pobres es el sistema capitalista, pues éste pre-
tende mantener la hegemonia econdmica y politica de las grandes
potencias capitalistas, mismas que readecfian sus politicas y -
astrategias a los cambios en el proceso de acumulacidn del pro
vio sistema, a fin de perpetuar los esquemas de explotacidn y-

desigualdad econdmica.

En segundo término, los esfuerzos para establecer un -—-
NOEI deberfian sustituir la lucha por la reestructuracibén del -
comercio, por la lucha de la reestructuracibdn en todo el proce
so productivo y con ello por un cambio de la divisidn interna-
cional capitalista del trabajo. Asimismo, al igterior de los-
ralses subéesarrollados, la actividad productiva deberia estar
\
orientada a satisfacer las necesidades basicas de la poblacibn

vy a desarrollar plenamente los recursos y las potencialidades-—

de que dispone el pafs, con miras a articular sus esquemas pro
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4uctivos, a fin de reducir las condiciones de subordinacidn -

respecto a los pafses industrializados.

En tercer lugar, vincular la lucha por la reestructura—
zién de las relaciones econdmicas internacionales con la lucha
-~or las transformaciones sociales internas. Esto es muy impor
—ante, pues mientras los reclamos de un nuevo orden econdmico
sean solamente enarbolados por gobiernos aliados al capital —--
monopolista, los lugros gque se obtenga beneficiaradn a una mino
ria de la pchlacidén, perpetudndose los esquemas de explotacibn

al interior de los paises subdesarrollados.

En cuarto lugar, que los paises subdesarrollados tomen-
conciencia de su comunidad real de intereses, para reforzar --
los reclamos ante las grandes potencias y su lucha contra las-
relaciones de desigualdad y explotacidn en favor de una dife--
rente divisidn internacional del trabajo. Asi como fortalecer
a cooperacidn econdmica entre ellos mismos. Mientras los - =
vafses subdesarrollados actlien divididos y no se resuelvan a-
enfrentar coordinamente a los paises industrializados y las —=-
corporaciones transnacionales, tendran que resignarse a que —-
sus recursos sean desaprovechados no sblo por el saqueo que --
provoca el capital monopolista, sino porque las profundas de--—

A
formaciones internas de sus economias impediran el empleo ra--
cional de su potencial productivo en el interior de cada pafs-

9
y en el conjunto de ellos. 6 .

b e
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Finalmente, es importante reiterar gue para alcanzar -
un orden econdmico internacional justo, es menester vincular -
las reestructuracidn de las relaciones econdmicas internaciona

les a las transformaciones socio-econdmicas internas.

3.1 El Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asam-

blea General.

Los resultados alcanzados en el Sexto Periodo Extraordi
nario de Sesiones de la Asamblea General, constituyeron un —-
importante paso en el proceso de lucha de los paises subdesa—-
rrollados para modificar el cardcter de las relaciones econdmi
cas internacionales, al posibilitar el traslado de la discusidén
de los problemas econdmicos de estos paises a los organismos -
del Sistema de las Naciones Unidas y al crear una base a par--
tir de la cual se desarrollarian las negociaciones internacio-

nales. 97

Cabe destacar, que por primera vez se convocaba a un --
pexriodo extraordinario de la Asamblea General para discutir —-
exclusivamente problemas econdmicos, mas concretamente, cues-—-
tiones relacionadas con las materias primas y el desarrollo, -
a saber: el significado del comercio de materias primas para -

-
los pafsgs subdesarrollados; el deterioro de los términos de -
intercaﬁbio; la sobernia sobre los recursos naturales; la nece
sidad de crear asocliaciones de productores de materias primas-—

que fijen los precios de éstas y eviten las fluctuaciones de -
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los mismos; la urgencia de controlar la accidn de las empresas
transnacionales; modificaciones al sistema monetario y finan—-

ciero internacional, etc.

En cuanto a los problemas del comercio internacional de
productos basicos, se aprecia un avance en los planteamientos-—
al respecto, a través de la recomendacién de preparar un enfo-

que integfado sobre tales productos.

A la luz de lo anterior, se puede apreciar como las dis
cusiones econbmicas de este periodo estaban altamente influen-
ciadas por los planteamientos que el movimiento de los Paises-

No Alineados habia formulado en la Cumbre de Argel.

4. Intentos de una accidn concertada en el sector de los -

Productos Basicos.

Hasta ahora se ha visto que los intereses econfémicos de
los pafses industrializados y de los paises subdesarrollados -
son fundamentalmente contradictorios, y que es a partir de la-
toma de conciencia de este hecho, que los paises subdesarrolla

dos pueden plantear sus acciones.

En los Gltimos anos, los paises integrantes del Movi---

K

miento de¢ Pafses No Alincados, han venido insistiendo en que -
la base de su desarrollo debe ser la movilizaci®dn de los re--
cursos propios, de cada pais subdesarrollados, ya no en bene--

ficio de las grandes potencias, sino en su provecho.
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La idea relativa a la "cooperacibén econémica entre pai-
ses en desarrollo" (CEPD) corresponde a una iniciativa del - -
MNA, cuyo origen se encuentra en Lusaka (1970), en donde se de
batié la llamada "Self reliance" o "autoconfianza colectiva'".-
Este planteamiento, a partir de entonces, se ha convertido en-
un programa de cooperacidén econénica, que propone no sdlo un -
nuevo y dinamico tipo de relaciones entre los propios paises -
subdesarrollados, sino el fortalecimiento de su unidad de cri-
terios, en torno al conjunto de sus demandas econbmicas frente
a los paises industrializados 98.

En la esfera del comercio se plantea la utilizacidn de-
los esquemas actuales de integracidn de los pafses subdesarro-
llados y el retorzamiento de los instrumentos existentes para-
fomentar el intercambio comercial a nivel subregional, regio--

nal e interregional.

En el sector de los productos basicos se proponen va---
rias medidas para lograr estabilizar los precios de las mate
rias primas, mejorar el poder adquisitivo de los ingresos por-
exportacibn y un aumento en la participacidn en las activida--
des de elaboracidn, comercializacidn, distribucidn y transpor-

te de tales productos. kEntre las medidas propuestas destacans

i
i

la concartaci®n de acuerdos y convenios internacionales que --
aseguren precios remunerativos para los productores; apoyo al-
PIPB de la UNCTAD y al Fondo Com@n para los productos bésicos;

y la modificacitédn de la actual estructura comercial de los pro
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ductos bédsicos, mediante el fortalecimiento y la creacibdn de -

asociaciones de productores—exportadores de dichos productos.

La creacidén de asociaciones de paises productores y ex-
vortadores de materias primas cobr® un especial interés en la-
década de los sesentas. Iosteriormente, la experiencia de la-
OPEP demostrd que los paises subdesarrollados tenian la capaci
dad de hacer sentir su poder econdmico colectivo a los paifises—~
gue tradicionalmente los habian dominado. Sin embargo, las ca
racteristicas propias de los recursos energéticos dieron lugar
a aquellos sucesos que, dicho sea de paso, no se han vuelto-

a repetir.

Entre las asociaciones de productores creadas a partir-
de 1960 se encuentran: la Organizacidn de Paises Exportadores-
de Petrdleo (OPEP), el Consejo Internacional de Paises Expor
tadores de Cobre (CIPEC), la Asociacidn de Paises Exportadores
de Hierro, el Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe -
nxportadores de AzlGcar (GEPLACEA), la Alianza de Productores -

de Cacao, etc.

El logro de los objetivos de tales asociaciones ha sido

hasta ahora limitado, sin embargo, constituyen un importante -

-

enfoque patra resolver algunos de los problemas de los productos
Y

basicos y aumentar el poder de negociacibn a través de medidas

de cooperacidn y solidaridad entre los propios pafses subdesa-

rrollados.
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Al respecto, cabe preguntarse: ¢En qué tipo de produc--

tos se pueden establecer este tipo de asociaciones?

El éxito de accioﬁes encaminadas a restringir la oferta
de productos bésicos para forzar la elevacidn de los precios =
internacionales, depende de la capacidad que tengan los pai--
ses interesados de soportar desequilibrios en el sector exter-

no de sus economias.

"...no cabe duda que una economia so--
cialista planificada y que estd en con
diciones de obtener e. apoyo de toda -
su pcblacidn, s! transitoriamente de--
ben aplicarse medidas de austeridad --
(...), estd en mejores condiciones de-
resisiir que una =2conomia capitalista-
dominada por una burguesia débil e in-
capaz de realizar sacvificios o exigirx
los a la pcblacidn" 99.

Por otra parte, la capacidad de un grupo de paises prc—
ductores para organizar la oferta de un producto =2 influir en-
el mercado internacional depende de varios factores, entre los

que destacan JOO.

-La participacidn de las exportacicnes de esos - -

paises en el mercado total;
-

-La participacidén en la produccidn mundial;
-El crecimiento de la demanda del producto, diri--
gida a la expansidn de la oferta, incluyendo la -

competencrta con sustitutos;
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~-Control adecuado de la oferta. Es condicibn nece-
saria que comprenda a la totalidad o a la mayoria
de los paises exportadores, para evitar cgue uno -
de estos paises se beneficie individualmente al -
violar las reglas de la asociacién;

- Es indispensable que se identifiqguen vroductos -
que permitan una soliddridad efectiva de los pai-
ses, para gque exista un alto grado de cohesidén y-
disciplina;

-La estructura del mercado, incluyendo el nGmero -
de compradores, la disponibilidad de reservas y -
la posibilidad de crear reservas regqguladoras;

-La existencia de reservas estratégicas en manos -
de paises no miembros;

- Los vinculos econdmicos v el tipo de relaciones-
de los paises miembros, en otros ambitos ajenos -
al producto de que se trate;

-Posibles represalias de paises consumidores;

-La capacidad financiera de los miembros y la faci
lidad de control de cuotas y costos de almacena--
miento,

Si no se toman en cuenta los elementos expuestos, las-

ceiones que emprendan mecanismos de esta naturaleza, se verén
~endenadas al fracaso. La solidaridad entre los paises miem- -
hros es la clave fundamental para su exito. Asimismo, so tiene

L(ue tener gran claridad respecto a la necesidad de luchar por-
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una reestructuracidn productive y distributiva de este sectcer,
a fin de orientar la actividad prcductiva y vincularla al dere
cho de decisiln soberana, respecto a qulien va a beneficiarse -

de la explotacién ce los recursos naturales.

rinalmznte, no debe negarse el imvcrtente significado —-
que representan las accicnes de cpoperacién econémica entre --
los propics paises subdesarrcllados, en virtud de que a partir
de posiciones de fuerza es factible negociar en mejores condi-

ciones con las grandes potencias.
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NOTAS

IIT Estrategia de Negoclacién de los Paises Subdesa-
rrollados en torno a 1os Problemas de los £.8B.

63) Véase, Aguilar Monteverde, Alonso. lLa crisis del capi-
talismo. Editorial Nuestro Tiempo, S.A. México, D.F.,
1979, pp. 152-169.

64) El Movimiento de los Pafses No Alineados estd integra
do por 94 paises subdesarrollados. El concepto histé-
rico del no alineamiento tiene como repr2sentante a -
Josip Broz Tito y se declara en contra de la politica
de bloques y la dominacidn extranjera, asi como contra
toda clase de hegemonia politica y econdmica. Sus oOb-
jetivos son: luchar por una politica independiente ba
sada en la coexistencia pacifica; no parcicipar en --
ninguna alianza militar multilateral; no participar -
en alianzas militares bilaterales con las grandes po-
tencias; apoyar las luchas de independencia y libera-
cidén de los pueblos.

65) El Grupo de los 77 estd integrado por mds de 120 pai-
ses subdesarrollados, creado en 1963 con el objeto de
adoptar una linea de accidn a segulr por estos paises
ante la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sO
bre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

6.6) La primera referencia a lo que serfa el Movimiento de
los Paises No Alineados tiene lugar en la Conferencia
de Bandung en 1955, en donde se logrd cristalizar el
concepto de solidaridad de los pueblos, sin otro pro-
pbsito que el de crear alg(n mecanismo politico que -
sir viera para la defensa colectiva del concepto de -
autodeterminacién, principalmente de los pafses afro-
asidticos. Véasce, Danilo Héctor y Fors, Elsy. Los pai-
ses Subdc )-—

ubdesarrollados frente a Estados Unidos (1970---

1975). mditorial Arte y Literatura. La tabana, 1978.
pp. 65-69. | -

b

L]

67) Sus temas se refieren escncialmente: respeto al dere
cho de los puehlos a su autodeterminasidn; la inte--
gridad y la soberanfa de los Estados; la discrimina-
cibn racial y politica de apartheid; desarme general,

-utilizacidn pacffica de la energfa atOmica y prohibi
cibn de experimentos nucleares,



68)

69)

70)

71)

72)

73)

74)

75)

76)

77)

78)

-

cional d~1 rr
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vVéase: _as Cinco Conferencias Cumbre de los Pafses
Mo Alinecados. Documentos. Editorial de Ciencias So-
ciales. La Hapana 1979. pp, 79-80.

Ipid, po. 191-193.
Ibid, pp. 292-301.

Véase, Programa de Accifn de la Séptima Conferencia
Cumbre de los No Alineados. Nueva Delhi, marzo 1983.

Existen paises que conciben el no-alineamiento como
la no definicidn frente al capitalismo y al socia--
lismo; otros o conciben como el neutralismo total
frente a la .r-eciente bipolarizacidon del mundo y -=-
abogan por una tercera via; un tercer grupo lucha -
contra el imperialismo, aproyandose en el blogue so-
clialista como aliado natural del movimiento.

Aguilar, Monteverde. Op. cit. p. 158.

Véase, Danilo R. , Héctor y Forz, Garzén, Elsy. Los
Paises Subdesarrollados... op. cit. p. 97,

Véase: Conferencias de los Paises en Desarrollo so-
bre Materias Primas. 77/COOP/CMEX/S. ref. 1. pp. =--
552-605.

vease, Pedro Vuskovic, "América Latina y el Orden -
Econdmico Internac’onal La lucha del Tercer Mundo

y la aportacién Latiroamericana". América Latina en

l§m5£tu1k}onwALtu11 Bdiciones E1 Caballito. México,
1979, pp. 259-781.

Veasa:r Gabriel Siraes M, y Javier Zareo, Ll Grupo -.

ég;mjgggmng: Su contribucién a la Fst 1t<\g1<ﬂ rrw.cn#nﬁr—

al {p¢£o Estudios acl Tercer Mundo,
Vol. 2, No.Z, Junio 1979. CELSTEM, pp. 391-422.

Mediante la polftica de "grad -acif#n" brindan recur-—
sos y "ayuda" a pafses mis atrasados y que no se en



II1 Estrategia de MNagociacidén de los Paises Subdesa-
rrollados en torno a los vroblemas de los P.B.

frenta en forma directa a los principios de las gran
des potencias.

Véase, Resolucidn 2206 (XXXI) de la Asamblea General,
Nueva York, 196606,

Véase Sirnes y Zarco. El Grupo de los... Op. cit. pp.
394-398.

Durante los trabajos se realizd® un anilisis de la --
grave situacién por la que atravesaban los paises --
subdesarrollados; se denunciaren las politicas pro--
teccionistas que venian instrumentando los paises in
dustrializados; se llam® a cumplir las resolucicnes
emanadas de la I UNCTAD; vy adicironalmente, se sefala
ron aspectos relativos a la zransrferasncia de recur--
sos financieros a los valses subdesarrollados , la
deuda, transvorte maricimo, aetc.

Véase, apartado 1. de este mismo capitulo,

Las reuniones preparatorias a la Declaracién de Mani-~
la fueron: la Declaracién de la Cuarta Conferencia -
de Ministros de Comercio de los paises miembros de la
QUA; la primera Declaracién y Lineamientos del Conse-
40 Econémico Latinoanericanc del Sistema Econdmico La
tinoamericano (SELA); v la Declaracidn de Yakarta (19-
76). Todas ellas tomando como bise la Carta de Argel
y la Declaraciédn de Lima, docunantos de sogiones de -
la UNCUAD {(Muova Dolhi v Santiaro do Chile). Gabrie
Sirnes v Joviar Zovaeo, Bl Grupe de los 77: Su contri-
bucitn, .. ov. cit., ppr. 410-411, -

Dicha propucston sera analizada en el Capftulo IV,

Declaracibén y Plan de Accidn de Manila, Grupo de los
77/UNCTAD . TD/195 v TD/19%/add, 1, 1976,

UNCTAD Vi Programa de Arusha pava la Autoconfianza



87)

88)

89)

90)

91)

92)

93)

941
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III Estrategia de...

Colectiva y Marco para las Negociaciones.TD/236. Mani-
la, mayo de 1979.

Ibid. p. 27.
Ibid. Tema 10, pp. 38-44,

Informe de la Sexta Reunidén Ministerial del Grupo de
los 77. Buenos Aires, Argentina, 28 de marzo-9 de --
abril de 1983.

Pedro Vuskovid. América Latina y el Orden... op. cit.
p. 262 y UNCTAD Dimensiones del poder de la... pp, -

cit., p.6l.

Véanse las Resoluciones 3102 (S-1IV) v 3202 (S-VI) de
la Asamblea General, relativas a la Declaracidén y el
Plan de Accidn para el establecimiento del NOEI. Nue
va York, 1974.

Vuskovi€é. América Latina y el Orden..., op. cit.
p. 260.

Ibid.

Véase, Samuel Sosa Fuentes. La Politica Exterior de
M&xico y el Nuevo Orden Econdmico Internacional. Po-

de Toadznt de la Pacultad de Clencias Polfticas y -
Sociales do la UNAM. Mayo 1983, p. 17,

Véaso, Silvio Bird Herraera. FL Nucevo Oxden Foondmi-
co Internicional: Antecoedentes, problemas actuatles.. .,
op. cLt., p. 387.

W o e

Véase, Aguilar Monteverde, A. La crisis del..., op.
cit., pp. 186-187. - s
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Ibid. Resoluciones 3102 (S~-VI) y 3202 (S-VI) rela
tivas a la Declaracidén v..., Op. Ccit.

El provectc de impulsar la CEPD comenz6 a cobrar

fisoncmia en la Conferencia de Ministros de Rela-
ciones Exteriores de los Paises No Alinecados, ce-
lebrada en Georgetown, Guyana, en 1972 y continud
enriqueciéndose on la Confarencia Cunbre de Argel
(1975) v en la Conferencia de Ministros de Lima ~
en 1975. La Cumbre da Colombo (1976) recoge todos
los planteamientos scobre 21 tema, los desarrolla

v los completa presentandolos en una Declaracion

econdmica v en un Plan de Trabajo que sirvid de -
base en la Conferencia que sobre CLEPD se celebrd

en México (1976).

Véase, Oscar Brown. El Nuevo Orden Econémico In--—
ternacional. Revista Mexicana de Sociologfa. Méxi
co, pp. 853-878. -

Véase, G.K. Helleiner. ¢Hacia un Nuevo Orden Eco-
némico Internacional? Siglo Veintiuno Editores, -
México 1979, p. 177.




IV NEGOCIACIONES MULTILATERALES DE PRODUCTOS BASICOS EN EL

SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS.

La preocupacién de la comunidad internacional respecto a
los probleras de los precducktos basicos es un viejo fendmeno, -
Sin embarco, la discusibn sobre este tema dentro de un foro in
ternacional no ocurrid hasta las conferencias convocadas por -
la Liga de las Naciones en 1921, 1927 y 1937, en donde se dis-
culblerdHn asuntos relativeos a la situacidn y el control de los-
precios de las materias primas, asi como la necesidad de que -

se anallzaran en el seno de una agencia multilateral.

A comienzos de los anos 4Q0's, las iniciativas formuladas
vara dar soluciones al respecto, surgan de los paises desarro-

“lados qui=2nes urgen sobre la creacidn v utilizacidn de un fon-

e et

. . : . . 101
cién de los precios en una serie de productos bisicos.

Por otra parte, en el marco de la Conferencia sobre Agri
cultura vy Alimentacidn, en mayo de 1943, se discutid el tema -
de la estabilidad de los precios, pronunciindose en contra de-
lao restriceidn a la produccion excepto como medida temporal, -

aa T com) recomendands ajusbtes correctivos en al caso de ouna =

R o .. A
agobire oforta ordHniea.

Poro sin lugar a dudas, el antecedente mis importante so

bre este tena se encuentra en el capfitulo IV de la Carta de Ta

e



- 140 -

5
Habana en 1947, 102

en donde se hace referencia a los acuerdos-
intergubernamentales sobre productos b&sicos, y se reconoce gue

la estabilidad de los precios por un pericdo largo, asi como in

2

res0s estables y apropiados para los paises productores de es-
tos productos, son suficientes para alcanzar el bienestar global

103
v permitir la intervencidn en los mercados en casos necesarios.

Con base en lo anterior, el Consejo Econdmico y Social -
de la ONU en su sesidn de 1947, adoptd los principios del capi-
tulo VI de la Carta de La Habana y recomendd su uso en cual- -

. . . : P 104
quier acuerdo internacional de productos basicos. v

A partir de entonces comenzaron a proliferar los grupos-
de estudio para examinar las posibilidades de concertar acuer-
dos internacionales al respecto (estano, caucho y azQcar en - -
1947). Hasta la fecha se han concertado acuerdos internaciona--
les de los siguienfes productos basicos: aceite de oliva, az(--
car, café, cacao, caucho natural, estaﬁo, yute, maderas tropica
les y trigb. Por su parte, en el marco de la FAO se han concer-
tado algunos arreglos oficiosos sobre el yute y las fibras duras
y en el marco del GATT, a través de las Negociacioncs Conercia-
les Multilateralas han emanado los acuerdos de la carne y de --
tos prodoctos lacteos, cuyas clatt-nlas son muy lindtadas y osu -

-

cunplimiento estd sujeto a la voluntad de los palses que se - -

L »
AL AN .

2. Confarencia de lag Naciones Unidag sobre Comoveio y Desarro-

1lo (UNCTAD).

Probabhlemente uno de los hechos mas importantes y decisi
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vos en los origenes de la UNCTAD105 fue que los Gltimos anos de
la década de los cincuentas y los primeros anos de los sesentas
habian sido anos de creciente frustracidn para los paises de --
asconomias atrasadas. Después de la independencia de muchos pai-
ses del yugo colonial, las esperanzas de progreso y desarrollo
2condnico se veilan paso a naso destruidas, como resultado de --
las pocas o casi nulas alternativas existentes en el marco de -
un sistema de relaciones econOmicas internacionales desigual-
e injusto y de la inexistencia de foros de las Naciones Unidas-
ante los cuales se presentaran las demandas de los paises --
pobreé.

0tro factor importante fue el que la Organizacidén para -
el Comercio Internacional, prevista en los planes de reconstruc
cibén para el periodo de postguerra, no hubiera llegado nunca a-
incorporarse a las instituciones creadas en Bretton Woods, como
la tercera gran agencia econdmica internacional.lo6

Esta situacidn ofrecid fuertes argumentos en favor de la
creacibn de la UNCTAD, en virtud de que el Acuerdo General so--
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), desde su origen fue-
ajeno a las necesidades de los paises subdesarrollados y ademas
carecia de una representatividad pura de la comunidad interna--
cional. Asi, la creacibén de una nuewva organizacidn sobre comer-

-

cio intornacional en la que participaran paiscs, tanto indus- -
trializados como atrasados parecia el camino mas adcecuado para -
romper la tradicional hegemonia occidental en las institucio-
nes econonicas internacionales.

Hasta antes de 1964 los problemas del Comercio y el De-—

sarrollo eran tratados seperadamente en los organismos multila-
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terales o a través de canales bilaterales, lo gque representaba-

grandes desventajas para los paises eccndmicamente débiles.

Por esta razdn, se puede decir que la UNCTAD surge como-
la necesidad de disenar una nueva estrategia econdmica de las -
relaciones de comercio internacional en el marco del Sistema --

Mundial Capitalista.

La UNCTAD tiene por objeto eliminar los obstdculos que -
impiden el libre juego de las fuerzas del mercado, a fin de in-
crementar el intercambioc con ventajas reciprocas para todos los
vaises mediante: la formulacidn de principios y politicas de --
comercio internacional 'y desarrollo; la elaboracidn de propues
tas para hacexr efectivos dichos principios y politicas ‘nijcia-
cidén de acciones de cooperacidn para la negociacidn y . cidén~
de instrumentos legales de caracter multilateral (resoluciones);
y la constitucidn de un centro para la armonizacién de politi---
cas nacionales e internacionales en materia de comercio y desa-

rrollo.

Con el establecimiento de este &rgano, la comunidad in--
ternacional instituyd el m&s importante foro de estudio y coor-

dinacibén sobre asuntos econdmicos intornacionales. Este foro " a

emprendido una revisidn de los principios que deben regir las -

velacioney econdmica: “~bre los Estados, asi « mo las polfiticas
ccaerciales conducert. al desarrollo.

La UNCTAD estd@ integrada por todos los Estados miembros-
de las Naciones Unidas o miembros de los organismosg especializa

dos y del Urganismo Internacional de. BEnergfa Atbmica. Los pai--
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ses miembros estd@n distribuidos de la siguiente manera:

Grupo A.- Afrocasidtico: Africa, ﬁediterraneo, Asia y Me-
dio Oriente.
Grupo B.-~ Pafses Industrializados Capitalistas.
Grupo C.- Palses Latinoamericanos.
Grupo D.- Palses Socialistas vy Europa Oriental.
Cabe destacar que el Grupo A y el Grupo C forman el Grupo de -

los 77 para efectos de las negociaciones.

Hasta la fecha se han celebrado seis Conferencias:
La Primera, en Ginebra, Suiza, en marzo-junio de 1964, -
la cual inici® un nuevo enfoque de las relaciones econbd-

micas internacionales. En ella se establecid el marco =--

general para una accidn conjunta de los tres grupos de
paises: desarrollados, capitalistas, socialistas v el -

llamado Grupo <de los 77, sobre el funcionamiento defi-

ciente de la economia mundial. La base de discusidn de
la UNCTAD fue la proclamacidn del bDecenio de las Nacio—-
nes Unidas para el Desarrollo, cuya finalidad esencial -
consistfa en alcanzar una tasa minima de crecimiento del
5% por ano en el ingreso de los palses subdesarrollados-
y tratar de corregir las consecuencias adversas y de de-
sigualdad econdaicas. -

En materia de productos basicos, se presentaron y adopta
ron algunas medidas encaminadas a establecer precios - -
equitativos pennmeradorng y estables, con miras a mejorar
los términos del comercio mundial., Sin embargo, como no-

ge plantearon medidas correctoras concretas, ni una ey -
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trategia en esta materia, los resultados no trascendie--
ron.

Cabe apuntar que el logro mas importante alcanzado en -
la Conferecncia, es el que se refiere a la estructuracidn
de los paises subdesarrollados en el Grupo de los 77, --
cuyo nacimiento marca el inicio de una nueva etapa de las
relaciones internacionales, en virtud de que por vez pri
mera los paises pobres se unen con el fin de presentar -

un frente nico en defensa de sus intereses comunes.

La Segunda Conferencia se celebrd en Nueva Delhi, India-
en 1968. En ella se adoptaron algunos acuerdos, tales --
como: en el campo de los Productos Bdsicos, convocar a -
reuniones internacionales sobre el cacao y el azGcar y -
tomar medidas tendientes a incrementar la produccidn y =
el comercio de productos como las semillas oleaginosas,=-
caucho natural, fibras duras y yute; en materia comer- -
cial, se cred un Comité Ad-hoc para negociar los deta- -~
lles de un sistema preferencial para la exportacidn de -
manufacturas y semi-manufacturas originarias de los pai-
ses subdesarrollados. Asimismo, se recomendaron crite— -
rios para una mayor liberalizacion del Sistema de Finan-
ciamiento Compensatorio del Fondo Mongtario Internacho--
lnal y para la iniciacioOn de trabajos tendrentes a la - -
creacibn de un fondo de financiamieanto complementario -
para los paises que resultasen afectados por el deterio-

ro de sus Ingresos por exportacidn.
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Haciendo un balance de lo alcanzado en las dos primeras
Conferencias, se puéde considerar que los esfuerzos realizados~
para lograr un desarrollo econdmico equilibrado, culminaron con
la instrumentacidn de una nueva politica proteccionista de los-
naises industrializados, asi como con desajustes financieros e
:comerciales, que agudizaron los problemas de los paises po—-
bres. En este sentido, se puede concluir con que a medida que -
madura la conciencia de los paises subdesarrollados sobre la de
sigualdad y falta de eauidad de las relaciones econdmicas inter

nacionales, mis complejas se tornan sus relaciones con el mundo

industrializado.

La Tercera UNCTAD se desarrolld con profundos y prolonga
dos debates en el seno del Grupo de los 77, logrando con
solidar su unidad a lo largo de los dias de trabajo. La-
cohesidn del Grupo hizo posible la presentacidn en la —-—
Conferencia de un programa susceptible de incluir todas-

las cuestiones de interés para los pafses subdesarrolla-

dos, anadiendo a los temas tradicionales de la agenda, -
los siguientes puntos: repercusiones de la crisis moneta
ria internacional; problemas relacionados con los recur—
sos del mar; y efectos econdmicos del desarme, entre - -
otros. De uno de estos Gltimos, ewand la_resolucidn rela
tivé a la Carta de Deberes y Derechos Econdmicos de los-
Estados y la resolucibn sobre la participaci6n de los --
paises subduﬂarrolladoﬁ en las negociaciones del GATT. -

Asimismorse lograron acucrdos relacionados con las prac-
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ticas comerciales restrictivas, asuntos comerciales, Sis
tema General de Preferencias y medidas para los paises -
menos adelantados.

Respecto a las negociacionec en el drea de los productos
basicos, se puede afirmar que no fue hasta este periodo-
de sesiones dé la UNCTAD, que se iniciaron las consultas
intergubernamentales sobre 13 productos, mismas que aun-
que sirvieron para conocer algunos problemas, no conduje
ron a la adopcidn de medidas para solucionarlos. Dicho -
‘fracaso se debld a varios factores, siendo el mas impor-
tante la incapacidad de los paises productores subdesa--
rrollados para hacer que se prestara atencidn a sus de--

mandas.

Entre la Tercera y Cuarta Conferencias de la UNCTAD - -
(1972-1976) , varios acontecimientos politicos y econémicos radi
c;alizaron las demandas de estos paises frente a las grandes po-
:enéias, siendo la base de sustentacidn de sus exigencias el --
jexto y SéptimoPeriodos Extraordinarios de Sesiones de la Asam-

ylea General. 107

Tales'acontecimientos fueron trascendentales, ya que en-
lichas sesiones se resumieron las insatisfacciones del mundo --
iubdesarrollado ante el sistema de relaciones dcondnicas preva-
cciente ¥ su convenclmiento de que para resolver sus problemas,
0 bastaba con cambios perif&ricos o ajustes superficiales al -

dstema.
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A partir de este momento, se marca una nueva etapa en el
proceso de negociaciones entre paises exportadores e importado-
res de materias primas, en virtud de que antes de las sesiones-
para establecer un Nuevo (Orden Econdmico Internacional, dichas-
negociaciones se realizaban en forma aislada, preducto por pro
ducto v pais por pafs, dependiendo los paises cxportadores de -
la situacidn del mercado; la elasticidad de la demanda del pro-
ducto; de la unidad de los productores; y de la posicidén que --
éstos ocupaban en el volumen total de las exportaciones mundia-
les.

Las posiciones defendidas por los pafses subdesarrolla--

dos ante la Asamblea General, se convirtieron en la base

de toda una estrategia en el campo de los productos basi
cos, la cual fue perfeccionada en la III Reunidn Ministe
rial del Grupo de los 77 108 y presentada como platafor-
ma de negociacidn ante la Cuarta UNCIAD, en Naibori, - -

Kenya, en mayo de 1976.

En la Cuarta Conferencia se tuvo como objetivo fundamen_
tal acelerar el establecimiento de un Nuevo 0Orden Econd-
mico Internacional, mediante la aplicacidn de su Progra-
ma de Accién y bajo la instrumentacidn de la Carta de --

Deberes y Derechos Econdmicos de los Egtados.
-
i

En relacidn a los productos basicos, el Grupo de los 77-
expuso a la Conferencia lo que llamd un "enfoque integra
do" sobre tales productos. Este plan se bas6 en la estabi

. lizacibn de los preclos de las materias primas, con el -
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fin de obtener un beneficio real para los pafses subdesa
rrollados, mediante la creacidn de reservas mundiales y
la cornistitucidén de un fondo internacional especial para
la financiacidén de esos productos. Asi, de este marco --
emand la resolucidn 93 (IV) relativa a un Programa Inte
grado para los Productos Basicos (PIPB),. 109
La aprobacion del PIPB hizo que se abrigaran muchas es-
peranzas, en el sentido de que en el plazo convenido por
el programa, se concertarian convenios y acuerdos inter-
nacionales de los productos considerados en &1, lo que ~
contribuiria a estabilizar los precios internacionales y
a mejorar las relaciones de intercambio comercial,
Sin embargo, la realidad fue diferente, pues la estrate
gia integrada planteada por los paises pobres en Nairobi,
se ha estrellado contra los claros intereses de los pai-

110
ses poderosos y de las ET que operan en cada producto.-

La Quinta UNCTAD, celebrada en Manila, Filipinas, en =
mayo de 1979, permitid efectuar una revisibn del estado~
de la cooperacidn econdmica internacional en &reas prio-
ritarias para cl establecimiento del Nuevo Orden Econdmi
co Internacional. E1 Grupo de los 77, para tal eventd --
-

£fi36 una plataforma polftica y propuestas especificas, a
t}avés del Programa de ARUSHA para la Autoconfianza Co--
lectiva y Marco para las Negociaciones.

En el campo de los productos basicos, este Programa pre-

cisd la necesidad de reestructurar y desarrollar este --



sector en la economia mundial, mediante mejoras en la -
relaéién real del intercambio comercial € incrementando la-
participacidn de los paises productores subdesarrollados
en la elaboracién, comercializacidn, distribuciédn y - =
transporte de estos productos.

Sobre el particular, de este periodo de sesiones emanan-
algunas iniciativas wvinculadas con las propuestas que-
al respecto se formularon en Nairobil, destacando concre-
tamente la resolucidn 124 (V) y 125 (V), relativas al es
tablecimiento de un marco de cooperacidn internacional -
con respecto a la elaboracidn, comercializacidn y distri
bucibn, asi como sobre la necesidad de establecer un ser
vicio de financiacidn complementaria. 111 Sin embargo, -
como en las anteriores reuniones, las propuestas abunda-
ron, pero la falta de voluntad para instrumentarlas fue-
la constante en el proceso por modificar los criterios -

que determinan la situacidn econdmica actual.

Cabe subrayar que en la Quinta UNCTAD, la posicibn de --
los pafses industrializados se caracterizé: por una obs
taculizaci6n dilatoria de las discusiones; argumentacio-
nes diversionistas y divisionistas; asi como la prefereg
cia a las negociacidnes bilaterales. BHs deair, los pafses

-

desarrollados siguiendo la postura de la TV UNCTAD, no -
A
adoptaron posiciones constructivas y se mostraron renuen

tes a realizar concesiones a los palses subdesarrollados.

La Sexta Conferencia se celebrd en junio de 1983, en Bel
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grado Yugoslavia, en medio de una grave crisis econodmica
mundial, reflejo del desajuste estructural y de la falta
de igualdad de las relaciones econdmicas internacionales.
El objetivo fundamental del Sexto Periodo de Sesiones de
la UNCTAD era el de concertar propuestas y acciones que-
posibilitaran la recuperacidn ccondmica y que tendieran-
a contrarrestar los elementos negativos que limitan el -
desarrollo econdmico de los paises atrasados. Sin embar-
112

go, estos paises no lograron que Estados Unidos y otros-
palses poderosos reconocieran sus principales propuestas,
ni- tampoco obtuvieran concesiones de importancia en -

sus demandas concretas sobre productos bésicos, comer-

cic internacional, moneda y finanzas.

En lo que se refiere al comercio mundial, la diferencia-
entre los planteamientos del Grupo de los 77 y los Pai-
ses Industrializados radica en que los primeros hacen --
peticiones concretas, con miras a facilitar el mejora- -
miento de las actividades comerciales, en tanto que los-

segundos proponen tan sdlo generalidades.

El documento presentado por Estados Unidos reconoce' la-

creciente intevdependencia comercial internacional y sos

tiene que a pesar de los problemas existentes, el siste
p

ma comercial multilateral es capaz de hacer frente con -

flexibilidad a las necesidades combiantes del cowmercio -

mundial. Asimismo, se pronuncia en contra del Programa -

Integrado para los Productos Bé&sicos y de su mecanismo --

2

i i
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financiero, por estimar que la mayoria de los acuerdos -
firmados en su marco no han servido de nada, principal--

mente cuando se trata de estabilizar los precios.

Seglin Estados Unidos, la recuperacidn econdmica mundial-
guiada por ellos estd en marcha y la reactivacidn econd-
mica de los paises pobres esta vinculada con el repunte-

de los industrializados.

"... el reforzamiento de un sistema mun

dial que garantice la libertad de comer
cio, de los capitales y de las inversio
nes, puede promover el crecimiento eco-
ndomico de todos los pafises". 113

Por lo anterior, se puede deducir que Estados Unidos lle
go a Belgrado con la intencibén de rechazar las demandas-
del mundo subdesarrollado y de imponer tesis inacepta- -
bles, que pueden considerarse abliertamente atentacturias
contra la soberanla polftica y econfmica de las naciones

subdesarrolladas.

En cuanto a la Reunidn, se puede concluir con que las --
resoluciones aprobadas en la VI UNCTAD, no representan -
pfogresos sustanciales, sino que levisimos con fespecto~
a las posiciones anteriores, significando en alyunos ca-
sos incluso cierto retroceso.

-
)

ﬂéciendo un balance de lo obtenido a lo largo de las - -
seis conferencias celebradas por la UNCrAD, se puade senalar —-
que si bien este drgano es el Gnico foro de negociacibn en ~-
donde los paises subdesarrollados han podido llevar sus demandas

econbmicas y do donde han emanado instrumentos internacionales-
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encaminados a efectuar cambios estructurales necesarios para -

establecer el Nuevo "rden Econémico Internacional, los resulta-—

dos concretos que beneficien en la practica a los paises pobres

son muy limitados.

Como ejemplo, tenemos que en la esfera de los productos-—
basicos se han aprobado muchas resoluciones, sin embargo, los -
progresos en los que se refiere & su aplicacidn han sido muy =-—
lentos. La blsqueda de un sistema que sirviese para apoyar y --—
reglamentar el comercio de estos productos nunca ha dado resul—
tados concretos. Los mercados de las matexias primas siguen sien
do mﬁy vulnerables a los efectos de las wariaciones bruscas de-—
la oferta y la demanda) lo que ha provocado grandes fluctuacio—
nes de los precios, en perjuicio de los paises subdesarrollados

productores y cxportadores.

FPinalmente, se puede apuntar que a lo largo de numerosas
reuniones internacionales, los paises desarrollados han encon{~
trado la forma de frenar cualquier avance en aquellas cuestio--
nes de mayor importancia para los paises subdesarrollados, al -
aplazar la aceptacidn de temas propuestos por el Grupo de los -
77, instrumentando acciones para atenuar sus textos y fraccio—-
nar su solidaridad como Grupo. Respecto a la UNCTAD, no hay que
perdor de vista que es el O6rgano de las Naciopes Unidas cuyas -

4
actividades han sido menos apreciadas en reiteradas ocasiones =
Y

por el mundo industrializado, en virtud de que por su naturale- .

za ha dado un mayor rango de accifén a los paises subdesarrolla-

dos.
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Un elemento importante de destacar-es gue el_enfrenta— -
miento entre los paises industrializados y los subdesarrollados
se centra en torno a la negativa, por parte de los primeros, de
conceder atribuciones a la UNCTAD comro organismo negociador, lo
cual significaria el debilitamiento de los organismos controla-

dos por ellos mismos, tales como el GATT, el BIRF y el FMI.

2.1. La Cuarta UNCTAD y los Productos Bisicos.

La Declaracién y el Programa de Accidn sobre un Nuevo —--
Orden Econdmico Internacional (NOEI'), a que se refieren las re-
soluciénes 3201 (s-VI) y 3202 (s-VI) de la-ONU, senalan qué Ca=
be hacerse todo lo posible para preparar un programa general --
sobre productos basicos que establezca directices y tenga en --
cuenta los trabajos que se celebren en esta esfera, para una --
gama de materias primas en cuya exportacidn estdn interesados -
los paises subdesarrollados. En respuesta a este llamado y con-
siderando que muchas de las medidas que abarcarfa dicho Progra-
ma recaen dentro de la competencia de la UNCTAD, el Secretario-
General expusd, a'través de una nota de la Secretaria, los . argu
mentos a favor de una iniciativa en el campo de la politica in-
ternacional de los productos bésicos, para que tomase la forma-
de una negoctacib6n internacional con miras a la concertacibn de

-

convenios gobre aquellos productos que se determinen como mas -
importantés, desde el punto de vista comercial, para log paises

productores subdesarrollados. 114

En dicha nota se sugerfa que los convenios podrfan basaxr
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se en una serie comn de principios, objetivos, técnicas y medi
das con alcance "multidimensibnal",’ es decir; que comprendie—
sen no sblo la politica de precios, sino también aspectos tales
como la comercializacidn, la diversificacibn y el acceso a los-

mercados. 115

Los lineamientos generales del Programa Integrado fueron
sometidos a consideraci6n de los gobiernos miembros y posterioz
mente debatidos en la Comisibén de Productos Biasicos de la - -
UNCTAD durante tres reuniones, para por {iltimo ser objeto de —-
consultas oficiosas entre la Secretaria de la Conferencia y re-
presentantes de los gobiernos, con el fin de obtener ideas pre
cisas de las posiciones al respecto y asi preparar un documento
basico para su consideracién en la Cuarta UNCTAD, en mayo de —-—
1976, de cuyo marco emand la Resolucidn 93 (IV), relativa a un-

Programa Integrado para los Productos Basicos. 116

Cabe reiterar que la base de las negociaciones sobre esta
esfera fue la llamada Carta de Manila, elaborada por el Grupo-

de los 77 para este periodo de sesiones.

2.1.1. Programa Integrado para los Productos Bésicos (PIPB).

Para los paises subdesarrollados la polftica internacio-
nal refergnte a los productos basicos es de importancia critica,
en virtud de que tales productos representan entre el 60 y 90%-
del total de sus ingresos por exportaciones, excluyendo los com
tubles, en 197l~—1973.117 Por esta razbn, la aprobacibn del PIPB

representd un gran logro en la instrumentacibn de su estrategia
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internacional.

El Programa Iptegrado constituye una ruptufa con los - -
planteamientos adoptados hasta entonces, en virtud de que intro
duce el elementd de la gestidn global de los recursos, en bene-
ficio del proceso de desarrollo econdmico y favorece una evolu-
cidn mas ordenada de la oferta de materias'primas, en provecho-

del conjunto de la economfa mundial.

El PIPB se bas6 en la tesis de que los problemas de dife
rentes productos b8sicos habian de abordarse aplicando a todos-
ellos principios, medidas y Mmecanismos comunes, asi como esta--
blecienduo una institucibn de financiamiento com(in para las --
operacioneé dé constitucidn de reservas internacionales, resul-
tantes de los acuerdos o convenios concertados, v parte de la -
premisa de que "tanto los consumidores como los productores — =
pueden beneficiarse gracias a las ventéjas de los convenios in-

ternacionales". 118

Los productos bésicos incluidos en lq lista indicativa -
del PIPB, son los siguientes: Aceites vegetales, algoddn y lag-
fibras de algodbdn, el azflcar, banano, bauxita, cacao, café, - -
carne, caucho, cobre, estano, fibras duras y sus productos, fos
fatos, maderas tropicales, manganeso, mineral de hierro, té y -

yute y sps productos. 119 -

Y
Dentro de la lista anterior se han identificado 10 pro--
ductos basicos que constituyen el nfcleo del Programa Integrado,

especlalmente porque se ha pensado en ellos como productos alma



- 156 -

cenables, susceptibles a la constituci®n de reservas internacio
nales. Ademas en ellos se ha basado la elaboracidn de las pro—--

puestas relativas al Fondo Comﬁn.lzo

Los productos del nfcleo -
son: algoddén, azfcar, cacao, café, caucho, cobre, estano, fi- -

bras duras, té y.yute.

Lo esencial del PIPB, en contraste con la pasada manera-
de enfocar los problemas del comercio mundial de los productos-
basicos, es que tiende a abordar tales problemas de un modo am-—
plio y sistemdtico. No pretende proporcionar un marco general-
de objetivos y principios rectores que condicionen e inspiren -
negociaciones'sobré los distintos productos, sino trata mas bien
de lograr un consenso internacional para actuar sobre una gran-
variedad de productos, a través de una serie de medidas especi-
ficas, aplicables en mayor o menor grado a cada uno de estos --

productos.

Cabe destacar,que la Resoluci6n293(IV) representa un de-
licado equilibrio de intereses del Grupo de los 77 y contiene -
muy dilufdos los objetivos de estos paises frente a los proble-
mas que plantea el comercio internacional de los productos pri-

marios.

El PIPE pretende mediante medidas econdmicas estabilizar
el comercio internacional de estos productos, Bvitando las exce
sivas fluctuaciones de sus precios; promover el equilibrio en--
tre la oferta y la demanda; e incrementar la productividad, a
través de medidas de investigacidn y desarrollo; garantizar el

acceso a los mercados de pafses desarrollados; mejorar y soste-—
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ner los ingresos reales de los palses subdesarrollados exporta-
dores; diversificar la produccibébn y aumentar la elaboracién de-
las materias primas en Lés proplos waises suhdesarrollados; me-
jorar la estructura de los mercados internacionales, y mejorar-

£
. . . . . . . 121
los sistemas de comercializacién, distribucién y transporte.

Ademds, contiene la salvaguardfa solicitada vor los paf--
ses participantes en acuerdos internacionales vigentes en el mo
mento de la negociacifn, en el sentido de que cualquiera de las
medidas que tengan que ver con dichos acuerdos y que los afec—-
ten, seria ¢ -cidida por los gobiernos, en el marco de las orga-
nizaciones conwpetentes para los productos considerados.

En cuanto a las negociaciones, se pide al Secretario Gene
ral de la UNCTAD que convoque seglin soa necesaric, a conferen-—-
cias de negociacibn sobre los productos basicos, inmediatamente
después de la conclusidn de las reunicones preparatorias celebra

Lo 122 o
das en cumplimiento de su parrafo 4. fistas negociacionns ia=
supone del.2vf{  haber terminado a finec de 1978, plazo que se
ha pro: noodo -0 dos ocasiones.123

Fivalnente, se puede schalar que: ¢l Programa est8 consti-
tuido pe divzisor elements velacfonados entre sf y que juntos
configuran «* 1:b para 1o madificacidn del esquena comeraia’
actual de Tos productos bAsicos, Corvvende tavto Yo rvecciasil
de los mercodac de talts pooduclos. o través ool Fon s Confn -

y lo: Contenog Triternacionalos de Vrodan of Hasicoy, oomo 1o e

Fipove v Aqmvath' oo Tes o Flue b cones O los deead o
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cio internacional de productos bésicos, a través del acceso a -
la elaboracidn y‘al procesamiento de las materias primas en los
paises productores y la reorganizacidn de los sistemas de co--
mercializacién, distribucidn y transporte, hasta el momento en-

manos de los paises ricos y de las empresas transnacionales.

2.1.1.1. Fondo ComGn para los Productos Bésicos.

Uno de los procedimientos mas efectivos para evitar las-
excesivas fluctuaciones de los precios de los productos bdsicos
seglin se establece en el Sistema de Naciones Unidas, lo consti-
tuye la formacibn y operacidon de reservas reguladoras,lz4 Cuan-
do existe una mavor oferta de un producto en el mercado, en re-
lacidn con la demanda, se almacenan los excedentes temporal--—
mente, en tanto se ajusta la oferta y la demanda, defendiendo -
asi un precio minimo en el mercado. En tanto, si la demanda --
aumenta e¢n relacibén con la oferta, se venden las existencias -

necesarias a fin de evitar el alza de los precios por encima -—-

del tope fijado en un convenio determinado.

Cabe destacar que no en todos los convenios internacio—-
nales existen reservas reguladoras, en virtud de que uno de los
principales obhst&culos ha sido la falta de tinanciamiento para-

. . 125 - . .
su constitucidn. Se ha calculado que el costo financiero -—-
para la constitucidn de stocks reguladores para los 18 »roduc—-
tos del PIPB, es de alrededor de 6 mil millones do ddlares, su-
na que evidentemente excede las posibilidades financieras de —-—

126
los paises subdesarrollados productores.
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de los recursos requeridos. £1 Fondo operarZa sobre la base de-
la asistencia mutua entre los diferentes ccnvenios, que forma-
rfian un "pool" con los aportes de cada uno de ellos. Se exclui-
rian los aportes de los gobierncs para formar el capital basico
51 proyecto no incluia el financiamiento de "otras medidas", ni
de reservas reguladoras nacionales coordinadas internacionalmen

te.

Finalmente, el 27 de junio de 1980, después de 4 anos de
negociaciones intensivas en el marco de la UNCTAD, en condicio-
nes muy distintas a las planteadas originalmente127, se aprobd-
el Convenio Constitutivo del Fondo Comfin para los Productos Bé&-

. 128
sicos.

El éxito de las negociaciones del Fondc ComGn debe con--
siderarse un logro importante en los intentos por establicier --
el NOEI, asi como el resultado principal del PIPB. Dichu meca—
nismo representa una importante innovacidn en las relaci- 3
econtmicas internacionales y su utilidad depende en gran medida
de su evolucidn, en cuanto institucidn financiera dirigida a - -

fortalecer el sector de los productos basicos.

Seglin lo estipulado en el Convenio Constitutivo, los paises

subdesarrollados tendrdn un papel importante al lado de los - -

-

paises desarrollados, en virtud de gque aportar&n una parte --
1

importante de los recursos y participarn en su administraci®n.

Asimismo, se senala que como institucién que proporciona

financiaci®dn en buenas condiciones para la estabilizacidn de --
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los precios a través de los convenios internacionales, el Fondo
actuara como catalizador de la celebracidn de convenios sobre -
:na amplia gama de productos, con miras a contribuir a una ma--

sor estabilidad y solidez de los mercados internacionales.

Los objetivos del Fondo, seglin se dispone en el Convenio,

son los siguientes:

.

a) Servir de instrumento fundamental para alcanzar los obje_
tivos acordados del Programa Integrado para los Produc--
tos Bésicos, enunciados en la Resolucién 93 (IV) de la --
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y De--

sarrollo; y

b) Facilitar la celebracidén y el funcionamiento de conve~ -
nios o acuerdos internacionales de productos basicos, en
particular con respecto a los productos de especial inte

rés para los paises en desarrollo.

Para la consecucién de sus objetivos el Fondo ejercerd las si--

guientes funciones:

a) Contribuir, por conducto de su Primera Cuenta, a la fi--
nanciacidn de reservas de estabilizacidn internacionales,
todo ello en el marco de convenins internacionales de --

-

productos bésicos;

%

b) Financiar, por conducto de su Segunda Cuenta, medidas -
en el campo de los productos basicos distintas de la - -

constitucidn de rescrvas; y
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c) Fomentar, por conducto de su Segunda Cuenta, la coordi--
nacibn y las consultas con respecto a las medidas en el-
campo de los productos basicos distintas de la constitu-
cidn de reservas y a su financiacidn, con miras a pro—--

veer un enfoque basado en los ProductoslBésicos.

Los servicios de la Primera Cuenta serdn utilizados ex-—-
clusivamente por organizaciones internacionales de productos =--
basicos que hayan concertado un acuerdo de asociacidn con el -
Fondo. Para poder asociarse, lgé partes en el respectivo Conve-
nio deberan incluir a productores y consumidores, a quienes co—-
rresponda el grueso del comercio mundial del producto de que

trate.

Con cargo a ia Segunda Cuenta, el Fondo financiara medi-
das de fomento y asistencia técnica, encaminadas a mejore~ las
condiciones estructurales déwlos mercados y a reforzar la cimpe
titividad y las perspectivas de los pgoduétos bésicos. Eétas -
medidas incluirdn la investiqaqiﬁn y el desarrollo; meqjoras de-

la  productividad; y comercializaciodn.

Contrariamente a lo que ocurre en el caso de las insti--
tuciones internacicnales de financiacidn existentes, cuyas polfl
ticas do préstamos estan orientadas hacia los productos bisicos

-
los palses subdesarrollados esperan que el Fondo Comfin propor—-

cione un enfoque basado en la consecucidn de los objetivos del-

P1PB.
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2.1.2. Evaluacidén Global de las Negociaciones en el Marco del
PIPB.

La situacién del comercio internaciocnal de los nroductos
DAsicos es la mAs grave que se ha producidé, sobre todo a par--
zir de la década de los 80's, periodo que se caracteriza por el
aundimiento de los.preéios internacionales de tales productos -
(provocado por las préctipas esveculativas de las ET y por los-
pajos niveles de productividad), lo que dio lugar a enormes pér
didas en los ingresos por expor;acién de los palses subdesarro-
llados, deteriorando seriamente la relacidn de intercambio co--

mercial de estos paises.

El resultado ha sido una grave erosidn del poder adqui--
sitivo de sus ingresos por exportacidn, lo cual significa un --

serio endeudamiento con sus ya conocidas consecuencias.

A mediados de 1982, el descenso de los precdios llegb a -
ser respecto a los nivgles medios de 1980, del 27% expresado -
en délares.129 En relaéién con los productos manufacturados, el
nivel medio de los precios de ios productos basicos ha alcanza:
do su punto mas bajo desde el fin de la Segunda Guerra Mundial.
Bl descenso de los precios ha sido general y arecta tanto a los
minerales como a casi toda la variedad de productos agricolas.-
El volumen de las exportaciones de productos primarios aumentd-
lianamnpke en 1981, en un intento de los pafses subdesarrolla-
dos productores por mantener sus ingrasos medianta un incremen-

to en el volunen de ventas. Sin embargo, en 1982 la agravaciodon-

de la recesidn econdmica mundial se tradujo en una disminucibn-
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del volumen de las exportaciones, ademis de la répida caida de-
lés precios. La principdl razbn de la crisis de los productos -
bAsicos ha sido la gran dependencia gconfmica de los pafses sub
desarrollados hacia las exportaciones de tales productos, como-
fuentes para el ingreso de divisas, es decir, que al no contar-
con otras fﬁentes de empleo hi de indresos QQ divisas, aumenta-
ron la produccién de productos primarios expontables en un momen
to en que la demanda de los paises desarrollados estaba estanca
da 7 en algunos casos disminuia:

En el decenio d@ 1970, el sectoc¢ de’ los productos bésicos
ocupd el lugar méas destacado'én el plaho ae las relaciones eco-
némicas internacionales. Asi, en el seno del Sistema de Nacilo-
nes Unidas, a través de la UNCTAD, en.l976 se aprobd el Pro--—-
grama Integrado. para los Productores Bdsicos, tres anos mis tar
de en Manila, volvieron a aprobarse resoluciones que abordaban-
las propuestas formuladas en la resoluciéh de,Mairobi, en parti
cular las re}ativas al establecimiento de un marco de coopera--
cidén internacional respeqto a la elaboracidn, comercializacidn-
v distribucibn, asf como sobhre la necesidad de establecer un --
servicio de financiacién compensatoria. En 1983, en la Sesidn-
de Belgrado se neaocia la Resolucibn 155 (VI), sin embargo, es-
ta Gltima no contiene elemontos novedosos, sino por el contra—-

-

rio, aborda lugares comunes y en algunos de sus parrafos es evi

A}

dente que existe un cierto retroceso regpecto a los avances al-
canzados anteriormente, fundamentalmento en lo que se refiere -
a las nedidas de carfcter econBmico que deben incluir los conve

. X X . . 130
nios internacionales que sc negocien en dicho marco.
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En el Programa Integrado para los Productos Bé&sicos de -
la UNCTAD, los problemas rélacionadosf&bn la estabilizacidn de-
los mercados de estos productos se han eﬂfo¢ddo a través de ac-
ciones encaninadas a negéciar convenios internacionales y el =-
eétablecimiento de un Fondo ComGn. Sin embargo, es importante -
senalar que el progreso de las negociaciones por producto ha --
registrado limitados avances-en lé aplicacidn de PIPB, fundamen
talmente porque en el cgntéxto ae las negociaciones no se han--
incluido tedos los elementos del citado programa, encaminados a
lograr la estabilizacién diné&mica de los precios, el desérrélio
de dichos productos y el.aumento de los ingresos reales por ex-

partacidn de los paises subdesarrollados.

En esta sentido, se puede decir que el progreso de las -
negociaciones de una buené éafte de los productos incluidos en-
el PIPB, continuan avanzando sumamente lentas y en algunos ca--
sos, en las discusiones sobre nuevos convenios se ha llegado --

131

incluso al estancamiento total, como en el caso del cobre. ,

algodén y fibras duras. En el caso de.otros productos se liw - =
propuesto inclusive que las negociaciones en dicho marco, se con
centran en medidas de investigacidn y desarrollo, en vez de me-
didas econdmicas, como sucede con la carne y semillas oleagino-
sas. Existen otros productos, respocto a los cuales s ohan rew:
lizado reunionecs preparatorias, poero cuyas nogoéiacioneﬁ no so-
han oriohtado a la concertacidn de convenids que contengan me--
didng de caractaer écdnémico, como acontece con el wmanganeso, --

mineral de hierro, bauxita, tungsteno y fosfatos,
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En lo que se refiere a los convenios negociados en este-
marco, el primer nuevo convenio sobre un producto basico es el-
del Caucho Natural 1979, que entrd en vigor provisionalmente -
en 1981 por un periodo de cinco anos. Su negociacidn no se ajus
td del todo a los objetivos del PIPB, pero no cabe duda que - -
constituyd un logro importante tras casi tres anos de trabajo -

intensivos. ' ' .

Los otros dos convenios concertados en este marco son el
yute y las maderas tropicales, los cuales se pueden considerar-
como un gran fracaso, desde el punto de vista de la instrumenta
cidn del PIPB, en virtud de que no contienen nfnguno de sus ob-

jetivos estipulados como prioritarios.

A lo largo de las negociaciones se ha manifestado la ten
dencia, por parte de los paises desarrollados y en algunos ca--
sos los subdesarrollados, por concertar convenios vy acuerdos --
sobre medidas ajenas a la estabilizacidn de los procios, las --
cuales garanticen mejoras en la productividad y proemocidn de los
mercados, situacidn que ha obstaculizado enormemente cualquier-

intento por apovar y reglamentar el comorcio de tales productos.

Ademds, se pucde decrr que hon sido lentos los paaos
qua se han dado respecto a los marcos de coovoraci®n internanio
nal sohrg elaboracion, ccenercializacion, disttfibuciin y trans--
porte \1~ﬁ' los productos gqu2 pravieneon de los pafscs subdegarroll
dosy Dedaual Tocaa,  atbh noose heo dndoia o pogoats siones pos
establecer un serviaio coaplenentacio para cubvir los déficit -
de los ingresos por exportacidn de productos bisicos, en cunpli

miento con lo ostablecido en lag. lincas de aceldn del PIPB.



En cvanto al Fondo Cowfing, es 2vidi nte que o oo

elemento noevedoso en las relicicon.s coonCmicas intorsascics o 3
vy su utilidad depende en gran wodida Jde la forima como funoiomcs
L]
y evolucione como institucidn financicra cspecializcada rova ol
L o , 132
grcyvo cel sector e 2es @ oredoutes phnicos,

Cabe destacar cue la ¢nirada on vigor del Cowvenic Co
titutivo del Fondo se ha visto retrasada en varias ocasiones,
por un lento proccso de firme v ratiiicacidn. Dicho Convenit -
auedd akierto a la fiwma a partir de Octibre de 80, cstiiv. o
dose gue centrarfia en vigor cuando se 7ubiesen recibido log ing-
trumentos de ratificacidn de por lo wencs 90 Estados, que ie i
sen como minime las dos terceras partes del capital aportads --
directamente (470 millones de dblares). Sin embargo, hasta »oin
cipios de 1983, 8B palscs (cue :f resentaban el 73% dJdel cop - -

tal) lo hablan firmado y tan sdlo 37 paises (que representii: . -

if 133
icado. Hasta esta foo

el 31¢ del capital) lo habien rati
todos los pafses desarrollados de economfa de mercado, mici os
del Grupo B, lo habian firmado y casi la mitad de ellos ruatifi:
cado; China lo habia firmado y ratificadc. En cuanto a lor e
ses socialistas, ninguno de ellos lo habia firmado ni ratif: =i-
do. Dentre del Grupo de los 77; s6lo 64 paises lo habian [iina-

de y solamente 26 lo habian ratificade.

< e

L lo gue se reficre al Grupo de les 77, este hoeoiio ) one
de ranifiesto una vez mas, gue independicntemente de los bonii--
ficios aue pudicse aportar el Fondo como mecanismo financicro,=

cada vez gue se trata de apoyar un instrumento por el guo s¢ na



Tuchiado on diversens torog, oxeste anee Laddba de cohoerencia y o~ -
coordinacion que e traduce en la ya conocida debi Lidad en su -

poder doe negoeiacion.

Por otra parte, haciondo un andlisis de las conseccuen- -
cias negativas que trae consigo ¢l retraso en la entrada en vi-
gor de csto mecanismo, se pucede decir que los FOCUTH 08 financic
ros ya aportados a sus ventanillas estin inmovilizados, lo cual
ademas de no roportar el beneficio esperado, debilita la posi--
cidn de los pafsen gubdenorncltados on todog Tos foros on que -

e treton losg asunbos Inhorentes al PIPR,

Kn este punto es importante recordar que, segln queda —-
estipulado en ¢l Convenio Consultivo del ffondo, no se¢ podrd po-
ner en mavcha la Primera Ventanilla, sin gue sc concerten conve
nios que pretendan regular los precios, a travis de reservas --—
internacionales de estabilizacidn., Por lo que cabria hacerse ——
dos preguntas: g¢Que ventajas puede reportar ol Mondo ante el es
tancamicnto de las negociaciones para la concertacidn de conve-
nios que contengan medidas para la estabilizacidon de los merca—
dos?y sOuicnes serian los paises beneficiados, sioal aquedar in-
movi bizada Ja Primeva Venlanilla, so deostinase ¢l ffinanciamion=—-
to de Ja Sceqgunda Cuenta ol apoyo de Proyectos de invesbtigaci fn-
y desarrollo, para Lomentar la productividad, la trangparencia-
dod meveado y con ello gavanbivar ol accoso a los suminisbros -

de productos basicos mejorados y a precios bajos?

La respuesta os clara, porw lo que su operatividad sce pue

de cucestionar ampliamente, al no cubrir los objetivos estipula-



dos en el PIPB, mismes que le diecon oiiyon,
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el Convenio

del Cacao 1930;
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refiere a la rencosciccidn de los convenios
cxistfan antes do 1976, con coxecepcibn

cunzeociado o pro

Tercer Convenio Internacional-

ol Cuarto Convernio Intornacicnal del Carfé

gque entrd on necociacidn en 1983; ¢l Soxto Convenio Internacio

nal del Istaio 1980;

[

Aceite deo Oliva 1479, 77 A oue

de Oliva,

Convenioes ha sido abordada de

>

plicue por varte ae

8

ductos bisicos la

¢l Fondo Comin,
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diversa

Es vreciso am»untar a este r
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realizaci®édn de contratos

Intornacional del
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asociacién con

heeitoe-
ta estabilizacidn ¢e los wrecios en los diferentes -
rormas, sin que esto im

las organizaciones intcrracionales de vro-

2sweto gque la eficacia de los

e s
&

convenios renegociados, negociados y nuevog ha resultado merma

da por varias causas:

-No ha sido posible nccociar un solo Convenio-

de producto basico que contenca disposiciones

que cumplan con los cbijctivos consignados on-

el PIPRB;

-Algunos convenios gue contienen disposiciones

sobre precios,

ces, desde el punto de vista de la estabi

3]

e

bagsan on

medidas menos

—

efica

cifn de los wrecios, que las previstas on los

convenios gue les nreccedieren,

en donde

se

-
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preveian mecanismos para cupos de export . i1dn,

complementados por una reserva de estabiliza--

cibn;
]
~En algunos casos, los vrincipales paises pro--

ductores v/o consumiﬁérus, deciden no adnerir-

se a los nusves convenios, auncse havean wa ol

cipado en las necocilaciones, y =2n ocasicnes --

toman ncediaas en contra de la eficacia vy ¢l ~-

funcionamicnto de dichos convenics, nov cieie-
. pio la venta de reservas cstratéaicas de csta-
fo ae los Estados Unicdos y la subvencitn a las
exportaciones de azlGcar de la Comunidad toonl-
mica LCuropea. i

En virtud de lo anterior, haciendo un balance general de lco

convenios nueves, necoociades y renecociados, hasta el momento
tan sblo contienen medidas vara la creacidn de reservas inter .-
cicnales, lcs del Caucho Matural, Estano y Cacao,Sin émbarvo,rri
pecto a cste Gltimo producto, habré de iniciarse este ano la - -
negociacibébn de un Cuarto Convenio, en el cual pueden desaparccer
las medidés cecondmicas cnunciadas ¢n ¢l Tercero; los Convenios
del Azficar y el Café conticnen medidas encaminadas a la creacidn

-

de existencias eépeciales nacionales coordinadas internacional-
mente  ( por lo gue quedan fuera de los beneficios cue oventusle
mente otorgarfa la Primera Ventanilla del ondo ComGn ) en - -
tanto que los convenios sobre Aceites Vegetales, Yute y Made---—

ras Tropicales, contienen medidas de investigacibn y desarrcllo,
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estadistica y pramocidén del mercado, dejando fuera los objeti-

 vos fundamentales del PIPB.

La evaluacidn pone en evidencia los pocos resultados --
positivos en las negociaciones reélizadas sobre el sector de --
-
estudio y permite comprobar cue el sistema de relaciones cconb-
micas internacionales actual no admite cambios significativos -
en las posiciones fundamentales de los palses desarrollados ca-

pitalistas, respecto al funcionamiento econfmico del sistema.

La aplicacibn del PIPB ha requerido grandes esfuerzos, -
tanto a nivel de 1la Secrétaria'de la UNCTAD como a niveles gu—--
bernamental e intercubexnamental. Los resultados de estos es~ -
fuerzos, asi como los que se han realizado en otros 6rganos, de
ben de evaluarse teniendo presente la ppsicién cada vez mis ne-

gativa de los paises industrializados, en el comercio interna--

cional de dichos produétos.

Los escasos resultados que e han obtenido hasta el mo--
mento en las reuniones preparatoriésasobre algunos productos, -
se han reducido a acuerdos sobre un p@Queﬁo nimero de medidas -
‘econbmicas distintas a las senaladas en los objetivos del PIPB.
Lo mismo ha sucedido'en la concertacibn de convenios internacio
nales,. en virtud de gque muchos gobicrhos,han vacilado en cuanto
a 5ceptar gue los convenios por proﬁuctoé constituyen un instrg
mento indispensable para la consecu&ién de los planteamientos -
convenidos e¢n el Programa. Una razdn iuportante de la oposicidn

a la celebraciébn de este tipo de acuerdos, es, seglin varios = -

argumentos, que ello dificultarfia el llamado "libre jueco de =
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las fuerzas del mercado'.

~

Por su parte, los paises subdesarrollados productores -
han tropezado con serias dificultades cn la formulaciédn de pro-
puestas concretas y en la coordinacidn de sus ﬁosiciones en las
negociaciones mismas. En algunos casos, no se pudieron realizar
progresos, porque importantes palses productores no participa--
ron en las reuniones preparatorias o por las grandes diferencias

existentes entre ellos mismos. 136

La causa de la falta de Iesultadéé concretos en la ins--
trumentaci®6tn del PIPB, ha sido tratada de explicar tanto por --
los paises productores como consumidores, guienes han manifesta
do que es inherente el proceso de neéocia;jén mismo, va gque el-
Programa tiene un alcance muy amplio y és muy ambicioso; a la -
debilidad de la base té&cnica de las propuestas; a la estructura
misma de los mercados; a la falta de voluntaﬁ politica de los -
.paises'desarrollados, etc., Sin embargo, no ée ha explicado par-
tiendo de la idea de que las negociacionés internacionales de -
esgos pfoductos se realizan con Ql marco de un sistema econbmico
en cuyo seno se establgccn relaciones eéonémicas en términos de
gran desigualdad, ecntre paises con intereses opuestos, lo cual-
cuestiona el enfoque metodoldgico de 165 instrumentos gque pre--
tenden corregir los efectos negativos gque generan este tipo de-
intercambios. : p

M este orden de idcas) se puede senalar que el enfoque-
metodolbgico para un andlisis de las negociaciones internacio--

nales por productos, asi como para una eventual estrategia de -
F ! ' P C
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los pafses subdesarrollados debe de partir de los siguientes -

supuestos:

a)

'b)

c)

a)

e)

Los paises que inter§ienen en el proceso de negocia--
’piones son pafses que se integran al’éistema capita--
lista con difercntes grados de desarrollo econdmico, -
a nivel nacional e internacional, por lo gue se esta-
blecen sus vinculos comerciales en términos de gran -

desigualdad.

Las relaciones de poder que se han establecido en el
sistema mismo, impiden que se estructuren e instrumen
ten mecanismos que cuestionen la posicién hegemdnica-
de'las grandes potencias, lo que explica la implemen-
tacidn de estrategias que parten de~intereses contra-

rios.

Las tendencias de la concentracién de la oferta y la-
demanda, a tfavés de 'grandes monopolios comerciales e
industriales; permiten gue’ la eséabilizacién de los -
precios y una eventual regulacién del mercado redunde
en beneficio de las corporapiones productoras y comer

cializadoras (ET).

En tantb que la estructura productiva de los pafses -
subdesarrollados se dirija a satisfacer los requeri--
mientbs del mercado internacional, las posibilidades-
de desarrollo econémicovson préacticamente inexisten--

tes.

No es vendiendo més productos bdsicos como se alcanza



£)

g)

2.1.2.1.
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r8 el desarrollo econbmico independiente, sino replan
teando y reorientando la actividad productiva de las-
naciones'subdesarrolladas, para corregiyx las deforma=-

’
K

ciones internas de sus economias.’

Entre otras razones, ¢l bajo valor de los productos =
basicos es consecuencia directa de la intensa explota
cibn a que son sometidos los trabajadores de los pai-

ses subdesarroillados.

Los Estadoé Nacionales de los paiséé”subdesarrollados
tienen la capacidad de dirigir o de obstaculizar el -
desarrollo econbmico de sus_economias (en el marco --
del sistema capitalista), por 1o que es menester que-
estas naciones tengan conciencia clara de la explota-
cibn y saqueo de que son objeto, a fin de unirse y --
luchar por transformar radicalmente las relaciones de

dominacién y de desigualdad que se establecen al inte

.rior de sus economias y a nivel internacional.

Convenios Internacionales de Productos B&sicos que
pretenden negociar los Palses Desarrollados.

Como ya sce ha apuntado en apartados anteriores, la posi-

cibn de los paises desarrollados no es tan s6lo defensiva, ni -

se limita

a

a oponerse al NOEI, sino que a travis de la estrate--

gia trilateral trabaja para afirmar su heycmonia ecconGmica y --

‘puiLitica.
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En el marco de las negociaciones de productos b8sicos -
celebradas en diversos foros internacionales, los pafses desa--
rrollados han instrumentado polfticas tendientes a asegurar los

. . . . . 137
abastecimientos de matcerias primas a precios bajos.

-’

Por esta razdn, se han opuesto a la concertacidn de con-
venios internacionales qgue cﬁntengan medidas econ6micas encami-
nadas a la estabilizacibn de los precios de tales productos, --
argumentando que estas medidas obstaculizarian el "libre juego”
de la oferta y la demanda. Bn este sentido, los representantes-—
de estos paises han sefialado que los mercados de los productos-
bésiros son muy complejos y que las materias primas concretas -
tienan caracteristicas especificas, por lo gque han adoptado un-

enfoque cauto en las negociaciones al respecto. .

Asimismo, se puede observar que dichas posiciones han --

“ndo un apoyo total a la concertaci6tn de convenios internaciona
les que incluyan los siguienteé objetivos: promover la expan- -
sibén del comercio mundial de los productos basicos; mejorar su-

, competitividad;umentar el rendimiento de la produccibn; asegurar
el suministro suficiente, estable y a precios justos de estos -
producgos a los paises consunidores; lograr una mayor transpa--=

rencia dellos_mercndos internacionnlés, mediante el mejioramien
to de los procedimientos de informacidén y consulta sobre condi-

ciones del mercado; mecanismos tendientes a promover la coopera
ci6n entre pafses productores y consumidores, on el marco de --

organizacioncs internacionales fuera del PIPB; facilidad de ob-

tener financiamiento internacional para los productos gue sean-
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de su mayor interés, fuera del marco de la UNCTAD.

En cuanto a las medidas tendientes a lograr la estabili-

zacibn din&mica de los precios, los paises desarrollados se opo
Y

nen a la ¢pnstitucién de reservas internacionales o a cual - =

guier mecanismo que ticnda a lograr tal estabilizacibn.

La posicidén de estos paises en las negociaciones de con-
venios internacjionales, ha sido la de oponerse sistemi&ticamente
a la inclusidén de tales medidas, obstaculizando la concertacibn
de dichos convenios. En el mejor de los.casos han sefialado-que-
tales instrumentos deberian conténer disposiciones para el es—-
tudio o el examen de las cuestiones relétivas a la estabiliza--

- A

cibn.

Las recomendaciones especificas formuladas por la Comi--

sibn Trilateral en este sector son las siguientes:138

-Establecer un centro independiente de inforﬁa-—
cibn e iﬁvestigacién_a fin de propofcionar and-
lisis objetivos sobre la naturaleza y las ope--
raciones de las eﬁpresas transnacionales, para-

. coordinar ]as'regulaciones nacionales que ias -
afectan;

-Crear una organizacibn de este sector, siguien—
do los patrones del GATT, poniendo un énfasis -
.particular en la inversién diraecta;

~Manifestar el reconocimiento del principio de -

compensacibn r8pida y justa en caso de expropia
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cibn y un consentimiento para someter disputas-
a un cuerpo internacional;
~Aumentar la ayuda financiera en apoyo a la ex--

ploracién y explotacidén de los ‘recursos natura-

les de los paises en desarrollo.

Para tal efecto, los paises industrializadoé han tendido
a apoyar a las instituciones productivas (empresas transnaciOM;
nales, 6rgancs autonfémos e institutos de investigacibn y desa--
rrollo) y financieras privadas, gue les aseguren un acceso regu
lar y a precios relativamehté bajos, a los suministros de pro--
Juctos primérios“de paises sqbdesarrbiladgs. Asi, mediante ope-
raciones de propiedad de los recﬁésos e 1intervencidbn en léé di
versas fases econbmicas de los mismos (produécién, elaboracién,
comercializacién y transporte), las empresas transnacionales --

han satisfecho las necesidades de las economfas de sus palises -

de origen y aumentando la seguridad de sus inversioncs.

Respecto al Fondo Comin del PIPB, lo conciben como un --
mecanismo financiero para movilizaf parte de los recursos de -
los acuerdos de los productos a los acuerdos gue se reqguieran,-
En relacibn a los recursos de la Segunda Ventanilla, senalan --
gue deberia ser limitada y dejar a los organismos financieros -
internacionales, como el Banco Mundial, el financiamiento de --

1os programas de diversificacibn, transporte, comercializacidn-

y otras medidas de apoyo.

Como se puede observar, los intereses de los paises pode

rosos tienen muy poco o nada en comiin con las metas y objetivos
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rosos tienen muy poco o nada en comfin con las metas y objetivos
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propuestos en el PIPB de la UNCTAD, lo que explica el porque de

la falta de voluntad politica por concluir las negociaciones --

que se celebran al respecto,

\
Un ejemnnlo clarce que demuestra la actitud prepotente, --
-
particularmente de Estados Unidecs, es la instrumentacibn de - -
précticas cdesleales aplicadas a diversas materias primas (esta-
no y plata). Es decir, cuando los precios internacionales se --
elevan, lanzan al mercado reservas estratéaicas del produc--
to que se trate, provocando serios desequilibrios que repercuten
negativamente en las economias de lés palises productores expor-
tadores.

2.1.2.2, Convenios Internacionales de Productos B&sicos que
pretenden neqgoclar las Paises Subdesarrollados..

Para los paises subdesarrollados, los problemas funda---
mentales que afectan el comercio internacional de ﬁroductos bé&-
sicos son los relacionados con los inqresos.ﬁerivados de sué -
exportaciones, la inestabilidad de los precios interﬁacionales,
el escaso grado de elaboracibén con ¢ue se exportan y la casi --
nula participacién en la comercializacibn, distribucidn y trans

porte de dichos bienes.

Se puede afirmar que en la resolucibén 93(IV) de la UNCTAD,
relativa al PIPB, se conjugan muy dilufdos los objetivos mis --
importantes que persiguen los paises subdesarrollados producto-
res y que se expresan mas ampliamente en la Declaracifn y el --

Programa de Accibn de Manila (1976) y en el Programa de Arusha-
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para Autoconfianza Colectiva y Marco para las Negociaciones -=.
(1979), en cuyos textos se scfiala que los eventuales convenios-
internacionales de productos bAsicos dehen de contener medidas

ccondémicas encowinadas a: corregir laos variaciones bruscas de -

la ofcrta v la demanda o

-~
B

provocan nocivies fluctuvaciones incior

nacionales de los

—

srecios, mediante la constitucifn de vroseny .

1

r

!

internacionales v nacionales coordinadas internacionalmente £1
nanciadas por €l Fondo Com(n; lograr la estabilizacidn y conso-
lidacibn de los mercados de productos b@sicos, a través de es--
ca}gg de precios negociaaos y de contratos de asociaciénvcon el
Fondo Comflin, para finaﬁcﬁar las reservas de cstabilizacidn; ast

como medidas de investigacibn y desarrollo, promocidn del merca

-

do, mejoras en el transporte, comercio y distribucién de produc

tos,

Sin embargo, en el marco de las negociaciones, estos ob-
jetivos se han visto sistemdticamente obstaculizados por las --
politicas instrumentadas por los paisesiindustrializados. Por -
lo que puede afirmarse qﬁe las_négociacicnes sobre el Fondo Co-
mn y el PIPB se han desarrollado con gran lentitud y en medio-

de un ambiente de gran frustracidn.

Prueba de esta.situacibn es gque siempre gque las negocia-
ciones centran su atencibn en medidas distintas a las econbmi--
cas, resuita yelutivamente fécil j}egar a un acuerdo con los --
paises desarrollados consumjdores,.como en el caso del Yute, --
Maderas Tropicales, T¢, Carne, Ranano y Acéites Vegetales. En -~

tanto que si se incluyen medidas encaminadas a la constitucidn
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de reservas, asi como otras medidas econémicas, las negociacio
ncs se estancan, como en el caso del cobre, alcodén y fibras -

duras.

3. Otros foros de consulta v negociacién. i

-r

Al cvaluar leos wrocrosos de la aplicacibn del PIPBE de -
1a UNCTAD, es menester tener cn cuenta la labor de otros orga-
nismos y mecanismos que se vinculan con los objetivos del Pro-
crawa, Asi, en la Organizacibén de las lNaciones Unidas para la-

" .

Agricultura y la Alimentacién (FAO) se realizan debates sobre-
varios productos bésicos agricolas como: té, fibras duras, yu-
te, carne, bananos v semillas coleacinosas. Por su warte, los -
debates sostenidos en el PNUD han vpermitido llegar a un acuer-
de scbre el wrovecto de estatutos de "Yute Internacional", 6r-
cane gue debe ocuwarse de la promocidn del mercaco y de las ac
tividades de investicaci6bn v desarrollo del w»roducto. Las re--
cientes mejoras introducidas en el Servicio de Financiamiento-
Compensatorio del FMI v la aplicacién de lcs proaramas STABEX-
y SYSHIN de la Convencibn de Lomé, han representado una aporta
cidn positiva para loarar el objcetivo tendiente a estabilizar-
los 1noresos de exportacibn anunciados en el PIPE, aungue, co-
mo va se ha apuntado, tales servicios no satisfacen plenamente
las necesidades de los vaises productores-exportadores subdesa

. 139
rroliandons,

3.1. Consultas de la FAO.

En el marco de la FAO se han creado grupos intercuberna
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) . 140 .
mentales de consultas sobre productos hésicos para abordar—--

cuestiones de interés en la producciftn, la demanda v el comercio

de tales productos. Su labor se ha centrade fnicamente en exami

nar luas perspectivas comerciales, promover el conswro, iaentifi-

car rrovoctos de invasticacidén v dosarrollo, vy orealiszar consule-
tas sobre el futuro de los mercados internacionales de diches --

productos.

Las medidas y recomendaciones que sé han adoptado en los-
grupos iIntergubernamentales del yute y ias fibras duras, han - -
tenido el cardcter de Acuerdos Oficiosos, mismos aue en la préc-
tica, por su limitado ambito de ncciéﬁ, no han resultado efecti-
vos en la bfsqueda de un mayor equilibrio de la oferta y la do-
manda mundiales de taleé nroductos, ‘al no aplicarse integramente
sus mecanismos de cuotas y precios indicativos.

Dichos grupos han venido observando la evolucibn del mer-
cado del yute y las fibras duras, incluidas las perspecﬁivas a -
largo plazo de la oferta, la demanda,vel comercio, la competen-+-
cia de los productos sintéticos vy las perspectivas del consumo-
de determinados mercados. Asimismo, han observado los vprogramas

de investigacibdn sobre usos finales, produccidn y nromocibn.

Cabe destacar, que de cqqforﬁidad con los objotivos del-
P]bﬁ, estos grupos inﬂergubernamcntaies de la FAO se han ofreci
ao o prestar apoyo on todas acuell a‘f;' cuestiones de su competon-
cia, gue se aborden en las neaociaciones encaminadas a concer--

tar convenios internacionales sobre yute.y fibras duras,

Aparte de dichos acuerdos, dentro de diversos arupos in-

-
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tergubernamentales ‘se estd -discutiendo lo que se ha denominado

"lineamientos internacionales", que son una especic de ctbdicos-—

de conducta tendicentes a armonizar las politicas nacicnales de-
v

productos basices de peiscs producicres v coensumidores (arroz,-

141

carne, ccmillas cleaginesas, ACQ1IILS Yy UVesLa).

Cecmo se pucde ver, las consultas celobradas eén este mar-
co, si bien no dan un gran apoyo a las necgoclaciones que se - -
realizan en la UNCTAD, no obstaculizan la ﬁarcha de sus traha--
jos, por lo que no se puede menospreciar su labor en el sector-

de estudio. t

3.2. Acuerdo: General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GAIT).

De las Negociaciones Comerciales Multilaterales, reali--
zadas en el marco del GATT, emand el Acuerde Internacional ae -
la Carne, que mas que un verdadero acuerdo, constituye un cddi-

. 142
go de conducta voluntario.

r

El Consejo Internacional de la Carne del GATT, estableci
do conforme al'égticulo V:1 del Acuerdo Relativo a la Carne de-
Ganado Bovino, entrd en-viaor en enero de 1980. Su principal_~—
labor consiste en evaluar la situacifén vy las perepectivas de la
oferta y la demanda mundiales de carne, baséndose en la informa
citn proporcionada veriddicamente por los participantes en lor-
diversos aspectos de la produccibn, el consumo, los precies, -=
las existencias y el comercio del producto, asi como en la ela-
boracidén de las polfiticas nacionales v las medidas comcrciales,

Si el Consejo una vez analizada esta informaci6én encuentra in--




dicios de un posible desequilibrio o de una amenaza en el merca
do internacional de la carne, procede mediante consenso a deter
minar, las posibles soluciones a tal situacidn, en consonancia-
con los princirics v las normas del CATT. Asimismo, el Consedjo-

constituve un {oro pare coelebrar consultas periddicas sobre vo-
Gas las cuestiones cue afecten al comercio internacional de la-
carne de bovino, especiaimente las que se refieren a las medidas

. . . . 143
relativas a la importacibn v la exportacidn. >

Sobre el particular, cabe destacar que los trabajos gue-
se¢ realizan en este marco se contraponen significativamente a-
los esfuerzos gue se despliegan en la UNCTAD, pues en ninaln -
momento se plantea como cobietivo estabilizar el mercade inter—--
nacional del producto e¢n beneficio de los paises exportadores -
subdesarrollados, sinoc gue por el contrario, pretenden reagular-
un mercado gue carantice un abastecimiento sewuuro del producto,

en beneficio de los paises desarrollados consumidores.

3.3. Grupos de Estudio Autonbmos y Organos Consultivos.

En relacién con otros foros autdnomos y Organos consultil
vos para los productos bésicos, establecidos intergubernamental
mente para abordar problemas de interds, tanto para los produc-
tores como para los consumidores, se puede decir gue destacans-
L1l Grupo Internacionual de Estudio sobre Plomo y Zinc (GIEPZ);
el Comité Consultivo Internacional del Algodén (CCIA); v el Gru

45

. - . : 1
po Internacional de Estudios sobre el Caucho.



Las funciones béasicas de estos arupos de estudio se han-

. 2 q

crientado & recopilar vy difundir estadisticas pare mejcrar la -

A

infcrmacibdn sobire la cconomia de tales productos: servir de oar
co de consultas sobre la situaciln v las perspectivas del ¢l v
v

cio v la wmroduccidn de los producteos de roferencia.

Sin embargo, el desarrollo de los crupos autfnomes vy -
aanos consultives ha sido muy limitado por su propio &mbito - -

competencia, ante lo cual en reiteradas ocasiones se¢ ha plant e
do su reforma prara poder tener una injerencia directa en la --

. 146
economia de los productos ague comprenden,

Los pafises subdesarrollados han mantenido gu participa--

cién en talces foros en tanto se lleaa a la concertaci®n de con
venlos internacionales gue puedan asumir las funcicnes que en -
la actualidad desarrollan tales entidades. Tn el caso espec
co del alaodén, tanto los paises productores Como &1LOUNOS CONSG

nidores mundiales de imhortancia, han =enalado su vreferenciae -

Por contar con una organizaciéOn internacional del claoddn cue -
i - . . et - o
enaglobe a los diferentes Organos autdénomos para noder dig- -
frutar de un acceso inmediato o los recursos de la Primera v ola
Segunda Ventanilla del Fonao Comn, ¢l cual excluve como benc--
ficiarios de gus scrvicios a tales instituciones, on tanto ne -
se¢ conviertan on organizaclones invernacionales de productes --
bésicos cue comprendan una proporcidn cuficiente do las impor--

taciones y exportacionces mundiales.,
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HOTAS

IV Negociaciones multilaterales de P.B. cn el
sistema de las Nacion: ]

101, V&ase, John, Mavnar
Control of Raw. Mat
tional Economics, N

(82}
o

1023 Véase ONU. Carta de L& Hakana. Cap. VI, art.
1948,

103) La Carta de L& liabana tenia como objetivo la --
creaciébn de la Organizacién Internacional de Cc
mercioc, la cual fue obstaculizada por la acti--
tud volitica ce Estacdos Uniaos

104) Para la coordinaci6tn de ecstos asuntos, el ECO-
SOC cre6 en 1947 el Comité Coordinador Interi-
no para Acuerdes Intcrnacionales de Productos
Basicos, el cual desde 195¢4 se convirtid en el
Comité sobre Comercic Irternacional de Produc-
tcg Bdasicos, mismo que aesaparecid en 1964 al
establecerse la UNCTAD.

105) Siglas en inglés. United Nations Conference on
Trade and Development (UNCTAD).

106) México en la UNCTAD. Serie de Estudios No. 3,
Cuaderncs de aocumentacién. Dir. Gral. de Docu
mentacibn e Iniorme Presidencial, Mé&xico, 1973,
p. 25,

107) Convocados para tratar los problemas de las ma
terias primas, ¢l desarrollo v ia cooperaci®rn
econimica internacional. Vlanse log informes ac
Sexto v Séptimo PFeriodos Litraordinarios ae Sc
siones de la A.G. de la 01U, asi como las resc-
luciones 3201, 3.02 y 3342, correspondientes ¢
tales pelioaos. Nueva York, 1974 y 1875,
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11 2)

11 3)

114)

115
P1g;
117
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IV Negociaciones...

Dicha reunilén se rez2l1izd en Manila, Filipiras, en
febrero OL 197¢, en cuyce seno se concertd un nlan
’ aoeey vressntadc en la IV OUNOTREDL On

ge aoc:l aTe &

=1l se s« ce uvroente el establecimiente G
nuevas ol coondmicas hrsadcags &n iz Justi-
cia y la& 2 .

El contenido as esg resclucidin serd examinaco ern
el apartacc 2.1.1. de este mismo caritulo.

Véase Danilo Rodriauez, Héctor v Fons Garzbn, Cl
sy. Los Pafsos Suhdesarrollades frente a Estadoc
Unidos (1970-1975). Editorial arte v literatura.
La Habana, 197&, . 141,

Véanse: TD/Res./124(V) y TD/Res/125(V). Relativeas
al Proqrama Intecracc para los Productos B&sicoes.
Quinta UNCTAD. Junio 1976G.

Informe de la Sexta Reunifén Ministerial del Grupo
de los 77. Buenos &Rires. 28 marzo - 9 de abril age
1983,

Véase Dam, Kenneth. Secretarico de Estado Adiunto
para Relaciones Exteriores de E.U.A. Discurso pPre
nunciadce ante la VI UNCTAD. RBelgrade, 13 de juni
de 19EC.

Ver iniorme de la Primera parte del XIV Ferilodc
de Sesicnes ae la Junta de Comercio y Desarrollc.
Nota sobre un bosqueijo del programa ceneral pare
los productos basicos. TD/L/49€E,

Thia.

VCase, TN/RES/93(1V), Cuarto Perfodo gz Scsione:s
ae la UNCTAL, Hairobi, mavo, 197¢

VEase: Acucrdo General sobre Aranceles Aduanerdo:
y Comercice. "Vorld Trade by Areas anda Commodit,
Groupe". GATT. International Trade 1973-1974, --
Cuadro G.
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118 UNCTAD. "Messures for individual ceomnodicies
™/B/C. 1/194, octubra de 1975, p, 5,
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123) En cuanto a los procedimientos de neaociacibn, la
UNCTAD convocaria en congsulita Ccon las ordganizacio
pes internacionales rnieresacas, a partir de Scp~
tiembre de 1976 a rournioncs wreparatorias para o
lebrar las neoooiacion internacionales de cadsn
producto. Esas re
trabajos lo antes vosib
en: a) Provonoer 1
nicas neccsariag ) -
PITE: by aoterminar  1ac Je;:nf”ﬁ”ng financjyzﬁs

-

“UDjQPPQ demerian conojulr sus - -
¢ v osu iabor consistiri:
) iadaoe v o lae

Gue recuitor e lal 3

puestas; <) rocomenasr la cocion caﬂu»LGHMﬁnxirau -
gue deba segurrse medlante la necociacidn de copve
nios ae productos sicos; d) prowvarar, oara s
consiceracidn por ics ockhicrpos vosu utilivactin

en ioas @onie;uncin@ de: peaociaciln, provectos ou

provuecstas relativias a csos Cconvernions.,

i l e e i PETR

124) En el marco del PILPL, lag reservas o ostabilizo-
cibn se¢ conciben cono resorvas intornscioncics fo-
nanciaGas nor ¢) Topnao Comin voreservas naClionale:

coorainadss intoernacionalmente,

13D De 1os convenios 1nternacionales neoociados haste
el moemento, de procuctos ancluideos en la laste 3o
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130)

131)
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1V Negociaciones...

dicativa del PIPB, tan sblo contienen acuerdos so-
bre reservas internacionales los siguientes: Cacao
1980 en su arciculo 25; Estario 1981 v Caucho natu-
ral 1979,

Véase. Martner, Gonzé&lo." Bases u obstdculos de una
politica internacional scbre productes bésicos' Dy
fusidn e informacidn del CIDE,

En particular en lo tocante a los recursos y en la
capacidad del Fondo para intervenir directamente -
en situaciones c.iticas del mercado, por perfodos
breves.

Véase, Texto del Convenio Censtitutivo del Fondo Co
min nara lcs Productos Bé&sicos, Ginebra, Suiza 19&0.

Véase, Documento preparadaco nor la Divisibn de ~-
Productos Bésicos de la UNCTAD, en la Reunién del
Comité Freparatorio del Grupo de los 77 sobre la -
VI COnferencia. CSC/77/BLO/4. hoosto 1982.

Véanse, Resoluciones 93(IV), 124(V), op., cit. v
155(vI) 77/MM(V) /13 p. 18.

Desnués de siete reuniones nreparatorias, los vpal
ses desarrollados decidieron que no era convenien
te la suscripcibn de un convenio con medidas enca
minadas a la estabilizaci6n de los precios, $inc
gue consideraban cue era suficlente contar con al
gunos mecanispos destinados a lograr una mayor ==
transparencia del nercado.

Pare su financiamiento cuenta con aos ventani----
llas: una rara el financiamiente de reservas inh--
ternacionaloe ce cotabilizaciOn v oLz soounaa nars
activiagades de investigacldn v ansarrolle, Para -
la Primera Ventanilla se habfa vlancuao un cawpi--
tal inicial de 3 mil millones de dblares, pero --
las didicultaaes en las necoociaciones llevaron o
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VI Negociaciones, ..

reducir el capital a 400 millones de d6lares. La
Segunda Ventanilla tiene asignados 350 millones

= dbélares, .

En octubre de 14932, 64 naf n firmadao

v oratificado, 46 firmado do vy 53 no
se habian vronunclado., V A 254 /21 (1
12 de octubre de 2083, 61

En mayo de 1284 s= inicia la negocizcidn del Cuar
to Convenio ternacional del Cacao.

Vé€ase, Nota de la Secretarfa de la UNCTAD TD/B/C.1
/216, "Accidén Internacional sobre dictintos Proguc-
tns RBé&sicos fuera del wmarco Gel B: otras consul
tas v neaociaciones. Comisibn de *‘rductos BEsi-—-
cos, Noveno Periodo de Secicnes. nenra 1930.

’

Véase UNCTAD. Documente TD/228, po.3-6, 1980,

Véase, Informe del! Grupe Trilateral sobre cuestic-
nes de Productos késicos al Comité Diecutivo de la
Comisién Trilateral citado vor Rico, ‘Carlos "La Co

misibn Trilateral v..." on. cit, pv. 407-417.

Véase, UNCTAD TD/B/C.1/216 .Comisi®n de Productos -
BEdsicos. Noveno Periodo de Sesiones. Ginebra, Sui-
ca 1080,

Los arunos intercuscernamentales constituidos se -
ccupan de productes tales como: coreales, arrez,
semillas oleacginosas, aceltos Vo arasag, carne, i
nanas, tf, vute v fibras duras.,

1bid, UNCTAD TD/B/C../216. Op. cit., pp. 11-15,



14 2)

14 3)

144,

145)

146)

147,

Salvo las consultas realizadas sobre la carne y los
productos lacteos, nreviep al inicio de las Negocia-
ciones Comvrciales Multilaterales, el GATT punca se
ocupd de problemas sobre productos bdsicos.

A

Ibid, URCTAD TD/B/C.1/216. Op.cit., pp. 15-16.

Organizacidn consultiva intercubernamental consti--
tuida en 1959 bajec ios auspiclos del ECOSOC, nara -
realizar actividaces consultivas, sobre informacién
y perspectivas del nlomo y zinc.

Sus funciones se resvetaron después de la concera--
cibn del Convenio Internacional del Caucho Natural
1979,

Ibid, UNCTAD TD/B/C.1/216. Op.cit., pp. 7-8.

En ese marco se conjugarian las labores gue han ve-
nido realizando el Instituto Internacional del Algo
dén (IIA) v el Cornité& Consultivo Internacional del
Algodbn (CCIA).



V. CONCLUSIONES

Los vestigios coloniales preservados por los paises podeiro--

E4

s0s, as$i como las nuevas formas de acunulacidn y explotacibn coo-
j .

némica y la gran presidn politica directa ¢ indirvocta cijoroi

bre los paises subdesarrollados, son el tipo ae vincules que pre-

valecen y que las naciocones industrializadas pretenden gue susbsis

tan.

Para poder comprender esta situacibn es preciso tener clarc-
gque la economia mundial capitalista estd integrada por paises in-
dustrializados y paises subdecsarrollados como parte de una misma-
relacidn de produccién, y cue el desarrollo de la produccidn es -
lo gue marca las modificaciones en el comercio internacional y --
nacional.

PFara el funcionamiento del capitalismo, la divisién interna-
cional del trabaio ha asiagnado histéricamente diversos modos de -
especializacidn productiva, dirigida a través de un sistema de --
reclaciones econdmicas  gue ha permitido su consclidacidn. Dicha -
especializacifn en la produccién y sus bajos indices de producti-
vidad han conaenado a los palses subdesarrollados a aescmpenay ¢l
papel de abastccecores de materias primas, convirtiénidose oenc--
ralmente on monoproductores y moncexportadores, dependientes ac
los dnoresos oue por la cxportacidn de sus productos roecibon. b=
contrapartida, los paises cesarrollados sce han dedicado a actavi-
dades jndustriales altamente productivas encaminadas al dosayro--

llo de sus cconomfas, a costa de la explotacibn de las naciones -
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atrsacadas,

La especializaci®bn productiva internacional siempre ha ozta

Jo dirigida a los requerimicntos del mercado internacicnal y se

s

Pa o traducido en nusves mecanismos de acumulscidn.on beneficio Jo-

L3
T [ P, e S S P D e e - R - - -
log walses poderosos cavitalistas, De tounl forma, el rol o o=

strasacos g2 na limitaso a -

iﬂ
oy

Tivo ¢ue se ha asignado a los vaisce

I

ciertes sectores vinculados directanenie a la dindmica del siste
ma, generando una diferencia creciente en las productividades sec
toriales en el intericr de sus economias, lo ague ha posibilitadce-
un proceso de concentracién de los sectores mds dindmicos, acen--
tufndose el desarvollo desicual de los distintos sectores produc-
tivos de estos paises,

Visto asi, se puede decir que los problemas a cue se enircn-

tan los paises subdesarrollados s6lo pueden ser comnrendidos ¢i -

]

se los analiza dentro del comportamiento histbrico general del -
sistema capitalista, tenicndo siempre presente aue los aspectos -

acionales forman parte de la problemAtica alobal del sistema

‘n este orcden de ideas, el an&lisis del comercio internacic-

!

nal debe verse como las relaciones de intercambio entre pafises -
con diferentes arados de desarrollo yproductivo, o nivel nacionsl-

¢ internacional, o que da por resultado el establecimiento ao =-
vinculos comerciales en términces de cran desigualdad, Asimlisno, -
hay oue tenor prescento gque dicho comerclo va @ estar condicicnao
por los requerimientos de los paises que wveneran la circulacifn
mundial del capital, siendo las empresas trangnacionales los - -

actores principales en la evolucidn de las relaciones econbmicaz-



mundiales.

De esta forma, las relacicnes de intercambio comercial son -

-

determinadas vor los diferentes orados de degsarcollo de las fuer-

zas productivas, por lo que el futuro de lcs pafses subdesarrolla

-

dos no depende de la moaificacil

n ae las relaciones comerciales,-
sino de los procesos v de la rapidez mediante los cuales se supc-

ren estas condiciones desicguales de produccidn.

La importancia de los productos bésicos varia dependiendo ae
los intereses econdmicos de los paises productores vy consumidorces
de gue se trate y de los intereses econfmicos y politicos que es-

tos represcnten.

Para las arandes potencias, el interés sobre los productos -
b&sicos se dirige a asegurar el acceso a los suministros de los -
P

productos procedentes de los paises subdesarrollados, tanto desde

&

el »unto de vista de abastecimientos v reservas, como del de la -~
rentabilidad de sus inversiones. Cabe destacar, due ninouno de-
los productes aarfcolas  (a cxcepcidn ael caucho), es de vital -
importancia como promotor del desarrolle industrial de las gran--

des potencias. Sin embargo, en las materias primas mineralcs, -

esta situacidn es diferente, eon virtud de gue contribuven & --

o
i

mantener la planta productiva de cestas naciones,  por lo gue v

e

sul ta Sumamento rentable apoderarse de recursos ricos en conto-

s

niao a muay bajos precios.  Pero esto no gulere aeciy gue los oni-

roria

-

ses atrasados scan sus Gnicos abastecedores, ya gue en la mn

de los casos son ellos mismos arandes productores de los minera--



les gue Importan,
In tento que para los paises subdesarrollados, dichos produc-—

Ltos zon de gran importancia, consecuencia de la estructura produc-
¥

ziva cue se les ha inpucsto v ogue responde a los recuerimientoes del

nEl, pueds Gecivee GuZ Jgran parte de sus o ine-

provienen de las exvortaciones ae Cstos pro-

Juctos, én aluunos casos representan hasta el 100% de tales incre-

sce., De igual forma, las exportaciones tienaen a estar extremnadanon

te concentradas, en cuanto a su corposicidn v respecto a la direc-
cifn de su comercio, situacién cue produce una doble vulnerabili--
ind, tanto desde el punto de vista de la ofcrta como de la demanda.

A la luz de lo antericr, se puede senalar cue los productes

hésicos para los paises subdesarrollados son de cran importancia, -

va gue al representar una parte inportante de sus inaresos vor ex-

por-acibn, inciden divectarmente en sus pacos anteriores, en el ni

i

vel de su endeudamientoe externo, en la solicdez de su presupueste

interno v en sus esfuerzos de aherro e inverszion.

Sin embargo, el sector de leos productos basicos en el comercio
mundial ha ido perdicende importancia, a cauvca de oue en los paises
desarrollados la cemanda de ias materias pvinags producidas per 1os
paises subdesarreollados ha aumentado con rolativa lentitua, on vir

tul ao oue los primeros sce han convertico en importantes proaucto-

¢ esos productos; a la proporcién cada vez menor
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i

de Loqtorizs primes utilizadas en la industods wocuf wotuoos o, boe

cho provoesdo por el avanoo tecnoldo zo; el doceresllo de nrodus

R icus y comerciales proteccicnistoes epligudas wor les on
-t
poe Trlostriales,

.nve tales circunstancias, las necicnes atrasadas han plani-a

ernacionales, buscanao sclucionar los problemas a que se enfren~-
tan como e¥portadores netos de tales wproductos.

fla 2140 necasaric stbraver tedo lo anterior, para voder preci
ze: comprender el sivnificade v las tendencias del NOEI v s

las neooclaciones internacionales de productes bésicos, gue se ce-
lobran =n su seno.,

Lz redefinicitn de los esguemas de acumulacidn v los rasooes
cue amwre la divisién internaciornal del trabajo, han planteado &

cos gue parvicipan en el gsistema de relaciones econdnicars

internacionales, la necesidad de elaborar estrategias economico-
politicss para hacer frente a esta situacibn, por lo que se hzan -

aeneralizado las demandas por un nuevo orden ccondmico internaltio

nal (NOFI) . Sin embarge, 1los entendimientos de ece "nuevo oraeh

L reveoncian nasta hoceree mhicrvamente conuradiail criogn, Fueenn-

413
)
Q
2

do encubirir su real sionificado, aoclando @ supLEesSiOS INTETos0E
ae, Do decir, para les paices desarrcollados el NOPI sicnifice

-

poder salvar los obstaculos al proceso de internacionalizacion del
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coirnt oy la preducceidn, on tento gue pora los sobdescorollados
~1 0 coblena rodica en vesistir los carbios inherentes a an aaevo

pate i Ge actnulocidén y los canbios on Ja cstructura ael coaoercio
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ercicia de eniogues no es WES gue un reriflejo de la -~

cue cxviica la reaccldn negativa de 1leos palses desarrollados ante

las Gemandaes Se los subdesarrollades.

treczijo dinstrumentades por las grandes povencias a través de cu o2
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turntos cae carantevizan las relaciones econdmicas internacionales,

eine ¢gue per 21 contrario, rerfuerzan los lazzos de dominacion v oo -

. . . ‘ . . poe o
vlotneitn hocic las economias atrasadas. Las practicas peliticas
internacionslos de log vaises poderosoes, que se tradueen en wroor:
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mae Vv preoepuestoes de la Comisiébn Tril) . --ral,

¥

16cica a los preblemas a gue se enfrenta el capltalizme mouerno

-

'y -

so hon o enoominaso a desarticular en la dinédmica misma del nroceso

la unidad de lag naciones atrasadas, para evitar gue se ponda eh -

poelt oro el weroo de Gesroualdog on 1 gue s
cicney economicas. Acimismo, la reestructuration interrnacicnal maln

dic1 1a hron vinculade a unamavor expansitn de las ET: la transfor-

macion do reecursos finahcieros en beneficio de la banca transnacio

no contribuve a eliminar las deformaciones cgtrig
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nal; vna polition financicra y oroncecovia aediosta T cual somelen

a lous nacionss veobros A Yos exdgenciss del ML, tondiendo a

Titer la libre civenlacion de capitinles y wevcensios, intensifie-

onnto la cxmpolicoion ol nundo Lo

T, : o e SRS e A RS T FETICR S © TR S STy
ciacicnes de log productos hésicos se ha delineado con el o
de czrantizar el eccoso a los suministreos & precics bajos v otabile
v A e £ o " > SR
v diversi ficar la Ge g -

! on g T . H P ~ N = U N UL, . G s oy -
(eneragia v minerales), a fin de fomentzr la invorszi6n (ronsnacic--
R I T - R . . . L2 R - - I e T

nal, «h abiszsrus conyvacicoion con los nrincivios Je seborarmia
log Esteios sobre zusg 505 naturaios: VO GOhLETILY gue Cxny ]

5, & f£in e ovi-

de wvroductores subd

o Tin, esta ostrztonta e ha claborado con mives o oeviaitar mo -~
cEcicras enctanciales en 1o -ormines Jde o tnvo vigentoo.,
En ezsve seontide las produ = Tormaledze por lz Comisiln -
Brandt, contiznen el enfogus ¢2 un nuevo orden cupitalista o -
nacionzl, en el gus oo encunntran sintoetisgocy 105 elementos Lol

Sot0o sl oconoaopio ag Ahtar e e

-
=
@D
M
"
=

rlecs Jde la Comisidn Trilaters

pendencia e intereses mutucs, sin profundicer con 1o acordact

iR pen Unidee rosnecic 21 KN ol mriees cul o
rrollades, Los problomas de los vroguctos hasicos eon abhovranues

desordenadamente, omiticendo los obsticulos encontrades an loo e -

cociaciones internacionales v sin hdcer reflerencia ol coniro
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e oen Ias ET en ol ciclo acondéamico O

condencia es mantener el statu guo y sus SIS
i Soa resstructuran modelo de g Lymoesio .
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turacidn de las relacione onomicas niee,
fHoeste respecto se pueds aCly gus a pes Ga ogue 10s palses

s 8e caracterizan vor taner anteceldantes o

]

0g niveles de eyplouccion econorica voestructorad wic-

Suonias GelDrinades, Lara ©Etes s ofa gido noy dilicll) dary una
resmiaosta cdocuada a la estrotecia Ge 1af naciones DoueYesns, Ll
,

coro consolidar sus puntos de vista para actuar coordinasdmmente )

fortelecsr sus demandas, a causa de la gran diferencia de intereses
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coondmicos y politicos existentas entre cllos,

Bsta situacidn ha sido utilizada por los paises indusCriali-

-

soados vara prosionar y o eprovechar las dificultades por las que ol

vicoan tales cconcwias, a fin de dividir la unidaed, la cooperszcion

En el warco del Movimiento de los Feises No Alinecdes (M0AR) vy

-

teog bésicos ha wirado en torno a demandas encaminadas a atenuar el
llewado deterioro de los términos de intervcambio; disminuir ia da-
pendencia de estos paises hacia las exportacicnes de unos cuznios

productos y a unes cuantes palses; la lenta expansidon de la caman-
da mundial; v la inestabilidad de los precics, mediante la ro
turacion del comercio internacional de estos productos., Asimisno,
han sefizlado ogue las estructuras del comercio de los productes kbi-

comercializaciébn v distribuciodn resultan -
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ohsoletos e inadecuados como instrumentos de cambio, va gue con —--

4

arrcule a ellos las BT han controlado la produccion y el consrcio

inteynosional, Sin embargo, dicha posicion considera gue el vroble

ma fundamental radica on la esuructura ineguitativa del comercic -
por 1o gque proponen gue la estratecia debe bacarse
«n la busouoeda de la solucidn a les obstaculos exvernog, @in terar
en cuanta gue la reestructuracion de la produccion en cads pais @s
reguisito indispensable para loarar cambiog, no tan so6lo en el co

mercio internacional ¢e los productos basicos, sino en el conjunto

de las relaciones econ@micas internacionales.

77, la estrategia de negociacidn sobre los nroauc
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Los instrumentos propuestos por la estrategia econdmica de ~
los paises subdesarrollados en este sector, pretenden reestructu-
rar el comercio internacional de tales productos, a fin de corre-
gir los efectos negativos gue genera el tipo de relaciones cumer-

. i

ciales gue $e establecen entre paises desarrollados y paises atra
sados. En este sentido, estos problemas son enfocados a través de
acciones encaminadas a negociar convenios internacionales y el es
tablecimiento de un Fondo ComGn, asi como medidas dirigidas a in-
crementar la participacién de los paises subdesarrollados en la -
elaboracitn, comercializacibn, distribucibén y transporte de estos
productos,

Las propuestas de los paises subdesarrollados han partido de
la base de gue la reestructuraci6tn del comercio internacional de
los productos béasicos debe realizarse con miras a beneficiar el -
proceso de desarrollo econb6mico y favorecer la evolucidn ordenada
de la oferta de tales productos en provecho del conjunto de la -~
economia mundial. Al respecto, el PIPB esta constituido por diver
s0s elementos relacionados entre si y que conjuntamente conficuran
el plan basico planteado.por el NOEI para modificar el esguema co-
mercial mundial. Sin embargo, hasta el momento todos los esfuerzos
en este sentido se han visto obstaculizados sistematicamente por
la posicion intransigente de los paises industrializados.

La causa de esta falta de resultados concretos ha sido trata-

da de explicar, tanto por los paises consumidores como productores
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aguienes han manifestado qgue es inherente al proceso de negociacitOn

i

-

mismo. Pero no se ha explicado partiendo de la base de ague las ne-
sociaciones internacionales de estos productos se realizan ocn ol nur

o de un cistema econbmico, en cuyo s=no se cstablecen relaciones

Al

-
sconémicas de gran desigualdad, entre palises con intereses ccondmi

cos opuestos e irreconcilizbles, propios de las contradicciones del
capitalismo, lo cual cuestiona el enfogue metodoldgico de los ins-
trumentos gue pretenden corregir los efectos negativos que generan
este tipo de interncambios.

Zsimismo, se puede afirmar gue las iniciativas y las propues-
tas de las naciones atrasadas para el establecimiento del NOEI han
fracasado a causa de las contradicciones propias de la estrategia.
Es decir, el caracter contradictorio del proagrama se aprecia en que
va dirigido a modificar las injusticias del actual orden econtmico,
asi como a cambiar las condiciones externas cue han obstaculizade
el desarrollo economico v el proareso social de los paises subdesa
rrollados, pero no sefiala gue las condiciones externas por si so--
las no bastan para lograr tal desarrollo econf®mico, en virtud de
que es necesario emprender transformaciones estructurales e insti-~
tucionales internac.

De tal suerte gue las negociaciones internacionales de produc-
tos basicos en el marco del NOEI no constituven una alternativa po-

ra los paises subdesarrollados, va gue buscan la sclucion de sus --

problemas econdmicos a través de una reestructuraciobn del comercic
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internacional, sin considerar que el problema radica en la dispa-
ridad de producciones y las desicualdades gue genera el sistema
cxpitalista de produccidn, asi como las relaciones de produccion
vara el intercambio gue se cstablecen ¢n su seno,lbs decir, las
fcsigualdaﬁé& en el dzsarrollo econdrico de los vaises capitalis-
tas son determinadas por los diferentes grados de desarrollo de sus
fuerzas productivas, 1o cual da lugar a gue se establezcan rela--
ciones econ®micas desiguales entre pafises industrializados y atra
sados.

Sin embargo, no puede negarse la importancia de los principios
contenidos en esta estrategia, en virtud de gue si se acentian las
contradicciones entre los paises desarrollados y subdesarrollados,
a causa de la crisis econbmica, se puede plantear una dgradual radi
calizacion de las posturas de estos ultimos v si se vincula la ---
reestructuracién econdmica internacional a las transformaciones so
cioecondmicas internas, este puede ser el marco idbneo para reali-
zar negociaciones con las arandes potencias.

En este sentido, no hay gue olvidar aque los cambios
parciales o aislados en algunas de las esferas de la economia mun-
dial y con las rclaciones entre los diferentes grupos de paises por
prometedores gue parezcan no puedenl solucionar los problemas a gue
se enfrentan los paises subdesarrollados en el actual sistema ac
relaciones econGmicas internacionales, Por esta razdn, resulta in-
genuo pensar en la posibilidad de un mejoramiento sensible de la po

5icién econbmica de los paises subdesarrollados, en tanto subsis-
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ten las politices represives v discriwminatorias a que son mr—oti-
e
En este orden de ideas, se puede scllalar gue para lograr ro-

g

stltados mds sicnificativos, el enfogue metodolfuico para el ori-

'
lisis de las neoociacliconog internacioraeles do los productos blei-
ces, asi como para una eventual estrateaia de los palses subvdosa-

rrollados en cste campo, debe partir de los sicuientes supuestos:

~Que la economia mundial capitalista esté& integrada por
paises industrializados y paises subdesarrollados como
parte de una misma relacion ge produccibn;

~Que el cesarrollo ae la produccidn es 10 gue marca las
modificaciones =n 1 comercio internacionel:

~Cue les niveles de vroductividad de los paises subdesea-
rrollados se desarrollan de acuerdo a los reguerimientos
del mercado internacional:

-Que en tanto gue la cstructura productiva de los paiseg
subdesarrollados ¢e¢ dirija a satisfacer los reguerimientos
del mercade internacional, las posibilidades de qesarro-
1lo econ®mico autenomo son practicamente inexistentes:

~Que no 2s vendiondo mae productos baosicos como se alcan-
zarag el decorrollo cconomico indgependicnte de los pal
atrasacos, sino replanteando v reorientando su actividac

productiva, para correcir las deformaciones internas do

sus economias:
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~Que los paises gue intervienzn en el proceso Jde nosociz~
ciocnes sobre productes basicos, se integran al s’ siona
de relacicnzs cecon®Gricos internecionales con diForontes
grados de deszriyollo coonbuico, a nivel‘gacicnal & inter
-
nacional, o»or 1o que esizblecan sus vinculos conerciales
en términos de gran ochauali 13 e
~Que las relaciones de poder gue se han establecido en el
sistema mismo, impiden gue se estructuren e instrurenten
mecanismes gue cuestionen la posicién hegembnica de las
grandes potencias, lo gue explica la implementacibn de
estrategias cue parten de interecses contrarics:
~Que las tendencias de la concentracion ¢e la oferta vy la
demanda, a través de los agrandes monopolios comercialeos
e industriales, vermitzn cue lz ertabilizacion de los - -
precios de lcs productos basicos v una eventual recula--~
cién del mercado, redunde en beneficio Jde las corporacic
nes productoras y comercializadoras de tales productoes:
~Que a pesar de que existen ciertas diferencias entre los
propios paises desarrollados, en cuanto al enfogue sobre
la reestructuracién de las relaciones cconOmicas inverng
cionales, en lo esencial se alinean en una estratecia unl
ca:

~Que la gran heterogeneidad politica v econOmica de los --

paises subdesarrollados ha debilitado su poder de negocin




cién, en virtud de gue al estar integrados por regimenes
politicos difmrentgs, la mavoria de sus gobiernos ropre-
sentan los intorsoes Jel cran cspital, coadivianido oen --
las neoociaciones a la corscocucidn de cenvbios vavoizlon,
sin. vinculer su luchz é la transformacitn nacional e in

ternacionzl de lzs estr:

-Que los Estades Nacionazles de los palises subdesarvolla-

des tienen la capecidzd de dirigir o de cbhstaculizcar ol

desarrollo de sus econcmias, por 1o qgue es necesario gue
estas naciones tengan conciencia clara de la gran explote
cidn vy sazuso de gue son objeto, a fin de vmaree v Juchs

por transformar radicalmente las relaciones de desivual-

del sistema:

15}

dad y explotacion propile

~Que si bier la platafcorna para el establecimiento del

)

NOEI no pretende poner fin al dominio del capitalismc,
es una estrategia contradictoria con los interesecs de
las grandes potencias v de las Empreses Transnacioni-
les:
~Que para la estrateaia de los paises subdesarrollados
resulte eficaz, es menester gue vincule gu lucha por
el establecimiento del NOEI con o1 votencial de lucha
de sus pueblos, para transfornar radicalmente las re-
laciones de dominaci6tn v la desicualdad cue se csta--
blecen al interior de sus economias y a nivel internz

cional:

i

T




-Que no es cn la busqueda de posibialidades on los a

des extoriores gque se pusde cneontrar ana solucsin

a los problenss ccondmicos de los paiscs subde:

N

sino en la capacidad de trarnsformer el wvapel de las oo
‘I
nomias de esves paises en la civieidn internacional ool

talista del crabajo.

En cuznto a las alternativas que proponen lcs paises subdesa-

~rollados sobre cocperacibdn econdmica entre

[

1lcs mismos, parecs

una regpuesta apropiada cue perniviriz ia ampliacién de los mer-

M

[P

cuzios v el dincrencnic de los ingresis por exXpOrtecion Ge sue oo

lad de accedcer a mavoros
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¢uctes, 1o cual repercutiria
riveloes de tecnolosia adecundsa & £us propios moaeles de desarro--
1lo ecenumico v coadvuvaria & reducir los lazos ¢z dominzcidn, o o
como aumentar su poder de necociacidn, Sin embarco, son crandes v

muy cerias las dificultades internas v externas Cus e presenti--

rian on una eventual rCOIiChLdCLOn comoreial. B primer luaar, o
deperiazn recistrar profundas transforrafiones estructuaralss a i

vel interro, a fin de garantizar gue los beneficice do cete cOnor
Cc10 s¢ reinviertieran en bieneg de produccién v no de consuamoe
arilee cono ge ha venido reuistrandoe, la scounds dificuliad ai:

rece conoe resultado de la gran disparided de desarrollo econtn o,

de los propios pailses subdesarrollados, en virtud de que las do-

nancias de este tipo de comercio se distribuirian entre los pai-



C ey e [ S AT | PN N oy i - ;- N . Lo -
ST S FER S AN ISINI R TIE ORA RO ST L PO RO I 5 ST 00 3 SR AP DY N S o1 [SRN 1 o

~
o
z
ga——
put
L9
iy

oo las OT guienecs reprosentan o1

canes o5 casit toral)

M ooa dnpovtante port

Sivalmentea, cg importonte reiverar gue Ja estratevia en el -

rerrend de 1os nroductos basicos debe sustituir la Jucha por la -~

recstructuraci én del corercio muniial por

tureoion productiva, tratando de reoricntar la activicad producitli

RN

ve & .ourar un desarreollo autébnowo e indovindiente VoA
11zr 103 recursos natursles de los vuises “rrasaans en zu bensii-

cic. O oeste sentido, la-demanda de la est abhilizacicon de los pri-

la, €1 no =2 vincula al

9}
od -
o
0
]
o
L
H
—
o))
o}
(h\
[
U]
(2]
mn
8]

aorarnha rospecto a guien va a beneficiaree de la cnolotacion oo

"o vecursos, en virtud de gue una elevacitn de los precios -

1 =

cevr siorzles favorece = las DT v oa los paises poderdosce, Por lo

gue 1n recstructuracion oe las relaciones ccont@micas Internacichic-

foctible sin una luci.e contra tas politicas de les oo

ses ccrarrollades v olas BT, Lsto tan solo e« loarar a toa o
de li toma Ge conciencia, por parie de touos © la navoria de lov
e erbncerrrolludos, de la explotacion v dheorivinacion oo O

con ¢ictc, asi como de la uruencia oo enir eriterios vy otraogti

~x mecuar coordinadamente a nivel multilateral, cowo fronte unioo

w i €



1

oanlar M., Alonso, La Crisis

- I talismo. Ed. Nuestro Tiem-
>, E.A., primera edicién, 79

ercer Mundo, Investi
6. vol. xlL. Facultad

uilar M,, Alonso, et al,, Crisis NOEI v T
soién eccondmica. bril-jurio 19T, NGm., 15
CONCﬁia. URNAM, Mé&xico 1781,

Jl7in, Samir y otros, Intercamdio v Comercio Internacional: El --
e hic Desicual, Cuadernos de Fasado vy rresente No. 24, Mé

roin, Semir, La Acumulacibn & Escala Mundial., Ed. Siglo veintiu-
L. 4da. odicidbn., México, 18979,

Eu“ﬂwio Yy otr Cocuarzcibn ier"Tnt@Yna—-
co,

, tros,
o o Confrontaci6n. CEBESTIN-Nueva Imeéqen. Meéx

r& Hevrzera, Silvio. E1l Nuevo Orden Econémico Internacional:
roecortos, problemas acruales y persvectivas, Editorial de

“ia: Suoiales, La Habarsa, 1980.

rceciea, leresa, Las Siete Reuniones Cumbre de los Pafses In
X . - Lr \ - 1y
strialicodost Tarcer Muncoe v Economiaz Mundial, CEESTEN., Vel.
, ke, L, M&xico, 1982

iz, Cerard v otros., El Informe Brandt v el Nuevo Oraen Lco-

soo Irnvernacional. bBd. Luestro Tiempo, S.A., Mexico, 1981.

cuwiarin, hicolai, La Economfa Mundial v el Imeperialismo. Cuader
Prieado v Presente, Wo. 21. México, 198L,

Coriando v rizarro, R ~to, Doncnacncis v kelacioneg =--

aNEY
cicnales. Ed. Universitaria Centroamericana, Costa Rica




o bro, Fidel

e " .
SIS h\u‘x"-". coo A i

Ceodntoen dans whres e
S PERNR AR RS survivre. B
Ple Gusoays non alwunfs. Office de Tublicarion

Y

La Howone, 1983,

Cowtio, Tidel,, Diseurso ante la 7a. Curhre de los rPafses No Alil
‘ o, tveva Delhi, 7 de wareo de 1483,

cicnal: Aspectos Ju-

‘mugl “CEESTEM. Estu-
, 1978.

sdva, Hécror y otros,
“JFC“del Nuevo Orden

del Tercer Munao, \761.

Smicos y Sociales del Tercer Mundo, La--
ISt -

1
arvollado, Lstudios del Tercer Mundo,

Curiares de los Pafsse Ne Alineades. Editcee—-

Lacheios, Bdicifn del eguipo ae ediciones espe

ce . La Nabano, 1979,

L3 DCIan

(*"}","’F‘C g moenor

velint 1Lﬂ edi CO""

‘:"‘“‘“ ""*'& "Jéunol. m*.:.‘u'ssa

Ded Valle, Silvie v Szlérzar, Rebeca, Leg Acuerdos Progauc-
3 : Locros v “¥otr1ccianes. Los cesos ae » Cacac
N Tercer Mundo v o BEconeoemia Mundial, »ol. 1, Nc.

Tor

(SRR N

Dos Santes, Theotonio, Imperialismo y Dependencia, Ediciones --
P, OLh. Niéywico, 1980,

Dmﬁ Santoes, Theotonio y owros ...,An;r' a bLatina er Ja situacalin

act u“‘.:. Fdiciones el Caballito. Me:»u.co, 1979,

Jei‘n? v Lorzova, Jorac. Latin Amorica e
L Leonomic Oraer. nBd. Tergamon rress. bublisncd fo"
EESTEN, vew York, 1980.




ime, Green, Rosario y otros..., Obhetdcoulos

. nLJ w«‘g> Titern: 1k,L( 1,11 Tueva

- !
3
1. e 4
i »v, nndre, -
~” - .
. ARG BT SRR

E‘C" r‘) “}4 ld 240 . ?]'010

3o}
i

lole Veintiuno Bdi-

ot
N
{4
}__J
~
i
[

Historia y ==

Ft
T

ide Corunista. Bdi--

oy e e . b R - T
BTN, C. \ ' ~n'~.’t’1 Doy 2.

Progreso. -~-

Gosel, 1957,
v ¥»&., Fra, S§.A, ME
NG

neuroe M., Ruy, Subdosarrollce v JOVOIUC‘QH. Sialo Veintiuno --

aaiiraes, S0k, Tﬁfi‘.*f"CL,, 1975,

Ly hednaont, Hac
nel. hueves horzone
s, UGBS, Porfs,

N T nld I ud(_‘ 1 L;ﬂu_l_ .

'

l

toria., Teoria marxicia de
f1torial Prooreso. Mosced,

.

msmdrhicn, Jach:
las fermacionas

197¢.



Al!pﬁuuot. ra.

Carles, "La Comisifn ”rilatzr:l y la
el Mundo Caritalista”.
] Cuader

‘ticas

[ gl

2-3.

and NGO,

SNy

vl:;lk)‘.',

capitalista mundial:

acional, -

Lf,

estruc-

Cambics

[ditorial

Progreso. Moscd,

1963,

Produeeif

e A sl

Ge
Miwico,

Stein,

cranlev, J., v Birbara H.
T Ldivores,

irna, Slclo Veintiund

Subaecarrolloe

Osvalao y Paz, Pearo, LTl

Latino:

o, 4C. La. -

-




no v Wa Teorfa del Desarrollo, Siglo Veintiuno Editores, S.A.
7 1976,

Tornoes, Rambn, Estructura PeonfGurica Internacional, Alianza
raitorial, Madrid, 19“0

vl

Tntergen, Jan v ootres,.., Reestruvcturacidn del Orden Interna-

_”““ol Informe del Club de Roma. Coleccidn 1opu*ar'oeﬁ Fondo
Ge Cultura Ecendmica. México, 1977.

Torres G., Ricardo, Teorfa del Comcrcio Internacional. Siglo

veintiuno Edlto s, S.L. Nivico, 1972,

Trajtenberg, Ral, Trarnsnacionales v Fuerza de Trabajo en la
Periferia- Tendencias recicntcs ae la internacionalizacién de
14 Produccifn. Instituto Latinoamericano de Lstudios Transna-
C:b“ulﬁu. México, 1¢7¢.

villalobog C., Liborio, Las Materias Primas en la rncruciiada
Tﬂu@}&dClDﬂﬂl. Cuestiones Internacionclcq Contewpulwuva/j

ccretaria de Relaciones  Exteriores . México, 1974.

Vvillalobos C., Liborio, Tecnolocia contra naturaleza., Testi-
nenics del Fondo. Fendo de Cultura EFconbmica. Maxico, 1975.

Vusrovic, Pedro, Acusacidn al Imverialiswo, Id. Fondo de Cul-

tura Econbmica. Casa dge Chile en Nixico. Mimico, 1677

Wioncher, Micuel, Fl Primor v ﬁcxcel Munac: Cenfrontacio-

o]
nea, SHepSetentas 140, México, 1974

Zirmerman J.L,, Pafises peores, pafises ricos: La brecha aue se
envancha. Siclo Veintiuno Editorres, S.A., México, 1979,




1

1.

Ginebr

&,

cn Desarroll

Sy
vad A

febrero

COOP/CIEN/S,

198

P

e Materi.

~ e
e

ey
<D

g
L 4

Prinas.
DUTOrO



¢ i solacisn
“Informe dl (orlfC haTUClal Interau-
imo Perfodo de Scsiocnes. Ginebra, scp-

T2aD. JVV"FH

fuera de

DOr

. oA -
LELGn Qe

,"f"iq‘() x}\L""' 19800

. 3
OO0 ae

TD/BR/C.T/216.

o Nivel sobre Coopera-
o. Venezucla, mayo 1201,

ductes B&sicos. Fas,
Conferencia de las Ne
Nairobi, Repva, ~o-

UNCTAD. Q;(f i Intecraco wara les Pr
124 (V) ‘ Periodo ¢o i
de las sore Comoercio

UNCTAD- PI PE . FCS. 45.(»1) Sexto Perfodo de Sesiones ae la Con
] s soire Comercio v Desarvcello., -
165

UNCIAD,., Informe de la Ceomisién de Productos B&sicos sohre su
Noveno Perfodo ae Sesiones, TD/B/834., Suvlemento No, 3, N.V.,
1987,

U”C"LJ. Lrxamen de 1los vroares realizados en la aplicacifn
ITEL Intori presenhiado la Comisibn de Productos Lisi-
v Prirer Perfode Extraocordinario, Th/B/C.1/223. Gino-

rero 1082

L
n

i

—
[,
-
o
-

-

Ui DL dndoerne Oo la fomta keuntdn Frenaratoria sobre el Do-
aodtn Alrimers nerte). Junta de Conercio v Desarrollo. TL/BC
CoT L Girebra, mavo 1983,

URCTADL Provecto ae Inforre de 1a Quinta 1
sobro Ploras Duras, TD/B/1IPC/HZPL TIERES/C
bra, junio 19€:.

cun16n Froeparatoria
RE.12/add.l. Gine-~



Py taD. Convenio Constitutivo del Fondo Comfn para los Produc
wos nosicos. TD/IPC/CF/CORWF/24. Ginebra, junio 1980.

GRCTADL Convenio Tnterpacional del AzQoar 1977, Ginebra, 1977,

L

LLLTED L. Conven 10 intern aci iy

vwerab. Convenio Internacional de 1%80. Ginebra, 1280.

D. Convenio Internacional del ¥stano 1981, Ginebra, 1981.

Convenlo Internacional

Orcanizacién Internacional del Café. Co
AR e 1875, prorrocado hasta el 30 de septicmore de 1983,

individual COY“OJ7+]QS. TD/B/C.1/194. Gi-

O

nebira,

un Nuevo Oraen
B ‘to Ferfoco ce
General. Ruzva York,

;cv‘vcwowaW

g
[
- i

de un Nuevo
Y, Seuto Perio-
Toneral, MNueva

Accién sobre
internacional,
ctraordinario

QOYETNOS v Debherce Yoondnicos los Tetad
iadsimo h- S S —
Vlafsimo hoverno rexineo Crd 1O Qe S8

PR
Gencral., uova Yory, diciombre 1974,

Nueva Yorh, sontiemsre

Cruve e los 77, Documento wreparado ver la Livieidn o Dro-

cnctres niésicos de la UNCTAD. QSC/’7/FTO/H. Aaostoe 1Y62,

Conioroncia de los Pafses on Desarrolle sobre Materias Pri-
nan. 77/C0O0P/C.MEN/S, Ref.l.México, 1976.




H
~,
—
~-
[
:

1 UBLICACTONES

‘Lrwalltj;
“fnlco, octu-

Irrecrado do log Productos
Efec-

"€t1\’(‘°« ae :LL-"‘"US Yy sus

Zerior. vVoli. 27, Ram. 10. México,

. : 181
sctuvhre 1977, pp. RZFF*EEJ,

i ?}>h<cma Znrtearado:

Comercio Luteric
4y 4 o) ’
T D . .L;’.‘;‘:"z.{,\,‘ .

sncio O., La _Estrateosa Trileteral v 1 P e
Reviesta de Comercic Exterior, Vol. 29, KGm. 1

pp. 1206-1211.




	Portada
	Índice
	Introducción
	I. El Comercio Internacional de los Productos Básicos
	II. Estrategia Internacional de los Países  Desarrollados en Torno a las Negociaciones Internacionales de Productos Básicos
	III. Estrategia de Negociación de los Países Subdesarrollados en Torno a los Problemas de los Productos Básicos
	IV. Negociaciones Multilaterales de Productos Básicos en el Sistema de las Naciones Unidas
	V. Conclusiones
	Bibliografía



