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INTRODUCCION 

El terna de las negociaciones internacionales de productos bá-

sicos ha sido tratado en numerosos estudios y bajo diversos enfo--

ques. Sin embargo, estos no han agotado lu. totalidad dL: su~ tópi--

cos, en virtud de que lo han tratado a nivel muy general, o bien, 

con un carácter muy particular. Por esta razón, en el presente es-

tudio, sin pretender cubrir todos los aspectos inherentes a este -

campo, se tratan de exponer las tendenci~s y el significado de ta-

les negociaciones. 

Es en este sentido que el desarrollo del trabajo de investig~ 

ción busca aportar elomentos de an&lisis, que desde otra perspecti 

va de enfoque, aborden de manera global la problemática actual de 

los productos básicos y en particular, el car~cter y significado -

de las negociaciones que sobre éstos realizan los paises desarro--

llados y los subdesarrollados1 , dentro y fuera del Sistema de las 

Naciones Unidas, en el marco del Nuevo Orden Económico Internacio-

1) Más de 120 paises de Africa, Asia y Amórica Latina, incluyendo 
a Yugoslavia, intcqrnn esta clasificación tambi6n co~ocida como -paises dpl Tercer Mundo, en vías da desarrollo, en desarrollo, 
Grupo de los 77 y paises pobres o atrilsados. Cabe destncar, que 

- . el término de países subrfonarrollados es utilizado en ol trabajo 
simplemente con el objeto de subrayar ' ... \il desarrollo económico de 
sigual existente entre las naciones industrializadas y las atra
sadaB. Do n.inqún modo se dobe vincular con la '"l'esis dol Subdüsa 
rrollo Capitalista" olaborada por André Gunder F'rank. C!_1pitalis·
mo y SubdQ.~<?.llo _E~An~~ri.ca Latina. Siglo Veintiuno Argentina 
editores, S.A. Argentina, l974u 
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nal (NOEI) • 

El objetivo central del estudio es presentar algunos elementos 

que permitan saber en que medida, de acuerdo al tipo de relaciones 

económicas internacionales que se establecen en el sistema capita--

lista, dichas nc9ociaciones internacionales constituyen una alterna 

1.:iva real par<l los países subdesarrollados que les permita salir --

clel atraso economico en que viven. 

El· estudio parte de la idea de que existe en la economía mun--

dial un sistema capitalista al que se integran paises capitalistas 

altamente industrializados y paises subdesarrollados, como elementos 

de una misma relación de producción. En es.te sentido, para el funciQ 

namiento del sistema capitalista históricamente se han asignado ---

roles (~conómicos determinados, qun han permitido la consolidación --

de las es true tu ras del sis tema. P·)r es ta razón, e 1 estudio se ini--

cia con una breve reseffa histórica de los diversos modos de espe---

cialización internacional que se han asignado a ambos grupos de --- • 

paises, a partir de lo cual se pretende mostrar corno la división --

internacional capitalista del trabajo, mediante el proceso.de· espe-

cialización productiva ha impedido a los paises subdesarrollados --' 

el pleno aprovechamiento de sus potencialidades y ha provocado un -
\ 

desarrollo económico desigual de los paises que jntegran el siste--

ma cap.i t:n U s ta nmndi.u l, conl ribuy<~ndo a 1 desarrollo de unos cuan---. . 
tos y .u.1 subcln~rnrrollo o atraso ch." la mayoría. 'l'odo lo cual ha de-

terminado lai:t relaciones de int<,1rcambio internacional.. Asimismo, -



- 5 -

permite apreciar como el mismo sistema es el que determina, a tra-

vés de reajustes estructurales, el tipo de especialización produc-

tiva que se requiere para el mantenimiento de la hegemonía económi 

ca y politica de los paises altwnentc industrializados. 

Por otra parte, en el desarrollo de este mismo capitulo, ade-

:nas se rea liza un breve análisis de 1-a si t Udci.ón de comercio inter 

nacional de los productos básicos y de la irnportan~ia que óstoq re 

presentan en las economías de los paises industrializados y de los 

p~i.ses subdesarrollados. As i como el papel que desempeñan -las em--

presas transnacionales en el campo de las materias primas2. 

A partir de la década de los 70's s~ realiza un claro viraje 

en e 1 esquema de las relaciones económicas in tc~rnacionales (crisis 

del sistema económico internacional, recesión económica, crisis de 

energéticos, etc.), lo cual plantea a las c~conomias capitalistas 

desarrolladas· la redefinición de sus esquemas de acumulación, con 

el fin de aprovechar aún más. la mano de ubra barata de los paises • 

subdesarrollados. 

En el campo de los productos básicos, esta situación plantea 

a los paises que participan en el sistema de relaciones económicas 

internacionales, la necesidad de qlaborar estrategias económico-po 

líticas qnp les permitan, a través do las ncqoc:rlacionnfl i.nternacig. 

naies, lo'tJrar una ordenación económica mur~dial acorde con lm1 in te 

reses del grupo de pai8~s de que forman parte. Por esta rnzón, en 

2) Cuando se hace referencia a los productos básicos o primarios y 

~----·· .. é\. -~-~-~L.m.~~~~J~.s _primas se cons~_c"!'::r~~~-!.?ª productos que se inclu-
. yen an la lista indica.ti va del Programa Integ.ra(fij- para loa Pro::-···--

-·-·-··duc.tos .Básicos (PIPB) de la .UNC'rAD. 
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los capítulos II y III, se describen las estrategias que en esta 

materia han venido instrumentando, tanto los países productores 

subdesarrollados como los consumidores desarrollados, para resol-

ver los obstáculos que se presentan en la comercialización ínter-

nacional de estos productos. A partir de este análisis, el estu--

dio pretende contar con los elementos Gue le permitan demostrar -

que los intereses y objetivos en torno a las negociaciones inter-

nacionales de productos básicos que se celebran, responden a reque 

rimientos totalmence diferentes. Asimismo, se realiza un breve aná 

lisis que permite conocer el significado y las ·tendencias del lla-

mado Nuevo Orden Económico Internacional~ 

En el capítulo IV, se hace una evaluación general de las nego 

ciaciones multilaterales de productos básicos que se han celebrado 

dentro y fuera del marco de las Naciones Unidas. Asimismo, se rea-

liza un examen del estaao de las negociaciones del Ponr0 Común pa-

ra los Productos Básicos, mecanismo financiero del Programa Inte-- • 

grado ,para los Productos Básicos (PIPB) de la UNCTAD y rie las acti 

vidades de los principalés foros donde se han estudiado algunos --

problemas técnicos de tales productos. A la luz de 8icha evalua---

ción, se prcb~nde demost¡:ar cuales son, en el campo formal de las 

negociaci~nes, los intereses y los objetivos d~ los paises desarro 

llados y' los subdcsarrol lados, en todof:l aquel los lemas que ponen -

en peligro o cuestionen la hegemonía de las naciones poderosas. 

Para finalizar., es importante reiterar que el objetivo ~entr(ll_ 
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de la investigación es presentar lo más sistem~ticamente posible 

algunos elementos que permitan conocer en que medida las negocia-

ciones internaciona.les de productos básicos constituyen una alter 

nativa real para los paises subdesarrollados y a partir de esto, 

·saber cuales son el significado y las tendencias de tales negocia 

ciones, en el marco del Nuevo Orden Economico Internacional. 

·' 

. . . . 
. . 

... 
i -

.. 
' \ 

,.,,,¡ ... ' 

'· 



I EL COMERCIO INTERNACIONAL DE LOS PROQUCTOS BASICOS 

l. Consideraciones Generales. 

Para poder comprender el porqué. de los problemas estruc-

turales a los que se enfrentan los países subdesarrollados en~· 
... 

el comercio internacional de los productos básicos, así como -

el estancamientd de las negociaciones internaciortales que so--

bre estos mismos se han venido realizando en el marco de las -

Naciones Unidas, el estudio parte de la idea de que existe una 

economía mundial a la que se integran países capitalistas al--

tamente industrializados y países subdesarrollados, como parte 

de una misma relaci6n de producción, estos 6ltimos corno elemen 

tos explotados cuyo desarrolllo se subordina a los intereses -

de los centros dominantes y a los requerimientos necesarios --

para el maritenimiento del sistema. 

Si se parte de la hipótesis de que en las relaciones eco 

n6micas internacionales los socios son economías capitalis~~s

puras3, entonces ·en el análisis del comercio internacional, e~ 

ta hip6tesis tiene sentido en las relaciones comerciales que -

se establecen entre países desarrollados, pero carece de senti 

do en el antilisü> del comercio c~ntre países desarrollados y ---
patscs subdesarrollados. Es c•n C!Sl:c> punto <~n dondr~ er=> necesa-

~ 

rio plantear las relaciones de intcrcaml1io desde otra pcrspcc-

tiva, es decir, entre pafses con diferentes grados de desarro-

llo econ6mico, a nivel nacional e internacional, lo que da por 

• 

..... 
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resultado el establecimiento de vinculas comerciales en térmi-

nos de gran desigualdad. 

Uno de los aspectos esenciales del funcionamiento del 

sistema capitalista mundial, ha sido la asignaci6n de roles 

ccon6micos a los países que lo integran, es decir, l~ QSpecia-

lizaci6n internacional en determinados procesos productivos, -

organizados y·dirigidos a través de un sistema de relaciones -

económicas internacionales que permite la integración y censo-

lidaci6n de las estructuras del sistema capitalista. 

Por la anterior, el intercambio internacional se debe de 

finir como el intercambio de productos entre paises difer6ntes, 

unos desarrollados o industrializados y otros subdesarrollados, 

es decir, unos productores de bienes manufacturados de alta 

productividad y otros de materias primas y manufacturas con 

niveles de productividad no muy altas. 
• 

Históricamente han existido diversos modos de especiali-

zaci6n intérnacional entre ambos grupos de países, que han co-

rrespondido a las diferentes necesidades del desarrollo del 

sistema capitalista: 

.. 
- La prehistoria del capitalismo: Corresponde a la~ 

·' etapa del capital mercantil (siglo XVI), hasta la 

revolución industrial (siglo XVIII y XIX) , en don 

de se asignan funciones específicas a los países- . 

.. ~--~~--~,,,,-·-·-~~------coloniales, en especial a .América ·Latina Y. A~.:r:.t9..~~·-·· -~-
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Durante el mercantilismo, las relaciones entre --

las metrópolis en formación y las colonias nuevas, 

son esenciales en la g~nesis del capitalismo, - -

siendo -las relaciones comerciales de esta 6poca -

un elemento fundamental del sistema capitalista.-

En este período la metr6poli importa de sus colo-

nias productos suntuarios (especias, azúcar, se--

das, algodones de Oriente, así como metales pre--

ciosos de América}. Dichos productos son obteni

dos mediante el cambio simple o el pillaje 4 • 

- El período clásico: Es la etapa de la expansi6n-

del modo de producci6n capitalista en las metr6po 

lis, caracterizado por la revolución industrial,-

el dominio esenci.al del nuevo capital industrial-

y por la forma competitiva del mercado capi.talista. 

En este momento histórico aparecen dos elementos-

que determinan su expansi6n: La concentración de 

l . 1 1 . "6 5 
a riqueza .y a pro etarizaci n. 

" La revoluci6n industrial había crea 
do una clase de grandes fabricantes
capitalis tas y al mismo tiempo, ha-
bia creado tambi6n otra, mucho más -
numerosa, de obreros fabriles. Esta
clase crecia constantemente a medida 
que la revoluci6n it'idustriul se iba
aduefiando de una rama industrial - -
tras otrél"fi 

Con la revoluci6n ~ndustrial el Comercio cambia -

de funciOn. La metr6poli exporta a sus colonias-
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16s produdtos manufacturados de consumo co~rien--

t.e (textiles) e ·importa productos agrícolas tradf_ 

cionales (té), v sobre todo, de la agricultura --

capitalista de elevada productividad (trigo, car-

ne y ~lgo<l6n). Es precisamente en este período -

cuando se determina la especialización internacio 

nal entre países industriales y agrícolas. Cabe-

destacar que, salvo los metales preciosos tradi~-

cionales, todavía no se importan de las color..i;:is_ 

productos minerales, cuya producci6n resulta muy

costosa 7 

"La gran industria ha creado el mer
cado mundial, ya preparado por el -
descubrimiento de Am~rica. El merca
do mundial aceleró prodigiosamente -
el desarrollo del comercio, de la na 
vegaci6n y de los medios de transpor 
te por tierra. Este desarrollo influ 
y6 a su vez en el auge de la indus-= 
tria ••. "8 

·Es as! como las metr6polis estructuran sus econo-

rn!as de tal forma que se van desarrollando corno -

centros industriales exportadores de manufacturas 

y de capital, mientras qtw a los países conquista 

dos 5,. les asiqna el papel de pro,¡;luctorcs de pro-

duetos aqrfcolas y m;\h!r·i a~; prim1ls para la expor-

taci6n. Cabe~ señalar que a medida ·que nuevos - -

paises entran en la fase industrial, su comercio-

, ..... ·---,. .. -,.......... con Gran Bretaña camhia de naturaleza. . Sin embar 

• 
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go, su nivel de industrializaci6n es desigual. --

por lo que se establecen y desarrollan relaciones 

de canje de productos manufacturados por minera--

les. Poco a poco ·el comercio mundial se divide -

en dos sistemas de intercambio, cuyas funciones -

son diferentes: Los interca.."'llbios entre las rnetr6 

polis y las colonims y los int~rcarnbios entre las 

propias metr6polis. 

-El período imperialista: Se inicia a fines del 

siglo xrx9 ~ El imperialismo surge con el desarro 

llo de 1 sistema capi tal.ista en general. LO funda 

mental de este proceso es el desplazamiento de la 

libre competencia capitalista por los monopolios, 

quienes a su vez surgen de la libre competencia. 

" ••• el incremento enorme de la indus-
tria y el proceso notablemente rf .. ·ido- • 
de la concentraci6n de la producción -
en empresas cada vez más grandes, - -
constituyen una de las particulariad-
des m~s caracter!sticas del capitclis
mo" .10 

Con la decadencia de España y Portugal se crean -

las condiciones externas que estimulan los movi--... 
mientas de independenc.í.a de las colon.ias. Los --

nuevos países se conforman a la sombra do los la-
~·~:~~-· --""":"":'-·-·"":-·- .~·· ~~-----:- . .. ~- .··.~:::; ·-:-:-.~:·:~.·--'•"'°' ""'"· 

zos de dominación .. de las metr6polis y es asi que-
.•. 'J: .· 

-· .con renovadasp formas se ponen ,en.,contacto pa!ses-·-·;,;,.,:,..0.,.'~ 

--------~ ... --~,·--.-"""''"',._,._~_.,._....,_ . .....,,~ .. -_...,_.., ... -., .• ,. __ ,.,._ .... ___ ,,.r¡.;0.._~..._.....,_,._n -·-"•'--.-'"""·'· ... - .. ---~.·~-·--
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capitalistas con diferentes grados de desarrollo--

econ6mico. 

Así, los países reci~n independizados amplían sus 

relaciones con países que ofrecen mejores posibi-

lidadcs ccon6micas, a trav6s de dos vías: expor-~ 

tando materias pr.imas e importando productos man~ 

facturados y posteriormente, importando-exportan-

do capitales a través de los monopolios. 

" ••. lo que caracterizaba al viejo ca 
pitalimo, en el cual dominaba plena= 
mente la libre competencia, era la -
exportaci6n de mercancías, en tanto 
que lo que caracteriza al capitalis
mo moderno, en el que impera el mono 
polio, es la exportaci6n de capita-= 
les." 11 

Es de esta forma que el papel que les toca jugar-

a los países subdesarrollados en este período, va 

a estar determinado por varios factores, ligados-

a la naturaleza del capitalismo de la 6poca y al-

tipo de exigencias que plantea el desarrollo de -

los centros dominantes. 

Por esta raz6n, se puede decir que la bQsqueda de merca-.. 
dos para· la producci6n industrial creciente, así como la ncce-

' 
sidad de nwterias primus y ali.mentos µara el desarrollo ccon6-

mico de líls mc~tr6polis, or.-L0.inaron en una primera :in~;tancia --

que los pa!ses atrasados se convirtieran en proveedores de bie 

• 
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nes primarios y compradores de industrializados. 

Cabe destacar que, como resultado de un cierto arado de

desarrollo econ6mico alcanzado por las ex-colonias y las acti

vidades de las ex-metrópolis, se produce un importante proceso 

de internacionalización <le las relaciones de producción capita 

listas. 

Por otra parte, es importante resaltar el hecho de que -

la exportación de cupitales no reemplaza a la exportación de -

mercancías, aunque si la modifica en el sentido de que algunas 

de ellas pasan a ser producidas en los países atras,-:idos. Esto 

permite modificar la especialización de algunos paises subde-

sarrollados, quienes se convierten en exportadores do produc-

tos destinados a la industria de la transformaci6n (petróleo, 

minerales en 11ruto y concentrados), los cuales son ncccsarios

para el desarrollo de las grandes empresas capitalistas de al-

ta productividad. Estos productos pasan a constituir más del-

40% de sus exportaciones, en tanto, los productos agrícolas, -

sobre todo alimer1ticios y materias primas industriales, como -

el algod6n, ya no son surninistrados por la agricultura tradi-

cional, sino q\I(' peo vienen de sectores modernos, resultado de-

L1s .invt•t'siorH~:; hechas por los países industrializados en los-

subdes~rrollados. -
Sin embarqo, la relaci6n de intercambio entre países de

sarrollados y pafses subdesarrollados es desproporcionada en -

virtud de que los países atnasados dirigen sus exportaciones -

1\ 
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a los países dominantes en cerca del 80%, en tanto que los ---

países ricos intercambian entre si el 80% de sus exportaciones, 

esencialmente de productos industriales. 

Hasta la Segunda Guerra Mundial, el sistema colonial im-

rone formas cl5sicas de división internacional del trabajo: 

La mayoría de los países atrasados suministran materias primas, 

en tanto 4ue el cctpitctl Je los países desarrollados se dirige-

a una minoría y a los sectores productivos ligados al desarro-

llo del capitalismo de los países subdesarrollados. 

Después de 1945, se inicia un nuevo periodo de crecimien 

to del capitalismo, paralelamente a un proceso de descoloniza-

ci6n. En las ex-colonias se instalan conjuntos industriales -

livianos. En este pt:~r.:íodo, en el merc.:ido se modifican las mo-

dal ida des de es pee ia 1.i.zac.i6n in te rnuc .Lon~1 l: los países desarro 

llados se convierten, adcm5s, en proveedores de lJienes de capi 
J 

tal necesarios para la instalaci6n de industrias en los países 

atrasados; por su parte, los países atrasados contürnan s. ~ndo 

exportadores de productos agrícolas y minerales, así como de -

manufactura:-; y scmi-m.1nufacturas, producto de su incipiente -

desarrollo industrial. 

-
De esta rnarwra es como algunos paf ses subdesarrollados -

se especializan en una producci~r1 industrial clásica (textil,-

a 1 imen tos) , perpe tll:Índm>e y acen tu~ndose el subde sa rrol lo. 

Es importante destacar que esta nueva especiolizací6n se tra-
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duce en un nuevo mecanismo de acumulaci6n, en beneficio de ---

los países poderosos. 

Lo anterior conlleva una agravación de las contradiccio-

nes internas de las nac'ones atrasadas, es decir, se genera 

una diferencia creciente de las productividades sectoriales en 

el interior de sus economías. Es ftSÍ, corno a los paises subde 

sarrollados se les asignó un rol productivo que se ha limitado 

a ciertos sectores vinculadcs directamente a la dinámica del -

sistema capitalista internacional. 

Esta situaci6n posibilita un proceso de concentración de 

los sectores más dinámicos de las economías subdesarrolladas,-

acentuándose un desarrollo desigual de los distintos sectores-

econ6rnicos de C;lda país , lo cual provoca que ~-;ean empresas y -

ciertos grupos sociales los que se beneficien del comercio ex-

terior y no el conjunto de los sectores productivos, y menos -
• 

aún, la sociedad en general. 

A nivel internacional, las relaciones comerciales se es-

tablecen de la siguiente forma: entre países con desiguales --

niveles de desarrollo de sus fuerzas productivas (Tecnología,-

maqui n t:1. ria , tl.delantos científicos, etc.); hegemonía política -... 
y econ6mica por parte ch~ un reducido qrupo de~ pnísc':-;; posicio-

' 
nes comorc.i.ales adquir.i.das; gran cspecuL1c i6n en los morcados-

internacionales; control de las empresas transnacionales de --

los sistemas y redes de tlistribuci6n, etc. 
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En virtud de todo lo anterior, se puede afirmar que exis 

te un desarrollo productivo desigual en el sistema capitalis--

tu., tanto a nivel nacional como internacional, el cual determi 

n.J. las relaciones de intercambio internacional. 

Para poder comprender el rol económico que le correspon-

de desempefiar al mundo subdesarrollado , es necesario verlo co 

mo parte de un sistema de relaciones económicas mundiáles basa 

do en el control monop6lico del gran capital; en la dominación 

de unos centros económicos y financieros sobre otros; en el --

monopolio de una tecnología altamente compleja, todo lo cual -

condiciona un desarrollo desigual a nivel nacionul e interna--

. 12 cional. 

La internacionalizaci6n del capital 
13 

va a jugar un pa-

pel fundamental en este proceso, particularmente despu6s de la 

Segunda Guerra Mundial, a través de la aparici6n de las corpo-

raciones monopólicas, como elementos clave del sistema capita-

lista en esta fase de desarrollo. Así, el comercio internacio 

nal va a estar condicionado por los países que generan la cir-

culaci6n mundial del capital y van a ser las empresa transna--

cionales (ET) los actores principales en la evolución de las -

relCtcionc~; econ6micas intern,1cionalcs . 

• En o:c-;te conlt'xLo, las relacioJH.'~'> comerciales se dan en -

un mer:cado in tern,u~ ionLil al tnrnonte rnonopo] izado que tiende a -

bajar el precio de los productos btisicos y a incrementar el --



- 18 -

de los productos industrializados, particularmente los insumos 

para la industria pesada y de consumo. Asimismo, existe la --

tendencia en la tecnología moderna a sustituir a los productos 

~rimarios por materias primas sint~ticas y sucedáneas. 

A este respecto, se puede sefialar que en la d6cada de --

los 70 1 s tuvieron lugar cambios significativos en las corrien-

tes del comercio mundial, particularmente en la composición --

del intercan~io entre paf ses con desiguales niveles de desa---

rrollo. Lo anterior rcspondi6 a que se registró un desequili-

brio inherente a la din5mica de la demanda para los productos-

manufacturados y los primarios, ocasionado por los cambios en-

los niveles de productividad agrícola e industrial de los paf-

ses desarrollados, resultado del gr3n avance tecnol6gi_·o en el 

'-~ampo y l.J. industriil, Lo que ha permitido el autoabastecimiento 

de las economías dcsarrollad~s de productos b5sicos; el reem--

plazo de los recursos naturales por los sint~ticos: y el aumen J 

to de la participaci6n de los países industrializados como ex-

portadores de productos básicos, provocándose modificaciones -

en el esquema de especializaci6n prevaleciente. Esta situa---

ci6n ha siqn.if.i.cado un.J crisis en el comercio exterior de los-

paL;··.; subd(~~-.;an:ollndos y el docaimionto de las actividades --
: ... 

qui: h ~1 b'f an , cons ti tui do al qtmo:c; de sus sectores m,1 s din.'i.rn i.cos. 

A la luz ele lo exput'sto, se ptlE'f1(• dE~ci.r quo las fuerzas-

que establecen las relaci.onüs de intercambio comercial, aún es 

t5n determinadas por los diferentes grados de desarrollo de 
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las fuerzas productivas entre los países avanzados y los atra-

sados, por lo que el futuro de estos dltimos depende ya no de-

una modif1caci6n en las relaciones comerciales mundiales, sino 

de los procesos y la rapidez mediante los cuales se superen --

estas condiciones desiguales de 9roducci6n. 

2. Situaci6n del Comercio Mutidial de Productos Básicos. 

Para apoyar las afirmaciones formuladas anteriormente, -

a continuación se hace un breve análisis de la situaci6n actual 

del comercio mundial de productos básicos. 

La estructura general de las exportaciones mundiales es-

t~ compuesta de la siguiente forma: Los países capitalistas -

desarrollados originan el 63.5% del total mundial; los países-

subdesarrollados miernLro:3 de la OPEP participan con el 16'1; los 

otros países subdesarrollados con el 13% de las exportaciones-

mundiales; y los países socialistas participan con el 9% de -

las exportaciones del total rnundiaL.
14 

(Véase cuadro p. 20\. 

Como se puede obse~var, en la estructura del comercio 

internacional destaca el alto prcdorni11io de los países podero-

sos como ge1lt:raclorcs de e.xportucj01H:~~:; mundi.al0s. -
En' .la composici6n de~ 10:::1 reng lone~; cconómico~1 de L1s e:-:-

portacioncs de la!; naciones subdcs~rrolladas, los combustibles 

aportan el 38%, otras materias primas el 35% y el sector manu-
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facturero el 27%.
15 

En cuanto a los tipos de productos se muestra la ya co--

nacida tendencia al creciente predominio de las manufacturas,-

la caída de los productos agrícolas y el alza de los combusti-

16 .Jles. 

COMPOSICiot~ POR TIPO ·DE PRODUCTOS 

(% respecto a las exportaciones mundiales) 

1963 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 

Productos 
Agrícolas 29 21 18 17 17 17 16 16 15 

~-1iner.:1les 

:10 Cordrns -
tible~:> 6 6 6 5 4 4 4 4 5 

Cornbus ti-
bles 10 11 20 19 20 19 17 20 24 

:·tanufactu 
ras 52 61 55 57 57 58 60 58 55 

-----·· 

Fuente: GATT. International 'l'rade, 1980-1981, Ginebra, 1981, -
p. 4 • 

Respecto al imp¿1cto de 10~1 p,1 fscs subc1e~;,~trrollados en el 

-
ctwic~rci•·) rriundLal en .1970, la porticipació11 dn su:; pr:oductof.i 

mente~ el 10% de manufacturas. 
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Por otro lado, en el mismo año los países no productores 

de ~etr6leo participaron en el comercio mundial con un 42% de

produ2tos primarios y 40% se registr6 como manufacturas, de --

las que tan s6lo 13% corresponde a equipos y maquinarias y 11% 

lo apor-t6 la rama textil y del vestido, i.dentificada como un -

sector de industriaiizaci6n tradicional y explotadora de mano

de obra barata. 17 

En cuanto a la diJ· !Cci6n del comercio mundial, los prin

cipales socios comercialt s de los países industrializados fue·

ron ellos mismos, al intercambiar entre sí el 72.8% de suco-

mercio en 1979 
18 

Por su parte, los países subdesarrollados orientaron - -

71.1% de su comercio hacia los países industrializados, efec-

tuando entre ellos mismos tan sólo el 24.6% 19 

Así, se puede observar que los países subdesarrollados -

son un cliente de poca importancia para los pa!ses que los dn

minCln '/ explotan, en tanto que estos últimos representan un -

m~rcada prioritario para sus exportaciones: 73% en 1952, 74% en 

1967, 71% en 1979. 

I~:1 definitiva., los pC\Íscs subdesarrollaJ.o::; conh:'rcian ca-

d~1 V•.'' r,,~1102; entre ellos mismos, en tanto CJlk los .i.rH1ustr.iali-

zad0s c1d~ voz m~s entre sí. 

Por otra parte, se puede decir que en su estructura, es~ 
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~e comercio expresa de manera real una divisi6n internacional 

del trabajo en el sistema capitalista. En las ventas de los

~~íses subindustrializados a las grandes potencias, en 1979 -

los artículos manufacturados intervienen tan sólo a raz6n del 

10~, en tanto que el conjunto de sus productos primarios fue

de cerca del 90~, incluyendo energéticos. 

En cuanto a los precios internacionales de las materias 

primas, en 1980 experimentaron una caída notable; fundamental-

mente: azúcar, café, cacao, té, aceite de palma, de coco, si--

sal, algod6n, aluminio y pr§cticamente casi todos los produc--

tos bti.sicos. 

A este respecto, la evoluci6n de los precios reales en 

el período 1960-1981 permite ver claramente la suerte de los -

ingresos por exportación de productos básicos, de una gran pa~ 

te de paises sub-desarrollados export~dores, sin hablar toda-

vía del verdadero hundimiento de los precios ocurrido en 1981. 

En un estudio reciente, la FAO analizó la tendencia de -

los precios reales de quince productos básicos agrícolas, que-

rcpr:c~~;onU1n exportaci~ones superiores a 80 millones de c16lares-

20 

!\ txmtinuaci6n se~ citr:-1n al~¡uno~; párru.fos que sc- ·"'-'fiorcn 

u l.os productos incluidos en la lista indicativa del PIPB de -

la UNC'I'J\D: 
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Azúcar: "A principios de septiembre de 1981, los precios 

Caf~: 

corrientes habían descendido nuevamente por deb~ 

jo de 9 centavos la libra y los precios reales -

habL:rn llegado c:il nive::l de hace 20 ilr1o~;". Des--

pués de septiembre de 1982, el cor:',porL:.micnto --

del precio del azGcar ha empeorado: menos de 6 -

centavos la libra a los precios corrientes, esto 

es, en términos de poder de compra real a menos-

21 
de 2 centavos de 1960. 

"A mediados de 1981, en términos reales, los pre 

cios estnbJ.n nuevamente situados por debajo del-

promedio de principios de los a~os 60's. En ra-

z6n del pobre comportamiento de los precios, los 

exportadores se vi.cron obligados a vender mtls 

e a f é -· 2 • G i íli l lo ne s el e to rw l ad a~; e n 1 9 6 O -19 6 2 a -

3.6 millones en 1978-1980 para mantener sus in-

gresos por exµortaci6n 11
•

22 

Cacao: En tSrminos reales, el debilitamiento ha sido --

excesivo y continno. A:-:;í, los prccjos del cacao 

ba.jtuc1n h,:1ci J m-.~diado~; de 198.1 él lo~,; nivele~. vi-

los prl.nt•"rus ni10:; de L1 déccH1d de! 1.ol=: GO 's, ha ~· 

provocado que t~ l valor rc~;.11 de todrn:; 10;3 inqrG--· 
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sos de las exportaciones del cacao en grano haya 

evidentemente disminuido. Ghana en particular,-

ha sido severamente afectada, puesto que el vol~ 

men de su3 cx~ortaciones equivale actualmente a-

la mitad da cülas a principios de los años 60's". 

23 

Té: Es probable que los precios mínimos fijos del té, 

no ser~n en t¿rminos reales que el tercio de los 

niveles d...:; 1960. Por cons.iguiente, :::;i el comer-

cio mundL:il del té uurnent6 en un GlH su vol 1_1men-

en los Gltimos 20 años, el valor ro3l de los in-

gresos por exportación ha disminuido considera--

') ·1 
blemcntc. ··· 

Banano: Si bien en los años 70's los precios corrientes-

se habían caracterizado por una bn.1::-;cct tendencia 

alcista, los precios del banano disminuyeron en-

t~rminos reales en más de 20':; en los últimos 20-

años. 

en dos t.::.,~_-c io~-;, en lrJ~; (t.1 ti.mo~; 20 <u~c),; t":i.1 ,:;. m:::n-

25 

Yu'te: 

los E~: l::.1do~; Unido:;;, api ()x:i.11Ltdc:1nH.~n te por tonelada 

en tnnni.n(>~-> corrienU~'-';, f"':f·o c!~3, un tc~rcio 

'· ·' 
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de los términos reales de hace 20 años.
26 

En general, la FAO estima que entre 1970 solamente los -

ingresos por exportaciones rcal~s de todos los productos bási-

cos registraron una disminución del 71 para los países africa-

nos de ingresos b~jos y del 23~ para los paises asiáticos. 

:Gas tendenci.as de los precios reales a largo plazo hall -

igualmente puesto en evidencia la debilidad de los minerales.-

Así, en el caso del aluminio, lu bauxita, el cobre y el mine--

ral de hierro, comparados c:;n el índice ele lo:=~ prc:c.i_os de expoE_ 

tación de productos finales, han sido inferiores en 1979 al -

nivel do 1955. 27 

Esta situación trae negativas repercusiones a las econo-

mías de los países productores de productos prim~rios, en vir-

teci.as prj_mas, el valor de lo~; producto~:; rnanuf2ct:.urados es su-

pcrior. El resultado inevitable de esta rr:~laci6n ha sido el -

C1\ 1 'J '' ,·i -··e)·· ·1 -, .o.r.. 1 r.; i. .e 
., ' . . . ., . t. ' :¡ .. ·1 l ., - , .. ( (. . . ~· (. ·¡ ¡. l. Ll.L'1 \ l (.i lL.l•_ el( ( '. d.· .. L. ,lJ. / ~• . .' .l l' 

[ ·._. , 1. .·i 1 '· l. n. e·· ·1 1· •·• }J · el ·i· • r1 <. • •·· 1·-1 · 1- ·1 ·1 · · ., 3 ·7 ·i ~ .. () n ·' l ., ·• 1 · • , 1 ,- · '· t 1· 1 i · · t 1· 1 • • . (. \~; .e, .t.,; : () . el ,,.t) ll~/ t ;¡t. .. • .J L .... ~• .... ,_,_t; ., ::1 -.. '~ l (.~ • .. .L ./,1 .... 

t. ··· '"t· t·1nto CJlll·~ º11 1 <) f3 ·i C!C>1·¡ l.t·l 1111'.<:;,¡r,·1,.t ,. .. c.:lr1t .l· < ... l:i.<:1 t1l: l~ .. t·i 1-.r.·~ :-.;{¡l(1--· _ f '.' f <:. i <. . • • . • L . . . (, f • • '-" 
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yute podía comprarse un cami6n de 7-8 toneladas, pero para 

1982 eran necesarias 26 toneladas de yute para adquirir el rnen 

cionado cami6n; en 1959, con los ingresos obtenidos por la ven 

ta de una tonelada de alambr6n de cobre, pod:ío.n comprarse 39 -

" 
tubos de rayos X 9ara usos m6dicos, en tanto que para 1982 con 

22 
esa misma tonelad~ sólo podí~11 ctdquirirse J tubos de rayos x.-

En lo que respecta a las exportaciones de los países de-

sarrollados hacia los subdesarL·)llados, se componen de cerca -

de. ~as CU'1tro quintas portes c;ie productos manufacturados r· La-

parte correspondiente a estos productos en las ventas totales-

a las naciones pobres, ha variado de tal forma que en 1952.re-

29 
presentaban el 73.9%; en 1958 el 78.4%; y en 1965 el 78.8%. 

Si se observan las balanzas comerciales por &reas geográ 

ficas y productos de 1973 a 1979, se puede uno percatar que el 

principal componente del d~ficit de los países subdesarrolla--

dos, productores y no productores de petróleo, son las man r.lC 

turas (ver cuadro p. 28), La simple observaci~n hace concluir 

que p;:u·a estos paí'st~S la principal causa del déficit comercial 

es el atraso en la productfvidad de su:1 producto::>, 1o que hace 

que se centre el com•'t-cio de cstoE> paL;c~:; en la irnportaci.ón --· .. 
de mcrnufac:::turar; a c;1r01bio de mutcrias prima~; en términos de - -

gran disparidad. 

·-
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Importancia de los Productos Básicos en el Comercio In-

ternacional. 

Una importante característica del comercio a partir de -

la Segunda Guerra Mundial, ha sido el relativo retraso y las -

dificultadas en el crecimiento del comercio internacional de -

productos básicos para los países subdesarrollados. 

Esta situación refleja que el sector de los productos bá 

sicos dentro de los países atrasados ha perdido importancia, -

lo cual ha sido propiciado en parte por el l1echo de que en los 

países dcsnrroll~dos l~ de1nandn de las materiJs primas tradi--
1 

cionales, producidas por los paises subdesarrollados, ha aume~ 

tado con relativa lentitud, a causa de que los industrializa--

dos se han convertido en productores exportadores de dicl1os --

productos, a 16 qua se aGnan las polfticas econ6micas y comer-

ciales proteccionistas de los centros industrializados, dando-

como resultado un desajuste estructural permanente. 

Se podría decir que entre los factores ~1e han influido-

y determinado esta situación, en la dinámica del comercio in--

ternacional están: 

) 
-La proporci6n cada vez menor dQ materia prima 

que se re~uiore en la industria manufacturera, 

hecho provocado por el avance tecnol6gico; 

-el desarrollo de productos sustitutos sint~ticos 

• 
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deprime la demanda de muchas materias p~imas, 

1 1 b . 1 . 30 o que genera a aJa en os precios; 

.-la aplicación de medidas proteccionistas y neo--

31 proteccionistas de los paf ses desarrollados -

a los productos exportados por los países subd~-

sarrollados. 

El poder de compra de los productos básicos producidos -

por los países subdesarrollados en el mercado internacional, -

se ha visto seriamente afectado en relación con los incremen--

tos constantes y ordenados de los precios de las exportacionc~ 

de productos manufacturados, producidos en m5s de un 90% por -

países industrializados, situaci6n que ha deteriorado y ocasio 

nado serios problemas en el proceso de intercambio comercial -

de los países subdesarrollados. (Ver cuadro p.31 ). 

Con base en todo lo anterior, se puede decir que el he--

cho fundamental de tal situaci6n es la gran.desigualdad exis--

tente en la comercializaci6n de tales productos, provocada por. 

la existencia de grandes diferencias en el desarrollo econ6mi-

cos de los países que intervienen en el proceso de comerciali-

zaci6n {11aíses altamente industrializados y países subdcsarro-.. 
l lé1do!:;) . : 

2.1.1. Para los Países Desarrollados, 

Al hablar de los problemas de los productos básicos es -

. . 
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BALANZA COMERCIAL DE LOS PAISES DESARROLLADOS 

CON LOS PAISES 

SUBDESARROLLADOS IMPOHTADORES .DE PETROLEO. 

(Millones de d6lare~) 

Artículos·manufacturados 

Productos primarios 

Saldo (todos los produc
tos} 

1973 

23·. 7 

-20.7 

3.0 

1980 

60.4 

-48.2 

12.2 

Fuente: GATT. El Comercio Internacional, 1980-81, p.24 • 

.. 
··--·--· .... . ...... . ........... _ . 

... .... .......... , 

• 

• 

- ·~., ...... .... 
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conveniente tener claro quiénes los producen. En primer lugar, 

habría que desechar la idea de que los países subdesarrollados· 

son los Gnicos productores de los productos primarios que con-

swnen los países desarrollados. La realidad es muy distinta,-

en virtud de que si b~en ~stos dltimos son grandes importado--

res de esos bienes, ~11 algunos casos son 3Utosuficientes e in-

c luso import:-antes exportadC?res, · destacando los cereales y algu 

nos minerales. 

Es importa~te señalar que las grandes potencias manti~--

nen un gran inter6s por asegurar el acceso a los suministros· -

de los productos básicos procedentes de los países subdesarr~

llados, tanto de~de el punto de vista de los abastecimientos y 

reservas, como del de la rentabilidad de sus inversiones (para 

el mantenimiento de sus pl ant:l1s indw:>tr iales) y de la estructu 

ra del comercio intcrnaciona 1. Su depc::ndencia al respecto en-

algunos casos es relativa y probablemente sea menor en el futu 

ro, por l~ .aparici6n de productos sint6ticos sustitut6s. 

Por otra parte, cabe destacar que ninquno de los procluc-

tos provenientes de las materias primas agrícolas es de vital-

importancia como promotor del desarrollo industrial de las - -

grandes potcnci..:is (a CXGl~pci.611 del c<1 ucho). En tal r.H:ntido, -

se advi.6rte que~ (d JH~!c;o econ6111 i.co ele L~t.1 en 11\él ter i.an primas es-

re la ti. vamentc secundar. io, aunque no in sicJIÜ f icc.:m te. Por ejem-

plo, en el caso del cacao, los pníses industrializados depen--

den totalmente de las exportaciones de Am~rica Latina y Africa, 

• 
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sin embargo, los productos derivados del cacao evidentemente-

no pos6en importancia vital y su peso industrial es ~ligero 32 

(V~anse cua~ros:de las págs. 34, 35 y 36). 

El caso del caucho natural es diferente, en virtud de --

que a pesar de tener sustituto sintético, los Onicos proveedo

res del mismo ~on.los países subdesarrollados, teniendo su com 

petencia con el sintético límites t~cnicos y econ6micos. 

En lo que se refiere a las materias primas minerales, la 

situ~ci6n es diferente, en virtud de que su peso económico es

importante para el mantenimiento de la planta productiva de --

las naciones desarrolladas. Por esta raz6n, resulta sumamente 

rentable para estos países apoderarse de recursos ricos en con 

tenido y a un muy bajo costo, provenientes de los subdesarro--

1lados. Sin embargo, esto no quiere decir que sean sus únicos 

abastecedores los pafscs pobres, ya que en la mayorfa de los -

casos son ellos mismos grandes productores de los minerales 

que importan.· (V~anse cuadros de las págs. 37, 38 y 39). 

A pesar de lo anterior, existen algunos minerales respec 

t;.o a los cuales la dependencia de los pafsc~s desarrollados es-

significal:i.va pcLra la .induHtrLt ~ddcrúrr¡ic:t . .-l,;:if; i .• .'.\>ncs de -

esta delicit•ncLt de~ lo:; p;1f~;(~~; ch~~>ilrrolLtdo~;, en rclacJ6n con

sus necesidades fundamentales son: la falta decompetitividaddc 

sus recun:;os (bajo contenido mütálico}, como sucodc con el mi-

neral de hierro: la falta física de recursos, en cuanto al man 

• 
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ganeso; o una dependencia relativa como acontece con el estaño, 

bauxita (aluminio) y cobre. (Ver cuadro de la p. 41). 

Cabe rccord~r que la expansión industrial de los países-

desarrollados capitalistas, descansa en la plataforma que cons 

tituyon lG sidcruraia ·y el sector ~inero-sidcrGrnico. _, _, En cuan 

to a la primera, son indispensables el mineral de hierro y el-

manganeso, en cuanto al segundo, 5on predominantes los abaste-

33 cimientos de manganeso, bauxita y cobre 

El carácter absolutamente vital de los recursos minera--

les que obtienen de los países subdesairollados, explica su 

arbitraria forma de proceder para controlar estos recursos. 

U ti li z :.rndo inc 1 uso f orm~ls ex tr a-econórnic<i s, t~lles corno: golpes 

de Estado, invasiones, represi6n, sobornos, cte. 

2.1.2. Para los Países Subdesarrollados. 

En cada momento h.ist6rico del desarrollo del capi taliSll•...,, 

la especializaci6n de la producci6n y sus bajos índices de pr~ 

ductividad han condenado a los países subdesarrollados a desem 

9efiar el papel de abastecedores de materias primas, convirti~~ 

dos e 9cnc1 ru.lmcm te en monoproduc to res y monoexpQ r.tadores dcipcn-

' Jicilb't> de lo!:; i.nqn~:.;o!;, quP por la expor:t: ci6n de esto:; p1·0-·-· 
~. 

duc tos reciben. En con trapa rticl.:1, los pa í se~~:; des ar rol laclof_; se 

han dedicado a actividades fndu~"tr iales a 1 tamente productivas-

encamin~das al desarrollo de sus economías, a costa del atraso 

• 
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de los países pobres. 

Como ya se había apuntado, haciendo a un· lado los cerea

les y algunos minerales, de los cuales los paises desarrolla-

dos son productores y abastecedores importantes, los países -

subdesarrollados participan en el comercio mundial con un gran 

número de µroductos b5sicos. Así, más del 60% de sus ingresos 

de exportaci6n provienen de la venta de sus materias primas, -

excluyendo el petróleo. Corno ejemplo tenemos: Cuba, Gambia y

Sudán obtienen el lOOi de ·sus ingresos por la exportaci6n de -

alim~ntos, productos .:igrícolas y combustibles; Perú y U_ganda -

el 99%; L'iberia el 98%; Argentina el 78%; Brasil y Colombia el 

77% y la India Q] 55~ ~~l total de sus exportaciones. (Véanse

cuadros págs. 44 y 45): 

Para algunos de los países subdesarrollados, la mayor -

parte de ·sus ·expo'rtaciones se refieren a un solo producto pri

mario, como es el caso del petróleo crudo, que constituye más

del 90% en el caso de Irak, Irán y Nigeria, entre otros países; 

en el caso del co1'te, representa más de las dos terceras par-

tes del comercio exterl11i) de Chil"e, Zain~ y Zambia; el yute más 

del 80% para Bangladesh; y el mineral de hierro más del 70% pa 

ra Liberia y Mauritania. 
... 

PÓr ol r.t parte, los pafrws sub<lesa rrollados son product~ 

res casi exclusivos de una gran diversidad de bienes primarios 

agrfcolaA y minerales. Asf, sori proveedores del 96% del café

mundial; del 83% del azücar; cerca del 94% del caucho natural; 
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del 91% del estaño; del 87% de la bauxita; del 89% de las made 

ras tropicales y del 98% del cacao. 34 

' Las exportaciones de los países subdesarro~lados tienden -a estar extremadamente concentradas, en cuanto a su composi---

ci6n, en uno o unos cuantos productos del sector primario, y -

con respecto a la direcci6n de su comercio, básicamente hacia-

uno o unos cuantos mercados generalmente de paíseµ des.arrolla-

dos (7~.1% en 1~79)~ 
.... 

Esta situaci6n proe1uae una doble vulnerabiiidad, tanto -

desde el punto de vista· de la·oferta,porque dep~nden de la ex-

portaci6n de uno o algunos productos b~sicos, como del punto -

de vista de la demanda, porque estos productos se dirigen a p~ 

cos mercados. 

La importancia de ¡os productos básicos en las estructu-

ras de exportaci6n de los países subdesarroilarlos puede apre--

ciarse en los ejemplos de las páginas 44 y 45. En 20 de los 

48 casos consideradqs, los productos básicos representan m~s -

del 90% de todas las exportaciones. 

Por esta raz6n el toma de los productos b5sicos es de --

gran interés para el mundo subdesarrollado, en virtud de que -

.. rr.presenta una parte importan te de sus in9res o.e:; de exportación,· 

por lo que do acuerdo il sus estructuras econ6micas,. dichas ex-

portaciones inciden directamente en la situaci6n de sus pagos-
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PROGRAM.11 IN71ECRADO PARA WS PRO!JUCl'OS MSICOS 
PARTICIPACION DE PAISES -SE'J,ECCJONADOS EN EL COMERCIO POR PRODUC'!OS 

P N B 
P A I S =0 ~~-- '·. PER ·CA PITA 

-
1 Angola .100 

2 Ghana 390 

3 Djibouti 0:50 

4 Liberia 460 

5 llondw·as 480 

6 Zambia 480 

? Sao.Tome 490 

8 Bolivfo 510 

9 ¡; 'l . . "'-z, irz.;~--:s 510 

10 Gr•enac:u .szo 
11 Congo 5~-1 

12 Guyana 560 

13 Papuo. Nueva Guh;cc. 5130 

14 Swazi7~nd 590. 

1:) Rotm,?m:a 6PO 

lC El Sa!. z ·e.dar 660 
. 

17 Ma1•1•1u.'c}O::J • l;?o 

18 Pcrzi '140 

1 [I Cuba 810 

2'.l ~JtJ.Z{~)·¡: le'",¡ f.,tz 83ú 

21 Ca et.e~ ác · ,\.'ar> fi Z 8•J'_.: 
';f) Niccn·« ¿t,: Q,,•r. 
,(Ju . .,, .'l.' 

2 ~~ ColomLi"u Bbl: 

24 J>á'f'd(!llC2i sr-• .... 
o) 1 
ut) Hcr>z'Jr, l ~· .. •:: Do 9.1l -mini .. \11._;. 

;•( (/11.i t <..':;;,: :._¡ 91 !1 

;:? .' •'7-~1' ·: .'( g '1 ') . .., (.. 
f')•' ','·~·1) .(.-:: r. e , i 

' ti; . ,Tc.>1"ci·:1. i :; 1 .... , 
.... !f, 

. 

18 PRODUC'l'OS 
COMO % DE IN 
GRE'SOS J)E EX 

• FORTACION -
PROMEDIO - -
ANUAL 19'10-78 

Jj 

36 

?4 

o 
~ 91 

62 

93 

92 

58 

67 

49 

31 

69 

'?1 

59 

26 

·67 

43 

47 

68 

80 

? í' 

6? 

69 

62 

6? 

C4 

85 
•.. ' 
(¡<. 

••(.¡ 
{ .. 

POSICION COft.'ERCIAL 
NETA EN 18 PROiJUC
TOS-PROMEDIO ;;!il/i1L 

1970-?B 
(Mi Uc;¡es IJ67 ,n·cs) 

258.8 

472.0 

-4.3 

3.18.3 

196.? 

871.8 

11.1 

249.1 

1, 356.1 

4.0 

42.1 

149.4 

320.4 

CB.4 

21.9 

316.8 

. 239.1 

[;4·1. 2 

1,570.0 

]{j 7 . .; 

89?.C 

t;<JB.2 

1,000.4 

98.C 

338.ó 

392.C · 

73.3 
.,,., ~ 

·.·r-A • ...; 

... 
-L. 1 '·: . ..... 



- 48 -

' ',. ···- ..... __ ·-·-·--.. · '--·---... -... --~ - .•. ,. .. -·-··----.... ~ .. ---... .._._ 

···~·-··~· ·-·· :--~---~-PROGRAM.1·-1m.·1·}GRADO" P~RA--WS- .PRODUCTOS. BASICOS~~-·--·~'--~--·~-~- ··---
PARTICIPACION DE PAISES SELECCIONADOS EN EL COMERCIO POR PRODUCTOS 

P ~IS 

30 'Malasia 

31 Jamaica 

. . 

---- 32 ~ Seycl¡c_U?s_ 

:-; :~ C'Oi'Ca del 

M M<fa~i eo 
" [ ,')e) Porzwni 

3(i C}dlc 

37 p· .. . i~¡·i 

38 Costa Riaa 

3[1 Brasil 

10 U1•uguay 

1)1 !1Pgcntina 

t1" -'º Bar•badon 

tJ /J Su r1'. na m 

tJtl Sineapur• 
,¡/ 
'.Jf' '1'1•úddacl u 

ou90. 

1 (J LfiJano 

(Continuaei6n). 

P.N B 
PER CAPITA 

1090 

1110 

-- ---.. 1.J..~!! 

.. 

18 PRODUCTOS 
COMO % DE IN 
GRESOS DE EX 
PORTACION _-:: 
PROMEDIO - -
ANUAL 1970-?B 

-~, 

J./ 

68 

36 

61 

. ... .. 

--------------....... -----·------ -----
Sur- 1160 ,., 

I 

1290 22 .. 

1290 47 

1410 66 

1420 63 

1510 68 

1-570 5? 

1610 26 

1910 23 

1960 29 

2110 24 ... 
3290- •' ? 

'Po 2910 3 

..:. 1 . 
·" 

... 

J./ Dapendencia priomedio de los anteriioriea 4f! pa!aea = 52~. 

' 
POSICION COMERCIAL 
NgrA EN 18 PRODUC -
if'rJS-PROMEDIO ANUAL 

19'10-?8 

(Millones D6la~es) 

' 2, 306. 2 ..... ~ 
1'17.2 

O.J • 
-409~0 

448.B 

81.1 

973.5 

'12.6 

30?.l 

" .•. 3,961.1 

'15. {! 

p59.9 

15,fl 

Sé' .1 

12 .• 0 

-26. {} 

-74.4 

F'UUJTF: UNCTAD,Dr.;:·:';;t.ú.•:'cf'lnteI'r'¡Qtional 'l'raáe in Comodities covered by the JPC, 
19'10-?l, ¡.·a/,rJ.1-3, UN Hl.lf(;, 
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~ exteriores, en el nivel de su endeudamiento externo, en la so-

lidez de su presupuesto interno.Y en sus esfuerzos de ahorro -

e inversi6n. 

Por~~u parte los m~todos de c6mercializaci6n y distribu-

ci6n; el destino de las corrientes comerciales; el control del 

transporte; los sisteIJlaS y regímenes de remuneración., los reg!_ 

menes de ~ropiedad y el papel de las empresas transnacionales-

continuan reforzando y perpetuando las características hegem6-

nicas e~enciaies de los paises dominantes . 
..... . 

Ante tal situaci6n, los países subdesarrollados han pla!!_ 

teado en diversos foros internacionales la gran disparidad que 

existe en las relaciones econ6micas internaciona~~s, buscando-

solucioA-ar los problemas a que se enfrentan como exportadores-

netos de producto~ básic0s. 

A la luz d¡ lo~anter.iormente señalado, se puede decir 

que ·1a esaecializaci6n de. la prpdudci6n y·1os bajos indices de 

productividad han condenado a los países subdesarro-llados a 

desempeñar el rol de abastecedores de materias primas para los 

países industrializados, convirti6ndose por lo general en mo--

no.-productores y mono.exportadores al tamentc dcpendientc~s de --
• -.. 

los ing~esos que por sus exportaciones obtienen, en virtud de-

' 
que en la mayoría de los casos participan con máe <lcl 90% en -

·el, total :de las exportaciones mundiales. 

Por lo anterior se puede concluir que no es vendiendo 

• 

.. --··---..... ""---~ .. ---........ ~ .... - .. _, ... ~ ............ ~, ........... __ """r·-·· .. -· -· ____ ..., 

.. ,,,.. ., .. ...,...-.... ~ ... - .. ,._,.,., 
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más materias primas, aunque sea a mayores precios, e importan-

do manufacturas, que se alcanzará el desarrollo econ6mico inde 

pendiente, ya que la divisi6n internacional del trabajo se ba
' 

sa en. esta estrategia, por lo que para cambiar esta situación-

es menester replantear y reorientar la actividad productiva de 

las naciones subdesarrolladas,a fin de corregir las deformacio 

nes internas de sus economías • 

•• 
.. . 2. Papel de las Empresas T·ransnacionales en el Comercio -In-· 

•" o 

ternacional de Productos Básicos. 

La etapa actual del ca.pi talismo se caracteriza por una -

alta interrelaci6n del sistema capitalista mundial, fundada en 

el amplio desarrollo de la concentraci6n, conglomeración, cen-

tralizaci6n e internacionalización del gran capital monop6lico 

que se cristaliza en las empresas transnacionales. 

Esta nueva fase del gran capital apoyado en las empresas 

transnacionales (ET)~ lleva a una divisi6n internacional del -

trabajo, que supone para los pafses subdesarrollados, un aumcn 

to en la industrializaci6n·de las materias primas y de produc- · 

tos manufacturado~, y su exportación a los centros dominantes, 

particularmente l1acia Estados Unidos, quienes se especializan-
. . 

en la exportación de bienc~ y servicios de alto contenido tec-

nol6gico y de capital 35 

Las ET han provocado cambios cualitativos en la economía 
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mundíal al reducir enormemente el área del "libre cornerqio" 36 , 

·----ª~-.grado de excluirlo casi completamente del intercambio inter 
. . -----··-·-·--.- - -·---·-····---····· ······· ··-- .. -- ------- . -

nacional. Esto lo lograron al aumentar de manera ·t>ignificati

va el comerqj.:o intraempresas o cuativo (30-40%) a' escala m'l.2n--

d
. 37 1a. 

Estas corporaciones son un f en6meno de los p~f ses indus 

trializados y constituyen los principales agentes del_proceso

de acum~laci6n y explotaci6n capitalista a nivel mundial. De-

las 650 transnacionales más grandes, 638 tienen su sede en Es-

tados Unidos, Europa Occidental o Jap6n. Sólo las 300 empre--

sas norteam~ricanas más grandes y sus 5200 subsidiarias reali-

zan el 28% de las exportaciones mundiales, incluido cerca del-

50% de las importaciones de productos primarios y 20% de bie--
. . 

neé manufacturados. Si no caniliian las tendencias actuales, --

las ET podrían dominar también m&s del 40% de la producci6n~-

38 mundial, sin incluir a los países socialistas 

Los objetivos y los fines que persiguen las ET en sus 

operaciones comerciales intcrempresas responden a una 16gica -

que por su naturaleza ti~ndc ri entronizar pe~turbaciones, ta~~ 

to en la estructuru de la producción corno en el comercio cxtc-

rior de lor; países donde actúan.· Sobre todo en los subdesarro 

llados mu; Pfectos son rnuy ncqativos, dado el car5ctcr estrat6 

gic.o que püra los mismos tiene el comercio exterior como gene-

rador de divisas. 
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En cuanto a los productos básicos, no son pocas las com-

pañfas que disponen de un gran sistema transnacional que les -

pennite intervenir en todas ~as fases econ6micas de tales pro-

duetos: producci6n de insumos, elaboraci6n, comercializaci6n y 

transporte. Asimismo , controlLln los servicios financieros~ -

la tecnología y su transferencia e i11tervienen en la fijación-

de precios de· los productos .. bási~os, general~ente a niveles --

muy bajos, en perjuicio de los exportadores subdesarrollados. 

Es conveniente tener muy claro que la~ ET. constituyen --

una poderosa fuerza econ6mica y polltic~ eh los países subdesa 

rrollados, actuando como lfd~r~s del sector manufacturero de -

sus economías, o bien directamente, como ya se había señalado, 

en la producci6n, distribuci6n y comercializaci6n de sus mate-

rias primas. 

Además, las ET controlan una porción importante del co

Jnercio de exportaci6n de los países subdesarrollados. El gra-

qo de control var!a según los productos y .\ JS ,_ 1.íses a, : 1ue se 

trate: probablemente sea mayor para los minerales y metales 

(mineral de hierro, manganeso y cobre) que para los prod~ctos-

agrfcolas, en virtud de que los pr i.meros rcpresent:an un sopor-

te para su plataforma industrial, en tantn que los segundos ---' no son consich.~rados como es tr;1téq leos. 

El comerci.o internacional clfJ la mayoría de los productos 

básicos está bajo el control de las ET. En diversos estudios-

• 

·· ·:r·e-arizadO-S' ·pór ·1~·-uNCTJ\D ~se ha demostrado- e-1--9rado -ds-~control~----

.... ~·--------
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directo que ejercen las ET sobre el comercio de varios produc-

tos vitales para las ecoriomfas de los países subdesarrollados • 

... Asf, .controlan las. export:aciones de los siguientes productos:

' 
entre el 70 y 75% del banano y caucho; entre el 75 y 80% del -

... 
estafio~ 1 ~,.~~e el 85 y 90% del cacao, trigo, algodón, yute y co 

39 
bre; y entre el 90 y 95% del mineral de hierro y la bauxita 

(ver cuadro pág. 56),. 

40 . Un estudio de la UNC~AD , publicado en 1976, calcula -

que ios pafses productores a~ prúductos básicos no perciben--· 

más que en un porcentaje increiblernente d~bil de su comerciali 
. . 

zaci6n: menos del -10_%_ én- el hie'rro y la bauxita; 20 a 40% en -

~l t~, caf~, cacao, banano y yute; y alrededor del 50% en el -

azGcar. Si a esto agreganIDs que se trata de precios de expor-

taci6n, que incluyen los costos de transporte y otros costos -

locales, se puede uno percatar que la parte recibida por los -

productores es \.erdu.dcramente fnf ima. 

Las empresas transnacionales pretenden implantar sus pr~ 

pios inte~eses econ6micos en el comercio internacional y no 

son ajenas de las tendencias desordenadas que_ registran los 

precios de los productos básicos y la fnfima proporción, que -

del precio final, reciben los paises productores. 

Es necpsario, en primer t6rmino, apreciar el control im-

presionan te que las E'I' ejercen sobre~ la comercializ.aci6n de ·-·-

los productos básicos. "De hecho, la totalidad del comercio -

r ..• .1','' 

.. 
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internacional de los productos primarios exportados por los --

países subdesarrollados continúa siendo dbminado porºestas COE 

poraciones" 
41 

Esta es la raz6n por la cual ellas detentan el 

poder de decisi6n sobre la fijaci6n de los precios internacio-

nales. 

Este enorme control es ejercido _por pocas empresas comeE 
. 

cializadoras de productos básicos. El estudio de la UNCTAD ya 

citado, sobre las dimensiones del poder de las empresas trans-

nacionales señala: 

~Actualmente, 15 .grandes empresas comer-
cializadoras controlan del 85 al 90% del
comercio mundial del algod6n. Este mismo 

.control se encuentra también en los merca 
'dos de otros productos básicos, a saber:= 
el mercado del banano es controlado a ra
zón del 70 al 75% por tres compa~1as; en
el caso del cacao, cinco empresas contro
lan más del 85% del comercio mundi21 . -
Repitiéndose el fen6meno en casi todos ·-
los productos básicos" • 

Asimismo, el control de las ET sobre las fuentes de mate 

rias primas minerales de los países subdesarrollados es muy 

grande. Por ejemplo: la bauxita de Surinam ·está controlada 

por la ALCOA (norteamericana) y la de Guyana está dominada en-

parte por DEMBA, filial de ALCAN (canadiense) y, en parte, por 

la Reynold·S Metal Co. (norb~americana); en Oce-nnfa, el ni.quel
r' 

ele Nuevll Calecloniu es explotado por la sociedad francesa Le --

1 f . t . d. 42 Nicke y por un grupo ranco-nor eaméricano-cana iense. - · ···-------

Por su parte, Africa ofrece un campo de yacimientos mine 

. --·· .. ........ _,_..__ ... -·-... --.~·· .... -........ -~---·-....,.·~·~-~- .... ~·,-~._,~,..-"~ 
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rales muy rico. En Mauritania el hierro de la MIFERMA es ex--

plotado por capitales franceses, ingleses, alemane.s e i talia--

nos; el cobre de Akjoujt dominado en un 75% por un grupo anglo- ---

norteamericano-francés. ' El yacimiento de bauxita de Boké, en-
./ 

.... 
Guinea, está dominado en un 51% por capitales norteamericanos, 

canadienses, franceses, alemanes e italianos. El yacimiento -

y el complejo de FRIA est~n controlados por el grupo francés -

UGINE-KUHLMANN. El. hierro de ·Liberia está controlado por capi 
' . ,• -

tales alem<mes, italianos, suecos y, sobre todo, nor·tenmerica-
·• 

nos, y el cobre de Zambia está dominado en un 56% por la Anglo 

-American Corporation. La COMILOG explota el manganeso de Ga-

b6n, t.iéne un 49% de r;apitales norteamericanos (US Steel) y l~ 

SOMIFER que extrae.el hierro es ~e participación norteamerica-

43 na, francesa y alemana. 

Existen distintas maneras de intervención de las ET en -

el sector que corresponde a cada producto: control efectivo de 

la producci6n, en general medianté la pa~ticipaci6n de compa-~ 

filas subsidiarias radicadas en el p~fs subdesarrollado produc-

tor; contrntos a lar90 plazo de compra-venta'· con el fin de -

controlar y mantener los precios a niveles bajos; rnodificaci6n 

de los pre e ios internacionales, a trov6s ck~ su intervenc i.6n en 

ias bolaas de productos básicos; y control de la tecnologia y-

la comercinlizaci6n. 

En virtud de lo anteriormentP- apuntado, se puede·concluir 

que una de las principales razones de la persistencia de las -
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actuales relaciones econ6micas, es que una proporci6n conside-

rable de la industria moderna y el comercio exterior de gran -

nGrnero de países subdesarrollados se encuentra bajo el control 

efectivo de las ET, mismas que no constituyeri un ,·elemento ex6-

geno del sistema capitalista, sino que por el contrario, repr~ 

sentan la síntesis rn§s perfecta, la expresión más desarrollada 

del capitalismo monopulisLa. 

Por esta raz6n, una estrategia internacional de los paf-

ses subdesarrollados respecto a los problemas de la comercia--

lizaci6n de los productos básicos rno pt!ede ignorar la función-

de las transnacionalcs en el mercado mundial de estos produc--

tos y en el rendimiento neto de sus export3ciones. Esa estra-

tegia, como se verá más adelante, debe incluir previsiones ad~ 

cuadas para fortalecer el poder de negociación de los paises -

pobres en sus transacciones con ellas • 

... 

.. 
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N O TA S 

I El .Comercio Internacional de los Productos Básicos. 

3) Entendi~ndose por economías capitalistas puras a Las de 
los países con iguales niveles de desarrollo económico
(niveles de industrializaci6n, productividad, des~rr6-
llo científico y tccnol6gico; cul~ural, et~.). 

4) l\.'"Tiin SLlmir. La acumulctc.i:ón a escala mundial: Crítica 
de la Teoría del Subdesarrollo. Siglo Veintiuno ·edito-
res, 4a. edición p. 111. 

5) Ibid. p. 112. 

6) Engels,Federico. Del Socialismo Ut6pico al Socialismo -
Científico. Pr6logo a la edición inglesa de 1892. p. -
408. 

7) Amin Samir, et . al. Intercambio y Comercio Internac io·
nal: El Intercambio Desigual. Cuadernos pasado y presen 
te No. 24, p. 63-67. 

8) Marx; C y Engels. F. Manifiesto del Partido Comunista.
Ediciones Lenguas Extranjeras, p. 34. 

9) Véase, Amir Samin. La acumulación a escala.mundial. Op. 
cit., p. 114 

10) Véase, V.I. Lenin~ El imperialismo fase superior del -
capitalismo. Obras escogidas. Editorial Progreso. Mos-
dl. 1961, p. 701. 

11) Ibid. p. 741 .. 
\ 

12) Do$ Santos Teothonio. Imperialismo y dependencia. Ed. -
Era, Hombre y su Tiempo, México 1980, p. 319. 

.. 
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15) 

16) 

17} 
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I El comercio Internacional ••• 

Entre los cambios más significativos que el proceso de
internacionalizaci6n del capital genera están: modif~ca 
ci6n del patrón de·industrializaci6n de sustituci6n de~ 
importaciones, al dar paso a la industrializaci6n expor 
tadora de los países subdesarrollados; cambio $Ce, , , , LaI 
en lil, orientación de la inversión extranjera en .l;;:; - -

países subdesarrollados haciu la .industria de la tr~ns
formación, debido u sus altas tasas de rentabilidad; -
s11n:;imJentc de una divi~ión internacional desigual, a -
nivel regional y por paises, en virtud de que algunos -
países subdesarrollados son más importa~tes en el comer 
cio y la producci6n mundial; fortalecimiento de las co~ 
poraciones transnacionales, quienes se convierten en. li 
fuerza más poderosa y 'dinámica de l.:\ economí.a mundial; -
redefinici6n de la acumulaci6~ interna de los países ~
subdesarrollados, provocada por la estrecha articul-a-.-
ci6n de sectores de las burguesías nacionales con las -
empresas transnacionales, basada en la condición de~ ex
plotación y el control de la fuerza de trabajo bar~ta -
de sus pafses; fortalecimiento de la dependencia del -
mundo subdesarrollado hacia los paf ses centrales y una 
interdependencia entre los países industrializados. -
Véanse: Vuskovic, Pedro. América r .. a tina ante nuevos t~r 
minos de la divisi6n internacional del trabajo, revista 
Enfoques; Minnian, Isaac. Rivalidad intercapitalista e
industrializaci6n en el subdesarrollo, revista Enfoques; 
y Carrillo, Jorge. La mujer obrera en la industria ma-
quiladora: el caso de Ciudad Judrez. Tesis profesional. 
F.C.P. y S. UNAM. 

. Ver GAT'l', Book of Intern~.tional Trade i:\nd Development -
Statistics. "El comercio internacional. en 1979/80 "·· 
Ginebra, Suiza, 1980. 

Banco Mundial. World Development Report. Washington - -
1979. 

Osvnldo Martínez, et • al. Crisis NOEI--y •rercer Mundo.
"Comercio Mundial y Nuevo Orden Econ6mico Internacio--
Qal". Pp. 129-157. Abril-Junio, 1981, No. 156, Vol. XL, 
UNAM. 

Iqidem. 

• 
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I El Comercio Internacional ••• 

- - 18) Handbook on International Trade and D~vel~pment Statis 
tics. 1980. UNCTAD. 

19) Citad~ por Osvaldo Martínez en Comercio Mundial y NOEI. 
Op. Cit. 

20) FAO. Situación y perspectivus de los productos básicos 
1981-1982. pp. 111-119, citado por Fidel Castro. La -
crise économique et sociale du monde. Rapport su-Vrr
Sornrnet des pays Non.Alignes. IJa Havana, '1983, pp. 61. 

21) : Ibid. p. 61 

22) Ibidem. 

23) Ibidem. 

24) Ibid.em. 

25) Ibidem. 

26) Ibid. p. 62 

27) CEPAL. Las relaciones econ6micas externas de Am~rica -
Latina en los anos ochentas, Citado por Fidel Castro, -
La Crise Economique ... op. cit., p. 62. 

28) Véase, Fidel Castro. "Discurso ante la Séptima Conf eren 
cia Cumbre de los Países No Alineados''. Nueva Dclhi, = 
1982. 

29) Véase, Jal~e Pierre. El imperialismo en 1970. Siglo - -
Veintiuno edit.ores, Sa. edici6n, M6xico, 1979, p. 70 --

30) ~~ase, Villalobos c., Liborio. Tecnología contra natti-
raleza. Testimonios del fondo. Fondo de Cultura EconBmi 
ca, M~xico., 1975. pp. 21-26. 
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I El Comercio Internacional .•• 

31) Prácticas Comerciales Restrictivas, las cuales pueden -
adoptar diversas formas tales como: aéuerdos de recom-
pra, acuerdos de transferencia de tecnología; acuerdos
de comercializaci6n y distribuci6n; acuerdos de exclusi 
vidad, etc. 

32) Véase, Jal~e, Pierre, Op. ~;; p. 25-27. 

33) Ibid., pp. 41-63. 

34) Véase, UNCTAD. Situaci6n y Perspectivas Mundiales de -
los. Productos Básicos,TD/B/C.1./207, Ginebra, Suiza. 
1979. 

35) V~ase, Dos Santos Teothonio. Imperialismo y Dependencia 
••• QE_. cit., p. 18. 

36} Se ha definido como "libre comercio" a aquella situa--
ci6n de las relaciones econ6micas, en qtie es posible -
el comercio internacional sin trabas comerciales ni ba 
rreras arancelarias, y sobre todo sin que ~ste se en--~ 
cuentre altamente monopolizado por las ET. Por lo que
se puede decir que el librecambismo alcanzó su máxim~i
expr~~i6n en las d~cadas· de 1860 hasta 1880~ V~ase Ra
m6n Tamames. Estructura Econ6rnica Internacional. Alian 
za Editor~al. Madri.d 1980 pp. 31-32. 

37) Dós San_tos 'reothonio. Q.E_. cit., p. 111 

38) V~ase, HlSctor Heras Le6n: Las empresas transnacionales
y el Tercer Mundo. Investigaci6n Econ6mica 157. Julio -
Septiembre 1981, M6xico, pp. 135-160. 

-39) V~ase, UNCTAD: Marketing ilnd Distribution of Tobacco. -
~D/B/C.1/205, 1978, Ginebra, Suiza. 

40) UNCTAD, "Dimensiones del poder de las empresas trans-
nacionalestt. TD/B/C.1/219, 1981, p. 55. 
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I El Comercio Internacional.~. 

41) !bid. p. 61 

4 'l \ L. I Véase, P icrre Jal~e. QE_. ~· p.. 6 3 

43) Ibid. pp. 63-64. 
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II ESTRATEGIA INTERNACIONAL DE LOS PAISES DESARROLLADOS EN TORNO 
A LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONALES DE PRODUCTOS BASICOS. 

Como se ha venido apuntando a lo largo del estudio, los paí-

ses desarrollados pretenden mantener subordinados ~. l?s países --

subdesarrollados, a fin Je garantizar el suministro de las mate--

rias primas estratégicas necesarias.~ara el fortalecimiento de --

sus economías. 

Por esta raz6n, el sistema de relaciones econ6micas interna-

cionales actual no ha dado respuesta a las demandas de los países 

subdesarrollados, cerrándose.cada vez más la posibilidad de un --

camb.io que coildyuve a me¡ orar las relaciones ele des iquu. ldad que -

hasta ahora han prc"!valeci.do. /\l contr4rio, ha ido tomando f?rma -

. t ·1 t i 44 1 'l . t una nueva estrateg1a r I a ·era.. que a representar . os in ere--

ses de los países industrializados, pretende preservar el viejo 

orden econ6mico internacional. 

La estrategia de los países desarrollados r~specto a las ne 

o.e iac:Í.ones internacionales de productos básicos, se ha venido -

elineando en el marco de diversas instancias de consulta y coor 

inaci6n, destacando: La Comisi6n 'l'rilateral y las Reun.iones Cum 

re de los países .industrializados, cuyo fin se ha centrado en -

~vitar modificaciones sustanciales en los t€rminos de 

intercambio vigentes. -
La Estrategia Trilateral 

• 
La Estrateóia Trilateral se p~esenta como una instancia de 

• 
iefinici~n de opciones de poi~tíca que deja la aplicaci6n práct!· 

' 
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ca a los gobiernos de los países de or~gen que la integran, con 

miras a ratíficar y legitimar la estructura de poder que subya-

ce a las relaciones económicas internacionales. 

La ConLisi6n Tri latera 145 como grupo técnico de análisis y 

propuestas de política econ6mita de los paf ses industrializados, 

fue el resultado de la necesidad de coordinar a escala interna-

cional el proceso de reubicación de los sistemas productivos ;n 

dustriales y a~rfcolas de esos países, así como de ~efinir su po 

sici6n comGn frente a países socialistas y subdesariollados ex--

portadores y no exp·ortadores. de petr6leo, a fin de conservar el 

control sobre la reestructuración del sistema económico interna-

cional. 

Para evitar conflictos econ6micos entre los· sistemas pro-- · 

ductivos de los países industrializados, en el marco de esta co~ 

misi6n se manejan los siguientes objctivos: 
. 

~Evitar las fricciones originadas por sus int~rrelacio 

nes económicas, buscando definir estrategias comunes • 

para superar problemas a que se enfre.nten ( inf laci6n,1 

sumini.stros energéticos, fluctuaciones monetarias, --

transnacionalizaci6n de la producción y comercio in-

ternacional) 46. 

-Asegurar la administración común de los problemas gl~ -
~ales para evitar divergencias entre los propios paf.-

\ ses desarrollados. 

De hecho, la estrategia que ~e desprende del conjunto de -

sus trabajos, pretende servi:r de gu!a, no a la p'al:f.tica exte---
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rior de Estados Unidos o a la. de cualquier otro de sus miembros, 

sino al conjunto de ellos4 7 • -

La posicí6n de la Comisión Trilateral para conducir las ne-

gociaciones con los países subdesarrollados ha tenid© como prio-

' ririades: jerar~uizar a estos pa.'.lses de acuerdo a su nivel de in-

¿:·~trializaci6n o disponibilidad de recursos naturales; otorgar 

1rn trato diferenciado en materi'a comercial, financiera y tecnolQ 

gica en las negociaciones internacionales multilaterales; y ase-

gurar abastecimiento seguro de materias primas. 

Cabe destacar, que para los países rico? el debate sobre la 

cooperaci6n econ6rnica internacional descansa en tres ideas: el -

regreso a1 asistencialisrno, bajo la nueva denominac.i6n de "nece-

sidades bti.sicas"; la neqac.i6n de la explot:aci6n económica hacia 

países subdesarro11ados, mediante la introducción clel concepto -

'' interdependenc ü1 '1 y de los "intereses mutuos"~ y el rechazo a la 

política de bloque de los paises subdesarrollados, fomentando la 

división y c:~l antagonismo entre los denominados "nuevos países -

industriales", .los "países.exportadores de petr6.leo" y los "más 

pobres". Estas t:re!> ideas, complementadas entre s'Í fueron sin te-

tizadas por la Comisión 'l'rilateral y han sido difundidas e impu_! 

sadas coordinadamente por los voceros de las grandes potencias 

capitalistas, por el Banco Munclia·J. y por la Comü;:i.6n Brandt. 

1.1 Estrategia en el ~ampo de los Productos Bt.isicos. 

~n lo que se refiere a la posición frente a las negociaci~ 

nes internacionales de productos bjsicos, la estrategia de los 
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países desarrollados se ha dirigido a: 

-Asegurar a los países industrializados el suministrJ
8 

, 

a precios bajos, de las materias primas procedentes del 

mundo subdesarrollado, J11ediante acuerdos y't--1 pstablec.!_ 

49 
mien~o de medidas reglament&ri~s en el marco del GATT . 

-Mantener libres los mecanismos de la ofertu y la dernan-

da~para que éstos sean los determinantes en los nive--

les de producci6n, precios y distribuci6n internacional 

del ingreso. 

-Impulsar la estrategia de la lrberalízací6n del comer--

cio de los países subdesarrollados, para incrementar 

las exportaciones de los países industrializados. 

-Uso· de sustitutos y fomento a la investigaci6n y de~a-

rrollci de productos básicos. para crear nuevas fuentes 
1 

de abastecimiento. 

-Constitución de reservas estratégicas. 

Esta estr~<Jteqia tendiente a lograr el abastecimiento segu-

ro de materias Jlrimas, forma parte de la concepción neocolonia-

i;~ta de mantener un ricceso garánt~z~do a i6s suministros y pr~ 

cios establ e.s de~ Jos productos básicos para fortalecer su expa~ 

si6n he9em6nica. 

La estrate~Oa de léJ.S qrandes potencias a pélrtir de 1975-1976, 

ha sido lü de tratar de c;lesvirtuar .los planteamjentos de los pu_f_ 

ses subdesarrollados, al presentar contrapropuestas absolutamen-

te in<v'w't.a.bles por su conterLi do. Por ejemplo, en la IV UNC'I'l\D 
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.. ;J~)on!a la creac.i6n de un Banco Internaciona.l de Recurse>~, el cual 

-·~·presentaba un enfrentamiento con los planteamientos del Progra-

rnct· Integ:cado pard los Productos Básicos, propuesto por el Grupo de __ 

los 77. 
J , 

Otro aspeeto importante de esta estrategia, és realizar manio 

bras tendientes a la división del Grupo de lo~ 77. Por esta razón, 

han tratado d0 dar mayores concesiones econ6mica.s a los países --

más atrasados, para fragmentar la unidad del Grupo. Asimismo, han 

JJUesto especial énfasis en las negociaciones de carácter bilateral 

con el fin de ejercer mayor presión sobre los baís~s, a nivel ai~-

lado. 

En la Comisión Trilateral se señala que para enfrentar la cr~ 

sis a la que han llegado la.s llamadas relaciones "norte-sur", se 

debe partir del reconocimientc1 de que el mundo trilateral necesi-

ta de los países subdesarrollados, como fuentes proveedoras de ma 

terias primas, mercados para sus exportaciones y, lo más importa~ 

te, "como socios constructivos de un orden político y econ6mico -

mundial operat.ivo" 50. 

Sobre el particular, segGn se apunta, es menester que se ce-

lebre una reestructuración general mundial de tales relaciones, -

en donde so preste: una mayor atención, tanto de los países desa-

rrolladof; como de los subdesarrollado~~ C'll fiU cree ienlc~ interdcpc:: 

dencia; un mayor reconocimiento de las diferentes necesidades y -. 
·' 

caµacidadef; de los pafses subdesarrol 1 aclos; r.eC'lw zo del procecU --

miento de confrontación en lds negociaciones internacionales; nu~ 

vas reglas que gobiernen el acce~o a los suministros, así como a 
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los mercados ·• 

El concepto de 11 interdepenc1encia 11 e "intereses mutuos", oculta 

las relaciones de dominio y explotaci6n imperantes en el comer-

cio internacional y pretende utilizar las demandas d0 los paf--

ses subdesarro.1.Jados puru. un mejor funcionamiento dE:1 sistema capitE_ 

lista. De aquf se deriva la reciprocidad de las concesiones de 

los países industri~lizados a las naciones subdesarrolladas, --

asegurándose un acceso sin restricciones a la explotaci6n y a ~ 

suministros de materias primas, a cambio de políticas destina--

das a incrementar y diversificar las fuentes-de·energía y de re 

cursos estratégjcos, que lo Gnico que permiten ~s garantizar la 

inversi6n transnacional. Todo esto, en abierta contradicción con 

el principio de soberanía permanente de los Estados sobre sus re 

cursos naturales y con la iniciativa de l{mitar y controlar las 

actividad~s de las Empresas Tra~snacionales, considerados obje-

tivos fundamentales del NDEI. 

Asimismo, en la osfera de las materias primas, la estrate-

gia destaca que es necesaria la elaboraci6n de polfticas relat! 

vas a la inestabilidad de los precios de estos productos; las -

carencias forzadas artificialmente en su suministro y una se--

rie de.problemas estructurales, como la existencia de un ambien 

te inestab1e y poco atractivo parél·la inversión en este campo. 

Al respecto, con el fin de definir políticas adecuadas 

frente a esto~i problemas, propone 1J.e~r<:1r a un arn~qJo entre i.m-

portadores y exportadores que rcfJeje, por unn· µarte, el inte--

rés de los primeron c~n el acceso a los suministros, y por la --

otra, el de 1 os sPgundos, en un élccc~so a los mercados y la est~ 

52 
bilidad de los ingresos por exportación de estos productos 
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Lo anterior pretende mostra.r a los países subdesarrollados 

que es necesario respondei con flexibilidad y comprensi6n a las 

demandas formuladas sobre estos productc's, así corno demostrar--

J es que c::d s ten lírn i tes estrechos a 1 uso e f c·cti vo del poder de 

las materias Ptirnas y que les conviene integrarse sin enfrenta

mientos a la economía mundia1 53 . 

Sobre esta base hace varias recomendaciones destacando las 

siguientes: 

1) Elaboración de c6digos internacionales de conducta que 

incluyan la responsabilidad de todas las naciones para 

crear condiciones estables para las inversiones ex---

tranjeras, así como garantías para la estabilidad de 

l d 
54 os merca os . 

2) Creación de un Centro Internacional de Informaci6n e -

Investigaciones sobre Productos Básicos, para, de ser 

posible, integrarlo nl GATT o al Banco Mundial. 

3) Concertación de acuerdos sobre productos básicos entre 

productores y consumidores, bajo ci.ertas condiciones, 

rechazando explícitamente el enfoque pro~uesto por la 

UNCTAD y el Grupo de los 77, relativo a un esfuerzo -

intc9rado (PIPB) sobre la base do un Fondo Común para 

5'.» el establecimiento de reservas 

4) Garantías para el acceso a los suministros de produc-

tos básicos. 

Por otra parte, es importante destacar aue en el marco de 
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Jiversos foros internacionales de negociación, los países desarro-

llados han ~uscado la forma de introducir nuevos conceptos, normas 

1 principios de la Est~at~gi~ Trilatcral, tales como: 

-El marco general de "necesidades básicas", que supone 

una concepGi6n y sistematización inadecuAda que redu-

e ir í a e l S mb i. to de a e e i 6 n en l a s tí r e i1 s i. ne 1 u i. da s en el 

programa para el establecimiento de un Nuevo Orden Eco 

n6mico Internaciona1 56. 

-El concepto de "selectividad", que vienen aplicando de 

facto los países desarrollados a las exportaciones pro 

cedentes de los países subdesarrollados y que se inten 

ta· legalizar en las negociacior1es comerciales multila-

rales (NCM} del GATT, dentro del C6digo de Conducta re 

lativo a las cladsulas de salvaguar<liil. 

-El concepto de "acceso a los ~;uministros", que afecta 

al principio de la soberanía permanente sobre los re-

cursos naturales y las actividades económicas. 

-El concepto de "graduación", que implica una discri-

minaci6n de las materias relacionadas con el comer--

cío, el financiamiento y el desarrollo al tratar de 
' 

establecer categorías entre los p.:\Íse~> subdesarrolla 

dos, Con es ta e las i f icac i6n poco e i'en t;,J f ica, han de -

,nominado a un grupo de puíses como "nupvos fhl'Ísns i!!_ 

dustriali.zados", con el objetivo político ele rnilrqi--

narlos de léis meclidils as:i.stencialc!>, incorporándolos 

al sistema de domi1.tc.i6n central, para romper su ---

.tdenti:f icaci6n con la plataforma comtln de los países 
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subdesarrollados. 

A la luz de lo expuesto, se puede concluir ·que lo esencial 

de la Estrategia rrilateral es coordinar las políticas de las 

grandes potencias imperialistas, a fin de impulsac la interna--

:ional1zaci6n del capital; justificar la actuación de las ET co 

Jo el eje y el elemento más dinámico del proceso capitalista; -

fomentar la interdep~ndencia, a costa de la propia soberanía de 

los países subdesarrollados y asegurar el abastecimiento de los 

productos básicos de su interés. 

Para las grandes potencias, en el sistema capitalista no 

existen países opresores y oprimidos, sino una comunidad de na 

ciones interdependientes y libres, a las que la estructura del 

comercio internacional y la circulaci6n de capitales ha unido 

progresivamente. Sin embargo, no niegan que existen problemas 

en el marco de este sistema, siendo los principales obstáculos 

del desarrollo 3rm6nico de las relaciones internacionales cues . . 
tiones de carácter nac ion.:ll ("deseo de autonomía de los pueblos" 

y el concepto t radie io nal de '' soberan.fa"} , y no la llamada in-

terdependenc ia y transnac ional izac i6n de la· economfa mundial, 

~gentes considerados como portadores del progreso internacio--

nal, 

.. 

' 
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2. Las Reuniones Cumbre de los Países Industrializados y 
su visión en torno a los Productos Básicos. 

Las reuniones Cumbre de los pa~ses industrializados se han 

celebrado anualmente desde 1975, con la participación de los Je 

:es de Estado y de Gobierno de los siete pafses más industriali 
. -

2ados del mundo, a saber: Est~dos Unidos, Canadá, Francia, Ita-

:ia, Gran Bretaña, República Federal Alemana y Jap6n. 

Desde la rcuni6n de Rambouillet, Francia, celebrctda en ---

1975, los países desarrollados han planteado sus puntos de vis-

ta sobre lmprincipales problemas econ6m1cos y polftico& que --

los aquejan. Es importante destacar que a través de lis declara 

ciones finales que emanan de tales eventos, se presenta una vi-

si6n general de las principales políticas económicas, al inte--

rior de cada uno de los países asistentes, asf como sus políti-

cas comunes frente a los países subdesarrollados y del bloque 

socialista. 

Entre los temas más relevantes que se discuten en dicho fo 

ro, destacan los siguientes: Inflación, comercio internacional, 

energía, estabilidad y finanzas, recuperación económica, prote~ 

cionismo, relaciones con países subdesarrollados y con países -

social i.s tas. 

En cuanto a los productos básicos, su posición se ha cen-~ 

trado en las recomendaciones que sobre este tem~ha formulado -
' 

lo Comisión 'I'r.i.L1terd 1, abonLíndose en el. éirc.>a de sus re lacio--

nes con los paf ~;e~; flUhde.sa r rn 11 iH]OB. 

En la Heuni:ón Cumbre de Ramboui:lletr no hubo ningdn pronu!:_ 

• 
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ciamiento concreto sobre el tem9 de las materias primas, limitán-

<lose a declarar que su responsabrlidad ~ra lograr un mayor creci-

miento econ6rnico de sus naciones y con ello ~poyar a los países -

subdesarrollados; en Puerto Rico, en 1976, alabaron los positivos 

rcsuJtados alcanzados en la IV Conferencia de las N~ciunes Unidas 
.,,,. 

(UNCTAD), sobre todo en materia de productos básicos, sin compro-

meterse a apoyar en la práctica las propuestas aprobadas; en la 

reunión <le Londres, en 1977, t~n solo se hizu una brevísima refe-

rencia a las materias primas y al Fondo Comfin para estabilizar --

los precios de esos productos, pero sin ninguna propuesta prácti-

ca para instrumentarlo. Tampoco hubo avances en este sentido en -

la Cumbre de Bonn, en 1978; en el mi.!Jmo clima se desarrolló la --

reunión de 'rokyo, en 1979, siendo en esta ocasión el tema más im-

portantq el de los precios del petróleo y su significado para las 

economías industrializadas, En 1980, en la Cumbre de Venecia, no 

hubo referencia alquna a otras materias prim~s que no fuesen las 

enr'rgéticas57. Estt1 situación se repite en las reuniones de Otta 

wa (1981), versal les (1982) y Wi lliamsburg (.1983). 

La conducta adoptada por los países industrializados desde 

la primera reunión cumbre de jefes de Estado y de Gobierno, y la 

seguida ante diferentes oryanisrnos internacionales, sobre el te-

ma de los productc's bc'.l f.J j_co~:, dlmo ti1 1 a f ¿¡ l L1 to ta 1 de interés --

respecto a las propuestaf; que ~;obre· ('sto~; han planteado los paf-

ses subdesarrol.L:Hio~;. Esto St' deht! fundnnwnta.lmc~ntc~ a lu cstratc· 

qja de los países pouerosrn;, la cual esUi cUriq.ida n fomentar la 

interdependencia econ6rnicé:\ y acceso a sm'1úl.i st:rrH> de productos -

básicos, con el fin de asegurar el abastecimiento de los productos 

de su interés, 
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En lo que se -refiere al comercio il')ternacional en general", en 

las distintas reuniones cumbre, los pafses industrializados han 

reiterado su apoyo al sistema comercial multilateral, como elemen-

to esencial para lograr la recuperación econ6mica mundial y, con 

base en ªsta, revertir las tendencias proteccionistas que lo limi-

tan. Todo esto en el marco del GATT, por lo que señalan, es me-

nester reforzar tal institucí6n. 

Ante tales posiciones, se puede concluir con· que las reunio-

nes cumbre constituyen una forma concreta de coordinar las p'olíti 

cas públicas de los pa!ses industrializados, segdn las lineas ela 

boradas por la Comisi6n Trilateral. 

3. La Comisi6n Brandt y los Productos Bdsícos. 

La Comisi6n Trilateral es bien conocida como la forma que -

el capitalismo transnacional asume para expresar eficaz ~ ir-

dinadamente sus puntos de vista.frente a.problemas econ6micos y 

políticos internactonales, ante su negativa de considerar como -

foro real de negociaciones al Sistema de las Naciones Unidas. 

Por esta raz6n, en 1977, McNamara imagin6 una comisi6n inde 

pendiente q~e se ocupase de temas sobre desarrollo y cooperaci~n 
\ 

internacioi1al; que no interfiriera en absolurt:oi con las neqocia--

ciones directas entre Gobiernos~ ni con el trabajo de las organi 

zaciones internacionales, a cuyos miembros se .tnvit6 a particf1'."..., 

par a t!tulo personal, no bajo instituciones oficiales 58• 

• 
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Es así como surge la Comisión Brandt, cuyas nuevas rropuestas 

constituyen una vi:si6n muy clara del cam.ino capitalista para resol . 

ver la crisis mundial. 

Es importante sefialar que la Comisíón Brandt sintetiza los --

elementos teóricos de la Comisi6n Trilateral, respecto al concepto 

de "interdependencia" o "intereses ¡:nutuos" de los pai::>es industrializa 

dos y subdesarrollados, sin pretender profundizar en los acuerdos 

tomados en el seno de las Naciones Unidas, respecto al estableci-

miento de un Nuevo Orden Económico Internacional, Gnico plantea--

miento surgido de los países subdesarrollados, que enarbola una se 

rie de demandas .concretas que por su forma van en . : ra de los in 

tereses de los paises desarrollados. 

En materia de productos básicos, la Comisi6n Brandt a trav€s 

de sus informes ha formulado diversas recomendac·~~.mes, des tacando 

como elemento fundamental el garantizar el accesc a los suminis--

tres, a precios estables y justos, de los productJs indispensa---

bles para el arm6ni~o funcionamiento de la economía capitalista, 

así como manteher libres los mecanismos de la oferta y la deman--

da, para que de esta forma se determinen los niveles de produc--

S9 
ci6n, precios y distribuci6n internacional del ingreso 

1\1 desiltTollar el concepto ch~ "i.nten'~>es mutuos", destaca la 
.... 

ncce:J ido el <le' e rud l- una noc i 1~dild de~ nac.iorn~s basada en esos in ter e 

ses, mencionando priorit<u:iélllll'!\tf~ áreas de~ i.nteré~J para el mundo 

desarrollado, corno son: cneryía y explotaci.611 de mineral.es. 

En t~rminos gener.ales, lrn:; problemas de los pnx:luctos básicos 
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se abordan en forma desordenada e incompleta, omitiendo la descriE 

ci6n de los obstáculos encontrados en lfrs negociaciones sobre los 

mismos, previo a la Constituci6n de la UNCTAD; en la instrumenta-

ci6n del Programa integrado.para los Porductos B5sicos, en el mar

co de la UNCTAD; así co~o dentro del cor1texto de la FAO. Tampoco -

::cic(~ referenciu al cor.trol que ejercen L.1s E'I' en el ciclo econ6mi

co de estos productos. 

Dentro de este orden de ideas, no ha elaborado ningún señala

miento sobre los obstáculos presentados en el manejo de los conve

nios internacionales de productos básicos existentes, ni sobre las ma 

niobras ejecutadas por los países industrializados para bloquear -

sistemáticamente cualquier negociación sobre dichos productos. 

Cube apuntar que en ningún momento en su~:; recomendaciones, se 

hace menci6n de la soberanía plena y permanente de los países sub

desurrolladus sobre sus recursos naturales, si.no que por el contra 

rio, se recalca la conveniencia de intensificar su explotación pa

ra garantizar el suministro de materias primas minerales y energ~-

ticas a los países ind~strializados. 

Así, se puede ro nr h ir que en la Comisión Brandt la tendencia 

es mantener el. statu quo, concentrtindose fundamentalmente en el 

análisis de las reL1ci.or'.t~s de dor:1inaci6n. Stw tesü~ pr.i.nci.pales 

son concl~pciones encaminadas a reestructur<:1r el modelo de acumulación 

subyc1cente, pue~1 110 pll1ntea transformar de rafz-e1 i.njusto si.stema. 

de rclac.ic~nc~s económic;i~; i.nternacion;1l1..?~;; no pretende· altt~rar· los 

mecanismos del mercado, sino reafirmarlo~proponiendo como instru

mento central para el desarrollo de los países pobres, la libera-
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lización de sus economías; no menciona la soberanía permanente de 

los países subd'esarrollados sobre sus.riquezas, sino que justifi-

ca y apoya la inversión extranjera y ~Os beneficios de las empre-

3as transnacionales; pugna por la intensificación de la explota--

::i6n de los recursos naturu.les para garantizar suministros de ma-

teri~s nrimas y cnerg6ticos ci paises desarLullados. ~n ~íntesis; 

o constituye un programa para el desarrollo'aut6nomo e indepen--

iente del mundo subdesarrollado, sino para la supervivencia del 

rden transnacional en el mundo. 

Contactos comerciales de Paf ses Desarrollados con Pa!ses Ex-
portadores Subdesarrollados. 

4.1 Convenci6n de Lomé. 
"• 

Entre los contactos comerciales más importantes de los países 

esarrollados con el mundo subdesarrollado, se encuentra la Conven 

i6n de Lom~, a trav~s de la cual la Comunidad Econ6mica Europea 

(CEE) pone en práctica los postulados de la interdependencia, ca-

allo de batalla de la Comisi6n Trilateral. 

Dicha Convcnci.611 fue celebrada entre lu CEE y 4 5 países de 

\f:rica, el Car-ibc y el Pac"Í[i.co (1\CP), en 1975. C"ntü~ne fundamen-

.almente d,Lspos icioncs comercia le~-;, ta ll~~:; como el acceso de los -

)roductos a~p~fcolas, mineros y manufacturados ele los países ACP 

rncia la comunidad 7sin derechos aduaneros y sin obl.i.gaci6n de re-

• 
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ciprocidad. Asi como incluye dtspos±cíones encaminadas a estabili-

zar los ingresos por exportaci6n de productos bás.ícos de 1013' pa.í--

ses ACP. 

L~ Convención de Lom6·no es más que uno más de los intentos -

de las grandes ~otencias por div~d±r a los países subdesarrolla--

Jos. Sus acuerdos de asociació~ no son más que un instrumento de -

su política ne?colonialista, mediante los cuales aseguran el acce-

so a los suministros de productos bás±cos, a precies bajos y forta 

lecen su dominaci6n y control, lo cual les asegura mercados para -

sus productos de exportación y para la colocaci6n de sus exceden-

tes de capita1
6º 

4.1.1 Fínanciamiento Compensatorio. •,# 

Como ya se había apuntado, el problema de los precios de las 

materias primas pr6ducid~s por los países subdesarrollados es su-

mamente grave. Para más de la mitad de estos países, las exporta-

cienes de productos básicos representan alrededor del 50% del con 

junto de sus exportaciones. 

Ante tal situación, la Comunidad Económica Europea ha instru 

mentado, a trav6s de la Convención de Lom6, mecanismos encamina--

Jo~5 a corn¡n~nsar la~; disminuciones en lo~; nivt~les de los ingresos -
por QX['Ol'tilC iÓ n de ta 1 C!! prod UC tos pt:OV(~tl f entes de los paf !-H~S ---

miembros. 

Es así corno surge el sistema CEE-ACP para la estabilización 

de los ingresos de exportaci6n (S'I'AHEX}, como mecanismo de finan-

• 
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ci'ami·ento compensato.J¡io, Mediante dicho si·stema se compensa a to

dos los países ACP del défLctt que registren las exportaciones de 

cada uno de los productos básicos o subproductos incluidos en una 

1 i sta in di ca ti va, en ~'u comercio con ld CEE. 

El sistera,¡_1 S'I'l1DEX considera a 44 productos de base agr'.icola. 

Para que el déficit de un determinado producto pueda ser objeto -

de compensación de dicho sistema, deben de cumplir algunos requi

sitos, destacando que el producto o subproducto tomado por separ~ 

do, ser& importante para los ingresos de exportaci6n del pais de -

origen. 

Sin embargo, este Sistema es un servicio muy limitado, en -

virtud de que el número de países que parti.cip_an en él es sumamen 

te reducido; el nfimero de productos incluidos ni siquiera contie

ne a todos los productos b§sicos cuya exportación interesa a lo~ 

países ACP; el método para calcular déficit no s6lo tiende a sub

estimar los df>ficit cuando los ingresos de exportac.i6n siguen una 

tendencia ascendont.·, :; inn que no tiene' en cuenta las vuriacionc'~; 

del poder adquisitivo de las exportaciones, es decir, de los prL'

cios de las importaciones. 

Cabe destacar que tan sOlo 7 de los productos incluidos en -

la lista indicativa ~el PIPB, se encuentran en el sistema del -~

STABEX, a sal.Jcr: cacao, cuf6, algond6n, banano, tf., sisal y m1nt·

ral de hierro. 

Des pué!:> de la Segunda Convención de Lom(~, firmada en 1979, -

se· produjeron aJgtrnas mejoras al sistemu. S'l'l\BEX, tales como: eJ -

aumento de sus recursos en un 37%; las condiciones p~ra tener de-
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recho al uso del sistema se reduje.ron del 2,5% a.l 2% en paises mi 

61 
nos adelantados y del 7.5% al 6,5% en los demás ~afses 

En esta misma Convencí6n, se crea el Sistema SYSMIN, mediante 

eJ. cual se asiun~n fondos de 280 millones de Unidades de Cuenta 
' .. 

Europeas para nueve minerales, de los cuale3 ocho se encuentran in 

cluidos en el PIPB, a ~aber: cobre, cobalto, fosfatos, bauxita, 

lúm . - . 1 d h . 6 2 a ina, manganeso, estano y minera e ierro . 

Sin embargo, a pesar de los ajustes hechos al sistema STABEX 

y a pesar del surgimiento del SYSMIN, los problemas a que se en--

frentan los pafses ACP son muy grandes, en virtud de que la CEE 

al ser parte de la Comisi6n Trilateral, disefia políticas y estra-

tegias hacia el mundo subdesarrollado, tendientes a asegurar el -

acceso a los suministros de materias primas de los países ACP, a 

cambio de soluciones destinadas a comprometer aun más la sobera--

nía y la seguridnd de los mismos. 

• 

Por otra pnrte, este tipo de nvudR nrrmite al mundo desarro- .. 

llado preservar las relaciones de intercambio y el desarrollo desi 

gual que se generan en el seno del sistema capitalista. 
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II Estrategia Internacional de los Países Desarrollados 
en torno a las Negociaciones Internacionales de P.B. 

44) Se le conoce como trilatetal porque es formulada por -
representante!¡? de América del ~io·rte (Estados Unidos y -
Canadá), Europa Occidental y Japón. 

45) La Comisión Trilateral es un organismo privado, intern~ 
cional y de carácter informal, que se integró en 1973 -
con el propósito de analizar los principales problemas
ª los·~ue se enfrentaban Ja~6n y los pueblos altamente
indust:izializados de América del Norte.y Europa Occiden
tal, a fin de encontrar opcionés de política econ6mioa
tendientes a reestructurar el (lrden internacional de -
acuerdo con sus intereses hegem6nicos. V6ase, Urencio-
C. Claudia. Rev. De Comercio Exterior, Vol. 29, Núm. 11 
M~xico, noviembre 1979., p. 1206. 

46) Ibid. p. 1208. 

47) V~ase Rico, Carlos "La Comisi6n Trilateral y la Coordi"=" 
naci6n de Pol1ticas del Mundo Capitalista''. Estados -
Unidos: perseectiva latinoamericana. No. 2-3. Cuardenos 
Semestrales. CIDE. Mªxico, pp. 17-89. 

48) Segfin los postulados trilaterales, los boicots polfti-
cos y ln s acc ion(~S del c.1rtel (como l.::r-OPEP) "induda.- -
b1ementc presentan graves dcsaf ios a una comunidad inh~ 
-rentemcn te interclüpendicnte". Vénse, Colonna d.i Palia-
no, Guido, et. al: Directions for World Trade Inthe --
nineteen-sevcntics in the Trianglci Papers: Trilateral -
Comission task- Por.ce Reports 1-7 Ncw York, University -
Press, 1977. 

• 
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II Estrategia ••• 

49) Las negociaciones comerciales e·n el marco del· Acuerdo -
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) 
han permitido a los países industrializados asegurar el 
acceso <le sus productos manfifacturados a los mercados -
externos, a través de reducciones arancelarias y ·1a re
glamentación de algunas medidas no arancelarias. Asi-
mismo, pretenden mediante la i.nstrumentación, de acner-
dos y medidas reglam~nta~i~s (tlrtículos XI y XX del-·
GAT'I'} asegurar el acceso a los suministros de materias
primas. 

50) Véase Gardner Richard N. , et al, citado por Rico, Carlos. 
La Comisi6n Trilateral y la Coordinaci6n de Políticas - . 
del Mundo Ca

0

pitalista. Op. cit~, p. 69. 

51) Ibid. 

52) Beigic, Carl E. et.al: Seeking a New Acconunodation in -
World, Cornmodity Markets, The Trilateral Commision. - -
New York, 1976, pp. 4-14. 

53) Ibid, p. 4. •' 

54) Ibid, p. 22 

55) Ibid, p • 24. .. 

56) El NOEI será estudí.ado en el pr6ximo capitulo del traba 
jo .. 

57) V~nse, Bengolea, Teresa. Las siete Reuniones Cumbre de
los E.:~fses __ industrializ<l.dos: Acuerdos y divergencias en 
torno a la cr.üds, 'l'ercer Mundo y Econom:ra Mundial. - -
Céntrc)-·(Té--Est:udi.on Econ6mico¡:; y Socia les dn l '!'ercer - -
~undo, Vol. 1, No. 2, Encro-l\bril 1982, pp. 235-254. 

58) V~asc, Gerard de Bernies. El Informe Brandt: un intento 
de renolver la crisis dentro del -Orden Capitalista. -
Rev. Investigaci6n Econ6mica: Crisis. NOEI y Tercer -
Mundo, Vol.I!, No. 1~7, Julio-Septiembre 1981, pp. 57 -
81. 

• 
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59) V~anse, Informe Brandt, Un programa para la sobreviven
.cía y Crisis Econ6m:!.ca Norte-Sur: .cooperaci6n para la -
recuperaci6n 1nundial. Secretaría de Relaciones Exterio
res. 

1 

60) Véase, Silvio, Bar6 Herrera, El Nuevo Orden Econ6mico.-
Antecedentes, problemas actuales y perspectivas. Edito 
rial ~e Ciencias Sociales. Economfa. La Habana, 1980, ~ 
pp. 285-292. 

61) Véase documento UNCTAD: TD/B/IPC/214. 

62) V~ase Federman, André. r..a marche Déprime des Matieres
Premiéres. Les Relations Nord-Sud. Problémes Politiques 
et Sociaux, No. 444. 30 juillet 1982. 

.. 



III ESTRATEGIA DE NEGOCIACION DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS 
EN TORNO A LOS PROBLEMAS DE LOS PRODUCTOS BASICOS. 

Como se scfial6 en el capítulo anterior, lo¿ pafses industria -
lizados, a trav~s de su estrate~ia trilateral, han dado una res---

puesta 16gica a los problemas a que se enfrenta el capitalismo mo-

nop6lico. Dicha estrategia est§ encaminada a desarticular, en la -

dinámica misma del proceso, la unidad de los países subdcsarrolla-

dos a t1n de evitar que se ponga en peligro el marco de desigual--

dad en yue se desenvuelven las relaciones económicas internaciona-

les, así ~orno su ~oder hegemónico. 

::-vl.· su parte, los países subdesarrollados han reclamado cam-

bios y formulado demandas concretas ante diversos foros de negoci~ 

ci6n, en torno a la necesidad de reestructurar el orden económico 

internacional imperante. 

Sobre el particular, estos pa1ses han ido elaborando una es-

trategia ~ue se ha perfeccionado a lo largo de numerosas reuniones 

intc 1·ri?cionales, dentro y fuera del Sistema de las Naciones Uni--

das 5'3 .. 

Los principios y las medidas propuestas para hacer realidad 

la meta fundamental de los países subdesarrollados, a saber, el --

establecimiento de un Nuevo Orden Econ6nüco Internacional (NOEI), 

no surq.ieron é.oolarncntc de las nenuc.idcicinp~~ realizéldus en diversor~ 

foro~~ de 1 il ONU, sino UlW e 1 Movimi cntci de 1 os Países No Ali nen --

dos ·(M!~!.) 64 
1ug6 un papel trascendcnt21J en el disci1o de tal esti-a-

te0ia económica, así como la constituci6n del llamado Grupo de los 
(j r:, 

7 ·; _,. 

Los lineamientos institucionales en el marco de ln ONU, para 
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establecer el NOEI se encuentran en una Declaraci6n y un Programa 

de Acción adoptados en la Asamblea General de las Naciones Unidas 

y en ellos se resume la insatisfacci6n de los países subdesurro--

llados ante la desigualdad de las relaciones econ6~icas interna--

cionales y &M convencj_miento de que lo que se requiere para co--

rregir esa situaci6n es modificar la división internacional del -

trabajo y redistribuir el ingreso mundial, a trav~s de mejores 

precios a los productos primarios, menos restricciones, acceso de 

sus e~portaciones a los mercados industrializados, cooperación 

tecnológica y financiera, entre otros. 

En el sector de los productos básicos, muchas han sido las 

reuniones de consulta y coordinación, del MNA y del Grupo de los 

77, corno de noaociaci6n que se han celebrado hasta la fecha. En -

todas ellas la cstrat~gia de negociación, definida frente a los -

países industrializados, hu girado en torno a demandas encaminadas 

a: atenuar el llamado deterioro de los términos de intercambio; -

disminuir la oran dependencia de estos riarscs hacia unos cuantos 

productos; la lenta expansión de la demanda mundial; y la inestabil: 

dad de Jos prC>cios y de volúmenes de exportaci6ri 7 mediante 0) ---

reordcnamiento del comercio mundial de estos proü-uctos. Asimismo 1 

se han ido delineando y perfeccionando nueva~:; altcrnutivas en este 

camp(l, dest:i1cando sobre todo la cooperación econ6mica entre los --

propios pafses subdesarrollados. 

1. El Movimiento de los Países No Alineados (MNA): Posiciones en 
torno a lo~ problemas de los Productos B3sicos. 

nr·~~r'r, e>l nacim:icnto oficüd del Mov:imiento de Paise~-i Ne> l\li-

6G d neadof: en Bchrrado en 1961, los pronuncinmientos que han ern.:i.na o 
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de sus Conferencias Cumbre, han sido esencialmente de carácter po-

67 . 
lítico . Sin embargo, cada vez ocupan un sitio más importante los 

temas relacionados con las cuestiones econ6micas que afectan a los 

países subdesarrollados. 

En est.e sentido, ~;e puede señalar que el tema de los produc-

tos básicos ha sido abordado en cada una de las Siete Reuniones 

Cumbre celebradas hasta la fecha, de la siguiente forma: 

-Belgrado (1961) .- Los participantes en la Conferencia 

solicitaron el despliegue de esfuerzos encaminados a 

eliminar las fluctuaciones excesivas de los precios -

de las materias primas. 

-El Cairo (1964) .- La Segunda Conferencia se realizó -

en un momento en que los países subdesarrollados pre-

sionaban al Sistema de las Naciones Unidas para que 

interviniera con un papel más dinámico en la solución d 

los problemas económicos mundi<lles. Un hecho sionifi-

cativo fue el que a raíz do la celebración de ln Pri-

mera UNC'I'AD 1 en marzo ele ese mismo año, se cre6 e 1 Gr~ 

po de los 77, como foro coordinador par'it que la!; I1é1--

ciones afroasi5ticas y latinoamvricanas elaborasen --

una estrateqia común en materia econ6m_ica, 1o que fue 

plenamente reconocido y apoyado por el MNA. Hespccto 

al tema dt> lo~; productoi-; bfif.>icos, los puí.se~-; partici-

pantes sefil1J<1ron qu(· i;e deberfí1 formular un prociram,'i 

de accj6n quC' permit1c•n1 incrc>mentar lo!' inqresos por 

exportacionc!>, mediante medidas de~1tiniHias a f<1c.i li--

tar el acceso de los productos bfü;j cos procedente!; de 
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los pafses subdesarrollados a los mercados de los indu 

trializados, en condiciones equitativas, así como esta 

bilizar los precios de tales productos. 

\ 

-Lusaka (1970) .- En la DccJaraci6n final de Lusaka se 
) .. 

expresó en materia de productos b§sicos, que se deber! 

organizar el intercambio de información sobre los pro-

duetos importantes para los países subdesarrollados; i. 

tensificar el comercio de nroductos de interés para lo. 

propios países; y negociar contratos de compra-venta se 

bre materias primas industriales.6~ 

-Argel (1973) .- Fue en esta Conferencia Cumbre que se 

recomendó la creación de orqanismos de solidaridad efe 

tiva para la defensa de los intereses de los países pr 

ductores de materias primas; con base en los modelos d 

la Organización de Países Exportadores de Pctr6lco ---

(OPEP) y cJ Comitl ntcrauhernamental de l~s Paf ses Ex 

portadores de~ Cobre (CTPEC);69con el objeto de apo~'ar 1 

recuperación de sus recursos materiales y de permitir 

la captación de~ ingresof; reales por exportación de pro 

duetos bfisicos en mejores condiciones;ycon miras a coa 

yuvar a un efectivo desarrollo económico de cstoH paf-

ses. As im.üm10, sE~ rccomPnd6 dar prior idaJ ,1 1 a <1 t (' nci 6 

de los problernaf; de dicl10r1 productor;, por cu11~dd<'1·ars<.• 

fundamentales para Ja~> economías atrasadi1!;; acJopL.1 r mt~ 

di das quP permitan la comerc.i a 1izac.i6n ren tabl (' de lo!:! 

productcn; btisicos; y convocar u una Confen1 nci.a d(' .101: 

No Alineudos en matcriil de productor. ¡).'ísico~:;, cor1 <~1 -

fin de coordi.nur pos.i ci onc~s pnru alcunzar un mnyC1r pfl~ 
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der de negociaci6n al respecto. Cabe apunta~que por-~ 

primera vez se plante6 formalmente la necesidad de es-

tablecer un Nuevo Orden Econ6rnico Internacional. 

-Sri Lanka (1976).- En la Quinta Cumbre de Colombo, --
... 
los Jefes de Estado y de Gobierno de los Países No Ali 

neados,reafirmaron su convicción de que s6lo una rccs-

tructuraci6n completa de las relaciones económicas in-

ternacionales permitiría solucionar los problemas eco-

n6micos mundiales?DPara lo cual en el área de los pro-

duetos básicos consideraron necesaria una reestructu-

raci6n de fondo del comercio internacional, a fin de -

mejorar las relaciones de intercambio y asegurar pre--

cios efectivos, justos y remunerativos para las cxpor-

taciones de estos productos; una adecuada particip~---

ci6n de los paises productores subdesarrollados en el 

comercio mundial, mediante el acceso a la elaboraci6n 

y diversificación de sus productos; Y una plena partici 

paci6n en la comercia.l i zac.i6n, distribución y transpor 

te de tales productos. Asimisrn~ coincidieron en guc --

era urgente la opl.icaci6n del Program¿¡ Integrado püra 

los Productos B{isi cos, emané1do de la IV UNC'I'/\D y cJ es 

tablecimiento d(~] Fondo Común para lof.; Producto~; Bf1si-

cos. Por ú.l Limo, se hac(~ un pJ antc~ami cnto sobre accio-

nes prácticas para el es tablee imü.•11 to de a E;oc iac.i ones 

de productore~:. 

-La Habani1 {1979) - En la Declaración Económica de ~a 

Sexta Cumbre, los países participantes sefialaron la im 
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portancia de alcanzar una autonomfa colectiva de los 

pafses subdesairollados. Como consecuencia del limi~ 

tado avance del proceso de negociaciones con países 
. 

desarrollados, se rc:c Jumó Ja in i.ci a c i_~h1 en el foro -
,. 

~e las NAciones Unidíls, de ncnociaciones globales en 

las áreas del comercio y los productos b&sicos, la -

industrialización, la energía, el desarrollo y las -

cuestiones moentarias y financieras. En materia de -

productos básicos, ante el limitado avance de las ne 

gociaciones en este sector, manifestaron que se deb~ 

rfa fomentar el abastecimiento de materias primas e~ 

tre los propios miembros del Movimiento No-Alineado 

y se deberían constituir empresas conjuntas en los -

sectores de la petroguímica, fertilizantes y produc-

tos agrícolas, de manera que se proceda a un reparto 

equitativo de los recursos materiales y financieros 

de los paises miembros. 

-Nueva Delhi (1983) .- La Séptima eumbre de los No-

Alineados se realizó en el marco de una grave crisis 

económica, resultudo del desajuste estructural y de 

la falta de igualdad de las relaciones económicas in 

ternacionales. Por tal raz6n, en su Programa de----

Acci6n económico plantea la necesidad dC' concertar -

propucf;ta~; y acc.io1H.:~; encaminada~'> a la recuperación 

y a la reacl.ivaci611 de Ja econom.'Íél mund.ia1, a fin de 

contrarrestar los elementos nequtivo~:; que imponen li 
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mitaciones y obstaculiz0n el desarrollo ccon6mico 

de los países sub<lcsarrollados. Los lineamientos 

de política económica surgidos de esta reunión --
'· 

~irvieron de apoyo a la propuesta que'm&s tarde -

habría de presentar el Grupo ele los 77 ante la VI 

UNCTAD. En materia de productos básicos, después 

de un profundo an51isis de la situación de estos-

productos, se elaboraron planteamientos dirigidos 

a buscar soluciones a los problemas a que se en--

frentan, apoyando los objetivos del PIPB de la --

UNCTAD, en lo que se refiere a la estabilización-

y reforzamiento de los mercados; corncrcializaci6n, 

elaboraci6n, distribución y transporte; y la fi--

nanciaci6n compensatoria. Sin emburyo, ninguna -

de las propuestas represcnt~ una estrategiA gue -

permita llevar a cnbo acciones nuevas en las 

negociaciones que a este respecto se celebran, p~ 

ra efectivamente reactivar y renovar los términos 

en que se desarrolla el comercio internacional de 

productos 
71 

bfisico~; 

Si se hace un anfilisis de la siete Conferencias Cumbre, 

se puede uno percatar quc~ ] as de BcJ qrado, El Cairo y Lusaka -

se circunscri.hicron ü preocupacione!; de orden po.l '.Ítl.co y mili-

tar, en tanto que a partir de la Cuartn Cumbre, celcbn1dc1 en -

Argel se dio un sitio prioritario a las cuestiones económicas. 
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Lo anterior responde a que la d~cada de los 70 puede --

considerarse como el momento en que se realiza un viraje brus-

co en la edonomía Cflpitalista (crisis del sistema monetario in 
~ 

ternacional, reccsi6n econ6mica, crisis de energéticos, etc.), ... 
lo cual produce una grndual evolución en las concepciones eco-

n6micas 

integrantes del MJ\JA, en particular. Así, en la IV Conferencia 

Cumbre de Argel (1973) se tratan de definir las areas para es-

tablecer un nuevo tipo de relaciones entre los países subdesa-

rrollados y los industrializados, mediante la creación de un -

Nuevo Orden Económico Internacional. Fue en este período de -

Eesiones cuando los países robres toman conciencia de su fuer-

za como bloque poseedor de grandes riquezQs naturales. 

En este sentido, la Cuarta Cumbre se puede decir que --

marc6 el cambio decisivo e· lo que se refiere a la cooperación 

recíproca entre los paises subdesarrollados y apoy6 las accio-

nes que deberL1n emprender los paf ses productores de materias-

primas para solucionar los problemas económicos de esa 5rca. -

Indudablemente c~l MNA ha sido determinante en el discüo de }a-

estrateaia de los países subdesarrollados, particularmente en-

el campo del comercio internacional de los productos bfisicos. 

En la consecución de sus objctivof~, los loc:¡ros del MN/\, 

aunque importante!;, han sido muy escasos. La razón de esto es 

la SffL1!1 hetCr<HlC~IlCj dad de: }Of; ptl'.ÍSeS CJUC lo j.nteqran, }O CJUC -

posibilita que existan grandes puntos de diverqencia dentro --
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MOVIMIENTO DE PAISES NO ALINEhDOS: Rclaci6n de los 95 miembros - · 
plenos por áreas geográficas. 

AFIUCA 

Alto Volta 

Angola 

l\nll"'1ia (*) 

Be· nin 

Botswctna 

Burundi 

Cabo Verde 

-

Camerún 

Centroafricana Rep. 

Como res 

Congo 

Costa de Marfil 

Chad 

Djibuti 

Egipto (*) 

Etiopía (*) 

Gabón 

Gambia 

Ghana (*) 

Guinea (*) 

Guinea Bissau 

Guinea Ecuatorial 

Lesotho 

L.iberia 

L:i hi.a 

Métdaqascar 

Mi1.lawi 

Mél li ( *) 

Marruecos (*) 

CAPITAL 

U:i.gadugu 

Luan da 

Argel 

Porto Novo 

Gaberones 

Bujumbura 

Praia 

Yauridé 

Bangui 

Moro ni 

Brazzaville 

Abidjan 

N'Djamena 

Dj ibuti. 

El Cai.ro 

Addis l-1..beba 

Libreville 

Banjul 

Acc!"a 

Conakry 

Bissau 

Mal abo 

Nairobi 

Maseru 

Monrovia 

TrípoU 

Antananarivo 

Li lon9we 

Bamako 

Raba.t 

FECHA 

Argel • 

·El Cairo 

Bel grado 

El Cairo 

Lusa ka 

El Cairo 

Colombo 

El Cairo 

El Cairo 

Colombo 

El Cairo 

Argel 

El Cairo 

Belgrado 

Belgrado 

Lusaka 

Argel 

Bel grado 

Belgrado 

Colombo 

Lusaka 

El Cairo 

Lusaka 

El Cairo 

El Cairo 

Argel 

El Cuiro 

Bel grado 

Bel grado 

DE INGHESO 

9/1973 

10/1964 

9/1961 

10/1964 

9/1970 

10/1964 

8/1976 

10/1964 

10/1964 

8/1976 

10/1964 

9/1973 

10/1964 

7/1978 

9/1961 

9/1961 

9/1970 

9/1973 

9/1961 

9/1961 

B/197G 

9/1970 

10/19G4 

9/1970 

10/19(>4 

10/1964 

9/.1973 

10/19(¡/j 

9/1901 

9/19Gl 



l\F'HICA 

Mauricio 

Maud tania 

1\ío z z:i-.b i que 

Namibia 

Nigeria 

Ruana a 

~áo Tomé y Príncipe 

Senec,:ral 

Seychelles 

S:ierra Leona 

Somal ia ( *) 

Sudán (*) 

Suazilandia 

Tanzania 

Togo 

'I1úne;: 

Uganda 

Zaire 

Zambia 

Zimbabwe 

AMERICA LATINA 

Argentina 

Bolivia 

Cuba (*) 

Granada 

Guyan~::: 

aamaica 

l'unarnf 

Per(1 

. an a .uc.i.a S t 1 ~ ( *" .' 
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CAPI'l'AL 

Port Loui.s 

Nouakchott 

Maputo 

\Vindhoek 

Niamey 

Lagos 

Kigali 

Sáo Tomé 

Dakar 

Victoria 

Freetown 

Mogadiscio 

Jartum 

Mdabane 

Dar-es-Salaam 

Lomé 

Túnez 

Kampala 

Kinshasa 

Lusaka 

Salisbury 

Buenos Aires 

La Paz 

La Habana 

St. Geor9e's 

Geor9ctrn,·n 

Kinqston 

Manaqua 

Panarnú 

Lima 

Castries 

FECHA 

Argel 

El Cairo 

Colombo 

Argel 

El Cairo 

Lusaka 

Colombo 

El Cairo 

Colombo 

El Cairo 

Belgrado 

Be1grado 

Lusaka 

DE 

El Cairo 

El Cairo 

Belgrado 

El Cairo 

Belgrado 

El Cairo 

La Habana 

Argel 

La Habana 

Belgrado 

La Habano 

Lusaka 

El Ca .i. re, 

La llaba rw 

Colombo 

Argel 

Nueva Delhi 

INGRESO 

9/1973 

10/1964 

8/1976 

10/1978 

9/1973 

10/1964 

9/1970 

8/1976 

10/1964 

8/1976 

10/1964 

9/1961 

9/1961 

9/1970 

10/1964 

10/1964 

9/1961 

10/1964 

9/1961 

10/1964 

9/1979 

9/1973 

9/1979 

9/1961 

9/1979 

9/1970 

10/19 (i4 

9/1979 

8/1976 

9/1973 

2/1981 



l\MElHCA Ll\'l'lNA 

Surinam 

'I'r .ini dad Tobago 

!~SIA 

Af ga nis tán .,,," 

Arabia Saudita (*) 

Bahrein 

Banglndesh 

Birrnania 

Bután 

Corea (RPD) 

Erniratos Arabes Unidos 

India(*) 

Indonesia (*) 

Iraq (*) 

Irán 

L1 ord :mi¿, 

l\ampuchea ~- · 

Kuwait 

Laci 

Líbano (*) 

Malasia 

Maldivas 

Nepal ( *) 

Omán 

Palct~tina (OLP) 

Pakisttír: 

(Jat()r 

~·.r1 Lun}:a (*} 

\'1ct Nam 
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CAPITAL 

Par<:trna e i.bo 

Puerto España 

Kabul 

Riyad 

Man arna 

Dacia 

Rangún 

Thimbu 

Pyongyang 

Abu Dhabi 

Nueva Delhi 

Jakarta 

Bagdad 

Teherán 

Aroman 

Phnom Penh 

Kuwait 

Vientiane 

Beirut 

Kuala Lumpur 

Malé 

Katmandú 

Masca te 

Jerusalén 

Islamabad 

Do ha 

Sinqapur 

Duma seo 

Colombo 

Hanoi 

Sanaa 

FECHA DE 

La IL1bana 

Lusa ka 

Belgn1do 

Belqrado 

Argel 

Argel 

Belgrado 

Argel 

Colombo 

Argel 

Belgrado 

Bel grado 

Bel grado 

La Habana 

El Cairo 

Bel9rado 

El Cairo 

El Cairo 

BPlgrado 

Lusaka 

Colombo 

Belgrado 

Argel 

Colombc 

La Habana 

l\r9e 1 

LUSélka 

El Ca1rc 

Belgrado 

Argel 

Bel9rado 

9/Jq··:i 

9/1 '" 1 

9/l".: 
9¡11:.~ 

9/1 '; 3 

9/.1º 3 

9/1°.1 
9/1 ,, . ; 

8/.1 1
! 

9/ 1 ''.. i 

9 /1 

9 /l 1! 

9 /1 'J . .:. 

9 /1 '• 

10/J; ~ 

9/l '; 

10/J ,, 

10/1 11· : 

9 ! .l'J: 

9/1 '1 

8/1 '1 

9/1 'J 

9/1 r: · . 

8 /1 º• 

9 / J ': 

9/1 '; 

9/J 

10/1 : 

9 ,· 1 '~ 

~J / 1 /, -

9 / l . 



ASIA 

Yemen, Rep. Pop. Oem. ' 

E U HOPA 

Chipre (*) -
r-ialta 

Yugoslavia\..*) 
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CAPITAL 

p.. den 

Nicosia 
La Valetta 

Belgrado 

FECHA DE 

El Cairo 

Belgrado 

Argel 

Belgrado 

INGRESO 

9/1964 

9/1961 

9/1973 

9/1961 

(*) Paises fundadores del movimiento. 

(**) solicit6 su ingreso en la Conferencia de Cancilleres de Nue
va De lhi ( 2/81) . Su ingreso se determinará en la VII Conf e--

renci a cumbre:. 

Fuente: Los Paises No Alineados. Prensa Latina. Agencia de pren

sa 'oRBIS. Praga, 1982 . 

.. ·•· 
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del mismo movimiento, dnbilita.ndo en reitc:cadas ocasiones su -

I:X1 c1er do n·~·rJociaci6n. Hc~;pccto a este punto, ~:e; puede sc1"'1ala.r 

,-1ue el no--c11 ineLim·i ('Ji to es in le rprotanc1o de di f cccnt e forma de-

bido a c:t1c CEtá "i:1~ .. c:<JYéH1o por r69imcncs políticos difl:rc~ntes.-
... 

72 

bros, al ropresentar los intereses del capital n~nopolista, --

coadyuvan a la consecución de cambios parciales a nivel inter-

nacional, sin vincular en ningan momento esa lucha a la trans-

formaci6n nacional de las estructuras productivas. 

Sin embargo, a pesar de sus divergencias y de su gran -

heterogeneidad de intereses, el MNA tiene un peso considerable 

y determinante en la formulación de la cstratecria económica --

de los países subdesarrollados frente a las 9randes potencias, 

sobre todo porque al ser países que luchan contra el imperia--

lismo y el neocolonialisrno, pueden constituir un gran poten---

cial de naciones, que con conciencia clara de la cxplotaci6n 

de que son objeto, actuén coordinada v coherentemente. 

1.1 Conferencia de Dakar. 

Sobre el terna de los productos básicos, a iniciativa de 

la Cuarta Conferencia Cumbre de los Pciises No Alineados, en 

1975, se c0Jobr6 la Conferencia de Paises en Desarrollo sobre-

Materias Primas, en Dakar, Senegal. 

En esta reunión, los paises integrantes del MNA realiz~ 
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ron. un análisis detenido de los problc:rnas fundamentales de té:.l-

les productos y el cleso.1-.i-ollo, b~nic~ndo en cm'nt.a los resulta-

dos cm:in:H:ios del Sc~xto Pcríoc1o Extr<.wrdinario de la .7\~;,1i11blea -

General de las Naciones Unidas. 

Una vez rnás consta ta :ron que la si ti.Ja e i6n económica i. n- -

ternacional se caracterizaba por la perpetuaci6n de las desi--

gualdades econ6micas, la dominRci6n de las grandes potencias -

capitalistas, la explotación neocolonialista y la carencia to-

tal de soluciones objetivas a los problemas fundamentales que-

afectan las economías subdesarrolladas. Asimismo, responsabi-

lizaron al sistema de relaciones económicas vigente de la in--

justa estructura del comercio internacional, conviniéndose en-

que para enfrentar tal situación se deberían defender y utili-

zar los recursos naturales para f ortaleccr el poder de ncaocia - -
ci61, frente a las superpotencias, tomar medidas destinadas a -

evitar las relaciones de desigualdad, diversificar su inter--

cumbia, modificar lcJ. cornposici6n de sus exnort<lciones y contra . -
restar las políticas especulativas de las empresas transnacio-

73 nales en este campo 

De igual forma instaron a los paises productores a ex--

plotar más racionalmente sus recursos, con miras a salir de la 

dependencia econ6mi.ca en que se eilcontr¿¡ban, fomf~nt<-1r su desíl-

rrol1o, afirmar su sobcrun:ra y con ello encontrar y consolül.a::.-

estrategias comunes, sobre buses reales para la ncgoci~ci6n. 
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Sobre el particular, !;e pncdc dc~cir que ] a Cnnf•~rc:nt~i 1-~ 

contó en el düjcño de la cstratcyia de los pa'.i'~;ns :;uhdc~:,n:ro--

11acJos en el campo de l<:S rnatcr5üs primas, ya tJllC: '.:::ce un .1.la-

i1cgocj_ ac i6n frente a los paf.--

ses industrializados. 

Asimismo, realizó un importante análisis sobre la situa 

ci6n mundial de tales productos, en el que destaca que las es-

tructuras del comercio de productos b§~icos y, en especial, --

los sistemas de comercialización y distribución de los produc-

tos primarios fueron establecidos en el siglo XIX, por lo gue-

resultan ubsolutamente :i.nadccuados como instrumcnt.os de canillio. 

M5s aGn, con arreglo ~ ellos, .las empresas transnacionales han 

controlado la producción y el comercio, ejerciendo una especu-

laci6n excesiva que es necesario corregir. 

Por otra parte, se pronunció a favor de que cualquier -

negociación con los países capitalistas industrializados abar-

que la totalidad de las materias primas de inter6s oara los --

países s ubdesa rro llados y por la trans f ormac i6n de.; la UNC'l'l\:> -

en una organizaci6n internacional, que tenga corno objetivo es-

tablecl'r normas p.:tra Ql intercambio cornerci al c:n términos de: ·· 

74 i9ualdad . 

En su Programa de Acci6n se atribuyó especial importan-

cia al ~ortalecimiento de las asociaciones de productores de -
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::::::.t.2rias pri:::as; a l.:t constituci6n de un consejo consultivo de 

i- .. --.. ; f (.., 
\..\.,......l ....... J las asociaciones de productores establecidas y por creaE 

l,~ _:o3~:os productos y contribuya a la 8St:1bilizoción de los pre 

l_:" l ' .. ~ ,; • 

Como se puede observar, la Conferencia de Dakar reviste 

un particular interés ?ara los estudiosos de este tema, en vir 

tud _::,:; que por pri.mer.:i ':ez se prosione, so:Tc la ba::>e de una --

acci5n. común d~~ las Nociones Unidas, 1:~1 :-1:;A y el Grupo de los-

77, una plntaform3 de negociaci6n que coadyuve al establecí---

rnier::-~ dul ~;o'.::I, t:n el s·.::ctor de~ los :noc:.uctos b5.sicos. Sí.n 

l l . l 1 't. em;.:.r::-:o, ::i l<TcFL c~nc c:n os in··c~ntos i:iisl.Jdos, ti..1 l :)os i.c ión -

consiJera que el problem3 fundamental radica en la estructura-

incquitativa del comercio internilcionQl, por lo que la estr~t: 

gia c2~;e busc~1r3t:: en la soluci.6n a los ob:;t'J.culos externos, 

sin ':.C!Wl" ·~n cuenta que la reestructuración de la producción -

en l.:::.:; economL1 :; de cud~! ;_JélÍs es requisito i ndi sponsa.blt~ para·· 

loqr:'.l· c,::mbios si(mif:i.c:i::ivos en las relaciorH~s econ6micas in-

,, ..,. 'll '··) ,.-; '. 
\_) ... - '. \.·\ - 1n3 7 7: . . I=::~~~~i~-t.~_s:..:i.~~- J~~lr::~ __ }_ª~---~1~:.9~?~-~~~ .. ~.0.0E:;. 

.... 
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ca~inad3s a crear un nuevo patr6n de acumulaci6n capitalista a 

csc3la ~undial. As! como a replantear, en la medida de lo po-

76 

Si bien algunos de los postulados de dichti estrategia -

han su!.·-~:i.do del ;.:_:-:1in;icnto Je los .:·lo Alin2ados, éste no ha si-

do considerado por todos los paises subdesarrollados corno el -

:l}.:irco :r~sti.tuci.on-:i.1 a[Jro9iado par.:1 coordiriélr sus dem.:1:>.dJ.s en -

el terreno econ6~ico. 

cil de encontrar, en virtud de que el MNi\ r1..:pr:es0ntl1 13 reac--

c[6n ~15 radical respecto Cl los intereses ~~ocol.oniali3tas del 

s2 ejercen sobre ellos, a nivel interno y extarno, por lo que-

han pc:.'fcrido pec:-ic.rnecc:r :::.1 rn,1n;cn de tal ¡¡;ovimicnto. 

Como rcs~ucsta alte~nativa surge el llamado Grupo de --

los 77, cuya estructura interna ha permitido la conEo~maci6n -

('l c1(,,·i, .. · ocl:t'\vc' ·· 
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en donde se señalaba que la celebración de la Primera UNCTAD--

era un paso significativo para la creaci6n de un orden econ6mi 

77 
20 mundial más justo 

Sin embargo, su participaci6n activa se inicia al prep~ 

rar la posición ante la Conferencia de la UNCTAD, en 1964, ac-

tuando por prin~ra ocasi6n como bloque pctra las neqocinciones, 

con planteamientos que significaban una gran comunidad de inte 

reses. ,\.1 respecto, se puede apuntar que tul hecho obedeció a 

condiciones concretas, que se traducL1n en una explotuci6n - -

irracional de las grandes potencias a los países subdesarrolla 

dos, en la gr~n desigualdad de desarrollo econ6mico y en las -

relaciones de interc.:.nnbio comercial. 

A medida que la estrategia de los países desarrollados-

se ha radicalizado en contra de cualquier cambio substancial -

en el actual sistema de relaciones econ6micas mundiales, se ha 

ido confirmando la importancia de que los países subdesarroll~ 

dos coordinen sus posiciones en el pl.:1no econ6mico. Sin embur 

go, a pesar de los esfuerzo~; des p lc~y a dos ;::i l. res pee to, para el-

Grupo de los 77 hu s.ido sumamenl:c di f:ícil dar unn respuesta --

adecuada a tal estrategia, así como consolidar sus puntos de -

vista parn actuJr coorüinamcntc y, a trav6s d~ello, fortale--

Sobre el particular, uno se pueda preguntar: ¿Cuáles son 

los obstáculos que limitan la acci6n de los paises subdesarro-
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llados? y ¿Por qué esta estrategia no ha tenido la suficiente-

~uerza para hacer frente a la estrategia de las grandes poten-

cias? 

Sin pretender realizar un análisis profundo para dar --

respuesta a las preguntas formuladas, en las siguientes líneas 

se sefialan algunos puntos, que por su import~ncia, puedan ayu-

dar a comprender las limitaciones de dicha estrategia. 

Si bien todos estos países se caracterizan por tener --

antecedentes coloniales semejantes: altos niveles de explota--

ci6n econ6rnica, por parte de los países industrializados; y --

estructuras productivas deformadas (exportadores de materias -

primas), se trata de un conjunto de naciorn:~s 0xtremadamente --

heterog6neo, en donde se encuentran representados diversos si~ 

temas econ6micos con desiguales niveles de desarrollo econ6mi-

co, lo cual ha posibilitado una falta de conherencia política-

por la gran diferencia de intereses econ6micos, que da por re-

sultado un poder de negociaci6n d~bil e inconsistente. 

Esta diferenciación econ6mica ha sido un elemento utili 

zado por los pafses industrializado~ para presionar sobre los-

s11bdnf-;ar1·olllado~>. A~;'l., <1provcch{ithlo~;e de lo~.; serias dificul-

78 
instrumentan un<i pol í.t:ic11 ck~;tina(la a cHvJcli e la unidad, --

la coop'.' r<tc i.6n y lí1 sol ic1;11· ülJd de 1 Grupo y a mcd i. a U zar sus -

d1,111t.111dns 1-espcct.o a carnbi.os estructurales que:) contri.buyan a es 

tühlccr'r el NOEI. 
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~l respecto, no puede soslayarse el carácter de los Es-

les y de los regímenes políticos que los conducen y los inte 

;~s de ~lase aue representan en las diferentes nenociaciones 

::; :.-rucionales. 

Desde esta perspectiva, es claro que el nuevo esquema -

acu~ulaci6n internacional, tiene una expresi6n correspondie~ 

en la relación de intereses de las clases dominantes de los 

:ses subdesarrollados con los de las grandes potencias. 

Por esta razón, en la formulaci6n de la estrategia de -

13 países integrantes del Grupo de los 77, es menester que 

~~culen su lucha por la transformaci6n del orden económico 

: ~.2 rnac ional, con e 1 :Jo tone ull de l uclE1 C:2 sus puco 10,3 ;:x1.ra -

~~nsformar radicalmente las relaciones de dominación y de de-

~~ualdad que se establecen al interior de sus economías. 

A la luz de lo anteriormente señalado, en el siguiente-

.::1to se exponen las diferentes fases de li.1 formuL1ci6n de la-

;•.:.ratcqi.a del Grupo d·::.: los 77, y finalment:.e se: d-?sL1ca quie--

• ':.-_1 '._·nativc1 1v1L1 léls :.::::-01L)1.t'i':i:; suLHJc::Jdn·-,,1 lad·J:>.,.. 
1 

. 1 L ,:1 ':'.--~~::~t~_L_~r.:_·~·-~;. ! i ¡ nJ ~i t:t:r.j.11 e>_:; __ .. .c1~.'}. e; ru '. )() ~le: . l o~5 _ _7 7_ .'i los •· 

Prod11ctos Bth.i cos: H;tL1nc1' de un.1 r:.~i .. r·at.:~nia. 
-- • ONko"-·-'-••••P.-·-·_.,, ....... -~ .. •• • ---··--· ··--· .. •·•·•-~----··•>•m '° ~---• ""'º' .. '''•·.,.~-.--,_ .. ,-:::' .• ,, • .,, 

E 11 1 <) G G I l. os Je r (~: ; c1 e E:=; L"l do o c1 tJ G o b .i e r no d (' 1 os p n. r -

J 
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ses :T:i.e.mbros de la organización de la Unidad Africana (OUA} se 

reunieron en Addis Abeba, Etiopía, en donde sugirieron la oosi 

bilidad de realizar una reunión ministerial de los 9aíses sub-

d~sarroll~dos, a fin d~ coordi~ar su acción ?ara 1~ celebra---

ci6n de la Segunda Conferencia de la ill~CTAD. Esta iniciativa-

d . 6 l 1 R ] . _, ; ? O' ( X .. "I) J ' " • l ~ l? 9 
i uqar a a eso "ucion ~ ~. o , ~'>A ae .:..el ,\sarrJ) ea 1._,enera , 

en donde se decidía la realizaci6n de la Primera Reuni6n Minis 

terial del Grupo de los 77, en Argel, en 1967. 

Cabe destacar que para el Grupo de los 77, la Primera -

UNCTAD fue considerada como un fracaso de las negociaciones --

dirigidas a solucionar los problemas estructurales de la econo 

~ía mundial v los obst&culos que se presentan al desarrollo de 

las economías atrasadas. Sin embargo, no n~garon que represe~ 

taba un avance en la lucha por crear una política nueva en ma-

80 teri3 de comercio v desarrollo 

Por tal raz6n, en Argel elaboraron una serie de propue! 

tas y peticiones sobre los m~s importantes aspectos abordados

en la reuni6r1, contenidos en la llamada Cart~ d~ Argel. 
81 

ac1rH>l ,,. m1:~c1icl,:¡~i 1Jar...i cljr11i.nJr ]¡1~> flucLtli1ci1_)!1c"}~-; de lo~; ur.eci.os; . . 

pai t.i<.: iL' t.r en los ml2t'Cddo~; intcr~naci.on.\lt:'~;¡ y mejor.ar Ja po!-.~i-

ciGri c1)!\lFi'Litivd ft'(!rtt:c a prod11ct.ns ~;:Lnh"5t:ico~;. 

J 
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3e puede decir, que la carta de Argel fue 0tro antoce--

·iantc importante en la elaboración de la estrategia del Grupo-

:,~ los 77 en pro del establecimie:-:.t.o del NOEI. 

~n hecho importante da se~3lar, es que la naciente es--

t~3tegia del Grupu, tenía como marco de referencia los ?OStula 

,:.bs qt>C'. c::n mat:e-::i.'l de :::iroducto; ~:;~\sicos había disl;ña.d.:::; el MriA. 

Sin e~~argo, su 9oder de negociación frente a los paísas ricos 

no había si.do lo s~f icientemente enérgico como para lograr su-

compromiso al respecto. 

Debido a que la mayoría de las recomendaciones elabora-
" 

das por el Grupo de los 77 para la II U~CTAD no había~ logrado 

terial, an Lima 11971), par3 replante~r la grave situac~6n a -

que se e:1Cn?ni:ab2n los países subdes-:ir-rollados y tambi:~n ~Jara~ 

re.formul~r los criterios d2 unid~d y 3olidaridad del G=~~o. 

Je e:.;tJ. r.:;unión Cíl'.~lnÓ un Proqrama d~ :\cc.i.6n, con nuevos ¿lan--

:e-::u,·i1_;nv~::.> priorizados de acuic;nio a .Los probJ.enns más i:··.·tn·tan 

':..:·~> J,:.; l1s re.laci.ono~> econ61:1i.c2::> intornacional.es. En m.:: ': c!:i a-

:c•1 y· ~:.i, .• '• 11.i'5.neo3, entre otrr):i. 

inLt."Jr,:111tc~; del Grupo de los 77 e~;t.ructur<H~on su::; po~:;icionc:> -· 
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debates realizados en este período de sesiones de la Conferen-

ciil, pudo comprobarse que los países subdesarrollados iban to-

~J~do conciencia de auc la soluci6n a sus probleDas ccon6Dicos 

1,;m~)rcndl:; i::- trans fon:w.cion2 s profundas en las es truct:iras nroduc 

ti'1as de sus economías ! en ,:;l sistema de relaciont.!S econGmi--

cas internacionales y de que s6lo"actuando como bloque podfan-

alcanzar mejores resultados en las negociaciones. 

Lo anterior es im9ort3nte y va a tener una gran influe~ 

cia en la IV Reunión Cumbre de los Países No Alineados, 82 en-

donde se disefia una estr3tcgia que busca un nuevo tipo de rela 

ciorh_~s e:1 tre los p.:i:í. ses subdesarro 1.la<'.'JS y las ~--1Tandes po ct-:;n--

c1as. De esta estrategi<l nace la plataforma para el estableci 

miento de un NOEI. 

La Tercera Reunión Ministerial del Grupo de los 77 se -

celebró en Manila (1976). El objetivo central do dicha sesi6n 

fue la coordinaci6r1 y arwonizaci6n de posLciones ante la CuRr-

ta U'JC'l'AD, a realizar se~ en Na irob ~· . La Declar:ci.ctón v el Pro-·· 

83 

r ·····t·1 1·- ~t' t i·-.1··' 'r1cl·-·t·t·:-.} ·,e t)\t•'·" 1 ••. ; , , _ \,. ... \ • 

1 

~ • i.... :::::> L t:.. .l _ _ l .. u .. t_ .•. ~ 1 .t --· .. ~ el (;~; t: .,¡ h l <:' •. : i nü en to ~· 

l·.·.'l i,.,,,l1c··> ti\.;,. l
0

!1"'<·irL·--, .. ¡·(-' ')l l·¡-·c·¡11•c·I·<) 1,(.,_,, .1:. •• -1 ···'L'· •... ('<•L~~· (. __ ~···'~-·····-··/ ( ., .--· 
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sional de productos bjsicos, a saber, el Prograna Integrado pa 

ralos Productos Básicos (PIPB) . 84 

A di fe :-'~ne L.:~ lo que ocurre en at--~ 

35 
Grupo, en el Progra~a de Acci6n de Manila se 9resentan, en-

fonna separada, las nadidas que los paises subdesarrollados --

proponen a los ?aíses capita~istas y socialistas, lo cual per-

mite apreciar un importante proceso de esclarecimiento de la -

estrategia de este gru00 de países para establecer un NOEI, --

así como su nivel de coordinaci6n alcanzado. Sin embar~.;o, co-

mo se señala más adelante, en el mom2nto de las neqociacic (es-

mismas, este sentid.:,' de unidad se trar1srorma en un0, práctica -

desarticulada e inconsistente ante la postura intransigente 

de los países industrializados. 

Prueba de ello, es que si bien s,:> apr:obó la re~3oluci.6n-

93 (IV) relativa al PIPB, 6sta no cont6 con el apoyo de los --

países industrializados consumidores, lo que cuestiona su vali 

dc~z. 

Des¡;:>ués del fro.caso en el proct:>so de ne0c1ciaci6r- misP10-· 

de la IV U~CTl\.D, mes t.'.S ante~; de ce 1 eh r.·,.:u-se la V Crw ;~e rene L=, , ·-

.. 
t.:'\ R(~un i 1"1r1 :.i¡ ni<:! cr· .i c1 1 • 

nal('s, ti.ene Hld}'OL alcance que el. Clli<\lléldo de ~L:rnil<1. 
8G 

.) 
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En la parte preambular del documento, se realiza una --

~xposici6n profunda de la situaci6n comercial y económic~ mun-

~2 sentida, so se~3la que el cambio deberá a~arcar diversos 

. ..;le::'e.'.'ltos, tal•Js cor::o: ~1ariaciones de las ;:)a 1Jta.s C.:c~ producción, 

~i6n de sus propios recursos naturales; reestr~cturaci6n del 

~arco institucion2l internacional, en donde exist~ una ~ayor -

participl:c.:.6n d,c~ los país~~s subdesarrc:llados, e:1 c.:l proceso de 

adopción d~ decisiones. 
87 

una expos~2i6n d~ las mcdld1s que pr~~on~ el Gru90 de los 77,-

:li6n. 

En cuanto al sector de los productos básicos, en el do-

cumento se de finen las siguiente~::; lí:F;;:i.s d2 acción en re lac.ión 

a 1 P IP n: 

"'i:la ' . 
: 'l 'j ll'jc-1_¿:¡· 

1 <El !' i , . . ' z> ::; ; Y r i , i: i i i , : i. : c1 · ,·· ·i 1 1 i , . r •:.11 \ .. 

lT·•\ i(\ 1:, " ( i1 ,, :. ) t.,_, 1 ·1 o de• 
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tas, comercializaci6n y distribuci6n e investigaci6n y desarro 

l lo. 
8 8 

destac~= que en esce doc~~~nt~ el ' ('G .... - lc·s 77-· 

nicQ 8nt~e los prc~~os países subdesJrr~ll~dos co~o elenc~co -

con~orrnc al princi9io de la iucoconfi~~~a Golectiv3 1 par3 con-

t=ibuir a fortalecer su capacidQd negociadora. 

As1rnisn'.o, un aspecto i:-:1~Jort:lw .. :c: dn la estratc9ia glo>.J.l 

del Gru~Jo es que IK'r: pri.r'.::ra oc.Jsi6n s2 ma.nificst.:t que los - -

~:_;·~~c,ncJCc~r:- que só d-:~>':-t rea.l:i.c::u: car:'.hios <;!n la.::; econ.0¡1:.í:.:s n~1c.Lo 
~ 

Lél QuLnta. F.2.,r.is.'.5n .MinistE~r.ia1. d,.~J Gru.t:;o de los 11 se ce 

(L C~'··,, 
. .:' \) .. \ 1 1 

e ·, C" :•· ., ! · ·. . " .. .' 1 .. i -
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~aíses subdesarrollados, así como su fuerza ante la estrategía 

Je las grandes potencias. 

Ahora cabe preguntarse: ¿Representa la estrategia de --

~os países subd~sarrollados una alternativa real para solucio-

::ar los problemris df.:> desarrollo de estos países?, y ¿quiéne·~ -

3e verían beneficiados de lograrse instrumentar dicha estrate-

ria en el terreno de los productos básicos? 

A pesar del carácter coherente del Programa del NOEI, 

los países desarroll<:idos estfm llevando a cabo un proceso de -

~eestructuraci6n de las relaciones econ6micns internacionales, 

::1arcado por un nuevo esquema de acumulación del capi t.::ll, lo-

:ual explica el fracaso Je las negociaciones sobre cooperación 

~con6mica y los intentos por instrumentar el nuevo orden econ6 

~ico propuesto por los países subdesarrollados. 

Sin embarg~, no puede negarse la importancia de los - -

prfncípios contenidos en la estrategia del mundo subdesarrolla 

Jo, en virtud de que sf se plantea una gradual radicalización-

Je las posturas del Grupo de los 77 y se vincula la rcestructu 

raci6n económica internacional a las transformaciones socio-

,'con6rnicas in turnas, éste' puede ser el marco idóneo para las -
... 

1 

grandes pdtenciaB. 

Respecto al tema de los productos blsicos, la estrategía 

en este terreno debe sustítu~r la lucha por la reestructuración 
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del comercio mundial, por la lucha de la reestructuración pro-

Juctiva del sector de los productos básicos, tratando de 

orientar la actividad productiva a satisfacer· 1,s necesidajes-

ie las grandes mayorías al interior de sus economias y a desa-

rrollar los recursos naturales de que disponen los países sub-

desarrollados en su conjunto. Es decir, la demanda de la esta 

bilizaci6n de los precios no basta·por sí sola, sí no se vincu 

la al derecho de decisión soberana, respecto a quien va a bene 

ficiarse de la explotación de los recursos naturales, en vir--

tud de que una elevación de los precios internacionales favore 

ce a las ET, quienes, como ya se sefial6 en el primer capítulo, 

controlan un promed~o del 80% de las exportaciones de 13 pro--

duetos incluidos en la lista indicativa del PIP13 de la UNCTAD, 

tales como: cacao, banano, tt~, café, azúcar, alqodón, yute, ma 

90 Jeras tropicales, cobre, hierro, bauxita, estaüo y fosfatos • 

Sobre el particular, una estrateg.ia de los países subde 

sarrollados para el sector de los productos b&sicos no puede -

ignorar la función de las E'r en el mercado mundial y en el ren 

dimiento de las exportaciones de estos países. Por tal raz6n, 

t~sa estrategia debe incluir propuestas encam.inadas a regular 

el funcionamiento de e~>as empresas y a E avorecc~r el poder de 

negociaci6ry de los productores-exportadon~s fn~iite a ellas. 

Los pafse~ subdesarrollé\r:los ti:enen todo tü don~cho dP definir-

las pol!t;tcas aprop;i::adas sobre los recursos que explotan. 
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3. El Nuevo Orden Econ6rnico Internacional: Significado y -

Ten den ci as . 

La agudización de las contradicciones entre los países-

desarrollados y los subdesarrollados se presenta en todas las-

~sferas de las relaciones econ6micas internacionales. Así, --

.:..es intentos de estos (lJt_imos por r.élmhiélr lél Pstrnr.tur.a oe su-

~ornercio exterior se enfrentan a grandes obst&culos impuestos-

por las grandes potencias capitalistas tendientes no sólo a --

afectar las nuevas líneas de exportaci6n de los países subdos~ 

rrollados, sino también el aumento de sus exportaciones.tradi-

cionales. 

Es a partir de 1973, que los países afectados comienzan 

un amplio movimiento reivindicativo encaminado a adoptar medi-

Jas dirigidas a la reestructuraci6n de las relaciones econ6m~-

cas internacionales. 

La preocupaci6n de los países subdesarrollados por la -

gran desigualdad de estas relaciones y específicamente, por. L.t 

necesidad de cambios sustanciales en el comercio internacional, 

fue expresada ampliamente en la Declaraci6n y el Programa de -

Acci6n para el establecimiento de un Nuevo Orden Econ6rnico In-

ternacional (NOEI), adoptados en la Sexta Sesi6n Extraordina--,,,. 

' ria de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1974. 

E 1 prograrn.a del NQgI 91<:~s tal vez el único plan teamien~

to que surge del seno de los pafses· subdesarrollados, que tiene 
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un respaldo oficial intergubernamental muy amplio, cuyos pun--

tos más importantes son defendidos por más de 120 naciones, --

reunidas en el Grupo ele los 77. 

Este programa se ha definido como el conjunto de reivin 

dicaciones que los países subdesarrollados han plantf?.ado a los 

países capitalistas desarrollados, con miras a mejorar su posi 

ci6n ante las transformaciones que se operen en el sistema de-

relaciones económicas internacionales y en el modelo de divi--

si6n {n ternacional del trabajo. 

Tales reivindicaciones no s'on reclamos re cien tes del 

mundo subdesarrollado, sino que son viejas demandas, que en 

vez de ser planteadas en forma aislada, se presentan en un pro 

grama más o menos coherente, mediante el cual se cuestiona la-

actual di visión in ternaci:onal del trabajo. 

Los planteamientos del NOEI pueden sintetizarse de la -

siguj:ente manera: Denuncía del carácter injusto del sistema -· · 

económico internacional y propone su modificaci6n mediante la-

creací6n de derechos y oblígqcíones que protejan a los Estados 

m&s d6biles y el establec±mtento de controles a las activida--

des de las empresas transnac1':onnles, a través .. de un código .:.:~ - · 
) 

conducta que regule sus acci':ones; reconoce la soberanía penna · 
\ 

nente y plena sobre los recursos naturales y la necesidad de -

adoptar medidas para recuperar,. E~xplotar, desarrollar, comer--

cializar y distr!bufr los recurso& naturales de manera que sir 
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van a los intereses nacionales. Asimismo, favorece la creación 

y el apoyo a las asociaciones de países subdesarrollados expor 

tadores Je productos básicos; apoya un nuevo impulso de la in-

dustrialización de los países subdesarrollados, vía transfere~ 

cia de recursos financieros y de tecnología, limitación y con-

trol de las actividades de las empresas transnacionales, accc-

so a los mercados de países industrializados para sus exporta-

ciones, acuerdos sobre productos básicos para regular y estabi 

lizar el mercado mundial y un mayor intercambio comercial en--

tre los propios países subdesarrollados; reivindica la sobera-

nía de los países subdesarrollados sobre sus economías y en la 

negociación de las condiciones para la inserci6n del país en -

el plano internacional; y pugna por un mayor poder de los paí-

ses subdesarrollados en la adopción de decisiones en los orga-

nismos econ6micos internacionales. 

En cuanto a la comercialízaci6n de los productos bási--

cos, reconoce la concertact6n de acuerdos de comercializaci6n-

y la creaci6n de exístencías reguladoras, a fin de mejorar los 

ingresos proveníentes de las exportaciones; plantea vincular -

los precios de las exportaciones de los países subdesarrolla--

dos· a los de sus ;i:mportaci:ones de productos manuf ncturados; --

recom:Lenqa suprimir de forma progres.tva las 11\(~lidas protcccio-, . 

n.:tstas óon que las nacfones ;i';n<lustri.al.tzadas .impiden la impor-

tac16n dri productos bAstcos a prectos justos, provenientes ~

de le'; pa!ses subdes·arrolladosr ·y propone mejorar l~ cornpetit!.Yi:. 

• 
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dad de las materias· primas en relación con las sintéticas~ 

Para poder comprender el significado real y las tenden-

cias del NOEI, es menester tener claro que se están operando -

:.ransformaciones en el orden económico mundial que tienen como 

:ras fondo un nuevo esquema de acumulación, marcado nor un ace-

lerado proceso ae internacionaliza~ión del capital, del cual -

se encargan las empresas transnacionales y que ~punta a profu~ 

dizar las relaciones de dominio y explotación a que son someti 

dos los países subdesarrollados. Esta situación, enfrenta a -

estos pa!ses a la necesidad de movilizar sus propias fuerzas -

ara resistir este nuevo esquema y buscar estrategias de nego

ciación que protejan sus intereses nacionales 92 

Así, los nuevos rasgos que asume la di visión internacio 

al del trabajo cuesttonan en su propia base los términos mis-

de las relaciones económícas internacionales, por lo que -

~e han generalizado las demandas por un nuevo orden econ6mico-

·1 und;tal. S;i:n embargo, los en ten dimí en tos de ese "nuevo orden" 

-e d:tferenci:an hasta l'l..acerse abiertamente con tradíctorios, - -

uscando encubrir su real s;tgnífícado, apelando a supuestos --

93 
intereses comunes Es dectr, para los pafses desarrollados, 

•l NOEI sígnif.íca poder salvar los obstftculos al. proceso de --
t4 

.lnternacíonalr zac;t6n de 1 cqp.i":;tal y la producc:i6n, en Lmto <]Ue 
1 

ara los pafses subdesarrollados el problema radica en res.is~-

tir los cambi.os inherentes a un nuevo patr6n dt~ acumulación --

capitalista y lograr capacidades para un desarrollo m§s aut6no 

• 
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mo, así como cambios en la estructura del comercio internacio-

nal. 

Esta diferencia de enfoques, no es más que un reflejo -

de la diferencia de intereses entre ambos grupos de países, si 

tuaci6n que explica la reacción negativa de los países desarro 

llados ante las demandas de los subdesarrollados. 

En este sentido, los "ajustes" en la divisi6n interna--

cional del trabajo instrumentados por las grandes potencias, -

no contribuyen a eliminar las deformaciones estructurales que-

caracterizan las relaciones económicas internacionales, sino -

por el contrario, refuerzan los lazos de dominación y explota

ción hacia los países subdesarrollados. 

Es importante tener presente que las transformaciones - J 

en la economía mundial necesitan de bases .de apoyo institucio- · 

nal, a nivel internacional, o bien, esquemas y/o programas ec~ • 

nómicos internacionales que se adecúen a las nuevas condicio--

nes del entendimiento entre los intereses del capitalismo na--

. 1 1 . t d 1 . t l' d. 1 94 c:i.ona y os in ereses e capi a ismo mun ia • 

Por otra parte, el Programa del NOEI muestra una gran -

comunidad de intereses y unidad de criterios de los países sub 

desarro~lados acerca de los pasos que deben darse y sobre el -

alcance quo debe tenPr este programa. e· ._11.n embargo, la hetero-

geneid<'.:ld política y econ8m.i:ca de los países que componen este-

bloque,. determina la apartc:t6n de gran dtversfdad de posicio--
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Los que persiguen una adecuación al nuevo modelo de acu-

,ulaci6n capitalista, sin cuestionar más que en su forma al --

;istema económico, por lo que se oponen a cualquier cambio ra-

que perjudique los intereses de los grandes capitales¡ -

los que postulill1 una radical reestructuración de las relaci~ 

económicas internacionalP.s, que en todo caso son unos cuan 

países. 

Lo anterior, explica el espíritu conciliatorio de :..:.oc: <S 

posiciones existentes en el Programa, sus incongruencias -

sus contradicciones, así corno la falta de coordinación de --

os países subdesarrollados en los foros de negociaciones, lo-

ual determina sus posiciones débiles e inconsistentes. 

El carácter contradictorio del Programa se aprecia en 

ue va dirigido a modificar las injusticias del actual orden 

con6mico internacional, así como a cambiar las condiciones ex 

arnas que han óbstaculizado el desarrollo econ6mico y el pro-

reso social de los países subdesarrollados, pero sin embargo, 

o sefiala que las condiciones externas, por sf solas, no bas--

an para lograr un desarrollo económico, ya que es necesario,-

simismo emprender profundas transformaciones estructurales e

nstitucíonales internas
95

• 

\ 
El Program~ tiene graves errores en sus planteamientos, 

.o que deforma su carActer reivtndicat±vo, pues considera que-

través de ciertos cambios· en el actual sistema de relaci.ones 

• 
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económicas, se pueden solucionar los problemas de los países -

subdesarrollados, sin tomar en cuenta que el obstáculo funda--

mental es el propio sistema de explotación capitalista. 

Hasta aquí se ha tratado de explicar el significado y -

las tendenci.as del NOEI. Ahora, es ne ces ario plantear algunas 

medidas encaminadas a reforzar e impulsar la estretegia que-

podrían defender los países subdesarrollados ante el cierre de 

posibilidades concretas en las negociaciones mismas. 

Lo primero que hay que tener claro, es que el enemigo -

de los pafses pobres es el sistema capitalista, pues éste pre

tende mantener la hegemonía económica y política de las grandes 

potencias capitalistas, mismas que reéldecúan sus políticas y -

:;strategias a los cambios en el proceso de acumulación del pro 

oio sistema, a fin·de perpetuar los esquemas de explotación y-

desigualdad económica. 

En segundo térmtno, los esfuerzos para establecer un --

.OEI deberían sustituir la lucha por la reestructuración del -

~omercio, por la lucha de la reestructuraci6n en todo el proc~ 

:;o productivo y con ello por un cambio de la división interna-

cional capitalista del trabajo. Asimismo, al i~terior de los-

• :'aír>es s ubaes arrollados, la élcti vi dad productiva debería estar 

irientada a satisfacer las necesidades b&sicas de la población 

1 a desarrollar plenamente los recursos y las potencialidades-

e que dispone el pafs, con mfras a articular sus esquemas pr~ 

• 
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iuctivos, a fin de reducir las condiciones de subordinación 

:especto a los países industrializados. 

En tercer lugar, vincular la lucha por la reestructura-

:i6n de las relaciones económicas internacionales con la lucha 

~ar las transformaciones sociales internas. Esto es muy impor 

:.a.n te, pues mi en tras los reclamos dE; un nuevo orden económico 

sean solamente enarbolados por gobiernos aliados al capital --

:::ionopolista, los .";.0yros que se obtenga beneficiarán a una mino 

~ía de la pcblación, perpetuándose los esquemas de explotaci6n 

al interior de los países subdesarrollados. 

En cuarto lugar, que los países subdesarrollados tomen-

conciencia de su comunidad re al de intereses, para reforzar --

.'..os reclamos ante las grandes potencias y su lucha contra las-

~elaciones de desigualdad y explotación en favor de una dife--

:-ente di visión i:n ternacional del trabajo. Así como fortalecer • 
:a cooperación econ6mica entre ellos mismos. Mientras los 

países subdesarrollados actúen divididos y no se resuelvan a-

enfrentar coordinamente a los países industrializados y las 

.:orporaciones transnaci·onales 1 tendrán que resignarse a que 

sus recursos sean desaprovechados no s6lo por el saqueo que 

provoca el capital monopolista, sino porque las ~refundas de--

formacione~ internas de sus economías impediri:1n ül i:~mpleo ra--

cional de su potencial product . .rvo en el i~terior de cada país-

. 96 
y en el conjunto de ellos. 
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Finalmente, es importante reiterar que para alcanzar 

un orden económico internacional justo, es menester vincular -

las reestructuración de las relaciones económicas internaciona 

les a las transformaciones socio-económicas internas. 

3. 1 El Sexto Período Extraordinario de Sesiones de la Asam

blea General. 

Los resultados alcanzados en el Sexto Período Extraordi 

nario de Sesiones de la Asamblea G(:meral, constituyeron un --

importante paso en el proceso de lucha de los países subdesa--

rrollados para modificar el carácter de las relaciones económi 

cas internacionales, al posibilitar el traslado de la discusi6n 

de los problemas econ6micos de estos países a los organismos -

del Sistema de las Naciones Unidas y al crear una base a par--

tir de la cual se desarrollarían las negociaciones internacio

nales. 97 

Cabe destacar, que por primera vez se convocaba a un 

período extraordinario de la Asamblea General para discutir 

exclusivamente problemas económicos, más concretamente, cues--

tienes relacionadas con las materias primas y el desarrollo, -

a saber: el s.i~rnLLicado del comc•rc.io de materias primiu; para -
,,,. 

los país9s subdesarrollados; el deterioro de los t6rminos de 

intercar~bio; la sobernía sobre los recursos naturales; la nece 

sidad de crear asociaciones de productores de matcrins primas-

que fijen los precios de ~stas y eviten las fluctuaclones de -
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los mismos; la urgencia de controlar la acción de las empresas 

transnacionales; modificaciones al sistema monetario y finan--

ciero internacional, etc. 

En cuanto a los problemas dei comercio internacional de 

productos básicos, se aprecia.un avance en los planteamientos-

al respecto, a través de la recomendación de preparar un enfo-

que integrado sobre tales productos. 

A la luz de lo anterior, se puede apreciar cómo las <lis 

cusiones económicas de este período estaban altamente inf luen-

ciadas por los planteamientos que el movimiento de los Países-

No Alineados había formulado en la Cumbre de Argel. 

4. Intentos de una acción concertada en el sector de los -

Productos Básicos. 

Hasta ahora se ha visto que los intere~:;es económicos de 

los países industrializados y de los países subdesarrollados -

son funda.mentalmente contradictorios, y que es a partir de la-

toma de conciencia de este hecho, que los países subdesarrolla 

dos pueden plantear sus acciones. 

En los (11 timos anos, los países integrantes del Movi---... 
miento d<r Paf.ses No Alineados, han venido insistiendo en que -

la base de RU desarrollo debe ser la movilización de los re--

cursos propios, de cada país subdesarrollados, ya no en bene--

ficio de las grandes potencias, sino en su provecho. 
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La idea relativa a la "cooperación económica entre paí

ses en desarrollo" (CEPO) co~responde a una iniciativa del - -

.MNA, cuyo origen se encuentra en Lusaka ( 19 70) , en donde se de 

batió la llamada "Self reliance" o "autoconfianza colectiva".-

Este !_)lanteamiento, a partir de t~ntonces, se ha convertido en-

un programa de cooperación econér.üca, que propone no sólo un 

nuevo y dinámico tipo de relaciones entre los propios países -

subdesarrollados, sino el fortalecimiento de su unidad de cri-

terios, en torno al conjunto de sus demandas económicas frente 

98 a los países industrializados 

En la esfera del comercio se plantea la utilización de-

los esquemas actuales de integración de los países subdesarro-

llados y el reforzamiento de los instrumentos existentes para-

fomentar el intercambio comercial a nivel subregional, regio--

nal e interregional. 

En el sector de los productos básicos se proponen va---

rías medidas para lograr estabilizar los precios de las mate 

rias primas, mejorar el poder adquisitivo de los ingresos por-

exportaci6n y un a1.unento en la participación en 1as activida--

des de elaboraci.ón, comcrcializaci6n, dLstr.ibuci.6n y trélnspor-

te de tales productos. Entre .L.1~; mc~d.í.das pro¡~H~~>til.~; destacan:. 
1 

{ 

la concqrtaci6n de acuerdos y conv~~1t.Los internacionales que --

aseguren prcci. os remunera U.vos para Jos productores; apoyo al-

PIPB de la UNC'l'AD y al Fondo Coman par.a los productos b5sicos; 

y la modificactón de la actual estructura comercial de los pro 

• 
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duetos básicos, mediante el fortalecimiento y la creación de -

asociaciones de productores-exportadores de dichos productos. 

La creación de asociaciones de países productores y ex-

9ortadores de materias primas cobró un especial interés en la-

iécada de los sesentas. 2osteriormente, la experiencia de la-

OPEP demostró que los países subdesarrollados tenían la capaci 

dad de hacer sentir su poder económico colectivo a los países-

que tradicionalmente los habían dominado. Sin embargo, las ca 

=acterísticas propias de los recursos energéticos dieron lugar 

a aquellos sucesos que, dicho sea de paso, no se han vuelto-

a repetir. 

Entre las asociaciones de productores creadas a partir-

de 1960 se encuentran: la Organización de Países Exportadores-

de Petróleo (OPEP), el Consejo Internucional de Países ExpoE 

tadores de Cobre (CIPEC), la Asociaci6n de Países Exportadores 

de Hierro, el Grupo de Países r.atinoamer.icanos y del Caribe -

Sxportadores de Azúcar (GEPLACEA), la Alianza de Productores -

de Cacao, etc. 

El logro ae los objetivos de tales asociaciones ha sido 

hasta ahora limitado, sin embargo, constitnyen un importante -

enfcx1w~ pa:ta rc~solver aJgunos de los problern<1s de Jos productos 

' bfisicos y aumentar el poder de negociaci6n a trav6s de medidas 

de cooperaci6n y solidaridad entre los propios países subdesa-

rrollados. 
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Al respecto, cabe preguntarse: ¿En qué tipo de produc--

tos se pueden establecer este tipo de asociaciones? 

El éxito de acciones encaminadas a restringir la oferta 

de productos básicos para forzar la elevación de los precios 

internacionales, depende de la capacidad que tengan los naí--

ses interesados de soportar desequilibrios en el sector exter-

no de sus economías. 

" ••. no cabe duda que un a economía so-
cialista planificada y que está 2n con 
dic:i ones de obtener e·: apoyo de toda :: 
su pcblaci6n, s1 transitoriaroPnte de-
ben aplicarse meJidas de dusteridad -
( .•• ), está en mejores condicion•.'.:!S de
resis l:ir t~ue una c::conomía capi.talista
dominada. por una bur~JUefiÍa débil e in
capaz de realizar sac~if icios o e~igir 
los a la pcb laci ón" 99. 

Por otra parte, la capacj dad de un qrupo de países pre-

ductores para organizar la oferta de un producto r.:? influir en-

el mercado internacional depende de varios factores, entre los 

JOO 
que destacan 

-La participaci6n de las exportaciones de esos - -

paf ses en el mercado total; 
... 

-La participación en la producción mundial; 

-El crecirnien l:..o ele la dc~nwnrla del p1:oclucto, diri--

gidu a la expansi.ón de la oferta, incl11yendo la -

competencia con sustitutos; 
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-Control adecuado de la oferta. Es condici6n nece-

saria que comprenda a la totalidad o a la mayoría 

de los países exportadores, para evit3r que uno -

de estos países se beneficie individu~lmente al -

violar las reglas de la asociaci6n; 

- Es indis9cnsable que se identifiquen yroductos -

que permitan una soliddridad efectiva de los paí-

ses, para que exista un alto grado de cohesión y-

disciplina; 

-La estructura del mercado, incluyendo el número -

de compradores, la disponibilidad de reservas y -

la posibilidad de crear reservas reguladoras; 

-La existencia de reservas estrat~gicas en manos -

de pa!ses no miembros; 

- Los vínculos económicos y el tipo de relaciones-

de los paises miembros, en otros ámbitos ajenos -

al producto de que se trate; • 
-Posibles represalias de países consumidores; 

-La capacidad financiera de los miembros y la fací 

lidad de control de cuotas y costos de almacena--

miento. 

Si no se tom~rn en cuentc'.1 los elementos expuestos, las-... 
ce ioner; quó emprendan mecan .i. smos de es ta nll. tura lo. Zl1, se verán 

'(~1H.1ennc1n:; al i'r<icano. La solidaridad entre~ los países miem- -

bros e:; la claVL' fundomcnt.:i1 parz\ su cxi.to. Asirni.fnno, so tienr::~ 

1uo tener grnn clarid~d respecto a la necesidad de luchar por-
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W1a reestructuración productiva y distributiva de este sector, 

a fin de orientar la actJvi<1ad prcductLva y vincu~arla a·l dere 

cho de decisión soberanc, respecto a c;:uien va a beneficiarse -

de la e:qilotacién C:.e los recursos naturales. 

Finalm2nte, no debe negarse el import2nte significad~ -

que represen tan las acci enes de cooperación econ6mica entre -

lus propios países subdesarrollados, en virtud de que a partir 

de posiciones de fuerza es factible negociar en rnejorPs condi

ciones con las grandes potencias. 



NOTAS 

- 134 -

III Estrategia de Negociación de los Países Subdesa
rrollados en torno a los Problemas ae los P.D. 

63) Véase, Aguilar Monteverde, Alonso. La crisis del capi
talismo. Editorial Nuestro Tiempo, S.A. ~~xico, D.F., 
1979, pp. 152-169. 

64) El Movimiento de los Pafses No Alineados está integra 
do por 94 países subdesarrollados. El concepto hist6~ 
rico del no alineamiento tiene como repr?sentante a -
Josip Broz 'l'ito y se decL1r(t ell contra de la política 
de bloques y la dominación extranjera, asr como contra 
toda clase de hegemonía política y económica. Sus ob
jetivos son: luchar por una política indl-:pc~ndiente bu 
sada en la coexistencia paéifica; no par:::ici.pur en -~ 
ninguna alianza militar multilateral; no µarticipar -
en alianzas militares bilaterales con las grandes po
tencias; apoyar las luchas de independencia y libera
ción de los pueblos. 

65) El Grupo de los 77 está integrado por rnjs de 120 paí
ses subdesarrollados, creado en 1963 con el objeto de 
adoptar una línea de acción a seguir por estos países 
ante la Primera Conferencia de las Naciones Unidas so 
bre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). 

66) La primera referencia a lo que sería el Movimiento de 
los Países No Alineados tiene lugar en la Conferencia 
de Bandung en 1955, en donde se logró cristalizar el 
concepto de solidaridad de los pueblos, sin otro pro
pósito que el de crear algGn mecanismo político que -
sir viera para la defensa colectiva del concepto de -
autodeterminaci611, principalmente de los países afro
asiáticos. Véase, Danilo H6ctor y Fors, Elsy. Los paí
ses Subdc::;:irnJllcldos frente a Estu.dos Unidos cr9/o-==·
l-_f15~)~-- ¡:~aTt:ó--r:·r,=1·-¡·· ·K-r·Et:~- i-···c-n~~;x-:·áTi::ú:- ~1··:··-L¿:¡·· i foh.:1·1:¡¿1; "I'S'Ts . 
pp. 65--(l9. ,... 

... 

67 1 ) Sus b•rn<.1~; se rcf.ieren e~:-~c,11cíctlme11t:.r-!: respeto éll dc1:c~ 

e h o de' l o ~:; t 1 u eh ] o ~; a s u ,1 u t u d c.1 t:. e~ r m i_ n a; ~ i ó n ; l a i. n t e - -=~
g ri da c1 y 1a sohc·ranía de~ 10~3 E!;t:ados; la d:i~;cr·Lfnjna·

ci6n racial y política tfo aparthei.d; dcr.,arrnc gcm?t:al, 
·utilización pacífica de la energfa at6mica y prohibí 
ci6n de~ expecimentos nuclc~aref>. - --
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68) Véase: ~as Cinco Conferencias Cumbre de los Países 
No Alineados. Documentos. Editorial de Ciencias So
ciales. La Habana 1979. pp, 79-80. 

69) !bid, pp. 191-lg]. 

70) Ibid, pp. 292-301. 

71) Véase, Programa de Acci6n de la Séptima Conferencia 
Cumbre de los No Alineados. Nueva Delhi, marzo 1983. 

72) Existen países que conciben el no-alineamiento como 
la no definic~6n frente al capitalismo y al socia-
lismo; otros o conciben como el neutr3lismo total 
frente a la _. ·ccicntc bipolarización del mundo y -
abogan por un~ tercera vía; un tercer yrupo lucha -
contra el imperialismo, ªL)üyándose en el bloque so
cialista como aliado natural del movimiento. 

73) Aguilar, Monteverde. Op. cit. p. 158. 

74) Véase,Danilo R. , Héctor y Forz, Garzón, Elsy. Los 
Países Subdesarrollados ... oo. cit. p. 97. 

75) 

7 6) 

7 7) 

7 8) 

Véase: Conferencias de los Países en Desarrollo so
bre Materias Primas. 77/COOP/CMEX/S. ref. l. pp. --
552-605. 

Véase, .Pedro Vusko~ic, "América Latina y el Orden -
Econ6rrnco Intcrnac1onal: La lucha del Tercer Mundo 
Y la aportación LaLir:oamericana". América Latina en 
l:_~ __ §_i1::_Ll0~ i6n Actu:il. Bdic iones El c·abaTIT to-:-· Mé.xico, 
1 9 7 9 • p p . .. -pj··éf.~'.'1f1 .. 

Véa~;c~: G.~1hr·í,c'l Sic,,~·:; I>I: y .Jav.i.cr· Zarén, !~_l~ ___ (";_r~_120 -
4~ _}gl? .... 1.7. : .::'it 1 .e~.º 11 ti~_!. bu e .tcó!.}. _C\ __ J_t:.L.F:~;t t:;U; l)<J 1.-J. ... J n 1._c .. r:n.a-

\ C .LOIJ.:_11 ___ ~_:':_1 __ 1_>~:.~;:? rt~~-· l-~o. Estudio:; c1cl '['(~rcc~r Mundo. 
Vol. 2, No.7., ,Junio 1979. CEEE:i'l'Ei'l, pp. 391-422. 

Mediante la 1>0J'ftica du 11 ~1rac1 ·.1c.í.ó11" 1)1·1'11·1·1 i r r t .1 . ~. r. ( r . ce u -
sos y "ayud;i" a qaísc~; rnft:~ utr·af';¡¡d'll'i y et e , JIU no se en 
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III Estrategia ce ~r·2gociación de los Países Subdesa
rrollados en torno a los problemas de los P.B. 

frenta en forma directa a los ?rincipios de las gran_ 
des po-cencias. 

Véase, Pesolución 2206 (XXXI) de la Asa.rnblea General, 
Nueva York, 1966. 

Véase Sirnes y Zarco. El.Grupo de los ••• 9.E.· cit. ppº 
394-398. 

Durante los trabajos se realizó un análisis de la -
grave situación por la que atravesaban los paises -
subdesarrollados; se denunciaron L:::i.s políticas pro-
teccionis las que venían ins trL:J1'.12n tando los paises in 
dustrializados; se llamó a cun1.plir L1s resolucicnes 
emanwd21s Je la I UNCT.i,D; v adici0nalmt.:.:rH:_c~, se sefiala . -
ron aspectos relativos a la ::ru.nsú~r'2ncL1 de recur--
sos financieros a los paises subdesarrollados , la 
deuda, transporte marícirno, etc. 

Véase, apartado l. de este mismo capitulo. 

Las reuniones preparatorias a la Declaración de Mani
la fueron: la Declaración de la Cuarta Conferencia -
de :-1inistros de Comercio d8 los países miembros de la 
OUA; la primera Declu.raci6n y Lineamientos del Conse
jo Económico Lu.t .inoamcric~rno dc:l Sis terna Económico L3_ 
tinoameric¿u10 (SEU\) ; y la Declaración de Yakarta (19-· 
76). 'rodz_is 12lla~3 ton:;.H<do como b,:,~;e la Cti.rta de Argel 
y la Dccl<l.r2ci611 ele' Lh.;1, docur,i,-_~ntos ele ~;,:,:;:iones de -
la U\Ct'!\iJ (;:-u:;v<·t n,~1hi y ~)zint:Ü;'Jº cL0 ~ Cld le). Gctbri~:>l 

Sirne~; y J<.·11 i,~i: 7,:1i:c_~o, E.1. Gru~)C' .Je~ lo:'; Ti: Su cot:t:::.·.i--
bución. ou. ciL., P'._J. 410--<J.1.J. .,. 

¡' - ~ -- ...... ·~ 

Declc1raci.6n y Plan do Acción de M~1nila, Grupo de los 
77/UNC'l'J\D. 'J'U/J<:>:> y 'l'D/l~V)/ucld, 1, 1976. 

UNC'L':\D V: Pro111.·z1q1;1 tl1.~ l\ru~dta P«tl'él la l\1tt:oconfianza 
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Colectiva y Marco para las Negociaciones.TD/236. Mani
la, mayo de 1979. 

87) Ibid. p. 27. 

88) Ibid. Tema 10, pp. 38-44. 

89) Informe de la Sexta Reunión Ministerial del Grupo de 
los 77. Buenos Aires, Argentina, 28 de marzo-9 de 
abril de 1983. 

9 o) 
. ,, 

Pedro Vuskovic. América Latina y el Orden ... op. cit. 
p. 2 6 2 y UNC'I'AD Dimensiones del poder de la. . . 2E...: -
cit., p.61. 

91) Véanse las Resoluciones 3102 (S-IV) y 3202 (S-VI) de 
la Asamblea GeneraJ, relativas a la Declaración y el 
Plan Je ~cción para el establecimiento del NOEI. Nue 
va York, 1974. 

92) vuskovié. América Latina y el Orden .•. , op. cit. 
p. 260. 

93) Ibid. 

94) Véase, Samuel Sosa Fuentes. La Política Exterior de 
México y el Nuevo Orden Econ6mic-o--Ir1tem:lc· ióna l. Po
ne ne .ia pú:::1e11 tacla-c·n-e1viT:r··ca loe¡ i1Tc:;···r n teri1ucTon.J l 
de -~ .. 11 .,.1:;· :· de la Facultad de r:ie11ci.a~' Políticas y -
Social0~; clt' la UN.i\;.!. M,:tyo 198-3, p. 17. 

95) Vécic;<.', Si lv_io B:_.,r:,j Hcn«.!L'ct. f'~l Nuv\'•J O.~i.Je>n r:cc)rH''imi-

9f.i ) 

rl) Intvnnci.orwl: l\ntc•c,•dr'nt:cc;, problema:::> actua.Len., ., 
o¡ i • e 1. t· • , p . 3 8 · ¡ . 
.,, ... -~- -"·· -' . ,.,,. 

Vé~asc, Aguilar Monteverde, A. Lél crjsis del ... , 
22-..t-·' pp. 186-187. 

op . 
........ -...... 

" 
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Ibid. Resoluciones 3102 [S-VI) y 3202 (S-VIJ rela 
tivas a la Declaración y ... , oo. cit. 

El proyecto de impulsar la CEPD comenzó a cobrar 
fisoncmia en l~ Conferencia de Ministros de Rela
ciones Extcrjor0s de los Paises No Alin8ados, ce
lebrada en Gcorgctown, Guyana, en 1972 y continuó 
enriqueciéndose r)n la Conf·:::rencia Cuubrc~ de l\rgel 
(1975) y en lu. Conferencia de Ministros de I,ima -
en 1975. L:1 Cur:cbre di:::: Colod)o (197G) rc:cGl)e todos 
los pL:rn tearni.en t:o:é> sob 1·,'-' e 1 terna, los dc~s ;1r:rol. la 
y los complcl:a pnc~~>enttindolos c~n una !);~claración 

económica y c~n un Plan de Trabajo quo sirvió de -
base en la ConfC!i:oncia que sobre CEPD se celebró 
en México (1976). 

Véase, Osear Bt~m,,·n . .f?l Nuevo Orden Eº9_n6rni_g_º ___ JJ1-. .:-
1:_tg:r;na_c; __ b.9_Ds_1-J. Hcvistn Mexicana de Sociología. Méxi 
co, pp. 8 5 3 ··-8 7 8 • 

Véase, G.K. HelleinE~r. ¿Hasia un Nuevo Orden Eco
nórn_j.c9 _ _1n_tQ__.t;QA_9_j.Q_!la 1? Siglo Vei n-ti uno Editores:-
México 1979, p. 177. 



IV NEGOCIACIONES {·lULTILATERALES DE PRODUCTOS BASICOS EN EL 

· S ISTE:·l.\ DE LAS ~JACIONES UN IDAS. 

La preocupación de la comunidad internacional respecto a 

los probl2~as de los productos b5sicos es un viejo fenómeno. -

Sin embarqo, la discusión sobre este tema dentro de un foro in 

ternacional no ocurri6 hasta las conferencias convocadas por -

la Liga de las Naciones en 1921, 1927 y 1937, en donde se dis-

cutier6n asuntos relativos a la situaci6n y el control de los-

precios de las materias primas, as! como la necesidad de que -

se analizaran en el seno de una agencia multilateral. 

A co~ienzos de los a~os 40 1 s, las iniciativas formuladas 

:x:i ra dar :;o luciones et 1 respecto, su rg·~~l de los pél íscs de~:;:¡ rro-

: lado :::> q u i ·~ :¡e: s u r q t.:: n so b re 1 a e re u. e ü5 n y u t i l i z .:.. e i. ó n de llri !_e::_~ -

do comG~ para financiar reservas que coadyuven a la estabiliza 

ci6n de los precios en hna serie de productos básicos.
101 

Por otra parte, en el marco de la Conferencia sobre Agr~ 

cultura y Alirncntución, en mayo de 194 3, se discuti.ó el tema -

de• la estab.il ic1ad dt:; los prc 1-:ios, pronunci5nc1o~;c en cóntra de-

Lt i·c>c;! ric,· iéin a L1 prc)l1uccüSn c~xcc~plci c01110 m;,:;d_id<t l:crnpc'r-ztl, -

S<';i, ,. oFt't L1 cróni.c:L 
1 
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Habana en 1947, 102 en donde se hace referencia a los acuerdos-

intergubernamentales sobre productos básicos, y se reconoce que 

la estabilidad de los precios por un período largo, as! como i~ 

gresos estables y apropiados par~ los paises productores de es-

tos productos, son suficientes para alcanzar el bienestar global 
103 

~- permitir la intervención en los mercados en casos necesarios. 

Con base en lo anterior, el Consejo Económico y Social -

de la ONU en su sesión de 1947, adoptó los principios del capí-

tulo VI de lu. Carta de La Habana y recomendó su uso en cual- -

. d . t . 1 d d t b... . 104 quier acuer o in ·ernaciona e pro uc os asicos. 

A partir de entonces comenzaron a proliferar los grupos-

de estudio para examinar las posibilidades de concertar acuer-

dos internacionales al respecto (estaño, caucho y azúcar en - -

19 4 7) . HasL:i la fecha se han concE!rtado a.cuerdos internaciona- -

les de los siguien.tes productos básicos: aceite de oliva, azú--· 

car, café, cacao, caucho natural, estaño, yute, maderas tropica 

les y trigo. Por su parte, en el marco de la F.1-\0 se }1.1n concer-

ta do alqunos arrcg los ofi c.iosos sobn~ el yute y las fibras duras 

y en el marco del GA'I"l', n través de~ las NcgocJucioncs Comerci.a-

les MultJ'.lateralc·f; han crnan<.tdo lo;;--.; acuerdos de la carne y de --

C'l.l' • ., e· (') 'll,l '1 1 :c"l e• _ _:_' .._ ,, , ) .~ . c. ' , • . ~ r l , j son muy lLrn.i L1ílr1:; y ~;u -
... 

cwr1¡,1 il!i1>'nto est~l sujeto a lél volunt.:-td de: .len; paÍfiC':; que~ se -

/. 

Probablemente uno de los bochas rnfo-, importantes y decini 
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105 vos en los orígenes de la UNCTAD fue que los últimos años de 

la d6cada de los cincuentas y los primeros años de los sesentas, 

habian sido años de creciente frustración para los países de --

economías atrasadas. Despu~s de la independencia de muchos paí-

ses del yugo colonial, las esperanzas de progreso y desarrollo 

económico se veian paso a ~aso dcs~ruidas, como resultado de --

las pocas o casi nulas alternativas existentes en el marco de -

un sistema de relaciones económicas internacionales desigual-

e injusto y de la inexistencia de foros de las Naciones Unidas-

ante los cuaJ.es se pres en taran las demandas de los países --

pobres. 

Otro factor importnnte fue el que la Organización para -

el Comercio Internacional, prevista en los planes de reconstru~ 

ción para el período de postguerra, no hubiera llegado nunca a-

incorporarse u las instituciones creadas en Bretton Woods, como 

1 t . ,,. . . t . l lOG a ercera gran agencia econom1ca in -ernaciona . 

Esta situación ofreció fuertes argumentos en favor de la " 
creación de la UNC'rAD, en virtud de que el Acuerdo General so--

bre Aran ce les Aduaneros y Comercio ( GA'l"I') , desde su origen fue-

ajeno a las necesidades do los países subdesarrollados y adem&s 

carecía de una representi.ltividad pura de la cornutd.dad interna--

cional. l\sí, 1<1 creaci6n dl' una tn1c:v,1 org<rn:i.zaci6n sobn.~ conier-
... 

c.i.o inh'1·1E1c:i.onal en la que' parliciparan paísc~·;, tanto indus- -
. 

trj_uLi.z,Hios como atrasado~; pa:rc~cía el camino mf1~3 acfocuado para -

romper la tradicional hc~rc·moní_a occidental en las i.lrnti tuc.i o--

IIasla clntc;1 de 19G~ lrn: p:roldcma~,; d<~J Comercio y el De--

sarrollo eran tratador .. ~ª·'f«::radamcmte en los organismos multi la·· 



- 14 2 -

terales o a través de canales bilaterales, lo que representaba-

grandes desventajas para las países económicamente débiles. 

Por esta razón, se puede decir que la UNCTAD surge como-

l~ necesidad de diseñar una nueva estrategia econ6mica de las -

relaciones de comercio internacional en el marco del Sistema --

:·\undial Capitalista. 

La UNCTAD tiene por objeto eliminar los obstáculos que -

impiden el libre juego de las fuerzas del mercado, a fin de in-

crementar el intercambio con ventajas recíprocas para todos los 

~aíses mediante: la formulación de principios y políticas de --

comercio internacional y desarrollo; la elaboración de propue~ 

t.as para hacer efectivos dichos principios y políticaf: 'td r'ia-

.:::ión de acciones de cooperación para la negociclCión y ·' ción-

.ie instrumentos legales de carácter multilateral (resoluciones); 

y la constitución de un centro para la armonización de políti--

cas nacionales e internacionales en materia de comercio y desa-

rrollo. 

con el establecimiento de este 6rgano, la comunidad in--

ternacional instituy6 el m&s importante foro de estudio y coor-

dinaci ón sobr'J :lb un tos ecc,n6micos in te' rna..:iona les. Es te foro ' a 

emprendido una revisión de los principios que~ deben regir las -

relacione~ ocon6mica~ -•hre los Es t: ad os, así 1 ·•Ho las políticas 

·::c.nerciales conduce~.·, 1 " .il desarrollo. 

La UNC'l'AD e~;tá inte9.rada por todos los Estados miembros-

de las Naciones Unidas o m.iembros de los organismos especializ~ 

d{)s y del úrya.n.ismo IntenH.l.t:ioHcll de. I.üwrgía At6rni~a. LOB paí--
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ses miembros están distribuidos de la siguiente manera: 

Grupo A.- Afroasiático: Africa, Mediterráneo, Asia y Me-

dio Oriente. 

Grupo B.- Pafses Industrializados Capitalistas. 

Grupo c.- Países Latinoamericanos. 

Grupo D.- ?aises Socialistas y Europa Oriental. 

Cabe destacar que el Grupo A y el Grupo C forman el Grupo de 

los 77 para efectos de las negociaciones. 

Hasta la fecha se han celebrado seis Conferencias: 

La Primera, en Ginebra, Suiza, en marzo-junio de 1964, -

la cual inició un nuevo enfoque de las relaciones econó

micas internacionales. En ella se estableció el marco -

general para una acci6n conjunta de los tres grupos de -

países: desarrollados, capitalistas, socialistas v el 

llamado Grupo de los 77, sobre el funcionmuiento defi- -

ciente de la economia mundial. La base de discusi6n de -

la UNC'I'AD fue J.l.l proc.lamaci6n del Decenio de las Nacio-

nes Unidas para el Des<lrrollo, cuya finalidad esencial -

consistía en aLcanzar una tasa mínima de crecimiento del 

5% por afio en el ingreso de los paises subdesarro1lados

y tratar de corregir las consecuencias adversas y de de-

sigualdad econ(i.rni.cas. .. 

En rna t v r j <1 de productos b1is icos, se pres en ta ron y adopt~ 

ron alguna~; lllt_•düla:; encaminadas a establecer precios - -

equJtatJVu!;,t'l~11111n• ·t-d<1(lrt•:; y ef~table:;, con miras a mejorar 

los té.r.rni.nos del corfü~i.ci.o mun~li.al. Si.n embargo, corno no

se plantearon mc:didar:; correctoraB concr1_'ld~;, nj un·~l es· -
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trategia en esta materia, los resultados no trascendie--

ron. 

Cabe apuntar que el logro más importante alcanzado en -

la Conferencia, es el que se refiere a la estructuración 

de los países subdesarrollados en el Grupo de los 77, 

cuyo nacimiento marca el inicio de un;:i nueva etapa de las 

relaciones internacionales, en virtud de que por vez pr! 

mera los países pobres se unen con el fin de presentar -

un frente único en defensa de sus inten-:!ses comunes. 

La Segunda Conferencia se celebró en Nueva Delhi, India-

en 1968. En ella se adoptaron algunos acuerdos, tales --

como: en el campo de los Productos Básicos, convocar a -

reuniones internaciona1es sobre el cacao y el uzúcar y -

tornar medidas tendientes .::1 incremenL:ir L:i producción y -

el comercio de productos como las semillas oleaginosas,-

caucho natural, fibras duras y yute; en materia comer- -

cial, se creó un Comit6 Ad-hoc para negociar los deta- -

lles de un sistema preferencial para la exportación de -

manufacturas y semi-monuf acturas originarias de los paí-

ses subdesarrolla<los. Ar:;im.isrno, se recomendaron crite- -

rios para una mayor libera.1.ización dc1 Si.stcm<l de Finan-

cimn1ento Co!llpl~n:;dtorJo del Fondo .Mu1H~.t<t110 Intcrnac1 o--· 

nal y para la ini e L<1ci.ó11 de tcal1ajo~; b 1 t1d1enl~c:~, a la - -
• 

creación de un fondo de f in<mc.i am1cu to comp lemen tar.io -

para los países que~ n.'~:;u.lta~;cn ·afectados por el deterio-

d . t ·~ ro e sus ingresos por expor:acion. 
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Haciendo un balance de lo alcanzado en las dos primeras 

Conferencias, se puede considerar que los esfuerzos realizados

paru lograr un desarrollo económico equilibrado, culminaron con 

la instrumentación de una nueva política proteccionista de los

~aíses industrializados, así como con desajustes financieros y

::::ome rciales, que u.gudizaron los problemas de los países po-

1 bres. En este sentido, se puede concluir con que a medida que -

madura la conciencia de los países subdesarrollados sobre la de 

sigualdad y falt~ de eauidad de las relaciones económicas inter 

nacionales, m~i~; complc:j as se tornan sus relaciones con el mundo 

industrializado. 

La Tercera UNCTAD se desarrolló con profundos y prolonga 

dos debates en el seno del Grupo de los 77, logrando con 

solidar su unidad a lo largo de los días de trabajo. La

cohesi6n del Grupo hizo posible la presentación en la -

Conferencia de un programa susceptible de incluir todas

las cuestiones de interés para los países subdesarrolla

dos, afiadiendo a los temas tradLcionales de la agenda, -

los siguientes puntos: repercusiones de la crisis maneta 

ria internacional; problemas relacionados con los recur-

sos de 1 mar; y efectos ecorH)nücof; del desann'~, entre - -

otros. De uno de e::; tos (1.l L.irnos, mnan6 J,-:l .. rc:.;ol uc.ión re la 

ti va a la Carta de Debereu y Dc:rechos Econ(imico~~ de los

Estados y la resolución sobre la parLicJ.pación de los -

pa! ses s ubdc~u ;.u:rollado~-; en las n eqocJ uciont~!> d(' l GNl"l'. -

Asimismo, se lograron acue rclos re 1aci.onados con lag prt1c-

j 
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ticas comerciales restrictivas, asuntos comerciales, Si~ 

tema General de Preferencias y medidas para los países -

menos adc lan t ados. 

Respecto a las negociaciones en el área de los productos 

básicos, se puede afirmar que no fue hasta este período-

de sesiones de 1.:1 ONC'r AD, que se iniciaron las consultas 

intergubernarnentales sobre 13 productos, mismas que aun-

que sirvieron para conocer algunos problemas, no conduje 

ron a la adopción de medidas para solucionarlos. Dicho -

·fracaso .se debíó a varios factores, siendo el más impar-

tante la inc0pacúL1d de los países productore··; subdesa--

rrollados para hacer que se prestara atenci6n a sus de-

mandas. 

Entre la Tercera y Cuarta Conferencias de la UNCTAD 

ll9 72-19 76) , varios acontecimientos políticos y económicos radi 

~alizaron las demandas de estos países frente a las grandes po

:encias, ~iendo la base de sustentación de sus exigencias el -

)exto y SéptimoP'2rÍodos Extraordinarios de Sesiones de la Asam

)lea General. lü 7 

Tales acontecimi~ntos fueron trascendentales, ya que en-

lichas sesiones se reswnicron las insatisfacciones del mundo --

;ubdesarrollado ante el sistema de relt1cionl~S C:-i"'con6micas preva-

.c~cj_entl' y su convencimiento de que para rcsolvür sus problemas, 

.o bast.c1oa con cambios periféricos o ajustes superficiales al -

is tema. 

j 
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A partir de este momento, se marca una nueva etapa en el 

proceso de negociaciones entre países exportadores e importado-

res de materias primas, en virtud de que antes de las sesiones-

para establecer un Nuevo Orden Econ6mico Internacional, dichas-

negociaciones se realizaban en forma aislada, producto por pr~ 

dueto y país por país, dependiendo los países exportadores de -

la situación del mercado; la elasticidad de la demanda del pro-

dueto; de la unidad de los productores; y de la posición que --

éstos ocupaban en el volumen total de las exportaciones rnundia-

les. 

Las posiciones defendidas por los países subdesarrolla--

dos ante la Asamblea General, se convirtieron en la base 

de toda una estrategia en el campo de los productos b&si 

cos, la cual fue perfeccionada en la III Hcunión Ministe 

. 1 d 1 d 1 7 ·7 lO 8 
J l .. n.a e Grupo e os y presentucta corno p ataror-

rna de negociación ante la Cuarta UNC'f AD, en Naibori, - -

Kenya, en mayo de 1976. 

En la Cuarta Conferencia se tuvo como objetivo fundamen_ 

tal acelerar el establecimiento de un Nuevo Orden Econ6-

mic;o Internacional, mediante la aplicación de su Pro9ra-

ma de Acción y bajo la instnunenl:ac.i6n dn la Carta de --

Deberes y Derechos Econ6micos de los Est.ados. ,.. 

.En relación a los productos básicos, el Grupo de los 77-

expuso a lü Conferencia lo que llrnn6 un "enfoque~ integra 

do" sobre tales producto!L Ef;te plan se bas6 c~n la est:abi 

lizaci6n de los precios de las materias primas, con el -
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fin de obtener un beneficio real para los p~íses subdesa 

rrollados, mediante la creación de reservas mundiales y 

la constitución de un fondo internacional especial para 

la financiación de esos productos. Así, de este marco --

emanó la resolución 93 (IV) relativa a un Programa Inte 

grado para los Productos Básicos (PIPB) . 109 

La aprobación del PIPB hizo que se abrigaran muchas es-

peranzas, en el sentido de que en el plazo convenido por 

el programa, se concertarían convenios y acuerdos ínter-

nacionales de los productos considerados en él, lo que -

contribuiria a estabilizar los precios internacionales y 

a mejorar las relaciones de intercambio comercial. 

Sin embargo, la realidad fue diferente, pues la estrate 

gia integrada planteada por los países pobres en Nairobi, 

se ha estrellado contra los claros intereses de los paí-
110 

ses poderosos y de las ET que operan en cada producto.-

La Quinta UNCTAD, celebrada en Manila, Filipin~s, en -

mayo de 1979, permitió efectuar una revisión del. estado-

de la ca.operación económica internacional en árei1s prio-

ritarias para el establecimiento dal. Nuevo Orden Econ6mi 

co Int-ernaci.oni\1. El Grupo de los 77, }hU'<l tnl eventó --
... 

fijó una platafm:ma polít.i_ca y [H:opw~stuf-> específicas, a 
~ 

través de 1 P.rograma de l\HlJSlll\ para la f\ut.oconfianza Co--

lectiva y .Marco p<Ui\ las Negocj,acione~;. 

En e 1 cm11po de los productos bthdcos, es te l>;rog:c'VUa pre-

cis6 la necesidad de reestructurar y desarrollar este --
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sector en la economía mundial, mediante mejoras en la 

relaci'ón real del intercambio comercial e' incrementando la· 

participaqi6n de los paises productores subdesarrollados 

en la elaboración, comercialización, distribución y 

transporte de estos productos. 

Sobre el particular, de este período de sesiones emanan-

algunas iniciativas vinculadas con las propuestas que-

al respecto se formularon en Nairobi, de~tacando concre-

tamente la resolución 124 (V) y 125 (V), relativas al es 

tablecimiento de un marco de cooperación internacional -

con respecto a la elaboraci6n, comercialización y distri 

buci6n, así como sobre la necesidad de establecer un ser 

vicio de financiación complementaria. 111 Sin embargo, 

como en las a.ntcr.i.ores reuniones, .las propuestas abunda-

ron, pero la falta de voluntad para instrumentarlas fud-

la constante en el proceso por modificar los criterios -

que determinan la si tuaci6n económica actual. 

Cabe subrayar que en la Quinta UNC'l'AD, la posición de --

los países industrializados se caracteriz6: por una obs 

taculizaci6n dilatoria de las discusiones¡ argumentacio-

nes divendonü;ta!> y divh:;ionist<t!>i así. como la prefere~ 

cia a la~; ne<JOCi.dc.i.6ne!J hil;1tn1-;1lt'~>. J-:r; di:>t~ir, lon p.:1í~wn ... 
de!::'arrolladrn3 si tJUiendo la postura df~ la IV tJNC'l'l\D, no -

' adopta1:on posiciones con!; tructi.vas y se mostru.ron renuen 

tes a reali?.m; conce!>iotw!::; a 10~1 pa:í.ses nubdnsarrolla.dos. 

La Sexta Conferencia se celebr5 en junio de 1983, en Bel 

j 
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grado Yugoslavia, en medio de una grave crisis económica 

mundial, reflejo del desajuste estructural y de la falta 

de igualdad de las relaciones económicas internacionales. 

El objetivo fundamental del Sexto Perí.odo de Sesiones de 

la UNCTAD era el de concertar propuestas y acciones que-

posibilitaran la recuperación económica y que tendieran-

a contrarrestar los elementos negativos que limitan el -

desarrollo económico de los países atrasados. Sin embar-
112 

go, estos países no lograron que Estados Unidos y otros-

países poderosos reconocieran sus principales propuestas, 

ni tampoco obtuvieran concesiones de importancia en -

sus demandas concretas sobre productos basicos, comer-

cio internacional, moneda y finanzas. 

En lo que se refiere al comercio mundial, la diferencia-

entre los planteamientos del Grupo de los 77 y los Paí-

ses Industrializados radica en que los primeros hacen --

peticiones concretas, con miras a facilitar el mejora- -

miento de las actividades comerciales, en tanto que los-

segundos proponen tan sólo generalidades. 

El docwnento presentado por Estados Unidos reconoce· la-

creciente intenlependencia comercial i.nternacional y sos 

tiene que a pesar de lo.s problem•1~~ exi!rl:cmtes, el si.ste 

m4 cornerci.al mul tilatcrnl e~.i capaz de hacpr frente con -

flexibilidad a las neccsidatleu cambiantes del. comercio -

niundi.al. Asimismo, se pronuncia en contra del Prog~:ama -

Integrado para los Productos Básicos y de su mecanismo 
J 
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financiero, por estimar que la mayoría de los acuerdos -

firmados en su marco no han servido de nada, principal--

mente cuando se trata de estabilizar los precios. 

Según Estados Unidos, la recuperación económica mundial-

guidda por ellos está en marcha y la reactivaci6n econó-

mida de los países pobres est& vinculada con el repunte-

de los industrializados. 

" el reforzamiento de un sistema mun 
dial que garantice la libertad de comer 
cio, de los capitales y de las inversio 
nes, puede promover el crecimiento eco
nómico de todos los países". 113 

Por lo anterior, se puede deducir que Estados Unidos lle 

gó a Belgrado con la intención de rechazar las demandas-

del mundo subdesarrollado y de imponer tesis inacepta- -

bles, que puedeit considerarse abiertamente atentat:urias 

contra la soberan1a política y económica de las naciones 

subdesarrolladas. 

En cuanto a la Reuni6n, se puede concluir con que las --

resoluciones aprobadas en la VI UNCrAD, no representan -

progresos sustanciales, sino que levísimos con respecto-

a las posiciones anteriores, ~ignificando en algunos ca-

sos incluso cierto retrbceso. -
I-\acicndo un balance de lo obtenido a lo largo de las - -

seis conferencias celebradas por la UNC~AD, se pu~de sefialar 

que s.1. bien este órgano es el único foro da negociación en 

donde los países subdesarrollados han podido llevar sus demandas 
.. 

ecan6micas y do donde han emanado instrumentos internacionales-
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encaminados a efectuar cambios estructurales necesarios para 

establecer el Nuevo ~rden Económico Internacional; los resulta-

dos concretos que beneficien en la práctica a los países pobres 

son muy limitados. 

Como ejemplo, tenemos que en la esfera de los productos-

b&sicos se han aprobado muchas resolu~iones, sin embargo, los -

progresos en los que se r~fiere a su apl~caci6n han sido muy 

lentos. La búsquedu de un sistema que sirviese para apoyar y 

reglamentar el comercio de estos productos nunca ha dado resul-

tados concretos. Los mercados de la·s materias primas siguen sieg 

do muy vulnerables a los efectos de las variaciones bruscas de-

la oferta y la demanda, lo que ha provocado grandes fluctuacio-

nes de los precios, en perjuicio de los países subdesarrollados 

productores y exportadores. 

Fina~nente, se puede apuntar que a lo largo de numerosas 

reuniones internacionales, los paises desarrollados han encon~-

trado la f orrna de frenar cualquier avance en aquellas cuestio--

nes de mayor .ünportancia para los países subdesarrollados, al 

aplazar la aceptación de temas propuestos por el Grupo de los -

77, instrumentando acciones para atenuar sus textos y fraccio--

nar su so1i.dar idad como Grupo. Res pee to a la lJNC'I'l\D, no hay que 

perder de v.i.~>La qtw et> el 6r~Jémo d(é! las Nac.i.ouef; Unidas cuyas -
1 

act.ivi.clad<.~~J han s.Ldo menos apn•c.iad;_w en roiLerudas oc<rniones -

por el mundo industrializado, en virtud de que por su naturale-

za ha da.do un mayor rango de acci6n a los países subdesarrolla-

dos. 
.,_,_ 

• 
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Un elemento importante de destacar es que el enfrenta- -

miento entre los países industrializados y los subdesarrollados 

se centra en torno a la negativa, por parte de los primeros, de 

conceder atribuciones a la UNCTAD co~o organismo negociador, lo 

cual significaría el debilitamiento de los organismos controla-

dos por ellos mismos, tales como el GA'l'T, el BII<.F '! el FMI. 

2.1. La Cuarta UNCTAD y los Productos Básicos. 

La Declaración y el Programa de Acción sobre un Nuevo ~-

Orden Económico Internacional (NOEI), a que se refieren las re-

soluciones 3201 (s-VI) y 3202 (s-VI) de la ONU, señalan que e~-

be hacerse todo lo posible para preparar un programa general 

sobre productos básicos que establezca directices y tenga en 

cuenta los trabajos que se celebren en esta esfera, para una 

gama de materias primas en cuya exportación están intt~resados -

los pa1ses subdesarrollados. En respuesta a este llamado y con-

siderando que muchas de las medidas que abarcaría dicho Progra-

ma recaen dentro de la competencia de la UNCTAD, Pl Secretario-

General expus6, a trav€s de una nota de la Secretaria, los-argu 

mentos a favor de una inici.ativa en el campo de la política in-

ternacional de los productos b~sicos, para que tomase la forma-

de una negociaci6n .int:ernaci.onal con miras a la concertac.i.611 ck~ .. 
convenios sobre aquellos productos que se cfotermi.neI\ como mr1s -

' importantf:!S, desde el punto de vista comercial, para los países 

productores subdesarrollados. 114 

En dicha nota se sugerf a que los convenios podrían basar 
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se en una serie común de principios, objetivos, técnicas y rnedi 

das con alcance "multidimensional", es decir; que comprendie-

sen no sólo la política de precios, sino también aspectos tales 

como la comercializaci6n, la diversificaci6n y el acceso a los-

115 mercados. 

Los lineamientos generales del Programa Integrado fueron 

sometidos a consideración d.e los gobiernos miembros y posterioE_ 

mente debatidos en la Comisión de Productos Básicos de la 

UNC"TAD durante tres reuniones, para por último ser objeto de 

consultas oficiosas entre la Secretaría de la Conf~rencia y re-

presentantes de los gobiernos, con el fin de obtener ideas pre· 

cisas de las posiciones al respecto y así preparar un documento 

básico para su consideración en la Cuarta UNCTAD, en mayo de --

1976, de cuyo marco emanó la Resolución 93 (IV), relativa a un

Programa Integr~do para los Productos Básicos. 116 

Cabe reiterar que la base de las negociaciones sobre esta 

esfera fue la llamada Carta de Manila, elaborada por el Grupo

de los 77 para este ,período de sesiones. 

2.1.1. Programa Integrado para los Productos Básicos (PIPB). 

Para los países subdesarrollados la política int:ernacio-

nal refen~nte a los productos b5s.i cos es de :importancia crítica, 
1 

en virtud de que tales productos representan entre el 60 y 90%-

del total de sus ingresos por exportaciones, excluyendo los com . -
tubles, en 1971-1973. 117 Por esta raz6n, la aprobaci6n del PIPB 

represent6 un gran logro en la instrumentación de su estrategia 
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internacional. 

El Programa Integrado constituye una ruptura con los - -

planteamientos ~doptados hasta entonces, en virtud de que intro 

duce el elemento de la gestión global de los recursos, en bene-

ficio del proceso de desarrollo económico y favorece una evolu-

ción más ordenada de la oferta de materias primas, en provecho-

del conjunto de la economía mundial. 

El PIPB se basó en la tesis de que los problemas de dif~ 

rentes productos básicos habían de abordarse apl~cando a todos-

ellos principios, medidas y mecanismos comunes, así como esta--

bleciendo una institución de financiamiento común para las --

operaciones de constitución de reservas internac~onales, resul-

tantes de los acuerdos o convenios concertados, y parte de la -

premisa de que "tanto los consumidores como los productores 

pueden beneficiarse gracias a las ventajas de los convenios in

ternacionales". 118 

Los productos b&sicos incluidos en la lista indicativa -

del PIPB, son los siguientes: Aceites vegetales, algodón y las-

fibras de algodón, el azúcar, banano, bauxita, cacao, café, 

carne, caucho, cobre, estafio, fibras duras y sus productos, fos 

fa tos, m<:1de ra~; trnp iC<l. les, m¡-rng aneso, mineral de hierro, té y -

yute y s ps pro<1uctrn-1. 
119 .. 

1 

Dentro de la lista anterior se han identificado 10 pro--

dueto:> bfüd:cos qne constí Luyen el nticlco del Progrmnu. Integrado, 

especialmente porque se ha pensado en ellos como productos alma 

• 
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cenables, susceptibles a la constitución de reservas internacio 

nales. Además en ellos se ha basado la elaboración de las pro-

puestas relativas al Fondo Común. 12º Los productos del núcleo -

son: algodón, azúcar, cacao, café, caucho, cobre, estaño, fi- -

bras duras, té y.yute. 

Lo esencial del PIPB, en contraste con la pasada manera-

de enfocar los problemas del comercio mundial de los productos-

básicos, es que tiende a abordar tales problemas de un modo am-

plio y sistem&tico. No pretende proporcionar un marco general-

de objetivos y princi~ios rectores que condicionen e inspiren -

negociaciones sobre los distintos productos, sino trata más bien 

de lograr un consenso internacional para actuar sobre una gran-

variedad de productos, a trav€s de una serie de medidas especí-

ficas, aplicables en mayor o menor grado a cada uno de estos --

productos. 

Cabe destacar,que la Resolución 93(IV} representa un de-

licado equilibrio de intereses del Grupo de los 77 y contiene -

muy dílutdos los objetivos de estos países frente a los proble-

mas que plantea el c~nercio internacional de los productos pri-

marias .. 

E 1 P IPB prn ten de rncd.i. ante nwdirlas ccon6micas e~-; tabi li zar 

.. 
el comercio internaciona] ele e!>tm' productos, evl tando las exce 

sivas fluctuaciono:; de sus prec.ios; promover eJ 1•cp1iJii1ri.o en--

través de mecUdan de i.nver;Li9<lCión y destu:r:ollo; 9aranU.zar el 

acceso a los mercados de países desarrollados; mejorar y soste-

j 
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ner los ingresos reales de los países subdesarrollados exporta-

dores; diversificar la producción y aumentar la elaboración de-

las materi.as primas en los propios países subdisarrollados; me-

jorar la estructura de los mercados internacionales, y mejorar-

121 
los sistemas de comercializaci6n, distribuci6n y transporte. 

Además, contiene la salvaguardía solicitada ~ar los ?a!--

ses participantes en acuerdos in~ernacionales vigentes ,en el mo 

mento· de la negocíaci6n, en el sentido de que cualquiera de las 

medidas que tengan que ver con dichos acuerdos y que los afee--

ten, sería ó ccidida por los gobiernos, en el marco de l<ls arga-

ni zacioncs co· 11petentes para los productos cons i.cie radas. 

En cuanto a las negoci.ac iones, ~·;e pide al Secretario Gene 

ral de la UNCTAD que convoque seqGn s0a necesario, a conferen--

cias de negoci.ac ión ~:;obre los productos bá;:; icos, i.rw.ecliat'1me n t.e 

después de la c011clusió!1 de '._as rc~Lati<111e:; prepélratorias celcbr'.1, 
1 ,.., ') 

das en cumplirní ento de su párrafo 4. · · .· .. Estas m~gocié\cionr:f; ~·e-· 

supone deL;-:: r '.Í ~aber terminado a fine~ de 1978, plazo que se ·· 

. 123 
·'' LlüS 0casiones. 

1•' tr:D ! 1!\l.:nte, se puede· ..;;ri'1aJ n.r q1.1.(: el Programa e·;tá cons ::.i · 

configuran •. : ¡·l ,¡; pi1r,1 1.-. n11:1<~i fjr·;1cii':,r, dn] e~:q1_1<.,;.,:t COflK~rc:ié1 1 

y lo:: (,,,,·•r··1 OS T1'1\erll?•'inna1• .. ::: (!.:;· >11.Jltt'. nf~ f.ltl~;1c:o•:, r:•11iiC1 I" ... 

f i f1 . ' 1 ' 1 ' ( ,i 

,por 1 ; . '! \. ill~l /) J ); 

des::i ,. • ' t ' f J .. ! ; i ( ~· ~· ( 1 •. , ' l ; ·,f. :t ·, '1 . 1 ,l. ' ,' : . ~ 1 '•' i' J ! f ! ! (;"1) 
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cio internacional de productos básicos, a través del acceso a -

la elaboración y al procesamiento de las materias primas en los 

países productores y la reorganización de los sistemas de co--

mercializaci6n, distribución y transporte, hasta el momento en-

manos de los países ricos y de las empresas transnacionales. 

2.1.1.1. Fondo Común para los Productos Básicos. 

Uno de los procedimientos más efectivos para evitar las-

excesivas fluctuaciones de los precios de los productos básicos 

segfin se establece en el Sistema de Naciones Unidas, lo consti-

tuye la formaci6n y operación de reservas 124 
reguladora~, cuan-

do existe una mayor oferta de un producto en el mercado, en re-

laci6n con la denanda, se abnacenan los excedentes temporal--

mente, en tanto se ajusta la oferta y la demanda, defsndiendo -

así un precio mí:1irno en el mercado. En tanto, si la demanda 

aumenta en relación con la oferta, se venden las existencias -

necesarias a fin de evitar el alza de los precios por encima --

del tope fijado en un convenio determinado. 

Cabe destacar que no en todos los convenios internacio--

nales existen resc'rvas regulador;i-;, en virtud dt~ que~ uno ele los 

principi1lc:·1 obr;t;1culcx:i ha sido la fa1t,1 ck· fin,l.nci.i1mi.\~nt:o para-

. . 12 5 ... 
su cofü;Ltt\l(!.i.Ón. Se ha calculudo qw~ el costo f.i.nanciero --

para la'. corn:;t.i.tuci.ón de stock~:; re9uladorus para lo~J lf3 ~.~roduc---

trn.; dvl PlPB, en de alrededor de 6 m:Ll m.i..l.lorH':~ de' d6lart'S, su-

r.ti.1 que evid:.'1d.:emc1 1ltc excedo la!:1 posib.tlidades financierns de -

los países subdesarrollados productorcs. 126 
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paró un proyecto de creación de un Fondo Común destinado a fi--

Por lo anterior, en el contexto del NOEI, la DNcrAo pre-

nanciar los requerimientos de los " "lVenios internacionales de-

?roductos primarios. Dicha prcpues ta inicialmente es tablecfa --

1ue financiaría lo productos (azGcar, cacao, s~(~, t6, caucho -

"ªtura 1, algodón, :·u te, fibras duras, cobre y estaño, :· pos te--

banano, bauxita, mineral de hierro, manganeso, carne, fos fatas, 

riormente •dnptadala resoluci6n 9~ (IV), agregó B productos mis: 

otade ras tropt cales y a cei tes vegeta les) . 

~a constitución de un Fon do C omGn , se presentaron dos proy ec t "s 

En 1977, ante la Segunda Conferencia de negociación para 

je documentos para su constitución. 

cales objetivos uar. el financfomiento de reservas internacio--

El primero lo presentó el Grupo de los 77, cu•J·,s princi-

oa l'"'" y /o reservas nacionales coordinadas internacionalmente; -

el financiam.ien to de la productividad; pro:nocUin de mercados; 

miento, transporte, comercio y di s tri buci ón de los productos • 

investigación y desarrollo; usí como mejoramiento en el preces~ • 

Sus fuentes de financiamiento deberían ser: suscripci~ de -

cap.ita]. por parte dce los gobiernos y ~réditos. 

el Por cu p2r·tc, los Pds,s inclu,triaJ¡z;,cJ,,,, propltsicrcn :¡ue 

.. el instrumento fundamcnt:al del PXPB, para-

ter "c.·üm a les, mcdi. ante la red u ce i ón de los r<>cu ,-sos que dd,._,_ -

rí m mov l l iz ·1 r los convenios y la mini. nii. za ci 6,, de los cns tos -

I 
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de los recursos requeridos. El Fondo operar!a sobre la base de-

la asistencia mutua entre los diferentes ccnvenios, que forma-

rían un "pool" con los aportes de cada uno de ellos. Se exclui-

rían los aportes de los gobiernes para formar el capital básico. 

Sl proyecto no incluía el financiam.iento de "otras meciid.:is", ni 

de reservas reguladoras nacionales coordinadas internacionalmen 

te. 

Finalmente, el 27 de junio de 1980, después de 4 anos de 

negociaciones in ten si vas en el marco de la UNCTAD, en condicio

nes muy distintas a las planteadas originalmente127 , se aprob6-

el Convenio Constitutivo del Fondo Común para los Productos Bá-

. 128 sicos. 

El éxito de las negociaciones del Fondo Común debe con--

siderdrse un logro importante en los intentos por estab.i..81...t.1.· --

el NOEI, así como el resultado principal del PIPB. DicltlJ 111eca-

nismo representa una importante innovación en las relaci-

econ6micas internacionales y su utilidad depende en gran medida 

de su evolución, en cuanto institución financiera dirigida a - · 

fortalecer el sector de los productos b&sicos. 

Scqún lo estipulado en el Convenio Constitutivo, los países 

subdesa tTo.llado~; tenclr [m un pape 1 .i111porl.an l:.e ;ll lado de los - -... 
pais0s dosarrollaJos, en v.i.rtud de~ que aport :1rá.n uno parte --

importante de los recursos y par ti ci.pa rá.n en su étdm.in is t raci.6n. 

A~> i.mismo, se' fH~rl.ala que como in:·; ti tnci. 6n que pi·oporc.::iona 

financiación en buenas condiciones para la estab.i1iznci.6n de 

• 
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1os precios a través de los convenios internacionales, el Fondo 

ctuará como catalizador de la celebración de convenios sobre -

ampiia gama de productos, con miras a contribuir a una ma--

:or estabilidad y solidez de los mercados internacionales. 

Los objetivos del Fondo, segGn se dispone en el Convenio, 

los siguientes: 

Servir de instrumento fundamental para alcanzar los obje_ 

tivos acordados del Programa Integrado para los Produc-

tos Básicos, enunciados en la Resolución 93(IV) de la --

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y De-

sarrollo; y 

Facilitar la celebración y el funcionamiento de conve- -

nios o acuerdos internacionales de productos b~sicos, en 

particular con respecto a los productos de especial inte 

rés para los países en desarrollo. 

Para la consecuc.i6n de sus o~jetivos el Fondo ejercer~ las si-

guientes funciones: 

a) Contribuir, por conducto de su Primera Cuenta, a la fi--

nanciaci.6n de reservas de estabilización internacionales, 

todo ello en el marco de convenios internacionales de ---prdductos bfisicos¡ 

b) Financiar, por conducto de su Segunda Cuenta, medid.as -

en el c.:unpo de los producto~.; b1rnicos distintas de la -

constituci6n de reservas; y 

• 
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e) Fomentar, por conducto de su Segunda Cuenta, la coordi--

nación y las consultas con respecto a las medidas en el-

campo de los produc.tos básicos distintas de la consti tu-

ción de reservas y a su financiación, con miras a pro--

veer un enfoque basada en los Productos Básicos. 

Los servicios de la Primera Cuenta serán utilizados ex--

clusivamente por organizaciones internacionales de productos 

b~sicos que hayan concertado un acuerdo de asociaci6n con el 

Fondo. Para poder asociarse, las partes en el respectivo Conve-

ni o deDerán .incluir a productores y consumidores, a quienes co-

rresponda el grueso del comercio mundial del producto de que :.~ 

trate. 

Con cargo a la Segunda Cuenta, el Fondo financiar& medi-

das de fomento y asistencia t~cnica, encaminadas a mejor~~ 1 as 

condiciones estructurales de 'los mercados y a reforza:::- 12 :-::::lp~ 

-· 
titividad y las perspectivas de los productos b&sicos. Estas --

medidas incluir~n la investigaci6n y el desarrollo¡ meioras de-
. ' ' 

la productividad; y comercialización. 

Contrariamente a lo que ocurre en el caso de las insti--

tuci.one~> internaci.onales ck~ f:i..nanciación existentes, cuyas polf:. . 

... 
los paísPs subdc:::;11n.:01L1c10~1 espei.~an que l~l F'o1H1o Com(m pr.opor--

' 
cione un enfoque btis.::ido en la consccuci6n de los objetivos del-

PlPB. 
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Evaluación Global de las Negociaciones en el Marco del 
PIPB. 

La situación del comercio internacional de los oroductos 

b&sicos es la más grave que se ha producido, sobre todo a par--

cir de la década de ¡os BO's, período que se caracteriza por el 

hundimiento de los pre~ios internacionales de tales productos -

(provocado por las pr&cticas especulativas de las ET y por los-

bajos niveles de productividad) , lo que dio lu~1ar él enormes pér 

Jidas en los i.ngresos por exportación de los países subdesarro-

llados, deteriorando seriamente la relación de intercambio co--

mercial de estos países. 

El resultado ha sido una grave· erosi6n del poder adqui--

sitivo de sus ingresos por exportaci6n, lo cual significa un --

serio endeudamiento con sus ya conoci.das consecuencias. 

A mediados de 1982, el descenso de los predios lleg6 a -

ser respecto a los niveles medios de 1980, del 27% expresado -

d .. 1 J 2 9 E 1 . .. 1 l t '" t d 1 en o ares. · ·n re ac1on con os procuc os manu~ac ura os, e 

nivel medio de los orecios de los productos básicos ha alcanza-

do su punto m&s bajo desde el fin de la Segunda Guerra Mundial. 

El descenso de los precios ha sido general y afecta tanto a los 

m1~1F:ralcs como a casi. toda la vari.edild dl; producto::; aqrlcolRs.-

El vo lum(; n de~ las \'.~ xpor tac iones dv producto~:; n.~.- i_ mar iu~; aumt:.'ll t 6-

to en c·l voJumun de· venta;;. Sin embargo, en 1982 la éHJrdvac.ión-

de la recesi6n económica rnuncHal se tradujo en un.a disminuci6n-
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del volumen de las exportaciones, además de la ráoida caída de-

los precios. La principal razón de la crisis de los productos -

~~sicos ha sido la gran deoendcncia econ6rnic~ de los oaíses sub ... . ._ -

desQrrollados hacia las exportaciones de tales productos, como-

fuentes para el ingreso de di~isas, es decir, que al no contar-

con otras fuentes de .. ernpleo ni de ingreso~ de divisas, aumenta-

ron la producción de productos primarios expontables en un momen 

to en que l.a demanda de los países desarrollados estaba estanca 

da '{ en algunos cusas disminuía: 

En el decenio c1e 1970, el sectot.: de· los prodl1.ctos básicos 

ocupó el lugar más destacado en el plano de la~ relaciones eco-

nómic2s internacionales. Así, en el seno del Sistema de Nacio-

nes Unidas, a través de la lJNC'l'AP, en 1976 se .ª~)robó el Pro---

orama Integrado. para los Productores B~sicos, tres a~os más ta~ 

Je en M311ila, volvieron a aprobarse resoluciones que abordaban-

las propuestas for~uladas en la resolución de,Nairobi, en part~ 

cular las relativas al establecimiento de un marco de coopera--

ci611 internacional respecto a la elaboración, comercializaci6n-

y distribuci6n, asf como sohre la necesidad de establecer un --

servicio de financiación compensatoria. En 1983, en la Sesi6n-

l.k Bcl•J1."i.lc1o ~:;o nt:'o•:)l~i<t 1..1 Rc~;olución 1.SS (VI}, sin ernhz:trcrn, es·-

til cilt.inu no conticnr~ elernc'ntos nov•:'t..1·:J~;o;:>, sino por el conlr'1-··· 

tio, ahtH Ga l 1VjiH"C'S com1mc~'.:; y en alquno~; de su~> p<lrro.fos es evi 

a lan medi<lns de carncter econ6rnico qua deben íncluir los conve 

nios intnrnacionalcs que se negocien en dicho marco. 
130 
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En el Programa Integrado para los Productos Básicos de -

la UNCTAD, los problemas relacionados con la estabilización de-

los mercados de estos productos se han enfoc<ldo a travªs de ac-

ciorH~:.:; enca:-:linadas a negociar convenios internacionales y el ---

·~stablecimicnto de un Fondo Común. Sin embargo, es imp.ortante -

se~alar que el progreso de las negociaciones por producto ha --

registrado limita dos avancc:3 ·en la apLi. cación de P IPB, fundamen 

talmente porque en el contexto de las negociaciones no se han--

incluido todos los elementos del citado programa, encaminados a 

lograr la est.abilización dinámica de los precios, el desarrollo 

de dichos productos y el.awneQto de los ingreso9·reales ~or ex-

purtación de los países subdesarrollados. 

En est2 sentido, se puede decir que el progreso de las -· 

negociaciones de una buena parte de los productos incluidos en

el PIPB, con tinuan avanzando s rnnamcnte i~ntas y en algunos ca--

sos, en las discusiones sob~o nuevos convenios se ha llegado -

l.31 incluso al estancamiento total, como en el caso del cobre. , 

algodón y fibras duras. En el caso de otros productos se lit. 

propuesto inclusive que las negociaciones en dicho marco, se con 

centran en medidas de investigación y desarrollo, en vez de me-

<H-:li1~; cconómic-1:;, como sucede con la c¿¡rnc y semilla~::> o.leagino-

cu . .t lc s ;:_~ ,-. htn1 re~,· · ... 

. 
han oi:.i.cn Lado a la .concertaci(iit de· convenibs que conLengan me·--

diü:1~.; de carilct·:~r.: c~c<;;m6rn.i.co, como acontece con el manganeso, --

inint:ral du hicrl.'ü, bauxita, tungsteno y fosfatos. 

... 
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En lo que se refiere a los convenios negociados en este

rnarco, el primer nuevo convenio sobre un producto básico es el

del Caucho Natural 1979, que entr6 en vigor provisionalmente -

en 1981 por un período de cinco anos. Su negociaci6n no se aju~ 

tó del todo a los objetivos del PIPE, pero no cabe duda que - -

constituyó un logro importante tras casi tres anos de trabajo -

intensivos. 

Los otros dos convenios concertados en este marco son el 

yute y las maderas tropicales, los cuales se pueden considerar

como un gran fracc:iso, desde el punto de vista de la instrumenta 

ción del PIPB, en virtud de que no contienen n.tngu::o de sus ob

jetivos estipulados como prioritario~:;. 

A lo largo df~ las nr:;gociaci.oni.:~s se ha rnani fes tado la ter~ 

dencia, por parte de los países desarrollados y en algunos ca-

sos los subdesarrollados, por concertar convenios v acuerdos 

sobre medidas ajenas a la estabilizaci6n de los prc21os, las 

cuales garanticen mejoras er1 la productividad y prenoción de los 

mercados, si.tuaci6n que ha obstziculizad.o enormemente cualqui.er

in ten to por apoyar y rc9la.rnen tar el e unte ce i o de ta l.c':3 producto:;. 

qU(~ !:ll' h.lrl dado rt~cif>ct:Lo i.1 ]r>!'; l!ldLCU~: di.: CU 1 ¡.,.r:·aci(;·, Üth~L·n.:i •j,¡ 

n.·¡l ~:;ohrc:: elaborac.iJm, ccm,~1·cializJ.c.iCin, dL;(:.11 ibucJ~,n y tra11~;--· .. 

c~~.>Li:1blvcvr \11\ s11 1. v.i.cJ~o cump.lf~!fl\'Hl.:1d o ii.u:-:t cubi:·Lr lo:; d6fi.ci L · 

dü lo:-:; ingre:Jos por cxpurtaci6n du p:rutJuct.:o!: bf\s.i.co[:>, en cur11¡.1IJ.:. 

miento con Jo C!>d . .:1bloc:Jdo en laB líneas do acc;i6n del PIPB. 
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En c112mto a 1 Fondo C(\ nún, l::; .:'V l .. ~. nte que i .. _J 1 · ·> 1 

elemento novcdoso en las 1 _,.,:_i ... 

y evoluc.i.one como i.r.:;t.ituci6n .·. 1. 

U2 

titutivo del Fondo se ha 'listo re\:rasac:a en varias uc,1sionC'~:, 

por un lc~nto uroccso ele f.in;1a y rat.if.icaci.ón. D:ici·o Conv•:'~-:i ~ 

quedó abi.erto a la f.-:. ~-·;~a a part.1·:.- d(c. OctuL:rt:! cic -~ 80, c~~t:i;., .:1 

óose que entra.ría en vioor cua1•c10 se hub:i_,,:;sen rectbido los in~-;·· 

tru;11(:·ntos de ratificcici6n d(: -::ior lo ,,,c:fr~ s 90 Estaócis, c~uc ',, ;·¡ 

sen como minimo las dos terceras partes Jel c3pital aportad~ 

directamente (470 millones de dól<in's). Si.n ornl:iar90, hasta : '1 r. 

d pj o~ c'ie J 983, 88 países (c~m.~ rcliru:cnt<d:,an el 73'f., (}c;l c.:~ 

tal) lo habLm fir:rnado y tan sólo 37 países (que rcp1 esent;,· 

r:.1 31 r; CJ(-> l L~·"'ll. ·[· -:-,} ) ....... . l.. - [· - , . ( .. :: ~ l--. 1 1 1 ,# ··~· d 133 o 1a)1~n ra~1r1ca o . H a s t a C' s t a f ,-,, · 1 , 

del Grupo B, lo habían firmado':..' casi la mitad de ellos r,:itifi. · 

cado; China lo había firrnado y ratifjcado. En cuanto a Jm' :','Í-

sc~s sociali::.:.L1s, ninguno c1c ellos 1o habL1 firmado ni rat1t~ i· 

do. Dentro 601 Grupo de los 77¡ s6lo 64 " p:uses lo J-:.a.bian fjti,a-

dü y ~-:;olaruenü:! 2G lu habí.:n rat.L:ica.Ju. 

de r.;anificsto una vez rni"1s, que indcpendü:::ntcrnente de Jos l.· t">--

ficios que: ruciier.e aporti1r el Fondo coíno mecanismo fina:ic.ic·1n,-

cada vez que se trata de apoyar un instrumento por e.1 (!1..W ~-:e: nn 
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("()(>1di11.tl:.i(l11 qw· ::e• t1·.iduct~ 1•11 L1 y.i cotH>l'.i.dll d(•liili.d<.1d 1•11 ~:u -

11or ol· t'a fhl'l'h', h.:tci.c>ndo \.m 1mttlisis de las conso.cuün- -

c.i <rn 1H.!lj<.tti. van que trae cnn~Ligo el retraso en la entrada en vi-

ros yi.1 ;1porLdclo~1 i.t sus vcmt:ani ll as est;ín .. i.n111ov.i1:i.zw1of:>, lo cual 

11demtw dt~ no rnport<ir el l.H~neficio er~pc~n.:ido, debi.litn ln pos.i.--

ll(' t li,l 1·n lon élHlltll:OEl 1.nhcH'C'nLt'B itl PIPB. 

En L~sLo punto e:> Jmport,1nt.e rt'cordur. que, según queda --

l~:-d:.ipul.it<lo c11 u] Conv(~nio Co11~;11 l Livo del Fondo, no ~><.~ podrá po--

11er 1;~11 m.:1rd1.i .la Prilnvrn Vent<rni .. lJa, sin que se concurtcn conve 

.i.n ten1<.ic.i.011alc•!-~ de~ e!·; li1h:i. l:i. za e i ón. Por lo que cabría hacerse> 

nion <JUl~ c:unl<'tl~J.:tn rnedidau pura ..la ustélbilización de los m<'rc.:l-

{ " () ' . . -~ l o!; ~ y ._: .. \ l 1 t 'l H • ~; : "' 1 1 .111 lo!; p;1í :;t':.: bt•nr•f:i c.i <Hlon, ~i.i. ítl qllt'cld r :i.11-

inov.i 1 izt11l.i .Id Jlr·:i.111t~t«.t V1•11L1ni. l l.i, !.il' dc'::t·inil!;<~ el f.in;:inc:i.;¡mJvn-

y dL~:;a1:rul .. to, pdt'il fo111t•nl..i1l" ]¡¡ producti.vi.d;1d, La tt·iln!;p;u·{'llC'Ílt-

dt·I 1111•1·t·.i,l11 y con l'l.lo (Jitt·i111LL'..ii:· c•I .:1cc1~:;0 ;1 Ion :a1111:i11i.ul:ron -

J,c:1 1·( 1 Hpuu111 il L~H cl,1ril, pot· lo quo uu upur<lt.iv:Ulad se pu~ 

d(• c11l':;t:ionc.1r amp:1.:i.érniunl'.o, al no cubr.i.r los objl.!Li..von ost:.i.puli.1-

' 



de ¡:•nJc111ctos btlsJ co.s ''.lH; C·:d.f:tl ln nntos ele J. :J ?G 1 _cnn c>Yrcpc:i.Ón 

el Con V(;nj o cel ¡,7: úcar 19 8 3; el Ter ce .e Co 1 1ven io In terna e :lona 1-

del Cacao 134 L.l:30; 

que entró en nc~soc:iaci6n e:n 19S:3; c:l ~'.c>:to Con'.·cnio Intc~rnílcio 

nal del I:stziño 1:380; \' el Secundo Convenio Jnt:.:.::rnacional del -

1 ~' e· -· .. l .. - 1 ( . - ') . ..J .) L 1 1. V n .. ) / ~. • 

Convenios ha ~;.ido dbordada de d.i ve:r~;;:i s 1 ormas, sin que esto im 

duetos bfl~;icos la l'"Cul i?:aci6n de contr<1tos de :;sociaci6n con -

el Fondo Cornún. 

Es preciso apunt~r a este respeto que la eficacia de los 

convenior; rencgoc iodos, nc9oc i a dos y nuevos ha rcsul tado merma 

da por varias causas: 

-l~o ha s·ido posible neuociar un f;olo Convenio-

de producto b&sico que conton~a disposiciones 

que ,c-um1)1tln con lo~; objc~t:ivos consignados en-

el Pll'B; 

-.7\l9tmo r3 cc,nvcn i o~; (j llc> cont i.c!ncn c1 i spos .i e :i oner; 

sob'.re precios, se bn.s.:m en rncc1idas menos eficn 

ci6n de los })l"r.>cios, que lris prcvist0s r:'n 1os 

convenios que les ~rcccdicron, en donde se --
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preveían mc:c:1ni sr:1os para cupos de expo:ct , · 16n, 

complcm(::nt.ac1os por una ro.serva de es tab i l i_ za--

ci6n; 

-En algunos casos, los princir~los países pro·--

ductores / 
. ~ 

V O Co,,,51¡¡·,·1i·nn1·\··r~ 
.... , - J._ ·• ~ . - •• n· ...... I 

se a los lilL:vos c:onvcn_i.os, é:unc:·_>~ i·1ay:·.n :.:d 1·¡-_i_ .. 

cipac~o en las ne~1oc i2ci 0:1cs, y .. ?n ocasiC'l•--'~; 

toman rnedüL:is en contra de la eficacia y el 

funci onc.mi en t:.o de dichos convcn i es, ~1or cj ._-,1-.:·- -

plo la venta de reservas ostrat6aicas Ce esta-

fio de los Est~dos Unidos y la s~bvenci6n ~ 1~s 

exportaci.onc:s ele u.zúcar de la Ccnmn.iclad LC"'.)n(--

rnica :Curop2a. 

En virtud de lo ¿rntcrior, haciendo ·un balance general de le., 

convenios nuevos, ne~iociados y renesi-oci3dos, hasta el rnorx•:Hc 

tan sólo contienen medidas para la creación de reservas intc1n .. -

cionales, les del c0uc~o Natural, Estafio y Cacao.Sin cmbar~a,r12 

pecto a este 6lti~o producto, habrS de iniciarse este ~Go la 

nc~wciaci6n óe un Cuarto Convenio, en el cual pueden desap<Ht.'cc:r 

las medidas económicas 9nunci~das en el Tercero; 1 o s e o n ven .i u :; 

c1el l\ZÚcar y el Café contienen medidas encaminadas a la crc.w i (,n 

de o xi. s ten e i ~1 s es p(~C ia 1 es nac ion a le¡:_; coorc1 :i.nada ~~ i nt e rn <te ic1 '1d 1 -

1;1cn t (: 

mente otor<Juría 1u Prirnera Vcritci.n.illél del rondo C:r)ll:Ún ) ; en 

tanto que Jos convenios sqbre Aceites Vegetales, Yute y MiH1c---

ras Tropicales, contienen medidas de invcstiqaci6n y <lcsarro11J, 
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estadística y'pranoci6n del mercado, dejando fuer9 los objeti-

vos fundarnen.tales del PIPB. 

La evaluaci6n pone en evidencia los pocos resultados 
~ . 

positivos en las negociaciones realizadas sobre el sector de 

estudio y permite comprobar ~ue el sistGma de relaciones ccon6-

micas internacionales actual no admite cambios si.smificati\·os -

en las posiciones fundamentales de los países desarrollados ca-

pitalistas, respecto al funcionamiento econ6mico del sistema. 

La aplicación del PIPR ha requerido grandes esfuerzos, -

tanto a nivel de la Secretaría de la UNCTl-\D corno a niveles gu--

bernamental e interaubernamental. Los resultados de estos es- -

fuerzas, así como los que se han realizado en otros órganos, d~ 

ben de evaluarse teniendo presente la ~6sici6n cada vez m~s ne-

gativa de los países industrializados, en el comercio interna--

cional de dichos productos. 

Los escasos resultados que ~e ha~·abtenido hasta el mo--

mento en las reuniones preparatorias .. sobre algunos productos, -

se hijn reducido a acuerdos sobre un pequcfio nGmero de medidas 

económicas distintas a las scfialada$ en los objetivos del PIPB. 

Lo mismo ha sucedido en la concertación ·de convor1ios internacio 

nale~, en virtud de que muchos gobiernos .han vacilado en cuanto 

a aceptar que Jos convenios por productos constituyen un i.n~;trú 

mento indispcnsablE~ para la consecución de los pl étntcam."Lcntos -

convenido~; en el Jlroqrama. Una razón.irn¡Jortantc de ]a opnsi.ci6n 

a la ce.1ehn1c.ión de c~;te tipo de i1C\H~n1os, es, f;(~q(m var:ios -

argumentos, que el.lo dificultaría el llarnm1o "libre juc~w de 



- 172 -

las fuerzas del mercado"A 

Por su parte, los paises subdesarrol~ados productores 

han tropezado cur1 serias dificultades en la .forwulaci6n de pro-

puestas c~ncretas y en la coordinación de sus posiciones en las 

negociaciones mismas. En algunos casos, no se pudieron realizar 

progresos, porque importantes países productores no participa--

ron en las reuniones preparatorias o por las grandes diferencias 

. t t 11 . 136 ex1s en es entre e os mismos. 

La causa de la falta de resultados concretos en la ins--

trumentaci6n del PIPD, ha sido tratada de explicar tanto por --

los pafscs produclorer; como consumidores, quienes han manifesta 

do guc es .inhen~nlc c1 proceso de negociación mismo, ya que el-

Programa t:.ione un alc<:mce muy amplio y es muy ambicioso; a la -

debilidad de la base t¿cnica de las propuestas; a la estructura 

misma de los mercados; a la falta de voluntad politica de los -

.p.aíses desarrollados, etc. Sin embargo, no se ha explicado par-

tiendo de la idea de que las nc9ociacionb~ internacionales de -

estos productos se realizan en el marco de un sistema econ6mico 

en cuyo seno se establecen relaciones económicas en t6rminos de 

gran desigualdad, entre paiscH con intereses opuestos, lo cual-

cuestiona el enfoque metodol6gico de los instrumentos que pre--

tcndcn correqir los (~fcctos nt~gativos qúe qeneran este tipo de-

intercambios. 

fh este orden de ideas, se puede señalar que el enfoque-

metodol6gico para un an5lisis de las negociaciones intcrnacio--

nales por produc::tos, as'.Í. como para una eventual cstrnleaia de ·-
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los paises subdesarrollados debe de partir de los siguientes 

supuestos: 

a) Los países que intervienen en el proceso de negocia--

cienes son paf ses que se integr~n al isistema capita--.,. 

lista con diferentes grados de desarrollo económico,-

a nivel nacional e internacional, por lo que se esta-

blecen sus vinculas comerciales en términos de gran -

desigualdad. 

b) Las relaciones de pode~ quó se han establecido en el 

sistema mismo, impiden que se estructuren e instrumen 

ten mecanismos que cuestionen la posición hegem6nica-

de las grandes potencias, lo que explica la implemen-

taci6n de estrategias que parten de intereses contra~ 

rios. 

e) Las tendencias de la concentraci6n de la oferta y la-

demanda, a trav~s de ·grandes monopolios comerciales e 

industriales, permite~ que"la estabilízaci6n de los -

precios y una eventual regulación del mercado redunde 

en beneficio de las corpora~iones productoras y comer 

cializadoras (E'l1 ) • 

d) En tanto que ln estructura pro~uctiva de los países -

subdesarr611ados se dirija a ¿atisfaccr los requeri--

mientas del me rendo internaciorw1, las por;ibi J idad('S-

de desarrollo econ6mico son pr~cticamcnte incxistcn--

tes. 

e) No es VP.ndiendo más productos básicos como se alcanza 
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rá el desarrollo econ6mico independiente, sino replan 

teando y reorientando la actividad productiva de l?s-

riaciones subdesarrolladas, para corregir· las· deforma-

cj.ones interna.s de sus econom'las. 

f) Entre otras razones, el bajo valor de los productos -

básicos es consecuencia directa de la intensa explota 

ci6n a que son sometidos los trabajadores de los paí-

ses subdesarrollados. 

g} Los Estridos Nacionales de los pais.-es subdesarrollados 

tienen la capacidad·de dirigir o de obstaculizar el -

desarrollo económico de sus economías (en el marco --

del sistema capitalista) , por lo que ~s menester que-

estas naciones tengan conciencia ~lara de la explota-

ci6n y saqueo de que son objeto, a fin de unirse y 

luchar pór transformar radicalmente· las relaciones de 

dominación y de desigualdad que se establecen al inte 

.rior de sus economías y a nivel internacional. 

Como ya se ha apuntac1o en ap<irtado~; anteriores, la posi-

ci6n de los pniscs desarrollados no es tan s6lo defensiva, ni -

se limita a oponerse al NOEI, sino que a lravós de la cstrate--

gia trilatcral trabaja para afirmar su heycmonia ccon6mica y --

· pt.nitica. 
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En el marco de las negociaciones de productos básicos 

celebradas en diversos f6ros internacionales, los países desa--

rrollados han instrumentado políticas tendientes a asegurar ios 

l t . . t d t . . . 1 . • 137 a)aS ec1m1en os e ma cr1as primas a precios JaJOS. 

Por esta razón, se han opuesto a la concertación de con-

venias internacionales que contengan medidas económicas encami-

nadas a la estabilización de los precios de tales productos, --

argumentando que estas medí da~:; obstacul.i zarían el "libre juego" 

dE la oferta y la demanda. En este sentido, los representantes-

de estos países han scfialado que los mercados de los productos-

básir.os son muy complejos y que las materias primas concretas -

tienRn características específicas, por lo que han adoptado un-

enfoque cauto en las negociaciones al iespccto. 

Asimismo, se puede observar que dichas posiciones han --

.~~ao un apoyo total a la concertaci6n de convenios internaciona 

les que incluyan los siguientes objetivos: promover la expan- -

si6n del comcrci o rnurHlj al do los productos bftsicos; rnojorar su-

competi ti vü1ad ;.::-:iumcntar el rendirnilmto de la producción; ase9urar 

el suministro suficiente, estable y a precios justos de estos -

productos a l~s paínus consumidores; lograr una mayor transpa-~ 

rencia de lo!:;. mercados internacionélles, mechantc el mc:ioramic~ 

to de los proced.i.rni<>ntos de· informaci6n y con~;ul ta sobre condi-

cione s del me.> rci1do; muc<m i smos tcnd i ente~~ i'.l prnrnover la coopera 
. --

ci6n t'ntrc> pnf~;c.>~> producton'!i y con!;umidon?s, en c~l mz1rco de ---

o r ~Fm i z a e .i cm e~; i n U! n1i1 e :i o n él 1 e !'' fu e r < i de l P I P B ; fa e .i 1 i c1 iHl de o b-

tener fin.:inciamü~nto internacional para los productos que Benn-
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de su mayor inter~s, fue!a del marco de la UNCTAD. 

En cuanto a las medidas tendientes a lograr la estabili~ 

zaci6n din&mica de los precios, los paf ses dcsar~ollados se 0p~ 
, .. 

nen a la ~nstituci6n de rc~:;ervas internacioni1les o a cuaJ 

quier mecanismo que tienda a lograr tal estabilización. 

La posición de estos países en las negociaciones de con-

venias internacjonales, ha sido la de oponerse sistem§ticarnente 

a la inclusión de tales mddidas, obstaculizando la concertación 

de dichos convenios. En el mejor de los .. casos han señalado·guc-

tales instrumentos deberían contener disposiciones para el es--

' 
tudio o el examen de las cuesliones relátivas a la estabiliza--

ci6n. 

Las recomendaciones específicas formuladas por la Comi--

.6 ·1 1 t 1 . . t 138 
si n Tri atera en es~e sector son as s1gu1en es: 

, .. 

-Establecer' un centro independiente de informa--

ci611 e investí gac i6n a. fin de proporcionar ~ná-

lisis objetivos sobre la naturaleza y las opc--

raciones de las empresas transnacionales, para-

coordinar 1 as rc~1ulr~c iones nac i (rna les que las -

afectnn; 

-Crear una organización de este sector, siguien-

do los patrones del GA'J''I', ¡>(.lniendo un énfasis -

. particular en la inversi()n di recta; 

-Manifestar el reconocirnicnto del principio de -

compensación rSpidn y justa en caso de cxpropi~ 
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ci6n y U!1 consentimiento para someter disputas-

a un cuerpo in~ernacional; 

-Aumentar la ayuda finon~i~ra en ppoyo a la ex--

ploraci6n y explotación de los '~ecursos natura-... 
les de los paises en desarrollo. 

Para tal efecto, los paises industrializados han tendido 

a apoyar a las instituciones productivas (empresas transnacio--

nales, órganos auton6mos e institutos de investigación y desa--

rrollo) y financieras privad~s, que les aseguren un acceso reg~ 

lar y a precios relativamente bajos, a los suministros de nro--

Juctos prim~rios de paises subdesarrollados. Asi, mediante ope-. . 

raciones de propiedad de los recursos e intervención en las di 

versas fases económicas de ~os. mismos (producción, elaboración, 

comercialización y tr~nsporte), las empresas transnacionales --

han satisfecho las n~cesidades de las economias de sus paises -

de origen y aumentando la seguridad de sus inversiones. 

Respecto al Fond? Común del PIPB, lo conciben como un --

mecanismo financiero para movilizar parte de los recursos de ~ 

los acuerdos de los productos a los acuerdos que se requieran.-

En relación a los recursos de la Segunda Ventanilla, sefialan --

que deberfa ser limitada y· dejar a los organismos financieros -

internacionales, corno el Banco MDndial, ~l financiamiento de --

~los pro~¡r<Jmas de divcrsificaci6n, tr.:insporte, comcrciaJjzac.ión-

y otras medidas de apoyo. 

Como se puede observar, los intereses de los paises pod~ 

rosos tienen muy ¡Joco o nada en comGn con las metas y objetivos 
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ci6n y U? consentimiento para someter disputas-

a un cuerpo inlernacional; 

-Aumentar la ayuda firL1nc.i(:~ra en ,:ipoyo a la ex·--

plor~ci6n y expJot~cj6n de los ··r 0 cursos natura-... 
les de los r::~~:éc'S en c:csarrollo, 

Para tal efecto, los parses industrializados han tendido 

a apoyar a las instituciones productivas (empresas transnacio--

nales, 6rganos auton6mos e institutos de investigaci6n y desa--

rrollo) y financieras privadas, que les aseguren un acceso reg~ 

lar y a precios relativamente bajos, a los suministros de pro-·· 

duetos primarios ·ae países suboesarrolladc;is. Así, mediante opc-

raciones de propiedad de los recursos e intervención en las di 

versas fases econ6micas de ~os mis~os (producci6n, elaboración, 

comercializaci6n y tr6nsporte) , las empresas transnacionales --

han satisfecho las n~cesidades de las economías de sus pafses -

de origen y aumentando la seguridad de sus inversiones. 

Respecto al Fondo ComGn del PIPB, lo conciben como un --

mecanismo financiero para movilizar parte de los recursos de ~ 

los acuerdos de los productos a los acuerdos que se requieran.-

En relación a los recursos de la Segunda Ventanilla, sefialan --

que debería ser limitada y dejar a los organismos financieros -

internaci ono1 es, corno ~l Banco .Mundial, .el fi.nanciami ento de --

~.os prcH_iranws de diven1ificaci6n, transporte, comcrcializac.i6n-

y otras medidas de apoyo. 

d 1 
. ·¡ 

Como se puede observar, 1os intereses e os paises poc:~ 

rosos tienen muy poco o nada en com6n con las metus y objetivos 
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propuestos en el PIPB de la UNCTAD, lo que explica el porque de 

la falta de voluntad política por concluir las negociacibnes 

que se celebran al respecto. 

Un ej(-?T:1i_:11o cL:i.ro c2uc demuestra la 0ct.itu6 prepotente, -
particularrne:nto de Estados lin.i.c3o5:, es la instn:rncrit.zjci6n de - -

prácticas desleales apU cadas a e i \·crs as ¡¡,a t,:; dos pr irna s (e stc.·-

fio y plata). Es decir, cuando los precios inter~~cionales se --

elevan, lanzan al mercado reservas estrat6oicas del produc--

to que se trate, provocando serios desequilibrios que repercuten 

negativamente en las economías de 16s pa~ses productores expor-

tadores. 

2.1.2.2. Convenios Internacionales de Productos Básicos gue 
pretenden negociar los Países Subdesarrollados •. 

Para los países subdesarrol~.::idos, los problemas funda---

mentales que afectan el comercio internacional de productos b~-
.. 

sicos son los relacionados con los ingresos derivados de sus --

exportaciones, la inestabilidad de los precios interri.::icionales, 

el escaso grado de elaboración con ciue se exportan y la casi --

nula participación en la comercializaci6n, distribución y trans 

porte de dichos bienes. 

Se puede afirmar que en la resolución 93(IV) de la UNCTAD, 

relativa al PIPB, se conju9an muy cHJufdos los obj(!tivos rnfls --

importante::s que persiguen los pa~~~cs subdesarrollado~~ producto-

res y que se expresan m~s ampliamente en la Declaración y el --

Programa de Acción de Manila (1976) y en el Programa de Arush~-
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para Autoconfianza Coleritiva y Marco para las Negociaciones 

(1979), en cuyos textos ~e scfiala que los. ev~ntuales convenios-

jnt<~rnacionales de productos bfis:icos de:bc:n de ccml:t.·ncr mcdi.das 

e' ccn6nd cas cr1Cc·1"1 n ac1a s a: co:i: .e c·<:_1 ir J .~; s va e i ~1 e j 01.1 es bru seas l}e -

... 
1a o:'.'c·rt.a y la c:ur,tn1da ·~·re pY.o\1uc:-""n :·1c>ci\·:;s f]l.1ct;_;acioncs L<• r 

internacionales y nacionales coordi11~das internacionalrn~nte ~i-

nanci~das por ~l Fondo CornQn; lograr la estabilización y conso-

lidaci6n de los mercados de productos b§sicos, a través de es--

calas de precios negociados y de coniratos de asociación con el 

Fondo ComGn, para finaricinr las rcscrv5s do estabilización; asi 

como medidas de invostidaci6n y desarrollo, promoción del marca 

do, mejoras en el transporte, comercio y distribución de produ~ 

tos. 

Sin embargo, en el marco de las negociaciones, estos ob-

jetivos se han visto sistemSticamente obstaculizados por las --

políticas instrumentadas por los países. industrializados. Por -

lo que puede afirmarse g~e las n~gociaciones sobre el Fondo Co-

rnGn y el PIPB se han desariollado con gran lentitud y en medio-

de un ambiente de ~p~an frustraci.6n. 

Prueba de esta.sifuacj6n es que siempre que las negoci.a-

cienes centran su atención en medidas distintas a las econ6mi--
.. 

cas, resulta r.c1«1Livamentc fticil 11eoilr a un <ictwrdo con los 

países dQsarrollados consumidores, como en el caso del Yute, 

Maderas Tropicales, T6, Carne, Banano y Aceites Vegetal.es. En -

t~nto que si se incluyen medid~s cnc~minafas a la constituci6n 
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dG reservas, así como otras medidas econ6micas, las negociacio 

ncs se estancan, corno en ~l caso del cobre, algodón y fibras -

durts. 

3. Otros foros de consulta v neqociaci6n . 
....... ---· -· ... ·~------··-··---···------·-··-·----~~---· ---·-------

Al evaluar los ~ro~r~sos de la aplicación del PIPB de -

1 a UNC'Y-Jl.D, es rnc;nester tc,;ner en cuenta la labor c'ie otros orga-

nismos y mecanisMos que se vinculan con los objetivos del Pro-

e,~ rama. Así, en 1 a Organización de las ~·:ac iones lini das para la-

Agricultura y la Alimentación (FAO) se realizan aehates sobre-

varios productos bSsicos agrícolas como: té, fibras duras, yu-

te, carne, bananos v semillas olca~:Lno'.~as. Pm~ su ~Jarte, los -

~cbates sostenidos en el PNUD han ?ermitido lle9ar a un acuer-

cJo :".cbn~ e 1 ~:)J~oyec to de es ta tu tos cfo "Yt1 te In ter nacional", 6:r--

s«;no que c1ebe ocuoarse de; Ju prornoci6n del morcaóo y de las ac 

tividadcs de investigación y desarrollo del ~roducto. Las re--

cientes mciorns introducidas en el Servicio de F~nanciamiento-

Ccrnrcnsa torio c1cl FMI y la a!llicaci6n de 1 os proaramas S'I'ABEX-

y SY U'.IN de la Convcnci 6n de Lomé, han renresentado una aporta . -
cj6r: ¡io~;it:iva paru locuar el 0L1jetivo tendiente a estabilizar-

los _1n~1 rc:;.;os de exportación anunciados en el PIPE, aunque, co-

mo ya se ha üpuntado, tales servicios no sati~_;faccn plenar.iente 

1 ar.\ ~11-cCf'.l d;wc~s <le los ~iaíses productores-cxportaclores subdesu 

r r u 1 .~ : l r,) o~:: . 
J 3 ~) 

3. J. Coniultas de la FAO. 

En el marco de la FAO se han creado grupos intcrgubern~ 



rncnta.les de consultas sobre pro(lnctos bt{sicos 140 para a!:Jordar·--

cuestiones de interés ·en 1a proc1ucci6n, la demanda y el comercio 

de t~lcs productos. Su labor se ha cchtrado Gnicamcnte en cxnmi 

na :r L:: ~:; ~-,.~r~; pr=c ti vas comer e i ,:, le::-;, p n '~~1ovc r c: l con~,~ ur·o, i ol':r11· i f i-

... 
c:~r :,:-oy:·c:f~os c1e i;;y,:_:~;ti.s_1<1ción y ,>:_::~an.-o1lo, y :rc·rcLL~'.ar cc•r::=.111 ... -

tas sobre el futuro de ios p-,crcados intcrnacion:des éle dichcs ---

productos. 

Las medidas y recomendaciones que sé han adoptado en los-

grupos intergubernamentales del yute y las fibras duras, han - -

tenido el car~cter de A~ucr~os Oficiosos, mismos ~ue en la pr&c-

tic a, por su limita do fimbi to c1e: <1cei6;1, no han rc~".ul ta do cf ec ti·-

vos en la bGsqueda de u~ mayor equilibrio de la oferta y la de-

manda mundiales de tales productc~s, · éll no up1 ü::ar~;c intesramentc 
¡ 

sus mccunismos de cuotas y pr~cios indicativos. 

Di cho s grupos han ve ni do observando 1 a evo 1 uc .i 611. del Fic.":·-

Céldo del yute y las fibras duras, incluidé1s )as :)crs!)Cctivas i1 -

largo plazo ·ae la oferta, la demanda, el comercio, la competen--

cia de los productos sint6ticos y las ~e~spectivas del consumo-

de determinados mercados. Asimismo, hun observado los :oro9ro.mi:l~:; 

de.investigación sobre usos finélles, producción y ~>ro~oci6n. 

Cc:1be destacar, que de confornidod con los obj1'tivos :1ol-

PJ i'B, C!::>tos ~1r11pos intc-rqubern¿imcnta les de~ Ja Fl\O se }wn of rr·c.i 

cío•~ prc~;t.ar opoyo r:n tocias aquc·J]a!; c~:uc~sucmc:s (;e: su cor1¡K·t1·11·-

Clil, C~Ue Se aborden C:l1 las IIC'ClOClrlC.ÍOilC'S encnminada~; él COJJCC·1·--

tar convenios jntcrnoc.ionalcs f;obre ynte· y fjbréls duras. 

Aparte de dichos acuerdos, dentro do diversos 0rupos in-
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tergubernamentales ·se está: discutiGndo lo que se ha du1om.i.nado 

"lineamientos internacionales", que son una Qspecic de c6di.<_10s-

de conc1ucta tc:rHJicntes a annonizar l0s políticas n::cionales tJc-
• 

productos básicos ele 1x~íscs produci_cre:s y cc':cc;umJcJores (.J.n:oz, -.. 
carne, <" .-·." . }. } - i -· . ' . . ' '\ r• -, '' .. •" " .; ' - .. , - ' . -- "'-. .-. ) J •11 .::·< .. iP.1. <:tS C.La<:J.LL<_.:->c.0 1 dL.· .... ltl .. ;::, y ':_11L • .::·c..:.:•. 

CoE10 se pucc1e \'cr, 1as ccF1~~\1ltas celc:bradas en este rnc::ir-

co, si bien no dan un gran apoyo a las neoociaciones que se - -

realizan en la UNCT.7\D, no obst.aculL:::a.n Ja marcha de sus trl'lba---

jos, por lo que no se puede menospreciar sp labor en el sector-

de estudio. 

3.2. Acuerdo: General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GA~T). 

De las Ne9ociaciones Coruerciales"Mtiltilaterales, reali--

zadas en el marco del GATT, emanó el Acuerdo Internacional de -

la Carne, que m§s que un verdadero acuerdd, constituye un c6di-

go a d t l t 
. 142 e con uc a va.un ario. 

El Consejo Internacional de la Carne del GATT, estableci 
.. 

do conforme al artículo V:l del Acuerdo Relativo a la Carne de-

Ganado Bovino, entró en·viaor en cn~ro de 1980. Su pri.ncipal 

labor consiste en evaluur la situación y las perspc~ctivz~s de la 

oferta y 1a demanda mundiales de carne, basándose en la informa 

c.ión proporc.ioníido pcr:iódiccimcnte por 1or; participantes en 1c,~·-

di.versos aspectos de la proc1ucci6n, el consumo, los ¡necio~;, --

li:n~ ex:istonci.as y el comercio del prod.ucto, así como en 1l1 e.1 é1-

borac:ión de las po1]ticas nacionD1cs \'las rncdjc1,1s con1crcia1c:s. 

Si el Consejo una vez analizada esta inform~ci6n encuentra in--
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dicios de un posible desequilibrio o de ~na amenaza en el merca 

do internacional de la carne, procede mediante consenso a deter 

rnin~r, ]as ~osibles ~olucioncs a tal situación, en consonancia-

con los princi1,1os :" J,,~; norr:us del CNJ'T. /\s:i..rr~isrno, el Consejo-

üns las cuestiones cue afecten al comercio internacional de la-

car~e de bovino, especialmente las que se refieren a las medidas 

1 t . l . ..._ '6 l t '6 14 :j re a-1vas a a imporLaci n y a cxpor aci.n. · 

Sobre el particular, cabe destac~r que los trabajos que-

s¿ realizan en este marco se contraponen sianificativamente a-

los esfuerzos qu~ se despliegan en la UNCTAD, pues en ning6n -

momento se plClntea como objetivo estabilizar el mercado inter--

nacional del producto en beneficio de los paises exportadores -

subdesarrollados, sino que por el contrario, pretenden regular-

un mercado que 0arantice un abastecimiento seguro del producto, 

en beneficio de los paises desarrollados consumidores. 

3.3. Grupos de Estudio Autonómos y Oraanos Consultivos. 

En relación con otros foros autónomos y órganos consult~ 

vos para los productos básicos, establecidos intergubernamenta! 

mente para abordar problemas de intcr6s, tanto para los produc-

tores cor\lo purCl .los conf..~UmJclorc:s, se puede ciecir qu(~ dr~stJ1cnn:-

1:1 Gru:>o Intcrnaciom.il de Es;U1dio ~.,;obre Plomo y Zinc (GIEPZ); 
14 ~ 

el Com:i té Cons\~l ti vo lntcrnac ional del 1\l~Jod6n (CCIA) 

145 
po Interrwcional de Estudios soDre el Ci:iucho. 

\' 01 C~ru 



Las funciones b~sicas de 0stos grupos de estudio se h~n-

or:i.cntado a r "' C CJ' !J l0 1 a· r '. 1 a l0 f 'L 1 fJ ,-: .)·. ~- .. " ~- . ,:¡ ,_,. ..• ~ }. C -i e 1_)· d .. r" .- ::, ~ r. Y .. y 
1 

-'- ~ J. .... ,¿ ..- - ' ... ;:J L- ( J ~; .J • ...:i L. # ( ~) Ct. l ~P..:: ..1 \J _ (..:;¡ J.. _;_ ( t -

in f cr;:-ia e i6n 

,-,o a·e c·or1"'l1l~----c: sc,h1-"'· 1-, s1't·u·•c'1·t·~ -1 "--' ~ - .::> L .\ .._ ... J .._1 T.:... ( • .._ . O _ .... # ~ :¡ ~ -ce i. e, 

ganas consultivos ha sido muy li2itndo por su propio ~mbito 

compefencia, ante lo cual en rei~erHdas ocasiones se ha pla~: ~-~ 

do su reforma para poder tener una injerencia directa en la 

economía de los productos que co~prcnden. 146 

Los püíses subaesarro11 ados han 1-;-,.;rntenido St.; part.icip:1--

ción en tales foros en tanto se 1 h,cw a la concer ta e j 6n de cor.-

venios internacionales que puedan asumir las funciones que en -

la actualidad desarrollan tales cntü1¡:¡des. F.n el c::~;o cspec'lf1-

co del alaod6r-;, tanto los países vrucJuctorcs como :,i.cunos co:-isc 

mi dores mundiales dG irn!1orL1nci<,, l·wn f~c~11aJfü1o sn ~- rcfl:!renci2 

r-·r contar cc·n una orao.niz2ci6n :interndc:ional dc>l ,,lnc·l16n c:uc -

l . ] 1·~ t ... I' 147 eng one a os cirercn·es or9anos autunomos para 

frutar óe un a~ceso inm(!d i a to a } o~; rccur~;os de la P r imcr a y L. 

Seaunda Vcntunilla del Fonó.o Cor..'."m, el cuul C}:cluyc' como bc:1w--

ficiarios óc E:~us servic.ios a ta1c~; institucione~~, en tunto 11c; -

se conviertan en or~1an1<:uc:ionc!::· in1:crni1c.ionz·1les de: 1 1 ro(1ucto~-

básicos C!UC: cc.:mprencian una propc·,rción ~:uí j c.icntc cii:::: L:1!~ impc1 r--

tnciones y cxportacionus mundiales. 
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IV Neaociaciones multilaterales de P.B. en el ___ ,_. ____ ..,.. ______ ,~-----~----- . ------------------- -·---· ·--
sistema de las Nacion·:~s Unidas. 

\iéase, JC)nn, ~·-·:2)~rJc1rO. 1:.(:~·nes. 11 r:·1~.2 Int(:r11L-1tic)1~a: 
Control oÍ :t«:21v.·. l,lscerj c.J s". Llot.ff:~al OÍ I~tETnc...

t ion al Econornic s, No. 4 . Gran Bre-:aria, 19 4 2. 

Véase ONU. Carta de La Habana. Cap. VI, art. 56, 
1948. 

La Carta de La Babana tenía como objetivo la -
creación de la Organización Internacional de C~ 
mercio, la cual fue obs~aculiza¿a por la acti-
tud oolítica 6c Es~aóos Linióas. 

Para la coordinaci6n de estos asuntos, eJ ECC•
SOC creó en 1947 el Cornitf Coordinador Interi
no oara Acuerdos Intcrn~cionales de ProductoE 
Básicos, el cual ciesóe 1954 so convirtió en el 
Comité sobre Comercio Ir:tcrnacional de Produc
tos Básicos, mismo gue desapareci6 en 1964 a] 
establecerse la llNCT!if!. 

Siglas en inal6s. United Nations Conference on 
Trade and Devclo~~ent (UNCTAD) . 

México en la UNCTAD. Serie de Estudios No. 3, 
Cuadernc1 s de doc-umentaci6:1. Di.r. Gral. de Docu 
mentación e Informe Presidencial, México, 1973, 
p. 2~,. 

Convocados para tratar JoE-~ problemus de las rn& 
teri_as primas, cJ óesar-ruJ ·.i.o y Ú) cour)eraciór.··
e e o n ¿, r~1 j e é:.1 l n t e r n a e j o n ¿·1 l . \' é ri n f-1 (~ 1 u E-~ i ;-1 f u nn e~ ~: e) e 
Sc·:t:o y E:~C¡Jtimo I·c:ríc;c1oE; L;-:traonJin.::1r10::.: üc E:»i:._ 

siones de la h.C. de 1a CJ:;L:, é1~~1 corno .laE'. re~;c

lucioncr.; 3¿01, ::;. o;: y 3JG:..., corrL·~~ponclie::nt.cf' , .. 
tales pcr.íodos. NUE!Va Yc\rl:, l~J74 y 197'.:i. 
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IV No~ociaciones ... 

Did1a rt::u1uon :::.0 rc?::l.izó en I•1anila, Fi1ipir.as, en 
febrero de 197C, E'f! cuyc' seno se concertó un :-L:in 
de ac:c.:.-::é,r~ ]-ó~·:r:. ~-:,c.:;_~ ~~. :·es::.ir1tz~-~c:ic 2)n .l~ ·_!\~ ·L;!\1 ~""'r .. z~.r .. : : 
él Se <;( ::_-.,~ ;:'.J ' 'i)C' ,--e: liJ'éJ{'.'-J-11 e el- c•c.;+·:>(¡'l,::,r•i¡¡J}. e¡·¡-L("• -~r:· . ......_ - •- ,_ ~ · ~ .~ --.~ .. -· '-· ._ - . ':. -- , - .._. L c.... - "-· L -· . . · -...o._. 

n1Jc:va::: ~--~: = c.:·:.-:i c 1 r\'~:-:: cc~("r1::1 1T¡~¡ c:"1s :.~·.7.~sc-rc}a2 ~2r: 12 1-1._.:~:~ -

El contc0 r .ido oe esa resol ucj 6n será C'XédTi.J. na ce· ¿:_ 
el apartado 2.1.1. óe este mismo capftulo. 

Véase Dan1lo Rodrfouez, Héct~r v Fons Garzón, El 
sy. Los P2fses Sub¿esarrollados- frente a Estado; 
Uni dos-r1c!70-1'.:!7s )--~- EdÍ toricd arte v .i i teratüra .
La Habar1a, 197~·-; }: ... 141. 

Véanse: TD/Res./124(V) y TD/Res/125(V). Relativas 
al Programa Integraóo para los Productos B§sicos. 
Quinta l1NCTAD. ~Junio 1979. 

Informe de la Sexta Reunión Ministerial del Grupo 
de los 77. Buenos Aires. 28 marzo - 9 de abril óe 
1983. 

Véase Darn, Kenneth. Secretario de Es ta do Aa j untC' 
p a r n J\ e l a e i o ne!?· ex t e d o r E' .s a e E . U • i\ . Di se u r so pre· 
nuncL:ióc· ante Jc:i VI l.1NCTAD. P.c}~1rado, 13 de jtnic 
de 198~. 

Ver infc1rn1e de la Primera parte del XI\' Pcrfodc 
de Ses]oncs oc Ja ,Junta de Ce>rnercio y Desarrolle. 
Nota sobre un bosqueJo del programa aeneral par2 
los productos b§sicos. TD/D/49E. 

Jb,.i ci. 
Véase, 'l'D/FLS. 1 ~1 3 (JV). Cuzu-tc• Período ci 12 Scs.ionc~ 
óe la unc·•;',\D, l;Ei:irobJ, rnavo, 19/'C. 
Vé:asc: l\cLwrdc1 r;cnc:;-~;l .subre /\rariccJe~ hdua!lcn ~ 
y ComcrC.H'1 • 

11 \Jorld 'l'raóe by ilrcei.::; ano Cornmodi t· .. 
Group~~". GNJ'T. lntcrnationaJ Trac1c 1973-1974, 
CuadrCJ e;, 
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Ul.JCrL'liD. ":,~C:ast•1~c:s fer 1 n::lividual ccmL1c,dJ.tjes 1
'. 

'J'D/íl/C. 1/194, octubJ"c do 1975, p. 5. 

p1-crd .. uc-:tc, .:) F',rc. ó ~~¡ c·r_ C' :_: :,:.·._:.,~~-.ce:· ;~_}t j_ L-1 J l'!":--: a ~-, c,·r i ne}.·~:: i - .... 
dOF. rI'é11 e:::~ 0J ;' __ ~.7::~.c (~"2 je:~_; CUC<r·c1E ·-:,~ J~~s pie}C:S., 

IH: o ci u e t e, s :=- 1r; r t e_, s a 1 : ·a o e ; ::i e i. ó r, . 

1'iec211isrnc fj_nc.!'1C:crc' c1c'l PlFB que habrá de estu
d ü~ r se e~ 1: e j a;~ 2 r t ;-1 cfo 2 . 1 . 1 . 1 . 

Res/9 3 (IV) C·~J. cit. 

Ibid. 

En cuanto a los procedimientos óe ne~ociación, J2 
UNCTAD convcicar5a en consuir:a con }as oraanizar.ic 
nes interriac],ona1cs ~.r.1c•r·.::'~~z1das, ¿¡ L<·irLir de ~-.:cr:..: 
tiembre ele 1976 a r 1:·~1r.ieincs ~-..rq.,Drator-ias pé.1ra ce 
lebr:-:.r 1as r,cc1oci:ic.1c;r:,:·~; ir1t.crnacjc-na1cE:" c1c c~;d:; 

proclllCt.C'. F~;~"')~S rcu:;.i(-)f'.C•S ,·~~,J-_1cria_n C~Or1~~Ju1r :-~llF ·----

traba~CJ~c 1o <Hit.e~ ~-c1:.c,iL1lc y Sll Ltl,01- CCJrJ[·d~»t)rL 
en: 3) T'1---c::.·")c· r; ·~~).:.- l ~-: :-~ 111c (;je~ ~-1 E z1 ~-\_1·i..·1r: j <Jd c1~-~ '\' l i"~ s t l" ;· 
i1.i c;:-1s ncjc·c ~_:,:í r i ~~ ~:=. t <~ l ,:~i t~ ·t c:".i ~) zc.:. r J (Jf-: c1L1-i et i ,,e~:.:-:-. 1,Jl_· '. 

e~ u e· r t· .. :~ L~: t • ~- ~ '-.-Á ~ • J.._¡. - r:!_-_·<1.J (: =~ ~, ~ · .1 t·-:.: ~.-. t· (,e~: Li e.:: s :~· 1·-, 

pu e ~; t· : ~ : : ; e ,\ t ' : e e ) i; 11 ; · r 1 · 1 r 1 a i e e e . i (, n u · n-, : 1 l e rn e L t .:i r 2 '' - -

gue óc-b.:: ~-,ccnJ·r~~c r1r·::.lJi·tnt:c Ji.t ncuL1c.1<1ciéi1, de cc:r11.·c. 
nios Cl0' ~,,-c·du:.tc>!"' h~~.ico~~; d) rrcr.:it:·;¡;·, !:-"i1r<1 su··
con::'.,Jccr<J'.~~1(\¡: !'ur [e::; oc1J1icrr'o'; \' ~:t.: ~itil1~'.,z1:<."'r. 

en ius Co:;:>·1 Cl'ICii;;c. G(: nc·nc1Cii1Ci :·:., ]::r 1 ',JCCtC"! ·:r 

prorAH~sta:; relativa:-. ,:1 (:~:;os corivcn·i11:~. 

En el ¡rwrco dE·.1 f'JP!·,, .tu~· re~,-.erv<i~- w.· cstabi.l1::<·--
ci6n se ccJnc:i Len c~1ru1 rr_•2 CTVCJ~; lLtcrr,._:c i.onz1 :1 e·:. 
nanc.i::1c°;¿;,c,: :xn- c:.J J r1l.(l<'.'l Ci.:n(m "' re~,r~1-v:1~~ r,,:¡c:ic;i ¡')': 
co ore} i n .:1 cié. ~- 1 n te:.~: r 1 ¿¡e· 1 ( .. na 1 rn e· n t /: . 

De· lc·s CO!JVen.i o~~ 1 i1LC'rnilc1ona:1es ncnoc1 a dos na~>ti·. 

el mc:n1critc·, Ul· ¡.rrj(:uctJ,,'_: incluióor, Cilla 11~~L::. _¡: 
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IV Negociaciones ... 

dicativa del PIPB, tan sólo contienen acuerdos so
bre reserv¿:¡s jr1tc::rnacjonales los sir:uientes: Ci:icao 
19 8 O en Eº u ,, r -e í e u 1 o 3 5 ; Esta,--:., o ~ ~¡ S 1 · y e a u eh o n ~:: :: ti -
ral 1979. 

Véase. ~.j¿.¡rtner, Gonzálo.'' D2sc-:s u obstáculos de un2. 
polític2 i:1ternacional scbre p 1~0ouctos básicos'. D::. 
fusi6n e información del CIDE. 

En particular. en lo tocante a los recursos y en la 
capacidad del Fondo para intervenir directamente -
en situaciones cLfticas del mercado, por perfodoE 
breves. 

V~ase,Texto del Convenio Constitutivo del Fondo Co 
r.iún ')ara los Productos Dás.i. cc1s 1 G.inebra, Suiza 19ffO. 

Véase¡ 9ocumento preoaradado no~ la División de -
Productos Básicos de la lJNCTJ';D 1 en la Reunj6n del 
Comité Prenaratorio deJ Gruno de los 77 sobre }Q ·
VI Cünferencia. OSC/77/BE0/4. Aoosto 1982. 

Véanse, Resoluciones 93 (IV), 124 (V), 2.2..· cit. y 
155(VI) 77/111M(V)/13 p. J3. 

DesDués de siete rcunionGs ~renaratorias, Jos na1 
" - . ~-· 

ses desarrollc1dos decidieron que no era convcnie~ 
te la suscrjpci6n de un convenio con medidas encíl 
minad~s a la estabi.liz~ci6n de los precios, sino 
que consi6r::raL>zm ciuc t:ra ::.;u:'."'icicnn: c:::intar con a~ 
gunos rnc·cani:::•n:os (Jr..::::.tiriacJos L1 loc¡ra.Y:" un¿¡ mavor 
transnarenc.ia d-:::1 J:í~-.::rcado. 

Par2 ~;u fina ne j um i c1 n to cucrn::.a con uos ven t<m i -- -- -
lJa~.: una n;n·,'1 r~·l i.1n;Jnc1<:Ei::cntc de rvsory;·;:c; ü:-·-· 
ternac1cn~1J·• .. ·~: c.:r• ._-,~;'.:.;1)1ili?.Lici('n v ~;~ ~;:,·:·t1lll!Uil ri;ir.: 

act:ivjüadc:;:; dr· invnst1c1aci6n y c:U~f;ill·rollc. Pilr<1 -
1 a Vr i me r c1 \le n t a n i Li. u s e h ¿¡ b :í a :~ 1 a r H< ; : 10 u r 1 e n : ,, t - -· 
tal inicial de 3 mil mi1lones de d6lares, poro 
1 a s d i ~" i. e u 1 t .:du~c, ~; en l a s JH'. c1 u e i a e i n n e s J l C' v d ron <: 
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reducir el capital a 400 millones de dólares. La 
Segunda Ventanilla tiene asignados 350 millones 
Ó-é:- dólares. 

En octui>re de· 1~!~\?, 64 n.::-;~~-.cs lo }-,.::,;-.:r2n firnE1óo 
y ratificado, 4ó ~·i:::i:,aoo y no yc::.t·;r:'.~:ado y 53 no 
se haYI'an })ronu:1c::'.¿-,:fo. V6é~5::: t_1::.,:::'.i'.c::J '-;.'J/·~. 254/21 (1) 
13 de octubre de 1933. Gineb~a, Suiza. 

En mayo de 1984 se ~nicia la ne9oci~ci6n del Cuar 
to Convenio InterGacional del Cacao. 

V~ase, No~a de la Sccretarfa de la U~CTAD TD/B/C.1 
/216. ''!\cc.ión Intc'rn:'"'Cional sobro distintos Proóuc
t ~) s B 5. s i e os fu era ó e l 1 na re o c3 E~ 1 P :~ F B : o t:. r a s e C· n su J 
t:as y 11eoocL:1ci.onFs'. Comisión de l-orc1uctos B2si--=
cos. Noveno Período de Sesiones. G~ne~ra 1980. 

Véase UNCTAD. Dc)ClJl:"-.:::nto TD/2¿s. ri::.1 .3-6, 1980. 

Véase. 1n f orrn0 de} 1~nmo Tr .i. J c-: t c'ra l sobre cu~stic
n es de Productos r~císicos a] Cornit6 f}C~cuti.vo de lb 
Comisión 'l'r i la t er<d e i t ado ~lor Hi co, Car 1 os 11 La Co 
n-:isi6n 'J1 riL1tc'·r2J \" 11 rn'. cjt, pn. <:07-417. 

Ibid. p. 416-417. 

Véase. UNCTAD TD/S/C.1/216.Co~isión de Productos -
B~sicos.Nov0~0 Período de Sesiones. Ginebra, Sui-
;~ a )_ ~¡ 8 (' • 

Los nn_p·_¡os inu:::r(1~,;x::-l~nar:1c:n:-alcs con::-;t: i tu idos se -
ocunan de orociuctus tales corro: cereales, arro:, 
SC!rni:LJus 0·1c~acjric1;,::a~, iiCC'Jtc;: y nr<.;:~;a;::, carne, !Xi 

r1r1nas, t(, ~~uT.r:: y ::i.b.rt1~. du1-z.-~[ .. 

Jbid, UNC'l'!.i.D 'l'D/B/C.~/216. Op. cit., pp. 11-15. 
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Salvo las consultas real.izadas sobre la carne y los 
productos lácteos, orevio al ini~io de las Neaocía
ciones Cor11L'rcia1es ::ultilatera1es, el C~AT'T nnnca se 
ocupó de problemas sobre productos básicos. 

Ib 'd, L1t,'.l"'--.. · .. -,o '1 .. 'I)/P,,1 •~ .1/216. o · t ..... ' ~ .... _E·.<?~---· ,• PP · 15-16. 

Organizac:i6n cons1i:'..:.iva inter?ubernamental consti-
tuida en 1959 bajo ~os auspicios del ECOSOC, para -
realizar ~ctivida6ss consultivas, sobre inform~ci6n 
y perspectivas del ?lomo y zinc. 

Sus funciones se resoetaron desou6s de la concera-
ci6n del Convenio In~ernacional.del Caucho Natural 
1979. 

Ibid UNCTAD TD/B/C.1/216. Oo.cit., pp. 7-8. , __._ ---

En ese marco se coniuqarían las labores que haú ve
nido realizando el Instituto Internacional del Algo 
dón (IIA) y el Cornit~ Consultivo Internacional del 
Algodón (CCIA). 



v. e o N e L u s I o N E s 

Los vestigios coloniales prcscrv,::i.dos por los países podcro---

sos, i.:tSÍ corno las rnic.:vas forrn.:~s de aci..;,;uJzic:i.6n y cxplc;tz1ci6n ccc,-
.,. 

né;1lica y 1a gnm pTcsión lX)lítica c"iir,::ct<1 e :i.r1éli1·,_cLé1 c~j,:::-:-.~j,-";;0; '·~~ 

bre Jos p.::,íses subdcsa.rroll ac.1os, son el tipo cíe: \·ínct:1cs c~ue p~ e-

valecen y que las naciones industrializadas pretenden que susbsis 

tan. 

Para poder comprender esta situación es preciso tener clar0-

que la economía mundial capitalista est§ integrada por paises in-

dustr i ali ~:ados y pa J'.ses subdcs<::trroJ.1 :-ióos corno fJC!rtc de una mis;;;a-

relación de producción, y C}Ue el c1esi1rro11o de la producción e::.= ·-

lo que marca las rnodif icaciones en el comercio internacional y 

nacio;,al. 

Para el funcionamiento del capitalismo, la divisi6n interna-

cional del trabajo ha asignado históricamente diversos modos de -

especialización productivG, diriaida a trav6s de un sistema de --

rr.;:lac.i.oni:.:s cconÚíLic2s <JllC: La permitido su cor;so1iclac:ión. Di.cha -

especialización en la producción y sus bajos Sndi.ccs de producti-

ralrne:nt (~ c:n rnonoproóuct.ores y ffi()nocxpurtadon·E;, üc-pcndicntcs oc 

llo c:ic:: sus economías, a costa de la cxplotüci6n de las n<.ic1one::- -· 
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a L ~-- .:1 :::.,-¡das. 

ta es pee ia 1 i. zac i6n p:coduct i va intc-;rnacional s ic:¡;,_¡;re ha ('::: t- c.-

.Jo clir:í (jida a los rcqucr5_mj¡_c:•ntos del mor.cado i11tci"n,1cic11al y f?,c -

... 
1cs ~,¿o'~;_;._:;s pc::-:,-1·r:_.:cos c::~~·:i 'c:.::ilL0.c::is. ::>::: i :-.-,1:::1 fc,~·r-_,-:;, el rol :·t. (- ,_:-

tivo 0ue se ha asign~do a los 9~is2s ftrasaóos s~ ha limit~~o ~ -

e i e rtos .se et c»:f:~ s vi ne u} aóos ó i rectCir:c:n-~.: e a la d :ir .. knica del s .ü-. te -

ma, ?eneranao una diferencia creciente en las productividades sec 

tor i.a les en e 1 interior éie sus e.conomf as, lo que ha pos ibi lit éHk-

un proceso de concentración de los sectores m5s din&micos, accn--

tn2.ndose el desarrollo c'iesicrual cle los distintos sectores produc-

tivos de esros países. 

Visto as.í, se pU(~ae decir que los problemas a que se en::rc::-

tan los paises subdesarrollados sólo pueden sGr com~rendidos si -

se los analiza dentro del com~orLamiento histórico general del --

sistema capitalistn, teniendo siempre nresentc que los asoectos 

nacj_ona1es forr.:an parte c1e Ja nrobler.-i.5tica o1obal cic1 sisterr . .1. 

En este orden de ideas, el Qn§lisis del comercio internncic-

nal debe Ve:!_-se conio 1~,s relaciones de intcrcar:ibio entre oais·:::::: 

con diferentes s_1racl.os de· dcsarrol1o rrcductiv0, .:: Jt2vc:l n¿:!ci:-:n::l-

e internucional, 10 que da por rcsultac:io el 0::;L<"b.leci:rücnto o•:.' e=-

- ' ' i\Sl!TU[::l110 / -

m~n1dial del capital, ~;:iendo l<JS cmpn:sas transnélcionalos le·~~ -

acLores principaJes en la evoluci6n de las relaciones econ61nicn~-
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mundi.ales. 

De esta forrna, las relacio:.1es do intcrcarn .. l)io comercial son -

í'.'1:3 nrochict:iv:1s, por Jo que el L1turo de 1cs pélÍses subdcsaiTol1a - .,. -

dos no ciepcnac de la rnodificaciCn ~e las relaciones coDerc~alcs,-

sino de los procesos y de la rapidez mediante l~s cuales se supG-

ren estas condiciones desiguales de producción. 

La importancia de los productos b&sicos varia dependiendo oe 

los iniercscs econ61~cos de los paises productores y consumidores 

de cue se trate y de los intereses econ6rnicos y políticos que es-

tos representen. 

Para las arandes potencias, el inter6s sobre los productos -

básicos se diriae a aseaurar el acceso a los suITinistros de los -

productos procedentes de los ~aíscs subdesarrollados, tanto desde 

el ::-'unto de \'ista de abastecimientos y reservas, corno del de la -

rentabilidad de sus invorGiones. Cabe destacar, que ninouno de-

los :nocluctcs anrícolas (i'l c~-:cc·pcj¿Sn \l'-'1 caucho), es de vital -

imp~rtnncia corno promotor ~el desarrollo industrial de las aran--

de~~ potencias. Sin embarqcJ, en las materias prir:1as mineralc·s, 

est3 situaci6n es diferente, en vi rt uc: de que cont ribnyen <:: 

m,1n:.cncr la planta product:iva de c~;tas naciones, por lo que 1·c,-

sul te. r;ur:1an 1 !1itc· rcnlabJc• ¡1¡x 1ócrarsc c1c rectUf:iO~·.·. ricos en cr_nt(-

c1o Jos casos son ellos mismos oranÓ(:!S productores de los mineré~--
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]J• s que impm.:-tan. 

En tcnto que para los pa1ses subdesarrollados, dichos p10duc-

Los '~Dn J(~ gran iff1portanc:i.a, con.;ecucncia da 1 a cst:i:uctura produc-

... 

~'Ji~:~os por c:-:portac:i.6n p1.ovicnr:::n ..:ie 1<~s cxucirtac:i.ones oc cE-?tDs :;ro-

~uctos, en algunos casos representan h~sta el 100% de tales inrrc-

;es. De ic.:_mal forI'.la, las ex~)ortac iones ti cnóen a estar extre1r1ac.~umcn 

:e concentrad3s, en cuanto a su co~posici6n y respecto a la direc-

::::ién de su cc)rnercio, situación que produce una doble vulnerabili--

j,id, tanto c:csc1e el punto cic vista c1c la o'.-(:rta como de la dc:;-,anc1?J.. 

A la luz de lo anterior, se puede sefialar que los producto~ -

bSsicos para los paises subdesarrollados son de 0ran importancia,-

vcl Cie su cnc1oud<1rniento externo, en la sol~cc:.~ de su presupueste· -

interno ven sus esfuerzos de ahorro o invr!·si6n. 

Sin emb~rgo, el sector de los product0s básicos en el co~ercio 

pélíscs ;;ubdesarroJlaóos ha aumcnt~.óo con rcJi1tivZ1 lc:nt.ituó, en v.ir 

i e r -c}:pc·r-Léi cion:.: s e;\.: esos productos: a la pr oporc iém cadw vez l'.\l'rJCJr 
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<le: ··· 1 :ri~:'.; priJri:::s uLiliz.;,_)as en 1a :in.Justri<::t ¡: •. ,:.uf .i:t1__,,_., / ¡ 

-¡ .. j • 

L11) 1 ·; 1 - _1:_ 

- .:l r_: ¿; S lc·s ··:n 
.... 

\..lo la :;r3.n c]i:i_t.,1aridad que e:}l:iste e11 1c.s relaciones co1:1ercial(:-s _::·:-

tan cerno sxpor~adorcs netos de tales proJuctos. 

He: si o o n ec 2s ¡:;;rio Sl~ b rc:var to u o lo an ::cr1 or, par a ncder pre e~~ 

t;2;::- ve.si con:}Jrc~nder el si~:nificacio v lc.s tericiencias del NOEI \' :e::: 

Jas ~coociaciones internacionales ~ª productos b&sicos, que se ce-

~·cdefinición de los esquemas de acumulación y los ras~c~ 

cr1e c·:su>2 la di\"isi6n in-rernacior:al clel trabajo, hari planteado é·i 

intorna:::-ional·~s, la ne:cesioad de: eJc~borar estrategias economic0-

c1cnc.·r~1li ;¿:aéJo las c3emand2s DOr un nui:c.~\'O orden r_·co;1t'.m1ico ir:tcr:;~::·i 0 

rH~1 (l'·~c1r:I). Sin embargo, 1c's entenc3irnicnt:os c3 1~ os0: "nue'JO or,.icr." 

m11¡·¡r•<' r:·c '<-'i(··c·1· i· J', ~·"' ~ ....._, • .._.~ ..... -t ...- I 

poder saJ.var los obst~culos al proceso de internacionaliz~ci6~ del 
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CdJl:D:t C':3 (:ll ]~1 c~-:truct::t.r,·l ó8l 1: . 1·cj o 

". ' 1. \_ 1_ 
·- i ;' ci ._. -,, , . r -,- · ¡, 1 ·í <;~n .i '._-. :3 ._- <:: :e 

... 

~·-ª diferencia de enioques no es ~2S que un reflejo óe la 

c'Jjf.;"L('":cja el~ interc:0es entre úi;:oos orütié)S de paises, situaci6r. 

e ti·~' les desarrollados 

- -
~1 1~TT1 2: ;·.U~~·: S -~¡ '2 los subdesarrol}ados. 

i:'.n C·f'~C ;e-c.~ntú]o, l.Of: a·:c:s-::cs E~n la civisión internacionaJ C.-1. 

.::-

tr<-J• __ ccri¿¡ •con0mica, no corn::ribu\·e a elirrjnar las é.iefonnaciones c::-t:::-;:.( 

i, ) - -~ ~~ 1 .-· :.:..1 relaci ::mes e· 2c·n ór:i e 2s int ernaci on e:: J '<;, 

s:1nc u~ic· ocr -:'l controrio, refuerzan los 1c::;:-'.os de dominación y ' 
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los -- . 
l.'JS t z:~ .:1 CJE'. . ;'J 

1 -, t..~ 
- ~ f ¡ ... _, 

, -· ... c. C Oíli i !.? :Í (; ' 1 

Brc.:'.dt, contir::'ncn el cnfc:nJ·:: c-2 un JJ'..JC\'O orcicn c.::~ei::a1ist.a .. ,. 

. " -(;es o n: e:•¿:¡ cJ c::.~17: ente , o:r:.i t ·i e ncl o ] os obs t ~.e u 1 os en con t r ;-Jdos ' . -•' 
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cc,n·o con!:~oliéJc:,r sus ountos de vista pa~a -. -actuar cDoru1né':~1<·,:;_(~nt:c· \' 
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. . ó 
SltUi:i.CJ., n ha sido tüi l:i.1·~c-tda por lo:.; indur L 1·iüli·-

' 
:1 fjn e:(:: dj\·:;_c/ir: la unic1t~(l, 

... 
\' J ~i ~-:c. J j. e::~::). '.~ e:: e- e) ·~:e:: : ~~; t r:: Gr· r¡ ~~">O !Je r-.. ~·; ;:~ :L c\n es • 

En el ¡;·arco c3el Movimicnt.o d2 los F:::iscs No J\.linec::,.c!cs i T.'" - ~- ) 
\ ... --· ' ... y 

c)e"J_ Grupo de los 77, la estr.::ü.cgia de negociación sob;,.:e }os projuc 

t c•s !:iés i cos ha ' ' c;1r2100 en torno a demandas 

ll~~ado deterioro de los términos de intercc.:nbio; disminuir }a 

~Y:'.·:c'.J•:·nc3.a cJe estos p2ises 112:cia las exportaciones cie unos cli.2ntcs 

procJuctos y a unos cu<rntos países~ la J ·~nta expánsión oe 1a c1c:,·.::r.-

- ] . l e: a rn D n e J. a ; y la incst~bilióad de los precios, mediante la r0cstruc 

t\.1:'.'acJ l.1!1 cJel comercio intcTn;_1cional c:ie est::o:::-. productcs. li.si.n;isr:<_i, 

hc1n .'.:-"cfi;cd é1cJO uue L:.s estruct:t~ras del comercio de los procJuctcs ti,-

sicos v Jo~. s:is~_e11:2.s de ccrnc-:rcializac:ión y distr:ibl.c~6n result2:; -

obsoJE':·c)s e in<idccnac3os co1r:o ir:strumentos de ca.mbio, ya aue cor-. --

13.r-rcr¿]o a c1 11os L~s E~f' han controlado la _proaucción y el cc:L:rc10 

~; :i n crnb ar'! o, dicha posición e 1 D :re ::i 1 e 
~ -·-

r_ 11 1 
. . 

. él l.".l~_;cHH?C1 a r c1 '.: r 

i:-:n C\; an t: a auc 

rcouisito indispensable pnra loc1rar cmnbius, no tr:n sólo en c1 co 

de las r0lacjoncs económicas internacionales. 
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Los instrumentos propuestos por la estrategia económica de -

los paises subdesarrollados en este sector, pretenden reestructu

rar el comercio internacional de tales productos, a fin de corre-

g ir los efectos ncga ti vos que genera e 1 tipo ele rel cici ones cuinl:!r

ci a les que se establecen entre paises acsarrollados y paises atra 

sados. En este sentido, estos probl.emas son enfocados a través de 

acciones encaminadas a negociar convenios internacionales y el es 

tablecimiento de un Fondo Común, asi como medidas dirigidas a in

creme11tar la participación de los paises subdesarrollados en la -

elaboración, comercialización, distribución y transporte de estos 

productos. 

Las propuestas de los paises subdesarrollados han partido de 

la base de que la reestructuración del comercio internacional de 

los productos b§sicos debe realizarse con miras a beneficiar el -

proceso de desarrollo económico y favorecer la evolución ordenada 

de la oferta de tales productos en provecho del conjunto de la -

econom.i él mundial. Al respecto, e 1 PIPB está constituido por divcr 

sos elementos relacionados entre s1 y que conjuntrunente configuran 

el plan bésico planteado por el NOEI para modificar el esquema co

mercial mundial. Sin embargo, hasta el momento todos los esfuerzos 

en este sentido se han visto obstaculizac"los sifjtemiit:icarncmte por 

la posición intransioente de los paises industrializados. 

La causa de es tc:1 fa 1 ta de res u l tacJos concretos ha sido trata-

da de 0xplicar, tanto por los paises consumidores como productores 
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ou1u:es han manifestado que es inhc~rcnte al proceso de nt::goc:Li:il'ión 

mismo. Pero no se ha explicado partiendo de la b~se de auc 1.ns ne-

Jdcic.cioncs :i.ntornacionalos Je c:::Jtos productos [".>C reciJ."i.::.:1·m en ul 1r,iJr 

-:.:o de un sistema c:-con6rnico, c:n cuyo s.:~no se c.:sLabl.;;cc:n 1c:LJc1nncs 

... 
?cor,6rr i c2s de gran des igu a} el é:ld, cont.re países con in tercsc s cconóm_t_ 

cos opuestos e irreconciliables, propios de las contradicciones del 

capitalismo, lo cual cuestiona el enfoque metodológico de los ins-

':.-.rumentos que pretenden corregir los efectos negativos que generan 

este tipo de interncarnbios. 

Asimismo, se puede afirmar que las iniciativas y las propues-

tas de las naciones atrasadas para el establecimiento del NOEI han 

fracasado a causa de las contradicciones propias de la estrategia. 

Es decir, el carácter contradictorio del pro?rama se aprecia en que 

va dirigido a modificar las injusticias del actual orden econórnicc, 

asi como a cambiar las condiciones externas aue hc::.n obstaculizado 

el desRrrollo económico y el progreso social de los paises subdc!::;ó 

rrollados, pero no seftala que las condiciones externas por si so--

las no bnstan para lograr tal desarrollo económico, en virtud c1c 

aue ec necesario emprender transformaciones estructurales e insti-

tucionales i.nternas. 

De tal suerte que las negociaciones internacionales de produc-

to;; basicos en el marco del NOEI no constituyen una alternativn P<":-

r. <..i l Of; pn i !3 C!S s ubdcs ar ro 1 lados, ya que bus can l u ;; e 1 uc:i on de BU!': - -

probl cm as económicos a través de un a re es tructu rae i 6n de 1 come re i e, 
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i:ito1~n~1ciont:11, sin considerar que el probl0ma Gidjca en la cH~~p;::i.-

r'-,1,·it::1li:;ta de p1·oc]ucci6n, asi cc;-r!O 12s rclc:1c:ioncs de produccjón 

"" ~~siguald~Jos en el éi:::sarrollo eccinó¡r-j co los paises c~pitalis-

~as son doterminadas por los diferentes grados de desarrollo de s~s 

fuerzas productivas, lo cual da lugar a que se establezcan rela--

ciones económicas desiguales entre paises industrializados y atra 

sados. 

Sin embargo, no puede negarse la importancia de los principios 

contenidos en esta estrategia, en virtud de que si se acentúan las 

contradicciones entre los países desarrollados y subdesarrollados, 

a causa de la crisis económica, se puede plantear una gradual radi 

calización de las posturas de estos últimos y si se vincula la ---

reestructuración económica internacional a las transformaciones so 

cic~_económicas internas, este puede ser el marco idóneo para reali-

zar negociaciones con las grandes potencias. 

En este sentido, no hay oue olvidar aue los cambios 

parciales o aislados en alaunas de las esferas de la economia mun-

dial y en las relaciones entre los diferentes grupos de paises por 

ororw:tedorcs auc parezcaDt no pueden so1ucionar los problemas a OlW 

s0 enfrentan los paises subdesarrollados en el actual sistema d0 

relaciones ccon~nicas internacionales. Por esta razón, resulta ir:-

r..wn uo pc~n s Rr Qn 1 a pos ib i 1 id ad c}c un me j ornrni c.~n to s cns ib le de lé:1 PE1. 

. '6 6 . ~ 1 i . sic1 _n econ m1cn oe .os pa .ses subücsnrrollados, en tanto subsis-



- 205 -

En este orden ae iacas, se puede sofialar que para lograr re-

t: l L ;:_1dos más e: ..¡ ,~ .~ 1 .e ' (' ·:- .:~ .• \; ) C' 
.~ ... ·~~ 11 }. J, :t •. º '· .l. • e ·" , el 8nfo~ue metoaoJ6Jico nara el ... - -

:1 :·., ~e!.-n ac :i_ 01·· .~, J :-,s 

,- ¿ 
L .• • i.. ... 

cos, c-.:si como p<::.ra ur;a evc~ntual c::stratc:e-ria de los p21ises s 1.1l:''~·.::::-

rrollados en este crunpo, debe partir de los siguientes supuestos: 

-Que la econo.::11::1 n;;.,'.·,;;1c.0;.l cap:i t·.aiista está integrada por 

paises inJustrializados y paises subdesarrollados corno 

parte cJc L:ne:: rni~,;;r.;:: n:'Jacion °'.ic prcducció:-i: 

-Que el c::esa:r:rollo CH? la producc~cón es lo que rr.arca las 

rr.odificacionc·.s en eJ comercio jntern2c:ion2l: 

rrollados se desarrollan de acuerdo a los reauerimient0s 

del mercaJo internacional: 

-Que e~ ta~to auo la estructura productiva de los Paises 

subdesarrollados se dirija a s~tisfacer los requerimienLos 

del merc3~0 internacional, las posibilidades de 6esarro-

llo econórri ce-. nut l.'nomo son práctici-rn:cntE :inexistente~:~ 

atrasa«1as, sino rcDléH1lc:c:indo '-' rcor:i entando su act:i vidac": 

productiv<:, pura corr0r:ir ·1 rif> def on1:acion(~S intC'rlH~;; Ú(! 

sus economi nr; ; 
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ciones schn~ proc1uct·o::: b5::;:icos, se inte::_::-ran nl s:':-:o~J:rna 

de relacir ;·::s e:c01¡(o;r·i(·~1s intr:rn<:·.cionalcs cc·n :Jj '~.:i: 11tE:·S 

grados c1e cL:::r.-01.lo 1-r..:onC:i1jco, a n:iv.::>l r:<-1c:;c.·.21 e: :í.nter 

... 
nacional, 1C"l" lo (:ue e~: cbL,c.:r: sus \'í.ncuJcs ce·. ,:orcic'.l<~s 

en t.f:rminos de qran oes:i.crua1c12c~: 
- J 

-Que las relaciones de poder que se han establecido en el 

sistema mismo, impiden que se estructure~ e i~str~menten 

mecanismos cue cuestionen la posición hc?ernóni ca ce lc:s 

grandes potencias, lo oue explica la implerneDtación de 

estrategi~s cue parten de jnrer2ses con~rarios; 

-Que las tendencias de la concentracion de la oferta y la 

aemanda, a través de los ~¡ranC:cs r-,10:1opolios corncrciaJc~:: 

e industriales, permi~en crue 12 c~tabilizacion de l~s --

precios de les productos b¿sicos y una eventual re~ul~--

ción del merc3do, redunde en beneficio de las corpor~ciE 

nes productoras y comercializadoras de tales producros: 

-Que a pesar cie que existen cjcrtas diferenci~s entr~ loi 

propios país~s desarrollados, on cuanto al enfoque Eob~o 

la reestructuración de las relaciones c:coriómicas ir.n:rn_ª-

cionales, en lo esencial se alinean en una estratec:i21 t:L:! 

ca: 

-Que la ~rran hctcro9eneidad política y econ6n-.ica de lnr ·--

paises subóesarrollados ha debilitado su poder de negoci,g 



las a J.;::, . ,, 
.:· :_:,r_ ::~ (·c:uc .1 on de c2.:1"l. 1 ."\os 

ternacional cie 12s estructuras pro6uctivas: 

-Que los Estados Nacionales de los paises subdesarrolla-

dos tienen la caoacidad ce dirigir o de obs~aculizar el 

desarrollo cie sus econo~ias, por lo aue es necesario que 

estas naciones tenaan co~cjencia clara de la aran o~plot~ 

ción y sa::;u90 ele• c;ue sc·;1 objeto, a fin c1e u!n c::.·c v Jucl:H. 

por t nrns formar radi calrnent e 1 as relaciones oe c1 es ic:c; <'3 l-

dad y explotacion prooi2s del sistc~a; 

-Q ue s i b i e r; , ,., 
.l '· 

...., ~\ 

~·1 e J. 

NOEI no pretende poner fin al dominio del capitalismo, 

es una estrategia contradictoria con los intercsE:s de 

las grandes pol:encias v de las Ernprcsc::s '1'ransné1ci ur'"--

les; 

-Que para la estrategia de los paises subdesnrrollaóos 

resulte eficaz, es menester aue vincule su lucha por 

e l es t ab 1 e r: j rr i en t o r k 1 !\e• E I e o n (! ·i o o l en e :i. <:il cJ e: l u el; a 

ae sus pueblos, p<:ir0 trz:n:sforn.r::r r<1c'i:icc.d.11:cnl12 l .. -, r_. 
.:: ...... , r r'-

laciones de domir.ncjón y la desiaunlc1al1 uue? se esta--

blecen al interior de sus economías y a nivel interna 

cion al; 
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.... 

talista dol ~rabajo. 

En cuc.nto a L:;s alterr,ativas que p:-cponen les p2iscs subdcsa-

rrollados sobre cooperación económica en~re elles mismos, parec0 

u 11 a r es: pu e s t a 2 pro p j a ó a o u e De-: nn i d. r i c. ~' a a.~11 p 1 i ?.. e j 6 n de 1 os rn e:· -

c.i'.Jctos, lo cual la po::ibiUdad 

une. eventuc1l reo~.- :icntac:i6n 
. ~ 

cc1r:c:TCJ a.L. l: :; ar-, 

('Ú 1 s 1 .. : rcir.viertieran en bienes e](~ proj~:c·ción v no cJc: cc:1s~m1c 1 •• 

d~~ lo:~ propjos paises subdC!Swrrollaclos, en virtud cie que li1S s;;.-

r,r:~nc:ius cte (:ste tipo de com(Jrcio se dis::rH)uiric:dl entre los paí--



- • .. ~ ',.. ' ' 1 - . .3 i¡ \.',-, ·e; .. < •• :> '::,, l..ti-:> . 1--,. ··1 •· .,_ _·'1·.·, ·:··,,·_·,-, ... '1·_,· .. 1.t·11_-_r· ·_1):.·.·1·'1 1' ..... .i .. '..1-.-,"::(_~:i·_,'-.. -ll1 ( 1~ d-} ·--1 • .- ... 1-·-., ,,,, · ... ,, .. , ... 1 

... 
-- ~~ • h~- t·. e~ n :~. 1 ' .. ~~ .s ~:) ·e e; ··] \: ,~~ (. ~~, s b ~:. ::; } e ... ' ~: l. 

tCfú':-,:J de L'Js ;_,roductos b:}sicos debe susti:uir Ja Jucha por la··-

r'C>r 1a 

cic, ... e~~t.Q !:;~~:1ticJo, la·de1·~·1.ar.1cla (1'2 la es~·~2L1 i.liZé-J<:Íc":1 ue 1os i)r:--

ejes sola, Sl no dere:c··io '-i·~: 

J.'~S L>ctiblc s.1n un2 1uc'..c: 
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