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INTRODUCCION GENERAL

Como es bien sabido, el descubrimiento de grandes reser-
vag petrolf{feras en Mé&rico, en un momento cuando la economfa ~
mundial se hallaba -y se halla adn~ en crisis, convirtié el --
problema del petrSleo en todas sus implicaciones -econfmicas,
politicas y sociales, nacionales e internacionales- en un pun-
to fundamental de todo andlisis sobre el desarrollo del capita
lismo mexicano. En efecto, 1976-1982 marca un perfodo de rup-
tura -con respecto a las fases anteriores y posterior- en la =
sociedad mexicana, en todos sus niveles. Esta ruptura ha sido
en gran parte causada por las orientaciones prevalecientes en_
materia de desarrollo econémico del gobierno lopezportillista,

cuya base de sustentacién la constlituybla industria petrolera.

En la actualidad, numerosas son las interrogantes acerca
del papel que desempefiard a lo largo de la década venidera es-
ta industria, teniendo en cuenta por un lado los problemas a -
los cuales se enfrentan las economfas mundial y mexicana y con
siderando, por otro, la problemitica concerniente a la utiliza

cién y explotacién de los recursos petroleros tanto mundiales_



como mexicanos.

Este doble nivel de anflisis ha sido objeto de numerosos
estudios por parte de gobiernos, instituciones, universidades,
etc. Pero las mismas caracteristicas en la industria petrole-
ra han conllevado a la propagacifn de una serie de conjeturas_
que poco nexo tienen con la realidad. El papel desempenado --
por los 6rganos informativos de los paises capitalistas adelan
tados no ha sido ajeno a tal profusién, oscilando ésta del cam
po catastrofista al de la futurologfa, pasando por el meramen-

te retdrico.

Sin negar la posibilidad de llegar a estas conclusiones,
por lo general alarmistas, nos parece sin embargo que los and-
lisis sobre los cuales se sustentan carecen de una metodologfa
apropiada que nos permita delinear correctamente la interac---
ci6én de los numerosos elementos que entran en juego cuando se_

trata la cuestifn del petréleo.

Por tales motivos, nos proponemos llevar a cabo un estu-
dio que, en tfrminos generales, nos dé la posibilidad de enfo-

car correcta y estructuralmente el fenémeno en su totalidad. -~



La repercusién en todas las economfas del mundc, y en sus dis-
tintos niveles, de los hechos acaecidos en la industria petro-
lera debe servirnos de punto de partida, pero no debemcs dejar
de lado la necesaria consideracién del petrfleo como uno de -~
los tantos elementos constitutivos del sistema capitalista mun
dial; éste al entrar en crisis, permite ¢l desencadenamiento -
en el mismo sentido de otros numerosos fenfmenos, que a su vez

repercutirdn sobre diferentes estructuras de desigual manera.

El llevar, como nos lo proponemos, un anflisis en térmi-
nos histéricos y din&nicos permite una amplia capacidad tanto_
de generalizacifn de un fendmeno, como del conocimiento parti-

cularizado de tal o cual objetivo.

visto as{, el objetivo general del presente estudio es -
tratar de ligar estrecha y concretamente los andlisis de la in
dustria petrolera como tal, con ¢l origen de la crisis energ6-
tica mundial y, con sun utilizaci6n y significado para el desa-
rrollo econémico y social de la sociedad mexicana, a nivel na-

cional como internacional.

M&s particularmente, nos interesa analizar la caracteri-



zacién de los diferentes elementos configurativos del marco de
las relaciones internacionales y sus transformaciones s;breve—
nidas a lo largo de los dltimos anos en Méxicc, con miras a --
proporcionar clementos de respuesta a las interrogantes surgi

das en relacién con los dltimos eventos acaecidos en la mate--

ria.

Tres son las dimensiones que abarcaremos a lo largo del_

estudio:

1. La cuesti6n relativa a la misma industria del petr6--
leo. Clave del desarrollo econfimico mundial por sus caracte--
risticas particulares el petr6leo ha sido y sequird siendo ob-
jeto de centienda entre productores y consumidores, y entre --
pafses capitalistas adelantados y pafses subdegsarrollados. La
crisis por la que atraviesa el sistema capitalista permitié --
una cierta redistribucién de papeles (COmo y porqué? (Qué re--
presenta exactamente cl petréleo en el sistema capitalista mun

dial?;

2, La disposicién de M@Exico de grandes reservas petrole-

ras cambi® radicalmente su polftica en materia de desarrollo -



econ6mico. Sin embargo en vez de lograr una independencia ma-
yor a nivel econf6mico, polftico y social, el fen6meno contra--
rio se acentdo. La explicacidn de este fé€nomeno radica en la_
consideraci6n del petrGleo como eje dinamizador de la economia
mexicana en los dltimos anos. ¢Qué significa para México su -
petr6leo? :Cufl ha sido el destino del productc comercial de-
rivado de la venta de nuestro petréleo? c¢Cudles han sido las
circunstancias que permitieron la agravacifn de la crisis que_

padece el pais?;

3. El dmbito internacional cn el que se desenvolvia Mé-
xico, cambio radicalmente durante la Gltima d€cada. Producto_
de la entrada en crisis del sistema se modificaron igualmente_
las bases sobre las cuales tradicionalmente €1 funcionaba., --
Los cambios ocurridos en las relaciones internacionales, rela-
ciones enmarcadas entre dominantes y dominados, han obligado a
México a tomar posturas frente a ellos, esencialmente después_
de haber pasado en materia petrolera del rango de importador a
exportador. ¢Cudl ha sido ¢l cambio de posicién internacional
de México, a nivel de sus relaclones con log Fstados Unidos, -
con el resto de los pafses capitalistas, con los pafses produc

tores como &1, de petréleo, con el resto del "tercer mundo"?.



¢A que l6gica obedecen estos cambios, mayor dependencia

o al contrario mayor independencia?.

Cada una de estas tres dimensiones merecerfa un estudio
por separado. Ya que consideramos que ellas est&n estrechamen
te vinculados entre sf{ y que no podemos llevar a cabo nuestro
anflisis sin tenerlas en cuenta conjuntamente, noses necesario

delimitar nuestro objeto de estudio.

Una primera delimitacién tebérica consiste bésicamente -
en profundizar el estudio sobre el aspecto que mids nos intere-

sa desarrollar.

Por constituir en la actualidad un tema que pone de re-
lieve de manera muy aguda las relaciones de dependencia tradi-
cionales de México, a nivel econfmico, polftico y social, el -
estudio de los cambios ocurridos en el dmbito de las relacio--
nes internacionales, producto de la utilizacifn y orientaci6n_
de la polftica petrolera mexicana, centrard nvestra atencidn,-
Examinaremos ante todo las nuevas relaciones de dependencia en
tre México y bBstados Unidos, tratando de comprender su légica

intrfnscca y plantedndonos un clerto ndmero de hipdtesis.



Consideraremos entonces como marcos de referencia las --
respectivas situaciones a nivel de la industria petrolera mun-
dial y la crisis por la cual atraviesa el sistema capitalista_
hoy en dfa. De la misma manera consideraremos el papel desem
penado en el desarrollo hist6rico de la sociedad mexicana por_
la industria del petrdleo. La relacién existente entre estos_
marcos de referencia y nuestro principal objeto de andlisis da

rd igualmente lugar al planteamiento de ciertas hip6tesis.

Una sequnda delimitacién, temporal esta vez, obedece a -
motivaciones de fndole histéricas: la Revolucifn Mexicana in--
trodujo el lema "Sufragio Efectivo, No Reeleccion". Pese a lo
a-cientffico de numerosos andlisis llevados en términos "sexe-
nales", es necesario congiderar en nuestro casc la peculiari--
dad de tal periodizacibén, ya que, a nuestro parecer, marca un_
periodo de ruptura. 1976-1982 serd por lo tanto nuestro perip
do de andlisis b8sico, el cual nos permitir8 identificar los -
elementos que configuran en la actualidad el nuevo marco de --
lag relaciones de México con ¢l resto del mundo, y particular-

mente, con los Estados Unidos.

Finalmente, una delimitaci6n espacial se impone, ya que_



paises productores y grandes pafses consumidores forman habi-=-
tualmente el marco espacial del estudio de la situacifén energé
tica mundial. En nuestro caso, los tendremos en cuenta cuando
nos sirvan para el estudio de nuestros marcos de referencia; -
nuestro objetivo principal de estudio se centra sobre México,-
y sobre los Estados Unidos, por ser este dltimo pafs una deter

minante en las nuevas relaciones internacionales mexicanas.

Lograr estos objetivos significa de antemanc plantearse

ciertas hipG6tesis.

Por definicifn, toda hip6tesis debe ser tentativa, A --
nuestro andlisis invalidarla o no. Su diversidad, profundidad
y complejidad son fruto del prop6sito de investigaci6n, pero -
igualmente de la creciente dificultad de comprensién del entre
lazamiento d2 los fenfmenos inherentes al cestudio del desarro-
110 del sistema capitalista. Las hip6tesis que aquf plantea--
mog provienen de estudios ya realizados, de datos procesados y
acumulados. El espacio que rige entre ellag y la realidad es-
el que, a nuestro juicio, debe prevalecer en todo andlisis que

pretenda ir mis alld del simple empirisno,



Hemos ordenado estas hipStesis segln su grado de genera-

lidad:

HipStesis Generales:

1. Es la crisis en el patrén de acumulaci6n de capital a
escala mundial la que origina la llamada crisis energética;

2. México, por ser parte integral del sistema capitalis-
ta mundial, sc ve envuelto igualmente en la crisis;

3. Mé&xico, al orientar hacia el exterior su produccién -
petrolera, adquicre un nuevo lugar en el seno de la divisién -

internacional del trabajo.

Hip6tesis Particulares:

1. La crisls en la que se involucra Mé&xico es una crisia
estructural; por lo tanto requiere de cambios profundos en los
niveles polfticos, econémicos y sociales para encontrar una so
lucién que corresponda a los descos del conjunto de la nacifn;

2. La consideraci6én del petrdlee ceome pivete de desarro-
1lo no aporté grandes modificaciones estructurales en la econo
mfa mexicana; al contrario permiti6 que €sta lleque a contra=--

dicciones muy profundas;
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3. El nuevo papel desempenado por Mé&xico en el seno de -
la divisi6n internacional del trabajo permitié acentuar los es
fuerzos mexicanos hacia la bdsqueda de un nuevo orden econfmi-
co internacional (NOEI) ;

4, La incorporacién de México a la nueva divisién inter-
nacional del trabajo se caracterizé en un doble nivel: mayor -
dependencia hacia los Estados Unidos, mayor vulnerabilidad de_
la economfa mexicana frente al mercado internacional de petr6-

leo.

Hip6tesis Especificas:

1. Los cambios ocurridos a nivel de la polftica econbmi-
ca mexicana (1976-1982) tienden a utilizar el petr6leo como a_
un remedio, como a una solucién a sus disfuncionamientos inter
nog, y no como a una posibilidad de mayor y mejor desarrollo -
nacional;

2, La utilizacién de los recursos energfticos a tales fi
neg se posibilitd gracias al papel histérico jugado por el Es-
tado Mexicano en la resolucién de los conflictos de clase in--
ternos;

1. La nuova preocupaci6n de Méxiceo para lograr un NOEL -

corresponde a la imposibilidad de salir de la crisis de mancra
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aislada; en este sentido la polftica petrolera (1976-1982) pue
de considerarse como un fracaso delante los compromisos inter-
nacionales;

4. Los acuerdos de agosto de 1982 marcan y accntdan una -~
ruptura entre los prop@sitos de desarrollo nacional y la reali
dad de la crisis, incrementando los niveles de dependencia de -
México hacia los Estados Unidos, posibilitando una injerencia_
mucho mayor de ese pafs sobre el manejo de las polfticas exter
na ¢ interna mexicanas y obligando a México a tomar posiciones
contrarias a la de los paises productores de petréleo organiza
dos en la OPEP:

5. Estos cambios ocurridos en la esfera de las relaciones
internacionales mexicanas con respecto a los Estados Unideos -~
plantean el problema del petrfleo como un problema politico, -
como un problema de poder, como un problema estratéqyico;

6. Concuerdan en el manejo actual de la polftica petrole-
ra mexicana los intereses de las clases dominantes mexicana y
estudounidense y no los intereses reales de Jos pueblos mexica
nos y estadounidense:

7. Los interescs de las clases dominantes mexicanas se —-
ven subordinados al pago de la deuda externa contrafda egen-—-

cialmente por el goblerno mexicano y los capitalistas y especu
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ladores privados; de la misma manera, los intereses de las cla
ses dominadas estadounidenses estdn subordinados a la l6gica -

de la seguridad nacional, imperante en aquel pafs.

Plantearse hipétesis de fndole tan diversa como 1o hemos
hecho implica darse los medics analiticos capaces de cnmarcar-
las hacia la consecucifn de nuestros objetivos. En este senti
do, debemos tener en cuenta gque un conocimiento acertado del =~
problema petrolero, radica en gran medida en la metodologfa em
pleada para abarcar al fenbmeno en toda magnitud, poniendo en_
evidencia tanto a los factores que entran en linea de cuenta =~
segln su preponderancia, como extrayendo de ellos los principa

les elementos que servirdn a nuestro propfsito.

Consideramos entonces necesario deslindar un doble nivel
de anflisis, que vinenle por un lado ¢l estudio de los fenbme~
nos y procesos internacionales en materia energética con la --
realidad del desarrollo del capitalismo mexicano y, por dtro,-
que exprese, on la anterior vinculacidn, su articulacién con -~
el desarrollo interno del capitalismo meoxicano en sus niveles
internos: ccondmico, politico y social. Planteando asf el pro

blema metodolbgico, lograremos insertar correctamente nuestro
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objeto de andlisis especffico en el seno de la légica que lo -

rodea.

Tanto en ¢l campo de la economfa politica, como en el de
las relaciones internacionales, os menester congiderar como ~-
punto de partida analftico el estudio del excedente econdmico.
En efecto, el modo de produccién capitalista se caracteriza, -
como en toda sociedad de clases, por el hecho de que los traba
jadores no obtienen, despuls de haber gastado su fuerza de tra
hajo en el proceso de produccién, la totalidad de los produc--
tos de su trabajo que les corresponderfa. Existe un exceden~~
te, apropiado por los capitalistas. Las relaclones de produc-
cifdn capitalistas (relaciones entre los procesos de produccifn,
distribuci®n, cambio y consumo) se presentan entonces a nues--
tros ojos bajo la forma de una lucha por la apropiaci6n del ~--
excedente producido, cuyo vencedor es quicen histdricamente lo-

qré consituir una relacién de fuerzas a su favor.

La evolucién del sistema capitalista hacia un sistema ca
da vez mids internacionalizado, nos permite extender este con--
cepto hacia un scgundo nivel. Lntonces, ¢l conjunto de las re

laciones sociales deo produccién se nos presentasz
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- Como una lucha al interior de una nacién por la apro--~
piacibén del excedente econ6mico producido y;

- Como una lucha internacional por los mismos motivos, -
pero situada en otra dimensién: desarrollo-subdessrrollo; cen-

tro-periferia; dominacién-dependencia, segln los enfoques.

Evidentemente, en la fase actual de desarrollo del capi-
talismo mundial, nuestro objetivo de andlisis se sitda al ni--
vel de la internacionalizacion del capital, ya que el petréleo
constituye una materia prima bdsica para el desorrollo del sis
tema en su conjunto, y contribuye a su internacionalizacién, =
En sequndo lugar, toca analizar la repercusién de este fenfme-

no en el desarrollo interno del pafs,

Nos encontramos aquf frente al debate ya conocido sobre_
la preponderancia de losg factores de fndole externa o, al con-
trario, de f{ndole interna, sobre el desarrollo econfmico y so-
cial de una nacién pertencciente al campo del "Tercer Mundo".-—
5in querer adentrarnos en este debate, scnalemos simplemente -
que el anfdlisis debe ser llevado en términos histéricos y ding
micog: segin ¢l tipo de dominacién ejercida por el capitalismo

a lo largo de su implantacién en Am€rica Latina, se crearfn di
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versos tipos de dominacidén interna en cada "Esgtado~Nacidén", ==
que reflejardn a su vez ciertos niveles de desarrollo politico
y econémico producto tanto de las relaciones de dependencia co

mo de las de clase.

Las relaciones de produccifén en la industria petrolera -
nos posibilitanentonces el empleo de una metodologfa que tenga
en consideracidn tanto el nivel interno como el externo. Nos_
apoyaremos en log elementos tedricos propuestos por JEAN-MARIE
CHEVALIER1 para llevar a cabo nuestro andlisis, o sea, en el -
estudio de las correlaciones de fuerza (nacional e internacio-

nales) en la lucha por la génesis, la apropiacifén, y el desti-

no del excedente econdmico petrolero.

A partir de lo anteriormente expuesto, podemos adentrar-

nos en la misma estructuracidn del presente estudio.

El cardcter primordial del petrflec en el funcionamiento
del sistema mundial capitalista nos ha llevado a considerar en
un primer tiempo (cap.l) a la misma industria del petr6leo en_
genaral; esto, para poder plantearnos correctamente el proble-

ma (1.2), tanto desde el punto de vista metodoldgico {1.,3) co-
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mo prdctico (1.4). E1 objetivo de esta primera parte es des-
cubrir el aparataje metodolSgico y gsu utilizacién en el caso -
de la industria petrolera internacional: Zcémo se genera, se -
apropia, se destina el excedente econémico petrolero interna--
cional?., Paralelamente, se trata de desarrollar los mecanig--
nos al nivel del funcionamiento del sistema capitalista mun-—--
dial que entraron en crisis hacia finales de los aios sesenta_
y que desencadenaron fenfmenos de crisis en otros sectores, y_

en particular, el energético.

En un sequndo capftulo vincularemos el andlisis de la in
dustria petrolera internacional con el desarrollo del conjunto
de la sociedad mexicana. Teniendo en cuenta por un lado el de
sarrollo histérico de la industria petrolera mexicana y el pa-
pel desempefado por el Estado a lo largo del perfodo post-revo

lucionario, respondemos a dos inquietudes

{Qué significa para México poscer dgrandes reservas de pe
tréleo, cuando ademds existe en el pafs una estructura produc-
tiva de peso significativo?; 2Cufill he sido la polftica en mate
ria petrolera durante 1976-1982 {andlisis del Plan Energético,

cen )2
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¢C6mo se llegd, a pesar de las grandes posibilidades de__
expansién, a una crisis tan profunda?, ¢Qué es lo que la carac

texriza?

Respondiendo a nuestros criterios metodollgicos, este se
gundo capftulo muestra como se plantea en el caso mexicano, la
génesis (II1.2), la apropiacién (1I.3) y el destino (II.4) del
excedente econdmico petrolero, y cémo tal ceonfiquracidén desem-

boc6é en una profunda crisis econdmica, politica y social (1I.5).

Finalmente, debemos relacionar los dos capftulos prece--
dentes con un tercere, que nos permita responder claramente a_

nuestros objetivos planteados.

El papel desempenado por México eﬁ el mercado y en la po
litica petrolera interndcional debe afadirsae a los efectos de_
la crisis interna que padece el pafs para desembocar en un nue
vo marco de relaciones de dependencia del pafs frente a los Es
tados Unidos, Efectivamente, debemos considerar que para Méxi
co petréleo no significa solamente posibilidades de desarrollo
interno, gino que también significa posibilidades de modificar

sus tradicionales relaciones de dependencia.,
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El problema (III.2) pasa por determinar el lugar que ocu
pa México en el campo de lasg relaciones internacionales (II11.3),
tanto al nivel del mercado mundial de petréleo como al nivel =~
de la diplomacia, La peculiar situacifn de México con respec-
to a los Estados Unidos complica aln nds esta problemidtica ~--
(III.4) pero a su vez es la que define en dltima instancia la_
configuraci6én de las relaciones de dependencia del pafs frente

al sistema capitalista (IIL.5).



19

NOTAS

Chevalier, Jean-Marie, La baza del petréleo, Barcelona,--
Laia, 1974, y "Elementos tefricos de introduccién a la --
economfa del petr6leo: el an&lisis de la correlacién de -
fuerzas", en, Investigacifn Econémica, XXXVII, 148-149, -

México, UNAM, 1979.
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CAPITULC PRIMERO: LA INDUSTRIA DEL PETROLEQ. EL EXCEDENTE --

ECONOMICO PETROLERO Y LA CRISIS ENERGETICA.

UNA VISION DE CONJUNTO.

1.1 Introduccién

Nos ha parecido fundamental, antes de abordar e¢n el capi
tuleo siguiente el caso mexicano, hacer algunas consideraciones
sobre el papel que desempena la industria petrolera a nivel ==
rmundial, y esto a dos niveles diferentes, que a la vez consti-

tuyen los dos puntos abarcados en este primer capftulo,

El primero de ellos nos permitird comprender porqué el -
petréleo ha sido considerado en los dltimos decenios como el -
equivalente del precioso metal amarillo, el oro, y porqué alre
dedor de 61 giran innumerables leyendas que es preciso desmis-
tificar. No resulta fdcil desentranar todos log elementos que
se conjugan alrededor de una industria de tal envergadura, que
tiene su 16gica intrfnseca en ¢l mismo sistema capitalista. -
Por ello, procedoeremos al andlisis de la industria petrolera -

mundial a partir de una mctodologfa clara y precisa: el exce--
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dente econfmico petrolero. Como lo hemos mencionado en la in-
troduccién de este trabajo, el dmbito internacional correspon-
diente a dicho sistema nos servir8 mis como marco de referen--
cia que de campo de andlisis, lo que nos permitir& aplicarle =~
claramente, sin entrar en hondas consideraciones, una metodolo
gfa fundamentada en la génesis, la apropiacién y el destino ~-

del excedente econbmico petrolero.

En el siguiente nivel se tratard de ordenar ciertos even
tos acaecidos en el admbito internacicnal, yva que de ese ordena
miento se desprender&n consideraciones muy importantes. En --
efecto, vale la pena aclarar que la crisis energética no es --
mids que uno de los resultados de una crisis mds amplia: la del
sistema capitalisgsta mundial. De tal suerte, que podremos con-
textualizar tanto el auge como la crisigs de la politica petro~
lera mexicana e interrogarnos sobre las reales posibilidades -

que tuvo el pafs para lograr su desarrollo entre 1976 y 1982.

Tal es el prop6sito de este primer capftulo; en el sigui
ente capftulo -el caso mexicano- partiremos de la misma metodo

logfa, pero de un campo de anflisis diferente y mds profundo.
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1.2 ¢Qué es la industria del petréleo?.

La consideraci6n de la crisis energética como fruto de -
la apropiacién del excedente econfmico petrolero debe pasar, -
en primer lugar, por un breve andlisis de las caracterf{sticas_

de la industria petrolera.

Segdn Jean-Marie CHEVALIERZ, ésta es una industria mun--
dial, diversificada, aleatoria, poli{tica, de productos mdlti--

ples y de grandes capitales.

a) Mundial: se trata aquf de un primer nivel geogrdfico.
Mundial se aplica en el sentido de que en la industria petrole
ra no coinciden forzosamente zonas de gran produccién con zo--
nas de gran consumo, lo que implica la necesidad de un sgistema
de transporte que permita el intercambio de petréleo gobre to-
do el planeta. En 1973, el transporte de la produccién petro-
lera correspondfa a mis de la mitad de los intercambios eomer-

clales mundiales rcalizados por via marftima,

La concentracidn de la produccidn en la zona de Medio -~

Oriente, siendo los Estados Unidos, Europa OQccidental y Jap6n_
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las tres zonas de consumo de mayor imporpancia3, daré lugar a_
una dependencia geogr&fica. Considerando la importancia del -~
petr6leo en el desarrollo del sistema productivo mundial, esta

dependencia se transforma en una relacidn geopolitica.

En la actualidad, pese a que varios pafises o regiones se
han unido a las filas de los pafses exportadores (Egipto, Cos~
ta de Marfil, Gran Bretana, MExico, Noruega, ,..), Yy pese a --
las tentativas de los pafses industrializados para diversifi--
car sus fuentes de energfa, el predominio del Medio QOriente en
la "gecpolftica" de la industria petrolera mundial continda, =~
al mismo tiempo que sc acrecenta y dificulta el sistema de —-=-~

. , 4
transporte internacional .

b) Diversificada: la explotacifn del petréleo comprende_
varias fases sucesivas, diferentes una de otra: prospeccibn, -
produccién, transportacién, refinacién y distribucién. El ca-
rcter mundial cue acabamos de describir se desplaza igualmen-
te a este terreno, ya que diversificar la explotacién petrole-
ra requiecre de diversos agentes econdmicos, de diversos proce-

sos productivos, por lo general esparcidos en diferentes par--

tes del globo.
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¢) Aleatoria: recalcar lo aleatorio de la actividad pe--
trolera parece absurdo. Sin embargo, es justamente a partir -
del descubrimiento de los yacimientos petrolfferos mediante el
trabajo de prospeccién (alcatorio por definicién), que se ha -
configurado la actual situacién energética mundial. Es asf co
mo se pone en evidencia la relacidn existente entre los nive--
les de la producci6n, ¢l consumo y las reservas de petréleo, y
como entran en cuenta, en ¢l andlisis las espectativas sobre -
el descubrimiento de nuevos yacimientos y sobre la viabilidad_

p
: . o
0 no de fuentes energfticas alternativas™.

d} pPolftica: la historia del desarrollo de la industria_
petrolera no se puede desvincular de un estudio llevado en tér
minos de violencia, despojos, intervenciones, crisis naciona--
les e internacionales. En suma, estd estrechamente ligada a -
la dominacién ejercida tanto a nivel polftico como econémico ~
de las grandes potencias por un lado, y a los movimientos de -

liberacifn o independencia nacional, por otro.

De esta mancra, se ha podido "triangular™ el anfilisis de
la industria petrolera, teniendo en cuenta a los tres protago-

nistas principales de la lucha por la apropiacién del exceden-
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te econfmico petrolero: los pafses productores de petréleo, --
los pafises importadores (capitalistas desarrollados y capita~~
listas subdesarrollados), y las companfas petroleras transna--

cionales,

e) De productos mdltiples: ndmerosos son los productos -
derivados de la industria petrolera, y por ende los mercados -~
existentes:; a diferentes tipos de producto corresponden dife--

6
rentes estructura y naturaleza de mercados .

£) De grandes capitales: por todo lo anteriormente ex=-~=-
puesto, es fdcil concluir que la entrada al sector petrolero -
requiere de grandes capacidades financieras. Es bien conocido
el papel desempenado a lo larqo de la historia del petrfleo --
por el "cartel" de las "7 hermanas”’. Durante varias décadas_
éstas, lograron monopolizar el mercado mundial del petrdleo, -
imponiendo clevadas barreras a la entrada, lo que les permiti6
controlar dicho mercado, tanto al nivel de su produccifn, como
al de su distribucién, pasando por todas las otras fases inter

mediariasg.

El conjunto de todas estas caracterfsticas -versemos a lo
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largo del presente estudio como se iré&n manifestando- pone de_
relieve a una industria internacionalizada, concentrada, gene-
radora de fuertes beneficios, y altamente dependiente del buen

funcionamiento de la economfa mundial.

Por nuestra parte, quisiéramos afadir una caracteristica
mds: la de la interdependencia que existe entre las activida~~
des de la industria petrolera con respecto a los otros secto--
res de actividad, ya sean estos industriales, monetarios, fi-=

nancieros.

Comprenderemos entonces cémo, al entrar en crisis el pro
ceso de acumulacifén capitalista que venfa desarrolléndose con_
los modelos generados después de la Segunda Guerra Mundial, se
van abriendo poco a poco brechas en los diferentes sectores, -~
que a su vez permiten la entrada en crisis de otros, Entre --
ellos, el energdtico, que viene a profundizar y ahondar dicha_
situacién, sin ser por lo tanto8 la causa principal de ella, -
pero que, precisamente por las caracterfsticas mencionadas, se
transforma en uno de los componentes principales de la crisis_

de la economfa en su conjunto.
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La entrada en crisis de este sector capital provocard ~-
grandes desarreglos en el sistema monetario como en el finan--
ciero, y agudizard los ya existentes. Basta con tener en cuen
ta por ejemplo la gran expansién del capital ficticio, produc-
to del exceso de divisas en circulacién que no encuentran in--
versidn productiva -mercados de euro-divisas y petro-délares-;
el alza vertiginosa del precio del oro -pas6 de 35 d6lares la_
onza e¢n 1971 a alrededor de 800 en los anos 1979 y 1980-, y el
actual nivel de endeudamiento de la mayorfa de los paises del_
Tercer Mundo con respecto al sistema bancario internacional, -
para percatarse de la magnitud alcanzada por estos desarreglos

debido a la crisisg.

1.3 Marco Analftico general y metodologfa: el excedente econd

mico petrolero.

’

Tener en cuenia cstas consideraciones acerca de la carac
terizacifén de la industria petrolera como las de su interdepen
dencia respecto del resto de la actividad econémico mundial es
de vital importancia si deseamos llevar un andlisis en térmi--

nos de oxcedente cconfmico petrolervro.
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Habfamos sefialado ya, en lo referente a las cuestiones -
metodolégicas, la diversidad de las orientaciones de gran par-
te de los andlisis sobre la problemidtica que nos concierne: si
bien unos parten de criterios meramente cconomicistas, dejando
de lado por una u otra razén lo referente a los factores socio
-polfticos por demds fundamentales para la comprensién del pro
blema en su conjunto, otros se basan, por lo contrario, en una
descripeidn fenoménica, desvinculada de cualquier conceptuali-
zacibn tedrica, que no nos permite determinar los nexos exis--
tentes -ni sus causas- entre lo polftico, lo social y lo econd

mico.

Una tercera categorfa de andlisis merece un mayor deteni
miento de nuestra parte: sc trata de los andlisis relativos a_
la cuestiodn petrolera llevados en términos de estrategia de --

las firmas transnacionales,

Por ser unce de los clementos principales de la lucha por
la apropiaci6n del excedente cconémico petrolero, es inncgable
el papel determinante gque han jugado estas firmas a lo largo -
del proceso de desarrol lo de la industria petrolera, como so--

bre la configuracién de su mercado.  Sin embargo, nos parece -
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necesario mencionar lo errfneo de tal concepcit_Sn metodolégica,
producto a nuestro juicio de consideraciones insuficientes y -
parciales sobre la fase actual de internacionalizacién del ca-
pital. Nuestro presente estudio no le concederd al andlisis -
de las estrategias de las empresas transnacionales petroleras
la relevancia que le ha sido otorgada generalmente. En cfec--
to, consideramos que, mids que caracterizar a tales empresas co
mo a una voluntad superior, supranacional, sobre la cual se --
erige, se desarrolla y se transforma el sistema capitalista --
mundial, es necesario considerar en primer plano la l6gica in-
trinseca del proceso actual de internacionalizacidén del capi--

tal: la internacionalizaci6én de la acumulacién de capital.

besde este &ngulo, las empresas transnacionales no cons-
tituyen mds que uno de los vehficulos de tal 1l6gica, ya que en_
realidad la base sobre la cual funcionan cs el mismo sistema -
capitalista, y de los centros de decisién de €1 dependen las -
iniciativas en materia de polfticas econdmicas nacionaleg, Por
lo tanto, debemos congiderar en el mismo nivel de andlisisg, el
papel desempenado por otros agentes "no-transnacionales”, como
lo son el Estado y las clases sociales en la dimensién interna,

y las relaciones de dependencia -polfticas, monectarias, finan-
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cieras, ...~ en la dimensién externa.

Ha sido el estudid de la combinaci&n de las relaciones -
sociales de produccién con el desarrollo técnico y humano de -
las fuerzas productivas, lo que le permitié a Carles MARX lle-
var a cabo un anflisis hist8rico, dinimico, del modo de pro---
duccifn capitalista, Seqin 61, la agudizacién de las contra--
dicciones entre esteos dos elementos confiqgurativos de la so---
ciedad, mediante la crisis del sistema, debe llevar hacia la -
transicifn del modo de produccién capitalista hacia otro, el -
socialista. Sin llegar a la construccién de un sistema alter-
nativo para reemplazar cl actual -lo que habrfa contradecido -
los fundamentos del materialismo dialéctico-, MARX dejd apun--
talados en humerosos de sus trabajos ciertos linecamicntos te6-

ricos y prdcticos para su supceracién, cuando sobreviene la ---

crisis generalizada de este sistema,

Nuestro punto de partida metodolégica se inscribe en es-
ta 16gica, considerando, claro esta, que la actual crisis por_
la que atraviesa el sistema no es la dlitima ni Ta mds violen--
ta, pero que si ha gido fundamental para derribar ciertos mi--

tos implantados tiempo atris, por el mismo sistema y sus apo--
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logistas.

Determinaremcs entonces como, en el sector petrolero, =---
las relaciones de produccifn imperantes (producci6n, refinami-
ento, distribucidén, y consumo) y sus nexos con el desarrollo -
de las fuerzas productivas técnicas y humanas (cambios tecnolé
gicos; paso del control de las "7 hermanas” al de la OPEP) han
conducido a una situacidn de crisis en el sector energético --
que implica, por definicidn, tentativas de superacién. Esta -
fase de transicifén {hacia un nuevo orden ecnergftico mundial) -
ge caracteriza hoy en dfa por el disfuncionamiento de los meca
nismos prevalecientes en tormo al excedente econfmico petrolero,

. . C o oo 1
en sus tres niveles: ¢génesis, apropiacibn y destino 0.

1.3.1 (COmo se genera el excedente econfmico petrolero?

"Entye el valor de una tonelada de petr@leo vendida a los
consumidoresg en forma de producto acabados, y el costo real de
fabricacién de esos productos, existe una diferencia gque pode~—~

3 I} A 1 1
mos definir como excedente econfmico petrolero”"™°,

Tal cual, esta definicidn no plantea problema alguno. De
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bemos indagar alrededor de la cuantificacifn de este exceden-
te. Para ello, hay que tener en cuenta que la tonelada de ve
tr6leo, ademds de haber sido extrafda, fue transportada, refi
nada y distribuida. S8in olvidar que, previamente a cestas ovbe
raciones, fueron necesarios trabajos de prospeccidn. Ante la
dificultad que plantea la cuantificacit6n de estos costos, de-
bemos admitir lo forzosamente aproximativo de este método,

Pero su veculiaridad no radica alli. En efecto, nos es mds -
interesante congiderar cémo surge este excedente, Conviene =
destacar, entonces, algunos factores claves relativos a las -

posibilidades que confiere la explotacitn del petrdleo,

Las rentas diferenciales: existen en efecto diferentes -

tipos de petrdéleo, producidos de mancra igualmente diferente
y en distintos lugares, lo que permite a los productores bene
ficlarse seqfin los casos, de condiciones especiales, llamadas

rentas diferenciales.

Renta de calidad: el petréleo no es un producto homogé--

neo; se caracteriza cada tipo de crudo por su contenido de ~-
azufre, su densidad. Como el azufre cs un elemento muy conta

minador, y "desulfurizar" un crudo eg una operacién de refina
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ci6én costosa. Se beneficiarin de una renta de calidad log ~-
crudos de menos contenido sulfdrico. 85i ademds este crudo es
de menos densidad, mayor serd el volumen de la renta de cali-
dad, ya que un crudo de mayor ligereza se valoriza mejor en -

el mercadolz.

Rentas de ubicacién: se trata simplemente en este caso =

del nivel de diferencia que puede existir entre dos crudos de
mismo tipo debido a la proximidad de ellos de los centros de_

transporte como de los de consumo.

Rentas mineras: aquf se do prioridad a la diferencia -~-

existente entre los costos de extraccién de los diversos yaci
mientos que, claro e¢sta, se repercuten sobre el precio del -~
crudo, otorgando vor ejemplo una mayor renta minera al petrf--
leo de Medio Oriente ~do fécil extraccidén- sobre el petréleo

del Mar del Norte o del Golfo Mexicano.

Rentas tecnolfgicas: Bstas son relativas a las condicio-

nes de transporte, refinacidén y distribucién de un tipo de -~

crudo por los agentes encargados de tales operaciones.
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Rentas de monopolio: la rigidez a nivel de la demanda -~

que existe para el petr8leo, y las posibilidades de la explo-
taci6n de ese producto por un conjunto de empresas -cartel- o
por una organizaci6n de productores -OPEP- da lugar a una ren
ta de monopolio mediante la fijacién de un impuesto sobre el
producto, Los pafses cousunidores, al organizar ellos mismos
la distribuciGn del petr6leo en sus cspacios nacionales, lo -
gravan de fucrtes tasas, cllas también consideradas como ren-

tas de monopolio.

"Analizando asf, el excedente econ6mico petrolero apare-
ce como la suma de las rentas y los beneficios que se dan a -
todo lo largo del circuito del pbetréleo. Su volumen global -
depende esencialmente del grado mayor de substituibilidad de_
los productos concurrentes, y del poder de monopolio ejercido

) ) 13
en cada escal6n por los diversos protagonistas"™ ™,

1,3,2 ZQuién se apropia del excedente econdémico vetrolero?

En el modo de produccién capitalista, las relaciones per

sonales y sociales entre los hombres son regidas vor la pro--

duccidn de valor: estratificacién de la sociedad en clases, -



35

aproplacién privada de los medios de produccic_ﬁn y mercantili-
zacibn de la fucrza de trabajo pasan a ser los elementos pila
res de una sociedad cuya motivacién intrfnseca es la apropia-
ci6n del valor producido, bajo cualquiera de sus formas. Una
de ellas, el excedente econfimico petrolero, cuya génesis aca-
bamos de mostrar; su apropiacién depende de la corrclacidn de
fuerzas existentes en el mercado entre los diversos protago~--
nistas de la lucha triangular -paises productores, consumido-
res y empresas transnacionales-, o sea, depende de la evalua-
ci6bn y fijacién de los costos de producc%én por un lado, y -~
otro, de la cvelucién y fijacién de los precios por comprado-

res y vendedorcs.

La mayorfa de los andlisis sobre la evolucibn de los -~
costos de produccidn del petr6leo y la fijacién de sus pre==-
cios marcan claramente el corte ocurrido entre estas dos de--
torminantea entrc el perfodo 1859-1970 v el que va de 1971 =«

hasta la actualidad.

No obstante que el desarrollo de la tecnologfa en la in
dustria petrolera permitié que desde 1859 ~fecha del descubri

miento del primer yacimiento petrolfifero-, ge redujeran noto-
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riamente los costos de produccidn, ¢stos no se repercutieron_
en la fijaci6n de bajos precios, ya que la posibilidad de be~
neficiarse de una importante renta de monopolio fue jugosamen
te aprovechpda por el cartel de cmpresas petroleras, mediante
cagi un siglo. Durante ese perfodo, ni paises consumidores -
ni pafses productores se opondrdn a la fuerza representada --
por tales companfas, permitidéndosce €gtas tanto la Lijacién de
los precios a escala mundial, como la imposiciSn de altas ba-

rreras para impedir todo tipo de concurrencia,

Es recién llegados a finales de la Segunda Guerra Mun---
dial cuando esta situacifén se mndificar&. lLos grandes benefi
cios que realizaron las companias vendiendo combustible a las
partes en guerra, motivaron la realizaci6n de investigaciones
jurfdicas sobre la naturaleza de tales ganancias. Asf, los -
estados consumidores de los pafses capitalistas desarrollados,
en una fase de recuperacidn cconfmica gin precedente, se da--
vdn cuenta que tambidén para ellos existe posibilidades de —=--
apropiacién de parte del excedente ccondmico petrolere, Me--
diante la constituci6n de empresas nacionales para rvegular la
actividad de las grandes companfas al interior de los pafses

industrializados, como mediante la concesifn de mayores venta
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jas a los pafses productores que las oturgadas por las empre-
sas del cartel, y aprovechando ademis los efectos sobre los ~
precios provocados por la entrada de la URSS en ¢l mercado -~
mundial, varias companfas petroleras independientes {(naciona-
les o privadas) lograrin superar las barreras a la entrada --
del mercado vetrolero, ronpiendo as{ -sin destruirlo completa

mente, sin embargo- ¢l monopolio de las "7 hermanas". Fsta

H

situacidén permitird el reestablecimiento parcial del Ajueoo del
mercado, prosiguiéndose la reduccién de los costos de produc-
ci6n por ¢l progreso tecncl6gico, los precios bajardn, relati

vamente.

Hasta aquf, hemos considerado esencialmente -producto -~
del desarrollo hist6rico-~ a dos de los protagonistas de la --
"lucha triangular”: companfas petroleras y pafses consumido--
res industrializados. En cfecto, el vapel desempenado por —-
los pafSses productores en este perfodo fue muy limitado, con-
sistiendo bisicamente en retirar el mayor provecho de contra-
tos provenientes del extranjero, y creando, en el caso de log
productores de Medio Oriente y Vencrzucla, un 6rgano de consul
ta, en 1960 la Organiznc{ﬁn de Pafses Eaportadores de Petrs-

leo (OPEP).
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La eptrada en juego de estos paﬁses en el mercado petro-
lero -0 sea su posibilidad de interferir en la fijacién de -~
los precios en el mercado y por ende apropiarse igualmente =-=-
parte del excedente, se hard, finalmente, durante el transcur
so de la década de los setenta, la "década de la OPEP" segln_
los expertos de la OCDEld. Veremos mis adelante cudles fue-
ron las condiciones permisivas de tal entrada. Digamos por -
ahora que no concordamos con el andlisis que pretende expli--
car este nueve papel desenpenado por los pafses productores -
como el resultado de una toma de conclencia suya, del arribo_
a la "etapa de madurez" que les permiti6 acabar con mas de un
siglo de dominacién, ni con la explicacidn seqgin la cual la -

OPEP e8 la causante de la crisis que nos golpea hoy en dfa.

1.3.3 ¢A qué se destina el excedente econfmico petrolero?

Cuando la situacidn en la lucha por el excedente era fa-
vorable a los grandes pafses consumidores -y, claro 2 las com
pafifas-, el petrblco era utilizado en la misma l6gica del sis
tema, el consumo de masas, el "derrochismo" caracterfstico --
del modelo de desarrollo econdmico impulsado por los contros

imperialistas. Indtil decir que la misma 16gica avalaba ---
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tal utilizaci6n por los mismos paises exportadores, en benefi
cio de sus clases dominantes, y que nunca antes de los anos -
setenta se habfan caracterizado por sus orientaciones "progre
sistasg". M&xico constitufa la tinica excepci6n, pero su débil
capacidad exportadora le imposibilitaba jugar algtn papel de-

terminante en ¢l mercado.

El destino, entonces, del excedente econfmicc petrolero
era la realizacién del modelo consumista de los grandes paf~-

ses consumidores.

En cuanto a las compafifas petroleras, debemos recordar -
gue su objetivo principal dentro del sistema capitalista mun-
dial ha sido y sequird siendo la maximizacién de sus cuotas -
de ganancia. El destino que ellas hacen de la varte del exce
dente gue se apropian obedece a esta 16gica de rentabilidad,-
5i bien durante la primera fase cllas se dedicaron exclusiva-
mente a mejorar sus condiciones al interior de la misma indus
tria petrolera, hoy se caracterizan por su nueva vocacifn; --
son ellas las que dirigen y financian la mayorfa de los gran-
des proyectos en materia de fuentes energéticas alternativas_

15

-
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1.4 Una tentativa de andlisis de la crisis econSSmica interna

cional en torno al excedente econfbmico petrolero.

Nos parece necesario, siguiendo la l6gica que nos hemos
propuesto, analizar esta crisis desde un punto de vista ape--
nas esbozado precedentemente, Antes de atribuir la causa =---
principal de la crisis al violento encarccimiento del precio_
del petrdleco -ya sea por una repentina "concientizacién poli-
tica" de la OPEP o por una supuesta "escasez" de combustible-,
ge la atribuimos al funcionamiento ca6tico y desordenado del
gistema en su conjunto, producto de su imposibilidad de regu-
lar eficazmente su reproduccién sobre la base de modelos que,
al finalizar la década de los anos sesenta, se hallaban en ~--

franco agotamiento.

Consideramos que la crisis por la cual atraviesa el sis-
tema capitalista mundial es fruto del declive del orden cconé
mico, polftico y social implementado despufs de la segunda --

guerra mundial bajo la égida y hegemonfa de los Estados Uni--

dos.

1.4.1 Las bases reales de la crisis cconfmica internacio--
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nal,

En efecto, la potencia americana, respaldada por el lu--
gar preponderante de su moneda, el df6lar, como por poderosas_
instituclones financieras internacionales -Fondo Monetario In
ternacional, BIRD (Banco Internacional de Reconstruccién y de
Desarrollo)~ creadas al finalizar el conflicto mundial (Bret-
ton-Woods, Estados Unidos, 1944), impulsard un proceso de de-
sarrollo basado sobre treos caracterfsticas fundamentales:

. La reconstrucci6n de la unidad del mercado mundial;

. La expansidn transnacional del capital;

. La extensién de los procesos de trabajo.

La reconstruccién de la unidad del mercado mundial tenfa
como propdsito principal la eliminacidn de las medidas res---
trictivas y proteccionistas que habfan prevalecido durante ia
primera mitad del presente siglo, con mirvas a favorecer la ex
pansién de las inveraiones en todos lugares y facilitar todo
tipo de intercambio internacional. La convertibilidad en dé-~
lar de todas las otras divisas internacionales -paso del "pa-

trén oro" al "patrdn oro-délar"-, mediante un sistema de cam-
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bios fijos reducfa asi los riesgos en las inversiones y abria
la oferta de liguideces necesarias al mantenimiento y desarro
llo de la produccién mundial, frente a la cual se encontraba_
los Estados Unidos. Prueba de cesta reconstruccién sobre ba--
ses estrictamente capitalistas fue la casf culminacién del --
proceso de descolonizacidn, emprendido alrededor de 1945, y -

précticamente terminado en 1965,

La expansi6n transnacional del capital, garantizada por_
la "pax americana" e¢n todo ¢l mundo, como por la reciente li-
beralizacién de los intercambios, tendrd come objetivo primor
dial afianzar la supremacfa americana en todos los mercados,
en Europa reconstrufda (Plan Marsnhall) y en la "periferia". -
El medio para lograr tal prop6sito serd la inptensificaci6n ma
giva de la inversidn directa americana al extranjero, posibi-
litada por la internacionalizacién de las actividades comer--
cialeas, financicras vy productivas; es el fen6meno de interna-

: . ; , 16 . ,
cionalizacién del capital”™ ™, o seca, la reproduccién del caoi-~

tal en un espacio econsmico mundial,

Paralelamente a la unificacién del mercado mundial y a -

la expansi6én transnacional del capital, le era necesario al -
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sistema asegurar un mercado mundial de consumidores para lo--
grar asi la valorizacién del conjunto de los valores produci-
dos. La extensifén de los procesos de trabajo -taylorismo y -
fordismo- al mundo enteroe cumplird tal objetivo; se éentarén_
as{ las bases de unificacién de los diferentes sistemas pro--
ductivos nacionales institucionalizando las luchas sindicales,
elevando los salarios y propiciando un nuevo modelo de consu-
no, La creacidn de un mercado masificado y uniformizado per-
nitird a los nuevos asalariados procurarse los bienes de con-

suno duraderos producidos en los Estados Unidos.

Por dltimo, no olvidemos que este proceso de reestructu
racién del proceso de desarrollo capitalista se realizard ba-
jo la égida y en beneficic de los Estados Unidos, y se apoya-
rd sobre una jerarquizacién y estratificacién de los otros Eg
tados capitalistas, asf como sobre un fraccionamiento del es~
pacio econdmico mundial producto de un desigual nivel de desa
rrollo de las fuerzas productivas y de un disimil nivel de ==~

acumulacién de capital al interior de tales espacios,

$i bien esta reestructuracion del sistema capitalista,-

vfa su internacionalizaci6én en todos sus niveles, contrarres-
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tard las tendencias cafticas y anarquizantes del mismo siste-
ma en el periodo de entre-guerras, no serd suficiente para --
contenerlas nuevamente cuando sobreviene el actual perfodo de
crisis, caracterfstico después de una ¢poca de auge. En efec
to, los resultados combinados de estos tres factores permitie
ron que la hegemonia norteamericana se prolongue por mis de -
veinte anos, a través de los cuales las invergiones directas_
americanas invadieron indiscriminadamente tanto al munde Oecci
dental como al "Tercer Munde". Tal hegemonia vino apoydndose,
por una parte, sobre ¢l predominio de la banca americana via_
la estabilidad y o1 papel de moneda universal jugado por el -
d6lar; mediante el sistema de paridades fijas, el ddlar era -
la dnica moneda convertible dircectamente en oro, lo que posi-
bilitaba a los Estados Unidos pagar su déficit ¢n la balanza_
de pagos con su propia moneda, mientras que los otros pafses_

se vefan en la obligacién de ceder metal amarillo.

El poderfoc militar norteamericano, por otra parte, ase-
guraba el buen funcionamiento del sistema mediante cuantiosas
inversiones militares y apoyos a gobiernos "allados" al Srden

econbmico-politico de la "periferia".
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Al cabo de cierto tiempo las mismas baseg del sistema se
volcar&n contra é€l: los wafses de Europa Occidental y el Japén,
principalmente, se verén imvedidos por los Estados Unidos de -
penetrar en el mercado norteamericano, ya gque los logros en ma
teria cientifico~tecnol6gica alcanzados por agqu€llcs competi--—
rén demasiado con la industria americana, aGn orientada priori

tariamente a la exportacién de manufacturas.

Las grandes empresas transnacionales, ellas, serdn a su_
vez cada vez mis reticentes a repatriar sus ganancias a los Es
tados Unidos prefiriendo colocarlas en los nuevos mercados - =~
(Europa Occidental, Jap6n) o, directamente, cn ¢l mercado esve
culativo, procurdndose asi razonables niveles de beneficios, -
en un momento cuando el délar empieza a verder parte de su po-

derio.17

A su vez, los niveles de las inversiones militares que -
los Estados Unidos debieron realizar para mantener el "orden"
en la "periferia" pegardn fuertemente sobre el ya elevade défi
¢cit de la balanza de pagos. La guerra de Corea, las crecien--
tes inversiones en América Latina, vara impedir que se reoro--

duzca otra "reovoluci6tn a la cubana™ (Alianza para el Progreso,
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Mercado Comdn Centroamericano)}, y la extensi§n del conflicto -
vietnamita, son ejemplos significativos del redespliegue finan
ciero-militar, a los cuales habria que ahadir los de China, Ar
gelia y Egipto -ya fucra del control nortcamericano~ y los de_
Iré&n y Nicaragua, sobrevenidos durante la década de los seten-

ta.

Trabas al comercio internacional, mercados especulativos,
derrotas militares: la p6rdida de confianza en el df6lar se ge-
neraliza, lo gue significa su desvalorizacifn y su crisis como
equivalente general monetario. La especulacién sobre el oro -
traducird la impotencia del délar como patrfén, y la ausencia_
de una autoridad mundial capaz de regular el gistema financie-
ro internacional y de contener los avances de los movimientos

de liberacidén nacional.

Cuando crisis financiera y crisis polftico-militar se de
sencadenan y se unen, sus cfectos sobre el sistema en su con--

junto son devastadoras.

De 1968 -auge de la protesta politica en el mundo ente~--

ro-, hasta 1975 ~consolidaci6én de la derrota militar norteame-
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ricana en Vietnam-, pasando por 1971, —inconvertibilidad del -
délar en oro y crisis del sistema monetario internacional-, y_
por 1973 -primer alza violenta del precio del petr6leo y co---
mienzo de la "crisis energética"~ el poder hegem6nico estadou-
nidense se encuentra fuertemente quebrantado, y la economfa --

mundial en crisis.

Esto no quiere decir que los Estados Unidos "lo hayan --
perdido todo", el término crisis no significa final, sino que_
implica la bdsqueda de alternativas para lograr una nueva sali
da, una nueva expansidn del ciclo econ6mico. Cuando estas al-
ternativas fracasan, se llega al final de la crisis y al trén-
sito hacia un nuevo sistema, situaci6bn poco probable en la ac~
tualidad ya que el capitalismo dispone aln de infinidad de re-~
cursos, -que pueden ir desde una gran renovacifn técnica-cien»
tffica hasta una tercera guerra mundial- para encauzar nuevas_
vias de expansifn. Apenas es necesario recordar que los misg--
mos Estados Unidos aprovechando la época de crisis que ellos -
migmos inducieron, vero que epvolviéd y qolpeS a todas las na--
ciones de manera nuy dispareija, llevaron a cabo grandes proyec
tos en materia tecnoldgica capaces de transformar el sistema -
productivo mundial, csperando asf una coyuntura favorable para

lanzarse nucvamente c¢n el mercado con vistas o hegemonizarlo y
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a recuperar posiciones anteriormente perdidas frente a sus ad-~
versarios econémicos, acosados fuertemente por los problemas -

de ... energialB;

1.4.2 El desencadenamiento de la crisis cconfmica y su rela---

¢ci6n con la crisis energética.

sin duda alguna, el efecto mds inmediato y violento de -
la cafda del d6lar como equivalente general mundial y la pérdi
da parcial del poderfo militar americano en la periferia, lo -
constituyd la crisis de energfa resultado de una rdpida y bru-
tal elevaci6n del precio del elemento motor del sistema produc

tivo mundial: el petrdleo,

Por un lédo, la cafda del d6lar de sus funciones hasta -
ahf desarrolladas sc produjo por la ruptura del nexo entre el
precio del petr6leo y la unidad monetaria representante del --
oro (ddlar). VPor otro, la pérdida parcial del poderfo militar
americano on la periferia permitid el surgimiento de un nuevo_
poder de negociacifin por parte de los pafses productores -quo

pusieron en evidencia posteriormente en 1973, cuando la guerra
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irabe~israelf del Yom Kipur-,

Concientes de este nuevo poder, los pafses productores =
logrardn imponer a los consumidores el pago de una renta petro
lera ms elevada -parte del excedente econfmico petrolero- y -
protegerla, mediante alzas sucesivas de los precios, de la --~

constante devaluacién del dblar.

Ahora bien, debemos hacer notar que el desencadenamiento
incial de la crisis obedecid sobretodo a tres hechos conyunta-
rales en los inicios de los anos setenta, gque pusieron en evi-

dencia el malestar imperante en el campo econfmico mundial:

. Cierre del oleoducto "TAPLINE": Dicho oleoducto trans-
portaba el 17% de la produccién petrolera de Arabia Saudita ha
cia Europa Occidental, atravesando para ello a Siria. Cuando_
por seaunda ver cste oleoducto debe permanecer cerrado a causa
de un accidente, en 1970, Siria condiciona su reapertura a un_
mayor ingreso por concepto de derecho de paso a las firmas -~
transnacionales qgue lo emplean; inmediatamente esto repercute
sobre el precio del petr6leo trangportado por el "TAPLINE". me

diante un alza de 20 centavos de délar por barril, que van ha-
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cia el fisco sirio.

Para contrarrestar esta alza, las companfas petroleras -
buscan aumentar el nivel del volumen de las exportaciones de -

los pafses productores mediterrfincos ~Irdn, Irak, Argelia-.

Los gobiernos de estos tres pafses “"progresistas" lo re-
chazan: las compaffas apelan entonces a una gran cantidad de_
barcos para traer directamente el petr6leo desde el retirado -

Golfo Pérsico.

. Crisis en el transporte: en 1970, las companfas petro-
leras posefan alrededor del 30% de los buques petroleros; el -
62% pertenecfa a armadores independientes y el 2% restante a -

los pafses productores,

Cuando estalla en 1967 la crisis del canal de SUEZ, con_
su consecuente cicerre, la flota de las companfas resulta insu-
ficiente para abastecer rédpida y regularmente a los centros ~-
consumidores, se recurre entonces a gran parte de la flota pri
vada. BEn 1970, cuando cierra el olcoducto "TAPLINE", esta flo

ta ya no es suficiente y por lo tanto es necesario rearmar an-~
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tiguos buques o construir nuevos, lo gue demanda un lapso de -
tiempo de varios meses o anos. Mientras tanto, el precio del
transporte se multiplica seis veces, ¢l del petr6leo, por con~

secuencia, también.

. La reduccidn de la produccién libia: cuando en septiem
bre de 1969 ¢l coronel Kadafi toma el poder, la posici6n de Li
bia se endurece respecto a las companfas petroleras. Naciona=-
lizacibn de companfas de distribucidn y demandas de reduccién_
de la producci6n por parte del nuevo gobierno, ya que el pafs
no requerfa de un ingreso de divisas tan elevado para su débil
capacidad vroductiva. Cuando una de las companfas petroleras_
americanas cede a las presiones libias y reduce su produccidn,
las otras ~competencia obliga- se adhieren al movimiento. Fal
ta entonces 100 mil barriles diarios de crudo para Eurova. AY
gelia se niega a aumentar su producci6n, la de Irak y Nigeria
resulta insuficionte., Quedan los tradicionales aliados de la_
causa occidental, los estados del Golfo Pérsico, ¢Pero, con -

qué buques y a qué precios ir a buscarla?

Asf comienza entonces la llamada "crisis energdética', se

habla de agotamiento de las reservas, de escasez. Falta la --
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"gota del petr6leo que har& desbordar el barxil", ésta serd ~
la decisi6n norteamericana, en agosto de 1971, de suspender -
la convertibilidad del d6lar en oro, lo que correspondfa de -
hecho a una devaluacién del poder adquisitvo de los paises --
productores, ya que el comercio del petrf6leo, como toda mer--

cancfa internacional, era realizado en d6lares.

De ahf hasta 1981, sucesivas alzas de losg precioslg, da-
r&n cuenta de la magnitud de los efectos producidos por la --
crisis del "orxrden imperial americano" y posibilitardn la en--
trada en el mercado petrolero de otras zonas y paises produc-
tores, entre los cuales destaca el caso que estudiaremos en -

los siguiente capftulos: México.
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NOTAS

Jean-Marie Chevalier, op. cit., pp. 6-7,

Por no participar en el mercado internacional de petr&--
leco de la misma manera que los palses capitalistas, no -
tendremos aquf en consideracifn a los pafses del bloque

socialista. B

Rodel P.E., "Nueva geograffa para la industria petrole=-
ra", en Contextos, ano 3, nGm. 16, México, S.P.P., 1983,
pp. 22-23.

He agui un ejemplo: "Las reservas mundiales de petr6leo
son del orden do 640 mil millones de barriles. El consu
mo diario es de 60 millones. Si las naciones pobres, --
subdesarrolladas, consumen hidrocarburos en los anios, si
guientes a una tasa anual de crecimiento de la demanda -
de 6%, para el ano 2000 habrdn quemado 145 mil millones
de barriles. 6i los pafses desarrollados consumen petr§
leo con una tasa anual de crecimiento de 3%, a fin de si
glo habrdn liquidado 493 mil millones de barriles. Esto
o4, un total de 638 mil millones de barriles. Las reseyx
vas actuales se habrén gastado casi hasta la Gltima go--
ta. IEse agotamiento se dard para el ano 2000 si la tasa
de creciniento mundial de petréleo ¢s de 3.6% anual, la_
que ha tenido Estados Unidos en los dltimos tres anos.

5i, como es probable, la tasa de crecimiento aumenta por
que los puebles de los pafses subdesarrollados conquis--
tan ¢l uso de luz eldctrica, agua potable, airve acondi--
cionado, transporte mecdnico y otros elementos de la vi-
da moderna, el agotamiento vendrd en el ano 2001; s5i de_
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3.5%, en el afo 2000; si de 4.5% en 1999; si de 5%, en ~
1998; si de 6%, en 1977". Castillo Heberto, "Los energé-
ticos y el Tercer Mundo", en Investigacién Econfmica, --
XXXIX, 155, México, UNAM, 1981, p. 228.

Crudos, productos petrolfferos, petroguimicos y gas natu
ral conforman la industria pctrolera. Entre los petrolf
feros, finicamente, encontramos productos tales: gasoli--—
nas, kerosinas, turbosinas, diesel, combustéleo, asfal--~
tos, lubricantes, grasas, parafinas.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que clentos de -
estos productos son irremplazables a largo plazo {(la ya-
solina por ejemplo) y otros, como el combustible, pudie-
ron ser substitufdos por el gas.

Las "7 hermanas": British Petroleum: Royal Dutch Shell;-
Exxon; Mobil 0il; Gulf 0il; California Standart 0il; Te-
Xaco.

Capftulo primero, pdrrafos 1.4.1 y 1.4.2., del presente_
estudio.

En otra dimensifn, debemos considerar la recrudescencia_
de las acciones bélicas en el mundo enterce como produc--
to, igualmente, de la crisis.

Jean-Mar ie Chevalier, op.cit., p.y, 9.

Idem, p., 10,



12

13

14

15

16

17

55

México produce b&sicamente dos tipos de crudos para la -
exportacidn el "Istmo" y el "Maya", uno de mejor calidad
(el "Istmo") ya gque es menos sulfdrico y mds ligero. Pa
ra evitar el agotamiento del "Istmo" por un lado, y para
evitar por otro grandes operaciones de desulfurizaci6n,-
México ha tradicionalmente optado por exportar exclusiva
mente una mezcla de estos dos tipos de crudos. Veremos
mis adelante lo importante de esto. -

Jean-Marie Chevalier, op.cit., p. 13.

Organizacidén de Coopcracién y Desarrollo Econfmico Buro-
pea. '

Al mismo tiempo, aprovechando la situaci6n de crisis, -~
lanzan grandes campanas de "informaci6n" en donde pasan_
por los "buenos agentes" que buscan soluciones para sa--
lir del vaso en el que "nos" metieron los paises produc-
tores.

Este fenémeno existfa desde fines de siglo pasado, pero_
nunca en las dimensiones alcanzadas después de la Segun-~
da Guerra Mundial,

Este comportamiento de las empresas transnacionales -de_

origen americano la mayortam se comprendﬁ facilmente: la
posibilidad de financiar el déficit de la balanza de pa-
gos de Estados Unidos mediante la puesta en circulacion

de grandes cantidades de délares hacia que €stos ya no -
financiardn una economfa e¢n expnnﬁiﬁn, sino a una contra
parte de un déficit., Entonces, las empresas transpacio-
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nales prefieren no reinvertir sus ganancias en los EEUU,
sino en otros pafses. Las trabas jurfdicas que se les -
imponfan las empujaban a colocarlos en el mercado especu
lativo, y, claro estd, las empujaban igualmente a allmen
tarlo. Este proceso tuvo mucho peso en el desenvolvi~+<
miento posterior a la crisis.

Debemos tener en cuenta, que EEUU importan apenas alrede
dor del 20% de sus necesidades en recursos energdticos -
de hidrocarburos, mientras que en el campo de los paises
industrializados, s6lo Gran Bretana y Norucga escavan a_
la presit6n de la crisis conergdtica: ni hablar del Japén

importador de 100% de las mismag necesidades. -

Un alza de precios del petréleo, debilita atGn mds a los
pafses rivales de Estados Unidos:

"Al dejar aumentar dos veces {en 1971 y 1973) el precio
mundial del petrdleo, los cstadounidenses resolvieron ==
sus problemas energéticos; estas alzas reforzaron la com
petitividad del crudo doméstico, alentaron la explora---
cién nacional y sobre teodo aceleraron el paso al uso de
nuevas fuentes de energfa, de las cuales Estados Unidos
tiene cantidades inagotables (el carbén por ejemplo}": -
Jean Marie Chevalier, "Elementos tedricos de introduc—--
cién a la economfa del petréleo: ¢l andlisis de la corre
lacidn de fuerzas”, en Inves tlgdulén EconGmica, XXXVII,-

148-149, MéXlLO, UNAM, 1979, p. 398.

Entre las mds importantes, cabe destacar las ocurridas -
en:

- enero 1974: precio del “crudo arabe liviano", precio -
de referencia para la OPEP: de 5.04 dblares a 11.65 d6la
res,

~ junio 1979: ostablecimionto por parte de la OPEP de un
precic minimo de 18 délares, y un miximo de 23.50 ddla---
res.

- junio 1980: deslizamiento del precio minimo a 32 ddla-
res del maximo a 37 ddblares.
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CAPITULO SEGUNDO: MEXICO, ESTADO, POLITICA Y DESARROLLO. UNA

VISION ALREDEDOR DE LA INDUSTRIA PETROLERA.

11.1 Introduccitn:

Si bien el objetivo principal de este estudio es lograr_
una aproximacién realista de la configuracifin del nuevo marco -
de las relaciones de dependencia mexicana hacia el exterior, de
bemos interrogarnos previamente sobre los efectos del desarro--
llo de la polftica petrolera schre el conjunto de la sociedad -

mexicana.

Un primer paso lo constituye la determinacifn a nivel na
cional del significado de la utilizacidn del vetr6leo en el ca-
80 mexicano; esto es, teniendo en cuenta cual ha sido el papel
histérico desempeiiado tanto por la misma industria petrolera co

mo por el Estado, en el perfodo que va desde la Revolucidn Mexi

cana hasta nuestra delimitacién temporal (1576}.

Lstarenos entonces en posibilidad de dilucidar algunos -

de los "misterios" que permitieron el manejo del principal re--
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curso energético mexicano y que finalmente desembocaron en una

aguda crisis econdmica.

En sintesis, después de haber determinado a nivel inter-
nacional -~y siguiendo en esto nuestros criterios metodolégi---
cos- cOmo se gencra, apropia y destina al excedente econbmico_

etrolero, debemos considerar ahora el caso mexicano.
’

Vercmos como desde 1938 la génesis del excedente econfmi
co petrolero le pertcenece al pafs, sicendo México ¢l vrimer ex-
portador de los pafscs no-socialistas, al haber logrado median
te la nacionalizacidén de la industria petrolera- tal resulta--

do.

En lo que se refiere a la apropiaci6bn de tal excedente,-
un breve estudio del papel desempenado por el Estado en la so-
ciedad mexicana, nos permitird comprender a través de cuales -

mecanismos eclla sc encuentra, igualmente, cn manes nacionales.

Finalmente, las posibilidades que a M@xico se le ofre---
cfan, a nivel del destine de su excodent o cconfimico petrolero

eran inmensas, sin cmbargo, fueron desaprovechadas por los con
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ductores de la polfitica petrolera, lo gue tuvo como resultado_
una agravacién de los factores que, al finalizar el sexenio --

1970~1976, se hallaban ya en crisis.

I1.2 El Estado Mexicano y la Genésisis del Excedente Petrole-

ro: Una Breve Rescna Hist6rica.

"Por las venas de las masas mexicanas corre parte de la_
historia del petr6ico. Desde su descubrimiento y explotaci6n,
hasta el momento actual, este recurso ha sido una constante, -
an diferentes niveles, de la lucha de clases, del proceso de -
acumulacién de capital, de los enfrentamientos con el imperia-

lismo"20.

Sin duda alguna, desde la explotacidn del primer pozo pe
trolero en Méwxico -1864, en Chavacao, cuenca del Pdnuco- hasta
la actualidad, ha sido innegable ¢l papel desempenado por la -
industria petrolera en el desarrollo econfimico, polftico y so-
cinl del pafs. A manos Gsta do compainfas amerjcanas e ingle--
sas, se redistraron innumerables actos vejatoriog e intimidato
rios; se concedieron ventajas pocas veces aleanzadas en el reg

Lo del mundo, se llegd hasta la invasioén parcial del pafs,
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Efectivamente, México ya se habfa caracterizado después_
de las primeras exploraciones petroleras por tener en su terri

torio grandes y extensas reservas de "oro neqgro®.

Bajo el Porfiriato, se desarrollard la industria de ex--
traccibn en base a capitales americanos; comienza asf{ una eta-~
va de integracitn de la actividad petrolera mexicana al con---
trol y dominio del imperialismo, a la cual la Revolucién Mexi~

cana intentard, en vano, frenar.

México alcanzard espor&dicamente, en 1921, el segundo lu
gar detrds de los Istados Unidos en cuanto a la produccifén mun
dial de petr6leo, con un 25% del total. Pero el auge econfmi-
co sobrevenido después del primer conflicto mundial, la puesta
en explotaci6n de nuevos yacimientos en el mundo entero (Afri-
ca, Medio Oriente, Venczuela ...) y la "guerra de precios" que
se libré entre las companfas petroleras de la época para con--
trolar el mercado hardn descender fuertemente el precio de ven

ta del crudo mexicano.

Las limitaciones que México venfa imponiendo a la explo-

tacién de sus recursos nacionales por agentes extranjeros des-
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de tiempos de Venustiano Carranza (1916) y los efectos de la -~
gran crisis econSmica de 1929 acabardn por desalentar casi to-
talmente la inversidén en la industria petrolera, derrumbdndouse
de esta suerte los niveles de exportacién de produccién, y de_
consumo interno. México se deslizari gradualmente hacia el --
sexto rango de productores mundiales de petréleo en 1934, cuan
do asume la Presidencia de la Repilblica el General L&zaro Car-

denas.

Durante su sexenio (1934-1940) se sentaron las bases pa-
ra el posterior desarrollo econémico del pafs. La insercidn -
de las masas obrero y campesina al proyecto de desarrollo "Na-
cional-Revolucionario' provocard la creacifn de organizaciones
gsindicales, agrarias y polfticas de apoyo al régimen. En 1935
(5 de agosto) nace el Sindicato de Trabajadores Petroleros de_
la Rep(blica Mexicana. Movilizaciones, paros, huclgas, y acu-
saciones se suceden en contra de los abusos perpetrados por --
las companfas. Se plantea de manera rotunda el destino del ex
cedente econfmico petrolero como un problema de desarrollo ¢ -
independencia nacional. La agudizacién de estos conflictos en
tre companfas, goblicrno y sindicato llevard finalmente a la na

cionalizaci6n de la industria petrolera (19-20 de marzo de —---
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1938); nace la empresa estatal "Petrdleos Mexicanos" {PEMEX) .-
La génesis del excedente econfmico petrolero pasa as{ a manos_

del Estado Mexicano.

El hecho de que este episodio ocurrié en medio de la tor
menta de pre-guerra, aunado a la p&rdida relativa -y temporal-
del caré&cter estrat@gico del petréleo mexicano para los Esta--~
dos Unidos, impidi6é muy probablemente una segunda invasi6n mi-
litar americana del paiszl, pero no el boicot. A partir de en
tonces, el principal destino de la debilitada industria nacio-
nalizada serd el mercado interno y la satisfaccibén de las me--
tas propuestas a lo largo del perfodo de "Desarrollo Estabili-

zador" (1955-1970]).

Si bien el petréleo constitufa el eje del desarrollo eco
némico del pafs, nunca llegd a ser un componente principal de
1aé exportaciones mexicanas ~como lo fueron por ejemplo los --
bienes alimentarios—-. ¥Por el contrario , entre 1971 y 1974, -

se dieron cuantiosas importaciones de crudo.

A principios de la década de Tog ahos getenta, cuando --
las presiones inflacionarias cuwrgidas en ol mundo capitalista_

desarrollado repercuten cada vez mis sobre ¢l precio de log --
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productos importados por México -entre ellos, el petrSleo-, la

economfa del pafs ya se encontraba en un perfodo cuyas "tenden

22

cias criticas" eran alarmantes:

Acentuacién de la concentracién del ingreso;

Acrecentamiento de los niveles de marginalidad social;

Pérdida del dinamismo en el sector agricola;

t

Debilitamiento de la capacidad financiera del sector -

piblico y poco apoyo a la inversiGn privada,

En suma, los problemas a los cuales sec enfrentaba la eco
nomia mexicana eran problemas directamente ligados a la estruc
tura productiva del pafs, o sea, al franco agotamiento de la =~
modalidad de acumulacién hasta ah{ seguida. El sistema en su_
conjunto se vefa estorbado por la baja del crecimiento del ni-
vel de productividad en todos los sectores de la economia, co~
mo por las crecientes disparidades intersectoriales. Déficit_
comercial, mayor endeudamiento e inflacién sc anadirfan al evi
dente malestar politico prevaleciente desde 1968, conformando_

una ecuacién cuyas variables eran diffcilmente solucionables,

Parad6jicamente, el petréleo aparecerd como la dnica via

para dar salida a la crisis; veremos a le largo de nuestra in-
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vestigacibn como estos propésitos no se cumplieron, agravando

las variables ya mencionadas e introduciendo, ademds otras.

En efecto, en ¢l momento cuando crisis monetaria inter
nacional, crisis energética y crisis econémica se enfrentan, -
México, reorientard drdsticamente su polftica en materia petro
lera: el "redescubrimiento" de varios yacimientos y las nuevas
posibilidades tecnolégicas de explotacitn hardn crecer el rit-
mo de expansién de la industria naciondlizada a fuertes tasas_
{(18.5% en 1974; 16.6% en 1975; 6.7% en 1976), abriéndose de --
tal manera una nueva etapa tanto en las posibilidades internas
de desarrollo como al nivel de las relaciones internacionales_

mex icanas.

El sexenio del Presidente José Lépez Portillo explotard
la via del petré6leo en estas dos orientaciones., Sin embargo,-
como es bien sabido, la crisis financiera a la cual 1legd Méxi
co en 1982 no pudo ser evitada cuando se disponfa de enormes -
posibilidades, sobre todo a partir del alza de los precios in-

ternacionales de los productos energfticos, en 1979 y en 1980,

Gozando de una masa deo recursos financieros enorme, ¢l -
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gobierno se lanz6 en un andrquico gasto de amplitud y liberali
dad sin precedente acelerando la vulnerabilidad de su moneda,
y acrecentando los niveles de dependencia de toda su actividad

econbmica hacia la sola industria petrolera.

La utilizacién que del petr6leo se hizo dependiS en gran
medida de la posibilidad que la sociedad mexicana en su conjun
to le concodi6 a su gobierno, para que éuste actuase segtn su -
buen desco. Esta posibilidad no proviene del prescnte perfo-=-
do, sino que tienc sus rafces en la cevolucidn histdrica de las

relaciones politicas centre el Estado Mexicano y la Socicdad.

I1.3 Polftica y Estado en el México Actual. La Apropiacifn -

Estatal del Excedente Econfmico Petrolero.

Al introducir en ecste capftulo la nroblemdtica de la lu-
cha por la apropiacién y el destino del excedente cconfnico pe
trolero, nos hemos visto obligados a presentar una breve rese-
na histérica sobre el desarvollo de la industria petrolera me-
xicm'm: Sin ewbargo, ¢sta no nos resulta suticiente para com

prender cudles han sido ~y por qué- los protagonistas reales -
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de esta evolucidén, ya que no la hemos abordado en los términos

que corresponde, o sea, en términos de clases sociales.

Como es bien sabido, detrds de cada categorfa econfmica_
se esconden relaciones sociales entre individuos, representan-
tes de clases sociales diferentes; la manera en que estas rela
ciones se traducen en conflictos md&s o menos agudos en el seno
de la sociedad y, conducen a tal o cual configuracibn social -
s6lo puede comprenderse mediante el papel desempenado por el -

Estado.

Bajo estas condiciones, pensamos oportunc presentar un -
breve anélisis sobre el Estado Mexicano y su papel en el desa-
rrollo econbmico, politico y social de México, con el propbsi-
to de comprender la fagse por la que atravesamos en la actuali-
dad. En lo que respecta a nuestra linca metodolégica adopta--
da, esto es de vital importancia si es que deseamos otorgarle
o no un papel dinfmico a la correlacién de fuerzas internas --
que, a través de movimientos y procesos polftices y sociales,-
determina enddgenamente su relacién con el exterior. A través

del estudio del Bstado Mexicano determinaremos cGal es el pa--
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pel de las fuerzas sociales internas en la apropiacién y el --
destino del excedente econdmico petrolero, teniendo en cuenta,
como ya lo hemos mencionado, que su génesis pertenece desde -~

1938 al Estado.

Cuando se le compara al resto de América Latina, el Esta
do Mexicano se presenta sin duda alguna como un caso excepcio-
nal, fruto del desarrollo de la sociedad derivado de la Revolu

cibn Mexicana de 1910-1917.

En efecto, desde aquella época hasta la actualidad, se =~
ha producido un fenGmeno de "consolidaciﬁn"23, tanto de la cla
se trabajadora, como de la clase dominante, muy particular. El
proyecto nacional de desarrollo implementado en 1917 y ratifi-
cado en el texto de la Constitucidén, pudo llevarse a cabo me--
diante la intensa movilizacién popular por un lado, y bajo la_

formaci6n de un poder politico paralelo a la creacifn del Esta

do Nacional, por otro.

El grado alcanzade por la industrializacifn, el masivo -
proceso de €xodo rural y el gran desarrollo de una infraestruc

tura econémico-social permitieron, sobre todo a partir de la ~
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década de los cuarenta, la configuracién y reproduccién de ---
grandes sectores trabajadores y su adhesifn al proyecto forja-

do por el Estado., Se consolida asf la clase trabajadora.

Paralelamente, este mismo desarrollo posibilité una gran
centralizaciébn del poder econfmico, producto de la interrela--
ci6n entre el poderoso sector industrial y un ya desarrollado_
sector bancario, ambos dirigidos por el Estado. Se consolida_
asi una clase dominante, que arrojard de la conduccibn centra-
lizadora del proceso de desarrollo a los pequenos y medianos -
capitalistas, y se aliard ~no sin dificultades— al restante de

la burguesia, a su vez aliada del capital extranjero.

La peculiaridad del caso mexicano reside en que esta con
solidacién de las dos clases antagdnicas por excelencia delsis
tema capitalista no conllevar& a un perpetuo y violento proce-
so de enfrentamiento entre ellas. Al contrario, tal antagonisg
mo se diluird en un amplio consenso, obtenide a lo largo de ~-

mds de sesenta anos de proceso post-revolucionario.

iste nexo tan cestrecho entre desarrollo econfmico capita
lista por un lado y, equilibrio y estabilidad polftica -pocas_

veces alcanzado en el resto del mundo (no-socialista)- se ex=--
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plica por el hecho que el Estado Mexicano es propietario de --
sectores claves de la economfa. Tal base le permiti6 asegurar
se un papel de primer orden en la conduccifén del proceso de --
acumulaci6n de capital, asf como le permitié una gran cavaci--
dad de intervenci6n frente a las clases trabajadoras y secto--

res empresariales.

Por ende, el Estado se convirtid en la fuerza motriz or-
ganizadora del conjunto de la sociedad civil, de cuyo seno se_
mantuvieron relativamente alejados conflictos y enfrentamien-=-

tos.

Esta injerencia del Estado en la prdctica politica y eco
némica de las clases sociales del pafs las ha llevado a una si
tuaci6én de "dependencia orgénica"zd, hacia el aparato estatal_
tanto institucional como ideolSgica que Jes impedird realizar-
se en clases "en sf y para si", manteniéndolas subordinadas a_

la direcci6n polftica del Estado.

La estatizacifn de la sociedad civil bloqueard al nivel

interno la lucha por la apropiacidén y el destino del excedente

econfmico. Este punto es fundamental ya que demuestra la capa
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cidad del Estado Mexicano en el accionar y dirigir el proceso_
de desarrollo econfmico, y en el orientar y distribuir sus fru
tos; la subordinacién en las clases sociales trabajadoras al -
refornismo estatal y a la burocracia sindical no les pernite -

una participacifén auténoma en la redistribucién del ingreso,

Efectivamente, las estructuras partidaria y sindical man
tienen en alto la ideeleogfa del "nacionalismo revolucionario",
que el sistema electoral se encarga de ratificar, permitiendo_
que el "PRI-gobicrno" y la alta capa de dirigentes polfticos -

conduzcan el pais gracial al "conscnso" asi obtenido.

Los principales pilares del sistema los constituyen las_
capas medias y las burocracias sindicales., La legitimizacifn_
del Estado depende en gran medida de su apoyo, como tendremos
ocasién de verificarlo. Las capas medias, porque son las que_
mayornente se han visto beneficiadas del papel jugado por el -
Estade en la cconomfa a travfés de s's ingtituciones burocrdti-
cas, las que ascendicron gracias al Estado a un nivel de vida_
superior que otras instancias dirigentes no les hubieran ofre-
cido y las que mejor aprovecharon la distribucidn del ingreso

por el Estado. FEstas capas medias constituyen el "ejéreito de
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reserva"” de la burocracia estatal. El aparato sindical, repre
sentante oficial del movimiento obrero organizado, se benefi--
cié por su lado de los grandcs adelantos en materia de empleo.
De segquridad social, etc., realizados por el Estadozs. En con
trapartida, el movimiento obrero organizado lo anoya incondi--

. , . ;26
cionalmente, cualquiera que sea su polftica econdémica®".

Hasta los anos sesenta, los enfrentamientos que el Esta-
do debi6 afrontar fueron aquellos en los que participaron sec-
tores populares "no-estatizados" o ciertos sectores de la cla-

se dominante "no-nacionalistas".

En 1968 se cuestiona por primera vez de manera muy vio--
lenta el autoritarismo del sistema polftico v la injusticia -~
que impera en la participaci¢nr de las clases populares en el -
reparto de los frutos del desarrollo. Esta protesta es lleva-
da a cabo por sectores estudiantiles y por los primeros secto-
res populares que cscapan al control estatal, La represidn —--
feroz del movimiento hard deslizar al pafs en una crisis polf-

tica de la cual en la actualidad -1983- adn no ha salido.

En 1971, la Reforma Educativa levanta nuevamente grandes
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olas de protesta, que logrardn irrumpir hasta en los sectores_

comprometidos con el mismo aparato de poder.

En 1976, el alejamiento que venfa produciéndose entre el
gobierno =~-cuyo presidente era Luls Echeverria-, el sector in--
dustrial -~financiero y su aliado, el capital transnacional, --
provocard la llamada "crisis de confianza" empresarial. Esta_
crisis evidenci6 que la burguesfadetentadora del capital finan-
ciero no estaba dispuesta a subordinar sus intereses al sector
de la burocracia sindical que impulsaba, con cl apoyo del pre-
sidente, un proyecto de corte populista que tendrfa a romper -
en favor de los sectores populares el tradicional desequili---

brio en la estructura de privilegios del pals.

José LOpez Portillo, en los inicios"de su sexenio (1976~
1982) logrard reconstruir la legitimidad del Estado mediante -
la promulgaci6n de la Reforma Polftica?‘7 y de la Alianza para_
la Produccién. La apertura polfitica permitird que se calmen -
los espfritug de la oposicién mientras que el regtablecinmiento
de las buenas relaciones con los empresarios les permitird ---
aprovechar jugogsamente ¢l "boom" petrolero. Sin embargo, la -
amplitud de la crigis econBmica serf tal, que en 1982, otra --

vez ge pondrd en juego la armonfa social dificilmente logradag:
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nuevamente se producirén rupturas entre el Estado y los deten

tadores del capital financiero.

En 1982, el gobierno decreta la nacionalizacién de la --
banca privada y el control generalizado de cambios: el golpe_
al sector empresarial es muy fuerte, y s6lo el apoyo popular_
y masivo de las clases subordinadas al Estado como el de gran
des sectores del espectro politico nacional le permitird res-
tablecer su hegemonfa sobre el conjunto de la sociedad. Con_
ello, el gobierno incrementa su control y participacién en la
conduccibén del proceso de desarrollo econfmico y remodela su_

relaci6n econbmica y polftica con el exterior.

A la aplicacién de polfiticas econfmicas de corte restric
tivo, impulsadas por el FMI y avaladas por el gobierno, se --
opone un nuevo discurso "Tercer Mundista" de México en los --

grandes foros internacionales.

La agudizacién de esta crisis polftica y las magras pers
pectivas de recuperacién de la economfa mexicana permiten su-

poner que el Estado, después de haber perdido el apoyo del scc
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tor empresarial, tendrd cada vez mds dificultades en mantener_
cercanas a las bases del movimiento obrero y campesino organi-

zado de sus respectivas dirigencias.

Hasta aquf, hemos evidenciado el papel fundamental que -
desempefia el Estado Mexicano en lo que respecta al desarrollo_
interno de la lucha de clase, o sea, en lucha por la apropia=--
cibén del excedente econBmico producido por el conjunto de la -
gociedad. En la secccifn siguiente, plantearemos, igualmente a
nivel interno, las diferentes posibilidades que se abren al Es
tado al destinar tal excedente, en el caso del petrSleo, prin-

cipal recurso econdémico del pais.

II.4 Mitos y Realidades del Destino del Excedente Econdémico -

Petrolero.

II.4.1 Significado del Petrdleo para el desarrollo econémico -

de México.

El estudio del destino del excedente econfmico petrolero
es un estudio complejo, en 61 se imbrican elementos de fndole

diversa: econdmicos y polfticos, pero también sociol6gicos, --
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culturales, etc. Esto se amlifica cuando se trata, como en ---
nuestro caso, de un pafs gue ha logrado, antes de beneficiarse

del auge petrolero, un cierto grado de industrializacién,

México presenta una serie de diferencias respecto a = -
otros pafses productores-exportadores de petréleo pertenecieh-
tes al "Tercer Mundo". Posee por ejemplo, un nivel de desarro
llo econfmico mucho mayor y mds complejo que ecl de los pafses_

productores del Medio Orienteza, lo que en s{ le permite un --

destino de su excedente econfmico petrolerc de tipo internozg.

M&s afin, Mé&xico se caracteriza por su estabilidad polfti
ca lograda a lo largo de més de gesenta afios, lo que lo dife--
rencia por tanto de palses como Irdn, Indonesia, Argelia y, en

cierta medida, Venezuela.

El impacto del petrSleo sobre las naciones exportadoras_
de hidrocarburos serd entonces muy desiqual segdn los palses,-
ya que depende de mGltiples factores: poblaci6n, estructura de
la poblacién; sistema polftico; necesidades de financiamiento
y capacidad de absorci6n de las inversiones, ctc. Segdn Mar--

cos Kaplan este impacto "tiende a provocar el surgimiento de -
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un pafs-pozo, de Estado y economia rentista, de sociedad de --—

clientela y de un modelo especffico de crecimiento petrolero30.

¢En gqué medida se puede aplicar tal tipificacidn al caso

de México?.

El debate se centra, como hemos visto, en las posibilida
des de conciliacifn entre desarrollo econ6mico y producci6n pe
trolera; entran en cuenta aquf las consideraciones sobre el ni
vel y el volumen de las reservas probadas de hidrocarburos, co

mo de sus precios de venta.

Al respecto, PEMEX estimaba en 1976.que las reservas pro
badas de crudo oscilaban alrededor de los 30 mil millones de -
barriles, o sea que, el ritmo de crecimiento de la producci6n_
de entonces, durarfan unos 15 anos. Estas proyecciones fueron
desmentidas, al alza, por la realidad; el nivel de las reser--
vas probadas pas6 a alrededor de 57 mil millones de barriles,-
lo que aumentaba a partir de 1981 su tiempo de duracifén a més_
de 60 ahos, colocando a México -que nada mids cexplord del 10% -
al 15% de su territorio nacional- en niveles comparables a los

de los Estados Unidos, Uni6én Soviética, Irdn y Arabia Saudita.
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El aumento de los precios del petrSleo {ver: capftulo I,
I.3.2 de este trabajo) hizo que MExico est§ en medida de utili
zar, via el mercado mundial, el petrdleo para su desarrollc in

terno.,

En suma, las condiciones estaban dadas, mis Zcémo utili-
zar un recurso tempcral en la aplicacién de una estrategia de__

desarrollo a largo plazo, de manera eficaz?

Para responder a esta pregunta, es necesaric comprender
31

lo que siguifica aplicar una estrategia de desarrollo™ ",
Podriamos definir como objetivos de una estrategia de de-
sarrollo el lograr, mediante el empleo de ciertos instrumentos
de politica econfmica 32, satisfacer a las necesidades indivi-
duales y colectivas de la Nacidn y afrontar en las mejores con
diciones posibles, la competencia internacional. Esto es, lo-
grar altas tasas de crecimiento, obteniendo paralelamente a -~
ello un equilibrio en la balanza de pagos y una estabilidad en
los precios internos. Para ello, se le asigna a los diversos
sectores de la cconomfa -industrial, agropecuario, comercio --

{interno y externo}, servicios sgsociales {educacién, vivienda,-
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transporte,...})=- un cierto papel gque cumplir de acuerdo a las_

posibilidades y limitaciones de cada uno.

Ahora bien, antes de lanzarnos en el andlisis de las po-
sibilidades de destinar el excedente econfmico petrolero a tal
o cual estrategia de desarrollo, debemos saber que son dos los
factores que pueden impedir -a nivel econGmico- el logro da --
las metas de crecimiento; los factores de fndole externa, o =-
gea la falta de divisas que ingresan al pafs por concepto de -
exportaciones, y los factores de Ifndole interna, o seca los de-

segquilibrios en los niveles internos de ahorro y de inversidn.

En los afics que siguieron la nacionalizaciSn de la indus
tria petrolera hasta 1975, México destin6 su produccién de pe-
tréleo al abastecimiento de su mercado interno, no sin necesi-
dad ' de recurrir a importaciones entre 1971 y 1974 (ver capf-
tulo II, II.2, de este trabajo). Las nuevas condiciones inter
nacionales que se le abren al pafs a partir de 1973 permiten -
estudiar el destino del excedente econdmico petrolero bajo una

nueva situacién -econémica, polftica y social-, en 1976.

Para aquella fecha, dltimo afo del mandato presidencial_
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de Luis Echeverrfa, la tasa de crecimiento del Producto Inter-
no Bruto (PIB)33 habfa descendido muy por debajo de sus "nive-
les histSricos" (6t): 2,1%. Se trataba, para el nuevo mandata
rio, de restaurar lo antes posible las altas tasas des crecimi-
ento, lo que equivalfa de hecho a restaurar la legitimidad del

Estado frente al conjunto de la Nacién,

Considerando entonces los niveles de lag reservas y las_
proyecciones sobre el ingreso de divisas por concepto de expor

tac16n34

. se le asigné al sector petrolero el papel de colmar_
la “"brecha externa” o sea, aportar suficientes divisas para f}
nanciar el desarrollo interno, sin necesidad de recurrir al fi

nanciamiento externo,

El problema pasaba entonces del nivel externo al interno,
y en materia de polftica econdmica se planteaba asf: ¢qué uti-
lizaci6én darle al ingreso de divisas?; chacfa que sectores y -~
con qué objetivos canalizarlo?; ¢c6mo emplear tal excedente?.-
Sabemos que es el fisco del pafs productor, el Estado, el que_
dispone de mayor cantidad del ingreso de divisas (ver capfitulo
I, I.3.I de este trabajo). Estas podrfan utilizarse en dos -~

grandes orientaciones:
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- Financiar el tradicional déficit fiscal, restringiendo
los créditos provenientes del exterior y reduciendo asf el ni-
vel de dependecnia externa:

- Ahorrando en un primer tiempo, para invertir producti-
vamente con posterioridad, impulsando asf para los efectos mul
- tiplicadores sobre los otros sectores, tanto las inversiones -

pdblicas como las privadas.

Ahora bien, financiar el déficit fiscal significa que se
necesita afdn del financiamiento externo para las inversiones -
productivas, mientras que el ahorrar internamente siqnifica no
abastecerse sino en lo estrictamente necesario del exterior pa
ra utilizar una cantidad de divisas mayor en la inversién pro-
ductiva, "sacrificando el consumo presente en favor del consu-

no futuro"35.

Estos a su vez, implica:

- el lado del sector privado:s fuertes restricciones en_
su consumo habitual, tradicionalmente compuesto por bienes im-
portados, y entre ellos una gran cantidad de bienes suntuarios;

~ Del lado del sector pdblico: una mayor direccifn y ---
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orientacitn de la actividad econémica del pals, impulsada me-
diante una polftica fiscal adecuada al ahorro interno para ca
nalizarlo hacia los sectores claves de la economfa, agquellos
que permitan la sustitucifn de importaciones en las ramas de_

bienes de capital.

Utilizar el petr6leo como instrumento para la obtencifn_
de altas tasas de crecimiento plantea algunas dudas en cuanto

a la viabilidad de esta estrategia.

Estas, entre otras, eran en 1976 las siguientes:

-¢Cémo conciliar, despudés de la “crisis de confianza" em
presarial, a la inversifén privada con la ptblica, teniendo en
cuenta gque el petrélec le asigna al Estado un papel alin mis -
fuerte en la econqmia?BG,

~C6mo mantener en estado de espera a las clases socia--
las mis desfavorecidas del pais, bajo la simple promesa futura?;

~¢CBmo evitar que la exportacién de petrSleo, como medio

"f4cil" de obtencién de divisas, no degenere y transforme al_

pafs en un pafs monp-exportador?.
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Examinaremos en la siguiente secci6n la polftica petrole
ra entre 1976 y 1982, y obtendremos seguramente algunos ele--~

mentos de respuesta a estas interrogantes.

Mientras tanto, el clima de euforia que reinaba en 1977_
con respecto al petrﬁleo daba por seguro que, ademis de lo~~-
grar las altas tasas de crecimiento, el petréleo permitirfa -
alcanzar otros objetivos fundamentales para el gobiecrno; en~--
tre ellos, aumentar los niveles de empleo, reducir el desequi
librio en la redistribucibén del ingreso y lograr un desarro--

llo nacional e independiente37.

La breve resena hist6rica presentada en este mismo capi-
tulo sugerfa que la economfa y la sociedad mexicana se encon-
traban frente a la necesidad de introducir cambios estructura

les, tanto econémnicos como socio-politicos,

Obteniendo altas tasas de crecimiento, el gobiernoc aumen
taria considerablemente el nivel del empleo. Pero el hecho -
de generar empleos, si bien tiene un significado polftico im-
portantcm no significa por tanto que estos empleos secan esta

bles y/o calificados.
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Parecia que, en 1976 lo que prevalecfa en el &mbito gu--
bernamental era m&s la necesidad de legitimizar al Estado,que
se hallaba en una fase critica, que introducir cambios profun

dos y duraderos en la sociedad.

En lo gue respecta a la redistribucién del ingreso, es -
innegable que el desarrollo de la polftica petrolera permiti-
ré que el Estado goce de una gran masa de recursos que, obvia
mente, podrfan canalizarse en vistas a mejorar las condicio--
nes socio-cconfmicas de la mayorfia de la poblaci6n. Esto =--
plantea de manera aguda el problema ya mencionado precedente-
mente ¢es posible o no "sacrificar el consumo presente" o sea
canalizar las inversiones en sectores productivos y no en el sec-
tor de los servicios pociales?. Toda la estrategia de desa--

rrollo se compromete aqu{.

La légica tradicional del medelo de crecimiento mexicano
desde fines de los afios treinta obedecid a la estratégia de -
gustitucién de importaciones. En 1976, frente a la crisis --
mundial que se pronuncia cada vez mis violentamente -ya habfa
golpeado duramente a los pafses capitalistas occidentales- y_

a las grandes posibilidades que abre la exportacién del petréleo,
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el gobiernc mexicano se encuentra frente a una disyuntiva.

éSe va 0 no a cambiar el tradicional modelo de crecimien
to? La primera opcién implica cambios radicales. La segunda_
implica "resucitar" al proceso de sustitucibn de importaciones;
se erigen medidas proteccionistas para impedir la competencia__
de productos importados, se fortalece la s6la industria capaz_
de dirigir al proceso econfmico en su conjunto -industria dc -
bienes de capital- mediante la canalizacifén hacia ella del aho
rro interno. En un segundo tiempo se trata de diversificar la
tradicional estructura de exportaciones, en general compuesta_
por materias primasag, introduciendo en el mercado mundial pro
ductos capaces de competir con los productos de los pafses ca-~
pitalistas adelantados. Se rompe asf uno de los nexos mids <-~
fuertes que caracterizan a las relaciones de dependencia. Ve-
remos m&s adelante como México, al optar por esta segunda op--
ci6n, rehus6 realizar grandes cambios sin ni siquiera alcanzar

los ohietivos gue se propuso.

Con el cambio én la orientacif6n de su polftica petrolera,
México intentd un desarrollo de corte nacional e independiente.

Esto pasaba por la modificaci6n de las polfticas de inversién_
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extranjera y de transferencia tecnolégica. Suponiendo -asf lo
hizo PEMEX- que los ingresos por la exportacifén de petréleo —-
permitirfan colmar la brecha de divisas, el financiamiento ex-
terno podrfa orientarse hacia la adquisici6én de tecnologfa mo-
derna y ya no hacia el financiamiento del déficit fiscal. Una
autodeterminacién tecnolégica significa avanzar mds en la rup-

tura de las relaciones de dependencia.

Nuevamente, el problema gue aquf surge es el de la rela-
cibn entre sectores pGblico vy privado, este dltimo "aliado" -
tradicional del capital extranjero. ¢C6no responderd la inver
si6n privada a estas decisiones del gobierno?. Para responder
a esto, es necesario considerar que durante el perfodo 1971~--~
1976, el sector piblico aporté el 38% del total de las inver—~
siones mientras que el privado aportd los 62% restantcs40. Es
to es, sin inversién privada, las posibilidades de lograr tal_
estrategia disminuycn, a menos claro, que el Estado reemplace;

al sector privado.

En definitiva, México se encuentra en 1976, en una posi-~
cibn en donde las pucrtas le son abiertas hacia todas direccio

nes, tanto positivas como negativas, Entre éstas dltimas, se_
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corre el riesgo de “"petrolizar" al conjunto de la economfa, o_
sea, caer en una situacidén en donde las relaciones entre los -
gectores de actividad de la economfa pasen a depender cada vez
mids del sector petrolerc. A su vez, 6ste depende enormemente_

del exterior. ...

¢MExico evitard o no este riesgo?, ¢Y los planteados ante
riormente?. Para contestar a ello, es necesario el estudio de
la polftica petrolera mexicana entre 1976 y 1982,

11.4.2 La Polftica Petrolera un México, 1976-198241.

La situacién econémica, polftica y social que hereda co-
mo presidente José LOpez Portillo en 1976 dejaba mucho que de-

gear.

Sentalemos, en el plano econfmico el inmenso desequili~---
brio externo, el elevado ritmo inflacionario, la desacelera---
cidn del ritmo industrial y la decreciente participacién de la
agricultura en el PIB como los factores principales de la cri-

sis econémica por la que atravesaba el pafs; en el plano so---
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cial, consideramos los altos niveles de desempleo y de mardina
cifn social, como el gran desequilibrio en la distribuci6n y -
concentracidn del ingreso entre las capas sociales del pais y,
finalmente, al nivel polfitico, la grave crisis que surgié en--
tre el gobierno y los empresarios, y las repercusiones polfiti-
cas en la sociedad del acuerdo firmado por Luis Echeverria con

el FMI.

En suma, el gobierno se hallaba frente a una grave cri-=-
sis de legitimidad politica que debfa ser superada a la breve-

dad.

Tres semanas después de haber asumido la Presidencia de_
la naci6n, José L6pez Portillo anuncia un cambio de gran magni
tud en la polftica petrolera hasta ahf seguida; México pasari_
nuevamente a ser naci6n exportadora de petréleo, beneficidndo-
se para ecllo de las novedosas condiciones imperantes en el mer
cado mundial y sobre la base de sus voluminosas reservas proba

das.,

Despuds de mis de cuarenta anos de crecimiento cconfmico

con tasas promedio de 6% anual, recuperar la legitimidad del -



88

Estado se basaba en la restauracifén de altas tasas de creci--
miento, demostrativas a los ojos de los diversos sectores so-
ciales de que el Estado cumple con los postulados revoluciona
rios. Restablecer estas tasas de crecimiento significaba, en
1976, superar los males gue caracterizaban a la economia mexi

cana en aquel entonces.

I11.4.2.1 Antecedentes.

Cuatro serdn las variables que entran en crisis a princi
pios de la d&cada de los sesenta, cuando se encuentra en una_
fase de agotamiento el modelo econ6mico impulsado después de
la Segunda Guerra Mundial -denominado "Desarrollo Estabiliza-
dor"-, y a los cuales Luis Echeverrfa debié enfrentarse entre

1971 y 18976,

-E1 deterioro de las finanzas p@blicas; México, por su -
tradicional bajo nivel impositivo, por el acordar grandes sub
sidios a empresarios y consumidores, como al incrementar los_
gervicios sociales estatales, se vefa preso de un desequili--

brio fiscal cada vez mayor. El gobierno decidié lanzarse en_
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una politica dependiente del financiamiento interno -canalizan
do hacia 61 recursos del sector privado- y externo, recurrien-
do a elevados préstamos que incrementaron fuertemente su nivel

de endeudamiento.

- La crisis del sector agricola; la polftica en este sec
tor venfa privilegiando sobre todo a los cultivos de exporta--
cibn -de riego- en detrimento de los sectores destinados a la_
produccién de alimentos de consumo bdsico. La cafda de la pro
ducci6n de cste tipo de alimentos llevd a México, tradicional-
mente gran exportador de bienes primarios agricelas, a impor--
tarlos en cantidades cada vez mayores. Se dejaban asf de lado
las metas de autosuficiencia y se acrecentabs mds la deuda ex

terna.

- La agravacién del desempleo y del desequilibrio en la_
distribucién del ingreso; la crisis agrfcola atrafa a decenas_
de miles de campesinos pobres a 1a ciudad, gue engrosaban las_
filas del ya numercso desempleo, y se sumaban al 20% de la po-
blaci6én m&s pobre del pafs que recibfa apenas el 3.5% del in--

greso nacional, e¢sto entre 1963 y 1977.
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~ El desequilibrio externo; durante los afios sesenta las
importaciones crecieron dos veces mds rdpidamente que las ex--
portaciones, sin por lo tanto lograr que se desarrolle una ~---
fuerte industria de bienes de capital, que hubiera permitido -
al pafs acortar sus mdrgenes de dependencia financiera y tecno

lé8gica.

Como consecuencia de esto, el gobierno se lanzard en una
politica que le permitird, a pesar de tales condiciones adver~
sas, lograr altas tasas de crecimiento: la politica de creci--
miento en base al endeudamiento cxterno, dejando asf de lado ~
las reformas socio-econfmicas de tipo estructural, pero resta~
bleciendo el papel histérico del Estado, quebrantado durante -

los ahos 1968-1971 (Tlatelolco, guerrillas, ...).

Y en efecto, los afos 1972, 1973, 1974 y 1975 registra~--
ron una tasa de crecimiento promedio de 6.1%. La "herramienta"
empleada fue el gasto p@blico, el sector estatal sequfa creci-
endo, disminuyendo el nivel del ahorro interno y agravando el
déficit fiscal. El gobierno recurrid entonces al endcudamien-
to interno -mediante la solicitud de fondos bancarios priva~=—-

dos—-, lo que provocd, como era de esperarse, ¢l gran malestar
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empresarial. En vez de enfrentar esta situacién Echeverria ~--
prefiri6, para no agravar el conflicto con los empresarios, en
deudarse al exterior y no realizar la reforma de impuestos ya

planeada.

En 1976, México contaba con una deuda externa pdblica de
alrededor de 20 mil millones de d6lares. A pesar de ello el ~
gobierno se habfia comprometido con los sindicatos a elevar los
niveles salariales, ya que el crecimiento mencionado se acompa
i6 de una tasa de inflacién del orden de 14% entre 1971 y ----
1976. Aunado a lo anterior, la politica exterior echeverrista

. 42
no agradé en nada a los empresarios... .

Cuando el Presidente decide -en noviembre de 1976~ asen-~
tar un gran golpe a la burguesfa del Norte expropidndole 100 -
mil hectdreas en el Estado de Sonora, México ya habfa devalua-
do su moneda (21 de agosto de 1976) y firmado un acuerdo con -
el FMI (23 de septiembre de 1976) que comprometfa desde enton-
ces la polftica econfmica de su sucegor. Los rasgos generales
de este acuerdo estipulaban que el Estado Mexicano se comprome

tfa a introducir un programa de ajuste en la economfa, en base
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a una mayor participaciﬁn del sector privado, paralela a una -
reduccifn del gasto pGblico y a una disminuci6én del peso de la

burocracia sindical en la fijaci6én de los salarios.
I1.4.2.2. La Administracidn del Presidente José LOpez Portillo.

Al ratificar los acuerdos firmados con el FMI José Lépez
Portillo se comprometid, al iniciar su mandato, con los cmpre-
sarios a través de La Alianza: Para la Produccién43, en donde
se estipulaba que unas 150 empreéas privadas actuarfian junto -
al gobierno en el programa de inversién y de creacifn de em---

pleosqa.

La decisi6n del presidente de cambiar dr&sticamente el -
rumbo de la polftica petrolera -23 de diciembre de 1976~ inter
ferir8 ecn estos prop6sitos. Esta decisién constituye en sf un
reto fundamental, ademfis de convertirse en un pafs exportador
de petr6leo en grandes cantidades, México debfa restablecer el
equilibrio econfmico interno, encauzando el desarrollo hacia -

una de las dos opclones ya conocidas.

La primera de ellas, imponer un plan de reformas sustan-

clales, pero apoyadas csta vez en los nuevos ingresos petrole-
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ros, a fin de superar las tradicionales dificultades en mate--~
ria de financiamiento. La segunda, proseguir con el modelo de
desarrcllo tradicional a base de altas tasas de crecimiento, -
mediante la ampliacién crediticia gque le otorgarfa a México su
nuevo papel de exportador mundial; esto es, proseguir con el =

45

financiamiento externo - para lograr los objetivos de desarro-

1llo.

A lo largo de esta seccidn, veremos como la nueva polfti
ca petrolera se orient6 hacia la segunda opcifn, siendo sin em
bargo la primera la base del discurso gubernamental dirigido a
guienes, a fines de cuenta, sacrificaron su consumo ("presen-
te" en 1976) sin visualizar aln (visperas cn 1984) posibilida-

des de recuperarlo.

Los cinco cbijetivos b&sicos que el goblerno se propuso
alcanzar gracias a la nueva polftica petrolera a lo largo del_
sexenlio 1976-1982 cran los siguientes: lograr nuevamente altas
tasas de crecimiento; promover las inversiones, poniéndo énfa-
sis en la participacién del sector privado -acuerdo FMI...-; -
fortalecer el financiamiento del sector piblico, lograr el ---

equilibrio externo; y mejorar las condiciones socio-econbmicas
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de los trabajadores y otros sectores soclales marginados46. -

Antes de analizarlos en detalle, veamos como se desenvolvié a

lo largo del periodo la politica petrolera.

El primer ano de la administracién lépezportillista ---
(1977) se enfrenté a la resolucién de problemas de corto pla-
zo, primero para que el Estado recupere su prestigio tambale-
ante, segundeo para afianzar los mecanismos que le permitirdn_

lograr sus objetivos a lo largo del sexenio.

Entre febrero y septiembre de 1977, las autoridades ma-
nejaban al petrdleo como una herramienta indispensable para -
lograr el crecimiento econfmico, mds no como la dnica. Las -
intenciones declaradas eran no "caer" en la trampa del petré-

leo:

"No suponer que porque tencmos petréleo, y mucho -y seqgu
ramente m&s del gue muchos se imaginan-, hagamos de este recur
so el Gnico factor para resolver nuestra crisis. Mal harfamos
si convirtiféramos el petr6leo en el factotum del desarrolle,-
cuando el pafs ha adquirido una diversificaci6n suficiente pa
ra poder avanzar conjuntamentoe envariag dreas, y no librar ex
clusivamente contraeste reeurso, privindolo a las futuras genc

, 47
raciones" .
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Pero al mismo tiempo, contrarrestando la prudencia del -~
presidente, las declaraciones del gque era en aquel entonces di
rector de PEMEX, Jorge Dfaz Serrano, ~actualmente en prisién,-
por fraude y corrupcién, alentaban un mayor desarrollo de las_
exportaciones petroleras con ¢l propésito de reducir los nive-
les de financiamiento exterior. Poco a poco PEMEX se converti
r& en el centro del desarrollo del pais; se aumentard fuerte-—~
mente su presupuesto en vistas a alcanzar en 1982 una produc--
citn de 2.25 millones de barriles diarios MBD, siendo la :.de -~
1976 de 0.9 MBD. Del total producido se pensaba exportar alre

dedor de la mitad, 1.1 MBD,

Este programa de expansién serfa avalado por el presiden

te, en su primer informe de septiembre de 1977:

"E1l petréleo se ostd convirtiendo en una piedra angular_
de nuestra independencia econfmica, en una herramienta para co
rregir nuestras deficiencias en tonto gue actuemos con modera-
¢cién y habilidad... El programa petrolero favorecerd el crecl
miento industrial y garantizard un grado de independencia eco-
n6émica como nunca hemes conocido en la historia de nuestra na-

cion" 38,
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Una vez superada la recesitn de 1977, el petr6leo se con
virti6 en el eje exclusivo de desarrollo de la economfa mexica
na . La abundancia de los recursos -reales y previstos- inci-
t6 al gobierno a planear su actividad en la materia; ¢l petré--
leo debia procurar los medios suficientes para lograr el desa~
rrollo industrial, y el desarrollo equilibrado entre los dife-
rentes sectores de actividad. El Plan Nacional de pDesarrollo_
Industrial 1979-1982 y el Plan Global de Desarrollo 1980-1982
{publicados respectivamente en 1979 y 1980) tratardn de encau-
zar el auge petrolero hacia la totalidad de la sociedad mexica

na.

En un momento de expansifn y aceleracién de la economfa_
debido al alza de los precios internacionales del crudo49 y a_
las proyccciones gque de ellos se hacfan, los planes resultaron
demasiado ambiciosos. Como su base la consgstitufa el petr6leo,
fue también claborado un Programa de Energfa, sobre el cual --

nos detendremos c¢n seguida.,

El Programa de Encrqgfa

En sus primeras pdginas, el Programa de Energia50 desta-
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51

ca que es el Plan Global de Desarrollo™ el que ",.. enmarca y

da sentido de conjunto a la polfitica econémica y social"sz, -
anade que:

"el petr6leo estd intimamente ligado a la viabilidad de_
la estrategia del Plan Global de Desarrollo"53
y caracteriza entonces a la explotacién del petréleo:

"no se trata de aplicar una polftica petrolera de creci-

miento que se sirve del petrSleo. Por ello, su explota-

cifn y exportacifn estdn condicionados por los propdsi--
tos de la estrategia de nuestro desarrollo y por la capa
cidad real de absorci6n de estos recursog por la socle--
dad"54.
En sintesis, se¢ trata de "utilizar el petrbleo como palanca de
accién de nuestro desarrollo econfmico y social, canalizando -
los recursos que de &1 se obtengan para las prioridades de la_

polftica de desarrollo"ss.

El mismo Plan Global de Desarrollo destaca, en otro pun-
to, el papel central y casi exclusivo que debe desempefar, al_
interior de la polftica encrgéitica, el sflo petréleo:

"el desarrollo de los cnergdticosn desempenard, en parti-

cular, una funcién importante en el impulso de la fabri-
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cacifn de bienes de capital que utilizarid la propia in--

dustria petrolera ... "56.

Aquf, se subordina explfcitamente al sector de bienes de capi-

tal en torno a los objetivos de produccifn y exportacidn del -~

sector petrolero; el Plan Global de Desarrollo se subordina al

Programa de Energfa. El objetivo de éste dltimo es:
"aprovechar la dotacidn abundante de encrgéticos disponi
bles para fortalecer, modernizar y diversificar la eg~~-

tructura cconbmica de México"57.

Se trata de un programa "con metas concretas y con un horizon-
te al ajio 2000"58, entre sus objetivos de largo plazo se encon
traba la reduccién de la dependencia frente a los hidrocarbu--
ros:
"durante los anos ochenta ser& necesario hacer un esfuer
zo considerable para diversificar las fuentes de energfa.
Unicamente de esta manera se puede evitar un aumento en_
la dependencia frente a los hidrocarburos. Sin embargo,

es importante sefalar gque no es posible disminuir tal de

-
. ; , X . 59
pendencia durante los prdéximos diez anos"” 7,

Entre los otros puntos importantcs, sefialemos:
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El 1limite de las exportaciones de petrfleo: "... el Programa -
de Energfa establece como lfmite a la exportacién -durante los
afios ochenta- de petr&éleo un nivel de 1.5 MBD y de 300 millo--
nes de pies clbicos de gas natural al dia"eo; la relaci6n en--~
tre energfa e industrializacién:
" en cuanto a la relaci6n entre energifa e industrializa-
cién, las prioridades son:
1) ampliar la capacidad de refinacifn, desarrollar equi-
libradamente la industria petroquimica y graduar el esta
blecimiento de actividades intensivas en el uso de la =~
enerqgia;
ii) estimular la fabricacién de bienes de capital utili-
zados por el sector energético, particularmente los de -
uso mds difundido en otras ramas de la actividad"el.
la encrgfa y ¢l scctor exterho:
" las prioridades que se refieren a la relacibn energfa_
y sector externo son:
i} exportar hidrocarburos en funci6n de la capacidad de_
la economfa para absorber productivamente recursgos del -~
exterior, una vez cubierta la demanda interna:

ii) procurar que dichas exportaciones tengan un mayor va

lor agregado;
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1ii) utilizar la exportacién de hidrocarburos para diver
gsificar por paises el comercio exterior mexicano;

iv) aprovechar las ventas externas de petréleo y gas pa-
ra absorber tecnologias modernas, desarrocllar mids rdpida
mente la fabricacidn en el pafs de bienes de capital, te
ner acceso a nuevos mercados para exportaciton de manufac

turas, y lograr mejores condiciones de financiamiento"sz.

Para lograr tal diversificacién, se estipulaba:

“"tratar de evitar la concentracidn de mds del 50% de las
exportaciones nmexicanas de hidrocarburos en un sSlo pafs,
Buscar mantener en menos del 20% la participacién de las
exportacicnes mexicanas en el total de las importaciones
de crudo y productos petrolfferos en cualquier pafs. 56
lo en el caso de las naciones de Centroamérica y el Cari
be, se abastecerd hasta un 50% de sus necesidades de hi-
drocarburos"63.

1980 marcaba la mitadi del sexenio 18pezportiliista. A pesar_
de las tasas de crecimiento logradas en 1978 y 1979, la situa-
cién econémica "no petrolera" sequia siendo alarmante. La des
aceleracién del crecimiento del sector manufacturero y la caf-

da de las exportaciones no petroleras eran solventadas Gnica--
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mente por el ingreso de divisas resultante de la exportaciﬁn -
de hidrocarburos. Frente a la imposibilidad de llevar a cabo_
cambios importantes en las polfticas {iscal, salarial y de pre
cios, el gobierno se lanza en un programa energético cuyas me-

tas e instrumentos permanecen ambiguos.

El programa, supuestamente racionalizador, place a la ma
yorfa de los sectores polfticos ya que, al fijar dos objetivos
basicos ~altas tasas de crecimiento (8%) y aumento del volumen
de exportacifén- se establecieron ciertas normas tendientes a -
otorgarle a México una mayor independencia frente a los Esta--
dos Unidos. Estos, en 1980 recibfan el 62% de las exportacio--
nes totales mexicanas y proporcionaban el 63% de nuestras im--

portaciones totales.

El establecimiento de la cuota mixima de exportacién de_
hidrocarburos en 50% a un s6lo pafs era una medida que se apli
caba directamente al grap vecino del Norte. En 1979 México ex
portaba el 83% de sus hidrocarburos hacia los Estados Unidos.-
Esta polf{tica de diversificacitn de lag exportaciones trataba_
de cvitarle al pafs el camino de la monoexportacién; se conju-

gaba ademgs con el clima de euforia quc reinaba en los medios_
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gubernamentales en 1980 y en 1981, y que permitié que las de--
claraciones de independencia se intensificardn cada vez mis. -
Este discurso reflejaba en realidad la incapacidad del gobier-
no para realizar transformaciones de tipo estructural. Duran-
te todo el sexcnio mientras mds se dificultaban las posibilida
des de crecimiento duradero, mds se agudizaban las declaracio-
nes de independencia como la tendencia a explicar el buen mane
jo que se habfa del recurso petrolero. Este discurso se posi-

bilit6 sobre el "milagro" de la expansién petrolera.

La expansifn petrolera (1979-1981)

L.as anbiciones de Jorge Diaz Serrano en materia de expan
8i6n petrolera se realizardn gracias &l apoyo incondicional -=-
que el Presidente de la RepGblica le concederd, dejdndole via_:
libre para la realizacién de sus proyectos y resolviendo a su_
favor los conflictos que surgfan entre las diversas Secreta---

rfas de Gobierno con respecto al mancijo del ingreso de las “"p

¢!

tro-divisas".

Mientras que el Presidente Lépez Portilleo multiplicaba -

las declaracicnes tendientes a racionalizar el uso del petr6--
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64, Jorge Dfaz Serrano actuaba en sentido opuesto; la irra

leo
cional carrera hacia el alza de la produccién de las exporta-
ciones, y del ingreso de divisas lo obligaba a pasar por el -

acrecentamiento de los niveles de dependencia tecnolégica y -

por una impresionante degradaci6n del medio ambiente.

En la Bahfa de Campeche, destinada por PEMEX a la explo-
tacidén intensiva, ademds de los profundos dafos ecol6gicos --
causados, numerosas fueron las intervenciones del Ejéyxcito Me

Xicano para reprimir a la poblacidn descontenta.

La produccién de crudo pas6 de 1.6 MBD en 1979 a 2.3 MBD
en 1982, de los cuales eran exportados respectivamente 0.533
v 1,100 MBD. En 1976, sc exportaba un promedio de 35 mil ba-
rriles diarios; en 1981 esta cifra alcanza 1.3 MBDGS. A su -
vez, los ingresos de divisas aportados por ¢l petréleco pasa=--
ron de 10 mil millones de délares en 1980, a 14,600 en 1981 y
1977 ¥ 1961, el total de los ingre--

a 15 mil en 1982, Entre

(%2}

sos de exportacién de hidrocarburos sumé 32 mil millones de -

d6lares, y 47 mil milleones si consideramos a 198266.

ElL "milagro" indujo a PEMEX a revisar sus previsiones, -
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rebasadas por la realidad., Claro que esta revisifén se hizo al
alza, 1o gue aumentd los problemas existentes en la articula--
cibn de la actividad petrolera con el resto de los sectores de
la economfa.

i

El impacto de la expansi6n petrolera sobre el desarrollo de la

economfa.

Sin lugar a dudas, este impacto repercutié contradicto--
riamente sobre los diferentes aspectos de la economfa mexica--

na, como también sobre sus diferentes protagonistas.

En este sentido, cabe séﬁalar ¢l papel jugado a lo largo
del auge petrolero por los sectores empresarial y estatal. E1
denominador comdn entre ellos ha sido la 16gica ultra-capita--
lista que siquicron. Sin embargo, paradéjicamente, el nivel ~

de la inversién privada descendif con respecto a la sstatal,

Se pucde decir que la confluencia de intereses desatada_
por el ingreso de las petrodivisas favoreci6é que, hasta fines_

de 1982, el sector cmpresarial mantuviese una alianza tdcita -
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con el gobicrno., Y en etecto, la "profundizacién capitalis---
ta“67 que el mismo Estado propicif no constituyé amenaza algu-
na para la inversidn privada, ya que -y al contrario de lo que
eran sus declaraciones de buena wveluntad- el desarrollo esta--
tal promovido era funcional y no perjudicaba los intereses pri

vados. Desde 1938 el sector petrolero no podfa constituir in-

terés para los empresarios, pero si la entrada de divisas,

5e puede medir este impacto petrolero sobre el resto de
la economfa y la sociedad confrontando los cinco objetivos glo

bales ya mencionados y sus resultados concretos.

Primer objetivo: restablecimiento de las altas tasas de

crecimiento,

A partir de 1977, las tasas de crecimiento de la econo--

mfa mexicana lograron superar el "nivel histérico".

En 1978 con una tasa de crecimiento de 7%, 1979 con una_
de 8%, 1980 con una de 7.4% y 1981, con una de 7.3%. Se puecde
decir enlonces que como tal, este primer obijetivo fue alcanza-

do por el gobierno, después de haber heredado -como ya lo he--
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mos senalado- una economfa en muy mal estado. Podemos dudar -
sin embargo de que el gobierno hubiera logrado tales resulta--

dos sin la utilizaci6n masiva e intensiva del petréleo.

En efecto, la participacién de este sector refleja las -
disparidades intersectoriales que cre6 la inyeccidén de divisasg
petroleras, como la extrema dependencia de toda la economia -~
frente a €1; el sector mencionado participé en 19481 con el ---
7.4% del PIB (4.3% en 1970, 5% en 19706), con un 35% del total_
de la inversgi6n pdblica (18.6% en 1970, 19.5% en 1980), utili-
26 el 41% del gasto plblico (14.6% on 1976) y particip6 con ca
si e¢1 40% de la deuda externa del sector piblico (10% en 1970;
14.1% en 1976). Salvo el sector de la construccién y en cier-
ta medida del sector electricidad, todos los otros (agricultu-

ra, manufacturas, ...) registran una baja notoria,

Esto es, la "petrolizacién" de la economfa no se evité,

Sin embargo, este desarrollo permitié que se eleve fuer-
temente el nivel del empleo; bajo el sexenio l6pezportillista,
ge crearon 4 millones de empleos, 1o que rebasé toda expectati

va. Poro el tipo de empleo que sc creb rospondifd consecuente-
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mente a esta petrolizaci6én de la economfa; irracional y preca~--
rio, vulnerable a toda alternacifn de la polftica petrolera. A
fines de 1981, la repentina baja del volumen de la producci6n -

y de la exportacién causard la igual repentina cafda del empleo.

En conclusidn, podemos decir que el logro de las altas -
tasas de crecimiento no contribuy$ a sentar un sistema producti
vo capaz de asegurar el crecimiento en ¢l largo plazo, lo que -~
de por sf constituye un fracaso ya que pocas veces sc le ofrece
rdn al pafs tales condiciones. En lo que respecta a la "legiti
mizacidén" del Estado, este objetivo fue cumplido, aungque siqui-
endo esguemas gque ne estaban previstos al principio del sexenio.
Cuando la crisis sc agudiza, resaltan en la opinidn p@iblica las
versiones sobre el fraude y la corrupcifn provenientes de la mg
nopolizacidén de la actividad petrolera en unos cuantos. Peroc —

estu es otra historia,

Segundo objetivo: promocién de las inversiones y partici

pacidn mds amplia del sector privado en la economia.

Como ya lo hemos seiialado anteriormente, el ritmo de las
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inversiones pGblica y privada creci6 fuertemente durante el --
perfodo de expansi6n. Del lado del sector pGblico, esto se ex
plica f&cilmente. Del lado del sector privado, entran en jue-
go dos factores: cl restablecimiento de buenas relaciones con_
el gobierno de José LOpez Portillo y el alto nivel de las ta-=-

sas de crecimiento logrado.

Sin embargo, el sector privado aporté apenas el 55% del_
total de las inversiones en la economfa, contrarrestando con -
el 62% del sexcnio anterior., Esto significa que la inversidn_
privada se mantuvo al margen de un proceso guiado cada vez mis
por el Estado, y encauzado escncialmente en una rama cuyo domi
nio le escapaba. N su vez, esto no quicre decir que el sector
privado no haya aprovechade el auge petrolero. Sin tener gran
des posibilidades de invertir productivamente, gran parte de -

su capital sc ird del pafis.

Por su lado, la inversién pGblica se dirigié notoriamen=-
te hacia el desarrollo de la industria petrolera, siguiendo asf
lo propuesto cn ¢l Plan Global de Desarrollo y en el Programa_
de Energfa. Entre 1977 y 1981 mis del 25% de la inversi6n pt-

blica se destind al scctor petrolero, y alrededor del 50% —in_
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clufdos los 25% mencionados- al sector industrial en su conjun-

to.

Esto quiere decir que los otros sectores prioritarios --
vieron descender el nivel de la inver=if6n dirigida hacia ellos;
el sector agrfcola es el caso nds grave, ya que con un 20% de -
la inversién ptiblica que se le asigné entre 1976 y 1982 no lo--
gré cumplir con las metas de autosuficiencia previstas por el -
SAM (Sistema Alimentario Mexicauo), bajando entonces su partici
pacién en el PIB y recurriendo a cuantiosas importaciones (por_

un valor total de 2.4 mil millones de dS6lares en 1381),

Finalmente¢, hay gque recalcar que durante el sexenio 1976
~1982, la inversidn priblica destinada a incrementar los servi--
cios sociales que ofrece el Estado ha sido la m&s baja (10%) de

. . 68
todo el pails pos-revolucionario  ,

En resumidas cuentas, los altos ingresos petroleros no -
se destinaron a reestructurar la cconomfa del pafs, ni a cbto--
or la autosuficiencia alimentaria -base del desarrollo indepen

diente de la casi totalidad de los pafses del "Tercer Mundo"-, _
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ni a mejorar los servicios sociales. Estos recursos fueron =--
utilizados por el sector petrolero para la impoertacién de me--
dios de produccién y de tecnologfa y los sectores aledafios a -
€él. La inmensa vulnerabilidad de un desarrolle orientado asfi,
probada en 1982 y 1983 con el estallido violento de la crisis,

nos permite decir que este scqundo objetivo no se cumplid.

Tercer objetivo: fortalecer el financiamiento del sector

pdblico.

La base de los acuerdos firmados en 1976 con el FMI era_
el saneamiento del déficit del sector piblico, para evitar que
el Estado canalice los ahorros privados para colmarlo y para -
liberar fondos productivos., En 1976 el déficit representaba -
al 9.6% del PIB. Los acuerdos estipulaban que el gobierno re-
ducirfa tal participacitn dentro del PIB a 2.5% en 1979. En -

realidad resulté todo lo contrario, 7.3% en 1979 y 15% en 1981.

El rotundo fracaso de este objetivo se debe nuevamente -
al papel jugado por el scctor petrolero, ya que no se cumplié
con su propésito de financiar las necesidades de inversién a -

pesar de la gran cantidad de divisas que penetraron al pafs, -
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¢Por qué? Porque el mismo sector petrolero canalizé hacfa €1,

como acabamos de verlo, la casi totalidad de los ingresos,

Claro, el ingreso de divisas beneficif fuertemente el --
ahorro interno -por cada d6lar recibido por concepto de expor-
tacién, 58 centavos iban al fisco (IVA)- y PEMEX se convirti6

en el mayor contribuyente mexicano,

Pero el programa de desarrollo de la polftica petrolera_
requiri6 de una inversién de 21 mil millones de d6lares entre_
1977 y 1981. Tan s6lo en 1981 los gastos de PEMEX fueron de _
35 mil millones de d6lares, lo que representé en ese aho el --
41% del total de los gastos pdblico "y mds de tres veces el to
tal de sus pagos por concepto de impuestos"69. Los gastos co-
rrientes mis el scrvicio de la deuda de PEMEX alcanzaren los -
15 mil millones de délares en ol mismn abeo, anulando simplemen
te de esta suerte el efecto de los 14.6 mil millones de d6la~~
res que ingresaron como producto de las ventas al exterior, y
obligando a la paraestatal a un endeudamiento de mds de 15 mil

millones de d6lares...

No, decididamente, el gobierno mexicano no logré su ter-
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cer objetivo.

Cuarto objetivo: lograr el equilibrio externo.

Sin lugar a dudas, uno de los mids grandes acontecimien--
tos econbmicos que caracterizaron el sexcnio lépezportillista
fue el acrecentamiento del endeudamiento externo, colocdndose_
México en ¢l primer lugar de pafses endeudados, no s6lo en Amé

rica Latina sino en el mundo entero.

Cuando Echeverrfa dej6 el poder, los 22 mil millones de_
d6lares que dejaba como deuda eran considerados como una traba
al desarrollo econfémico del pafs, gue la politica petrclera se
encargarfa de supecrar. Entre 1976 y 1982 los 22 mil millones_
de d&lares se multiplicardn por cuatro (deuda externa, piblica

y privada).

Paralelamente al gran endeudamiento pdblico que acabamos
de describir, hay que senalar el gran aporte a la materia rea-
lizado por ¢l sector privado. Como contrapartida a las pocas
posibilidades que le ofrecfa la cada vez mis fuerte participa-

cifn estatal en la cconomfa, este sector recurrid grandemente
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al financiamiento externo: su deuda pas6 de 2,5 mil millones -
de d6lares en 1976, a 12.3 mil millones en 1981 y a casi 20 --

mil en 1982.

La explicacifén de tal nivel de endeudamiento -pdblico y_
privado- se relaciona nuevamente con la polftica petrolera, ya
que sobre ella se basaba el financiamiento de las tasas de cre

cimiento de la economfa en su conjunto.

En 1981, el petr6leco representa el 75% del total de las_
exportaciones mexicanas, contra el 14% en 1976. Cuando un ---
pals alcanza tal g¢rado de dependencia hacia un sélo producto,-
sobre todo cuande se trata de una materia prima, se dice de €1
que es monoexportador. DPues bien, a pesar de haber cumplido -
con la reduccidn de las exportaciones totales a no mis del 50%
de un s6lo pafs, Mdxico ase convirtié virtualmente on un pafs -
monoexportador. Esto, de acuerdo a tal caracterfistica, lo ha-
cfa mds vulnerable en caso de una fluctuacién a la baja de los

precios internaciohales en el morcado.

Y en efecto, tal baja ocurre en 1981. Las previsiones -

sobre la evolucién de los precios internacionales realizadas -
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por los expertos de PEMEX fueron falsas; sin duda no tenfan --
cuenta de la profundidad de la crisis por la que atravesaban -
los grandes pafses capitalistas, ni sus capacidades tanto de -
almacenar grandes cantidades de crudo ni de ahorrar energfa me
diante polfticas recesivas. Cuando México "entra en crisis",-
hacfa ya 10 anos que los pafses capitalistas no aumentaban con

siderablemente sus importaciones de petréleo,

Esa falta de visién condujo a los paises exportadores a_
una sobreproduccién de petréleo y a la consecuente baja de los
precios70. La reduccifn en junio de 1981 del precio del crudo
mexicano de 4 d6lares por barril, ademds de costarle el pucuin
a Jorge Dfaz Serrano, no fue suficiente para contrarrestar las
tendencias a la baja de los precios. México tuvo que reducir
también los niveles de produccién ~lo que significa desempleo_
y los niveles de exportaci6n -lo que se traduce cn menor ingre

so de divisas-.

Y como el pafs necesitaba mantener en cquilibrio sug ---
cuentas nacionales, c¢l gobierno decidié aumentar los precios ~

internosg de los derivados del petr6leo...
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Mientras que los precios de las exportaciones petrole--
ras y agricolas descendfan, las importaciones de merxcancias y
ciertos servicios crecfan en precio y volumen: resultaba im—-
prescindible importar alimentos bisicos y bienes de capital -
gue Mé&xico no produce. El1 desequilibrio externo no hacfa mis
que profundizarse. El cuarto objetivo del gobierno no se cum

plid.

El incremento de la deuda externa pdblica y privada se_
aceler6; 11 mil millones de d6lares le costd al pais en 1981
pagar el s6lo interes de la deuda, bruscamente incrementada -
por el alza de las tasas de inter€s practicadas por los ban--
cos internacionales, sobretodo americanos. Esto es, México -
cayé en el cldsico circulo vicioso de la deuda externa, que «~
requicre un endeudamiento mayor para ¢l pago de las deudas --

contrafdas anteriormente.

Quinto objetivo: mejorfa de las condiciones socic-econd

nicas de los trabajadores y otros grupos sociales marginados,

Resulta a veces diffcil obtener informaciones sobre la_

mejorfa de las condiciones de vida de los trabajadores u otros



116

sectores productivos ya que, sus organizaciones o por lo menos

sus direcciones, apoyaron incondicionalmente la polftica econé
. v 71 . i

mica 16pezportillista’”. Sin embargo algunos indicadores nos_

permiten obtener una visién de conjunto:

entre 1977 y 1981 los salarios reales cayeron;

- se deteriora cl poder de compra de estos salarios debi
do a la inflacién, 30% en 1980, 28% en 1981 y alrede--
dor de 100% en 1942;

- el crecimiento del PIB fue en 1982 negativo, lo que im
plica de por sf, cuantiosas fdbricas en quiebra y sus-
tancial aumento del desempleo;

- como ya lo hemos mencicnado, el gasto del sector pibli

co en el total de las inversiones destinadas a los ser

vicios sociales, fue cl mds bajo desde la Revolucibn -

Mexicana.

Conclusiones:

Después de cste andlisis de las polfticas econfmicas y -

petroleras durante los afios 1976-1982, podemos sacar algunas
conclusiones con respecto sobre todo a los prop6sitos que el -

gobierno se habia propucsto,
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S8e puede decir que, en 1981 Mé&xico habfa cafdo en la =--=-
"trxampa del petrdleo*, aungue de manera muy diferente a la del
resto de los pafses exportadores de petrblea. Sobre los cinco
objetivos que se plantearon, el més irracional -altas tasas de
crecimiento~ fue parcialmente logrado, ya que ademis el Estado
Balid reforzado en los dltimos dfas del gobierno 16pezporti---
llista. Por el contrario, los cuatro otros objetivos no se --
cumplieron. Globalmente, podemos decir que México no cambio -
su tradicional modelo de crecimiento, pero lo llevd al contra-
rio a extremos dramdticos: hacia vna economfa petrolizada, mo-

noexportadora y mds dependiente del exterior,

Veamos, para finalizar con este segundo capftulo, como -
sa desarrolld la crisis do 1982 y cual es el estado actual de_
la economfa mexicana bajo el gobierno del Presidente Migusl de

la Madrid,

IX.5 Gdnesis, apropiacidn v destino del excedente econbmico:

la confiquracién de una crigis sin preccdente.

"En 1976, México declidid convertirse en una potencia pe-

trolera de mediana importancia; en 1981 ocup6 el cuarto lugar_
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en el mundo como naciSn productora y exportadora de petrdleo -
crudo. Tan s6lo un afio mds tarde se produjo en México una cri

sis econfémica (y polfitica), quizds la mds grave y profunda de_

>

las dltimas cinco décadas"73.

I1.5.1. E1 marco general de la crisis de 1982.

La poca importancia que el gobierno mexicanc le habrfa -
otorgado al contexto internacional tornarfa el dltimo ano del_
sexenio del Presidente Jos€ Lépez Portillo en un verdadero ac-
to tragicoeconfmico, solamente comprensible para aguellos que_

entienden la l6gica intrinseca del Estado Méxicano.

Al agravarse nuevamente la coyuntura econdSmica interna--
cional en 1981 y al descender los preclos del petrdleo, se des
ploma totalmente 1la mistica que hasta esa fecha segufa rodean-

do a la politica petralera.

Con un crecimiento del ingreso nacional negativo, un au-
mento del desempleo y una cafda real de los salarios, una in--
flacién del 100%, tres devaluaciones, una moratoria de pagos y

un acuerdo firmado por el FMI, el afio 1982 se inscribid como ~
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una de las p&ginas mds sombrfas de la histéria del perfodo pos
revolucionario. Sin contar con la increfble capacidad renova-
dora del Estado, los historiadores oficiales inscribirdn a =--
1982 en una pégina blanca, casi tan pura como la que se escri-
bié cuando la nacionalizaci6n de la industria petrolera en —-=-
1938. En efecto, el 1° de septiembre, el Presidente José LG--
pez Portillo anuncia la publicacién de dos decretos, uno que -
establece la nacionalizacién de la banca privada, otro que es-
tablece el control generalizado de cambios. El sentido prime-~
ro de estas dos medidas, adoptadas in extremis, era por un la=-

do:

"{...) facilitar salir de la crisis econdmica por la que
atraviesa la nacién y, scbre todc, asegqurar un desarrollo eco-
némico que nos permita, c¢on eficiencia y equidad, alcanzar las
metas que se han sehalado en los planes de desarrollo; (...Vﬂ4,
Y, peor otro establecer:

"una serie de medidas de austeridad y ajuste de la polf-
tica econfmica, cuyes objetivos no se han podido alcanzar en -
forma plena, principalmente por la salida inmoderada de divi--
gas hacia el exterior, (...), causando perijuicios a la pebla--

. 75
cién y a la economfa por todos conocidos; (...)" .

purante su dltimo informe presidencial, el mismo Presi--
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dente José Lépez Portillo declarf que ciudadanos mexicanos de-
positaron, a lo largo de los dltimos meses de su gestifén, 14 -
mil millones de d6lares en los bancos americanos, y adquirie--
ron bienes inmobiliarios en los Estados Unidos, por 31 mil mi~
llones de d6lares, -de los cuales 9 habfan sido pagados y 22 -
se cargaban a la deuda~, lo que representaba alrededor del 20%

del producto nacional bruto.

Mucho se ha escrito sobre la nacionalizaci6n de la banca.
Lo menos que se puede decir, es que contribuy6 eficazmente a -
"blanquear" al Presidenta Lépez Portillo delante de los ojos -
de la nacién. La misma izquicrda mexicana se dejé llevar por_
tal medida, argumentando que correspondfa a sus reinvindicacio
nes establecidas tiempo atr&s. Pero el Estado le gan6é la ca--
rrera, demostrando por ahf la inconsistencia teérica y pricti-
ca de un gran sector de la izquierda para plantearse como al--
ternativa al gobierno prifgsta, izquierda que no supo analizar_
consecuentemente los resultados de la misma nacionalizacién de

la industria petrolera.

111.5.2 El nuevo goblerno y la gestifn de la crisis,.
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La historia parece repetirse: 1971-1976 y 1976~1982 fue~
ron dos sexenioé que se caracterizaron por perfodos de bajas -
tasas de crecimiento en los "extremos" (1971,1976,1982) y al--
tas en las fases "intermedias" (1972, 1975 y 1977, 1981). Ba-
jo la administracién de Luis Echeverrfa, la herramienta emplea
da fue el endeudamiento (interno y externo) mientras que la ==
del Presidente José LOpez Portillo fue el petxéleo y el finan-
ciamiento externo. Parece ser que ¢l gobierno actual del Pre-
sidente Miguel de la Madrid, 1982-1988, se ve imposibilitado =~

de proseguir de la misma mancra que sus predecesores.

Miguel de la Madrid asume el cargo de la naci6n en medio_
de una gran crisis econfémica, de riesgos de desintegracidn po-
1ftica y social y bajo fuertes presiones del extranjero. Sus_
orientaciones en materia de polftica econfmica, en lo gque va -
del presente aflo (fines de 1983) no van mds aild de la conti--
nuacién de la polftica de austeridad implementada a finales -~

del sexenio pasado.

Furndados, realistamente esta vez, en el andlisis de las__
magras posibilidades de recuperacién de la economfa mundial y_

de la incertidumbre que pesa todavfa sobre la estabilidad de -
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los precios internacionales del petré6leo, los planes econémi--—
cos del nuevo gobierno responden al mejor manejo posible de la
crisis, y tratan de evitar por un lado grandes errores de apre
ciaci6n y se abstienen de lanzar grandes especulaciones, por -

otro.

En este "realismo econfmico" el due vanagloria dltimamen
te la prensa "especializada" extranjera cuando trata de México
y de su capacidad para cumplir con susg obligaciones internacio

nales.

Por nuestra cuenta, nos permitimos dudar fuertemente so-
bre la esencia de tales politicas recesionistas, ya que alejan
cada vez mds al pafs de los cambios estructurales ~econdmicos,
polfticos y sociales~ que son a nuestro juicio necesarios, y -
lanzan al pafs hacia una privatizacién de su economfa muy im--
portantevs.

Hasta ahora, las medidas mis relevantes en materia econf

mica, han sido:

- reduccidn del déficit del sector pdblico mediante una_
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reduccifn de su gasto y un aumento de los impuesto y de los ==
precios y tarifas provenientes de aguel sector (retiro de sub-

sidios, aumento precio gasolina...);

- 1ibera1izacidn parcial del control sobre los precios y

polftica de recesifn salarial;

- deslizamiento progresivo del peso frente al d6lar, pa-

ra favorecer las exportaciones.

A un aiio de la aplicacién de estas medidas, contenidas -~
en el YPrograma Inmediato de Recuperacién Econémica", sus re--
sultados han sido poco alentadores. Los resultados parciales_

de 1983 lo demuestran:

. ¢l sector agropecuario se encuentra, desde 1982, en un
perfodo de decrecimiento {~0,4% en 1982) que compromete los re
sultados de 1983. Menos recursos se orientan al cultivo de -~
los b&sicos -trigo este afio- y se alienta la exportacicn de ==
frutas y legumbres, carnes y mariscos hacia los Estados Unidos.
En noviembre de 1983, el gobierno anuncié importaciones de azd

car,



124

. el decrecimiento de la industria manufacturera se pre-
v€ en alrededor del 10% para el primer semestre de 1983, De =~
enero a marzo, las ventas de automéviles descendieron en un --

42%, y la produccién cn un 43.3%77;

. 8e estima en 30% la pérdida del poder adquisitivo dél_

ingreso minimo, tan s6lo en los seis primeros meses de 1983;

. el encarecimiento de los productos manufacturados debi
do a la progresiva devaluaci6én del peso -el valor del d6lar pa
86 de. 96.53 pesos en encro a mis de 155 pesos en noviembre de
1983~ se repecute en el Indice de los precios al consumidor, -

El ritmo de la inflacién es ya de B0%.

El resultado de esta polftica de austeridad es atin dudo~
80. Una dréstica reduccién del gasto pGblico se tradujo en --
clierre de empresas y desempleo., A su vez una gran contraccién
de las importaciones provocé baja del consumo y dificultad de_
producir en muchas ramas. El gobierno, manteniendo la misma -
estructura de exportacidén, o sca: exportando petréleo congi---
guid obtencr un superdvit comercial de mds de 9 mil millones -

de délares cn 1983, Suma considerable, pero desafortunadamen-
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te apenas capaz de pagar el s6lo servicio de la deuda (sin que

se amortice algo)...

Durante su comparecencia ante la Cdmara de Diputados, el
mismo Secretario de Hacienda y Crédito P@blico, Jesds Silva --
Herzog, anuncié el 22 de noviembre de 1983 que el nivel de vi-
da de los mexicanos habfa bajado, pero que la polftica de aus-
teridad se prosequirfa cn 1984, aunque en niveles que afecten_
menos a la pcblacidén desfavorecida78. Las proposiciones para_
llevar adelante el Plan Inmediato de Recuperacién Econdmica --
fueron: abatir la inflacifn, mantener los niveles actuales de_

empleo y obtener una tasa de crecimiento del PIB positiva, del

1% alrededor.

II.6 La nueva polftica petrolera:

Como acabemos de mencionarlo, el petrfleo sigue constitu
yendo la primera fuente de ingreso de divisas del pafs. La po
lftica petrolera del gobierno actual, ademds de "tumbar" los -
planes contenidos en el Programa de Energfa de José Ldpez Por-

tillo, avanza mds profundamente en la direccién dependentista:

el plan energético 1292-1988 trata de evitar errores y orien~-
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tar la politica petrolera a los fines perseguidos por el plan_
de recuperacifén econémica. Pero entre las intenciones (mode--
rar la polftica de gasto, introducir cambios estructurales, su
bordinar el sector petrolero a la actividad intersectorial y -
no al pago de la deuda, favorecer el desarrollo de los secto--
res mis dindmicos y productivos) y los hechos, existe un gran_
abismo: la subordinacibn de la polftica petrolera mexicana al_

gobierno de los Estados Unidos.

El acuerdo firmado el 15 de agosto de 1982, por el secre
tario de Hacienda y Crédito Piblico, Jesfis Silva Herzog, bajo_
la administracién 16pezportillista y actualmente en cargo, da_
una irrefutable prueba de ello. Dicho acuerdo estipulaba que,
a cambio de mil millones de db6lares anticipados por el Departa
mento de Estado Americano, el gobierno de México se comprome--
tfa a entregar 40 millones de barriles a los Estados Unidos, -
en un lapso de tiempo comprendido entre agosto 1982 y septiem-

bre 1983.

Ademds de contradecir explfcitamente la polftica exporta
dora de PEMEX -nunca exportar petréleo de tipo "Itsmo" puro, -

ligero y de mejor calidad, sino mezclarlo con patr6lco tipo --
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"Maya" de caracteristicas contrarias; nunca destinar mds de 1la
mitad de las exportaciones totales de petr6leo a un s6lo pafs_
este acuerdo tiene como consecuencia inmediata una mayor depen
dencia hacia los Estados Unidos y la injerencia e intervencidn
de este pals, no s6lo en el diseno de la polfitica energética =~
del gobierno de Miguel de la Madrid, sino tambien en el diseho

del conjunto de la politica econfmica globa179.

Sobra decir que este acuerdo tendrd grandes consecuen=--
cias sobre la polftica externa de México, tanto al nivel de su
relaciSn con los Estados Unidos como en el perfil del mercado_

internacional del petréleo:

(Cudles serén las repercusiones que tendrd 1a politica ~
de precios dc la OPEP, toda vez que el abastecimiento de crudo
mexicano altera la dependencia que Estados Unidos mantenfa, --
con respecto a las importaciones que hacfa a pafses miembros -

de ese organisno?

Un primer clemento de respuesta sc di6 a conocer en ene-
ro de 1983, cuando el Secretario de Energfa de los Estados Uni

dos anuncié que su pafs pondr& en venta parte del petr6leo de_
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de su Reserva Petrolera Estratégica (RPE) , para contrarrestar
una posible cafda en el abastecimiento proveniente de la OPEP.
Mé&xico principal surtidor de la RPE, Jjuega un doble papel con-
tradictorio: por un lado se aseygura créditos y liguideces para
el pago de su deuda externaao Yy por otra presiona mediante ta-
les acciones a la baia de los precios internacionales del pe--
tr6leo, lo que le corta una apreciable fuente de ingreso de di

visas...

{Quién sale ganando?
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NOTAS

Colmenares, Francisco Petr6leo y lucha de clases en M&
xico, México, El Caballito, 1982, p. 9.

Meyer, Lorenze, "El auge petrolero y las experiencias -
mexicanas disponibles., Los problemas del pasado y la -
visién del futuro", en Victor L. Urquidi, ({(Comp.), Las
Perspectivas del PetrSleo Mexicano, México, El Colegio_
de México, 1979, pp. 23 -~ 50.

Méndez Villarreal, soffa, "Perspectivas de la economfa

mexicana en El Trimestre Econfmico, veol., L{1), ndm. --
197, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1983, p. 390.

L6pez Dfaz, Pedro "Contribucidén a la crftica de las re=
lacicnes polfticas en México", en Cuadernos Polfticos,-
ndm. 29, México, Era, 1981, p. 59 - 74.

Idem, p. 61.

México fue uno de los primeros pafses en el mundo en --
instaurar el salario mfnimo para los trabajadores,

G8mez, Silvia, "La Reforma Polftica y el problema do la
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representacién polftica de las clases sociales" y Alon-
so, Jorge, "A falta de conclusién, un comentario final",
en Jorge Alonso. (compilador), El Estado Mexicano, Mé&xi
co, Nueva Imagen, 1982, pp. 225 y 395.

Entre los objetivos polfticos de la Reforma Polftica, -
hay que destacar dos principales: Dejar "respirar® al -
Estado, abriendo nuevos canales de expresién polf{tica -~
hacia el resto de la sociedad; obligar que las instan--
cias del PRI se revitalizen y puedan afrontar a la nue-
va "oposicién".

"En algunos pafses (Arabia Saudita, Kuwait, etc.), el =~
petr6leo ha sido determinante en la construccién de un_

Estado. Este se edifica alrededor y sobre la base de -
los pozos, mds gue como resultado de realidades geogrd-
ficas, étnicas, hist6ricas, socioculturales". Kaplan,

Marcos, "Petr6leo y desarrollo, el impacto interno", en
Foro Internacional, vol, XXI, ndm. 81, México, El Cole-
glo de Mé&xico, 1980, pp. 25 ~ 26,

"asf, cuatro pafses &rabes exportadores de petr6leo dis
ponen de excedentes monetarios, estimados de 40 mil mi-
llones de dflares en 1977, quc invierten esencialmente
en los pafses occidentalec" Nicolds Sarkis, citado por_-
Marcos Kaplan, op.cit., p. 87'

Idem,, p. 88.

Al respecto, véanse los dos artfculos de Villarreal, Re



32

33

34

35

k[

131

né, "El Petrdéleo como instrumento de desarrollo y de ne
gociacién internacional. M&xico en los ochentas", en =
El Trimestre Econfmico, vol. XLVII (1), ndm. 189, Méxi-
co, Fondo de Cultura Econfmica, pp. 3 - 44; y "La impor
tancia del petr6leo en el desarrollo de México", en ET
Economista Mexicano, vol. XIV, nGm. 3, México, pp. 10--~

31.

Polftica fiscal, polftica cambiaria, manejo del gasto =
plblico, politicas de precios y salarios.

El PIB es el indicador econfmico utilizado generalmente
en la medicién del crecimiento.

En 1976 se prevefa para 1982 un ingreso de apr6ximada--—
mente 20 mil millones de d6lares por la exportacién de_
crudo y gas natural., En realidad, este ingreso fue de_
32 mil millones de délares.

villarreal, René, "La importancia del petrdleo en el =~
desarrollo de México", op.cit., p. 2e,

Claro que, al nivel del discurso ofic1al, aste hecho no
trascendi6é. Pero los empresarios supleron ver més alla
del discurso y actuaron en consecuencia.

Marcos Kaplan hace un interesante andlisis sobre el cli
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ma de "euforia" que prevalece cuando la disponibilidad --
de grandes recursos en hidrocarburos permite ingresos de_
divisas nunca esperados antes, es el caso de pafses de la
periferia capitalista: "El petr6leo, y todo lo que 41 ~--
trae y da, son privilegiados de manera exclusiva y exclu-
yente, a la vez como la causa y el medio, el fin y el ---
equivalente del desarrollo. Se evade o rechaza el examen
critico y equilibrado de los efectos mdltiples -actuales
y potenciales, positivos y negativos— que el petr6leo pug
de producir, y con [recuencia ha producido en la economia,
la sociedad, la cultura, la politica, la ubicaci6én inter-
nacional, la seguridad nacional, de los pafses producto--
res y exportadores", Marcos Kaplan, op.cit., p., 89.

Un sistema econfmico que establezca las condiciones nece-
sarias para emplear a la mayor parte de su poblacién con_
remuneraciones suficientemente altas como para el trabaja
dor y su familia tengan una alimentacién que cubra los re
quisitos nutricionales minimos y que les ofrezca la posi=~
bilidad de tener un minimo de scrvicios de salud, de salu
bridad y de educaci6én, y que logre avrovechar su poten---
cial productivo, estard cumpliendo con un requisito ele--
mental para calificarla (-a la estrategia de desarrollo-)

de exitosa y eficiente, Antonio Yunez Naude, "Politica pe
trolera y perspectivas de desarrollo de la economfa mexi-

cana", en Foro Internacional, Vol, XVIII, ntm. 72, México,
1979, p. 610.

Como es bien sabido, los precios de las materias primas -
fluctdan en el mercado mundial y tienden en la actualidad,
a la baja, disminuyendo el ingreso de divisas de los paf-
ses exportadores. Al contrario, los precios de los bie--
nes de capital y otros productos manufacturados tienden
a elevarse continuamente,

Székely, Gabriel, La economfa polftica del petr6leo en ME




41

42

44

133

xico, 1976~-1982, México, El Colegio de MéXlCO, 1983, p. ~
112.

El anflisis que aqui desarrollaremos corresponde mis bien
al perfodo 1976-1981; el afio 1982 serd estudiado de mane-
ra particular ya que presenta grandes diferencias cuanti=-
tativas como cualitativas con respecto a los afios que le_
preceden,

"Se adoptaron posiciones abiertamente antimperialistas en
casos como los de Perd, Cuba y Chile, reglstrandose incluy
50 en ocasiones agrios intercambios de opiniones y hasta
antagonismos con el gobierno de los Estados Unidos en la_
discusién de importantes cuestiones kilaterales, como las
drogas y los trabajadores migratorios, debido fundamental
mente a posiciones mexicanas en el ambito internacional -
consideradas demasiado agresivas por Washington". Green,
Rosario, "La Diplomacia Mexicana y el diflogo Norte-Sur",
en Olga Pellicer {Comp), La polftica exterior de Mé&xico:-
desafio en los ochenta, México, CIDE 1983, p. 274.

—

"Tode el pafs debe organizarse para producir, distribuir_
y consumir conforme a nuestro propic modelo, por encima ~
de intereses sectarios o temores pueriles ¢ infundados. -
As{ superaremos los prob]ema econdmicos y reforzaremos -
nuestra economfa mixta sin hostilidades ni CXCaniViquS,
pero con firmeza nacionalista, Este constituye la Alian-
za Popular, Nacional y Democrdtica para la Producci6n®, -
L6pez Portillo Josd, "Discurso de Tema de Protesta como -
Presidente de la Repdblica", M6xico, D.F., 1° de diciem-~-
bre 1976, en Cuadernos de Filosoffa Polftica, Ndm. 9, Mé-

xico, Secretarfa do Programacién y Presupucsto, [1980,p.6.

Gabriel Székely, op.cit., p. 58.
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Sobre las opciones de desarrollo, ver la seccifn II.4.1.-

-de.este capftulo.

Gabriel Székely analiza la polfltica petrolera mexicana en
torno a estos objetivos, teniendo en cuenta que estos no_
han sido divulgados como tales en los plancs de desarro--
llo. 8Sin embargo, al analizar el discurso oficial, las -
prioridades que se anuncian son &stas. Gabriel Szdékely,
op. cit., p. 64. Por constituir un marco de referencia -
apropilado, las retomaremos en nuestro andlisis,

L6pez Portillo, José¢, "Discurso pronunciado durante la se

8i6n del Congeijo de Administracidén de Petrdleos Mexica---

nos", México, D.F., 2 de agosto de 1977, en Cuadernos de- -
Filosoffa Polftica, ndm, 3, México, Secretarfa de Progra-

macién y Presupuesto, 1981, p. 37.

L6pez Portillo, José&, "Primer Informe Presidencial", 1° -~
de septiembre 1977, México, Secretarfa de Programacién y_

Presupuesto, 1977.

El precio del crudo Istmo pasé de 14.10 d6élarces por ba---
rril en enero de 1979, a 22.70 en julio del mismo ano, y_
a 32.00 en enero de 1980.

Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, Programa =
de Energia, México, 1980.

Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, Plan Global de
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Desarrollo, México, 1980.

Programa de Energfa, op.cit., p. 7.

Plan Global de Desarrollo, op.cit., p. 268,

Idem, p. 270.

Idem, p. 270,

Idem, p. 270,

Programa de Energfa, op. cit., p. 13.

idem, p. 7

Idem, p. 22. 't

Idemp, p. 20



61

63

64

65

66

67

136

Idem, p. 21,

Idem, p. 21

Idem, p. 22,

"Es posible abrir las vdlvulas y es posible incendiar el

petr6leo y es posible suicidarse; pero nada de eso deseca-
mos hacer. Queremos ir tomando las medidas que convengan
a este pafs, porque no podemos desaprovechar la oportuni-
dad hist6rica de resolver nuestros problemas mids ancestra
les. No queremos convertirnos en un paf{s petrolero. Se-
rfa dramitico gque un pafis gque necesita recursos financie-
ros y que tiene destino para proyectos muy concretos, por
congestidn tuviera que convertirse en un pais exportador_
de capitales. Los ejemplos mundiales son dramdticos, y -
México no estd ni en condiciones ni en disposicién de ha-
cer eso". José L6pez Portillo, 2a. Reuni®n de Evaluacibn
Tlaxcala, Tlax., 10 de febrero de 1979, en Cuadernos de -~
Filosofia Polfitica, op.cit., p. 15.

Gabriel, Székely, op.cit., p. 94. En 1982, sobre una pro-
ducci6n de 2.9 MBD, se exportardn 1.7 MBD, o sea, mds de_
la mitad.

Idem, p. 96.

Hern&ndez, Francisco y Julio Ldpez, "Los cmpresavyios y la
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politica econfmica", en Taller de Coyuntura de la Facul--
tad de Economfa, Economia Petrolizada, México, UNAM, 1981,
p. 254.

Gabriel Székely, op. cit., p. 114,

Idem, p. 122,

En el siguiente capftulo, veremos cual fue el papel desem
peitado por México en el mercado mundial del patréleo.

En declaraciones a la prensa, el lider de la CTM, Fidel -
Veldzquez, afirma, "BEstin equivocados aquellos que pien--
san que el petréleo fue la causa principal de nuestra caf
da econfmica, porque los hidrocarburos han servido mids pa
ra lmpulsar el crecimiento y desarrollo del pais que para
hundirlo” y "no hay clementos vara afirmar gque la politi-
ca econfmica del Presidente José LOpez Portille es negati
va", en El Heraldo, 30 de abril de 1982, p. 2.

El mismo Congreso del Trabajo denunciaba cn 1981 que el -
deterioro de los salarios recales llevaba a una participa-
cifn de dstos cn ¢l ingreso nacional del oxden de 41% en_
el PIB, inientras gque era de 50% en 1976,

Gabriel Székely, op.cit., p. 9.
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Diario Oficial, "Decreto que establece la nacionalizacitn
de la banca privada", México, 1° de septiembre, 1982,

Diario Oficial, "Decreto que establece el control genera-
lizado de cambios", México, 1° de septiembre, 1982.

"La determinacién y seriedad en la aplicacién de las medi
das adoptadas permiten a México superar tiempos diffciles
y garantizan la pronta reanudacién del crecimionto sobre_
bases s6lidas, ademds de que devuelven la confianza de 1la
comunidad mundial", Hans A. Wuttke, vicepresidente de la
Coorporacién Financiera Internacional, filial del Banco =
Mundial, en declaraciones a la prensa, luego de haber ~--
acordado un cr€dito por 68 millones de d6lares a una em--
presa privada mexicana.

El mismo dfa, el Presidente De la Madrid declaraba, en --
Guadalajara: "Mi gobierno estd dispuesto a dar todos los_
apoyos a su alcance a los empresarios privados mexicanos_
para que incrementen las exportaciones" en Uno M&s Uno, -

23 de noviembre de 1983, p. 9.

He agquf una nota periodfstica que lo ejemplifica: "La ban
ca internacional otorgard a México los 4 mil millones de_
dblares del endeudamiento externo neto programado para --
1984, con la cordicifn de que el gobi=2rno mantenga consis
tente el rumbo de la economfa y aseqgure la viabilidad del
sector privado, dijo el vice-presidente del Chase Manhat-
tan Bank, Roberto W. Chandler", reportaje sobre la Conven
cién Nacional de los Ejecutivos de Finanzas, Guadalajara,
Jal., en Uno M4s Uno, 27 de noviembre de 1983, p. 8.

Ruiz Durdn Clemente, "Notas sobre la coyuntura econtmica",
en Investigacitn Econfmica, Vol. XLII, ndm. 164, MExico,-
UNAM, pp. 255 ~ 261.
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Aunque no todo €l mundo en el gobierno parece estar de -
acuerdo con Silva Herzog: "El indice de desocupacidn -
abierta del pafs no se podrd reducir en 1984, ni se aten-
derdn las voces que proponen reducir el ritmo del ajuste_
y relajar el esfuerzo, inform6 hoy el Subsecretarioc de -~
Planeacién del Desarrollo de la Secretarfa de Programa---
ci6én y Presupuesto, Rogelio Montemayor Seguy.

Senalo que frente a la "austeridad revolucionaria” y el -
sacrificio que ha impuesto como Gnica opci6n la magnitud_
de los problemas, la sociedad civil ha de contribuir a pa
gar el costo de la reordenaci6én, pero a cambio tendrd ma-
yor certeza en el futuro", Uno Mds Uno, 27 de noviembre -
de 1983, p. 1.

Prueba de ello, he aquf un pasaje del acucrdo del 15 de =~
agosto de 1982: "De la fecha de esta carta hasta que ---
PEMEX haya cumplido con las obligaciones establecidas en

este acuerdo con el DOE, la Secretarfa de Hacienda y Cré~
dito P@blico y el Banco de México, aportardn informacién_
completa y oportuna sobre las polfticas financiera y eco-
némica de México. “en PROCESO, No. 315, México 15 de no-
viembre 1982, p. 13.

En los medios académicos y expertos en las cuestiones re-
lativas al endeundamiento, cs accptado que despufs de 1975
-1976, el nivel de crecimiento de la deuda externa es re-
sultado del mismo funcionamiento de los mecanismos de pa-
go de ella, y vya no el resultado de inversiones producti-
vag y proyectos de desarrollo.
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CAPITULO TERCERO: LA POLITICA PETROLERA MEXICANA EN EL AMBITO

INTERNACIONAL.

III.I Introduccién

Después de haber analizado, tanto internacionalmente co=~
mo en el plano nacional la generacién, apropiaci6n y destino -
del excedente econémico petrolero, debemos responder ahora a -~
nuestro objetivo: ¢Cudl ha sido la nucva configuraci6n del mar
co de las relaciones internacionales mexicanas que sc produjo_
a lo largo del sexenio 1976-1982, en base a la explotaci6n in-

tensiva del petréleo?.

Este es el prop6sito, tanto del presente capftulo como -
del estudio en su conjunto; por lo tanto, lo consideramos =-—--

igualmente come concluyente del mismo.

Tener todos los elementos de respucsta significa conside
rar cufles eran las posihilidades internacionales que a México
se le ofrecfan al poseer tales voldmenes de petrdleo, desde un
punto de viasta del aumento o disminuci6n de sus relaciones de

dependencia, como considerar la peculiar situacién mexicana --
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frente a la primera potencia econdmica mundial.

Poco a poco, veremos como el gran poder negoclador mexi-
cano, fruto de su expansifn como pafs exportador de hidrocarbu
ros, estuvo ligado en un primer tiempo por una intervencibr. --
significativa de México tanto en el mercado mundial de petrG--
leo como en los foros diplomiticos internacionales. En un se-
gundo ticmpo, tales tendencias sc revertfan y desembocarfan en
un acrecentamiento del nivel de dependencia mexicana frente a_
los Estados Unidos, como lo ilustran los acuerdos de agosto de

1982,

IIX.2 E} significado del petréleo en las relaciones internacio

nales: El caso mexicano.

Procederemos agquf de la misma manera en que lo hicimos -
en el cap{tulo preccdenteSl, o sea, presentaremos algunas de ~
las posibilidades que s¢ le ofrecfan a M&xico cuando, a2l po---
seer grandes reservas de hidrocarburos, decidié cambiar radi--
calmente su polftica petrolera. A partir de lo expuesto en el
primer capftulo, es fdéil porcatarse de que este cambioc provo-

carfa igualmente cambios en la dimensidn internacional del pro
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blema. ¢A que 1§gica corresponde esta interrelaci6n entre el_
desarrollo de una politica petrolera de tipo exportadora y la_

. . . . 8
dimensién internacional 2.

ITI.2.1 Excedente econfmico petrolero y correlacién de fuerzas

internacionales.

A nivel internacional, el resultado de la génesis, la --
apropiacién y cl destino del excedente econfmico petrolero de-
pende de la corrclacién de fuerzas existentes en el mercado --
del petr6leo entre pafses productores exportadores y paises --
consumidores, importadores. Pero ¢l andlisis de esta correla-
cién de fuerzas necesita ampliar el concepto de excedente eco-
némico -financiero~ ya que lo que se pone en evidencia aqui es
el mismo cardcter del petr6leo, como producto y no como valor_
financiero solamente; el petr6leo en sf, por sus propias carac

terfsticas, contiene un poder de neyociacidn,

En un nivel te6rico, el poder de negociacién que sc esta
bleca entre los pafses mediante cl comercio exterior depende -

de 3 factores principales.
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Primero: hay que tener en cuenta que el objetivo bdsico_
de toda exporﬁacicn es la adquisicién de los bienes que el -~-
pafs exportador no produce internamente. Mientras menos sea -
el nivel de autosuficiencia -alimentaria y energética sobre to
do~ de un pais, mayor seré el grado de inestabilidad suyo en -
el comercio internacional. Egte primer nivel "cuantitativo' -
se mide por la diferencia que existe en un pafls dado y para --

cierta época entre sus exportaciones y sus importaciones.

Sequndo: no basta con considerar esta primera diferencia.
Existe igualmente un aspecto "cualitativo" que se fundamenta -
eh la misma estructura de las exportaciones como en la de las_
importaciones. Los casos mds "tfpicos" y extremos son los de.
los paises cxportadores de bienes de capital y los de los pal-
ses importadores de estos mismos bienes, Los primeros ticnen
un poder de negociaci6n inmensamente superior al de los segun-
dos, va que controlan la producci6bn de los biencs necesarios -
al desarrollo econfmico. Claro, entre estos dos extremos se -

encuentra la mayorfa de los paises del globo.

Tercero: un {dltimo punto de referencia con respecto al_
poder de negociacifén se refiere a la estructura del destino de

las exportaciones y a la del abastecimicnto de las importacio-
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nes. Una diversificaci6n de las exportaciones en varios paf--
ses resulta en una mayor posibilidad negociadora; podemos de-~-
cir lo mismo en lo que respecta a la diversificacifén de las ~~-

fuentes de abastecimiento.

Ahora bien, el petréleo, como cualquier otro producto co
mercializado internacionalmente, se inserta en este marco de -
negociacién por sus propias caracteristicas; c¢l petréleo es un
bien no-renovable (temporal, cuya escasez relativa determina -
su precio elevado); la demanda generalizada que de €1 se hace_
le otorga, adem8s de una importancia econbmica vital, una im--

portancia estrat6gica militar considerable,

Todas estas caracterfsticas -mds las analizadas en el -~
primer capftulo- debon tomarse en cuenta en el andlisis del po
der de negociacifn, Aunadoa lo anterior el pafs productor-ex
portador encuentra cierius limites en el ejercicio de tal po--

der. -Mario Ojeda83

destaca entre ellos los limites estructura
les y los coyunturales. Segfin 61, los limites estructurales -

son:

. la capacidad del pals exportador on realizar proyectos
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de industrializacién, como su nivel de desarrollo eco-
némico;

. la situaci6n geopolftica del pais exportador;

. la relacién tradicional de poder entre pais exportador
y pais importador;

. el peso del pais exportador como abastecedor del pafs_
importador;

. la pertenencia o no del pafs exportador a la OPEP.

Log limites de tipo coyuntural son les relativos a los -
cambios politicos que pueden ocurrir en los paises exportado-=—
reg, y que trastornan las relacivnes de poder entre ellos y ~-
sus clientes, como los cambios ocurren cuando las crisis econf
micas de los pafses exportadores llegan a tales niveles que re

quieren cambios estructurales.
I11.2.2 El poder de negociacién del petr6lec mexicano.

Al estudiar las posibilidades de negociacién que le abre
a México su nueva polfitica petrolera, considecraremos los pun—--

tos recifn mencionados.

La primera referencia que dcbemos resaltar es la estre--
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cha dependencia tradicionalmente ejercida por los Estados Uni-
dos sobre México. No es el prop6sito de este trabajo analizar
. este hecho, histlricamente demostrado; México al igual que la_
mayorfa de los pafses de Amfrica Latina, se encuentra efectiva
mente bajo la esfera de dominacidn de la super-potencia mun-=~-

dial que son los EEUUBQ.

Al nivel de las relaciones comerciales bilaterales México
~BEstados Unidos, nuestro pafs se distingue del resto de la ca-
8i totalidad de América Latina por su gran nivel de desarrollo
internc y su aptitud para llevar a cabo un cierto proceso de -
industrializacién, y de la totalidad de América ﬂétina por su_
inmensa frontera comdn con los EBUU. Asf, comprénderemos que_
mds de las dos terceras partes del comercio exterior mexicano_

se realizan con su vecino del norte.

Fn cste marco, la nueva polftica petrelera abre grandes_
puertas a México para la diversificacién, en su beneficio, do_
su tradicional estructura exportadora. Esto eg8, constituye un
paso en el Jogro de un desarrollo nacional e indepondiente. -~
La diversificacidn de las exportaciones mexicanas de petrélea_

fue una realidad: hasta 1979, ¢l 83% de dstas se dirigfa a los
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EEUU; esta proporcién se redujo a 65% en 1980 y logré descen--—
der al miximo de 50% establecido por el Programa de Energfa. -
Espafia, Japén, Francia e Israel fueron los principales benefi-
ciados de esta diversificacién., Este "primer paso" encontré -

en la crisis de 1982 una barrera insuperable.

Ademds de la diversificacién de las exportaciones y el -
consecuente acrecentamiento del poder de negociacién mexicano,
la nueva polftica petrolera debfa permitirle al pafs reducir -
la dependencia tecnolfgica mediante la adquisicién de los bie-
nes de capital necesarios para la construccién autbnoma de su_

desarrollo,

Ya hemos analizaslo en el capftulo precedente cuales fue-
ron los resultados de esta politica petrolera. Veamos enton--
ces lo que representaba, para Estados Unidos, el petr6leo mexi

cano.,

5in duda alguna, ME&xico surge como un "elemento econ6mi~
co nuevo"85 en la estrategia internacional de los EEUU., Para
estos Gltimos el petr6leco mexicano reviste una doble importan—

cia, México no es un pafs miembro de la OPEP y puede consti---
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tuirse en un abastecedor importante del mercado norteamericano,
lo que le beneficia para tratar de desvincularse lo mds posi--
ble de su relaci6n de dependencia hacia la Organizacién; por -
otro lado, el auge econfmico que provocarfa en México el impac
to petrolero no harfia m&s que beneficiar a las exportaciones -
americanas. Por ello presionaron a México en un doble senti--
do, pidiéndoles su adhesién al GATT, lo que aumentarfa las po-
sibilidades de expansién de sus cxportaciones hacia México, y_
empujindolo a formar parte del Mercado ComGn Norteamericano ==
junto con Canadd, lo que solucionarfa de hecho varios de los -

problemas energético, migratorio estadounidenses.

A lo largo de este capftulo, tendremos la ocasi6n de de~-
mostrar que el potencial vencedor de esta lucha, cuya arma fue
el petr6leo, resultard ser el gobierno de Washington. Antes -
de llegar a este nivel, digamos simplemente que, dada la situa
cién tan particular entre los dos pafses, el petréleo surgié -
como una arma de mdltiples caras, tanto para unos como para ==

otros.

En 1976, a México le tocaba asentar el primer golpe: la_

recuperacién y consolidacifén de su economfa interna, le permi-
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tfa enfrentar en las mejores condiciones posibles las presio--
nes externas que cafan sobre el pafis, asf{ como adquirir y for~-
talecer su posicifn frente a los paises de la OPEP y en los fo

ros de negociaciones internacionales.

III.3 El pepel desempefado por México en el contexto interna--

cional, 1976-1982,

I11.3.1 México y el mercado mundial de petréleo.

El logro de lus objetivos que se habfa propuesto el go--
bierno de José Lépez Portillo se sustentaba en una polftica pe
trolera con una clara orientacién hacia el exterior, Dos ries
ges fundamentales caracterizaban tal opei6n. ELl primero, el -
hacer depender el funcionamiento de toda la economfa mexicana
dnicamente del petrblec; el segundo, ya que el petrSleo depen-
de a su vez del mercado mundial, exponer el crecimiento del --
pafs a los vaivenes de un mercado inestable y ademds peligroso.
En sintesis, los niveles de dependencia de Mé&xico hacia el ex-~

terior podfan acrecentarse fucriemente.

José L6pez Portillo y PEMEX corrleron el riesgo, México

tuvo entonces que afrontar un mercado petrolero internacional
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ya estructurado, mediante una politica agresiva de penetracién

tfpicamente. capitalista.

En 1976, la estructura de agquel mercado era la siguiente:
84 el blogue de la OPEP abastecfa al mercado mundial petrolero
con un 53.5% del total de crudo producido, seguido por el blo-~
que de. los pafses productores "no pertenccientes a la OPEP",
con un 24.9%, y del blogue de los palses socialistas, con un ~-
21.6%. En 1982, esta situacifn evoluciona, la OPEP pasando al
segundo lugar (35.7%) detrds de logs pafses "no pertenecientes_

a la OPEP" {37.2%) y declante log pafses socialistas (27.1%).
En este cambio, cuya importancia es vital en el contexto
geopolftico mundial, ha sido fundamental el papel desempeiiado_
por tres pafses que, entre 1976 y 1979, intervinieron en el -~
mercado petrolero con altas tasas de expansifn de su produc---
cidén: México (83%), Noruega (44%) y Gran Bretafia (54%). Mien-
tras tanto, la OPLEP apenas aumentaba su tasa de expansién 0,8%,

y los paises socialistas lo hacian en un 13%,

burante el perfodo 1980-1982, la tasa dé expansién de --

los tres pafses mencionados alcanza un 6,7% mientras que la -~
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de los palses socialistas se estanca y la de los pafses de la_

OPEP disminuye en un 36%.

México y Gran Bretafia entran en el concierto de las na-~
ciones exportadoras, produciendo casi el 9% del total mundial_
de crudo. La OPEP comienza entonces una lucha para preservar_
sus precios en el mercado, contrarrestada por los paises capi-
talistas y sus aliados indirectos. El drbitro imparcial de es
ta contienda fue la demanda mundial.

7 (no -~

Mientras que en 1976, 16 palises industrializados®
socialistas) contribufan con el 70% de la demanda mundial de -~
crudo =-el 30% restante lo proporcionaban los pafsges en vias -
de desarrollo-; y que entre 1976 y 1979 esta demanda de "los -
16" aumentaba en un 6% anual, se asiste en 1980 a una brusca -
cafda. Las polfticas de ahorro de energfa, la utilizacién de_
encrgfas alternativas, pero sobretodo la nueva ola de recesién
econémica mundial y, la consecuente baja de la produccién in--

dustrial fueron los causantes del descenso del consumo de pe--

tr6leo, en un 16% menos en 1981 que en 1979,

Consecuencia de esto, el gran poder de negociaci6n que -
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los pafses productores de petrbleo hab;an logrado en 1973, y -
que habfa propulsado a la OPEP como el factor determinante de_
la fijaci6n de los precios internacionales del crudo se redujo
considerablemente. Los pafses industrializados, grandes consu
midores; habfan superado las deficiencias técnicas en materia_
de acumulacifn de stocks y reservas estratfgicas que los habfa
tomado por sorpresa’ en 1973. Ahora, pueden utilizar tales rec
curgos para presionar de alguna u otra manera a la OPEP, en la

fijaci6n de los precios.

La estructura de los precios entre 1976 y 1982 tuvo va--
rios momentos diferentes. Los pafses de la OPEP aprovecharon_
"modestamente" su nucvo poder de negociacién entre 1973 y 1978,
va que los precios promedio del crudo de exportacifn aumenta--
ron en un 5 o 6% anual. Cuando estalla el conflicto iranf-ira
quf, los precios adquieren un elevado ritmo de crecimiento; en
1970 aumentain en un 51% los precios del crudo medio de la OPEP,
mientras que otros (crudo "Arabian Light", Arabia saudita) lo_
hacen en un 95%. En 1980 el aumento promedio cra del orden de

21%.

Mientras tanto, los pafses industrializados abastecieron
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sus reservas estratégicas y acrecentaron en un 30% el nivel de
sus stocks. A partir del primer trimestre de 1981, las polfti
cas recesionistas, de ahorro y de utilizacidn de las reservas_
por parte de los pafses industrializados conducen a una baja =~
de la demanda de crudoag, que se contrapone a una sobre oferta

excesiva. Empieza el descenso de los precios.

La integraci6n de México a este proceso fue muy marcada,
al llegar al pafs a producir el 5% de la produccién mundial de
crudo en 1982 (contra 1.4% en 1976) y colocdndose en el cuarto
ranqgo de productores mundiales, detrds de la URSS, Arabia Sau-

dita y los Estados Unidos.

ElL papel desempeiiado por México en la configuracién de -
una nueva estructuracién del mercado petrolero se debe conside
rar a partir de dos factores claves: la no pertenencia de Mé&-

xico a la OPEP y su situacién gec)politica89 particular.

La no pertenencia a la OPEP le permitid actuar agresiva-
mente ¢n un mercado en donde, los esfuerzos de los paises pro-

ductores organizados para mantencr fijos niveles de produccién
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y exportacién, y precios de venta estables, se vefan cada vez_
mds comprometidos (presiones polfticas, desacuerdos internos,_
ventas secretas a precios reducidos...). Tal polftica agresi-
va, ademds de aprovechar estas circunstancias, imposibilitaba_
alguna negociacién conjunta de México con el resto de los pai-

. 9
ses productores 0.

Paralelamente, la conducta de México en el mercado mun--
dial de petré6leo permiti6 a los grandes paises consumidores di
versificar sus fuentes de &bastecimiento, lo que constituye co

- o ) 91
mo ya hemos senalado, un bencficio en su poderfo negociador™ .

Si algunos de los pafses consumidores lograron reducir -
sus niveles de dependencia gracias a la diversificacién de sus
fuentes de abastecimiento, el caso contrario no siempre se pro

dujo:

"En 1976, México exportaba 78% de sus ventas externas de
crudo a EEUU y en 1980, 50%; sin embargo, auncque en términos -
porcentuales se observa una reduccién, considerando ¢l acclera
do crecimiento del volumen exportado tencmos que cn 1982 se --

vendi6 casi 10 veces de lo vendido seis afios antes; de tal ~--
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suerte México desplaz6 a Arabia Saudita como principal exporta

dor de crudo a Estados Unidosgz".

Los frecuentes cambios ocurridos en las posgiciones mexi-
canas con respecto al mercado internacional llevaron a conside
rar su polfitica petrolera como una polftica poco seria, confu-
sa. Esto es, el desfase entre un tipo de discurso por parte -
de las autoridades en la materia, y la realidad practicada fue
evidente en ciertos casos. Uno de ellos, el anuncio de la ba-
ja de los precios de venta del crudo mexicano de exportacién -

por Jorge Dfaz Serrano en junio de 1981.

Debido a las grandes tendencias a la sobreproducci6n y -
a las consecuentes bajas de los precios de los crudos de expor
tacién registradas después del mes de encro de 1981, 1los pal-
ses miembros de la OPEP deciden reunirse para lograr un acuer-
do que les permita enfrentar conjuntamente la situacidn, En_
la reunién del 25-26 de mayo (Ginebra, 1981) se enfrentaron --
los pafses {"durog'), que proponfan un aumento de los precios -
para poner fin a las presiones que se venfan ejerciendo por --
parte de los pafses consumidores, y los palses "moderados", a_

. 93
quiencs esa coyuntura no les desfavorecfa de ninguna manera”".



156

El acuerdo final estipulaba que 10 de los 13 miembros de la Or
ganizacién reducirfan sus niveles de produccién en un 10%, -=-
mientras que los precios se mantendrian congelados hasta di---~
cicmbre d2 1981, El acuerdo no abarcaba a 1rdn e Irékgd, Qn ==

guerra, mientras que Arabia Saudita no se comprometfa a ningu-

na reduccifn,

En México, L6pez Portillo y Dfaz Serrano expregaron su -
satisfaccidn por tal acuerdo; un alza de los precios no les =--
convenfa, al contrario, M&xico ya habfa reducido el precio del
crudo "Maya" de 2 dflares en abril de 1981 para mantenerlo en_

competencia.

El 27 de mayo se informa sin embargo gque el petr6leo ven
dido a Israel habfa costado 2 d6lares menos. EL silencio ofi-
cial sobre esta reduccién se mantendrd y el asunto no causard_

polémica.

El 2 de junio, un télex despachado por Dfaz Serrano anun
cia a las companfas americanas que contardn de inmediato con -
una reducci6én de 4 d6lares en todo el petr8leo mexicano. E1 -

comunicado oficial aparecerd hasta el 4 de junic, despufs de -
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grandes debates entre el Presidento, Dfaz Serrano y los miem--

bros del gabinetegs.

El 6 de junio, Dfaz Serrano es destitufdo de la direccién
de PEMEX. EIl nuevo director, Julio Rodolfo Moctezuma Cid, tra
t6 de restablecer burdamente la situacién aumentado nuevamente
en 2 d6lares lns precios del crudo de exportacién. La reac---
cién de las companifas americanas no tard§ en llegar, bajo la -
forma de grandes amenazas y luego, actos. El 26 de junio ya -
Ecuador, Inglaterra, Libia, Perd y la URSS habfan reducido el_
precio de su crudo entre 1 y 4 délares por barril, como conse-

cuencia de la decisién mexicana.

En julio, el nivel de las exvortaciones de PEMEX habfa -
descendido en 41,3% respecto de las exportaciones de junio, y_
al 33.6% de las de abril (1981)96 como respuegta al alza de ~-
los precios decretada por Moctezuma Cid. A finales de julio,_
el gobierno autorizé una nueva reduccién, que hacia descender_
el precio del crudo a 50 centavos mds abajo del nivel que ha--
bfa decretado Dfaz Serrano. Las pérdidas de PEMEX se cifraron
entre 5 mil y 10 mil millones de d6lares a causa de este episo

, . . .
dio. Para recuperar sus niveles de exportacidén, México se vio
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obligado a firmar un acuerdo con Jap6n -triplicando las exporta
ciones-, y otro con los EEUU -abastecimiento de su reserva es--
tratégica- en condiciones desventajosas para el pafs como es de

imaginarse.

Este ejemplo, entre otros, demuestra la falta de claridad
en la conducci6n de la politica petrolera mexicana en el perio-
CO 1976-1982. Pese a haber declarado que MExico no se converti
rfa en un esquirol de la OPEP (José Léperz Portillo, mayo de —---
1981) el resultado de hecho asi lo mostr6. Esto no puede com--
prenderse, sobre tode que para la misma €poca, cl papel que de-
sempefiaba la diplomacia mexicana en los foros internacionales -
era considerable y claro, contrario a la actitud adoptada en re

lacién a la OPEP.

I11.3.2 M6xico y la nueva politica exterior,

El debate sobre la emergencia durante los dltimos afios de
una nueva polfitica exterior mexicana de resonancia internacio--
nal se fundamenta cn hechos concretos: el rechazo a la tradi---
cional dependencia frente a los Estados Unidos, el alincamiento

diplomdtico mexicano con el "Tercer Mundo", y el papel de media
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dor de México en el &mbito regional (Centroamérica y Caribe).

México se ha convertido en un "nuevo centro de poder re-
gional destinado a desempefar un papel significativo en_
la trayectoria de los acontecimientos regionales y en el

contexto internacional actua197". )

Zn sf, el caso de MExico no es un caso aislado en el con
texto internacional. El debate en torno a las "potencias me-
dias" responde a la evolucién histSrica del proceso de inter-
nacionalizacién del capital, del cual ya hemos hablado en el _
primer capitulo, El desarrollo del sistema capitalista pro~-
pulsd la emergencia en el Tercer Mundo, de grandes centros de
desarrollo econémico y de poder polftico; en América Latina,

Brasil y México han sido los prototipos.

Cuando la fase de declinacién del “"orden imperial ameri-
canc" en la periferia se hace presente en el goblierno nortea-
mericanaga, o sea, cuando se llega a 1a evidencia de que el -
poderfo militar no es la finica garantfa para mantener bajo do
minio al Tercer Mundo capitalista, se extienden los poderes -

de dichas "potencias medias".
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Sobre la base de la posibilidad de desempenar un papel «-
- ya no s86lo econdmico ni polftico- regional en la mediacién de
conflictos internacionales, nace la doctrina NIXON de la "res~-
ponsabilidad compartida" y de los "aliados preferenciales". La
Comisidn Trilateral considera en 1976 a Arabia Saudita, Irdn, -
Brasil y Mé&xico como nuevas potencias susceptibles de ser incor

poradas a la toma de decisiones globales del sistema atléntico.

La base de esta aceptacién reside en el alto grado de co-
mercio de matcrias primas, el papel de negociaci6n regional y =~
las potencialidades al nivel de los recursos energéticos que =--

poseen eatos pafses.

Los riesgos que esta doctrina conoce son grandes, la “per
dida® del "gendarme del Golfo" {Ir&n) da prueba de ello, comc -
el actual recrudecimiento bélico militar en el mundo entero, --
hostigamiento perpetuo a Nicaragua, invasién de Granada, inter-
vencidén en el Lfbano, y apoyo financieroagobiernos, a estados -
gue se encuentran en crisis polfticas graves (Israel, El Salva-

dor, Honduras, ...}, por parte de la administracién Reagan.

La "capacidad" de una potencia media se mide en relaci®n_
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a varios factores: el nivgl dg desarrollo de las instituciones
encargadas de la polftica exterior; el alcance y la diversifi-
cacibn de sus vinculos diplomdticos, econfmicos y polfticos a_
nivel regional e internacional; el nivel de compromisd . y de -
no subordinaci6n automdtica y lineal a la potencia hegembnica_
y la capacidad para presentar proyectos autfnomos de solucidén_

de conflictos regionalesgg.

A su vez, el comportamiento internacional de estos paf--
ses no ¢s necesariamente el papel de arbitrar un conflicto re-
gional entre la nacién hegemSnica y las partes en conflicto; ~
en el perfil de su orientacifn internacienal son tomados en --
cuenta tanto la perseccusifn de sus objetivos ¢ intereses nacio

nales como los planteados en polftica exterior.

E1l gran prestigio alcanzade por México en la esfera in«-
ternacional es fruto del desarrollo histérico, econémice, polf
tico y social del pafs, on donde se han cruzado y se cruzan --
adn "factores estructurales y coyunturales, internos y exter--

nos"loo

que posibilitan tal desempeio en la actualidad, Este_
prestigio estd estrechamente ligado al poder de negqcincidn me

wicano en relacién a cuatro dmbitos de fndele diversa: econﬁmi
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vco, militar, polﬁtico, ideoldgico, geopolitico,

El émbito econémico: ademds de sus caracteristicas "glo-
bales" que de por sf plantean a México como un pafs destinado
a jugar un papel de primera importancia en Am€rica Latina (po
blacif6n, territorio, PNB por habitante, etc...), México se ca
racterizé por la tradicional obtenci6én de altas tasas de cre-
cimiento. El "redescubrimiento" del petréleo mexicano no es_
quizd el factor determinante del nuevo rumbo diplomitico mexi
cano.  Con unag reservas petroleras probadas de mdg de 200 --
mil millones de barriles, una estructura social diversificada,
un aparato productivo complejo y una amplia base industrial,-
México cumple un nuevo papel en el seno de la divisién inter-

nacional del trabajo.

Esto, no s6lo por su importancia actual como productor y
. .101 , .

exportador mundial , 8ino como futuro potencial abastecedor
de petroleco dcl mundo occidental. El petréleo transformd la
posicién internacional de manera radical, pero llev6 al pafs
a extremos peligrosos: por un lado se amplid la posicién in--
ternacional en los foros internacionales, pero por otros se -
acrecentaron los niveles de dependencia de la economfa mexica

na frente a los Lstados Unidos de mancra considerable,
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El dmbito militar: se puede decir sin grandes riesgos que
el perfil militar mexicano no es de gran relieve. Tradicio--
nalmente, México ha dedicado sumas mfnimas al armamento mili-
tar y a la capacitacién de su ejército. Este hecho correspon

de a una doble consideracién:

. para los EEUU, México constituye una regi6én de vital -
importancia y por lo tanto, quiérase o no, el pafs se encuen-
tra defendido de un eventual ataque de otra(s) potencia(s). -
Ademds, la frontera sur mexicana nunca habfa constitufdo un -
serio problema para el gobierno, hasta los dltimos meses por_

lo menos,

. para el mismo gobierno, su ejército nunca constituyé -
un elemento de seguridad nacional; la estabilidad politica ~--
del régimen no crea ninguna eventual amenaza contra él, y por
lo tanto no se requiere de un ejército de mayor solidez capaz

de intervenir en defensa del Lstado.

sin embargo, la entrada de divisas permitié que se eleve
el nive! defensivo del pafs. La inestabilidad centroamerica-

na y las dificultades con el gobierno guatemalteco indujeron_
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a la compra de aviones supersSnicos americanos, aviones de -~
transporte militar y botes patrulleros. Ademds, el ejército_
anuncié que estaba adiestrando una fuerza de "intervenci6n r4
pida" capaz de defender los campos petroleros del sur en caso
de una infiltracif6n demasiado grande de la "subversién" cen--—

troamericanaloz.

Esta debilidad militar empujé a México a optar por una -
mayor vinculacidn polftica en su polftica exterior. La coope
racién internacional y el desarme, en donde destaca el premio
Nobel dez la Paz 1982 el mexicano Garcfa Robles, han sido las_

dos puntas de lanza de la diplomacia mexicana.

El respeto de estas posiciones corresponde al débil ni--
vel militar, que le da mayor credibilidad a México en cuanto_
trata de las cuestiones de desarme y por ejemplo, el conflic—

to centroamericano.

- el &mbito politico-ideolégico: factor clave en el po--~
der de negociacién internacional mexicano; este 4mbito obede-
ce a la peculiaridad del sistema polftico mexicane y a su pro

pia historia,
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En efecto, el sistema polftico -populista y coorporati--
vista- ha permitido que se garantice una paz social pocas ve-
ces alcanzada en el resto de los pafses del Tercer Mundo, lo_
que plantea a México en cierta medide como un modelo de desa-
rrollo polfitico interesante, acrecentando asf el prestigio --
del pafs. Ademds, la naturaleza interna del régimen -autori-
taria- permite que la estrategia exterior no se altere por mo
tivos de tipo interno, y sea guiada por la ideologfa naciona-

lista-revolucionaria.

Finalmente, la propia historia del pafs ha sido una de-~
terminante en la actual orientacién de la polftica externa me
xicana; después de haber sido invadido por dos potencias ex--
tranjeras y después de haber perdido una buena parte de su te
rritorio, el contenido de la doctrina en materia exterior es_
el de la autodeterminacifn, la no intervenci6én, la soberanfa_

nacional,

Resultado de esto, una posicidén mexicana "Tercermundis--
ta", que se traduce en cl liderazgo de México en varios foros
internacionales relativos al debate sobre el Nuevo Orden Eco=-

némico Internacional, y que, en materia de diplomacia, se ca-
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racteriza por el apoyo mexicano a gobiernos progresistas y -

movimientos revolucionarios.

- el dmbito geopolftico: la proximidad de los EEUU., pri
mera potencia capitalista mundial, ha condicionado fuertemen-
te la polftica exterior mexicana. Se puede decir que ésta ha
adquirido relevancia gracias a los "espacios abiertos" que de
j6 durante la década de los setenta la doctrina Nixon. 8in -
embargo, la orientacién principal de las relaciones exterio--
res mexicanas sigue proviniendo de su vecine del norte, fquien
considera a México, no s6lo como su tercer cliente comercial,
sino como un "imperativo categfrico” en materia de su propia_
gequridad nacional., Frente a esta situacién, el grado de au-
tonomfa que adquiridé México es apreciable, sobre todo en el -

caso centroamericano.

Centroamérica y el Caribe parecfan ser nuevamente consi-
derados por la actual administracién americana como zonas de_
sequridad vital. La posicién desarrollada por México en este
S&mbito se contrapone a la de Washington, ya que nuestro pafs

busca lograr gracias a una polftica de mediacién en el con---

flicto, un mayor desarrollo de sus vinculos econémicos con la
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regi6én, (programas de cooperacifn econdémica, acuerdes de San_

José,...), fuertemente dependiente de los Estados Unidos,

Al nivel del desarrollo mismo de la nueva polftica exte-
rior mexicana, podemos decir que fue el gobicrno de Luis Eche
verrfa, el que le di6 su tonalidad dindmica, agresiva y nacio
nalista. Su polftica estaba esencialmente encaminada al reco
cimiento explficito de la similitud de los intereses mexicanos
con los del resto del Tercer Mundo. México pas6 a liderar el
grupo Tercermundista en el dechate sobre el NOEI, apeyando y -
fortaleciendo compromisos con los goblernos progresistas y ==
los movimientos revolucionarios. Esto le vali6 un notable de

terioro de sus relaciones con los EEUU.

Pero la crisis que azoté el final de sexenio 1971-1976 ~
reducirfa considerablemente el margen de accifn de la polfti-
ca exterior mexicana; el acuerdo firmado con el FMI y la ~-=~-
Alianza para la Produccién significardn un redespliegue diplo
mitico hacia la "relacidén especial® con el gobierno de Was—--
hington. Sin embargo, a medida que se incrementaba el papel
de la polftica petrolera de MExico, cambiaban de orientacién_

nuovamente lou lincamientos de polftica cxterior., Se puede -
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decir que entre 1979 y 1981 coindidieron auge petrolero y au-

ge diplomético.

Ademds de nuevo rechazo a la "relacién especial®, México
se acerc6 a otros paises industrializados, a la par que diver
sificaba su estructura exportadora. Su alineamiento con el -
Tercer Mundo se dirigi6 mds hacia las Naciones Unidas (Plan -
Nacional de Energfa) y a la Organizacién de confercncias de -
consulta (Canclin, 1981) que a los contactos bilaterales. Fi-
nalmente, el apoyo al gobierno nicaragiliense, y los esfuerzos_

3

para obtener una paz negociada ¢n El Salvador como una solu--

19,

¢ibén global para Centroamérica (Contadora) mostraban los li-~
neamientos gencrales de la politica exterior mexicana: no mi+
litarista, no intervencionista. y no cxpansionista; lo que -
la diferencia notablemente del resto de las "potencias me-~==-

dias".

A pesar de ello, los resultados de esta polftica no han_
sido muy alentadores. Mds bhien han fortalecido el nivel y la
capacidad de México para plantear una politica auténoma e in-

dependiente, que ha producido cfectos reales a nivel interna-

cional.
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La "crisis petrolera" en la que el pais se enfrascé le -
ha retirado gran parte de su poder de negociacién internacio--
nal., La estrecha relacién entre auge petrolero y auge diplo--
mitico se invierte, y a la crisis potrolera e¢s muy probable ~-
que le siga una c¢risis en los principios de politica exterior.
El estudio de la relacifén entre México, Estados Unidos y el --
petrb6leo nos permitird adelantar algunos elementos de respueg—

ta.

I1I.4 El voder de negociacifn mexicano frente a los Estados =

Unidos.

III1.4.1 El significado del petrdlec mexicano en las relaciones

bilaterales de México-Estados Unidos,

La tradicional “tranquilidad™ en las rclaciones entre M@
xico y EEUU., desde los anos que s:iguicron a la Segunda Guerra
Mundial hasta mediados de los afios setenta, obedecfa al "buen_
comportamicento” mexicano frente a la primera potencia capita--
lista mundial. Sin duda alguna, ¢l sistema polftico estable y
cl crecimieonto econdmico duradero contribuyeron, en lo esen-~-

cial, a forjar tales relaciones,
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Se puede decir que la crisis econémica por la que atra--
vieda Estados Unidos en los inicios de los afios setenta pon=--
drd fin a tal clima de cordialidad. Desde luego los proble--
mas "tradicionales" que caracterizaban a los dos pafises (co--
mercio, tarifas aduanales, drogas, migraciones) no eran nue--
vos; sin embargo, México constitufa uno de sus mercados prin-
cipales, y como esta tendencia segufa profundizdndose, no ha-
bfa razén alguna para que empresarios y financicros de cada -

pafs se alarmardn por dichos problemas "secundarios",

Las consecuencias de las crisis en ambos paises serfan -
diferentes; mientras que para el vecino del norte se trataba_
de impedir que los efectos devastadores de la inconvertibili-
dad del d6lar y del aumento de la competencia extranjera se -
multipliquen, para nuestro pafs era primordial establecer el
orden en ¢u propio sistema polftico. Esto es, Estados Unidos,
ponia en pie una polftica tendiente a reestructurar su apara-
to productivo, lo que implicaba desempleo y austeridad, mien-
tras que cl gobierno mexicano nada podfa hacer a ese nivel, -
La masiva fuga de fuerza de trabajo desempleada, se convirtié
entonces en uno de los principales nuevos focos de tensién en

tro los dos pafses,
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El segundo foco de tensi6n lo constituird el petréleo, -
al ser reveladas en Washington, las reservas potenciales mexi
canas. Para comprender esto, es necesario saber lo qﬁe impli
ca para nuestro pafs ser el vecino "subdesarrollado" de Esta-
dos Unidos: tal es la asimetrf{a de poder entre los 2 paises,_
que todo lo que concierne a México concierne a los EEUU. No_
al contrario. Al ser nuestro pafs parte de su "imperativo ca
tegbérico de sequridad, gus rescrvas petroleras pasan a serlo_
también. México, el socio d&bil de la relacidn 103, mantie-
ne una relaci6n de dependencia econbmica, tecnolbgica y [inan
clera. Tal es este nivel de dependencia, que, como hemos vig

to en la seccidn preccdente, nuestro gobierno nunca consagrd_

un gasto importante a sus inversiones de defensa militar.

El problema encrgético se plantea de lavmisma manera, ==
son las rcservas mexicanas las que le interesan, ya que, en ~
los inicios de la década de los setenta, el nivel de dependen
cia americano de fuentes de abastecimiento lejanas y poco es-
tables era cada vez mayor, En otros términocs, sc plantea pa-
ra Estados Unidos un problema de scguridad nacional.

\

El conflicto de intereses entre los dos palses es total-
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mente diferente, para México petrbleo significa desarrollo --
econfmico y posibilidad de reducir los niveles de dependencia,
para el gobierno de Washington el petr6leo mexicano significa

segquridad nacional.

El petrdleo mexicano y la seguridad nacional americana:

En 1973, el embargo &rabe probé la vulnerabilidad de los
americanos con respecto a sus abastecimientos de petr6leo, -
Por primera vez en la historia, los estadounidenscs se dan —«-
cuenta de su realidad petrolera, después de haber dejado en -
1965 de ser autosuficiente en la materia, la OPEP se constitu
y6 en el primer abastecedor de su mercado; la demanda interna

ge acrecentaba répidamente, mientras quec el tradicional nivel

de consumo impedfa toda polftica seria en materia de ahorro -

energético.

En 1977, México, entra en este complicado juego; las re-
servas anunciadas por PEMEX rebasaban todas las expectativas,

Los Estados Unidos respiran, y se preparan a la 1ucha104.

M4s que la superacién de la crisis inmediata estadouni--

dense, el petrdlco mexicano representaba una garantfa para su
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futuro abastecimiento. Ademés se esperaba que €1 desajustarg,
gracias a su participacifén en el mercado mundial, el estable-
cimiento de los precios internacionales., Mediante el alza de
la produccién mexicana y la de los otros pafses no miembros -
de la OPEP, se llegarfa forzosamente a una situacifn de sobre

oferta en el mercado que harfa descender los precios.
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A este"primer escenario relativamc
nfa uno mucho mds alarmista; se hablaba de escasez, de compe-
tencia "salvaje" entre los pafses consumidores y de las conse
cuentes alzas vertiginosas de los precios. Crecfa aln mds el

interés por el petréleoc mexicano:

"En resumen, desde el punto de vista norteamericano, el_
petrfleo mexicano posee un "valor polftico agregado" po-
tencial muy alto: un barril de crudo mexicano no es nada
m&s "otro barril en el mercade mundial": es un barril -
que puede scr accesible mientras escasean otros barriles

por razones polfticas, econdmicas o geolégicas“los.

México, su petr6leo y su desarrollo economico:
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Considerado asf{ por Estados Unidos, el petr6leo mexicano
se convierte para nuestro gobierno en una arma de negociaci®n
importante, un nuevo elemento gue permitir& el tratamiento de
los problemas tradicionales (migracifén, comercio, drogas,...)

sobre otra base.

México aprovecha el miedo que le causa a su vecino la --
inestabilidad politica, econfmica y social del pafs en 1976 -

para lanzarse en una explotacién del petr6leco en gran escala.

La polfitica petrolera expansiva adoptada, permitid la su
peracifn de la crisis polftica, dejar virtualmente de lado, -
los acuerdos firmados con el FMI y la Alianza para la Produc-

cién, y encontrar una salida nacionalista a la crisis econfSmi

ca.

El significado del petrSleo para Mé&xico era, ante todo,_

el logro de un desarrollo cconf6mico nacional.

I1T1.4.2 Las polfticas petroleras en México y en Estados Uni--

dos.
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II1.4.2.1. El Plan Carter.

A partir de 1970 las importaciones estadounidenses de cru
do aumentaron vertiginosamente. El1 embargo drabe de 1973 moti
v6 la implementacifn, hasta allf desconocida, de planes capa--
ces de racionalizar el uso, el precio y el consumo de los ener

gé&ticos.

El plan "Independencia"de ahorro de energia fue otro fra-
caso mis del Presidente Nixon., No resulta fdcil imponer en --
EEUU., mayor consumidor de petr6leo en el mundo, un proyecto -

que ho se acompane de reformas estructurales profundas.

£n 1977, el "National Energy Act" (Plan Energético Nacio-
nal o "Plan Carter") propone tres metas bien definidas: la re-
duccién del nivel de importaciones de petr6leco del extranijero,
la reduccién del nivel de consumo interno y la crecacién de una

reserva estratégica de petrébleo.

Se basaban tales metas sobre el clima que reinaba en aque

1lla época en ese pafs, al respecto de la futura situacién ener

g6tica mundial. El presidente James Carter consideraba que el
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conjunto de la economfa de su pafs, debfa transitar del em---
pleo de recursos energéticos abundantes y baratos hacia un pe

riodo de escasez y de precios elevados.

El plan, muy riguroso, pretendid que el sistema producti-
vo del pafs convirtiera al carb6n su base de funcionamiento;
para ello, se insistid en un conjunto de medidas "punitivas"-
para aquél (industriales, automovilistas, consumidores) con -
el fin dc gque cconomizaran y cambiuran sus hdbitcs energéti-~-

cos.

De inmediato, las reacciones de los grupos econSmicos a -
guien la aplicaci6n de tales medidas causarfa perjuicioc, se -~
pusieron en campafia contra el plan: productores de petréleo,-~
productores de gas y, claro, todes los representantes de la -

industria automotriz.

El plan fuc aprobado por la Cdmara de Representantes, y -
ciertas de sus medidas, parcialmente aplicadas. Pero la apro-
bacifn del Scenado no lleg6; se dividié el plan en cinco partes
diferentes y cada una se discuti6 durante mesies. Mientras tan
to, la lucha entre el Presgidente y los representantes en el go

bierno de las compaifas petroleras se hacfa cada vez més 4drdua.
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Las cuantiosas cantidades de petréleo que segu;an importandose
favorecfan a los grupos de presi6n, que demostraban la imposi-
bilidad de reconvertir tan fdcilmente el conjunto de la indusg~
tria americana. Argumentaban, con toda razfn, que tal cambio_
requerfa parad6jicamente un consumo de petréleo cuatro o cinco

veces superior al entonces actual.

En 1978, el "Plan Carter" no habia sido aprobado; en 1979
se modifican sus prioridades y en 1980 Ronald Reagan gana las_

elecciones.

111.4.2.2. La polftica petrolera mexicana y el proyecto nacio

nal de desarrollo,

No nos detendremos sobre la polftica pe;rolera en si106.~
Para el Presidente L6pez Portillo, la explotacidn del petréleo
deb{s subordinarse al proyecto nacional de desarrollo -altas -
tasas de crecimiento, empleo, reduccién de la dependencia, ...
.-. Las tendencias hist6ricas de crecimiente de la demanda de
crudo de los pafsca consumidores y las estimaciones de PEMEX -
sobre ol nivel de los precios (aumento de 5 a 7% anual hasta =
el afio 2000) constitufan la base de tal proyecto nacional, En

1982, México habfa multiplicado por 3 su produccifn, por 12 su
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exportacidn y por 20 el nivel de sus reservas probadas de cru

107

do con respecto a 1976.

La estabilidad del régimen y su autoritarismo caracteris
tico impidieron que los proyectos expansionistas de José LG-~
pez Portillo y de Jorge Diaz Serrano se discutieran como fue_
discutido el "Plan Carter". Quizds esto hubiera permitido un

maneijo diferente del auge petrolero.

En efecto, muy grave fue la actitud asumida por PEMEX en
su polftica petrolera. Al nivel externo, su agresividad y su
conducta tipicamente capitalista tuvo enormes consecuencias -
sobre el mercado mundial. Esto es, se cumplié el escenario -
que Estados Unidos habfan previsto: sobreproduccién y baja de
precios. Este tipo de procedimiento —competencia desleal- no -
debe extrafiarnos demasiado, ya que encarna igualmente el tipo
de relaciones humanas -corruptas- caracterf{stico del gobierno

, 08
nexicano de aquel entonces1 .

A nivel interno, la polftica petrolera de PEMEX sc carac
teriz6 por su apresuramiento desmedido. El desarrollo de su_

industria fue demasiado costeoso, se abusé tanto de los recur-
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sos financieros como de los humanos para engendrar un desarro
llo poco sano. Se explotaron irracionalmente ciertos pozos -
petroleros y se desaprovecharon las posibilidades de recupera
cién secundarias. Se desequilibraron totalmente el sistema -
productivo -exploracién y explotacién~, y el sistema de dis--
tribucién ~-comercializacién, transporte, almacenamiento, lo -
que cred grandes blogques internos. Finalmente, la estructura
de precios intexnos, demasiado bajos con respecto a los pre--—
cios exteriores, propici6 que se desarrolle el derrochismo a_

109
gran cscala .

Las repercusiones de este manejo dc la politica petrolera
sobre la polfitica econfmica -crecimiento del gasto pdblico, -
de la inflacién, del endeudamiento externo- desviaron el des-
tino del excedente econfmico petrolero de sus intenciones de-
claradas: el beneficio de las clases mayoritérias y la inde-~
pendencia encrgética, y lo oricntaron hacia nuevas finalida--

des mucho menos prestigiosas.

Cuando se produce la baja de los precios del petrdéleo en_

junic de 1981 saltan a la vista todas estas incoherencias y -~

su trasfondo: la c¢risis financiera.
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Ensequida, los EEUU, redoblan su presifén en materia ener
gética, aprovechando el debilitamiento del poder negociador -

del petrdleo mexicano.

I11.5 Los acuerdos de 1982 y su repercusidn en la confiqura--

cifn de nuevas relaciones de dependencia.

La precipitacifn de la crisis ecconfmica en nuestro pafs_
fortalecid la nefasta coincidencia de los intereses de EEUU y
de México. Para ¢l gobierno de Reagan, toda falla en el mane
jo de la polftica petrolera mexicana debfa aprovecharse para_
cumplir con sus objetivos bdsicos: desestabilizacién del mer
cado mundial de petrSleo, diversificacifén de susg fuentes de -
abastecimiento y fortalecimiento de la reserva estratégica. -
Para PEMEX, la dnica posibilidad era la de cumplir con sus --
programas de exportacién de tal manera que ingresardn al pafs

el miéximo de divisas posible,

A mediados de 1981, se firma un convenio entre los dos -
pafses; México suministrarfa 200 mil MBD de crudo en lo que -
faltaba de 1981, v 30 mil MBD entre 1982 y 1986 a la rescrva es

tratégica de ese pafs. El tipo de petr6leo vendido serfa una
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mezcla de 60% "Istmo” y 40% “"Maya". {tradicionalmente, la --

mezcla era de 50% "Istmo y 50% "Maya”").

Las cosas no quedan ahi, tal era la magnitud del endeuda-
miento externo mexicano en los dltimos meses de gobierno lépez
portillista, y tal la necesidad de pagar los intereses de los_
numerosos créditos conseguidos a corto plazo -mnds onerosos que
los de mediano y largo plazo-, que el gobierno decide firmar -~

otro acuerdo con el gobierno de Washington,

Esta vez, se trata de un acuerdo de tipo nuevo, contra el
pago adelantado -crédito de nil millones de d6lares por com---
pras de petr6leo- México se compromete a abastecer nuevamente_
la reserva estratégica americana durante mis de un afio {agosto
1982 ~ septiembre 1983) con una cantidad de 80 mil MBD, 120 -~
mil MBD y 140 mil MBD segfin 108 trimestres; en total, 40 millc

nes de barriles.

Este acuerdo representa un importante salto cualitativo -~
en lo gue respecta al potencial negociador mexicano frente a =~
EEUU. Ya no se trata de cumplir con las mctas de exportacidn,

el petr6leo pasa a ser la moneda de cambio entre crédito exter
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no y financiamiento. El petrfleo ya no se vende con el objeto
del ingreso de divisas que justamente permite desplazar el cré
dito externo hacia otros sectores de la economfa. Ahora, el -

petrSleo es el crédito externo.

Pero la firma del acuerdo no se limitaba al mero canje; -

sus repercusiones serin mucho mayores:

- sobre la reserva estratégica. MExico pasa a ser el =--
principal proveedor de dicha reserva, desplazando asf a Indone
sia e Irdn, miembros de la OPEP. 3e cumplen entonces parte de
los objetivos de la estrategia americana, alejar lo mis posi--
ble a la OPEP de su abastecimiento. Y no es todo, en enero de
1983, el entonces secretaric de Energfa estadounidense, Don Ro
del, declara que se pondrd en venta el petrfleo de la reserva_
estratégica "“sobre bases compet itivas y en el momento que re--
sulte prdctico"”, en vistas a prevenir cualquier alza de los -~
precios internacionalesllo. La posicién de nuestro pafs asume
posturas rfdiculas, al fortalvcer la reserva, México permite -
su utilizacién en contra de la OPEP, y favorece la baja de los
precios., En consecuencia, los Ingresos de divisas serdn tam--

bién menores, ya que el acuverdo entre ambos pafses estipula un
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precio variable.

- sobre los precios. El acuerdo establece un precio en-~~
tre 25 d6lares por barril y 35 dflares como tope miximo. Esto
significa por un lado que México se privarfa, en caso de un ag.
mento violento de los precios, a recibir una suma de divigas =
mayor de la que le corresponderia. Esta situacién -no 1llegé a
darse~ plante6 sin embargo un precedente importante del cual -
scrd muy diffcil deshacerse en el futuro. Con respecto a la -
OPEP, no hay duda que esto crea aln mds motivos de descontento,
ya que seguramente México vendi6 su petrSleo cerca del precio_:

minimo.

- sobre la calidad del crudo. EI1 acuerdo firmado por J.-
Silva Herzog estipula que el tipo de crudo que debe exportarse
hacia la reserva estratfigica americana e¢s un crudo no mezclado,
100% "Istmo". La competencia con el crudo ligero drabe favore
ce entonces a México, mis cerca y con un poder de negociacifn_
cada vez m&s débil. Adem&s de ir en contra de la politica pe-
trolera externa de PEMEX -no exportar mis que crudo mezclado,_
en proporciones iguales-, México compromete peligrosamente su_

produccién de crudo liviano., Debido a que la produccibn del -
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tipo "Maya" (pesado) es cada vez m&s fuerte, y que esta ten--
dencia parece profundizarse, el pafs se vi6 obligado a impor-
tar, en 1981 -en pequefnas cantidades, ciertos productos lige-
ros, especialimente gasolinas y kerosinas. Este trato prefe--
rencial de México hacia uno de sus clientes rompe la tradicio

nal politica petrolera exterior.

- sobre la politica exterior. "De la fecha de esta carta -
hasta que PEMEX haya cumplido con las obligaciones estableci-~
das en este acuerdo con el DOE, la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito pdblico y el Banco de México aportaridn informacifn =--—
completa y oportuna sobre las politicas financiera y cconfmi

ca de México"lll.

0 sea que antes do que José Loper Portillo
anunciara las medidas "revolucionarias" de la nacionalizaci®Gn
de la banca, ya habfa comprometido al gobierno entrante de Mi

guel de la Madrid.
Esta injerencia en los asuntos polfticos internos mexica-
nos no es mis que el equivalente de la p€rdida total del po--

der de negociaciSn de México frente a los Estados Unidos,

Desarrollo interno y bienestar social se alejan del dis--
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curso oficial a medida que s¢ amplia la deuda externa. La po
1ftica de produccién y de exportacién de México debe orientar

se al pago de las obligaciones externas del pafs.

En sfntesis, se puede decir que la firma del acuerdo en-~=-
tre el Departamento de Estado Norteamericano y Mé&xico favore-
ce a los Estados Unidos, ya que le permite fortalecer su re--
serva estratfgica, frenar los aumentos de los precios mundia-

les de crudo y alejar cada vez a México de la OPEP.

Del lado mexicano, se desprende nftidamente el papel que_
estd destinado a desempeiar el petrdleo en los ahos venide---

ros: financiar la polftica de austeridad.



81

82

83

84

85

86

87

186

NOTAS

Capitulo II.4.1 en este mismo trabajo.

Ojeda, Mario, "El poder negociador del petr6leo: el caso
de México", en Foro Internacional, vol. ¥XI, ndm. 1, Mé-
xico, El Colegio de México, 1980, pp. 44 - 64.

Mario Ojeda, op.cit., p. 47

"Mis gue una vecindad, lo que padece el pafs es "la pre-
sencia avall asadora de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca", determinante de nuestra historia casi tan definiti-
va como la congquista espanola en el siglo XVI". en Nexos,
ndm. 70, México, 1983, p. 51,

René Villarreal, op.cit., p. 39.

Los datos que presentamos aqui, para mayor consistencia_
tedrica, provienen de una misma fuente: Alejandro villa-
gémez Amezcua, "México y el mercado mundial petrolero, -
1976-1982", en Investigacifn Econfmica, Vol. XLII, ndm.-
164, México, UNAM, pp., 209, 229,

Alemania Federal, Australia, Austria, Bélgica, Canad&, Di
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namarca, Espana, Estacdo Unidos, Francia, Holanda, Italia,
Japén, Luxemburgo, Noruega, Reino Unido y Suecia. Alejan
dro Villagbmez, Idem. p. 211.

"No hay duda de que 1z leclinacidn en la demanda de petrs
leo ha tomado a la industria petrolera por sorpresa, lo -
mismo gque a la OPEP, <{uando las cifras se sumen parecerd
gue la demanda del ano pasado -1982- en los pafses no co-
munistas cayd alrededecr de 45,5 MBP, como tres por ciento
m&s abajo del nivel deprimido de 1981 y casi 12 por cien=-
to menog del mayor nivel alcanzado en 1979". Excélsior,
18 de cnero de 1983.

Hemos visto en la seccifn precedente que estos 2 clemen~-
tos son claves en la determinacidn del poder de negocia~-
cién.

"Existe en Caracas malestar por la polftica mexicana de -
precios (de petrSleo) quo obliq6 a reducir dos veces los_
precios venezolanos en renos de una semana, entre otras -
cosas, para no perder irfluencia en el mercado estadouni-
denge," Uno mids Uno, 12 de marzo de 1982 p. 13.

“El Secretario de Energf{a le Estados Unidos, Donald Hol~-
ding, dijo hoy gue la adsuisicién de petréleo de su pais,

habfa pasado de la OPEP z ctras regiones mAs baratas, cer
canas y estables para sus suministros. (,.,) declard que_

la OPEP, que solfa proporcionar.cl 70% de las importacio-
nes de petréleo extranjero de Estades Unidos, s6lo estaba
suministrando en la actualidad ¢l 32 por cliento", Uno Mds
Uno, 22 de noviembre de 1203, p. 14.
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A. Villag6mez, op.cit., p. 225,

Es el caso de Arabia Saudita, que produce m&s del 40% del
petrSleo de la OPEP; sus numerosas inversiones realizadas
en el mundo capitalista -acciones de empresas, tftulos ..
.=~ se verfan también comprometidas con un alza de precio_
del petréleo.

La produccitn de Irdn e Irdk ya se habfa normalizado en ~
1981, contribuyendo asf a la crisis de sobreproduccidn.,

AGn no se¢ sabe si Diaz Serrano envid el famoso t€lex an--
tes o despudés de su reunidn con ¢l gabinete del 2 de ju--
nio. En ¢l segundo caso, viste @l desacuerdo en la mate=-
ria con el Presidente, binz Serrvano incurrid ¢n un acto -
de traicién nuy grave. De todos modos, este triste episo
dio demuestra una de las numercsas fallas en el manejo de
la politica petrolera mexicana 1976-1982: Excélsior, 19 =-
de enero de 1982, p. 3.

Francisco Colmenares, op.cit., p. 211.

Gonzdlez G., Guadalupe, "Incertidumbres de una potencia -~
media regional: las nuevas dimensiones de la polftica ex
terior mexicana" en Olga Pellicer (Comp.), lLa polftica BEx
terior de México: desafios en los ochenta, México, CIDE.-
1983, p. 15,
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En este trabajo, capftulo I, I.4.1.

Guadalupe Gonzdlez G., op.cit., p. 30.

.

Guadalupe Gonzélez G., op.cit., p. 34.

Ver en este trabajo, la seccifn preceder.te.

Gabriel Székely, op.cit., p. 114.

Ojeda, Mario, "Cuestiones clave . en las relaciones México
Estados Unidos", en Foro Internacional, vol. XIX, ndm. 2,
Colegio de México, 1978, p. 303.

"Pero sea cual fuere el dato verdadero -sobre las reser—-
vas-, el hecho es que hay suficientes reservas como para_
sostener la produccidn hasta bien avanzado el siglo XXI -
a tasas de producci6n mucho mds altas de las que actual--
mente prevé PEMEX., Y esto es sin duda alquna una buena -
noticia para México, para los acrecedores internacionales
de este pafs, y para su vecino del Norte siempre hambriej
to de petréleo", PEMEX Comes out of its Shell", en Fortu-
ne, Vol. 97, nGm. 7, Estados Unidos, 1978, pp. 45 - 58, -
citado por Fagen, Richard R, "El petrdleo mexicano y la -
sequridad nacional de Estados Unidos, op.cit., p. 221.

Richard R. Fayen, op.cit., p. 225,
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En este trabajo, capftulo II.

Serrato, Marcela: "Las dificultades financieras de México
y la polftica petrolera hacia el exterior”, en "La polfiti
ca exterior de México, desaffos en los ochenta", op.cit.,
p. 289,

Por el momento, la situacién en el gobierno actual no pa-
rece haber cambiado todavia. Ver: Batalla en el lado con_
la sucesién del sindicato petrolero®, Proceso ndm. 364,

24 de octubre de 1983 y "Las iladas, fraude contra la na--
cién", "Se usa el Banco Continental para neqocios perscna
les de su director" y "Las turbiedades y abusos de §8n---
chez Duarte en Coyoacdn", Proceso, ndm., 368, 21 de noviem

bre de 1983.

Marcela Serrato, op.cit., p. 292.

Universal, 19 de enero de 1983, pp.

Proceso, ndm. 315, 15 de noviembre de 1982. p. 9
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CONCLUSIONES

Como lo habfamos planteado en la introduccién, el prop6si
to central de este trabajo lo constitufa el intento de anali--
zar, dentro de un marco tedrico metodol6gico particular, la in
terrelacibn existente entre los fenbmenos econémicos interna--
cionales y los fen6menos estrictamente nacionales, en el caso_
del petr6leo mexicano. ¢Hemos logrado nuestro propSsito? Una

conclusién se impone.

En un primer tiempo, destacamos el hecho de la no coinci-
dencia entre crisis econfmica internacional y crisis energéti-
ca. E1 objeto de tal desdoblamiento era claro: por un lado -
se trataba dc mostrar el papel secundario descmpenado por el -
petr6leo en el egstallido de la crisis, respondiendo asi a nume
rosos anfdlisis, tanto internacionales como nacionales, sobre -
la supucsta responsabilidad de los pafses productores de petr6

leo en la crisis cconémica internacional.

Ciertamente, los hechos actuales desmienten tal prop6si--
cién; ol mundo capitalista desarrollado sigue cn crisis, y pe-

se a los leves fndices de recuperacién de algunos de sus ele--
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mentos vitales -Estados Unidos sobretodo-, estd aGn lejos de
salir de la recesifn, a pesar de que haya "normalizado" el fac
tor desordenado que constituyd la crisis encrgdlica. Hoy en -
dfa es necesario buscar otros responsables de la crisis, y los
podremos hallar en realidad en leos aspectos mds generales y no
en los particulares de las relaciones capitalistas., En cste -
sentido, nuecstra propuesta tefrica sigue siendo vélida, y nos_
parcce que las fallas del sistema se encuentran en sus métodos
especfficos de generacifn, apropiacién y destino del excedente

econfmico en sus niveles mds generales,

No cbstante, no se debe excusar a ciertos pafses de sus ~-
respectivas actuaciones. Nadie hublera puesto en tela de jui-
cio a la administracién precedente si, gracias al petréleco, se
hubieran elevado los fndices generales de bienestar gsocial.
Aqui, el aspecto nacional es relevante; este ha sido el segun-
do momento de nucstro trabajo. Bl problema reside en la deli-
mitacidn clara dc nuestros obijetivos: a pesar de sus mlti---—
ples discrepancias con los pafses capitalistas desarrollados,-
México vs un pafs capitalista, ya que en ¢1 predominan las re-
laciones sociales de producceién que caracterizan a este giste-

ma, A pesar de su condicién de "dependencia", de "subdesarro-
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110" o de "periferia", como se le quiera llamar, al Estado Me-
xicano y la manera en que hace lo polftico, lo econ6mico y lo_
social, es propio de un sistema capitalista., Por ello no debe
extranarnos que, aprovechando y recuperando un hecho hist6rico
de gran magnitud como lo fue la nacionalizacién de la indug---
tria petrolera, la apropiacién y ¢l destino del excedente eco-
némico petrolero mexicano siguieron tal camino., Cuando se ha-
bla de apropiacién, se piensa en qui€in, y cuando se habla de -
destino, sc¢ plensa en para quién, Aqui, igualmente; rese a —-~
ciertas discrepancias mds o menos profundas, podemos decir que
el quién es lo capitalista, ya seca el Estado, ya sca el sector
privado: uno u otro funcionan en el mismo sentido. Entendemos
aquf al Estado con respecto a un papel desempenado en el desa-
rrollo de la industria petrolera, desarrollo tendiente a inseE
tar mds profundamente a México en la 1l6gica del sistema capita

lista mundial.
Y es aquf en donde llegamos a nuestro tercer nivel de and
lisig: la interpretacién de la interreclacién entre lo interna-

cional y lo nacional.

La basc de esta interrelacién la constituye, sin duda al-
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guna, el desec por parte de México de sacar el mdximo prove--
cho de su petr6leo, en funcién del estado de desgaste de los_
pafses capitalistas importadores de petrbleo después del pri-
mer "shock" petrolero. Hemos visto que ias relaciones inter-
nacionales son producto de un forcejeo entre numerosas fuer--
zas, y que la correlacién que de allf resulte puede ser cam--
biante. Pues bien, en nuestro caso, la falta de atencién de_
México en lograr sentar una base de desarrollo en la cual el_
petr6leo pudo haber desempenado otro papel, llevé al pafs a -
rivalizar tanto con los paises desarroliados, como ¢on log -=
mismos productores de petr8lec. No se tomd en cuenta los po-
derosos medios que tiene el sistema para enfrentarse a situa-
ciones de este tipo. En este caso, la situacién de los merca
dos petroleros pese a la crisis econfmica, y la consecuente -

sobreproduccifn mundial de petr6leo y la baja en su precio.

La particuiar situaci6n de nuestro pafs con respecto a -
la primera potencia mundial se tradujo en una grave crisis --
econfmica, polftica y social a la cual México debe enfrentarse
actualmente.  Desafortunadamente, el petrdleo ya no constituye
una arma ofensiva para el desarrollo de la sociedad, sino mds

bien una arma defensiva cuya funcifn es mantencr cueste lo que
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cueste al sistema y a su ldgica capitalista de desarrollo.

El precio que se debe pagar por ello lo constituye el nue
vo destino del excedente econdmico petrolero mexicano: el pago
de la deuda externa y sus intereses, fruto de las nuevas rela-

ciones de dependencia forjadas entre 1978 y 1982,
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