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Introducci6n. 

Am~rica Latina siempre se ha caracterizado por estar 

baJo el dominio y dependencia de los Estados Unidos a tra-­

vós de las diversas administraciones que han dirigido a es­

te país.Que muestra un cierto grado de c0ntinuidad en su po­

lítica exterior, independientemente del partido que se encuen 

tre en el podcr,y siendo su dnica variante la forma de apli~ 
carla. 

Durante la etapa presidencial de Richard Nixon,la polí­

tica exterior norteamericana tuvo gran importancia debido a 

los diversos problemas a los que se onfrent6,lo que di6 como 

resultado el deterioro de la imagen del poder de Estados Uni­

dos tanto a nivel nacional como intornacional,causando una -

crisis de prestigio nacional e internacional. 

Debido a ello fu~ necesario croar una nueva imagen del 

gobierno norteamericano.Es una de las formas quo explican que 

James Carter haya llegado al poder,tratando de establecer una 

nueva imagen de Estados Unidos en el mundo,mediante su polí­
tica de Los Derechos Humanos. 

Am~rica Latina jugó un papel importante dentro de la po­
lítica de Los Derechos Humanos,ya que dicha pol!tica estable­

c!a la aplicaci6n de sanciones de carácter econ6mico y mili­

tar en aquellos paises violadores de tales derechos,que en -

la regi6n los habia en abundancia.Los gobiernos latinoameri­

canos frecuentemente utilizan la represi6n en sus países para 

eliminar a sus opositores y mantenerse en el poder1es por eso 
que tienen un r~cord en violaciones de Los Derechos Humanos. 

Pero resulta que al aplicar esta política on el subconti­

nente, los paises perjudicados oran sus mcjoros aliados,afec-
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tándose con esto las relaciones entre Estados Unidos y Amé­
rica Latina,y en consecuencia,di6 como resultado muchos con­
flictos en la aplicaci6n de ésta. 

Aunque no se logr6 un beneficio total debido a las po­

siciones de los gobiernos con que se enfrentó esta pol!tica7 

se cre6 conciencia internacional del problema.Finalmente -

termina con el caso del triunfo sandinista en Nicaragua en 

1979,y la situaci6n de los rch6nes norteamericanos en Irán, 

hechos que obsorvieron casi completamente la atención del 
ejecutivo norteamericano. 

Los motivos principales para la elaboraci6n de este tra­

bajo son: 

l)Realizar una bGsqueda acerca da los factores,que influ­

yeron directa e indirectamente sobre la raformulaci6n de la 

política exterior del poder ejecutivo de los Estados Unidos 

del año de 1977 a 1980 hacia Am6rica Latina. 

2)Describir en qu6 consistió la política de James Carter 

hacia esta zona. 

3)Determinar cuál fué el grado de coherencia de esta -­
"Nueva Política" en las relaciones entre Amérca Latina y Es­

tados Unidos,y finalmente. 

4)Indagar los alcances y limitaciones de la política de 

Derechos Humanos de los Estndos Unidos ~n un contexto inter­

nacional conflictivo. 

Las hip6tesis principales son las siguientes. 
l)La situación internacional do crisis que vivi6 Estados 

Unidos anterior al gobierno da James Carter,oncuentra su ax­

plicaci6n en los siguientes hcchos:la guerra de Vietnam,la in-



3 

tervenci6n en Chile,cl caso de Watergato,lo qua dió como 

resultado el surgimiento de una crisis moral,la cudl se en­

~ontr6 estrechamente ligada a la reformulación do la polí­

tica exterior norteamericana de 1977. 

2)La aplicación de la pol!tica de Los Derechos Humanos 

del ojocutivo hacia América Latina,ostuvo determinada por 

los intereses que cada país jugaba dentro de la política -

imporialista,unida a la oposici6n que los gobiernos da es­

tos países tomaron para la aplicaci6n de dichas mcdidas,lo 

que di6 como resultado poca coherencia para con los f incs 

formales que perseguía. 
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CAPITULO l 

ANTECEDENTES DE LA POLITICA NORTEAMERICANA 

HACIA AMERICA LATINA 

1.1 Políticas Empleadas Durante el Per!odo Hoover-Johnson. 

Am~rica Latina siempre se ha caracterizado por es -

tar bajo la dependencia y dominio de potencias extranjeras. 

Desde la etapa colon~al se ha visto constantemente amenaza­
da por potencias imperialistas:primero por los pa!ses euro­

peos y después por los Estados Unidos. 
La política seguida por la administr~ci6n de 

Herbert Hoover demostr6 preocupaci6n por mejorar las rela-­

ciones interamericanas,al llevar a cabo un viaje de buena -

voluntad,que lo llev6 a visitar diez países latinoarnerica -

nos a fines de 1928;ello le permiti6hacer hincapi~ en el -­

concepto "Del Buen Vecino",y repudiar el de "Hermano Mayor~ 

Para ello tom6 diversas medidas,entre ellas que el Departa­

mento de Estado,estuviera menos dispuesto a brindar apoyo a 

las causas de los ciudadanos privados,en sus pleitos con -
tra los gobiernos latinoamericanos,limitando su acci6n a ~­

protegerlos en caso de revoluci6n.(l) 

Bajo el r~gimen del presidente Hoover,la pol!tica esta 

dounidense en la regi6n del Caribe sufrid un cambio notable. 

En 1931 los Norteamericanos habían actuado con cierta res-­

tricci6n cuando la RepGblica Dominicana cometi6 la infrac -­
ci6n de pagar un émprestito,incumpliendo una obligaci6n con­

traida por un tratado. 

En el año de 1932 los infantes de marina fueron retira -
dos do Nicñragua,y en ese mismo año se hicieron planes para 

evacuar Hait!,se suceden tambi~n varios acontecimientos1Hoo-
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ver rehus6 ayudar a un banquero eatadounidense,cuando El 

Salvador dej6 de pagar cierto cr~dito.Tambi~n loa Estados -

Unidos se abstuvieron de intervenir directamente en una re­

vuelta en Panamá,la cuál se jactaba de tener supueutamente 
derecho,en virtud del tratado de 1903, 

Por otra parte Hoovor elevó la tarifa de aranceles en -

su propio pa!s al nivel más alto de su historia,afectando -

con esto sus relaciones comerciales con todos los países de 
Am~rica Latina. (2) 

1.1.1. La Adrninistraci6n de Franklin D.Roosevelt. 

Estados Unidos va penetrando poco a poco en la situa --; 
ci6n:econ6mica,pol!tica,social,militar y financieramente;des 

pla2ando as! a las grandes potencias europeas. 

No fu~ fácil vencer a las potencias europeas en el aspec­

to financiero por ejernplo:Argentina tenia gran dependencia 

comercial con Gran Dretaña,y militar con Alemania.Los Esta­
dos Unidos empezaron a invertir en las industrias extracti­

vas al incursionar su influencia en cuestiones de pol!tica 
internacional de los paises de Am4rica Latina. (3) 

Debido a los problemas surgidos con lo anterior,el pre­

sidente Roosevelt el 4 de marzo de 1933,comprometi6 a su 
pa!s al adoptar la "Pol!tica del Buen Vecino" en sus rela-­

cionea internacionales,aplicando el concepto escecíficamente 
a Amdrica Latina,en su discurso durante la celebraci6n del­

"D!a Panamericano".(12 de abril). 
"Las cualidades esenciales del verdadoro panamericano -

deben eer las mismas que las que distinguon a un buen vecin~ 
o nea,ln comprensi6n mutua y,a trav~s do ella,precisi6n bené 
vola de puntos de vista de el otro.Sólo de esta manera pod! 
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mos esperar construir un sistema cuyas piedras angulares -
sean la confianza,la amistad y la buena voluntad~{4) 

La pol!tica del "Buen Vecino" implicaba la renuncia a -
la intervenci6n de la armada directa,y el apoyo creciente 
a las organizaciones panamericanas.Esta pol!tica surge cu­
ando Estados Unidos logra organizar en las zonas ocupadas 
militarmente por ellos,fuerzas locales que permanecieran -
leales y al instituir reg!menes estables y a la vez devotos 

a la Metropol!. (S)Se le da un apoyo al movimiento panarneri­
cano,celebrándose en Montevideo en 1933 un tratado de "No 
agresión,y Conciliación de Iniciativa". (6) 

A partir de 1936 se dejaron sentir con m~s fuerza los in·· 
tereses norteamericanos durante la ~conferencia Interameri­

cana de la ~az".Lleg~ndose a la proscripci6n de la guerra y 
el acuerdo sobre la "soluci6n pac!fica",de las controversias 
entre países;ast como la manifestación de intereses comunes 
continentales que obliguen a una solidaridad de principios 
entre las naciones americanas;se formula as! una ideolog!a 
de las formas democráticas de gobierno (7) 11 ideales " para 
Am~rica Latina en la similitud con la norteamericana. 

En 1939 surge un nuevo conflicto mundial,y aunque los 
Estados Unidos concentran su atención en esa situaci6n,no 
descuidan el control de Am~rica Latina1y es as! como se 
lleva a cabo la "Conferencia de la Habana" en 1940,que pro­

clama la decisi6n de intervenir conjuntamente para evitar -
transferencias de territorios coloniales enclavados en Am~­
rica a potencias europeas. (8) 

Por otra parte la presencia hegemónica del imperialismo nor­
teümoricano, se hace sentir manipulando la situaci6n de coyun 

tura que se presenta por la guerra,y busca act!vamonte 
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la ayuda de las repdblicas cuando se d4 el ataque a Pearl­
Harbor. 

Para ello convoca a una reuni6n de ministros de asun­
tos exteriores de las repOblicas americanas,que se rednen­
cn R!o do Janeiro en enero de 1942,para discutir sobre la­
cooporaci6n que estos países van a asumir,par~ apoyar al -
imperialismo de los Estados Unidos y oponerse al Eje. 

La Delegaci6n de los Estados Unidos trat6 de influen­
ciar a las repüblicas para romper sus relaciones con las -
Potencias del Eje1pero Argentina y Chile se rehus6. (Recuér­
dese que estas eran dependientes del capitalismo de Alema­
nia,antes de la Segunda Guerra Mundial. (9) 

Finalmente la conferenci~ acepta una determinaci6n,la 
ruptura de relaciones diplomáticas con el Eje,donde cada -­
país decidir6 por sí s6lo.La conferencia también aprueba un 
boicot econ6mico(10) .se funda en este año la "Junta Intera­

mericana de Defensa",que ten!a como objetivo ccntral ... "el 
examen conjunto de Asuntos Continentales",de igual forma se 

aprob6 un programa de ayuda militar bajo el nombre de la 
"Ley de Pr6stamos y Arriendo";que fueron acuerdos militares 
que aseguraban la dependencia en este rengl6n de los 18 paí 
ses que suscribieron el acuerdo (12). 

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial,quc di6 como re 
sultado la derrota definitiva de Alemania,se inicia la im­
portancia de Amtirica Latina dentro de la pol.1'.tica exterior 
de los Estados Uni.dos ,como fruto principal que, la política 
mundial pierde el car~cter de pugna entre imperialismos ri­
vales,para configurarse como un 11 superirnporialismo 11 concen­
trado en los Estados Unidos,presentandosc ya como la "Prime-­
ra Potencia Capitalista del Mundo Occidcntal",con 10 cuál -­
empieza la renovaci6n de la economía internacional corno po-
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tencia hegemónica y la restauraci6n de los complejos indus­

triales europeos y japoneses;apropiándose,en suma de las 
potencias de economías rivalea.(14) 

Después de la Segunda Guerra Mundial aparece una nueva 

amenaza,consitu!da por el avance del socialismo,que adquiere 
consolidación paulatina en las democracias populares de Eu­

ropa Occidental.Sin objetar la política exterior norteameri­
cana,a esta situación a trav6s de la implementaci6n,de una -

pol!tica anticomunista,de contenci6n estratégica,conocida -
ccmo"guerra fría" (15)con el cual permanece el sistema po-, 
·~ico internacional,caracterizado por la llamada bipolari-

dad;en ella los estados europeos agotados por las dos gue-­

rras mundiales,se retiraron de la fuerte competencia en el -
subsistema. 

Primero absortos en su propia recuperaci6n,y después -

preocupados en los asuntos europeos,y la liquidaci6n de sus 

imperios en Asia y Africa;esto dej6 libre acceso al imperia­

lismo norteamericano;que increment6 su atención en la estra­

tegia de las materias primas de América Latina,que eran vi~ 
tales para el desarrollo del imperialismo. 

Durante los primeros afios de la "guerra fr!a" Europa 

Occidental no considera a América Latina como una región que 

se relaciono con sus intereses de seguridad nacional.Su in­
quietud principal era la seguridad de los territorios de su 

propio mundo y sus relaciones con otras potencias. 

Tampoco la Uni6n Sovi~tica mostraba mucho interés en 

Am6rica J,atina,al tratar de considerar a la regi6n como una­
inevitable esfera de influencia del imperialismo de Estadoa­
Unidos ,que ofrecía poca oportunidad para avances "comunistas! 
Desde el punto de vista de los Estados Unidos,•l "comunismo-



internacional" no representaba una gran amenaza para Am~­
rica Latina,un cálculo que,aunado a la posici6n del poder 
dominante de Estados Unidos,significaba que esta naci6n -
podta dedicar una mínima atenci6n a la regi6n.(16) 

Con respecto a los planes de industrializaci6n de 

Amárica Latina durante la guerra,los cuales fracasaron ,de­
bido a que estos pa!ses entre otras cosas,gastaron más en 
bienes suntuarios que en bienes de capital.Lo que di6 como 
resultado que los Estados Unidos,y América Latina se aleja­
ran al abrir más brecha entre el pa!s central,y los pa!ses 
parif~ricos,conduci~ndose a un desarrollo econ6mico desigu­
al desde los años de la represi6n. (17) 

Antes de la Segunda Guerra Mundial,se inicia una ayuda 
econCSmica,para la Arn~rica Latina,su fin era el poder finan­
ciar el desarrollo de los pa!ses que hab!an sufrido en su 
dependencia financiera. 

Todo esto se convierte en un instrumento,para estable­
cer un imperialismo a control,lo que constituye una pnrado­
jarpara fomentar el liderasgo hemisf~rico.Con lo cual,se pu­
diera demandar las condiciones socio-pol!ticas de América­
Latina. (18) 

L4 primera fundaci6n püblica de los programas de asis­
tencia t6cnica,de los f.!stadoe tJnidos para Am6dca I,atina1 fu~ 
instituida en 1939,y sobrevive hastA la primera mitad de los 
años 70' rque se utiliiaba para dar asistencia limitada a 
proyectos aspec!ficos,financiadoa por los Estados Unidos y 

los gobiernos locales.En 1939 ol Prasidente Roosevclt osta­
bleaid el "Comit6 Interdepartamcntal sobre Cooperación Cien­
t!f ica y Cultural",que gast6 un total de $670,000 millones 
do dólares en Am6rica Latina en 1945.La rn.:1yor1a de los pro-
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yectos eran tratados de Agricultura,Geolog!a,Aviaci6n Civil, 

bienestar de los niños,y otros servicios.Otra agencia funda­

da en 1940,fu~ la llamada "Oficina de Asuntos Latinoamerica­
nos" ,que fu• asignada por los Estados Unidos para la asis­

tencia T~cnica en programas hacia Am~rica Latina,iniciada -
por Nelson Rockefeller para promover las relaciones cultura­

les y comerciales con Estados Unidos.Varios programas de 

asistencia Tlcnica,costaron a los Estados Unidos $100 millo­
nes de d61ares en 1945,concentrandose en los campos de sa­

lud,agricultura y educaci6n. 

1.1.2. La Administraci6n de Harry s. Truman. 

Durante la administración de Truman (1945-1953) ,se lle­

va a cabo la firma de un tratado mucho muy importante,para 

asegurar más la dependencia Latinoam~rica para reafirmar la 

hegemon!a imperialista de Estados Unidos1encontrandose los-­
países de acuerdo en participar primero1en la Conferencia -

Panamericana de 1938 en Lima,y en 1945 en el Acta de Chapul­
tepec.Finalmente los delegados de Estados Unidos convocan a 

las repúblicas latinoamericanas en Petropol!s,cerca de R!o -
de Janeiro efectuandose,del 25 de agosto al 2 de septiembre. 

Dicha Conferencia Interamericana ten!a como f!n "mantener -

la paz y seguridad" lo que se plasma en el Tratado Intera~e­

ricano de Asistencia Recíproca (TIAR) en 1947'conocido como 

"Tratado de Rio"¡cste instrumento es una sanci6n legal al -
principio,que las repúblicas considerar!an un ataque contra 

una de ellas,seria un ataque contra todas.El ünico opositor 
a este sistern~ fué el gobierno de la Repdblica de Argentina. 

(20) 

Con esto aseguraban los Estados Unidos la defensa regio­

nal, y en consecuencia el sistema del dominio imperialista, -
sobre las naciones latinas con el pretexto de protegerlas -
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de otro pa!s;se busca despu~s la rnanifestaci6n polttica,lo 
que se logra bajo la hegernon!a de Estados Unidos a través 
de la constituci6n del sistema panamericano llamado"Organi -
zaci6n de Estados Americanos" (OEA) ,corno resultado de la No­
vena Conferencia Interamer.icana,constituida en Bogotá (Co -

Lombia) en <'lbril de 1948,y el que entra en vigor en 1951.'(21) 

En América Latina la "Doctrina Truman" tuvo iguales 

aplicaciones ,de esta forma los Estados Unidos pudieron con­
tener el comunismo más efectivamente,argumontando ayudar a -

los pa!ses en mejoras económicas y estabilidad social.* 

No satisfechos con la resoluci6n en Bogotá en 1948,los 
Estados Unidos co~vocan en 1950,una reuni6n do ministros de 

relaciones exteriores;para considerar medidas especificas -
contra el comunisroo.Nada importante sucedi6;~nicamente m~s -
ret6rica,para contener las "actividades agresivas del comu­

nismo internacional. (22) 

Por otra parte el Comit6 Interdopartarnental y el Insti­

tuto de Asuntos Interdepartamentales as! como el !nstituto­
de Asuntos Interamericanos,continuaban con sus proyectos de 

asistencia t~cnica en los campos de la agricultura,salud p0-
blica,educaci6n alimentaria y adiestramiento vocacional. 

Crea además el "Acta de Desarrollo Internacionnl on 

1950,mediante el cuál se aumentaba la asistencia tdcnica;este 
prograrra fu!!i conocido popularmente como "punto cuatro" ¡porque 

fu6 el cuarto punto del presidente Truman.Expresado en su 
discurso inagural en 1949 de la política económica. (23) 

La experiencia gue se obtuvo,en la asistencia t~cnica -
para Am~r ica r,a tina , e ir:vi6 como base para cm1 tro puntos; pero 

la regi6n recibió pocos recursos,algunos realizados a travds 
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del •Acta de Seguridad Mutua•en 1951,en la cudl se contem -
plaba la asistencia exterior tanto,(econ6mioa,t•cnica y mili­
tarJ.24). 

1.1.3. La Administraci6n de Dwight Eisenhower. 

Conocedor de los problemas de Truman y del sentimiento 
antinortearrericano,1a administraci6n de Eisenhower prometid mis 
anticomunismo hacia América Latina.En junio de 1953,pocos me­
sas despuás de haber tomado la presidencia,envid a su herma­
no Milton Eisenhower,a Sudamérica para estudiar la situaci6n 
econ6mica y social de estos pa!ses.Milton Eisenhower señal61 
que la cooperaci6n econ6mica era la llave para mejorar las -
relaciones con las reprtblicas de Am~rica Latina.Antes de im­

poner las recomendaciones de su hermano,interviene en Guate­
ntala. (25) 

Es así como el gobierno norteamericano consigue la adop­
ci6n de una declaración fornal contra el·comunismo en la Dd­
cima Conferencia Interamericana en caracas Venezuela en 1954, 
(26) ante el tnmor de verse afectados sus dominios. 

_,..,,,.. 
Después de la intervenci6n en Guatemala,el presidente 

Eisenhower durante su visita a Panamá en 1956 puso ~nfasis on 
el paternalismo,entendido como una "gran compañ!a" que prote­
ge a los países débiles. (27) 

Con este fin el vicepresidente Nixon y su esposa realiza­
ron un viaje a ocho países de Am6rica del Sur en abril de 19581 

encontrando a su paso un sentimiento antiyanqui,el cu~l los -
obligo a regresar a Washington,por considerar al imperialismo 
norteamericano culpable de los abusos del poder en ~etas par-

~ tes; (28)aconscj6 ~ su gobierno dedicarle más tiempo a los pro­
blemas do esta zona. (29) 
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Es as! como los ministros se encuentran nuevamente en 
septiembre acordando crear un Banco Interamericano de Desa­
rrollo, el cuál empez6 a funcionar en 1959.(30) 

Recuérdese que en el año de 1959,surge la Revoluci6n -
Cubana y en ·consecuencia un gobierno nacionalista con mi-.:. 

ras a disminuir su dependencia de Estados Unidos,y restarle 
hegemon!a. 

Debido a esto surge una nueva política expancionista a 
finales de la ad.rninistraci6n de Eisenhower;en julio de 1960, 

se anuncia que 500 millones de dólares apoyarán "El Plan Ei­

senhower" ,para el Desarrollo Econ6mico de Am~rica Latina,di­
rigido a evitar la expanci6n del comunismo en el hemisferio 
Occidental". (3llY en conaecuencia los Estados Unidos adopta­
ron el "el Acta de Bogotá" en el mes de septiembre de 1960, 

dando un apoyo multilateral al Plan Eisenhower.(32) 

1.1.4 La Adrninistraci6n de John Kennedy. 

El presidente Kennedy critic6 agudamente las políticas 

de Eisenhower,hacia los reg!menes dictadoriales y militares 
de América Latina. 

Al principio de su discurso ina9ural en 1961,Kenncdy -
propuso diez años para ésta regi6n,mejor conocida como "Ali­
anza Para El Pro9reso",el cuál abarcaba el desarrollo econ6-
mico y social,todos dentro de un marco democrático emergente. 
PonUndose de acuerdo para emprender,medidas para asumir el 
máximo progreso social,en torno de la asistencia de Estados 

Unidos. 

La Alianza Para El Progreso,fue inspirada en parte por 
el Presidente del Brasil Jucelino Kubitschcck,en una propu­
esta hecha en 1950,por una "Operaci6n Panamericana'':para le-
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vantar a Am6rica Latina de su vivir drarn4tico.Pocos meaes -

después de la propuesta de Kennedy,se establece un acuerdo -

interamericano conocido como "la Carta del Este",que fue asiq­
nado como un programa de Alianza Multilateral.En el cu~l se 

establecían doce objetivos;el primero de los cuales ora el 

de taejorar y forlalecer las instituciones dernocráticas,por ~ 

medio de la aplicaci6n,del principio de la auto-determinaci6n 

de los pueblos. 

Si no se realizaban sus objctivos,se corr!a el riesgo -

de que los latinoamericanos se vieran tentados a adoptar so­
luciones radicales del tipo de las de Castro1lo que conside-.. 
raba perjudicial para el interes nacional,ya quo durante es-

ta época Estados Unidos y Cuba se encontraban en conflicto 

debido en gran parte a la revoluci6n cubana declarada nacio­

nalista; en el año de 1961 Cuba,después de lo~ sucesos de Pla­

ya Gir6n,tendi6 a alinearse al bloque comunista,declarando • 

el nacionalismo y señal.ando el inicio de un desafío sovil!tico 

hacia la hegemonía norteamericana en América Latina. (33) 

Supuestamente aquellos gobiernos de jure,representantes 

tanto de la voluntad popular,serfan reconocidos por Washing­

ton y disfrutarían de las ventajas de esa reconocimiento:nr 

ayuda econ6mica y militar. 134)Debido a esta pol!tica,Kennedy 

se enfrentó a.serios problemas.desde 1961-1963,en 7 pa!sos­

latinoamericanos,gobiernos constitucionalmente electos fue­

ron derrocados por golpes militares,lo cual instaba al de­

safío del compromiso ideológico (democrático) de la Alianza. 

El patrón general do respuestas de Estados Unidos fue¡ 

rehusar el reconocimiento do los nuevos gobiernos,suspender 
las relaciones diplom4ticas,y dnr por terminada la amisten-
cia económica y militar. 
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Varios gobiernos latinoamericanos respaldaron ésta po­

litica, pero la mayoría se mostr6 renuente a la idea de reu­

niones de consulta,al apelar la tradici6n interamericana de 

la "no intervenci6n",en los asuntos interamericanos de otros. 
Por su parte la Prensa Norteamericana,critic6 a los latinoa­

mericano• por condenar a su pa!s,cuando toleraba dictaduras; 
pero se rehusaban a cooperar con los objetivos democráticos 
de la (ALPRO) . 

Eventualmente Nortoam~rica comienza a reanudar los con­

tantes diplomáticos y la mayoría de los programas de ayuda. 
( 35) 

1.1.5 La Administración de Lyndon B. Johnson. 

Con el asesinato del Presidente John f'. Kennedy,a fines 

de 1963 se vi6 virtualmente concluida la política de la -

(ALPRO) y u~a vez que Johnson asume el poder,establece una -
pol!tica dura,tomando una actitud militar hacia el desarro­
llo econ6mico,y la reforma social en Aml'.irica Latina,es en 

~sta ~poca cuando los gobiernos militares,llegan al poder en 

la RepGblica Dominicana,Brasil,Perd y Panam~. (36) 

En apoyo a esta política,y en base a la doctrina de la 

seguridad interna da Maxwell Taylor y Kennedy,Robert McNama­

ra,Secretario de Defensa manifest6 lo siguiente:"Nuestro ob­

jetivo principal en AnH~rica Latina,es el de ayudar ,donde sea 
necceario,al desarrollo constante de las fuerzas militares y 

paramilitares localos,capaces de organizar con junto a la -

polic!a,y a las otras fuerzas,la necesaria seguridad interna~ 

(37) 

Aunque el Congroeo en 1967 cort6 fondos para la (ALPRO), 

pone fín a ~sta polftica,trata do mantener la filosofía de 
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la "ayuda propia".Y asr algunos poltticos en Washinton,pen• 
saron que un Mercado Coman Latinoamericano,podr!a estimular 
las necesidades econ6micas con reformas.(38)En Amdrica Lati­
na creci6 el nacionalismo populista,encontrandose entre loa 
más importantes el caso peruano,que al mando de Juan Velasco 
Alvarado,encabeza la Nacionalización del Petr61eo y la Refor" 
ma Agraria. (39) 

Debido a esta nacionalización surge un enfrentamiento 

con Estados Unidos por tomar controles rígidos en las expor~~ 

laciones de la Standar Oil Company <le New Jersey.La compañ!a 
se rehus6 a pagar 690 millones de d6lares en impuestos.Debi­
do a ésto le retiraron a Perd pr~stamos y otras ayudas. 

El otro caso de igual importancia se encentaba en el ~ 

apoyo que se ofreció a Eduardo Frei en Chilerqu1en supo dar 

estabilidad a su pa!s,ya que intentó dar tanto a la izquier• 

da como a la derecha alternativas.La política de reforma de 
Frei,que el llam6 de l:!hilenización~intento a trav~s de un -

programa de reformas,coroo la Nacionalizaci6n del Cobre y la 

Reforma Agraria. (40) 

En 1967 se llevó a cabo un aspecto muy importante dentro 

del periodo de Lyndon B.Johnson,como fue la ratificaci6n de 
la Carta de la (OEA). 

Durante los dltimos años de esta adminstraci6n surgi6 el 

siguiente problema;en 1967,se hace pdblico ol proyecto de un 
nuevo tratado sobre el Canal de Panamdtquo en gran medida co­

rrespondía a sus domandas,al aceptar la soberanía de Panarn~, 
soln:8 la Zona Del Cnnal ,elim.inándose la cl&usula de perpetui .. 
dad,por tiempo limitado,otc. (41) .Esto. se llev6 a cabo debido 

al gran dcscontnnto quo reinaba,el que se manifest6 on nume­
sos hechos de violencia. 
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1.2 Prioridades De La Pol!tioa Exterior Pal Presidente Richard 
Nixon. 

La pol!tica del presidente Richard Ni'Kon es un antece­
dente de vital importancia para la deterrninaci6n de la nueva 
política de James Carter. 

Por lo tanto será necesario analizarla desde ~stc punto 
de vista,ubicarla dentro del contexto de la dependencia que 
Arn4rica Latina,mantuvo durante dst!l administración: la aten­
ci6n prestada hacia ésta zona,fué escasa debido a la coyuntu­
ra por la que atravezaba el imperialismo norteamericano,duran­
te la administraci6n de Nixon,cncontrándose entre los princi­
palH factores;la guerra de Vietnarn,el conflicto de Medio -
Oriente,los programas del auge eoon6mico de Jap6n y Europa, 
as! como los referentes n la desmembraci6n del dominio impe­
rialista en Africa,etc. 

Segan las políticas llevadas a cabo hacia la región se 
puede conolu1r que .•. "La intensidad de los intereses de Es­
tados Unidos en Am6rica Latina,y la extenci6n de las activi­
dades regionales,han variado considerablemente a trav6s del 
tiempo,y de acuerdo al lugar,especialmantc ciertas metas de 
rango combinadas con algunas congideracionos gcopoliticas".~2 

De acuerdo con ~sto veremos qu6 ~reas de problcmas,prao­
cuparon a la administraci6n de Nixon,y cu61 fuo su polltica 
hacia ést.a zona, la quo durrmle ésta 6poca, 110 roproscnt6 ame­
naza directa para Norteam!rica,aunque su intor6s se nmstr6 -
claramente,no solamente en los estados regionales sino on es­
pecial en el ~rea del Caribe,zona vital para su existencia -
hegemOnica en ol aspecto econ6mico, poU. tico, social, etc; ol go­
bierno do loa Eatados Unidos tuvo como objetivos osoncinles 
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las siguientes prioridades dentro de su seguridad nacional: 
•1)Los Estados Unidos evitarSn tanto c~mo sea posible la in­
fluencia,y control de otra potencia(no Hemisférica),para ase­
gurar la independencia y la detcrrninaci6n misma de Amárica -
Latina con miras hacia otros estados externos. 
2)Procurarán asegurar su propio liderato en el hemisferio 
occidental,y la dominaci6n del 4rea del Caribe. 
3)La acción de Norteam~rica ha sido siempre dirig!r,asociado 
con el deseo de excluir la influencia de la pol!tica exterior, 
y para qu~ siga siendo l!der,al eRtimular o desarrollar la -
la estabilidad política en Amárica Latina7para lo que es in -
dispensable mantener el status quo en beneficio de los intere­
ses imperialistas.•(43) 

Todos ~stos objetivos fueron tom&dos en cuenta por la -
administración Nixon,donde tiene una gran participaci6n Henry 
Kissinger;quien fu~(primero asesor del presidente para la se­
guridad Nacional,y después Secretario de Estado) ,quien establa­
c!a una jerarquizaci6n de los problemas en término de poder -
mundial,y en a1tima instancia de potencia,al no considerar el 
hecho de que el mundo tiene recursos limitados,y por lo tanto 
manten!a una indeferencia hacia los países en v!as de desarro­
llo. 

Kissinger concebía al mundo como una visi6n global de 101 

problemas,segan el comportamiento de las relaciones soviético­
norteamericanas,y al tomar en cuenta ésta situaci6n,seria su -
repercusidn o su pol!tica,hacia otros niveles o áreas de inte­
rés. 

Con esta tendencia a dividir al mundo en dos bloques,y a 
obligar a las naciones a elegir,se lleg6 a una autolimitacidn 
en la política exterior norteamericana. (44). 
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El resultado fu' la soluci6n de los problemas caso por 

caso,sin un plan coherente,org4nico y global.En el campo po­
lttico-estratégico,lo más importante fue al surgir la llamada 
"doctrina Nixon",de acuerdo con la cual Estados Unidos selec­

cionar!a,una serie de aliados "Preferenciales".A los que se -
responsabilizar!a por la conservaci6n del orden,y la seguri­
dad en sus respectivas regiones;pudiendose apreciat un cam­
bio en los dltimos años en los gobiernos republicanos. 

A partir del s~ptirno per!odo de sesiones de la Asamblea 

General de las Naciones. Unidas en el mes de septiembre de 1975, 

Henry Kissinger opt6 por una postura monos agresiva,y más da­

da a las negociaciones. (45) 

Esta política se encontró influenciada por propuestas de 

diversos organismos gubernarnentales,los cuales consist!an en 
toda una serie de posiciones de negociaci6nes en favor de Es­

tados Unidos. 

Eventualmente los pa!ses capitalistas desarrollados par­
ticiparon en la rene9ociaci6n del sistema internacional,lo que 
prefiguraba proyectos para que la hegemonía norteamericana -
terminara por convertirse en dominante. (46) 

Concerniente al concepto del balance del poder,al mani­

pularse por I<issinger,da la clave,del porqué Am6rica Latina, 
ocup6 una baja prioridad en la pol!tica exterior norteameri­
cana.La eKistencia de la "detente" entre las superpotencias, 
parecta significar un mutuo inter~s por parte de Washington, 
y de la Uni6n Soviética en mantener sus beneficios de poder, 
al sistema internacional.El giro de la confrontaci6n y la -
crisis en la cooperación entre las superpotencias aparente­
mente indicaban que compart!an el deseo de un sistema de ba-
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problemas tras las palabras(49). 

Nixon sólo pis6 América Latina,como presidente en su -
visita a M~xico y a Brasil.Otros actos qua se efectuaron -

durante su administraci6n en el año de 1969,sc encuentran: 
La entrevista con el presidente de Colombia Carlos Lleras -
Restrepo en junio;el 8 de septiembre acudi6 a la inaguraci6n 
de la Presa de la Amistad en R!o Grande,y el 31 de octubre 
di6 un discurso ante la rcuni6n anual de la Asociaci6n de -
Prensa Internacional. (50) 

Durante este año se obtuvo dentro del Comité de la Ca­
sa Blanca de Relaciones Exteriores,la reducci6n de la ayuda 

a la administración para esta regi6n por m~s de $100 millo­
n~s,debido en gran parte a la posición tomada,por la Compa­
ñia de Petr6leos del Golfo la cu~l,sugiri6 a el gobierno 

norteamericano que se cortara la ayuda a Bolivia;debido a la 
reciente expropiaci6n de la cuál hab!a sido objeto por par­

te de este gobierno c!vico-militar de ese pa!s. 

Por otra parte el ejecutivo norteamericano mostraba -
gran desilusi6n,y preocupaci6n debido a los conflictos inter­
nos que mostraban las sociedades latinoamericanas como;los -
disturbios tenidos en Venezuela por los estudiantes,la situa­

ci6n pol!tica en la República Dominicana y Argentina. 

Durante la administraci6n de Nixon tambidn se llcv6 a 

cabo la aplicaci6n del,"Concensos de Vifia del Mar" en mayo 
de 1969,en donde los países latinoaroericanos pedían a los -
Estados Unidos medidas para promover y argumentar el progra­
ma instituido por la (ALPRO). 

Aunque las exportaciones de los pa!ses latinoamericanos 

alcanzaron en 1968,cerca de $12 billones da d61ares,su situa-
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ci6n en la balanza de pagos era desfavorable,aunado a loa -
pr6stamoa para el desarrollo. 

Debido a 4sta situaci6n,se plante6 como eoluci6n a Ni­
xon,el establecer concesiones y un sistema da preferencias 
en las exportaciones1para el desarrollo de los pa!ses en -
cooperaci6n con ~tros industrializados;existi4 una gran preo­
cupaci6n por la direcci6n tomada. 

En relaci6n con el "proteccionismo" que los Estados -
Unidos manten!a,en torno al crecimiento de tarifas y cuotas 
en algunas materias primas exportables,como1(el jitomate) ,y 
textiles en las manufacturas latinoamericanas que compet!an 
con los productos norteamericanos. 

La política Nixon tenía corno punto importante los prds­
tamos al extranjero,ya fuera,en forma directa o a travds de 
agencias financieras internacionales,al dar facilidades para 
unificar los refinanciamientos,ya que de lo contrario Brasil, 
Chile y Colombia seguirián con problemas en su economía. 

Estos pa!ses pensaban que la administraci6n Nixon incre­
mentar!a la ayuda para el desarrollo de sus regiones,al eli­
minar las condiciones que se atribuyeron,para promover la -
venta incompetitiva de las exportaciones nortearnericanas,o 
para recobrar rápidamente los pr~stamos de d6larea. 

Por su parte Nixon enfatizó la im~ortancia que tendría 
el hecho de la participación del capital privado en la con­
tribuci6n del desarrollo de loa países latinoamericanos,con­
tando con la participaci6n de capital en unidn de las compa­
ñías trasnacionales,51). 
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1.2.2 El Informe de Nelson Rockefeller. 

En el primer discurso inagural que hizo Nixon ante la 

(OEA),garantiza que el entonces gobernador de Nueva York,­

Nelson Rockefeller efectuaría una visita de estudio,a pai­
ses Latinoamericanos1para conocer la situaci6n por la que 

estos atravezaban. 
Este viaje se inici6 en el mes de mayo de 1969,despu~s 

de la disputa que se tuvo con el Perd,a causa del problema 
del Golfo de California.(52) 

El proyecto que se tenia era,que Rockefeller visitara 

entre los meses de mayo a junio 20 naciones de América La­
tina.De los cuales en cuatro de sus primeras visitas,se can­
celan debido a motinesipero no obtante con eso encuentra que 
en los 14 restantes;al arribar se suceden serios disturbios, 
por lo que tiene que suspender tal viaje,y regresar sin ~xito 

alguno en dicha empresa. (53) 

Posteriormente el 3 de septiembre del mismo año su in­
forme fu~ supeditado al Congreso,y se da a conocer pública­

mente en novi•e ' de 19 69, se implantan no pocas de sus re­
comendaciones como pol!ticas.(54) 

Rockefelier pidió ciertas reformas econ6micas,en rela­
ci6n con América Latina;entre ellas el "trato preferencial" 
a las exportaciones latinoamericanas,que generosamente serían 
financiadas en sus propias dcudaa,y tlrminos de ayuda.Esto 
siqnificaba que la ayuda rnonetar!a tendría que ser gastada 

en los Estados Unidos,pero el presidente no sigui6 todas las 
recomendaciones de Rockefeller,por lo tanto los latinoameri­
canos prefirieron hacer pr6stamos del gobierno a privados,­
aunque llevaban más altos intereses;este reporte di6 ~orno -
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resultado el instituir la pol!tica de Nixon llamada de "ba­

jo perfil". 

1.2.3 La Pol!tica de "Bajo Perfil". 

El presidente Nixon hizo una serie de promesas econ6mi­

cas, para el beneficio de los paises subdesarrollados,en lds 

cuáles se pretend1an que se tuvieran repercusiones sociales1 

éstas son dadas a conocer el 31 de octubre,por el presidente 

ante la "Asociaci6n de Prensa Interamericana",donde habl6 

acerca de una nueva sociedad,al adjudicarse su política gue 

viene a ser conocida como un"Bajo Perfil"(low profile) de 

acercamiento;al tratar de dar una nueva imagen para hacer 

frente a sus responsabilidades. 

Al hacer ~enci6n de que el desarrollo econ6mico,y so­

cial de cada país no es hazafia de ~l s6lo;sino que para ello 

requiere la cooperaci6n de las demás naciones,y para que do 

resultado esto es neceAario una mejor relaci6n equilibrada, 

tomando para ello1 

1 ) Los es fuer zoa de cada nac i6n, por tratar ele mejorar la 

posición social,de libertad y justicia,con este f!n cada 

persona tendrá mejor vida,siendo 6sta un imperativo moral1 

2)Las propuestas a que se refiri6 el gobernador Rockefel1er 
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despu~s de su visita a cada uno de astos pa!sea latinoame­

ricanos • 

3)El Concenso de Viña del Mar(CECLA). (SS 

4)El beneficio de este convenio. 

Nixon ase9ur6 que a part!r de esta fecha no ofrecer!a 

promesas sino acciones1las cuales se basarían en 5 puntos: 

l)Mediante convenios en el Sistema !nteramericano,sanciona-

dos por los principios de la (OEA) • 

2)Respeto a la identidad y dignidad de cada naci6n,donde los 

d~rechos,y responsabilidades serán compartidas por una comu­

nidad de estados independientes. 

3)Un acuerdo donde especifique la asistencia de los Estados 

Unidos para el desarrolle hemisf,rico. 

4)Las iniciativas que d~ Am~rica Latina serán el apoyo multi-

lateral para su desarrollo,bas&ndose en su sistema latinoa­

mericano. 

S)El mejorar la igualdad de la vida,dentro de el desarrollo 

econ6mico,y necesidades humanas. (S6 

Para poder realizar estos objetivos se propuso la crea­

oi6n de una agencia multilateral Interamericana,su principal 

f!n era el incrementar l~s responsabilidades,y decisiones -

de asistencia al desarrollo.Para poder realizar esca func16n 

se r1omora a el ttComit~ Interam~riuano de ttlianza Para El Pru-
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Esto estimular!a a que los países ampliaran sua exportaoio• 
nea con más producción con materias pri.Jllas y alimentos,con~ 
sigui~ndose esto en base a los siguientes acuerdos1 
l)Al conducir con un vigorozo esfuerzo se reduciri4n las -

barreras con los países industrializados,esto en contra de 
los productos de interés particular para la Am4rica Latina 
y con otros paises desarrollados. 

2)Para mejorar la expanci6n_de ésta zona se obtendr!a median­

te,el incremento tecnol6gico,y asistencia financiera. 

3)El establecimiento de un sistema libre de generalizacio­

nes preferenciales,para todos los patses desarrollados,inclu­
yendo a los de ésta región. (57) 

4)Igualdad de acceso a los mercados industriales para todos 

los países subdesarrollados. (58) 

Todos estos acuerdos no se llevaron a cabo,debido al­

proceso hist6ríco de cambios,por el cual atravezaban los pa!­

ses latinoamericanos,esto fué adverso para sus propios inte­
reses inmediatos resultado del imperialisrno1pero que en un 

futuro cambiar!an en beneficio de sus propios intereses. 

En esta época tienen lugar movimientos internos que dan 

como resultado el establecimiento de nacionalismos,como el­

de Torres en Bolivia,el de Volasco en ~erd,que nacionaliz6 

propiedades norteamericanas;la implantaci6n de dictaduras -

flrrcas ,como ser!a después en Uruguay y Chile en l973;tiem­
po de la elecci6n de Allende como presidente marxista,y la­
revisi6n del Tratado del Canal de Panam4.Todo esto hace que 

Nortoamerica dicte nuevas medidas para fortalecer,y mantener 

dominados a los pa!ses.59 

Richard Nixon so tuvo ~ue enfrentar al Congreso,debido 
a sus propuestas proteccionistas y conceciones sobre cier-
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tos ti·atados,las cu41es no fueron acep·tadas,a.unque tambi!Sn 

hab!an sido acordadas por el Departamento de Estado. 

Todav!a aún durante el año de 1969,el Consejo Nacional 
de Seguridad elabora seis estudios especiales en Am~rica La­
tina, dos de 6stos generales.Los otros eran dirigidos a pun­
tos estrat~gicos como:Cuba y Haití d6nde las reglas dictado­

riales del Presidente Francois Duvaleir,amenazaban con la es­
tabilidad del imperialismo norteamericano en el Caribe. 

A Brasil se le tenia como carta intermediaria de los Es­
tados Unidos para su capital privado,y escenario de la guerri­
lla izquierdista.Y una compañia petrolera norteamericana es 

nacionalizada por parte de los militares en Pera. (60) 

1.2.4 La PoU:tica de "Nuevo Diálogo". 

La aproximaci6n de Nixon hacia Am~rica Latina fue con la 

intenci6n de tener bajo su dominio a los paises de dichas re­
qiones y lograr con esto conservar su posici6n hegem6nica. 

Debido a esto a partir del .mes de octubre de 1973,surge 
la política llamada "Nuevo Diálogo",esta es propuesta por el 
Secretario de Estado Henry Kissinger,como finalidad a la cri­

sis de confianza. 

Para ésta época,ya se conoc!a la elirninaci6n de los prin­

cipales gobiernos nacionalistas como;el de Torres en Bolivia, 
Allende en Chile;la aniquilaci6n en 1973 de la democracia en 
Uruguay,ae fortalece el anticomunismo en esta regi6n.Kissinger 
indic6 que esta política era la consecuencia de un principio 
de reformulaci6n con los países latinoamericanos! (61) 

El Secretario de Estado mantuvo diversos encuentros con 
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representantes de los países latinoamericanos;el~ 5 de octu­

bre de 1973 en la Asamblea General de las Naciones Unidas;el 
21 de febrero de 1974 en la ciudad de M~xico (Tlaltelolco) ,­
demostraron que los Estados Unidos ,es el l!der bajo el cu&l 
todos los pa!ses tendrían que alinearse. (62) 

Durante todos ~stos encuentros Kissinger sugirió la ur­
gencia de un nuevo espíritu de colaboraci6n interamericana; 
dentro del contexto ,"de un mundo de interdependencia",sin -

dominar a la Comunidad Latinoamericana,al compartir responsa­

bilidades,y con la convicci6n que su país no impondr!a sus -

preferencias políticas a dicha regi6n;esto significaba que no 

intervcndrían,en los asuntos internos de éstos1sino que traba­
jarían en asociaci6n con ellos,y que participarían en asuntos 

monetarios,reorganizaci6n de reglas para la intervenci6n pri­
vada ,y otros aspectos de cooperaci6n multilateral,en naciones 
no desarrolladas como:el Derecho del Mar,Alimentos y Progra­
mas de Poblaci6n,Transferencia de Tecnología,Asistencia para 
el Desarrollo y Rcstauraci6n de la Organizaci6n de Estados 

Americanos (OEA). (63) 

Los proyectos del nuevo di~logo vienen en decadencia al 

principio de la mitad de 1974,a causa del caso de espionaje 

llamado"Watcrgate".En consecuencia la atenci6n del presidente 

Nixon,fuc primeramente dirigida hacia la defensa de su posi­

ción en el Congrcso,con esto Am6rica Latina fue excluida.Ki­
ssinger se concentra en los problemas del Medio Oriente1y -­

con esto renuncia en el mos de agosto de 1974, y la sucesidn 
do Ford,las relaciones con los paises se ven deterioradas. 

Los Estados Unidos intervinieron con el Departamento de 

Entado a trav6s de sus personeros modios,llev6 su pol!tica­
homisf6rica hncia Am6rica Latina,tanto es as! que durante este 
periodo fueron cambiados gobiernos enemigos por amigo$. 
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1.3 El Periodo de Gerald Ford. 

Una vez que sube Gerald Ford al poder en agosto de 1974, 
como resultado de la renuncia de Richard Nixon,empieza por -
contradecir los principios del "Nuevo Di.1logo",en una confe­
rencia de prensa en el mes de septiembt·e de 1974 ,al aprobar 
la actitud de la CIA en Chile,la que particip6 en la caída de 

Allende.Ese mi.ismo año se excluye a Venczuola,y a Ecuador por 

pertenecer a la Or9anizaci6n de Países Exportadores de Petr6-

leo (OPEP),de un sistema 9eneralitado en el trato de prefe­
rencias arancelarias,debido a su participaci6n en el embargo 
pgtrolero de la (OPEP) en el año de 1973. 

Consecuentemente a esto América Latina insisti6 en pos­
poner el encuentro entre los ministros de Relaciones Exterio­

res,que se tenia planeado en el mes de marzo de 1975 en la -

Ciudad de Buenos Aires,como el siguiente paso para el Nuevo 

DUlogo. 

En el mes de abril de 1975,al tratar de conciliar los 
intereses de Norteam~rica con la regi6n.Pide el presidente 

Ford al Congreso;se le conceda toda la autoridqd necesaria, 
para renunciar a las rostriccioncs,que se encuentran en ol 

(Acta del 'l'rata<lo de 1974). (64) 

Posteriormente Kissingcr ofrcci6 un discm-so en Houston 

en 1975rpara continuar 6sta polftica con un espíritu de amis­

tad,y conciliaci6n despu~s de algunas intorrupcioncs tempora­

les. 

Estados Unidos siempro con la intenci6n de dividir a los 

países latinoamericanos,ceaa en su oposici6n para terminar,-
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con el bloqueo a Cuba,en agosto de 1964.0tra tuv~ lu9ar en 

el último año de ésta administraci6n,que fué la firma de un 

Tratado con Brasil,dándosele a ~ste,preferencias con la deno­

minada cláusula de la "Naci6n más Favorecida."(65). 

Por lo tanto se puede concluir que durante la adminis­

traci6n de Richard Nixon,y después de Gerald Ford,6stos pa!­

ses van a preocupar al "Imperialismo Norteamcricano",por dos 

únicas razones:"Cuándo los intereses privados nosteamerica­

nos;se sientan amenazados,6 afectados o~ cuándo sus gobier­

nos,sc inclinarán hacia la izquicrda."(66) 

La amenaza aparente es la estabilidad hegemónica de la 
regi6n. 
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Junta Militar de tipo nacionalista encabezada por Jacobo -
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CAPITULO 2 

ANTECEDENTES INMEDIATOS DE L}. POLITICA DE 
LOS 11 DERECHOS HUM..1\NOS" • 

2.l Causas Internacionales. 

2.1.l.1 Participación de los Estados Unidos en Vietnam. 

La participaci6n directa de ~ste pa!s en el problema de 

Vietnam se inicia con Eisenhowef,y continua con John Kennedy 

con el prop6sito de evitar la penetraci6n,del comunismo en -

ésta zona,con la decisión de respaldar militarmente,al régi-­

men de Deim;esto da origen a una escala constante,al aumentar 

el número de soldados año con año.En el mes de diciembre de -

1963,eran poco más de 16,000;en el año de 1968,del mismo mes, 

lleg6 a superarse a los 500.00 soldados.El costo de ésta gue­

rra en t~rminos monetarios,tambi~n afecto al imperialismo nor­

teamericano,ya que ~sta fue en aumento,alcanzando en 1967,un 

volOmen anual de 28,000 millones de d6lares.S!n tomar en cuen­

ta que 6sta guerra no era del tipo convencionalista. (67) .Por­

ejemplo en 1964,a raíz de un accidente en el Golfo de Tonkin 

el presidente Johnson,consigui6 para el Congreso "poderes ili­

mitados." (68). 

Durante el primer afio de la presidencia de Nixon en 1969, 

las tropas efectivas norteamericanas en Vi~tnam alcanzaron su 

cifra máxima con 541.000 soldados.Retirándolas sistemáticamente 

en 1972,justo antes de las elecciones presidenciales en el mes 

de noviembre. (69)No obtante la guerra coqtinuaba cuando empie­

zan las negociaciones de Paz;Kissingcr asiste a dstas con el 

papel representativo del imperialismo norteamericano.Por f!n se 

llega a un armisticio en 1963,y a los acuerdos entre las cuatro 
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partes implicadasrVietnam del Norte,Vietnam del Sur,Estados . 

Unidos y FLNVS. 

Entre otras cuestiones se acord6 establecer un,"Consejo 

de Reconciliación Nacional",con participación de las partes 

tendientes,a reunificar al ap!s.Esta situación se encontraba 

manipulada por Washington,ya que en realidad servía Gnicamen­

te,para facilitar una salida política a Norteam~rica,del pa!s 

al cuál se pretendía dominar.Esto facilitaba al gobierno de 

Nixon,declarar el fin a la guerra,al capitular incondicional­

mente el Sur,en abril de 1975. (70) 

2.1.1.1. Consecuencias Nacionales e Internacionales • 

Las consecuencias de esta guerra se dejan sentir en la 

baldnza de pagos norteamericana,al ser alterada por los enor­

mes gastos,y la salida de d6lares.Aunque en un principio la 
balanza comercial,se encontraba en posición favorable de : 

$7,000,000 millones de dólares en favor de Estados Unidos,es­

to representaba para la economía,desvia~ dinero hacia secto-
' res improductivos.Al traer como consecuencia efectos negati­

vos en el poder del dólar. (71) 

Cuanto más se prolongaba la guerra,m4s profundos eran 

sus efectos sobre la sociedad americana.As! en 1968,el gasto 

militar se elevaba a $75.000 millones de d6lares,o soa el -

56% del presupuesto federal total.Johnson,a pesar <le ello,in­

sist!a en que Am1frica pod!a disponer al mismo tiempo de "ca­
ftanes y mantequilla" y simultáneamente luchar en Vietnam. (72) 

cuando Nixon sube al poder reduce loa gastos pOblicos, 

cuya finalidad eran los programas civilos,especialmento en 
las áreas de salud,educaci6n y bienostar,al traer conaigo un 

superávit en 1969,de $11900 millones de d61ares,pero acelera 
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con 8sto la desocupaci~n debido a la actuacidn que presen­
taban las empresas. 

Aunque por otro lado hab!a ratif icacidn de que dichos 
gastos eran esenciales para mantener la salud de la economía 
interna,ya que el aliciente era desarrolla~ el crecimiento 
de las empresas rnilitares,y los productos civiles,al rela­
cionarse con ellos.Se crea con ésto una barrera contra los 
posibles ataques de la Unión Soviética o de China,al mismo 
tiempo que se proporcionan los medios para aplastar los mo­
vimientos insurgentas,de tipo izquierdista,y que afectarán 
los intereses imperialistas,al deteriorar su poder hegem6ni­
co sobre los países periféricos. (73) 

Por lo que respecta a las consecuencias psicol6gicas de 

la guerra,4atas tuvieron tanto alcance como sus efectos eco­
n6micos.Los continuos engaños,y verdades a medias de la ad­
ministración Johnson,resquebrajan la confianza del pueblo -
norteamericano en el gobierno,agudiz4ndose durante la admi­
nistración Nixon;ya que proclamaban victorias,cuando ~stas -
eran imposibles de alcanzar;aunque la realidad era que los -
vietnamitas alcanzaban la victoria,se llega también a cues­
tionar sobre el papel a nivel internacional de su propio -­
pata. 

Esto repercutió tambi~n en las fuerzas armadas,caus~ndo­
les frustración. (74) 

La sociedad norteamericana particip6 en la oposici6n -
antib~lica.Inici&ndo~e una serie de manifestaciones en las­
Universidades en el afio de 1965.Esto va en aumento puesto -
que mds de 200.000 manifestantes marcharon hac!a el Pentágo­
no.Muchos jóvenes ae rehusan a ir a la guerra,al objetar -
ideas de conciencia,por ello son encarcelados,mientras otros 
hu!an a Europa.Esta situaci6n se agrav6 en 1970.(75) 
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Después de doce años de presencia militar Norteamericana 

en Vietnam del Sur, (con el apoyo político de tres de sus pre­
sidentes) .Los Estados Unidos aparecen ante el mundo como vio­

ladores de los "Derechos llumanos" de los pa!ses1por intentar 
colocar a éste país bajo su zona de dominio. 

Esto da lugar a disgustos,movimientós antibélicos y va­

rios paises toman posiciones a nivel mundial,bastante tibias, 
puesto que apoyaban ésta pol!tica,rtnicamente les m4s intere­

sados como Australia,Nueva Zelandia,y Corea del Sur. (76) 

En conclusi6n,se puede de~ir que el gobierno de Washing­
ton perdió la guerra politica,dentro de su propio pa!s;al 

asegurar Nixon que " •.• La lección sobre Vietnam está en que 
no deber!amos abandonar el poder,pero si n6 aprendernos como 

usarlo efectivamente para defender nuestros intereses,las ta­

blas de la historia estarían contra nosotros,y todos cree-,, 
mos en ella. (77) 

La derrota de Vietnam" ••• que mostrd al pa!s los limites 
del poder imperial", (78) provocó un despre$tiqio internacio­

nal,del imperialismo norteamericano en la persona de Nixon.­

Esto a nivel nacional,ya que se tuvo graves reperouciones en 
la sociedad norteamericana,al manifestar desconfianza hacia 
Norteamérica,al creer que ya no eran capaces,de salvar 13 de­

mocracia y los valores occidentales. 

2.1.2 La Intervenci6n Norteaméricana eri Chile. 

La intervenci6n de los Estados Unidos en Chile,surge con 
el triunfo de la Unidad Popular ,que era encabezado por Salva~ 
dor Allende;el cuál trat6 de implantar un gobierno de tipo -

socia 1.1.sta. 
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Cuyo f!n era establecer una ruptura,con las formas de 

dependencia,impuestas por el Sistema Capitalista,y en conse­
cuencia alteraba con los nexos del Capitalismo Internacional. 

Aunque para ello se tuvo que vencer con todo tipo de -
obstáculos,que opon!an las fuerzas del imperialismo. (79) 

Iniciándose as! la intervención de los EBtados Unidos -
en 1964,a través de operaciones con la CIA,para evitar que -

Allende se convirtiera en presidente de Chile,al eliminar ,­
as! la posible independencia de éste pa!s. 

En 1969 la CIA entrega 3 millones de d6lares al Partido 
Dem6crata Cristiano,gasta medio millón de dólares para sobor­
nar al Congreso,cuando debería ratificar,o no al presidente 
electo Salvador Allende. (80) 

Chile ha estado bajo el dominio econ6mico de los Esta­
dos Unidos;y estos a su vez invertían en la mayor!a de los 

principales minerales corno:cobre,acero,nitratos,sal,etc.,y 

supliendo el 70% de sus bienes capitales;a .trav~s de las com­
pañ!as explotadoras de minerales m4s importantes como1la Ana­

conda y Kennecotl,que junto con la International Telephone -
and Telegrah,ayudaron a poner en práctica los planea del im­

perialismo contra el gobierno de Allende. (81) 

Una vez que se llev6 a cabo el triunfo del presidente -
chileno,el imperialismo norteamericano,no quiere ser el per­

dedor ,y al poner como intermediario a el Comité de los Cuaren­
ta;dirigido por Henry Kissinger ,se formul6 un plan para im· 

pedir que el congreso Nacional Chileno,ratificara la victoria 

conseguida en las elecciones. 

Llam~ndose "Plan Track !",debiendo ser realizado »OX la 
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la embajada norteamericana en Chile1~ste comprend!a una -
serie de maniobras pol!ticaa,que inclu!an hasta la compra 
de parlamcntarios 1para que desconocieran la primera mayo­
r!a obtenida en las elecciones por parte de Allende. 

Mientras tanto el presidente Nixon pon!a en movimiento 
un segundo plan al dar instrucciones personalmente,para que 
se diera un golpe de estado en Chile.Y as1 evitar por todos 
los medios posibles que el candidato de la Unidad Popular -
tomara el poder. Esta misi6n se da a la CIA,el 15 de sep--­
tiembre de 1970,llamgndose Plan Track II.(82) 

Al tomar el poder Salvador Allende,los Estados Unidos 
ponen fin a la ayuda econ6mica(al suspender los prástamos 
a todas las instituciones financieras como~la del Banco Mun­
dial y la del Banco Interamericano de Desarrollo) . 

Implantan el descontento entre los militares chilenos, 
y persisten con fondos para entrenarneiento,subsidios a gru­
poa,partidos pol!ticos,y periódicos Anti-Allende. (83) 

En el curso de 1972 el Comit~ de los Cuarenta,de la ca­
sa Blanca,di6 $2.S millones de dólares secretamente a la CIA~ 
de su total $965.000 millones de d6lares fueron a El Mercu­
rio,principal 6rgano de oposici6n que había podido combatir 
lá.a medidas del gobierno. 

Se efectuó tambi~n una huelga general,que paralizó vir­
tualmente la econom!a chilena,en octubre de 1972.Elev~ndose 
el costo de la vida al 13%,y el pa!s al borde de una guerra 
civil. (94) 
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Ls situaci6n se agrava en el mes de julio de 1972 al -

estallar la huelga de autobuses y táxis,y a los dos intentos 

para derrocar a Allende.Finalmente el 11 de septiembre de -
1973,Salvador Allende es derrocado por el ej~rcito chileno, 
al mando de Pinochet. 

El Co~it~ de los Cuarenta,encuentra una gran represi6n 

en el mes de octubre de ese mismo año,al aprobar la cantidad 

de $34,000 d6lares,para financiar una estaci6n de radio,Anti 
Allende. 

2.1.2.1 Consecuencias. 

La política que llev6 a cabo el imperialismo norteameri­

cano para derrocar al presidente Allende,se presentó ante los 

ojos del mundo con una imágen de desprestigio,~l violar la -

libre determinaci6n de un pueblo.Esto rompía con las prome­

sas de Nixon,que declaró en su pol!tica del Nuevo Di4logo,al 

ver en peligro sus intereses.Nixon y Kissinger deliberaron -

que;el gobierno de Salvador Allende era una amenaza directa 

para la seguridad mundial por su tipo de gobierno socialista, 

2.1.3.1 Relaciones Económicas Europa-Jap6n-Estados Unidos. 

La modcrnizaci6n de las estructuras productivas,en los 

Estados Unidos trajo corno dcrivaci6n que a,principios de loa 

aftos sesentailas economías antes desvastadas por la guerra, 
estaban dotadas de industrias modernas,capaces de producir -
mercancías relativament~ baratas. 

Durante gran parte de los aftos cincuenta,las exhortacio­
nes al patriotismo ,y a la armonía nacional,junto con la grgn 

retórica de la "guerra fr!a",contra la "amenaza comunista", 

resulta eficaz para delimitar las e~igencias de los trabaja-
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dores,al combinarse con la inrlaci6n. 

Con la mayor estabilización de los precios ,y la inte­

graci6n econ6mica de la etapa posterior de ese decenio.Las 

tasas de salarios permanecieron subtancialmente muy por aba­

jo de los prevalecientes;en tanto que la pr.oductividad la­

boral ,aument6 r~pidarnente durante el período de potsguerra. 
( 8 7) 

Aun as!,los precios do los bienes de consumo,que se fi~ 

jaban para el mercado norteamericano,resultaban muy altos -

para los trabajadores europeos,y japoneses que producían 

esos art!culos. 

Muy pocos podían adquirirlos,y as! los productos se te­

nían que exportar. 

Durante varios años,los europeos y japoneses tomaron -

con beneplacito,la nueva ola de prosperidad,resultante de la 

creciente prorlucci6n interna,y adem&s de los niveles de ocu­

paci6n en ascenso,a resueltas del provenien&J de las expor-

taciones,hacia los Estados Unidos.Todo ello trajo utilidades 

s!n precedentes,que parecían ilimitadas oportunidades,de -

inversi6n para los capitalistas locales y extranjeros.(88) 

Des~u~s de 1960,los productoo europeos,y japoneses se 

hicieron cada vez m&s comunes en Norteam6rica.Esos artícu­

los eran más baratos,y a principios de los a~os sesentas.se 

les consideraba de mucha mejor calidad que los productos -

locales;la intervenci6n forSnea fu¿ también en rápido aumen­
to con la participaci6n del autom6vil Vokswagon,los produc­

tos Sony.,etc.Las importaciones de productos de consumo,dc 

bienes intermedios y de equipo de capital. 
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Los precios relativamente menores de Europa,tambi'n -

inducieron a decenas de millares de turistas estadounidenses 
a viajar a éste continente,a f!n de disfrutar de vacaciones 

baratas;gracias a los vuelos especiales fletados,y de los -
hoteles e~tablecidos a precios módicos en todas partea. 

La corriente egresiva de d6lares,era necesaria para pa­
gar ~stas comprasrcuyo fin tuvo lugar en las tesorerías -
de los gobiernos respectivos.Que estuvieron persuadidos,du­
rante cierto tiempo por los funcionarios estadounidenses,de 

no convertirlos en oro. 

La producci6n foránea también di6 mayor libertad de mo­

vimiento a la econom!a de Estados Unidos,al poder deóicar ~ 

una proporción menor,de su capacidad productiva,al satisfa­
cer las crecientes demandas,de sus consumidores,y de las em­

presas para concentrarse en atender las exigencias del Depar­

tamento de Oefensa.(89) 

Hacia mediados de los años sesentas,los trabajadores 

europeos,y japoneses exigen mejores niveles de vida. 

Los industriales europoes utilizaban,a los inmigrantes 
extranjeros para m:mtener abatidas las demandas salariales ,y 

permitir el aumento de la producci6n. 

A pesar del virtual empleo de la fuerza de trabajo so---

cial. 

Los trabajadores empiezan a demandar una participaci6n -
de la prosparidad,de la que durante años se hab!a disfrutado, 
el capital en Europa. Esto mediante altos impue~tos,sobre los 

bajos salarios de los trabajadores,generosas conseeiones fis-
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cales,respecto a las utilidades,y facilidades creditícias,~::,s 

que estimulan la reinversión de beneficios rápidamente cre­
cientes .Los productos europeos intentaron defender sus tasas 
de ganancias por medio de elevaciones en sus precios que los 

hicieron menos competitivos en los mercados mundiales a algu­
nos de sus productos. (90)Al mismo tiempo en Europa,y Jap6n 
se movilizan con gran ~xito,las fuerzas antibélicas,a fin 

de presionar al gobierno Norteamericano;para poner punto fi­
nal a la guerra.Estas fuerzas señalaban que la incipiente in­
flación obedecía en parte a la presi6n y ejercitaci6n sobre 
la capacitaci6n,e instalación de los recursos por las deman­
das,de productos europeos y japoneses,y el principal inducto~ 
la guerra. 

Los sentimientos nacionalistas,y las presiones econ6mi­
cas, se combinaron con una creciente conciencia del costo que 
la guerra entrañaba para los europeos,~sto los condujo gra­
dualmente a enfrentarse a la hegemonía estadounidense en -
los asuntos econ6micos internacionales. 

El capitalismo norteamericano,resisti6 con fiereza éstas 
presionds1al tratar de convencer a los gobiernos europeos,al 
reajuste de sus econom!asiesto conforme a las necesidades nor­
teamericanas;aciemás,se concibieron convenios ,"ad hoc",sujetos 
a revisión frecuente de los convenios comerciales gubernamen­
tales, al trasferir su lugar al papel oro;sfn embargo,las pre­

siones continuaron. (91) 

Desde 1971,Norteamdrica sufr!a de recesi6n,e inflaci6n y 

una desfavorable balanza de coroercio,con huída masiva,de dóla­
res fuera del país. (92) 

Con ésto,Nixon tuvo que cambiar su política econ6mica,al 
intentar congelar salarios,y precios.Al mejorar las presiones 
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de los europeos,y japoneses en favor de un control acrecen­

tado de la economía interna,presionándolos para revaluar al 
marco y al yen,para que sus exportacionei;; f\leran m.!ls costo­
sas ,y menos competitivas,aunque los japoneses rehusaron in­
crementarlo. (93) 

Dichos controles elevarían por tanto¡las utilidades,y -
estimularían inversiones adicionales,y al mismo tiempo ha­

rtan los productos estadounidenses ,m:Js co¡npetitivos en los 

mercados mundiales.Como parte de ésta eatrategia,se deva­
lu6 el d6lar dos veces,con el fin de aumentar las exporta- , , 

ciones,y reducir las importaciones.Esto condujo a un r4pido 

aumento,de la inversi6n privada foránea en Estados Unidos; 

tendencia que preocupó algunos inversionistas norteamerica­

nos. 

Al mismo tiempo,se empiezan a controlar los precios de 

algunos art!culos,de consumo mientras que los salarios,se 
mantenian substancialmente,por abajo de la tasa de inflación. 

Los controles,las industrias monopol!sticas,y las malas 

cosechas de cereales,en el mundo ¡provocaban• escasez de ali­

mentos y de energ!a.(94) 

Con la crisis petrolera también se logr6 debilitar a -

Europa,y a Jap6n a consecuencia de los aumentos que se ex­
traían del petr61eo,y que éstos importaban en gran medida de 

otros paises. 

2.1.3.1.1 Consecuencias. 

Ante ~sta desfavorable situación interna,Nixon se ve -

en la necesidad de trazar una nueva pol!tica econ6mica,que• 
cambia las relaciones econ6rnicas exterioras,particul~rmente 
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con Europa Occidental.Y suspenóe la práctica de conversión 

de d6lares,en oro é impone,te~poralmente un im~uesto de el 

10%,en todos los bienes importados. 

Con éstas medidas se buscaba corregir la balanza de -

pagos,en Amárica,al forzar patrones de comercio.Al revaluar 

sus corrientes,esto abarata el d6lar en el mercado mundial. 

Por su parte el Secretario del Tesoro John B. Connally, 

insisti6 en que la gravitación del problema del d6lar reque­

ría un remedio drástico. 

COnnnally demandaba concesiones,al decir que el dólar 
como reserva corriente,era una unidad coman entre Americanos, 

Japoneses y Europeos,y ?idió su ayuda.Si propugnaba Estados 

Unidos reasumir las compras,de oro al precio de $38 dólares 

una onza.Como consecuencia el d6lar perdi6 valor,a travGs -
de una devaluaci6n de m4s del 20% en las exportaciones ame­

ricanas, las cuales llegaron a ser más baratas,en los merca­

dos exteriores,y en consecuencia los bienes europeos,y ja­
poneses llegaron a ser más caros,y la balanza de pagos me­

jor6. (96) 

Toda esta situaci6n tuvo bastantes repercusiones en la 

administraci6n de James Carter,teniendo una gran importancia 
la llamada »comisi6n Trilateral"¡donde se buscaba que Esta­

dos Unido~Curopa y Jap6n,participaran en el mismo nivel en 
las desiciones del comercio internacional. (97) 

2.1.4 El Fin Del Imperialismo En Africa. 

El imperialismo norteamericano en Africa siempre estu­

vo presente,aunque de diversas formas.Es asi que la adminis­

tración de Richarcl Nixon se enfrent6 a una serie de proble-



52 

mas,en el Continente Africano.Los cuales se ocasionaron -

antes de su administraci6n,pero que sa agudizaron durante 

su gobierno,al ayudar a desquebrajar,el poder inperialista 

de ~sta zona. 

Demandandose cuestiones nacionales,para terminar con 
los gobiernos de"minaría blanca",y la transición del gobier­

no a los negros en Rohodesia.Aunque en Sudáfrica no se ha -

llevado a cabo,por las guerrillas internas.Pero si se lleg6 

a concluir con la independencia,en Angala,Guinea -Bissau y 

Mozambique. 

Los Estados Unidos ante ésta situaci6n se uantienen al 

margen de numerosas resoluciones,dadas por la ONU por ejem­

plo,el caso para terminar con la segregación de los negros, 

en Sud-Africa ,esta política es conocida como "l,partheid ~ (98) 

Los oficiales americanos comenzaron a moverse con cau­

tela ,ya que éste pa!s tenía una estrategia importante en ma­

terias primas;pues tuvo gran participación en la "guerra -

fría",dando facilidades a la marina norteamericana,para el 

control de este país. (99) 

Un problama similar se present6 en Rohodesia,donde una 

poblaci6n de 20 O mil blancos, dominaban a 3. 7 millones.:.. de .:. ~ 

negras.En el mes do nobiembre de 1965,el primer ministro Ian 

Douglas Smithunilateralmente proclamaba la independencia de 

Rohodesia.Ante dsto Londres insisti6 en que la independencia 

debería ser para ' salvaguardar: los derechos de los negros, con­

siderandola ilegal. 

Muchas naciones rchusaron,a reconocerla y votan por las 

sanciones ocon6m.icas;que la ONU impuso en el mes d~ diciem­

bre de 1966, ante 11sto el gobierno norteamericano aparente·· 
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mente apoyaba ástas medidas.(100) 

Los americanos también tienen participaci6n,en la gue­

rra civil de Nigeria,donde finalmente en mayo de 1967,reco­

nocen al R~gimen Federal de Nigeria,como gobierno legítimo. 

il entonces Secretaio Norteamericano Willem P. Rogers -

declara que simpatizaba con los movimientos nacionalistas de 

Africa.Esta retórica ayuda a terminar con la desintegración, 

del imperialismo portugés,después de 500 anos,esto trae a 

consecuencia,el reavivar de los intereses de Africa Negra. 

En los afios 60's,comienzan los movbnientos liberales,­

nacionalistas de Anqola,Guinea-Bissau y Hozambique con ayu­

da de armas comunistas,dándose la guerra de guerrillas,con­

tra los portugueses. (lOl)Durante el año de 1969,éste proble­

ma preocupa a la adrninistraci6n de Nixon,la cu~l no había -

podido ignorar,los problemas de Africa;as! como la guerra co­

lonial contra Portugal. 

A partir del año de 1970 los Estados Unidos,no podían -

continuar con ~sta al señalar el gobierno que se tendrían -­

presentes las políticas portuguesas,como una sugerencia en -

loa cambios de status de los territorios portugueses. (102) 

Por otra parte el presidente Nixon aceptó la mayoría de 

las recomendaciones,que expon!a el Consejo Nacional de Segu­

ridad. 

As! en 1970 los oficiales portugueses estuvieron en 

adiestramiento de contrainsurgencia, en la Armada de los Esta­

dos Unidos,en la escuela de Fort Gulich,en la Zona del Canal 

de Panamá.Pilotos portugueses,reciben por otra parte entrena­

miento en Alemania Occidental;todo ello con el fin de forta-
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amparaban de los guerrilleros nacionalistas negros.(105)En 

este año más de 42 millones de africanos,terminan de ser -

controlados por una minor!a blanca. (106) 

Durante la guerra de independencia en éstos países,se 

di6 la intervenci6n extxanjera como;la de la Uní6n soviéti­

ca que apoyaba,los movimientos izquierdistas,al igual que 

China.También los Estados Unidos participaron al apoyar a 

los grupos de derecha,vitales para seguir con la hegemonía 

imperialista en la zona. (107) 

Angola y Mozambique,fueron las colonias más importantes 

para Portugal.Y en general para el im2erialismo como conse­

cuencia a su producci6n de petróleo.Angola sufre una guerra 

civil,al vencer al Movimiento Popular Para La Liberaci6n de 

Angola,de tendencia izquierdista que contaba,con el apoyo­

indirecto oe la Uni6n Sovi~tica y apoyo directo de Cuba. 

Durante la administraci6n de Richard Nixon,y al querer 

extender su dominio en Africa;se apoya en la Teoría del Do­

minio,para as! poder efectuar su intervenci6n. Gerald Frod 

desea continuar con esta pol!tica,pero al no encontrar el -

apoyo del Congreso,se fone f.ín a la intervención en Angola: 

por lo tanto viene abajo el desquebrajamiento del poder im­

perialista norteamericano. (108) 

2.1.s Las Relaciones con la unss. 

Durante la administraci6n de Nixon y Kissinger,se roco­

noci6 el hecho do quo el mundo,no pod!a ya comprenderse co­

rno el rígido enfrentamiento entre el mundo libre por un lado, 

y el bloque chino-sovi~tico por el otro.Es así,como las re­

laciones de los Estados Unidos con la URSS,fueron básicas -

para cualquier política. 
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Señalaba Kissinger,que era necesaria la detente,en la que 
cada potencia,ae reconociese como tal.Y por lo tanto,adver­

sarias capaces de llegar a una guerra nuclear.Ser!a mucho 

muy importante,mantener un acuerdo para preservar la paz 
e intereses matuos. (109) 

Al principio de éste gobierno,exist!an en primer lugar: 
las tensiones entre China.y la Uni6n Sovi,tica esto alcan­

zaba una situación peligrosa. 

Europa Or~ental,mostraba incremento en la violencia,co­

rno en Checoslovaquia,donde hab!a intromisi6n de la URSS.Cuya 

finalidad de esta Oltima era la necesidad de tecnolog!a y -

cr~ditos para mejorar su economía. (110) 

Corno las dos potencias ya ten!an acopio de cantidades 

de arrnamentos,se vieron en la necesidad,de establecer un -

acuerdo entre arnbas,para reglamentar ésto.comenz4ndose a -

reunir desde noviembre de 1969,en Helsinki y Viena.Se fir­
ma un acuerdo llamado SALT I (sobre lirnitaci6n de armas es" 

trat~gicas):aunque se intent6 concluir ,el SALT II.Este no -
fué posible debido a la oposici6n del Senado norteamerica­

no por la intervenci6n de la URSS en Angola y al problema 

del Medio Oriente. (111) 

Tampoco tuvieron ~xito las conversaciones que se tuvie­

ron en Viena,a partir de 1973 sobre la reducci6n de las -

fuerzas armadas de la OTAN,y del Pacto de Varsovia. 

Kissinger pens6 que los sovi6ticos necesitarían comer­
ciar con Am6rica,tecnolog!a y cr6ditos.Por lo tanto se podría 

llegar a perder ésto,si se volvía a la confrontaci6n.La ver­
dad era que la URSS,si necesitaba da actuar,ya que ten!a pro• 
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blemas en el desarrollo,de sus vastos recursoa ,de petr61eo, . 
y minerales,localizados en Siberia. 

En el mes de febrero de 1972,los soviéticos y los nor­
teamericanos anunciaban que reabrir!an sus negociaciones -­
suspendidas por 12 años. 

Pero esto trajo consecuencias negativas dentro de la -
econom1a norteamericana,ya que se empiezan a elevar los pre­

de los alimentos. 

Inici&ndose con ésto,la restauración de las relaciones 
comerciales normales,ya que se hab1a tenido un letargo en -

1951,durante el apogeo de la guerra fr!a. (112) 

Por otra parte la Uni6n Sovi~tica,firma acuerdos con -
los Estados Unidos sobre la cooperación científica y el desa­
rrollo t4cnico A esto podemos agregar el conjunto de los 

viajes espaciales,y una entrega gigantesca de trigo a la -
URSS;muy por abajo,de el precio del mercado mundial. (113) 

Esta pol1tica fu~ criticada entre otros por el sena­
dor Henry Jackson,el cuál ped!a:que los judíos que vivían en 
la Uni6n Sovi~tica,pudieran viajar más facilmente a Israel;al 

argumentar que ~ste país hab!a violado la detente al apoyar 
a Egipto,y Siria contra Israel en el afio de 1973. (114) 

Pese a las afirmaciones,de diatenci6n de las dos super­

potencias en 1973,se llegó a una confrontaci6n indirecta en 
el Cercano Oriente. 

El gobierno norteamericano persiste en apoyar a Israel, 
y por otra parte la Uni6n Sovi6tica refuerza su presencia en 
al Mediterraneo cp~ su armada,y organiza al ejército egipcio, 
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para una guerra ofensiva.Segan los amerioanos,loa sovifti­

cos pretendían establecer,tropas entre los dos frentes,con 

el Un de asegurar la paz, tras la derrota de Egipto . ?Jo se 

abandon6 ésta situaci6n,hasta que el presidente Nixon,puso 

en alerta a todo el mundo y a las tropas americanas,el 23 
de octubre de 1973. (115) 

Apartir del año de 1970 tambián se vi6 amenazada ya 

que un avión de reconocimiento torn6 fotografías sobre Cuba. 

En la cual se mostraba la construcci6n de una base na­

val de submarinos,en Clenfuegos.Kissinger exige que se des­
mantele inmediatamente,por lo que la URSS as! lo tiene que 

llevar a cabo. 

En el mes de agosto de 1971,se firm6 una Alianza Mili­

tar con la India .Al participar esta en el desmerrbramiento ,de 

Pakist~n durante la guerra de Bangladesh. 

Kissinger crey6 que la India intentaba destrutr Pakis­

t~n, para que conjuntamente con la URSS,pudieran dominar todo 

el subcontinente. 

se acusa a la Inida de agresi6n,y se advierte a los so­

viéticos que la detente estaba en peligro;si continuaba la 

ofensiva URSS-India. (116) 

A partir do 1975 la intervanci6ncubana en Angola,y con 
el apoyo de la Unión Sovi~tica,a los movimientos de libera­

ción en Africa,trae nuevos problemas ,a las relaciones con 

los Estados Unidos. 
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En ese mismo año,la URSS tom6 la iniciativa en ~uropa,para 

lograr un encuentro de 35 naciones en Helsinki, (Finlandia) 
esto se hacia con el f!n de firmar una declaración sobre -

la detente.La conferencia especialmente ratific6 las fron­

teras de la potsguerra en Europa .• Esta meta había sido bus­

cada por los soviéticos; el com~romiso de los signatarios 

era de no recurrir a la fuerza,en las disputas,que se tuvie­

ran entre ellos miamos,y se incrementaría el comercio,y -

otros contactos,entre Europa Oriental y Occidental. 

Al ratificar el principio;de la permanente influencia 

de las dos potencias imperialistas en Europa.La ayuda a Hel­

sinki,institucionalizar!a»El Principio del Equilibrio.~117) 

Por otra parte tambi~n,tiene una gran importancia el-

11auge del comunismo 11 .Al ver los Estados Unidos ésto,como un 
peligro,ya que los gobiernos partidarios,a ellos podían -

pasarse al bloque comunista. (119) 

2.2 Causas Internas. 

2.2.1. Watergate. 

El presidente Nixon se enfrentó al problema interno,­

m4s grave conocido como "El Escandalo Watergate",que daño 

la imagen del Presidente y de la Democracia,que represent6 

un abuso del poder. 

El caso se empcz6 a descubrir el 17 de junio de 1972,­

cuando la policía sorprendi6,a cinco personas que entraron 

secretamente en las oficinas de la presidencia <lel Comit6 
Nacional del Partioo Dem6crata,situadas en el hotel Watorga­

te de Washington.Donde hab!an sido colocados instrumentos 

electr6nicos,para poder escuchar las convcrsaciones,y lla-
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madas telef6nicas.Las comunicaciones se hac!an en éstas 
habitaciones,y se utilizaban con fines de espionaje. 

Esta conspiración la dirigi6 Howard Hunt,quien traba­

jo como consultor,de la Casa Blanca,James McCord,que supues• 

tamente se retiró de la CIA,y cinco hombres de origen cu­
bano. ( 119) 

En la investigaci6n hecha por el Comité que los juzga·· 

ba,se descubrió que en la campaña de reelecci6n de Nixon,­

habta recibido $114.000 millones de d6lares en forma secre­

ta. Iniciándose con 6sto,una serie de debates corno:el de en­

cubrir masivamente las contribuciones empresariales ilega­
les, y la entrega de grandes cantidades de dinero en efecti­

vo; (l20)todo esto bajo la direcci6n y supervisión personal-' 

de Nixon. 

Al hacer pablica su revelaci6n,se pide la dimisi6n del 

presidente. 

En mayo de 1973 se cre6 una "Fuerza Especial Para Water­

gate". la cu~l descubrP.,a finPs dP esP añ~ qu~ ocho grandes 

empresas;eran culpables,de pagos políticos ilegales como: 

La América Airlines,Goodyar,Tire ano Kubber,Minesota Mining 

and Manufacturing,etc. (121) 

El proceso en contra de personas que integraban Water­

gate, empez6, el 19 de octubre de 1973,cón la dimisiGn del -

ministro de Justicia,y su suplente. 

El 30 de octubre de ese afio, se inici6 .ol~juicio_de~l6~f 

dcstituci6n del Sr. Prcoidente ante el ComitA de Justicia, 

de la c!.lrnara de Reprcscntantcs.Dur6 hasta la última semana 

de julio de 1974,antos de que el Comit6 aprobara tres art!-
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culos de la acusaci6n. 

Los dirigentes del Partido Republicano,informaron al 
presidente el 7 de agosto,de que tan sólo 10 de los 435 re­
presentantes, y 15 de los 50 senadores votar!an contra la -
destituci6n. 

Nixon no present6 la dimisidn,hasta que no estuvo com­
pletamente seguro,de esta,el 9 de agosto de 1974. (122) 

Este problema dañ6 la imagen del "imperialismo not·tea­

mericano. Pues ~ste se consideraba como;el sustentador de -
la "democracia pura". 

Puesto que en varias ocasiones,intervino en otros pa!­

ses,con el pretexto de salvaguardar los valores de éstos.Al 

manifestar que la "corrupci6n" es una de las caras del poder 
en ese pa!s. (123) 

Watergate cambi6 la impresi6n que ten.ta la sociedad,de 
la pol!tica,y áe los pol!ticos de los Estados Unidos" ..• Y 

penetra a todos los n iveles, de la sociedad norteamericana. 

La noci6n de que la corrupci6n yace,en la naturaleza misma 

de la pol!tica,y que inevitablemente,termina por influ!r en 
la conducta de quienes practican la política". (124) 

2.2.2 Conclusiones. 

Todos éstos problemas presentados anteriormente,manifies­
tan,la cr!tica situaci6n,que le toc6 vivir al presidente Ni­
xon,y que repercutieron en una gran dcsmoralizaci6n interna. 

Al ser ~stos problemas,los antecedentes quo originan la 
plataforma política del presidente Carter.Tienen corno base -



62 

primordial,la protección de los Derechos Humanos. (125) 

Esto se puede traducir,en la siguiente forma,la mani­

pulación que tuvo el pueblo norteamericano;con la itleolo­
gfa dP la rlefPnSA de los Derechos Humanos v la utilizaci6n 

de ésta,para desviar la atenci6n del pueblo de sus pro­

pios problemas,dentro de su país como eran:la inflaci6n,el 

desemplco,de tal formn que manifiestan su apoyo a la Polí­

tica Carte~;asi como la re-legitimaci6n de la presiaencia 

en el sistema político nosteamericano,tanto para el inte­

rior (la fundamental) como para el exterior(lo secundario). 
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CAPITULO 3 

1 

PRIORIDADFS DE LA POLITICA EXTERIOR 
DEL PRESIDENTE CARTER. 

En este capitulo se describir! anicamente la políti­

ca de "Los Derechos Humanos",del Presidente Carter.Al si­
guiente capitulo se designarA,la aplicAción y loq requl~a­
dos de esta pol!tir.a. 

Rl presidente de los Estados Unidos,James Carter,en un 

discurso inagural,enunci6 los objetivos que regir1an su po­

lítica exterior. 

Durante su administraci6n,se entrevería la situación -
tanto interna como internacional,que se provoc6 durante las 

administraciones de Richard Nixon y Gerald Ford. (126) 

El intento de reforrnulaci6n que ese discurso tuvo mos­

traba el grado de deterioro,de la crisis del Poder Ejecuti­
vo Norteamericano en el ámbito interno e internacion~l. 

Estos objetivos tuvieron como base los informes Lino­

witz. Los cuáles fueron escritos,por una cornisi6n ''ad-hoc", 
llamada"Comisi6n Sobre Arn~rica Latina";el primero de ellos 

se conoci6 en 1974.Alli se establec!a,ya la urgencia de un 

cambio,en las relaciones entre Estados Unidos,y Am~rica La­
tina y el Caribe,sin considerar a estos ll.ltimos como meras 

esferas de influencia,o sectores marginados a la pol!tica -
internacional,sino como participantes en la esfera mundial. 
Dentro de una aceptaci6n por parte de los Zstados UnidosJde 
que las naciones son diferentes,se acepta que ellas no sean 

una copia de esta potencia.Que ~ueóen desarrollarse sin ne-
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cesidad,de una tutela estrecha,y que son "naciones soberanas, 
capaces de actuar independientemente."(127) 

"El enfoque que sugerimos se basa en la proposición de 

los Estados Unidos no pueden abandonar,ni explotar,ni -

condescendientes,con sus vecinos en el Hemisferio.Se ba­

sa tambi~n en la proposici6n de la justicia y el docoro,y 
las dispariedades de poder o riqueza.Deben ser las fuer­

zas que nos guíen en laa relaciones hemisféricas.Tanto el in­

ter~s propio como nuestros propios valores.FundaLlentalmente 

se requiere qu~ alirnentemos,nuestros intereses co~unes,y la­

zos hist6ricos con el resto de América.Y a la vez que ayude­

mos a constru!r una estructura de relaciones internacionales, 

m!s equitativa y mutuamente beneficicsa". (128) 

Por tanto la Comisi6n exhort6,a nuevas políticas en las 

cuáles se reflejaban los siguientes principios: 

A)Los Estados Unidos no deben asumir una mutualida~,de 

intereses fáciles y permanentes con los países de An".érica La­

tina,y el Caribe;sino una cooperaci6n,entre ambos en el ár.lbi­

to internacional .. 

B)Formular políticas que tomen en cuenta los lazos his­
tóricos, entre los Estados Unidos y Am~rica Latina ;r.üentras -

que al mismo tiernpo,ae reestructuren esos lazos en términos, 

de la creciente,y compleja red de relaciones entre los paises 
industrializados,y aquellos en v!as en óesarrollo. 

C)Eliminaci6n do las políticas paternalistas,y discrimi­

natorias (corno el caso de Panamá y Cuba,principalmente). 

O)Respeto por los Derechos Humanos. 
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E)Relaciones econ6micas,de cooperaci6n con todos los 

paises del 4rea,en donde participen organismos internacio­

nales. (129) 

El segundo informe Linowitz,se redact6 en octubre de 

1976,a petici6n del entonces presidente electo James Carter. 

Y plantea tres grandes problemas,entre Estados Unidos y -

América Latina. 

l)La mayorfa do los problemas entre líls rolaciones,de 

Estados Unidos y Am~rica Latina,pueden ser resueltos sola­
mente en un contexto global. 

2)La cooperaci6n de América Latinu debe tomar en cuenta 

~stos problemas. 

3)Se debe efectuar un cambio en las relaciones,de Esta­

dos Unidos con los paises subdesarrollados Latinoa~ericanos, 

para asegurar una mutua cooperación. 

La comisi6n recomendó que la nueva administraci6n,de­

ber!a olvidarse de hablar de comunidad regional,o relaci~­

nes especiales,enfatizandose nuevarnente,en el abandono del 

paternalismo,y la dorninaci6n hacia Arn~rica Latina.La nueva 

administraci6n,tendria que respetar la soberan!a,y no inter­

venir en los asuntos internos de los paises.Por ejemplo;en 

relación al caso de Panamá,la conveniencia de celebrar un 

nuevo Tratado,sobre la situaci6n Colonial del Canal. 

Las recomendaciones sobre la polftica de los Derechos 

Humanos,que deberían seguir los Estados Unidos,son ya m!s 

numerosas que en el prim~r informe. 

En éste último se reconocen abiertamente,las violacio-
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nea de Loa Derechos Humanos,en varios países latinoamerica­

nos como:Chile,Brasil,Uruguay,Argentina y Guatemala. 

Las recomendaciones son:Que el gobierno de los Estados 

Unidos eleven los Derechos Humanos,a un nivel más alto de 

atenci6n.Conseguir la firma,y ratificación de la "Convenci6n 

Americana sobre Derechos Hwnanos",y la "Convención Interna­

cional sobre Derechos Políticos y Civiles". 

Revisar las violaciones juntamente,con la ONU,la Comi­

si6n Interamericana de Derechos Humanos,as1 r:omo otros orga-' 

nismos internacionales de caracter privado. 

Se 1 propone la existencia de sanciones,agreg~ndolas en 

ventas, a la ayuda militar o econ6mica;para aquellos gobier­

nos que violen los Derechos Humanos,en forma sistemática,y 

la utilizaci6n de embajadas para ayudar a los refugiados. 

Se establecía en el caso de Cuba,una necesidad de cam­

bio en las relaciones entre este país,y los Estados Unidos. 
Para evitar peligros a la paz.El comienzo sería tcrminar,­
con las sanciones econ6micas,impuestas desde el triunfo de 

la Revoluci6n Cubana. 

Al señalar el peligro constante de una conflagraci6n -

mundial. Se establece como una recomendaci6n importante ;crear 

acuerdos sobre la limitación de armas convencionales.Indicar. 

además,que esto impulsarla los gastos,do los gobiernos la­

tinoamericanoo para el desarrollo. 

En cuanto a la politica econdmica,se ostableci6 lo si­
guiente:a)Ayudar más a los paises pobres,y renegociar la deu­

da1b)Modificat· tarifas preferenciales,y consultar con Am6ri­
ca Latina en relación.a estrateqias y posiciones:c)Reducir -
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barreras arancelarias,e intercambio de tecnología entre 

otros. (130) 

Por lo tanto,a grandes rasgos,la administración carterr 
se fijó los siauientes objetivos:superaci6n de la "Crisis 

espiritualtt,de los Estados Unidos en el manejo de sus rela­

ciones intcrnacionales,rcspecto a los Derechos Humunos.Re­

ducci6n de la carrera armamentista.Construcci6n de un mejor 

sistema económico internacional,con mayor cooperaci6n por 

parte de todos. (131) 

Al enfrentarse la naci6n,a un mundo que perd!a la fé 

en los Estados Unidos,(el fen6meno mundial del anti-neoco­

lonialismo). 

La nueva administración se propuso:l)Revivir la confian­

za estadounidense,y la vigencia ideol6gica del Occidente;­

respecto a los dilemas mundiales. (132) 

"Nos dimos cuenta de que:por mucho tiempo,los Estados 

Unidos,hab!an estado en la porsistoncia,y muchas veces con 

raz6n,como enemigos del cambio.Al dedicarse principalmente, 

a la estabilidad por la estabilidad misraa,al preocuparse por 

restituir,el equilibrio del poder,con tal de preservar los 

privilegios. 

Nos propusimos deliberadamente,identificar a los Esta­

dos UnidoR con la noci6n,de que elttoambio" se puede canali­

zar constructivamente. 

Y que el Cambio Intornacional,puede ser compatible con 

nuestros propios valores espirituales fundamentales.tt (133) 

2)En lo que se refiere a Los Derechos Humanos.Carter -
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, incluy6 el progreso de Los Derechos Humanos,de todos los -

pueblos del mundo.Alifirmar en su discurso,de poseci6n que: 

"porque somos libres,jam!s podremos ser indiferentes,al des­
tino de la libertad en otras partes." 

Nuestro sentido moral,nos ordena tener una preferencia 

muy clara,para aquellas sociedades,que comparten con nosotros 

un respeto permanente,por los derechos humanos individuales". 

(114) 

En su discurso ante la OEA,Carter.d!jo;"Nuestro propio 

inter6s por estos valores influenciar! naturalmente nuestras 

relaciones con los pa!ses de este hemisferio y en todo el -

mundo.Ustedes encontrarán a este país ansioso de respaldar a 

las naciones que respeten los derechos humanos y que im~ulsen 

los valores democráticos. (137) 

Estas política representaba para unos1la esperanza y pa­

ra otros,el temor;para estos Gltimos Carter no tomaba en cuen 

ta la ideolog1a,que con esto ocasionar!a la violación de Los 

Derechos Humanos1y las causas profundas de que esta ocurriera. 

3)Hacia la "No Proliferaci6n Nuclear". 

El objetivo primordial para lograr la paz,es unir esfuer­

zos,y preotar atención a dos problemas decisivos."La No proli­

feraci6n,y aumento de armas nucleares y la transferencia de 

armas convencionales." 

Seg~n el Asesor Presidencial,para asuntos do Seguridad 

Nacional,Zbigniew Brezezinaki.La política de N6 Proliferaci6n 
Nuclear reconoce dos nocesidades:a)Ayudar a que cada naci6n 

asegure la energta que necesito.b)Detener la difusi6n del ar­

mamento nuclear. 
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Por lo tanto ~sta pol!tica,no pretend!a establecer ba­

rreras artificiales,a la tranferencia de una tecnoloqta 
esencial;raás bién lo que se pretend!a era que las naciones 

se dieran cuenta de los probleruas,que pudieran traer consi­

go.En cuanto se pusiera demasiada atenci6n en el plutonio 

y uranio,como a las alternativas t~cnicas existentes. (136) 

De tal manera impedir la proliferaci6n,ae la posesidn 

deformulas de fisi6n nuclear. 

Por su parte Carter,en un discurso ante la OEA,d!jo;­

"Que las ventas de armas convencionales,eran demasiado per­

judiciales para la paz.Y que por ello su pa!s,adopt6 una po­

lítica que trataba,de r~ducir las ventas de armas cada año; 

principal~ente de las más avanzadas y costosas.La función del 

poder norteamericano,en su pol!tica es que se tiene como:el 

más import~nte vendedor de armas en el mundo .. Y reconoce su 

gran rosponsabilidad,para limitar este comercio,pero con 

ayuda de los demás países productores. (137) 

Carter afrim6;que para el logro de la paz.Es necesaria 

la participaci6n ,de los comunistas en este objetivo1va que 

de lo contrario,6sta es imposible.Como lo dijo en Francia,­

"<leseamos una"detente"completa y recíproca".Esencialmente -

sobre la base,de la cooperaci6n en el Oc~ano Indico,en el ~ 

Medio Oriente,y en Europa;y por supuest9,an la carrera arma­

mt:mtista. (138) 

Para esto último se estableci6,una estrategia,político­

militar. Impcra tambidn dentro de la polttica,de los Derechos 

Humanos.Cuyos proyectos oran realizar El Tratado SALT II,y 
un posible SALT III,por rechazo de los senadores) ,cuyo obje­

tivo ora lograr" ••. un alto inflexible a la proliferaci6n,de 
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la tecnolog!a nuclear.Y a la vez una prohibici6n global,de 
explosiones nucleares."(139) 

La planificaci6n de objetivos importantes en el mes de 
enero de 1977,y durante la campaña presidencial;fué enfocar 
los grandes problemas,que a juicio de Carter contenían el -
mayor potencial.Esto era para provocar una explosi6n des-­

tructiva de las relaciones entre los Estados Unidos y Arn~ri­

ca Latina. 

El primer objetivo se refiere al Canal de Panamá.Puesto 
que para muchos Latinoamericanos,v paises del Tercer ~h1ndo, 
representaba un vestigio del colonialismo norteamericano.Por 
ello la adrninistraci6n de Carter,trat6 de cambiar el ~status 

quo" en dicha zona,no s6lo para evitar el deterioro,de las 
relaciones entre Am~rica Latina,y su pa!s;sino como un even­

tual cierre del Canal de Panamá. 

El segundo problema importante fué;el de Africa.Confor­
me a su juicio existía la posibilidad de que el conflicto -
racial,se pudiera convertir en una guerra ideol6gica,con in­
tervenci6n extranjera. 

Para ello planteaba las siguientes soluciones: 

"En Zimbahwe esto significaba,apoyar una transición rá­
pida al gobierno mayo~itario. 

En Namibia la posesi6n del poder por un gobierno afri­
cano, se deber!a apoyar en la voluntad de la mayoría.Recono­
cemos tambi~n que la situaci6n,en la Repóblíca de Sudáfrica, 
es mucho mAs compleja,y que su soluci6n nenesitaría mucho 
mas tiernpo(l40). 



76 

El tercer problema grave era;el Medio Oriente que ame­
nazaba directamente a la paz internacional.Y por lo tanto -

las fuentes energéticas,de la industria Occidental;eRpecial­

mente la europea. (141) 

El cuarto,las relaciones entre Estados Unidos y la URSS. 

El quinto problema,el apoyo a la OTAN,España,Portugal,y 

Grecia,soluci6n al problema de Irlanda del Norte y Chipre. 

Y por últirno,el principal problema que había de ser el 

"determinante",en su campaña presidencial,Los Derechos Huma­

nos. (142) 

Con el logro de un sistena econ6mico,rnás amplio,Justo y 

cooperativo;se estrecharía mAs la part1cipac16n entre los paí­
ses industriales.Establecer un diálogo con las naciones en­

vías de desarrollo,que fueron casi por completo ignoradas en 

administraciones anteriores.Para ello consider6 necesario,-­

crear instituciones que además de estrechar la consulta,pro­

moviera un"orden econ6mico internacional estable~(l43) 

Es sumamente esencial la participac16n de los Estados -

Unidos,Jap6n y Europa Occidental,con ello ~e fomentaría una 

comunidad segura,y económica.La cooperaci6n de las democra-­

cias Lndustriales,guc ~s la fuente de la estabilidad necesa­

ria :)ara la paz. 

Carter plantc6 el compartir con ellos,la desici6n y el 

manejo de los grandes problemas mundiales. 

Al adentrarse a esta política J\.m{irica Latina,y Africa -

presentaron ante el problema norteamericano un nuevo plano. 

El aceptar y respetar la diversidad,de las naciones latinoa­

mericanas,y tener con ellas relaciones bilaterales,en cues--



77 

ti6n con los problemas rn&s un.1.versales. 

D4ndonos as! la impresi6n,que los Estados Unidos aban­

donarían su posisi6n hegem6nica. 

En este sentido Brezezinski declar6"nueatra actividad 

hacia las naciones,en vías de desarrollo se caracteriza por 

nuestra disposisi6n,a buscar activamente soluciones,a los­

problernas restantes,anticolonialistas''.Por nuestro empefio en 

buscar respuestas,a los problemas más estructurales,de las 

relaciones Norte-Sur;por nuestro deseo,de colaborar estre­

chamente con los Estados nuevos,y cada vez más influyentes; 

y por nuestro deseo,de ayudar al exterior,más adecuadamente 

conforme a las necesidades de los pueblos m~s pobres. (144) 

Las pol!ticas arriba dludidas se basaban en una serie 

de principios básicos;que supuestamente conducirian la po­

Utica de Estados Unidos hacia otros país.es .La afirrnaci6n 

que hac!a el presidente Carter era: 

l)La política tiene que ser franca,honeata,decente y 

comprensiva.Estar elaborada con participaci6n del Congreso, 

y con la intervenci6n de ambos partidos. 

La política debe tratar a los pueblos bilateralmente,y 

reconocer sus propi~o poculiaridadee. 

J)Restaurar la autoridad moral,de los Estados Unidos en 

su conducci6n a través de la política exterior an favor de -

la paz,y el control de armamentos. 

4)Tratar de crear un orden mundial justo y pacífico;en 

el que cada nacidn,pueda tener un papel constructivo.(145) 
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3.1 La Doctrina Carter Sobre Los Derechos Humanos. 

La pol!tica de la administración Carter sobre derechos 

humanos pretendía resolver la crisis,de.confianza por la -

que atravesaban los Estados Unidos;con un"aparente cambio", 

pero que en realidad,éste no podía ser ~oaible. 

•rememos en cuenta las postulaciones, y objetivos funda­
mentales ,de la política norteamericana.Estos fueron hereda­

dos del pasado,s1endo los rnls importantes,el alto grado de 

contin!udad en las dltimas tres décadas de la misma. 

"La continuidad que se mantuvo por encima de la políti­

ca norteamericana del Presidente en turno,no es necesaria-­

mente el producto de un esfuerzo,consciente en este sentido, 

sino que es más el efecto de los condicionamientos,pol!ticos, 

econ6micos y sociales,con indicios de realidad tanto.en el 

ámbito interno como en el internacional.", (146)agregando tam­

bién a esto la burocracia estatal. 

Por lo tanto la moralizaci6n,de la política exterior ;.;ig­

nifica:Mls bien una vuelta a la ret6rica,y a la politica que 

habfa sido tradicional en Estados Unidos.Y que pudo producir 

la apari.ci6n de alc¡unas tensiones caracter.f.sticas de la gue­

rra fría por ejr~plo: 

Cuando un gobi8rno trata de acercarse a los paises del 

Tercer Mundo;a trav6s de la ayuda econ6mica,y se propone as! 

mismo como,sistema ideal en contraposici6n con el soviético. 

(147) 

De igual forma que el salva~uardar ,ciertos intereses 

1ritalcs,y objetivos esenciales ca~o:la preservaci6n da un lu-
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ar preponderante,ai no he9em6nico,en los rubroa de la eco­

nomta internacional y de estrategia militar.Esta realizaci6n 

vi6 amenazada por la coyuntura actual. 

Con relación a la politica de proteccidn,y promoción de 
derechos hu~anos.Esta tuvo proyección para el consumo -

tanto interno1como internacional. 

El moralizar la polttica exterior signific6,inclu!r va­

lores universales.Que a todos preocupan el var,en la propor­

ci6n de los objetivos.El tratar de democratizarla suponia;­

acercar al ciudadano medio ,a la problema tica mundial. Esto en 

tl!rminos que le sean inmediatos,como ¡.n1ede sor para un nortea­

mericano1 "el problema de la libertad individual".Pero result6 

dif1cil que otros paises creyeran,en la política de Carter.La 

pol!tica norteamericana ha sido y es punto de apoyo. 

A reg1rnenas que seaalan poco respeto,por Los Derechos -

Humanos;en muchos casos el r~tirarse,equivaldría probablemente 

a perder posisiones en puntos estratégicos;de ahí que la nueva 

diplomacia haga excepciones como Filipinas,Corea del Sur,etc. 

(148) 

Es por ello que Carter afrirn6'' ... Nuestra nación es pode­

rosa,y mantendrerno~ su fdrlalo~a,de tal manera 4ue no sea ne­

cesario demostrarla en el campo do batalla.Esta serj una fuer­

za tranquila apoyada 110 únicamente ¡A)f l;> lutalla ¡fo 11ucBtro -

nrsonnl; sino por la noblcz.1 dt' miestros i.J,-oalt>fl. 

Esta política sobre LoH Oet:ocholol Hu1n:1ncH; fu~ anuncL:idu en 

el discurso de torna de posesi6n de Carter en el cuál afirm6-

'' · •. Porque somos libres,jamás podremos ser indiferentes al des­

tino de la libertad en otras partee. 



so 

Nuestro sentido moral ordena tener,una preferencia muy 
clara por aquellas sociedades,que comparten con nosotros un 

respeto permanente por los derechos humanos."(150) 

En base a lo anterior,y a los informes de la Comisi6n -

'l'rilateral, la política de Los Derechos Humanos; fu4 implementa­

da a los siguientes principios: 

l)La política es global,y no está dirigida a un país en 

particular. 

2)Debe ser implementada pragmáticamente,bas~ndose en la 

situaci6n de cada país. 

3)Esta política no tendrá reemplazo,por otros objetivos 

de política exterior,como es la Seguridad Nacional. (151) 

4)Se propugn6 por una interdependencia,que se abordaba 

desde diversos ángulos,pero siempre se consider6 como u~ fe­

n6meno positivo y que debe promoverse.Todo esto en concreto, 

con las relaciones dol centro con la periferia. 

S)Con los países capitalistas desarrollados se buac6 im­
pedir la fragmentaci6n,de las medidas unilaterales,y el nacio­

nalismo econ6mico,al proponer un liderazgo compartido para re­

componer la unidad de mando del sistema 

6)Por lo que respecta a las relaciones con la periferia, 

al realizarse las aliansas de los que querían dividir al Ter­

cer Mundo. 

7)Con los países socialistas se intent6,ev-itar las acu­

saciones de una"mentolidad de bloque ~ y lograr al menos su ~ 

no "interferencia",con el proyecto que se disefi6 para el con­

junto del sistema capitalista;invitdndoles a tener una parti· 

cipacidn global. 
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8)Tambi4n se mantuvo la pol!tica de intentar influ!r 

n la dirección general del cambio en el mundo.Y as! poder 

ornentar formas pac!ficas,de cambio que apoyaran nuestros -

alores. (152) 

Esto supon!a que cada caso se le tratara por medio de 

convenio,que se pudiera separar,conforme a la bilaterali­

dad e intereses con cada pa!s;pero que nbarc&ban de una ma­

nera global,a todos los paises del mundo.Ya que esto se con­

sideraba de importancia vital,pard los intereses de los Esta­

dos Unidos,y del pueblo norteamericano. 

Para ello el Departamento de Estado;cre6 una Coordina­

quo se encargaba de vigilar los Derechos Hu~anos; (153) 

La cual trat6 do ponerla en práctica,mediante sanciones, 

a los que violaran tales dorechcs quo íban: 

"Desde declaraciones,y denuncias pdblicas hasta el reti­

disminuci6n de la ayuda militar."(154) 

Entre las medidas a tomar se contaron las siguientes: 

l)Intornamente oe definieron los medico para las cuiles; 

cada secc16n del Departamento de Estado,pudiera promover ésta 

pol!tica,con apoyo de refuerzos en todos los órganos del go­

bierno. 

Se avia6 a otras Secretar!aa,del gobierno acerca de las 

condiciones,de Los Derechos Humanos en el exterior que pudie­

ran afectar sus actividades.Por ejemplo;una ley que tuvo pro­

rnulgaci6n a un mes de este gobierno dispuso,quc el Banco do 

Importaciones e Import.acionos¡deber!a tener an cuenta consi­

deraciones sobre,de Los Dorechos Humanos en sus actividades, 

al buscar el como asesorarse sobre esta cuestión. (lSS) 
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2) El fortalecimiento de la Oficina de Coordinación, para 

los Derechos Humanos,y Asuntos Humanísticos del Departamento 
de Estado;para poder controlar nuestro desempeño,y progreso 

de acuerdo con las directivas enunciadas por el Presidente. 

3)Se sometió al Senado la ratificación del"Pacto 6e De­

rechos Econ6micos,Sociales y Culturales",y del ''Pacto de De­
rechos Civiles y Politices." 

Al apoyar tal ratificaci6n,de la "Convención de las Na­

ciones Unidas sobre;Genocidio,y el Tratado para la Eli~ina­

ci6n ,de toda clase de discriminación Racial.En la Organiza-­

ci6n de Estados J\r.)ericanos, el Presidente anunci6; "qtirt? fin:ia­

ría y sometería al Senado para su ratificaci6n,la"Convenci6n 

Interamericana de los Derechos Hurnanos." 

4)Se apoyaría a los refugiados políticos,sin :i.mportar-

el que hayan hufdo,de regfmenes(fueran Cie derecha 6 de iz-

quierda) . 

Para ello se dieron los cambios necesarios (rn las leyes 

de inmigraci6n,y naturalizaci6n;asf el preoidente afrim6:"-­

apoyamos,en cooperaci6n con las agencias internacionales,pro­

gramas más amplios para la ayuda a los refugiados políticos". 

S)Terminar las restricciones de los norteamcricanos,con 

respecto a los viajes al exterior.así como dar Ja oportunidad, 

de viajar a los Estados Unidos por parte,de extranjeros. 

•ramb.i~n se hic icron esfuerzos para cvi tar la repetición, 

de abusos que se efectuaban por parte de los servicios secre­

tos, y para reacondicionar el sistema de asistencia,que era -

injusto y arcaico,y que representaba importantes contribucio-
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nea,en favor de Los Derechos Humanos. 

6)Se excluyeron a ciertas naciones de los programas de 
ayuda militares comos(Guatemala,Argentina,Pretorib,Brasil, 
Uruguay,Hicaragua,El Salvador) ,expedici6n de licencias,limi­

tando la cantidad destinada a otros. 

Para ello se tomó en cuenta las medidas pr~cticas de _ 

Los Derechos Hurnanos,en los gobiernos receptores.En algunos 

casos se decidi6;liroitar 6 retirar la Asistencia de Seguri­

dad. 

En otros donde la ejecuci6n de Los Derechos Humanos del 

receptor era insatisfactoria.se pudo continuar propiciando -

aoistencia debido a los intereses dominantes,que tenía la Se­

guridad Nacional de Los Estados Unidos,pero sin dejar de ex­

presar preocupaci6n.(156) 

7)Se inició el desarrollo,de una política de ayuda ~co­

nomica;que aspiraba a elevar las condiciones ae vida de los 

más necesitaó0s,y al mismo tiempo dirigi6 su ayu<la,a aque­

llas naciones que respetaran,y ~ronovieran loe Derechos Hu­

manos y los valores democr~ticos. (157) 

El Subsecretario de Estado Warren Cristopher,dijo:''Cuan­

do nuestras relaciones con otros gobiernos,incluyen asisten­

cia econ6mica,y militar estanos dispuesto a tomar medidas -­

tnngibles;para reconocer una buena labor en el carnpo,dc los 

Derechos l!umanos o manifestar nuestra preocupaci6n por las 

violaciones contra esos derechos.En otras palabras,quc cuando 

sea apropiado o necesario,apoyaremos nuestras palabras con­

la acci6n.Al tomar tales nodidas,lo hacemos guiados y forta­

lecidos por importanteo disposicion~s legislativas promulga­

das por un Congreso comprometido por abrumadora mayoría a la 
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a la causa de Loa Derechos Bumanos".(158)Se agregaba as! una 
política de estímulos a las sanciones. 

Según fuentes Norteamericanas cuando se prest6 asisten­
cia a los pa!ses,que violaban constantemente Los Derechos Hu­

manos,y donde los esfuerzos diplom!ticos,hab!an sido in~tiles; 
se consider6 necesaria la aplicación de restricciones en el 

flujo de la ayuda,tanto individual como general,en préstamos 
6 donaciones. 

As!,durante 1977 por ejemplo:Se aplaz6 la ayuda econ6rni­
ca bilateral,y los préstamos a trav~s del Banco Munóial;y de 

otras instituciones internacionales,a países como:Etiop!a,Ar­
gentina y Chile. (159) 

Warren Cristopher señal6;que este proceso present6,com­

plicaciones debido a que la mayor!a,de la asistencia econ6mi­

ca bilateral;tenta como fin el de satisfacer las necesidades 
humanas,de los segmentos m4s pobr~s de la poblaci6n del Ter­

cer Mundo.Y que limitar tal asistencia a consecuencia de las 
violaciones,de los Derechos Humanos;podr!a llegar a castigar 

a personas que no eran responsables,de tales violaciones,pero 

tampoco las podrian evitar. 

Mencion6 también,que tanto en las Naciones Unidaa,como­

en Estados Unidos,trabaj6 estrechamente con otros gobiernos; 
para poder proporcionar nuevo vigor y valid~z,a esos esfuer­

zos de organizaci6n.Todo esto a favor de los Derechos Humanos, 
investigándolos en forma completa e imparcial.Para esto el go­
bierno norteamericano apoyó una iniciativa de Costa Rica;para 

establecer un Alto Comisionado de las Naciones Unidas,en favor 
de los Derechos Humanos.Exorta a la Asamblea General,a que es~ 
tableciera un grupo social;para dar un nuevo !mpetu a la cam­

paña contra la tortura.(160) 



es· 

En la "Orqanbaci~n de los Estados l\mericanoa",se apoy6-
una iniciativa exitosa hecha por Venezuela1para aumentar -­
los reoursos,y efectividad de la "Comisi6n Interamericana -
de loa Derechos Humanos." (161) 

Entre otr:s cosas se trato de que otras medidas diplo­
rntticas ayudaran a ~sta causa como:a)intercarnbios cultura-­
les y educacionales1b)selecci6n de la sede en las que se -­
efectuarían las conferencias¡c)buen nivel de la presentación 
norteamericana en loa eventos diplom4ticos;d)visitas portua­
rias.Que utilizadas con cuidado ayudarían al avance,para la 
causa contra la violencia. 

Tambi~n existi6 cierta disposici6n,para reunirse con -
l!deres,de la oposici6n de loa pa1ses;donde exiaten serios -
problemas sobre los Derechos Humanos,debiéndose incluir,al­
gunas veces criticas hacia los reg!menes implicados en se­
rias violaciones de tales derechoa. (162) 

Durante la reunión de Belgrado,se da a exarninar,la vigi­
lancia del Acta Final de "Helsinki".Ese documento prav~ una 
revisi6n total,para saber si los signatarios,han cumplido -
sus compromisos sobre Derechos Humanos .. Tanto la Uni6n Sovi~­
tica,y as! como loa pa!ses de Europa Oriental,en diferentes 
grados,no lo han hecho,y se les pidi6 que cumplan sus compro­
misos. 

El acuerdo de He.lsinki ha servido como un mecanismo ,para 

mantener con constante presi6n,a los gobiernos sobre los De­
rechos Humanos de sus pueblos. (163) 

Igualmente se utiliz6,la"Agencia de Inforrnacidn de los­
Estados Unidos"1para dar a conocer el inter~s de los Derechos 
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Humanos en el extranjero. 

Las embajadas,y oficinas en el extranjero,organizaron­
seminarios:en los cuales expertos norteamericanoa,expusieron 

su interés por los Derechos Humanos(l64). 

Esta campaña fu~ calificada por Carter como sin prece­

dentes, (165) ,aunque éstas palabras,ya habían sido escuchadas 
veinte años antes por John Foster Dulles. (166) 

3.2 Definici6n De Los Derechos Humanos. 

Para poder entender la Doctrina de James Carter,es nece­
sario saber,lo que significan los Derechos Humanos para los 
Estados Unidos. 

Asi,para Patricia Derian son:"con la política de los De­

rechos Humanos,intentamos promover el valor de la libertad -
individual.El respeto por los derechos fundamentales,que en­

cuentran su origen en acuerdos internacionales,y en la tradi­
ción de las Américas"Creernos tener una responsabilidad1ante­
nosotros rnismos,y ante los demás,consistente en emplear la -

influencia que poseemos,y el foro de la opinión mundial con 

que contamos,para promover esas metas. 11 (167) 

La expresi6n de "Derechos Humanos",es reciente y se con­

sagra definitivamente el afio de 1945;en la 11 Carta de las Nacio­
nes Unidas";refiriendose "siete veces" ~los derechos humanos, 
y libertades fundamentales en los artículos 1,55 y 56. 

Aunque desde la antiguedad,se ha dicho que todo ser huma-
, . 

no;sin distinci6n de raza,sexo,lenguaje 6 religi6n eat4 dotado 

de un m!nirno de derechos,y obligaciones independientes,del -­
país de nacimiento 6 de las normas internas que rigan al Esta­

do en que se encuentra. (168) 
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ºLa Carta da las Nacione1 Unidaaº,no definid loa Dere-­
choa Humano• en aquella dpoca por falta de acuerdos entre -
los gobiernos. 

Esta definici6n se tranfiri6,a instrumentos internacio­
nales posteriores como:"La Declaración Universal de los De­
rechos Humanos"(Par!s,1949) . 11 La Convención Europea para Ga­
rant!a de los Derechos Hurnanos"(Roma,1950). "Los Pactos de -
Derechos Civilea y Pol!ticos,que han entrado en vigencia;­
as! oorno1los"Derechos Econ6micos,Sociales y Culturale&de las 
Naciones Unida.s(Nueva York,1966) .'i la "Convenci6n Americana 
de Derechos Humanos"(San Josd,1969) .Esto es obligatorio pa­
ra los Eetados,que las suscriban el obedecer los "Derechos 
Humanos. " (16 9) 

Para Estados Unidos existen tres clases de derechos fun• 
damentales,que se reconocen internacionalmente en la"Decla­
raci6n Univ~rsal de Derechos del Hombre ",aprobada por las 
Naciones Unidas en 1948. 

Los cu4les tambi~n se proclaman,en la"Convenci6n Esta­
dounidense,sobre Derechos Humanos". 

l)El respeto a que la inte9ridad personal;eaté al mar• 
gen de la violaci6n gubernamental. 

Tales violaciones inoluyen:Tortura,castigo 6 trato in­
humano,oruel 6 degradante,arresto 6 encarcelamiento arbitra­
rio.Negaci6n de juicio pablico justo;el hallanarniento de mo­
rada. Esto es cuando a una persona se le saoa,a la fuerza de 
su hogar1lo interrogan incesantemente al antojo de sus cap­
tores, lo aguijonan con electrodos o lo sumergen bajo el agua, 
hasta ahogarlo. 
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2)El derecho a que se deben 1atisfacer necesidadea vitales 
comoila alimentaci6n,vivienda,cuidado de la aalud,y educacidn. 

La etapa del desarrollo econ6mico de un pa!s afectara 

obviamente a el cumplimiento de este derecho .. Pero este pue­

de ser violado por la acci6n o inacci6n de un gobierno,por 

ejemplo cuando un gobierno desvía grandes cantidades de los 

limitados recursos de su país para funcionarios pablicos co­

rruptos o para crear lujos, destinados a una élite mientras -

existen millones que pasan hambre y privaci6n. 

3)El derecho a disfrutar libertades civiles,y pol!ticas 

como:la libertad de pensarniento,de rQligi6n,de palabra,pren­

sa,libertad de movimiento;tanto dentro como fuera de su país; 

6 libertad para participar en el gobierno. 

Pongamos por ejemplo:cuando se cierran per16dicos,6 en­
carcelan periodistas por imprimir sus ideas,que estar&n en -

común desacuerdo con la política of.icial. 

Todas ~stas libertades se disfrutaron en Estados Unidos, 

y aún tienen violaci6n en muchos países. (170) 

Según Patricia Derian:La administraci6n de carter debi6 

asegurarse de que su política hemisf~rica,hablara en todas -
partes sobre el valor fundamental de la dignidad hurnana,e in­

tegridad individual.Do acuerdo a las obligaciones de Estados 
Unidos bajo la Carta de las Naciones Unidas,consistentes en 

buscar afanosamente la protecci6n de los Derechos Humanos.(171) 

Aunque no precisamente Estados Unidos fu~ quien empezó 

a respalcar leyes de este tipo;ya que otros paises llevan 

ventaja en ~sto; (M~xico) por ejemplo· al participar en las con~ 
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yenciones sobre Derechos Humanos,de las Naciones Unidas,y -
la Or9anizaci6n de Estados Americanos. (172) 

Corno podemos observar todas estas opiniones co!nciden­
entre s!,y no existe ninguna divergencia entre ellas.Pero a 
pesar de ello lo Onico que puede cambiar ser4 el lugar y la 
forma como las apliquen,al tomar en cuenta los intereses -
implicados. 
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CAPITULO 4 

AMERICA LATINA OEN'l'RO DE LA POLITICA OE 

JAMES CARTER.• 

Las relaciones entre los componentes del continente ame­

ricano,han estado determinadas por cuestiones fundamentales 
como:l)La din4mica del capitalismo mundial,las prioridades 
estrat,gicas norteamericanas para mantener su posici6n,y con­

servar el equilibrio en el sistema. 

2)El surgimiento,y consolidaci6n de la Uni6n Soviética. 
3)Los conflictos entre los pa!ses latinoamericanos. 

4)El establecirniento,y cansolidaci6n de alianzas entre 

qrupos;de Amárica Latina y Estados Unidos,necesarias para el 
funcionamiento,del sistema de dominación norteamericano en -

Am~rica Latina. (173) 
S)Am~rica Latina,y sus expresiones regionales:La Organi­

zaci6n de Estados Americanos (OEA);El Sistema Económico La­

tinoamericano(SELA),Asociaci6n de Libre Comercio del Caribe 

(CARIFTA),Organizaci6n de Estados Centroarnericanos(ODECA);­

Mercado Coman Centroamericano;Asociaci6n de Libre Comercio­
(ALALC) ¡Mercado Común Latinoamericano. (174) 

6)El nivel para alcanzar el ascenso de la lucha de cla-

ses; 
7)El papel que cada pa!s tiene en la División Interna­

cional del Trabajo,y de la Economía de los Estados Unidos en 

particular.Las empresas norteamericanas,y la forma de inser­

tarse en el mercado capitalista mundial. 
8)La funci6n estratégica de cada pa!s para el poder,y -

hegemonía político-militar,de los Estados Unidos;al tornar en 

cuenta la poseai6n de materias prirnas,y el onclavo geopolíti­

co-astrat~gico-militar. 
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9)Los conflictos entre los Intereses del Capital Nacio­
nal Norteamericano,y los intereses del Capital Transnacio­
nal. 

lO)Las contradicciones entre Europa Occidental,y Esta­
dos Unidos a un nivel global y regional. 

ll)La influencia que hay entre gobiernos 6 países en­
el movimiento del Tercer Mundo. 

12)Las contradicciones entre los Estados Unidos y su -

Sistema Capitalista:La URSS y su Sistema;y entre ambos sis­
temas. ( 175) 

Una vez que subi6 al poder James Carter,se enfrent6 a 
los siguientes problemas: las esperanza.'l que depositiS en un 
trato preferencial hacia la regi6n,no se concretaron. 

Las esperanzas eran infundadas dado el primer discurso, 

ya que Carter dnicamente habl6 de"relaciones bilaterales". 

Fué Venezuela el gobierno que se manifestó más abierta­

mente; en favor de la "no discriminación" entre los pa!ses -
del Continente. 

De igual forma,los civiles encontraron esperanzas en -
las naciones del Cono Sur.Al ver en este nuevo presidente,­
la aceleración en la caída de los dictadores1bas~ndose en-
lo que el candidato dem6crata señal6;en su campaña electoral, 
sobre la situaci6n de Chile,Brasil y Argentina. (176) 

Durante la visita que realiz6 el rersidente Carter;el­
día 14 de abril de 1977,a la sede de la Organizaci6n de Es­
tados Americanos (OEA) en Washington. 

Plante6 su política a seguir,hacia 1\mdrica Latina,seña­
lando quc" ... La prueba a la que hoy tenemos que hacer frente 

no es dnicamente rla de reafirmar los principios,sino la de 
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encontrar los caminos habidos en nuestras relaciones duran­

te el dltimo decenio,y debemos reconocer honrradamente las 

diferencias que existen entre nosotros.Debemos adoptar 

nuestras actuales normas de política,e instituciones a esos 

cambios~a fin de que podamos perseguir m~s eficazmente esos 

objetivos". (177) 

A consecuencia de la critica situaci6n,por la que atra­

vezaban los países latinoaraericanos.C~rter decide realizar 

una pol!tica de cambio con un enfoque r:1~s amplio,y mlis fle­

xible,con una política dnica haci~ Am6rica Latina,y el Ca­

ribe. 

Pretendo elaborarla con la participaci6n de los pa!sos 

afectados,lo cuál le fu~ imposible,debido a que los países 

hegem6nicos,siempre toman medidas unilateralus en su benefi­

cio. 

Carter pretend!a los siguiente."Juntos desarrollaremos 

normas do pol!tica m4s apropiadas a la variedad,y al poten­

cial de cada nación. En este proceso me encargar~ personal­

rnente¡de evitar el dividir a las naciones ,do Arn6rica Lati­

na 6 aislar a la América del resto del mun<lo.Nuestro obje­

tivo primordial es enfocar los problemas do una manera en­

la que llegemos a cncontrar;soluciones que sean productivas 

mundial, regional y bilateralmente". (178) 

Se trat6 de reformar la rct6rica,y los concDptos Inte­

ramoricanoe de Relaciones como"Comunidnd Panamcricann"y "Re­

laciones Especiales" ,que estaban en proceso de aLn11donarsc .. 

Sogdn Abraham Lowenthal,duranto este periodo prcsiden­

cial,los Estados Unidos,no permitieron otra vez trato pre­

ferencial hacia lillllirica Latina i rd.no un tt·ato Qf.mtrC' ce UPi', 
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agenda global importante tanto para el Norte y sur de Amd­
rica. (179) 

Este nuevo enfoque se bas6 en tres elementos básicos: 

l)Respeto por la individualidad,y soberan!a de cada -

país latinoamericano y del Caribe.Sin actuar en formas --­

opuestas a estos principios a través da la bilateralidad. 

2)Respeto por los Derechos Humanos,tanto en aquellos -

lugares donde sean respetados como en los demás países del 

hemisferio y del mundo.Acudir al llamamiento de aquellas -

naciones,que respetaran los Derechos Hurnanos,y promovieran 

los ideales democrgticos. 

3)Mejorar las cuestiones que afectaran las relaciones 

entre las naciones desarrolladas,y las que se hallaran en­

vías de desarrollo,entendidas como cuestiones globales,y no 

de carácter regional. (180) 

Pero en la realidad,éstos principios se tuvieron que -
adaptar a la situación de cada país.Como sucedió en el caso 

de Nicaragua,y El Salvador en Am~rica Latina.En donde adopta­

ron políticas segdn"Los intereses vitales",de Los Estados -

Unidos,percibidos así por su gobierno. 

Durante la intervención de carter1ante el"Consejo de -

Relaciones"en Chicago,reconoci6 que su pa!a había interveni­

do en los asuntos internos de otros.Acepta la existencia de 

dos políticas :La que se enuncia en pOblico,y la que se lle­

va a la práctica en secreto.Carter se manifest6 por una adap­

taci6n permanente,de la política exterior1segdn la pr~ctica 

que ~sta llevó a cabo{l81) 
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Durante 41ta 6pooa Amfrica Latina,vive las siguientes 

aituaoionea:El Problema del Canal de Panam4,donde ordenó -
Carter dar1"un nuevo enfoque".A las negociaciones sobre un 
nuevo"Tratado" para el Canal. 

En donde eliminar!a gradualmente,la pr~sencia de los 
Estados Unidos en dicha zona1y que permitiera a Panamá au­
mentar su participación en la operaci6n,y defensa del Canal 
pero1retienen los Estndos Unidos,la responsabilidad final -
para su seguridad.(181) 

Mientras que con Cuba se llegaron a mejorar las rela­
ciones,la presencia de 4sta en Africa,complic6 la situaci6n 
entre Estados Unidos-La Habana.Igualmente se dan iniciativas 
para promover con Jamaica y Guayana(gobiernos de carácter­
izquierdista) ,la diversidad de ideolog!as,baHandose en el -
respeto mutuo. (182)Estos hechos son,los que caracterizan -
la primera etapa del gobierno de Carter. 

Igualmente se afrontaron los siguientes problemas como: 

La Salida al mar de Bolivia.La disputa fronteriza entre 
El Salvador y Honduras,el futuro de Bélice,y el problema con 
Brasil,por el acercamiento de oste pa!s con la Repablica Fe­
deral Alemana al concertar una oferta de tecnolog!a de pro­

cesamiento nuclear a Brasil. 

La cuesti6n del Pac!fico,en donde Bolivia,Perrt y Chile 
ten1an disputas;la"no p.rol.lferaci6n nuclertr" y la"no venta 

de armas"sofisticadae". 

A partir del año de 1977 se sucit6,un problema con Mé­
xico debido a la gran inmi9raci6n,de los mexicanos a los Es-
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tados Unidos. (163) 

La sequnda etapa se estableci6 en torno al manejo de la 

crisis del"régimen de Somoza",en Nicaragua,en la busqueda de 

un"status quo" con las dictaduras militares del Cono Sur,y a 

un progresivo endurecimiento con el régimen de La filabana,es­

tablecie~dose ,cada vez más el ambiente de la Guerra Fría. 

Durante la crisis de Irán,y Afganistán se encontr6 el -

punto mdximo,que coincidi6 con el inicio,de la fase decisiva 

en las elecciones primarias de la campafia presidencial.En las 

que el presidente Carter se enfrent6,a una lucha interna den­

tro de su Partido.Con el senador Edward Kennedy,principal re­

presentante,de la"corriente liberal". (184) 

Según Luis Maira,durante esta segunda etapa,los acor~e­

cirnientos principales fueron:las presiones sobre los gobier­

nos de Jamaica y Granada. (estas presiones llevaron a la cri­

sis interna,al gobierno del primer ministro Michael Manl~y,y 

por consiguiente a su derrota electoral,en noviembre de 1980). 

La denuncia de la presencia de una brigada de combate -

soviética en Cuba;y el apoyo cada vez más estrecho a la Junta 

Militar de El Salvador. 

Durante los dos Qltimos a~os del gobierno dem6crata,los 

formuladores de la Política r.at:inlXHnericana, redileen al mínimo 

la Ret6rica Dernocrdtica,y Los Derechos Humanos,al suprimir -

toda acción hacia este campo. (185) 
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4.1 Pol1tica Econdmica. 

Por lo que respecta a este objetivo,se pens6 adoptar una -
posici6n abierta;para negociar acuerdos sobre estabiliza-­
ci6n,de precios en los productos básicos.Incluye las reser­
vas estabilizadoras cuando estas sean parte,de acuerdos in­

dividuales,y negociables. 

Al realizar negociaciones comerciales multilaterales,­

se reducen al m!nimo,las restricciones comerciales,se toman 
en cuenta los problemas espec!ficos,de los pa!ses en desa-­

rrollo,y se brinda un trato especial y favorable.se vi6 que 
'sto ,no fue posible,ya que las decisiones que se tornaron;--
fueron de acuerdo a los intereses que cada país tenía para 
Los Estados Unidos. 

Existió también una falta de coordinaci6n,de decisio­

nes antre un departamento,y otro que en Oltima instancia -
se resolvi6 al atendar al más poderoso.Por ajemplo;La Ley­
de Comercio que afect6 a Ecuador,y Venezuela esta en con­
tradicci6n1con el inter~s del Presidente por apoyar a Ve­

ne:i:uela. 

La dt~cisi6n del Congreso, de aumentar los aranceles a -

las importaciones azucareras;as! corno las tendencias protec­
cionistus,contradicen las declaraciones;dc los funcionarios 
respecto n ln Cooperaci6n lnternacional,la Expnnci6n del -
Morcado Mundinl y el Proqroso Compart:ido,utc. (186} 

El apoyo de la ciencia,y tecnologia a los paises de -
Amdrioa Latina1para mejorar ol aprovechamiento,de sus recur­

sos y del modio ambiente. 
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Se busc6 apoyar la cooperaci6n regional,y subregional 

as!,como la integraci6n por rnedio,de organizaciones como:­

la "Agrupaci6n do Cooperaci6n y Desarrollo Econ6mico del-­

Caribe". La decisi6n se adopt6 por varios países andinos.Pa­

ra la estabilización de un fon<lo,de apoyo para la balanza -

de pagos,al ser esta una medida bien acogida,para la esta­

bilidad financiera regional. 

SegGn el presidente Cartcr,el incromonto de los crédi­

tos intrarregionales,y la cooperaci6n entre los bancos cen­

trales; (lo cuál recibió poca publicidad) ,fuG testimonio de 

la madurez,e integración en la lu:l6rica Latin.'i. (187) 

En este aspecto la administraci6n resisti6 fuertes pre­

siones .Los accesos a los mercados de Estados Unido.s,y la"in­

dustria.lizaci6n"en los países;no signifi~6 que se cmpe:.wran 

a expander,como debería ser.Para muchos latinoamericanos la 

negociaci6n sobre el tratado multilateral de fines comercia­

les (GA'f'l') ,en Ginebra pareci6 no satisfacer sus necesidaC:es. 

Ya que los países industrializados quisieron tomar ventajas, 

de esta industrializaci6n de los países con menos adelanto. 

Después de todo;no se tuvo los resultados esperados,ya 

que el Congreso ejerci6 una gran influencia sobre la políti­

ca Carter.Al no apoyar todas las sanciones impuestas por el 

presidente;en favor de los Derechos Humanos.En estos casos 

el Congreso fu6 más allá del poder del prasidentc. 

De igual forno axistiernn presiones ,y posiciones por -

parte de cada uno de .108 miembros do 1 9i:lbi.ne te de C1uter. 

Como fue el caso de Terence Todman;quien fuera el Sacre· 

tario de Eatado Adjunto para"Asuntos Latinoamericanos",el -

cuál llev6 una pol1tica de derecha conservadora,de apoyo a-
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las dictaduras de Centram~rica,pero se co~trasta su posi­

ci6n,con Warren Christopher.El cu~l el subsecretario,ancar-

9~do de llovar a cabo la polftica sobre Derechos Humanos; 

quien propugnaba por una suavizaci6n,en su aplicaci6n. 

Esta política siempre estuvo atacada por Todman,lo -

cuál provoc6 su renuncia. (188) 

De igual forma existieron pugnas entre:el Secretario 

de Estado Cyrus Vance,y Brezczinski.Esto se plante6 concre­

tamente en el caso de Nicaragua;cuando Brezezinski proponía 

una"Fuerza Interamericana de Paz"contra el gobierno Sandi­

nista;Vance manifiesta su desaprobación contrn esta propo­

sición. (189) 

El embajador de Estados Unidos ante la ONU,Andrew 

Young;renuncia por su forma liberal de hacer política. 

Esta chocaba con las decisiones,y la políitca general 

del gobierno de Carter. (190) 

Este es un ejemplo <le una contradicci6n,y de los lími­

tes a los que se vi6 sometido Cartor;para poder llovQr a la 

pra6tica su ?Dliitca sobre los Derechos Humanos.Con esto -

los paíscu:i laLinoamei:icanos sab..;n que;siempi:e son la vícti­

mas uni la terah3s, de las decisiones do ~ashinqton; ya que los 

intereses privados de Estados Cnidos pueden usarse como inri, 

trumcntos pGblicos para conseguir eus fines. (191) 

4.2 La Política Armamentista. 

Aml5rica Lat.ina tiene gran importancia en el desarme -

subcontinetal por su iniciativa en 1967.En la creaci6n de 

una zona libre de armas,mediante el"Tratado de Tlaltelolco" 
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que prohibe ;la"instalacic'.Sn de armas nucleares en la re9ic'.Sn~ 

(192) 

Dentro de la polltica global que anuncic'.S el presidente 
Carter;a partir del mes de mayo de 1977,enunci6 la transfe­
rencia,de armas en base a los siguientes puntos: 

l)Utilizaci6n de la tranferencia,de armas para promo­
ver la seguridad de Estados Unidos y sus amigos !ntimos. 

2)No introducci6n en América Latin3 de armas avanzadas. 

J)Gravar la tranferencia de armas. 

4)Consideraci6n de los Derechos Humanos en los pa!ses 

receptores. 

S)Fornentar acuerdos regionales,entre los compradores 
para limitar la adquisici6n de armas. 

6)Donde exista venta de armas se prohibir& la venta a 
terceras personas.(193) 

carter prometió y cumplió al firmar el ttTratado de Tlal­

telolco" el 26 de mayo de 1978 

Desde entonces lo han ratificado la Uni6n Sovi6tica,y 
varios paises latinoamericano3. (194)Firmando (195)todos a 

eXC'l't-d6n de Cuba y Br.'lsil. (196) 

A partir del año de 1974 se firma la declaración de 
Ayacucho(la cu~l fud frustrada),el principal objetivo de es­

ta declaraci6n era de no impulsar a las naciones a comprar 

armas.Los pa!ses que firman este tratado fueron:Argentina, 
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Bolivia,Chile,Colombia,Ecuador,Panami,Pera y Venezuela. . . 

A partir de junio de 1978,se di6 otra iniciativa p~ra 
un acuerdo sobre l.B''restricci6n de armas convencionalea" 1 

en una amplia regi6n.(197) 

Al tornarse en cuenta Los Derechos Humanos,en la trans­
ferencia de arrnas,se cuid6 de no apoyar a reg!menes repre­
aivos;que violaran dstos derechos,y las libertades fundamcn­
tales,puesto que dafiar!an de esta forma loe "intereses na-­
oionales" de Estados Unidos,como los marcaba la clase domi­
nante. 

Se pidi6 al Congreso,que tomara en cuenta los Derechos 
Humanos,en la formaci6n actual da programas,espec!ficos y -
pol!ticos.As! la seccidn del Acta de 1961,de"Asistencia al -
Exterior",ratifica y se le asigna al presidente funciones,­
para formular,y conducir proqrarnas" ..• en una manera que pro­
meta avanzar los Derechos Humanos,y as! evitar la idcntifi­
oaci6n con los Estados Unidos.Con los gobiernos que nieguen 
a su pueblo,los derechos y libertades,intetnacionalmente re­
conocidas". {198) 

El Congreso necesit6 para la preparación en cada afio -
tiscal;de un reporte de las pr~cticas sobre los Derechos Hu­
manos de cada pa!s propuosto,para la Asistencia da Seguridad. 
(199) 

4.3 Los Derechos Humanos. 

El respeto por los Derechos Humanos1en Am~rioa Latina­
tiene un lugar importante.Y a la vez determinante ~ara las -
relaciones oon los Estados Unidos y ~ata zona,ya que desde -
su campaña presidencial Carter;se manifast6 on contra de los 
reg!menea militares,y en defensa de los valores fundamenta 
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les.Principalmente sobre los Derechos Humanos,y una gran -

prefer.encia por las instituciones democráticas.Al señalar­
Carter en la OEA queº •.• Preferimos que se tomen medidas po­
sitivas pero;en aquellos países donde se insista en cometer 

graves violaciones,a los Derechos Humanos,tendremos que de­

mostrar que resultara costoso actuar ,en fragrantes omisiones 

de las normas internacionales." 

Además agrega que,el paso del régimen autoritario,al -
democrático puede ser fácil y exigente. 

Prometió no intervenir;en·ningún proceso electoral,ni­

favorecer a determinados partidos,6 individuos1pero si apo­

yaría a los sistemas pol!ticos,que permitan al pueblo parti­

cipar libre,y dernocr&ticamente on sus decisiones. (200) 

Les sugiere igualmente a todos los gobiernos;ser respon­

sables no s6lo frente a el mundo.Sino apoyar de igual forma, 

el desarrollo econ6mico,y la justicia social y a la vez com­
partir responaabilidadas.(201) 

Patricia Dcrian señal6;que ~sta política se realizar!a 

s!n intervenir en los asuntos interuos;de ningGn país Latinoa­

mericano,aunque se permitir~ castig~r el terrorismo conforme 

a la ley. {202) 

Agrcg6 el Secretario de Estado Vance;en relación a áste 

punto durante la Asamblea General do la OEA en 1977.Que el -

camino más seguro para dcrrotrir al terrorismo,sería el prome­

ter justicia en las sociedades. (201) 

Terence Todman;Secretario de Estado,Adjunto para"Asuntos 

Latinoarnericanos"reconoci6,que muchos países afrontar~n acti-
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vidadea terroristas 6 situaciones especiale11que pudieran -
exi9ir la adopci6n de ciertas medidas,pero no obliqar a -­
crear violaciones,contra los Derechos Humanos. (204) 

En muchos pa!ses de América Latina;cientos de personas 
han permanecido marginadas,de estos derechos.En parte se -
debi6 a la presi6n,que ejerció Washington hacia los gobier­
nos militares. 

En ocasiones los reg!menes pueden justificar flagrantes 
violacionas,de los Derechos Humanos,so pretexto de que sus 

opositores emplearon,medios violentos y carentes,de escrOpu­
los para alcanzar sus fines. 

Con data pol!tica se pretendi6 dar libertad;a presos -
pol!ticos y terminar con las injusticias.Lo cu&l significa, 
que esto fue una política con direcci6n a quien;respond!a a 

sus propias ansias de libertad. 

Al querer encontrar en esa pol!tica un reflejo de su -
propio daseo,de alcanzar el derecho a participar abiertamen­
te en las decisiones económicas,y políticas de sus respecti­
vos pahes. 

Al tomar en cuenta que los Derechos contenidos;on las -
constituciones de sus propios pa!ses,son derechos qua reafir­
man sus gobiernos en adhesi6n;a la ~carta de lan Naciones -
UNidas" y a La"Carta Constitucional de la Organizacü1n dü Es­
tados Americanos". 

Esto se defini6 en la pr4ctica donde,so analiz6 caso por 
caso,pa!s por pa.1'.s,pr~atamo por pr6stamo,discurao por discur­

ªº'ª través de un proceso en el que el estilo porsonal,y las 
mrbioiones \de los individuos participantes,en el medio de -
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hacer pol!tica,probablemente ten!an m4s influencia que nin-

9dn otro factor. (205) 

4.3.l Logros en Favor de los Derechos Hwnanos. 

Los objetivos fundamentales de la política,de Los Dere­

chos Humanos fueron para mejorar la obs~rvancia de estos de­

rechos básicos por todo el mundo. Al confiar que se haL~;m hecho 
importantes adelantos,hacia la meta señalada. 

Al mismo tiempo tuvo otros efectos importantes,al robus­

tecer,su posición e influencia en el mundo.Puesto que sus -
ideales, e intereses coincidieron fuertemente. (206) 

Segdn fuentes Norteamericanas a partir del año de 1977, 

en Chile y HaiEi fueron puestos en libertad varioY presos po­

líticos; y por otra parte se consiguieron listas de prisione­

ros pol!ticos,en Chile y Argentina.Las Comisiones que inves­

tigaban los Derechos Humanos;se les permite la entrada a al­
gunos países y se logra levantar el estado de sitio,corno en 

Argentina.En otro aspecto se investigaron las restricciones -

a la libertad de prensa. (207)Esto reduci6 el arresto indiscri­

minado de supuestos subersivos,y algunos gobiernos castigaron 

aquellos responsables,de la tortura y ordenaron que cesaran -

tales prácticas. 

Respecto a los derechos econ6micos,siempre segdn sus au­
tores, la política de Derechos Humanos logra que muchos gobier­

nos demuestran una dcterminaci6n renovadora,para promover los 

derechos econ6micos de sus ciudadanos. 

Dejan a un lado los proyectos suntuarios,y se ocupan de 

aquellos que trajeron mayores beneficios.(208) 

En Ecuador y Perd;se di6 el proceso a las elecciones po­

pulares de líderes nacionales. 
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ulares de l!deres nacionales. 

En Bolivia aunque se suspendió el proceso electoral,en 
se liberaron prisioneros pol!ticos,retornan aquellos -

ue estuvieron en el exilio,la pena del proceso civil se me­
jor6,y la libertad de prensa se reintegr6. 

En la Reprtblica Dominicana,se inagur6 una elecci6n de­
mocrática del presidenta del partido de la oposición. 

En Haití se dieron algunas rnejoras,de las condiciones 
prisioneros,al poner en libertad a algunos de ellos,y va­

rios policías tuvieron adiestramiento para reportar los ac­
de brutalidad. ( 209) 

De igual forma la Ad.ministraci6n de Carter~y un comid 
Representantes se opuso a más de 25 pr~stamos en 1977,-­

principalmente en América Latina,y se anunci6 la reducción da 

los programas,de asistencia económica y militar (210) .A la Ar­
gentina (211) ,Uruguay ,Brasil(212) ,Nica~agua,El Salvador y -

Guatemala. (213) 

La Cámara aprobó una ley de ayuda al exterior por valor 
de siete millones de d6lares,exi9i6 también al Departamento 
de Estado,que investigara acusaciones,de una manifiesta ten­
dencia a las violaciones de los Derechos Humanos en Panamá. 
(214) 

Por lo que respecta a Chile,Estados Unidos manifestó su 
preocupación por el estado de sitio,las cont!nuas detenciones 
arbitrarias y de los desaparecidos,con esto demand6 a au vez 
a la Jtnta Militar,de Augusto Pinochct ;hacer una rápida tran­
sici6n a un tipo de gobierno democráticamente electo. 
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A partir del año de 1976,pese a la opo~i~idn o abeten­
ci6n de países europeos,y del Tercer Mundo,Chile obtuvo dos 
cr~ditos del Banco Mundial.(215) 

La administraci6n de Carter suspendi6 la venta de re­
v61 veres, y otras armas utilizadas por la policía .A los -­
paises de Argentina,Uruguay,El Salvador,Nicaragua y Guate­
mala. (216) 

4.3.1.1. Declaraciones Hechas por El Congreso en Favor de -
Los Derechos Humanos. 

Segtln fuentes nortearnericanas;El Congreso de acuerdo '! ~ .. 

con el ejecutivo toin6 en cuenta su pol!tica sobre;Derechos 
Humanos tanto en asistencia económica,financiera y tranfe­

rencia de armas. 

Incluye aquí a la "Agencia Para El Desarrollo Interna­

cional" (AID), "EL Fondo Para La Paz", instituciones finan­
cieras e internacionales.La Corporaci6n de Inversi6n Priva­

da del Exterior,y el Banco de Exportaciones e Importaciones. 
( 21 7) 

Dentro de las concesiones y asitencia econ6mica tambi~n 

se encuentran: 
l)La secci6n 116,del Acta de Asistencia Exterior de 1961,la 
cuál impide que la asistencia llegue ~ países con un alto 
porcentaje,cn las violaciones de loa Derechos Humanos. 

2)La secci6n 112 de la Ley Pdblica 480,establece que la ayu­
da alimenticia no se conceda a ningan gobierno violador de 

Los Derechos Humanos. 
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3)Seoci6n 701 de las Instituciones del Acta1demanda que el 
Gobierno de Loa Estados Unidos use el veto en tales or9ani­
zaciones 1 para avanzar con la causa de los Derechos Humanos. 

4)Secci6n 2(b) (91) (B);del Banco de Exportaciones e Irn­
portaciones,del Acta de 1945.Requiere que el Banco tome,en 
cuenta junto con el Secretario de Estado,la observancia y 

el raapeto,de los Derechos Humanos,en el pa!s en el que,re­
ciba las exportacionea1que se a.mpara.n por un ci:,dito 6 ga­
rant!a financiera. 

S)La aecciOn 113,de Asistencia al Exterior del"Acta de -­

Apropiaciones de 1971.Prohibe el uso de fondos apropiados 
por aquella aota,para la represión de los d~rechos funda­
mentales de la poblaci6n. 

6)Secci6n 239(1) del Acta de Asistencia Exterior de 1961.De 
la Corporaci6n de Inversiones Privadas del Exterior, (OPIC). 
Que tom6 en cuenta junto con el Secretario de Estado,toda -
inforrnaci6n aprovechable en relacidn a la observancia de un 
respeto por los Derechos Hurnanos.(218) 

4.3.l.2 La Comisi6n Intoramericana de Los Derechos Hum~nos~ 

Se pens6 que la mejor forma de enfocar los problemas -
aer!a mediante la multilateralidad a trav6s,de la Comisi6n 
Interamericana de los Dorochos Hu~anos,y con esta apoyar en 
forma activa el tipo de eotructura ecan6mica o institucional 
en qua pod!an florecer dichos derechos. 

Esta Comi1i6n recibid apoyo para la presorvaci6n,y real­
ce de loa Derechos Humanos,queriendo lograr loa Estados Uni­
dos una acci6n coordinada y multilateral on asto campo. 
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A partir de 1977 el presupuesto fu~ triplicado,invi­
tandose a más gobiernos a investigar,e informar sobre las 
condiciones de los derechos,y efectuando una visita a Pa­
namá,El Salvador,Hait! y Nicaragua. (219) 

Con esto logra pertenecer Estados Unidos a dicha Comi­
si6n el 1° de julio de 1977,esto se debio a que~anterior­

mente,no femaba parte de ella.Uni~ndose posteriormente Co­
lornbia,Costa Rica y seis paises más.Que firman su ratifica­
ci6n;para que entrara en vigor en el mee de noviembre de -
1978. (220) 

Por lo que respecta a Chile la Comisi6n inst6 al gobier­
no de Pinochet,a regularizar los procedimientos de detenci6n 
(221) que a su cargo tiene la Direcci6n Nacional de Policta 
(DINA) ,en Chile. {222) 

' 4.3.1.3 La Organizaci6n de Estados Americanos (O~A). 

A su vez James Carter pidió a loa organiamos internacio­
nales programas de ayuda a los refugiados pol!ticos.Pidi6 
la participación de todos sus estados miemb4os1para tornar 
un papel más activo en el cuidado,protecci6n y reinstala­
ción de los refugiados pol!ticos.(223) 

~ 

Otra de las bases de éste gobierno .~ promeaa,de con-
sultar minuciosamente con las naciones latinoamericanas y 

dal caribe,para poder elaborar soluciones a los problemas 
regionales y mundiales.La OEA desempeñ¡o una función impor­
tante¡en la reformulación de las relaciones de consulta y . 
trabajo en todos los problemas.(224)Apoy6 a los Derechos -
Hurnanos,.La mayoría dú los gobiernos se adhiere a una fir­
me resoluci6n.Que se toma en la Asamblea General de dicho 
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r9anismo regional en pro de tales derechos. (225) 

Dentro de las medidas que se tomaron en cont~a de las 
violaciones se encontraron;la negaci6n a Uruguay para la ae­
de de la Asamblea General,de la (OEA) en 1979,en Montevideo. 

~osici6n De Los Diversos Países de América Latina -
Ante Las Medidas Tomadas. 

Las repercuciones de ésta pol!tica no se dejaron Aentir, 
no ser bi~c vistas por los pa!aes latinoamericanos;a los 

cuales se les estaban aplicando sanciones econ6micas 6 mili­
tares .Acundndolos de intervenir directarnentamente,y en una 
forzna abierta en los asuntos internos de loa pa!ses;como lo 
declar6 Bolivia. (227) 

Hubo reproche por parte de otros pa!ses,hacia los Esta­
dos Unidos,por la"no venta" de armas,con los cuales podr!an 
solucionar sus conflictos internos;tal es el c4so de Guate­
mala con Bélica. 

Guaternala,El Salvador,Brasil(228),Argentina,Uruguay y 

Chile1rechazaron la ayuda econ6mica,y militar de Los Estados 
Unidosrpara el año fiscal de 1978. 

Por considerar ~ato una intervenci6n,en los asuntos in­

ternos con el condicionamiento de ásta asistencia,a la situa­
oi6n pol!tica de las naciones. (229)De igual forma sa aplic6 
la demora y el rechazo de pr6stamoa en los Bancos Multilate~ 
ralea do Desarrollo.Esto si9nific6 un deterioro en las re­
laciones entre Washington y varios gobiernos latinoamarica­
nos. 
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Debido a 4sto el gobierno chileno prometi61a el presi­
dente Carter recibir a miembros,de la comisi6n de Los Dere­
chos Humanos,de la ONU.Esto era de vital importancia1para -
mejorar las relaciones entre ambos países.As! durante el año 
de 1978,la cantidad que se le asign6 a Chile,y que no utili­

zar!a sería de,36 millones de d6lares. (230) 

Este mismo pais Chile;renuncia a un préstamo de 27,5000 

millones de d6lares.Que le otorg6 la AID;pueato que hab!a -

cierta condici6n con la aplicaci6n de los Derechos Humanos. 
( 2 31) 

Argentina ante tal suspenci6n protest6 en diversas oca­
siones ;puesto que consideraba que era una aplicaci6n qua se 

anticipaba a la ley con las demoras,reticencias 6 dene9acio· 
nes,de algunas licencias de exportación que,se oxpidiaron en 
el fll timo año. 

Por su parte Los Estados Unidos no ratificaron a la Ar­

gentina ,que quizá la forma m~s variable,de superar este con­

gelamiento absoluto de los suministros sería que1la Secrota­
r!a de Estado determinara que se hubieran producido mejoras 

en la situaci6n de los Derechos Humanos en Argentina.Al ser 
necesario un informe sobre la situaci6n interna de date pa!s 

en relaci6n a los Derechos Humanos o mandar el informe a la 
Comisión Interamericana de J,os Derechos Humanos. (232) 

Pero adn as! los paises \~tinonmericanos no se vie· 

ron afectados completamente·por ésta pol!tica,yft quo como en 
el caso chileno,la Junta Militar desarroll6 una pol!tica eco· 
n6mica intcrna,la cuál le fac1lit6 los modios financieros pa­
ra que los Estados Unidos 19 apoynran.Y as! poder reemplazar 

de ~sta forma;con creces los cortes en la ayuda económica di­

recta, es tablccida por al gobierno de Los Estados UnidDs. 
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Al tomar el r~qimen militar ayuda de la banca privada, ·~ 

transnacional,organismos internacionales multilaterales de 
cr4dito y del propio gobierno de Los Estados Unidos.(233) 

4.4 Conclusiones. 

La Am'rica Latina,a lo largo del tiempo ha estado bajo 
la dependencia,de las grandes potencias;primero bajo los -
pa!se$ europeos,y despu~s de la Segunda Guarra Mundial,hasta 
nuestros días por los Estados Unidos. 

Con el inicio de la influencia sovi6tica,y al tener que 
establecer el Sistema Uipolar,Estados Unidos crea instrumen­
tos políticos para agrupar a los pa!sas latinoamoricanos,y -
de ~ata forma poder lograr as!,un mejor control sobre ellos1 
como fue el caso de la Junta Interamericana de Defenaa,y la 
firma del (TIAR)1as! como la creaci6n de la OEA,todo ésto -
con el fin de evitar la expanci6n del comunismo en la regi6n. 

Todo ~sto sirve de pretexto más tarde para;la interven­
cidn militar en:Guatemala as! como en la Repdblica Dominicana. 
A la muerte del presidente John F. Kennedy,se termina él -
programa de la (ALPRO) ¡con 6ste acontecimionto se pierdo el 
inter~s por ~sta región.Y se percata el punto de dosintorés 
m!s importante,como se vislumbr6 en el gobierno ~e Richard 
Nixon,pues su atenci6n estaba puesta en los problemas del -
Medio Oriente y Vietnam principalmente. 

La anica pol!tica que so llegó anunciar,en ~sta zona fuo 
la que llevé por nombre de,''Bajo Perfil",6sta no llog6 a fun­
cionar,y se croa on consecuencia una aoric do problemas in­
ternos en astoe países.Por lo tanto se trata do cnmbiar en el 
afio del973,por la"Políticn dol Nuevo Diálogo",ln cual tenía 
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como fin el seguir con el dominio de dicha zona,y as! poder 

eliminar a los gobiernos nacionalistas corno ejernplo:Bolivia, 
Uruguay y el de mayor relevancia;Chile en 1973 en donde in­

tervino para poder derrocar al gobierno marxista de Salvador 
Allende. 

Esta misma situaci6n de indiferencia prevaleci6,durante 

la administraci6n Ford,preocupándose únicamente cuando los­

intereses privados de los Estados Unidos ;se encuentran con 

la amenaza de los gobiernos izquierdistas 6 nacionalistas. 

Los problemas tanto internos como internacionales,que suce­

dieron durante la administraci6n de Richard Nixon,causaron -

un desprestigio al imperialismo,en la persona del presidente 

al tener repercuciones dentro de la sociedad norterunericana. 
Se pensaba que sus gobernantes ya no eran capaces de salva~ 

guardar,la democracia y los valores occidentales,debido a la 

violaci6n de la"autodeterminaci6n de loe pueblos",lo cual-­

también f':Jpercuti6 en la economía norteamericana. 

Todos estos problemas como :la guerra de Vietnam,la des­

membración del imperialismo en Africa,las relaciones entre -

Los Estados Unidos y la URSS,as! como el problema de Waterga­

te,sirvicron de origen para establecer la"plataforma pol!tica" 
del presidente Carter. 

Para mejorar las relaciones con Arr.6rica r,a.tin<t ,el presi.­

dente Carter sa bae6 en lon Informes Linowitz,que rodact6 la 

"Cor.iisión p.:ira América Lati:ia; donde se establecía la urgencia 

de un cambio hacia ésta zona pbra evitar problemas futuros,­

principalmont~ con el Canal de Panamá;donde aQn se manifestaba 

la presencia dol c:o.lonialismo.Todo esto pon!a en pel.i.gto a la 

regi6n. 

Por otra parte la poUtica de los Derechos Humanos trat6 
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e establecer un cambio en la situaci6n pol!tica de los Es­

ados Unidos para dar una nueva imagen,tanto de poder y de 

credibilidad a sus aliados,como a los LJiudadanos norteameri­

canos,pero que en realidad fue unicarnente continuar con l~ -

seguridad nacional.;la cual tiene un lugar m~s primordial que 

cualquier otro tipo de inter~s.Y para poder conseguir esta,se 

adapta la pol!tica a la situaci6n en que viven loa países;aun­

~ue se consiguieron algunos logros como:la firma y ratifica­

ci6n de la Convenci6n Interamericana de Los Derer.ohos Humanos. 

La nueva pol!tica fu~ realista,y modernizante,pues tanto 

su elaboraci6n como su aplicación dependieron,de la corr1~la­
ci6n mundial de fuerzas,de las tendencias del desarrollo del 

capitalismo;de los intereses entre los diferentes grupos es­

tadounidenses de poder y de la capacidad de otros pa!ses,para 

buscar sus propios objetivos nacionales. (234) 

La pol!tica de eata Administra~i6n dependi6 do las crí­

ticas ,desiciones,y acciones más allá del control qua tenía -

el presidente. 

Es por ello que la "Nueva Política 11 1dc los Derechos Hu­

manos de Washington;es dificil de evaluar dabldo a que no -­

siempre es cornpatiblc con sus objetivos. (235) 

Se anba to~ar en cuenta que la continuidad de~e ser man­

tenida por rrncim.~ ,dol compromi.:;o partl.clist:.:.i del Pros:i.dente en 

el poder.Al oxisti .. i: i:.·f~ti1 cont1nl1ic1ad so t.ionc que t'ld<iptar tan­

to a la realidad interna como intcrnacio111:1l. (236) 

Lo Qnico que puede llogar a variar son¡las concorciones 

que el grupo que está en ol poder t~nga,en relaci6n a las po­

líticas m4~ adecuadas para el Sist~ma Capitalista Mundial. (237) 
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Es as! como ésta pol!tica presentó diversas contradic­

ciones ,que se manifestaron en los diversos oonflictoa,entre 

los países que componen el sistema. 

Un primer problema se plante6 en la diferencia,que -­

exi~ti6 entre los objetivos declarados y la pol!tica inter­

nacional. Debido a el papel rector de Los Estados Unidos den­

tro del sistema capitalista,la política aplicada,durante -

las administraciones anteriores,tuvo más importancia,quu -
los nuevos t'r6sitos de carácter moralista. 

Por otra parte,esta política hace que los "Aliados l?o­

l!ticos" ,sean los m;ís afectados .Tales son los casos,por --­

ejemplo de los Derechos Humanos violados en Ar9entina,Bra · 

sil,Nicaragua y Chile. 

Se puede decir tambHfo que los Estados Unidos tienen 

intereses,no amigos;entre otros aspectos,los objetivos de la 
nueva pol!tica afectaron el desarrollo de sectores claves, 

de la economía de sus aliados,así corno la seguridad y esta­
bilidad de esos regímenes. (238) 

Es por ello quc;el Secretario General de la Organizaci6n 

de Estados Americanos(OEA) ,Alejandro Orfila pidi6 a Estadoo 

Unidos que reexaminara su política hacia Latinoamerica.Por­
que se estaba llegando a un enfrentameinto entre esa pa!s,y 

las otras naciones dol h~misferio. 

Exiatcn para 61,tres principales problemas& 

l)La relaci6n que establecen Los Estados Unidoe entre la ob­
servancia de Los Derechos Humanos,y la ayuda econdmica,lo que 

afectó ol principio de"no intervención. 

2)Los intentos para impedir el desarrollo nuolear,de na-
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cienos con urgente necesidad,de incrementar y diversificar 
sus fuentes energáticas. 

3)La nueva ola de proteccionismo comercial. (239) 

Señal6 por su parte el 11der de la minoría blanca,en la 

Cámara de Representantes,John Rhodes que la política de los 

Derechos Humanos era intempestiva.Que produjo reacciones ne­
gativas por parte de los afectados,perdiendo en meses a sus 

mejores amigos,que gan6 en muchos años.(240) 

Las contradicciones se mostraron por otro lado en el -
hecho de que1dstas dictaduras necesitan,de la violencia re­

presiva llevada a sus t1ltimos extremos.También de mecanismos 
de garant!a de dominaci6n polltica,y econ6mica para una mino­

r!a local,y extranjera,las cuales son necesarias para,el Sis­

tema Capitalista Mundial,y para les Estados Unidos. (241) 

En los casos de los Derechos Humanos,y de la moderniza­

ci6n de los régimenes pol!ticos;llarnadas"democracias viables~ 

los resultados no son muy buenos,ya que en cada pa!s la situa­

oi6n fu~ distinta. 

En la mayor!a de los casos,cu~ndo éstos tienen gobiernos 
militares,prasentan con frecuencia problemas econ6micos uni­

dos,a la crisis politica,lo cual provoca inistabilidad. 

Cuando se pueden desarrollar ambos factores trae como ~ 

problema,la necesaria sustituci6n de los gobiernos corraspon­

dientes,como fué el caso ele Perú y Ecuador. 

Cuando los problemas econ6micoo no son suparados,con la 

irnplantaci6n de una disciplina dura,las fuerzas armadas tien­

den a dividirse;como consecuencia del deterioro pol!tico co­

mo en:Argentina,y Bolivia. (242) 
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Se crea una irónica paradojd¡pues si solamente se va 
a prestar asistencia,a aquellos países pobres y modelo de 

democracias.Se mina la contribución al desarrollo económico 
en América Latina.Aunque por otra parte se quieren respe­

tar Los Derechos Humanos.(243) 

Durante la visita del presidente Carter a Venezuela y 

Brasil del 28 al 31 de marzo de 1978.No declaró cambios -
en su política regional. 

En Brasil se reflej6 la ?reocupaci6n inicial ?Or las -

criticas de Carter,a la política nuclear en relaci6n al -
acuerdo germano-brasileño. (244)Este rtltimo problema fué he­
redado,de la administraci6n anterior,y el cuál dañó las re­
laciones con Los Estados Unidos.(245) 

Por lo que respecta a los Derechos Humanos;Brasil fue 
poco afectado con las restricciones de la ayuda militar de 
Estados Unidos,ya que era la potencia más desarrollada de 

América Latina,junto con Argentina.Debido a ásto pudo hacer 
a un lado la ayuda norteamericana.(246) 

Aunque se di6 una contradicci6n,ya que arasil volvi6 
a ser el mejor beneficiario con 50 millones de d6lares,con 
el programa de ayuda militar para 1978 en Am6rica Latina. 

No fué el único país,ya que Bolivia obtuvo 15 millones, 
PerG 10 millones,Paraguay un millón cien mil dólares. 

vanee, al explicar 6sta contradicción señaló" ... apoyamos 
enéqicamente,la protecci6n y ;nejotas de los Derechos Humanos 

básicos en todo ~l mundo.Estamos convencidos que este prin­
cipio, tiene que encontrar su plena expresi6n en nuescra pdli­
tica exterior.E incluso nuestro programa de asistencia exter-
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na,tal como lo requiere actualmente la ley;"No pensamos -
aplicar criterios diferentes para paises grandes,para pe­
queños 6 para naciones comunistas.(247) 

Esto fu~ a raíz de que el gobierno norteamericano pi­
dió al Congreso la aprobaci6n de un ;<~evo programa de ayu­
da militar al extranjero de 2 mil 200 millones de dólares. 
Y obtiene América Latina 150 millones dt! dólares. (248) 

Por lo que respecta a Chile,las fuerzas armadas de es­
te pa!s,se enfrentaron a poderosas presiones del Departamen­
to de Estado,que exiqi6 la entrega de los asesinos del ex 
canciller Orlando Letelicr. 

Al mismo tiempo que el Pentágono,y los bancos otorga­
ron equipo,y créditos al gobierno de Chile(249);ya que la 
eliminaci6n de la ayuda militar no detenia el envió del ma­
terial ,ya solicitado,y listo para entregar,ni tampoco la -
venta de equipos militares por compañías norteamericanas -
privadas,por lo q~e el gobierno militar dispuso de una fuen­
te abundante de adquisición de armamento hasta 1976. 

Apartir de ese año sin embargo,el Congreso introdujo 
una enmienda,la"International Security And Arms Control Act", 
la cu41 prohibe el entrenamiento militar,de chilenos nor­
teamericanos,y las ventas privadas de armamentos.Aunque esta 
medida se sinti6,no impidi6 que Chile continuara con su po­
l!tica armamentista. (250) 

Argentina se consider6 como violadora de los Derechos 
Uumanos,ya que desde 1974;se tenfo oficialment€l el"estado -
de sitio". 

Loa Comit~s del Congreso (251) ,se dieron cuenta de can-
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tidad de violaciones a estos derechos; Amnist!a Inte.rnacional, 

depués de su misi6n en noviembre de 1976 a la Argentina,in­

form6 que en los últimos dos años hablan desaparecido o se­
cuestrado a 1500 personas,y más de 4600 presos. 

A pesar de ello no establecieron sanciones más radica­
les ,contentándose con eliminar una ayuda militar,la que fué 

rechazada por el gobierno Argentino. (252) 

Otras contradicciones que se dieron,fué el caso de Uru­
guay(253) y Bilivia (253) ,pero los más importantes fueron -

los casos de El Salvador y Nicaragua.Recuérdese que en és­

te dltimo país,la política de Derechos Humanos1tuvo que adap­

tarse a puntos estratógicos. 

En las decisiones en favor de Nicaragua,el Congreso Nor­

teamericano;tuva el apoyo de tres congresistas de derecha:­
Larr McDonald,George Hansen y Charles Wilson. 

Condicionan todo su compartamiento pol!tico,a la acti­

tud que la Casa Blanca mantenfa frente a Somoza.Presionaron 
tambi~n a Brezezinski,por una política favorable a este go­

bierno. 

Se trat6 de convencer a la opini6n pública norteamerica­

na,de la existencia del comunismo en Nicaragua(254) .Existien­

do en esto el juego de intereses,que provoc6 la pérdida de -

coherencia y objetivos por parte del gobierno de Los Estados 
Unidos;hacia este país centroamericano.Esto impide la prácti­
ca de la política de Los Derechos Humanos. 

La ayuda financiera,y militar por parte de Estados Uni­
dos a El Salvador fuG:de 3 millones en donaciones,de acuerdo 

con los programas de 1977;de la Agencia Para El Desarrollo -
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Internacional. 

Durante este mismo periodo,la ayuda militar incluyó 2.5 

millones de d6lares de ventas de armamento a crédito,600 mil 

d6lare~ en donaciones para sufragar entrenamientos y 20 mil 
d6lares para operaciones,de abastecimiento. (255) 

Esto demuestra que la política de Los Derechos Humanos 

no fue realista,pues tom6 en cuenta que durante l977;Estados 

Unidos vendi6 más armas a 18 paises pese a sus promesas,por 

un valor de 100 millones de dólares .. (256) 

Por le tanto se concluye que la pol!tica de Derechos­

Humanos; tuvo como f!n el pasar a ser un punto de enfoque de 

una actitud ética y moral. 

Al tratar de que los paises socialistas no fueran los 

Qnicos defensores mundiales de los ptieblos oprimidos en de­

fensa ,de los Derechos Humanos. (257)Pero en esta defensa se 

olvid6 el Presidente Carter;que en propio país se violan los 

Derechos Huntanos,al aniquilar a los indios,negros,italianos, 

polacos,esclavos,irlandeses,puertorrique~os y cat6l1cos. 

Igualmente han llevado a cabo la corrupci6n,espionaje, 

que se inici6,desde la mafia hasta Wateryate.Han uerrocado 

gobiernos,despojado a los pa!ses,explotado pobres,promueven 

y sostienen dictaduras. 

Y posteriormente las acusan de sus actos como:Chile,Bra­

sil,Nicaragua,Uruguay ,Argentina,Paraguay ,etc.se han llevado 

a cabo asesinatos e intentos de homicidio a jefes de Estado. 

Y existen igualmente millones de seres humanos que les deben 

su tragedia,orfandad y despojo;explotan las materias primas 

y riquezas de otros. (258) 
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La represión es masiva llegando a abarcar en algunos -
patees amplios sectores,de la población especialmente campe­
sina,obrera y habitantes de barrios pobres,y en esta selec­
ci6n comprenden:l!deres populares,sindicalistas,militantes 
de partidos políticos suspendidos o actuantes en la semiclan­
destinidad, acad~micos, ex miembros de organizaciones juveni­
les,j6venes simplemente,activistas en pro de los Derechos Hu­
rnanos,rniembros de organizaciones eclesiásticas,etc.(259) 

Con Carter el gobierno Gnicamente tuvo un cambio de es­
tratcg ia global,del imperialismo capitalista hacia los paises 
subdesarrollados. 

La pol!tica de Estados Unidos respecto a Amdrica Latinas 
fu~ el resultado de dos orientaciones contradictorias1una en 
favor de Los Derechos Humanos y la otra la de los monopolios 
de las armas,que act~a contra Los Derechos Humanos.Pese a que 

las concepciones trilateralistas no se aplicaron en su tota­
lidad, fu~ evidente la introducción de cambios 11 modernizantes 11 1 

estos estuvieron dirigidos en forma especial,a fortalecer las 
car~ctertsticas esenciales del sistema viqente,y por lo mis­
mo, a frenar posibles cambios revolucionarios. 

Aan con las limitaciones de la democracia viable,parece 
que algunos militares latinoamericanos tienen mayores posibi­
lidades de actuar,siempre y cuando se mantengan dentro de las 
nuevas reglas del juego y no exijan modificaciones estructu­
rales. (260) 

Ante el cont!nuo avance de las luchas populares, el Pre­
sidente carter dej6 de mencionar,los Derechos Humanos princi­
palmente en su tlltimo año de su presidencia,al tener nueva-­
mente importancia la s~guridad nacional de Estados Unidos y 

la penetraci6n del comunismo en estas luchas. (261) 
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Igualmente intluyd,en la terminacidn de la pol!tica -. . 

Derechos Humanos el caso de los rehenes norteamericanos 
Ir4n,el cu4l desviO toáa la atencidn del gobierno nor-­

tearnericano,en la solucidn de este problema.Ya que era más 
importante que seguir con la pol!tica de Derechos Humanos. 

Ante esto se dijo;que no pocl!an proteger los Derechos 
Humanos todo el tiempo,y que por otra parte era importante 
observar lo que hac!an,y no lo que dec!an los Estados Uni­
dos. (262)Al tomar en cuenta que el idealismo que ten!an,no 
significaba en realidad un cambio moral;sino que era sdla­
mente un ideal.Al agregar el senador Hubert Humphrey;. 

"No podemos ser el polic!a del mundo,pero s! podemos ser el 
ide~lista del mundo". (263)Aunque existieron intentos para -
reajustar ~sta pol!tica,como el restablecer el poderío -­
militar norteamericano,y del anuncio de una pol!tica más -­
en~rgica de contenci6n contra los soviáticos.Esto no sirvi6 
para derrocar al "Partido Republicano",en las eleccicnes 
presidenciales.Al ganar este con Ronald Reagan. 

Ya que todos los ciudadanos norteamericanos,se habían -
dado cuenta de que el poder de su pa!s estaba por declinar, 
en aquellos regímenes amigos de los Estados Unidos.Los cu4-
les se debilitaban po~ la pol!tica de Washington,se aprove­
cha la coyuntura por parte de los movimientos radicales apo­
yados por Moscrt y La Habana. 

Este es el resultado de una pol!tica equivocada,y caren­
te de coherencia,que ya no pudo ser contrarrestada con accio­
nes. (264) 
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