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Introduccidn.

Am&rica Latina siempre se ha caracterizado por estar
bajo el dominio y dependencia de los Estados Unidos a tra--
vés de las diversas administraciones que han dirigido a es-
te pafs.Que muestra un cierto grado de continuidad en su po-
lf{tica exterior, independientemente del partido que se¢ encuen
tre en el poder,y siendo su (nica variante la forma de apli+
carla.

Durante la etapa presidencial de Richard Nixon,la poli-
tica exterior norteamericana tuvo gran importancia debido a
los diversos problemas a los que se enfrentd,lo que dié como
resultado el deterioro de la imagen del poder de Estados Uni-
dos tanto a nivel nacional como internacional,causando una -
crisis de prestigio nacional e internacional.

Debido a ello fué necesario crear una nueva imagen del
gobierno norteamericano.Es una de las formas que explican que
James Carter haya llegado al poder,tratandé de establecer una
nueva imagen de Estados Unidos en el mundo,mediante su poli~
tica de Los Derechos Humanos.

América Latina jugd un papel importante dentro de la po-
lftica de Los Derechos Humanos,ya que dicha polftica estable-
cfa la aplicacidn de sanciones de carfcter econfmico y mili-
tar en aquellos pafses violadores de tales derechos,que en ~
la regién los habfia en abundancia.Los gobiernos latinoameri-
canos frecuentemente utilizan la represibn en sus palses para
eliminar a sus opositores y mantenerse en el poderjes por eso
que tienen un récord en violaciones de Los Derechos Humanos.

Pero resulta que al aplicar esta polftica en el subconti-
nente,los paises perjudicados eran sus mejores aliados,afec~



tdndose con esto las relaciones entre Estados Unidos y Amé-
rica Latina,y en consecuencia,did como resultado muchos con-
flictos en la aplicacibn de é&sta.

Aunque no se logrd un beneficio total debido a las po-
siciones de los gobierhos con gue se enfrentd esta polfticasy
se cre6 conciencia internacional del problema.Finalmente -
termina con el caso del triunfo sandinista en Nicaragua en
1979,y la situacibn de los rchénes norteamericanos en Irén,
hechos gque obsorvieron casi completamente la atencién del

€jecutivo norteamericano.

Los motivos principales para la elaboracién de este tra-
bajo son:

1)Realizar una bfisqueda acerca de los factores,que influ-
yeron directa e indirectamente sobre la reformulacifn de la
politica exterior del poder ejecutivo de los Estados Unidos
del aro de 1977 a 1980 hacia América Latina.

2)Describir en qué consistié la polfitica de James Carter

hacia esta zona.

3)Determinar cu&l fué el grado de coherencia de esta --
"Nueva Polftica" en las relaciones entre Amérca Latina y Es~
tados Unidos,y finalmente.

4) Indagar los alcances y limitaciones de la polftica de
Derechos Humanos de los Estados Unidos en un contexto inter-
nacional conflictivo.

Las hip6tesis principales son las siquientes.

1)La situacién internacional de crisis que vivié Estados
Unidos anterior al gobierno de James Carter,eneuentrh su ax-
plicaci6n en los siguientes hechos:la guerra de Vietnam,la in-



tervencién en Chile,el caso de Watergate,lo que dié como
resultado el surgimiento de una crisis moral,la cudl se en~
contréd estrechamente ligada a la reformulacién de la poli-
tica exterior norteamericana de 1977,

2)La aplicacién de la polftica de Los Derechos Humanos
del ejecutivo hacia América Latina,estuvo determinada por
los intereses que cada pais jugaba dentro de la politica =~
imperialista,unida a la oposicidn‘que los gobiernos de es-
tos palses tomaron para la aplicacién de dichas medidas,lo
gque dié como resultado poca coherencia para con los fines
formales gue persegula.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES bE LA POLITICA NORTEAMERICANA
HACIA AMERICA LATINA

1.1 Politicas Empleadas Durante el Perfodo Hoover-Johnson.

América Latina siempre se ha caracterizado por es -
tar bajo la dependencia y dominio de potencias extranjeras.
Desde la etapa colonial se ha visto constantemente amenaza-
da por potencias imperialistas:primero por los pafses euro-
peos y después por los Estados Unidos.

La polfitica seguida por la administracién de
Herbert Hoover demostr6 preocupacién por mejorar las rela=--
ciones interamericanas,al llevar a cabo un viaje de buena -
voluntad,que lo llevd a visitar diez pafses latinoamerica -
nos a fines de 1928;ello le permitié hacer hincapié en el --
concepto "Del Buen Vecino",y repudiar el de "Hermano Mayor!
Para ello tomdé diversas medidas,entre ellas que el Departa-
mento de Estado,estuviera menos dispuesto a brindar apoyo a
las causas de los ciudadanos privados,en sus pleitos con -
tra los gobiernos latinoamericanos,limitando su accién a p~
protegerlos en caso de revolucidn. (1)

Bajo el régimen del presidente Hoover,la polftica esta
dounidense en la regidn del Caribe sufrié un cambio notable.
En 1931 los Norteamericanos habfan actuado con cierta res--
triccin cuando la Repfiblica Dominicana cometif la infrac --
cién de pagar un émprestito,incumpliendo una obligacién con-
traida por un tratado.

En el ano de 1932 los infantes de marina fueron retira -
dos de Nicaragua,y en ese mismo afio se hicieron planes para
evacuar Haiti,se suceden también varios acontecimientos:Hoo~-



ver rehus6 ayudar a un banquero estadounidense,cuando E1 =~
Salvador dejé de pagar clerto crédito.También los Estados -
Unidos se abstuvieron de intervenir directamente en una re-
vuelta en Panam4,la cudl se jactaba de tener supuestamente
derecho,en virtud del tratado de 1903,

Por otra parte Hoover elevd la tarifa de aranceles en -
su propio pafs al nivel m&s alto de su historia,afectando -
con esto sus relaciones comerciales con todos los paisés de
América Latina. (2)

1.1.,1. La Administracidén de Franklin D.Roosevelt.

Egtados Unidos va penetrando poco a poco en la situa =-:
cién:econdmica,politica,social ,militar y financleramente;des
plazando asf a las grandes potencias europeas,

No fué fdcil vencer a las potencias europeas en el aspec-
to f£inanciero por ejemplo:Argentina tenfa gran dependencia
comercial con Gran Bretafla,y militar con Alemania.Los Esta-
dos Unidos empezaron a invertir en las industrias extracti-
vas al incursionar su influencia en cuestiones de polftica
internacional de los pafses de América Latina. (3)

Debido a los problemas surgides con lo anterior,el pre-
sidente Roosevelt el 4 de marzo de 1933,comprometié a su --
pals al adoptar la "Polftica del Buen Vecino" en sus rela--
ciones internacionales,aplicando el concepto escecificamente
a América Latina,en su discurso durante la celebracién del-
"Dfa Panamericano". (12 de abril).

“Las cualidades esenciales del verdadero panamericano -
deben ser las mismas que las que distinguen a un buen vecino
o saea,ls comprensidn mutua y,a través de ella,precisibn bené_
vola de puntos de vista de el otro.S86lo de esta manera pode



mos esperar construir un sistema cuyas piedras angulares -
sean la confianza,la amistad y la buena voluntad!(4)

La polftica del "Buen Vecino" implicaba la renuncia a ~
la intervencidén de la armada directa,y el apoyo creciente
a las organizaciones panamericanas.Esta polftica surge cu-
ando Estados Unidos logra organizar en las zonas ocupadas
militarmente por ellos,fuerzas locales que permanecieran =~
leales y al instituir regimenes estables y a la vez devotos
a la Metropolf. (5)Se le da un apoyo al movimiento panameri-
cano,celebr&ndose en Montevideo en 1933 un tratado de "No
agresidn,y Conciliacién de Iniciativa™, (6)

A partir de 1936 se dejaron sentir con méds fuerza los in-
tereses norteamericanos durante la "Conferencia Intervameri-
cana de la Paz".Llegéndose a la proscripcién de la guerra y
el acuerdo sobre la "solucién pacifica",de las controversias
entre paises;asi como la manifestacién de intereses comunes
continentales que obliguen a una solidaridad de principios
entre las naciones americanas;se formula asf una ideologia
de las formas democr&ticas de gobierno (7)"ideales " para
América Latina en la similitud con la norteamericana.

En 1939 surge un nuevo conflicto mundial,y aunque los
Estados Unidos concentran su atencién en esa situacién,no
descuidan el control de América Latina;y es as{ como se =~
lleva a cabo la "Conferencia de la Habana" en 1940,que pro=-
clama la decisién de intervenir conjuntamente para evitar ~
transferencias de territorios coloniales enclavados en Amé-

rica a potencias europeas. (8)

Por otra parte la presencia hegeménica del imperialismo nor-
teamericano,se hace sentir manipulando la situacién de coyun
tura que se presenta por la guerra,y busca actfvamente .



la ayuda de las rep@blicas cuando se df el atague a Pearl-
Harbor.

Para ello convoca a una reunién de ministros de asun-~
tos exteriores de las repfiblicas americanas,que se re@nen-
en Rfo de Janeiro en enero de 1942,para discutir sobre la-
cooperacifn que estos pafses van a asumir,para apoyar al -
imperialismo de los Estados Unidos y oponerse al Eje.

La Delegacién de log Estados Unidos traté de influen-
ciar a las repdblicas para romper sus relaciones con las =
Potenclas del Ejejpero Argentina y Chile se rehusé. (Recuér-
dese gque estas eran dependientes del capitalismo de Alema-
nia,antes de la Segunda Guerra Mundial. (9)

Finalmente la conferencia acepta una determinacién,la
ruptura de relaciones diplom&ticas con el Eje,donde cada =--
pafs decidird por sf s6lo.La conferencia también aprueba un
boicot econbmico(10).Se funda en este afio la "Junta Intera-
mericana de Defensa",que tenia como objetivo central...'el
examaen conjunto de Asuntos Continentales”,de igual forma se
aprob$ un programa de ayuda militar bajo el nombre de la -
"Ley de Préstamos y Arriendo";que fuecron acuerdos militares
que aseguraban la dependencia en este rengldn de los 18 paf
ses gue suscribieron el acuerdo (12).

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial ,que dié como re
Bultado la derrota definitiva de Alemania,se inicia la im-
portancia de América Latina dentro de la polftica exterior
de los Estados Unidos,como fruto principal que,la polftica
mundial pierde el carfcter de pugna cntre imperialismos ri-
vales,para conflgurarse como un "superimperialismo" concen-
trado en los Estados Unidos,presentandose ya como la "Prime--
ra Potencla Capitalista del Mundo Occidental”,con lo cufl --
empleza la renovacién de la economfa internacional como po-



tencia hegemfnica y la restauracifn de los complejos indus-
triales europeos y japoneses;apropifndose,en suma de las =
potencias de economfas rivales.(14)

Después de la Segunda Guerra Mundial aparece una nueva
amenaza ,consitufda por el avance del socialismo,que adquiere
consolidacibén paulatina en las democracias populares de Eu~
ropa Occidental.Sin objetar la polftica exterior norteameri-
cana,a esta situacién a través de la implementacidn,de una =
polftica anticomunista,de contencifén estratégica,conocida -
como'guerra fria" (15)con el cual permanece el sistema po-
. ‘tico internacionél,caracterizado por la llamada bipolari-
dad;en ella los estados europeos agotades por las dos gue~~-
rras mundiales,se retiraron de la fuerte competencia en el -
subsistema.

Primero absortos en su propia recuperacidn,y después -
preocupados en los asuntos europeos,y la liquidacién de sus
imperios en Asia y Africaj;esto dej6 libre acceso al imperia-
lismo norteamericano;que incrementé su atencién en la estra-
tegia de las materias primas de América Latina,que eran vi-
tales para el desarrollo del imperialismo.

Durante los primeros afos de la "guerra frfa" Europa -
Occidental no considera a América Latina como una regidn que
se relacione con sus intereses de seguridad nacional.Su in-
quietud principal era la seguridad de los territorios de su
propio mundo y sus relaciones con otras potencias,

Tampoco la Unién Soviética mostraba mucho interés en -
América Latina,al tratar de considerar a la regi6n como una-
inevitable esfera de influencia del imperialismo de Estados-
Unidos,que ofrecfa poca oportunidad para avances "comunistas!
Desde el punto de vista de los Estados Unidos,el "comunismo-



internacional” no representaba una gran amenaza para Am&-
rica Latina,un célculo que,aunado a la posicién del poder
dominante de Estados Unidos,significaba que esta nacién -
podia dedicar una minima atencién a la regifn.{16)

Con respecto a los planes de industrializacién de --
América Latina durante la guerra,los cuales fracasaron ,de-
bldo a que estos palses entre otras cosas,gastaron mds en
bienes suntuarios que an bienes de capital.Lo que di6 como
resultado que los Estados Unidos,y América Latina se aleja-
ran al abrir m&s brecha entre el pafs central,y los paises
periféricos,conduciéndose a un desarrollo aconémico desigu-
al desde los afos de la represifn.(17)

Antes de la Segunda Guerra Mundial,se inicia una ayuda
econbmica,para la América Latina,su fin era el poder finan-
clar el desarrollo de los pafses que habfan sufrido en su
dependencia financiera.

Todo esto se convierte en un instrumento,para estable-
cer un imperialismo a control,lo que constituye una parado-
jarpara fomentar el liderasgo hemisférico.Con lo cual,se pu-
diera demandar las condiciones socio-polfiticas de América-
Latina. (18) ‘

La primera fundacidn pdblica de los programas de asis-
tencia técnica,de los Estados Ynidos para América Latinaj;fué
instituida en 1939,y sobrevive hasta la primera mitad de los
alos 70'jque se utilizaba para dar asistencia limitada a -
proyectos especi{ficos,financiados por los Estados Unidos y
loB gobiernos locales.En 1939 el Presidente Roosevelt esta-
bleci8 el "Comit& Interdepartamental sobre Cooperacién Clen-
tiffica y Cultural",que gast6 un total de $678,000 millones
de dﬁlaras en América Latina en 1945.La mayorfa de los pro-~
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yectos eran tratados de Agricultura,Geologfa,Aviacidn Civil,
bienestar de los nifos,y otros servicios.Otra agencia funda-
da en 1940,fué la llamada "Oficina de Asuntos Latinocamerica-
nos",que fué asignada por los Estados Unidos para la asis-
tencia T&cnica en programas hacia América Latina,iniciada -
por Nelson Rockefeller para promover las relaciones cultura-
les y comerciales con Estados Unidos.Varios programas de =~
asistencia Técnica,costaron a los Estados Unidos 5100 millo~
nes de db6lares en 1945,concentrandose en los campos de sa~
lud,agricultura y educacién.

1.1.2. La Administracifn de Harry S. Truman.

Durante la administracién de Truman (1945-1953),s5e lle~-
va a cabo la firma de un tratadec mucho muy importante,para
asegurar mis la dependencia Latinoamérica para reafirmar la
hegemonfa imperialista de Estados Unidosjencontrandose los -
paises de acuerdo en participar primerojen la Conferencia -
Panamericana de 1938 en Lima,y en 1945 en el Acta de Chapul-
tepec.Finalmente los delegados de Estados Unidos convocan a
las repblicas latinoamericanas en Petropolfs,cerca de Rfo -
de Janeiro efectuandose,del 25 de agosto al 2 de septiembre.
Dicha Conferencia Interamericana tenfa como £in "mantener -
la paz y segquridad" lo que se plasma en el Tratado Interame-
ricano de Asistencia Reciproca (TIAR)} en 1947'conocido como
“pratado de Rio";este instrumento es una sancién legal al =~
principio,que las repfiblicas considerarfan un atague contra
una de ellas,serfia un ataque contra todas.El @inico opositor
a este sistema fué el gobierno de la Replblica de Argentina.
(20)

Con esto aseguraban los Estados Unidos la defensa regio-
nal,y en consecuencia el sistema del dominio imperialista, -
sobre las naciones latinas con el pretexto de protegerlas ~
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de otro paﬁs:ae busca despu#s la manifestacién polltica,lo
que se logra bajo  la hegemonfa de Estados Unidos a través
de la constitucidn del sigtema panamericano llamado"QOrgani -
zacién de Estados Americanos" (OEA),como resultado de la No-
vena Conferencia Interamericana,constituida en Bogoti (Co -
Lombia) en abril de 1948,y el que entra en vigor en 1951.(21)

En América Latina la "Doctrina Truman" tuvo iguales -~
aplicaciones ,de esta forma los Estados Unidos pudieron con-
tener el comunismo més efectivamente ,argumentando ayudar a -
los paises en mejoras econfmicas y estabilidad social.*

No satisfechos con la resolucidn en Bogot& en 1948,los
Estados Unidos convocan en 1950,una reunifn de ministros de
relaciones exteriores;para considerar medidas especificas =~
contra el comunismo.Nada importante sucedid;Gnicamente mis -
retbrica,para contener las "actividades agresivas del comu-
nismo internacional. (22)

Por otra parte el Comité Interdepartamental y el Insti-
tuto de Asuntos Interdepartamentales asf como el Instituto~
de Asuntos Interamericanos,continuaban con sus proyectos de
asistencia técnica en los campos de la agricultura,salud pG-
blica,educacién alimentaria y adiestramiento vocacional.

Crea ademds el "Acta de Desarrollo Internacional en -~
1950,mediante el cuil se aumentaba la asistencia técnica;este
programa fué conocido popularmente como "punto cuatro';porgue
fué el cuarto punto del presidente Truman.Expresado en su -~
discurso inagural en 1949 de la politica econdmica.(23)

La experiencia que se obtuvo,en la asistencla técnica -
para América Latina,slrvid como base para cuatro puntos;pcro
la regién recibid pocos recursos,algunos realizados a través
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del "Acta de Seguridad Mutua”en 1951,en la cufl se contem =-

plaba la asistencia exterior tanto, (econémica,t€cnica y mili-
tar).24).

1.1.3. La Administracién de Dwight Eisenhowsr.

Conocedor de los problemas de Truman y del sentimiento
antinorteamericano, la administracién de Eisenhower prometié mids
anticomunismo hacia América Latina.En junic de 1953,pocos me-
ses despuéc de haber tomado la presidencia,envid a su herma-
no Milton Eisenhower,a Sudamérica para estudiar la situacidn
econfmica y social de estos pafses.Milton Eisenhower sefald;
que la cooperacién econfmica era la llave para mejorar las -
relaciones con las repfblicas de América Latina.Antes de im~
poner las recomendaciones de su hermano,interviene en Guate-
mala. (25)

Es asf como el gobierno norteamericano consique la adop~
cibén de una declaracién formal contra el comunismo en la D&-~
cima Conferencia Interamericana en Caracas Venezuela en 1954,
{26) ante el temor de verse afectados sus dominios.

Degpués de la intervencifén en Guatemalaj;l presidente -~
Eisenhower durante su visita a Panami en 1956 puso é&nfasis en
el paternalismo,entendido como una "gran compaifa" que prote-
ge a los paises débiles. (27)

Con este fin el vicepresidente Nixon y su esposa realiza-
ron un viaje a ocho pafses de América del Sur en abril de 1958,

encontrando a su paso un sentimiento antiyangui,el cudl los -
obligo a regresar a Washington,por considerar al imperialismo
norteamericano culpable de los abusos del poder en &stas par-
«tes; (28)aconsejé a su gobierno dedicarle mi&s tiempo a los pro-
blemas de esta zona. (29)
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Es as{ como los ministros se encuentran nuevamente en
septiembre acordando crear un Banco Interamericano de Desa-
rrollo,el cull empezd a funcionar en 1959.(30)

Recuérdese que en el ajio de 1959,surge la Revolucién -
Cubana y en «consecuencia un gobierno nacionalista con mi-.:
ras a disminuir su dependencia de Estados Unidos,y restarle
hegemonia.

Debido a esto surge una nueva politica expancionista a
finales de la administracién de Eisenhower;en julio de 1960,
se anuncia que 500 millones de dflares apoyardn "E1l Plan Ei-
senhower",para el Desarrollo Econémico de América Latina,di-
rigido a evitar la expancifén del comunismo en el hemisferio
Occidental™. (31) Y en consecuencia los Estados Unidos adopta-
ron el "el Acta de Bogot4" en el mes de septiembre de 1960,
dando un apoyo multilateral al Plan Eisenhower.(32)

1.1.4 La Administracién de John Kennedy.

El presidente Kennedy criticé agudamente las politicas
de Eilsenhower,hacia los regf{menes dictadoriales y militares
de América Latina.

Al principio de su discurso inagural en 1961 ,Kennedy - :
propuso diez afilos para ésta regién,mejor conocida como "Ali-
anza Para El Progreso",el cuél abarcaba el desarrollo econé-
mico y sdcial,todos dentro de un marco democritico emergente.
Poniéndose de acuerdo para emprender,medidas para asumir el
méximo progreso social,en torno de la asistencia de Estados
Unidos.

La Alianza Para El Progreso, fue inspirada en parte por
el Presidente del Brasil Jucelino Kubitscheck,en una propu-
esta hecha en 1958,por una “"Operacién Panamericana';para le-
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vantar a América Latina de su vivir drami&tico.Pocos meses -
después de la propuesta de Kennedy,se establece un acuerdo -
interamericano conocido como "la Carta del Este",que fue amsig-~
nado como un programa de Alianza Multilateral.En el cuél se
establecian doce objetivos;el primero de los cuales cra el

de mejorar y forlalecer las instituciones democréticas,por =
medio de la aplicacidn,del principio de la auto-determinacidén

de los pueblos.

Si no se realizaban sus objctivos,se corrfa el riesgo -
de que los latinoamericanos se vieran tentados a adoptar so-
luciones radicales del tipo de las de Castrojlo que conside-
raba perjudicial para el interes nacional,ya que durante és-
ta época Estados Unidos y Cuba se encontraban en conflicto
debido en gran parte a la revolucién cubana declarada nacio~
nalistaj;en el ano de 1961 Cuba,despué€s de los sucesos de Pla-
ya Girdén, tendi6 a alinearse al bloque comunista,declarando =~
el nacionalismo y sefialando el inicio de un desaffo soviético
hacia la hegemonfa norteamericana en América Latina.{33)

Supuestamente aquellos gdbiernos de jure,representantes
tanto de la voluntad popular,serfan reconocidos por Washing-
ton y disfrutarfan de las ventajas de ese reconocimiento:ay
ayuda econfmica y militar. (34)Debido a esta polftica,Kennedy
se enfrenté a.serios problemas.desde 1961-1963,en 7 pafscs~-
latinoamericanos,gobierncs constitucionalmente electos fue=-
ron derrocados por golpes militares,lo cual instaba al de~-
saffo del compromiso ideolégico (democrdtico) de la Alianza.

El patr6n general de respuestas de Estados Unidos fue;

rehusar el reconccimicento de los nuevos gobiernos,suspender
las relaciones diplométicas,y dar por terminada la asisten-

cia econdmica y militar.
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vVarios gobiernos latinoamericanos respaldaron ésta po-
litica,pero la mayoria se mostr6 renuente a la idea de reu-
niones de consulta,al apelar la tradicién interamericana de
la "no intervencién",en los asuntos interamericanos de otros,
Por su parte la Prensa Norteamericana,critic8 a los latinoa-
mericanos por condenar a su pafs,cuando toleraba dictaduras;
pero se rehusaban a cooperar con los objetivos democrédticos
de la (ALPRO).

Eventualmente Norteamérica comienza a reanudar los con-
tantos diplométicos y la mayorfa de los programas de ayuda.
(35)

1.1.5 La Administracién de Lyndon B. Johnson.

Con el asesinato del Presidente John F., Kennedy,a fines
de 1963 se vibé virtualmente concluida la politica de la -
(ALPRO) y una vez que Johnson asume el poder,establece una -
polfitica dura,tomando una actitud militar hacia el desarro-
llo econémico,y la reforma social en América Latina,es en
égta &poca cuando los gobiernos militares,llegan al poder en
la RepGblica Dominicana,Brasil,Perd y Panamd. (36)

En apoyo a esta politica,y en base a la doctrina de la
seguridad interna dc Maxwell Taylor y Kennedy,Robert McNama=-
ra,Secretario de Defensa manifestd lo siguiente:"Nuestro ob-
jetivo principal en América Latina,es el de ayudar,donde sea
necesario,al desarrollo constante de las fuerzas militares y
paramilitares locales,capaces de organizar con junto a la -
policfa,y a las otras fuerzas,la necesaria seguridad interna!
(37)

Aunque cl Congreso en 1967 corté fondos parva la (ALPRO),
pone fin a ésta polftica,trata de mantener la filosoffa de
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la "ayuda propia®.Y asf{ algunos polfticos en Washinton,pen~
saron que un Mercado Comfin Latinoamericano,podrfa estimular
las necesidades econfimicas con reformas.(38)En América Lati~
na crecif el nacionalismo populista,encontrandose entre los
m&s importantes el caso peruano,que al mando de Juan Velasco
Alvarado,encabeza la Nacionalizacién del Petr6leo y la Refor-
ma Agraria.(39)

Debido a esta nacionalizacién surge un enfrentamiento
con Estados Unidos por tomar contreles rfgidos en las expor~:
taciones de la Standar Oil Company de New Jersey.lLa compafifa
se rehus6é a pagar 6390 millones de d6lares en impuestos.Debi-
do a ésto le retiraron a PerG préstamos y otras ayudas,

El otro caso de igual importancia se encontaba en el =~
apoyo que se ofrecié a Eduardo Frei en Chilejquien supo dar
estabilidad a su pafs,ya que intentd dar tanto a la izguier-
da como a la derecha alternativas.lLa politica de reforma de
Frei,que el llamd de &hilenizacidén}intento a través de un -
programa de reformas,como la Wacionalizacién del Cobre y la
Reforma Agraria.{(40)

En 1967 se llevd a cabo un aspecto muy importante dentro

del periodo de Lyndon B.Johnson,como fue la ratificacién de
la Carta de la (OEA).

Durante los filtimos aflos de esta adminstracidén surgid el
siguiente problema;en 1967,se hace pfiblico el proyecto de un
nuevo tratado sobre el Canal de Panam&jque en gran medida co-
rrespondfa a sus demandas,al aceptar la soberania de Panamd,
sobre la Zona Del Canal,elimindndose la cldusula de perpetui-
dad,por tiempo limitado,etc.(41).Esto se 1llevs a cabo debido
al gran descontento que reinaba,el que se manifest$ en nume-
sos hechos de violencia.
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1.2 Prioridades De La Polftica Exterior Del Presidente Richard
Nixon.

La polftica del presidente Richard Nixon es un antece-
dente de vital importancia para la determinacién de la nueva
polftica de James Carter.

Por lo tanto serd necesario analizarla desde éste punto
de vigta,ubicarla dentro del contexto de la dependencia que
América Latina,mantuvo durante éstaadministracibnla aten-
cidn prestada hacia ésta zona,fué escasa debido a la coyuntu-
ra por la que atravezaba el imperialismo norteamericano,duran-
te la administracién de Nixon,encontrdndose entre los princi-
pales factores;la guerra de Vietnam,el conflicto de Medio -
Oriente,los programas del auge econbmico de Japdn y EBuropa,
asf{ como los referentes a la desmembracién del dominio impe-
rialista en Africa,etc.

Segln las polfticas llevadas a cabo hacia la regién se
puede concluflr que ..."La intensidad de los intereses de Es-
tados Unidos en Améirica Latina,y la extencifn de las activi-
dades regionales,han variado considerablemente a través del
tiempo,y de acuerdo al lugar,especialmentc ciertas metas de
rango combinadas con algunas conegideraciones geopolfticas".42

De acuerdo con &sto veremos qué &dreas de problemas,preco-~
cuparon a la administracifn de Nixon,y cudl fue su politica
hacia &sta zona,la que durante ésta 8poca,uc representd ame-
naza directa para Norteamérica,aungue su interfs se nostrf -
claramente,no solamente en los estados regionales sino en es-
pecial en el frea del Caribe,zona vital para su existencia -
hegem8nica en el aspecto econdmico,politico,social,etc;el go~
bilerno de los Estados Unidos tuvo como objetivos esenciales
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las siguientes prioridades dentro de su seguridad nacional:
*"1)Los Estados Unidos evitar&n tanto como sea posible la in-
fluencia,y control de otra potencia(no Hemisférica),para ase-
gurar la independencia y la determinacién misma de América -
Latina con miras hacia otros estados externos.

2)Procurarédn asequrar su propio liderato en el hemisferio -
occidental,y la dominacién del &rea del Caribe.

3)La accibn de Norteamérica ha sido siempre dirigfr,asociado
con el deseo de exclufr la influencia de la politica exterior,
y para que siga siendo lider,al estimular o desarrollar la -
la estabilidad polftica en Am&rica Latinajpara 1o que es in -
dispensable mantener el status quo en beneficio de los intere~
ses imperialistas.®(43)

Todos éstos objetivos fueron tomados en cuenta por la -
administracién Nixon,donde tiene una gran participacifn Henry
Kissinger;quien fué(primero asesor del presidente para la Sc¢-
guridad NMacional,y despufs Secretario de Estado) ,quien establa~
cfa una jerarquizacién de los problemas en término de poder =
mundial,y en (ltima instancia de potencia,al no considerar el
hecho de que el mundo tiene recursos limitados,y por lo tanto
mantenfa una indeferencia hacia los pafises en vias de desarro-
1llo.

Kissinger concebfa al mundo como una visién global de los
problemas,segin el comportamiento de las relaciones soviético-
norteamericanas,y al tomar en cuenta ésta situacién,serfa su -
repercusifn o su politica,hacia otros niveles o &reas de inte-

rés.

Con esta tendencia a dividir al mundo en dos blogues,y a
obligar a las naciones a elegir,se lleg6 a una autolimitacién
en la politica exterior norteamericana. (44).
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El rasultado fué la solucifn de los problemas caso por
caso,sin un plan cohérente,organico y global.En el campo po-
litico-estratégico,lo més importante fue al surgir la llamada
"doctrina Nixon",de acuerdo con la cual Estados Unidos selec-
cionarfa,una serie de aliados "Preferenciales".A los que se -
responsabilizarfa por la conservacién del orden,y la seguri-
dad en sus respectivas regiones;pudiendose apreciar un cam-
bio en los dltimos afios en los gobiernos republicanos.

A partir del séptimo perfodo de sesiones de la Asamblea
General de las Nacionees Unidas en el mes de septiembre de 1975,
Henry Kissinger opt6 por una postura menos agresiva,y mids da-
da a las negociaciones. (45)

Esta polftica se encontrd influenciada por propuestas de
diversos organiesmos gqubernamentales,los cuales consistfan en
toda una serie de posiciones de negociaciénes en favor de Es-
tades Unidos.

Eventualmente los pafses capitalistas desarrollados par-
ticiparon en la renegociacién del sistema internacional,lo que
prefiguraba proyectos para que la hegemonfa norteamericana -

terminara por convertirse en dominante. (46)

Concerniente al concepto del balance del poder,al mani-
pularse por Kissinger,da la clave,del porqué América Latina,
ocup8 una baja prioridad en la polftica exterior norteameri-
cana.La existencia de la "detente" entre las superpotencias,
parecia significar un mutuo interés por parte de Washington,
y de la Unifn Sovi€tica en mantener sus beneficios de poder,
al sistema internacional.El giro de la confrontacién y la -
crisis en la cooperacidn entre las superpotencias aparente-
mente indicaban que comparxtfan el deseo de un sistema de ba-
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problemas tras las palabras(49).

Nixon s6lo pisé América Latina,como presidente en su -
vigita a México y a Brasil.Otros actos que se efectuaron -
durante su administracién en el afio de 1969,s¢ encuentran:
La entrevista con el presidente de Colombia Carlos Lleras -
Restrepo en junioj;el 8 de septiembre acudié a la inaguracién
de la Presa de la Amistad en Rio Grande,y el 31 de octubre
di6é un discurso ante la reunidén anual de la Asociacién de -
Prensa Internacional. (50)

Durante este ano se obtuvo dentro del Comité de la Ca-
sa Blanca de Relaciones Exteriores,la reduccién de la ayuda
a la administracién para esta regidn por més de $100 millo-
nes,debido en gran parte a la posicién tomada,por la Compa-
fifa de Petrdleos del Golfo la cudl,sugirid a el gobierno -
norteamericano que se cortara la ayuda a Bolivia;debido a la
reciente expropiacién de la cuidl habfa sido objeto por par-
te de este gobierno civico-militar de ese pais.

Por otra parte el ejecutivo norteamericano mostraba =
gran desilusién,y preocupacién debido a los conflictos inter-
nos que mostraban las sociedades latinoamericanas como;los -
disturbios tenidos en Venezuela por los estudiantes,la situa-
cifn polf{tica en la RepGblica Dominicana y Argentina.

Durante la administracién de Nixon también se llevd a
cabo la aplicaci6n del,"Concensos de Viiia del Mar" en mayo
de 1969,en donde los pafses latinoamericanos pedfan a los -
Estados Unidos medidas para promover y argumentar el progra-
ma instituildo por la (ALPRO).

Aungue las exportaciones de los pafses latinoamericanos
alcanzaron en 1968,cerca de $12 billones de dflares,su situa-



22

cién en la balanza de pagos era desfavorable,aunado a los =
préstamos para el desarrollo.

Debido a ésta situacién,se planted como solucién a Ni-
xon,el establecer concesiones y un sistama de preferencias
en las exportaciones;para el desarrollo de los pafses en -
cooperacifn con stros industrializados;existid una gran preo-
cupacién por la direccién tomada.

En relacifén con el "proteccionismo" que los Estados -
Unidos mantenfa,en torno al crecimiento de tarifas y cuotas
en algunas materias primas exportables,como:(el jitomate),y
textiles en las manufacturas latinoamericanas gue competfan
con los productos norteamericanos.

La polftica Nixon tenfa como punto importante los prés-
tamos al extranjero,ya fuera,en forma directa o a través de
agencias financieras internacionales,al dar facilidades para
unificar los refinanciamientos,ya que de lo contrario Brasil,
Chile y Colombia seguirifn con problemas en su economfa.

Estos palses pensaban que la administracién Nixon incre-
mentarfa la ayuda para el desarrollo de sus regiones,al eli-
minar las condiciones que se atribuyeron,para promover la -
venta incompetitiva de las exportaciones norteamericanas,o
para recobrar r8pidamente los préstamos de dblareas.

Por su parte Nixon enfatizé la importancia que tendria
el hecho de la participacién del capital privado en la con=~
tribucién del desarrollo de los pafses latinoamericanos,con=-
tando con la participacién de capital en unién de las compa-
fifas trasnacionales(51). '
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1.2.2 El Informe de Nelson Rockefeller.

En el primer discurso inagural que hizo Nixon ante la
{OEA) ,garantiza que el entonces gobernador de Nueva York,~
Nelson Rockefeller efectuarfa una visita de estudio,a paf-
ses Latinoamericanos;para conocer la situacién por la que
estos atravezaban.

Este viaje se inicid® en el mes de mayo de 1969,después
de la disputa que se& tuvo con el Peri,a causa del problema
del Golfo de California.(52)

El proyecto gue se tenfa era,que Rockefeller visitara
entre los meses de mayo a junio 20 naciones de América La-
tina.De los cuales en cuatro de sus primeras visitas,se can-
celan debido a motinesj;pero no obtante con eso encuentra que
an los 14 restantes;al arribar se suweden serios disturbios,
por lo que tiene que suspender tal viaje,y regresar sin éxito
alguno en dicha empresa. (53)

Posteriormente el 3 de septiembre del mismo afio su in-
forme fué supeditado al Congreso,y se da a conocer pGblica-~
mente en noviembre ' de 1969,se implantan no pocas de sus re-
comendaciones como polfticas. (54)

Rockefeller pidid ciertas reformas econémicas,en rela-
cién con América Latina;entre ellas el "trato preferencial"
a las exportaciones latinoamericanas,que generosamente serfian
financiadas en sus propias deudas,y términos de ayuda.Esto
significaba que la ayuda monetarfa tendrfa que ser gastada
en los Estados Unidos,pero el presidente no siguid todas las
recomendaciones de Rockefeller,por lo tanto los latinoameri-
canos prefirieron hacer préstamos del gobierno a privados,-
aunque llevaban més altos intereses;este reporte did como -
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resultado el instituir la polftica de Nixon llamada de "ba=~
jo perfil®.

1.2.3 La Politica de "Bajo Perfil".

El presidente Nixon hizo una serie de promesas econémi-
cas,para el beneficio de los pafses subdesarrollados,en las
cufles se pretendfan que se tuvieran repercusicnes sociales;
éstas son dadas a conocer el 31 de octubre,por el presidente
ante la "Asociaci6n de Prensa Interamericana",donde hablé
acerca de una nueva sociedad,al adjudicarse su polftica que
viene a ser conocida como un"Bajo Perfil® (low profile) de
acercamiento;al tratar de dar una nueva imagen para hacer

frente a sus responsabilidades.

Al hacer mencién de que el desarrollo econémico,y so-
cial de cada pafs no es hazafla de 81 s8lo;sino que para ello
requiere la cooperacién de las demfs naciones,y para que de
resultado esto es necesario una mejor relacién equilibrada,

tomando para ello:

1)Los esfuerzos de cada nacifn,por tratar de mejorar 1la
posicidn social,de libertad y justicia,con este fin cada -
persona tendrd mejor vida,silendo &sta un imperativo moral;

2)Las propuestas a que se refirid el gobernador Rockefeller
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M

después de su visita a cada uno de astos pafses latinoame-
ricanos .
3)El Concenso de Vifia del Mar(CECLA). (55 )

4)El beneficio de este convenio.

Nixon asegur8 que a partir de esta fecha no ofrecerfa
promesas sino acciones;las cuales se basarfan en 5 puntos:
l)Mediante convenios en el Sistema Interamericano,sanciona-
dos por los principios de la (OEA).
2)Respeto a la identidad y dignidad de cada nacién,donde los
derechos,y responsabilidades serén compartidas por una conu-
nidad de estados independientes.
3)Un acuerdo donde especifigue la asistencia de los Estados
Unidos para el desarrollc hemisférico.
4)Las iniciativas que dé& América Latina serdn el apoyo multi-
lateral para su desarrollo,baséndose en su sistema latinoa-
mericano.
5)El mejorar la igualdad de la vida,dentro de el desarrpllo

econdmico,y necesidades humanas. (56

Para poder realizar estos objetivos se propuso la crea-
ci6n de una agencia multilateral Interamericana,su principal
£fn era el incrementar las responsabilidades,y decisiones -
de asistencila al desarrollo.Para poder realizar esta funcaidn

se nompra a el "Comite Interamurivano de anlianza Para El Pro-



26

greso®.

Esto estimularfa a que los pafses ampliaran sue exportacio-
nes con m&s produccifn con materias primas y alimentos,con-
siguiéndose esto en base a los siquientes acuerdoe;

1)Al conducir con un vigorozo esfuerzo se reducirifn las =~
barreras con los pafses industrializados,esto en contra de
los productos de interés particular para la América Latina

y con otros palses desarrollados,

2)Para mejcrar la expancién_de é&sta zona se obtendrfa median-
te,el incremento tecnolfgico,y asistencia financiera.

3)El establecimiento de un sistema libre de generalizacio-
nes preferenciales,para todos los pafses desarrollados,inclu-
yendo a los de &sta regifn. (57)

4)Igualdad de acceso a los mercados industriales para todos
los paises subdesarrollados. (58)

Todos estos acuerdos no se llevaron a cabo,debido al-
proceso histérico de cambios,por el cual atravezaban los paf-
ses latinoamericanos,esto fué adverso para sus propios inte-
reses inmediatos resultado del imperialismojpero que en un
futuro cambiarfan en beneficio de sus proplos intereses,

En esta época tienen lugar movimientos internos que dan
como resultado el establecimiento de nacionalismos,como el~
de Torres en Bolivia,el de Velasco en Perd,que nacionalizd
propicdades norteamericanas;la implantacifn de dictaduras =~
f&rreas ,como serfa después en Uruguay y Chile en 1973;tiem-
po de la eleccién de Allende como presidente marxista,y la-
revisién del Tratado del Canal de Panami.Todo esto hace que
Norteamerica dicte nuevas medidas para fortalecer,y mantenaer
dominados a los pafses.59

Richard Nixon se tuvo cque enfrentar al Congreso,debido
a sus propuestas proteccionistas y conceciones sobre cier-
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tos tratados,las cuﬁles no fueron aceptadas,aunque también
hab;an sido acordadas por el Departamento de Estado.

Todavia aGn durante el afio de 1969,el Consejo Nacional
de Seguridad elabora seis estudios especiales en América La~-
tina,dos de &stos generales.Los otros eran dirigidos a pun-
tos estratégicos como:Cuba y Haitf d6nde las reglas dictado-
riales del Presidente Francois Duvaleir,amenazaban con la es-
tabilidad del imperialismo norteamericano en el Caribe.

A Brasil se le tenfa como carta intermediaria de los Es=-
tados Unidos para su capital privado,y escenario de la guerri-
lla izquierdista.Y una compaiifa petrolera norteamericana es
nacionalizada por parte de los militares en Perf.(60)

1.2.4 La Polftica de "Nuevo Didlogo".

La aproximacién de Nixon hacia América Latina fue con la
intencifn de tener bajo su dominio a los pafses de dichas re-
giones y lograr con esto conservar su posicién hegeménica.

Debido a esto a partir del mes de octubre de 1973, surge
la polftica llamada "Nuevo Didlogo",esta es propuesta por el
Secretério de Estado Henry Kissinger,como finalidad a la cri-
sis de confianza.

Para ésta época,ya se conocfa la eliminacién de los prin-
cipales gobiernos nacionalistas como:el de Torres en Bolivia,
Allende en Chile;la aniquilacildén en 1973 de la democracia en
Uruguay,se fortalece el anticomunismo en esta regién.Kissinger
indicd que esta politica era la consecuencia de un principio
de reformulacifn con los paises latinoamericanos! (61)

£l Secretario de Estado mantuvo diversos encuentros con
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representantes de los pafses latinoamericanos;el: 5 de octu-
bre de 1973 en la Asamblea Generazl de las Naciones Unidas;el
21 de febrero de 1974 en la ciudad de México {(Tlaltelolco),~
demostraron que los Estados Unidos ,es el lfder bajo el cuél
todos los pafses tendrfan que alinearse. (62)

Durante todos &stos encuentros Kissinger sugirié la ur-
gencia de un nuevo espfritu de colaboraci6n interamericana;
dentro del contexto ,"de un mundo de interdependencia”,sin =
dominar a la Comunidad Latinoamericana,al compartir responsa=-
bilidades,y con la conviccién que su pafs no impondrfa sus ~
preferencias polfticas a dicha regién;esto significaba que no
intervendrian,en los asuntos internos de &stos;sino que traba-
jarfan en asociacién con ellos,y que participarfan en asuntos
monetarios,reorganizacifn de reglas para la intervencién pri-
vada,y otros aspectos de cooperacifn multilateral,en naciones
no desarrolladas como:el Derecho del Mar,Alimentos y Progra-
mas de Poblacién,Transferencia de Tecnologfa,Asistencia para
el Desarrollo y Restauracién de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA).({63) »

Los proyectos del nuévo didlogo vienen en decadencia al
principio de la mitad de 1974,a causa del caso de espionaje
llamado"Watergate".En consecuencia la atencidn del presidente
Nixon, fue primeramente dirigida hacia la defensa de su posi-
cibn en el Congreso,con esto América Latina fue excluida.Ki-
ssinger se concentra en los problemas del Medio Orientejy --
con esto renuncia-en el mes de agosto de 1974, y la sucesidn

de Ford,las relaciones con los paises se ven deterioradas.

Los Estados Unidos intervinieron con el Departamento de
Estado a través de sus personcros medios,llevé su politica-
hemisférica hacia América Latina,tanto es asi que durante este
periodo fueron cambiados gobiernos enemigos por amigos.
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1.3 El Periodo de Gerald Ford.

Una vez que sube Gerald Ford al poder en agosto de 1974,
como resultado de la renuncia de Richard Nixon,empieza por -
contradecir los principios del "Nuevo Didlogo",en una confe-
rencia de prensa en el mes de septiembre de 1974,al aprobar
la actitud de la CIA en Chile,la que participé en la cafda de
Allende.Ese mismo afio se excluye a Venezuela,y a Ecuador por
pertenecer a la Organizacidn de Pafses Exportadores de Petrs-

leo (OPEP),de un sistema generalizado en el trato de prefe-
" rencias arancelarias,debido a su participacifn en el embargo
petrclero de la (OPEP) en el aifio de 1973.

Consecuentemente a esto América Latina insistid en pos-
poner el encuentro entre los ministros de Relaciones Exterio-
reg,que se tenfa planeado en el mes de marzo de 1975 en la -

Ciudad de Buenog Aires,como el siguiente paso para el Nuevo
Di&logo.

En el mes de abril de 1975,al tratayr de conciliar los
intereses de Norteamérica con la regién.Pide el presidente
Ford al Congreso;se le conceda toda la autoridad necesaria,
para renunciar a las restricclones,que se cncuentran en cl
(Acta del Tratado de 1974). (64)

Posteriormente Kisginger ofrecif un discurso en Houston
en 1975;para continuar &ésta polftica con un espirvitu de amis~

tad,y conciliaci6n después de algunas intorrupciones tempora-
les,

Estados Unidos siempre con la intencién de dividir a los
pafises latinoamericanos,cesa en su oposicibén para terminar,-
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con el blogueo a Cuba,en agosto de 1964.0tra tuvo lugar en
el Gltimo afio de ésta administraci6n,que fué la firma de un
Tratado con Brasil ,déndosele a éste,prefexencias con la deno-
minada cliusula de la "Naci6n m&s Favorecida."(65).

Por lo tanto se puede concluir que durante la adminis=~
traci6én de Richard Nixon,y después de Gerald Ford,8stos paf-
ses van a preocupar al "Imperialismo Norteamericano",por dos
(inicas razones:"Cu&ndo los intereses privados nosteamerica-
nos;se sientan amenazados,$ afectados o” cudndo sus gobier-

nos,se inclinarfn hacia la izquicrda."(66)

La amenaza aparente es la estabilidad hegeménica de la
regién,
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES INMEDIATOS DE LA POLITICA DE
LOS "DERECHOS HUMANOS".

2.1 Causas Internacionales.
2.1.1,1 Participaci6n de los Estados Unidos en Vietnam.

La participacién directa de &ste pafs en el problema de
Vietnam se inicia con Eisenhoweyx,y continua con John Kennedy
con el prop6sito de evitar la penetracién,del comunismo en =~
ésta zona,con la decisibén de respaldar militarmente,al régi--
men de Deim;esto da origen a una escala constante,al aumentar
el n@mero de soldados afio con ano.En el mes de diciembre de -
1963 ,eran poco mis de 16,000;en el afio de 1968,del mismo mes,
llegé a superarse a los 500.00 soldados.El costo de ésta gue-
rra en términos monetarios,también afecto al imperialismo nor-
teamericano,ya que ésta fue en aumento,alcanzando en 1967,un
voltimen anual de 28,000 millones de dflares.Sin tomar en cuen-
ta que ésta guerra no era del tipo convencionalista.(67).Por-
ejemplo en 1964,a rafz de un accidente en el Golfo de Tonkin
el presidente Johnson,consiguié para el Congreso "poderes i1li-
mitados." (68).

Durante el primer ano de la presidencia de Nixon en 1969,
las tropas efectivas norteamericanas en Vietham alcanzaron su
cifra m&xima con 541.000 soldados.Retir&ndolas sistem&ticamente
en 1972, justo antes de las elecciones presidenciales en el mes
de noviembre. (69)No obtante la guerra continuaba cuando empie=-
zan las negociaciones de Paz;Klssinger asiste a éstas con el
papel representativo del imperialismo norteamericano.Por fin se
llega a un armisticio en 1963,y a los acuerdos entre las cuatro
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partes implicadas:Vietnam del Norte,Vietnam del Sur,Estados .
Unidos y FLNVS.

Entre otras cuestiones se acord§ establecer un,"Consejo
de Reconciliacién Nacional”,con participaci6bn de las partes
tendientes,a reunificar al apfs.Esta situacién se encontraba
manipulada por Washington,ya que en realidad servia Gnicamen-
te,para facilitar una salida polftica a Norteamérica,del pais
al cuél se pretendfia dominar.Esto facilitaba al gobierno de
Nixon,declarar el fin a la guerra,al capitular incondicional~
mente el Sur,en abril de 1975.(70)

2.1.1.1. Consecuencias Nacionales e Internacionales .

Las consecuencias de esta guerra se dejan sentir en la
balanza de pagos norteamericana,al ser alterada por los enor=-
mes gastos,y la salida de délares.Aunque en un principio la
balanza comercial,se encontraba en posicifén favorable de :
$7,000,000 millones de d6lares en favor de Estados Unidos,es-

. to representaba para la economfa,desviar dinero hacia secto-
res improductivos.Al traer como consecuencia efectos negati-
vos en el poder del dflar. (71)

Cuanto mds se prolongaba la guerra,m&s profundos eran
sus efectos sobre la sociedad americana.Asf en 1968,el gasto
militar se elevaba a $75.000 millones de dflares,o sea el -
56% del presupuesto federal total.Johnson,a pesar de ello,in~
sistfa en que América podfa disponer al mismo tiempo de "Ca-
fiones y mantequilla" y simulténeamente luchar en Vietnam. (72)

Cuando Nixon sube al poder reduce los gastos ptiblicos,
cuya finalidad eran los programas civiles,especialmente en

las freas de salud,educacién y bienestar,al traer consigo un
superfvit en 1969,de $11800 millones de d6lares,pero acelera
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con §sto la desocupacifn debido a la actuacién que presen-
taban las empresas.

Aunque por otro lado habfa ratificacidn de que dichos
gastos eran esenciales para mantener la salud de la economia
interna,ya que el aliciente era desarrollar el crecimiento
de las empresas militares,y los productos civiies,al rela-
cionarse con ellos.Se crea con ésto una barrera contra los
posibles ataques de la Unidén Soviética o de China.al mismo
tiempo que se proporcionan los medios para aplastar los mo-
vimientos insurgentes,de tipo izquierdista,y que afectarédn
los intereses imperialistas,al deteriorar su poder hegembni-
co sobre los paflses periféricos.(73)

Por lo que respecta a las consecuencias psicoldgicas de
la guerra,éstas tuvieron tanto alcance como sus efectos eco-
némicos.Los continuos engafios,y verdades a medias de la ad-
ministracifn Johnson,resquebrajan la confianza del pueblo -
norteamericano en el gobierno,agudizfndose durante la admi-
nistracién Nixon;ya que proclamaban victorias,cuando &stas -
eran imposibles de alcanzarj;aungue la realidad era que los -
vietnamitas alcanzaban la victoria,se llega también a cues~
tionar sobre el papel a nivel internacional de su propio -~
pals.

Esto repercutid también en las fuerzas armadas,causédndo-
les frustracién. (74)

La sociedad norteamericana participd en la oposicién -~
antib8lica.Inicifndose una serie de manifestaciones en las-
Universidades en el afio de 1965.Esto va en aumento puesto -
que mis de 200.000 manifestantes marcharon hacfa el Pent&go-
no.Muchos j8venes se rehusan a ir a la guerra,al objetar -
ideas de conciencia,por ello son encarcelados,mientras otros
hufan a Europa.Esta asltuacién se agrav$ en 1970.(75)
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Después de doce afios de presencia militar Norteamericana
en Vietnam del Sur, (con el apoyo politico de tres de sus pre-
sidentes).Los Estados Unidos aparecen ante el mundo como vio-
ladores de los "Derechos Humanos" de los pafsesipor intentar
colocar a éste pafs bajo su zona de dominio.

Esto da lugar a disgustos,movimient8s antib&licos y va-~
rios pafses toman posiciones a nivel mundial,bas£ante tibias,
puesto que apoyaban ésta polftica,@nicamente lcs m8s intere-
sados como Australia;Nueva Zelandia,y Corea del Sur.(76)

En conclusién,se puede decir gque el gobierno de Washing-
ton perdié la guerra politica,dentro de su propio pafsjal -~
asegurar Nixon que "...La leccifén sobre Vietnam est& en que
no deberfamos abandonar el poder,pero si né aprendemos como
usarlo efectivamente para defender nuestros intereses,las ta-
blas de la h@stcria estarfan contra nosotros,y todos cree-
mos en ellai(??)

La derrota de Vietnam"...que mostrd al pais los limites
del poder imperial®, (78) provocS un desprestigio interﬁacio«
nal,del imperialismo norteamericano en la persona de Nixon,=
BEsto a nivel nacional,ya que se tuvo graves repercuciones en
la sociedad norteamericana,al manifestar desconfianza hacia
Norteamérica,al creer que ya no eran capaces,de salvar la de-
mocracia y los valores occidentales.

2.1.2 La Intervencifn Norteaméricana en Chile.

La intervencifn de los Estados Unidos en Chile,surge con
el triunfo de la Uhidad Popular ,que era encabezado por Salva~
dor Allende;el cudl traté de implantar un gobiernc de tipo -
socialista.
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Cuyo fiIn era establecer una ruptura,con las formas de
dependencia,impuestas por el Sistema Capitalista,y en conse-
cuencia alteraba con los nexos del Capitalismo Internacional.

Aunque para ello se tuvo que vencer con todo tipo de -
obsticulos,que oponfan las fuerzas del imperialismo. (79)

Inicifindose asi la intervencifn de los Estados Unidosg ~
en 1964,a través de operaciones con la CIA,para evitar que -
Allende se convirtiera en presidente de Chile,al eliminar ,-
as{ la posible independencia de &ste pais.

En 1969 la CIA entrega 3 millones de délares al Partido
Dem6crata Cristiano,gasta medio millén de d8lares para sobor-
nar al Congreso,cuando deberfa ratificar,o no al presidente
electo Salvador Allende. (80)

Chile ha estado bajo el dominio econémico de los Esta=-
dos Unidos;y estos a su vez invertian en la mayorfa de los
principales minerales como:cobre,acero,nitratos,sal,etc.,y
supliendo el 70% de sus bienes capitales;a través de las com-
pafifas explotadoras de minerales m4s importantes comoila Ana-
conda y Kennecotl,que junto con la International Telephone -
and Telegrah,ayudaron a poner en pr&ctica los planes del im~
perialismo contra el gobierno de Allende. (81)

Una vez que se llevé a cabo el triunfo del presidente -
chileno,el imperialismo norteamericano,no quiere ser el per-
dedor,y al poner como intermediario a el Comité de los Cuaren-
ta;dirigido por Henry Kissinger ,se formuld un plan para im-
pedir que el Congreso Nacional Chileno,ratificara la victoria
conseguida en las elecciones.

Llamindose "Plan Track 1",debiendo ser realizado pox la
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la embajada norteamericana en Chile;&ste comprendfa una -
serie de maniobras polfticas,que inclufan hasta la compra
de parlamentarios.para‘que desconocieran la primera mayo-
ria obtenida en las elecciones por parte de Allende.

Mientras tanto el presidente Nixon ponfa en movimiento
un segundo plan al dar instrucciones personalmente,para gque
se diera un golpe de estado en Chile.Y asfi evitar por todos
los medios posibles que el candidato de la Unidad Popular -~
tomara el poder. Esta misién se da a la CIA,el 15 de sep~~~
tiembre de 1970,llaméndose Plan Track II.(82)

Al tomar el poder Salvador Allende,los Estados Unidos
ponen fin a la ayuda econfmica(al suspender los préstamos
a todas las instituciones financieras como;la del Banco Mun-~
dial y la del Banco Interamericano de Desarrollo).

Implantan el descontento entre los militares chilenos,
y persisten con fondos para entrenameiento,subsidios a gru-
pos,partidos politicos,y perifdicos Anti-Allende. (83)

En el curso de 1972 el Comit8 de los Cuarenta,de la Ca~
ga Blanca,did $2,.5 millones de d6lares secretamente a la CIA;
de su total $965.000 millones de dffilares fueron a El Mercu-
rio,principal 6rgano de oposicifn que habfa podido combatir
las medidas del gobierno.

Sa efectud también una huelga general,que paralizé vir-
tualmente la economfa chilena,en octubre de 1972.Elevindose
el costo de la vida al 13%,y el pafs al borde de una guerra
civil. (84)
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Ls situacibn se agrava en el mes de julio de 1972 al -
estallar 1la hueiga de autobuses y t&xis,y a los dos intentos
para derrocar a Allende.Finalmente el 11 de septiembre de ~
1973,5alvador Allende es derrocado por el ejército chileno,
al mando de Pinochet.

El Comit& de los Cuarenta,encuentra una gran represidén
en el mes de octubre de ese mismo afio,al aprobar la cantidad
de $34,000 dblares,para financiar una estacifn de radio,Anti
Allende.

2.1.2.1 Consecuencias.

La politica que llev§ a cabo el imperialismo norteameri-
cano para derrocar al presidente Allende,se presentd ante los
ojos del mundo con una imigen de desprestigio,al violar la -
libre determinacifén de un pueblo.Esto rompfa con las prome-
sas de Nixon,que declar6 en su polfitica del Nuevo Di§logo,al
ver en peligro sus intereses.Nixon y Kissinger deliberaron =~
que;el gobierno de Salvador Allende era una amenaza directa
para la seguridad mundial por su tipo de gobierno socialista,

2.1.3.1 Relaciones Econ6micas Europa-Jap8n~Estados Unidos.

La modernizacidén de las estructuras productivas,en losa
Estados Unidos trajo como derivacifn que a,principios de los
afios sesenta;las economias antes desvastadas por la guerra,
estaban dotadas de industrias modernas,capaces de produclr =~

mercancias relativamente baratas.

Durante gran parte de los afos cincuenta,las exhortacio-
nes al patriotismo ,y a la armonfa nacional,junto con la grén
retSrica de la "guerra frfa",contra la "amenaza comunista",
resulta eficaz para delimitar las exigencias de los trabaja-~
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dores,al combinarse con la inflacién.

Con la mayor estabilizacién de los pfecios /Y la inte-
gracién econfmica de la etapa posterior de ese decenio.Las
tasas de salarios permanecieron subtancialmente muy por aba-
jo de los prevalecientes;en tanto que la productividad la-
boral,aument8 rdpidamente durante el perfodo de potsgquerra.
(87)

Atn asi,los precios de lcs bienes de consumo,que se fi-
jaban para el mercado norteamericano,resultaban muy altos -
para los trabajadores europeos,y japoneses que producfan -
esos articulos.

Muy pocos podfan adquirirlos,y asf los productos se te-
nian que exportar. ‘

Durante varios anos,los europeos y japoneses tomaron -
con benepldcito,la nueva ola de prosperidad,resultante de la
creciente produccifn interna,y ademds de los niveles de ocu-
pacibn en ascenso,a resueltas del proveniengd de las expor-

taciones,hacia los Estados Unidos.Todo ello trajo utilidades
sin precedentes,que parecfan ilimitadas oportunidades,de -
inversifn para los capitalistas locales y extranjeros.(88)

Después de 1960,los productos europeus,y japoneses se
hicieron cada vez mis comunes en Norteamérica.Esos artfcu-
los eran m&s baratos,y a principios de los anos sescntas,se
les consideraba de mucha mejor calidad que los productos -
locales;la intervencién for&nea fue también en rdpido aumen-
to con la participacifn del automfvil Vokswagoen,los produc-
tos Sony.,etc.Las importaciones de productos de consumo,de
bienes intermedios y de equipo de capital.
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Los precios relativamente menores de Europa,también -
inducieron a decenas de millares de turistas estadounidenses
a viajar a éste continente,a ffn de disfrutar de vacaciones
baratas;gracias a los vuelos especiales fletados,y de los -
hoteles establecidos a precios médicos en todas partes.

La corriente egresiva de dSlares,era necesarila para pa-
gar €&stas comprasi;cuyo f£in tuvo lugar en las tesorerfas -
de los gobiernos respectivos.Que estuvieron persuadidos,du-
rante cierto tiempo por los funcionarios estadounidenses,de
no convertirlos en oro.

La produccién forédnea tambifn didé mayor libertad de mo-
vimiento a la economfa de Estados Unidos,al poder dedjicar «
una proporcién menor,de su capacidad productiva,al satisfa-
cer las crecientes demandas,de sus consumidores,y de las em~
presas para concentrarse en atender las exigencias del Depar-
tamento de Defensa. (89)

Hacia mediados de los afios sesentas,los trabajadores -
europeos,y japoneses exigen mejores niveles de vida,

Los industriales europoes utilizaban,a los inmigrantes
extranjeros para mantener abatidas las demandas salariales,y
permitir el aumento de la produccidn.

A pesar del virtual empleo de la fuerza de trabajo so~--
cial.

Los trabajadores empiezan a demandar una participacién -
de la prosperidad,de la que durante afios se habfa disfrutado,
el capital en Europa. Esto mediante altos impuestos,sobre los
bajos salarios de los trabajadores,generosas consesiones fis~
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cales,respecto a las utilidades,y facilidades crediticias,s:z:
que estimulan la reinversién de beneficios r&pidamente cre-
cientes.Los productos europeos intentaron defender sus tasas
de ganancias por medio de elevaciones en sug precios que los
hicieron menos competitivos en los mercados mundiales a algu-
nos de sus productos. (90)Al mismo tiempo en Europa,y Japén

se movilizan con gran éxito,las fuerzas antibélicas,a fin
de presionar al gobierno Norteamericano;para poner punto fi-
nal a la guerra.Estas fuerzas senalaban gque la incipiente in-
flacifn cbedecfa en parte a la presién y ejercitacibn sobre
la capacitacifén,e instalacién de los recursos por las deman-

das,de productos europeos y japoneses,y el principal inductor
la guerra.

Los sentimientos nacionalistas,y las presiones econémi-
cas,se combinaron con una creciente conciencia del costo que
la guerra entrafiaba para los europeos,ésto los condujo gra-
dualmente a enfrentarse a la hegemonfa estadounidense en -
los asuntos econémicos internacionales.

El capitalismo norteamericano,resistié con fiereza &stas
presiones;al tratar de convencer a los gobiernos europeos,al
reajuste de sus economfasjesto conforme a las necesidades nor-
teamericanas;ademfs,se concibieron convenios ,"ad hoc",sujetos
a revisién frecuente de los convenios comerciales gubernamen-
tales,al trasferir su lugar al papel oro;sin embargo,las pre-
siones continuaron. (91)

Desde 1971 ,Norteamérica sufrfa de recesibén,e inflacién y
una desfavorable balanza de comercio,con hufda masiva,de déla-
res fuera del pafs. (92)

Con &sto,Nixon tuvo que cambiar su polfitica econdmica,al
intentar congelar salarios,y precios.Al mejorar las presiones
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de los europeos,y japoneses en favor de un control acrecen-
tado de la economfa interna,presionindolos para revaluar al
marco y al yen,para que sus exportaciones fueran mis costo~-
sas,y menos competitivas,aungue los japoneses rehusaron in-
crementarlo. (93)

Dichos controles elevarfan por tanto;las utilidades,y -
estimularfan inversiones adicionales,y al mismo tiempo ha-
rfan los productos estadounidenses ,mds competitivos en los
mercados mundiales.Como parte de &sta estrateglia,se deva-
lué el d6lar dos veces,con el fin de aumentar las exporta-

ciones,y reducir las importaciones.Esto condujo a un répido
aumento,de la inversién privada for&nea en Estados Unidos;
tendencia que preocup8 algunos inversionistas norteamerica-
nes.

Al mismo tiempo,se empiezan a controlar los precios de
algunos artfculos,de consumo mientras que los salarios,se
mantenian substancialmente,por abajo de la tasa de inflacién.

Los controles,las industrias monopolisticas,y las malas
cosechas de cereales,en el mundo |provocaban: escasez de ali-
mentos y de energia. (94)

Con la crisis petrolera también se logré debilitar a ~
Eurcopa,y a Japdn a consecuencia de los aumentos que se ax-
trafan del petrSleo,y que &stos importaban en gran medida de
otros paises.

2.1.3.1.1 Consecuencias.
‘Ante &sta desfavorable situacifn interna,Nixon se ve ~

en la necesidad de trazar una nueva polftica econdmica,que-
campia las relaciones econbmicas exteriores,particularmente
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con Europa Occidental.Y suspende la prédctica de conversién
de dSlares,en oro & impone,temporalmente un impuesto de el
10%,en todos los bienes importados.

Con éstas medidas se buscaba corregir la balanza de -
pagos,en América,al forzar patrones de comercio.Al revaluar
sus corrientes,esto abarata el d6lar en el mercado mundial.

Por su parte el Secretario del Tesoro John B. Connally,
insistif en que la gravitacién del problema del délar reque-
rfa un remedio dréstico.

COnnnally demandaba concesiones,al decir que el délar
como reserva corriente,era una unidad com@n entre Americanos,
Japoneses y Europeos,y pidié su ayuda.Si propugnaba Estados
Unidos reasumir las compras,de oro al precio de $38 dblares
una onza.Como consecuencia el d8lar perdi6 valor,a través -
de una devaluacifn de m&s del 20% en las exportaciones ame-
ricanas,las cuales llegaron a ser mis baratas,en los merca-
dos exteriores,y en consecuencia los bienes europeos,y ja-
poneses llegaron a ser m&s caros,y la balanza de pagos me-
jord. (96)

Toda esta situacién tuvo bastantes repercusiones en la
administracién de James Carter,teniendo una gran importancia
la llamada "Comisién Trilateral";donde se buscaba que Esta-~
dos Unidos, Europa y Japfn,participaran en el mismo nivel en
las desiciones del comercio internacional. (97)

2.1.4 El Fin Del Imperialismo En Africa.
El imperialismo norteamericano en Africa siempre estu-

vo presente,aunque de diversas formas.Es asf que la adminis-
tracién de Richard Nixon se enfrentd a una serie de proble-
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mas,en el Continente Africano.Los cuales se ocasionaron ~
antes de su administracifn,pero que sz agudizaron durante
su gobierno,al ayudar a desquebrajar,el poder imperialista
de &sta zona.

Demandandose cuestiones naclonales,para terminar con
los gobiernos de"minorfa blanca",y la transicién del gobier-
no a los negros en Rohodesia.Aunque en Suddfrica no se ha =~
llevado a cabo,por las guerrillas internas.Pero si se llegd
a concluir con la independencia,en Angola,Guinea -Bigsau y
Mozambique.

Los Estados Unidos ante &sta situacifn se mantienen al
margen de numerosas resoluciones,dadas por la ONU por ejem-
plo,el caso para terminar con la segregacién de los negros,
en Sud-Africa,esta politica es conocida como "hpartheid! (98)

Los oficiales americanos comenzaron a moverse ¢on cau-
tela,ya que éste pafs tenfa una estrategia importante en ma-
terias primas;pues tuvo gran participacidn en la "guerra -
fria",dando facilidades a la marina norteamericana,para el
contrel de este pafs. (99)

Un problama similar se presenté en Rohodesia,donde una
poblacibn de 200 mil blancos,dominaban a 3.7 millones.de..~
negres.En el mes de nobiembre de 1965,el primer ministro Ian
Douglas Smithunilateralmente proclamaba la independencia de
Rohodesia.Ante édsto Londres insistié en gue la independencia
deberfa ser para \ salvaguardar: los derechos de los negros,con-

siderandola ilegal.

Muchas naciones rchusaron,a reconocerla y votan por las
sanciones econémicas;que la ONU impuso en el mes de diciem-

bre de 1966,ante 8sto el gobierno norteamericano aparente-
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mente apoyaba &stas medidas. (100)

Los americanos tambifn tienen participacién,en la gue-
rra civil de Nigeria,donde finalmente en mayo de 1967,reco-
nocen al R8gimen Federal de Nigeria,como gobierno legftimo.

21 entonces Secretaio Norteamericano Willem P. Rogers -
declara que simpatizaba con los movimientos nacionalistas de
Africa.Esta retdrica ayuda a terminar con la desintegracidn,
del imperialismo portugds,después de 500 afos,esto trae a
consecuencia,el reavivar de los intereses de Africa Negra.

En los afiog 60's,comienzan los movimientos liberales,-
nacionalistas de Angola,Guinea-Bissau y Mozambigue con ayu-
da de armas comunistas,dfndose la querra de guerrillas,con-
tra los portugueses.(l10l)Durante el ano de 1969,éste proble~
ma preocupa a la administracién de Nixon,la cudl no habfa -
podido ignorar,los problemas de Africa,asi como la guerra co-
lonial contra Portugal.

A partir del afio de 1970 los Estados Unidos,no podfan -~
continuar con &sta al seflalar el gobierno que se tendrfan --
presentes las pollticas portuguesas,como una sugerencia en -
los cambios de status de los territorios portugueses. (102)

Por otra parte el presidente Nixon aceptd la mayorfa de
las recomendaciones,que exponia el Consejo Wacional de Segu-
ridad.

Asf en 1970 los oficlales portugueses estuvieron en -—-
adiestramiento de contrainsurgencia,en la Armada de los Esta-
dos Unidos,en la escuela de Fort Gulich,en la Zona del Canal
de Panamé.Pilotos portugueses,reciben por otra parte entrena-
miento en Alemania Occidental;todo ello con el fin de forta-
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amparaban de los guerrilleros nacionalistas negros.(105)En
este afio mis de 42 millones de africanos,terminan de ser -
controlados por una minorfa blanca. (106)

Durante la guerra de independencia en é&stos paises,se
di6 la intervencifn extranjera como;la de la Unifn Soviéti-
ca due apoyaba,los movimientos izquierdistas,al igual que
China.También los Estados Unidos participaron al apoyar a
los grupos de derecha,vitales para seguir con la hegemonfa
imperialista en la zona.(107)

Angola y Mozambique,fueron las colonias mds importantes
para Portugal.Y en general para el imperialismo como conse-
cuencia a su produccifn de petrdleo.Angola sufre una guerra
civil,al vencer al Movimiento Popular Para La Liberacién de
Angola,de tendencia izquierdista que contaba,con el apoyo-
indirecto ¢e la Unién Sovi&tica y apoyo directo de Cuba.

Durénte la administracién de Richard Nixon,y al querer
axtender su dominio en Africa;se apoya en la Teorfa del Do-
minio,para as! poder efectuar su intervencifn. Gerald Frod
desea continuar con esta politica,pero al no encontrar el -
apoyo del Congreso,se fone fin a la intervencién en Angola:
por lo tanto viene abajo el desquebrajamiento del poder im-
perialigta norteamericano. {108)

2.1.5 Las Relaciones con la URSS.

Durante la administracién de Nixon y Kissinger,se reco-
nocié el hecho de que el mundo,no podfa ya comprenderse co-
mo el rfgido enfrentamiento entre el mundo libre por un lado,
y el bloque chino-soviético por el otro.Es asf,como las re-
laciones de los Estados Unidos con la URSS,fueron bdsicas -

para cualguier politica.
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Seiialaba Kissinger,que era necesaria la detente,en la que
cada potencia,se reconociese como tal.Y por lo tanto,adver-
sarias capaces de llegar a una guerra nuclear.Serfa mucho
muy importante,mantener un acuerdo para Ppreservar la paz
e intereses mGtuos. (109)

Al principio de éste gobierno,existfan en primer lugar:
las tensiones entre China,y la Unién Soviética esto alcan-
zaba una situacién peligrosa.

Europa Orjental,mostraba incremento en la violencia,co-
mo en Checoslovaquia,donde habfa intromisifn de la URSS.Cuya
finalidad de esta dltima era la necesidad de tecnologfa y -
créditos para mejorar su economfa. (110)

Como las dos potencias ya tenfan acopio de cantidades
de armamentos,se vieron en la necesidad,de establecer un -
acuerdo entre ambas,para reglamentar €sto.Comenz&ndose a =
reunir desde noviembre de 1969,en Helsinki y Viena.Se fir-
ma un acuerdo llamado SALT I (sobre limitacién de armas es~-
tratégicas);aunque se intenté concluir ,el SALT IIl.Este no .
fué posible debido a la oposicién del Senado norteamerica-
no por la intervencién de la URSS en Angola y al problema
del Medio Oriente. (111)

Tampoco tuvieron &xito las conversaciones que se tuvie-
ron en Viena,a partir de 1973 sobre la reduccibn de lag -
fuerzas armadas de la OTAN,y del Pacto de Varsovia.

Kissinger pensé que los soviéticos necesitarfan comer-
ciar con América,tecnologia y créditos.Por lo tanto se podrfa
llegar a perder é&sto,si se volvia a la confrontacidén.lLa ver=-
dad era que la URSS,si necesitaba de actuar,ya gue tenfa pro-



57

blemas en el desarrollo,de sus vastos recursos,de petrSleo, .
gas y minerales,localizados en Siberia.

En el mes de febrero de 1972,los soviéticos y los nor-
teamericanos anunciaban que reabrirfan sus negociaciones --
suspendidas por 12 aios.

Pero esto trajo consecuencias negativas dentro de la -
economia norteamericana,ya que se empiezan a elevar los pre-
cios de los alimentos.

Inici&ndose con ésto,la restauracifén de las relaciones
comerciales normales,ya que se habfa tenido un letargo en -
1951,durante el apogeo de la guerra frfa.(112)

Por otra parte la Unién Soviética,firma acuerdos con =~
los Estados Unidos sobre la cooperacién cientffica y el desa-
rrollo técnico A esto podemos agregar el conjunto de los
viajes espaciales,y una entrega gigantesca de trigo a la -~
URSS;muy por abajo,de el precio del mercado mundial.(113)

Esta politica fu# criticada entre otros por el sena-
dor Henry Jackson,el cudl pedfa:que los judfos que vivian en
la Unién Soviética,pudieran viajar m&s facilmente a Israel;al
argumentar que éste pafs habfa violado la detente al apoyar
a Egipto,y Siria contra Israel en el aho de 1973.(114)

Pese a las afirmaciones,de distencidn de las dos super-
potencias en 1973,se llegd a una confrontacidn indirecta en
el Cercano Oriente.

El gobierro norteamericano persiste en apoyar a Israel,
y por otra parte la Unién Soviética refuerza su presencia en
al Mediterraneo cpn su armada,y organiza al ejército egipcio,
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para una guerra ofensiva.Seg(in los americanos,los soviéti-
cos pretendfan establecer,tropas entre los dos frentes,con
el fin de asegurar la paz,tras la derrota de ggipto .No se
abanden6 ésta situacifn,hasta que el presidente Nixon,puso
en alerta a todo el mundo y a las tropas americanas,el 23
de octubre de 1973. (115)

Apartir del afio de 1970 también se vif amenazada ya
gque un avién de reconocimiento tomé fotograffas sobre Cuba.

En la cual se mostraba la construccién de una base na-
val de submarinos,en Cienfuegos.Kissinger exige que se des-
mantele inmediatamente,por lo que la URSS asf lo tiene que
llevar a cabo.

En el mes de agosto de 1971,se firmé una Alianza Mili-
tar con la India.Al participar esta en el desmembramiento ,de
Pakist8n durante la guerra de Bangladesh.

Kissinger crey0 que la India intentaba destrulr Pakis-
t4n,para que conjuntamente con la URSS,pudieran dominar todo
el subcontinente.

Se acusa a la Inida de agresifn,y se advierte a los so-
viéticos que la detente estaba en peligro;si continuaba la
ofensiva URSS-India. (116)

A partir de 1975 la intervencidéncubana en Angola,y con
el apoyo de la Unibén Soviética.a los movimientos de libera~
cién en Africa,trae nuevos problemas ,a las relaciones con
los Estados Unidos.
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En ese nismo afio,la URSS tomd® la iniciativa en Zuropa,para
lograr un encuentro de 35 naciones en Helsinki, (Finlandia)
esto se hacfa con el fin de firmar una declaracién scbre -
la detente.La conferencia especialmente ratificé las fron-
teras de la potsguerra en Europa..Esta meta habia sido bus-~
cada por los soviéticos; el comgromiso de los signatarios
era de no recurrir a la fuerza,en las disputas,gue se tuvie-
ran entre ellos mismos,y se incrementaria el comercio,y -
otros contactos,entre Europa Oriental y Occidental.

Al ratificar el principio;de la permanente influencia
de las dos potencias imperialistas en Europa.lLa ayuda a Hel-
sinki,institucionalizarfa”El Principio del Equilibrio.{117)

Por otra parte también,tiene una gran inmportancia el-
"auge del comunismo”.Al ver los Estados Unidos ésto,como un
peligro,ya que los gobiernos partidarios,a ellos podian -
pasarse al blogue comunista. (118)

2.2 Causas Internas.
2.2.1. Watergate.

El presidente Nixon se enfrentd al problema interno,-
més grave conocido como "El Escandalo Watergate",que dafio
lé imagen del Presidente y de la Democracia,que representd
un abuso del poder.

El caso se empezd ‘a descubrir el 17 de junio de 1972,-
cuando la policfa sorprendid,a cinco personas gue entraron
secretamente en las oficinas de la presidencia del Comité
Nacional del Partido DemScrata,situadas en el hotel Waterga-
te de Washington.Donde habian sido colocados instrumentos
electrénicos,para poder escuchar las conversaciones,y lla-
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madas telef6nicas.Las comunicaciones se hacfan en é&stas
habitaciones,y se utilizaban con fines de espionaje.

Esta conspiracién la dirigié Howard Hunt,quien traba-
jo como consultor,de la Casa Blanca,James McCord,que supues-
tamente se retird de la CIA,y cinco hombres de origen cu-~
bano. {119)

En la investigacidn hecha por el Comité que los juzga-~
ba,se descubrib que en la campaia de reeleccién de Nixon, -~
habfa recibido $114.000 millones de délares en forma secre-
ta.Iniciéndose con ésto,una serie de debates como:asl de en=-
cubrir magivamente las contribuciones empresariales ilega-
les,y la entrega de grandes cantidades de dinero en efecti-
vo; (120) todo esto bajo la direccibn y supervisidn personalﬂ-
de Nixon.

Al hacer plblica su revelacibén,se pide la dimisién del
presidente.

En mayo d& 1973 se cred una "Fuerza Especial Para Water-
gate",la cual descubre,a fines de ese afin que ocho grandes
empresas;eran culpables,de pagos politicos ilegales como:

La Amé&rica Airlines,Goodyar,Tire and Kubber,Minesota Mining
and Manufacturing,etc. {121)

El proceso en contra de personas que integraban Water-
gate,empezd,el 19 de octubre de 1973,con la dimisitn del -
ministro de Justicia,y su suplente.

El 30 de octubre de ese afio,se inicid el juicio. de la::
destitucién del Sr. Presidente ante el Comité de Justicia,
de la C&mara de Representantes.Durd hasta la dltina semana
de julio de 1974,antes cde que el Comité aprobara tres arti-
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culos de la acusaciQn.

Los dirigentes del Partido Republicano, informaron al
presidente el 7 de agosto,de que tan sélo 10 de los 435 re-
presentantes,y 15 de los 50 senadores votarfan contra la -
destitucidn.

Nixon no present§ la dimisién,hasta que no estuvo com-
pletamente seguro,de esta,el 9 de agosto de 1974.(122)

Este problema dafi6 la imagen del "imperialismo nortea-
mericano.Pues &ste se consideraba como;el sustentador de -~
la "democracia pura”.

Puesto que en varias ocasiones,intervino en otros paf~
ses,con el pretexto de salvaguardar los valores de &stos.Al
manifestar que la "corrupcién" es una de las caras del poder
en ese pafs.(123)

Watergate cambi6 la impresién que tenfa la sociedad,de
la polftica,y de los polfticos de los Estados Unidos"...Y
penetra a todos los h iveles,de la sociedad norteamericana.
La nocibn de que la corrupcibn yace,en la naturaleza misma
de la polftica,y que inevitablemente,termina por influfr en
la conducta de quienes practican la polftica". (124)

2.2.2 Conclusiones.
Todos &stos problemas presentados anteriormente,manifies~
tan,la crftica situacién,que le toc6 vivir al presidente Ni-

Xon,y que repercutieron en una gran desmoralizaci6n interna.

Al ser é&stos problemas,los antecedentos que originan la
plataforma polftica del presidente Carter.Tienen como basc -
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primordial,la proteccifn de los Derechos Humanos. (125)

Esto se puede traducir,en la siguiente forma,la mani-
pulacién que tuvo el pueblo norteamericano;con la ideolo-
gfa de la defensa de los Derechos Humanos vy la utilizacién
de é&sta,para desviar la atencién del pueblo de sus pro-~
pios problemas,dentro de su pais como eran:la inflacién,el
desempleo,de tal forma que manifisstan su apoyo a la Polf-
tica Carter;asi como la re-legitimaci®n de la presiaencia
en el sistema polftico nosteamericano,tanto para el inte-
rior{la fundamental) como para el exterior(lo secundario}.



63

Notas Cap!tuld 2

67) Antonio Mdrgfa Rosete“Efectos del retiro de los Estados
Unidos de Vietnam",Revista Mexicana de Ciencias Pol{ticas,
F.C.P.yS.,UNAM, México enero-marzo 1971,N.6,p.81~82;Adams Wi~
111,Los Estados Unidos de América,Siglo XXX, México,4ed.,p.)B8

68) Idem.

69)Adams,op.cit.,p.398

——— —————

70) Idem.

71)Modesto Seara V4zquez,"Vietnam:an8lisis de un error®,
Paz y Conflicto en la Sociedad Internacional.F.C.P.yS.,Méxi-~

CO ,1969,p.66-67

72) Adans,op.cit.,p.388

73)bavid Barkin,"Vieticinco afios del imperialismo",Banco Na-
cional de Comercio Exterior,México diciembre 1975,Vol25,N.12,

p.1383

74)Adams,op.cit.,p.388-1389

—— —

75)1dem.

76) Seara vdzquez,op.cit.,p.69-70;Szulec,p.B822

e ————

77)Richard Nixon,The Real Word,A Warner Books Comunications

Company,Estados Unidos 1980,p.122-123



64

78) “La contradictoria polftica regional del presidente Car-
ter",Banco Nacional de Comercio Exterior,Vol.28,N.35,México

mayo 1978,p.575

79)Ana Lia Payré et.al,Chile,cambio de gobierno o toma del

poder ,Extempordneos ,México 1974,2 ed.,p. 36

s——

80)Armando Uribe,El libro negro de la intervenccién nortea-

mericana en Chile,Siglo XXI,México 1976,p.26;8zulc,op.cit.

—— St——

p.354-357

81)Idem.De Conde,p.388

82)El Gallo Ilustrado,"La CIA y su accién dentro de las fuer-
zas armadas chilenas",Suplemento de El Dfa,México,septiembre
1976,p.1 ;El Gallo Ilustrado,"Tres anos de Allende contra la
CIA y el gobierno norteamericano",Suplemento de El Dfa, Méxi-

co,septiembre 12,1976,p.12

83)Szulc,op.cit.,p.481-486

84Ibid.,p.465;De Conde,op.cit.,p.388

P

85)Szulc,op.cit.,p.720-725

—— ———

86)De Conde,op.cit.,p.388

87)Barkin,op.cit.,p.388

B

88) Idem,




65

89)Idem.William Feller,Contemporary Econcmic Problems,Ame-

—a—

can Enterpise Institute,Washington 1978,p.211-243

90) Ibid.,p. 138

P ]

91) Idem.

——

92)De Conde,op.cit.,p.409;Francisco Alonso Gonzdlez"De La
seguridad nacional al trilateralismo",Excelsior,septiembre

23,1978,p. 24

93)Szulc,op.cit.,p.454

94)Barkin,op.cit.,p.1386

———

95)De Conde,op.cit.,p.410

96) Idem.

——————

97)Esta Comisibn se cred a iniciativas de Rockefeller,es una
organizacifn orientada a la definicifn de politicas,buscan~
do desarrollar propuestas viables para una accifn conjunta
por parte de Amé&rica del Norte,Estados Unidos y Canadd,Buro-
pa Occidental y JapSn;Ver:Carlos Rico FYInterdependencia y
trilateralismo,origenes de una estrategia”,México CIDE,N2-3,
1978,p.20

98)De Conde,op.cit.,p.399

ROV -

99) 1dem.

———— -

100) Ibid.,p.400

o

101) Idem.

102)8zulc. ,op.cit.,p.210

et ———

103)Ibid.,p.221~224 Segln interpretacion de 8zulc.

104)Ver Nota SupraN 102;":El ocaso del imperio?;México mayo




66

1974,visibn,Vol.43,N.1,p.25

105)Szulc,op.cit. ,p.764

— o

106)Joiner,op,cit.,p.182;Nixon,op.cit.,p.341

—r A————— — ———

107) Interpretacién De Conde,op.cit.,p.401;Para Neiva Moreira:
las maniobras y los integranzés diplomdticos nunca cesaron s
para controlar y corromper a les dirigentes africanos,sobre
todo aguellos que nunca rompieron en forma definitiva sug -
lazos con el colonialismo europeo.
Las empresas transnacionales no se conformaron con la pérdi-
da de éstas regiones,y apoyaron el terrorismo y golpes de-
estadonen Africa.Citado en"Africa:la batalla final”,Cuader-
nos del Tercer Mundo,N.l?,p.ld

\

108)De Conde,op.cit.p.402;Joiner,op.cit.,p.190;8zulc,op.clit.,
.764-765;Visidn,op.cit.,p.25=-26;Nixon,op.cit.,p.341;E] Sol,
"Control real de armamentos",México diciembre 8,1975,p.4

109)Adams,op.cit.,p.401

ey vm—

110)John G Stoessinger,Henry Rissinger:The anguish of power.

W.Norton s&Company,United States 1976,p.84

111) Stoessinger,op.cit.,p.96;Ver Nota Supra N, gg :1Kissingex
op.cit.,p.123 T T

112) Stoessinger,op.cit. ,p.101

113)Adams,op.cit.,p.402;David Barkin,op.cit.,p.1386

— — — p———

114)Ver Nota Supra N, 112




67

115)Adans,op.cit.,p.403;Stoessinger,op.cit.,p.102-103

— — — ————

116) Stoessingar,op.cit.,p.105-106;Luis Sulrez,Guerra En La

Paz,México,Edit.Nuestro Tiempo,195p.p.

S ——

117)Stoessinger,op.cit.,p.110

—— iy e

118)Luis P.Gonzalez Souza,"Prioridades De La Polftica Exte-
rior Estadounidense",Perspectivas de la Polfitica Exterior de
ia Administracifn Carter.Méxlico,El Colegio de México,Suple-
mento de Foro Internacional,VolXViI,N.4,abril-junio 1977,p.28

119)Adams,op.cit.,p.406;8zulc,op.cit.,p.592-593.

. o———— ———— ——

120)Luis M,Kohlmeier,"El Watergate de las transnacionales”.
El Sol,México 9 de diciembre de 1976,p.8

— e——

121) 1dem.

122)Adams,op.cit.,p.409;Barry Sussman;The Great Coverup:Nixon
and the scandal of Watergate,United States,A Signet Special,
New American Library,1974,p.261-~304.

123)Comercio Exterior,"La contradictoria polftica regional -
del presidente Carter",México,Banco Nacional de Comercio Ex-
terior,vol.28,N.5,mayo 1978,p.575.

124)Humberto Garza Elizondo,"La Coyuntura interna de la So-
ciedad Norteamericana,Perspectivas de la Polftica Exterior -
de la Administracidn Carter',Suplemento de Foro Internacional.

M&xico,el Colegio de M&xico,VolXVII,N.1l,abril-junio 1977,p.5
125)Loeza,op.cit,.,p.17

—— crmmn—



68

CAPITULO 3

1
PRIORIDADES DE LA POLITICA EXTERIOR
DEL PRESIDENTE CARTER.,

En este capitulo se describirf Gnicamente la polfti~
ca de "Los Derechos Humanos",del Presidente Carter.Al si-
guiente capitulo se designard,la aplicacién y lo= resulta-
dos de esta politica.

Fl presidente de los Estados Unidos,James Carter,en un
discurso inagural,enuncid los objetivos que regirian su po-
lftica exterior.

Durante su administracién,se entreverfa la situacién =~
tanto interna como internacional,que se provocé durante las
administraciones de Richard Nixon y Gerald Ford. (126)

El intento de reformulacién gque ese discurso tuvo mos-
traba el grado de deterioro,de la crisis del Poder Ejecuti-
vo Norteamericano en el Smbito interno e internacional.

Estos objetivos tuvieron come base los informes Lino-
witz.Los cufles fueron escritos,por una comisién “ad-~hoc",
llamada"Comigifn Sobre América Latina";el primero de ellos
se conocid en 1974.Al1f se establecfa,ya la urgencia de un
canbio,en las relaciones entre Estados Unidos,y América La-
tina y el Caribe,sin considerar a estos (iltimos como meras
esferas de influencia,o sectores marginados a la politica =~
internacional,sino como participantes en la esfera mundial.
Dentro de una aceptaci6n por parte de los Zstados Unidoside
que las naciones son diferentes,se acepta que ellas no sean
una copla de esta potencia.Que pueden desarrollarse sin ne-
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cesidad,de una tutela estrecha,y que son "naciones soberanas,
capaces de actuar independientemente."(127)

"El enfoque gue sugerimos se basa en la proposicién de
que los Estados Unidos no pueden abandonar,ni explotar,ni -
ser condescendientes,con sus vecinos en el Hemisferio.Se ba-
sa tambidn en la proposicién de la justicia y el docoro,y
no las dispariedades de poder o rigueza.Deben ser las fuer-
zas que nos gufen en las relaciones henisféricas.Tanto el in-
terés propilo como nuestros propios valores.Fundamentalmente
se requiere que alimentemos,nuestros intereses conunes,y la-
zos histbricos con el resto de América.Y a la vez que ayude-
mos a construir una estructura de relaciones internacionales,
m&s equitativa y mutuamente beneficicsga". (128)

Por tanto la Comisifn exhortsd,a nuevas politicas en las
cufles se reflejaban los siguientes principios:

A)Los Estados Unidos no deben asumir una nutualidad,de
intereses fdciles y permanentes con los pafses de América La-
tina,y el Caribe;sino una cooperacifn,entre ambos en el &nbi-
to internacional..

B) Formular politicas que tomen en cuenta los lazos his-
téricos,entre los Estados Unidos y América Latina,mientras -
que al mismo tiempo,se reestructuren esos lazos en términos,
de la creclente,y compleja red de relaciones entre los paises
industrializados,y aquellos en vias en desarrollo.

C)Eliminacién de las polfticas paternalistas,y discrimi-
natorias{como el caso de Panam8 y Cuba,principalmente).

D)Respeto por los Derechos Humanos.
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E)Relaciones econbmicas,de cooperacién con todos los
paises del 8rea,en donde participen organismos internacio-
nales. (129)

El segundo informe Linowitz,se redact8 en octubre de
1976,a peticidén del entonces presidente electo James Carter.
Y plantea tres grandes problemas,entre Estados Unidos y ~
América Latina.

1) La mayorfa de los problemas entre las relaciones,de
Estados Unidos y América Latina,pueden ser resueltos sola-
mente en un contexto global,

2)La cooperacién de América Latina debe tomar en cuenta
éstos problemas.

3)Se debe efectuar un cambio en las relaciones,de Esta-
dos Unidos con los paises subdesarrollados Latinoamericanos,
para asegurar una mutua cooperacién.

La Comisidn recomendd que la nueva administracifn,de-
berfa olvidarse de hablar de comunidad regional,o relacio=-
nes especiales,enfatizandose nuevamente,en el abandono del
paternalismo,y la dominaci6n hacia América Latina.La nueva
administracién,tendrfa que respetar la soberanfa,y no inter-
venir en los asuntos internos de los pafses.Por ejemplo;en
relacién al caso de Panamd, la conveniencia de celebrar un

nuevo Tratado,sobre la situacién Colonial del Canal.
Las recomendaciones sobre la polftica de los Derechos
Humanos,que deberfan seguir los Estados Unidos,son ya més

nunerosas que en el primer informe.

En 8ste (Gltimo se reconocen abiertamente,las violacio-
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nes de Los Derechos Humanos,en varios pafses latinocamerica-
nos como:Chile,Brasil,Uruguay,Argentina y Guatemala.

Las recomendaciones son:Que el gobierno de los Estados
Unidos eleven los Derechos Humanos,a un nivel mis alto de
atencidn.Conseguir la firma,y ratificacién de la "Convencién
Americana sobre Derechos Humanos",y la "Convencién Interna-
cional sobre Derechos Polfticos y Civiles".

Revisar las violaciones juntamente,con la ONU,la Comi-
$ifn Interamericana de Derechos Humanos,as{ como otros orga-~
nismos internacionales de caracter privado.

Se,propone la existencia de sanciones,agregdndolas en
ventas, a la ayuda militar o econdmica;para aquellos gobier-
nos que violen los Derechos Humanos,en forma sistemdtica,y
la utilizacibn de embajadas para ayudar a los refugiados.

Se establecfa en el caso de Cuba,una necesidad de cam-
bio en las relaciones entre este pafis,y los Estados Unidos.
Para evitar peligros a la paz.El comienzo serfa terminar,-
con las sanciones econfmicas,impuestas desde el triunfo de
la Revolucién Cubana.

Al senalar el peligro constante de una conflagracién -
mundial.Se establece como una recomendacifén importante;crear
acuerdos sobre la limitaci6én de armas convencionales.Indicar
ademds,que esto impulsarfa los gastos,de los gobiernos la-
tinoamericanos para el desarrollo.

En cuanto a la politica econfmica,se establecif lo si-
guiente:a)Ayudar mis a los pafses pobres,y renegociar la deu-
dajb)Modificar tarifas preferenciales,y consultar con Améri-
ca Latina en relacidn,a estrategias y posiciones:c)Reducir -
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barreras arancelarias,e intercambio de tecnologfa entre
otros. (130) '

Por lo tanto,a grandes rasgos,la administracién Carter;
se fijd los siguientes objetivos:superacién de la "Crisis
espiritual”,de los Estados Unidos en el manejo de sus rela-
ciones internacionales,respecto a los Derechos Humanos.Re-
duccién de la carrera armamentista.Construccién de un mejor
sistema econbmico internacional,con mayor cooperaci6n por
parte de todos.(131)

Al enfrentarse la nacién,a un mundo que perdfa la fé&
en los Estados Unidos, (el fenfmeno mundial del anti~neoco-

lonialismo).

La nueva administracién se propuso:l)Revivir la confian-
za estadounidense,y la vigencia ideol6gica del Occidente;-

respecto a los dilemas mundiales. (132)

"Nos dimos cuenta de que:por mucho tiempo,los Estados
Unidos,habian estado en la persistencia,y muchas veces con
razén,como enemigos del cambio.Al dedicarse principalimente,
a la estabilidad por la estabilidad misma,al preocuparse por
restituir,el equilibrio del poder,con tal de preservar los
privilegios.

Nos propusimos deliberadamente,identificar a los Esta-
dos Unidos con la nocién,de gque el"cambio" se puede canali-

zar congtructivamente.

Y que el Cambio Internacional,puede ser compatible con

nuestros proplos valores espirituales fundamentales." (133)

2)En lo que se refiere a Los Derechos Humanos.Carter -~
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, incluy6 el progreso de Las Derechos Humanos,de todos los -
pueblos del mundo.Al’afirmar en su discurso,de posecién que:
"porque somos libres,jam&s podremos ser indiferentes,al des-
tino de la libertad en ctras partes."

Nuestro sentido moral,nos ordena tener una preferencia
muy clara,para aquellas sociedades,que comparten con nosotros
un respeto permanente,por los derechos humanos individuales”.
(134)

En su discurso ante la OEA,Carter.dfjo;"Nuestro propio
inter8s por estos valores influenciari naturalmente nuestras
relaciones con los paises de este hemisferic y en todo el -
mundo.Ustedes encontrardn a este pals ansios¢o de respaldar a
las naciones que respeten los derechos humanos y que impulsen
los valores democriticos. (137)

Estas polfitica representaba para unos;la esperanza y pa-
ra otros,el temor;para estos (iltimos Carter no tomaba en cuen
ta la ideologla,que con esto ocasionarfa la violacidn de Los
Derechos Humanos;y las causas profundas de gue esto ocurriera.

3)Hacia la "No Proliferacién Nuclear".

El objetivo primordial para lograr la paz,es unir esfuer-
208,y praestar atencifn a dos problemas decisives."La No proli-
feracifn,y aumento de armas nucleares y la transferencia de
armas convencionales."

Segln el Asesor Presidencial ,para asuntos de Seguridad
Nacional,Zbigniew Brezezinskl.La politica de No bProliferacifn
Nuclear reconoce dos necesidades:a)Ayudar a que cada nacién
asegure la energfa que necesite.b)Detener la difusi6n del ar-
mamento nuclear.
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Por lo tanto é&sta polftica,no pretendfa establecer ba-
rreras artificiales,a la tranferencia de una tecnclogia --
esencial;nis bién lo que se pretendfa era que las naciones
se dieran cuenta de los problemas,que pudieran traer consi-
go.En cuanto se pusiera demasiada atencifén en el plutonio
y uranio,como a las alternativas t&cnicas existentes. (136)

De tal manera impedir la proliferacif6n,de la posesidn
deformulas de fisién nuclear,

Por Su parte Carter,en un discurso ante la OEA,dfjo;-

"Que las ventas de armas convencionales,eran demasiado per-
judiciales para la paz.Y que por ello su pafs,adoptd una po-
litica que trataba,de reducir las ventas de armas cada ano;
principalmente de las mAs avanzadas y costosas.la funcién del
poder norteamericano,en su politica es que se tiene como:el
mds importgnte vendedor de armas en el mundo..Y reconoce su
gran responsabilidad,para limitar este comercio,perc con ==
ayuda de los demds paises productores. (137)

Carter afrimd;que para el logro de la paz.Es necesaria
la participacifn ,de los comunistas en este objetivo;va que
de lo conttrario,ésta es imposible.Como lo d{jo en Francia,-
"deseamos yna"detentecompleta y recfproca".Esencialmente -
sobre la base,de la cooperacifn en el Océano Indico,en el -
Medio Oriente,y en Europa;y por supuesto,en la carrera arma-
mentista. (138) )

Para esto Gltimo se establecif,una estrategia,polftico-
militar,Impera tambi&n dentro de la polftica,de los Derechos
Humanos.Cuyos proyectos eran realizar El Tratado SALT II,y
un posible SALT III,por rechazo de los senadores),cuyo obje-
tivo era lograr"...Un alto inflexible a la proliferacidn,da
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la tecnologfa nuclear.Y a la vez una prohibicién global,de
explosiones nucleares.”(139)

La planificacifn de objetivos importantes en el mes de
enaro de 13977,y durante la campafia presidencial;fué enfocar
los grandes problemas,que a juicio de Carter contenfan el ~
mayor potencial.Esto era para provocar una explosién des--
tructiva de las relaciones entre los Estados Unidos y Améri-
ca Latina. '

El primer objetivo se refiere al Canal de Panaméd.Puesto
que para muchos Latinoamericanos,v pafises del Tercer Mundo,
representaba un vestigio del colonialismo norteamericano.Por
ello la administraci6n de Carter,tratd de cambiar el "status
quo"” en dicha zona,no s6lo para evitar el deterioro,de las
relaciones entre Am&rica Latina,y su pafs;sino como un even-
tual cierre del Canal de Panami.

El segundo problema importante fu&;el de Africa.Confor-
me a su juicio existfa la posibilidad de que el conflicto -
racial,se pudiera convertir en una guerra ideol8gica,con in-
tervencifn extranjera.

Para ello planteaba las siguientes soluciones:

"En Zimbahwe esto significaba,apoyar una transicién ré&-
pida al goblerno mayoritario.

En Namibia la posesifn del poder por un gobierno afri-
cano, se deberfa apoyar en la voluntad de la mayorfa.Recono-
cemos tambi&n que la situacidn,en la Repdblica de Sud&frica,
es mucho més compleja,y que su solucibén necesitarfa mucho -~
mgs tiempo(140).
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El tercer problema grave era;el Medio Oriente que ame~
nazaba directamente a la paz internacional.Y por lo tanto -
las fuentes energéticas,de la industria Occidental;especial-
mente la europea. (141)

El cuarto,las relaciones entre Estados Unidos y la URSS.
El quinto problema,el apoyo a la OTAN,Espaia,Portugal,y
Grecia,soluci6n al problema de Irlanda del Norte y Chipre.

Y por Gltimo,el principal problema que habfa de ser el
"determinante",en su campana presidencial,Los Derechos Huma-
nos. (142)

Con el logro de un sistena econfmico,mds amplio,justo y
cooperativo;se estrecharfa m&s la participacién entre los paf=-
ses industriales.Establecer un didlogo con las naciones en-
vias de desarrollo,que fueron casi por completo ignoradas en
administraciones anteriores.Para ello considerd necesario,-~-
crear instituciones que adem&s de estrechar la consulta,pro-

moviera un"orden econfmico internacional establev(143)

Es sumamente esenciral la participacién de los Estados -
Unidos,Japfn y Europa Occidental,con ello se fomentarfa una
comunidad segura,y econ®6mica.La cooperacién de las democra~-
cias industriales,que es la fuente de la estabilidad necesa-

ria para la paz.

Carter planted el compartfr con elles,la desicidén y el

manejo de los grandes problemas mundiales.

Al adentrarse a esta politica América Latina,y Africa -
praesentaron ante el problema norteamericano un nuevo plano.
El aceptar y respetar la diversidad,de las nacilones latinoa~
mericanasg,y tener con ellas relaciones bilaterales,en cues--
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tién con los problemas m&s universales.

D&ndonos asi la impresién,que los Estados Unidos aban-
donarfan su posisién hegeménica.

En este sentido Brezezinski declaré"nuestra actividad
hacia las naciones,en vias de desarrollo se caracteriza por
nuestra disposgisién,a buscar activamente soluciones,a los-
problemas restantes,anticolonialistas”.Por nuestro emperio en
buscar respuestas,a los problemas mds estructurales,de las
relaciones Norte-Sur;por nuestro deseo,de colaborar estre-
chamente con los Estados nuevos,y cada vez mds influyentes;
y por nuestro deseo,de ayudar al exterior,mds adecuadamente
conforme a las necesidades de los pueblos mis pobres. (144)

Las polfticas arriba aludidas se basaban en una serie
de principios bdsicos;que supuestamente conducirfan la po-
litica de Estados Unidos hacia otros pafses.La afirmacién
gque hacf{a el presidente Carter era:

1}La politica tiene que ser franca,honesta,decente y
comprensiva.Estar elaborada con participaci6n del Congreso,
y con la intervencifén de ambosg partidos.

La polftica debe tratar a los pueblos bilateralmente,y
reconocer sus propias peculiavidades.

3) Restaurar la autoridad moral,de los Estados Unidos en
su conduccifn a través de la polftica exterior en favor de -
la paz,y el control de armamentos.

4)Tratar de crear un orden mundial justo y pacifico,en
el gque cada nacifn,pueda tener un papel constructivo.(145)
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3.1 La Doctrina Carter Sobre Los Derechos Humanos.

La polfitica de la administracién Carter sobre derechos
humanos pretendf{a resolver la crisis,de.confianza por la ~
que atravesaban los Estados Unidos;con un"aparente cambio”,
pero que en realidad,éste no podia ser posible.

Tomemos en cuenta las postulaciones,y objetivos funda-
mentales,de la polftica norteamericana.Estos fueron hereda-
dos del pasado,siendo los nés importantes,el alto grado de
continfudad en las filtimas tres décadas de la misma.

"La continuidad que se mantuvo por encima de la polfti-
ca norteamericana del Presidente en turno,no es necesaria=--
mente el producto de un esfuerzo,consciente en este sentido,
sino que es mis el efecto de los condicionamientos,politicos,
econdmicos y sociales,con indicios de realidad tanto en el
&mbito interno cowmo en el internacional.”, (146)agregando tam-
bién a esto la burocracia estatal.

Por lo tanto la moralizacién,de la polfticaexterior uig-
nifica:M&s bien una vuelta a la retérica,y a la politica que
habfa sido tradicional en Estados Unidos.Y gque pudo producir
la aparicidn de algunas tensiones caracteristicas de la gue-
rra fria por ejemplo:

Cuando un gobierno trata de acercarse a los palses del
Tercer Mundo;a través de la ayuda econémica,y se propone asf
mismo como,sistema ideal en contraposicién con el soviético.
(147)

De igual forma que el salvaguardar ,ciertos intereses
wvitales,y objetivos esenciales cono:la preservacifn de un lu-
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ar preponderante,si no hegem§nico,en los rubros de la eco-
nomfa internacional y de estrategia militar.Esta realizacién
se vid amenazada por la coyuntura actual.

Con relacibn a la polftica de proteccibn,y promocién de
los derechos humanos.Esta tuveo proyeccidn para el consumo -
tanto internojcomo internacional.

El moralizar la politica exterior significd,inclufr va-~
lores universales.Que a todos preocupan el ver,en la propor-
cibn de los objetivos.El tratar de democratizarla suponfia;-
acercar al ciudadano medio,a la problematica mundial.Esto en
términos que le sean inmediatos,como puede ger para un nortea-
mericano;"el problema de la libertad individual”.Pero result6
diffcil que otros pafses creyeran,en la polftica de Carter.La
polftica norteamericana ha sido y es punto de apoyo.

A regimenes que senalan poco respeto,por Los Derechos -
Humanos;en muchos casos el retirarse,equivaldria probablemente
a perder posisiones en puntos estratégicos;de ahf que la nueva
diplomacfa haga excepclones como Filipinas,Corea del Sur,etc.
(148)

Es por ello que Carter afrimé"...Nuestra nacién es pode-
rosa,y mantendremos su fortaleza,de tal manera gue no sea ne-
cesario demostrarla an el campo de batalla.Esta serd una fuer-
za trangquila apoyada no Gnicamente por la batalla de nuestro -

arsenal;sino por la nobleza de nuestros ideales.

Esta polftica sobre Los Devechos Humanos fué anunciada en
el discurso de toma de posesibn de Carter en el cufl afirmd-
"...Porque somos libres,jamis podremos ser indiferentes al des-
tino de la libertad en otras partes.
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Nuestro sentido moral ordena tener,una preferencia muy
clara por aquellas sociedades,que comparten con nosotros uh
respeto permanente por los derechos humanos."(150)

En base a lo anterior,y a los informes de la Comisidén =
Trilateral,la polftica de Los Derechos Humanos;fué implementa-
da a los siguientes principios:

1)La politica es global,y no estf dirigida a un pafs en
particular.

2)Debe ser implementada pragmiticamente,basdndose en la
situacién de cada pais.

3)Esta polfitica no tendrd reemplazo,por otros objetivos
de polftica exterior,como es la Sequridad Nacional. (151)

4)Se propugné por una interdependencia,que se abordaba
desde diversos &ngulos,pero siempre se consider8 como un fe-
némeno positivo y que debe promoverse.Todo esto en concreto,

con las relaciones del centro con la periferia.

5)Con los pafses capitalistas desarrollados se buscéd im-
pedir la fragmentacién,de las medidas unilaterales,y el nacio-
nalismo econdmico,al proponer un liderazgo compartido para re-

componer la unidad de mando del sistema

6) Por lo que respecta a las relaciones con la periferia,
al realizarse las aliansas de los que querfan dividir al Ter-

cer Mundo.

7)Con los paises socialistas se intent6,evitar las acu-
saciones de una"mentolidad de blogque | y lograr al menos su =
no "interferencia",con el proyecto que se disei para el con-
junto del sistema capitalista;invitdndoles a tener una parti-

cipacidn global.
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8)También se mantuvo la polftica de intentar influfr
n la direccién general del cambio en el mundo.Y as{ poder
omentar formas pac{ficas,de cambio gue apoyaran nuestros -
alores. (152)

Esto suponfa que cada caso se le tratara por medio de

un convenio,que se pudiera separar,conforme a la bilaterali-
dad e intereses con cada pals;pero gque abarcaban de una ma-
nera global,a todos los paises del mundo.Ya que esto se con-
sideraha de importancia vital,para los intereses de los Esta-
dos Unidos,y del pueblo norteamericano.

Para ello el Departamento de Estado,cre6 una Coordina-
cifn que se encargaba de vigilar los Derechos Humanos; (153)

La cual tratd de pcnerla en préctica,mediante sanciones,
a los que violaran tales derechos que f{ban:

"Degde declaraciones,y denuncias ptiblicas hasta el reti-
ro o disminucidn de la ayuda militar."(154)

Entre las medidas a tomar se contaron las siguientes:

1) Internamente se definieron los medios para las cudles;
cada seccifn del Departamento de Estado,pudiera promover ésta
polftica,con apoyo de refuerzos en todos los 6rganos del go-

bierno.

Se avis® a otras Secretarfas,del gobierno acerca de las
condiciones,de Los Derechos Humanos en el exterior que pudie-
ran afectar sus actividades.Por ejemployuna ley que tuvo pro-
mulgacién a un mes de este goblerno dispuso,que el Banco de
Importaciones e Importacionesideberfa tener on cuenta consi-
deracionaes sobre,de Los Derechos Humanos en sus actividades,

al buscar el como asesorarse sobre esta cueztién.(lsa’
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2)El fortalecimiento de la Oficina de Coordinacién,para
los Derechos Humanos,y Asuntos Humanfsticos del Departamento
de Estado;para poder controlar nuestro desempefio,y progreso

de acuerdo con las directivas enunciadas por el Presidente.

3)Se sometif al Senado la ratificacién del"Pacto de De-
rechos Econfmicos,Sociales y Culturaleg”",y del "Pacto de De-
rechos Civiles y Politicos."

Al apoyar tal ratificacibn,de la "Convencién de las Na~-
ciones Unidas sobre;Genocidio,y el Tratado para la Elimina-
cibén,de toda clase de discriminaci6én Racial.En la Organiza--
cibn de Estados Americanos,el Presidente anunci6;"ge® firma-
ria y someterfa al Senado para su ratificacién,la"Convencifn
Interamericana de los Derechos Humanos." -

4)Se apoyaria a los refugiados politicos,sin importar-
el que hayan hufdo,de regimenes (fueran de derechka 6 de iz-
gquierda).

Para ello se dieron los cambios necesarios en las leyes
de inmigracién,y naturalizacidn;asf el presidente afrimé:"--
apoyamos,en cooperacién con las agencias internacionales,pro-

gramas mds amplios para la ayuda a los refugiados politicos".

5)Terminar las restricciones de los norteamericanos,con
respecto a los viajes al exterior.asf{ como dar la oportunidad,

de viajar a los Estados Unidos por parte,de extranjeros.

También se hicieron esfuerzos para evitar la repeticién,
de abusos que se efectuaban por parte de los servicios secre~
tos,y para reacondicionar el sistema de asistencia,que era -

injusto y arcaico,y que representaba importantes contribucio-
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nes,en favor de Los Derachos Humanos.

6)5e excluyeron a ciertas naciones de los programas de
ayuda militares como:{Guatemala,Argentina,Pretoria,Brasil,
Uruguay,Nicaraqua,El Salvador),expedicién de licencias,limi-
tando la cantidad destinada a otros.

Para ello se tomé en cuenta las medidas prédcticas de _
Los Derechos Humanos,en los gobiernos receptores.En algunos
cagsos se decidid;limitar &8 retirar la Asistencia de Seguri-
dad.

£n otros donde la ejecucidn de Los Derechos Humanos del
receptor era insatisfactoria,se pudo continuar propiciando -
anistencia debido a los intereses dominanteé,que tenfa la Se~
guridad Nacional de Los Estados Unidos,pero sin dejar de ex-

presar preocupacidn. (156)

7)Se inicié el desarrollo,de una polftica de ayuda eco-
nomica;que aspiraba a elevar las condiciones ae vida de los
mds necesitados,y al mismo tiempo dirigié su ayuda,a aque-
llas naciones que respetaran,y pronovieran log Derechos Hu-

manos y los valores democrédticos. (157)

El Subsecretario de Estado Warren Cristopher,dijo:"Cuan~
do nuestras relaciones con otros gobiernos,incluyen asisten-
cia econdmica,y militar estamos dispuesto a tomar nedidas --
tangibles;para reconocer una buena labor en el canpo,de los
Derechos Humanos o manifestar nuestra preocupacifn por las
violaciones contra esos derechos.En otras palabras,que cuando
gea apropiado o necesario,apoyaremos nuestrasg palabras con-
la acci6n.Al tomar tales nedidas,lo hacemos guiados y forta-
lecidos por importantes disposiciones legislativas promulga-
das por un Congreso comprometido por abrumadora mayorfa a la
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a la causa de Los Derechos Humanos”.(158)Se agragaba asf una
politica de estimulos a las sanciones.

Segfin fuentes Norteamericanas cuando se prestd asisten-
cia a los pafses,que violaban constantemente Los Derechos Hu-
manos,y donde los esfuerzos diplom&ticoé,habian sido indtiles;
se consider8 necesaria la aplicacif6n de restricciones en el
flujo de la ayuda,tanto individual como general,en préstamos
6 donaciones.

Asi,durante 1977 por ejemplo:Se aplaz6 la ayuda econfmi-
ca bilateral,y los préstamos a trav&s del Banco Mundial;y de
otras instituciones internacionales,a pafses como:Etiopfa,Ar~
gentina y Chile. {159)

Warren Cristopher senal6;que este proceso presents,com~
plicaciones debido a que la mayorfa,de la asistencia econ6mi~
ca bilateral;tenia como fin el de satisfacer las necesidades
humanas,de los segmentos m&s pobres de la poblacifn del Ter-
cer Mundo.Y que limitar tal asistencia a consecuencia de las
violaciones,de los Derechos Humanos;podrla llegar & castigar
a personas que ho eran responsables,de tales violaciones,pero
tampoco las podrian evitar. '

Mencion6 también,que tanto en las Naciones Unidas,como-
en Estados Unidos,trabajf estrechamente con otros gobiernos;
para poder proporcionar nuevo vigor y validéz,a esos esfuer-
zos de organizacién.Todé asto a favor de los Derechos Humanos,
investigindolos en forma completa e imparcial.Para esto el go-~
bierno norteamericano apoy6 una iniciativa de Costa Ricajpara
establecer un Alto Comisionado de las Naclones Unidas,en favor
de los Derechos Humanos.Exorta a la Asamblea General,a que es-
tableciera un grupo social;para dar un nuevo fmpetu a la cam~
pafia contra la tortura. (160)
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En la "Organizacifn ds los Estados Americanos",se apoys8-
una iniciativa axitoaa'hecha por Venezuela;para aumentar -
los recursos,y efectividad de la "Comisién Interamericana -
de los Derechos Humanos." (161)

Entre otras cosas se tratd de que otras medidas diplo-
miticas ayudaran a 8sta causa coma:a)intercambios cultura--
les y educacionales;b)seleccién de la sede en las que se -~
efectuarian las conferencias;c)buen nivel de la presentacién
norteamericana en los eventos diplométicos;d)vigitas portua-
rias.Que utilizadas con cuidado ayudarfan al avance,para la
causa contra la violencia.

También existid cierta disposicién,para reunirse con -
lfderes,de la oposicifn de los pafses;donde existen serios ~
problemas sobre los Derechos Humanos,debiéndose incluir,al-
gunas veces criticas hacia los regimenes implicados en se-~
rias violaciones de tales derechos., (162)

Durante la reunién de Belgrado,se da a examinar,la vigi-
lancia del Acta Final de "Helsinki".Ese documento prevé& una
revisifn total,para saber si los signatarios,han cumplido -
sus compromisos sobre Derechos Humanos..Tanto la Unién Sovié-
tica,y asf como los pafses de Europa Oriental,en diferentes
grados,no le¢ han hecho,y se les pidié que cumplan sus compro=-
misos.

El acuerdo de Helsinki ha servido como un mecanismo,para
mantener con constante presidn,a los gobiernos sobre log De~-
rechos Humanos de sus pueblos. {163)

Igualmente se utilizd,la"Agencia de Informacidn de los-~
Estados Unidos";para dar a conocer el interés de los Derechos
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Humanos en el extranjero.

Las embajadas,y oficinas en el extranjero,organizaron=-
seminarios:en los cuales expertos norteamericanos,expusieron
su interés por los Derechos Humanos{164).

Esta campafa fué calificada por Carter como 8sin prece-
dentes, (165) ,aunque &stas palabras,ya habfan sido escuchadas
veinte afos antes por John Foster Dulles. {166)

3.2 Definicién De Los Derechos Humanos.

Para poder entender la Doctrina de James Carter,es nece-
sario saber,lo que significan los Derechos Humanos para los
Estados Unidos.

Asi,para Patricia Derian son:"con la polftica de los De-
rechos Humanos, intentamos promover el valor de la libertad -
individual.El respeto por los derechos fundamentales,que en~-
cuentran su origen en acuerdos internacionales,y en la tradi-
ci6n de las Américas"Creemos tener una responsabilidad;ante~
nosotros mismos,y ante los dem&s,consistente en emplear la -
influencia que poseemos,y el foro de la opinién mundial con
que contamos,para promover esas metas." (167)

La expresifn de "Derechos Humanos",es reciente y se con=-
sagra definitivamente el ano de 1945;en la"Carta de las Nacio-
nes Unidas";refiriendose "siete veces" a los derechos humanos,
Y libertades fundamentales en los artfculos 1,55 y 56.

Aungque desde la antiguedad,se ha dicho que todo ser huma-~
no;sin distincién de raza,sexo,léngdéje 6 religibn estd dotado
de un minimo de derechos,y obligaciones independientes,del -
pals de nacimiento 6 de las normas internas que rigan al Esta-
do en gque se encuentra. (168)
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"La Carta de las Naciones Unidas",no definid los Dere--
chos Humanos en aquella §poca por falta de acuerdos entre -
los gobiernos.

Esta definicién se tranfirif,a instrumentos internacio-
nales posteriores como:"La Declaracifn Universal de los De-
rachos Humanos" (Parfs,1948)."La Convencifn Europea para Ga-
rantf{a de los Derechos Humanos"{Roma,1950)."Los Pactos de =~
Derachos Civiles y Politicos,que han entrado en vigencia;-
agi comorlos"Derechos Econfmicos,Sociales y Cultu}alesde las
Naciones Unidas (Nueva York,1966) .Y la "Convencidén Americana
de Derechos Humanos" (San José,1969).Esto es obligatorio pa=-
ra los Estados,que las suscriban el cbedecer los "Derechos
Humanos." (169)

Para Estados Unidos existen tres clases de derechos fun-
damentales,que se reconocen internacionalmente en la"Decla-
racién Universal de Derechos del Hombre " ,aprobada por las
Naciones Unidas en 1948,

Los cufles también se proclaman,en la"Convencifén Esta-
dounidense,sobre Derechos Humanos".

1)El respeto a que la integridad personal;esté al mar-
gan de la violacisn gubernamental.

Tales violaciones incluyen:Tortura,castigo 6 trato in-
humano,cruel 6 degradante,arresto 6 encarcelamiento arbitra-
rio.Negacién de juicio p@blico justojel hallanamiento de mo-
rada,Esto ss cuando a una persona se le saca,a la fuerza de
su hogar)lo interrogan incesantemente al antojo de sus cap~
tores,lo aguijonan con electrodos o lo sumergen bajo el agua,
hasta sahogarlo.



88

2)El derecho a que se deben gatisfacer necesidades vitales
como:la alimentacién,vivienda,cuidado de la salud,y educacién.

La etapa del desarrollo econSmico de un pafe afectara
obviamente a el cumplimiento de este derecho..Pero este pue-
de ser violado por la accién o inaccidn de un gobierno,por
ejemplo cuando un gobierno desvia grandes cantidades de los
limitados recursos de su pafs para funcionarios p@blicos co-
rruptos o para crear lujos,destinados a una &lite mientras -
existen millones que pasan hambre y privacién.

3)El derecho a disfrutar libertades civiles,y politicas
como:la libertad de pensamiento,de religi®n,de palabra,pren=
sa,libertad de movimiento;tanto dentro como fuera de su pais;
6 libertad para participar en el gobierno.

Pongamos por ejemplo:cuando se cierran perifdicos,8 en-
carcelan periodistas por imprimir sus ideas,que estardn en -
com@in desacuerdo con la polfitica oficial.

Todas €stas libertades se disfrutaron en Estados Unidos,
y afin tienen violacién en muchcs paises. (170)

Seqglin Patricia Derian:La administracién de Carter debil
aseqgurarse de que su politica hemisférica,hablara en todas -
partes sobre el valor fundamental de la dignidad humana,e in-
tegridad individual.De acuerdo a las obligaciones de Estados
Unidos bajo la Carta de las Naciones Unidas,consistentes en
buscar afanosamente la proteccién de los Derecnos Humanos.(171)

Aunque no precisamente Estados Unidos fud quien empez6
a respaldar leyes de este tipo;ya que otros pafses llevan --
ventaja en £sto; (M8xico) por ejemplo al participar en las con-
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venciones sobre Derechos Humanos,de las Naciones Unidas,y =~
‘la Organizacién de Estados Americanos. (172)

Como podemos observar todas estas opiniones cofinciden-
entre sf,y no existe ninguna divergencia entre ellas.Pero a
pesar de ello lo Ginico que puede cambiar ser& el lugar y la
forma como las apligquen,sal tomar en cuenta los intereses -
implicados.
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CAPITULQ 4

AMERICA LATINA DENTRO DE LA POLITICA DE
JAMES CARTER.*

Las relaciones entre los componentes del continente ame-
ricano,han estado determinadas por cuestiones fundamentales
como:l)La dinfmica del capitalismo mundial,las prioridades
estratégicas norteamericanas para mantener su posicién,y con-
servar el equilibrio en el sistema.

2)El surgimiento,y consclidacién de la Unién Soviética.

3)Los conflictos entre los paises latincamericanos.

4)El establecimiento,y consolidacidén de alianzas entre
grupos;de América Latina y Estados Unidos,necesarias para el
funcionamiento,del sistema de dominacién norteamericanc en -
Am8rica Latina. (173}

5)América Latina,y sus expresiones regionales:La Organi-
zacién de Estados Americanos (OEA);El Sistema Econémico La=-
tincamericano (SELA) ,Agociacién de Libre Comercio del Caribe
{CARIFTA) ,Organizacién de EStados Centroamericanos(ODECA) ;-
Mercado Comfin Centroamericano;Asociacién de Libre Comercio-
{ALALC) jMercado Comfin Latinoamericano. (174)

6)El nivel para alcanzar el ascenso de la lucha de cla-
ses;

7)El papel que cada pafs tiene en la Divisi6n Interna-
cilonal del Trabajo,y de la Economia de los Estados Unidos en
particular.Las empresas norteamericanas,y la forma de inger-~
tarse en el mercado capitalista mundial.

8)La funcib6n estratégica de cada pafs para el poder,y -
hegenonfa politico-militﬁr,de los Estados Unidos;al tomar en
cuenta la posesifn de materias primas,y el enclave geopoliti-
co~astratégico-militar.
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9)Los conflictos entre los Intereses del Capital Nacio-
nal Norteamericano,y los intereses del Capital Transnacio-
nal,

10)Las contradicciones entre Europa Occidental,y Esta-
dos Unidos a un nivel global y regional.

11)La influencia que hay entre gobiernos 6 paf{ses en-
el movimiento del Tercer Mundo.

12)Las contradicciones entre los Estados Unidos y su -
Sistema Capitalista;La URSS y su Sistema;y entre ambos sis-
temas, (175)

Una vez que subié al poder James Carter,se enfrenté a
los siguientes problemas:las esperanzas que depositf en un
trato preferencial hacia la reqidn,nc se concretaron.

Las esperanzas eran infundadas dado el primer discurso,

ya que Carter (nicamente habl®é de"relaciones bilaterales"”,

Fué Venezuela el gobierno que se manifestd mis abierta-
mente;en favor de la "no discriminacién® entre los pafses -
del Continente.

De igual forma,los civiles encontraron esperanzas en -
las naciones del Cono Sur.Al ver en este nuevo presidente,=-
la aceleracién en la caida de los dictadores;basindose en~
lo que el candidato dem&crata sefialf;en su campaia electoral,
sobre la situacifn de Chile,Brasil y Argentina. (176)

Durante la visita que realizé el persidente Carter;el-
dfa 14 de abril de 1977,a la sede de la Organizacién de Es~
tados Americanos (OEA) en Washington.

Plante$ su polftica a seqguir,hacia América Latina,seia-
lando que"...La pruecba a la que hoy tenemos gque hacer frente
no es Gnicamente ;la de reafirmar los principios,sino la de
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encontrar los caminos habidos en nuestras relaciones duran-
te el dltimo decenic,y debemos reconocer honrradamente las
diferencias que existen entre nosotros.Debemos adoptar --
nuestras actuales normas de polftica,e instituciones a esos
cambios;a £in de quc podamos persegulr mis eficazmente esos
objetivos". (177)

A consecuencia de la critica situaci6n,por la que atra-
vezaban los paises latinoamericanos.Carter decide realizar
una polftica de cambio con un enfoque mds amplio,y mis fle-
Xible,con una polftica Gnica hacia América Latina,y el Ca-
ribe.

Pretende elaborarla con la participacién de los paises
afectados,lo cudl le fué imposible,debido a que los paises
hegeménicos,siempre toman medidas unilaterales en su benefi-
cio.

Carter pretendfa los sigulente."Juntos desarrollaremos
normas de polftica m&s apropiadas a la variedad,y al poten-
cial de cada naci6n. En este proceso me encargaré personal-
mente;de evitar el dividir a las naciones ,de América Lati-
na 6 aislar a la América del resto del mundo.Nuestro obje-
tivo primordial es enfocar los problemas de una manera en-
la que llegemos a encontrar;soluciones que scan productivas
mundial,regional y bilateralmente". {178)

Se trat6 de reformar la ret6rica,y los conceptos Inte-
ramericanos de Relaciones como"Comunidad Panamericanay "Re-

laciones Especiales",que estaban en proceso de abandonarse ..

Segn Abraham Lowenthal,durante este perfocdo presiden-
cial,los Estados Unidos,no permitieron otra vez trato pre-

ferencial hacia América lLatina;sino un trato dentrc de ura
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agenda global importante tanto para el Norte y Sur de Amé-~
rica.(179)

Este nuevo enfogue se bagd en tres elementos bésicos:!

1)Respeto por la individualidad,y soberanfa de cada =~
pais latinoamericano y del Caribe.Sin actuar en formas ---
opuestas a estos principios a través de la bilateralidad.

2)Respeto por los Derechos Humanos,tanto en aquellos =
lugares donde sean respetados como en los demis pafses del
hemisferio y del mundo.Acudir al llamamiento de aquellas -~
naciones,que regpetaran los Derechog Humanos,y promovieran
los ideales democréticos.

J)Mejorar las cuestiones que afectaran las relaciones
entre las naciones desarrolladas,y las que se hallaran en~
vias de desarrollo,entendidas como cuestiones globales,y no
de carfcter regional. (180)

Pero en la realidad,é&stos principios se tuvieron que =~
adaptar a la situacién de cada pafs.Como sucedid en el caso
de Nicaragua,y El Salvador en América Latina.En donde adopta-
ron polfticas segln"Los intereses vitales",de Los Estados -
Unidos,percibidos asf{ por su gobierno.

Durante la intervencién de Carter;ante el"Consejo de -
Relaciones"en Chicago,reconocié que su pafs habfa interveni-
do en los asuntos internos de otros.Acepta la existencia de
dos polfticas :La gque se enuncia en p@iblico,y la que se lle~
va a la préctica en secreto.Carter se manifest§ por una adap-~
tacibn permanente,de la polftica exterior;segln la préctica
que &sta llevé a cabo(181) "
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Durante §sta época Amgrica Latina,vive las asiguientes
situacionas:El Problema del Canal de Panam§,donde ordens -
Carter dar;"un nuevo enfoque".A las negociaciones sobre un
nuevo"Tratado" para el Canal.

En donde eliminarfa gradualmente,la presencia de los
Estados Unidos en dicha zonaty que permitiera a Panam{ au-
mentar su participacién en la operacién,y defensa del Canal
perojretienen los Estados Unidos,la responsabilidad final =~
para su seguridad.(181)

Mientras que con Cuba se llegaron a mejorar las rela-
ciones,la presencia de é4sta en Africa,complic6é la situaci6n
entre Estados Unidoa-La Habana.Igualmente se dan iniciativas
para promover con Jamaica y Guayana(gobiernos de caricter-
izquierdista),la diversidad de ideologfas,basandose en el -
raspeto mutuo, {182)Estos hechos son,los que caracterizan -
la primera atapa del gobilerno de Carter.

Igualmente se afrontaron los siguientes problemas como:

La Salida al mar de Bolivia.La disputa fronteriza entre
El Salvador y Honduras,el futuro de Bélice,y el problema con
Brasil,por el acercamiento de este pais con la Repdblica Fe~-
deral Alemana al concertar una oferta de tecnologfa de pro-
cegsamiento nuclear a Brasil.

La cuestién del Pacfflco,en donde Bolivia,PerG y Chile
tenfan disputas;la"no proliferacidn nuclear" y la"no venta
de armas"sofigticadas".

A partir del afio de 1977 se sucité,un problema con M&-
xico debido a la gran inmigracidn,de los mexicanos a los Es-
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tados Unidos. (1£3)

La sequnda etapa se establecid en torno al manejo de la
crisig del"régimen de Somoza",en Nicaragua,en la busgueda de
un"status quo" con las dictaduras militares del Conc Sur,y a
un progresive endurecimiento con el régimen de La Habana,es~
tableclefidose,cada vez mds el ambiente de la Guerra PFria.

Durante la crisis de Iré&n,y Afganistdn se encontrd el -
punto miximo,que coincidié con el inicio,de la fase decisiva
en las elecciones primarias de la campaha presidencial.En las
gue el presidente Carter se enfrent®,a una lucha interna den-
tro de su Partido.Con el senador Edward Kennedy,principal re-
presentante,de la"corriente liberal".(184)

Seg@n Luis Maira,durante esta segunda etapa,los acorte-
cimientos principales fueron:las presiones sobre los gobier-
nos de Jamaica y Granada. (estas presiones llevaron a la cri-
gis interna,al gobierno del primer ministro Michael Manley,y
por consiguiente a su derrota electoral,en noviembre de 1980).

La denuncia de la presencia de una brigada de combate =~
goviftica en Cuba;y el apoyo cada vez mis estrecho a la Junta
Militar de E1l Salvador.

Durante los dos Q(ltimos afos del gobierno demGerata,los
formuladores de la Politica lLatinoamericana,reducen al minimo
la Retérica Democrdtica,y Los Derechos Humanos,al suprimir -

toda accidn hacia este campo. (185)
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4.1 Politica Econﬁmica.

Por lo que respecta a este objetivo,se pensd adoptar una -
posicibn abierta;para negociar acuerdos sobre estabiliza~-
cién,de precios en los productos b&sicos.Incluye las reser-~
vas estabilizadoras cuando estas sean parte,de acuerdos in-
dividuales,y negociables.

Al realizar negociaciones comerciales multilaterales,-
se reducen al minimo,las restricciones comerciales,se toman
an cuenta los problemas especificos,de los palses en desa--
rrollo,y se bhrinda un trato especial y favorable.Se vif6 que
8ato ,no fue posible,ya que las decisiones gue se tomaron;--
fueron de acuerdo a los intereses gue cada pafs tenia para
Los Estados Unidos.

Existié también una falta de coordinacidn,de decisio-
nes entre un departamento,y otro que en Gltima instancia -~
ae resolvis al atender al mds poderoso.Por ejemplo;lLa Ley-
de Comercio que afect® a Ecuador,y Venezuela esta en con-
tradiccifnicon el inter&s del Presidente por apoyar a Ve~
nezuela.

La decisifn del Congreso,de aumentar los aranceles a -
las importaciones azucareras;asf{ como las tendencias protec-
clonistas,contradicen las declaraciones;de los funcionarios
raspecto a la Cooperacifn Internacional,la Expancifn del -
Marcado Mundial y ¢l Progreso Compartido,cte.(186)

El apoyo de la ciencia,y tecnologfa a los pafses de -
América Latina;para mejorar el aprovechamiento,de sus recur-
gos y del medioc ambiente.
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Se buscé apoyar la cooperacifn regional,y subregional
asi,como la integqgracién por medio,de organizaciones como:-
la "Agrupacién de Cooperacién y Desarrollo Econ6mico del--
Caribe".La decisifn se adoptd por varios paises andinog.Pa-
ra la estabilizacién de un fondo,de apoyo para la balanza -
de pagos,al ser esta una medida bien acogida,para la egta-

bilidad financiera regional.

Segfin el presidente Carter,el incremento de los crédi-
tos intrarregionales,y la cooperacifin entre los bancos cen-
trales; (1o cudl recibib poca publicidad),fue testimonio de
la madurez,e integracibn en la América Latina. (187)

En este aspecto la administracidn resistid fuertes pre-~
siones.Los accesos a los mercados de Estados Unideos,y la"in-
dustrializacién"en los pafses:no significd que se empezaran
a expander,como deberfa ser.Para muchos latinoamericanos la
negociacién sobre el tratado multilateral de fines comercia-
les (GATT) ,en Ginebra pareci® no satisfacer sus necesldades.
Ya que los paises industrializados gquisieron tomar ventajas,
de esta industrializacifn de los paises con menos adelanto.

Después de todo;no se tuve los resultados esperados,ya
que el Congreso ejercié una gran influencia sobre la politi-
ca Carter.Al no apoyar todas las sancionesg impuestas por el
presidente;en favor de los Derechos Humanos.IEn estos casos

el Congreso fué mis alld del poder del presidente.

De igual forma existieron presicnes,y posiciones por -

arte de cada uno de log micmbros dal gabinete de Carter.
p J

Como fue el caso de Terence Todmanjquien fuera el Seacre-
tario de Estado Adjunto para"Asuntos Latinoamericanocs”,el -~
cufl llevd una politica de derecha conservadora,de apoyo a~-
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las dictaduras de Centramérica,pero se contrasta su posi-
¢ibn,con Warren Christopher.El cudl el subsecretario,encar-
gado de llevar a cabo la politica sobre Derechos Humanos;
guien propugnaba por una suavizacifén,en su aplicacién.

Esta politica siempre estuvo atacada por Todman,lo =
cudl provoc6 su renuncia.(188)

De igual forma existieron pugnas entre;el Secretario
de Estado Cyrus Vance,y Brezezinski.Esto se planted concre=
tamente en el caso de Nicaragua;cuando Brezezinski proponia
una"Fuerza Interamericana de Paz"contra el gobierno Sandi-
nista;vVance manifiesta su desaprobacifén contra esta propo-
gicibn. (182)

El embajador de Estados Unidos ante la ONU,Andrew -~--
Young;renuncia por su forma liberal de hacer politica.

Esta chocaba con las decisiones,y la polfitca general
del gobiernc de Carter. (190)

Este es un ejemplo de una contradiccifn,y de los limi-
tes a los gque se vié sometido Carter;para poder llevar a la
praftica su polfitca sobre los Derechos Humanos.Con csto -
log pafses latincamericanos saben gue;siempre son la victi-
mas unilaterales,de las decisicnes de Washington;ya que los
intereses privados de Estados Unidos pueden usarse como ins-

trumentos plblicos para conseguir sus fines. (191)
4.2 La Polftica Armamentista.
Am8rica Latina tiene gran importancia en el desarme =~

subcontinetal por su iniciativa en 1967.En la creacidén de
una zona libre de armas,mediante el"Tratado de Tlaltelolco"
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que prohibe-la"instalacién de armas nucleares en la regifn!
(192)

Dentrc de la polftica global gue anuncid el presidente
Carter;a partir del mes de mayo de 1977,enunci@ la transfe-
rencia,de armas en base a los siguientes puntos:

1)Utilizacién de la tranferencia,de armas para promo-
ver la seqguridad de Estados Unidos y sus amigos Intimos.

2)No introduccién en América Latina de armas avanzadas.
3)Gravar la tranferencia de armas.

4)Consideracifn de los Derechos Humanos en los pafses
receptores.

5) Fomentar acuerdos regionaleg,entre los compradores
para limitar la adquisici6n de armas.

6)Donde exista venta de armas se prohibirf la venta a
terceras personas.(193)

Carter prometié y cumplié al firmar el "Tratado de Tlal~-
teloico" el 26 de mayo de 1978

Desde entonces lo han ratificado la Unidn Soviética,y
varios pafses latinoamer lcanos. (194) Firmando (195)todoa a
excepeitn de Cuba y Brasil. (196)

A partir del afio de 1974 se firma la declaracién de -~
Ayacucho (la cufl fu#d frustrada),el principal objetivo de es-
ta ceclaraci6n era de no impulsar a las naciones a comprar
armas,.Los pafses que firman este tratado fueron:Argentina,
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Bolivia,Chile,Colombia.Ecuddor,Panamg,Perq y Venazuela.

A partir de junio de 1978,se di8 otra iniclativa para
un acuerdo sobre la"restriccidn de armas convencionales";
en una amplia regidn. (197)

Al tomarse en cuenta Losg Derechos Humanos,en la trans-
ferencia de armas,se cuid6é de no apoyar a regimenes repre-
sivos;gque violaran #&stos derechos,y las libertades fundamen-
tales,puesto que dafarfan de esta forma los "intereses na-=-
cionales" de Estados Unidos,como loa marcaba la clase domi-
nante.

Se pidid al Congreso,qua tomara en cuenta los Derechos
Humanos,en la formacidn actual de programas,especificos y -
politicos.Asl la seccifn del Acta de 1961,de"Asistencia al -
Exterior”,ratifica y se le asigna al presidente funciones,-
para formular,y conducir programas"...en una manera que pro-
meta avanzar los Derechos Humanos,y asi evitar la identifi-
cacifén con los Estados Unidos.Con los gobiernos que nieguen
a su'pueblo,los derechos y libertades,intetnacionalmente re-
conocidas", {198)

El Congreso necesité para la preparacién en cada afio -
fiscal;de un reporte de las précticas sobre los Derechos Hu-
manos de cada pals propuesto,para la Asistencia de Seguridad.
(199)

4.3 lLos Derechos Humanos.

El respeto por los Derechos Humanos;en América Latina-
tiene un lugar importante.Y a la vez determinante para las -
relaciones con los Estados Unidos y ésta zona,ya que desde -
gu campafia presidencial Carter;se manifest6 en contra de los
regimenes militares,y en defensa de los valores fundamaenta
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les.Principalmente sobre los Derechos Humanos,y una gran -
preferencia por las instituciones democr&ticas.Al sefalar-
Carter en la OEA que"...Preferimos que se tomen medidas po-
sitivas pero;en aguellos paises donde se insista en cometer
graves violaciones,a los Derechos Humanos,tendremos gque de-
mostrar que resultara costoso actuar,en fragrantes omisiones
de las normas internacionales.”

Adem&s agrega que,el paso del régimen autoritario,al -
democrdtico puede ser ficil y exigente.

Prometié no intervenir;en ningln proceso electoral,ni-
favorecer a determinados partidas,8 individuos;pero si apo-
yarfa a los sistemas politicos,que permitan al pueblo parti-
cipar libre,y democr&ticamente en sus decisiones. (200)

lLes sugiere igualmente a todos los gobiernos;ser respon-
sables no s6lo frente a el mundo.Sino apoyar de igual forma,
el desarrollo econdmico,y la justicia social y a la vez com-
partir respongsabilidades.{201)

Patricia Derian sefiald;que &sta polftica se realizarfa
sin intervenir en los asuntos internos;de ning@in pafs Latinoa-
mericano,aunque se permitird castigar el terrorismo conforme
a la lev.(202)

Agregd el Secretario de Estado Vance;en relacidn a &ste
punto durante la Asamblea General de la OEA en 1977.Que el -
camino m&s seguro para derrotar al terrorismo,serfa el prome-
ter justicia en las sociedades. (203)

Terence Todman;Secretario de Estado,Adjunto para"Asuntos
Latinoamericanos”"reconocid que nuchos pafses afrontaran acti-
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vidades terroristas & situaciones especiales;gue pudieran =«
axigir la adopcifn de ciertas medidas,pero no obligar a ~-
crear violaciones,contra los Derechos Humanos. (204)

En muchos paises de América Latina;cientos de personas
han permanecido marginadas,de estos derechos.En parte se =
debié a la presidn,que ejercié Washington hacia los gobier=-
nos militares.

En ocasiones los regimenes pueden justificar flagrantes
violacionas,de los Derechos Humanos,so pretexto de que sus
opositores emplearcon,medios violentos y carentes,de escrdpu~-
los para alcanzar sus fines.

Con égta polftica se pretendi dar libertad;a presos -~
polfticos y terminar con las injusticias.Lo cudl significa,
que esto fue una politica con direccidn a quien;respondia a
sus propias ansias de libertad.

Al querer encontrar en esa politica un reflejo de su -
proplo deseo,de alcanzar el derecho a participar abiertamen-
te en las decisiones econdmicas,y polfticas de sus respecti-
vos pafses.

Al tomar en cuenta gue los Derechos contenidos;en lag -
constituciones de sus propios pafses,son derechos que reafir-
man sus goblernos en adhesidn;a la "Carta de las Naciones -
UNidas" y a La"Carta Constitucional de la Organizacidn de Ls-
tados Americanos".

Egto se defini6 en la préctica donde,se analiz8 caso por
caso,pafs por pals,préstamo por préstamo,discurso por discur=-
gosa través de un proceso en al que el estilo personal,y las

arbiciones |de los individuos participantes,en el medio de -
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hacer polftica,probablemente tenfan n&s influencia que nin-
gfin otro factor. (205)

4.3.1 Logros en Favor de los Derechos Humanos.

Los objetivos fundamentales de la polfitica,de Los Dere-
chos Humanos fueron para mejorar la observancia de estos de-
rechos bisicos por todo el mundo. Al confiar que se halfan hecho
importantes adelantos,hacia la meta sefialada.

Al mismo tiempo tuvo otros efectos importantes,al robus=-
tecer,su posicibn e influencia en el mundo.Puesto que sus -
ideales,e intereses coincidieron fuertemente. (206)

Seglin fuentes Norteamericanas a partir del aho de 1977,
en Chile y Haifi fueron puestos en libertad varios presos po-
liticos;y por otra parte se consiguieron listas de prisione-~
ros politicos,en Chile y Argentina.Las Comisiones gque inves-
tigaban los Derechos Humanos;se les permite la entrada a al-
gunos paises y se logra levantar el estado de sitio,como en
Argentina.En otro aspecto se investigaron las restriccicnes =
a la libertad de prensa.(207)Esto reducié el arresto indiscri-
minado de supuestos subersivos,y algunos gobiernos castigaron
aquellos responsables,de la tortura y ordenaron gue cesaran -
tales pricticas.

Respecto a los derechos econfmicos,siempre segdn sus au-
tores,la politica de Derechos Humanos logra que muchos gobier~
nos demuestren una determinacidn renovadora,para promover los

derechos econBmicos de sus ciudadanos.

Dejan a un lado los proyectos suntuarios,y se ocupan de

aquellos que trajeron mayores beneficios. (208)

En EBEcuador y Perfi;se did el proceso a las elecciones po=-
pulares de lideres nacionales.



109

ulares de lideres nacionales.

En Bolivia aunque se suspendié el proceso electoral,en
1977 se liberaron prisioneros polfticos,retornan aguellos -
ue estuvieron en el exilio,la pena del proceso civil se me-
jor8,y la libertad de prensa se reintegrd.

En laIRepﬁblica Dominicana,se inagur8 una eleccibn de-~
mocritica del presidente del partido de la oposicién,

En Haiti se dieron algunas mejoras,de las condiciones
de prisioneros,al poner en libertad a algunos de ellos,y va-
rios policias tuvieron adiestramiento para reportar los ac-
tos de brutalidad.{ 209)

De igual forma la Administracién de Carter,y un Comité
de Representantes se opuso a mids de 25 préstamos en 1977,--
principalmente en América Latina,y se anuncié la reduccién da
los programas,de asistenciaeconémica y militar(210).A la Ar-
gentina (211} ,Uruguay ,Brasil{212) ,Nicayagua,El Salvador y -~
Guatemala. {213)

La Cémara aprob8 una ley de ayuda al exterior por valor
de siete millones de‘ddlares,exiqid también al Departamento
de Estado,que investigara acusaciones,de una manifiesta ten-
dencia a las violaciones de los Derechos Humanos en Panami.
{214)

Por lo que respecta a Chile,Estados Unidos manifestd su
preocupacifn por el estado de sitio,las continuas detenciones
arbitrarias y de los desaparecidos,con esto demandd a su vez
a la Jinta Militar,de Augusto Pinochet jhacer una rdpida tran~
sicidn a un tipo de gobierno democréticamenta elacto.
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A partir del afio de 1976,pese a la opogicién o absten-
cién de paises europeos,y del Tercer Mundo,Chile obtuvo dos
créditos del Banco Mundial. (215)

La administracifn de Carter suspendif la venta de re~
v6lveres,y otras armas utilizadas por la policfa .A los -~

pafses de Argentina,Uruguay,El Salvador,Nicaragua y Guate~
mala. (216)

4.3.1.1. Declaraciones Hechas por El Congreso en Favor de -
Los Derechos Humanos.

Segln fuentes norteamericanas;El Congreso de acuerdo =..

con el ejecutivo tomé en cuenta su polfitica sobre;Derechos
Humanos tanto en asistencia econfmica,financilexa y tranfe-~
rencia de armas.

Incluye aqui a la "Agencia Para El Degarrollo Interna-
cional” (AID),"EL Fondo Para La Paz", institucicnes finan-
cleras e internacionales.La Corporacifn de Inversién Priva-
da del Exterior,y el Banco de Exportaciones e Importaciones.
(217) :

Dentro de las concesiones y asitencia econfmica también
se encuentran:
1)La seccién 116,del Acta de Asistencia Exterior de 1961,la
cuil impide que la asistencia llegue a pafses con un alto
porcentaje,en las violaciones de los Derechos Humanos.

2)La seccifn 112 de la Ley Pdblica 480,establece que la ayu~
da alimenticia no se conceda a ning(n gobierno violador de
Los Derechos Humanos.
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J)Beccidn 701 de las Instituciones del Actajdemanda que el
Gobierno de Los Estados Unidos use el veto en tales organi-
zaciones;para avanzar con la causa de los Derechos Humanos,

4)8eccién 2(b) (91) (B);del Banco de Exportaciones e Im-
portaciones,del Acta de 1945.Requiere que el Banco tome,sn
cuenta junto con el Secretario de Estado,la observancia y
el respato,de los Derechos Humanos,en el pafs en el que,re-
ciba las exportaciones;que se amparan por un cr8dito & ga-
rantia financiera,

5)La saccidn 113,d8e Asistencia al Exterior del"Acta de --
Apropiaciones de 1971.Prohibe el uso de fondos apropiados
por aguella acta,para la represidn de los darechos funda-
mentales de la poblacién.

6)Seccién 239 (1) del Acta de Asistencia Exterior de 13961.De
la Corporacidn de Inversiones Privadas del Exterior, (OPIC).
Que tom& en cuenta junto con el Secoretario de Estado,toda -
informacién aprovechable en relacidn a la observancia de un
respeto por los Derechos Humanos.(218)

4.3.1.2 Lla Comisién Interamericana de Los Derechos Humanos®

Se pensd que la mejor forma de enfocar los problemas =~
serfa mediante la multilateralidad a través,de la Comisién
Intéramericana de loa Derechos Humanos,y con esta apoyar en
forma activa el tipo de estructura econdinica e institucional
en que podfan florecer dichos derechos.

Esta Comisifn recibid apoyo para la preservacifn,y real-
ce de loe Deraechos Humanos,queriendo loyrar los Estados Uni~
dos una acclifén coordinada y multilateral en easte campo.
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A partir de 1977 el presupuesto fué triplicado,invi-
tandose a més gobiernos a investigar,e informar sobre las
condiciones'de los derechos,y efectuando una visita a Pa~
nama,El Salvador,Haitf y Nicaragua. (219)

Con esto logra pertenecer Estados Unidos a dicha Comi~-
5i6n el 1° de julio de 1977,esto se debio a que:anterior-~
mente,no fomaba parte de ella.Uni&ndose posteriormente Co~-
lombia,Costa Rica y seis paises mis.Que firman su ratifica-
cibn;para que entrara en vigor en el mes de noviembre de -
1978. (220)

Por lo que respecta a Chile la Comisifn instd al gobier-
no de Pinochet,a regularizar los procedimientos de detencifn
(221) que a su cargo tiene la Direccién Nacional de Policia
(DINA) ,en Chile. (222) '

4,3.1.3 %La Organizacidén de Estados Americanos (Ozh).

A su vez James Carter pidid a log organiamos internacio-
nales programas de ayuda a los refuglados polfticos.Pidid
la participacibn de todos sus estados miembroé;para tomar
un papel m8s activo en el cuidado,proteccifn y reinstala-
cién de los refugiados polfticos.(223)

Otra de las bases de &ste gobilerno jnaﬂfi promesa,de con-
sultar minuciosamente con las naciones latinoamericanas Yy
del Caribe,para poder elaborar soluciones a los problemas
regionales y mundiales.La OEA desempefijo una funcién impor=-
tante;en la reformulaci6n de las relaciones de consulta y
trabajo en todos los problemas.{224)Apoyd a los Derechos -
Humanos, .La mayorfa de los goblernos se adhiere a una fix-
me resolucifn.Que se toma en la Asamblea General de dicho
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rganismo regional en pro da tales derechos. (225)

Dentro de las medidas que se tomaron en contra de las
violaciones se encontraron;la negacién a Uruguay para la ge-

de de la Asamblea General,de la (OEA) en 1978,en Montevideo.
(226)

4.3.2 Posiciln De Los Diversos Pafses de América Latina =~
Ante Las Medidas Tomadas.

Las repercuclones de ésta politica no se dejaron sentir,
al no ser biér vistas por los pafses latinoamericanos;a los
cuales se les estaban aplicando sanciones econfmicas & mili-
tares.Acunsindolos de intervenir directamentamente,y en una
forma abierta en los asuntos internos de los pafsesjcomo lo
declar$ Bolivia.(227)

Hubo reproche por parte de otros pafses,hacia los Esta-~
dos Unidos,por la"no venta” de armas,con los cuales podrfan
golucionar sus conflictos internos;tal es el caso de Guate-
mala con B8lice,

Guatemala,El Salvador,Brasil(228),Argentina,Uruguay y
Chilejrechazaron la ayuda econfmica,y militar de Los Estados
Unidos;para el aio fiscal de 1978.

Por considerar 8sto una intervencién,en los asuntos in-
ternos con el condicionamiento de ésta asistencia,a la situa-
¢i6n politica de las naciones,. (229)De igual forma se aplicé
la demora y el rechazo de préstamos en los Bancos Multilate-
rales de Desarrollo.Esto significé un deterioro en las re-
laciones entre Washington y varios goblexrnos latinoamerica~
nos.
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Debido a ésto el gobierno chileno promettia el presi-
dente Carter recibir a miembros,de la Comisién de Los Dere-
chos Humanos,de la ONU.Esto era de vital importancia;para -
mejorar las relaciones entre ambos pafses.Asf durante el afio
de 1978,la cantidad que se le asign6 a Chile;y gue no utili-
zarfa serfa de,36 millones de d6lares. {230)

Este mismo pais Chile;renuncia a un préstamo da 27,5000
millones de dflares.Que le otorg§ la AID;puesto que habfa -
cierta condicidén con la aplicacién de los Derechos Humanos.,
{231)

Argentina ante tal suspencifn protestd en diversas oca-~
siones;puesto gue consideraba que era una aplicacién que se
anticipaba a la ley con las demoras,reticencias 6 denegacio-
nes,de algunas licencias de exportacién que,sze expidieron en
el dltimo afo.

Por su parte Los Estados Unidos no ratificaron a la Ar-
gentina,que quizd la forma mis variable,de superar este con-
gelamiento absoluto de los suministroe serfa que;la Secreta-
rfa de Estado determinara que se hubieran producido mejoras
en la situacibén de los Derechos Humanos en Argentina.Al ser
necesario un informe sobre la situacidn interna de daste pafs
en relaci6én a los Derechos Humanos o mandar el informe a la
Comisidn interamericana de Los Derechos Humanos. (232)

Pero afin asf{ los paises latinoamericanos no se vie-
ron afectados cbmpletamente-por ésta polfitica,ya que cono en
al caso chileno,la Junta Militar desarroll$ una polftica eco-
némica interna,la cuil le facilité los medios financieros pa-
ra gue los Estados Unidos le apoyaran:Y asf{ poder reemplazar
da &sta formaj;con creces los cortes en la ayuda econdémica di-
recﬁa,establocida por el gobierno de Losg Estados Unidvs.
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Al tomar el ré&gimen militar ayuda de la banca privada,
transnacional ,organismos internacionales nultilaterales de
crédito y del propio gobierno de Los Estados Unidos. (233)

4.4 Conclusiones.

La América Latina,a lo largo del tlempo ha estado bajo
la dependencia,de las grandes potencias;primero bajo los -
paises europeos,y después de la Segunda Guerra Mundial,hasta
nuestros d4fas por los Estados Unidos.

Con el inicio de la influencia soviética,y al tenexr que
establecexr el Slstema Bipolar,Estados Unidos crea instrumen-
tos politicos pare agrupar a los pafses latinoamericanos,y =
de &sta forma poder lograr asi,un mejor control sobre ellos;
como fue el caso de la Junta Interawmericana de Defensa,y la
firma del (TIAR)jasf como la creacién de la OER, todo ésto ~
con el fin de evitar la expancidn del comunismo en la regién.

Todo 8sto sirve de pretexto mds tarde para;la interven-
cién militar en:Guatemala asf como en la Repdblica Dominicana.
A la muerte del presidante John F. Kennedy,se termina el -
programa de la (ALPRO);con 6ste acontecimiento se pierde el
interés por 8sta regifn.Y se percata el punto de desinterés
m&s importante,como se vislumbrd en el gobierno de Richard
Nixon,pues su atencidn estaba puesta en los problemas del -
Medio Oriente y Vietnanm principalmente.

La Gnica polftica que se llegd anunciar,en €sta zonha fue
la que llevd por nombre de,"Bajo Perfil",dsta no‘llagd a fun-
clonar,y se crea en consecuencla una serie de problemas in-
ternos en estos pafses.Por lo tanto se trata de cambiar en el
afic del973,por la"Politica del Nuevo Diﬁlogo",la cual tenfa



116

como fin el seguir con el dominioc de dicha zona,y asf{ poder
eliminar a los gobiernos nacionalistas como ejemplo:Bolivia,
Uruguay y el de mayor relevancia;Chile en 1973 en donde in-

tervino para poder derrocar al gobierno marxista de Salvador
Allende.

Esta misma situacién de indiferencia prevalecid,durante
la administracibn Ford,preocupéndose Gnicamente cuando los-
intereses privados de los Estados Unidos ;se encuentran gon
la amenaza de los gobiernos izquierdistas 6 nacionalistas.
Los problemas tanto internos como internacionales,que suce-
dieron durante la administracifn de Richard Nixon,causarcn =~
un desprestigio al imperialismo,en la persona dal presidente
al tener repercuciones dentro de la sociedad norteamericana.
Se pensaba que sus gobernantes ya no eran capaces de salva-
guardar,la democracia y los valores occidentales,debido a la
violacién de la"autodeterminaci®n de los pueblos",lo cual-~
también vrapercutiéd en la economia norteamericana.

Todos estos problemas como :la querra de Vietnam,la des-~
membracidn del imperialismo en Africa,las relaciones entre =~
Los Estados Unidos y la URSS,asi como el problema de Waterga-
te,sirvieron de origen para establecer la"plataforma polftica"
del presidente Carter.

Para mejorar las relaciones con Amférica Latina,el presi-
dente Carter se basd en los Informes Linowitz,gue redactd la
“"Comisibn para América Latina;donde se egtablecfa la urgencia
de un cambio hacia &sta zona para evitar problemas futuros,-
principalmente con el Canal de Panami;donde ain se manifestaba
la presencia del colonialismo.Todo esto ponfa en peligro a la
regibn.

Por otra parte la politica de los Derechos Humanos grats
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e establecer un cambio en la situacién politica de los Es-
ados Unidos para dar una nueva imagen,tanto de poder y de
craedibllidad a sus aliados,como a los «iudadanos norteameri-
canos,pero que en realidad fue unicamente continuar con la ~
sequridad nacional.;la cual tiene un lugar mé&s primordial que
cualquier otro tipo de interé&s.Y para poder conseguir esta,se
adapta la politica a la gituacién en que viven los paises;aun-
qua se consiguieron algunos logros como:la firma y ratifica-~
=i6n de la Convencif6n Interamericana de Los Derechos Humanos.

La nueva politica fué realista,y modernizante,pues tanto
sy elaboracién como su aplicacidn dependieron,de la correla-
cién mundial de fuerzas,de las tendencias del desarrcllo del
capitalismo;de los intereses entre los diferentes grupos es-
tadounidenses de poder y de la capacidad de otros palseg,para
buscar sus propios cbjetivos nacionales. (234)

La politica de esta Adminigtracidn dependil de las cri-
ticas,desiclones,y acciones m&s all4d del control que tenfa -
el presidente.

Es por ello que la "Nueva Politica"ide los Derechos Hu-
manos de Washingtonjes dificil de evaluar dabido a que no --
siempre es compatible con sus objetivos. (235)

Sa debe tomar en cuenta que la continuidad debe ser man-
tenlda por encima,del compromiso partidista del Prosidente en
el poder.Al existiv esta continuidad se tiene que adaptar tan-
to a la realidad interna como internaclonal. (236)

Lo Gnico que puede llegar a variar son;las concepciones
que el grupo que estf en cl poder tenga,en relacidn a las po-
lfticas mAg adecuadas para el Sistema Capitalista Mundial, (237)
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Es as{ como &sta politica present6 diversas contradic~
ciones,que se manifestaron en los diversos conflictos,entre
los pafises que componen el sistenma.

Un primer problema se plante6 en la diferencia,que -=-
exigtid entre los objetivos declarados y la polftica inter-
nacional.Debido a el papel rector de Los Estados Unidos den-
tro del sigtema capitalista,la politica aplicada,durante -
las administraciones anteriores,tuvo mids importancia,que -
los nuevos présitos de cardcter moralista.

Por otra parte,esta politica hace que los "Aliados Po-
1f{ticos",sean los mis afectados ,Tales son los casos,poy ---
ejemplo de los Derechos Humanos violados en Argentina,Bra
sil,Nicaragua y Chile.

Se puede decir tambié&n que los Estados Unidos tienen
intereses,no amigos;entre otros aspectos,los objetivos de la
nueva polf{tica afectaron el desarrollo de sectores claves,
de la economfa de sus aliados,asf como la seguridad y esta-
bilidad de esos regimenes. {238)

Es por ello querel Secretaric General de la Organizacidn
de Estados Americanos (OEA) ,Alejandro Orfila pidié a Estados
- Unidos que reexaminara su polftica hacia Latinoamerica.Por-
que se estaba llegando a un enfrentameinto entre ese pais,y
las otras naciones del hemisferio.

Existen para él,tres principales problemas:
l1)La relacién gue establecen Los Estados Unidos entre la ob-
servancia de Los Derechos Humanos,y la ayuda econdmica,lo gue
afect6 el principio de"no intervencidn,.

2)}Los intentos para impedir el desarrollo nuclear,de na-
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ciones con urgente necesidad,de incrementar y diversificar
sus fuentes energéticas.

3)La nueva ola de proteccionismo comercial. (239)

SeAald por su parte el lider de la minorfa blanca,en la
Cé&mara de Representantes,John Rhodes que la politica de los
Derechos Humanos era intempestiva.Que produjo reacciones ne-
gativas por parte de los afectados,perdiendo en meses a sus
mejores amigos,que ganf en muchos afios. (240)

Las contradicciones se mostraron por otro lado en el -
hecho de quejéstas dictaduras necesitan,de la violencia re-
pregiva llevada a sus ltimos extremos.También de mecanismos
de garantfa de dominaci&n politica,y econfmica para una mino=-
rfa local,y extranjera,las cuales son necesarias para,el Sis-
tema Capitalista Mundial,y para los Estados Unidos. (241)

En los casos de los Derechos Humanos,y de la moderniza-
ci6n de los régimenes polfticos;llamadas“"democracias viables!
los resultados no son muy buenos,ya que en cada pails la situa-
cifbn fué distinta. ‘

En la mayorfa de los casos,cuando €stos tienen gobiernos
militares,presentan con frecuencia problemas econdmicos uni-
dos,a la crisis politica,lo cual provoca inistabilidad.

Cuando se pueden desarrcollar ambos factores trae como -
problema,la necesaria sustitucién de los gobiernos correspon-
dlientes,como fué el caso de Perd y Ecuador.

Cuando los problemas econdmicos no son superados,con la
implantaci6én de una disciplina dura,las fuerzas armadas tien-
den a dividirse;como consecuencia del deterioro politico co~
mo en:Argentina,y Bolivia.(242)
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Se crea una irénica paradoja;pues si solamente se va
a prestar asistencia,a aquellos pafses pobres y modelo de
democracias.Se mina la contribucién al desarrollo econémico
en América Latina.Aunque por otra parte se quieren respe~
tar Los Derechos Humanos. (243)

Durante la visita del presidente Carter a Venezuela y
Brasil del 28 al 31 de marzo de 1978.No declar8 cambios -
en su polftica regional.

En Brasil se reflejé la preocupacién inicial per las -
criticas de Carter,a la polfitica nuclear en relacidn al -
acuerdo germano-brasilefio. (244)Este dltimo problema fué he-
redado,de la adninistracién anterior,y el cudl dané las re-
laciones con Los Estados Unidos. (245)

Por lo que respecta a los Derechos Humanos;Brasil fue
poco afectado con las restricciones de la ayuda militar de
Estados Unidos,ya gque era la potencia m&s desarrollada de
América Latina,junto con Argentina.Debido a ésto pudo hacer
a un lado la ayuda norteamericana.{246)

Aunque se did una contradiccifn,ya que Brasil volvis
a ser el mejor beneficiario con 30 millones de délares,con
el programa de ayuda militar para 1978 en América Latina.

No fué el Gnico pais,ya que Bolivia obtuvo 15 millones,
Pert 10 millones,Paraguay un millén cien mil délares.

Vance,al explicar dsta contradiccidn senalé”...apovamos
enégicamente,la proteccifn y mejoras de los Derechos Humanos
b&sicos en todo el mundo.Estamos convencidog que este prin-
cipio,tiene gue encontrar su plena expresidn en nuestra poli-
tica exterior.E incluso nuestro programa da asistencia exter-
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na,tal como lo requiere actualmente la ley;"No pensamos ~
aplicar criterios diferentes para pafses grandes,para pe~
quefios 6 para naciones comunistas. (247)

Esto fué a rafz de que el gobierno norteamericano pi-
di$ al Congreso la aprobacidn de un nuevo programa de ayu-~
da militar al extranjero de 2 mil 200 millones de dflares.
Y obtiene América Latina 150 millones de délares. (248)

Por lo que respecta a Chile,las fuerzas armadas de es~
te pals,se enfrentaron a poderosas presiones del Departamen-
to de Estado,gue exigif la entrega de los asesinos del ex
canciller Orlando Leteliecr.

Al mismo tiempo que el Pentdgono,y los bancos otorga-
ron equipo,y créditos al gobierno de Chile(249);ya que la
eliminacidn de la ayuda militar no detenfa el envié del ma-
terial,ya solicitado,y listo para entregar,ni tampoco la -
venta de equipos milivares por compaiifas norteamericanas -
privadas,por lo que el gobierno militar dispuso de una fuen-
te abundante de adquisicién de armamento hasta 1976.

Apartir de ese aho sin embargo,el Congreso introduijo
una enmienda,la"International Security And Arms Control Act",
la cudl prohibe el entrenamiento militar,de chilenos nor-
teamericanos,y las ventas privadas de armamentos.Aunque esta
medida se gintié,no impidid gue Chile continuara con su po-
1itica armamentista.{250)

Argentina se considerS como violadora de los Derechos
Humanos,ya que desde 1974;se tenfa ofjicialmente el'estado -

de sitio".

Los Comités del Congreso (251),se dieron cuenta de can-
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tidad de violaciones a estos derechos;Amnistfa Internacional,
depuds de su misi6n en noviembre de 1976 a la Argentina,in-
form6 que en los Gltimos dos anos habfan desaparecido o se-
cuestrado a 1500 personas,y mis de 4600 presos.

A pesar de ello no establecieron sanciones m&s radica-
les,contentdndcse con eliminar una ayuda militar,la que fué
rechazada por el gobierno Argentino. (252)

Otras contradicciones que se dieron,fué& el caso de Uru-
guay (253) y Bilivia (253),pero los mds importantes fueron -
los casos de El Salvador y Nicaragua.Recufrdese gque en &s-
te filtimo pafs,la politica de Derechos Humanos;tuvo que adap-
tarse a puntos estratégicos.

En las decisiones en favor de Nicaragua,el Congreso Nor-
teamericano; tuvo el apoyo de tres congresistas de derecha:-
Larr McDonald,George Hansen y Charles Wilson.

Condicionan tado su compartamiento polftico,a la acti-
tud que la Casa Blanca mantenfa frente a Somoza.Presionaron
tambié&n a Brezezinski,por una polftica favorable a este go-
bierno. '

Se trat6 de convencer a la opinién pGblica norteamerica-
na,de la existencia del comunismo en Nicaragua{254) .Existien~-
do en esto el juego de intereses,que provocs la pérdida de ~
coherencia y objetivos por parte del gobierno de Los Estados
Unidos;hacia este pafs centroamericano.Esto impide la précti-
ca de la politica de Los Derechos Humanos.

La ayuda financiera,y militar por parte de Estados Uni-
dos a El Salvador fu&:de 3 millones en donaciones,de acuerdo
con los programas de 1977;de la Agencia Para El Desarrollo -
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Internacional.

Durante este mismo periodo,la ayuda militar incluyé 2.5
millones de dSlares de ventas de armamento a crédito,600 mil
d6lares en donaciones para sufragar entreonamientos y 20 mil
délares para operaciones,de abastecimiento. (255)

Esto demuestra que la polftica de Los Derechos Humanos
no fue realista,pues tomS en cuenta que durante 1977;Estados
Unidos vendif m&s armas a 18 pafses pese a sus promesas,por
un valor de 100 millones de d6lares. (256)

Por l¢ tanto se concluye que la polftica de Derechos~-
Humanos;tuvo como fin el pasar a ser un punto de enfoque de
una actitud ética y moral.

Al tratar de que los pafses socialistas no fueran los
inicos defensores mundiales de los pUeblos oprimidos en de~
fensa,de los Derechos Humanos. (257)Pero en esta defensa se
olvidé el Presidente Carter;que en propio pafs se violan los
Derechos Humanos,al aniquilar a los indios,negros,italianos,
polacosg,esclavos, irlandeses,puertorriquenos y catélicos.

Igualmente han llevado a cabo la corrupcién,espionaije,
que se inicid,desde la mafia hasta Watergate.Han aerrocado
gobiernos,despojado a los paises,explotado pobres,promueven
y sostienen dictaduras.

Y posteriormente las acusan de sus actos como:Chile,Bra-
sil,Nicaragua,Uruguay,Argentina,Paraguay,etc.Se han llevado
a cabo asesinatos e intentos de homicidio a jefes de Estado.
Y existen igualmente millones de seres humanos que les deben
su tragedia,orfandad y despojoj;explotan las materias primas
y riquezas de otros. (258)
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La represifn es masiva llegando a abarcar en algunos -
paises amplios sectores,de la poblacifén especialmente campe~
sina,obrera y habitantes de barrios pobres,y en esta selec-
cibn comprenden:lideres populares,sindicalistas,militantes
de partidos politicos suspendidos o actuantes en la semiclan-
destinidad,académicos,ex miembros de organizaciones juveni-
les,j6venes simplemente,activistas en pro de los Derechos Hu-
manos,miembros de organizaciones eclesidsticas,etc.{259)

Con Carter el gobierno Gnicamente tuvo un cambio de es-
trategia global,del imperialismo capitalista hacia los palses
subdesarrollados.

La polftica de Estados Unidos respecto a América Latinas
fué el resultado de dos orientaciones contradictorias;una en
favor de Los Derechos Humanos y la otra la de los monopolios
de las armas,que act@ia contra Los Derechos Humanos.Pese a que
las concepciones trilateralistas no se aplicaron en su tota-
lidad,fué evidente la introduccién de cambios"modernizantes";
estos estuvieron dirigidos en forma especial,a fortalecer las
caracteristicas esenciales del sistema vigente,y por lo mis-
mo,a frenar posibles cambios revolucionarios.

Aln con las limitaciones de la democracia viable,parece
que algunos militares latinoamericanos tienen mayores posibi-
lidades de actuar,siempre y cuando se mantengan dentro de las
nuevas reglas del juego y no exijan modificaciones estructu-
rales. (260) '

Ante el continuo avance de las luchas populares, el Pre-
sidente Carter dejé de mencionar,lbs Derechos Humanos princi-
palmente en su dltimo afic de su presidencia,al tener nueva--
mente importancia la seguridad nacional de Estados Unidos y
la penetracifén del comunismo en estas luchas. (261)
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Igualmente influyd,en la terminacién de la polftica -
de Derechos Humanos el caso de los rahehes norteameficanos
en Ir&n,el cufl desvi8$ toda la atencidédn del gobierno nor--
teamericano,en la solucifn de este prdblema.Ya que era mis
importante que seguir coh la polftica de Derechios Humanos.

Ante esto se dijojque no podfan proteger los Derechos
Humanos todo el tiempo,y que por otra parte era importante
observar 1o que hacfan,y no lo que decfan los Estados Uni~
dos. (262)Al tomar en cuenta que el idealismo que tenfan,no
significaba en realidad un cambilo moral;sino que era séla-
mente un ideal.Al agregar el senador Hubert Humphrey; -

"No podemos ser el policfa del mundo,pero s podemos ser el
idealista del mundo". (263)Aunque existieron intentos para -
reajustar @&sta polftica,como el restablecer el poderfo --
militar norteamericano,y del anuncio de una polftica mis --
enérgica de contencifn contra los soviéticos.Esto no sirvid
para derrocar al "Partido Republicano',en las eleccicnes --
presidenciales.Al ganar este con Ronald Reagan.

Ya que todos los ciudadanos norteamericanos,se habfan -
dado cuenta de que el poder de su pafis estaba por declinar,
en aquellos regimenes amigos de los Estados Unidos.Los cud-~
les se debilitaban poyr la politica de Washington,se aprove-
cha la coyuntura por parte de los movimientos radicales apo-
yados por Moscd y La Habana.

Este es el resultado de una polftica equivocada,y caren-
te de coherencia,que ya no pudo ser contrarrestada con accio~
nes. (264)
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