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I?l'l'RODUCOIOH 

La original inquietud por la que ae concibió el presente trabajo respon

de a la neceeida.d de interpretar el "sentido" por el oual la política e.! 

terior de un país independiente ee vuelve inteligible y no oaaualee ao

oionea que se expl toan por la disposición o voluntarierno de loe estadis

tas o encargado~ de conducir la práctica internacional de un Estado, co

mo lo presentan la m~or parte de publioaoiones y eatuJioe deeoriptivoe 

que informan sobre la"realidad internacional". Siendo politioa. naoional 

y política exterior dos manifeetaoionee formalmente aepa1·adae de las fu.!!: 

oionee y oonduota de un Estado, que roaponden a loe miomoa presupuestos 

de intereses y lucha do una sociedad, resulta válido intentar descubrir 

eue nexoe y oorrespondenoias para determinar el papel que le cumple a la 

pol {t ioa exterior en un oaso emp{rioo e ape oífi oo, cual es el de una for

mación social subdesarrollada y dependiente como la ecuatoriana. 

Para ello se ha hecho neoeeario partir de un esquema oonoeptual que 

integre loe ámbitos de estudio proporcionándolos de una coherencia glo

bal, tal oomo lo peretgue el objeto de análisis propuesto, el mismo que 

ee ha ensE13ado elaborar en el primer oapítulo, no oomo un ouadro tedrioo 

acabado y universal, sino oomo ineludible marco de referencia para la ex -
plioitnoidn y jerarqutzaoi6n de las premieae sobre lae que se asienta la 

inveetigaoidn realizada. As!, Eotado, naotón, relaciones internacionales 

tienen eignifioados hietóriooa oonoretoe que han representado la asigna-
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oi6n de funciones particulares a las region~e y formaoionee oocialee de

pendientes, en las que ee ineoribe el preoente cuso y bajo las ouulea ae 

proponen las hipót<:eia espeoífioae máa genoraleu que guían ol estudio. 

La neceeidnd do precisar las baueo y untecedcnteu máu ovidonttrn pa.-

ra la oreaci6n de la nuoi.onal id ad eount ori ana. y la conut rucc i6n del Eat,!! 

do que lo representa dan sentido al regiutro histórico del prooeao ecua

toriano hasta bastante avanzado el siglo XX, reulizauo en el capítulo 2, 

como veri fioa.oi6n de las oontradiooiones que generaba la e1.1etentaoi6n de 

su existencia en valoree formales, como territorio, gobierno, eto., ante 

la ausencia. de un proyecto Diact.onal que tradujt!ra al consenso de au eo

oiedad en un modelo eoondmioo, dificultando la definición de los '1.:>bjef! 

voa nao~ona.leo" y la oonoreoión del Eet ado-nuoi<Sn. 

La determinación de las oondioionea en que se di6 la oonoolidaoidn 

del Estado y la evolución obeervada. por date, ante la ausencia de una 

burguesía nacional o clase dominante hegemónica, como reuultado de las 

oontradiooionee engendradas por el tránsito al modo de produooión oapit!!: 

lista de manera dependiente, tardía e inuufioiente (conforme el aeo·Lor 

externo ee articulaba al mercado internacional y la formnoión social e-

oua.torianu. se inatirtuba en el proyeoto de la formación oapitulieta i.ntei: 

nacional) obligan a la interpretación de un oonfliotivo proceso aooial, 

ensayado .an el oup{tulo 3, quo deaoubre la decrt1pitud prematura. del sis

tema político y ln dificultad de modernizu.r al miamo mientrae no se ope

ren radtoalee transformaotonee en la bafie eoondmioa. 

En el oap!tulo 4 ao intenta realizar la radiograf{u del modelo eoo

n6mioo seguido por el lfouador en el curso de eu historia, entendUndolo 

no como resultado de eu proceso sooial sino oomo oauea y efeoto del mis

mo quo decide, en dltima. inatanoia, las alternativas reales de una forma .. -
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otón aooial y representa, indefectiblemente, el escenario no siempre ex

plicitado de todo fol'lómono social, p1•ivilegiando al análiBia de la coyi:;n-

tura contempordnea. 

Con. el avance del estudio efectuado, cremoA estar on oupn.oidad para 

explioar, finalmente, en el capítulo 5, loa supuestos sobre loa que oe d.!, 

eenvuelve la polít1oa exterior del Ecuador, sus condicionwnientoa y moti

vaciones y eluotd~r, a la luz d~ una evidencia concreta, ol papel de loe 

presupuestos atribu{doe a la eeenoia del Estado uobre loa que se levanta 

su capaoidad de aooión en el contexto de las relaciones internacionales. 

~etá, pués, eusointamente delineado el obj~to de nuestro estudio, en 

el qua, a través d~l hilo oonduotor que supone la oonflu~ncia de lae rea

lidades rapreaentadfle por loe hitos oonouptut1leu de };etHdo, dependenoia y 

política e.x:terior, impltoitamente aubytioen µreooupaoioneH rtiferidas a. la 

validez de parad iwnu.a y oategor{a.a de las oienciaa sociales y/o del dis

curso político que requieren traduoil•oe a la práct iot.\ oono1·ota y oot idia

na de una formao ión eocl al y sobre las que ae det errninan las oond iciones 

de eu exiatenoia y nupervivenoia -como desarrollo, dep~ndenoia, autonomía, 

soberanía, via'bllidad nacional, eto.-, buscundo, f'undamontnlmente, discu

tir (o al menos plant~ar) la exigencia de localizar loa determlnaolonos 

más profundas del proceso htet6rioo observado por el Ecuador como el pun

to de partida más i.doneo para eu oambi.o y superación. 

Valga deolnrar la anticipada inaatiefaooi6n del autor por los reeul-

t ad o e obtenido u. Ellos obedecen, e nueatro juioio -y daolindando la.e na -
turalea ltmit11oioneB y l:'eeponaabilidlHiee propi.us-, n doa fi~otorca eaenoi,a 

lest uno, la amplitud del objeto de eBtudio, que impidió profundizar la 

investigación, rastrear más detenidamonto eobre loo fenómenos ligados 

a la~ hip6teaitt propuestas y la indagaoi6n de otras más aopeo!floaa, que 
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ea quedan atormentando la conciencia del autor y reclaman el compromiso 

terapeútioo que se eaperú realizar en el más breve plazo y, doa, vicula.

do al anterior, la dificultad por no dúoir imposibilidad de trahajal' con 

fuentes do priml!ru rnuno y la gigunte11ca turea que hubieru aupueHto el mi:_ 

n~jo de la informnoi6n acumulada en el cnoo de que hubiera aido fuotible 

eat iofncer tal condición, má .. propia de uer abordada por un equipo de 

coinpetentea inveot 1gadorea que por el temera1io intento -al cumplir oon un 

requisito aoad6mioo- de comprender y explicar una realidad, a la que se 

supone ae deberá Rervi~ con. alguna idoneidad profesional. 

Lo an~erior, sin embargo, no onnoela nueatraR oonviooiones eobre la 

necesidad de eeolareoimiento de la problemática. abordada n'l sobre las 

premisas metodológi oa.a en lne que debe descMaa1· tul eaolarecimiento Yt 

menoA, en la impoatergabilidad de diaourrir sobre la realidad ecuatoria

na, su pasado, su presente y aue alternativas en el devenir histdrioo. 

Sean, pues, tale B coneidera.oionea las que me discul pei1 da la "ave11t ura" 

emprendida en el nmbioioeo proyecto oonoebido, más el incumplimiento de 

tal exige de la crítica a loe errores perpetradon y omisiones cometidas, 

El señalamiento, rectifioaoi6n y preoisionoa que merezca serán el mejor 

reconocimiento al presente esfuerzo. 

B.O •• 



1. p R o p o s I e I o N E a M 1 T O D O L O G I C A S 

ltl llACION, JSS'l'ADO Y UE:LACIONES I~-:l1EHNAClONALl:S 

La política erterior de un país es el resultado de la confluencia e in

teraocidn de dos prooeeoe diál,otioosi polftioa nacional y política mUJl 

dial -regional o de otros pa!eee- que determinWl el papel de aqu~l como 

unidad eooiopolítioa (Eatado-naci6n) en el oontexto global de las rela-

oionoe internaoionalea. Tales proceeoa, ni necesariamente convergentes 

ni cualitativamente din{milea (1), expresan el grndo de evolución de u

na formaoidn eoon6mico-sooial que ha definido eu viabilidad en la orga.

nizaoidn del Estado que lo representa y, a la vez, las necesidades his

tdrioae de artioulaoi6n e integración de lae diferentes formaciones eo

oiales exigidas por el deuarrollo·de laa fuerzas produotivae y la rea

lisaci6n del intercambio económico. Por consiguiente, la política exte

rior ea parte y producto do la lucha política de una fo1•maoi6n nacional 

que trasciende eue fronteras, hallando eue posibilidades y limitaciones 

(1) Con ello se quiere eignifioar que el proceso hiatd~ioo interno de 
una formaoi6n nacional y el decuruo de ·la historia mundial pueden 
no ooinoidir en eua manifestaoionee• y móviles inmediatos y coyun
turales; al tiempo que la diferenoia contextual entre la polítiou 
naoional y la pol !t ioa. internacional (suma y aíntesie de las polt
t icas nacionales) no implica que respondan a condicionantes y ob
jetivos distintos, al contrario, la presencia de idánticoa -por no 
deo ir loo mi smoe- interQeee y oontradioci.onee ouponen que une, y o
tra eoat ienen y prolongan el eent ido de la l uoha pol!t ioa, aunque 

-está olnro- la vía de reeoluoitSn aaumn diversa oonnotaoión en am
bos prooeaoa, sobre todo en razdn de la disimilitud oonatituttva 
legal de loe dos "órdenes" y el diferente otntua del lsto.dor ins
tancia suprema de la organizaoidn aooial en el 4mbito nacional y
eujeto, formalmente, par en el mundial. 
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-una vez lograda la e{ntesie interna que le pormite la entelequia esta-

-tal- en el oomple jo dti procesos paralelos que <ionourron a oonfigura.r el 

carácter de las 1'elaoionee entre loa su jetoa e Gt at alea pal' a d~te.;.•minar

ee reoiprooa y dialóctioamento. 

in oonsecuenoia, las manifestaoionee de lo que hoy ae designa como 

política exterior ee dan con el surgimiento de loa estados-naciones. Ba -
tos, al devenir con el trt.unfo de la revoluoicSn 1 i bera.1-burguesa, permi-

ten la resoluaicSn juridico-pol!tica de un nuevo acomodamiento social, 

exigido por la•transformaoiones eetruoturalee de la base econdmioa que 

provoca el modo de produooidn oapitalia~a. Ae!, la oonformaoi6n y regu

laot.dn de un mercado 11naoional" para la reprod\looidn del capital de laa 
I· 

burguee(aa europeas, mdvil dlttmo del emersente sistema, reolama la li-

quiduoidn del r4gt.men feudal, al tiempo que la oonetituoidn de laa n .. 

oionalidadea, bajo el aupue1to de un pacto eooi~l (táoito o expl~otto) 

sobre el oual se edifican las instituciones supereatruoturalee de la• 

nuevas unidades pol!ticaa, que requieren "afirma.rae al exterior como u

na nacionalidad y organizarse al interior oomo un estado" ( 2). 

Por ello la tradicional identifioaoi6n de la Naoidn oomo fendmeno, 

de afinidades t1tnioae y del Retado· oomo fentSmeno pol !t ioo que eintet iza 

las anteriores afinidades doevirtua el hecho bist6rioo de la g&nests ea -
tatal ideologizándolo, al sosl83'ar lae determinaciones econ6mioas de la 

sooiedad burguesa, que gesta y alumbra a loe eatadoa-naoionoe oomo pro

duoto y oonoreoidn de su proyooto hietdrioo, 11oondit io sine qua non" pa -
r~ eu propia realizaoidn. Pero· no edlo ello, sino que la mioma conforma -
oidn de los estados nacionales ee realiza a la par de la ordenaoidn de 

un meroado internacional, ineori bi.ttndoee junto e como prem iaae oonat itu-

(2) MARX, K. y iNOBLS, p., La ideolog{a alemana t P• 51 
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tivau e inherenteo al doffarrollo del modo de produooidn oapitalista. E_! 

tadoa naoionales y mercado internaoional ao aeneran, articulan y justi

fican reoiproownente, al superar la fnee mercantilista, donde se incu-

bant graoiae a la aoumulaoión originfil'ia de capital~ viabilizadn, on 

gran medida, por ol tráfico comercial de loo regímenes oolonialea (3)o 

Sdlo ael ea posible oonooñir a la Kaoidn conjugando loe elemontoa 

.Stniooa, linglf!etioos, culturales·, pstoolcSgi.ooe, etc. en un determinado· 

e1paoio quo, como produoto del desarrollo htB'tórioo-sooial, aooede oon 

la direooión hegemdnioa de la -urgues(a a un nuevo ostndio de organiza

oidn aocial, htaho ouerpo en el Jetado. Ks pues la Naoión la auperea

t~uotura idooldgioa para un proyeoto aooial do ola•• y el Eatado el t.na -
trumento de un orden aootooondmioo olaatuta. De all( quo el Eetado-na

oidn tendr4 por tarea hietdrioa oonduoir el proyecto burgu,a-oapitalta

ta como fin dltimo de la aooiedad en su conjunto, el que postulado como, 

11in1er4s nao ion al" de fin irá las :relaciones establocidue oon sua paros. 

Mas, 1! en la ltquidaoidn del 8!•oien rdatme la burgueeia preot.ad1 

del oonoureo de las masas, en la oonotituc1dn del meta.do oapitalirrta el 

monopolio idooldgico de la iurgueafa, al plasmar aua valorea oomo natu-

ralea y permanentes, como la manitestaotdn do las oontradtoaiono1 1nha

rent•~ el desarrollo de las fuer1aa pruduottva1 ¡ a la• relaotone1 de 

produocidn del nuevo atstema las sttda oomo olaaea tqndamontalee 7 anta -
adnt.oaa, senarando en el oeno del matado iursud1-oapitalteta la oonoep

ot.dn de o~ueatoa pro1ooioe de olaat y dett.niolone• oontradiotort.a1 4• 

( l) AaUri'n oueva soat iene que, "Si oon ali\1n. movimiento tun41un1ntal 
dt la hi•tort.a ha de relaoionaree la ooloni•~oidn de .Am4rtoa Lati• 
na, 11 oon la aoumul1ot.dn ort.gtnaria en 01oala mundial, antondt4a 
oomo un p:roo110 que a la par que t.m1>l ha la aoumulaoidn 1t.n preo ... 
d•nt•• en uno de 101 polo• del ts interna, 1upone neocuuwiam.on·~a la 
d11aoumulaoldn, tam~t.ln 1ln preoedent••t en el otro' ext~•mo"• 11 
dt,l!!f21lq ~·~ oapttal t.•mo en .• ~ .. •rt.011. Lat t.n,!,1 P• 13 -
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"interth nacional"• 

Haiiéndoae conetiiutdo los estados nacionales en marooe que deli

mitan la lucha entre las olaeee 1>0.r elrn diferentes intereses y proye~ 

tos, el Estado, al devenir instancia ouprema de la eooiedad política º! 

ganizada, asume oaraoter{etioae de órgano aparentemente arlitral que, 

al tiempo que le permite l~gitimar su papel en aqu&lla, le capacita a 

desarrollar una visidn y proyeooidn mAe amplias sobre el conjunto so

cial que las oonoebidae por la perepeotlva unilateral de la olase domi

nante. Tal fen6meno le oonflere al Estado cierta autonom{a para mediar 

y filtrar las contradiooiones social e e y superar, ein oanoela.r 1 las opo; -
sioionea entre las clases 1 entre las fraooionea de latas, dotando de 

un sentido univoco -graoiaa a su 1napela9le autoridad- a la representa

otdn nacional que porta y ooberencis a la vinoulaci6n oon los prooeaoa 

de las demás formaoionea naoionalee, reclamada por la Divisidn Interna

cional del Trabajo, que aoompaiia la oxpanaidn del sistema asignando fUn, -
oiones eepeo{fioae y oomplementBl'iaa (bajo el supuesto· de las ventajas 

comparativa•) en las diferentes fox·maoionee eooncSmioae y sociales damt

nadas por el modo de produootdn oapitaliuta. 

La artioulaoidn de todos los modos de produooi6n en la 16gioa del 

capital y de su reproduooi6n se oumple hist6rioamente mediante le. verte 

braoi6n de las distintas formaciones eoondmioo-eooialee y la unifioa

ot~n de loe prooeeoe nacionales en una oola totalidad hist6rioo-eooial 

quu ae ha propuesto denominar formaoidn eoondmioo-eooial oapitalieta in -
ternaoional (4) oomo ooneeouenoia d6 la funoidn orgánioa que han oumplt -
do fenómenos talee oomo el Oomeroio y Moroado internacionales; lna su-... 

(4) CID CAPWI'ILLO, Y. y GONZALEZ OLVERA, P., Los sujetos de las Rela
,g,ionee Internaoionalee1 Eetruotura y dinámica , PP• 16-85 



PROPOSIOIONES Mh"'TODOLOGIOAS 

eeouentee divisiones internacionales del trai~jo; la Acumulacidn y Re

p1•oduooi6n de oapite.1 a eeoala mundial¡ la internacionnlizaoic:Sn y unif,i 

caotdn de loa prooeeos produott.voe, de lua fuerzas productivas, de las 

relaciones de produooi6n y del oapttal; el finanoia.miento internaoionall 

y loa patronee monetarios internaoionalee que revelan al oaráoter con

centrador, universal y hegemdnioo del modo de produoc16n oapitalieta(5). 

En este sentido •inaistimoe-, lae pol{tioas exteriores do los esta -
dos-naciones y las Relaclonee Internaoionalee, que ee conforman median

te aquéllas, encuentran su ra.zcSrr de ser y lógioa. en la dial&otioa de . 
los diferentes procesos naoionalee, sujetos en el maroo de la formaoidD 

eoondmioa y social oapitalista internaoional, donde ee determinan 1 llr 

plioan, oorrelat i. vamente., sus funoionee y espeoi.fioidadea (histdr ioaa I):· 

nacionales) en un devenir, por esencia, dinámi.oo y conflictivo. 

1.2 PAPEL DEL ESTAOO LATINOAMERICANO Y DR SU POLITIOA RX!l'ERIOR 

Bl ca:r4cter euroo,ntrioo de la revoluoi6n ~urguesa, de la oonstituo~6n 

de lae naoionalidades, de las estruoturas jur{dioo-pol!ticae do la 80!

oiedad civil y de la ginesta y coneolidaoi.6n t11etatales adquiere vooa

oidn universal en razdn'de la naturaleza expanaionista del modo do pro

duooi6n capitalista que en Hispanoam~rioa se advierte oon el hito de la 

emancipación colonial, el que precipitado por el agotamiento del flujo' 

meroantilieta y en funoidn de las demandas de un comercio m4a a.mplto ~ 

tlufdo -promovido por la Revoluotdn Industrial que desata lae oapáoid.,_ 

dea del elatema y transfiere la hogamon(a soire la reg16n a una nueva 

( 5) "La tarea eapeo{floa de la BOohdad iurgueaa ea el esta'bleotmi.t~O" 
de un meroado mundial, por lo meno• tn un plan·seneral, y 4• la -
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metrópoli- determinu la impronta do lae eegmentaoionea de lae nuevae re 

pdilioas. al oonformal':Jo al mnrgcm de au evolución ooon6mioa, eooial y 

pol{t ioa. 

Sin u11a integrnaión eoondmioR inturna que ar·t iculo el desarrollo 

jur{dioo-pol!tioo neoeaa.!"io para la ouatentaoión. do las na.oionalidadee 

de las e.:x-oolonina, cfotas oe ven compaliduo a aloa.nzar el atatun de ea

tadoa-naoionea a trav~e del expediente formal de sus oonst ituoionoa 11eo· 

beranaa e independientes''• que le imvon1J la ideología liberal dominante. 

De ah! que el desigual y oo•pulaivo prooeno de oonformaoión de las na.

cionalidadeo lattnoamerioanaa, al importar la organizaoi6n e inatituoto 
' -

nea de las aooiedadee libera.lea europeaa y avalar au desarrollo por an!. 

log!a al "espontáneo'' prooeso de los eate.doa capital iotas de vanguardia, 

en otrounatanoias de inviable rep1·oducc1.6n de la oeouencia hiat6rica de 

esas formaoionea oooiales -dadu la vinoulnci6n tardía. y ucoeooria al mo -
do de produce icSn oapita.li et a·~, proscrUrn "tanto el ouráoter prematuro o 

aeinordnioo de laa formaciones nacionalee de la rogi6n como las difioul -
tades en definir los :reepectivoB intereuee, proyeotoa e identidades de 

loa nuevos eatadoa naoionalea. 

Constreñidas en la curnioa de fu·erza do lus instituciones liberales 

del Reta.do burguéa-oapittllista., las soGiodu..deo latinoameriouuae reoo-

rren un largo y oonfl iot i vo prooeBo pnra lograr ooherenoia en su irrup-

oidn oomo eet adoe independientes y ao le rano u, en euo di viai.onea naoi.On,! 

les y en la organización de sus inetituoionea. Coherencia que irán al

canzando conforme la formaoionea aooialoe deeou•ran su "inter~o naoio-

produooi6n 'basa.da en eae meroadomundia.l 11. AVINIERI, Shomo, oomp., 
"Karl Marx on colon tal iem and moderni zat ion: his dispa~ohea and 
otber writ inge on .. Chin~r .~nd.ia, t!~~ ~iddle Ea.et. and No1•t

1
h Aftioa", 

New York, Anohor Booka, 1969; p.464 oitado por SILVA MIOHELENA, J. 
A., Polítion y bloquea de poder. Crisis en el sistema mundial,p.14 



PROPOSICIONES METODOJ.,OG ICAS 

n&l" en la inserción al modo de produooidn oapit al tata internacional, 

el que ee da mediante la convergencia del Eotado y lo. oligarquía., cuan

do el Meroado internaolonal ha doteotado un tntorés ooon6mioo definido 

en· eea formaoidn eooial, decidiendo la. mencionada alianza. Se uüvierte 

as! que el Entado latinoa.merioano -al igual que el Estado oapitalieta 

desarrollado- responde a las necesidades hietdrtoao del modo do produo

oldn oapitalieta, ei bien cumple una función dependiente y euiordinada 

en la formacidn nooioeoondmioa internaoional, de la miBma manera que la 

complementa.riedad y aeimetr!a del oapitaliemo en las formaciones sooia.-

111 de "centro" y "periferia" vincula y dota de organioidad a sus proa.! 

sos en una ldgioa oomdn. 

In otras pala9raa• en Am~rtoa Latina, la conatituoi6n de loe esta

dos naoionRloo no ea el produota de la evoluci6n y maduraoi6n de lss 

distintas formaoionee eondmioo-eooiales sino a la inversas la oonforma

oidn de las entidades nacionales apareoe e61o oomo una posibilidad a la 

proolamao16n de la tndependenoia, la que tendrá que viabiliza.rse en la 

ordenaoi6n de eue estructuran eoon6mioae para articularse al Meroado in 

torna.otonal. Por ello el largo período· de "anarquía" y "caudillismo", 

obedeoiendo mAe a la inexistencia de una burguesía orgánica -produoto u 

nt.oamente de una congruente formaoidn capital iota- que emergiera como 

elaee nacional, que a la personalidad de loe "padree de la patria." (y, 

conseouentemente, a la aueenoia de madu~•z pol!tioa o la inestabilidad 

inmanente 4e las oooiedades lat inoamerioanFJ.s ) .impl !loó la nooestdad del 

Sstado en· generar y auepioia.r una ~urgues{a que le permitiera su afirma 

otdn y oonsolidaoión ulteriores (6). Generaoi6n posible, a eetaa altu

ras, 1610 en la tnserot6n subord~nada de sus reepeotivaa eoonom!as a la 

(6) ot. CUEVA, A., op. ott., PP• 31-47 
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fo1·ma.ción capitalista int~rnaoional, que promoviendo la oo1no1denoia e!' 

t re Estado y neo lturgueoín { 7) do fine el proyecto e int er~s nuoionalee 

en la ordenación dol eflpuo·i.o no.oional a lua ntioeBidnd~ a del oapt.t al tamo 

f orá.neo ( 8). 

Situa.dae laa porapcot i vt~f.I de via\til i.dHCl nacional en dopondenoia de 

su a.filiaoi6n capitaliota. loa ewtttdoa latiuoamericunoB logran BU oona.2: 

l idaci6n sólo cuaudo el prog1·eao de llL fiot i vidud oxpoz··tadoru impulea la 

hegemonía del oector en el oontrol del a.p1.u·ato eotatal. Por tanto, la 

oonat ituoidn de los eat adca 1 o.t inoarneriolinoB -todo lo abortiva y aein~ 

ordnioa. que se quiora- no ue du on el vacío¡ al contrai•io, expresa laa 

particularidades geográfioao, econóroioaa, pol{t'ioaa, oulturalee, ato. 

que, más o menos definidas en el interéo y adminiotraci6n del r~gimen 

colonial, encuentran ou 11raz6n de ser 11 en lfl raoionn.1-i.dad de la. forina.

oi.ón sooioecondmioa. oapita.l iota. intórna.oional, u la que ae vinculan oon 

todo el lastre de la herenota colonial. 

Las tendenotas 11anexionicrtau•• y 11autónomae" que oponen a los secr 

toree que postulan una unidE~d máH rnnpl ia. para el proyeoto nacional (ge

neralmente localizados en las onpLtnles de loo antiguoo virreinatos) P.! 

ra fortalecer loa privilegios do la oent ral izaoión pre vi u y los que, fa -
voreoidoe por la esoaoa. integración regional, aouten{an ln ereocidn lo-

( 7) 'l'anto en el sentido de nueva oomo en el de no enteramente asiimila
ile a la original. 

(8) "••.las formaoi.onee eooioeoondmioas regionalea de Am~ri.oa La.tina 1 
el medio internacional de la segunda mitad del atglo XIX, lleva a 
oonsiderar al Eatado naoio_E~. e.urts,ido entono es 1 º.2!.l\.!'. el vector de 
la penetraoidn del capital en el oullioontiJ!.uEte l o.orno el promotor 
de la deatruoo1dn-into~1·n.0Jón do laa fo:rrnuoioueu aooioeoon6mioae 

rea~onalee en vista do_ l~ .º~.~,!lOicSn ~~ .• vn.ri.oe medioa. nacionales F!l: 
piotoa. ¡ oonformes .. e. lu !!ilorizaoi.6n 11 • ARNAUD, Pusoal, El Estado· 
Nacional en Am~rioe. Lat h!!.!_~J[ta dert.1!~10i6n del Co.pit al en 11 Hleto .. 

ria y Teoría del Eatado 11
, pp. 290-291 { trnbrayadoa del autor). 
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oal do loa estados para pro servar su 110.utarqu {a" eoondmioa mediante el 

autogobierno ue nutren y despejan en la estrategia eoon6mioa que ol mcr

do de produooi6n oapi.tal it:ita. dateot nra e11 lau airaeadaa e tnoone:me eo

truoturas do las emergenteo ~epdblioae, ouyon ouadron tratarian de 

"reinvindiour 11 a au favor. Corre>apo.nd ient.,mente, y al influjo de un di

n'11ioo mapa europeo· y une.e oxpanai vas f'ronte.i:·aa oatadounidenaca, se mai

nifteatan tempranas a.m'bdoi.oneo de poder, en "tth•minos geopolíticos, a laa 

que alentó el estaileoimiento de relA.olonee pa1·ulelae entre las distin

tas formaoionea nAciona.leo latinoHmerioarwa ~ el imperiul iemo ingl&e 

-Riendo 1•eopou1rnile del 1urgimhnto (le máo de u.n nuevo !ilL1ia.do- deepor

t&.ndoles su 11vooaoi6n" liieral en lu funoío11al idud de ll'J. eapeolttli.zaoidn 

produ ot i va. 

La roeoluoi6n de la 0 viabtl idu.d nacional 11 eet ar!a dada, pues, por 

la comprenot6n. y eu'ltoéouento adeouaoidn de loe espacios naoionaleo al 

i.Jlter&e del capitalinmo metropolitano y, por tanto, su oor:rteopondiente 

inscriJpoidn eubsid iaria en. la formaoi6n oapit al let a internacional. Eote 

prooeso a.uume, en· la experiencia. latinoamerioanat el oaráoter olig4rqui -
oo-dependtente (9) en razdn a la dielooaoidn provocada por las neoesida -
def:I de adaptaoión a las leyes del modo· de produooidn· oa.vitali.sta sin el 

sustrato de las transformaoionee derno-1 il'1erlae11 en Bus eatrucrturae so

clales, oondiotonando tanto el modelo de deaarrollo de eua eooiedadea 

como la funoidn. y límites de au lnAeroidn &oaeeoria en el proooao oapt

tal ist a mundial. 

La artioulaotcSni e integ:raoidn1 de la• etrtruoturas eoondmtoas oapUa · -
lia1aa (centrales y pertf&rioas) y no oapitali~tao se realtza a la pa.r 

( 9) Of • OUIVA, A., op. ott •, PP• 79-100, 
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de la oonstruooidn de un& eupereetructura pol{tioa, jur{dioa e ideol6l{! 

oa que, euotcrntWldo las relaoiontie e interdependencia de las diferentes .j 

formaoionee eooialeo, ac formal izan med i8J1te la reprenontaoi611 "ooneen,.. 

aual" de los eatadoo para juat ifioar ol oaráotor de taloG ralacionca;iEn 

esa medida, el papel ñe la pol{tioa ex:t~rior de loa ~atados latinoamor! 

oanos ee define dentro de lao oontradiooionee qu& provoca la eoouenoia 

histórica de su a1imilaoidn dependiente a la evolución de la formaoi6n• 

oapttalieta internaoto.p.al, la que reproduoe la estratifioaoidn olaaia~a 

de aouordo a las funciones desempeñadas en el modo de produocidn oapita -
liata integrado a escala mundial, implioando una oontradiooidn adioional 

en la instanoia nacional do los estados de~endientes, loe que, dada a~ 

ublvaoi6n subordinada poro ueufruotuaria de la dominaoi6~ oapttallat .. 

imperial1eta mundial, intornalizan loa valoree e ideolog!a de la bUl'BU!. 

eta ~etropolitana, central o desarrollada y asumen la responsabilidad 

en la reaoluoidn de los oonfliotoa 11o:rlernoo" de su sociedad, en loa P.! 

:rúetroa de au asootaoidn 11ubalterna (10). Funo16n que,. legitimando el 

papel del Batado dependiente, refuer1a la hegemon!a interna de lae ola

••• dominantes, al oohtuiona.r y 01>crat i vi zar loa proyootos de la.a noo

burgues!aa oon las burguesías metropolitana1. 

Lo anterior no supone la aueonoia do deainteligenoiae e interr~P

olonea en las relaciones de aquéllas, laa que no aluden al intor&s anta -
gónioo de eua aooiedades, sino m'e bien ne produoen en raz~n de la• oon. 

(10) ''El Bitado atn embargo rara vea llega a ser un moro instrumento P.! 
eivo de loa intorese1 for4neos. Aaume y ejoroe una funoidn de me"! 
actdn y arbitraje entro 101 grupos internos y externos, en'tre la 1,2. 

oiedad naoional y laa metrópolis, entre la autonom{a 1 la dependt,! 
oia". KA.PLAN, M., "JU Levh.t«n oriollo oetati11mo y soohdad en la 

,,.,ioa Latina oonternpor4noa", PP• 813-814. Revista Mexf.oana de 
oiolog(a, Aílo XL Vol. XL Ndm. 3, M•xtoo, julio-septiembre de 1978. 
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tradiooionee oeoundarias y coyunturales inherentes al funoionamiento 

del pro~io eietema, etendo &etas las que, en dltimo análisis, anima la 

pr4otioa de lae relaoionea entro Eatado impurial y eatados dependientes, 

que, en lu peropeotiva de eetos dltimoa, rQeultan ser las privtl~giadas. 

Tal situación ha repercutido en la oonoienoia y praxis de las ola

see dominadas lat inoamerioanas ,, las qu1t, revtrt iendo la funcicSn hiatdr.! 

ca del concepto Estado-nao'iión, oponen sus reapect 1 va~ interese e y, pro

yeotoo de olase apelando a la identidad y oentimiento naotonales, ooni

virtiendo al naoionaliomo en premisa ~4eioa de la luoha de olases y mar -
co deltmitativo de la estrategia y aooidn revolucionarias. As!, desde 

antes de la con et i tuoidn de loa esta.do e lat inoamertoa.noe y durante todo· 

su proceso oomo nao iones "soberanas e independ ientoe 11 , el "naoionaliis

mo" ha estado presente más oomo un sentimiento de rechazo al dominio oo -
lonial o neooolonial que oomo la exprestdn· de la maduraoidn capitalista 

o1 peor, de la identi.fioaoión-oontraetaoidn de afinidades sociales, ºº.! 
densando la capacidad revolucionaria de sus puealos en la peroe~oidn ae 
las relaciones de dominaotón "initernae" y "externas" dentro dol mismo~ 

a ist ema de explot aoi.dn10 

Por tanto, la contrapartida del predominio de las relaoionee que 

los eatadoe latinoamerioa.noo establecen con el centro hegem6nioo es 00111 -
titu{da por la oposioidn de laa clases dominadas -en similar o mSJTor me -
dida que a la dominaoidn olaeteta interna- a la dominaoidn nacional, ra -
1dn por la oual el fenómeno apareoe proporoional y dial•otioamente oomo 

taotor privilegiado de eeae relaoiones en que• la ooinoidenoia do loa 

intereses de las olaees clominadae 0011 los de la na.oidn y la representa

oidn eimbdl ioa da &stos por a.qu4llae t desou'bren el oa.ráoter antasdnioo~ 

de las relaoiones entre las dist intae formaoionee oapital ietae t oo.nduoi -
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das y repreeentadan por loe estados (11). 
1 

De manera general, indfl.8al'. eobre el oar!oter y espeoifioidadea de 

las relaoion1u1 intornaoione.les que un Estado es·tableoe mediante ou pol! 

ttoa exterior signifioa develar, en au experienoia histórica• la dial~.2, 

tioa que opera en doa eepaoios que han oido tradioionalmente analizados 

separadamente, designados oomo polítioa nacional e internacional, para 

desentrañar loe ortgenee y dinámicas por loa que eetán determinados pa

ra asumir la forma que tienen y no otras. 

En esa medida, el estudio de la política exterior deber,, ante to

do, atender a la interaootdn do los produotoe que una misma ldgioa gene -
ra en dos ámbitos formalmente separados. Ta.lee proñuotos, surgido• hts

tdrioamente de la oonformaoidn y desarrollo del modo de produooi6n oapl -
tal teta en la.e di.:fe:r:-entea formaoi.onee eooialee, orean la necesidad de 

relacionarse mutuamente a trav&s de aue roapeotivoe eotadoe. De la mie

ma manera, este modo de produaoi6n, al buooar la oomplementariedad en

tre las diferentes eoonomiae, condicionó el desarrollo de ~staa y de 

sue respectivos estadoo, determinando el control de unas y otro• por 

parte de eue i·eapeoti.vae bu.rguee{as, las que de acuerdo a eu ubioaoidn 

en el proceso produot ivo mu21dial generan oontradtooionee al interior de 

sus formaciones sooiales como entre ds1as (12). Buaoar la oeenoia, dinJ 

( 11) Marooe Kaplan señala q\te 1tpareoe tndt.sout i ble el papel deoieivo· de 
las estructuras y dinúaio&s internap en la oonfiguraoidn de las r.!. 
laoionea y polltioae i~ternaoionales• ya sea para constituir y•':! 
tener la dependenolat -:¡a aea para atenuarla o destruirla". In ~ 
Relaciones Internaoion!le11 y el epfoque d! .1! Dependefü?i!"• l.A.NNI, 
O, y K.APLAN, M.t Am&rioa Latina Eotadoe Unidos. Relaciones ol{
tioas internaoionalee y Dependenoia, p. 159 (subr93ado del autor • 

(12) El mismo X~plan sosti.ane quiiia "••. la.a relaoionee entre grupos hes! 
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mica y eepeoifiotdades de la dial&otioa implícita en la interaooidn de 

las relaciones que una formaoidw eooial estaileee oon las domáe os pues 

el o a jeto en el an41 isia de la. pal !t ioa exterior de un Este.do-naoi6n. 

1.3 EL PROBLEMA l' SUS lilPOTESIS 

Asumiendo que la posi'bilidnd de descubrir el papel 1 objetivos, limites 

y desarrollo de la pol{tioa exterior do un pa!s en particular supone, 

en primera inetanoia1 oaraoterizar el proceno h1stdrioo mediante el 

oual el patrdn eoondmioo oonf igura al ~etado-naoidn y su sociedad oivtl, 

define el "inter&s nacional 11 y sostiene el proyeoto de dominaoicSn polt

t ioa en la formación aooial reopeotiva, en oorreepondenoia con un prooe -
so ooon6mlco y evoluoi6n pol(tica internaoionales,que determinan la co

rrelaoidn do fuerzas, bloquea de poder• áreas hegem6nioao, eatrateg~as 

geopol{ttoas, eto., el estudio de las rolaoionea de un·Estudo dependie!_ 

te debe pa.rtir de la oaraoterizacidn de la naturnle~& y funcionen que 

sus ostruoturas eoon6micao cumplen al imllrioaree er1 el seno de una din4 

mioa global -que reconstruye e integra todos loo prooeeos produotivos 

en una ldsioa un!vo.oa señalada por ol progreso de las fuerzas produoti

vaa y en beneficio del ,oa.pital- oonfirilndole el eent ido y oontra.diooio" -
nea de sus relaciones al oar.foter y eeouenoia de su ubioaoidn y part tot -
pao1dn en esa raoionalidad glolaal, que induce en su interior nueva.a ao

oiones que se revierten al exterio~ en un oontinuum que, desdo la pers

peot iva del materialismo hiat6rioo, requiere inserta.reo en el maroo de 

análtsis de las leyes del modo de produootdn capitalista y de auo oon• 

mdnioos y dominantes del pais y de las metrópolis tienden a la 
ootnoidenoia y la unidad, pero no a la. identidadº• El Leviat4n,. ,, 
P• 81,, 
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tradiooionee al aaentaree en las diferentes formaciones eooiales, dando 

lugar al llamado modelo de desar1·olmo desigual y combina.do. 

Ello supone ooneiderar tanto la a.ttimotría. que el Estado de una fo::_ 

rnaoidn oapitalieta depflndiente observa oon reapeo'to a loa estados oap~

taltotae desarrollados en su soberanía, autonomía e independencia naoto -
nt.les (paradigmas sobre loa oualee ae oonetruye la oapaoidad de lo~ su

jetos de las relaciones Lnternuct.onalea) como eoetener la validez detia -
ta.r o. la pol it ioa exterior como la e!nteeie di.8114Sot ioa de la euperestmc -
tura pol{tioa de una formaoi6n socioeoondmioa, que refleja el proyecto 

de dominsoión 1 de la clase hegomdnica y la lucha de olas1s tnherentes al 

modelo y evoluoidn de au matriz eoon6mioa (13). 

Ineorito en las premisas oonoeptualee expueotae, el preeente trab.! 

jo busoa validarlas en la evi.denoia de un1 o~so oonoretos el Eouador. Pa -
ra ello intenta reetablooer en el anilieie la continuidad e :l.nter&OQi6n 

de la práctica pol{tioa intirna y exterior. descubriendo sus nexos y oo -
rreapondencias en el cuadro del prooeso global do la formaoióni social y 

eoon6mioa capitalista internacional, la que, por acoi6n u omisión, deli -
mita la conducta pol{tica del Estado ecuatoriano,. y, el rastreai de aus 

mutuo.e determinaoiones, ofrece la mejor alternativa de o:nplioaoi8n soln 

el comportamiento, condioionantee, objetivon, proceso do elaboraoi6ni y 

toma de decisiones do uu polítio& erlerior.~·El m6todo de análisis pro-
. 

puesto permitir{& -además de evidenciar la raoionalidad de loe supues-

tos en la que se asienta aqu&lla¡ los neotores y grupos interesados en 

la elaboración y ejecución de la,miema, eu pa.rttoipaoi6n y peso espeo{-

(13) Vt§ase PEÑ.A., Roberto, "4lguna.e oonalderaoiones tdico-metodoldgioa1 
para el estudio de la pollti.oa exterior" en varios autores, Estudio 
oientífioo de la realidad internacional, PP• 189-a:>l. 
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ttao- develar la signifioacidn oonoreta, en la experienoia ecuatoriana, 

de oonoeptoe como Botado, Naoi6n, depend6nota, deaa.rrollo-aundeaarrollo, 

naoionaliamo, soberanía nuoional y otros aflneA sobro loo que fü, u.aiera.

tan lua oondioionea de nu via\til idud oorno ]!;atado-naci6n. 

A nuestro juicio, el o\ljeto do outudlo demarcado supone la oonfir

maoi6n!, modifioaoidn o in val idact6n de las aigu ientee hipót eaia y au&hi -
pcSt es is: 

l. La pol{tioa exterior del Ecuador Be inocri\e y responde a id~n

tioos presupuestos, oondioionantes y evoluoi~n de su prooeeo hietórioo 

general. Este ha sido determinado por au vinoulaoi6n ouaalterna al mer

oado internaoional, y más propia.mente a la formacitSn oapitaliata inter

nacional; 

1.1 El Estado eouatoriano adquiere la poaiailldad de conorooi6n 

real sdlo cuando las exportaciones agr{oolae adquieren tal m~nitud ~a

ra impulsar la oonsolidaoi6n de la fraooi6n· exportadora como sector he• 

gemdnioo en el aparato del Estado; 

1.2 El ouaai permanente oquilt.irio pol{ti oo inestable y los auoesJ.. 

ves vao{oa de poder obedecen a la inexietenoia. de una burguesía oomo 

clase nacional y la impoaibil idttd de que una f1•a.oci6r.i. de la. olaae 4omt11111 

napto· .devenga. hegemónica en el poder del Eatado en un per!odo que reia

so la coyuntura. Tal eituaoidn refleja el empate de fuerzas 1 loa reo!

proooo desplazamientos del poder como oonaeouenoia del oaráotta- oeoUatort.o 

ele la demanda internacional quo ha determinado un aleatorio proceso 800. 
. -

ndmioo, el atrofiamiento de su oapaoi.dnd produoti va y la auecmoia de u.

na ol3ee nacional que diaeñ~ e imponga un proyooto hist~rioo· a largo• 

plazo; 

2. La inorgantoidad en que se geota ~l Eetedo 3 naoionalidad ecua

torianos, que si tien reoogon oiertu ident idtLd y peroo.nalidad en la u-
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nidad precolombina y oolonial, s falta de una vinoulaoión eoondmica ee

truotural on oue diferentes regiones, que condujera a la formaoi6n de 

un aieroado naciontü, éí! el roaul tado de la utenci6.n pi•i vi.lcgiada a lo·s 

eltmentoe m4e viaiblbs y formales de la conatruooi6n d~ los estadoa mo

dernos: territorio, oonetituoión, organización administrativa• ej6ro1tot 

et o. que difi.oultái la inmediata definioi6n de eu "inter4a naotonal" ~ 

de los objetivos de su pol!ttoa e:xteriorf 

2.1 Similares y/o equi.di.áta.ntes prooesae de formaoidn de loe eeta

dou latinoamericanos condujeron a privilegiar tanto como las razones de 

poder al interior de eue eooiedadee, el equilibrio de fuerzas entr• al, 

deaatando guerras civiles e internaoionalee, dif{oiles de distinguirla•• 

en eee momento, oon tales oonnotaotones que, oomo oonsoouenoia de la di -
f'i.oulta.d de adecuar el territorio nacional al todrioo, del Estado, en el 

ejerotoio de su potestadsobe~ana, marcaron como principal proooupaoidn 

y objetivos ulteriores de las ropdblioae sobrevivientes el afirma.rae en 

aus t.ronteras f{sicaa, oonstituy4ndose en algunos oasos -corno en el del 

Bouador-, donde la disputa territorial impidi6 tal propdaito, en parte 

de eus m4s oaraa reivindioaoiones al exterior; 

3. La viabilidad naoional de las nuevau formaciones nacionales la-

tinoarnerioa.nae aparece oondiotonada más que por la o~denaoidn de un me~ -
oado n~otonal, por la explotaoión del potencial eoondmioo de aq\l4llaa, 

en atenoión a laa neoeaidades del morondo internaoional. Do ah( que ae

r' la ooincidonoia do intereses entre la nueva motrdpoli y laa oligar

qu{ae criollas la que señale las poeibilidadee y el trl.nsito de la oon

aol idaoidn do loe estados latinoamer•oanoM. Mae la exietenoia de intere -
eea paralelos en ~stoe al disputaree el "favor" do la metrdpoli y la. as -
oendente pugna intorimperialieta por ol oontrol de loa meroado11 "peritl -
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riooe 11 determinaron que la raoionalidad eooncSmioa de llit. que depend!a. la 

coneol idacicSn de los nuevo a estados naci.one.lee se vi.era o. su vez oondioio 

nada por los intereses y lucha geopol!tiooe de las potonoian imperial.is -
tas; 

3.1 En mayor o men()r grado, la experiencia hist6rioa. latinoamerioa -
na ha evidenoiado eus limitaoionoe para eeoapar a loa designios pol!ti

oos de las grande a potencias. Motivadae ttatu.s por razonoo do poder, es

pacio, riqueza, etc. 1 a escala planetaria y en la faso imperialista del 

oapitaliamo, someten a las polítiaao de loe estados dependientes dentro 

de lae µrelnoioneo geopol{tioae de las grandes potenoiaa, de lus que el 

Ecuador, tamwi&n1, ha aoumulado aleunaa experionoias histcSrioas; 

3.2 Lo· anterior oonduoe, a.demás, a eoetener que la pol{ttoa exte

rior eauatoriana 1 oomo de todo estado· dependiente, ha. sido definida por 

la au9ordinaoi6n a un Imper~o 1 la que, sin emlmrgo, da.da la. fluotua

ción de loa intereses imperiales en la formaoi.6n social ecuatoriana, ha 

gozado de ciertos márgenes de autonomía... oon roepeo·to n loe diotados 

de lae potencia.e,. al menos mayores de los que de su peso eepeo{fioo, en 

el esquema de la. dependencia, se podría deri vru:•; 

4. La oonfiguración supereetruotural de la pcl!tioa exterior eou&

toriana, da.da tanto por la representaoió11 "com~ensual" de la práotioa 

estatal, asentada en el monopolio de la definici.6n del "bien oomltn", oo· -
mo de la formulación, elaboraoión y ejeouoi6n elitista de aqu~lla, que 

d~ecalifioa la parttoipao~dn de mayoritarios aeotoree do la sociedad, 

0011duo" a que la misma -lu política. exterior- oe desenvuelva oon una ..., 

parenoial autonomía, que se oanoela en el largo plazor 

4.1 El fendmeno mencionado poai 'hil ita ln pe:t•manenoia de determina

dos principios, o\jetivoa y metna dü la pol{tioa exterior al margen de 
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la luoha pol!t ica interna y de los deaplazumieutos de lol:J 'bloques en el 

poder; 

4.2 El anverso de lu relativn autonomía de lu pol!tica <Jxterior, 

permite el UEJo de tSirta para finva intorHoB. ~n el ouao ecuatoriano tal 

"voluntariarno 11 se ol.lserva no o61o corno oonneouenc: ia a,, la au~enoia de 

hegornoníu de unEi :fraooi6n dominu.ute tiíno tnmb'ién yor el uuo dado a la 

división y equilibrio de los poderes del Entado, urrie1:1ga11do la congru

encia y eficnoia de la práctica de la política ~rlerior¡ 

5. En las aotuales cirou11Htanoiafl econ6rnicus, en que las oarpora.-
.. 

oionea t1•tuisnaoionales aparecen r.:omo loe vcoto1·eu fundamentales de la 

evolucidn econ6mioa, política, nooial y culturul mundial, el Estado de

pendiente, lejoo de huier perdido su ptlpel protag6nioo en la sociedad, 

ha viuto reforzadau auu func ionofl pu1·a gurunt har la reproduooicSn social 

en loa patronee 'de aoumuluc ión y relacionen product i vaB trananacionalee; 

5.1 La. experienoia eou<~torianH recoge, principalmonte, del enclave 

petrolero y de au tardío e inoipiente 111·oceso de industrializaoi6n las 

evidencias de su conourao a la internacional izución del prooeso produo-

tivo, dentro de laa tendencias c.leBcritas; 

5.2 El I~etado eoua.tori~no ha perci'Dido con meyor lucidez que lae 

olueea dominante a, los di videndoa de su integruci6n nl proceso p:roduot.!, 

vo en.pi tal iota mundial para. lo oual, en virtud del anao1·011iamo de su ma 

triz económioa, requiere emprendeI' reformus entruotumloa, en las que oe 

ha empeRado más de una vez y entrado en oonflioto oon las fraooione~ 

quei defienden la perl!"fi.nenoi a de 1•elnoionea de domi.naoi6n -"internas 11 y 

11ex.ternue 1'- ruta atraeadna. De11tro de la moderniv.aoión de la d6pendonoia. 

le oabe pupol destacado a 1 a pol ít ioa exterio1·, la que, por las razones 

e.notadas, ha recibido nu ouotn de outrntionamiento por aquellos seotorea. 
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2.1 lllDEPENDENGIA, CONFEDERAGION Y• REPUlll..ICA 

El Ecuador eurge a la vida repu\licana independi~nte en 1830, en virtud 

a la disolución de la aran1 Colombia que da lugar a la formnotdn de t:res 

eetadoss Venezuela, Colomita. y Ecuador (1). Desde antes de su oonstitu

otdn como Repdblioa y e. lo largo de au historia, la integri.clad territo-
' 

rial ee verá permanentemente a.menazáda., por lo quo la preuervación. de 

eu soberan!a, independencia y territorio ae constituirá tui oonotante 

hiet6rion que oond i oione loa principios fundrunent al ea de au pol {t ioa 

exterio1•. Es as{ como desde la "invenoidn 11 de lan nacional id&des reque

rida.e para la creaoi6n de loo eatacloo lat inoamerioanou ·-que obvicS en mu -
cho los antcoedentes hiat6riooa de sus l'CR.lJect. iVHB aooiedudea e1i: benefi -
oio de loa intereses imperialistas y de las runbivionea do liderazgo· de 

loa o~Ludilloa y héroe u de!! la Indepeudonoin ( 2), generando controversias 

y disputas, todavía no resuelta.e de fin i ti vamentu, en el int1·inoado mapa 

latinoamericano- el ~ouador aparece como eub11idia.1•io neto de ese 

proceso. Eoto se conformaría so\rc la 'base del antiguo Heino de QUito· o· 

(l) 

(2) 

Panami1 tamii~n ee separaría en eeta oportunidad~ aunque tranettort 
amente hasta 1841. Su posterior y <lefinit iva deaa.gregaoi611 de Co-
lom'Dia seri el resultado de la intcrvenoidn uox•teamoricaua. para 
oonstruir el onna.l que une ambos oo6anoe tin eu territorio.en 1903. 
Afirma Leopoldo Deni t ee que Bol i var hnb1•{u profetizado tal deeenla. -oe en oarta a Oiando ,y a L6pez: ''¿Pl'etenden uatedee que P4eB, Mfµl-
tilla, U1•danetu, D'loroa y otros Generuloa han de pe1•maneoer oonten -tos con laa prefeoturaa y coman.danoias dfi Ejércitos? ¿CrE>en uete
dee que tHJoe oorifeos del Ej&1•oito uo intenten dividir a Colombia 
y dtoput4raela denpu&a enonrn izadamente la preua aun ante o de la 
mut1rte de Alejandro, envolviendo u la Patria en 'pcrpe·tua d10001•dia 

y enh•egru1dola. a la anarqu!a?''• Eouadorr Drama ¡y paJ.•atloJ!ir P• 193. 



GEUESIS NACIONAL Y TERRITORIO 20. 

de loa Sohyl'ia y compart il•{a las glorias del Tahuant in suyo al oonoeder 

au alianza -mediante matrimonio- con loa Inoa.13, sólo medio siglo antes 

de la conquista espaiiola, que loa sorprende en una guerra fratricida 

por lu disputa. del m~rndo entre lon deacenu ient «H> do HU[\yna-Capao: Ata.

hua.lpa. (quiteño) y Huásoa1· (cuzqueño). La victo1·ü1. de loa oonquiatado

ree sobre Atabualpa1 dlt imo ornperadol' in cu, resulta. fa.oi.l itac.\3. por los 

roaent irnientos mutuos de aquella guerra, preludiando le. inve·terada que

rella sobre loa dereohoa terrltoria.lea de la.a futuras 2·1:1pl1bU.oas del E-

ouador y Pard. 

Posteriormente" en el largo período uoloni al que estnbleoi6 las di 

ferontaa cirounsoripoionea político-ndministrativas del Nuevo Mundo, no 

siempre atendi~ndo a la organización y desm·rollo de las sociedades con -
quistadas y luego colonizadas, ~ito permanecería tutelado euoeeivemen

te por dos virreinatos: el de Nueva Granada y el de Lima, oonservand.o 1 

no obstante, eu propia personalidad Booial y jurídica ya oomo Real AU

dienoia ya como Presidencia de QUito. 

El Primer Grito de Independenoia ~n ooloniao hiapanoaint9rioanas, da -
do poi• lou próceres quittiños el 10 de agosto de 1809, feoha en que Qui

to pertenecía el Virreinato de Nueva Granada., como au posterior pa.rtioi. -
paoi6n en el proceso de emanoipaoi6n colonial (3), determinarían que se 

( 3) ''El desarrollo del movimiento emancipador, eapectalrnente en el E
cuador, fue exoeoivamente largo y muy com~lejo. Y. amboe hechos, co· -mo es nu.t ural, obl iga.n a aoept ar que, de cornienzo a fin, no fueran 
idént i oca su oontenido ideolóBico ni sus objct i vos. Hubiera sido 
insólito, por otra parte, que en una situaoidn tan dinámioa oomo la 
de aquella &poca -en la que oambiaba el mapa y la situaoi611 del 
oont inent e a ojos vi.eta- fuera a permanecer i:nmod ifioa.do el p1•osu
pueato do propcSeitoe que pusieron· en marclia a los hombrea de 1809 
en Quito, como para llegar al 9 de ootu°bl'e de 1820 a. Guayaquil, y 
mda oonoret amtinte al 24 de mayo do lf322 en la :autalla. do Piohinoha 

sin la. menor vnriaoi.6n. Muohos fueron en oambio, los altibajoo que 
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constituyera. en parte integi:•unte de la Confederaci6n colombiana (4) y, 

a.a!miamo, su inacrpción en la fruat rada ernpreaa bol i varia.na., que po:rse-

e;u!a integrar a. ·~oda.a luu ex-ooloniuo ldopfiniotrn en una G1·w1 Confodcr0r-

oidn "inferior a la de l(:t r:tan"tl.t Al iunzu "j aeg1fo 11..1. i.nv'Ltuoidn de Joltvar 

a los gobiernoa de Mt1jioo, Per'1, Ghile y nuenoa AireH partt que pa.rt ioi

pen en el Congreso .Anfioti6nico clti Panamá (Hi24)• 

Sin embargo, la 1ndc1Hmdm1o'l.a del pode1· oolon 1.al, 0011001 idads en la 

Batalla de Piohinoha ( 1822), aigni fi ouhu en lo inmediato la ruptura de 

Qulto con la adminiatraotón y juriadiooi6n vil•i•einales y eu opoetoitSn a 

4llas (5) le llevaría a partioipu:r ... oon armu.a, aoldados y ltde1•us- en la 

(4) 

(5) 

medt.a.ron en el intermodto y muoha f'utt lo. diatu..uoia. de ·truoe años 
trepidantes, oa.rgadoe de augeationca, pura que pudie:ra eer oierta. 
esa inalterabilidnd que noo proporcionan laa ofntGai.s hietdrioaa al 
uao 11

• RAMOS PEREZ, Deme'trio, Jf!lt_E.!:. ~"] J.'lutu l. Botsotáo C!latro ol,tr 
vea de la emanoipaoi6.~ eouato1•inna., p. 7. 

El A.M. 50. de la. Ley Ji\lndumentul del Cone.i-·1.wo de Angostura, 1819, 
oonvooa.do por Sim6n Bol i var, preuo1·i. b!a que J "La Repdbl ioa de Co
lombia ea dividirá en tros g1•andes dopartnmentoo: Venezuela, QUito1 
y CUndi.namaroa, que comprondel'á laa 11rovinoi.na de la Nueva Oranuda 
(s.ntisuo Virreinato) ouyo nomb1·e queda euprirnido. Las oa.pitales de 
ostoa departamentos oorán las oiududon de Guraoaa, Quito. y :Bogotá"• 

Bl mismo grito de la. Indepemltmoia ue explicaba. en ra.zdn de la ret -vindioaoi.dn de la Provincia de c¡uito aobre euu ter1•itorion,. dispu-· 
tados por los vh•1•einntoe de Limn y N\rnva Granada y los suees!vos 
vao!6s de poder sobro la admlnintraoidn y territorio quiteffoes 
"• •• oom¡rnrado el movimie11to qu'lteño oon loa ooet!neoo de Cbuquisa -oa y La Paz, ee posible adv(u't ir -por de bu jo de moti vaoiones ooa--st.onaloe- ranonae de fondo que obl ignn a una. reflexicSn. Po1•que et 
en 4stoe 1 es cierto, no se puedvn reconocer dote:rmtnantea del todo 
id~nt t.ooa -por acr &lloa, en 'butJna parto reaultado del ouarteamten -to do la autoridnd virreinal da Butrnoo Airea- no oo menoa ovt.dentG 
que la razdn ola.ve de &ntoa -trfiu la oonsi6n que loe dispara- pare -g~ vi et ble en nu inodmodn 0ubox·1Huaoi6n u mloleoa do IlOdor, de loa 
que sientan la neoeei(it~d ·-y la oportunidad- de libera.roe a l3Uenos 
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ema..noipaoión do las futui·as repdbl lema de Per~ ( 6) y Bolt.via en1 eea ma

X'avilloea cwnpaHa que eignifiocS la ge et a bol l vttrifLna. Mas tnrnedlataraen

to el futura país iaa a ser presa de lot1 i11tc1cit.Ht• du lnH cU itee o:riollae 

de las capitales de. loa ~"ltiguou vi.r:ro i.Hu.toi:l. 

'Dales datan desde la entrevifrt u dt> Bol ivar y San Martín en Gua_ya

quil (1822) 1 la que precedida ue un conato de enfrentamiento 1u1lico· por 

la inoorporaoidn de esta ciudad a aun reupeotivae oauau.e, da pi.o a pre

tendidas reivindicaciones posteriores -que ee inioian con ol goltierno 

peruano de La Mar- por ba\er prevalecido el proyecto granoolombiano ao

bre el aa.nmart iniano del Grani Pard 1 conoetido on la fuei.cSn de Bolivia, 

Perd y QUito (7) • 

No obstante, •,~ primer deernembrluniento territorial de QUUo ea l"I! 

lizado eu el Congreso de BogotA de 1822, el que -oltviando el "Pacto 10-

lemne de Sociedad y Unidn entre la.a pl'ovinoias que for1nwt el Kstado de 

Quito" (1812), el "Acuerdo de la Aaamblea Popular <ie QUito 11 (1822) 1 •• 

que se oonstitu{a en "Estado Independiente y Soberano" oon loa l(mttea 

hietóriooe de la Real Audiencia de Q\l ito, y ornit i.endo la preeoripoidni 

Aires o Lima, para el Alto Perd, como Li.urn o Santa Ff, para ()Ji.to, 
en el ansia de salvarse tambid~ de la orioie a.nguattosa en que vt9 
v{an"• IlAr.tOS PEREZ, D., op. oit., p. 106. ( Subrayudoe del autor). 
'l'ambi\fn JIJON y.· O.A.AMAÑO, J. (~i'to ¡___la indevendencla de Amlri.oa) 
identifiua un paralelismo entre los movirn'ientos de quito '3 Ohuqul• 
saca (1809) en virtud de las aepil'acioneu tJti los criolloe de efe-ta• 
en gobernarse a si mismos. Cf. m;NITE3, L., op. ci.t., PP• 16)-164. 

(6) ''La independenota en el oaeo del Perd, como 6B bien oonooldo pero 
pudoroeeroente bien encubie1•t o, fue oonsegulda por loa ej&roitoa .,.. 

1 iadoe de fuera. Bs decir una 'lndependcnoia oonoellida m4a que obte -n id.o. 11 • .BONILLA, Heráol io, La in<lepeude11oia <lel pertS, P• 16, 
(7) 1f4aee JARAMILLO ALVARADO, Pio, rn Grnn Marh1oal Josf de La Ma:t, SU 

poatoi~n hietdrica, p, 56 y ea. 
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del uti poesidetis juris de 1&>9, sustentado por Bolivar para la oonfo!. 
I 

mu.ci6n de laa nuevas rep\Sblicas, en que ae conoeb{a. a las a.udienoias º2. 

mo la.a oélulau con lau que so intecruría la Grcu1 Confederaoi6n hiopa.110-

wneriou.na. ( 8 )- ceroona las provi11oic1u dol Ga.ucu y m.u·iño al Depu1·tamenr

to de q,uito, en beneficio del do Cund inam!lroa ( n.ct ual Ropttbl ica de Colom 

bia). 

Es decir 1 la. ad.hesi6n al proyeC"to 8olívuriano uignifio6 que, medi

ante la Ley de Diviei6n 'l'erritoria.l de la Confedernci6n colombiana, que 

inaugura el nombre de Ecuador para uno de loa departamentos en quo oe 

eu'bdividía la antigua Presidencia do Quito -loa otroo lo oonstituían 

loa departamentos de Guayaquil y Guenoa.-, se aaorifionru el patrimon~o 

territorial hist6rioo de Quito. Además, durante la ef!mora vida de la 

Confederación este patrimonio se vería no111etido n nuavou atentados por 

el Perd en la ooupaoión ele las provinoine aurorientaleB de Jaén y Mey

nas, el bloqueo a OUB.Jaqu il y le. invaai6n mili tur que avanzó hasta Que! 

oa. La resolución -que no solución- u lus diaputau territo1•ialos promo-

• vidas pol' el original expansi oniom() pel'uano se logra en la Batalla de 

Tarqui (1829) oon el -triunfo de los ejérciton oolombianoa, al mando del 

Mariscal Antonio Jos& de Suo1•e (9). 

En el Tratado de Paz (Convenio de Girón), posterior al episodi:o b! 

lioo, se formulan dos 1>rincipioa rectores que auntentará, a lo largo dfl 

(8) ~enaaje de Relaciones Exterior~e, enviado por Bolivar al Congreso 
de .Angontura (1819), en que antio'ipa.'ba la oreaoión de la confoder!. 
oi6n Grru1oolombiana. Cf. DE GUZMAN POLANCO t M., Dooh•inne ecuato
rianas en el Derecho Intel'trn.cional, pp. 70-73. 

(9) La historlzaoidn y estudio do lna onuaaa, enfrontnmianto· bélloo, 
negooiacionea diplomát icaa y ulteriores aouerdoa. ha sido objeto· 

de m1Ht iploe publicaciones. V~auc ln ltibl iogi•afía en la parte final 
de eEJte tro.•ajo. 
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IU bi·etorb.t la diplomaoia aouo.toriu.n.n: el p1•e 06 vto del Ut i e~..!! .. ~dot !!_ 

jurh, refe1•ido a la im·tangi.bi.li<liid d" 11\B oirounaor~poionaa ooloni!Ja.loa 

pa.ra fijar loo l{mi:too de lua nuevuB :repúltl iOfUJ y lu te1ntu uogún le. 

cual 111.a. viotorta no orea de:r~cho1:1 ", tmpl icondo que loo doroohoo t6rri·'• 

toriu.los oolombio..noa -es de oh·, loB oon•oupond ientau r.i.l J}Gpnr"L ivn1nr~o 

del Sur- oe mantenían inalterulllco ul t:du11fo de luB armo.B,. Colombia. 06 

aletendr{a de demandar nada ad ioionul a uuo derecho a previo o: dcaa.lojo 

de loa territorios ocupa.dos ilegal monte ('l'um\ieu, Ja~n y Muynaa), cese 

al bloqueo de Guayaquil e inmediato abundono de las tropas mil itareo del 

teatro de operaoiones. En este mismo Convenio -concebido y negociado por 

i.nnt1·uccionee de 3uore- se inaori ben pl'inc ip ioi; y iwrmus dn la oonvi ven 

oia. internacional modcu•na que van a adocri 'birse 001110 doctrinas jur!di

cr~s de la pol it ioa internaoional de 1 EoU!tdo1·: no intervención en los ao-

auntoe int&rnoe de otro~ pa!seu; coexistoncia pacíficu; limitaci6n de 

armumuntoB¡ 1 i\'lre oonscnt imiento e) aunencia de co11cción mntd•ial o mo-

ral pura la validez de loa tru:tado1q llrreglo µa.oífico de la!:.! controver

oia.a; rnediaoión internaoiona.l eu d ü µ1't ar;, e inBt ru111e11ton do colabora.-

oi6n eoon6rnioa, acuerdos de extradiciónt libre eorneroio y tráfico marí

timo, prohibicitSn,y ~rlirpaci6n del tráfico Jo csolavoa, etc. (10 ). Es-

toa ee eoat ienen tanto ~n el documento monoiunticio como en el precedente 

(Buoee dt! Oña) y en el posterior, c:ontildera.Jo como doi'initivo 3 oonooido 

por Tratndo de Gua_yaquil (1829). 

Luo conferencias de Guaya.quU -que dan lut!,EU' o.l 1l1ratado d() Paz oan 

(10) DE GlTZMAN POL.ANC0 1 M., op. cit. El autor dediou el primer tomo de 
esta obra a eetud~.ar loe apo;r.tea que ostuu ne¡_¡;ooiuoioneu signi:t"lio_! 
ron al Dereoho Intern1aolonal, i·eoonociendo la. putornidad del Mari,! 
oal Suore en varios de lon princiµion enuuoiadoa, pm't icularmonte 

en la integridad mo1•al de formular ol prinoi.pio de la i.nexiatenoia. 
de derechos oomo oonaeouenoia del triunfo de l~s urmaa. 
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el Per~- enonrgan a una oomiai6n bilateral la demaroaot6n limítrofe en

tre ambas re1i1lbl ious tomando <Je>mo \>ane lu Cédula Real de 1740, la q\le, 

ha\>iendo h'tmBftiriclo e.l.gunoo -ter.rttorion de la. Real Audiencia. de Quito 
1 

a la Real Audiencia. de Lima, oer{a la lHt irna dinpouici6n jurindi.coi.ona.l 

oolonial que conservar ta, en la p1•i\ot i ca, invariables las fronteras de 

lae dos tmtidudos hu.ata. loo mo"Vi.mientos de inuependencia.. Pare\ cumplir 

oon el objetivo señalado, ae irmtruy6 a loa negociantes proot!der bajo 

un ~nimo conoili.ador que permita fijar las fronteras en ooncox•danota. 

oon los aooidentes l'l\4B relevan-fiea, rtti.;d iante la cesión reo~prooa de po .. 

queñoH territoriou. La dila.oi6n peruana en prooeder a cumplir el manda,.. 

to convenido p;rovoocS la protesta diplomát ion colombiana, la qtie presio

n6 para que se ausori'biera el Protocolo Pedemontc-Mosc¡uero. (1830) 1 por 

el oual el futuro .Ecuador perd!a un ilu.tt!lralmente los territo:r·ios al eur 

del .Amazona.a, por convenirae como frontera "nn.tura.1 11 la l!nea 1'um'Des

Ma.rañdn-Amnzon. ae. 

Mientra.e tanto, a la dCiolinuoi&n d6l Libertador y d derrumbe del 

vroyeoto bolivarim10 a.l ooci.ndirsfi la Gran Color11bia.1 P4ez se alza. oon 

Venezuela, Snnt ander l'et iene Nueva Grnnada y Juan Jos6 Plorea -militar 

venazolano que aloa.nz& pre~ti6lo en lao 9atallao de independencia y de 

Tarqui bajo el mando de Suore-, aatua.udo como Prefeo·to General del Sur, 

se encuentra oon la oportuuidnd de obtener pura s! todo un país. El Pri 

mvx• Congreso Constituyente 0 promulgado en Rtoba.rnba on agosto de 1830, 

que le enoarga el mando, neenta~a en au arttoulo Is 

-

•ri..oe departamentos de Atuny, Guayas y QUito quedan reunidos entre 
et formando un, sdlo ouflrpo i.nutSpend tente•· oon el nombre de Jato.do, 
de Eouador"1 

y, en• eu artículo VI: 

''El terri torlo diel Esta.do oomprende los tres departamentos del :&-
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ouudor en los l{rnitoe del Wltis;uo Reino de Qui.to" (ll), 

a loe que ee adiciona:r{e.n por petioicfo e.xp1•ena loa depar1iamentoa del 

Cauoti y Popayá.n -que jurarían la cmwt itud6n eouatori.ílna.= y quedarían 

"i.noorporu.doe formando un sólo cuerpo oon el l::utH.do de Ecuador" median

te lu l'utifio11ci<Sn dada oon la p1·esencin dft di¡>Utadoe por Pnoto, Popar

y4n y Blumaventura, en el Cong1'eno do 18 31. 

La "recupera.otcSn de la lH\Oión" nignifiom·'(a luohur no scSlo oontra 

medio siglo de alianza inca.toa, mútJ de treB aigloa de dominación espa.ri.2: 

la, trt:oe años tle emanoipaoión coloniul y ocho de dubitante integraoid.n 

a lu Confederuci6n oolomiiann sino tarnii.Sn contra loe mioleoa geográft-

oos y eoon6micos que determina'bru1 una unidad dislooadu., generadora de 

intereses contrapuestos, de caciquismos looaltrn 1 de conspiraoioneB in

ternae y asechanzas externa.a que oua.jaríc.m máu temprano que tarde. 

Flores JlO podr(a retener militar ni divlomátioamtmtc loa te1•rito

riou del Cau oa, Po.Pa.yán y Pasto 1 al obedecer lo a pronunoia.mtentoo ue és -
tas a la lucha de facoionee de la política neogranudinn y, aunque Pasto 

vol ver!a a invocar eu anexión al Ecuador en 1841, enfrentando de uuev~ 

cuenta a Ji'lores y ()'biu1do, la. desagree;i10ión del vu'Lrinomio biet6rico qui -
teño habría e atado deoidtda desde lo t1 al 'boren de la pol ít ioo. gral1oolom-

8ina. 

Convertido, primero· en Jefe Supremo y lu«!go en Presidente Conetitu 
' -

oional de una Repdblica que no ea.lata si i'~a a serlo o no -en raz6n de 

(11) En opini~n de Demetrio Ramos, tal pronunciamiento 11eu una nego.tiva 
rotunda a la legislación granoolombianu -que ldzo y dc.rnhi~o l !rniies 
oon l ib&1•rima deoisidn- 1 al l'etrot raerue a la. auatnnoia.l 'Ldad hist§. 
rioa, con evidente apelaoión a lo que fue el ·territorio de la Real 
Audiencia, baee indiaouti'ble de la naoionu.U.dad q:ue se i~nouperaba"• 

Op. oit •, P• 373 
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que en ca.da una. de las partes e11 que ae hulla segmentado la oran Colom

bia eo abriga~a ¿o tem{a? la posibilidad de au reetauraoi6n, hasta bieru 

avanzada. la aeeunda mitad del aiglo XIX (12)- 1 Florea se oonstituye en 

el ''FUndador de la Patria" ul proa id ir 1 a rospoaa'bil idud (le enoauza:r a 

la titubea.11te Repdbliioa. 

Similares incertidumbres se mani reataban en las demás naciones sud -
amoricanua, de las que el Ecuador no era ajeno, Concretamente, con OPO!. 

tunidnd do la efímera Confederaoi.ón Peruano-bol i viaria.,. Vicente Rooafue!. 

te -suoenor de ll'lores- sueortie con el ment~lizador y llder do aqu&lla, 

Santa.oruz, un ''Tratado d~ Am1.stud y Alian~a" en 1936 y ofrooe, voaterl<!_ 

monte, su medie.otdn ante ol oonfl icto crue ha.b!e. flUnoitado nu oreaoic5n 

por el rechazo de los gobiernos de Chile y Buenos Airee, que se sentían, 

amona~a.doa oon lu nueva ent tdud, udem~s de la propia. oonspiraoión inter -
na. permma. En· dl tima inst uncia, la con et i tuoi6n de esta nueva Confede

raoi.ón atentahu a la oorrelacii6n de fuerzuu estableoidus en el original 

mapa hispWloamerioano, oomo la Canoiller[a chilena lo haría notar a Ro• 

ca.fuerte: 

"••. no se halla el Ecuador en el caao de un tercero destntereoa.dot 
que propone medios de avenienoia pao!fioa en controversias ajenas 
( ••• ) &l ea parte prinoiyal en negooiaoionen que tienen por objeto 
una oueet ión emineut ernent tJ sudrunerioana, en que se hallan envueltos 
sus intereses nacionales y ou mi.ama exiatenoiat no menos que laede 
Chile y Buenos Ah•es ( ••• ) • Chile preferiría, salvo sitimp:re la re
eoluoidn que acordasen los 'Deligerant~e aliados (Po21dy Bolivia), 
que el Ecuador apareciese 6n las negooiaoiones, no como Mediador, 

(12) "Dirt'.amoe -asienta Dt9metrio R&rnou- que durante todos eeoe años se 
produce una alternanote entre doe •pe1•sistenoia.e• oontrapueetass la 
lín~a que pretende la reconstruooi6n del ámbito virreinal, con· la 
reoonatituoión granoolombiana -en la que vino tambi&n a pa.rtioipar 
el federalismo- y la que, en eentido inverso, oentaba las lasoü de 
la.e nacionalidades on el reconocimiento de loe ~bitoa de lae Rea
leo Audiencias". Ibid., P• 38o. 

1 
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sino corno quien tiene intoreeoe y dereohoe prop ioa que poner a sal 
vo" ( 1.3) , 

Y eí Chile extremó· su oolo en la "defensa" do ous 11 t11tereeea naoio -
nalee" mediante la guerra que emprenlli.6 oonh•a la Confederación Peruano· 

Bolivia.na, la llamada de atenoidn era pel't inent e yo. que alud{1\ al arre

glo pendiente de f~onterae entre el EouaJor y Perd, de\ido a que el Tr,! 

tado de Oal\)"aquil ~ el Protooolo de cjeouot6n de aq~dl oonetitu!a.n le

tra mueria en razdn de la ooupactdn rle faoto peruana de loa to::rritortoa 

diaputados. 

Por ello, y deiido n c¿uo la nueva Conatituoidn (1835) halda. OW\Oo

lalio 1 formalmente 1 la posi iil idu.d de re int ecrorue el'l una eventual reooa.! 

truccidn de la Gran Collom\ta 1 Rooafuert~, \utioando earantiza.r la inde

p~ndenola, aoveranfa e inteart.da.d territorittl n11cio11ulea, promuove un 

Tratado de Paz con• España (1840) que dcolcua 1 en au nrt{oul.o I 1 r¡ue: 

"Su J;fajestad CatcSlioa, unando el derecho que le compete por Decre
to de las Co1-tee Generales del !lt:ino ( ••• ) :cenunoia ptira eie1nµre 
del niodo m4s formal y solemne, por of, t>UE:i herederos y aus a.aesorea 1 

la Soberan!a, derechos y aocionen que le corresponden sobre el te
rritorio conocido bajo el antiguo nomire de Reino y Preeidenoia de 
QUi.to y hoy Rept1blioa del Ecuador"• 

Con ul 2•etorno de Flores a lu Pl'eBidencia (1839) y. loa confliotoa 

tnte:rnoe de la Hut'va ura1wd1.1, vuelve u pl'eueniarue la. oportunidud de i.!!_ 

corvorarue u.1 Eou~dor loe terl'itoriou de Pasto. Pero, oomo meindcmarnos 

arribo• la inferioridad rnil itiu dttl ~OUél.dor 1 iqu ida en los ownpoa de bu 

talla l~ potJibilitiad de sostener "l pronuuciantiento heobo por eoa proviE. 

oia. Pn1•ulelamente 1 ol asilo oonoed ido al M!U'h10al Sa.ntaoru.z, una voz 

(13) Oit. por PEllEZ COlfCllA, J. Eneeyo hiotórico-orf-tt.oo de lne relucio
nos diplom,tioue del Ecuador con loa e~tadoe lim!trofes, Po 107. 
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disuelta la Confederaoi6n1 Peruano-bol i vitma ( 1840) propicio la tm.imosi -
dad do loo gobiernos de Bolivia y Chilt!! y l& amenaza 'beligerante del de 

Perd. Sin em8art;o 0 loa aoonteoimion·t 011 de1•i vuron a otro frontfl la gue

rra (Perl1 oontra Bolivia.) que oobl'Ó la vida del mismo mandatario perua

no, General Gamarra. Tal ea suceuos y 1 aa pugna1; interna.a dol:l&.tadas en 

el Per1l, lJomet hron a. deeintel igenoias laa negooiaolones 1 i111ít1•oteo en

tre e:ate pa{a y el Ecuador que, por otra pu.rte, Ei'irnentaba. la conducta 

de Florea al apoyar la reco.nquist .. del poder en Bolivia por parte de· 

Santa.cruz, con lo que se frustró adn la pooible mediacidn- de Nueva Gra

na.da, Venezuela y Ohilo, emprendida por el Ministro Plenipotonoiarto 

Moequera p11ra. aoluotonar el 1 itieio 1 im!trot'c couuto1•iano-perua110. 

En tanto, al intento de Florea pal'a ocupar por tercera. vez la Pre

stdencrla de la Rtipdlal ica y di otar unn nueV'-L Oonst i tucidn -inmedia.tamen.

te oal ifioada como "Carta. de la Eaclavi t ud , ...... au.rge el niovirnhnto de1~6 

de rnar~o de 18-45 que 11ee qutzlte -en palu\Jras de Ben itoe- la fecha de la 

primera manifeataoi6n auténtioamente nnoional" (14). El ruovimionto pro

dujo una guerra civil quo, con ou h·iunfo, ponia en d"ba.te loa valoreo 

civilistas (antimilitai'illtaa), oonBtttuoionuliatan (antidiotatorial"a) 

y dcrnooráticos de loe que era portu<lor. Este repre~entaba el proyecto 

del incipiente liberalismo que i'ba formándooe en Gu1-waquil, convertida. 

poco a ·pooo en el polo eoon6mioo del país, gracias ul impulso del º°'"' 
meroio export~doro No o.bf.:tante, lu GonPtituoión, expediua eae miemo a

ño, signifio6 que la al innza mil it1lr-olerionl-oonuerv1l-dora en que ae h_! 

b!a. euatentado el Esta.do haBta el momento, oont inunba mu.nteníemlo su be 

pmon!a político-ideológica por lo que lou princtpioe ona1•bolados l>or 

el movimiento "maroiet a" au oumbieron: al mornonto de traduairse en ordena -
(14) Op. oit,, p. é.X>l. 
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ci6n jur!di.oa. 

Tal hecho develaDa la bipolaridad estructural de la naoi6n 1 en la 

quo iba a gravitttr el poder pol!tioo, en dou sentidoo: primo.ro, y hasta 

eien uvanzado el siglo XIX, la lifuroaoi6n de intereaes de lae olaoco 

dumintu1tes -lat lfundistae serrano e y agroe.x:port adores del Litoral- e.»

vresados, biHtdrioainento, por los partidos Conoervador y Lileralt y, 

segundo, oonfundidndose con lo mterior, el regiorwlierno Sier1•a.-Coota 
1 

quo ~ en OJlinic5n del mismo l3en i.tee 1 oonet itu(a el drama de la geografla 

y de lot1 intereses contrapueotoo • 

Lo cual permitiid que el 11oaudUliumo militar" Biguiora au.oa.ndo· par -
t ido de la indet'inioidn1 pol{t !ca. Este, lovuntado oon loa r&di tos de la 

Independencia, oonspirarla en esta oportunid~d, como a lo largo del si

glo XIX, contra t91 deoarrollo de ¡>a1·t idos orgáu ioos que ae inat it uyeran 

en alternutlvaa exclusivas de la aooiedad civil para el debato de las 

Jiferent.es oonoe1>oiones en juego del proyecto nitcional. La rei.noidencta 

del mil it11triumo-oaudUl ista que, al mismo t iernpo que contri lllu!a a rnedi& -
tizar los p1·ooenoo sociales, servh-4 IH:Ll'a inist ifi ou.:r luo oausaa que im

pulsan uquélloe, a pretexto• de la ant inornia cutre i·eg{1nene1:1 de derecho 

(civiles o oonatituoionalee) y de feoto (nd.lita.1·ea o diotnduraa) que, 

inaugurándose en esta oportunidad, tergivereun la. diacusidn de loe mcSvi . 
les mds profundos q·ue animan el prooeEo hiut<S:rico eouatorianoo 

Evidttnternente, loe eenti.mientou "nuoionu.len" de laa oluaea di.rige!!. 

t('ls oriollas, c¡utt hab(an se1•vido parn 1 u conool i.d1.1.oi6u ~e au a.utonomla 

pol 1t ica, mo.nifestd.banee adn insufioieniea pa1·a conoentra.rloe en la or

(Stmiell.cidn del ~ctudo. Lne pugna.a entre ~atej y ltw olaaca propieturiaP 

determin~ba.u quo ol \luico oonae11so posible se enoontruru en la. del imita 
. -

otc:Sn del territorio nacional 1 el que siendo también 1raeta l>ri v~legi~da 
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de 1 na "nnuiono:; '' veoinaa, pe:rmi t ir ta mantene.r la man ipulaoión -:muta

ción dti loa ob;jetivoa 11 internoa 11 y "e.:x.tt1r'iol'ea 11 en la luoha por el po• 

der, httl•!a iniciado con la definioi6n uliE!mu do las repdblicae ln -
t inorune1·iowrnB. 

2.2 lflT&GRACION NACIONAL Y FRONT~~AS 

La dtJe.:u·tioulnoión geográfica y económica., no obstante el empuje de!l li 

\)ernlismo latente por aooedcr ul podl!l' para "ordenar" el ter,ritorio de 

la Nación, bajo loe intere aoB del pro,yeoto ~roexpo1•t ador en. a.aoenao 1 

obstruía l& contJoltdaoicSn del Estado irnoionul, ffavoreoiendo la p1·olo11e:.! 

oi.ón de la dominaoicSn pol !t ioo-ideolót~ i oa lle la. m•i, nto oruoia. feudal izan

te, aaeutndtt ttn ln ooneerva.oi6n de laa instituoionefi del :rcSgimen oolo

ni!.e.1 y !'c.i1'mna produo·tiw~o preouvitHlii;;tua {l;;). Poi• ello, laa lealtades 

y adhl'luio11e a ''naoionalt'rn 11 l:.i6lo pod í u .. n o b·~ener1:1e cm función del territo-

1•io y o}loni&ndolo a un "enerni~o" externo. Pero lu mlarna permiaividad 

con que 101:1 gobiernos de lao iuoi1>ientea repdbl icaa se oonduo!an en loa 

(15) ~niteu deeoribe la aituacióu ~n 10E1 aie,uienteo -términoa: 11Lu rop\J
bl ioa erH una nebulofm. Le fultn~a el m.1cleo condensador• la fuer
zn int~:rnrt de atrncot6u haoia ~l centro. Los elementoD de diapel'
EJióu y lu ttapiraoión de un1dt1.d oetH'ban _p1·est:ntes 11 para oonoluir 
que z "no tenia loe elemental~ para for1nal' una unidad estable"• Op. 
oit., Pl'• 1~>3 y 194. Desde otra perupcctiv.:t, OlsVALLOS G.AROIA, G. 
flXpl ioo. la original inent ~.d.1il idlld repuhl icann, en .ru.26n a que: "El 
paíu, deaaoornodado por las querella~1 indepent.lentiata.a, sintió ens.! 
guida la urgencia de ucomodm•so a una nuevu forma de oonvivenoia, 
porque no ibu a Oltlir, sin ningt1n ooato, de uno. serie de tres at

gloe Je preoiaa ubioaoi6n o aoomuduoi6n aooiul y jurttlica., para. en -t1•ar en otra que, pm•a. eaoa d{irn, comenzaba lL reaultarle holgada", 
Viaidn T6orios del Eoundor, pp. 626 y 627. 
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asuntos interno~ de auo veoinae irnpl iollron un Bintemt-t de ec¡uilibrioa (y 

dei:tequilibrioa) que, frecu~nten1~nte, da1;borda.ron ~n oonf'lictoe y guerr8S 

enrattoiendo el oaráoter "naoio:nu.1" de lu uontionu1.1. pol!ti1Ju.. I,os argu-

mfjnton má.s reourridos lo oolhfl. itu il'Hli. lu.s oontrovere Urn t~rrit.orihlee y 

el ~poyo o vroteooidn a lae f~oolone~ ~~rt\distan veolnaa. 

~n tales o1.raunetuno1.ue, d ¡iu.fE~ Ele vería trabado 9 hasta. lB~o en 

que se atenta contra su so~revivenc iu misma, en dicp.utaa oon tJUn veci

nos del norte y del sur, en una 1ieauenoia que re con·ia. de las negooia

oione n ;¡ entendiroientoe a la. 8el igerttnoia a.rmuda. 1 ain que hayan faltado 

lus alianza~ y los tratados de paz ;¡ L1a declHr&.cionee de amistad y bu.! 

na ve oi.ndud, As{ 1 el Ecuador enfrentar íu def'de 1 u amenaza de la i·econ

qu ieta. por pet.rte de la Corona español a, promovida por el e:ic-PreuiJeute 

Flort! s a. su derrocamiento, hasta el de H\>ojo }Hll'tHmo-·brasileño de sun d~ 

l'echoa hintdrioos sobre el Aino.zonns (por un convenio l irn!t1•ofe suoori.to 

por enta.a doe naoionee en 1851 para asegui·nr~e ~1 condominio excl uni vo 

sou1·e eate rio y la gigantesca hoya ciround.-,nte) y el peligro· de desapa -
recer del mapa por la invasión peru!Ula, al m&.1uJo del P1·eaidento Cust i

lln que bloquea Guayaquil du1·aute un uño, a i>retexto dt1 lo.a negooiucio

ne s "mprendidas por el Ecuador lHl.l'a p•:elir a Grun Dretlúia la deuda. de la. 

lnde¡H:t1dtmcia con oonceei.onen ter1·ito.dule~1 en el Ori~nte amazónico, co!l 

aidtru.<laB &stus en litigio vor el Perl1, en i·uidn u la Cédula Real de 

180 2 ( 16) y la desmedida a.mbi vi6n del futuro tirano Gabriel GBJ•o{u Mo1•e -
(16) J:;nta c&dulo. ha\!u. aido ex1,edidt1 pura eet:,;l'tlgur eoleet.ástioa. y mili

tumente la Oomanda.noi u Generul de M~nau y Qu i.joa del Virreinato 
do Nueva Ora.nada y de la Praoidenoia de (¿U ito pura. ponerlo bajo j_!! 

rtodiooi6n (oolesiA.utioa y militar) del Vil'rei.nu.to de Lima, Tal º!. 
den diepon{a -oonfo1•me la ooutum'bre de la ~vaca- que fuora "o'bede
oidu ,t>ero no cumplida", quoda.udo en la diuouf,li611 do loa dereohoo 
de las futuras repdbi'i.oae del Ecuador y del Per\t df afectaau o no 
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no que buuoa el upoyo del invasor ~ara haoerse del pod~r oontra el ouall 

se hu.b{a. i·ebelH1lo {16). 

~l paíu debn.tíaae en el caos, cuutl'o gobternoa pretendían l'e1>1·cHen -
tarlos el oonntituotonal de Robl~a, que mudubn de reaidcmcia para ha.cor 

frente u la. oonttpil•aoi6n inte1•na y a la tJgl'fJaión tiX~erna; un autop1•ocl.! 

mado proviatolH-11, encabezado por Gnroia Mortrno que pao·taba. oon 4'1 inva

sor; un tercero (e.le Frn.nco) quei Ele n.del~nta al a11tB1'io.1• y aoue1·da oon· 

Caat U la (Tratado de Mapa.singue) loa 1 írni ten ecuatoriano-peruauos acep

tando como vál i.da. lu. Cldula de 18o2 -aunque lw~ 11 lilingularea" otrounetan. -
oiaa en que fue aueorito determinaríw1 que fue1·n deolu.i·~do nulo por el 

OontJrei:10 eouuto1•icmo de 1861 y por el del Perlt en U363-, y 1 un \Utimo, 

el <ib la aureñn Loju, que intentaba. ponerati a salvo de la a.nm•qu!u. 

La doblez de Caotilla permite qu~, a la dimlnidn de Robles y rendi -
a territorio~ y, ~n cono de a~rlo, ui fue o no ejecutada ya que la 
lec, islaoión ooloniul a\ltorizubtt no oumpl ir 1 ~te oédula.s que fuesen· 
ex:riedidus con vioioo de ob1•evoióu y subrtipoit'Sn, de loe que !Seta. e_! 
taba. viciada. Vc!a.EJe CUNHA, Euulydeu Da, Per\1 ve. Bolivia., p. 122 y 
as. Por fin, los caoafJos nueve aífon que median entre la e:xpedioi6n 
de et,te doournento y la conservación del 1:iatrimonio que, por siglos, 
se habi~ uocptado oorno quiteílo, consagrándolo además en el pronun
cia.mit:nto del 10 de agosto de 1809 y :vosterio1•ee, re1luoen oat~g6rJ. 
camente el valor de tal ordenanza.. 

(16) Garo!a. Moreno, autoerigido Jefe Supreimo. del Eouador, en Lima, se 
dirigía. públ\cwnente a. aun conoiudadanos al sie;uiente tenor: "El 
ejército y lt.t Euouadra del P~u·d (que mantu1{a ul bloqueo señalado) 
debían se1' oonaidera.dos oomo auxi. l iuree y no como enemigos; que a 
la l'atria no lo queda.han máa advereariou que los ·tiranizaban (el 
gobierno conatituoional de Ro\iloo) ••• y que ltt probidad hiatcSrioa 

del :flxcmo. PrC?nidente t.lel Pertl i•caponuía que Beirfo.n •aoa.ta.das nue!_ 

tra naoionwlidad y la integrida~ d~ lu Repdblioa, r~ep~tados nueu
troe dor"ohon y, en adelante, d i:rimidu. toda desa.veniencit\ por me
dioe honrcwos y oonctliadorl!;a•. 11 PERE~ OOIWHA, J., Op. oit., Tomo 

11 P• 163. 
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uidH dr. Frw100, liUt levante Qtll"O{&. ~lOl'eno t con el t1110,i"O de FJ.oreS t OOIDO 

el "oomitruotor" de la ~aot.onal idud, tanto llOl' lwlH11· ••sal vado u al p~!a 

J..,l ilu.1:0 tr1.1J1c;e en que ae vicS envuelto y 1itl que el 1nio.110 oontribuyd. º2. 

nio fl•H' SlW oo.11copoto.nab teoorát io1'ti y Kbnolut i11tau cor, que golaerw.S. "La 

cloria t.le Gn.1·o{u Moreno -aeientu. Donitet;~ titJ BcSlo u1w. vartida. de azar 

0011 .,1 det:1tino 11 (17)• }:" sf, efectivacneute 1 l.it nnción 1:1e reanoontrd bajo 

eu mm1dato, eu más de una ooR.sicfo i11tentcS auborubt'1.rla bajo proteotora

do frnnc's o al a.brigo: de la cfcH~!JU.I ecbf.tJ Gr.an Colombi4. Sus vele!dadea 

e11 1 :i1. conJuouldni de la pol !t ioa tnt f3J'11ttoion.:il le llevarían a arricSiJtt.r, 

de ff,1evu utumta, en la guerra col1tra Colombia, lu. iudependenoi&. naoio

nul. ~1 11ill oo.t1naeraoiones oon um'bos veoinoe se mezolarfan· loa motivos 

pol U i 0.1-itleoltSgioos con las wnbioioneo tl'lr1·itoriales • 

.t;;l P61•11 1 oon Casttlla, ia·eteuut:rfo tli.1.l' lccciu1uia de gobierno y ar -
bi trur lus faooionee en pugna. A ou ve::., Gurcí u Morewl t:staría n1ot i vado 

.vor nü-1ilureo intereses ul t11vadir 1.erritol'io co10111ld¡ijw. pura apoyar la 

reb'!liJ11 de Mosquora. Con ambos paotó y u amias cnf:reut6. Castilla loº! 

lifiourtn de''diplom4tioo de aldea" y Mo11que1·a de "tiI·anuelo 0 y amlDos ha

'brtr.n oouvenido repartirot el Ecuador (18). Jex·o el país sobrevivi6 a la 

(17) Op, cit., P• 221, 

(18) Mlentrao Muequera se dirtg(~ •1 enviado de Caatilla en los etguio,! 
'líes tt4rmino1q ••Algunos han are{do que la axiateuoia de esa pequeña 
It ... oir~u uel Ecuador $ra ueoesart a p11re. que la Confedcraoidn Granad! 
ua y del Pu•l! 1 no siendo lim!tl'ofes, ue entewliori:iu mejor. Yo ju21-

~o lo cnntrurio. NUestroa límite•1 y los de Uuu. 13e deben toctt.1' 1 y, 
un ido e au pol !t ioa exterior e intereaeH corne1•0 ialef.1, hacer dos pue -
'blos inclepend h.ntes en eue Gobiernan l>t:ro un hloH en sus interftees". 
A lo que castilla reoponde:rta: "Yo no encucrntro 111ej1Jl' soluoi6n si
no en lti des¡.¡1triotcS.n do esa naoional idud, trnexcuulo su territorio, 
por p~rtee, a loe Estados veoinos que daiia 0011 su e:r.istenota. Esta 
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eatz·epitona polítioa inte:x·naoionFLl dt7 Ci.IU'OÍtl Moreno. Con su ma.gnioidio, 

en ugooto d" 18'{5,. ooucluy" lo que ae uonocc oomo la etapa de la.o naso-

01..licioneEJ di1•eotau en l1w diuµuius terrltorhtlos do] pa:fo pa.:ra dar our-

so a uua oi.gui ente dominudu vor la bt1vquedu de la medlaci.dn y el a1•bi

traje, al t iernvo que ou deapejwi loB ca.mino a pura el aoce:so del li'bera.-

11.smo al poder. 

Aunque la 111•evoluoi6n 1 i bero.1 11 fue ltu•eumeute contenida y acSlo al

oe.nza un triunfo definitivo con la. pl'oolnmaoicSn. de Eloy. Al.faro, en lSC)S, 

el flujo y I•eflujo de la cont iendn reformista-liberal fren·te a las fuer -
zas re at&urador1.w del "01•den 11 'benef i ch.b11 .. n el 1)C)dei- del oaudi.11 temo mi-

l itor y de los reg!monee del llwnudo "¡irogreui amo" coirnel'Vhdor. No obs

tant e, la demn2•oaoidn dt1 las frontel'ttf! n&Loi.on~loe acgu!u ooupa.ndo p1•iv\t -
legi.ado 111te1·ds de la di.plornl-ioia eouatorhma. Ea ae{ oomo, ltajo ol mlilll"" 

dato. de Cuamwfo, ao promu6ve en. 1887 el arbit1•u.j6 del Rey de Eapaña pra.-

1•a que reeuelva. ''de manera definitiva" im1pelt1.ble" los líntitea ter1•it2_ 

ria.les entre el Ecuador y Perd. MediAción que, nuapendida por varia.e o

oasi.ont:n y plagada de incidentes, concluye con la iuhtbioi6n del úbi

tro en 1910, dtibido al peligro de ~uer1·a que arnena:~a'ba desbordar a la 

· deoiAicSn de 6ste, dado el aolivianturniento de lua I1anionea de ambos pu.! 

blos, por sua reapti:oti vos gobiernou pur& µresionur un laudo favorable a 

eus oauRu.a, 

tUentraa el oonfl i.oto l l1n!trofc con Per\1 etituvo aomet ido al prooe

no arbi.trh.l, el Presidente FlorfJB Ji.jtSn, inrrh•uye un arreglo dirtioto con 

etJ la opinidn de Ud. y ai.empre hrl fJ\do la rrd'a. Pero, para, realiiZ"-l' -la, fuera. d~l flent im'ieinto táoi to o oxp1•eso, obligado o vol u11tario 
de Chile y Dol ivia., ef.I iud ispenHable un homl1re da la impo1·tc-moiad6 

Ud., o nl f1•en-te de Nuevu OrLtna<ln, o fortnttndo una. nueva imoiouali
dadt de la. que tlebr.1·ío. SOI' U.ti gran trozo· el Eouador 11 • PEREZ CONCHA, 
J., Op. oit., Tomo I, pp. 165 y 166. 
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el Pert1 vu.rn toner 1 u~ertad d~ negociar la deuda oon lnglctte1•ra Hobre 

la bttoe dts oonGeeiones te:rritorialea en la. selva ltal1Ui6nioa en li.tiuio. 

Como l'et.rnltado de eeta fie&ti6n se eullcrt be, en 1890, el Tratado ilerre

ru-Garc{a que, ratifioado1 por el Con~reeo ecuatoriano y modificado por 

el sirnilltr del Per\1 1 · aignltt.ca -011 o¡.d.nicfo de Pio Ju.Tumillo Al v-..rado

"Lu.s m4zim11.s pr.,teru1.ones del Perd y laB "ltirnas oonoceionea del Ecua.

dor11 (19). Las moditioaoi.onea heohas al tnotrumento por loa legislado

res peruanotl detormtnaron, por una p1u·te • su i.naplioubilidad y, por o• 

tra, la reanudaoldn· de la instanoia arbitral. 

El te1nor de la diplomaota ecuatoriana en ver perjudicados loa irr 

tereues nuoionc~len \ajo es~a vla de neaooiuoidn como reeul taJ.o de las 

fl~r.:uitfHi 1nconaeouenoiae en que ee hall{a incurrido 1 le llevd> u inten

t&.r 1noulfiour la naturaleza del arbitraje para quti t!ote fut1r11 de equi

da.J 1 ttderu4a de dorooho -ya que slendo el Pe1·d el que ocupaba de fu.oto. 

gran parte Je lou ter1•itorios en dieoueidu, ue tem{a. que la C&dulu de 

18o2, base de la Jefonsa poruaaa. oobrarat fuerza-¡ tnmbi&n se buno6 nue -
vus clesi&;naciones de mec.Uaoidn (Santa Sede), reduoctdn de la materia. . · 

del arbitraje a loe puntos no aoordudofl d'l1•ecto.mente entre la.o Partes y, 

al1n, la sueoripcidn de tratadas pd\Jl i coa y neoretos oon teroeroa. 

La defenatt\ del tesado torrttorial ecun.toriuno ee desmoronaaa y los 

empefioB llOr enderezar la .poaiot.dn eouL1toriMa en 1rna reivindi oaoionee 

ter1·itoriales no oe loeran ni. con el intento de Alffll'o por deoplegar u

na &ctivu. 1,olftica tnternaoionwl. Al oontrai·io, su of'roolmiento de me

diaotcSn eutr~ España y Culta, en la cuerra que li'bralta esta 'dltima poi• 

nu independenot.a, ha'bt.fndoue manifeet1·1do ol"aramente en su favor, in.die-

(19) Cit. PEIU:Z COJIOHA1 J,, Op. ott., P• 213. 
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!)USO el ánimo de Eapai1a u la ca.uaa ecua.t-oriana en el arbitraje, por lo· 

que hubo de ensuyarae nueVt\U al terlH,t i vus de Ul'l'eglo al comfl icto 1 que 

fuel'vn de u de la uegooiuoión d irectu huut a lu i.ute.L'm"d iaaión el iplomát ica 

argentina, ain que ee haya regiotruclo ni.ngu.n avunott suste.noial. lfJr.&. au re 

soluoi6n. 

Eutua ge et ione~ se ca.noelan duruut e el eo ni erno de Leonidaa !'laza,. 

etapa en la que la err&tioa política exterior no tooa fondo, pese a ex

hibir evidente~ inooneiatencias. EHtu, ~n manoR del Cunoiller Valverdet 

sin perjuicio de mantener el conflicto con el Peri!. bajo a.rbi'tra.jo eeplih

ñol 3 aol ioitor el envto de un Comisario Regio pu1·e. que eotudie "in· lo

oua" unu línea de demarcaot6n aoeptuble l>ura. wnblítS uaoioneo (Protocolo 

Valverde-Co1·nejo) • p1•omueve la firma de diversos aouerdos con sus otros 

veoinoo: Tratado "Andrade-Betanoourt11 con ColornQia y 1-i,tobar-Rio Branoo u 

oon Brasil. Por &atoe 1 ee ofrec~n nuevtLB conoeaionba territortalea a Co -
lombia y ae conviene someter al arbitra.je del Emperador de Alemania los 

puntos que no se aoorduuen tmtre a!, y l:le le i•eoonooe oomo frontera oon 

Braai 1 1~ 1 ínea AJ>a_porie-Ta~ut iné',a, que había u ido oonoertada. en·tre és

te y Per\1 en 1851. A cambio de ello· se esperuia obtener el apoyo de es

tos pa.{eeo -aoordindoee ul iunzae aeorcté4B para tal fin- en su oontrovor -
eia con el Pe1·l1. Nada pudo reaul tar mda oont:rap1•oducente 1 pues si Perd 

objetaba el Tratado J\ndrade-Betnnoau1·t., ~01· considerar que implioabn. zo

nas aomet i.da.s al juicio a1•b1. tral, Colombia ne aent !a margine.da por el 

Tratado Tobar-Rto :Branoo, en raz<5n a la 0 bl!lrenoi a oomdn" en el Amnzonaa 

que histdriorunente oe habían oorn1,romet ido a p1'eflervu.r O· aoo11dar con ter -
oeroe• y Draeil -aorpl'endit.io pol' la aoeptaoidn del gobierno 001u1.toriWlo 

a reanudar el prooeno arbitral español- deaestim6 eus oonve11tos oon c§s

te. 
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In ,Jeaoar¡o, oa'M •eiialar qPe en ainaila.res oonduotae ha'blan incurz:! 

do 101 pafseD v1oi.no1. !•lt BrllJlt.l 1 Per'1 omitieron al Ecuador en sus 

oonven lou 1 i.1nlt:rotea ( 20) 1 '3 Colomblu y PortS aoordu.bun someter a arbi

traje ••vañol la demuoaoi6n de t1UfJ l lmiteu11 5t el acuerdo de lon prilll,!. 

ros leoionaba loe de:reoho" touatori.w100 y lutl ldbaeifJ imp&dido 1le ne~ooi.a -
ci~n por lu miPma.raadn qut, ahorn, objetaba Perd, el de loe segundos, 

era un olitro litentado al ..1>1.a:trinaon.to tlel Ecuador porque entre dlloa se 

eno:Jntrl\ba -'•t• y adle> vo•lf an tener f:ronterüs comunes en su. territorio. 

Jo;\ aent i111iento naoioJlal, vulne1·auo en lo que conaideraba au le¿;udo 

hi otdr loo, se habla enardecido y lfl eetrat.,gt a po1·uana do a.delfultdr sie 

te:u,tiotufteute pue1tos de ª"'miada on la zona de 1 it igio, provooando oon -
t inuamuuh lnotdentea 11il ttaree, condujeron al borde del en.sus beill t • .. 
Cbile hubr(a oomprometido 1.1n deoidiuo é~i>º.Yº al ~ctrndor ( eteoti vos :¡ ma-

terial de guerra) por la bel it,;ttnaaaola con que el Peri1 hab!a. elegido ¡•a.

rn raool.ver au litieio oon d b:cu&Ador, ante la abstenoidn del 4rbit;i'o 

es1nl:fol en expedi.r eu tal lo, ~ Alfa1'0, de re~reao :.:a.l ~oder, f'e puno ü. 

freute de loe eJ4rottos a.nt.e lrt inminenoi"' b&H.oa.. 

Arttnt ino.1 B1'a1il 1 Eflh1doe Unidoll lnterpont:n 11us buenos ofloios 

;ara frustrar la oontiendl.l. Las nueviia rnediaoicmeu dan lugar a otra. eta -
pa de negociaoionea, \autt~a~as como Pdrmulú Mixta, por combinar las 

dieousionee d lreota1 don el reoureo arbitrul. Se oonoibe que duda la l,!!. 

dloposioidn de las Pai~ea en reoonooer los t{tuloo que les eran deafavn 

rablca 1 el litigio era'trreeoluble bajo criterio jur{dioo, por lo que 

(20) •t() Trutado de li.111ite11 ele ~4 de Octulu•e dtl 1851 1 entre a Bttpubliou. 
clo Perd • o· Imperio do Brasil, foi., untt.Jtl <le tudo, una troou. de e:x -oe¡lc\onaea favortR. All l ee venden a 1>elle do ureo equatoriauo ••• "• 
CUNB.A, luol3de1 da, O~. oii., P• 149• 
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se re curre ttl eetratag~ma. de eusori llil.• un Memorandum por el oual se oom -
prorntitían &. fijar lue l{neae de mhimii.e conoe11ionea o. ofx•eo-e1•, por sep.! 

ru.do, de modo que Eturgiora una t:a.·wHíaooi.ón que u.tend itira laa aapire.oto.

nes de ambas parteo. 

El deaar1·ollo de oata tni oiv;t i!va debe suspendorse a oonaeouenola 

do las suoeoi.onca en el e je11 oi oio del podei· en ambos gobierno et lo que 

no impi<.le para que t en la segundti. u.Jmin iatraoidn de Plaza., 66 promueva 

y se llegue a s•Jacri bir un acuei.•do dd'ini ti vo de fronteras oon Colombia. 

Esto conocido poi• Tratado Muñoz Vtu.'nbza-Suárez (1916), reoonooe el aut.! 

rior ( Andl't\do-Bata.noourt) que oor1i:trigrn la d~l ímitaoi6n impu~ata durante 

la Gran Colombia, cediendo lle munora irrev~rsi'blc y sin, oornpensaoitSn· a.l -
guna 100 000 kildmetros cuadrados. Tomanc.lo en cuenta., a1leinAa, la demar

on.oldr1 ,,el Tratado Gtu•c{a-Herrera, conoul"ra.do aceptable para el Eoua

do1•• en funoi6u de la disponioidn del Cone.1·eao a ratifio~rlo, ee tiene 

que el i>a.{s renuncin.ba no u6lo a "'xtent:•as superficieu er1 la hoyi.~ a.maz6-

nicl\1 Hino también a ln posesión, lu~nta su conflutrnoia, de importanter

afluentea del Amazoné.\o (Putuurnyo, Na¡io 1 t!ta,), y a m.r:m-tener l(mitoo con 

Braail. Por fin, oa'be ant ioipu.r que 1 no pusa.r{a mucho t lernpo fHJ.l'fl <!Ue 

los tar:ritorioa entregAdos por el EcumJor áL Colombi.n. sean objeto de din 

puta por parte del Perú, deiRettoadenando un oonfl i.cto que wnena.z6 lct gu! 

rra. total entre eatos do~ pa{Pes y requirió la inte1•venoidn de la. Sooie-

dad d~ Nacionea. 

El deaprenuimiento o'bse1•vado en la uuaoriticicSu <lel Tratudo Mw"ioz 

Vernazn-Suñroz fue im.t>U8n&do por lu. opini6n públi.oa eiouatoriana.• mhimc 

que en ~e·te ne hall{a omitido la. oliusula que o\11i~a.ba a uua. a.lh.nzu ooJt 

Colombia, la que, conteniftudo SUf' prooedontec1, ante la neoeeidt\d del E

oua.dor de s.umenta1• eue fuerzan frente a la pera pe et i vn de un oonfl icto 
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b~lloo con el P~rd 1 uc hub!a convertido en la rnzón dltimu do loa ¡ea-

tou .Je c:euoroa id •. 1d li. 1 (Jl) ird; o L'e se a oolombianoa 1 1013 que, ¡>Ol.' otru. por-

te, se cJ e ae rn b u:r· !• ~ ü b;u1 de i11 Góino dou QlHnprornt nrHl lHtl'ü UCOl'!ÜU' LiUS límites 

0011 el h~r1~, 1d101·u !' {' do\¡ i drní1~' n·~ t~ lf-¿;11leu, 

l'Íll.lill' :+ruvtttlH 1iol' ernfoimon intentos t.le reunud1tl' 1 ern netooi.uoionef:J di

rcotitH uon el Pt:r1l, an mornentou que eu e;obierno muf'trHb!t l;IJ.lrnariamente 

au procli.villtid u lti polÍ't lou de hcohou co1wurn1:1doo, mediu.nte el dcoplie-

gue de l1UtlVUl:l illUlll'BÍOUOrJ y !!!l l'~fOl'~!tflliento Ue loo dcctaoumentOO mt.li

tn.1·e~ en 1u zona. de li:tie;io, a la ve~ qllt1 ll\l eluid6n c. la13 rir:~ooie.ot.o-

nest.1 direotaB, hfr,o tj\le ne leivantaruu voceu de p2·0-Lt1nit~ qu" i.nolu{an a 

llUtl 111i.c~r;1ou runciionHl'ltHlt .t\BÍ el Pleni¡>oleucihl'io t.'11 Lirr1a, José Peralta, 

Mir1ititl'o 1le Hel11oio1HHJ E.x:terio'rt~u en (~l Gobierno d,, Alfaro, dirig{aee 

vor nu corr~enido y oaruotereB l1l'ornouitoriot'I, He t1'.:1.nt1cl'ib(') in extenso: 

"Nuestra defentia oontr!t el Ptn'1, limito.da u 11imvles y repetidas 
p.rot<!stan 1 desde lwce rnuohon uilo1~ ~tt.c,1u 1 ha Eido completamente ea

t&ri.1 e irrisoria •••• !:;E;a diplor11acia ulmibar•t1la y t!mida 1 indeci
sa y na.du. d'igna 1 que Pe 1111.rnin1~11t~i 011 la mu.yor parte de las .v1·ote! 
ta.s ec121ittori111D.O vor· ln uuurirnció11 de nue1;troB territo1·ios, es 11na 
vert;uenzu .Y' una notarn1~ión qu1üra el país que no ha sabido tomu.r u.
ntt üct i t ud uJ. ti vv .•• ,. • LH acd 1fo dl:'l l'erú t:n el .Amazonas debe oon
trnrrewt-tr ne con lo1i 1111B,¡on 1n~Hlios que el invhuor nrnplea.: H03 que 

rcsf)()ntler ol o.vrmce con el av1.111un 1 a lú colon i:!iaoi6n oon la. oolon! 
zac i6 n, 1;l]. e ntH bl ti o i.111 i ¡• nt u d1~ l~ u tl'H i o i oue íl eon el eat nbl e o imitrnto 
t]f" t.:.llill'lll(:Ít)l\¡J~f:H. • l,11 .¡\lf: t\1 I'1'l'l1 qui<!l'e ~fl diEiponel' de ·tiempo, 
tiu podern110 1tli11tlo, p1u"' c111inu111i11· 1~: un11·puci11n. •• • Y., pa:ra gnna.r 

ene nE:oeHn1•io t1ern~Jo 1 uon finco d(l:>eo de trmwacoi6n amistoaa, pe

ro, aJ llegar cJ. Cí:tt'o d1~ re.nl i:1.;11·l:t, 1'1!h'oúl~d1: y non cierru las 
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pu(1rte.a: TeBtigo Ud. mismo, que lltigd "tener por hooho un J.rreglo, 
incoa.do ao bre b~meo tan segu1·a~ • y no enoontr& nada ae1•io 1 llada de 
aoept~ble, nada que me oonvenaievü que el Perd prooed!a oon loal
ta(l ••• u Ho quedu. puee otro camino que lu coloniz.aoi611 y l'f.lCOnquis -ta !Jao!ficu. :¡lenta de nueBtrol:I te1·l'itorioa, prepE\11&\ndonos Etl mis-
mo tiempo, p~ra afrontar aituuoioncs que pvdie1•an aurgir y que e.xi 
gieaen el apoyo de la fuerza ••• 11 ( 21). -

Seta opiuidn, que revelaba la iutluda.ble ven-tuja de la est11a.tegia pe 
- -

ruan~ para haoerE;e del im"neo, rioo l denpoblado ori6nto amo.adni.oo (22), 

provoo6, obv'lnmonte, diíercnotns oon lu poeici~u ofioial de la Can.oille -
rta, a la que ee ¡.ion{a en entredicho jurrt.o a nu titular, que hab!n. eje:r -
o ido por mAu de una d&oudtt la.e funcione A de ou a.ot ua.1 impu.gmu.lor. Loa 

desacuerdos rn\:Jlai. 1'i tintos y la preae11t uu ión dtl Pel'\1 de un Memorw1dum que 

oonten!u su 1!ropueBta de demaroél.ción 1 im!t1'o:fe, conai1le1•ada por el· Ecua -
dor como rle máximas pretenaiouee -y no conoef'lionea, oomo ae había esti

pulado en el proc~dimiento- conducen u la renunoin de Peralta, a la. con -
trovel'Biu públ ic.i entre eSste y .A8uirre Aparioio, ql\e adquiero dimensio

nen de enoándalo nacional, debiendo int erver¡ir el Cong1•eso para "sol var 

la imagen" do la Cauoille1·i:a.,. y a la ukJetenoión de ~s-ta en envif~r la. 

contrapropueat~ <ld oonoeeiones reofprooua. 

El feat i.nwni~nto de los dereohoa pat rimonialea Jel Ecuador reuliza -
do por loe uuoeu i vo1;1 go bi~rnoa marohabtt u la l>ar con la olaudioaoicSn d.e 

los obju't i vof.1 poutula<loe por la 11revol ucic:Sn 1ibe1·a.l11. Durante loe dos . 
111 timos l'roeímcucu1, <¡lle marcaban el oo.u10 de ose lJIJ.l'tido on el control 

del n¡19.l•nto e Atntnl (Ta.mayo y CtSrdova) , en que ae domrnoia el oontube1._ 

( 21) 
( 22) 

cr. l'EflEZ CONCHA, J., Op •. cit., PI'• 381 il 382. 
Bnjo .,1 p1•ef1uyuonto que Be elev6 a coneiguu. n~loioncü. des 
nos oau¡>an el Oriente, esas tierra.o son· y: a1.u.''21 pe1•uanas 
das las deolaraoioneo dol mundo"• 

11S{ pel'U& -contra to· -
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nio d~ lu lrnncu cnn ~1 Gouior.no, se iuvoou 2·eite1•udi.L1oe11te la. mediuoidu 

uort c1i·11~ric¿1uu en el conflicto 1 i:n{trofo con d Pc.rd, la misma llUe de-

bí1t ~·tt"r11l"'rt uJe1náu 1 tÜ liticio cliilenu-iieruuuo, eu l'Uli'.iÓn a FJUbaiaten..,. 

téu de1rncl1e:cdou entr·1~ estou doe paf:Jcit:J, Je:rivu.t..lo:i d~l 'l'rcitado de .A.neón 

(lf~B3). JU miumo ti<;m!)o, Golom11iu:; i'e1·ú convunfo.n i1ooretnmente (1922) 

el Tr,dddo 5alo111ón-l.o:aano, po:r el cuo.tJ ol p1•irnei•o ent1·e~u. al segundo· 

loe teI'l'itoriori <Jllt> el Eouudor lo hnlif11 cl'Jclido en 1916 a oa.mbio del de-

recJ10 de ~·er ri llereiío del ,v1wzo114u, ól oout1·ol uabre la entrada a ea·ta 

r!o por el Putumayo y el tr[,J,pecio de Letioia. 1 11.!\l'H lo ouul Colombia ea

e1·iinl6 l•t tesir:; del uti po1.1tüddiu de 1809, en olaro auorifioia del E-__ .._.,,~,..---.--.... ~ ..... 

Conio oonaeouenoia lio lit truntJHooi<Sn oolon1bo-peruan<.\ deeapareoon :~ 

Ja.a dos ·tel'OOl'(llJ !WXten Je 1ttt: frolll0l'U8 CjUlf.\ el .li:oUador mantenía af no:r -
te c.;l)Jl Golomoiu., pe1·mitieut10 que el Pcrll _¡.¡anea colindür oon el primero 

rw uólo u.1 t.'Ul' oino tambHfo ul euto. Lu oLjecci6n brasileña al Tratado, 

i·o i· <:01111ld t.~ l'Ul' que c;e de f.~ con o oí HIL ,¡ r. re olio u ter i· i t 01· i al e B re cono o idos 

i>reviwncu1te a este puü•, 1.tl roiBr'.10 tie1111'0 que lli oposioiótl interna pe1·ua -
ua, i:JOl' eutrogaree t"rritori.on l:ontl'olu<lon por éL1te que, udemáa 1 in-

clu!nn 1)(.>b.ltwiones de eBa 1woio11Gilict;1J, ol:>lie1rn a oont5elar laa rutifioa -
oionl!ln J~ los repeotivoll ooug1·e1:on di"' Colombia y Pe1·d, nooeaari.as paro. 

~l perfocoionarni en-to dei] i111;tr11·ric11to. 

1.l .. 11te lou ucont<:ic:ind.~nti>tJ 1 tl Pret>idcnte C61·uovn. no atina. mát.i que a 

v1·enfo11r..u· pnra que H ucLive el 111·oot:Ho a.l'l1itl'ttl aomf:tido al Presidente 

die lon .Eatndos Unidonr mi cll't1·nn e1 Go\derno peruo,110 solioitabu BU di.fe-

1·imie11to ha1Jta la en::pedidó11 del fullo del arbitru.je nortcrunoriou.uo en-

ooinend<-11.lo poi· ente puín ~· Gl1ile. ldl uecativu ecu1:1toria11a. de subordinar 

au liti.¿io 0011 el Pert1 u la I'l':Boluoióu· Je uquél, oonduoe a la firma dan 
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Protocolo Ponce Caetro-Oynnt,urcn (1924), llOr el que se formaliza el ar

bitl"ltje estadounid~nae, 10° que 110 o1ut6 pura que entre la diluoi6n ve

rua.n~ a negootu1• y la t'Jrnergenoia dt nuevou oonf'l iotoa de ord~n nuoiona.l 

e intern~cional, lsa dlaousion~a en ~aahinetou no ae lnloiurm1 nino han 

ta 1936. 

Brasil había oornpl'll ido t me di ante la auso1· ipoicSn de unr.Aota Tri1Jar

t ito. ontre ~ate, Colombia y Perd (1925) bl. H1npetaree loe l{1ntten fija

dos ent1•e 1:1{ por o.nteriol'fiB aoue:rdoa. En el mismo año, Chile obtiene 

del Pl'eHid~nt1) norteamerioano un. laudo fnvor1&b1e en t:m oont1•overaia. con 

el Perú 1 mismo que oouducir!~ a 1u fh,ma dtll Trl:l.tlu.lo de Límites, en 19'91 

con la re1•art io i6n de 'J.1acna y Ari o~.1., en detrimento de loa intereses 'hlo.-

1 L vi.élnoa, que oe ven condenados a 1.ma meJ i t e2·r1uw idnd 1 lu ouul hu oonl:l

t ttu!do vu prinolpal meta de reivin~iauoidn naoionel huata la fecha. 

En tanto, en el IHJ.!e, al tl'iunfo del movi111ie11to innurreooionul de 

julio de 1925, disminuyer1 la.e OJJ0l0tunid1Hit1R de l'éHolver los problemas 

territorialeH que el Ecuador tenlét p~ndientt1f1 oon nuo veoinoa, Robre to 

do loa que ae deri. vaban de i.:iu omisi6n en los ttouerdoa pactado a entre a

quélloE:i, debido a que Eatudoa Unidos y Pe1•tS ee niegC1,11 a l'eoonooer a loo 

gobie.rnoA "revoluoionarios 11 y rom!)er RUU relnc'ionea oon Colombia, cuun

do su Cont,1·eso rat ifioa. el Tratado Salomón-Lozano. Mod1."lradoa los objetJ. 

vos Je lu. "l!evol uoi<Sn Jul iann" y uombrudo, poi• Asamblea. Constituyente 1 

Iaidl'o Ayoi•a oomo Prl'lnidente del Ecuador, en 1928, lo visita el P:reai

dente nortew:1el'ioano Oalvin Coolid~e, l>l'evio formul reoonooimiénto a su 

eobierno, que iillllhi~n ea otorgado por el del l'e1·d. No obstante, el Con

g1•eso veruan.o hab!a 1•e.t ifi oudo el T1•ut u Jo oon Colornbia era oueat icSn un a 

ño antes. 

L6i d6Smembraoi~n del patrimonio terr1.tori1il eouato.ri,o.no ae ha-
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b!a ooneumado, aunque no ocurriera, todavía, el m~or atentado a su o

xietenoia, el que parte, preoieamonte, del deooonooimiento tnourrido 

por loa paiaoa v~oi~oa a loe dereohoa hiatóriooe del Ecuador, en los at

rreeloa de ouo r~opootivaa fronteras, logradas a oepaldaA del m4a d'bil, 

oomo oonseouenoia de la prepotencia de sue gobiernos, empeiliados en maxi -
mizar las gananoiaa a oosta de la inferioridad relatlva de un pueblo 7 

de los doaprop6eitoe de su olaso gobernante que, no encontrando el aou

erdo de su sociedad en la bdsqueda de au deatlno, deavla retteradamente 

laa aepiraoiones de ésta a la satisfaooión de sus derechos esoamoteadoe 

en la configuraci6n territorial de loe astados nacionales la.tt.noamerioa -
nos. Derechos, ai bien leg{timos, inviables de garantizarse por la1 es

trategias ensayadas y por el eaoaeo desarrollo alcanzado en un slglo de 

tormentosa vida politioa. 

No obstante, a la feoha, la nacionalidad hab{a eobrevtvido mal qU• 

bien y el consenso en la representaoidn del Kstado era, de todos modos, 

una realidad. Preca:ria1 pero tangible. Lae olauea propietarias, dentro· 

de eue pugn&e, habían terminado por aceptar la presencia reguladora del 

Estado y admitirla como base del poder pol{tioo de la eooledad o~gani•• -
d&. La progresiva vinoulaoi8n de su form•oidn eoondmioo-aooial al meroa -
do· oapital ista internaoional aei'iala el "tmter4s nacional 11 de la olaae 

burguesa y 61 papel del Estado, en ese prooeso, resultaba ineludible.De 

todos modos, la identidad nacional, como se lo hab{an señalado 101 "fun 
' -

dadores de la Patria", se doft.nla, antee que nada, oon el territorio 7 

su defensa, y éste, donde habla poblaoidn que lo p~tentt1ara, ee babia 

pre servado. 
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).1 HIWEllONIA LIBBRAL 

La artloulaoi6n ie la formaoi&n eoon6mlaa y sooial ecuatoriana al atate

ma eapital iwta, en expansiicSni mundial, se cU.d a peri ir del au.mtstro •• 

bi.ene• que el me11oad.o internaoional. &l11man•ara. Jato fue posible oon la 

procluooidn tropioal •• lai Costa, eapeoi.almeate oon el oaoao, que obaena 

un auge •in preoedentea oon la "Bevoluoidn Liberal"• IO· obstante, e.te 

miemo pro•uoto •• habla maaifeata4o oomo ie primera importanoia, en laa 

exporiaoionea, dea•e fin•• 4e la etapa oolonial1. pera·. la· subaitenola u 
este rlgimea impea(a, por un lado, la aoumulaoi6n originai'l& interna, al 

trasladar au'tomátioamente el exoe•ente a la metrdpoli. 1 ft por otro, la 

vinoulao16n di.reata -sin intermediarios- a loa centros más 4in'°9leo• tel 

oapitalismo. Coni la Inaependenoi& y 1 posteriormente, con el nuevo "Ori&a 

liberal" se haoen posibles, polliiea y jur{~ieamente, las inetituoione• 

1 mecanismos neeeaarios par& un flujo comercial "libre"• A su vea, la 

nueva metrdpoll ao requerir' 4e Ulll estatuto oolonial para la exaocicSn 4e 

la pluavalia. Tal oirounstanota oaaeion6, de nueva euenta, la oanoel,,,_ 

oidn (o al menos seria llmit aoidn) al prooeso ele aoumulaot.dn ampliad& o 

pro•uotiva -ea deoir destinada a la reinveratdn- de las olaaes propieta

ria• eriollas. 

En retrospeot i va, el proeeeo ieeenvuelto apal"eoe 001110 el m'8 lcS

gioo 1 odmodo de ser realizado por aqu4llasa proiuoir un bien destinado• 

a la exportaoi6n que lee permtt~ proveerae de las divisas neoeeartas p,._ 

ra la adquieioldn ae las meroana{as qUe oada vez mda ibaD imponi4nioae 

en sua hábitoE 4e consumo. 8110, mientras tanto, eignifio6 la inoorpor .. 

- 45 -
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oi.6n de la economía nativa a la formaoi6n capitalista internacional oo

mo prolonga.oióu d~ &atao El sooto:r exportador (a la vea importador de 

bienee auntuad.olíj) oou.ut U;uyó el raotor de la d1ntmioa eoondmioa, pol!t!, 

oa y social da le. Naoió11 y de ou evoluoicSn -que a su vez dependla de loa 

flujos del oomeroiq intornaoional- se o"i'\enc:lrian las transtormaoionea 

de la tormaoión sooial ecuatoriana, la• que lmplioarfan la vfa dependien -
te de transformaoidn haoia formasde produoot.ón oapltalieiaea 

a) Movimientos migraoionales (por la tranaferenota de la mano 41 º'ra 

de la Sierra a la Costa, que llevaria a un aoeleraclo oreolmiento 

demogr4fioo de esta dltima)¡ 

lt) .Ampliaoidn dei terreno oultlva~le destinado a la plantaoidn de pro -
duotoa reqUeridoa po~ la demanda externa¡ 

o) Dilataoió~ de lae relaoionea de produootdn oapttallatae, esto ea 

do la mano de oir~ dispuesta a vender su tuerza de ~raiajo por sa

lario y do la apropiaoidn privada de loa medios de produootdn, 7 

d) La progresiva oonsolidaot6n del Batado a trav4a de au papel prota

g6nioo en la armonización de loa prooeaoa eoondmiool 1 sootalea del 

proyecto oonoe\ido por la lturgueata exportadora. 

La lnserotcSn del Ecuador en la formaoid11 oapltaU.ata tnternaoiontl. 

que gener6 diverao1 oam~ioa en la• eetruot\ll"al eoondmioae 1 eooiale1 de 

la oo~ta ee efectuaron sin oorrespondenoia en laa similares da la Sle

r·ra., salvo el de la expulsión de la mano de oltra exoedontarla del agro 

serrano. De ahf ®º la disputa por l.mponer do• torma1 de 4ominaoicb en 

la sooiedad.9 en lao que 9aaa~ea su predomtnlo la1 cloa t~aoolonea m41 re -
presentativas de lao olaaea propleiartaa, expresaran el antagonismo 4• 

eue roepeotivos proyootos naot.onaleaa la una terraieniente Rreeapltall• -
ta, en la Sierra, he1•edera del r•st.men eolont.al, que •oponía tanto oomo a 
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la modernizaoi6n de la eoonom(a (7 a sus relaciones de produooi6n), al 

reforzamiento del Estado, 7 su pan ioipaoidn en aqu,lla, y a la vinoul1r 

oi6n externa, on raz6n de que su base de explotaoión no reepond(a a las 

demandas de meroado internacional, pretondiendo oonservar el poder ar.,_ 
oiae a au eegmuntaoi6n looal feudalizante y, la otra, formada por el 

aeotor agroexportador de la Costa, que requ~r(a deaembara18l'&e de todo 

ve..tigto preoapitalista que impidiera el libre tr&nsito a su aaootaoidn 

subalterna a ese mercado, para lo cual preoiaaba del papel aotivo del 

Bwtado. 

Ya las corrientes comerciales del oapitalismo mercantilista hablan 

definido a la eoonom!a ecuatoriana, desde los esterto~es de la etapa oo 
' -

lonial, como agroexporiadora, a falta de uw eignifioat :lvo potencial miine -
ro 7 a oosta de un temprano desarrollo terlil-manufa.oturero en el al:U.

plano anai.no,que la Revoluoión Industrial y el flujo eomeroial ee'table -
oido oon la Gran Bretaña, a la emergen•ia de la vida independiente, •• 

enoargarian de desalentar"haeta su oonstreñtmiento vesetativo 7 margi

nal. Bn tales oirouno1anoias, la sobrevivencia de dos proyecto& antascS

nioos de dominaoi6n detuvo el afianaamiento del Bstado -:¡ la definioida 

de sus funoioneso Un largo período, que parte desde la Independencia, 

el debate político atiende oaei exclusivamente eea pugna, la que ap8Z'I!, 

temente se ve reeuel1a oon el triunfo de la Revoluoidn Liberal. 

Bll eteoto1 el poder eoondmioo del sector agroexportador habr{a ia

pulsado la dlaputa de la hegemonia monopolizada por la arlstooraoia la

tifundista desde loa tempranos episodios republicanoo. I.nvooan4o loe 

pa:stulados de la flloeof{a liberal, este seotc:rhabria enBa.y'ado, por pri• 

mera vez, con Rooafuerte (1835-1839), ordenar al pa!e conforme a las 

premteaa de un Bstado demoliberal, pero la preminenoiia de la allana& ... 
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riatoeuo,tiaa--ailitar-olerioal h(so que eate mismo •••~o •• "!ea •edlatl

zad.o por 1 a tutela ejeroida por :rlor•ll\ que lrnpoae su clo111tnlo de 1830 a 

1845 en n~mbre de ea~ alianza. lepit• en au intento el llberallamo oon 

el triunfo armaclo do la tr1•upoidn oivU t. eta ele marzo ele 1845, el que ea 

nuevanaente burlaclo por las tranaaootone11 de poder que ae nesooie.n al nao• 

monto de oon~ormar al Jetado na.tonal, bajo loa prtnotpios domoor4ttooa 

que promo~lerolll al movt.mlento, ei bien abrleron eapaoio ~az-a que aa aue

vo hombre f'Uerte, Urblna (1851 .. 1859), n••••t.tara ao.1610 ele la aoepta

olón de la eetruotura de poder tr&dtotoaal 1t.aao tA1Dbi4a •• una alian1a 

privilegiada oon el seotor oomerelal-exporluor •• la Oona para. imponer 

au mando .. 

Con Urbina De delinean las ba1e1 del auevo B•'tHo eeuatorianoa ae 

pretende ain lograr la separaoidn en,re IBtlUlo e tgleaia 7 se 4eoreta la 

abolioi6n de la esolavitut, que oon•ooe al reolutamiento •e •IQ'ores ocua

tingentea clentro ._e un ejéroito aeoeet.ta4o· •e auevoa elementos para apa

oisuar loa brotes inaurreooionalea que la• elaaes tradicionales fraaaa

ban en contra clol poier ttmetiaclor" que •• levanta¡ba en la aooleut. OollO' 

reflujo da la opoeioldn ie los latifua•taias 1errano1 al po•er oonoentra -
dor del lstado 1 surge al amparo •• Itrio•, oonaptran4o oontra el heretero 

4e Urb1na (Roblea) el eau(illo que impon~•, trdnicamemte, el r•stmea 

m4o omnlmodo que ha,a oonooido la hletorta de la Repdbltoa. 

Garofa Moreno aglutina al pafa, de lo• e1oombro1 mismo• de eu •tao -
luoi6n (1), bajo un rlglmen •e•pdtteo tastaurado en aombre de las laati-

tuoionee tradicionales del olero y 4el latlfundiamo artstoorattaante, de 

1860 a 1875, para -en nueva paradoja- benetiet.o ••l nuevo ortea qu• ae 

(l) Vtr supra, PP• 31-36. 
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levante.ria tanto en oontra de la tlran{a de su mandato como para la afi,t 

maoi6n politioa del proyeoto eoondmioo de la burguea{a en oiernes, qUe 

aproveobaria todo· el esfuerzo de organizaoidn nacional quo Qai•oia Moreno' 

hab{a emprendido ( 2) • La. central izaoic.Sn admin'istrat i va, la oonstruoot.dn1 

ele obras públioaa, el aliento a la educacidn (confesional) y a las utf.

vidadee produotivaa, la teonifioaoi6n de la reoaudaci6n fieoal. 1 el mane . -
jo 4e la Baotenda Públi•a que el Progresismo (oonservaaor) r•oogerta 4• 

aqu41 oomo divieae 4efinitoriae de la raz6n estatal oer{sn aprovechad.as 

por la neoburguesía -ouyo eje reeid{a y se alimentaba 4e la agrioul.tura 

de a.xporlaoión- para ir afianzando eu n)odelo y proponerlo oomo de tttnt&

r4a nacional", para articularse de modo máe funoional al oapitalismo to

ráneo, mediante la ~nteusifioaoidn de eua relaoionea oomeroiales ooa laa 

metrópolis oapitalistae. 

Ordenaoión interna y vinculaoi611 erleraa requerí.a, ein embargo·, ª.!!. 

perar el divoraio entre las olasee propietarias y entre las fraocionee 

inmovilistas de 4stas con un1 Beta4o promotor delproyeato burgu4s depen

tiente. 11 Estado debía, en eaa peropeotiva, representar el tnter&s d• 

tal proyecto. Internamente, mediante el control de los cambios exigido• 

por el nuevo modo de producción y al exterior para asegurar el flujo 4el 

intercambio comeroial en expansión. Loe empeños en eea aireooidn se ha

bían estrellado reiteradame~te ante el muro ie las inetituoiones preoapt -
taltstaa oolonialee, que la aris\ocraoia terrateniente oe encargaba de 

mantener inviolables. Por ello el flujo y reflujo ae ambos proyootoa eni 

PUBna ee define con el aealto al poder del liberalismo beligerante• que 

(2) Benitee cal ifioa su r•gtmen de "!enial antioipo del fascismo oon
tempor4neo11. Op. oit., p. 224. 
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culmina 1u "Revoluoi6t1° imponhndo a 1107 Alfuo oomo J1t1 Supremo, el 5 

de junio de 189 5, dot1pu'ti de udua oampait• ._ ln1ur11nota 1••rrUlera1 

1111 atglo XX ee inioió en el :mouador, oon tul¡or•• que pueo(an ,,.. 
olara.r el horizonte oon u.na lu1 revoluoionaria• •'• tal1a destellal 
no tardaron en deeapureoe:r 00110 1i11pl1• fuego• tatuo•" 

nos di.ce OUava para eiplioar la irrupoidn 1 ooneolldaoidn del rlgimen 

liberal, 1 la alegor{a expresa mu¡ blen Ja tugaolda4 1 tranaigenola de 

la eferveaoanoia revolucionaria al paotat oon la e8"ruo1ura de domt.n.

oidn preliberal y acomoda.rae a 1u 111paros 

"Lo• gobiernos que vinieron d11pu4•, durante •1 periodo llamado 
E_lutcor4tioo (1912-1925),'•isnitto~n la oon•olidaoi.dn del orden 
liberal-bursu'a y la deoadenola total de la revoluoidn" (3). 

ID efecto, la "revoluot6n li'be~al" 1 laa di1puta1 precedentes por 

el control del Betado no hablan sido, en el fondo, et.no el producto de 

las exigencias de adaptaoidn tardfa del sistema econdmioo interno a la 

primera división internacional del trabajo. late, que divorciado 1 pa

ralelo, mantent:a en sus odepidee ueutruotuart.aa al "gamonaliamottterra

teniente en la Sierra y a loa 86l'OOxportadorea liberalea en la eoata, 

y con ello, dos aistemae· de explotaoidn 1 dominaoidc. social 1 slntett.

saban doa proyeotos pol{tiooa ~·• al triunfo de la revoluotdn liberal, 

no se despejan, sino, al oontrario1 •• avienen mediatt14ndoae, o oontun -
di,ndoae, para dar lugar a una axpreeidn hlbrtda de dominaoldn poli• 

tioa, para el tránsito requerido por la• nueva• tormaa de produooidn 

(3) CUEVA, Agustín, El proceso de dominaot6n política en el Bouador, 
P• 14 (eubrayado del autor). 
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a la t.ntegraoió• del mercado mundial, oon el papel asignwlo por 4ete a la 

forM&oi6n social ecuatoriana, la oual no podta ser otra sino la do abaa-

teoedora d.o prod.uotoa t1•o¡lioalr.in: 

"••• la regi6n litoral desonvolvió pronto un eifttoma oomeret&l. de 
~ipo meroantilieta, oon activo oupitaliemo banoario. El auge ••1 
cacao 11arc6: laB' au·erenolaa ooondmieaa. Las estad.!ati.oa.e de la pro -duooicSn de oaoao -fuent9 prb·oipa.l ele exportaoidn costeña- hablaa 
mú eloouenteente que las proclamas de los oaudilloa y tienen rna-
7or·.·aignif'ioaoidn que el roouento cie los oomba.tee. ( ••• ) • Des4e 
1895, en que se realizd la revoluot6n liberal de Al.faro en Gull.)'..,. 
quil, 7e, no bey ciesoensos fuertoe y alcanza progresivamente llae ol -trae orecientes2 en l904t un año) antes de la Oonstituol6n1 liberal 
por exoelenoia, que revela la· ooneolidaoicSn del partido, llega la 
proeuooidn a 613 400 quintalea. Diez añoe iespu6e, en 1914~ aloan
aa 917 700 quintales. Desde esa feoha hasta 1922 en que se prod.u•• 
la primera orieis aooial y el primer movimiento obrero baja a 877 
400. Bni 1926, un1 año después de la revoluot.cSn te julio, qUe le U.. 
ce perier al Litoral su hegemonía pol!tioa, la produaoi6n hab{a ba -jado a 44 .. l 000 quintales" (4)" 

De ahí que el poder pol!ttoo de la aristooraoia terrateniente re

qUer{a ser ciislooad.o porque obatN1ía el camino "natural n de las fuerzas 

productivas, dado el eeoaso deew•rollo de su evoluoidn eoon.Smioaa 

"La lucha 1 iberal fué una. exprosi6ti euparlati va de la guerra 4e la 
geogra.f!a, que era, en si rnisma;t guerra de la éeonom:ta oontrapuea
ta. El ritmo político fué eco de una oauea eoon6mi oai la due.liiad 
de la produooión regional. Y si García Moreno enoarn6 la unióni 4el 
clero latifllJlaiata y la ariato•raoia terrateniente en 'Un formlclar
ble empaje de or.ganiza.ot6n ie uni pa{s segmentado 1 anárquico, Alta -ro· fue la materializaoidn d&l capi1alismo be.noario naolente, te la 
eoonom{a de exportao16n de la zona del litoral, ae la.politt•a bur -gueaa reci'• naolda, con el sentido liberal que ee, htetdrioamente, 
su expresión y eu forma" (5). 

(4) BENI'l'ES, Leopoldo, Op. ott., PP• 237 y 2)8. 
(5) Ibid., P• 235. 
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La t:ntraee'truotura eooadlliaa enspe1aba ao 1cSlc a ••terarlnar •ino 

tubi.ln a '-ominar todos los 4mbUoa '•1 prooeao aoot.al. Para la 4pou, 

al aeetor externo •~ l~ ooonomta, que hab{a observado un oompo~tamiento 

aaoendentomente sostoni4ot ae babta oonatituído en el eje sobre el oual 

giraba to•a la oatruotur& eooial 1 al que, •• una manera u otra, respoa

d.ían los felldmenoa más s1.aalfiea11voa da la tormaei.cSn sooial, el que, 

ooneiderando uu depandenota 4ireo'a de taetoroo ex6senoe, eompromet{a la 

oapa.oidad interna para generar aua prqj.01 proH101. Pero, he ahl que ti•.! 

clo el triunfo liberal m41 una aeeptaoidn tor18'a al imperlo •• la reali

dad eoondmioa que una iimpoaieidn a ultranza •• un proyeoto 4o Batato a ... 

eional,que lnvoluorara todos lo• 6mbitoe ••la aooie~, eomo la filollO

f{a quo lo sustenta, las pugnas polltieae eubaiaiieran 7 aunque aaumaa 

al oa.ráoter de u.a eubproduoto -el aebate religioso- expresen la aobrevi

venoi.a de oontrad.i.ociones eat:ruotuzoalea q\le, en la tnvla'btU.dacl 'ª u.

larae dial4ht ioamente, se manifiesten en laa 1upere11t.ruoturaa 7 odpula 

de la sociedad. 

Por tanto, 1umplidos los postulado• tdeo16sioo• m4a rentables del 

liberalismo en la "f'ase heroiea" tle 4ate 1 eon 1107 .Utaro· (6), queclabm 

po:..• realizar las moditieaoionea que eo1•uje:ru a ooneolid.al' el pl'OJ'tdGI 

naolonal iel liberalismo. Bl eafuerao •• Jltaro ae agota.ria ea integrar 

(6) Jato• ae refieren a la pro•ul1a1idn oonlñituelonal (e prt.nolpioa 
talea como la aoparaoidn enire B•tado • Isleala1 la oonfiaoaoida 
ie 101 latifundios eoleoi&etiooe (Le1 ••manos muertma), la elt
mt.naoidn ie los fuero• reltgioeoa, libertat •• expreeidn 1 oultoe, 
garantlao olu,a4anaa • igualda& ante la ley, edu•a•ión laioa, • .,.. 
trillonto et.vil y cHvoroio 1 aupreeidn del '\ributo tndfgena y 4•1 
trabajo eubaidia.rio, abolioidn 4el oonoartaje (prieida por 4euclae) 
libertadea pdblioas, ate. que •• ooneacraa en 101 oongreeoa l~be
ralea ale 1898 y 1906. 
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al pais medtanta la oonolusi6n del ferrooarrtl QUito-Ou~aquil, lniol.,_ 

do por Garata Moreno, la oonstruooidn de obras pdblioae 1 el fomento a 

la eduaaoi6n laioa, en modio del ditirambo z·el igioeo, la. debelaoi6n de 

constantes asonadas insurteooionalea y el &mllt!O de una guerra oon el Pe -
rd, a causa del litigio territorial. El m~todo violento elegido por Al

ta.ro para su ca.mino al poder, será el mismo que decidieran loe oonfabú

lados para allanar el camino a la alternativa oligárquioa -reaoolonarta 

del liberalismo, en la trampa tendida para au magnioidio, en 1912, ama -
noa de una turba amorfa y de provocadores meroenarios, burdamente expli -
oado ·. en la exaoerbaoidn de loo ánimos que la pol4mioa religiol!ta. podr(a 

haber engendrado. 

Sin embargo, la oonfrontaotón idool6gtoa-rel1giosa, convertida en 

lei motiv de la disputa oonservadora-liberal, tendría su raz6ni de ser, 

en la modida en que: 

º• •• el soporte fundamental que era la inetanoia predominante en 
la matriz del modo de produooidn (del rdgimen latifundista serra
no) era la estructura ideol6gioa ( ••• ) fue en el nivel ideoldgioo· 
donde ee fueron oonoentrando las fuerzao eooiales revolucionarias. 
1·su programa fue el antiolerioaliemo y el laicismo. Ea deoir, gol -pear al centro de la dominación terrateniente, despojándole del 
control de los oautroe de p:roduoot<Sn y trasmiai6n ideoldgioa, orB! 
nizando la eduoaolón laica, estatal" (7) • 

.A la el iminaoión del "Viejo luohador 11 , las oondioionee estaban lla -
taa para que, a oamblo de la liquidaoión del ala rndioal del liberaltamo, 

(7) NOREANO, Alejandro, 11Capitaliemo y luoha de clases en la primer~ 
mitad del siglo XX", en varios autores, Ecuador, pasado l px:,esen'te, 
pp. 142 y 143. 
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las ola.ses propietarias ie la Sierr• aeeptaran, no te buena gana, la pr.!. 

eminooia del seotb¡t moderado 4e aqu,l, el que ea ea 4.Dimo oonoiliador, a 

·t.ravéo ae IAonitas Pla·2a -lugarteniente y sucesor de Alfara-, sugiriera 

mfo. una ooalioión de libc1·alaa 1 ooneervadoree, inimaginable un pooo' an

·tea por ooneiderarae -a aí miemos- oomo iirrooonoilia.blee. 

Las oondioionos ostruoturalea •• base oomo laa jur{d100-ina~ituoto1 -
nales también preseat4baaae propioias para el eaarrollo d.e la modalifla.4 

"oligárqutoa-reaocionarta .. clel trá.t\1ito baoia el sistema eapi:taltata te 

la tormaoidn social eou&1or1.ana, a.1 proyeotar la ficcidn lle xs-.aclo-naoidn 

requerili.a,meiianto la conexión •• los polo• eeondmioc 7 polittoo 4ol pala 

0011 la oonstruooidni iol terrooarrU, el oonsenao de las olaaea 4ominaartea 

en la mediaoi6n ••1 Dmtaao, la oonftguraoidn de un f.noipiente moroa•o aa -
oional y la vortebraoidn externa del raodalo primarit>-exportador, alenia4o· 

por la inauguraatdn del Oallal ie Pa.nam' ( 1914) • 

La alternativa olis4rquioa.-reaooionarla cel llberaliomo reoibir'á 

ol oal ifioativo tlo 11plutooi:aoia 0 a la ooil.uaidn •• loa· interese& expol"ta

doJ-os y bancarios ooni los del Estado. Rl periodo plutoor41.loo (1912-1925), 

o· de la "dictadura bu.caria"• retlejar!a la provalenoia do esoa eeetorea 

en el control 4el aparato estatal, a tal punto que el Gerente ••1 B&noo~ 

Oomoroial 1 Agr{oola do Ouayaqutil -Urbina Jado, hijo del e:»-Prest4en1e 

nrbtna y el m4e ooaplouo representante 4e la Banoa- ne oonvertir!a en el 

gt•an 4.rbitro poli~ioo al üeeignar desde preaidentee~ miniatroa 1 goberna -
4oroo hasta 4ignida4oe de reproeen~aoi6n popular lo~al oomo aen&tore1 7 

diputados. 

El r4gimen plutocrático oe manten4rfa inadlun~e mientra• el mo4elo 

eoon6mioo ee mantuviera vigente. Este signitioaba eL apogeo ~o los inte

rtHJftB exportadores, eomoroialos y ba.noarios1· el aecumeo oonltante de laa 
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ezportaoionoe reperoutia inmodiatamonte ea el ineremento 4el 'VOl'Umea ic>.

t&l ael oiroulante, bajo control de Dos banooa priva•o•, ••to a eu ve1 

estimulaba el oomeroio (de 1mportaoión y local) 1 el enieutamlento•pdbl! 

eo. Durante la lpooa se Wiioia una '\{mida ~nju11tria ele bienes d.e oon1umo, 

(l igda a l& exporiaoidai) e,. igualmente, asomu 1 sial mqor d.eternaina-oida 

(en Tt.rtu( de la escusa priori4a4. oetrat•gto& •el potenolal' eoon&mloo·4el 

paf• en la perapeotiva 4el oapital metropolitano), las prtmeraa lzlv.ralo -
aee extranjeras (briiúioa• 1 raorteamerituwae) que 'Y&n a. :ra.cH.oarsa en loa 

••~vtoioa, la intrae1truotura 1t ooae\onalmente, on laa rarn .. pro4uati• 

vae, oomo el 4e la ezplo'taot.dn aurífera on Portovelo 1 el t. la eDr...,. 

tidn petrolera 1111 la Pen(neula de Santa llena. Oaba 4eataoar que la ti!&.! 

tldn ter~ateaiente •e la Sierra. no asimilada oompleiamente a la efltrue

tura ie poaer, deaunoiar{a por intermeaio ael Partido Conservaclor loa 

riesgos do la (ep1ndenoia eoonómioa que el mo&elo auapioiaba (8). 
Con la orlsis ae las exportaciones en 1921, la estruatu.ra te .toat

naoión que el modelo primario-exportador habla generad.o amenasar!a ooai 

4esplomaree. La retraocidn económica y la inestabilidai pol!tioa oonauoi -
(8) liM la ''laniteataoión iel Direotorio del Partido Coaservaior 4el J.

zuq" (1911) se antioipa.ba qucn "La integridad. territorial no eáiai 
puede oomp~ometersa por ceoión expresa ai por una mutilaoldn produ
oid.a por la oonquietas hoy ae pue•e• perder territorios en una tor -mamás lnai•ioaa •••• Las conoesiones a potenoiaa &migas, ~1 arrea -el.amiento a largos plazos, los ¡1ri vilegioe a emp:re~aa ezt.ranjeraa 
( ••• ),traen en cetinttiva a loo pa{aes •4biles la lmposioi4n iel 
fuerte, la privilegiada situaoión de entiiaies e lnteresea eztr.Jlll
jeroa dentro iel ierritorio •• , • Laa ientativaa sobre nuetrtro· ar
ohipillago; la formifable diotadura eoondmiea que ejero1 aqu! nue!. 
tra uasi dnioa compaií{a ferrooarrtlera, 0\130 asiento legal se en
cuentra en Jstadoa Uaidos¡ el reehaz~ de la aobera.n!a ecuatoriana, 
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·riwi a deuenmasoarar loa pilare• IOb:re loa que ae babia ao1tenlclg la be

gemon(a liberal t 

"En uno do eaos oorioot.roultoa t lpiooa tlel uubd.laarrollo 1.-1 •oono• 
mfa eouatort.ana •• desmoronaba vio~ima, de una par1ie, de 1u t.n1.,._ 
oldn en la dtvtatdn oaptiallrrta imporialtuta del ~rabajo, 1• de o-
tra, 4• 1u tnmer•i6n en la matrt1 praoapitaliuta de au p~opta tor
maoidn aooial" (9) • 

La orl1t.a d.el 1eotor externo •provooada por una. "ooinoi4enoi&" 4• 

taotor11 1 tales oorno la.a pla,a1 que a1otan laa plan'\aoionea eoua'\ort.anu, 

la 0011p1'tenoia d.• nu'tvol proclu~o»••• la reatriooS.6n tle la 4eman4a 1 11 

domplom• d• 101 preolo•- 1l1Q1iflo6no 1dlo la propacaot.6n 41 ~u41la en 

el reato 4• 1a1 11truo~ura1 eoondmtoa, pol,tloa 1 •ooial, en u.na 1eoueai

ota que uenulba oon 4errlbu to4&8 laa ba••• 1 l'4Utll')rte• 4• la blge.,. 

n(a liberal, et.no que" tambt.•n 111 pon'• &1 cl•aoubierto la wlnerabill.d.&4 1 

preoaried&4 4•1 mod•lo m\1mo. A•!t al d1oltve de la• ezportaolon•• lt •1 
guieron la ~•001idn eoondmloa 1enorall1a4a1 la devaluaoidn aotltiadadlla 

monech 1 la paupert.1aoldn oreoien1e de laa 11a1a11. Opol"\:Wllda49 4na, P•• 

que ae denunolara la oonntvenola entre l& Banca 1 el Bitado (en tl oua1 

aqu•lla contaba oon el mejor ollente,mcdlante el ttnanoiamien~o de 1u1 

pre1upu18"01 oon emi1ion11 l.nor1Anioa1 1 411ptadadam1nt1 oapitall1ad.a1) 1 

tl aiatem,tioo t•aude 1leotoral (no •• po41a p1rttr oon pape11t&1 lo qv.1 

po~ plftt 4• una p1qu1fta oolonia 1xtranj1ra •• la provl.nola 4t la
nabC 1 oto., oto., 'ndioando t1t4n olaram1n~1 que 11 10114o1 ••t' 
talY11 pr1vt.1to oamo pre•• para la voraolcla4 Mlp1ria1l1ta 4• oi•r
ta po4u•o1a n•oldn"• at. HUJlfllADO, O•valdo• B!, ,¡o4•1!,J?01,tloo •n.!l 
l~US'l!,t P• l2'. 

(9) OUBVA, AIU•°'ln, •r.ttou':_d~.~ .. !!22~}212" on GONZALBZ OASAHOV.A.1 P. ( OooJ. 
(Unador) t .Mfr.t..~! ~l\t.~ ... W.. Ula,tort.,a '\,t, m1d~9, 1t110, 1, e•rlo! •. f•l 
118l!.Et P• 2931 
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se habla ganado con bqon~taa), la explost.dn de oonf'ltotoa aooialea (de.! 

tro do loa que sobresale la ·.huel~a en Gu..vaquil oomo primer naovtmlento G!_ 

ganizado, reprimido oruentamente el 15 de noviembre de 1922) 7 se produ

jera el golpe militar de julio de 1925. 

J6ud.a, en etea\o, 1se reveld la orieie que mantuvo en entredtoho la 

vigencia del modelo primario-exportador 7 puso tin a la doialnaoid~ plut_t 

or4tioa. Mas la reaoluoidn misma de aqu~lla no podfa lograrse ain la 

t:ranitormaoi6n radical de laa baaea aoondnatoaa sobre laa que ee asentaba 

la estructura de domtnaot.dni olig&rquioa-raaooionarta. Por elloi que el di!. 
pla1arniento del p0der del aeotor burgu•a-liberal no puede ser austituid.o 

por un voluntarta~o retormiata ni por la emergencia 4e cualquier otra 

fraooid11ino hegem6nloa, 101 oual oondujo a que el pala ae BU111a en Wll p»o

longado interregno, del oual se reouperar(a adlo a fine• de la ••oada 41 

loa ouarenta 7 oomo ooneeouenoia de un nuevo r~p\Ulte de las e.x.portaoio

nea, dnioo factor que puede dotar de "eetabilidad" al prooeeo aooid d.el 

modelo oapitaliata dependiente. 

).2 IllP.ASSB HifJl'ORIOO Y OAUDILLISllO 

Levantadas contra la oorrupoidn administrativa de la. clominaoidn plutoor• -
tioa, en una 007u11tura en la que todaa laa "'bond.adea•• de aqu.4lla. se eetu -
maban1 a oonseouenoia de los ef'eotoa "prestidigitadora•" de la orist.a eooi -
ndmioa, laa :ruersaa Armadas jugart:an la primera oarta reformista en1 el 

proceso hiet6rioo eouatoriano,al postular lae reinvindioaoione• aoot.al•• 

que el liberalismo habla abandonado en eu ooneolidaoidn en el poder, mtr 

nitastarse oomo deoiatdn oorporativa-inatituoional y proponer la moderni -
aaoicSn del :matado 1 fortaleciendo eu capacidad ratuU.adora en la'. aooieclacl -
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oivil, en el programa de su pronunolam1.ento del 25 de julio 4e 19251 

"Llevaba en •i un alto idealismo, tanto oomo oareota de medios de 
reali1aotdn y la 81"'ÚUP0la elevada ~obre las barricadas del oombate 
pol{tioo fue la destruooldn de la 0banoooraoi&•, la derogaoldn de 
la •moratoria' o sea la inoonvertibilidad del billete bancario, el 
saneamiento pol{t1.oo del partido liberal, .oorroído por innumera
bles 011lpas, y la ordenaoidn. administrativa" (10). 

La meaba que deeat6 el movimiento militar fue, puee, la ad.mlnlatra -
oidn de lae tlnan1ae pdblloaa 7, m4e preoieamente, el man1jo de la pol(

tioa monetaria por el aeotor banoarto gu83aquileño. Por ello~ que una 4e 

las primaras medidas del J;1e:f'ormt.1mo "juliano" 1er la la do orear el B&noo 

Central del Joua•or 7, paralelo a &ate, la SUperintendenola u Banoo1 O!, 

mo meoantamoe de oontrol del Batado. Para tal ofeoto contarla· ooni la aae -
eoria de la miaidn norteamorioana Kemmerer y de un te6rioo de robuata 

personalidad, Lula Napolédn Dlllon, quien vinoulado a loa lnolptentee nd -
oleos industriales de la. oapttal, favoreoer{u el proyeoto de una peqUeito 

burgues!a embrionaria al oonvert irse en "ttminencia gris" clel movimiento~. 

Medidas oomo la oreaoidn. 4el Ministerio de Previaidn Sooial 1 Tra

bajo y de la Inepeooidni General del Trabajo¡ la reorganisaoidn del siete -
ma fieoal y de aduanas, la expe4ioi~n de leyes sobre proteootcS111 indus

trial ,, monetarias 7 de astatenoia pdbl ioa; como el esfuerao- por ampU.8' 

la infraestruotura y dinamizar la aottvidad eoonómioa tranaluoe el eenti -
do, proyeoto7 beneficiarios de la "revoluoidn de julio"r 

ºRetroapeotivamente el prooeso reeulta ola.ro -afirma Abad-, la ort. -aie del sector externo provoccS la alianza ale loa latlfund.t.stae ee-
rranoe oon1 los seotorea urbanos medios y populares. Esta alianea 

(10) :BBNI'l'BS, Leopoldo, Op. oit., p. 251. 
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did· ooroo l'&Bultado' un 'tlpo 4e gobierno em el cual ae t:ratd en un, 
prlnoipio de beneficiar a laa oapas m4a empobreoid.ae 4e la pobla
oidn urbana, oomo un1 medio de oompensar 1u apoyo al golpe 4e est ... 
cto. Pero la al ian•a no podla perdurar pueeto que el panorama polt• 
ttoo 11 iba a ver atecñaclo adn m4a por la or1•1• ooondmtoa mundial 
que tornd la aitu.aoldn del 1ootor externo, ele mala. en oataatr6ti
oa" ( 11). 

Aparentemente, porque "la revoluoi&n (que) peraegula la igualdad. 

4• todo• 1 la proteooidn del hombre proletart.o" (12), cle1oubre u p:rogr! 

10 en la formaoidn polltioa 7 una nueva oorrelaot.dn 4e tuer1a1 en la so

oiedad otvil qut tornar(an 11'8 oompleja• la1 oirounstanoiaa en que clebt.d· 

deaenvolverse el reformismo juliano y que p~en, preoiaamente, del d.ee

taae entre sus diferentes estructuras, provocado por la vi& olig4rqutoa

reaooionart.a 00111 que la formaoldn social ecuatoriana bab[a transitado al 

modo de produooidn oapltalieta. Las oontradiooiones que aqu'lla aoumula

ba, mal que bien, habfan sido. sorteadas 00111 el auge exportador, pero, a 

la oontraooién del proceso eoon6mioo, los mismo a efe otos ''ben&fiooa" que 

habfa alentado el modelo se vol veria.n en eu oontra. A su ves, la ezpan

ai6n de las capas asalariadas en los eeotorea produoti"V08 1 en el de se.!: 

vioios (inolufdo Gobierno), que iban oonformando una red m4a amplia del 

espectro social, oomenaaban a manifesta.rse -sobre todo· por sentirse oomct. 

loa m4s afeatadoa por la arista- poniendo en pie de reivtndioaoidn loa . 
p~inoipioa domoorAtiooe tinoumplidua por el liberalismo, a loa que se su

marian loa 4e las doctrinas sooialistas, que reoorr{an el mundo avalados 

(11) ABAD, Gonzalo, Bl proceso de lucha por el poder e~ el Jcuador,p.26 

(12) LLBRERA1 Joa' A., Prustraol6n pol{ttoa en veinttdd~.afloa. Oltado 
por Agustln Cueva en El proceso ... , p. 22. 
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por la práottoa de una experienoia exitosa. 

Tampooo el movimiento de julio será eolamen~e 'tan tlploo reaj~ate 

sooioeoonómioo 1 auspiciado poi· la ola.so medta, en benefioio1 º01'º a fin 

de cuente.e" (13). ~realidad la oonjunoi6n de faotoroo promovieron a to -
dos loe se atores que, d~ alguna manera, sent iru-1 la oportunidad y, ca¡>aoi

d..ad de encabezar un prooeaoJ que, benefioiándolo, rosoaio las aepiraoio• 

nea de loa sectores máa perjudioadou por el siotema 1 eu 4eolive 1 haoi4n -
dolo at13oa. Evidentemente, aer(an los· cuadros pequeñorburguesea y loe m! 

litares de mediana graduaoidn quienes se presentaban como los •'º i~a 
para liderar una traneformaoidn oonoebida en esos t4rmino. K4o, ausente 

de esta liltaru1a un modelo' eooncSmloo alternativo y difuso en la defini.aloo 

mioma del pro3'eoto revolucionario y en la oompoeioidn ambigua que repre

sentaba,. terminó sumido en la oonfuol6n total• al bueoar el apoyo de loe 

terratenientes serranos, aunque sdlo haya sido oomo medio de eeiableoer 

oontrapaeoe; por lo que, ~ la reaooió1t del sector B.Broexporta4ors 

"La suerte de la •rovoluoicSn ~ estaba eohada. y la oontradiotoria 
tas del reformismo ora evidente. Opuestos al poder onm{modo de la 
'plutooraota•, pero inoapaoes de aonoeblr un proyecto profundo de 
transtormacidn, los p~otasantstue del prooeeo •juliano• eat~ban 
oondenadoe no sólo a seguir una 1 {nea zigzagueante frente a la ..
ligarqula, sino a expresar su •proteoolón al hombre proletario• 
oon medidas tan ilusas qUe ni siquiera merece el oalifioativo de 
•populistas•. 11 (14). 

Un trunoo periodo de seis años resietir{a el dieoolo·reformiamo 1 

el que habiendo postulad.o radioalee traneformaoiones. no adlo cederia en 

su empeño de modernizar 7 forta~eoerel aparato estatal, atno que, entre!. 

(13) CUEVA, Agusttn, El prooee9· ••• , p. 22. 
(14) OUBVA, Aguat in, 1'Bouad9r1 1925-1975 11 , p. 295. 
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tado a la teroa realidad, donde sus fuerzas estaban en olara doaventaja, 

oapitular!a adn ante la burguesía ~a.noaria y oomeroial del puerto, qtle 

le presionaría a la derogaoidn de loe deoretoo de oontrol y enoaje ba.nc! 

rio ~ a la autorizao1dn de emist6n monetarla con menor respal4o legal, 

deapu'e de haberlo chantajeado oon el retiro de dinero de la o1roulaoi6n 

y oonvertido al gobierno, de nueva cuenta, en su acreedor. 

De otro lado, el impacto de la Gran Depresión oapitaliata 4eterai

n6 un abatimiento en cadena de todos loe signos de la eoonom(a eouatoria -
nas descenso de las exportaciones, deterioro de los t'rminos del inter

oambio, oontraooidn de la reserva monetaria, reduooidn de la masa olrc.,,.. . 
lante, d'fioít fisoal, eto., conjugándose con la oposioión de la clig~ 

quia liberal que, manipulando hábilmente tl retorno al poder de los te

rratenientes serranos, presentaba a la situación oomo efeoto de una pol! -
tioa dieoriminatoria contra la Costa (agitando el regionalismo que ha de 

convertirse histórico oomo recurso de presión y ultimátum de la burgue

e!a gu93aquileña), y con las protestas de las masas, levantadas oon el 

"jul ia.nismo" y reanimadas por el inoumpl imiento del programa retormi1ta 

7 la "depuración" de aue ouadroa más progresistas, para liquidar el pr .. 

oario equilibrio en qUe se hab{a sustentado el reformismo pequeño-burgu4a 

oomp para descubrir la inviabilidad de uno nuevo, dada la correapondlellt

te oorrelaoidn de fuerzasa 

1931 señala el tnioió de dos d'oadaa a lo largo de las cuales la 

bdsqueda de alianzas pol!tioas viable• resultó infruotuosa. De la teoha 

a 1948 se ouoeder!an 18 gobiernos, edlo dos serían resultado del sufrai

glo directo -por cierto, acusados de fraude electoral- y el desfile de 

mandatarios, encargados del poder y deeignaoionee heobas por toda suerte 



ES'l' ADO Y PROCBSO POLITIOO 62. 

de componendas, llevarfa a que muohos ni se loe registre en la historias 

"la oonfueidn ee hizo. Y eigui6 un oscuro período de r~vueltae 1 de 
oonepiraotoneet de presidentes intorinou. El ca.os polltioo de lib.!, 
ralee aliados oon ooneervadoree, de liberaleo aliados oon izquier
distas, de liberales oontra liboralea, de i~quierdistas contra iz
quier4itas, de oonsorvadorea contra 001.rntu•vadorea, oontim1a hasta 
lo e d.ias actual es", 

dice Benitea, on 1946 ( 15) • 

Bn tal oonte:rto, un1 nuevo fenómeno eooiopolitioo hubo de inaugurar -
se en el prooeso ecuatorianos el populiemo, quo personalizado por Velae

oo !barra, oapitalizando el descontento popular, conforma el ouad.ro oon 

el que el inestable equilibrio de dominación trataba de baoer frente a 

la cristo de begemonla política, al desoala.bro eoonómioo y a la insatia

faooión eooial; utilizando rentablemente 01 inoremento del eubp~oletaria -
do de lao prinoipalee oiud~des del pa!o y , on1 fin, de todos los deshere--
dados del sistema, al cooptarlos mediante un símbolo y una esperanza, da -
viniendo ena 

"un elemento de oonservaoi&n del orden burgués, altamente •tunoto• 
nal• por haber permitido· al sistema absorber euo oontradiooionee 
más visibles, manteniendo una faohada 1 demoorática•. o por lo me
nos 1oi vil•, oon• aparente consenso popular" ( 16). 

Dos veces asume el poder Velaeoo Ibarra en el periodo. Sn la priate

ra oportunidad oomo deeenlaoe de la e&t~ril bdaqueda de consenso entre 

las clases dominantes y sus partidos, a la imposibilidad de mantener al

guna hegomon{a unilaterala primero 0 intentaría la oliga.rqUla serrana, me -
(15) Op. oit., PP• 254 Y 255. 
(16) CUEVA, Agustín, Bl prooeso ... , P• 91. 
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diante la formaoi6n de la denomblada Compaotaoidn Obrera NaoionaiJ.,. fue! 

za de ohoque con tintes faeoiatotdee del Partido Conservador, sustituir 
' 

al reformiamo "juU.Mo 11 oon uno da aue miembros má.s oonnotadoe, Neptalt 

Bonifaz, que triunfa en laa oleooionee oonvooadaa. Pero la deooaliftoa

oi6n del Congreso, por el oueationamiento de la verdadera nacionalidad 

del Presidente electo, oonduoen a la guerra oivU de loa "ouatro d~a.an, 

que determinaJ'l la derrota de los conservadores y la oportunidad, graoias 

aeleooionee fraudulentas, de la buraues{a oosteña, que impondr!~ a Mar

tinez Mera, en medio de la oposición do todoe los demás seotores, qUO 

obligan a dimitir, oael inmediatamente. 

Rae como la impugnaoidn al fraude, ~nvoluoraba tambi4n al etatema, 

lae olaeee dominante e no tienen máe que aceptar la emergencia del oaudi -
llo Velaeoo !barra, que ee había levantado oomo oampe6n de la oposioi6n 

al retorno del 1 iberal iamo, al considerarlo "mal menor" ante las al'"ter

nativas eooial ista1y; comunista de loe oandidatoe oon quienes se enfren

ta en nuevas elooeiones. Sin embargo, el mismo Velasoo no podr(a perma

necer ni un año en su primigenia incurei6n por el poder (1934-1935). La 

persietenoia de los graves oonfliotoo eoonómiooe y polítioos insolubles, 

dejaron en manos de los ~\litares el ejeroioto de una instanoia arbitral, 

d&N"enida en reourso supremo ante la reinoidenoia del vaoio de poder. 

La intervenoidn1 mili~ar ee presenta esta vez sin ningdn progrwua, 

entregando y relevando el mando gubernamental a personajes civiles 

7 militares do disímbolo signo, conforme lae oontigenoias pollttoaa 

lo exigieran. Así, se ouoedieron uno trae ot1•0 loe gobiernos, en 

medio del "oaos que eJrpreea • • • la paradoja de una estruotura po

lit ioa demoor4tioa (aio) sobre una eubeetruotura eoondmioa latifun..• 
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dieta y con residuos ooloniales" (17). 

Bn realidad, la estructura pol(tioa demoorátioa (formal) tambi4n 

daba muestra.a de deorepitud prematura. ConaervadoJ:iamo y libarali.emo, CVJ. -
mo expresiones orgánicas de lae dos cdspidea de la olaae dominante, mos

traban au i.noapaoidad de e vol uoiona.r hao ia fo1 .. maa más opere.ti va• de domi -
baoidn pol {tioa, trdnicamente• al. pooo tiempo de su debida oonett:tuoidn 

legal y program4tioaa Partido Liberal (1923) y Partido Conservador (1925) 

puesta a prueba en el per{odo al no poder eoatener una sola a4miniatra

oi6n bajo su exoluetva representaoidn (18). Situaoidn que, convergiendo 

oon la frustraotdn cada vez mayor de lae masas, ofreoer{a en bandeja la 

oportunidad de la irrupción populista, oon todae sus secuelas, aunque 

desprovista de proyecto, ni siquiera coyuntural, de Estado y/o gestidn' 

gubernamental. Y., es que, a.nte la ausenoi.a de hegemonía y el impasse po-:.. 

lítico, oomo cueva explioa, enr 

"la paradoja de una situaoi6n que no había permitido la oonoentra
oidn de todos loe elementos del poder sooial en una sola olase, a! 
no que más bien loa había distribu{do entre varias, al oonferlr la 
hegemon{a eoon6mioa a la burgues(a agrom~roantil, la hegemonia i
deológica a loe ter1·aten1.entee de la Sierr4 y la faoultad de &l'bi
tra.r oon las armas a una o~ioialidad muy ligada a la olaae media, 
se oonvtrt id en una enoruoijada. verdadera" ( 19), 

en la que el mesianismo oaudillista hallaría ou oaldo de cultivo, aunque 

sin. resolver el empate entre los diferentes estamentos 'de. poder. 

(17) BENlTES, Leopolda, Op. oit., P• 255. 
(18) No es que aqudllos no se h~an manií'eetndo y aotuado tdeo16gioa 7 

pol!tioamente antes de esas fechas, en realidad tu.lee tendenoiao 
eurBieron deade los pronunciamientos de la Independenoia, pero su• 
actividad reducida a &lltes y en funotdn de gravitantea personalta -
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Los intento• por dotar de oierta establlldaa al sistema naufraga

r!8Ul, pues, durante toda la d'oada de los treinta 71 a finales de ésta, 

ouando se intenta restableoer por enéaima vea el juego demoor~tioo, el 

liberalismo impondrta -mediante oonoabiao fraude- a un prohombre de la 

burgues!a y abogado de las empresas norteamericanas (oarloa A • .Arroy~ 

clel Ri.o) que hab{an oomenzado a ingresar en la eoonomia ecuatoriana me-

1101 oioateramente .• Graves conjuras iba a af:rontar este r•simen nacido a 

deapeoho d• las mayor{as 1 a expeneae del candidato OQneervador, Velas00> 

%barras la conspiraoi6n interna, encabeza•a por este dltimo, y la uaurp.! 

oión del territorio naoüonal por el ej,roito peruano, legalizado por la 

diplomacia panamericana, se conjugaría~ contra la permanencia de Jrroy~ 

ael Rio, la cual se lograrla s6lo relativamente 7 oon el uso de la más 

implacable repreaidn, proscripoi6n de las liberta4ee pdblioas y violaotln 

de loe principios oonetitucionalee. 

Mientras tanto, al eetallito· de la aegun\14 oonflaeraoidn mundial, 

qua afirmaría ls hegemonía norteamericana en el mundo oapttelieta 1 rema

taba la eujeoi6n regional a loe designios imperialistas, un repunte de 

las exportaciones eouatorianae alentadas por la 90onomía de guerra, rea

firman el oaráoter primario-exportador ie la formaoidn social ecuatoria

na al derivar en saldos euperavitarioa que, no encontrando un destino 
• 

productivo para ser invtll'tidoa, conducen a un ~udo prooeso inflaciona

rio seguido de la correspondiente depreolaoidn monetaria (20). 

mos lmpidieron eu constituoion real de partidos politioos, la que, 
ouando aeoiden realizarla, resulta extemporánaa. 

(19) CUEVA, Agustín, op. cit., P• 82. 
(20) Váaee CAROO, Luis A., Hlstoria monetaria l ºWl!biaria del louadº!t 

P• 269 y ea. 
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La oposioidn al impopular gobierno de ~royo del Rio, que reepon

d{a no permaneoer en &l 0ni un d{a m4e n:ti. un d{a manos" que el seña.lado 

por la Conotituoión, fue desbordado, atrto la re¡u·eo16n ejercida, en in-

tro suprapartidista, en la que oabia.n deodo el reoaloitrante Partido Con 

servador haota la Vanguardia Revolucionaria Sooinliuta junto al Partido 

Comuniuta y a la fracoi6n, escindida del liboralismo) oapitalizd, para de

rrooa.r al r'gimen y sustituirlo ooni Velasco !barra (21) 1 en una nueva e

oloeidn histdrica, que pareota oolooar al pa{e por el sendero definitiv~ 

de las transformaoioneaa 

"La aspiraoión de esa revolucidn demoorát ioa preeent ida, fue corla -da en 1895, en 1925, en 1944, por la alianza de lae fuerzas feuda-
les con los mes6oratas dubitantea y los pol U iooe dudoso a 11 ( 22). 

El movimiento, autoaalif'ioado de 11revoluoi6n gloriosa", darla cur

so al segundo velaequismo. Se oonvooar{a a una Asamblea Conetittcyente 

que ratifioaria al caudillo en el mando, nombrf1.ndole Presidente Conatttu -
oional. Este, en medio de la orisio de posguerra, oapitula.r{a inmediata

mente ante el poder eoondmioo. Las reivindioaoionee de juotloia del pue

blo (tanto laa emanadas de su eituaoi6n oomo lae referidas al despojo t.! 

rritori&l sufrido por el pais, que 41 babia alentado en la oposloi6n al 

r4gimen depuesto) noobtendrlan más respuesta que el soliloquio retórico. 

A su vez, la gesti6n gubernamen·tal apareoia equ{vooa al compás de un rit 

( 21) cueva afirma qus "Si en 1933 Velasoo habla aparecido como el após
tol del subprolet,riado, ahora, en ml\}'o de 1944, todos lo viva.ron 
como a redentor". Op. oit., P• 55. 

(22) B8JfITBS, Leopoldo, Op. o.~t •• P• 269. 
l. 
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mo pendular que daba por liquidada• la• altan1a1 previa• al lograr•• att 

tras nuevas, dentro de la atnalgama pol{tioa que lo hab'a UUñalado 9D el 

poder. 

La Asamblea dictarla la Constituoidn de 1945 (considerada la m's 

progresista de las diecisiete oart•a fWldamentalee que se han promulgado 

en el pais) que serla desaprobada por Velaaoo Ibarra por juzgarla de ti.!!! 
te bolchevique y estar "viciada de oontradiooionea"• In el tondo se ano_! 

brla una disputa pol{tioa, ya que loe oonetituyentes hablan oreado el 

Tribunal de Garant(aa para supervisar las acciones de Bjecutivo. Con e

llo, la Asamblea se gan6 su disolución y Velasoo se erigia en diotad.or. 

La represión ee reinstaló en medio del oaos eoon6mioo. La inflaot& 

galopante y los efeotoe de pre si vos de posguerra provocaron la 11maro4a del 

hambreº de lae masas ineatiofeohae con las soluciones rotórioas del cau

dillo, que, ahora, respondía oon "argumentos" diaua.si. voe más expeditos. 

Pero la violenoia no pod(a ser el dnioo soporte de control del Estadoo 

Hasta la dereoha se encontraba.ino6moda oon Velasoo. As! fue que, al con -
vacar a una nueva Asamblea Constituyente para que le redaotara una Cons

titución "ad hoo" (la de 1946), loe partidos de i•quierda niegan su par

t ioipaoión "para no servir a la farsa demoorá·U.oa 0 , y el Partido Conser

vador, que oopd la Asamblea, lo ratifioa sdlo ante la presencia ooaotiva 

del e j'roito y los vituperios de las "barra.e" vela.equistas ( 23). 

No obstante, Velaeco no iba a terminar au mandato. Desaouerdoa oon 

eu Ministro de Defensa llevarían a que dste, ante la eolioitud de renun

cia heoha por aqudl, lo depusiera y expulsara del pa{e. Despu4a de nuevos 

enfrentamientooo.rmadoe se baoe cargo del poder el Presidente del Congre-

(23) PAREJA, Alfredo, Historia del Ecuador, pp, 453 y454. 
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so, mientras &ato elige a uno nuevo• el que a au vez ea encomendado para 

que convoque a eleooionea univeraale•1 con lo que se oterra el oiolo.qUe, 

abierto ciion el reformismo juliano, evidenoicS.ila difioultad. do las clases 

dominantes para lograr un consenno estable en la regreaidn del modelo e

oon6mico asentado en la tormaoidn social ecuatoriana. Bote, que implioa

ba la art ioulaoi6n oreoiente al sistema oapitaliata· tnte:rnaoional, suma-

ba a las contradiooiones inherentes a la imposibilidad de realizarlo· máa 

dinámioamente y a las que, en su misma eeenoia genera, las derivadaa de 

~a estagnao16n preoapitalista, en ampli&a oapaa de su sooie4ad, que, et.ni 

embargo, conmov!anae al igual que las anteriores a la aton!a del aeotor 

externo• oonduolendo al prolonaado desquiciamiento politioo observado ea 

el periodo señalado. 

Lo cual oonotitU3'e -a nuestro juloto- la oomprobaoidn tehaoi~nt• 

de la sujeo16n de todas las estruo'fiurae sooiales al eje econcSnaioo qae •• 

vincula mi.a directa 1 orgánicamente a la formaoidn sooial y eoon6mioa O& -
pit alista internacional, el que determina -en dltima instancia y por ao-

oi6n u omisión- los procesos seguidos por una formaoidn naolonal que ae 

ha inserta.do en aquélla. de manera dependiente, perit&rt.oa y tard!&. Y to -
dos esos atributos oaraoterizan a la ecuatoriana y servirán para definir 

loa nuevos (7 hasta an1ag6niooa) rumbos del proceso, oomo loa que a OOJl.Poo 

tinuaoldn se registran. 

3.3 LA "DEllOaRAOIA kBPRBSEN'l'ATIVA" 

Se reoonooe a este nuevo período por oierta estabilidat pol!tioa al mar

car un pa:r&ntiaia de tres mandatos oonetituoionalee (1948-1960) que, de! 

tro de la azarosa historia republicana, oonstitU34 una feliz excepo16n -
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la oonolua16n de las respectivas adminiatraotonea en las feohas aefiaJ..

das. En un plano menos evidente, ee atrtb~e, t&~bi4n, a este lapso oter -
ta raoionalizaoión eoondmioa y reape1o institucional a lae reglas del ju.,!, 

so políttoo-demoor,tioo formal; lo oual no hubiese ocurrido de no mediar 

alguna.E variables que aparecen en ol plano eoonómioo y que inoiden, a SU· 

ves, en la evoluoidn sootal y pol{tioa, mediante ~l pertilamiento más el,! 

finido de ea sociedad civil, el reforzamiento de la autoridad estatal 7 

la partioipaoidn progresiva de laai clases medias que 1 habi&ndo barnizado 

las anaor6nioau eetruaturas de la formaoi6n social, en las etapas inme

diatas prev1as, permitan acometer un nuevo empeño modernizador a travás 

del nuevo auge exportador, que define más claramente la eepeoiali~aoidn 

produotiva del pa{e en una renovada diviaidn internacional del Trabajo~ 

.Al respeotot Pa·~rioio Monc030 señala que: 

"La paz demoo:r4tioa, nacida de una oonjunoidn de featorea, entre 
loe cuales no es posible dejar de destacar loe oambios operados en 
la oorrelaoi6n de fuerzas, no sólo ee expreed en el funcionamiento 

·estable del sistema político representativo, sino en la di.namiza
oi6n relativa adquirt.da por és1e, lo que le permitid reaooionar B,2 
bre la estructura eoondmioa de la sociedad, oreando oondioionee a
deouadsa para que se inicie uni pro1Jeso tard{o de industrializaoidn 
por euetituci6n, de importaciones ••• 0 (24). 

Sí la dinámica sodial y política impulsa un nuevo prooeso eoon6mi

oo o si érrte acelera aqudlla no im¡>ide constatar que las oondi.olonea pa

reo!an haber madurado lo eufioiente pa.raque inicie un moder~do prooeso 

deearrollieta que, oombinando loe modelos de "oreoimiento h~eia fuera.", 

con lae divieae del repunto del seotor exportador, ee intente sentar las 

bases para un retrasado proyeoto industrial que aatief98a la demanda de 

(24) MONCAYO, Patriota, Eauadors grietas en la dominaQid.!!,, PP• 28 y 29. 
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bienea de consumo del mercado local. El impulso "moderni1ador" del aiate -
ma ae ve favoreoido tanto por WlJ discreto programa de intraeatruoturat 

principalmente de oonstruooidn1 de v{ae de oomunioaoi6nt oomo pea .... la eXo .. 

panat.ón urbana de las prt.notpalee oiuda.des. Sin embargo, el proyecto ia' 
duetrial ee queda en las oarpetaa de loe planificadores estatales y el 

modesto avance industrial observado obedeoe máe bien a t.niotativaa priva -
das estimuladas por la relativa ampliaoidn de ooneumidore• 1 el bajo OO.! 

to de la mano de obra. 

11 li'bGraliamo inaugura este periodo por medio de Galo Plaza, quilo 

praentúidose oomo "independiente" y siendo un oonepi:ouo representan.te del 

"gamonalismo" serrano, termina por oonoiliar las deaavenienoiaa de estoa 

sectores, qUe habla inioiado au padre, al mismo tiempo que la oposioicSni 

de aqu,lloa a la modernizaci6n del Estado. Plaza da oomlenzo a la polt°'! 

ca deaarrollieta oon· el asesoramiento· de mioioneo norteamerioanae y del 

nu, e impulsa un nuevo oi.olo exportador oon el banano. Para ello favor.! 

oe una activa politioa de or'dttoa y financiamiento. Gracias a la demani

da externa, ooloca a este produoto en el principal rubro del oomeroto •.! 

terior, de tal suerte que1 

"en 1948, el Bouador que habla eaportado un pooo menos de do• mt.
llonea de dólares de bananos para 1952 exportaba 11'8 de velnte 11l
llonea de d61ares de banano 1 se oonvertir{a en el primer exporta
dor (mundial) de este art[culo" (25). 

Con el auge de la economía bananera se modernizan las relaoionea 

de producoidn en la Costa y se amplia el ndmero de asalariados OBl'llpe•t.

noa, significando el 52 por ciento del total de las familias agrioulto-

(25) PLAZA• Galo, Problema of Demooraoy in Latin Amerioa, Chapell llill• 
University Of North Carolina. Cit. por ABAD,·G., Op. oit., P• 4'• 
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ras de esta regtdn, en 1954 ( 26). De i:gual tona, la favorable 001untura 

econdmioa permiti6 una m03'or recepción de los movimientos migratorios •.! 

pulsados por el campo serrano, oontanüo. para la 'pooa, el litoral oon 

oasi la mitad de la población ecuatoriana, loe que,en alguna medida, ha

bían sido incorporados en el oirouíto productor-oonsumidor capitalista. 
. (/ 

Paraleleamente, los sectores medios se ampl{ancon el proceso de urband.•,! 

oidn que la ooonomia favorece. Setos, que oontormadoe por oomeroiantes 

medios, empleados pdblioos, profesionales liberalea 1 artesanos, reciben 

de Plaza ciertas garantías para el meenvolvimiento de sua aotividacies,. 

tales oomo planes de fomento a la producción, Ley de Carrera Administra

t iva, etc. que mantienen la tan deseada estabilidad 1 sellan las buenas 

relaciones del Presidente oon esos grupos. Eni e{nteais, la bonanza de la 

economía, la ampliaoidn del meroado interno y la estabilidad pol{tioa !,! 

trodujerons 

"un nuevo modelo fa• estilo) de dominaolcSn burguesa en el louador. •• 
(que logra) robustecer temporalmente a nuestra burguesla, a impor
tantes sectores de la olaee media y, en general, al sistema" (27). 

Jndudablemente, la geetidn de Plaza f'avoreoid·, prioritariamente, a 

las clases dominantes, las que, reoonoiliándoae de sus antiguas oontra

diooiones (secundarias) consolidaron, eventualmente, su hegemon!a en el 

aparato del Estado al :lintegrar oonjunta!Dente el "bloque en el poder"a· ~ 

tido Conservador y Partido Liberal iban a significar dos opciones apare.! 

(26) Comitd Interwnerioano de Desarrollo .Agríoola (CIDA), Eouadora te
nencia de la tierra y desarrollo sooio-eoonómioo del aeotor agr(O;g_ 

!!,, Washington, D. c., Unidn Panamertoana, 1965. Oit. por HUR'rAD0 1 

O. , Op. o i t • , p. 170 • 
(27) CUEVA, Agustín, Op. oit., PP• 64 y 65. 
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tes que. antes de reapreaentar a doa fraociones distintas u ofrecer pro

Yªº°'ºª ditdrniles, sonienen SUB difei·enci.as en las peraonal:i.dades da sus 

oandidatos. Por ello que, al oonoluir el primer epieodio del par4ntesis 

"derooorát ioo", Velasoo Ibarra wel ve a aer reolamado por los se atores p,g; 

pulares, los q~e concediéndole uru resultado eleotaral no contundente co~ 

mo en 09aaiones previas (ceroa del 40 por oi&nto del total) fue auttcie.!!. 

te para derrotar a los oandidatoe de loa dos partidos tradioionalea. 

In esta ocaeldnt Velasoo va a te~mina.r por primera y dnioa vem BU 

madato (1952-1956) al aprovechar la relativa prosperidad tiaoal, que le 

permite la realizaoidn de obra públloa (infraestructura, carreteras, ed,!! 

oación, etc.) 1 y la lnatituoionalimaoión de la contienda poll1ioa. Hoob_! 

tante, al oonoluir eu perlodot que ooinoide oo~ el fin de la Guerra de 

Corea, la economía ecuatoriana va a reiterar los signos de s~ v.ulnerabi-

1 idad extrema por la cong4nita dependencia del sootor externo, que se hJ! 

b{a desacelerado a la contracoidn de la demwida de guerra. Para la 4pooa, 

Estados Unidos ee habian oonetttu{do ya en el principal meroa'c> de las 

exportaciones nacionales, adquiriendo el 52.3 por ciento en 1950, el 60.9 

por oiento en 1955 y el 64.5 por ciento en 1960 del to-tal exportable (a8). 

A Velaeoo le sigue Oamilo Ponce Enriquem, un tlpioo representante 

de la oliga.rqu(a. aristoorattzante de la Sierra que, habiendo aotuado de 

Ministro de a.que1 y apoyado por el Partido Conservador, triunfa en eleoo1. -
ones tildadas de fraudulentas y vi ciadas por la "intervenoidn oficial" 

del gobierno velaaquiata. Ponoe al reoibir la Baoienda Pdblioa en banca-

(28) Cf. Evaluaoi6n histdrtca dol comercio extorior ecuatoriano (192)
.!2.lQ)~ Junta Naoional de Plan4floaoi6n 1 p. 28. 
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rrota (29) prooura fuentes de finanolamiento presupueatal deoreianto im

pueatoa a la importaoi6n ;¡ a 'travde de or4ditoo internaoionales. lh>. C\18!.. 

to a loa primero e no tuvo máe que ret ira.rloa ante las protestas delas C! 

marae de Industrias y de Comoroio y la a~ostot6n mayoritaria de loa le

gieladoroe en el Cong¡•eso. y,·, para lograr loo emprástitoe, endosa la so

bera.n!a nacional, ul eaortfioar prinoipios olgnifioativoa de la politioa 

exterior del momento (omisldn de sanoionee a buques que pesoani dentro de 

laa doaoientas millas do mar territorial 1 anuenoia a exolutr de la as•! 
cla de la XI Conferencia Ponamericana, a roalizaree en QUito, la dieou

aidn del problema limítrofe oo~ el Perd (30))1 adem&e, •• oompro•1tl4' a 

adquirir loe "exoedentes agr!oola.s" norteuertoanoa, en cletl'l11ento •• la 

producoidn agrioola interna. 

Con esta modalidad' de finanoiamien1o 1 el paie aetatid a un prooe10 

de oreoiento endeudamiento que, obtenido en rfgidaa oondiotonea1 no ei~

vieron m4a que para crear un ofroulo viotoao, conforme al oual re•ultaba 

necesario conseguir nuevou pr4a18111oa para pagar loa anterior••• Un eatu• 

dio de la Junta Nacional de PlanittJoaoidn revela que s 

"de cada d.dlar, que ingresaba al pa(a en oonoepto de or•dtto eñezt
no, adlo se podían utilizar internamente ••• 31.7 centavos, ya qae 
loe 68 restantes volvían a aalir para pagar la deuda exttrna" ( 31). 

(29) A poco· de asumir ul mando, Ponoe al'guf• flU•. "el pa(e lo ellgt6Pr1 
aidente de la Repdblio~ y no eindioo de una quiebra~ •. C~t. ABAD, a. 
Opa att • t P• 53• 

( 30) Juatifioando esta oonduota, fil Canotller de Ponoe, 'J.tob&l' Zaldumbl
de, deolara.r{a que "los problemas oontinentale' priman sobre loa 
naoiona.lee ''·• 

(31) Junta Nacional de Planifioao16n, Plan General 4! Q9!arrollo l5!1n,_ 
'9,.ioo l Soot.al de,1 ~o~ador• Tomo I, Libro prlmli'Ot'' P• 55• 
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El decaimiento de las exportaotonee unido al declive de loa precios 

de las materias primas provocaron una nueva crisis eoon6mica que no hub{a 

. podido ocultarse n.i con el endeudamiento externo. Eata. va a prolongarse 

durante toda la década de loe sesenta~, cancelando la ilusoria viabilidad 

do la política desarrollieta y las frúgil~e b~see sobre laa que se habían: 

asentado las alianzas de la dominación oligárquica. Las ooneeouenoiaa en 

el plano social pronto reflejar{an lae del deterioro econdmtoo y Ponce en -
f.renta..r!a oon· igual resultado, o· een sin ninguna alterna.ti va válida, al 

estanowniento eoondmiao, a la reoasión de lao inversiones y a la explo

si. dn· de confl iotos eooiales. 
< ' • 

Una serie de huelgas en- demanda de aumentos salariales sirven de de-, 

ionante do hechos sangrientos que sólo el uao de una brutal represión y 

la inminencia de una nueva contienda eleotoral logran contener. El parln-

-tesis "domocrátioo" se olausura oon inci.erto porvenir, al tiempo que las 

pugnas por el predominio de loo diferentes seotoree dominantes evidencian 

el precario equilibrio del sistema, la contingencia de las alianzas oli

gárquico-burguesas, concertadas en la ausencia de una fraooi6n hegem6nioa 

que eoatenga el proyecto nacional en un modelo eoon6mioo menos sensible a 

las fluctuaciones del sector externo que, para la. formaoi6n sootal eouato· -
riana, "supon fa la ampl ie.o\dn del modo de produooión capital teta en las am -
plias áreas rezagadas y no ooneotndae con aquél, lo eual alude indefeoti

blementti a la liquidaoidn del sistema de dominación preoapitalieta y a 

su·e instituciones que el Estado va e. emprender más decididamente en las 

,siguiantes fases, aunque oon reeultadoe más bien desalentadores. 
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La hegemonía del bloque agroexportador oe había. agrietado a la oriete del 

sector externo, oportunidad 6ata para una nueva irrupoida do masas, me

d ia:t izada por el popul ismo. Con el inicio de la. dESoada del sesenta apar.! 

ce nuevamente el inefable "caudillo de los pobree", Jos~ Marta Velasoo! ! 
barra, que eignifio11ba., ante lae masas, una opoi6n diferente a la oarta 

11deearrollista". Vence catog6rioamente, reuniendo una votaaidn l.eual al 

de todos eua opoeitoress Plaza del liberalismo¡ Cordero, candidato oo.,. 

servador, y Parra del Comunismo. Con aqu'l reaparecen fendmenos que 1& 

d~cada pasada parecía haber enterrado y que serla ingenuo imputar, unto! 

mente, a la reourrenoia de este personaje. 

La inestabilidad va n aor el signo que domine la pol itioa de eeta 

d.4oada, la que oonoluirá viendo al caudillo otra vez.en el poder. !ni el 

ínterim se alternar!an una sucesión conatituoional, una diatadura mili

tar y dos pz·esidontee interinos. Sólo él habría llegado a la Presidencia 

por consulta popular, y en dos ooaoionee en el lapso y en ambas ser{a de -
puesto. 

Ve.laeoo !barra, que había manejado en: la. campaña electoral u.ni len ... 

guaje nacionalista y antimperialieta, inici6 una politioa prpgresista, a 

traNée de su Miniat1•0 d~ Gobiorno, Araujo Hidalgo, qUe le llevd, a decla

rar nulo el Protocolo de Rio de Janeiro y a respaldar la naciente Revolú -· 
oidn ouba.na. Posio~ones que, en medio de las oirounstanoiao económicas 

prevalecientes y ante una orquestada campaña antioomunteta, en la que ee 

oonfabularon partidos polítiooe tradioionalea, iglesia oatdlioa y agen

cias del gobierno norteamerioano, determinaron su rápida oaids. 
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Su pol!tioa eoondr toa ae habla dirigido a1 uno, oontrarreatar la• 

desventajas del oar4ote ':' monoexporiador y con mercado oaai dntoo (.leta

d.os Onidoa) del eeoto~ oxierno mediante la búaque4a de nuevas meroadoa 

en el mundo oapitalieta deaarrollaio (Alemania Federal, Jap6n, Australia, 

eto.) y en el 4rea •ooi1 lista, no aolamente para el banano, si.no tambi•ni 

para el oaoao, oaf& 1 otros produatoe, y, dos, internamente, se intenta 

transferir loa e:f'eotoa de la oriaia de las exportaciones· a otro eecrtorea, 

primero, gravando las i portaoionea y luego por medio de la devaluaoldn· 

monBtaria. Resultaba ov dente la intenoionalidad de tal pol!tioa, desti

nada a rehabilitar al m treoho seotor agroexportador. El sector !iapOll"t.! 

dor reacoionar!a al ver ateotado aua intereoes y trente a la inetioaola 

de las medidas tomad.as para la reaotivaoidn eoon6mioa1 la parali1aolón 

de las obraa públioae y la demanda de aumentos salariales de loa aeoto

ree medios 1 populares para compensar la pérdida de la oapaoidad ad.qui'! 

ti va~ se reincidió en el ·endeudamiento externo. 

La orieis no pudo ser conjurada 1 pasando el debate de la polltioa 

eoon6mica al Congreso, qQe ae oponia a la geetidn del Presidente 7 del 1 -
jeoutivo, en au conjunto,. la expedioidn de treinta y aieto impueatoa in

directos tue la macha que deeatd la oposioidn generalizada. Una serle de 

huelgas de laa orgarn\aao onee obreras y la desembozada oonapiraoidn ant' -
comunista se oonJUB&roD para liquidar el primer intento "reformista" de 

la d'oada, pu'• Velaaoo , ab{a combinado una retdrioa de cambios (refol'lla 

agra.ria, rediatribuoldn iel ingreso, eduoaoi611J laica, ato.) oo~ una poet -· 
oidn naoionaliata que le llevaron a exigir la incluaidn del problema li

mítrofe oon el Per\1! ea 1 XI Confertinoia de la ORA y a resistir laa dl

reot i vas imperiales de r ptura oon la ~'uba "oaetriata". 
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1 

La eituaoi6n fue oapitaliaada por au Vicepresidente, Carloa Julio 

Arouemen.a, que, diatanoiado del caudillo por aceptar un viaje a Koaoú, 

un.4.fioa a la opoaioi6n. don·h·o del Congreso y reoibe al a.poya1 do':1los sec

tores populares al ma.nifeetnrae en contra de las medidae eoon6mioas, qUe 

por exigencias del FMI, para olrtener u.ni nuevo pr4etamo, decretaba la de

valuaoi6n del suero 0 imponta nuevos impuestos. Deterioro• econdmioo, in

flación, desfina.noiamiento gubern&111ental, mani~est~oionee de protesta, 

deeooncierto y repreeidn constituirían la nota cotidiana de es·ta adinini.! 

traoi6n que terminarla en medio de la disputa entre Velasoo y .Arosemena, 

catorce meses depu&e de hacerse iniciado. 

La auoesi6n oonstituolonal dej6 el poder en manos del Vicepreslde,! 

'\e, el que insisto en un nu"vo intento reformista qUe se verá frustrad.o, 

por D1antener las in·oonoil iablee espoote.t ivas del modelo a¡roexporiador 

oon: el discurso nacionalista. y antimperialteta. na ello obtendria, Aros.!. 

mena, una polarizaoi6n do fuerzas que impedirían la inetrumen1aoidn de 

toda pol!tioa, el ser trasladada la dieouaián al plano ideológio0 .• La• 

tensiones se volver!an más aguda.e al tgual que la preeidn anticomunista, 

que veta en el mantonimionto de relaciones con Cuba amena1a1 de revolu,.. 

oi6ns 

"Ea oiert.:O que algunos grupos demostraban gran fervo~ revoluoiona- . 
rio •afirmt Cueva-, pero no menos alerto que, por tratarse de pe
queñ{stmos ndoleos de inteleotualoa y estudiantes, finalmente, des 

. -
vinculados de la olaoe obrera, el oampeslnado '$ el pueblo en gene-
ral, au aooidn fue en ese momento. m4s idonea para orear una •itu.a 
oldn de 'alarma•, favorable al golpt1ma dereohlata, antee que Pl&J'• 
o~ear oondioi.onea de vn•a1 ravoluoionariaa" ( 32). 

(32) Op. oit,, P• 72. 

. . 
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Ho babr{a, puée, posibilidades ni tiempo de ejecutar una pol!t1oa 

eoon6m1oa que preveia1 Planea de deaarrollo industrial (para loa que 1e 

necesitaba el ooneurso del sector tnduatrial que 0 aunqne 1noipientet no 

lo oonoodid, buscándose m4s bien el apoyo del eeotor agroexpo.rtador, ou

yo~ dnico fin era ampliar au demanda en loa morcados de los paises aooia

listaa) ¡ Planes de reforma agr.,rla, para lo oual reqi¡er!a el beneplácito 

de una bursues!a progreatata i••xiatente o de la movilizaoidn de secto

res medios y bajos qua •habiendo &ido manipulados oon el fatasma del oa

muniamo y sin organizaotonee de baee- no estaban dispuestos a dal'lo1 

por lo que la gestidn de uosemena adlo hubo de conteatA.ree oon una se

rie de deoretoe de corte populls~a1 reformas a la Ley del Impuesto· a la 

Renta, control de la renta urbana (estableotendo un limite del nue.- por 

oiento del valor de la oonatruooldn), nuevo arancel de aduanas para con

trolar las importaolonea, Le7 de Pomento Industrial (organizaoid• de mur -· 
DES) e implantación: del d4oimoieroer sueldo para todos los asalariados. 

Pero el defenestramlento del r'gimen, encabezado por Arosemena, 7& 

estaba sanoiona4o por la metr6poli y las clases dominantes, que inoita

ron exacerbe.das manifeataoionee oon inusitado desp1ie8'le de fuerzas que 

adquirieron la magnitud de cruzadas mietioae destinadas a *tlwabar al go

bierno infiltrado de ooauni•'taa" (33). Loe partidos tradiciona¡ea ea a

socio aon la inrrtt.tuoi6n olerioal 1 con la aeesor{a y ftnanoiamiento de 

las agencias de inteligencia y embajada de los Bstados Unidos promovie

ron un clima, dond.e a. 

"el anticomunismo ae torna paiooldgioo, y no idooldgioo·, para de 

( 33) Phil ip 4gee describe oon lujo de detalles la C8111paña de "deeestab! 
lizaoi6n'1 a Velaaoo y a Arosemena mediante la activa !ntotattva 7 
parti.oipaoidn de la OIA en 1,neide the Company. OIA D!ar1. 



EST AOO Y PROCESO POLITI 00 7.9 .. 

este modo incidir sobre lai opinión popular" ( 34), 

como lo reconoce una publ icaoión que está en la. ant!poda del oomuniemo·• 

Empujado Aroacmena a un oallej6n ain salida, deapu~a de varias orJ:. 

sis de Gabi.note, al formar uno rntie, &ate t:e oonat ituye unioamente oon1 la 

aoeptaci6n del Proaidente en romper relaotonee oon1 Cuba, Checoslovaquia 

y Polonia. Sin embargo, eso tampoco contuvo a la oposioiónt quo lo derr.2 

oa, mano militar, el 11 de julio de 1963. Eru dltima inetanoia, segdn opJ:. 

nidn do Monea.yo, lo que la oligarqu{a persegu(a era obstaculizar el prr»

yeoto "deaarroll tata" quo la "burguesía al ianciat.a" trataba de oond\loil'J 

por ello que el eeotoz· adv.e:raor 

"invoca.ría el peligro oomunista para oponerse máa que a la revolu
oidn social, a los oambios recomendad.os por la Alianza para el Pr,e 
greeo y aalududoa por la. fraooi6n bursueea que a la postre seria 
su benoi'ioiarin " ( 35) • 

De ah! quo, no pudiemlo ealva.x• la tachada demoorátioa del rt1glmen. 

constitucional, en uu pttfo dondo éote aparece de excepción, se tiene qUe 

reourrir al arbit1•a,je cnotronne. Acierta Monoayo al parafrasear en el a-

eerto oláaloo de Olauoewitz, al afirmar quea 

"La dictadura mil it 1n• en la experiencia ecuatoriana eer!a la pro
longaoi6n de loa drrni gn ioe lmrgueaee por otros medtos" ( 36). 

Con la Revoluoi6n ouba11n de fantasma v la .Alianza para el Progreso·~ 

de oorole.rio, la Junta Militar que se instaura en el poder reincide en1 

proponer una nueva gestid~ reformiaia, ahora completamente a tono con la. 

( 34) Revi.flt a Vi etszo, Gun.yaqu il, oct ubJ•o de 1968. 
( 3 5) Op. e i t • , p • 3 5 • 
(36) Ibld., P• 36. 
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. estrategia oont lnental f.mpulaacla por 101 Batado• tbat.doa. 11 imperio ree

pond{a ~ loa agudo• problomaa 1ootoeoondmioo1 de la regi&n 1 ante la al• 

ternativa de rev6luol6w~que en diferentes pateos latinoamerioanoa apa:r.! 

o!a oomo una opoidn viable, en la medida del 4xi1o aloanzado por OUba

loa planes oonoretadoa en el p&'ograma de la .U la.nza para el Progreso, que 
' proponiendo diver1a1 reforma•, como la agraria, ndmini•trativa, flaoal, 

eto. y planea do v\vien4a, de aalud e infraestructura, peraeBUi& la mo"!t 

nl1aoi6n de las at•aae.da• eatructUl'aa que impedlan la funoional raoiona

l i1aotdn da la deptndenola oapitallata. 

Con la intervenoidn de laa Ft1ersaa Armadas se instrumentan, entoa

oea, distintos programa• de ''modernizaoidni", en· loa 'que ae buaoaba1 

"sin violentar las eatruaturaa de dominaoi6n·, realizar transf'ol"IM
oionea y reformas en las eatruoturas econó~\oas, sociales 1 pollt!.. 
oae m'a envejecidas que obetadulizan el tránsito al entero deminio 
del capitalismo, considerado oomo el nuevo orden econdmioo deaesp.! 
radamente buaoado para poner fin al atraso y desequilibrio de las 
estruoturaa e intentar un1 auténtioo desarrollo lntegral, aegdn la 
6ptioa de la burguesia emergente" ( 37). 

La ~urguea{a industrial, promovida por la tutela eatatal, requeri

da para impulsar un extempor&neo proyecto de industriali•aoida, eegula 

siendo tod.av{a el ealabdn mAe d•btl del bloque dominante 1, a pesar 4e 

que ae consideraba que el banano habla dado ya sus mejores frutos 1 era 

menester encontrar nuevas aali.dao a la crisis e oon6rnioa que se prol«>ilS&

ba irremisiblemente, en •l marco de un ele~ema eoondmioo orientado glo

bal 1 privilesiadaaente al lle su primario sector tl:rlernc, la pollti.oa re -
formieta no tendrla mayores perspectivas de reali~aoidn, en la inoapaot-

( 37) .DAVILA, Franoiaoo, Sstado, Bloques de podur ¡; alianzas de ola~ee 
ew el Bou~49r, P• 90. 
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dad de aqu,lla pura divor•oia.rae de 111 estructura de domina.oión y acometer 

deoididamente con fJU propio proyecto, que el reformismo mili.tar-alianoie-

ta put :roo i 1rnbi1. 

La. polftioa eoonómi.oa. de la. Junta Militar, pueo, enunciado on un 

Plan docenal de desarrollo, preveía una serte de reformas que comprendían 

la agraria, la tributaria, la. adminiot1•a.ttva y la distributiva, y propug.,.. 

naba el aloanoo de determinudn taaa de oreoimiento, el logro de un volu

men de invarei6n, la generación de empleo aoorde oon el oreoimiento de la 

poblaoidn, el aumento y redistrtbuo1dn del tngr&so y oonsumo, ·el fomento 

a l~a industrias, eto. Entuba visible a qua ueotorea ~e protendia benett

oiar oon eutaa medidas, las que oonoebidao ~ lanzadas oon un pretendido A 
polittotemo "t.Son'loo" ibu.n deatin&dau o. oonquiata:r el e.poyo de la pequefio' 

bu:rguesia y olaae mediun aburguesadas, preocupadas en que el llletado oonss. 

1 ide cierto orden y tranqu U i dad, necesarios para el desarrollo de sus ª!. 

ti vidadee 1 

"Esa olase -al du oi r do Cueva- qu~ había culminado su proceso de a
burguesamiento en la época de apogeo del banano y que apoyó direot.! 
mente a .Plaza en 1~!60, ox·ey6 que ahora había llegado el momento pr.2. 
picio pn.ru jugar otra carta 'desa.1·rolliota•, aunque fuera de oolora
oi6n faaoistoide •.•• I..a pequeño burgueRfa estaba., pues, aattef'eobaa 
oompromutida en una empreeu 'tdcnica', no Rdlo ee eent{a libre de 
aulpa y respo1um.hi1idwJ ¡·olítioa., sino que, a.demás, ten{a la espe
ranza. de que, al reul i Vié.-U' oiertaa reformas periférioaa del sistema, 
evitaría. esa trausfol'rriac'ión radical a la que ahora. temía tanto como 
las old.garquíaa" ( 35). 

Pero la Junta. Militar que, auspicia.da por los .aeotoree a.ntioomunts-

(38) "La crisis de:loa años 60 11
, pp, 237 y 238. 
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ta1 interno y ext1rno11 ao tuvo problema• para iniciar su rlgimen oon el 

oonourao de una teon.oburooraota (a la ousl, poat•riormente, •• le acljudJ. 

oar{an todos loa fraoaao11 de su ¡esttcSn), •• inmedia'tamente. darla lnioto 

a una verdadera oaoer(a de brujas al m4a puro estilo del "maoarthi•mo", 

que le lleva.ria a olauaurar a toda• laa untveratdadea estatales, perae

sut.r aindioatoa y pro1ortbtr al Partido Comun(sta T a movimientos de i•
quterda, •• trabai-(a en 11 momento de poner en maroha el programa an.un

otado. La alquimia pol(tloa har(a que de loa oambio• eatruoturale1 que 

•• ~b(an anttolpado 1 11 pa•ara, oon1 el eervioio de una ;eonooraoia "a•!, 

tra", a la t.mplantaot.dn ele una di.atadura neofaaoiata. 

De ah( que, paaada la "u1nua ooaauniata" y la· lnooherenoia de lae 

"reformas" y oontraretormaa, ele loa deoretoa :t los nuevos deoretoe, oan

oelando 101 anteriol'••• la olt..garqu{a oomensara a reolamar el poder coma.· 

propiedad ezoluat.va. 11 retorno al rclgimen de "dereoho", juatlfioaba eu 

regreso a prerrogativas, pretendidamente connaturales a uu olaee, una 

ve1 que se habfan despejado loa :riesgos que "smcu1a1aron." el aiate•&I 

"La paradoja hi•tdl'loa determinuía ai111 embargo q'H la clio'tadura 
deaarrolliaia y teonoor4tloa, de •olaae media'• termtnaae arrojada 
por una ourio•a a1lan1a de oltgarqui~• lmporiadoru ua¡aclu por 
eua afanes modernt1ante1 y aeoiorea populares golpeado• por la e11-
pervi venoia de eu ai••ria y la repreatdn polftioa" (39). 

Por ello, la• r1torma1 anttolpadaa no tendr(ans m~o:r traaoendenola 

que las de au enunolaoldm7 nl alquiera se adelantarla un paso en• lamo

derntzaoidn de la• ati-a•adaa eetruoturaa eoondmioas y aooialee 1 cual ha

b{a sido la miatdn orlgtnal da la consigna imperial. La marea de reformas 

(39) VERDUGA1 Olaar, Bl oa2ttalismo eouatoriano contempor4nao1 Su funo,!2 
namiento, p. 100. 
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y oontraref'orma.a dejarían en puniio mue:rto tt.l "i•eformiemo" caatrense, cu

yo único saldo sería la prolifersoión de órganos buroo1•átioos s 

"El J:;atudo de corte l i bcral eo reemplazado por un Kstado neokeme
aiano, factor fundamental para la práotioa del deearrolliemo y la. 
artioulaoidn más dinámioa dG!l país al stistema imprerialista presi
dido por loo Eotadoe Unidos" (40). 

Oierta.mente, el programa roformieta que, euponla una mayor interve.e 

oión del Estado en la actividad eoon6mioa a la vez que cierto paternalte -
mo en el reng16n social, implicaba, en dlttmo análisis, la ordenaoidn• y¡ 

organizaotdn de las factores productivos paru su mejor oombtnaoión den

tro de la preservaoi6n del sistema. Paro a~n deede eate punto de vista, 

la reorganizaoión propuesta iba a atentar contra intersee seoular~ente 

defendidos, loe que impediría. que, a pretexto de "rnodernizact.6n", se •'1! 
outaae oualquior reforma que, por epid,rmioa que fuese• debilitara el 

tradicional sistema de dominaoión. 

De ahí en adelante la dictadura militar tendría por raison d';ire 

su propia supervivencia. La promulgaoidn de un nuevo arancel de aduanas, 

en b~nefioio de la oaptación da m&i.Yores recursos estatales, que afectaba 

loe intereses del aeotor importador, hizo que ee abrieran los fuegos ºº!! 
tra la administrt1ci6n militar. La opoaicidn ne f>rga.nizó en "Juntas oons

tituoionalietüa" nuoleando a los sectores latifundista e importador (a.pa 
' -

rentemente loe máu perjudicados con la geatión económica de la dt.ota

dura) en torno a loB partidos tradicionales. El doblo juego de ]Ja nego

ciación bajo tregua y el azuza~tento dentro de las organizaoionee obre• 

rus y ostudia.nt ilee preoipt. tó la huí da de BEJeperuda de loa mil ttares, de,!. 

(40) BAEZ, Rend, "Hacia un1 subdesarrollo moderno u en, Varios autor,e, !
,ouadors pasado Y presente, P• 250 (subrayado del autor). 
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pu4s de haber ejercido una violenta repreei6n en medios univeréitarios(41). 

3.5 EL ELU3IVO HEGIM:bal DE DERECll> 

Loa connotados representantes de los seotoree dominantes y de loa 

partidos tradt.oionalea ene83ar{an el retorno al "estado de derecho'' p0r 

medio de u.na Asamblea Oonatttu'3ente que deeembooar{a en una auoeei6n de 

dos reg{menea t.nterino1 '3 la oanoelaoidn de los propóeitoa "reformista.s

al tanot.staa". Loa latadoa Un t.doa ·U tubear{a en dnr el· apoyo a estos so
biernoa q~e, habiendo desplaza~ la reforma a.eraria y los enunciados de

ea.rrolllst as de aua planea de gobierno, no solventabwt la dlf{oil enoru

otjada de al lanar el os.mino a la ''inat ituoional izaoi6n demoorát ioa" 1 en. 

el sentido y direoct.dn oonoebidos por el imperios 

"Sin embargo -anota D4vt.la para la ooyunt1.lra-, tampoco pareoia exi,! 
t ir por el momento una correlación do fuerzas favorables para que 
alguna de las fraooioneB'tradioionalea o burguesas sola pudiese ººA 
densar al mismo tiempo el libre juego de loa intereeee peculiares 
y conoert ar cierta unidad de objetivos oomune e 11 ( 42) • 

Por ello que loa per{odos interinos aludidos sólo ee convinieron 

en base a "acuerdos de caballeros" de los diferentes eeotores da la oli-

(41) "La correlaotdn de fuerzas a nivel ooyuntu~al se maniteetcS en ext~!. 
mo desfavorable 1 la dictadura acosada por dos frentes, dta{milee 
y hasta antag6niooa entre 8', se vió obligad~ a rqndirse, en medio 
de una oonmocidni social y política que amenazaba rebasar los limi• 
tes permitidos por el sistema dominante para el ml.Ulte.nimiento del .! 
qutli.brto para. su 'norraal' funcionamiento". MONOAY0 1 Patrioio 9 Op. 
oit • 1 P• 37 • 

( 42) C>p. oit • t P• 116. 
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garquía oomo único reoureo ante la nuoencia d~ polarizaoi6n hegemónica 

en uno de élloa, con el virtual entendimieh.to de que las "roglae del ju_! 

go democrát ioo" d iapondr{a.nne en una nueva Carta Gonst i tuoional (la ndm,! 

ro dicieiete) y la lucha política volvería a animarse en función de loe 

intereses específicos -marginalmente contradictorios- de oada fraooi6n. 

Irremediablemente endebles ae revelarían las alianza.a concertadas entre 

la clase dominante que, al oonvooarse a nuevas elecoiones universales, 

en 1968, el populiemo velasqaista se burlaría del tristemente célebre 

pacto acordado por loa notables que impli ca.ba el rt:?torno al solio presi

dencial de Camilo Ponoat al triunfar nuevamente en loa aufragios oonvoo.a 

dos, uunque sin los caraotercs revefltidos en a.nterioret.4 eleooianes pero 

ei ratificando la supervivencia del mito. 

L:l estancamiento económico peraistente durante los sesentas y la 

parál ta i a gubernamental ocasionada por el deefina.noiamient o orónioo, oo

lQo&.rín.n a Velaeoo en lti mtama aituaoión que sus antecesores y que 41 

mismo, a nioio de la dé cada. De ah{ a qu~ ae "bu~oaría sal ir del paso. re- , 

ourriendo a las manidas f6rmulas de la ortodoxia eonon6mioa" -asienta 

Báez (43)-, significando con ello el reiterado intento de lograr ftnan

oiamiento a través de mayaren imponiciones a la exportticionee y. la pre

tensión de oentrali.%&.l' a 1 336 entidudes autcSnomas, localizadas princi

palmente en el puerto do Guayaquil. Deeputfe de una guerra verbal en la 

que Ve lasco amenazaba con "terminar a las ol igarqu{as o datas con aqú•l, 

sucumbe a la disyuntivas 

"k:nfrentado a. la real t dad del poder, en donde no es postblo supe
rar, como en loe dieoui•eos, los antagonismo entre las olases \to-

(43) Op. oit., P• 252. 
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olaleo, ni tgnor&Z' en oada aoeidn oonor1ta, loa intereses de los 
grupos de preai6n~ el primer mandatario ha terminado por allanarse 
a los requerimiento• de laa fuerzas m4e retr6gradas dol pa!s" (44), 

.A.a(, a vfspe.raa de la explotación petrolera. el Ecuador mantenía 

latentes aua prinoipalea oontradioaionosa el binomio latifundio-minifun

dio en la aartoultura lejo• de atenuarse con la oepeoie denominada Ley 

de· Reforma .Agrarla, de 1964, •e hab(a inteneifioado¡ el proceso indua

trial, patrooinadopor la poltttoa proteocionieta del litado, oomo desig

nio lnh1r1nte a au propia aaturaleaa, en el sentido de generar una bur

guea{a moderna 1 agr~1lvae no pudo aumentar au signifioaoldn en el Pro

ducto Interno Bruto m'• que de 15 a 17 por oionto, durante la d'oada, 7 

ee inaugura en el pala 'na nueva etapa en la que el petrdleo desoubterto 

en la selva oriental va a oonterir in4dttae dh1e11sionee al abigo..rDado 

des~ino del prooeso eouatortano. 

Al mismo tiempo, la parad6jioa exietenoia de una oligarquía poder.!?: 

aa, propietal'la exoluaiva de todo& los modios de produooidn -amparada en 

la inmutabilidad de una estruatura agraria preoavitalista, en la depen

denota de un raqu!tioo prooeso industrial y en el desarrollo hipertrdfi

co del sector externo de la. eoono~ia- frente a un preoario sistema de do -
minaoidn pol(ttoa, no re1ulta tal ai se revisan los prooeeo eooiales de-

aenJUoltoa por las oap~I media• y seotores populares, impugnando y oomb,! 

tiendo la aubaitencia y reproduooldn· de las injustas estruoturaa aooiai

lea predominantes. 

!n tal contexto, la aparente inoogruenoia de una estratificada ea

truotura eoondmioa trente a la tmpoaibilidad de oonaoltdaoidn del siste

ma pol{tioo ha devenido, en la práotioa, en la aleatoriedad del proceso 

eoon6mioo y la peraiatenoia de loa meoantsmoe de dominaoi6ru pol{tioaf lo 

(44) CUEVA, Agusttn, 11La. orieis ••• ", P• 247. 
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oual ha engendrado una conformaoi6n piramidal de las olases sociales m4s 

ideológicas q~e económicas, 

As!, el rezv..go edonómioo de la oligll..l'quia lati:t'undiata. del elt:l.pl,! 

no no deriva on la pérdida. del l'oder politioo, a.l menos total, y. más vien 

se mantiene pa.rtíoipo en la odspide oon 1 la hegemon!a liberal y alternat.!. 

va inmediata a su decaimiento. Por su parte, la burguee!a ba.noaria y a

groexportadora, heredera de la 11revolu oi6m 1iberal 11 , n.o sooaba las bases 

del poder latifundista conservador, avtni4ndose a oo~partir el dominin 

politioo antes de cumplir oon1 su destino hist6rioo, que significaba el 

predominio de su propio proyeoto. A su vez, el estancamiento prolongado· 

del modelo agroexportador no desemboca en la irrupcidn de una burgues!a 

industrial que se alimente, al menos pol(tioamente, en la desoompoeición 

de la ol igarqu!a tradicional, a.l ve1•ee impel lda por el eatreoho margen 

de la formación euboapital lata, oonfo1•mada por el dominio oonservador-1.! 

beral, obJigando al Estado a portar oomo suyo el proyeoto da aquélla, P! 

lo oual éste requitn•e modernizarae y definir el inter4s del sistema en 

su conjunto. Largas y penosas d~oadae se orienta el proceso en esa dire.2. 

oi6n &in obtenerse un1 ealdo aubstanolal en el reoorrldo, antes bien su

friendo ret1•ooesos por el virtual impasse del vacío hogemcSnioo, y la trEI! 

ferenoi.a euoeai vamente inconexa, aeinorónioa y errática de la administr.! 

oión estatal. 

Tales cirounstanoias,que concurren para detener los prooeeos pol{

tioo y económico y perpetuar el r4gimen sooial, se ven rebaeadse por la 

dinámica de la lucha de olaees. En efooto, las eopeoifioidadea del proo.! 

so hist6rtoo eauaioriano obedecen a la dial,otioa de la lucha de olaees, 

qne han ido animando la oontienda pol!tioa por el poder y proyeotando en 
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los estratos dominantes, o bloque hlstdrtico, una inoa.eante modttioaoí.cSn 

en la oorrelaoidn. de fuerzae, al oueetionar al sistema e lmpul1ar al po

pul ismo. In tal uentido, la amenaza de explosi6n del orden· establecido 

ae ha visto congelada, repetidas veoes, en la $fervesoenoia del populie

mo, el que, en 4ltimo an41lsts, se ha oonvertido en el elemento más fun

cional de preservao16n del sistema (45), al frenar la din&mioa sooiul ha 
. -

oia expresione• polltioae m4• org&nicas, ai bien, ha permitido 1 alimen

tado el reflujo de demanda• eoondmloae y aooiales cada vez máo virulentas. 

La relatt.va autonomia que el aparato estatal va losi·ando hletdrioa

mente, empuja al de1arrollo de una pequeño-burgues!a y clases medias bu.-

. roor4tioaa, ligada• a la· evoluoicSni de aqu41 e imbu!das de la ideologla 

del "deber aer" del Jatado. Conoepoionea que, en ra1dn de eu subsiotenoia 

asumen oaraoterie~ioae aleatorias o morigeran al subordinarse al bloque 

en· el poder, sea •ate reformia1a, populista o claramente reaooionartio. 

Inmeraa en· loa par4metroe deaaritoa, la mediaolón militar asoma .o.2' 

mo la alternativa de aalvaauardia del oistema. El papel que le ha tooad.Q! 

jugar a las f\lerzas Armadas, pese a las posibles y/o declaradas intenoi,g 

nea ooyunturalee de oamblO> social, reformas eoonómioae u orientaoidni del 

proceso polltioo• ha sido el de ocupar el eepaoio que el vao{o de pade~ 

deja vacante, en virtud de una oonformaoi6n1 de ouerpo sino homogéneo al 

menos disoiplinaddt 1 ante la emergenoi& que supone la aoefalia social. 

Eni todo oaao, la reourrente intervenoidn militar ha permitido el reaOOm.2J 

do de lae fraoo~onea de la olase dominante en pusna, a la vez que el euz. 

glmiento de nuevaa agrupaciones y roagrupaoionee pol!tioas, que preten

den expresar el proyecto de un moderno sietema de cbmlnaoidni. El objetlvo, 

(45) V&aae supra, otta 161 P• 62. 
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sin1 embargo, resulta inasible y no es necesario que oonoluya el pr~ner 

pel'!odo de la rcurtabltoi.da "demooraoia", arrebatada por lo demás por las 

"huostua'' vela.oquistoa 1 pa1•a qUti sea su l(dor mismo, el quo habidndola. .! 
naugurado en oomioios electorales, la quebrante, oott el apoyo de los maa 
doo oastrenees, en junio do 1970, ante la ausenola de un. m{nd.mo oonselUJo· 

para gobernar. 

),6 EL IILIT ABISMO ''NAOION.ALIS'l'A-REVOLUOIONARIO 0 

Laa oirounat anoia • p&rec{ani inauperables en· ei epiaodio diotat.ortal que 

el "autogolpe•• de Velaaoo promovi6, por debilidad 1 no oomo exprestdn de 

fuerza polttioa (46)1 l& devaluaol6n moneta::-ia y la espiral lnflao1on4'1-

ria desencadenada. poi• &eta¡ el desftna.actamiento preaupueatul 1 tl estallP

oamiento de laa exporta6'1ones e incremento de laa t.mgortaolones; el oro

oiente endeude.miento p~blico¡ la emisidn· inorg4nica de moneda; las soli

tudes de tta.nt i.otpos" y 0 compeneaoiones" a las empresa.e petroleras para 

cubrir el d~fioit presupuestariot oonjugábase oo~ las presiones de 1~1 

partidos pol(ticos para que ae restaurará el r4gimen de derecho medi~te 

convocatoria a eleoo~oneo, la reincidencia del populismo con una faz más 

ambigua y amenazante (capitalizada por Buoaram y alimentada por el pra.

pio Velaeoo, en la medida en que la fruatraoid~ de las masas requer(a de 

nuevo 1 itierazgo y la tmpugnaot.dni de e1ste a aqu~n, oomo candi.dato t.ddneo. 

para la Presidenoia de la Repdblioa por au discutible nacionalidad, ol»'d 

maniqueietemente en1 favor del nuevo oaudtllo), la oorrupoi6ni gubernamen

tal al amparo d~ las expeotativas.da la oxportaoidn1 de petr61ec, la 'brU!. 

(46) GUEVA, Aaueti'.n, "iouador 1925-1975", p, 315. 
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. 
oa repreaidn ejeroida en medioa oatudlantlles y sectores obreros 1 popUJ-

laree, huelgas, paro• provinotalea, eto. aoaba.n, por a~ fuera poao, des

oubriendo la 1noampat1bllldad entre un ouerpo militar oada vez más insti -
tuoional y or¡Anioo, en su papel de vig{a dol eietema 1 y la& veleidades, 

oada ve1 m'• lnorg4nloa1, del oaudillo en el ooaeo 1 ¡n'eoipitando la rup

tura de au efimero aaooio 1 dejando en aqu&lloa la reaoluoidn de la abi

ea.rrada OOfWl~Ua. 

11 41rorooar11itn•o 4• V1la100, 11or1to a "viva vo•"• •• produce oon 

la oomplaaoenola 4• l•• llamada• tu1r1a1 vtva1, 11 re1quebrajam1enio 4el 

equU tbrio polft loo 4•1 •i•~••• qu.e arrlesga~·ooa de•quiolar al mt•mo, o

bliga.u al r•ltvo: Militar, qut an-.mola eu aooaso) al poder oomo deolald~ 

tnatl'tuoio•al a 

"Por pJ'f.Mtl'a ve1 •n la bt.etorta de loa ouariela1oa mf.U.taves, el 
16 ele febrtzo1 4• 1972 la• tuei·1aa armadas que desoonoo(an al diot.a 
dar Vela•oo Ibarl'a1 refrendado por ellaa mismas, meaea atr4e 1 aau
m(Al\ el podar oomo talea rr, AA. y no oomo simples fraooione• mili 
tarea poli.itaadaa en representaoldn de oualquier oaudlllo u ( 47) .-

La lnatituoldn oaatrense que ya se hab{a responaablli1ado como gr_! 

po . en exp11"l••••• histdri·oas previas innova en esta oporiunidad a.1 de -
tiniree oomo "naclonali1ta, revolucionaria y sin oomproml90e 00111 ni.neun4 

ideolog(a"• lxpreatone• que m&Jtites'taban tanto un1 relativo dt.stanolamie,!l 

to oon loa eeotorea que aupioi..-oD el golpe de Estado ooiao la ausenota . 
de oonaeneo polt'\lao-icleoldgioo ent:re las dt.stintaa ten.denotas enal seno· 

de las tuevsaa arm&daa. B\ni embargo, se 1denttfio6 el pronunciamiento 0.2, 

mo tnspt.rado e111 eimUaree prt.nolpt.os y ori.entauionea del efeotuado por 

( 47) ANDilADB, 1l•ttl, "Qt~1'n l ,4.••1lno de la revuttl t~ ort.~11,a" 1 Revla~a 
Hueva, lfdm. 12, oot\lbre de 1974, P• 6. ' · · ' 
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el ejéroito peruano en. 1968¡ aflrmaoión que auponla el desarrollo de una 

toma de conoienoia y profesionalizaoidn do los ouadroe milite.rea y de la 

inotituoión, concomitante a la oonducoidn del Estado y a la partioipa.

ción y reoponsabiltdad de &ote en ol deaarrollo de la aooiedad, 

M4a ollá de la dieouetón eo~e el surgimiento de una nueva oonoep

oidn. militar y la ampliaoi6n de sue funoiones tradicionales de ouetodio 

de las fronteras y guardián del orden pdblioo a elemento de transforma

ción eooial, el programa de reformas, la rovisidn de las oonoesionoB pe~ 

troleras, el anuncio de moralizaoi6n administrativa y la intenoi~n de u

na part1oipaoi6n estatal creoiente en la eoonomta, deolaradoe inloialm•n 

te por el Jefe Supremo del nuevo gobierno, general Guillermo Rodrigue• 

Lara, an'ticipapa pO'r lo menos un, renovado eatilo de intervenoi.onlsmo mi

litar. 

La base programática del nuevo gobierno se recoge en dos documen

tos, que se vol ver!an, ulteriormente, en pa.rámetroo evalua.torios de su1 

gestión. La "Fi]oeof{a y Plan de Aooi6n del Gobierno Revolucionario y N,! 

oione.liata" que anunoiaba.1 oon l>astante optimismo et bien oon, tgual im

preoiai6n, la realizaoióni de la tan postergada reforma agraria as{ como 

la apl icaci<Sn de una pol !tioa que el iminaria. la dependencia eoonómioa• 

pol ltica, aooial, cultural e ideológica, se convierte en el ''Plan Inte

pal de Transformación y Desarrollo 197 3-1977 "• en un proyecto de mode!,. 

nizadión capttal iata quo, ba.jo la arrobadora oonoepoidn de una oonforma

oi6n 4gil de capitalismo de Estado, al ab~igo de una administraoid~ en 

jauja, graoiae a las e~eotattvae de la explotacidn· petrol$ra, superarla 

las barro:rao que loe rog{menes civiles y militar anteriores enoontraron 

infranqueables en1 la ortet.a · eoonómi oa para la reeoluo16n de similo.reu 1 
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sino iddnticos afanes moderniaa~orea. 

Sin embargo, ser' el mismo potrdle~ -oonatlGu{do en panaoea de la 

inveterada penuria fiscal- el que devenga de oportunidad his'\órioa para 

la tran~tormaoidn del pala en cuello de botella para la oonoreoión del a -
nunoiado proyecto teonoor,tioo-mU itar, al oonoita.r en su seno las con

tradicciones máa pronunotadas de la ooyuntura. Dos momenio• se perfilan 

claramente en el ru111bo 1i¡1ag1eant• dttl gobierno militar, 81 primero, 

que va deade la toma del poder e~oabe1ado por Rodrigue1 Lara haota su d.!, 

po1ioidn, en enero de 1976 1 por parte d~ loe oomandanteu de las treo ar

nias, que se co11at huyen en· Cona~;jo Supremo de Gobierno, dando lusa.r a la 

sesunda tase. 

Aparte del relevo del mando ¡ubornamental, ambas oirounatanoiao n.!. 

pondon a dinámioas oonoretas del programa de gestión, de la orientaoidn 

del Botado, de la luoha de olasee y del prooeeo eoondmioo, as{ oomo a la 

oorrel&oi6n de fuerzas al.interior del ejército, a la uotividad de los 

gru~os de preeidn,plll'tidoe polltioos y sectores o~~anizadoa. En la prim.! 

ra fase, caracterizada ortsinalmente por la expectativa y el compás de 

espera, se da un ascenso de las po1ioiones nboion~liatae.-reflejado so

bre todo en la renegootaotdn de las oonoeeiouea petroleras y en la ina

t.rumontaoicSn de una pQl('\i.oa que aspiraba a ser eobe1·ana. en los reoursoa 

energ4tioos~ se modiftoara tan pronto como la reaocidn de la clase domi

nante, asociada. al capital biternaoional y habiendo diveroifi.cado sus 

vertientes de relaoi6n con aqull, bloquee el avance del proyecto refoi

mista-militf.ll', iniolalmente en la realizaci6n de la reforma agrarla y lue -
¡o presione a flagrantes retrocesos en el miumo aeotor dttl petróleo. 

La indeflnioi&n pol{tloa, la lndeolsidn administrativa y la oorru.1. 
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cicSn pdblioa coadyuva.rt&D al original reohazo do la oU.ga.rqufa contra 

oualquier reforma, arrebatando la iniciativa Pol{tioa al r'gimen y san

oionando su relegamiento. El abortado golpe de Estado de Gonz4lea JJ.veart 

oa septiembre de 1975, n~ sería sino el pruoipitado intento faeoista de 

11\edrar oon el ant ioipo, ·a1 avalado d~rroowniento de lodriguez Lara 1 de 

loa ouatb'os tenoorátioo~ y militares que mantenlan todavla,por lo menoa 1 

la retórica del plan quinquenal de desarrollo. La· derrota de la revuelta 

110 •isnt.fioó· el triunf"o d., los sectores que en ••• mort•n'o ma."ltenfan pre -
Oatlamente el control gubernamental, aino que 1 al centrarlo, ae liqul4.

l'Oll pollttosmente al transar oon loa eediotoaoa 1 la opoaiotdna 

1111 mismo juasamtento de los t.mpl toado• tn el pu'\tJoh de 1ep'\iembr1 
•• oonvtrtid en una gigantesca maaoarada, en la que ~••ult•'• ~•al 
mente imposible saber qu t.4n baoia dt aoueado 1 qui4n de jue1" (48): 

No hubieron de pasar más de trea me••• para que •1 nu110 tquipo •! 
litar diera de baja a Rodriguez Lera. La vaollaoidn 1 ambigue4a4 de la 

&dminiutraoi6n derrooada ae vuelve en pragm4tiQ& obaeouenola a la• d••I! 

das de las trananaoionales y de la ~ligarquia, devenida •n •ooio menor 

de aqu411as, en el triunvirato emergente. Bl saldo del "oambio de mandos" 

tn el r4gimen militar se deja ver de ininecUato al aoeptlll"•• la• oondlolo.o -
nea da las empresas petrolera• aono-stonaria1 7 al desplazarle todo1 pro

¡ra.ma de gobierno· o, mejor, convirt tendo al "Plan de 1te1truoturaof.dn Ju• 

r f di oa de 1 Bst eido 1• en pl.at atorma de ge et tcSn su be:rnam1n'\ al• 

La segunda taso de la tntervenot.cSn mt.U,'\ar., pue1, no •• otra que l& 

tran1iotdn do la entrega del poder a loa oivil••• No obatant• 1 e1ta ml•

ma. inlot.ativat ·fije.da por el nuevo equipo ¡ubernaroental, eutre un bru•oa· 

(48) CUEVA, Aguat(n, ''Ecuador 1925-1975''• l»• 234• 
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cambio de orientaaldnt al modittoarae la forma y aotorea en al prooeso de 

consulta. para la 11raairuoturaot.6n oonst i t uoional ",que se inaugurd aegui ... 

da.mente. El proyecto, en un inioial intento, oongrogó junto a loa pa1•t1_..., 

dos pol!ttoos a las organtzaotones sindioalcs, d6 oamposinoe, profes1ona

les, estudlantilea, eto. Kaa oomo esta oonoulta llevd a polari~ar las P,2 

aioiones irreduott.blea de loa dialogantes, atentando el "ve1•dade:ro obje

tivo del proo1ao" -oual era la devoluoidn expijdita del poder -, al oues

tionaree la vaU.dez del -"reto.rno" a tradi.oionalee práotioas eupues'tamen-. 
te demoor4tioas 1 el triunvirato, ha.ot•ndoae eoo de las impuga.naoiones ele 

los partidos politiooa tradioionalea y, grupos de presidn de la oliga:r

qu!a, sustituye a 101 idedlogoa y reaponaablee de la original f6r~ula de 

consulta enl8-fada (Mint•t~o 1 Subeeoretario de Gobierno) oon· titulares 

menos deliberantes y ra'a proollvea a la misión encomendada. 

Para. el momento, lqa resqui otos de 1 reformi amo mil i1ar hablan sido 

1•elevados de su poslot.ón. de mando, lo que no impidid, sin emba1·go, que 

el prooedimiento de oonsulta realizado ahora, ya sdlo oon el oonou.rso de 

los pol{ttoos "profeatonalea"1 observara el planteamiento original de fl.i 

meter a refe:t.Sndum universal dos proyectos oonetUuoionalesa el reformar-

. do sobre 1.a Conati.tuoi&l ele 1945 -puesta en vigenoia por la. dictadura mJ. 

litar al inicio de· su r4gi.me'-- o una enteramente nueva, para lo cual se 

encarga a sendas oomtatonos elaborarla, en el permanento propdsito de a• 

brir el aamino a l~ ruou~eraotón del estado de dereoho, oontinuamente ,x -
traviado en el pa(e • 

• •J • ',' 
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4.1 PATRON AOROEXPOfrl'ADOR 

La oonformaoi6n do la estructura aertll'la eo~atoriana, dada por el bklo• 

mlo latifUndio-minifUndio, persiste sin m~orea moditioacionee haata fe

chas actuales. Los intentos por inducir tra.natormaoionos en la tenenola 

de la tierra, como por alterar las formas y m4todo• de produooidn prevo.

leotentes se han visto dilu{dos por la resisttnota de la1 olisarq~laa la

tifundistas y la indeoieión de los reg!menes en turno qu•• pese a enun

ciar y, a veoes, poner en vtgenoia diferentes pro1eoto1 de retornsa a¡r.,.. 
1 

rla, han tenido que dar marcha atr4• el momento en que •• oomenza.ba a a

teotar intereses a ultranza defendidoa. Slendo el eeotor acropeoualio la 

p~lnoipal o.ot i vida.d econdmioa. d• la t'ormaoidn 1oot.al eouatortana 7, dada a 

las oaraoter{st icas asumidao en aua doa m4• importantes reaiones, ••· Sm

preaotndtble diferenoie.r su evoluoidn 1 1lgnltloado dentro del ooniextQ.I 

naoional. 

Hietdrioamente, la regidn interandt.na· o\ Sierra ha vleto delimf.tado 

au prooeao productivo en razdn a la· oonoentraoidn da tierra• en pooa• 11! 

no1 y, a la vez, a la @egmentaotdn de propiedades menos 1ignifioati,a1 
)t 

en procesos oonvergentes, que implican la lrraotonalidad eoondmioa ea L 

aua dos extremosa el latifundio, que, m4a que una forma de aoumulaot6n 

oapitalista, ha atdo la base do una eetruatura de poder de olasea 1 de 

oaatas privilegiadas, mediante un complejo atatema d~ meoanismos aooia'lla 

que involucran no edlo el eat:rato rural si.no se afianaan en el hnbtto ur -
bano, constituy4ndose anoestralmente en uno de loa aeotores dominante• 

- 95 -
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oon mayor peoo eepeolftoo en el prooeeo hiatdrtoo nacional (l)J y 1 el mt -
nifundio 9 pequeña unidaó agrloola que sirve de asiento a. la. tamil ta cam

pesina constreñida a niveles de subsistencia bajo forma.a de autooonsumo. 

Bn1 este aent ido, 1 en razón de la presenoia. del "doble fencSmeno de 

eubutilizaoidn de mano de obra en los minifundios y de subutilizaoión de 

ti.erras en 101 predtoa de gran tamaño" ( 2), la produoción1 agropecuaria. 

de la regi6n no ha excedido en el limitado objetivo de satisfacer el mo

desto mercado Ul'bano, ~in que eso signifique cumplir oon las neoestdadaa 

alimentarias del total de la poblaot6n. P01' ello que, la oonoentraoidn 

de la tierra en el altiplano andino fren'\.e a oontigentee cada vez más de -
sarraigadoa y marglnados de la tierra es el resultado de la oontradio

oi6n esencial de la ooexiatenoia de modos de produooid~ preoapitalistae, 

heredadus dttl sistema ooloni.al • oon procesos productivos oapitaltsto en 

expansi6n, sobre los ouales operan mecanismos de explotaoidn de ambos re -
g!menes, dando lugar a .la trraotonaU.dad económica y a la preeervaoióni 

de loe anacronismos soatales más tlaeranteo. 

Por su pe.rte, la regidn litoral o Costa, de vooaol6n extrovertida, 

ha desenvuelto el proceso produotivo en raz6n a los fluotuentea movimien 

tos de la demanda internacional de bienes tropicales, dando otigen a ci-

( 1) Apoyado en una inveet igaoidn del CIDA (Comité Interamericano de De 

sarrollo A&rloola9 Bouadora Tenencia de la Tierra l Deearr2~1o_So
oio-Boon6mioo· del Seotor ABr~cola, Unidn Panamertoa.na, Washington, 
1965), Hurtado reoonooe que, siendo inoompleta, "demuestra que en
tre 1937 y.1962, de los direotivoe de la Ctlmara de .Agricultura de 
la Sierra, cuatro fueron preeiden·~ee de la Repúbl ioa¡ 51 diputados 
o senadores; 21 mlniatros de Estado, y 29 oouparon otras funciones 
pollti.oae importantes. De loe 34 diputados eerra.nos al Congreso: Na. 
oional de 196·2, eran terrateniente e 28". Op. oit., P• 63. -

( 2) PREALO ( OI'l') 1 Sttuaoidn y perepe ot i vas del empleo en Eouado!:t P• 6. 
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olicos períodos de ayge y oriais del sistema econdmtoo, en fUnoidn al 

comportamiento del sector oxterno. La i.mportanola de eote sector. ha per

mi.t i.do que la obtención del volumen más eignifioativo de las finanzas p_! 

blioas hasta el a.ño de 1972, hl\)'a provenido de a.quál, el mismo que ha da -
do lugar a una. olase poderosa que ha. devenido on la traooi6n con· miqo:r . 

poder político en el país, e. partir de la "revoluct.dni liberal". 

La di.t14mioa del proceso RBroexportador ha dlseffado las oaraotería

i ioas m4B visibles del Ecuador oontempor4neo y, obedece a eu traaoend.a

cia en la base eoonómioa, como en loa procesos sooiopol~tioos oor~eapon

d lentee, la deeisnaoi6n de modelo agroexportador al prooeso eoondmioo e

cuatoriano, como se le conoce hasta el año mencionado. La evoluoidn del 

seoto:r externo ha sido, pues, el eje de la dinúioa de la tormaoidn so

cial eouatoriana, Tradicionalmente aqu41 ~• ha configurado en la eepeoi& -
lizaoidn produotiva de bienes primarios tropioaless el oaoao, el oat•, 

el arroz, el ba.nWlo, oto. hun reoo1•rido ouoesivamente un eoplendor '$ una 

crisis en funoi6n do la d~manda externa, T$l seouenoia ha 1do oontlsur&JJ. 

do la dependeno1a del sistema eoondmioo interno al meroado tnternaoional 

3 dete1·11inando una fuerte tendenoia. a la monoproduooidn. 

De ah! que la ambivalencia de la agricultura eouatorlana 1aa el r.! 

s~ltado del desigual inter~o que despierta en el mercado internaoional 

la vooaotdn produoti.va regional. Situaotdn, que perfilada desde, la otapa 

oolontal, es ampl iamonte favo:reoida oon1 la oon.at ttuot.~n de la Repdbl t.oa, 

en la dinftmtzaoidn de loo flujoa oomorotalea, que determtn8l'on, por Wl1 

lado, el estrangulamiento de una temprana industria textil, el'timulada 

en el altiplano andino a la auaenota de un vtatble potenoial minero, 1 1 

vor otro, la :racUoll.ll. eepeolalhaoidn de la a&rioultura t~opfJoal. Oo1no 

ooneeouencta dQ ello tene~os que pw•a ftnee dal r•stm•n oolon~al e ln!• 
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oioo de eu vida independiente, loa produotoa tropicales oompon!an oa'l 

exolusivemente el total de las exportaciones, y el oaoeo eiunifioaba laa 

treo ouartae partee de aqu~llas. 

El dieimil valor otorgado a le produooi6n en la Sierra y en la Oos -
ta va ma.roa.ndo la diferente ovoluoidn de loe procesos y modos produoti

vos regionales, obaerv4ndo1e un aaoenao cont{nuo en la importanoia de •.! 

ta última, favoreotda, adem4e 1 »º'- haberse oonstttu!do en la puerta de 

entrada y saltda de la formaoidn aooial ecuatoriana, que le hablan ll•V.! 

do a Guayaquil a oonverttrse en el mayor astillero colonial del Paoittoo, 

todo· lo cual deaembooartan en u.n crecimiento demográfloo m4a a.oelerado· 

de esta regi6n y una. pa.r1loipaol6n oreoiente de eua olasee propietarias, 

lo cual les convertirla. en las primeras intereuadas en definb• el proye.2 

to nacional y en configurar al B•tado. 
. 

Durante todo el stsloXIX, la eoonom{a eou~toriana eat4 dominada 

poi· la produooidn y exportaoicSn de oaoao. Este y los adioionalee btenea 

primarios ortentadoe a la exportaoidn no eran, part ioularmttrite, eatrat4-

giooa en les transaooionea del comeroto inter.naoional. Además, la sUua

oión eeográfioa del pa!1, exolntrioa a las prinoipales rutaa del tr4tloo1 

oomercial, no alentaba una produootdn en mayor eaoala, De ah( que el in• 

oremento produottvo, la modernt1aotón del modo de produooidn 1 la aoumu

laoi6n de oapital vaya realtmAndoae ds una manera lenta, aunque aoetent• · 

da, hasta fines de aislo, en que la d1namizaoi6n de las relaoionea oo• 

merotalea: con Batado1 Unidos, la ve:rtebraoicSn de loa polos eoondmloo y.· 

pollttoo del pals y la apertura del Canal de Panam4, desate nuevoa rit• 

moa en el proceso· eoondmloo. 

El auge oaoaotero· txperimentado en la dltima d4oada del aislo paaa -
do oe prolonga durante 1•• doa primeras del presente, inoidiendo de man! 
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ra directa en le. formación de un reducido mercado .interno y en la coneo

l idaoi6n del Estado nacional, al ejercicio hegemdnioo en el control del 

late.do por parte de la burguesía a.g1•oe:x:portadora. Tal auge se vo brusoa.

~ente interrumpido oon la Primera Guerra Mundial y la subsecuente criola 

capitalista internacional, determinando el colapso de las exportaciones, 

laaoualee no se recuperan sino haata fines de la primera mitad del eiglo, 

con el apogeo de un nuevo produoto tropical de e.x.portación1 el banano, 

que mant iane su primao{a hasta 1972, primer año· de e.xportaoicSn petrolera, 

Kllo· no significa -como atinadamente observa Germánico Salgado- que 

la econom{a ecuatoriana ee reduzoa al p1•oducto d~ exporta.oidn en turnot 

''El pa{s ee muoho1 más qUe eso •••• Pero no ea menoe cierto que h8,! 
~a &hora todae las posibilidades de e~pansidn de la eoonom!a han 
dependido de esas exportaciones. Ellas eignifioan movimiento y di
namismo. Son oomo las velas de uro navío que ue hinchan oon loe vi
entóe del mundo para iím1>ulear el oaooo. Este, ein ellas, poúr{a flo· -tar, pero no avanzar. Ea una rieagosa y peaada dependencia en he• 
oboe externos; ol rneroado internacional, dependencia que noe ha en -eor1ado amargas lecciones. Esta1·!&.moo mucho mita seguros si contára-
mos oon· al terna.ti vas; exportacioues variadas, un mercado interno 
de alguna eigntfioaci6n. No ha sido as! y gran parte de la historia 
eoondmioa •visible' del pa{o oe explioa eenoillamente en t'rminos 
de oaoa.o, banano y petróleo, cada. oual a su tiempo" (3). 

La si t uaoidn no se ha modificado lle ade el auge e:xportador del ca

oao. Un estudio de la Junta lfooional de Plnnificaoidn revela que la oom

posio ldn de la estl'uotura oxportable no ha sufrido oambioa 11ustanoiales1 

en 1950, el sector agropecuario representa el 82 por oiento y, para 19701 

el 87 por ciento de lafl exportaciones totales, habiendo oportunidades eni 

(3) SALGADO, Germ4nioo, "19 gµe fuimos 110 que som~e" en Val'ios auto

res, Bouador,, hol,1 PP• 26 y 27. 
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su partioipaoidn rebaaaba el 90 por oiento, nlendo 1610 tres produotoa 

los que sustentan el grueeo de las exportaoionea. In el lapao, el banano, 

el oafé y el oacao habtan recorrido del 66 al 81 por oiento en su contri -
bn~idn a loa ingresos del aeotor ~erno. Desde luego, eo el banano el 

que ee lleva las palmas al contribuir, casi todos loe años del periodo 

mencionado, oon m4s del 40 por ciento de lae divisas obtenida& por las 

exportaoione11 ( 4)., 

El desigual desarrollo de la agrioultura en Sierra y Costa 110· üp! 

do, ain embargo, oaraotert.aar el principal problema del campo, oual es 

la situaoidn del hombre que vive y depende de él. Bn el oontexto de wia 

oonoentraoi6n ol igopdlt.oa de la prppiedad, ul campesino eouatoriano1 se 

ve sujpto a prooesoi de pauporizaoidn, marginaoidn, expuleidn y desoompo

eioi&n crecientes, en oorreepondencia u la doorepitud de loe modo~ de 

produooi6n preoapital tatas e111 . .: vl!genota, provocando una asfixia y satura

cidn prematura de la relaot.cSn hombre/tierra, que vuelve impoet.J>le adn· el 

autooonsumo, y a la penetra.oi6n1 y dilatacicSJL de la pri vat izacidrt oapita-

1 ista de produooi6n en el agro, que oonduoe a loe mismos resultados y se 

combinan para ampliar la masa de campesinos sin: tierra. 

La inmutabilidad de la eetruotura agraria, revelada por la polari

~aoidn de la tierra, se confirma al advertir que, para 1975, el espacio 

destinado a la produooidn·a.gropeouaria abarcaba un total de ooho millo

nes de heot4reaa repartidas en alrededor de 600 mil propieta:r1oe, de los 

oualoe oólo el dos por oiento aoaparaba máa del So por oiento del '1•ea 

total, mientras el 75 por ciento máe pobre apenas oubr(a el di.os po:r oiEll -
to del mismo (Sesundo Censo AgropeouariQ). Si a ello añadimos que lapo-

(4) Junta Nacional de Ploniftoaoidn, Bvoluoi6n histórloa del oomeroio 
exterigr ecuatoriano, PP• 9-14. 

. . 
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blaot6n eoondmioamente activa qua depende de las antividadea agropeoua

riaa, peee a que en térmtnoe relativos vaya deoreciendo (58.9 por ciento 

clel total en: 1950, 57 .4 por o lento en 1962 y 46. 2 por oiento en 1974) en 

ndineroa absolutos oiga en oontinuo ascenso (5), determinado una relativa 

eobrepoblaoi6n a.gr{oola, dada la oonformación de la tenencia, que antio! 

pa con desquiciar el precario equili\:µ'io 1 entre ol oumpeaino y sus medios 

de produoci6n, lo que ha convertido al eeotor en uno de loo focos de ma

:¡or tensi.dni social, oonfo:rme lo han demostrado loa cqnfliotos que han.1 V,! 

nido repttl&ndose oada vez con m03or virulencia aia que la repreaidn e

jercida logre ahogarlos. 

Por otro lado, se registra uru decremento paulatino de la importan

oi• relativa del sector 98ropeouai•io -eepeoialmentti de la produooidl.orten -
tada al consumo interno-, en el conjunto de las actividades productivas, 

oomo oonseouenoia de un: oornpo1·t wnl.euto eot aoi.onar io v1·olongado, que no 

logra req.ni.mal'Be ni oon la ·trnnoferenoia de ingentea vol!lrnenee de oap1tal 

ai con la implernentaoióll.1 de planeo y prog1•t11nae de eat !mulo, oonoebidoa 

en el rnaroo de una política fomentietn, como la observada durunte el r4• 

gimen del mil itarierno "naoional iHta-revol uoionario ". AD{ el eotanoamien

to de la produoci6n agrioola -:refle j'1do en taoao inferiores de oreoimie.!! 

to a las del demográfico- deaoubre lH oonfo1•inaoión est1•uotural anaorcSnit.

oa de la propiedl.l.d, al manifestar su incnpu.oidad de reepuoljtf4 a la dema.n1 
' -

da 1 ad.n~ en el auge eoonómioo deapo1·tu<Jo por lu uxplotaoid11 petrolera en 

otroa seatoi'tHh Tal retraimi.tmto ha oonduoido a la disminución p::rogre1t.

va de su partioipaa16n en el producto interno brutos del )8 al 30 por 

( 5) Ve%' Memor1.ne del Oeronte del Danoo Central del Eouado:r oor:reepon• 
diontea a loa c.fios mencionados. 
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oiento durante la d4oada de loa 1eaentua, para aignifioar 28,6 y 26.2 por 

olentoe en 1971 y 1972, :reepeot't.va.mente, y deoa.er a 22. 3 por oiento en · 

1973 y 20.9 en 1974• 

La alarma que el rezago de la• aotividad11 agropooua.ria1 provooaba 

al lnio io de la admintatraoidn del mil itariemo "naoional iata-revol uoion,1 

rio", que habla anticipado au deotaidn de reuliza.r traneformacionee ••

truoturalea, har(a deoir al Gerente del Banco Central quei 

"de continuar en el futuro el ddbil oreoimiento de la produoot.dn a -gr(oola, el pala oorre el riesgo de una dependencia externa por 
productos alimenticios, 7 oomo ea un pa{s geográficamente bien do
tado oon tierra• aptas 1 extensas para il oultivo de todo tipo· de 
alimentos, no habr' ra1ont1 que juutifiquen esa sujeoidn, ouendo't 
por el contrario, existen posibilidades de orear exoedentea para,! 
bastecer loa mercados mundiales" (6). 

Pero le.a razones que el ¡obterno militar no encontraba ya bab!ani 

aido argumentadas, como en el pasado, por laa Oámaraa de Agricultura, que 

aglutinan a los sectores latlfundistaes ~noertidumbre en el oampo, intr&.!.! 

quilidad social, oaoa legal, inseguridad en las inversionea, eto. 1 que 

provocaba el anunoio de la expediotón de una nueva Ley de Reform~ Agra

ria. Sota pera~euf as 

a) Incorporar masivamente al oampeeina.do al proceso de desarrollo 
eoondmico y social del paie, y 
b) Transformar la actual estructura de tenenoia y uso de 101 rloUJ:. 
aoa territoriales, promoviendo •imultd.neamente niveles oreoientee 
de produottvidad (7). 

No era posible olvidar, ni siquiera ofioialmento, que form&a p~•o!, 

(6) Memoria del Gerente del Banco Central del Ecuador, 1972, P• 62. 
(7) Plan Integral de Tranatormaoid~ ~ Desarrollo, Resumen General, PP• 

19 y 20. 
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pitaltetaa ue produooidn y resabios de instltuoionea coloniales hab{an 

sobrevivido a lae reformas liberales de 1918, en que ea aup~im!a la base 

legal para el oonoertaje, a la abol i oi<fo del 11huaaipungo" por Ley de Re

forma Agraria de 1964 y a la Ley de Abolici6n de Trabajo Precario en la 

J\Brioultura da 1970. No sin razón el documento mencionado rooonoo!a que& 

"es inouest ionable que las ra{oeo de la injusta sociedad ecuatori.! 
na se hallan en el campo.•• • La ooncentraoi6n de la tierra ha ge
ne~ado una amplia masa de campesinos sin tierra y/o· minifundietas, 
que privada de loe medios de produooidn ba facilitado a un· sector, 
la apropiaoión del exoedente eoon6mico dol sistema" (8). 

!l maroo legal en que se apoya el nuevo intento de transformaoidn 

de la estruotura agraria va a estar dado 1>or la Ley de Reto.rma Agraria y 

Coloni1aci6n de 19730 Un lo fundamental• las dlspoaioioneo contenidas en 

4ata, condicionaban la afeotaoióni de loo preóios al incumplimiento de la 

función eooial du las ~iE1~ras, sin limita1· ltc. erleneió11 de la propieda.cl. 

Para alcanzar loe márgenes de producción, eatubleoido en el 80 por cien

to de la superficie de la propi.odad y un! rendimiento mínimo similar al 

promedio local, otorgaba un plazo de doe años {haota el 1 de enero de 

1976). Además se preveía el pago por exprop1aoidn, de acuerdo a avalt1os 

actual izados. 

El contraste de las deolaraoionus anunciadas trente a la autolimi

taoidn del instrumento expedido, dejaba entrever que la estructura de la 

tenencia de la tierra iba a permaneoar intar1gible durante algunos aílos 

nule. Olertamente, el problema del agro, que no •• det t.ene. en el p1•eoari1• 

mo minifundieta, sino que involucra • los oampeainos sin tierra (9), que 

(8) Ibid., P• 79, 
(9) Bl informe de P1UULO ottado se~ala que "aproximadamente un· 30 por 

cionto dtt los oampeainoe oareoen de tierraa"1 P• 66. 
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año a año son expulsados haoia las oiudades en demanda de empleoe.inexie -
tentee, iba a ser eludido oira vez en beneftoi.o de una "pragmáttoa" g')s

t ión gubernamental, que tenía d~maaiado fresco ol recuerdo de similares. 

objecioneo a parecidos empeños de la d4oada vasada, propiciando el pri-

1ne1• entredicho del mil itart.smo gobernante con nue postuladoe. De ah!, el 

'n:fasis del programa gubernamental en el eeotor se dará en función de la 

productividad del ownpo 1 será al rededor de éata, oon ol nombre de Re

forma Agraria, donde el ¡oblerno encamine sus esfuerzos y entre, a la 

vez, en oontradiocionee oo~ la! olaees latifundistas. 

En tal sentido, no se puede conoluir que la promulgaoi.6n de ia 
':• 

segunda Ley de Reforma 4graria haya oareoido de trascendencia. Al oontr.1 

rio, la hábil oonduota del aeotor latifundinta la oonoedid en su prove-' 

cho: el decaimiento de la produootdn, la espeoula.oión de los alimentos. 

la. expanai<Sn de la demanda agr¡cola -en gi.·an medida f aoil itada por la mo· -
netizaoión de la exportaci6n petrolera-, la tr~eferenoia de las tnver

siones a sectores m&e din4mioos o especulativos, las tenoionee inflaoio

na.rias doméstica.e e importadas ea conjugaron con las prueionea abiertas 

y encubiertas, el boicot y el desplante para convertir un tímido! intento 

de reasignaoi6n de reoursos, en el oual el factor mano de obra no era el 

prioritario a considerarse, en el festín financiero más voluminoso oto~ 

gado al sector en toda la historia del país (10). 

(10) El im~uleo guber•amental ofrecido a loe pl'Opietarios aerfoolas' pue -de resumirse en lo siguientea orédito otorgado al uector• eegdn i.!l 
formes del MtniBterio de Agricultura y GanBdoría, pasa de 583 ml
llonee de eucree en 1972 a 4 068 millones en 1975¡ la par·tioipaoidn 
de este Ministerio, en el preeupuonto gubernamental, reoorre de 
775 millones de suoree a 1 871 millonee entre 197 3 y 19751 las· OP,!. 
raciones del Banco· .Nao tonal de Fomento -principal agente f:lnanote-
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La respuesta gubernamental a la. reaooi6n lattfundiste., qoo no babia 

descansado en su empeño de desterrar toda pretensidn'de tntervenoi6n ea

tatal (adn la. que para atender al seo'tor, hubo de ampliar la eat1•uotura 

inetitucioual, modia.nte la oreaoi6n do orgunismos eeotoriales y regiona

les) en lo que consideran su patttmonlo inviolable, fue la del "fomen

to a la produoci6n11t loe supuesto e preoioe pol {t too a se t:rannforrnaron, oon 

aua consiguientes ouote.s de aumento, en1 "precios reales"f la lnoertidum• 

bre de las inversiones devtniieron en ga.rant!a a las propiedades "bien. ex -
plotadas''I la falta de incentivos fueron sobrade.mente satiefeohos oon 

subsidios fiscales¡ la seneroaidad oreditioia y la importa.ot6n maffiva de 

maquin&ri& 1 equipos e insumoa agrícolas exontoo de impuestos oonooteran 

niveles nunoa soñados, supliendo oonr oreoes la pretendida eaoaea rautab! 

lidad y ausencia de eetimuloe. 

Ante tal derroohe de buena volunt ud gubernamental, el P:reeidente 

de la Pederaoidn Nacional de 04marae de .Agr!oultura deseaba asegurarse 

4e no volver a tener sobresaltos ni oorpreaas deaagradablee, a pretexto 

de reforma agraria. En un oomunioado pdblioo suger{a ques 

"Como complemento indiapenaable para hacer de este a.ño (1975) el 
de fomento agropecuario, es necesario que el Gobierno Naoiona.1 1 

que ha oonoedido abundante 01•édito, aeietenoia t'onioa 1 oto., ga
rant ioe, además t la inversión agrtoola, 6n base do la seguridad en 
la tenencia de la tt.er1•0. eficientemente trabajada, y preoioe jus
tos de estímulo para los bienes a.gropeouarios1 faotorea 4atos, oin 
los cuales no se alcanzaran la metas programadas •••• No oreamos 
en eoluoiQnee untl~terslee o en experimentos estatizantes, que ya 

ro del seotor- se tnoren1entaron on 86 .6, 141.4 y 9 .8 por oiontos en, 
los e.ñoo mencionados. Entre 1973 y 1977 1 el Banco de Fomento conoe -oedicS or&ditos por un total de 150 millones de ddla.res, oinoovooes 
el va.lox• del quinquenio anterior e y las inversiones destinadas u la 
meoa.nizaoidn agr{oola aloanzo.ron un volumen de 40 .9 millones de ddi -lares en el mtsmo lapso. 
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han df3moetrado eu fracaso en pe.{see l1ermanos ••• " (11). 

De ahí que, como ooneeouanci& do la indeoisidn del gobierno "naoto -
nal 1.ata-revoluoiona.rio", tendrb.mo~ que, t111 tres arios de vigenoia. de la 

Ley de Refo1·ma Aara.ria (1972-1975}, t1l Instituto de. Reforma .Agraria y Co 

lonizaoi6n ( IERAC) ha.brla adjudicado entre exp1•opiaoionea (14 por otento) 

y oolonizaoidn ( 86 por ciento) la oifra de 482 000 hectáreas a 16 ,4.00 

orunpesinoe, que significa uni disminuido 6.8 por oi~nto de la extenei6n 

cultivable total (oalculado en siete millones de hectáreas para 1964). 

El ga.sto a.signa.do al proo~eo de reforma agraria no aloe.nzar!a mtts que, la 

déoirna µarte de los recursos deeti.nados al ~eotor agricola on su oon'j\m,

to. Si a esto afia.dimos el resultado de la primera Ley de Reforma A€ra:ria, 

se t ieno que, en conjunto, en· once ario e de labor ( 1964-197 5), el IERAO 

repa.:rt ió 61 356 t {tulos de propiedad a igual número de famil tas, con Uni· 

Pl'omedi.o de 18,73 bectá1•ea.e por familia, dando un volumen total de 

1 148 906 hectáreas (12). Magras real izaoiones, ei observamos que el nd.

mero de beneficiarios no re basa el 10 por ciento del total de minifund1a -
tas con una extensión que ee situaría alrededor del 15 por ciento de la 

superficie incorporada a la produooi6n nacional. 

Lo cual nos lleva a oomproba.r que eí la estructura de la propiedad 

agraria ha variado lo ha hecho de modo imperceptible, habiendo de atri

buir más a laa tendenoias de acaparamiento eru un extremo y a la pul veri

zaaidn de la tierra en el otro que a prooeaos deliberados para modtfioat' 

su oonformaoión bist6rioa. Dasta oonfronte..r loa datos señalados oon·los 

(11) 

(12) 

Pontifiola Universidad Católioa del Eouador, Depa.rtamento de Oien
oiae Pol{tioae y Sociales, Ficha de Información Sooiopol!ttoa, en.! 
ro de 1975, P• 69. .. 
Ibid., agosto· do 19751 p. 105. 
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del Censo da 1950 (13) 1 en· que todavía no oe hab!a puesto en maroha niin

gdn: programa de reforma agraria• para confirmar tul inmovilismo. Par 101 

que, en definitiva, las doa leyes de Reforma Agraria han, pasado oaai de

aaperoibidua en lo que a redistribución de la tierra se refiere. Sus ma

yorea logros -e4. se puoden· calificar oomo talen- los ha. conseguido eni el 

ámbito de la oolonlzaoi6n que, oon la publicitada 0ampliaoi6n de la fro.n_ 

tera agrtoola", se oonvert {a en la panaoea de los males del campo e iba, 

discretamente, desplazando a la manzana de la discordia de la ~reforma". 

Bajo este rubro ae ha hecho el m83or poroentnje de adjudtoaoiones, al 

tiempo que el IERAO deolara dtaponer de 6 )00 000 hoot4reas susceptibles 

de oolonizaoidn., de las cuales la mayor parte se enouent:ran en la selva 

oriental, 2 000 000 en la ooeta y 5J 000 on; la sierra. Claro quo esa ri

queza se mantiene oomo potencial de reserva hasta que una aooidn1 de arani 

envergadura posibilite incorporarlau al proooso productivo nacional. 

La neoeoidad del sector induatrial de insumos as·r!colaa ha oonduoi -
do a que el Ministerio de Aarioultura, en vista del dáflcit de la produ,2 

oidn interna, trate de oontrarrostar el acuciante drenaje de divisas que 

OQ,Uea su impo1·taoi6'1 mediante el fomento de cultivos de rnateriae 1Jrimas. 

ant1·e las que destaoan el algodcSn, el abaoa.. el oauoho, la oaña de azd

car y las maderas. El lnoremento de las importaoiones e.gr{oolao -a una 

taaa oeroana al 10 po~ qiento anual- ha apremiado a la poblaoidn, que a_! 

(13) In 4ete ae seatlll.aba que lo que se oonetdernba propledad m(ntma e
quival la al 57.6 por oiento del total de propieda4os ooupaba el 1.6 
por ciento del d.rea total outaetrade., mientras a la gran propiedad 
oorreapondfan el 4.1 y el 83 por atentos, reepeottvos. V&ase OARD! 
NAS, Jos& Cornino, "Retgrma Agra.ria¡ Desarroll~ eoondmi.oo en e¡ ! 
guadgr", El Trimeatre lilcondmico, 1t'OE 1 Ndm. lt julto•sept iembre de 
1954, P• 313. 
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ver1t!a. inminentes signos de "venezonali zaotdn .. de la eoonom{u eouatoria.

na. Por ello, loe programas de fomento y subsidio a las actividades aer,2 

pecuarias upareoen, en la perspeoti.va gubarnwnental t oomo loa mejores 

instrumentos de polítioae:>on6mioa en el sector, al conciliar loa requer! 

mientos del sistema eooncSmioo en la mode1•ni.zaoi6n del 0~11po, y, aunque 

parezoa parad6jioo, la oonaolidao\dn de la estructura oligop6lioa de la 

propiedad. 

Sin embargo, el despliegue de medidas destinadas a dinami~ar las 

aot i vtdades agrícolas no se agota en el inte1•&e demostrado por el Entado) 

en el aeotor, sino que, a la vez, ee obeerva la operaoi.dn do una serie · 

de mecanismos destinados a permitir el ingreso de la empresa oapitalista 

en la produooidn agropecuaria. Los vol dmenee de inversión priva.da. del:ióo -
nocidos no ocultan la constante penetraoi6n de oa¡litalee, no s6lo naoio.,;.. 

nuleo, en oultivos alta.mente rentables ooino la palma. africana, la soy:a, 

el t,, el piretro, eto. A este prop6eito han oorreopondido auetwioiales 

créditos oto:rgadoa por el Banco Mundial y otr~ore;aniemos internaoione.- v 

les y empresas transnaoionalee. 

A partir de 1976, la trane~erenoia de reouroos al empresariado a

gr!cola se contrae visiblemente oomo efecto de la preai6n que, sobre la$ 

finanzas p'l1blioaa 1 ejeroi6 el deoai:mi.ento de las .,expo1·ta.oionee petrole:.. 

ras, ocurrido desde el afio anterior, a oonoeouenoia. del impaeae produ'ol

do entre el gobierno y las trananuoionalcu oonoeaionaria.o. 

Corno atenuante del eotrangulamionto provooado on la.o finl:lllze.a pd- · 

blioav, ol sector a.groexportador vuelve a preeentur su indubitable gravj, 

t a.oidn en la economía nacional, gra.ciu.e al favorable oomporta.miento de 

la demanda. internacional, en loe w1oo de 19.(6 y 1977, que o leva. loe pre

cios del oaoao y del oaf~. Este hecho patontiza que, pese a la extendida 
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depreoi6n de la 88ricultura y al e.pos·eo del enclave petrolero, las a.oti

vtdades agropecuarias seeuir4n constituyendo, por muoho tiempo m4s, la 

base esencial del sistema eoon6mtoo, no sólo por proveer más de las tres 
\ 

ouartaa partes de las divisas por concepto de· exportuoi6n, si se exoep

tda el petróleo, y entre el 25 y el 30 por ciento ei se lo incluyo, Bino, 

sobre todo, por oontr·ibuir con el 90 por ciento del volumen total de loa 

productos destino.dos al oonoumo interno, generar la quinta parte del va

lor del PIB, hacer depender directamente de AU actividad a la mitad de la 

pobláot6n y porque de su evoluotdn y desarrollo se fincan las posibilidJ. 

deo de lon dem4s sectores produot i vos y del .sistema eoondmtco en su con

junto, es decir, el modelo mismo do desarrollo del pais. 

~n oonaeoueno{a, ae puede afirmar que el proyecto de moderntzaoidn 

de ln estructura agraria ae ha dado bajo modulidadee hiutórioae de reso

luoidn a las ancestrales oontradiooionee estructurales del oampo, bajo 

las que se atienden prioritariamente las variables de produooidn, inver

nic:Sn, demanda, pre otos t et o.• pero ee presoinde del oampeoino y de su &! 
tuación, parámetros cobre lon que habrán de avalarse y evaluarse cual

quier política de desarrollo. Lo anterior significa qu~ la moderntzaoidn1 

observada se ha realizado en direooidn del oapitaliemo subdesarrollado a -
tendiendo a. las real e e y pooi bles demandas del me1•oado internacional, la 

que apoyada en el favorable gasto pdbl i oo ooyu1it ural t ampo o o puede oons_l 

dera.rae oomo homogénea, oino que "rriáe bien oorroupond.e a un proceso de 

de e igual desarrollo regional" ( 14) dado po:r una o:reoi~nte capital iza

oidn de las propiedades agr{oolae, una expanstdn de la mano de obra asa

lariada, lntroducoidn do nuevo e oul ti voe • meouni zaoión y modernas teono

log!as que han generado fendmenoe combinados de expuletdn y deaoomposi

oidn eooial oampesinoa. 

(14) Vtlase MARTINEZ, Lucio.no, "Notas de disouetdp, sobre tl problema !!l'! 
ili"t p, 60. 
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4.2 llOLJ.VI Pll'IOLllO. 

Lo• lQC&Z"•• 0011une1 1 ••t•r•otlpo• oon que, de•d• la dptioa fi•P•l'ialt •• 

.baa oaracn1ri1&do al 1ub4••ari-o11o 4••o~fbtn, oon l~dnioa propiecl.acl, tl 
' 

tr~11~0 r1oorrldo por •1 louaclor al oonv•~lr•• d• prl••~ expo~ld.or 4e 

b1nuao •n •••r11nt• l•pd,1loa p•tro11ra. Aunque •in la tortuna d• al.o..,. 

•• privl111&ado1 lqu•• •• 1• olut.tioaoldn ele 101 1xporiaclo111 4'1 •! 
t1at•1ioo l1&tr1ft iOCl·t 13. 11p1~ilM dt qlll •1 p1C1 P08tl1 ti '" 1v,1u11t: 

un 1ar " p1•rdl10 t11 •••i•n411 • •'lovlo1 m'8 relli1ta1 qu1 1itY1-11 tia. 
, ••••• , 41 1 '°º , 1 000 1ill1111 •• ,..,,,, •• , 111 , ....... ,,,, ... ¡ .. 

p1tr•111 •••••••'IA•• 1.i '8llat1, •M• I• tol11Aro1 IOMt 1\ p11«1.ti10 •I 
pori1do• 41 11 OPIP, • 11 q11 11 11\lid •n Julio 4o. 1913, paJ'lioi,1141 

001 •l 0,55 'º' 1l11t1 •• 11 fft4ueol41 totAl dt ~ll't•l, ~1~0 11; 1it111 

4• • .,iotAlid• ''º"'''' •• 1\0 1ii ~8'Pil11 ''"'~º~' MN1ti1n1 iA •11•tñ1 
~iYI 41 dU•Alidl di 111 flllfYll tattt 18 1 ID IÍiOlt 

lu 111ltu11 1111 I• ''º',. p«1>l i11 ''" •RMvid.1, 1 ti•~•• u ia 
4'PA41 it IOI llltRtllt ·111 11 ~llllt di ltllidtP3,l11 fl9Vl"IQI hittlt-

011',lflflfll 1n 11 ••1i•1 i••••'•ntll "¡ p1l1, 11 hi"••i• p1t•tlt1atlll 
IOMl4tl 11 Plllltt 111111 M'I _., .. , IUlqMI i& l&do lllllllltlltt 1111,,tfw 

~• 1 1dlo, 411pu•1 4t ia t11l1id1 •• 111 trA11n~1ig1&111 •• '8•1•1111,f 

IA 11 IQl8,llif11 U 1.-11 IHllftl lllMflOlt 11 i- po4illo Mi11'U ltl 1a

•1tlfll4ol 1at111•11t11 •• la 11tull t11t pltrtl••• 4•1 ,_,,, 

,..,, l• •IPIM••ill 1011•16''4 d•i •n•rl4tiH 11 ''"'''' 11c&1n•1 
te, •• 1909, ~\nito ai· .OMIH P11Cfi10, poF 111tHCJ 4• v.t.ntit••• r11ili1~ 
t11 tn 11 P1nC11uia 4t IMtl lllllt "' URI llHl~Utl'f~Oil 4• 8 PQ0 lalft ... Mt 
114iMAt• ia 'ºª'''''• oto•11d1 1 11 11pr111 0tno1ptlo1 legllltt Oil Lllt,. 
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"•d• Para 1916, 1& oompañ{a Mil ne Will tan1on and Co. asegura los dere

chos sobre los 7aoimtento1 de la misma península y en 1919, en Londres, 

ae oonst ituye la Anglo louado:rian Oiltielda Limi ted, filial de JJurms. 011 1 

con el objeto de explotar loa reourmoa petroleros de la costa eountoris

na. Previamente, la legislaoión de la República babia regulado estas ao

tividadee en el C6dtgo de linerfa, expedido en 1886, sobre el que Eloy 

Jlfaro retormuia, en 1900 1 para limitar a oinouenta años el arrendamie!. 

to de laa minas. A au vez,· el Presidente Leonidal Plaza volver4, en 1914.t 

1obre al menoionado Oddigo par, sancionar la propiedad del Jetado sobre 

el petr6leo y d••'• auatanoiaa t61ilea, 

Con la d'oa.d.a de loa veinte• aparecen 101 prtmeroa enteoedentea 

del inter4s de los grandes oonooroioa petrolero• internao.ionalea ea la 

aalva oriental eouatortana. La standard Oil lnioia la emp.reea reivindi• 

oando pl&l"a at loa dereohos de exploraoidn en una 1ona donde ae hablan 

realizado estudio• de proapeaoicSn a oargo de su filial t· la Leonarcl. Bxplo -
ration Comp&113. En el mismo 1920, el Congreso estudia una ley eapeoial 

•obre petrdleo Yt al año aigutente, el Prea\dante !ama,o expide la Ley 

sobre yaoimlento1 o dep6aitoa biclrooarbur{teroa. 

In 1937 1 el aiotador Pederioo P4em reaoinde la oonoeaidn otorgada 

a la Leonard por adeudo• al Retado y por no haber oonl'titufdo un·repre-

1entante legal en el pala. Bate mismo año , P&e• promulga una nueva Ley 

4• Petrdlao 1 otorga -a trav4a de una oompañ(a inexistente, la .Anglo Pe• 

· t~olewa OompatlJ Ltmt~e4- una oono11idn •ob~• di•• millon•• dt heot4l'ea1 .. 
a la Royal Dutoh Shtll, a ra16n de cuatro oentavoa de auore por heote\rea. 

Al atto siguiente, el nuevo Preaidente, general Alberto·1nrtque1 Oallo 1 

impone un aumento a la• resal(•• qU• la .Anslo aoep~a, ma• reohama las m.2 
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dltioaoionea en lo• oontl'ato1 que el Bataclo 1uolona, a4vlrileaclo que el 

pafe "puede verae impo1lbilit&clo pea-a 4eaazirollar 1u1 tueniea ln4u ... rla

les d.e produooldn''• 

JU vatt.ointo de la JD¡lo •urie eteoto ouat.ro aftoe m4a tarde, en 

1941, oon la invaaidn 4•1 ej4roito peruano sobre territorio eouatortano. 

Los l!rnites lmpueetoa, poateriorraente, en el Protocolo de Rt.o de Jan.airo, 

ot.rounaoriben loa de la oonoeatdn otorgada previamente a la filial de la 

Boyal Dutoh Shell. In 19481 4na devuelve, 110ment4Deamente, parte 4e la 

oonoeai6n obtenida en 1937, a4uoienc1o inexiatenola 4e petr61eo. !al ali! 

maoidn continda at.en4o ine1orutable enigma a diluot•arae dentro '' la 11 -
trategia mun4ial 4e 101 monopolios p&troleroa, por trat~ae de laa mla

maa 4reaa que, poateriormente, 4artan lugar al boom petrolero eouaioria.-

no. 

11 Congreso de 1948 aprueba, de nueva ouenta, la oonoesldn otorg .. 

da al oonaorolo torlll&clo por la 8tan4ard y la Sbell 1 en una auperfiot.e ele 

m4s de cuarenta mlllonea de hectáreas. La suma por derechos supertiola

rioa ob'tenldoa esta vez se haoen a razdn de 10 oentavoa de auore por heo -
t4rea1 lo oual no impide para que el Prealdente Galo Plaza, a la oonolu-

sidn de su .mandato, en 1952, deolare que 1 

"Bl orlente es un mito. Bl deat ino ha querido que no sea.moa un 
pa{a petrolero aino agiiloola ••. 

Las e :xfpeotati vas · mineras del Bouador, deavaneoidaa por Oalo P~a -
•a1 aon, aln embargo, mantent.aaa por loo monopolios transnaoionaleBt qU• 

regresan en loa aesentaa a una escandalosa feria de oonoeat.onea, inatau• 

rada por el v.laequiamo. La primera en, beneficiarse del n-gooiado petrO
lero eer4 la a~orita empresa Klnaa y Petrdleoe del Bouador oon 4 millo-
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nes 350 mil heotáreae por un tlrmino de cincuenta 1 oinco años on el O

riente m!tt.co. Cinco aiioa más tarde y a eepalclaa del Gobierno, .Seta suba.a -
ta.ria la oonoesidn entre la Te.xaoo y lA Gulf que, para el efecto, adopt.! 

ria.n los máa familiares nombras de Petrolera Pastaza 1 Petrolera AgUari-

oo, respeotivamentes 

Posteriormente aeria la Junta Mililtar de Gobierno· la que, graolae 

a una oonoeaidn de l 431 450 heotAroas otorsada, en 1964, al oonooroio 

norteamerloano, tormaclo!ahora el oon sua propio• nombres, Texaao-Oulf, 

en la zona nororiental, inaugure la moderna faae petrolera del Souaclor. 

La oonoestdn fue conferida por un plazo de cuarenta años, prorrogable• 

por diez m4s. Sin embargo, eer4 la mtema Junta Militar, la que, mediante 

decreto 1464, limit .. a aso ~ll heot4reae el m4xtmo dt oonoesiont• para 

explotao16n 1 500 mib para exp1orao16n. 

El año de 1967 ee anunota oomo histdrioo para el pa!a 1 al informa.:? 

•• el deaoubrtmiento de oonsiderablee reservas oomeroiales da petrdleo 

en la• oonoesionea noratientale1 del ooneoroio 'l'exaoo-Oulf. Al año, sigui• 

ente, el Prest.dente interino· atto .Arosemena protagoniza:rfa. el· ttfeetln· del 

petr6leo 11 , al oonoeder 3 933 439 hectáreas a siete empreeae extranjeras, 

para la exploracidn de petrdleo y gaa, a trav4a del oonsoroio ADA oonfor -
mado por testaferros, que ~ranafieren inmediatamente sus derechos. 

Para l 969, el co~eoro io 'l'exaoo-Gul t ae ve obligado a dewl ver 9 30 

mil beotd.reas de la oonqeeión inicial, graot&• a la revtstdn del oontr&

to original realizado por el nuevo gobierno velasquista. En 1970, este 

mismo ooneorot.o, con.juntamente con la· Wilbroe Bcuador Compn.eyt firma.u el 

contrato para la oonstruooidn del oleoduato tra.naeouatoriano 0 que oondu

oir4 el petrdleo oriental al P~erto de Balao, en el Pao!fioo, a lo lar¡o 
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de más de 500 kilómetros que reroontan el maotzo andino. El Preatdenie V,! 

lasco !barra promulga una nueva Ley de liidrooarburos y decreta la orea

oi6n de l~ Corporaoidn. Estatal Petrolera Eouatoriana, en 1971. Laa cono.! 

eiones en manos dd laR empresas petroleras totalLzaban, a la fecha, m'8 

de diez millones de heot4.reaa, o sea, un tercio de la superficie del te

rritorio nacional y la partioipaoi6n del Estado por las mismas seffalaban, 

en confuso laberinto.lestslativo, un 12.5 por oiento de regal{aa 4el v.. 

lor de la produooidn. 

As{, en v{~peraa de la exportación del petróleo oriental, las li'Ue.!: 

zas Armadas derrocan a Velaaco !barra, en febrero de 1972, y proclaman 

la deoiei6n de llevar a cabo una política nacionalista y de rescate d.e 

loe reouraoe naturales. Kn efecto, el nivel de deequioiamiento oon qUe 

loe gobiernoo hablan comprometido la pol{tioa petrolera imponia la nece

sidad de que un nuevo gobierno asumiera la defensa de loe intereses. nao!?_ 

nales (15). La coyuntura oreada por el golpe militar de 1972 posibilita 

tales expectativas &l enunciar como capitulo importante de su pronunot.

miento el ejercicio "inalienable e imprescriptible del Beta.do en loa r.,_ 

oursos", mismos que ae oonatituyen1 

"En la fuente más importante de ingresos para el desarrollo eoonc.S
mioo del Paia y, en oonaeouencia, su explotaoidn debe eata:r dirtg! 
da a proporotonar el m03or benefioio social que nos permita superar 
el subdesarrollo, asegurar nuestra indepenaenola nacional y garani
tizar la oonaolt.4.aoidn de un Estado verdaderamente soberano" (16). 

(15) "Sí las fuerzas armadas tardaban en tomar el oontrol polf:tioo del 
Estado, no iban a encontrar .&ata.do en el cual dar el golpe tt refería 
posteriormente un ed itortal ist a, al comentar "la fie~e oonc$Slctli.! 
ta que ponía y quitaba jefes de Betacto, Juntad de Gobierno, Dicta
duras y regímenes legalistas, al fin de aproveohar al máximo la 'm! 
teria pegajosa que 1U.jo alguno", Radl Andrade, Revista Nueva, Ndm. 
11, Quito, julio-agosto, 1974, PP• 2 y J. 
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La retórica deolaraotda tue, •in embargo, oonvali4ada al expedirle 

el &eoreto 430, de 6 de junio de 1972, que diapon!a la vigenola de la 

Ley de Hidrooarburoa, 4iotaia por Velaa.oo Ibarra, un. año antes, para "no 

oumplirse" (puoe au aplioaotdn ee inoiaria en el 2010 1 ya qu~ no tenla! 

feotos :ratroaot i vos para las oonoeatonea otorgadas). Tal mGcU.da oblig6: a 

que las oompañ{aa auaoribieran nuevos contratos con el Estado y, oon, e

llo, a la reversi6n del ea por oiento ae la•4reas oonoediiaa, dejando 

en manos de· aqu&lla1 un total de 1 millcSn 962 mil heotúeas. De igual 111!. 

nera, el gobierno militar apresura la oon•~ttuoidn real de OIPB, confor

ma un r4gimen de incautaaidn· otiolal para loa lngre101 petroleros y anu¡; 

ola la daoistdn de oon4uolr una polltloa ener¡4ttoa basada en el reopeto 

a laa leyes del Estado, en 1• determinaoidn •• 1leYar a oabo reformas 

graduales, en el eatableoimiento ae preoioa reterenotales de exportaoidn, 
1 ' 

en la intenoidn de portenenoim. a.la OPEP, en l~ oreaoi6n de la ll'lota Pe

trolera Ecuatoriana (PLOPIO), enoar¡ada ele ~ransportar el SO por oiento 

4e la exportaotdn 4e orudoa, en la lnversidn raotonal y de beneficio ao

oial de los reoursoa proveniente• del petrdleo, eto. 

Realizadas estas aooionea, el titular de la oartera de Reoursou N_a 

turalee y lnerg4ttooe, Calm. Gustavo Jarrfn .&mpudia, p:retend{a poner co

to al proceso de enajenaotdn de la riqueza petrolera del pa(a, deeenvueJ. 

to en regtmenea anttP'iQree, y dota.J' de eaenota naoionaliata a la geatidn 

que emprend{a. La amena1a de· abandonar ol pa{• oon que :repl toaron lao e.m, 

presas trananaolonale1 a la pr,otioa de la• medtdaa antioipadaa preludl,! 

ron los oonatantea toroejeoa que regtr~an en eua relaotonea oon el gobi

erno, deaoubriendo la oqntra4tooidn eeenotal entre interenea naoionalea-

(16) rtlo1otia y Plan 4• Aooidn del Gobierno Revoluoionario y Naoiona-
1 iata, Pre•t•enota de la Repdbltoa, QUito, 1972, 
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empresas tranenaoionalea, la que animada por una oonversenoia ae taoto

res, tales como la trrupoidn "revolucionaria y nacionalista" del gobter ... 

no militar, la escalada de la ortste mundial de enarg~tiooa y el aumento1 

de preoios del oruao en el "despegue 0 de las exportaciones eo~a.torianaa, 

irá configurando la •tal4otioa del enclave, convertido autoa4tioamente 

en el eje fundamental •e la eoonomia del paia, y se cons~·ituir4 en olave 

privilegiada del eapeotro politioo contemporáneo. 

Kl devenir dsl segmento· m4a •tn4mioo ie la eoonomia ecuatoriana, 

el aeotor e:derno, •• agroezpoñalinr en &BJ'o-ntinero-exporia&or, motltio.t 

ria, ain· transformar, ouanittativa 1 cualitativamente el mo•elo bi8'\6rl

oo de desarrollo del pale, al oonoe4er por primera vez el papel protagcS~ 

nioo de la aoUJDulao~chai al Bsta•o¡ p:roploiR.r el arbitraje de 11l1l nuevo es

tilo militar, en el seno tle una de110craoi11. prematuramente deortSpt;ta, e 

insertar iefinitivamente a u.ua. aooiRiat &traeaaa en el pro1eoto mundial 

del capitalismo imperialista. Las repercusiones 4el enolave petrolero en 

la formacidn sooial ecuatoriana rebasan el 4mbito eoonómioo y eu evalua

ci6n la intent41"emos realizar despu~s i~ reeistrar loa aspeotoe m4s0 aig

nifi oat i vos a que di& lugar. 

A nivel •• las fi~an1aa, el lmpacrto del petrdleo comienza & prod~

oirae aún ante a de eu ecporiaoldn. Para 1971, el Banoo Oentral registraba 

el oreoimiento del PNB en 14 por ciento, tasa ain; preoedentee atribuid.a 

al flujo neto de oapit~ea deatina•os a la infraestructura petrolera. La 

formao16n de capital por este concepto habla reoorrido desde 38.6 millo

nes de d6laree en 1969 a· 88.6 en 1970 • 162,1 en 1971 y 150 en 1972 (17). 

Aún aei, loe d6fioit en balanza oomeroial 1 de servioioe acusaban, hasta 

1971, ln tendencia ascendente de la d4oada pasada, lo oual orill6 al go

bierno velaaquiata a comprometer la fu~ura produootdn petrol,ra ooni la 

(17) Cf. Memorias del Ba.noo Central del ~ouador. 
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solioitu:I de "anti.oipos" 1 "compeneaot.oneatt a las empresas oonoesionarias. 

Por ello, en 1972, el petr6leo estaba ya convertido en la panaoe;e. del dJ. 
terioro eoonómtoo 1 tiaoal al oontrarreota.r laa tendencias de oaoi todas 

variables eoondmicao hiatdrioaa. Baste decir, por ahora, que oon1 e6lo dn -
co meses de prod.uooión en el año menoionalio permite la reouperaoi6n ·de la 

balanza de pagos, al toraar su oar4cter deficitario &J) supera.vitario e i.!! 

orementa.r el volumen de laa reaervaa en cinco veces máe (de 621 a 3 199 

milloneB de d6lares). 

Bl auge de loe fndioea monetarloa, impulsado por la escalada de 

preoioe del petr6leot a ra!m del embargo árabe a la~ eoonomias industri,! 

lea de Oooidente, oonoit6 la aeduotora fiooidn •e la abundanoia. Y,'no P.2. 

d{a ser menor la conmoot6n genera~a en una eoonomta que acostumbrada. a 

la penuria fiscal se viese de pronto inundada ele cliVisae. Durante 1973, 

el valor del barril de petrdleo se incrementa en siete veoes, al pasar 

de 2.60 a 10 dólares y alcanzar a 1).70 en 1974. El sector había crecido 

en 300 por ciento de 1972 a 197 ), contribuyendo oon el 6.8 por ciento clel 

PIB euto último año, mientras dos antes tan adlo babia si.gnifioado el 0.2 

por ciento. 

Las alentadoras perapeotivas habían permitido al gobierno "naoiona

lieta-rcVJlluoionario" presentar el "Plan Integral de Tr~sformaoidni y ~ 

sarrollo", cuya finanoiaoi6n se fincaba en la expe.nsi6n de la actividad 

petrolera, habiendo ie reglamentarse el clestino de loa exoedeutoa deriva -
dos de la fijaoi6~ de loe nuevos precios de referenoia haoia la ouenta 

del Fondo Nacional de Desarrollo, creado pa.ra proveer de loe reoureoa ne -
oesarioe a loo proyeotos definidos por el Plan, en tanto que, como oone.! 

ouenoi4 de wia nueva actitud gubernamental, se ingresaba a la OPGP, juo

to cuando el oartel ponía en jaque a la maquinaria industrial de Oooiien -
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te, haciendo revisar •U• polfttoae •• abaateolmiento •• materia• prlraaa. 

Ira olaro que la original pcl(tioa naoionalilña ae avenla a 101 

propdaitoa de un pro7eoto naoional-reformiata, que implicaba el avanoe 

intervenoioniata del Bsta•o •~ l~ aoonom{a, a la vez que la a1oeniente 

preminenoia del aeotor, liaaba la suerte •el proyecto a la evoluoidn •• 

4ate. La t.noluaidn de la ol4u1ula 52 en los nuevoe oontratoa 1u1orito1 

oon: lae empresas, el ultimo 4(a •el plaao oonoediio por el Gobierno -qiae 

•taponfa la a4quleioidn 4•1 25 por olento de los dereoho1 1 aooionea ••1 

ooneoroio 'l'exaoo-Oult por parie de CliPB-, adem4• que ant ioipaba un Pl'OOJ. 

so gradual de la reouperaoldn estatal de la rique1a petrolera, reooment,a 

4o por la OP.IP a aua miembro•, oonvirtid al aeotor en la punta de lan1a 

4e laa 4etinioionea (e inietinioionea) •e las polltioaa gubernamental•• 

y el blanco de ataque '' loa monopolio• y burgue1fa nattva por 101 •u

pueatos excesos •• la aeatldn ~111~~. 4•1, 4sta pronto se vid, en mealo 
ae dos fuegos cruzadoaa por un lado, la eoonom{a que, oon el artltioio 

ele boyantes inaioa,ore• oreaban la fiooi6n de prosperida.4 y holsura, ·s.n
oidfa1 en la pr4ottoa, a la aguaizaol6n· •e tradicionales oontraiiootonee 

operadas en un lnequitatlvo patrdni 4el ingreso que el •eeatamiento 4e un 

proceso inf'laoionart.o galopante exacerbó 7 1 por otro, la plataforma poli -
tioa oonspirativa, lnoitaia por una aaraña de intereses odmpltoea '3 aom

binaaos que igualaataoaban a las tendencia• eatatizantea de la eoonom(a, 

a la inefioaola empre&al'ial, a la ingerencia de orientaciones extremla

taa en la planeaoidn gubernafllental, e la demagogia teonoor4tioa del plan 

quinquenal; reclamaban una m&7or participaotdn en el e%oedente generado 

por el enclave y la reati'\uoidn del control del aparato estatal,. :¡, e:d.• 

gfan una m~or intervenoidn privada en lao entilla•ea gubernB11entales, el 

reeguarflo ae garantlaa al sistema •• "libre empresa" '3 la revtai6n tle la 
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pol{tioa petrolera. 

Los intereses e ideolog!a de una burgues{a dependiente refrentaba, 

en la praxis, una vez más ou obseouenoia y alineamiento a loa monopolios 

trananaoionale s, oonfirmando la importancia de su papel hist6rioo en loe 

4esignios imperiales y en el proceso de subdesarrollo ecuatoriano. 

Tratando de oua.ntifioar el peso espeo{fioo que el enclave oonsoli

taba en el proceso eoondmico, advertimos que, tn sdlo dos años, babia 

contribuido a duplioe.r el PIB, al situar de 1 816 millones de dólares en 

1972 a 3 475 millones en 1974, participando con el 14 por ciento 4el to

tal del concepto. Dentro del quantum de exportaoiones, el petróleo habla 

tnorementaio au importancia al recorrer de 19.92 por ciento en 1972 a 

45.86 por ciento en 1973 y 58,51 por ciento en 1974. En los mismos años, 

su oontribuoidn al presupueato gubernamental babia aigntftoaio el 9 .84 

por oiento, el 25.20 por ciento y el 43.95 por atento, respectivamente. 

Tales magnitudes implioaron la tormulaci6n de un amplio programa. 

&el eeotor eléotrioo, el estímulo -via subsidio- a la proauooi6n agropew 

ouari&, el patrocinio de planea industriales sobreprotegtdos de tnoentl

vos, el impulso a la oonstruooldn do una infraeatruotura vial pa:ralizaia 

en el deefina.noiamiento rtaoal, el reforzamiento del aparato milttar-a.xi

mamentiota, le. oapitali.zaoicSn ie o:rganismoe ft.nanoteros rnt.:x:tos y del E•-. 
~ado, un modera•o apoyo a los programas de e~uoaoidn y el traiioional 

1ub1iaio a un sinnúmero &e entes •e nivel provinotal, muntolpa.l o desoon -
traltzaio. La juatifioaotdn •• laa obra• emprenditas, oon 4eeiaaales y a 

veoee oontrapro4uoentea reeulta•oe, reepon•la a i- poni•ra4a "siembra •ei 
pe'tl'dloo", post\ti-a •ef'en .. t.ia •oe;rn4tt.oamente por el sobterno militar, tu.!\ 
4aaa en. la "inoontrove:Mibilt4.at"ce la goncroat.tat estajal. 

Al ~i•mo tiempo, loe loeroa aloan11Ao1 •n l~ eJeouotdn de la pol(• 
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tica petrolera oomoa laa refoJllllaa a la le7 oonstttutiva •• CIPB para ic

ta.rla 4e autonom{a ad.mini.1tra;tva1 la oontrataoi6n para la oonstruooidn 

•e la refineria estatal¡ la aiqutaioi6n •el 25 por oiento de loa activos 

•• T•xao°'""Gult 1 la propuea1a para ampliar los •ereohos '• OIP~ hasta el 
• 51 por ciento¡ el eatablenlmiepto •e preoioe referenoialea para la expo! 

tao16n y la aplioaoldn ie loa lnorementoa ie precios aoord.aio• por la O· 

PEP¡ la suaoripoidn 7 auaptolo a loa entes regt.onalee ie energla ,{t.dPBL 

1 OL4D~);el aumento iel porcentaje •• partloipaoidn por concepto tel int

puesto a la renta¡ el pro71ot• •• aaooiaoi6n •• CIPI oon la empresa ruma -
na ROMPmROL para la exploraoi6n y explotaoidn .te nuevas Areaa¡ la tija-

oicSn de tasas de proclucoicS111, el control 1 operación del polifiuoto Durán

Quito, eto., oonatttuyeron aolltarioa avanoes •el aeotor que, en el con

junto de una polltioa econdmioa oomplaolente oon loe intereses de la bUJ' -
suee{a, proyooaron aua i:ra1oible1 proteataa a trav4a de las oámaraa em-

preaarialea 1 •• 101 partiioR politi.oos tratU.oionalea, a:·.1a vez qUe la .2 

posicidn •el oonaoroio oonae1t.onario, que recurrid~ •este la preaidn •i
reota al ejecutivo y la tniipoaioldn p~blioay privada al titula.r i• la 

cartera (en "las intrt.ga1 baetarU.a lle ~alacio") hasta el •••aoa'to. a loa 

niveles de 'i)roiuoot.dn tljal.o• por •l sobterno, la paraltzaoi6n al bombeo 

del combustible, laa repetliae explosiones del oleoduoto y el ulte~to, 

ultimatum, si no ae aten4ian auR requerimtentoa. 

La pol!t iow ie ablfl.niamiento •e las trananao1onales al soble:rno i;.. 

ba a dar pronto los rtaulta•o• eapera•oe y, al abandono ie la reforma.a

graria, a9 lnaoribiria oomo corolario el fraoasa•o intento de renegooia

otdn de la llepenclenota, a travla ele la explotaot6n de un bien1 altamente 

estrat•gioo por la coyuntura, ••terminando el intoio ie la oapitulaoidn 

al modelo reformista tlel mll ttartamo "naot.onal tata-revoluoionario" que 
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temprana y medl'oaamento señalaba sue l{mitco, El panorama se vió, ademÑI¡ 

imbricado de oomplejos factores que aludían no sólo a la dinámioa inter

na del enolavo, sino quo se inaoribían en los pardmotroa de la pol{tioa 

internaoional, compendiada, ese momento, en el eeotor 6nergétioo. 

La remooi6n del "hipernat ional iet 1.o govorment ninistors" ( 18) -que 

había siao reelecto Preoiiente de la OPEP- marca, en octubre ie 19741 el 

retroceso d.e la polltioa petrolera nacional teta, A su tleeplazamt.ento st.

guid· la paral izao1.6n ele la produootdn y exportaoi.dn del crudo y el wnago1 

de abandono del oonuoroio (19)• El impaseo entre el gobierno y. las trane -
nacionales ooaeion6 la p4rdi4a de más ae 160 millones de «dla.res en el 

dlttmo trimestre de 1964 y un volumen similar en el primero &e 1975 por 

inaooi6n del enclave. Bl gobierno trat6 de atenuar la embestida sosteni

endo la responao.bil ijali de las compañías en la produooi6n t1Ue éstas no .! 

oatan. Estaba evi.aonte que las dl vieaa generadas por el petrdleo habían 

sostenido el proyecto reformista del gobierno militar y a 6ste mismo. 11 

auperávit en la balanza oomeroial «e oaui 500 millones de &uores se tor

nd, de 1974 a 1975, en acuciante dlfioit de 4 000 millones de suoreu. El 

presupuesto gubernamental exhibía un destinanoiamiento d.e l 300 millones 

ele B\tores para elejeroioio de este \Ut imo · oi1o. 

(18) Oalifioaotdn dada a Jarrin Ampudia por la RevistSJ.Time, Nueva York1 

15 de septiembre ae 1975• 
(19) Comunioaolones del 3 y 18 de abril de 1975 al Presidente de la Ro

p~blioa susoritaa por loa preoidentes de la Toxaoo. Ino. y la Gult 
Oll Company-Lat t.n Amerioa, en que ae amenazaba aon la. ouapenoid11 
de operaciones en oaso de ques a) no ee disminuyera el prooio ref,t 
renaial do exportaoidn del hidrocarburo; b) no Be 1norementara ol 
precio del petrdloo para oonsumo interno, y o) no ee dispusiera eU 
pago urgente •e los adeudos que el Estado, en opinión del oonsor
oio, tenia con! éste. Of, Revista Nueva, Qultot julio de 19751 PP• 
52-57. 
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Por su parto, la metrópoli enierazaba sus represalias meiiaaie la 

Ley ele Oomeroio Exterior (o a.nti-OPEP) que exolu{a, en Am4rioa Latina, a 

louador y Venezuela •e loa sistemas preferenoíalee de intercambio, &en

tro de una estrategia do amenzas y ablandamiento a los pa{ses ae la OPEP, 

que lleva.rian a la oongelaoi6n de loe preoios iol petr6leo, en septiem-

, bre de 19750 y la ulterior premtnenoi'l de la "estrategia trilateral" y 

el aooeso al poder te sus miembros. 

La aabilidad del gobierno ecuatoriano al manifestarse oomo uno de 

los primeros en que la polltica do las tranenaoiqnalea y del imperio BU,! 

't !a efeoto, al contrariar 1011 acuerdos de inorementoa de preqios de la 

OPEP, que contó oon su \foto favorable, haría oomentar al Wall stroet J~ 

nal que "el Soaad.or posiblement• eaté abrienclo la i>rimeJn1 grieta en: la 

estruotura de preotos 41e cartel petrolero" (20). Para f'ines de 1975, el 

pa{e se babia rezagaio ya &e sus eooioo de la OPEPs era el t1nioo miembro, 

que controlaba el 25 p01•oiento iel negooio petrolero, mientras loe demás 

participaban con el 51 por oionto por la menos. La.e regresiones en el seo -
t'or atañían, además, a la a.mpli.aoi.ón en el periodo de exploración, el 1,!! 

cremento del oosio presuntivo de produaoi6n oobre el cual se deiuoian 

lae ganaoias, la extenei6n del plazo para el depósito de lastivisae 4e 

exportación y la lnstituotón do un generoso régimen de incentivos para 

la explotaoi6n ele oruaoa pesa4os (21). 

(?O) Pioha de informaoión Sooto-Pol{tioa, N~m. 21, julio de 1975, P• 9. 
Despu&o, los acontecimientos señalarían que las pot~noialee fisu
ras (entro de la organi1aoi6n venar{an 0 no •esie eu ~iembro m4s '! 
bil, al.no iesie el m4a poierono, Arabia SaucU.ta, al eatablooer, oon 
su deoisidn en iioiembre ie 1976, un sistema aual de preoios, por 
el quo agoreros intereaaioe pronoatioar{an inminentes resquebraja
mientos de la organizaoidn. 

( 21) V(§aee JARRIN AMPUDIA, G., "~a bietor:la .tel _getr6leo en~BOU!,iQJ"• Pg~ 
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La aebillda• del r4glmen a~areo{a mantfieata y el auspicio ie loa 

monopoli<*transnaoionalea -en oontuba:rnio con la representaotcSn dlplomá- 1 

ttoa del gobierno de Pinoohet y la dereoba m4s reoaloit~anto nativa- al 

abortado Rutsoh de septiembre de 1975 ieterminar!an la ouenta regresiva 

4el gobierno ºnaoionaU.ata y revoluoionorio" ie las Fuerzas Al'madas. Con 

la depoaioidn de Ro4risuez Lara y la tttulariaa• en la cartera de Recur

sos Naturalea y lnerg4ttoos 4el ocronel Ren4 Vargas Pasaos -ex-Gerentede 
' 

OIPB· se ini.oia una breve tase que Jarrian .Ampu•la oalittoará de "Resta-

tencia Naoionalllta" (22). La expresa mi.1i6n de "Renruoturaoión Oonatt.

tuoional u, que se hab(a impuesto el triunvira'\o sabernante, oercend adn 

m4a el poter que el i1a¡a1t1 •• 101 militare• en el ¡ob1e:rno 9 los lnter.! 

sea ipternoa y tor"1101 ••1 oapltal y loa grupo• polltiooe tra4iolonalos 

•impacientes por reeiitat' la• maniiau f6rmulaa temoor,tioae definidas, 

dtrt"iias y repreaentaóaa por et miemos- hablan oirounaor.ito. 

11 vtoealmt.rante Pove•a, a. nombre del Oonaejo 8upr1mo '• Gobierno, 

manitiesta, a l'L inauguraoidn ae au rlgim1n, la oont'inuaoldn te una pol! 

tt.oa pot:role:ra que aer' "mejora•a en lo poeible''• Bl anunot.& pareoid oon. 

nanola present_.a en el 1tmpo1to sobre ''Pet:rdleo nacionalizad.o en 
la Lucha pozt la. In•epenclet1'1ia ele Amlrt.oa Latina", realizado en la 
ci.udacl d.e M•xtoo, •el 16 al 18 ce marzo 4• 1978, publioado por 111!:1 
D~a", loe diae 23 1 24 del miamo mea y afio. 

(22) 11 reflujo •• la pol~tioa petrolera tre1luo(a laa 4iferenoias do .2. 
rientacidn tn la materia al interior ~el ej4roito. De ahi que, un 
oambto atgnltioativo en l~ oorrelaaidn de tuerza• en las tilas del 
militarismo gobernante implicara la ~•mootdn del titular en el mi• 
nt.atert.o del :-amo. Asl el aaceneo naoionaU.ata eeta.r4· asociado oon 
la tt.sura •• Jarrtn Ampu•ta, el repllegue politioo oon Salazar La;n 
tlota, la re111ooidn 4el aabinet. dert. va•o ••l "1on1alazo" permi11ir4. 

el breve pa10 •• Jaime J>ueñaa -impltoa•o po•tertormente en el tnoJ:. 
tente te la OKO-, a quien remplazar{a Varga• Pazzoa, 
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firmarse oon l~ reverai6n ce laa antiguas oonoeaiones de la .Anglo en la 

penlnsula it Santa llena 1 la adquisición de los iereohoe de la Gult 

-que permitía a CEPB el control cel 62.5 por ciento ie las aooiones deD. 

oonsoroio, en que se exolufa a aqu4lla- con que inicia y termina el prl• 

mer año del triunvirato, Sin embargo, estos aoa aotoa aislados no tra•u

oen la tensa seouenoia on q~e ae vi6 envuelta la pol(tioa petrolera. 

La proaentaoidn. al gabinete iel documento "Pétr6leo, Soberan.fa 7 

Desarrollo", elaborad.o por Vareas Pazzos, que propont:a ~ante la rebel&!a 

do las transnaoionalea 1 la uolioitui ie aumento en el oosto presuntivo 

de produooidn- la estattzaoi6n total •el enolaye, determin~ la ruptu-

ra 4e relaciones entre ,1 Ministerio y el oonsoroio 1 oonstipando al eje

out i vo en juez y parte tle l aa hoat U t•iulea tle olaraiaa 1 La tngenuid.ad. su-
1. 

bernamental a.l situarse en una pretendida poeioicSn salmdnioa no aooedi•n .-
do ni a una ni a otra ie las poatoiones, alent6 el embate.de las trans

naoionales en proporoi6n dtre~a a la defeooióri •el respa14o necesario a 

la gestidn •el titular de la cartera. 

El fustiga.miento &el oonsoroio ~ de los aliados internos de éste a -
puntaron ahora contra lA oomeroializaoidn interna de los (erivados &el 

orudo que asumia CF.'PE1 contra la oonformaotón de ESEPAS -ente binaoional 

oonstitu{do por OKPE y ROMPETROL- y contra la LeJ de Hidrocarburos. El 

petr6leo definia, nuevamente, el punto máo álgido •e la luoha de olases 

en la 1Coyuntura1 movilizaciones del sector popular organtzaio, junto a 

estudiantes e i.nteleotualea, ofrecieron el respaldo, negallo por el .gobie.t 

no, a la rebabilitador& gestión nacionalista del nuevo Ministro. Pero la 

permanenoia de lato -al isual o en mayor median que la de todo el equipo, 

gubernamental- no pod{agf.trantizaree, siendo en la debilidai del r&gimen, 

donde lae preeionae ie las empresas enoontraron mayor asidero, y la t4o-
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tioa del anticomunismo volverla a esgrimirse para desbaratar el proyecto 

ESEPAS. El gobierno argumentaría "graves fallas lega.lee" para. el ieseet.!, 

miento del convenio con Rumania (23). 

El virtual empate entre OEPE y lae transnaoionalee, rnediBJlte la ro.! 

oiei6n del contrato con ROMP&l'ROL y la confirmación de la responsabili

dai do la primera en la oomeroialización de los aerivajoe ~el petrdleo9 

inoit6 la vindiota ie la Gulf, que no eeoatimd eefu~rzo· .alguno pe.re. oba-

taoulizar lae aotivi•a&es iel ente nacional, llevándola ~a cU.aputar 

la propieaai y aereahoe ce los vol~menes de exportación y a amenazar oon 

el ambargo, ante trt.bun•les norteamerioanoe, lle un env!o ie oruio oompr.2 

metid.o por OEPE. La respuesta del Ministerio -al fijar un plazo perento.

rio de treinta d{ae para que lB Gulf cumpliera eua aaeudoo al Eatado ~ 

re·H.rara la aol ioitui ie embargo de la Corte ie Loe Angeles- d.etormin6., 

al acatamiento de las iemanaas ofioialea, una ·oonqui.uta para loa intere

ses naoionalea, que habían sido ardurun6nte defendi«oo por una no blon ~ 

oeptada y hasta reprirui&a movilizaoi6n popular. De ah{ que, dada l~ dub.! 

( 23) El "Washington star 11 deeoubr{n la oreoiente preooupaoión ele loe E.! 
talios Unidos ente la posibilidad. de que "lumania ee convierta en.. 
la. primera nación social teta que inoureione en la ind.ufr~ria petro
lera de un pa!s lat inoamorioano" en la denignaoión de Riohard Bloo,! 
field, "plan i:f't.oador y pensador" del Departamento de Eat ado del BO
bierno norteame:rioano, oomo embajador en el Ecuador, la oual eeta
ria funda.da en la presentación de Ruma.nia ante ''el róg!men militar 
do Quito aetalla•os planee para la explotación petroaera en el BW,! 
dor, en oaeo de naoionalizaaión de las oompañ!as petroleras norte
s.meri oana.s" y la eupueeta ut il izaoicSn de "la o:f'ert.e' de Rumwite. oo.
mo instrumento ie negooiaotdn puru losrar mejores negooiaoionee oon 
la Te:xaoo-Gult ••• ". Cf'. Fiaba aa informaot.dn Sooio-Polítioa t Q,Ui.
to, abril 4e 1976, P• 24. 
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taoidn de los ti-iunviroa,, la Gulf traiujera en tri.unto su pertinaz. 1om1-

timiento a la enteriza moatra4.a por el Ministro Vargas Paz101, al avizo

rar \Ul nuevo y ptngUe negocio en la d.oot.oicSn tomaaa. de un "retiro orciOJl,! 

co", que convoni.l'{llll con el gobierno, no ein que antes h~a mediado la 

intervenot6n de la :Smbaj~tla norteamericana, la que estaba "por supuesto, 

intereaaia en promover 1 proteger los intereses oomeroililes norteame»ioa -
nos en el .B:oua4or" ( 24) •. 

Loa argumentOB aoateni•o• por la trananaoional para optar por un 

retiro voluntario aluilan a la "unilateralldaa tle las deoiaione• gubern.! 

mentales" y a la "t.n111utiotenoia 4e rentabilltiaa ie sus invera-ionea"• Pa

ra la empresa era untlateraliiai la eventual firmeza ••l gobierno •~ ha

cer cumplir la legi.alaotdn vigente, que &tispon(a la propieiaa 4• OBPB •,!!· 

bre ol 25 por oiento ae una proiuootdn &tarta •e 210 .mil barrilea, 1 era 

escasa rent abil idai la tasa •e 33.59 por ciento &e remlimiento anual, ca!, 

oula•a sobre su inveraidn original y ae aouer•o a sus propias oitras. 

Las negooiaoionee liel "retiro ortienaio" «e la Gulf ierivuron en 

controversia entre la aesignaia Comt.et.6n ie Alto Nivel Gubernamental -~ 

formaia para el ereoto por el Procura•or General de lA Nacidn, loa mini•· 

tros de li'inanzas, Recursoe Naturales y el Gerente de CEPE- y la empresa 

tranenaotonal, eintetlza•os en 35 millones de 46lares de aiferenola en

tre el monto que se reoonoola como in«emnizaoidn y el que reclamaba 'eta. 

La remooidn en las filaa gubernamentaleo, que involucraron a los titula

r~& ae Reoursoe Naturales, tle Finanzas y de CEPE, permitid la ulterior 

oonoiliaoicSn clel nuevo equlpo. Loe resulta.toe de tal gestión, que oontlu-

(24) Comunioacidn _iel Embajador Bloomfiela al Gerente to 011.?E, 20 ae j.!!_ 

lio de 1976, en la que se pei!a explioaotonee sobre l~ pol!tioa P.! 
trolera ael Gobierno. Of. Revista Nueva, Ndm •. 33, septiembre te 
1976, Quito, P• 13. 
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joron al retiro oficial de la Gulf el l de enero de 1977, mediante ol P,! 

go inmediato y al contado del paquete accionario de la empresa, oonoel"t,! 

11.o en 82 millones tie lólare.s y:.:t>inanoiato oon un empr6etito -oontra!1Lo 

en ola.ras oonaicionee l.esventajoeaa- con bancos extranjeros señalauoa por 

la empresa, dejando a iictamen ie una firma au1Htora europea la reaolu

oidn del iiferun<io rnonet ario-oont abl e, ea ajustLAron más a las ea'tipula~ 

cionee fijadas por la transnaoiono.l que a las eoatenidao, inicialmente, 

por el gobierno, a.l t 'lempo que, la eueoripoión de tal pr,etamo desencalie -
nd un acelerado onieu4ami.ent,.,, que llevd, en el lapso d.e un año, a situar 

lie 693 millones de 4dla.ree, en tHoiembre ie 1976, a 1 200 millones, en 

diciembre do 1977, el monto de las obligaciones crtarnas. 

Pa.rad6jiaamente 1 al abantono de lB Gulf, el nuevo Ministro de Re

ouraoa Naturales, Semblantes Polanoo, anuncia nuevos inoentivoa a la in

versión ext~anjera en ol sootor, prometiendo, amemás, futuras reformas a 

l~ Le~ de Hidrooe.rburoa. El ieemantelamiento ie las ~ltimas posioionea 

naoionaltstao en la politioa petrolera se reflejaba en la moaifioaoi6n 

•con efecto retroaotivo- tel Decreto 285, que fijaba laa taaaa ie proiu_g 

oidn; en la. oonoert aoidn iel oonven i.o •e "Exploraoión '1 De sal'rollo 11 en

tre OEPE y To.xu.oo que, oon: al pretexto de ampliar las p1•oepeoooi.on~o '.! 

ta.noad.aa d.oede 1972, autorizaba uumentou 1h p.roiuooidni sin funu.amento 

t'5cnioo ( ee deo ir ain ooztreaponienoiu. oon el nivel de las re1uu•vf.iu) y 

di.apo11iM la devoluotdn je yaot.mtentos en voier •o Olil.P:S a '.l'exaoo ( 25) f 

en la elimtnaoidn •• 101 preoioa 4e rete~enoia para la inoautaotdn ae im -
(25) El año io 1977, en que operan oonjuntamonte OEPE 1 Toxaao, oon ex

ol uaidn ie la Gult, el onte naoiono.l oomeroiali11ó 18 millc;>noe y m,t 
4io de bo.rril••J mientraa la tl.an1naoional lo hizo por un volumen 
lle 20 mUlone1, ouan&lo al& prt.mtl'U oorre•pontllM el 62.5 por ciento 
to 101 4oreoho• y aoolonea 1 a la segunda el 37•' po~ oionto. 

' ( ' 1 
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puestos y regaliaa, oatableoi'n•ose un nuevo sistema que promeaiaba el 

precio de venta del dltimo t~tmestro ae OEPR para el efecto •e tales im

posiotonee, lo oual propioi6 la oompetenoia desleal do la Texaoo en las 

ventas y precios del organismo oficial¡ en el aplazamiento ae·los aumen

tos •e precios acortldoa por la OPBP, y en la preparaoi6n tle reformas a 

la legislaoidn vigente para aten4er las aomanaae •e la invereidn· extran

jera, vislumbr4naoae a~n la rostruoturaoidn ae CEPB'para dar paso a la 

partioipaoi6n priva4a on la 4istribucidn y oomerotalizaoión ie los tleri

vadoa del orutlo. Ap&l'te 1 la roiteraaa intervención del nuevo Ministro ie 

F'inanzaa (bautiza.to por su gestt6n oomo fiel "En4eudam1ento Pdbltoo")mel 

sector petrolero reveld la agu•a oriets eoondmtoa que, a partir del pro,.. 

greaivo aeterioro iel enclave, arreotaba iesde 1975, conjuga.nao la errl.

t ioa pol ít ioa eoondmtoa con la aepenfienoia en l.as ti visas petroleras, m 

las que se babia basado el frustrado proyecto reformista. 

Aeí, ei el petrdleo permitió el aoelerado oreoimiento ae las vs.ri.!. 

bles monetarias, proyeotanfio la fioot~n fie bonanza generalizaia, el em

panta.namiento de sector oond.u jo al ieeoalabro financiero, con el que se 

olauaura el plazo propuesto por el Plan de Traneformaoidn y Desarrollo, 

ael cual no quedaba ya ni.el intento de ser menoionado (26). 

{26) Los ingresos petroleros habían obeervaao la siguiente curva en el 
perio•os 1 480 millonee de suorea en 1972, 5 560 .en 1973, 15 195 
en 1974, 12 900 en 1975, 14 130 en 1976 y 12 100 en 1971. La part! 
oipaoión tiel petr6leo en lao exportaoionee, que había constituid.o: 
cerca. del 60 por oiento en 1974, cieoae a 57 .4 en 1975.t ~ 50.2 en 
1976 y a 41 en 1977. Sin embargo, la liepentlenoia clel gusto pdbH.co· 
en eeae divisas no puio 4eeaoelerursc con tanta rapidez, as{ el h! 
aro carburo repreeentd el 22.4 por oiento en 1975, el 22 por cien
to en 1976 y el 18. por oi•nto en· 1977 del presupuesto gubernamen
tal. La espiral tnflaoionaria provooaaa por el auge petrolero tam-
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En definitiva, el "boom" •el petr61eo •••.ortbió un oiolo que adn 

no concluye en el prooeeo social ecuatoriano. De&uoir sobre los efeotoa 

que han promoviso, al t'rmino ael plazo fijaeo por el plan quinquenal, 

"instrumento t~niao" que responeia a la "opoidn. itieol6gioa" tel milita

rismo "naoionaltsta-revoluotonario", en la tormaoidn aooial, en el proo.! 

so económico y en la luoba por el poclel' aparece 4e dttlcil realizaoic.Sn·, 

sobre tocio por la "ooinoil.enoia" con otros f'aotoree que, engendraios o 

latentes, irrumpieron en la coyuntura 4ot4n•ol• •• un perfil singular en 

el prooeeo oouatoriano que hará necesario referirse en el futuro a "an

tes" y ºi.espu\Ss" del petrdleo. Arrieagan•o un. atnt4t too balance, anota

mos que 1& inoitencia •• late ha permlti4oa 

a) por primera vez, la. oonformaoidn •• un enol&vt eoondllli«:lo "ln 

atrioto aenau", que ha &Ol.lltuaao el os.r•oter extrovertlclo ele la eoonom{a 

ecuatoriana y ha aoelera4o la penetraoidn clel oapital trananaoional; 

b) la protun•tzaol6~ i• la 4epen4enoia al centro hegemdnioo, al aj 

quirir 'ste un inter4a eapeofftoo y altamente eetrat&gioo, •eaoonooiio 

previamente; 

o) la expanei.6n ie la eoonomla, oonoeclhntio al Estad.o el panel mo

triz en el proceso •• aoumulaoidn, en el marco •• una eoonom(a tiepeniien -
te, que oonauoir4n al intento -m41 tedrico que real- ee u.n capitalismo 

•e estado• gracias al incremento ie la oapaot•aa ie gasto y enieullamien

to p\lbliooo, al fortaleo~mien'bo ae una olaae teonoorá.tioa y al impulso e 

intervenoidn en seotore• aoondmiooe m~tierni1antes1 

&) el ahoniami1nto ie laa oontraiiooiones sociales al generar e1 

pooo pudo ser •eteniia en su retraimiento, ob1ervan~ una taaa prs. 
meiio ae inorernento anual •• 1).7 por otanto entre 1972 y 1977, que 
re•ujeron la aapaol•a• aiqul1\tlva •• la •oneia en 2/3 partea. 
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oreoimiento hipertrdfioo ae la eoonomia, que entre sus prinoipales mani -
testaóionee ue encuentran la ampltaoidn 'ª empleo aiatrazaao, el aesata -
miento de un agudo proceso inflacionario 1 la profundización del oar4o

ter conoentraoionista ie la iietribuoi6n del ingroeo1 

e) la exitaoidn •e la lucha por la apropiaoi6n iel exoetente eoond -
mtoo, ouya mejorexpreaidn· se encuentra en la iieputa por el oontro] ael 

aparato estatal que, oon m&iYores recursos relativos, posibilita la !ns -
tru~entaoión de los planes oonoebtioe por las fraooiones dominantes en 

juego e induce a la generalizaoi6n de la oorrupotdn administrativa y a 

la voraolaad de la inioiattva privada; 

f) la prol if'eraoicSn lle ea.t iloe oonsuaiatas que proVt>oan el aeabor

ae ie las imponaoione1 euntuartM.s y el oreolmiento aeaproporoionaclo •el 

sector terciario ee la eoonomla, y 

g) el crecimiento excesivo de la burooraoia y el reforzamiento &el 

aparato militar-armamentista. 

4t3 INDUSTRIALIZAOION B INVIRSION EXTRANJERA 

11 sosten icio y aoeleraio oreo.imianto clel eeotot· manu.taoturero, a dl:U.mas 

fechas, revelado por una tasa de incremento promedi~ anual del 8 por 
. . 

ciento para loe sesentas y de m4e del 10 por ci~nto para los setentas, 

descubre la tardía inserción del Eouactor en la segunda 'U.visión interna -
oional del trabajo, a la vez que. el ineufioiente ieearr~llo oapitaltsta 

ele eu formación social, al oonservar reduoidas las 11agnitufies, que tiste l'.! 

presenta en el prooeso eoondmioo. Con oeroa de doe siglos tie retraso ae 
la Revoluoidn Industrial, el ttclepegue" de la industria ecuatoriana. par

te de baeea mu.y estrechas y .sobre una eotruot,ura eoonómioa •esigual 1 



MATRIZ DE LA DEPgffDENOIA 131. 

plagad.a d.e anaoronismos que el mo&elo primario-exportad.or ha preservad.o·. 

Y,. ante la prime.o{a de tiote, las iniciativas ten«ientetJ a conformar una 

estructura industrial, que se convirtiera en el pivote de la din&nioa.! 

oonómioa. no han teni4o cabida, sien~o muy discretos loa J.•esul tada:e que 

oon la Ley de Protecoidn Incustriul de 1921 y las coyunturas ofreoidas, 

posteriormente, con el reformismo juliano oomo las 4• la primera T se

gunda guerras mundiales -en que las eoonordaa m'• robustas de la región 

&provechan para desenvolver el proyecto in&uatrializador por sustituoi&i 

de importaciones- se ian en el estrangulamiento de una eoonom!a voloaia 

hacia el exterior en eu producción 4e materia• primas T en la eatisfao

oi6n de sus raquítioaa neoeai•aaes de bienes inaustrial~a. 

La preooupaoidn BUbernamental por ampliar las o&paoidadee produot.1 

vas dol país van a ooniuoir, en la ª'ºªªª 4e loa ouarenta, a la oreaoiál 

ue la Corporación 4e Fomento, oomo entiaaa •eatinada al otorgamiento de 

cr~ditos para las aotiviaa•es manufactureras, pero: s6lo va a ser hasta 

la déoad.a de loa sesentas doncle todo el impulso estatal oomienz~ a clar 

sue primeros resulta•oa. La misma oreaci6n de la Junta Nacional de Pla.

nifi caoi6n, en 1954, tenir4 como objetivo priorita:rio la identifioaoión 

y estudio «e proyeotoa industriales. En el Primer Plan General de Deaa

rrollo que se elabora en el pala, - cargo 4e este orgwiisQ)o, se oonoibe 

que a 

"El deoarrollo industrial ael Bouaior se llevar4 a oabo, pri.noi:pa;! 
mente, meeiante la iniciativa y la inveraidn priva&as, oorrespon
aiendo al Retado ~u•ar a estimular a la inioiativa privada a tra
v's de la pol[t toa in4ustrial. El latafio sol.amente ha.r4 inversio
nes industriales en oasos exoepotonales, ouando se trate de proye~ 
tos b4siooe para el 4eenrrollo eoondmico ••• • Su papel eeenoial 
constituir! en· invertir en lo.e obraa tle infradrrt:-uctura, en elimi
nar los obst4oulos inetituotonalea, proveer de oatlmuloa 1 promover 
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aotivamente la tnveraicSn bl•uatrial" (27), 

De aqu( en adelante, el auspicio estatal tenir4 si~lfioativa tm

porianoia en la expaneidn ie la iniuotria nacional. En 1957 1 se iiotÍir4 

la primera ley ie Fomento Iniuetrial, miema que ser4 modifioaaa en aei• 

oportunidades hasta 1975·· 1n, toda la •4oaua iel sesenta se oonform&ll4 u -
na amplia eatruotura institucional para apoyar los esfuerzoa en el seo

tor, entre tales sobresalen ·el Centro· ele Desarrollo Incluetrtal ( OENDEfQ, 

la Corporaot6n Finanoie~a Nacional (ov-m.~N) y la Gorporacidn Financiera 

Ecuatoriana (COFIEC) y el Sarvtoio de Oapaoitaoi6n Profesional (SEOAP). 

En 1970, se oonetitu1rw.i1 las Bolsas de Valores de Quito y Gu03aquil, º.2. 

mo instrumentos in~ispensablee para el movimiento ie oapitalee y aoot°'"" 

nea, y el Instituto Ecuatoriano ie Normalización (INEN) para al establ,! 

cimiento de normas y oontrol 4e oaliiaa de la proauooidn manufacturera. 

En 1973, la oreaoión ie la Direooi6n do In4uatriae del Ej,roito (DINE). 

manifestar' el renovaao lnter&s gubernamental por ampliar l~ oapaoi&ai 

industrial ciel paie, y l!a inet ituoión clel Cent ro Nacional de Promooidn 

ie la Pequeñ~ Iniuatria y .Artesanía (CEN~PIA) tendr4 oomo objeto otol'

ga.r or~aiton y asistencia t4onioa a loe sectores no. inoorporaios por la 

rarna fabril. 

El patrocinio moatraclo no e6lo por la eetruotura institucional oon -
f"ormacla sino tambi«Sn por un rdgimen pró4tgo de eetlmuloe tlerivd en la 

oreaoión ae una industria ineficiente, comprimida en los reduoidos m4r

genos del mel'oaclc interno1 altamente l!epenciiente clel exterior, v!a in&_!! 

moa, maquinarias, inversi9nee y tecnología¡ incapaz ae absorber mano de 

( 27) Cit. por MONTAÑO, Galo, et. al, VieicSn do 181 ind.uetria eauatoriania, 
P• 199 • 
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obra, generar eoonom{as ie escala e integrarse a los otros eeotorea «e 

la eoonomia o al interior ie su propia conformación·. Aai, el crecimien

to del sector industrial realizado, aún a costa ie lae rW11aS artesanal 

y de la pequen~ industria, demuestra que, en conjunto, de 1963 a 1973, 

no ha podido aumentar eu partioipaoi6n en el PIB sino te 16.1 al7.9 por 

oientos. La desagregaoi6n del seotor en las ~amas fabril y artesanal so -
ñalan que la dinámica de oreo~miento ha esta•o aada bajo un comporta

miento asim4trioo que beneficia a la primera, la que bajtj ritmos de in

cremento aJlUal de 11 por ciento para loe sesentas y de 15 por oiento al 

inicio de los setentas, aloanz61 a generar el 62 por oien1o del proliuoto 

del sector en el año ie 19731 que significaba un volumen m~or a 400 mi -
llonee de dólares y la tr~plioaoi6n de su magnitud en ~tez w1oa. 

Paralelamente t la inversión dest inalia a la induirtria recorrid des

de un nivel de 341 millones de auoree en 1963 a cerca ie mil y medio mi -
llonea en 1972. El orddito interno dest i.na«o al eeotor aeoieudo, a su 

vez, ie 716 a 3 800 millones de auores entre los años considerados, au

mentando su partt.oipaoión dentro lel total oonoedido por la banca de 16.3 

a 20.4 por cientos. Tales inaioadores son menguaios solamente an el re.!! 

glón. de ·empleo t en clonie, en· la dtfoada, no puede inoorpoX'Cll' más que 60 

mil lugarQ:s de trabajq • ba.jQ una reducida tasa de 2.4 por ciento anual. 

Mien trae, en 1972, el eeotor rnanufuoturero daba empleo a 250 mil pe1•00-

nas, el fabril sdlo lo hao{a a 55 mil, lo oual signitioan el 14 y el 28 

po:r oientoa del total de la poblaoidm eoondmt.oamente a.otiva ooupa.da .. (28). 

A partir de este momento y oonvergente oon la expansión del slate

ma eoonómioo, d.ert.vacio del derrame de loa ingresos pbtroleroa y el uao 

(28) Las cifras menoionaias, mientras no se señalo expresamente, son to -matas del trabajo de Montaño, et. al. oitaio. 
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privilegiaao &el gasto pdblico en la instrumentaoidn &e planes 1 progr,1 

maa iniuetrtalea¡ ae la apertura &e los meroacoe an•tnoa al tenor iel 

proceso &e integración eubregional 1 ea loe programas &e asignaoidn in

iustrial previatoa en dl, y &e la inversión extranjera, al enoontrar 

nuevos incentivos en la eoonomla ecuatoriana, el procoso in&uatrial re

cibe un nuevo impulso para ai~uar el proauoto 9el sector en 520 millo-, 

nea ae aólarea en 1974, 690•ni19751 7{',() en 1976 y 900 en 1977 (29). El, 

te se aistribu!a en 45.9 por ciento en bienes &e consumo, 43.5 en bienes 

interme•toa y 10.6 en bienes ie capital. Tal oreoimiento, sin embargo, 

segui~ de un inoremento en la oomposioid~ relativa &el PIB •ebi«o al 

&eemeeuraio impacto a&l sector petrolero y ael mismo aumento global de 

las aimetjsionea de l• aoonom{a, que impulsa. 4ste a partir de 1972 y que 

implicó la realizaoidn de un significativo y sostenido inoremento de la 

proauooidn industrial para mantener oaei invariable su oontribuoid~ re

lativa porcentual • .la{, au aporte oorreepon•td a 17.1 en 1972 1 17•9 en 

1973, 17.7 en 1974t 18.5 en 1975, 18.7 en 1976 y 19 en 1977, lo oual &,! 

termina el bajo nivel de industrialización ie la eoonom!a. 

El mo•elo insuetrial •el Bouaior, aesarrollai.o bajo las pautas te 

un esquema austitutivo de importaciones, en oonsonanola oon las propue.! 

tas oepalinas, e.xperimenta un aeoisi.vo impulso a la expansi6n tlel sec

tor exporta&or 1 al tnsreao 4e capitales extranjeros, oomo se advierte, 

oluamenta, deatle 1972. A. su vez, e:i. Eota<lo se ha empei'la4i.o en renovU" 

loa instrumento••• una.polttioa proteooiontata a tono oon el proyecto 

deaa.rrollieta que loa ingresos iel petróleo permiten aeeanvolver en el 

r4gimen 1'naoionaliata-rev0Jiuoionario" do las Fuerzas A.rmdas. 

( 29) V4aae la1 memoria• del Gerente ial Banoo Oentral de loa año• menaio -
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El Plan Integral ele Tranoformao1.ón y Desarrollo aeñali.1Jf4 1 oon rea-

pe oto al sector manufaoturero 1 la ne oesiaa.d de una oomploment a<:>ión Vf.H'-

tioal y horizontal de la inauotria, la implantación. de una sust itncián 

selectiva. de importaoionea, la cxpanoi6n del mercado intorno, ln. forma

oi6n de nuevos polos d.e deso.r1'ollo intuetrial, la participación oreo ioJ1. 

te en el prooeso ie tntegraoión andina, el apoyo privilegiado a la arte 

santa y pequeña iniustria, eto. Lua in vera iones previa tas en el progra

ma industrial aloanzab114,para el períoao 1973-1977, la oantidai 17 mil 

millones de auoree, nivel que duplicaba el capital instalado a eoas fe

chas en el sector. Al mismo tiempo, este to aumento fijaba los ao otorea 

te intervención exolust. va y cle part te ipaoi.ón ilel Estado, proponia J.11 r.! 

gulaoidn. del oap i tal extranjero y ant ioipa.ba la ne oeaidad de farmu1u . .1.' u 

na política aient{fioa y teonológiou ( 30). 

Evidentemente, la realhrn.oión cte la pol{tioa definido. cieaoansuba 

en la prolongaoión ie un oompo1•tUJniento favorable del comeroi<!ll exte1'ior 

y en el apoyo de un eeotor cmpreua1•ial agresivo, que no -terminaba por 

conforma.rae, por lo que al fallar ambos, el impulso industrial, al igual 

que todo el proyecto 9eearrolliata, se verla trabaao. El recucrao, do la 

llarn1tia "batalla ael aranoeli" -que dió inioio a la brueoa oaídH de la 

Junta Mi.litar en 1966- anticipa.bu. nuovt:llllente el poclel' y beligerancia de 

loe eeotoree comerciales import~dores a loe intentos por ruoionalizar 

el sector externo, aunaue sea aólo como oonaeouenoia «el ellb'ang\llsrnie.!!. 

to en la balanza tle pagos y ae la. pol igrosa d.ieminuoi6n de lit raae1·va 
. 

monetaria, que ieet:Jrnbooa on el bloqueo de l&.e poai bU idatieo do doaai•ro-

llo del incipiente eeotor induetrial ecuatoriano. En efecto• el ooln.psa· 

(30} Plan Integral de Traneformacién y Desarrollo, Resumen General, pp. 
231 y so. 
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del sector externo)provocatio por la oontraooidn de laa exportaciones pe -
troleras, tiurante 1974 y 19751 hace neoeeario que ea instrumente el ºPlan 

ae reouperaoidn eooncSmioa", el que me4ia..nte la ueleooidn y reatriooi.ón 

ae lae importaoionee preteniia atenuar la preetón sobre la bulanza ie 

pagos, ejeroiaa por la avidez importadora del moielo. Tal intento prOV.2, 

od el enfrentamiento de la oligarquía con el Bstaio 1 terivan&o en el 

fracasado 11put eoh" ae sep·ti.embre ie 197 5 y el tlerogamiento de las me&i

'ªe anticipadas. No menos virulenta, aunque no tan viotoriosa, fu~ la 

aooi6n emprendida por loe eeotores oomeroial-importadoree ante el proo.!. 

so de integración subregional. La regulación de capitales extranjeros, 

oontempladoo en la Deoieión 24 4el Aouerdo ae ga.rtagena, y los progra

mas ae aeignao1dn iniustrial y del arancel oomdn. externo oonvirti&ronse 

en el blanoo ael ataque ~e la opoaioi6n al reformismo. Encubiertas en 

lá argumeniaoión ~e las tesis •ependentistas. lae 04.maras ae Oomeroio1 

ouest tonaban la valiliem d.e una "industrial izacidn realizada a cualquier 

oosto" ( 31), aunque al mismo tiempo revelaran el oriBen de e11e veriacl~-
\ 

rae razones al abogar por loe intereoea •el oapital extranjero (32). 

La oampaña organiza.ta en contra ea la Deoisidn 24 arrastró, para.id -
(31) En carta abierta al Presiienie de la· Repdblio,._ manifestaban& " no 

oomprenaer ••• como nos empeñamos en pro4uoir automóviles o oneam
blar helio6pteros, si al propio tiempo afrontamos agueos a~fioits 
e~ la proauooidn lie cemento y alimentos( ••• ) el proceso de sueti• 
tuoidn ele importaciones carl4oterizad.o por una alta ciepen•enoia ex
terna (observaio por el pa!e) ee ha agudizado oon ol oorrer ie loe 
años. Bl Comercio, septiembre 8 ao 1975. 

( 32) Por igual vla, el PreeU.ente tifl la .Feieraoión Nacional ie Cámaras 
te Comeroio ee iirig{a al Preaiaente «a la Repáblioa en razón •e 
ques "El Bouaior es un país de incipiente aoumulaoicSn de capitales 
y en oonseouonoia necesita promover estímulos para a;traerl6s ••• Un 
pais oomo el nueet~o, que requier~ m4s que ningdn· otro ele la eubre -
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jioamante, a la burguos!a industrial, supuesta benafioiaria del proyec

to reformista, descubriendo• por una parte, la eeaaaa o nula oontradic

oitSn de intereses con loe eeotoroa rneroanti11Js impoi>tu.doreo y exportud.2_ 

res, o bien su oomunicSn· y parentesco de i11tereees, y, por o·~ra 1 ln re

prosentaoi6n intermei.iarta del capital extranjero. Pero la dinámica mi_! 

ma del prooeeo de modernización, a la vez que la inetrumentaoi6n da ~e

tidas emergentes para paliar lo. crieí a -vía endeudu.mien·to externo- oon

tirmaron tambitSn en este renglón la t entlenoia neutral del gobierno ''na

cional ista.-revoluoionario", dispuesto a cono U ia.r ante a que a sostener 

el papel del Estado relvindioudo por ei mismos (33). 

De ah! que el mismo fomento a la. inciustria se contraiga al ieoai

miento de las exportaaiones y los intereses de la burguesía industrial, 

que supuestamente había anta.gonizado oon loa intereaee lote la oligarquía 

en el modelo reformista, cierre tambi~n filas con· ésta impUBna..ndo la P51, 

lítica econ6mioa ael militarismo modernizaaor. Todoe loa aeotorea domi-

sidn aniina, iel aporte iel capital extranjero, no iebo dictar re
soluoionee $nintelegiblee y limitativas de la inversi6n extranje
ra ••• "• Ficha lle información Sooio-Pol !ti oa, N11m. 21, jul. io de 1975, 
PP• 51 Y 58. 

{ 33) Un análisis ele coyuntura aeffalaba que 1 "lo ro al :izado por el Gobier
no MilUar permite aeegurar que su acoi6n ha eat'ado oonoentruda en. 
aquellos oampoe menos confl iot i vos, apareciendo auo aooionea Etifll,! 
das y para atacar problemas coyunturales antes que eotl'uoturnlea, 
con lo cual se h& proyaotatlo aobra el p•{o la imagen de un gobier
no con una orientitoión. tlesarrollinta stn una autdntiou d.eoieión lie 
cambio"• El e et u a io abundaba af irma.ndo que: 11la t6nioa do pol ít ioa 
ha eido, antes quo em¡irendor en las transformaoionea fundfünentaloa, 
ejeouta.r aquellas me1Udao quo han «eepertaflo menor i·eaiatenoia en
tre loa grupos du proaitSn· econórniotA. 1 enmaroadna en un propósito de 
el inamiz1r la eoonom:Ca ciel pa.ía mediante el otorgamiento de eat ímu
los a los dueños de loe medioo de produooicSn ''• ·Diugn6st :Loo da la .!. 
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nWltes ver(an saldaias sus 4iferenotae en la oompreei6n ael gasto pdbli -
oo y en el oongelwniento oalarial, a la vez que la promesa ~e reaotiva

oión del enclave auguraba el retorno a la irnl4$i.na.r ia bonanza, la cual"' 

garantizaba el oonuta.nte aumento tle la rnaaa tle ganaoiae. Por otra parte, 

el papel oumpl ido por la inversión. orl ranjera. -lieot inada preferentemen

te al sector inaustrial- permit{a atenuar l~a coneeouenoiao de la intWl 

gibil iciad de loe intereoea importatlores, sin· ver oonatreñitla eu exp¡¡,n,. 

sidn y tranofirienco al seotol' arteoanal loa efeotoe ti.e un orecimiento 

preriado ~e deHequilibrtos. 

Datos ddl Ministerio ce Iniustrias, Comercio e Integración señalan. 

que loe voldmenes de inverei6n realizados en el sector manufaoturero al -
oanzaba.n 2 952 millones ie euoreo en 1975, 2 ~3 millonea en 1976 y 

2 921 mUlonee en 1977 t oorreepondientio al 65 por oiento, al 67 y al 74 

de loa años mencionad.os a la gran y me4iana industria y la diferencia a 

la artenan{a y pequeña inciuetrb .• Tal distribución, como el ascenso i.e 

la proliuotividacl en el sector -ae ~ mil sucl"ea lill año por trabajator 

en 1972 a 78 mil en 1977- confirman la observación anterior. Entre ea-

toe miemos años el producto gen~raao por las rna.nufa.oturne se hab{a ele

vado de 7 824 millones de euoree a 25 748 millones. Claro que tal oree! 

miento había requeriao cie un incremento oonatét.llte de las impo1·tuciones 

ae materias primas y bienes je &pital que, para el momento, habían supe -
rado ya las magnitudes de loo ingresos por la exportaoicSn. de petrcSleo. 

Así, la importaoidn de materias primae y pro~uotos intermeaios que sigw 

nifioo.n 73 millones de ouorea on 1965 ee elevan a 375 millones en 1975, 

y la ina1>ortaoi6n ie bienes ie capital y equipoa de transporte paoa de 46 

economin eouatorian~, Instituto de Inveatigaoionea ~oon6mioast Un! 
versiiat Central, Quito, 1975, PP• 8 y 9• 
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a 448 millones de euoree. Sólo de 1972 a 1975, loe i.naumoe importados 

tripl toaron au volumen al t tempo~ que loe productos intermod ios muH ipl i-

oaron en· oeroa de cuatro veces sufl neoooidudea del oxte:rior. 

A meyor abundamiento, los :r·equ<1rirnientoa de materias priman por la 

tnduetria fueron satiafeohoa por la importaoicSn en un 48 por ciento, en 

197 3, y en más del 50 por ciento, en 1977. Lo cual no significó una. ma,

yor sat tefaooidn de la. demanda inte1·na de manufacturas por la induot.ria 

fincada en la fronteras nacionu.lee, sino que también ln mi11ma importa,.. 

oión de bienes manufacturados observó un oomportnmicnto pa:rnlelo. Cálou-

los realizados sobre los ooet'i.cienten de importaoi6n de manufaoturus !'re.!! 

te al producto naotonal bruto, eeHalan que ~atu oe ha elevado doode 13,4 

por ciento, en 1963, a 20. por ciento en la d&oada siguiente, lo ctwl: 

"demuestra que, a pesar de loa e afuerzae por a1.rnt i tu ir impo1'"tuoio
nes de manufacturas, el incremento de esta.e importnoionei> ha oi.do 
mucho más rápido" { 34). 

De ahí que la industrtalizaoión auetitutiva miamn ne enouontre en 

entredicho, a pesar de los magnificados indices que ostente en ol proce

so. Lo que haoe necesario, también, deatucar el tist{mulo q-.10 la integra

ción eoon6mioa subregional ha significado en el oreotmtento induetrinl, 

que se ve sustenta.do por una invereión foránea creciente que encucrntra, 

en la oonoent ración de loa me roa.dos individual e e, nuevos inoent i von para 

una mayor penetraotón en la oconom{a nnoional. El ino:rarnento do ln ox

portaotdn de manufuoturae y de la tn,rerai6n extranjera en la induo·h·ia, 

revelan el tn·tertfs del oapi tal trananaoional en con et ituir "enolavee in

dustriales", bajo una nueva. divini6n internacional del Tt•nbn.jo, que res-

( 34) MORILLO, Jaime, "El de aarrollo induatrtal dol Eouadol' en tl_µl t 1mo 
decenio" en MONTAÑO, O,, ot. al., op. oi.t., p. 286. 
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ponde a la dín4mica unificadora y oonoentnadora de los procesos produo-

ti vos. 

De 1963 a 1973, lae exportaciones industriales eouatorianaa oreoi.!. 

ron en 3.6 veces ou volumen y ooho veces su valor. Sin considerar la ex 

portaoidn petrolera, ee tiene que 'stae repreeentl4l'on el a.1 par ciento 

del total exportado· en 1963 y el 22 por ciento en 1975. En dooe años, el 

valor de las exportaciones de manufsoturae pasó de 187 a mis do dos mil 

millones de suores. El destino preferido lo oonstitUJ1eron loa pa{see del 

Grupo Andino y de 1& .ALALO (s6lo de 1970 a 1971, oomo oonseouenoia del 

programa de liberaoi6n arancelaria, Be sextuplica el monto de las expo! 

taoiones al mercado subregtonal). Si bien, la exportación ~e productos 

elaborados todavía aignifioa porcentajes minoritarios deutro de la ofe!. 

ta comercial del Eouador, cabe advertir que, en el dinamismo o.beervado 

a. últimas feohae por el sector externo, corresponde al petróleo seguido 

del sector manufacturero loe m~vores logros del aoreoentlillliento comer

cial. Para el año de 19751 ALALO y Paoto Andino absorb!an el 37.8 por 

ciento de las exportaciones totales del Ecuador que, superaban desde eU 

año anterior, los mil millones de d6lares, representando las rnariufaotu

rae una décima parte de las exportaciones totales y una tercera parte 

de las deutinadae a loe mercados regionales. 

Evidentemente, la inversión extranjera dlreota participó eetreoha

mente de la expansidn del aeotor externo eouMtoriano, observando un~.aoe -
lerado dinamismo desde lon aeeentaa. Mientras al inicio de la misma, el 

ndmero de empresas extranjeras establecidas en el pa!s era de 17, para 

1975 se hab{an asentado 134 m4s. Lo cual hacía que de un volumen acumu

lado, hasta 1965, de 90 milloneo de dóla1•ea -roapart idoe en 33. 2 por 

ciento en la industria, 29.3 en petróleo y 17.8 en comercio- saltara a 
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28o millones en 1970, 750 en 1975 y a 900 millones en 1977. El sector 

privilegiado con este incremento lo ha oonatituído la industria, al que 

se babia destinado un volumentotal do 300 millones do dólu.ros, seguido 

por el enclave petrolero, oon 2}.) millones, y posterio1•mtmt e el aootor 

banoa.rio y oomeroial. Ello evidencia que el "despegue" de la industria 

ecuatoriana oontó· con un1 deoi.dido· aoetén en la i11verei6n ertra.njera d·l

reota, la que, con un oreoimiento del 500 por ciento de 1970 a 1977, re 

presente el JJ por t •ento de la inveraidn1 total en el período'" 

Al mismo tiempo, la oonttnua traneferenoia de los activo~ de laa 

eapreeae nacionales a manos e.rl:ranjerae ha determinado que -eegitn da.toa 

de la propia Superintenaenoia de Compañ!ae- Ml rededor dol 60 por oien

to del capital de las sociedades empresarialee del Ecuador esté oontro

lado por el oapit&.l erlra.njero. ta progre si va deeoa¡;ital izaoión del ¡:1il.ÍB 

por efecto de la inversión extranjera. directa so comprueba o.1 regi.stra.r 
' 

el incremento del indice entre laa pago111 al exterior por conoepto lle u-

t il idadea y toyalties y el PI:B eignifioaba 0.4 por oi.ento en 1968, 3.4 

e~ 1973 y 5.3 en 1974• Los ooefictent(.l.8 de endeud4Uniento en la banca na -
oional por parte de la industria nacional y extranjera en relaoión a sus 

activos -de 1.5 para. la primera frente a 2.3 pára la segunda, deirtro de 

la cual las filiales doer11preeae extranjeras alcanzaban la relaoión de 

3.8 ( 35)- confirman lao tendenoiao manopól icae y desnacionaH.za.ntes del. 

capital tra.nonaoional, ouya prog1•esiva partioipaoi6n en la.a coonomiaa 

dependientes se realiza adn a oClSta del decantado insufioiente ahorro 

interno. 

El origun predominante de las inversiones extrunjerau oor•roeponde 

( 35) Carta Eoonómtoa, "Panorama. de la compañía en el Ecuadorº• Sttplemen -to Ndm. 1-75, Quito, mayo 31 de 1975. 
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a oapital nortoamerioano, Para 1975, eo oaloulaba que el 78 por oiento 

de toda la inversión extranjera prooe•ia de los EstQdoe Unidos. Junto 

oon los capitales japoneoes,europeoa y de loa países del Paoto Andino 

integran la. casi totalidad de la inversión foránea. De oetos dlt imos º.! 

be notar que se han incrementado a últimaa fechas oomo reoultaao del 

tratamiento pref erenotal que gozan dentro del eoquema integracionista 

aubregtonal, lo oual haoe suponer tumbi'n un posible diefrazamiento de 

los monopolios internacionales que, adoptando una de laa nacionalidad.es 

de la zona, est4n aotivando su penetr~oión en las eoonom{as de la eubr.!. 

gic.Sn, frustrando oon ello el intento de una gradual armonización de las 

pol{tioas econ6mtoas en el esquivo objetivo de aooeder a un prooeso de 

desart'ollo. 

En a¡>retadu. síntesis, podr{a oa.t·aoterizarse el proceso de indus

trial izaoidn ecuatoriano bajo las siguientes ooneideraoionea: 

a) haberse dado bajo un retraso considerüble, no e61o con respecto 

a loe centros industriales deaarrolladoa, sino también, en relación a 

gran parte de lae economías latlnoameroianao, lo oual ha inhabilitado. 

la re.produooicSn de la naturaleza. y modailidadea de la industrializaoicSn 

capitalista autónoma lo que le relega a una conformación eeoundaria y 

11aooesoria" en lae tendencias de integración del prooeso produotivo a 

esoala mundial ;y de la nueva diviei6n internacional del trabajo tmpl{o.! 

ta en ~l, bajo la lógioa y control de loo oonglomeradoa tranenaoionalee¡ 

b} una fuerte dependencia del exterior, que no ea agota en función 
. 

de la inveret6n, procesos teonol6giooa y adminiatrativos fortneos, de 

suyo oondlotonantes, sino que, además, alude y ae supedita al deoanvol

vimiento de un sector externo wlnerable, ouyaa repe1•ouoionao en la ha.

lanza de pagos clete1·minan l.r.e poei bil idadea de e u oreoimiento en razcSn 
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de loa insumos, bienes de capital y equipo que requiere del resto del 

mundo¡ 

o) una infima o nula adapt~ción a loe meroudoa, a la dotaci6n do 

factores y a las necesidades de llii. economía ecuatoriana, que ha cond.uoJ. 

do a la conforma.oi6n de una estructura inconexa, proliferu.dora de "is

las eneambladoras" de partes importadas e incapaz de desarrollai' rela

ciones interaeotorialee e integra.rae a los dem's sectores eoonómiooa; 

d) alta inefioi.enoia y baja competitividad, derivacin del manteni

miento de oa.paoidades ooioaas, meroudoe insufioi.entee y desajustes tec

nológiooe que se han oompeneado por la auperexplotaoidn do la f\\erza to 

trabajo, altos p:rooios, oonoentraoidn monopdlioa de la propiedad y uau

fruoto de reg!menes subsldiarios y eobrep:rotecoionistasi 

e) inoapaoi.du para expandir el reiduoiclo mercado :inte1•no, p:roduo·~o 

ele inveteradas estructura• concentradoras ele la riq11eza y el ingreao quo 

exol~e a la mitad cie la poblaoidn del ot:rout.to, prodirntivo induatriu1. 

El oaráoter elitista del modelo de industrial izaoi6n ecuatoriano a¡rn,ro

ce en un doble sentido, oomo desplazamiento de mano de obra (o pooa a1,_ 

tituu para absorberla) y como oferta destinad.a a eectoroa conaumiotaa¡ 

f) Acentlta la oonoentraotón y deenaoionalizactdn de la riqueza -aatu-

dioa sobre la propiedad de las empreaae industriales revelan que mion~ 

trae ~stua hu.n aumentado en cantidad y valor, el ndmoro de propietaJ.•ioa 

ha diaminuído (36)-; 

( 36) Véaae HAVARHO, G., L~ oonoentrw.oidn de capitales en el Eo~~!:· Y 
Castro, G. sostiene que de un. total me 27 mil millones de suorea 
en que ee estimaron loe activos industria.lea en 1972, a inicios de 
1974, se hab{6U11 convertido en m4a de 45 mil millones. Sin embargo·, 
ese notable incremento, el número de propietarios ae redujo de oua 
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g) el tardío e incipiente deearrollo ha lmpedilio la oonformacidn' 

autdnoma. de un11ubu1•guee!a induatrtal, la que, m4e bien, ea encuentra a

malgamada oon. la oligarqula trallioiona.l y supeditada al capital monopd

lioo internaotoaal; 

h) se encuentra presa entre los limites de las estructuras preoap.!, 

listas, junto a las o uales sobrevive, revelándose incapaz de tranformar -
las y más bien nutri4ndose de e u desoompoeioidn1 interna, como efecto ele 

la saturaoidn en el sector agrícola o del desgaste del eetruto artesa

nal, que hu provocado la existencia de un imenso ej~roito de desemplea

dos, m03or en ntlmero a los obreros industili:alea, que aotda como el ele

mento más eficaz de la depresi6n BQlarial y de la restriooidn del meroa -
do; 

i) alta oonoentraoión geogrifioa y sectorial, y 

j) dependiente del auspic~o ootütal. 

4.4 POLITICA ECONOMIOA Y.· PLANili'TCAGION 

El carácter recurrente del reformismo apareoe confirmado en el prooeso 

histórioo de la formaoidn sooial ecuatoriana al observarae los intentos 

realizados reiteradamente por modificar las tendencias eoon6mioaa que 

generan eus estructuras. Mientras la insistencia en lograr los objeti

vos poetuladoe por aqudl expresaria el apremio de reaoluoión de loe tr! 

dioionalee problemas eootoeoon6miooa, el deeeettmiento de loa proyeotoe 

tro mil a doe mil quinientos propietarios. "La industrializaoidn 
en el Eouadors dl timos años". Orientaoión, Revista. do la Eeouela 
de Betadistioa y Banoa, Universidad Central, Quito, noviembre de 
1975, P• 69. 
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modernizantea ensa.y¡¿dos ouest1.onar{a eu viabil ida.el pol Uioa (y /o aconó

mioa) y el esoaao pouor ae loB grupos interesados en promoverlos. 

Las estrategias je 4eearrollo económico aparecen como proyectos 

dignos de inetituoionalizarse, en la esfera ie laa atribuoionee estat¡r. 

lee, a mediados de la •éoaaa aij loa cincuenta con la creaoión de la JU!!, 

ta Nacional de Planifioaoi6n, ce ola.ra inspiración oepQlina. Hasta e~ 

tonoee, las !ntenoiones previas, como el llamMio Plan Estrada {1933) y 

la orga.nizaoión del Consejo Nacional ~e Eoonomta, aonstituirlu.n experi

encias previas, que se repetir{w.n en la dlcai.a siguiente, para aesembo

oar en el establecimiento •el ente oita4o 1 oomo empe~o del Estado por a -
sumir la responsabili4ai en la conduooi6n 9el prooeeo econdmioo, median· -
te la ampliaoi~n •e eus funoiones 1 cirouneoritae & financiamiento y mo

nellas 

11aesde la inclepenienoia basta 1950 el manejo de la economia eoua1io -riana estuvo oentralia b4eioarnente en la pollt ica monetaria y oam-
' biarta. Sdlo eapor44ioamente se advirtid la presencia ae una volun -ta& do aooidn. m4s iivereifio~da que respondiera a una conoepcidn 

m4s compleja •e la funcidn •el Beta.eo en la eoonom!a ( ••• ) ese pr.!. 
dominio de la pol{tica monetaria y cambiaria reeponaia a la oonoe1 
oi6n libreoambteta de la eoonom{a 1 era fiel trasunto de una ea
truotura determinada por el monocultivo de exportaoi6n y aominada 
por el intertSe de loe grupos que controlaban ese sector ••• " ( 37). 

A partir de entonces, y conforme las ten•enoiaa continentales, el 

Souador so inscribe bajo los patroneo 4e política eoondmioa dictados por 

el Convenio de Bretton Woo•s y d~l Fondo Monetario Internacional. En esa 

medi4a, el or8aniemo planifioador fue lnetltutdo como ente asesor, sin 

atribuoionee ejecutivas ni legialativao. Las contingencias en el devenir 

{37) SAWADO, Oerm4nioo, Op. ol.t., P• 40. 
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pol!tioo-eoonómioo ~el pa{s, as{ como las orientaoiones de los diversos 

gobiernos han1 ido inoldi.enio en la evoluoi6n, faoultad.ee e importancia 

de la instituoi6n. De las iniciales tareas de preaoripoidn de la econ~

m{a se le fueron enoomendanco funciones m'e oomplejae, atribuy,nioaele, 

por lo menos, la orientaoidn 4e la pol{tioa eoon6mioa de los reg~menes 

militares ie los sesentas y setentas. 

La oonvereidn cial tra4ioional modelo de ieaarrollo "hacia fue:11a" 

por el de "haoia d.ent:ro:11 ha conqu ista4o el apoyo d.e la inat ituotdn hacia 

los programas de reforma (agraria, fi.aoal, aaminiatrativa, urbana, eta.) 

y al patrooio del sector in4ustrial, 001no estrategia para moclernizar las 

eatruoturas del sistema oapitalieta eubdeaa.rrollado del Eouador. Luego 

de una err4tioa partioipaci6n en la acminiatraoi6n de la JUnta Militar 

(1963-1966), por la que se le atribuir!an loa fracasos de aqut11 rágimen, 

se sumiría en uru letargo impuesto poi" al "intuicioni.amo" gubernamental 

de Vela.seo Ibarra, del que despert1tr!a coni el nuevo ene~o militar, enel 

que se la asignaJ.•{a la reeponeabilia~• ia elaborar y ooorainar el Plan 

Integral de Tranaformaoicfo y Desarrollo. 

La gravitación pen•ular •e la importancia ie la Junta Nacional de 

Planifioaoidn en la aooidn estatal refleja, hist6rioamente, la direo

oión de loe sectores gobernanteo, la correlación do fuermae de las ola.

ses dominantes y el salio ele la oont ienda pol ít i.oo-eoor.i.6mioa ( 38). No. 

( 38) A.firma Monea.yo que: "La lucha que el poder aoonómioo libra oontra 
el poder polftioo neoeaariamenta ha asumido la forma ae una PU8Jl• 
social entre los propietarioe ae loo medios ie produooidn (terrai
tenientos, industria.leo, comeroianteo y bwtqueroa) y las oapae l1l,! 
dias ele la eooieiae ligaiae al aparato efltatal, ouyo oreoimiento 
ouantitativo aat como eu progreso ou~litat1vo, lea oonfiere un pe -eo y una autorida• que los prime1•os no eetán d.iepu.eetos a atlmitir" 
Op. cit., P• 168. 



MATRIZ Dll: LA DEPENDENCIA 147. 

obstante, la misma planeaoión eoon6mioa asoma gravemente dislooada, en 

la experiencia ecuatoriana, al postular como meta -pese & deolaraoiones 

en oontru.rto- el logro de un oreoirnienta: eoon6mioo abatraoto, reflejadoJ 

en un determinado ooefioiente, al margen de la reaoluoi~n hiatcSrioa de 

los problemas inherentes al modelo mismo de desarrollo. S!, operativa.::: 

mente, la planeaoión surge como un instrumento de intervenoic.Sn del Esta -
do en la actividad económioa, dentro de un. proceso sistem4tioo (oon ob

jetivos, pro~ramas, media:s y herramientas preoisos) que persigue oonor.!. 

tar el proyecto de unidad eoondmioa, sociRl y politioa que el bloque 

hiet6rioo oonoibe para la sooi.edM.d en. su conjunto, tenemos que, en el 

pa!e, se han eBbozado unioamente eaquemae muy marginales de planifioa

oidn, todos ellos virtualmente fallidos, oonforma l& reedioi6n de eus 

programas inooncluBos lo patentizan. Lo a.nterior asume m83or gravedad 

dada 1~ ligereza oon· que ae usan loa oonceptoe (planitioaoi6n, desarro

llo, eto.) que ha permitido mantener la rentubilidad pol!tiaa de los 

proyectos reformistas. 

Los ensayos experimentados en el pala, conoebidos en la imprecisa 

cat~goría de "planifioaoión indioat i va", que deeoubre el beneplácito de 

loa o:rga.ni emoa regionales ( OSP AL, ILPBS, Alianza para lill P1•ogreso, eto,) 

1 la nprobuoión del imporio (39), parten de ooneiderar disfunoionales 

( 39) Como ejemplo· del asentimiento y reoomendil.ot.ón dados por los Eetath9 
UnidoB a loe prograrnae de planifioaoicSn propuestos por el Estado e -auatoriano, vale la pena reproducir lae rooomendaoiones que el sub 
oomité de la ·.Alianza para el l'rog1'eso haoia, en abril de 1971, coi 
oportuni.dud de una coyuntura eoonómioa fai.vorablet en quas 11para a
provaobar plenamente las oportunidades nuevas que ee presentaban 
para el pa{a 1 y para aaegurur un prooeeo de oreotmiento equilibra
do el suboomit& ooneidora que loa campos prtoritarios de aocidn eon 
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laa oontradiooioneo m4e visibles de las eetruoturas socia.les para auge-. 
rir modifict.1.cionea y ruformaa operativas al sistema., en la lógica de u-

" . na ruoionalizaaión ae la dependencia. Tales reformas se convierten en .2. 

ferias políticas que permiten el ~cceao ~l control del Estado, la legi

timación de la gestión y el arbitraje, oon una mayor ouot~ de negool¡,.. 

oi6n -que le confiere teórtoamente la formulación de un proyecto de de

sarrollo-, los intereses eepeo!fiooe y coyunturales en oonflioto. 

Pero, siendo la pol!tioa eoondmioa el resultad~ oonoreto de aooio

nes gubernwnentales y de funciones administrativas (que determinan el 

contenido hietórioo de la disputa por el exoedente eoon6mioo entre las 

clases propietarias y expreau el nivel y evoluci6n de la lucha de olar

sea) y no deolaraoionee progr(i&.fllátioaa, se evidencia la dieooiaoi6n entxe 

los propósitos planifioadoree y la política eoon6mioa instrumentada, la 

cual ha tendido, históricamente, ~ proeervar y alimentar los intereeee 

del oapitul frente al trabajo y a transigir en loa empeños por superar 

las contradiociones engendradas por un modelo econ6mioo abiertamente a

nacrónico a expensas de una mQ\roria urgida por alimentaoi6n 1 vivienda, 

eduoaoi6n, empleo, salud, etc., defioienoiae en las qua la planificaci6n 

sustenta su legitimidad. 

loe siguientees seguir fortaleciendo la situaoi6n finlUloiéra del 
gobierno oentral y en general del sector pdblioo; ejeoutur una po
l{tioa de estabilidad que evite deeequtlibrlos serios en la balan
za de pagos; fortalecer el sistema y loa instrumentos da planifio.! 
oi6n y de preparación de proyectos; ejecutar una politioa de promo -oión y diveroifioaoicSn de las exportnciones; estimular el orooimi-
ento de loe sectores agropecuario o 'Lnduot rial i aoelc1·ar el proce
so de integración a la eoonom{a monetaria de la poblaoidn margina
da e inteneifioar en gener¡U el oafuerzo en materia de desurrollo 
social"• OIAP, OEA, 11Situaoión, p1•inoipale o p1•oblemas y parepeoti
va.e del desarrollo eoonómioo Y. social del Ecuador'•, Mimao, P• l. 
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La vooaoidn extrovortida de la eoonom{a nacional, inspirada y ali

mentada por su progre si. va i.naerci6n en la formación onpita.1 iatu mundial, 

que se encargd, por igual, en determinar loe límites del rnodelo agroox

portador como en p1•omover la ~ativación del enclave petrolero, reaotua

liza la vigenoia del seoto1• externo como eje oonduoto1~ del proceso eoo

n6mioo y ofreoe, oon ello, la oportunidlid de un cambio ou¡mtitativo, si -
no ounlitéttivo, de sus perspectivas hiat6rious ·de d.eearrollo, da.da la 

función que el Eat1iLdo intentó asumir en la orientaoión del proceso, mo

difioW1do significativamente las oap~oidades previau de su papel por P.! 

sar a eer el protagonista del nuevo modelo de aoumulaoi6n (40). 

(40) El crecimiento eoon6mioo experimentado por la explotación petrole
ra, verificado en el incremento de loa grandes a.gregudoa estad{sti -oos revelu que el PIB de 35 mil millones de suoraa en 1970 se si-
tda en 100 mil millones en 1978; el volumen total de lae exportaoi -ones equiv~lenteB en 1970 a 190 millones de d6la:ree, se convierte, 
en 1978, trn cerca de dos mil milloneo de dólares; la formación bru
ta de oapit~l fijo asciende de 3 424 millones de auorea en 1970 a 
39 29 5 millones de eucres en 1977. Situaot6ni que confrontad.a oon• 
su tendenoia hietdrioa inaugura una nueva fase en el proceso eoon,! 
mico del pa{s, conforme se puede ~dvertir en el eiguient~ cuadros 

TASAS HIS'!10RI.GAS DE CRECIMIEN'l"O DN LA EOONOMIA. ECUATORIANA ~·' 
(promedio· anual n precios corrientes) 

1950-60 1961-65 1966-70 1971-72 1973-77 
Producto Interno Bruto 4.9 4.2 5.2 9.1 11.2 
Sector Agropecuario 4.8 3.2 1. 7 1.5 2.3 
Minería y petróleo 4.7 6.l 7.2 1 054.0 76.7 
Manufacturas 0 industria 5.1 a.o 9.2 10.3 10.8 
Servioioa y Gobierno 6.5 5.8 6.9 12.4 17.5 
Export w.o ione e 3.5 - 0.3 4.0 13.6 33.7 
lmportaoionee 8.5 4.6 11.5 8.9 47.2 
Deuda externa 1).2 12.5 15.0 21.3 20.2 
Inflación l.) 3.7 4.5 7.6 15.2 

+ Elabora.do en baoe a d11toa ofioialeo publ toado a por la Jurita Na
cional de Plantficaoidn y en lasmemoriae del Bunoo Oontral del .S
ouador. 
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En tal mecUfia 1 la dependencia del proceso eoondmioo a 1111. evoluoicSn 

ie la deman•a externa preaonta nuevas perspeotivao en al modelo de deea 

rrollo, al oolooar en m.-z¡oe del Estado ingentes ingresos, al comparar 

con sus reoursoe Qnteriores, T la responsabilidad del uso y destino ie 

ellos. Tratan•o fie ouantifioar el impacto en lae iisponibilidates del 

Jetado en el per{odo petrolero, se tiene que la proporoi6n iel gauto pd -
blico, con i•eferenoia al PIB, reoorriá. liel 10 por ciento, en 1970, al 

16 .l por ciento, en 1977, habitia cuenta que el produo·to había triplioa

io su valor 3ntre las teohae oonai•er•&as, loe ingresos estatales habf.an 

ouairiplioado, al pasar de 5 769 millones ie suores, en 1970, a 24 000. 

millonee, en 1977. 

La articulao16n iel enolave petrolero en la eoonom!a nacional de

terminaba, pues, la atnamizacidn del eiatema en su oonjunto y nuevas mo -
dalidadee ie aoumulaoión:. Este :t'enómeno ampl ittria ooneicierablemente las 

perspectivas iel Estafo en el manejo de la pol!tioa eoondmioa, anteriar -
mente reatringuida en el or6nico: d'fioit fiscal. Por ello el Plan Inte

gral do Transformaoidn y Desarrollo se oonvertia en un plauaible 1 si 

bien inoonaistente, proyecto de moderntzaoidn capitalista (41). Do Wll o -
riginal intento por conformar un 11oapitaliamo ie Estae.0 11 , las oon·tin8e.!!. 

oias a que lleva una tntensa luoha •e clases (que polariza a amplios 

eeotoree popul~res apoyados por 6lites progreeietae frente a una burgu.B -
o!a minoritaria, pero.· multiplicad.a por auo owu1.les do aooidn e instru

mentos de preeidn) '.Pe .llega. a la defeoot.6ri del programa ''nacionalista-

( 41) José Mar!a p:gas al soetonor que el Plan reflejaba el 01•lte11io em
presarh.l, tan caro a sus autores, oalifioa al documento oomo "º":!:. 
ta magna de la ingenuiaad rovoluoionu.ria"· por adoleoor de oontra
dioo:lones. "La correlación de fuerzas en lw. escena politioa eouat.2. 
tiM& 191i2-+112'll'' en ;variqs ól.Utor'Ja,, Ecuador, hoy, P• 241. 
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ravolucionQ.l'io" dol 1·~gi111en militar que fue oed ie11do en el inicial pro

yeoto IHtra ue l'hiar en. una µol it ica deea.rroll ieta, deep:roviffta d.e alguna 

oongruenoia, en la medida en que au aooi.ón reapond!a a las dernand¡¡s y 

poder do los 11rupoo tnsatisfechoa oon el programa reformista. lSn este 

se asentaba como eigni.fioativoe rubrou de aooióni la. realizaoión de wu 

"verda.dera" re forma ae;raria.J la l'aciona.1 izaoión de la pol ít ioa fieo&ll. y 

reforma e en 1 a legielaoión tributaria; el enderezainiento de la. pol itioa 

petrolera en favor de los intereoea nacionales; la reorga.ni~aoi6n de la 

eetruoturk fiiumoitlra.., banoarit1. y oreditioiw¡ la i•eforma w.dministrativ.a 

y la aplioaoi6n de una "nuevM. 11 polítio¡¿ econ6mtoa. 

En coneecuenoi&t baoia tres presupuestos bisiooe pareo{a apuntar 

la ges-t ión mil itur: la modernización de las estructuras sooioe conómioas, 

el fo.t•talecimi.ento del sector público y la rerwgooiacicSn do la dt::ptmden· -
oia. Lou objvt i voa, como se obflarv;¿, no eran originales¡ poi· lo menoe, 

en lua dos dóc&1dae anteriores, u i.ft:rt.:ntca gobiernos se habíw.n <::111peñad.o 

y manifostkdo an la ooneecuot6n de lou miamos, pero las limitQciones de 

un pl'eoupu(:1:ito exiguo, habían deac ... rtildo, en principio, la. geat ión admt -
niatrfi4tiva sobre una platafor111a reformista y desplazado a loa gobiel'noo 

que la austt:1ntabu.n. Ahora, con el repunte dtil sector expo1·tndor 1 tal e!! 

pre e u pu1·ec ía posibilitar se. En efecto, loo recurL~oa roquerid.otl parli el 

financia.ro i'Jnto a.el Plan estaban ou biorto1;1, ao bre todo si se o baorva que 

todofl loo volúmtinee prcvistoa fueron superados por loe ine;rosoa, como 

oonseouonoia. de la eaoalad.a do lolj p1·ucioe dol petról,eo, en el miumo m,2_ 

mento en que ae inioiaban loa program~e y proyectoa del Plan. 

El abatimiento de todo a loa {nd icen do los grli.nciea ag1'egud()B eoon.§. 

mioou pronto uon~ujo a lit uoduotoru. ficción de que iba. a opel'a.rae el "m.i 

lagro ecuu:tloriano". M4a all.í de lo que eignlfique, tangiblornente, la. ex -
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preaidn, ooniviene anotar que el crecimiento eoondmioo ein precedentes, 

en ta.n corto lapso, convencieron al FMI a aeleooionar al auore como eu.

tre los veinte signos monetarios m4s fuertes eel mundo p61.l'a utilizarlo 

como moneaa de r~gimen internacional. Pero el crecimiento eoonómioo y. 

el programa de reformas sdlo pudo mautenerso mientras el comportamiento 

del enclave proveyera de los reoursoo sufioientee para obviar las oon

tradiocionee del mocelo y ñ..o se atontara la estructura tel mismo, l~ 

cual no ocurrid sino sólo durante dos años, al cabo de loe oualee, los 

problemas latentes ae la formaoidn aooial primario-exportadora hablan 

si.do agudizadoa y el expediente del "e1U1earniento eoon6mioo 11 retornaba i. -
ne.xorablemente a la oarpeta gubernamental. 

El déficit en la balanza comeroial y el deefinanoiamiento del pre

supuesto gubernamental en 197 5, hacen naoesu•io la apl icaoión de inetr.!! 

mentos oorreotivos. Tales se airigen a iesalentar el aeBborde importa-

dor que desata la reacción de la burguee{a comercial. La inmeiiata reY,! 

sión ue lae medidas restrictivas pone en movimiento a la clase obrera, 

la que oonciento de que sus intereaea apunta)lan a la. profundi.zaoi<Sn del 

programa ref'ormieta, exige, mediante huolg~ general 1 la 11.plicaoidn del 

mismo, on nueve puntos oonclu!doe oomo pliego petitorio, al momento en 

que las clases propietarias habían im¡.iulu¡¿do el golpe neofasoieta. 

La política instrumentada por tjl trim1vil•ato militar, auoeeor ae 
Rodriguez Lara, no hizo más quo explioit~r la liquidaoión del programa 

reformista, que juatifioada oomo eatratogia do emergenoi6' impl ioaba la 

aquiescencia gubernamental a loe intereseo de la olase dominante. Mas 

eat& tampcroo parecía resuelta al atender aimul t'-neumonte a. laa tenden

cias del nool iberal iamo, que x•eolama.bu ol doamantelo.miento de loa inetru -
mentos de oontrol del Estkdo en la eoonomh., y de un protoooionismo que 
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dema.nd1:1.ba el amparo, eatatal al proyecto d.e ind.ustrializ¡¡oión. Contradio -
oión salvadu, a.\1nque sea momentáneamente, en la pol!tica. de auuteridad 

interna. y de endeudamiento externo. 

Lu pol ít ioa de austeridad anuno iada ae exprcad en el congelwniento• 

salal'ih-1 y en 1 a reduoaidn 'lel gasto pdbl ioo. Coordenudaa a éata oe ins 

oribieron una política de est~bilizaoidn monetaria oontraotiva, la tol.!. 

rancitt ¡¡, la aoci6n de las tra.nsnaoionalee petrolera.a y la intanoidn de 

abrir las puertas a nuev.afl in·veraionee en el sector, la exoneraoi6Jll de 

impuestos a las exportaciones tra.aici.onales y la lib.,1·~ci6n de las 

portucionoa reatringuid.as. Al miamo tiempo, la vol:Ctioa de endeudwnien.-

to: público 11ag.reai.vo" 1 no oomo "un resultado cu.sual, sino como una di

reot i vu preoonizaaa., •• (para) aproveohéilr al máximo del buen or4dito 

que gozaba el pa!e en el exterior"( 42) , desat.cS una escalada de endeud.a

miento, orgullosamente inetnurnenta,da por el Minist1•0 de Finanzas, S¡¡n

t tago Sevilla, que sólo neoeait6 d.e lUli a.fío paru prog1•wnia al siguiente 

como el de la "reouperaoión y equil ib1•io 11 , lo ou&l no impidid pai•a que, 

en 1977, Be culminua con, un: endeudamiento de l 200 millones de d6lares 

( 30 mil millones de suores), equivalente al 33 por oiento uel PIB, que 

oomprornetió la balanza de pagos, al atgnifiolll' el ae:rvioio de la deudai 

una oext n parte del mi amo ( 5 300 mil lonea de su ores) t an"t ioipAndose que 

pua 1979, la p1•oporoidn e ería de cuatro· a uno. La pol ít ioa monetari¡¡,... 

financiera no sólo enoauz6. al pu!a en un tunel sin reto1•no de endeuda

miento, sino que entuaiaetaa dioo!puloa del ·~aissez faire, laiesez paG -
(42) Of. PACHECO, Luoae, "Eouador: hacia un nuevo reformismo. Antedede,!! 

~;Y poaibil id~dea'' en Eoonomh. de Am~rio& Latina... Estado y proo!. 
ao de aoumulnoión, ClDE1 Semeutre JNm. l, M~xi.oo, Septiembre, 1979, 
p. 181. 
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aar", sus responsables devinieron en, ocSmplioue de. las 11liberalidadee" e 

inesorupuloaidaciea cie la banoa privada, como lo atestigua el 11silenoia~ 

so 11 estallido del eaoltnc&lo· de La Pl·eviaora, sofocado oon la interven

ción de loa triunviroso 

Bl costo social de la política econ6mioa fue descargada sobre los 

hombros de la cl~ae obrera y eeotorea popularesJ para lo cual se requi

rió una pol {t ioa de "mano durK"• e jeroida desde los miniateri<&a de Go

bierno y de Trabajo y~»ienestar Social .• Frente a la reedicidn de huelga 

naoional, en mayo ie 1977, que insist!a en sus planteamientos previos, 

ae a~eroid una política represiva y de oontenoión contra los neotores 

0~111pesinou, obreros, del Magieteri!o, emvloadoo de la salud y contra. to

do sector que demandara la rcetituoión de sus niveles de vida anterio·· 

res al ''boom" petrolero. y· es que la tnoidenoia del oreo1miento bipex

tl'dfico de la economíat en una estruotura sooi1i1.l en extremo desequili

brada, no hizo m4e que agudizar lu inequitatividud en la dietribuoidn 

del ingreso. 

Cálculos del Instituto de Investigaciones Eoonómioas de la Univer

sidad Central senalan que, de 1972 a 1977t loe propietarios de los me

dios de produoci6n reoibteron m4s de 254 487 millones de euoree por ºº!!. 
oepto do ut il ida.deo, lo que equivalía a que el dos por ciento de la po

blaoi6n eoonómioamente activa (42 756 pa.tronoa) obtuviera una renta prg_ 

medio anual de l 357 000 ouoree, mientr~a el 54.2 por oiento (oampeai

noa, obreros y asalariadoe) percibiera unu renta promedio anu.nl de 3 600 

auorea (43). Y ea en el terreno de la diatribución del ingreso, que Bi.!,! 

tetiza la tendonoia de olaee del Eatado, donde debe juzgarse las bonda-

(43) Of. Revista Nueva, Ndm. 44, Quito, febrero de i9qo, p. 20. 
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des de la políticu eoonómioa. 

Para 1977, lu población eoonómio~mente activa alcanzaba a 2.3 mi~ 

nes de peraonus, laa que constituían menos de un teroio de la poblaoi6n 

total. De éllas, el 55 por oiento mantenía su dependencia de la agricU! 

tura, el 13 por ciento ae ocupaba en la industria y el 25 por oiento en 

los eervic'ioa. Burocracia y ejército rep:r•eaent&1.ba.n el 10 por oi.onto, 

mientras loe obreros fabriles (setenta mil) no oonst itu{an ni el ). 5 de 

la pobl~ción económioamento activa, el mismo que es suparudn por la de

eooupaoión abierta, calculada ese año en B µor ciento. La taaa anual de 

empleo, en el periodo, de 2.4 por oiento (menor en uno por ciento a la 

proyectad& por el Plan), al t iompo que u.umuntw.bu las ma.gnitudea absolu

tas y relativau de doaooupaoi6n, exhibíw. la inoapaoidad del sistema pa

ra resolver el problema del empleo, adn en ~pooa do aoelorado oreotmien 

to económico. 

Tal es la herencia de una polítioa eoon6mic~ que osciló: 

"desde loa afanes progresista.a de Jaime Monea.yo 1 htieta el •neolib!_ 
ruliamo' de Sevilla pasando por loe matioes desarrollistae de Cá
sar Ro bal ino" ( 44) 

figuras insertadas en el esquema gubernwnental, como responsables de la 

conducción de las ftnanzae p~blio~o, que expres•r!an.y definir{a.n la o

rientación zigzagueaante del mil it¡¡,1•iomo petrolero, ante una formaoi6n 

social dinamizada en eu buae eoonómioa y oxa.cerbud~t en sus oontradio

oionoa, por 1~ apropiaoi6n del excedente econdmioo. 

Del examen del proceso sooh.l ecuatorüi.no se advierte que la larga 

(44) Revista Nueva, Ndm. 47, Quito, mayo de 1978, p. 15• 
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transtcidn de una sociedad perifdrioa, inscrita de manera mar~inal a la 

evo, no~ón de la fo:rmaoicSn oavital iota internaot.onal, ha incubado las 

oontradiooionee m4e visibloe en sus eatruoturaa, en razdu de au ingreso 

tardío y aocesorio a la primera di viuión internacional del trabajo y de 

su difícil e inaufioiente aooeeo ~ la segunda, en una fase en que habiE,:! 

do sido rebasadas ambas, el capitalismo apunta u. la interna.oionalize.oic5n 

de loa prooesoe produ~tivoe. 

Así, la sujeción del pa{e al modelo prim1A.r!o-eltportndor devino en 

el más serio obatioulo para su artioulaoidn al meroado internacional 

desde una perspectiva industrial, a la vez que su a11bordinaoic:Sn a 6ste, 

mediante un acomodamiento rnarginal, en función de la.e fluotuacioneo de 

una demanda aleatoria, t.esenoaden6 loa largos períodos de cris ia, irre

eolublea adn en loe plQ.'éntesis de auge, que reforzaron su oonformaoidn ,., 

estructural. La •ial4o1iioa i.el proooeo· social enouentra, pues, su .ldgfoa 

en el aif{oil transitar a la moaernizaoi6n te la iependenoia oapitalts

ta, al tiempo que el sistema t.e •ominaoi6n no halla ni en eua ex.presto~ 

nea formales ni en el populien10 reformteta ni en el arbitra.ie militar u 

na alternativa org4nioa d.e EH:I& transición, misma que la estructura do 

poder tradioional rechaza por principio, al eE1tar enraizada en formas 

de explotaoidn previas. 

El impacto del auge petrolero conoitcS el voluntáU'iemo de una teon.2 

oraoia e incipiente burguesía, no bien artivuladaa, en la ovortunidad 

da aocender a un nuevo estadio de la fo1·rnaoión eooncSmioo-soch.l ecua.to,.. 

ria.na mediante ol empe,ño de impulfuu· a eau tr¡u1oioi6n. Loa beohoa y el 

papel ~!amortiguador" del mil it ariemo dernost rlil.ron la eeoaaa via.bil ida.d 

del proyecto, dada la oonfiguraoión de loe actores y la mediatizaoi6n 

del Estado, por lo que la sent~ncia de ~lobe1· al afirmar ques 
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"es peligroso y a la larga inconciliable ooni el inter4a de la. na
ción, el hcoho de que una olnse eoonómioamente en deoliva detente 
el poder poJ. {t ioo. Pero, a\Jn mi!s peligroso es el hecho de qu.e a
quellas olaeee hacia laa cuales ae traslada.el poder eoon6mioc y 
con ~ste, la perspectiva del poder pol{tioo, no est~n todavía po
l!tioamente maduras pura la direooi.ón del Estado" (45). 

pareoeria eer derivada del proceso ecuatoriano oontempor4neo. 

(45) WEBER, Max, El Estado Nacional y la Política Económica J\!.eman!• E,! 
oritos politioos, P• 19. 



5. P O L I '1' I O ! llflllOB V I A B I L I D A. D 

If.ACION.1L 

5.1 CONDICIONABTIS BASIOOS 

Situallo en la oosta norooot.•ental •e .Am4rioa •el Sur 1 atraveaaio por 

la linea qUe le 'ª au nombre, el louaior aa encuentra entre loa parale-

101 l grajo 26 minuto• 4e latitui norte y 5 grafios 10 minutos d.e lati

tut aur, 1 entre loa meriilano• 75 graios 10 minutos 1 81 gracloa 5 mln,!! 

tos ie longitu• oooitental, oonforme al Trata•o oon OolG1JDbia (luilo•-V•!. 

naza Su'1'ez) 1 al oontrovertt•o Protocolo ie RioLie Janeiro •• 1942 oon 

Perd, que oirouneoriben una extensidn aproximaia ie 263 000 km. ou.lil'a

i..oa, a loa que ae suman 7 884 k111. ouairaioa ie terrUorto. insular, oo

rresponi..ientes a las islas Qal•pagos. Al norte, comparte 600 km. te ft'O;! 

teraa oon Bolombia, al este 7 al sur, alreiedor te l 200 km., enlama

yor parte selváticas 1 ieapoblaiae, oon Perd 1 al oe'ate 1 .J)O km. te 

ooataa bañaias por el Paoi»too, en el cual ha ielimita&o aujuria•iooidn 

sobre las 200 millaa aiyaoentea, oontaaas ieaae el punto m'a saliente 

ie au ooata 7 sobre el oiroulo •••orito por simtlar ertensidn alre'94or 

ie la periferia ie las Gal,paeoa, las que se hallan aeparaaaa iel terr! 

torio oontinental por l 125 km. 

Interna 7 extern&11ente, •l pala ae ha visto aiala•o por su ubtoa

oi6n 7 oonformaoidn geogrl.f ioaa. Fraooionaio el territorio ie norte a 

sur por la oor•tllera ie los An•ea, ia lugar a tres regiones iia{milesa 

Litoral o Costa, en la que se asienta el 49 por oiento &e la poblaoidns 

Inter&niina o Sierra, en el centro oon. el 48 por ciento, 7 el Oriente o 

Selva amaz6nioa, que ae extien~e aeeie el ramal oriental ie los Anaea 

hasta 1~ oueno•· ···~ ~an rio .opupan~o ·el 40 ·poi' o lento &e. la superflot.e 
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iol paie, permanece aeahabtta(a oon el 2 por olento (e loa eouatorianos, 

L~ cuarta región lo constituye el .Arohlpl41ago de Ooldn o Gal4paaoa y 

alberga al l por atonto ae la poblaoi6n. Enoruoljaia 4e la geograf(a º.! 

ll.fioa Benites al pa(a en raz6n to la tnfluenoia •eterrdnanto ae aqu4-

lla en su aesa.rrollo (l)s loa .Antes, elemento esencial ae au oonfigura

oidn geog.rifioa ha oonstitu{io barreras tif{oilea ie tranquear entre 

las tres regiones continentales que, obataouliauiio la t.ntegraoi6n t•
rritoriAl 1 econdmtoa ie la naoidn, han ie~enlto la aapiraotdn &e uni

ta& polítioa, eooial 1 oultural ie au aoote•at. 

Ha siao, pues, la ceogr&:f'{a, como la eeiruotura m'8 permanente •e 

la oontormaoidn naoional, la que, al ieapertar la vooaoidn proiuotlva 

ael mo•elo ae teaarrollo eoondmioc, aeguijo 7 ••••nvol'V9r, oon ello, el 

prooeeo aooial oorresponiiente, so oonvlerta en oon•toionanie b4aloa te 

su polit io& exterior. Tan.1o roferiao a la expre•tdn •• la jeavinoul.,.. 

oión interna ae su territorio oomo ie su ubloaoldn exo4ntrioa tel lt'U•

so &e lae relaoiones eatableoiaaa por el sistema oapitaltsta, tominante 

iesie mucho antes te su irrupoidn oomo Bsta•o naolonal. lt.lo aiBDifiod 

que la oonformaoidn iel mo•elo primarlo~exporta•or oon que se vinoula 

al meroaao int•rnaoional privilegie la looall1aoi6n •• la tin'-mioa eoo

ndmioa, polítioa y social en el escenario iiapueato por el moaelo, ea 

teotr en la Costa, en ietrimento ie lae temA• regioneaiel pa(s 7 en be

nefioio ao la bifuroaoi6n ie la iaenti••• naolon&l por la trailoional 

preeminencia te la Sierra, al ser la regidn •• m1qor eetimeniaoidn bia• 

t6rioa. 

(1) "Hasta su va,;o: nombre eet' aetermt.naio por ese taotoriSo\latlor -nom -bre geom,trioo 1 geogr,fioo- ee una ienominaoidn postiza qUo nata 
aignifioa. en la traaioidn". Op. oit., P• 17 ~ 
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A su ves, la relativa iistanoia ti.el pa!s d.e los oontroa oapitali1-

tas &eearroll•&ou y ie las vlae iel tr,tioo oomeroia~, aoortaaas al in! 
oio &el siglo con la oonstruooidn eel oanal ie Paanam' (2), aa! como la 

eeoaea prioriiai ie su oferta proiuotiva, basta la explotación &el Pab& 

leo en la selva oriental, tiD los flujos oomeroialee ae la formación oa

pitaliata internaoional, ieterminaron un curso lento ie la integraoida 

subalterna ie la eoonomfa eouatoriana a aqu&lla, lo oual &atuvo (o anu-

16) la tooalizaoi6n privativa iol proca:eo sooial en la reg16n extrover

tiia, ai bien ooaiyuvan.io a la oonformaoidn •tootdmioa te la nación, al 

aoelerar la evoluoióniie loa procesos en la Ooata, lo eufiolente para 

que 'eta ievenga on la •'ª iin4,mioa y ctepute el poier a la regi6n tra

tioional -la Sierra-, pero\ no tanto para que la eome~a, la oual, aloa

reaer ie una protluoci6n i.emani.ai.a por el meroai.o internaoional, so en~ 

oierre en e{ misma. 

Bl iesarrollo ie la iualiaai regional cesatienie las otras aoa re

giones, las que, manteni&nioee oamo reeervae i.e ooupaoión y explotaotdn 

futuras, so han visto, a· su turno, objeto iel inter~s 7 iieputa ie otros 

estaios,. y es en el abaniono sutriio por &stao aonie las ootlioias aje

nas han ouaj&&o y ieterminaio uno ae loa objetivos funiamentalos ie la 

pol!tioaederior ecuatoriana, oual es la iefenea y proeervaoi6n io su 

territorio. Beta reeponsabilillatl -sistem,tioamente inoumplii.a- ha siio1, 

no obstante, el oentro i.e la preooupactdn ae la iiplomaoia ecuatoriana 

y las razones que explio~ sus aeepropósitoe se hallan tanto ·en la U.o.!. 

paoiiai tel Esta4o· oontormaio en un iifioultono prooeeo·politioo oomo 

en l& evoluoidn ie loe intereses iel sistema capitalista en las reg~o

ne e iisput a&ae • 

(2) IDleta &pooa aotua~ea, el oomeroio extertor ecuatoriano ao realiza 
en un ochenta por atento por transporte marítimo. 
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In efecto, la ietinioidn •e eeoa tntere1e1 fue:ron ianeo lUCIZ' al 

tinamismo de las iiterentes tormaotonea l&tino&!llertoanaa en la organiza -
oicSn te aua estaioa nacionales, los que, oon i.noiertas fronteras, fue

ron empeBánaoee en ocupar el espacio reivln~ioa9o -1 m4a all' •e 41 at 

laa oirounstanoiaa 1 po•er lo permitian- oonfol'me el interla 'ª aus 1110-

telos primario-expor'taiorea lo fueran existente. A.al lo constata, por 

lo menos, la seouenoia •e la oontienia eouatortano-perwma por vaa1aa 
. 

poroionea •• t~rrito:rio en la ho7a amaadnloa, la oual ha aloansatlo au· 

mA.Yor tirantes y nivel •• enfrentamiento jueto ouan•o h""1 estado promo

viia por intereses iel capital tor,neoa a loa originalee y reitera•oe 

intentos eouatortano• para Pa&&r la ••u•a •• latepen•enoia a la Oran 

Bretaña oon terreno• looaltsaioa en la mona •• (isputa, Perd· activa su 

ofensiva y pasa a la ooupaoidn •e taoto; luego, el auge ti.e la explota

oi6n ti.el oauoho (18Eb-1914) llevarla a este pata a aoelerar su penetra

oldn, oolonizaoidn y a tormaliza.r aouer4oa •• tronterae oon loe •em'8· 

veoinoe amazdnioo•, lo cual puso al borie i• la suerra a late oon Bout.

•or 7 luego con Colombia; para, por fin, el ieaoubrtaiento •• petidleo 

y otras materias primas ieatinaiaa al oomeroio internaolonal, ieot•an 
1 

al gobierno peruano a realizar una programua b1vaai6n en 1941 para oota -
par no s6lo las regiones en iisputa, alno adn ocnat•erablea territorio• 

inouaationablemente eouatorianoa. 

lll fd.atem4t ioo •espejo terrt:torial iel loua•~r -que ha retluoito 1u. 

auperfioie en la• tre• ouartaa partea (3)- parte •esie el momento mi11tn0> 

( 3) Conforme oon Jorge Luna Y~pez 1 "tlel millón 7 m'a tle kin. ouairuo1 
ie la Real Au•tanoia se p&aa a 900 000 km. ouairaios en el !ratat.o 
ie GUQ\Yaqutl, a 700 000 km. ouaira•o• en el Frotooolo Peiemonte
llosquera, a 660. 000 km. ouairaios en 1904 (IJ.'l'atad.o oon Colombia), 
a 500 000 km. ouaua•os en~ 1916 ('l'ratatlo 11\iñoz-Vernaz• Su4rez} y a 
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ie su oonfiguraoión como Repdblioa, ineoribt,n•ose en las ceterminaoto

nee geopolíticas ae lao granaea potenotae, que deoitlieron la paroel(!l(liJ.Sn 

t.e Amárioa hispana y la aubsistenoia do eetatloo nacionales 111.e tlistinto 

peso y, adn, el aurgimlento ae"eetiuios tapones". Sin. entrar a cU.eoutir 

sobre la valiaez 'e los presupuestos geopolitiooe que permitieroni la a~ 

brevivenoia tel Souaior como ~•Beta.to naoi.onal soberano e iniepen&iente" 

(7 que, en toto caso,. estuvieron presentes para proponer su teaapari

oi6n (4) ) , tal hecho sirve., por lo menos, para evillenoiar el· trufon&o 

geopol{tioo, tanto en la oonsiieraoidn tle las metr6polis oomo en la oo~ 

rrelaoi6n ie fueraas aegional, ooniioionanio lae relaoioneo tel Boua&or 

oon otros eataaos. Punto significativo •e talee argumentos geopolftiooa 

ha aonetitu!io el permanente interfe norteamerioano por ooupar las is

las Gal4pagos, iebiio a su ettuaoi6n eetrat~gioa, al menos en el curso 

ie la segunia guerra muniial, para la "defenea oont inental" y •ol Canal 

ie Pan&m4. 

Geografía y eoonom{a, tambi'n se entrelazan para apuntar ooino ae-
' 

pecto importante d.e e11 pol{tioa exterior la iefenea «e eu soberan!a en 

las tosoientaa millas ie mar, retvin•ioaao ieeae 1952. Loe oonaiiera.

blea reoureoa iotiol6gicos oomo la explotaoi6n presente y futura ie a

qu4llos, e~ los que progreelvamente ir4 basanio su aotiviiaa gran parta 

41e eu poblaoicSn, hace que, al oueetionamiento tle las granaes potenoiaa, 

partioul:Armente ie los Eetaios Uniaos, sobre la valiiez jur!aioa del e

jei•oioio ie su soberanla, hl\Y'a entraio en oonfl:loto en sus relao1ones 

con aqu,llaet m4e ae las que, por igual oirounetanoia, han aoetoni4o ~ 

otros i.os paieee miembros ee la Deolaraoidn de Santiago. 

270 000 km. cuairaaos en 1942 por el Protocolo ie Rlo 4e Janetro"t 
S!ntt'd.e histdrioa l seosr,tioa «el Eoua~or, PP• 35 y 36. 

(4) V4ase supra, PP• 33-35, espeotalmente la nota de pie ae p4giiia 18. 
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Iguales oooraenaiaa apa.reoen como razones· tuniamentales por las que, 

habiendo restringut&o el desarrollo eoon6mioo 9 el intento por superarla& 

limitaciones impuestas por aquellas realiaaiea·h81& 4eriva4o en una la

tente neoeoitai ie vinoulaoi6n eoonómioa y/o: pol!tioa iel Ecuador oon 

las naciones vecinas, que ven en la ampliaoidn &e sus espaoioB eoon6ml

cos una ie las estrategias m4a 1•6neaá para remontar el traiioional auJ? 

iesarrollo, Loa anteoei•ntea histdrioos oomunes •e loe pueblo& boliva

rianos ha permiti&o que la aaptraoidn a la uni&a• no h4Q"& sitci oancel.

'ª 4eftnitivamente 7 que, ail. contrario, en el ourao •e sua vi•as lnaee 

penitentes, las ten•e~oiaa por una reintegraoi&n •e eua aooie•aees h"1an 

afloraio m41 ie una vem, atento en las preml1a1 t)>ondmioas llonie lataa 

han enoontra4o laa m4s v4liias tundamentaoione• y estrategias. 

Pese a las reitera•as fruetraoionea at lQI empeños integr&olonte

tas, la política exterior eouatortana Aª moetra•o un permanente tnter4• 

en promover o a•herirse a los proyectos que, •es•e la emaoipaoi6n ool°"9 

nial, han poa"tulaio la conformación polítioa ie una uni•a• mis amplia. 

J.s[ lo evitenoia su partioip&oión en la original Feieraoi6n grancolom

bia.nat como loa posteriores afanes por encontrar f6rmulas viabl~s al vo~ 

luntarismo t.n~egraoiontsta, significativamente impulsaios a paritr ae l• 

segunda posguerra oon la orienta6i6n 4e l~ Comisidn Eoondmioa p~ra Am'
rioa Latina {CEPAL). Cabe observar, ieiie luego, la mayor iieposioidn 

obeervaia por el ~ale en su ooneurso haota los eequemaaaubre¡ionales ie 

integracicSn que hacia los que lnvoeuoran a tolla la regi6n. A.Di, aparte 

je las repetidas ieolaraoiones a lo largo ie su histn~ia iniepenclente 

manifeotand.o su cleoieidn por oontribuil' a la restauraoicSn iel proyeoto: 

bolivariano, la iniciativa ecuatoriana lle la Conterenoia Eoondmio' Gran

oolombiana ( 1948), oon la pari ioipaoidn •e r.olombta, Eoualior, Pmam4. 1 
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Veneauola, representa el anteoeaente m4a ietiniio para la oreaot6D te 

una "Unido Booncimioa y Aiuanera" (Ca.ria •e QUito), qU• •e reouperu,, 

poe-teriormente, en Gartagena (1969), oan la organtsaol6n ael Paoto• An

ii.llo. 

Ba, por tanto, aapeotCJ' importante •• 1~ pollttoa exterior eouatai-. 

,J 

ria.na la part tot.paot.dn en lo• eequenaaa reit.onal 1 aubregt.onal &e blt.,_ 

graoidn eoondmloa. Blla supone, al miamo tiempo que su oolnoi•enoia por 

•erivar benettoio• eoondmlooa ae la ampltaoi6n ie sus reepeott.vos mero.,.. 

'4>•, la volunta• ie oonflti~ut.r Dila orcanizaotdn polttioa m4a fuerte que 

-reapetanio la i4entt•a• 1 •ereohCJ8 •• las eooieiaies relativamente m4a 

•&bilea- guantioa una 11qor presenoia te la naoionalitri latinoamarto.! 

na en el concierto internaolonal, al posibilitar un ·iestino m4s 4lgno 1 

justo a aus pue bloa. 

Pe:ro,. es el mo.aelo ie 41.eaarrollo eoond111ico 4.e la tormaoicSn eoo11ómi -
oa y sooial ecuatoriana, el que, al expresar intereses m4a all' ie la• 

fronteras naoionaloa, se convierta en elemento funaamental y b'eioo 'ª 
la pollttca erterior • .&qu&l 4eterminar' tanto ~a naturaleza aepeniiente 

ie la pr4ot ica eeguiia por el Bata•o en sue relaoionea exte1'iorea como; 

la 4efinición 4e intereses 1 aotoree a quienes representa. Sienjo el 

1eotor primarto-exporta•or el polo 4omtnante 4el prooeaoto0n6mioo 1 so

cial, ee 4ste ~ que sintetiza loe intereees nacionales, por lo qUe loa 

principios ael librecambismo han conetituíao presupuestos observa•o• 

históricamente en la polftioa exterior ecuatoriana, en raz6n 4e las 11e

oesiiates ie interoambio que ia viaa 7 sustenta al eeotor. Bn oonaeouen -
oia y en respuesta a la iinirnioa eaiableoiia por lo.a meroaios ie loe 

pa{aea aeearrollaioa (meroaio internacional), la pr4otioa ie la polttl

oa exterior tr• aiquirienio, 4ea4e sus originales formtd•olonea, un c..,. 
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r4otor aoentua•amente extroverti«o, al igual que la olase vinoula•a a 

aaou interosee. Eo deoir, motiva•a y anima4a m4s por factores externos 

que in"tel.'tloa. 

Nllo ooruluoe a so et ener quo la pol {t ioa erlerior eoua.toria11a ha e! 

io, en gl'Wl me•tia, aefini4a por la aepen~enoia a una metrópoli y en 

funoidn a la artioulaoi6n 4el eeotor intermeiiaJ'ló oon aqu6lla, lo cual 

ha elgnifioaio que ioiae lae eetruoturaa oonutru{iaa por la formaoidn º! 

pitalis'ia internacional (meroa4o, patronea monetarios, sistemas finan

oieros, teonolog{a, transporte, oto., eto.) aubor•inan a las ~nternas, 

lao que 00 oonforrnan para reeponlier a la funoionaliclat &el sistema oap.1 -
talieta en su conjunto. Resulta, por consiguiente, elementos oon•ioio.

na.ntes ie la pr4otica política «el Estaio eouatoriano, en sus relaoto

nes intel'nnoionales, toioe loe meoaniemoa que materiaU.zan y explioitan 

esa aependenoia al oentro hogem6nioo capitalistas oomeroio exterior¡ in -
versiones extranjeras¡ aouei.•lioe eoon611icos, pol it ioos y mil ita.res¡ eia

temaa ideoa6giooo, culturales y ie informaoidn, eto. 

Sin embargo, la inserción nubalterna ie la formaoidn sooial ecuato -
ria.na on la. o#i.pitaU.sta lnternaoional, que je'\ermina loa prooesoe pol!

t ioon y eooiales m4e vi si bl•s ~e su eooie•a•, tlelinea la oonfiguraoidn 

ae~,m,trioa ie sus olaeee, las que, en su mq"or{a, al eubs1.1Uar el costo• 

iel moaelo, oponen loo valores de incependenoia eoondmioa 7 autonomla 

pol ít toa oomo pa1·ámetroe idealea ce ro al izaci6n en el proyecto nacional • 

.In tal 11uHUaa, la lucha .te olatJee, el naoionaliomo, la jef'inioión d.ol 

intoráo nacional, impl{oitoo en el proceso político, son oontioionantes 

bistóriooo te la política ertorior quo, eiendo resultado de la oontien~ 

fa pol ít ioa interna, requieren afirmarse haot.a el exterior oon la repre -
eentaoi6n me.t.iatlora iel Beta•o. 

. 1 
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Paralelamente, loa fen6menoo señalados se inaoriben, animan o ae 

oanoelan en la 4iallot1oa •e la politioa y eoonomf:a internaoionale•, 

que al orear suu 4reaa de influencia, bloques eoondmioos, paotos polit! 

001 7 militares y mantenerlG.8 en funoi6n de equilibrios ae poaer, oorr! 

laoiones &e fuerzas, eto. oonstituyen aatos 1nelutiblea ie la oon•u°'a 

tnternaoional iel Kata•o ecuatoriano 7 •• su mtamo prooeao hiatdrioo. 

Aaf, la e11anot.paoicSn oolon4.al lle lspaña ieja al paf:e en 11anos u 
101 in1ereae•1 ooraeroialea •• la Gran Bretaña, loa que, no aten•o u ºº! 
eiierable ouant{a a ojos •e 4aia, no ••jan, sin embargo, &e haoer sen

tir su presencia ya impulsando al aeotor 11«roexporta•or, ya alentanio 

la importaoidn •• proiuo~oa manutaotura4oa y la oonformaotdn •e un sis

tema banoarto-meroantil~ 7a interviniendo en la oonatruooi6n ie la in

fraestruotura neoeaaria para el funcionamiento iel mo•elo iepeniiente. 

Bl triunfo eetaiouniienae &e la 4isputa hegemónica sobre la regi6n ie

senvuelva, para el pata, prooeaoa m4a aoelera401 ie ~u oonformaoidru ca

pitalista iepeniiente, entre finales liel siglo paaaio e inicios iel pre -
sente. 11 nuevo imperio apoyar4 la conquista eoon6mioa iel continente 

oon expeiientes politiooa, juri•tooa y militares bilaterales 7 multila

terales, ot130 grueao ae ~allaba, lla1ta haoe poco, oontent•os en la •"ftl!

luol6n iel Pananaerioani•mo. La rfgiaa tutela impuesta por loa Eltaioa 

Uniioa al pala, en pareot•a meiiaa que a toio el continente, se mani

fiesta a trav4e de toios loa 4mbttoa ie relaoionea eatableoiias oon .,._ 

qull (eoondmioaa, pol{tioaa. oulturalee, militares, iieoldgioaa, eto.) 

7 señala una ooniioionante privilegia•a •e su polt:tioa acterior. 

Tal determina el alineamiento hist6rioo a la polt:tioa exterior ie 

loe Bsta•os Uni~os, iea•e la oontormaoidn iel bloque hemlet&rloo hasta 

la ietenea •• loa valorea poatula•os por la paraiigm4tioa aooteiai ortll -
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tiana""'Oooidental, cuyos mejores momentos, dados forma on la organiza

oi&n del bloque pol!tioo oontinental, el apoyo ~noondioio~e.l a sus dio

tados en las dos oonflagraoiones mundiales 1 en la militante obsecuen

cia a estableoer fronteras infranqueables ooDl lo• reglmeues sooialiataa 

(hito hiat6rioo de tal disposioidn lo oonstttutr4 el bloqueo a OUba), ~ -
reoen oetsr pasando ein dejar da ser vigentes. 

La emergencia de nueva~ olases eoclalaa, conforme el sistema oapl

~al iet a ha ido ooupando los espacio• de la tormaoidn eoon6mioa y 1ootal 

ecuatoriana, que ha animado el sentido y 4in'8lloa de la luoha polfttoa, 

ea hasta ahora, en dlt1mo análisis, el resultado de la pro7eooión en el 

bloque dominante y en su oorrelaoidn de fuerzas de laa insatisfaooionee

aspiraotones de las olasea mayoritarias • .la{ le demuestra la ascendente 

preeenoia, en el eeoena.rio político, de las olaeea medias, eeotores po~ 

pula.res organizados y, adn, d~ loe campesinos 1 grupo• sooialee margin,! 

dos. La expanat6n:i de la.a e.xportaoiones, observada a :finales de siglo y 

en las doa primerae déoadae del presente, aoen1dan la oonfigUraoión po

lítica del Estado 1 do las olasee sooiA.lee al oonsolidar el "intertes n.! 

atonal" del proyecto dependiente, promover a la burgueefa oomeroial-in ... 

termediaria 1 profundizar las oontradioolone• entre 4ata y laa demás 

clases eooiales. Las· fluotuaoionoa del eeotor externo oonduoi~'n a la 

recupo1•aoi6n paroiaL del poder de la olase terrateniente-arietoor4t ioa, 

el surgimiento y ascenso de una pequeño-burguu1t:a reforrnista y la trrUR: 

oidn de loeeeotorea populares, oomo ee ba dado ouonta en los oap!tuloa 

preoedentes. En esa dial~ctioa, el prooeso politioo va atendiendo el 

flujo y reflujo de lae contigenoiaa ooondmloae quo, en una peropeotiva 

general, señalan la inoorporaot~n de nuevoa actor.ea 7 la interooneooidn· 

de aqudl oon1 el proceso' pol{tioo interna~ionel reflejando el dominio, de 
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ll'te sobre la formaotdn econ6m1co-eooial, Estado 1 ola1e1 aooiales eoll_! 

ioria.noa, determinando -de modo general y a la.rgo plazo- el ao~t•nido 

conservador de la pol(tioa interna 7 reformista de la pol!1ioa exterior. 
1 

Bl prooe•o· pol{tloo seguido en el ourao de la historia ecuatoriana 

aparece, en oonaacuenota, oomo veotor eaenoial que oondM>iona, desenvue'L

ve 7 ea afectado dt 1 po~ la pol·ht.oa exterior. Aqull define loa in'\er!. 

aea naotonalea, el pro7eoto de aootedad nacional, loa ao'tores • juego, 

el bloque dominante, ato. 7t en e•a medida, laa necesidades, oapaoidad 1 

obJeit.vo1 del l•tado-naotcSn1 •'• all4 de sus frontera• 7 jurt.•dioolcSn. · 

Lo oual traduoe el oon11n.eo (t•oito o explf9ito} de toda• la• olaae1 .O -
oiale1 en ad•Utr al l•tado oomo la autoridad primaria 1 il'tima de laa~ 

otedacl, el cari:Jter nacional de la lucha polftica -donde se dirlmlrdn 

los diferente• proyeotoa e intereaea de olaae- 1t oonaeouenteaente, el 

papel• objetivos 1 estrategia de la polftloa exterior .• 

Para la olame domlnarie en conadn, a.quilla supone el instrumento da s. 
perativizaotdn 1 dinamtzaoidn de la1 relaciones externas neoeaariaa· del. 

modelo de explotaoi6n eoondmtoa vigente¡ para las olaaee dominada•, un 

espacio posible para denunciar late, tnvoluorando la aujeoidn de la n.,_ 

oldn en su oonjunto, 1 laalternatlva de ooinoidir 7 al'tioular•• con loe· 

eatadoa y prooeaoa que han reivindicado o postulan la reivtndioaoidn de 

sus intere•••• In ese contexto, el Batado ecuatoriano representa el ni

vel de la luoha de olaaes que atgnifloa la orientao16n oonservadora-re

to:rmteta de au pol!ttoa exterior y confirma la auseu.ola hegemdntca de 

una olaae social determinada que imponga unívocamente uu proyecto naoi,2• 

nal y, oon 'llo, una pol{tloa exterior ~nequ!vooa. 

Sin pretender haber acotado el invttntario de los taotorea aobr• 

loa qae ae asienta la polttioa exterior del Eouado~, loe elementoa me11t-
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oionados ~epresentan-a nuestro juicio- constantes b4sioaa que oondioio

nan ¡ explican la oonduoia internacional de su Retado. Geograf!at hist,e 

ria, economía y proceso pol {t ioo -comunes 'denominadores de la práot ioa 

de todo Estado- apareoan int errelaoionadoe -oomo en la realidad- para 

expr~.sa.r loa problemas, objet i voo y diluoidaotcSn oonoretos de las rela

ciones del Ecuador oo~ los dem4e estados y sujetos de las relaciones ili -
ternaoionalea. La naturaleza dinámica de esoa problemas 7 objetivos co

mo de su resoluoión puede asumir y asumirán nuevos perfiles y conteni

dos, mas siempre expresarán la evnluci6n y dtal&otioa de esas realidades, 

dentro de la global oonstitu{da por la formaoidn eoondmica y aooial ca

pitalista internacional y por la progresiva presencia de un nuevo modo· 

de produoot.6n ( eooialieta) t ouyoo estados que lo representen atentan a 

la estratifioaoidn y hegemonía capitalista mundial, ooac13Uvando a defi

nir la oontradioci6n fundamental de la• relaciones lnternaoionales en-

tre el oentro oapitaltsta desarrollad&· y loe aatlliates oapitalietas 

aubdesa:rrollados con! la opoeioi6n de las ideolog{aa oapitalieta 7 socia -
lista, que sintetizan las fuerzas de pervtvenola o cambio en loa drde

ne1 nacionales e iniernaoional. 

· 5.2 RECUEN'I'O HISTOHIOO 

lientraa ee daba en QUito el Primer Grito de lndependenota, Estados Uni -· 
dos estuvo 7a en oapaotdad de declarar abiertamente loe prinalptoa e:m

panaionist aa de au politloa exterior que. emanada de una fuerza ooneld.!. 

rada irrestst tble 1 bautizada como "de et ino manifiesto", habla que dar

le cauoo(5). Adem&s, en estricta verdad, la ineurgenota quiteña obede-

o!a más a un rechazo a la ooupaoi6n franoeea sobre la metrdpoli eapaño-
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la que a un pro7eoto de autonomía polUloa, en el oual, no obstante, ae 

vi6 em'baroada tanto por la t.nfluenoia de 101 intereses de las po'tenotaa 

en pugna como por la emergencia de loe ouadros liberales oriolloa. Por 

ello que para 1822, en que el futuro Bcuador consolidaba eu emano1pa

oi6n colonial, la presencia brlt4nioa en Hiapanoam4rtoa 1 el proyeotOJ 

hegemdnlco estadounidense en el continente hab{an sido> fe~aoientemente 

patentizados 7, a la ves, entrado en oontradt.oolones. S~ para Gran Bre

taila la independencia la~ino&11eri.oana habla eignift.oado. la eliiminaoidai 

de toda traba a 'Dn agreeivo comercio que ejercerla virtual • lnmedia~a

mente en exclusiva, ein perjuicio de ooneerva.r sus poaioionea terrltto

rtalea en el continente, para los Jetados Unidos devino en la mejor o

portunidad para anexarse regt.ae 7 eetrat4gioas porciones de territorio 

& expeneae del ~lonialiamo eapaiiol en e.rtinoi6n. 

La miau& entente entre Boliva.r y Ssn1 Kart(n habr(a sido Sinfluenoia -
d& 1 vigilada por la disputa de loa nuevos intereses hegem6niooe. Bl i!,t 

perlo ingl•a, que habla ofrecido el m"'Yor apoyo (en armas, hombrea 7 d! 

nero) a lae· suerras de la tndependenoia, entendi&i que la fOJ'ID&oldn de 

loe estados nacionales hiepanoamertoanoe, on loa que aotivamente int~r

vlno, no oontravenla a. aue propdsitoa y, al oontrarto, deeoubrfa la• b.! 

( 5) 11 Pre1ldenie Jerteraon; deft.nla, en 1&>9, las prioridadea· del int.! 
ria norteaanerioano em los siguientes tcSrnsinoaa ''lfueatra m&xbra pri -mera y fundamental debiera ser la de jamás intervenlr en las dispu -tas de Buropa,. y la segunda, no oon1tentir que .Buropa. intervenga en1 
loa negooios oiaat14ntiooe •••• Pero tenemos, deade lUet!tJ'e una ou
eatidn qUe plantearnoes ¿anhelamos adquirir, para nuestra propia. 
oonfederaoicSn una o m4a provlnotas españolas? Yo oonfieeo con toda 
•inoeridad, que siempre oonsider4 a Cuba oomo la adtoldn m4• tnte
resante a nuestro sistema d~ estados. El oontrol! que ooni la rJ.orl
nos diera eat& isla sobre el Ool~o de M•xtoo y loa pa!ees del Iat-
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ses para un aoelerado prooeeo de<bminaoidn eoon6mtoa a trav'e del inter -
cambio de ma.ieriae primas por manufacturas, empr&stitoo y e.xportaoicSn.1 

de cctpitnlee para la oontraooión1 de la ~.n.fraeetruotura de laa flamantes 

repdblions. Eatadoe Unidoet a. la. defensiva, declaraba en el "monroiemcr" 

(1823) una nueva versi6n de ou pretendido aislacionismo (6). La divisa 

de "Am6rioa para los americanos" iba r4p1.damente efeotivizándoae oon1 

laa incorporaciones de la Loustana, Florida y California, a lae que lU.!, 

go seguirian Oreg6n, Nuevo M'xioo, Arizona, Texas y Puerto Rico. 

Pa.ra 1830, en que se escinde la Gran Colombia y el Ecuador ee des

prende del proyecto de Confederaoi6n de repúblicas hiepanoamerioa.nas, 

que en el sueño de Bolivar estaban llamadas a realizar un destino supe

rior Eil de la Santa ilian~a, los Entados Unidos hallábanse ya. bien d~s-

pueatoo a enfrentar, oom ventaja, la disputa contra Gran Bretaña por el 

control del Caribe. Preso de laa oontradiooionee geopol{ticae de lae P,2.' 

tenoiae oapitaliatae se gesta, pues, como toda latinorun~rioa, el Estad.o 

ecuato:riano, el que, pese a eu ubioaoi6n1 exo6ntrica del eeoenn.rio cen

tral de la contienda ~ntercapitaliata, sufre a la par de las ooneoouen

ciae de las políticas imperialiotae lae relativao a su i·ndefinioi.dn oo-

mo proyecto nacional independiente. 

El deaoonooimiento a su legado territorial, la deevinoulaoi6n da 

sus diferentee regiones, el divorcio de intereses de sus olaaea domin8!.. 

mo contiguos, ae{ oomo las tierras ouya aguas desembocan en el Go! 
fo·, asegurarían completamente nuestra seguridad oolonial ". Oitado1 
por Ju&n Nuñez en "Estados Unidos contra Am4rioa Latina. Haoia. el 
destino mMi.fieeto". Revista. Nueva, Nitm. 63, Quito, marzo de 198:>, 
p.50. 

(6) · Como lo reoonooe G. Connell-Smiith: "La eeparaoión del eistemai ame
ricano del europe~ fue proclamada en interds de loe Estados Urui.doa, 
no para. deoa.rrollar relaotortee mth1 estrechas en el Gon·tinente"• El -Sistema Interamex:toano, p. 22. 
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tes y la proeonoia de un lllli.litariamo extranjero, qUe pretendía cargar 

oon la reaponeabilidad de dar forma a la nueva repttbl1oa~ pon{an on pr!. 

dicamento su propia supervivencia. Por ~llo no ee de extrañar que las ,gi 

riginnlee definioionee e inmediatos objetivos de la pol!tioa t:ixterior 

hayan estado enfáticamente dirigidon a: 

a) el reoonooimiento de su entidad como "libre,, independiente ~ S,2; 

berana"; 

b) el reoonocimiento de su patrimonio territorial, y; 

o) la defensa de au ·tndepandencia, en la oual el territorio apare

ofa como el elemento m4a t~ible a proteger. 

De ah{ el interls de los primeros negociadores diplomáticos eouat.2, 

rianoe en denunciar los tra1adoe aoordados en su nombre por la Gran. Co

lombia, particularmente los referidos a fronteras, para concertar unos 

nuevos en que ee le reconociese su oapao1dad jur{dioa soberana. Estrat.! 

gia oontraproduoente de la quo sus veoinoo aproveoha.r!an al máximo,gra

oiaa a eu mayor poder relativo y avance en· la organización de eue inat!. 

tuoionee. en razdn de sus experiencias QOmo eedes de los antiguos vit're.! 

natos que hablan posibilitado el surgimiento de una olaee dirigente m•• 

nos heterog~nea o, al menos, la había concentrado geográficamente. 

En el Ecuador, el ao~erdo entre lao olaeee propietarias y de &atas 

con el militarismo gobernante recorría un tortuoso destino. La ol'iginal 

alianza en el poder tuvo que darse, a regañadientes, entre la oligarquth 

terrateniente y arietoorátioa de la Sierra oon la eoldadeeoa heredera 

de las geetae indepondendiatae e61o como inevitable para conoervar ~n

taota la rígida estruotura social, quu,la traneformAoidn pol{tioB po

dría alterar. Pero, fr&gtl deede eue tnioioe, la alianza quo ignoraba 

el desarrollo de las tendenoiae deeatadao del sistema oapitalteta, en 
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franca conquista por tierras americanas, ee vió: objetada por lae fuer

zaeque éati iba afianzando en la Costa, oonformando una cdep~de de po• 

der que, a.poyado por una .Slite 1 iberal pequeñoburguefm, enf:rentti. a la 

eetruotura de <bminaoi6n eetableoida provocando, en Miñariou• la primera 

guerra oi vil del pa{e, a oinoo añom de su surgimiento. El ernputo de 

fuerzas, reouelto momentáneamente, implica el regreso de la dominacidlll 

oligárquioa-ooneervadora deepu~a del breve pa.l'énteaie oiviliata-liberal 

de Roca.fuerte, que vuelve a eex• desafiado. por el movimiento de marzo 

de 1845, el que constituyendo 1& segunda guerra oivil del Ecuador, sig

nifica la derrota del milttarismo mercenario, en el que Floreo tenia ew 

principal sostén. 

A la aas6n, el paíe habla experimentado ya serias amena.zaa a au ª.2' 

brevivenoia {guerra contra Colombia, conato oon el Perú) y su integriJ

dad territorial se enoontraba en peligro. Como medio de proteooidn ee 

recurriría a concertar un tratado oon1 España en donde ae le reconooieoe 

su exietenoia y del'eohoe ( 7). Aef:, ouando se registra "la primera mani

festación de vida auttSnt icamente nuoional" ( 8) t al proeoribirae la "CB!, 

ta de la Eaolavitud" y ee da inicio a un período en que -eliminando loo 

meonniemoe más flagrantes de la explotación ooloniala esclavitud, mita, 

tributo indígena, eto.- s~ cimentan las bases para la oonatruoci6n de 

la aooieda.d civil y la futura ooneol idaoión de un Estado que i•epreaente 

la unidad nacional, til continente mismo atravesaba por una difícil eta

pa en la que las presiones extornas primaban y sometían a laa internass 

Franoia habla bloqueado a la Argentina y entrado en guerra con M§xico; 

Estados Unidos aoeloraba eu expansión sobre territorio mexicano; ~etosy 

(7) Supra, p. 28. 
(8) BENITES, L., loo. oit., P• 29. 
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lapaña habian dividido Hait! y Santo Domingo, y Oentrotun4rtoa hall4baae 

cautiva de laa diBputas interimperialiotas, que se zanjar{an oon el ... 

ouerdo inglós-norteameric:>ano de 1850 (Tratado Ole.yton-Bulwer), por el 

que negociaban au dominio compartido en el área del Caribe, involucran

do la oone'truooidn 1 uso del futuro canal interoo,anioo 1 dando al tra.! 

te oon su proyecto oon~ederado. 

Por ello, tanto coqo el movimiento de marzo suownbid a la empeoin.! 

da estructura colonial, al momento de oonveri bree e!l! orden jur!dtoo,, 

conspiraba tambt'n a la oonsolidacidn de un eetado m9derno e indepen

diente la mutua ingerenoia polltioa entre sus vecinos¡ la aventura de 

reoonquista de Bapaña, saetionada por Flores al ser desplazado del po

der, 1 la continua intervenoión de laa potencias capitalistas, que •»

tendian con oelertdad 111 radio de aooidns Gran Bretaña presionaba al B

ouador oon el oobro de la deuda de independenola mientras Bstadoa Uni

do& tnioiaba su secular insistencia por ocupar las islas Galápagos. 

El patat atrapado en tales dificultades, depone sus contradiooion•• 

con· sus vecinos para pari t.oipar en dos importantes reuniones que pre

.~end{a.n conjurar las amenazas e:r:ternae y posibilitar la resaluoi6n de 

sus propios contliotoa. latae se refieren al Congreso de Lima (1848)t 

en el que junto a Boli~la• Chile, Hueva Granada 7 Perd, además de sua

oriblr diversos convenios sobre comercio, navegaoidn 1 preferencias a

duaneras, aprueban· la tnioiatl va eouatoriana para concertar un Tratado 

de Confederaoidn dirigido a comprometer la defenea ooleotiva de loa 

miembros en oaeo de agresidn de una potencia no atnericana. Tambiln, en 

loe inetrumetos aoordadoa, ee renunciaba a la euerra y se eomet{an a 

buaoar arreglos ,ao!ttooe de los oonfliotoe entre sí. En el Congreso de 

Santiago (1856). al que asisten Chile, Eouador y Per'd., aunque poaterio.E,. 
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mente se adherirta.n Costa Rica, Guatemala y Méxioo, ·se promueven conve

nios aobre el respeto a la integridad terrltorial de loa estados oontr,! 

tantee y el fomento de eue lazos de fraternidad.Ei1 eoomiBmo rufo se celo-

brar!a, en WashinKton, un congreso de entados oentroamerioanoa, el que 

promovido por el filibustero Walker, convertido en Presidente de Nioar! 

gua, reoib{a el benepl,oito del gobierno norteamericano n aua aventuras-

ooloniaadorae. 

Los aoonteoimientoa rebasaban las previsiones diplomátioas de lQ.8 

estados hispanoamerloanou1 Gran Bretaña hao(a valer sus intereses eco~ 

micos mediante una ao1ti va iingerenota pol {t ioa 7 mil t·tn.r que le llev6 a 

~ntervenir diligen1e y preeminentemente en el R~o de la Plata, do 1845 

a 1860, y a oonooU.da.r sua pasi.oiones oolonialeo en el Ca ribo, Centroa

m6rioa e islas del A:t1"1tioo sur; Esta.dos Unidoa, además de a.1·rehatar 

la mitad del territorio mexicano, bloqueaba la.e coatae de Uruguay y Pa

namá (1856) amenas4ndoles oon invadir en nombre de loe iniercsee no1'te

amerioanoe1 loa sueffoe de reetauraoidn colonial tenían ooupada a Eepaña 

en Santo Do11ingo y en la aventura de las islas Chinobas, que le lleva

r{an a la guerra oontmPerd y Chile ( 1864) J por eu par·te, Napoleón III de 

Franoia ut il izar{a el apoyo de las potenoiaa europeas pnra. ino·talar a 

Mazimiliano de Ausburgo oomo Smperador de Mlxloo (1864). 

Entre las miam&e repdbl ioae lat inoamerioanae loa oonfl i.Qtoa arreoi -
aban. Argentina, Braell y Urugu93 prolongaban sus deeaven1.enoiae en la 

llamada Gran Guerra (1845-1860), lo que no impidid para que ~utas mie-

maa ae asooiaran para enfrentarse al Par8,!U~ en la Guerra de la Triple 

Alianza(l865-1870) y aobrevivleran aumentadas lae diepu·ta.a que la.a lle

varon a contender. La ooeta del Pao{fioo tampoco era ajena a beligeran

tes aooionea motivadas por querellas de poder. Chile aoudir(a a las ar-
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mas (1839) para poner fin a la Confederaoidn Peruano-Boliviana oreada 

por Santa Cruz, la Guerra del Pacífico (1879-1883) tendría a los miemos 

actores y de 'lla se benefioiar{a Chile con oonoiderabloe porciones te

rritoriales de loe venoidoe, que significaron la meditarraneidad de Bo-

1 i via. 

Bl Bcuadcr no era, deede luego, la exoepoi6n del agitado panorama. 

Bl inclptente olviliamo liberal hab{a &bdioado en favor del oaudillismo1 

militar, ahora nativo de Urblna, el que, al ~mponer a punta de fUstl el 

orden 1 algunos prinolploa del programa liberal,ooaeion.cS la reaooldn 

conservadora, que cobra venganBa en el auoeeor de aqu41, Robles, con al 

palad{n de la alianza arlstoor,tioa-olerioal, García Moreno. El intenta> 

de liqttidar la deuda inglesa mediante la entrega de territorios en el 

Oriente ecuatoriano y el ad•lanto de las negooiaoiones para arrendar 

las Gal4pagos a loa Batados Unidos fue el detonante dtt la arremetida ex ... 
terna e interna oontra el gobierno de Robles. Kl gobierno peruano apro

veohar!a la luoka de las distintas faooionea para ooupar Gu53aquil y a

cordar oon aqudllaa que, favoreoi&ndole, pretend{an representar al Est.! 

do eouat.oriano (9). La.guerra oivil ee combinó y oontund{a con la iinva

aidn extranjera y la Bepdblloa, que amenazaba estallar fragmentada a 

tres d&oadae de su nacimiento, recupera eu endeble unidad al deealojo 

extranjero bajo la férrea mano de Garo{a Moreno, que dominar4, dtreo

t amente o a trav&s de testaferros, do 1859 a 1875. 

El rfgimen deepdttoo de Oaroia Moreno tenla como corolario el tor

mento de una ldeolog{a oolonizada• que euponla la realizaoidn del para

di!JI& republloano em l~ emulaoidn del orden metropolitano. De ah! que la 

(9 \J s 31 upra, P• y ae. 
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ordenaoidn naoion&l y la. oonoentraoit5n admintetrativat' logro.dos bajo ou 

mandato en nombre del orden y ,1 progreso, se realicen a aangre y fuego. 

Pero, oontradiotoria en el misma la gestión de Garo{a Mo11eno, que prete!' 

d!a impulsar al paie en beneficio de la& olasee retardntariaaJ pudo su

perar los inevitables t.mpaeses a6lo con su avasalladora personalidad y 

oon el uso de la represi6n "terrorista" t confundiendo las razones do B! 

tad.o con loa prinoipioa rol igioaoa. Por ello, el liberalismo ant ioleri

oal era tambi&n una manifestaoidn de nacionalismo, en la medida en que 

el programa nivilizador se apoyaba en un olaro extranjero, prol!fioame.!! 

te importado y sustentado por el Concordato suscrito con el Vaticano, 

que ponía en entrediobo la soberanía estatal, al subordi.n~ocla a la j,!. 

rarquia eoleai,etioa • .Aqu,lla no le habria mereoido mayor importancia & 

Garo{a moreno" puesto que en sue empeños políticos no tituheo en oacrt

ft.oarlas as{, si para allanar el camino al poder, p1•opioi6 la inviuJitSn 

peruana, una vez en él, pretendid endosarla, primero, en beneficio de la 

reoonstituotón de la Gran Colombia y, lue~o, bajo protectorado frano~a. 

Las iniciativas para interesar a Napoleón III en un supuesto "Reino de 

los Andes"• ofreciendo en prenda la telas Galápagos y territorios ribe

reños del Amazonas, involucraba tambi&n la1Dberan!a de otros estados 

eudamertoanoa. Flbril debe haberse conaiderado la ?ropueata. de Gru•oía 

Moreno que fue manifieatamente desatendida., lo que no le impidió cele

brar la invae i6n franoeoa a.· M4xioo ni pretender un empr&at ito inglda o:n 

aval de lae Gal4pagoe. 

La partioipaoi6n del Ecuador en el Congreso de Lims {1864), reall-

za.do para artioular la respuesta. hiepanoamerioana a la interv.,nciones 

europeaB (Santo Domi.0«0 e ielae Chinohae del Perd por Eapm1a y la entro -
nizaoidn de Maximiliano en M&xioo) oontradeo{a la· polltioa internacional 
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de Ga.rola Moreno, que tanto oomo .babia bueoado la proteooi6n de.: Frenot.a 

hab{a declarado su neutralidad ante el conflioto hispano-peruano, 7 ad

lo ee puede entender let4 como naoida de la: necesidad de contener a eua 

veoinoe en unas inciertas fronteras de faoto. PoT eso, en la reunidn,en 

que ae ausoriben los tratados de Alianza y Unri.~n de los Estados de Am•
rioa y de Conservaoidn de la Paz, la delegaoidn1eouatoriana pugna por

qUe ae apruebe como articulo primero de late ~ltiao el siguiente textos 

"••. no recurrir al empleo de las armáa para resol ver aue confli.o
tos ••• (debiendo) recurrir, para liquidar auu litigios, a un '2-bi
tro, cuando la• otra• medidas, como la v(a dlplomátioa y direota 
no hubiere tenido resultados poeitivoewo 

Ciertamente, a eatae alturas, el liti!io· terr:Uorial oon el P·ent .!. 

videnotsba obot4culos irreeolublee de aegootaoi~n, que Garofa Woreno no 

había heobo más que exaoerbarloa. En ooas16n de la reunifioacidn itall,! 

na por Garibaldi, su voz deeentonar{a una vez m&n en el esoenario lat1-

noamerioano, al protestar contra la expropiaoidn de las posesiones te

rritoriales del Papa y pretender la solidaridad de la regtdn -qne &l h.! 

bfa negado al Perd- hacia eaa causa. 

Heredero del Garoianiamo, el Progresismo· intent6 limar las artatae 

m4a puntiagudas de la dominaot6n oltg,rquioa-ooneervadora manteniend~ 

el impulso "modernizador".El proyecto ee reve16 de dificil ejeouotdn en1 

la opoetoión de do8 fuerzas predominantee que iban deslindando eue rea

peotivoa intereeee y ostruoturo.ndo loe ouerpoe org4nioos que lae repre

sentaran, El Progreeiumo, pretendida alternativa intermedia entre loa 

extremismos 11 beral y conservador, bueoaba dinamizar. la art ioulaoidn de 

la economía naoloaal oon el meroado mundial, sin alterar las relaoiones 

de produooidn· preoapitalietae. Siervo de dos amos, despu's de intermi-
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1entea reg{menee, el Progresismo contemporizador aoabd por extinguirse, 

a manos de la aeonada liberal, en los estertores del siglo. 

Nuevamente Wl incidente inter·naoional sería la chiapa que encienda 

loa motores del proceso. La llamada venta de la bandera, incidente en 

que se vi6 envuelto el Gobernador del Gu~aa, Oaamaño~ poder tras del 

trono del Progresismo, al negociar el uso del pabelldn ecuatoriano para 

que un barco chileno 

fue ooaeidn para que laa montoneras alfari•taa arriben por fin al poder, 

instalando como Jefe Supremo de la Repdbli6a a Alfaro. Durante la llama -
da "etapa heroica" -por la promulgaoidn de loa principios liberales y la 

preeminencia de su ala radical- que concluye con el asesinato de Alfara: 

1 de eua principales lugartenientes (1912), se promueve una activa pol! 

tt.oa internacional, a tono oon lloa sentimientos naoionalistae y de soli -
daridad que el caudillo profesaba. Tal posioidn le llevd a promover un 

Congreso de Estados Americanos para oodifioa.r el Derecho Páblioo Ameri

cano (realizado en Mdxioo, en 1896, tendiente a contrar1•estar el ava:noe 

oolonialieta norteamericano -cu.yo mandato, se había declarado, oonstitu-

11 ley para el oonttnente (10)-), el que boicoteado por Estados Unidos, 

termina reuni,ndose en forma p~tétio& por la reproeentaoidn minorita.ria 

oon que oontd. Tambí4n hubo de manifestarse decididamente en favor de 

lae luchas anticolonialietae de Ouba y Puerto Rit.'O. 

Se aaoe necesario re'oorda.r que, para la fecha, el sostenido auge .! 

condmioo experimentado por los Batados Unidos, que resiente su primera 

gran orisie (1873-1878), requiere de un. nuevo impulso de la clase diri

gente para eu superación • Ae{ Be comprendió y aotuó de inmediato para 

(10) ar. a. Connell-Smith, op. cit., P• 67. 
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renovar los meoa.nismos de dominaoi6n que, al tiempo· que ee le reoonoei!. 

ae su hegemon!a indiscutible en el hemisferio, le permiiiera aiapliar loa 

rendimientos de aqullla en1 la oonformacidn de un meroado que le exig!a 

rebasar deoid{damente sus limites naoionaloe. En efeoto, la dltima d&o.! 

da del siglo pasado señala wl punto de partida en que el esfuerzo comJE!: 

tido de pol!tiooa y empresarios la.ns• a Batadoa Unidos a la viotorioea 

sonda de oonvertirae en la primera potencia mundial. La confianza qu• 

le otorgaba su t~tunfo en el Caribe, simbolizada on la aoeptaoi6n brit! 

nioa a retirar sus fuerzas dispuestas oontra Venezuela (1895) y en la 

renuncia de sus "dereoboatt aobre el futuro canal centroamericano, logr.! 

do y justificado en nombre de W1l monrotemo·, que obraba. u11a vez más en 

beneficio de los intereses imperiales en la región , dieponiase a despl.! 

sar una ~reetva polftioa internacional. que le aseguráse el control e

feotivo sobre todo el continente. 

En la perspectiva de laa tesis geopolltioas de Mahan, en las que 

Cabot Lodge y el futuro Preei~ente Teodoro Rooevelt deaoubririan los m.!. 

jores argumentos para instrumentar sus pol!tioas de ooneolidaoi4n de la 

"República Imperial", la necesidad de dominar los mares llevar{a a loa 

!atados Unidos a oonaiderar oomo exclusivos al Caribe 1 al Paclft.oo, 

aunque para ello haya sido neoeeart.o blandir el "big etiok" e iln\l&tirae 

de gendarme internaoional. Puerto Rioo, Ouba, Repdblioa Dominioa.na• Ni

caragua, Filipinas, Pa.nam' y Hai't{ serian los multipliaadoe ejemplos de 

la to!lla de oonoienoia imperial. La oonst ruooidn. del canal en• el istmo 

oentroamerioano, bajo axolueivo control norteamericano, po.ra lo cual h,!! 

bo de alentar loe regionalismos· oepai•atietae, propioia.ndo la deemembra

oi6n panameña de Colombia ( 190 3) t oigniftouría la instala.cidn del encl.§ 

ve político-militar m4s importante del predominióieatadounidense en el 

' 
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en ol hemieferio occidental y la aoeptacidn de las potencias europeao º.2. 

mo par en el concierto mundial. 

Al mismo tiempo, loa Estados Unidos ae empeñan en diseñar un aiat.! 

ma que lee permitiera inatituoionalizar aue relaoionoe de dominaoi6n con 

la Amérioa Latina. &xpresado oomo producto de una "natural" y "especial" 

necesidad do aaooiaoi6n, el sistema recibe el nombre de Panamerioaniamo'.. 

La realizaoidn de la. larga "Oonferenoia Internacional Ameri.oa.na", de oc

tubre de 1889 a abril de 1890, en Waehiagton, donde aqu41 ae inaugura, .2. 

b•dece a la inetrumentalizaoión del Corolario Rooevelt a la Doctrina Mon -
roe,por el que ee afirmaba la hegemonía norteamericana en el oontinente 

y ae atribuían la 'tutela política y militar de los estados amerioanos (11). 

La divergenoiia de intereses y objetivos en la organización oreada llevcS a 

que, desdeaio inioioa, se manifestasen las oontradiooiones. Ea así, como 

en las siguientes reuniones, realizadas en las prinoipaloe capitales la

tinoamericanas (M~xioo, 1901·1902; Rio de Janeiro, 1906, y Buenos Aires, 

1910), se hace patente la opoei.oidn entre loe planes norteamerioanoe de 

integrar la continente en funoicSn de eue intereses (para lo que propone, 

fundament~lrnente, el abatimiento· del proteooioniemo comercial, la orea

oidn de una uni6n aduanera, la prerrogativa de vigilar el deeenvolvimte.n 

to político de los estados amerioanoe y la faoultad de intervenir mili

tarmente en loe demás eetadoe parn proteger a sue nacionales e intereses 

(11) "La maldad or6nioa, o una impotencia que reaulta en un relajamien
to general de los lazos de la sociedad oivilizada1 puede en Am4ri
oa requerir la intervenoi6n de alguna nacidn civilizada, y en ol 
Hemisferio Ocoidental la adherencia de Estados Unidoe a la Doctri
na Monroe puede obligar (a ttste) ••• al ejoroioio de un poder poli
ciaco interna.oione.1". Cf. POPE ATKINS, o., Amdrioa Latina en el e!!_ 
tema político internacional, P• 111. 
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eoon6mioos) contradice laa aepiraotonee latinoamertoanas qUe,tratando 

de impedir la legalizaoidn de la dominaoidn neooolontal, perseguian la 

oodifioaoidn y aprobaoidn de llJl Derecho Internacional Amertoano reohaza

do por Botados Unidos al considerar -argumentaba- que las aplioaoionee . 
del derecho internacional son WJ,iversales y no geográtioae. 

Sin embargo, en eatae reuniones se aouñaron, como prinolpios jurL

dtoos, la dooirina Calvo -referente a la igualdad de dereo~oa de loa na

o1onalea 7 extranjeros trente al Retado y la invalidez de invooar la pr.2 

teooidn de su lutado a estos dlt imos en lll oonfl ioto ooni el primero-t la 

Doctrina Drago -que proscribía la intervenoidn extranjera para el cobro. 

de la deuda pdbltoa.- y la Doctrina Tobar -destinada a desalentar los so!_ 

pee de Beiado mediante el no reoonooimiento de gobiernos naoidoe de 4-

llos-, tesfs, esta dltima, que Estados Unidos aplio6 trente a Centroam'

rioa a su oonvendenoia (12). 

La partioipao16n eouatorlana en la primera etapa del Panamerioani.! 

mo (ademá4 de la propuesta del diplomático Tobar) estuvo dirigida a la 

bdsqueda de la oonoertaoi6n de instrumentos que promuevan la solución P.! 
1 • 

olfioa de oontrovereiae y condenen el derecho de "conquista territorial", 

en ramdn de su 1 it tgio con el Perd. Paralelamente,. las delegaciones eou.! 

torianae intentaron limitar el predominio norteamericano en la organiza

oidn,. sugiriendo la deaignaoidn por eleooicSn de sus dtrootlvos, argumen

tando, para ollo, la igu~ldad jur(dioa de eue miem8ros y persiguiendo,, s'1n 

lograr, la Presidencia del Consejo Dirootivo en la III Conferenoia, qUe 

deja.ría de ser funoióni ad hoo del Secretario de Estado nortearnerioano a 

partir de la V Conferenoia. 

(12) OONNELl-SMI'l'H, G., Op .. oit., P• 76. 
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En tanto, en. el pa!s, lo. re vol uo16n 1 l beral se había. e:x:ti.·aviado é\ 

la mitad del oamino, mientras ln exportación d9 oapitalea y el deopoguo 

de los trust e y monopol ioa 1n'term\Oionaleo orientaban lu tonde111Jiaa del 

sistema, es deoir, en la fauo irnperiulista del modo de produooi6n oapi

tal ista. En ooneeouenoia, la pol it i oa exterior del Estado ol igárquioo-

1 t.beral tenderá a bueoar loo oanales de negooiaotdn para asegurn.r la i>r.! 

senoia de sus exportaoíones en los m(}roados do la.e r.net1·ópoli.o. A la zag·a., 

pues, de la evolución del sistema y del oamino recorrido por gran parte 

de las eoonom{ae latt.noamerioanas, loa eafuertoe de la l>u:r·gueo{a inter

mediaria eouatoria.na no aloanza.blU1 n.t.in en eaoe 1 imitados ol)jetivos ailm 

resultados ma..rgina.let:i, en razón de au eupecializaoidn produot iva pooo· 8,! 

tratégioa. No obatantet el sector extex•no experimenta un notu.ble auge cJlie 

determina, a tono con, la e:xpantli.<fo t1 oonómic.tl, la ampl iaoión de la fol'ma.a 

capitalistas de produooi6nt la prog1·eai.va diferenciaoi6n Oflpitalista. de 

las clases eooiales y la conaoli<laoldn del Retado burguóe dependiente. 

En tal medida, la polítioo. del gobi~rno liberal ecuatoriano avenf.

ase a los dictados hegom6nioou norteamericanoe que atenazaban t mediante 

expedientes oome roialee, mon<.da.rios, de aduana u, o·t o., su pro dominio en1 

el oontinente. La diplomaoitt del d61nr, enunciada por el Presidente Taft 9 

induoir!a. a nuavae y mayoren int(\ t·veno ionea mil i"t a.rea en el Caribe s Ge~ 

troamérica. Por ello el al inemn i{!lnto regional a 1 on Eetndoa Unido a en la 

primera guerra mundial deveudr!a, n nu oonclurd.ón, oon ln organizaci.6n 

de la Liga de las Naoionee; en oportunidad deaeaperadanlente buaou.da. por 

loe paises latinoam~rioanos pnrn limitu.r l'a dominaoión de la potenoi.a 

continental. Mas lf\ aunenoia do 100 1!B'tltdoo Und.doa de la i.netituoión poe -
MH.oa, oomo la. misma. debiH dad de é nt n y au renuencia a involucrtuoe ew 

los oonfl i.otoe a.merioanoe de'teJ•mintu•ínn a que aea en la orgnnizaoión re-
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gional misma donde el enfrentaml•nto entre Estados Unidos 1 latinoamfrl

oa, a causa de la insistencia de aqu&l por legalizar las tntervenotone• 

en el continente y la resistencia de los estados latt¡noarnerioanos a tal 

prop6at:to, ocuparan la atenoidn de las nuevas oonterenoias ( Sant iSBO de 

Chile en 1923 y La Habana en 1928). 

Pese a que en lstas y en otras "eepeoi.ales", oonvooadaa durante el 

per{odoi, tueron prol{fioae en intenciones y acuerdos, la tnsatiafaooidn 

sobre las realizaciones de la ?rganizaoi6n era manifiesta. Loa latinoa

merloanoa aent!anee truatradoa por que no ae atend{an loa asuntos que 

consideraban báat.ooa a su competencias eoon6miooe, politioos, jur!diooe, 

eto. Estados Unidos, m'e oonoiente del verdadero papel y alcance de &a1a, 

manten{a au retioenoia a 4tsoutir todo punto que no le intereaara~soote

niendo que revest{a oar4ot~r pol{tioo, aunque promover{a diligentemente 

loa acuerdos en favor de su conveniencia: comerciales, inversiones, pr4.! 

tamos, patentes, aduanaa, eto. El interés de reglamentar las transacolo

nea oomeroiales y dal'eohos de los pa.rt ioularee en las relaciones de loe 

estadoa amerioanos dará lugar al C6digo Buetamente. St.n:i embargo, la aul>

aistenoia de intereses antagdnicoe dentro del Panamertoanismo se revela

rla en la insolubilidad del problema de la intervenoidn, el que serla o,.!! 

jeto de dos deolaraoionea encontradas en la &pooa1 el primero, oonooido 

ptr Pacto Gondra, intentaba eetableoer u~ meoaniemo ~natltuoional para e -
vitar los oonfliotoa entre estados americanos, proponiendo el arbitraje 

1 negando el derecho de intervenoidru de un estado en loa asuntos intenioa 

de otro Yt el segundo, del Presidente Ooolidge, que sooten{a la validez 

de ese derecho para loa Estados Unidos (13). 

( 13) .P:n t!lla se attrmaba que s "ha quedado ••• p1rfeot&.111ente eetableoido 
que nuestro gobierno posee ciertos dereohoe y algunao obligaoionea 
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Mi.antras twrto, la prinoi pttl preocupación do la pol ít ioa extol'ior 

ecuatoriana oegu{a oonat it uyendo c l urroglo de frontera.a con: sus veoinoa, 

particularmente trabado por trn litigio oon tJl Per:L. El 'impulso l't.Htliza(la.i 

en ese sentido por los rog!rnonoo ''progrouiotao" 1 interei.H.ldo1:> en n<,gociar 

oon Gran. Bretaña ooneesionori ter1·itorialen en la ?.1>na. de litigio, hubia 

oonduoido a una serie de deBpl'opónit on y al agudizamiento de 1 as tenet_e.: 

nea que, fruetr.audo el arl)itrn.je eupru1ol·, a:rrieegaron el enfren"tnmiEJntcr 

b&lico con el Perd, a fint:1lo11 do lt1 pri.rnera década del presente oiglo, 

conforme se ~6 ouen1a en ol onpítulo corre~ponrt1ente. Loa nuevoo int~n-

tos, med iaoionea y f6I'mulnn c:rHHi..,yndo11 poJ· el' 1 t bernl ioruo 001•ren lt1 111irJrna 

suerte antts la intranaigencíh pnr1wrn1, que oe hnllctba mlta prcooupnda en: 

atender su disputa oon Chile qti«' on e:x:poner loo territo1•ios ama.zóni.cos, 

que vivían la época dorf1dtL del ontrnho, en 1111 1 . .u•1·eglo ooní.}tn•tado. JU. per-

eietente de aeo de fijru• lon l fodt.er; t e1' i·HoriaJ ea de la Nnción, como ns-
1 

pirao ión del Nst ado ol igá:rqu lco"·l t her al.. n su con sol idaoi6n en ol perío-

do plutoorá.tico,pa.radefini.r el marco geográfico de la dominaci6n, lrnoe 

que se entrege una conside ra.hlo poroi.611 de t or1•itorio a Colombia (Trata

do Muños-Vcrnaza Suárez), ue reoono?.cm la expnnsiún brasileña ('l1ratndo· 

Tobar-Rio Branoo) y se pretdone 1i.1 Per11 para. someterse conjuntamente a 

la mediaoión1 del gobierno nn1·ternnel'i onno 1 el quo cataba ya oonBtHuf.do 

en supremo árbitro del oont inor1tf;. 

Con• el movimiento do ;julio de 19 25, las limitudns relaciones di.pl,g: 

m4t ioaa aout enidaa por el lfouttdol' oaui doeapareoen al negarse los Eatncba 

hacia nuestroo propicH1 oiudwlnnon y aun propiudadee, dondoquiora. 
que ae encuentren local izado11. La pcruonu y propiedmleo de un oiu

dadano son parte .del dominio g6ncral de lt1. naaión, at1n en el e.:x:tll!! 
jero". Cf. GONNELL-SMI'l'H, G .. , Op. oit., I>• 87. 
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Unidos a reoonooer a los nuevos gobiernos "revolucionarios", Perú -por 

inter'a propio- observa~fa igual oonduota y Colombia reeponder!a a laxu~ 

tura de relaciones hecha por el Eouador oon el retiro de su repreeenta

oidn diplomática, cuando el Congreso de aquélla ratifloa el acuerdo de 

limites con Perú (Salom6n-Lozano), en el que ae escamotean loe intereses 

territoriales ecuatorianos. En ooneeouoncia., la política exterior oouato1 -
riana aparece cercenada en un lapso· que, aunque oorto, result6 ser si~ 

larmente importante para ol país, porque en éete se rooonooen entre s! 

laa fronteras definitivas eue veoinosi BJ.·aeU, Colombia y Perá, oon1 la~ 

misi6n del Ecuador. 

La visita del Pr,ai~ente Hoover al pa{e (1928), que implicaba el 

reconocimiento al gobierno de .A1ora, permite que, reetableoi~ndoee las 

relaoiones oon Perá, se intente solucionar el problema lim!trofe de nue

va cuenta. El propcSsito, que buscaba involucrar a todo el "etabl islunent" 

político para afrontar una reooluci6n definitiva y consensual (en la que 

aparece Velasco Ibarz•a oomo Secretario de la Junta Consultiva de Belaoi.2 

nea Exteriores), ee ve otra vez frustrado al pronunciarse por un arregl(J\ 

directo con el Per\1 que el Canciller Zaldumbide no puede instrumentar d!. 

bido, a las graves tensiones que padeo{a la polltioa de ese pala y qua Si& 

nifioaron la depoeioi6n del Presidente Legu!a (1930) y el desoonooimien

to a la trWteaooidn de territorios con Colombia, mediante el asalto de 

tropas peruanas en Letioia (1932). 

Para la fecha, el julianiemo no e61o hab{a olaudioado en eus b~d.! 

ras reformistas sino que Tª habia sido desplazado del control del Botado. 

Mas oomo la aueenoia de consenso en la cúpula de poder exhibía la prolon -
gaoión de la crisis eoon6mtoa y la precariedad del sistema de dominaoidn, 

en tales oirounet~oias,. el agudizamiento de la eituaoidn condujo a la -
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desoompoaioión polittoa del sistema que se observa durante toda la d4oa

da del treinta y amenaza oon el deaqui.oiami.ento de la Uepdbl ioa en. la s_! 

guiente. 

El oonfl ioto colombo-peruano habría movido a loa conservadores a 

hacer oausa oomdn con Colombia, pero el deeoalificamiento del Presidente 

electo, Neptal{ Bonifaz (impugnado por su nacionalidad al haber usado P.! 

eaporte peruano en eu juventud), lleva al poder al liberal Martinez Mera, 

después de la guerra civil de los ''cuatro d{ae" (1932) y la nueva desoa

lifioaci6n de 'ste por el Congreso liderado por Velasoo lbarra, que ba

bia aglutinado a loa conservadores en la opoeioi6n al retorno liberal 

(conseguido mediante fraude electoral) y al que ee le acusaba de inepti• 

tud en las negooi.aoiones lim!trofee. El empate de las clases dominantes 

-dado forma en el enfrentwniento liberal-conservador y ejeóutivo-legia

lat ivo, eegt1n fuera ~l oaeo- enredábaee con el conflicto territorial, oo -
mo antee lo había hecho coro la polémica religiosa, al convertirlo en!!.!. 

motiv de,eua disputas. Xi.entras Martinez Mera no podría sostener a doce 

titulares en la cartera de Relaciones &.rterioree en 75 d{ae, viéndose a

céfala repetidamente la oonduoot6n de la politioa exterior, Velasoo !ba

rra -que resulta triunfador en nuevas eleootonee- diaminuiria eueta.noia,! 

mente sus demandas territoriales una vez en el poder, sometiendo al Con~ 

greso ~n plan de arreglo con el Per~, el mismo que se convertiría en de

tonante de la disputa política inte1•na y de eu oa{da, a un año de haber 

iniciado su gestión, debido a la oposición liberal-legislativa encabeza

da por Arroyo del Rio. 

El ~e operandi de aeoeneo y desplazamiento del poder, a su tur

no, pareo{a harto conocido y usado por loe partidos tradioionaleo y el 

libreto ee eegu{a oon puntualidad sin importar su reiteraoi6n. De 1931 a 
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1941 se suceden, entre presidentea electos, suoeeionee oonatituoionales, 

encargado a del poder y golpes roil itaree, 14 pereonajea que protend{an r.!. 

preeentar a la Repúbl ioa. Tormentosa coyuntura que pare oía roaumir las 

inooneeouenoiaa e incuria de lae olaeea dirigentes y Esta.do, a lo largo 

de su historia, al dejar preoipitar lae oondioioneo para que el pa{e re

ciba la más dura le,oidn· con la usurpación de c~ai la mitad de lo que le 

quedaba d~ territorio. L~ pol(tioa de dominaoi6n norteamericana no habría 

de ser ajena, desde luego, a l~ consumación del despojo territorial ecua 

torta.no. 

El agudizamiento de las tensiones entre Eatadoa Unidos y la Amirl

oa Latina, en rar:6n de las sistemátioae intervcnoion.ee milita.rea en el 

continente, obligaron a un 1 replanteamiento de la diplomacia norteameri

cana, dentro del Panamericanismo, entre finales de loe veinte e inioios 

de loe treinta co~ el Presidente Hoover y, máe claramente, con FQ D.Roo~ 

velt que anuncia la política del ''buen vcioino" en 1933· Ls. intenoi6n de 

dotar, al menos en las deolaraoionee, de una faz menos agresiva en las 

relaciones regional e e obedeo{a a la:. neoe eidad de esquivar 1 ne or{t ioae '$ 

opoeioi6n que loe estados lat inoamerioan oa iban acumulando en contra del 

sojuzgarniento impuesto por loe Estados Unidos, y qu0, oon la Gran Depre

eidn, desaparecían attn los efectos "benéficos" de esas relaciones para 

las burgues{ae lat inoamerioanas. Pero el propósito, que da lugar a la a

ceptación estadounidense de principios tales como la igualdad jurídica 

de los estados, la profforipoidn de la ingerencia de un Estado en loe a

suntos interno a de otro y la negaci6n de 1 uuo de la fuerza en 1 a.o rela

ciones interamerioanae, entre otron, tomados en la. VII y Vlll Conferencias 

(Montevideo, 1933 y Lima, 1938) y demás reuniones espeoialoa y do ooneu! 

ta real.izo.das en el lapso, pronto fue deeouidado por los apreatoo b&lioos 
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no"»teamerioanos, quo protend{an presenta~ un bloque monol!tioo oontlnen~ 

tal on la segunda oontienda mundial. La reticencia de algunos reg{menes 

sudamericanos a plegarse al belicismo estadounidense aesató la ofensiva 

de l~ gran potenoia para que se acaten sus designios. Aooión que deven

dría deotsiva en la ueurpaoi6n del territorio Bouatoriano al interponer 

su m&diaoi6n para que el pa{e aoepte la logalizaoi6m del despojo. 

En efecto, la preparada 1nvaei6n militar peruana, en julio de 1941, 

sorprende al pais en1 momentos en que el r4glmen de A:rroyo del Río oonoen1 -
traba sus esfuerzos -reforzando el cuerpo de oarabineroa y oponiéndolo 

al ejército, amordliZ.indo a la optni6n pdblioa y negooiando la oonoest6n 

de facultades extraordinarias del Congreso- para hacer frente a la opoat -
oi6n que ee revelaba al fraude electoral que lo llev6 al poder. Divoroi.! 

dos pueblo y gobierno, diplomaoia y milicia, mandos y tropa no se pudo .2. 

poner sino una resietenoia, en todos los B6ntidos heroica, a la ocupaoi~n 

peruana que viola la. "suspeneión de hostilidades'', negociada a dltima ~ 

ra por la Canoill~r{a ecuatoriana con loa buenos ofioioa de Argentina, 

Br8J8il y Bstudoe Unidoe. La ~reeicSn apenas si tuvo reaonanoia en el oon -
tinente. La solitaria voz del gobierno mexicano, que proponía una nueva 

mediaoi6n invitando a los dem4o palees americanos a realizara 

"una ge et idn ooleot t ve. (que) prooure poner tt!rmino en el más breve 
plazo a una situación quep de prolongarse, afeotara a los pa.(ees 
en controversia y podrá tener sensibles reperouaionea en la oohe
sidn política 7 moral de nuestro hemisferio" (14). 

seria oal ificada de "intromisión" y de "interferenoia." por la prensa y 

(14) et. ESCUDERO, Gonzalo, Justtoia para el Ecuador, PP• 50 y 51. 
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diplomacia peruanas, reepeotivamento, ya que la usurpación bab{u sido~ 

petrada y e6lo se requérir!a de su formal h~aoió11 "legal", en Rio de Ja-

neiro, con los "buenos oficios" de loa mediadores, donde cataba reunido 

ol Panamericanismo ( III Reuni6n de Consulta de Cnnoillerea Amerioanoa), 

oonvooado por los Estados Unidos para atender los p1•oblemas del "Me.nteni -
miento de la Paz y Seguridad del Continente", en razón del ataque a. Pearl 

llarbor y au franco ingreso en la Segunda Guerra Mundial (15). 

Re-tenido "manu militari" grani parte dol territorio nacional en 

suerte de hipoteca, la solidaridad panamericana obraba en benefioio de 

la beligerancia norteamerioana, decidida a venoer la resiotenoia de Ar

gentina, Chile y Perd en deolarar la guerra a laa pot~noiaa del Eje y a 

obtener la disposición incondicional de todo el continente, que le ofre

ce todas las bases solicitadas para eu eetrategia militar, a denpecbo de 

la agresicSn peruaJta al Eouador (la oua.1 no quebranta. la. paz a juicio del 

panamericanismo) obligándolo a aceptar todas lae demandas del invasor, en 

unas Bi118Ularee negooiaoionee de fronteras, en que laa Partee discuten a 

trav6s de mediadores, que "resuelven" expeditamente la controversia ten,i 

to~tal trabada durante m's de un siglo en un instrumento que deja al de!,. 

(15) La gravitación del Subsecretario de Estado norteamericano, WelllestY 1 

del Canciller brasileño Aranha (abogado de la Standn;'d Oil Company, 
empresa que peraegu{a intereses muy oonoretoa en el oonflioto) enla 
eueoripotón del Protocolo de Paz, Amistaid y Limites de 29 de enero1 
de 1942, entre Eouador y Per~, se oonvertir!a en deoiaiva al prem2 
nar la aoeptaoión de este documento, puesto que, on la opinión de 
este dlt imo, la negativa a auoori l>irlo "acarrearía la ooupuoi6n de 
Gu03aquil ••• (debido a que) lae pretensiones del Perú son ain lími 
tee" :¡, a. la invooaoión de loe p1·incipioo y tra:tadoe de laa rela..
cioneB interamerioa.naa, Wellflt3 hab1•{a respondido: "¡Principioa de llii 
reoho Internaoionall ¡Panamerioaniamol Eatoa oir~6n para reaolver 
problema.e. Uds. no son un problema en Am~rtoa. Uds. con su falta de 
reaietenoia militar no han hecho de su problema un problema ameri
cano". Ibid., PP• 117 1 118. 

/ 
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cubierto, no e6lo, la negación a irrecusables a.nteoedentea hietdriooe, 

el deaoonooimionto a evidenoiae de la realidad geográfica y la oonouloa

oidn de prinoipioa elementales d~l derecho intornaoional, sino, adn, vi

cios y oontradiociones téoniooe y formales en su texto.(16). 

La "habilidad" de la diplomacia peruana, que supo vender Oal'a. su 

solidaridad a loe intereses bél iooe norteamerioanoe, a dlt ima hora, hubo· 

de ser festejada etn• pudor alguno (17) y respondía a la oonoluai6n(¿?) de 

(16) Tales se desprenden de• ~·a) su tmprooedenoia a, uno, considerarse 
protocolo de ejeouoión que no reapond{a a ning~n tratado bajo ol 
cual debo originarse y, dos, no poder se1· aceptado como tratado de 
paz y límites puesto que no hubo declaratoria de guerra, ni &eta, 
en p&sioión1 oficial del Per'1, oorree1Jond{a a la fijaoi6n de fronte 
rae; b) la imposición unilateral de lae pretensiones de una de las 
Partes como consecuencia inequívoca de un acto de fuerza que niega, 
por e! aóla, la juridicidad de cualquier acuerdo y viola el eeeno,! 
al prinoipio de libre consentimiento; o) la fijaci6n de un plazo 
perentorio para la realizaol6n de las negooiacionee, eueoripoi6n, 
y perfeooionamiento del instrumento, transgrediendo la soberanía 
de un Estado, su ordenamiento y procedimientos oonatituoionalee; 
d) la compulsiva retenoi6n militar del territorio para presionar 
a la ratificación del dooumento, oonfeeada en loe Arta. II y III 
que, a modo de oauoi6aj, ee prolongó· haetn "garantizar" la oboerv~ 
cia del "acuerdo"; e) la inejecutabilidad paroial por inexistencia 
de una. de lae referenoiae geográficas prescritas que, alterando la 
l{nea de demarcaoi6n impuesta, es, de aouerdo a la Convenoión de 
Tratados de Viena, de 1928, oi:meal de nul ifioa.oi6n del inetrumonta, 
y f)la oontradiooión entre el Art. VI, que prevé la libre nnvega
oi6n ecuatoriana por el Amazonae y suo afluentes septentrionalee,y 
la l(nea de fronteras señalada que se remite, justamente, al punto 
de navegabilidad de loe aubsidiartoe del gran río como territorios 
peruanos. 

( 17) Mientras el Presidente peruano Prado oel ebrnba en el Congreoo el 
Protocolo do lUo de Janeiro como el resultado del "má.a ventu1•oeo 
&xito militar y diplomático de toda eu hiatorta" ( 11Epíl<.?.8º del se
cular litigio Peruano-E~uatoriano", P• 48), el historiador Luis li• 
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los afanes expansion\~tae del Perú (18), sistem4tioamente alimenttp.los 

por loe intereeea eaonómt.ooe dei aue rela.oionea oon! el capital extranjero, 

quo llevándolo a mantener una tradicional oarrera armumenthta, obtenían 

una im~nsa zona, rioa en hidrocarburos, que, habiendo el Eouador oonoeet -
onado a la Royal Duteh She11t inmediatamente el Perl1 transfe1•b•ía a la 

Standard Oil• ratiftoando el modus vivendi que, previamente, habían 

oonoertado las hermanas petroleras, en una l{nea. que ttooincide" oon el 

fijado por el Protocolo de Rio de Ja.neiro. Por elinstrumento de Rio de J.,! 

Delgado sostenía que: "El renacer del pa{e (Pert1) ae opera en Rio• 
de Janeiro en 1942 ••• (en dondo) ee ha aoluoionado para eiompre u
na gran cuesti6n ameriowia que le ~onoede al Perd el dnico gal~ 
dón de triunfo en toda su vida de naoi6n". Las guertae del Perd. 
Campaña del Eouador, pp. 56 y 57. 

(18) "La ouoetión de límites oon el Ecuador no ha sido solamente la m'3 
durable de las diferencias fronterizas del Perd, aino también aquf 
lla que ha pasado por m93oree azares y que ha motivado un eafuerao 
más profundo y máe grandft de loe hombree de estudio de nuestro pafa 
••• • Liquidarla f4vorablemente ha constituido el empeño· más pers'!! 
tente de la diplomacia peruana y el mejor de sus &xitoa •••• Para 
llegar al resultado que ahora se formaliza han sido necesarios es
fuerzos· y quebrantos de distintas clases; la oonourrenoia de faot,g,· 
res internos y externos, la oolaliol"aotón de un dereoho claro, de . .!! 
na posesión efioaa; de un momento internacional favórable y urgen
te; de una tenaz voluntad de no baoer conoeeiones al inter~s naoi.2. 
nt\l 1 una indiscutible superioridad de potencia". ULLOA, Alberto, 
Posición Internacional del Perli, p. 63. "Después de la aoo16n vi.o
toriosa de nuestras fuerzas armndas que eotableoieron la frontera 
que nos correspondía ••• el Per\f ha obtenido por p1•imera vez gran
des torrttorioe (sio) que no obatante ou derecho, no estaban bajoi 
su dominio". El Protocolo de Rio de Janeiro ante la hietoria, s.n.p. 
ºDe esta manere., el Perd ha oonaolidado ou masa geográfica on el 
Norte y en el Noroeate; conserva la intangibilidad de Marañón y del 
Amazonas Peruanos¡ contada (e) las parten bajas y loa oauoea máo 
vegableede loe afluentes eeptentrionalea de aquellos doa l"ioe; y -
sdlo hace abandono al Ecuador. del pequeño territorio de Suoumbioe, 
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n.ei.ro, el Per\1 obtendría, oonforme a propio inventario: 
1 

"l. ••• que el Ecuador la reconozca la absoluta soberanía. do Tum
bez, Jaén y Maynaa; 2. Que al Ecuador deolnre que no ea país am~
zdnioo ¡ 3. 200 000 Km. cuadrados máe que el Trat~do de 1829; 4. 
70 000 Km. cuadrados más que el Trl\tado de 1890 (in\'alidado por 
las modiftoaoionee realiz~das por El Congreso perunno); 5. 113 000 
Xm. cuadrados más que la línea Menéndez Pidal (proyecto del arbi
traje del enviado como Comisario Hegio del Rey español) J 6. 56 .ooo 
Km. cuadrados más que la línea que ee anticipaba iba a aer emitida 
por el laudo español, y 7. YJ OCO Km. cuadJ''ndoa más que en ounl-~ 
quier periodo de su poseei6n en la historias formación, auge, pel.! 
gro externo, orisis o reorganhaoión" (19). 

Al eyal~BZ!Be el potencial económico de la zona apropiada ae recon.2 

o{a en el mismo documento quei 

"se ha oomprobado la existencia de yaoimientou petrolíferos porlos 
ingen ieroe de la Bt nndard OU en loe rioa Sant ill.go 1 Morona y Mara
ñón, en los rioe Cencpa y Yura-Yura, afluentoo de éatoa. Por el Pr.2 
tocolo de Rio de Janeiro han paaado al dominio définitivo del Perd 
territorios petrolíferoa que se hallaban comprendidos dentro de la 
zona. de oonoeaión heoha por el Gobierno del Eoundor a la Deutoh 
Shell por deore't,01 de 9 de agosta de 19 37" ( 20) • 

La oonmooiónproduoida en el pueblo eouatorinno, al conocerse la i

rredimible traioióni del rdgimen gobernante a loe intereses naoionales,o-

(19) 

(20) 

en el Alto Putuma.yo, donde no existo traclioión alguna de jurisdio
oi6n y posesión peruana (ato), donde no hE13' ning6n individuo den! 
estra naoional idad". GAROIA RENDON, Godofredo, El Protocolo dd Paz, 
Amiata.d Y.. Limitas cutre el Perd y Eoua.dor de 1242 ante el Dereoh,g: 
lnternaoional, a. e., Lima, 1963, P• 43 •. 
El Protocolo de Rio de Janeiro ante la Hiutoria. Publioaoi6n edita -da por el Gobierno del Perd, Lima 1 1942, a. n. p. 
lb id. 
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per6, otra vez, en beneficio de la vindicta pol{tioa entre las clases di --
rigentes .. As!, Arroyo del Rio que había deolarado ina.ntene1• al pa!e ºein 

una pulgada menos de su territorio" y entregar el mru1dato preeidenoie.l 

en la feoba señalada por la Conetituoi6n, ae vió, implaonblemente refut_! 

do por la mutilaotdn territorial sufrida.y poralpronunoiamianto popular del 

28 de mayo de 1944 que lo depone. Mas, l~ ooinoidenoia de sentimientos y 

voluntades concertados en la prosoripoidn del mandatario, en una ttley de 

oausa.ción hietdrica••, al dooir de Eaoudero ( 21), naufragan ante el meai.! 

nioo populiemo de Velasoo lbarra, quien convertido en· Jefe Supremo, usa 

la indignacidn popular más para un verdadero ajuste de cuentas partidis

ta que para realizar el juicio de responsabilidades que reclamaba la na

oi6n ( 22). 

La redencidn de la Repdblica no hubo 1 pues, de producirse. Velasco 

asume el mando declarando aoeptar todos loe conven ioa internacionales, y 

"••• de modo especial el Protocolo de Hio de Janeiro". Poco desput.Sa soe

tendr{a que no promoverá revtei6n alguna de tratados, sin compadeoerso 

con el mdvil más visible para el derrocamiento de ~royo. En igual linea 

de olaudioaoi6n, Camilo Ponoe Enrtquoz, doeignado Oaneiller del nuevo ~ 

( 22) As{ lo demuestran los indultos otorgados a loa militares aanoiona
doo en raz6n a loe que, eufem{st ioamente, eo llam6 "incidentes fro.n. 
terizos de 1941 y 1942" y el mantenimiento de las penas a loa mil! 
tares que no acataron la voluntad <ie Velasoo en 1935, cuando ha-

. bi.endo deoidido la d isoluoi6n del Congreso, p1•otendía e1'iMirae di~ 
tador. Asimismo el Tribunal de Just ioia Especial, oreado "ad hoo" 
para el deslinde de laa responsabilidades en la debacle militar y 
diplom4tioa del despojo territorial no emitió ningiln1 fallo. V~aao 

ARllOYO DNL RIO, C. A. t Bajo el Imperio del Odio• Lao ea.noio!le..!....!!! 
el Ecuador. Tomo I. 

( 21) Op. oit •, P• 1;3. 
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bierno "revoluciona.ri.o~•, aftrmar!a que el "Protocolo de Rio de Janeiro 1 

ee· un hecho oonrmma.do y que el Ecuador respetará eae pacto internaoionul" .. 

José Vioen~e Trujillo, sucesor del anterior en la oartera, sostendría que 

"el Eouador no ti.ene actualmente (1945) ningún problema limítrofe y (quo) 

los que habían pendientes oon1 el Perd, habían sido solucionados aatiofao

toriamente" ( 2~) .. 

La adhesión continental a la participación norteamericana en la Se

gunda Guerra Mundial fue menguada por la reticencia ohUena y, más adn, 

por la resietenoia argentina a romper rel&oiones oon las potenoias del E

je, lo oual llevarla & los Estados Unidos a dirigir una ofensiva implaca

ble contra el r4gimen de Buenos Airee, interviniendo activamente en su P.2. 

1 ít toa interna para. conseguir la "unanimidad hcmisf~rioa" a la oonoluoión 

bálioa. La materializaoión ddl apoyo a la oauoa beligerante ooneisti6 1 S,2. 

bre to~o, en la autorización para la inata1aciál de numerosas bases milita

res estadounidenses en todo el ontinente, el abaeteoimiento de materias 

primas a precios congelados y el envto simbólico de ~fectivoa militares 

brasileños y mexicanos¡ pero su oontri buoi6n más signifioat iva re si d i6: 

en la oonformaoi6n de un bloque, caei monolítico, muy oportuno de exhibir 

en el escenario mundial de contienda y en la pereeouoi6n a elementos y P.2. 

aioionee que no participaran del alineamiento ordenado por los Estados U

nidos~ a quienes ee les oalifioar{a de naz{-faeoiatas. 

La diaoiplina hemisférica impuesta llev6 a un verdadero oonourao de 

loa gobiernos latinoamericanos por demostrar sus máritos en la ooopera

oi6n. Arroyo del Río también oompiti6 por el reoonooimiento norteamerica

no al viajar a loe Estados Unidos, oonoeder la inetalaoi6n de bases en lae 

\, 23) Ibid .. , P• 261 .. 
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Gal4pag:oa y en la oosta y demostrar eu obediencia para no alterar la paz 

del Continente ni antes, ni durante, ni deepuáe de la invaei6n peruana. 

La sorprendente tneroia del r4gimen ante el oonfltoto, como numerosos i.!!, 

oidentes inexplicables sugieren· no edlo la responsabilidad de aquél ante 

el despojo sino adn au oomplicidad (24). 

Con la posguerra latadoa Unidos emerge oomo lame.yor potencia mun• 

dial jam4a conocida que le llevan a asumir tareas y objetivos a nivel u

niversal. Su 11iemo "inter•a nacional'' ee ampliado a toda la geografía 

mundial, bajo el cual se oonB'truyen las inetituoione&· enca.rgqdae de man

tener el nuevo orden que supone, por una parto, su supremaoia hegem6nioa 

en el sistema oapltaliata-impertalista y, por otro, la opoeioi6n al nue

vo sistema eoonómioo, pol!tioo y social representado por la Unión Sovié

tica, convertida en segunda potenota mundial deepu&s del conflicto. Tan

to en la readeouaoidn de loa mecanismos de funcionamiento del oiatema ca -
pttalieta internacional lntegrado como en el enfrentamietno al orden. so

cialista, que se levantaba en cada vez más países, Estados Unidos obten

dr4 de Latinoam~rioa el más nutrido apoyo a eue intereses. 

En esa perspectiva ae suceden las numerosas reuniones de oaráoter 

universal y regional que manifiestan la multiplicaoi6n e inteneifioaoión 

de las relaotonee internaolonales en el orden posbélico. Mas la divergeni 

oia de intereses entre la gran potencia y el suboontinento haría impoei~ 

{ 24) Vcfaae, espeoialmente, PEREZ OONCHA, J., Enee,yo hiotórioo-orítioo de 
las rolaotones dt2lom4tioas del Ecuador con los Estados lim!trofes, 
3 tomosr ALVARADO GARAICOA, T., Sindpeis de derecho territorial e
cuatoriano¡ YEPBS, J. M., La oontroveraia fronteriza entre el BoU.,! 
dor y Perd; VILLACRES MOSCOSO, J. w., La reeRonsavilidad de la dt
plomaoia eouatortana en la demaroaoi6n fronteriza; ESCUDERO, G., 
Jus:tioia para el Eouadpr¡ URRUI1IA SUA.REZ, F., Apwites para la hie
torias la asresi6n peruana¡ CHIRIBOGA, L., Sepultureros de la..Pa
tr&! (Enjuiciamiento de laa reeponeabtlidadee).· 
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ble la coincidencia unánime, lo que oonduoe a la exolusi6n de loe esta

dos latinoamericanos de la Conferencia de Dumba.rtou Oaks, donde se sien

tan las bases para la oonetruooión1 del sistema de las.Naotones Unidas, 1 

la convocatoria de 'atoe a la Conter~noia Interamerioana sobre Problemas 

de la Guerra y la Paz en M4xioo, mejor oonootda por Conferenoia de Cha

pultepeo (1945). Loe motivoa de desacuerdo alud(an a la,preeminenoia po

lítica que Estados Unidos adquiría en el nuevo esquema mundial y a su i.!! 

disposición a discutir loe problemas econ6miooe en esos foros. La grave

dad de éstos hab{an llevado a loe reprtiBentantee latinoamerioanoe a sol.1 

citar un "Plan Marshall" para la. region y a la creación -en oontra de la 

voluntad norteamericana- de la Oomisi6n Eoondmioa para la Am4rica Latina 

(Ch'PAL) dentro d- la organizaoi6n mundial. 

La formaoi6n del bloque latinoamerioano, convertido en el más num.!. 

roso y compacto, en las oonferenoias de posguerra (San Francisco, Bretton 

Woods y La Habana especialmente), donde se diseñan y establecen las ins

tituciones más significativas del nuevo ordun internacional: el sistema 

de Naciones Unidas, el complejo monetario y financiero del F'MI y del ~· 

oo Mundial y el Acuerdo General de Comercio 7 Tarifas arancelarias (GA'l'l?, 

eignifioa el apoyo máa valioso d~ la regi6n a la eonsolidaoldn hegemóni

ca de los Estados Unidos sin contrapartida de reciprocidad. Al oontra:iio, 

la viabilización del liderazgo hegemónico norteamertoano:en la f'orma.oi6n 

capitalista internacional señula la canoelaoidn definitiva de la autono

mía política de los estados latinoamerioanoo y la eupeditaoi6n de sus i,!!! 

teresee a los objetivos eoonómiooe, políticos y militares de loe intere

ses imperialeo. De ah( la necesidad de los Notados Unidoo en adecuar inm.!, 

diatamente lae instituciones ragionalea a eu nuevo papel en Rio de Jane! 

ro (1947) oon la auaoripoidn del Tratado Interamericano de Asistencia R.! 

oíprooa y la remodelaoidn del Panamericanismo en la IX Conferencia de E.!, 
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tadoa Amerloanoa oon la orea~ldn de la OEA en Bogotá (1948). 

La insistenoia regional en la reaoluo16n de los problemas eoon6mi

ooa producidos por las desiguale• relaciones establecidas oon la potencia 

servi.rian para la manipulaoi6n del alineamiento anticomunista de "guerra 

fria", mediante la aoeptaoi6n a programas de cooperao16n eoon6mioa que 

no lle¡ar(an a 0W1plir oon loe obJettvos señalados. Bn oontrapropuesta, . 
la fdrmula norteamericana p8l'a •l ~4aarrollo econdmioo de la regi6n· reoo -
mendaba la promooidn de laa tnver•iv~es extranjeras, la elimtnaoi6n de 

las barrera• arancelaria• 1' la aup1•estdn de las empresas estatales. !Jna 

aootdn mi.a d•otdidaa 

"Al proporoionar 81'Uda para el desarrollo eoon6mico, serta contra.
rlo a nuestras tradt.oionea al colocar fondos pdbliooa de nuestro 82 
bt.emo en oompetenot.a dlreoia y ruinosa con l~s tondos privadoa",(25) 

A tono oolll la inten•itioaoidn de las relaciones internaoionales a 

partir de posguerra, louador dinamiza su partioipaoión en el exterior, .! 

sistiendo a toda• laa reunione• qae dieron lugar a la creaoi6n de la OIU 

-suscribiendo oomo miembro fundador la Carta de San Franoisoo- y de la 

OE.A, Mientra• en San ~anoi•oo defenderla el derecho de Argentina 1' de 

España a ser miembros de la organisaotdn, en contra de la posiotdninorte -
americana, en ~a Habana (OA'l"l') 7 en Bogotá (OEA) sostendrla la necesidad 

de revisar loa ~'rminoa del comercio internacional en raz6n de busoar el 

equilibrio entre 101 preoioe de lae materias primas y de loe productos 

manufacturados, provocando •Begdn H. L. Matthewe- la discusión m4s aoal,2!. 

(25) Discurso del Secretario de Batado, Dean Aoheson, pronunoiado ante 
la Sociedad Panamericana de loe Estados Unidos el 19 de septiembre 
de 2949. cr. CONHSLL-SMI'l'H,. a., Op. ott., p. 188. 

' 



POLITICA EXTERIOR Y VIABILIDAD NACIONAL 199. 

rada de la IX Conferencia Panamericana (26). La transferencia de valor 

en el intercambio oomeroial de las dos am~rioae constituía la principal 

preooupaci6n de lae clases dirigentes latinoamericanas y aería objetivo 

privilegiado de éstas para resol ver der1t 2·0 del reordena.miento mundial (27) 

conduciendo a que la CEPAL recupere el tema, oonviertiéndolo en base de 

su teoría. Al mismo tiempo, el intento por superar tales realidades ale!!, 

tar{a a la diplomaot.a ttouatoriana a promover la orea.oión de una "Unión ! 
oonómica 3 Aduanera con Colombia, Panamá y Venezuela en la Conferencia!, 

oon6mica Granoolombiana (1948), instituyéndose el Consejo Eoon6mico· Pro-

visiona! para el estudio de lo~ meca.niemoe necesarios que conduzcan a 

tal fin (Carta de Qui.to). Bajo similares preocupaciones había patrocina

do junto a Colombia, doe añoe antes• la oreaci6n de la Flota Granoolom

biana de navegaoión. 

No obstante el alineamiento oontinental, el Ecuador reanuda y am

plia sus relaciones oon pa!see europeos y aetátiQoe -dentro de las cua

les aparecen eignifioativamente lae estableoidaa con la URSS y oon Chtna

y enfrenta loa deaign toe estadounidenses de "guerra fría", a.l limitar el 

mandato de] Tratado Interamerioano de Asistencia Recíproca (~IAR) propo-

(26) "La.e relaciones diplomáticas de loe Estados Unidos con América. La.
tina" en MATTHEWS, H. L. y S!LVER'l', K. H., Loa EE. UU. y Am6rioa 
Lat inll., p • 7 4. 

(27) El desinterés de los Retados Unidoe y de los países europeos en la 
Conferencia de La Habana para adelantar lae disouoionee sobre loe 
precios de lae materias primas en la perepeotiva de una reviei6n y 
ajuste en r~laoión oon· loe de los productos manufaoturadoo, lleva
ría a. que el delegado eouatoriano eentenoia.ra públicamente: " Mal 
comienzo para la Carta ea el que, desde su nacimiento, ignore ol ! 
nioo mandato que reoogiera. de las Na.oionea Un ida.a". Sometida a vo
t aoi6n la ponencta ecuatoriana favorable al estudio del problema 
perdería por 26 votoe en contra, 12 a favor y 15 abatenoi.onea. Of. 
VILLACRES Moncoso, J., Pol ítioa Eoonórnioa Interna.oiona.l del Eouaoor, 
P• 132. 
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niendo y logrando que se apruebe que las atrtbuotones pol{ticae y milita -
ree del Consejo del organismo sólo deben ser emanadas de loe aouerdos de 

las asambleas interwnerioanaa y de las reuniones de consulta de los minia -
tros de Relaciones Exteriores, además que aqd&l debe halla.reo impedido 

de intervenir "en los asuntos mil t. tare e ••• ni llevar a cabo dentro del 

territorio, aire o aguas jurisdiooionalee de ningdn Botado cualquier ola -
se de estudios sin expreso ooneentimhnto del miamo"• De igual forma su

girió y ooneiguid que se eliminara la oompetenota en exclusiva de la ORA 

para atender las oontrovereiae entre auo miembros, garantizando el dere

cho de 'etos a apelar a la Asamblea Oenaral de la ONU O· a eu Conaejo de 

Seguridad. No tuvo igual euorte el Canciller Parra Velasoo, portador de 

estas lnioiativae, oomo de las referidas al readeouamiento de los t&rmi

nos de intercambio comercial, en la propuesta de ooncertaoión de meoan~e -
moa en el sistema interamericano pe.ra la revtsidn de trata.dos, punto de 

especial interés eouatoria.no en¡ razón de la tmpoeioldn del protocolo de 

fronteras sufrido. 

Además, el reordenamiento internacional de posguerra ofrece al pa!s la o

portunidad de revisar los principales aspectos de eu politioa exterior. 

As{ el desoonooimiento geográfico y la timpreoiatdn de la l{nea de fronte -
ras prescrita por el Protocolo de Rio do Ja.neiro provooansuoestvae d~tt

oultades a la inetalaot6ni de loa hitos lim{trofes que, dando lugar a la 

fórmula arbitral del Canciller brasileño Aranha y del enviado in 1..2.2.2, 

Diaz de Aguiar, se ravelan inaufioientee al deaoubrirse la ine~istenoia 

de una referencia geográfica (divortium aquarum del Zamora y el Santia

go) que compromete una oonsidorablo zona y la posibilidad de una salida 

propia del Ecuador al Amazonae (por el río Conepa que interfiere entre 

los dos menoionadoo anteriormente)• debido a lo oual se paralizan loa 
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trabajos de dema.roaoi6n limítrofe y so insiste en la pos1oión de inetit!, 

cionalizar mecanismos para la revieidn de tratados. El Oanoiller Truji

llo habr!a iniciado la defensa de esta teste ecuatoriana al eoatener en 

la Conferencia de Petrópolis (1947) quea 

ºSi afirmamos que no se reconocen adquisioiones territoriales rea-
1 tzadae por medio de la violanoia, no oanoionemoe m4s tarde ovn el 
ropaje de un.tratadoa¡u4llo que consagra la violaoidn d& tal prin
cipio •••• Si deolaramoe la intangibilidad de los tratados y cerra -moa la puerta a toda posible rev1$ión, por medio de procedimientos 
jurldi.oos ••• , es·tamos manteniendo una injust ioia que puede ••• ser 
oausa de perturbación de la paz" (28). 

Sin embargo, la iniciativa no prosperaría por el desconocimiento 

de la Conferencia al diplomát ito eouatori ano en razdn de que en esos mie

mos momentos el Mtnietro de Defensa, Carlos Manoheno, derrooaba a Velas

ªº• Luego, el nuevo Canciller Par~a Velasoo mantendría en Bogotá (1948) 

igual propuesta que, enfrentada a la poeioi6n de varios países de Am4r1-

oa que veían en 41la potenciales amenazas por eventuales reivindioaciores 

derivadas de acuerdos no tan legítimos, produjo un estancamiento que só~ 

lo pudo ser obviado con la omi4ilón a referirse a ello., en la Carta de la 

OEA, y la euooripción oon reservas de ~eta por parte de varios pa{ses, 

entre ellos el Ecuador. 

Por otra parte. la intenoidn norteamericana de perpetuar eu perma

nencia an la.e ba.eee militares de las Galáp880e y Salinas, inicialmente a

cordada con ~royo del Rto y, posteriormente, negooiada por Velasoo, eru 

el marco de la Ley norteamericana de Préstamos y Arriendos, que eupon!a 

la ooupaoidn por 99 años a cambio de un préstamo no reembolsable ( sio) de 

(28) Cf. VILLACRES MOSOCOSO, J. \1,, Historia Diplomática de la Repúbli
ca del Eouador, QUinto Tomo, PP• 218 y 219. 
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20 millones de dcSlaree, p1•ovooa la imtignaoi6ni. naolonal y pese a que ls 

Asamblea Conet ituyente, reunida en 1945, hab(a declarado inoonstUuoto

nal las negocia.oionea qua comprometieran ºde oualquier manera a la inde

pendencia, soberanía e integridad territorial de la Repdbl i.oa" Velasoo1 

habria insistido en logrn.l" financiamiento con base a la pr~rroga de la oi -
oupaoidn norteamericana de las bases menoion&dasy a un aeoreto plan mi

gratorio destinado a poblar el Arohipiálago de Gal4pSBoB oon colonos nor -
teamerioanoe, lo oual oonduoir!a a la donunoia pdbltoa y coadyuvaría al 

enfrentamiento entre la Asamblea y Velaeoo, as( como a la dtsoluoió~ de 

la primera y la posterior depoeicidn del segundo. ta evaouaotdn real de 

las tropas norteamericanas oólo se realiza oon el gobierno de Arosemena 

Tola, en 19481 ooru oportunidad de la denuncia del general frano'a Petit 

de la eetaategia de ooupaoión miiitar estadounidense en todo el mundo, ex -
hibiendo el simulacro de devolución de las bases ecuatorianas hecha dos 

años antes y después de destruir y arrojar al mar todas las inetalaoiora 

y equipo , no eólo militares, de lae mismas. 

Con: el "par,nteeis demoorátioo", iniciado por Galo H-laza, se deli

nea con m~or claridad la afiliaoidn de la polítioa exterio~ ecuatoriana 

a los dtotadoe de imperio norteamericano. Las buenas relaoionee del nue

vo presidente con el 0 etablishrnente" gubernamental y privado de los Beta -
dos Unidos , que viabiliza, en prinoipio, un nuevo auge expo~tador 8a

rant izando cierta "eetabilizaoión" de la vida eoon6mioa y politf.oa del 

país, sirve para ioneoribir a la eoonom{a ecuatoriana dentro de las fun

ciones asignadas por las inatituoionee oapitalistas de posguerra a los 

paleeo abasteoedoree de materias primas, particularmente del sistema mo~ 

netario-finanoiero dd 'Bretton Wobde y del recetario de pol{ttoa eaondmi

oa del FllI, y para asegurar el militante apoyo del gobierno eouatoriano 
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(al oual ee le elige para ooupar u~ asiento en el Consejo de Seguridad) 

a la beligerancia anticomunista norteamerioana en Corea, interviniendo 

repetida.mente en ese foro pera proteatnr por los "atropelloa" en contra 

del pueblo de Corea del Sur, ignorando que, al miamo tiempo, los derechos 

del pueblo ecuatoriano estaban Riendo menoaoubados por la. oolooaoi.6n erz.2. 

nea de loa hitos fronterizos (Lagartocooha) y la amonaza de intervenoión1 

e inoursionee militares peruanas para presionar la total demaroaoi6n li

mítrofe entre Eoua.dor y Pert1 0011 violación a. la misma línea eetableoida 

por el irrito Protocolo de Rio de Janeiro·. 

Si las pretensiones p.arua.nan reuultaron neutralizadas por la nega

t iva ecuatoriana a proseguir oon lou trubu.joe do demal'oaoidn, obligando1 

al Presidente a deolararque eu gobierno "no puede aceptar en el sector 

Santiago-Zamora una pa.rt ioión que no reoonozoa loe inal ienablee derechos 

smz6nioos del Ecuador ••• y (permita al pala) u11a eal ida propia y sobera

na al rio Marañón", eni contraste, la política exterior ecuatoriana incu

rrirá en graves oontradiocionee al aceptar suscribir ain reservas el Tr.! 

tado Interamerioano de Asietenoia Reciproca (TIAR), on 1948, en el que 

se negaba la posibilidad de la revisión de tratados; convenir oon el Pe

rd un trafiado de oomeroio y tránsito fronterizo (1950) -en el que se a~ 

torgaban el tratamiento de naoi6n más favorecida- quo'produjo lae nogat! 

vas de Venuzuela y Panamá a ratificar el acuerdo de Uni6n; Eoon6mica y A

duanera, con ven ido previamente, maloRNmdo el original proyecto de inte

sraoión eoonómioa oubregional en que el pa{e mismo habla sido eu prinoi

pal promotor. 

Cabe señalar que para eludir el prooedimiento oonot ituoiorial, que 

obligaba lal\)robaoi6n dtl Congreeo de todoo loe inntrumentoa intarnaoio• 

nalea paotadoe por el pa{s, el Canciller de Plaza, Neptali Ponoe, acuer-

\ 
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da la vigenoia inmediata, al momento de susoribirae, ~el tratado oon el 

Perú y del Convenio Bilateral de .Ayuda Militar Eouatoriano-Norteamerioa

no (1952), que inaugura la ingerencia directa y permanente de los Eet&

doe Unidos en las fuerzas armadas naoionalee. Por este ~ltimo, que es el 

primero de una serie de convenios que el pata del norte aoordar{a oon la 

mayoria de loe gobtennoe latinoame~icanos, ee aceptaba expl{oitamente 

ºcooperar oon ese pa!e (Estados Unidos) 1 imitando su oomeroio oon el mo -
que eovi4tioo" ( 29). Mientras el aouurdo oon Perd ae:rla denunciado por 

la opinión pdblioa obligando a mantenerlo insubsistente, el convenido CXl1 

Estados Unidos se filtra.ria. al omitil• eupreeenta.oi6n al Congreso y estar 

ocupada la atenoi6n naoionnl en la~ nuevas eleooiones. 

Más evidente aparecería la tnfreooidn a los prooedimientos consti

tucionales cuando, por otro lado, un inexplicable oelo legalista impide 

que la oonoertaoión entre Chile, Ecuador y Perd en deolarar bajo su sob.!. 

ranía y juriediooión la zona de 2)0 millas marinas adyaoentea a eue cos

tas oomo perteneotentes a su mar territorial (Declar~oid~ de Santiago, 

1952),como oonseouonoia de varios actos de piraterfa de pesqueros norte.! 

merioanos en aguas territoriales del Ecuador (dentro de las 12 millas) y 

del Perd y oon el propósito de proteger y preservar los recursos icttol~ 

gioos contenidos en esa zona, se convierta en ley de la República al ia

hibiree el Presidente de dictar un• decreto eneee sentido, tal oomo el OJ.!!. 

graso lo había previsto expresamente, en 1949, al ampliar el mar territ,2' 

rial a 12 mUlass 

"Si, por convenios o tl'atadoe internaoionalee que versen eobre es
ta materia ••• se determinaren para-la polio{& y P~ºteooidn mar{tt-

(29) OON~LL-SMl1l'H, o., Op. oit. 1 P• 263 • 

. 1 
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mas zonas más ampliao que las fijadas en loe inoisos anteriores, 
prevalecerán las diepoetoiones de esos oonvenioe o tl·atados" ( 30). 

Empero el mayor ouest ion~~miento dirigido al r4gimen de Plaza obede -
oer{a a la inesc:rupuloeidad y negl igeno ia oon se administró la ayuda in

ternacional otorgada a loe danmifioados del terremoto de .Ambato, ocurri

do en el segundo año de su per!odo y en la cual apareoer{a oomprometida 
-

la Canoillcr{a y todo el aparato del servicio exterior. A Plaza le aigue 

la tercera administración velasquieta ( 1952-1956), la ánioa en que el cad 

dillo veria oonoluída en el plazo conat i tuoionnl. En1 ~ata se impulaan las 

relaciones latinoamericanas, eepeoialmente oon Argentina, Colombia, Ghile 

y loe pa{eee oentroamericanee, y ee deterioran las mantenidas con Perú a 

oauea de la controversla 1 im{trofe que, originando freouentes inc identea, 

ocasionan la declaración del gobierno ecuatoriano de persona no grata al 

Embajador peruano aoreditado en QUito (1953), quedando sin representa

otcSn a ese nivel la misi6n diplomá.tioa de ese país hasta 1960, lapso en· 

el oual ee da una verdadera guerra de oomunioados, denunoias y capturas 

de destaoamentos milita.res que amenzan oon desbordar en aooioneo oruen

tae y llevan a la Cancillería. eouato1·inna a denunciar en la OEA (1954) 

la oonoent rao idn de tropas peruanas en 1 a frontera; pero ást a ae hallaba 

m4e praocupada en inntrumentar laa d~olaract.onea de "incompatibilidnd 11 

del Panamerioanismo con el oomuniemo, mediante el derrooa.miento o.l i•égi

men guatemalteco de Arbenz, que en atender la dieputa eouatorinnu-perua-

na. 

La voluntad latinoamericana de integración era, ahora, alentada por 

?erón, quien junto al Preeidento Ibañe~ de Gbile, promueve el Aota de U

n i6n Aduanorn Lat inoamorioana, a la ouo.l se adhie1·e el EouHdor en dioi.em -
bre de 1952 y da lugar a un intenso intercambio comercial oon la Argent! 
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na haata 1958, on quo ee depuesto Por6n. Con Colombia se acuerda la oláu -
sula de tratamiento da nac'l6n rnáa favorooida, la que, sin embargo, no en -
tra en vigor por auuenoia de ratifioaoionee, habiendo, en cambio, cobra

do vida el Banoo Popular del Ecuador ( 19 53) oon capitales de ambos pal-

eee. Al finalizar eu período, Velaaoo oonourre a la oita cumbre de prest -
dentes americanos en Pwiamá (1956), realizada para conmemorar el Congre

so bolivariano de 1826. 

Con Ponoe en la Preeidenoia de la Hepdblioa (1956-l96o) se privile -
gian las relaciones con Brasil, en el área regional, al otorgársele una 

zona franca en el Puerto de San Lorenzo, en el Paoif{oo, para "retribuir'' 

al que ese pa{s había oonoedido, para los países amaz6nioos en Manaoe, T 

ee aou6rda la oonet1•uooión de la vía interooe4nioa destinada a unir a 8*i 

Lorenzo con Belém do Para, en el Atlántico. Al tiempo, el interés por º.! 

lebrar, en calidad de anfitrión, la XI Oonferenoia Interamerioana, oonv.2_ 

oada para 1959, en Quito, lleva a la diplom~oia ecuatoriana a renunotar 

a que se inoluya en la agenda de debates de la reunión la demanda m&s im 
. -

portante que el pa{a tenía ante la organ1zaoi6n, cual oonsiet{a en la d! 

luoidaoión de su controversia limítrofe con el Perú. Pero ni la onminoea 

deolaraoidn del Canoiller ecuatoriano al afirmar que "los problemas ooni

tinentalee debían primnr sobre loe nacionales" ( 31) salva las dificulta

des internas y externas quo frustraron (¿para siempre?) la realizaoi6n 

periódica de las m!:ximae oitaa panamericanas. 

Ponoe habr{a intentado, en medio de la orieie eoon6mioa provocada 

po~ un nuevo deollve del seotor externo~ restablecer el prestigio nacio

nal en funoicSn de eu adhesión a loe principios di.eoiplinartoe de "guerra 

(30) VILLACRES MOSCOSO, Op. ot.t., P• 363. 
(31) Supra, P• 73. 

.. 
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tr!a" que le conducen as decla.ra.r su solidaridad a Eisenhower en el oon• 

flioto con la Unidn Sovi~tioa, a raíz del derribamiento de un avi6n es

p!a norteamericano; aceptar -junto a Chile y Perll- que la Deolaraoi6n de 

Santiago "no ooneti.tuye alteraoi<Sn en la determinacid'n: de la anchura. de 

loa reepeot i vos mares territorialeo 11 por la pi·eaión norteamericana ten

diente a liquidar precedentes inconvenientes en las doa oonferenoias de 

Ginebra (1958 y 1960) eobre Dereohoe del Mar (donde pese a la ol~udioan -
te poeioidn de los tres pa{sea del Pao!fioo sur, sosteniendo que las 200 

millas reivtndioadas se referían a la jurtsdiooi6n para la explotaoi6n .! 

conómtoa y no soberan{a in st:rioto aenou, no se logral'!a ningdn aouerdo)i 

ooupar, por segunda vez, un lugar en el Consejo de Seguridad, y, compro

meter al pa{s en un oreotente endeudamiento oon el q'MI y con agencias f.1 
nanoierae controladas por loo Ettadoe Unidos. 

Tal conduota. 1 unida a la impoeibU idad de sortear la crisis oon 

las medidas adoptadas, desata la protesta. popultlr y la represicSn a ésta. 

Por ello Velasoo, que r~gresa nuevamente, inioiar{a la d&cada de loo se

sentas con un tono reformista y nacionalista que, anunciando deoteivos 

oambioe estructurales, le llevaría a proclamar la nulidad del Protocol~ 

de Rio de Janeiro y ~ enfrentar la oposioidn norteamericana en puntos 

tan delicados como su renuencia a romper relaciones con Cuba y demás Psi 

ses sooialietae¡ en la firmeza a hace~ prevalecer las dieposioionee le&! 

les ecuatorianas en materia marítima, implicando la captura y eanoidn de 

barooo pesqueros norteamerioanoe, y, a exigir la ~noluotdn del problema 

limítrofe ecuatoriano-peruano sn la diferida XI Conferencia Interamerioa -
na. Poeioionee que, en medio de una de lae etapna más álgidas del enfre.!!. 

tamiento norteameri oano-sovittt ioo 1 dat erminar!an el temprano de1•rooamie.!l 

to· de Velaeoo a manoa de la Central de Inteligunoia Norteamericana que, 
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habiendo inaugurado sue aotividadee en el país, enoabeza y financia la 

campaña antioomunista de los partidoa tradicionales y el olero. 

Sin embargo, la iniciativa de deolaracidn de nulidad del Protooolo 

de Rio de Janeiro, que congrega la voluntad nacional en el liderazgo de 

Velaeco y es presentada ante loa más altos foros (32), debe eer ooneela

da ante la objeoi6n de loa patees garantes del Protocolo, la oonoentra

cidn de tropas pe~uan~e en la frontera de facto y la agitacidn política 

nacional y mundial; si bien conducen a plantear la "deolinaci6n del dUd,2 

so honor de eer la sede de.. la XI Conferencia Interamerioanaº y el retiro 

mismo del pa{s de la OEA por el Vicepresidente Carlos Julio Aroeemena,no 

sin antes reservarse el derecho a: 

"••• someter a la. diluoiduoi6n de loe oorrespondientes organismos 
internaoionales la cuestión de ai una invasidn armada y la ooupa
oión militar de te:rritori.o ein· siquiera deolaraoidn de guerra, PU.! 
den· just ifioar en el Derecho Internacional, la desmembración terr.! 
torial" ( 33) • 

La desobediencia ecuatoriana a la consigna tmperial de aislamiento 

y bloqueo a Cuba oobrar{a una nueva víctima on Aroserneaa, el que, ejer

ciendo la sucesión aonstituoional, se ve aooeado por una ardua o~a~aoi6n 

de desestabilizaoi6n ordenada por el imperio que nd la anuencia a romper 

relaciones oon Cuba y otros pa{eee eocialir.~as, realizadas a áltimo mo

mento, podrían detener en1 el avalado golpe militar (34) que exhibid las 

contradiooionee de la pol{tioa kennediana de demooratizaoi6n del euboon

tinente. 

(32) El Ministro de Relaciones Exteriores, Ohiriboga Villa.g6mez, expli
caría ante la XV Asamblea Ordinaria de Naoionee Unidas (1960) las 
razones que oondujeron al Ecuador a asumir tal poeioidn. 

( 33) Cablegrama dirigido poi· el Canciller ecuatoriano a· sus similares dt 
loa paises garantes. Cf. PEREZ CONCHA, J., Op. oit., PP• 491-496• 

(34) Supra, PP• 75-79• 
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Durante el breve mandato dd Arosamena se intensifioarian loa inoi-

dentes con pt:equeroe norteamericanoo a causa de la violación de las die-

posiciones juriediooionalee del Eouudor, que hablan extendido a 40 millas 

la zona de rtn1erva marítima para evitar la peaoa industrial en ese lími

te. Ta.leo dificultades no ue zanjan ni oon la visita de Aroaemena a Ken

nedy ni oon la suscripción al progrruna de la Alianza para el Progreeo•En 

oambio la ~botenoi6n ecuatoriana, junto a cuatro pa{eee más, a votar en1 

favor de las sanciones contra Cuba en la Ootava Reunidn de Consulta de 

Canoilleres (1962) y la visita del Canoiller cubano, Ra\11 Roa, a Aroaem_! 

na so oonvertir!an en aooiones deataoadae de una pol!tioa exterior que 

pretendía animar las relaciones regionales por medio de una gira a varios 

países lat inoamerioanos, de la suaor'lpción conjunta ( oon Dol i vta, Brasil, 

Chile, Ecuador y M'xico) de la declaraoión de desnuolearizaoi6n de Am'ri -
oa Latina y de la adhesión al Tratado de Montevideo que oreaba la Aaooi_! 

oión La.tinoamerioana de Libre Comercio ( ALALC}. 

El advenimiento de la Junta Militar de Gobierno (1963) eignifioar4 

la antioipadn adopoi6n de la pol !t ioa d~ "aeguridud nacional 0 , preooniZ.!, 

da por loa Estados Unidos en el continente para cancelar las alternati

vas de oambio social, implicando la instauración de dictaduras militareo 

de mano dura, proyeota.dae a largo plazo pura "erradicar" al comunismo 

del hemisferio. Nn ese oonte.xto, el gobierno militar ae inooribe en un 

militante n.ntioomunismo que llevándolo a perneguir partidos polítiooe y 

a ola.usurar univornidadea ee desvaneoo en la oonaeoueión de lat3 metas r.!. 

forrnietao impuleadae por la Alianza p111•a el Progreso y ee somete en 

pol it ion e.rler ior a un alineamiento inoond \oiotH:1J que involucra la eua

cripo ión, en aeo1•t1to, de un modue vivendi oon loo Estados Unidos por el 

cual se renunoia. a ejeroer la soberanía aobl•e las 200 milla.a de mar ter.ri.. -
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tor'ial y a conoertar un acuerdo ooti tiso mismo pa{s por el que se garant! 

zaban lae inveraionea norteume:rioauas por riesgos econ6mioos y pol !t toos 

(devaluación de la moneda., expropi.a.oi6n, guerra, tnsurreooi6n, oto.). 

Mas, habida la necoaidad do mostrar alglln signo de naoionaliamo 8!!. 

te la opinión p\iblioa, el rdgi.men militar lo demoatrar!a. en la "naciona

l iuoión de las alta.a oumbreo a.rtdinaa 11 {si.o) y en la reiteración de la 

posición eouatoriana sobre la nulidad del Protocolo de Rio de Janeiro· en 

la II Conferencia. Eapccial Interamo1·ioana, convocada en esa misma oiuda.d 

en 1965. Esta t eaia, impul aada por Ve lasco, hab!a sido eatud iada sufioiCJ! 

temente para ser presentada ante ol Panamericanit:Jrno en la primera oportu -
nidad, que ooinoidc cuando éste ue reunía paru oometur otra tropel!a más 

oontra el derecho de loa pueblos amerioanoa, al conceder el benepláoito· 

a Washington para quo sua marinee ocupen Santo Domingo. La poeioi6n eo~ 

toriana expuesta aoaten{aJ 

a) Basar sus dereohoa ter1·itorialee en el ut i poeaidet is juris de 

1810, ratificado por el Tratado de Guayaquil de 1829 y modificado, para 

eatableoer oomo línea divifioria. al Amazonas, on el Protocolo Pedemonte

Moaquera de 18)0; 

b) Conatituir prinoipios irrenunciables del patrimonio jurídico a• 

mericano: la. proscripci6n de la fuerza en la.e relaciones i.nte1·naoi.ooalee, 

la inviolabilidad de los territorios de loe eetadoo, la nulidad de las 

adquisicionea territoriales, el repudio a la oonquista y la obligaoi6n1 

de buscar B<Jluoionee pa.o{fioa.s a las contl•overuiee; 

o) Reconocer loo prinoipioe conaignadoa en la Carta de lae Naoionee 

Unidas que no aoeptan ni reoonooen la conquista de terrttorioe y sanoio-

nan la nulidad de todo aou6rdo obtenido por la amenaza o uao de la fuer-

za, y 
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d) Estar vioiado el consentimiento ecuatoriano por el empleo de la 

fuerza y por la ocupación y retenoidn del territorio, que el mismo texto 

confiesa, siendo, a_dem4s, inejeoutable por la inexistencia y dioorepo.noia. 

entre lae referencias y la realidad geográficas. Por lo oual, motivando 

"la. figura clara y preoisa de una oont rove1•aia internacional, por cuanto 

el Eouador alega la nulidad del Protocolo, por el quo pierde una parte 

importante de su territorio y el Per\t invoo~ eu val.idea y pretende que 

loe territorios que gana por el Protocolo le perteneoen ••• exige (el di

ferendo) una solución d~finit t va de aouerdo con loe pronunoiamientos pa

a{fioos del Derecho In'ternaot.onal Amerioa.no" ( 35). 

La test.e de nulidad, mal interpretada por el Perú (¿interesadamen

te?), ya que las violaciones de fondo y vioios dij forma vuelven improoe

dente su revisi6n y aluden a su inexistencia jurídica. sugiriendo la ne

cesidad de un nuevo aouerdo que, garantizando loe dereohoe mutuos, sol

vente loe requisitos de convivencia paoífioa entre doe naciones• aiendo· 

fundamental el del ee·tableoimiento de una frontera claramente definida:¡ 

mutuamente aoeptada, no enoont~6 cauces para ser instrumentada por la 

Junta. Mil ttar, · máe ocupada en reeist ir el repudio interno, que desde va

rios frentesooneptraban a su permanencia, que en perfeccionar la más ca

ra reivindio&oión nacional. 

Salvada la "amenaza comunista", que había heoho posible a la Junt~ 

Militar, la oligarquía no enoontrar{a mayor motivo para prolongar eu m8! 

dato, y, aprovechando y hasta financiando la insurrección popula.r para 

desalojar a lon militares, recupera el control del Estado, por medio de 

dos interinazgos que pretenden encarrilar el retorno al régimen de dere-

( 35) PEREZ CONCHA, J • W., Op. oit., PP• 564-575• 
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oho. Estos, asumido~ por doo oonnotados representantes de la burgues!a 

guayaquileña -Clemente Yerovi Indaburu (1966) y Otto Aroáemena Gómez 

(1966-1968)- ofrecer{e..n, en materia de polítioa exterior, signos que pa

reoer{a.n equ!voeoe de su oxtraooión de clase y de su af'il iaoi6n a la "e! 

tabil i.zaoidn pol it i oa" del pa.{e, dentro de los t~~minos comprendidos por 

la estructura de poder interna y del alineamiento requerido por la oon

formaoi6n de los bloques de poder internaoional, que suponen la total BJ.! 

jeoión a las direotrioes de la potencia nor'teamerioana y la lucha fron-

tal contra el comunismo. 

Tales se refieren a la inoorporaoión, dentro de las leyes de la R,! 

pdblioa, de las disposiciones convenidas por la Deolaraoi6n do Santiago 

sobre mar territorial, realizada por el primero¡ a la solitaria disoide.!l 

oia protagonizada por ftl segundo al negarse a firmar la Carta de Punta 

del Este, en la Conferencia de Presidentes de América auspiciada por 

Jobnson, y al fomento de lae relaciones oomeroialee con loe patees del ¡ -
rea socialista impulsado por ambos. Resultaba evidente que a la par de 

la necesidad de mostrar cierta independencia en la oonduota internaoto

nal del Estado -dada la rentabilidad polítioa del naoionaltsmo-anttmpe

rialiemo del pueblo ecuatoriano- suministraba, además, la oportunidad do 

reanimar las exportaciones en daol i ve con la apertura de nuevos mercados. 

Pero las aooiones tomadas. oaei inocuas dentro del conjunto de las rela.

oionee oon los Estados Unidos, no estarían desprovistas de ooneeouenoias. 

As{ et la promulgación de la ley sobre mar territorial da.ría lugar a la 

llamada guerra del atdn, la conducta de Aroeemena eer{a censurada por el 

Cónaul norteamericano en Guayaquil, dando lugar a un·breve impasse dipl.2. 

máttoo que eerfa diaminuido graoiaa a la generosidad de aqu~l en la oon

oooión de extensas zonas a las t ransuaci.onn.loe petrolera.e norteamericanas. 
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El retorno de Velasoo lbarra a su quinta y dltima gestión guberna

mental• que inaugura la fase contemporánea del proceso social ecuatoria

no -atgn ifioat i vumente definido e inducido poi· la modifioa.oi6n del mode

lo económico dll explota.oi6n promovido por el petr6leo- , implica el oquJ:. 

vooado rechazo de la.a mayorías al oont rol del Estado por parte de los h,! 

redero a del poder "plutocrát ioo" tanto como a loa de la a.ri1Jtooraotu te

rrateniente que se intentarla restablecer oon los interinazgoe. La agit.! 

da administraoi.6n de Velaeco vuelve a eer interrumpida. por un "autogolpe" 

(1970) y su posterior derrocamiento realizado por las Fuerzas Armadas 

(1972). En aeta geotidn el hacina.miento de oontradiooionee aoumuladae 

por la formación social ecuatoriana y su proceso polittoo ae verá refle

jado en una paradójica conducta internacional que le llevaría, por igual, 

as enfrentar y denunciar la pol{tion retaliaoionieta nortea.merioana ten

diente a liquidar la firmeza eouatoriana en huoer oumpl ir sua diaposioi,2 

ne~ sobre mar territorial; euaoribir el Acuerdo de Cartagena¡ naoionali

zar a la filial de la rl'T¡ recibir a Rookeffeller, .Allende, Oaatro y La

nusse; votar en favor del ingreso de China a las Naoionee Unidas, propo

ner la revisi6n de las ewioionee impuestas por la OEA a Cuba y anunciar 

el restablecimiento de eua relaciones oon la isla; formalizar diplom4ti

oamente las relaciones eetableoidas con loa paises del área eoolalista, 

inoluyendo a la URSS, y la. misma expulsión de diplomáticos eovit!t 1000 a.

oueadoe de ingerencia en loe asuntoe internos; disminuir las dernEJ.lldaa en 

la oontrovereia lim{trofe oon el Per~ -a una trnnaaoo!ón que reoonozoa 

los derechos amazónicos del Ecuador y un puerto propio en el gran rio-¡ 

tnourrir en un descontrolado endeudamiento público con las transnaoiona

les petroleras, bancos norteamericanos y FMI; pereegUir a sindioatoe, u

niversidades y psrtidoe de izquierda, eto. 
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Cabe destaoa.r de tales aocionoa, la referida a la intensifioaoidD 

de los Qnfrentamientoe entre el Ecuador y los Retados Unidos a que did 

lugar la guerra del atdn por ln negativa de los pesqueros norteamerioh 

nos a obtBner las lioenoiae respectivas dentro del mar territorial eouar

toriano, provocando la· captura y aanoi6n del mayor ndmero de unidades 1 

flotas pesqueras hecha por pala alguno. Las deliberadas violaciones nor

teamertoanae obedeoía.n a la neoeeidud de destruir precedentes deefavora.-

bles en vista a loe acuerdos universales sobre derecho del mal', previs

tos para tomar en la d&oada del setenta, instrumentando la cobertura do 

las multas a los infractores que luego, el gobierno norteameriowio, dedu• -
oiría del volúmen de la ºayuda" militar al Ecuador. Tal oonduota y la 

suepensidn de ventas de armamento, llevarían a que el pa{e denuncie, en 

el seno de la OEA, las medidas ooeroit i vas adopt~dae por los Estad.os Un! 

dos; de por terminados loe acuerdos de aeietenoia militar y se niege a 

negociar -oomo había recomendado el organismo regional- mientras no se 

le levanten las eanoiones impuestas por loo Eeiadoe Unidos. A.1 mismo tiem -
po, la deausual ente~eza de un país pequeño para haoer prevalecer su so

beranía, no obstante las presiones de la mayor superpotencia, influyó P.! 

ra que siete patees latinoamericanos más declaren su juriediooidn de mar 

territorial sobre 200 millas, la m03or{a de loe paises del Caribe reivi.!!. 

diquen una zona de 200 millas de mar patrimonial y numerosos estados a

fricanos y aeiátiooe compartan una de las dos poeiotonee anteriores, im

pidiendo que, por lo menos en eato punto, vuelvan a privar loe intereses 

de loa paises desarrollados en lae oonferenoiae oonvooadae para normal' 

el r'gmimen tnternaoional sobre el debatido tema. 

Con la instauración del régimen "naoionalista-revoluoionario" mili -
tar se presenta la oportunidad de un nuevo reflujo de las poetoiones pro -
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greeistaa y nnoionalistas en la práotioa internacional del Estado ecuat,2_ 

riano y de la divereifioaaidn y dinamizaoi6n de au política exterior. E

llo reflejaría tanto el incremento de las "neoeaidadee orlerna.a 11 de la. 

formación aooial eouatoriana como el mayor interde en ésta por parte de 

la economía y pol{tioa internacionales, que contribuyen a un relativo as -
censo de la importanota del pa{s en el oontexto mundial. Doa heoho apare -
oerán signifioativa..~ente definiendo esta nueva coyunturas primero, el fu 

gaz intento por negociar la dependenoia, mediante el suministro de un 

bien particularmente estr4tegioo en el momento (el petróleo) a la eoono

mia metropolitana, materializada en la adopoi6n de medidas de reaoate de 

la deoiei6n y soberanía nacionales y la posterior suscripoi6n al cartel 

multinacional de exportadores -en la fase más crucial del enfrentwniento 

oon las economías capitalistas desarrolladas- y, aegundo, la inmediata 

reaooión norteamericana para hacer abortar el proyecto naoionaliata. 

Así, el inicial gesto del gobierno y Senado norteamericanos oon el 

r&gimen presidido por Rodriguez Lara, inhibiéndose de aplicar las ea.noi.2. 

nea dirisidaa en contra del Eouador por la defensa del ~ar territorialy, 

al oont rario, aumentando el monto de la. "ayuda" militar a un millón de 

dólares, de poco servir{a a la reedioi6n de la "gut:trra del atdn" {noviom -
bre de 1973), a la ratifioaoi6n del Ecuador de sus tesis, sobre la mate-

ria, en lao Naoionee Unidas, en la Conferencia de Caracas (1974) 1 en la 

Conferenoia de Ginebra (1975) y en vartoa oomunioados oonjuntoe oon Chi

le y Pe:rú. El oonfl ioto fue euetanoialmente al irnentado por las medidas .! 

doptadae en el sector petrolero (adquieioión de activos de las transnaoi.2. 

na.lee, oome1•oial izaoión interna de loe de1•i vados, ingreao a la OP.EP, su! 

oripción de acuerdos de oooperaoi6n con Rumania) y oonduoe al doaatamien -
to de la ofensiva norteamerioana a través de la exoluei6n del sistema del 
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sistema de preferencias arancelarias (1974} diotada por Ford -que tam

bi'n afeotd a Venezuela-, el apoyo a la pertinaz práotioa dolosa de laa 

tranenaoionales petroleras y el instigamionto al fruetrado golpe militar 

neofaeoiota (1975), donde su representación diplom4tioa apareoi6 seria

mente coludida con la de Chile. 

Tales acciones sintetizaban el condicionamiento de la voluntad po

l!tica de un Estado subdesarrollado a los intereses hegemónicos que re

preeenta el gobierno de la m~or potencia mundial y explican la ambiva

lencia de una política exterior que, queriendo ser indepandiente, se ve 

presa de las limitaciones concretas de subordinación en que ee desenvueU -
ve. Aquálla daría lugar a una intensa actividad internacional que, un el 

plazo de cuatro años, igual se manifestaría en: la afiliaoi6n a la OPEP 

y el auspicio a la oreaot6n de inatrumentoe regionales de oooperaai6n,~ 

mo a la Organización Latinoamericana de Energía (OLADE), al Acuerdo de A -·l 
aistenoia Reo{prooa Petrolera Latinoamericana (ARPEL) y al Sistema Bo°"" 

ndmioo Latinoamerioano (SELA) -donde son eouatorianoe loe primeros funoio -
rioe encargados de darles vida-; la negativa, siendo el primer productor 

mundial de la meroanoía, a participar en la Unión de Países Exportadores 

de Banano (UPEB)¡ el recibimiento a loe presidentea y jefee de Estado cal -
dera 1 Carlos Andráe Péres de Venezuela, Bánzar de Bolivia, Ceaoesou de . 
Rumania, López Miobeleen de Colombia, Figueres de Costa Rica, Boheverrta 

de Mthioo y Torrijoe de Panamá y al Secretario de las Naciones Unidas, 

Kurt Waldhoin; la roalizaoidn del periplo preeidenoial a .Argelia, Rumaii

nia y Venezuela oon la intenoidn de robueteoer la política petrolera se-

guida, incrementar nue relaciones oon eeoe pa{aee y buscar finanoiamien

to en el maroo de oooperaoi6n de la OP~P; oonetituir a la oapita.1 eouato -
riana en sede de organismos y oonferenoiae regionaleo e internaoionalee 
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destacadas oomo la de la OLADE, la XII Asamblea del BID, el Simpooium 

Mundial de Petróleo, la del XXV aniversario de la CEPAL -en la que ee a

prueba, no o bat ante la abetenoión norteamericana, la "Deolaraoión de QUi 
to" que enjuici.n el modelo de desarrollo seguido por el subcont inente-J 

la XV Reunión de Coneult~ de la OEA -donde el nivel de contradiooionee 

del sistema interamerica.no ee resumían en la revisión y eventual a.nula.

oión de la.e sanciones oontra Cuba, dh•imit1ndose por minoría ( oon tres v,g_ 

tos en contra, pertenecientes a Estados Unidos, Chile y Uruguay) en fa

vor de loe dictados hegem6nicoa norteamericanos; el congelamiento delre.! 

tableoimiento de relaciones con ~~ba, u pesar de la iniciativa promovida 

y voto favorable en el debate oourrido en la OEA; el otorgamiento de aeJ:. 

lo a loe oabeoillae de la organización terrorista chilena Patria, Tradi

oi6n y Familia y a peraeguidoe de la dictadura instaurada por Pinoohet, 

a o~o r~gimen ea uno de loe primeros en oonoeder reconooimiento; denun

ciar reiteradamente las experienciae atómioae realizadae por Fra.noia en 

el Pacífico Sur; el establecimiento de relaciones oon Argelia, Repdblioa 

Demoorátioa Alemana y Emiratoe A.rabeo Unidos y, particularmente, dar lu

gar a una etapa menos oonfliotiva oon el gobierno peruano emprendiendo 

diversos programas de desarrollo en la zona fronteriza y ooinoidiendo en 

promover iniciativas de un eventual arreglo limítrofe, basado en la con

certación mutua {Deolaraoi6n de Ayaouoho). 

La inoruenta deatituoi6n de Rodriguez Lara por loa treo oomanda.n

tee de lae Fuerzas Armadas (enero d8 1976) permite la auperaoión de la 

indefinición previa , también en materia de política exterior, mediante 

la eusoripoidn dol pab a loe planes de eetabilizaoic.Sn continental, im

pul eadoe por loe Eeta.doo Unidos, a trav&e de expedion·tea monetario-fina.!! 

oteros, pol{tioa eoonómioa oontraooionieta e 1nstrumentaoi6n de lp, doat!j 
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na de "Seguridad Nacional" que, con Carter bueoaria barnizarse oon la P,2 

lítica de derechos humanos. La expresa encomienda de institucionalizar 

jurídicamente al Estado no impide que, al ser oondioionada por los requ.!. 

rimientos de la burguesía intermedia.ria naoional 3 de los intereses hea!. 

m6niooa del Imperio, se produzcan aerioe oonfliotos que arriel!uen el mi,! 

mo objetivo, al preverse el relativo despropósito, en razón del pronun

ciamiento ml!3oritario de la sociedad en el p~bisoito y eloooionee oonvo

oadoa, rechazando el puro Y' formal retorno a las práot ioae "demoorát ioBB" 

de la oligarquía. La euoeetón de incidentes, edemplifioadoa en la repetj, 

ción de la huelga naoional, exigiendo el cumplimiento y profundizaoi6n 

del proyecto reformista militar; la maaaore a obreros (A211'RA); el apreS,! 

miento y e~ulei6n de obispos progresistas del continente reunidoe enR~ 

bamba; las ma.niobraa tendientes a eludir el pronunciamiento popular en.!. 

leocionea; la responsabilidad en aotoa terrorrietaa del mismo Ministro 

de Gobierno del triunvirato, etc., se avienen y explican con el mejora

miento de relaciones oon la tra.nanaoional petrolera que sobrevive en el 

país y, poi·· ende, con loe Estados Unidos, loe cuales, desde la ambigua e 

inconsistente perspectiva del "low yrofile" mirar{a.n con sirnpat {a el de.! 

mantelamiento cabal de las poeioionea y objetivos nacionalistas del Est.!. 

do eouatori a.no. 

Ello ee traduoir{a en la invitaoidn a nuevas inversiones foráneas, 

tanto en el pétr6leo como en otroe eectoreo; la aquioeoenoia y posterior 

aprobación a la modifioaoión de la oláueula 24 del Pacto Andino (R~gimen 

de t1•atamiento a oapitalee e.xtranjol'oB); el noeleramiento de un endeuda-

miento público con bancos norteameriounoe y europeos y oon el FMI ain Pl!. 

oedentee¡ la adherencia al proyecto amazónico de integración ltderadopor 

Brasil -en la mira. de la i.nat rumentu.oión de un sub imperial temo oonoebido· 
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en ·término e de la ideología geopol ít ioa¡ la exped ioi6n de una nueva Ley 

de Seguridad Nacional, que reemplaza a la promulg4da en 1964; la a.nula

oi6n de loe aouel'dos de oooperaoi6n con Rumania en materia. de petr6leo 

( Oh'PE-.ROMPfilROL), y el acerca.miento díplomá.tioo y md.litar -a trav6a de 

vi si ta.e e intercambio- oon la.e dictaduraa de Argentina, Chile y Urugus¡, 

que incluyó la misma entrevista del Ministro de Gobierno, J~rr{n Oahue

ñas, oon Pinoohet. 

En ta.1 medida, la · pol ít ioa exterior ecuatoriana. ha regz•eaado, no 

sólo a obaervar el oomportumiento "natural" del alineamiento dependiente 

en el equilibrio de poder internacional, sino adn que, habiendo liquida

do las expeotativaa de un modelo naoionalieta,que int~ntando negooiar la 

dependenoia,bueoaba promover reformas al interior de la. oonf1.guraoión do 

su formaoi6n econ6mios. y social pura operativizsr Y, dinamizar sus relaoJ:. 

onee con el mundo exte1•ior, determinó el opaoamiento mismo de la. práot i

oa pol{tioo. del Estado ecuatoriano al aceptar sin mayores z·ueietenoiae 

el papel asignado a loa países natélitee por la metr6poli imperial-capi

tal ieta, que ensayaba la adecuación y racionalización de la dominaoi6n , 

en medio de una nueva orieia global del capitalismo, a través de la aao

oiaoión y jerarquizaotón eeñalnda por la "Estrategia Trilateral". 

5.3 VIABILIDAD, SOIDJRANIA E INDEPENDENCIA NACIONALES 

Indagar sobre la viabilidad, eoberan{a e independeoia de un Estado-naoión 

deod6 la perspectiva de las oonoepciones liberalea-idealtetae, bajo las 

oualea se formularon y asignaron propiedadea y atribuciones inmanentoe al 

"deber ser" del Botado moderno, devendría, a.demás de lndtil, imposible en 

razón de la irreductibilidad de tales valores. Mas, habida ouenta,que &e-
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toa tampoco eon ajenoa al surgimiento y oubaietenó'ia de los estados na

oionales, reaulta leg!tdimo intar1·0Ktu·ae sobre las aptUudes y limita.oiones 

que un Estado ha oboervado en eu experienoi& hiRt6rioa oonoreta y lae r.! 

zonea que han determinado tal oompotenoia o lneufioiena.i.a. de tHla. Lo 

cual, asumiendo que la connotación de valorea tales oomo soberanía, ind!. 

pendencia y viabilidad nacional.ea aluden a la capacidad de deoiei6n de u-

na sociedad en organizarse libremente, regirse autonomamente, negar toda 

autoridad y voluntad foráneas y poder asegurar las altern~tivaa de exis

tencia. elegidas ein arriesgar el eta.tus adquirido, deja al deeoubierto 

la evidencia de que pooae formaciones naoionalee podr{an r•olamar para 

a{ el cumplimiento puntual de esoe atributos en sus respectivos proce

sos; por lo que, siendo el oaráoter de tales va.lores producto histórtoo 

de la superestructura. ideológicu que responden u lae neceeidadee (objet! 

vas y subjetivas} de la emergenoia y nutooonHervuoión del Eat a.do burgu,e1 

la 1·eivindioación de los mismos se da en la praxis cotidiana de los esta -
dos nacionales que, oonstituídoe sobre desiguales y nsímétrioas bases de 

poder, demuestran aue aptitudes intr{nseoae bajo diferente nivel y adn 

en difftintas áreaa de inter~e (36), dentro de un cuadro dinámico y con~ 

flictivo por definioidn, que supone lua contradiocionee entre las clases 

sooialee y entre loe diferentes estados nacionales. 

Corresponde entonces reflexionar sobre la oapaoidad soberana del E,! 

(36) Un aenoillo ejemplo para explicarmes EatadoB Unidos y Bouador son 
eetadoo-naoionee formalmonte eoberanoo, ein embargo la naturaleza 
de la soberanía de uno y otro etn eer distintas no son equiparables; 
además, lae alternativas de ejeroioio de la potestad soberana apare -oe, entre ambas, en :flagrante deoproporoicSn y, finalmente, jamás a 
nadie podr{a oourríreele afirmar que el Bouador es más soberano por 
haber extendido su mar territorial a 200 millas y Eetadoe Unidos no. 
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ta.do eouu.to1·iano, loo limites de su autonomía y las condioionea sobre 

las que se fincan la viabilidad naoional de su formación económioo-so

oial. 

!Je partida, vale asentar que la soberanía del Esta.do eouatoriano (no' 

como valor absoluto ajeno a la.e oircunstanoias oonoretae de su práotioa 

cotidiana sino oomo ejercicio ineludible para su conformaoión y desarro... 

llo) ae ha patentizado en la progreeiva capacidad de imponer su autori

dad sobro la formaoi6n eoon6mioa y social convertida en nación¡ regular 

el funcionamiento de~ la sociedad civil; med tar entre las ola.seo sociales 

nacionales; representar el inter~a de las olaaee dominWltes¡ poxtar la 

representación nacional en sus relaciones con loe demás estados f no ad

mitir autoridad superior dentro de eu ámbito que la que emana de a{ mio-

ma. 

La imprescindible oaraoterizaoión de las espeoifioidades del caso e -
ouatoriano se concreta en las oircunatuncias históricas en que las ant,!!_ 

rioree generalidades ocurren en el proceso seguido por aquél moldea.ndo 

lae oaraoteríetioa.a reales de su existencia. Para abordarla se hace neo.!. 

eario recordar que el Estado ecuatoriano se encuentra .inscrito, desde su 

nacimiento, en el área periférica de la formación oapitaliata-imperiali,! 

ta internacional. Esto ea: el proceso de BU formación eoonómioa y aooia{L 

en correspondencia con la hi otoria. del modo de producción oapit alista' y 

oon la. organización de la formaoi6n económica y eooial capital iata in

ternacional determinaron que ee ubique como área no privilegiada del si,! 

tema de explotaoi6n. oa..pltali.otn, aun dentro de la misma relo.oi6n entro 

centro e industria.le o y e oonomiae proveed o rae de materias pl'imaa, dada la 

esoaea importancia eatrat~gioa. de BU vocación productiva y la relativa 

diotanoia oon reapeoto a loe oentroe met ropol ita.nos. Tal oirounatancia., 
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que determin6 la lentitud de eu oonforrnaoión como Estado-nacidn, difioul -
· tando el pl"OOcH3o de oonso l ida.oión estatal, se vtó oórrtra.rrestada por la 

generación de una identidad nacional, aunque sólo baya sido a nivel de 

la euperestruotura, como resultado de la voluntad de autonomía de las 

clases propietarias criolla.e y del 116feoto demostración" que ejero{an los 

estados metropolitanoo y las formaciones nacionales paralelas, oonduoien -· 
do a la oreaoión de un Estado y una nacionalidad oon débiles soportes "na -
turalee" en eué estructuras eoon6mioae, aooiale~, políticas, culturales y 

hasta regionales, al faltar el núcleo condensador de un proyecto econ6mj, 

oo definido. 

La paulatina vinculación de la ~rioultura tropical al mercado in

ternacional decide la oonotrucoión del aparato estatal y de la organiza

otón nacional bajo reaponsabil idad de la burgue'e{a exportadora en un pr_2 

ceso que, discontinuo y afectado de retrooeeas, debido a la fluotuacidn 

de la demanda internacional y a la sobrevivenoia del poder e instituoia.

nee coloniales, se cumple a· la definioi6n del inter&s nacional en la tn

oeroión de la economía local en la formación capitalista internacional y 

a la representación de ese inter6e por el Eatado. En tales otrounstan

cias, la debilidad del estado ecuatoriano aparece manifiesta en oompara

oi6n oon la evolución do p1·ocesoe similares observe.dos por sus vecinos 

paree, los que,al realizar las tarea~ d6 oonstruoción estatal y de orga

nización nacional oon menores dilaciones, atentan contra la alternativa 

de autonomía elegida por lae olaeee dir;gentee ecuatorianas sin llegar a 

oa.noela.rla, sea por el poder adquirido por ~etas, eea por la oorrelaoi6n 

de fuerzas establecida por las olaeee dominantes de aqu~lloo. 

Ello oonduoe a plantearnos sí el surgimiento del Ecuador como Esta

do indopendiente y su viabilidad como Naoi6n responden a la neoesidad de 

.. 
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equilibrar poderes ajenos. Ee decir: e{ ltt naturaleza de su existencia 

y las posibilidades de ou aobrevivenoia derivan de laa de servir du ist.! 

do "-ap6n. 

Sin admitir el determiniamo de las tesis geopolíticas pero sin dea

oonooer que consideraoionee de ta.1 g~nero estuvieron presentes en la CO,! 

figuración del mapa pol {t too la:tinoameri.oano -tanto en el intercSs de loa 

nuevos imperios oomo en el de las olaaes dirigentes criollas- oreemos de -
oidtdamonte invalidada tal hip6tesie en razón a que la organización de 

los estados naoionales vecinos atraveeaba por similares oirounstanoias, 

los que, pudiendo haberae adelantado en el proceso o consolidado un po

der relativo mayor, el logro de su conformuoi6n como eatadoa-naoi.onee l'e.,! 

pond!a a idéntica. !ndole de oondiclonamientos. Esto es, el deeoubrimien.

to del interés naoion~l, la oonsolidaoión de una clase dirigente (¿bur:. 

guee{a nacional?) y el ejeroioio de la soberanía del Estado sobre el to

rritorio nacional cetabandeterminados por la misma dinámica de inaorip.. 

c16n subordinada a la formaoidn capitalleta internacional. Requisitos 

que limitaban la oapaoidad de ejercer el poder o cualquier forma de dom.!. 

na.oidn fuera de los reepeot i vos pueblos y terr·ttorioa en los que se rea

lizaban las tarea.a de iniegracidn a. la.e unidades políticas proclamadas. 

Por otro lado, y quizá máa importante, la vooaoi6n de autonom{a de las 

olaeoe di.rigentes criollas del actual Ecuador habie. sido manifestada aun· 

previamente a la emanoipaoi6n colonial y el eatableotmtento de nexos con 

el mercado internacional databa desde la épooa oolonial; por lo que, OO,!! 

aideramoa, radioó en ol inter~e y en la oapaoidud de lan clases dominan

tes criollas la areoctón y posterior supervivenoia del Ecuador oomo Eet.! 

do "independiente y soberano", pese a la. inicial aueoripoi6n a.1 p:royeoto1 

de oonfederaoi6n frustrado. 
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Mas, e{ el inter&e y oapaoidad de las olaeee dirigentes fueron suf! 

cientes para asegurar la opoi6n de organización autónoma elegida, no lo 

fueron tanto para lograr la inmediata unidad nacional requerida ni para 

haoer respetar el espacio territorial reivindicado, en raz6n de las con~ 

tradiooiones que generabBXl dentro de las fraooioncs de la olase dominan

te la coexistencia de dos sietemae de explotación, impidiendo la hegemo

nía de un sólo sector que porte el inter&s de la Nacidn.y afirme su dom! 

naoión en todo el territorio nacional. Configurado el estado ecuatoriano 

como hidra de dos oabezae que se amenazaban reoiprooamente e ignoraban 

gran parte del resto de su anatomía, laa euoestvae desmembraciones terr! 

toriulee sufridas a lo largo de su historia, en monas no integradas a la 

vida eoon6mioa, pol{tioa y social de la naci6n, finalmente despobladas, 

sirvieron más para que las fraooiones de la clase dominante ae desplaza

ran mutuament~ del control coyuntural del Eatudo que para solventar las 

omisiones previas o para evitar nuevos despojos. &n definitiva, lae mut.! 

oiones territoriales de la nación no significaban ninguna merma a loe i,!! 

tereoes inm~diatoe de las olaees dominantea y sólo cuando ae advertía el 

interés econdmioo, propio o ajeno, en las sonae.en disputa, la preooupa

oidn por afirmar el patrimonio nacional aparece renovada y ee entra en 

oonClictos con loo eetadoe vecinos. 

Los deapropósitoa e incumplimiento en la preoervaoi6n del territo-

rio nacional, referidos previamente, no disminuyen , a nuest1•0 entender, 

en lo eneanoie.l la capacidad noberana del Estado e cuntoria.no ni eu viabi -
ltdad como nnoión; pueato que aqu~llae dependen de ln oorreapondenoia eA 

tre el oonaeneo (tácito o expl{oito, oompulnivo o espontáneo) de su eo

oi.edad organizada como Estado con el funotonamiento de la. formación eoo

nóm ioa y social internaoional, que dn aent ido a ln. existencia de loA Ee-
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tadoe y a aua reluoionea y, mientras lao premisas en que se fundan tales 

real idadea no sean amenazadas o dejen de tener raz6n de a~r, la prolon~ 

oi6n de su oxist~noia está asegurada. Cabe, entónoea, oonaiderar las QO,!l 

dioionee en que las funciones asignadas al Ecuador en esa raoionalide.d 

global y las de au consenso como unidad polítioa "independiente y sober.! 

na" se cumplen para garantizar su via.bil id ad naoional. 

Para ello intenta.remos precisar el valor de los oonoeptoe di~cutt

dos. Mientras la primera parte del fendmeno de la viabilidad alude a la 

funcionalidad queunaformaoidn económica y eootal debe observar en lar.!. 

produooi6n de la formación capitalista internacional -sobre todo median

te el suministro de materias primas y consumo de productos elaborados, 

la partioipaoi6n en loe mecanismos monetarios y financieros y la diepoei -
oi6n a reoihir onpitalee extranjeros que aseguran la transferencia de ª.! 

oedente eoon6mico y/o plusvalía-, la segunda atiende a la oapnoidad del 

Estado para mantener las formas de dominaoi6n qU6 garanticen esa funcio

nalidad. Ambas real idada()es, necees.ria e {nt imament e entrelazadas, como 

lae dos caras de una misma moneda señalan el condicionamiento ·reoíprooo, 

que supone la onnoelaoi6n de la viabilidad nacional cuando ee haya aten

tado a la correspondencia orgánica con esa realidad global, lo oual no 

impl ioa necesariamente a las transformaciones políticas o revoluciona

rias que se dan y da.l'án dentro de loa entados, cuyo nuevo bloque en el 

poder ¡>erseguirá un igual u original aoomodamiento y aceptaoi6n en la re 
I -

al idad internacional eetableoida, eino del reoonooim'iento de dia~unoiona -
ltdadee entre las formaciones naotonalee y la internacional que impulsen, 

oon tranaformaoionce aociales o ein (§llaa.,. la gtiataoión de nueva.e unida-' 

des políticas, tales pueden ser loe oasoa -y a ~lloe nos referimos- de 

procesos de integraoió~ económica que oonduzoan a la integraoi6n politi-
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oa o al aborto de una revoluoi6n que cuestione el papel conferido a un 

pa!e dependiente an la diviaidn internacional del trabajo y en la acumu

lación capitaliata a escala mundial. 

En ambos casos, la viabilidad nacional como Betado "independiente y 

soberano" habrá sido liquidada, en el primero, por ea.ol'i:fioaree a una un! 

dad política mayor en la que se compartirá oon los demás miembros los V.!, 

lores reclamadas, hasta ese momento, en exclusiva, o, en el segundo, al 

tranaferirBe la capacidad de autodeterminaoidn fu~ra del seno de su so

ciedad, sea revirtiendo ~1 prooeao revolucionario, eaa aoept~ndo lisa y 

llanamente la impoeioi6n de un protectorado. Las alternativas desuritas 

-teóricamente factibles para el oneo ecuatoriano, oomo para la mayor!a 

de loa países dependientes- remite al concepto de soberanía y a la nece

sidad de ubicar loe requisitos y límiteo en que aqu&lla ee cumple y no 

corno retórico dogma de su inal ienabil idnd e tmprescript 1 bil idad abeolu-

tas. 

Habiendo asentado que la viabilidad nacional depende de la corres

pondencia org&lioa y funcional entre la formación eobnómioa y social que 

supone un sistema de dominación social presidido por el Estado con la 

formación capitalista internacional, la soberanía del Estado ee hace pr!. 

sente para garantizar esa correapondenoia. La inapelable autoridad del 

Estado dentro de las fronteras de la nación y la tnadmisi6n de potestad 

superior fuera de ~1, no tiene más límites que la condición previa, la 

que materializándose en cada aoto concreto señala el poder efectivo lo

grado en su proceso hiet6rico. Ea decir, la soberan{a no es máe que la 

juetifioaoión del poder acumulado y ejeroido por el Estado • .Aqu~l le pe_r 

mitirá realizar tal o oual aooión oon curta de naturalización inapelable, 

miamo que, como todo poder, podrá ser aoreoentado o menguado en el desem -
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peño de su práot ica ootidi.ana frente a otros pode roa (estatales o no) • 

En tal virtud, la soberanía del Eotado couatorin.no ee patentiza a través 

del poder alcanzo.do por aquél en la instrumentación de la correeponden!"'" 

oia entre la formaoíón nacional a le~ c¡uo rep1·eetmta y con ouya represen

tación part ioipa frente a la representación de otros estados o poderes _!! 

jenoe a eu jurisdi.ooión en la formación económica y eooial intornaoional. 

Lo a.ntel'ior noE! oonduoe a dieout ir el problema de l~ interdependen

ola entre loa estados naciones o d~ la indepcndcndenoia nacional -sl so 

quiere- de un Hetado dependiente como al ~ouudor. So pena de ahusar de 

la vert iante expl ioat i va, dado el ent J'elazo.mit1nto y abstraoci6n do loa 

conoeptoa, conaidoramos que la independencia de los estados nacionales 

reside en el i.nter~e de la formaoidn eooial oapitalista de articularse 

en una multiplicidad de unidndea polítioao separadas y formaleente equi-

valentes que permitan la transferencia dtt valor do unas formaciones oco

n6mico-E1ociules a. otra.e. En tal medidu, la independencia naoional respo.!!, 

de a simi la.rea condioi.onnmientoa sob1'e los quu Re construye la soboran{a 

del lfotudo y oe funda la viabUtdnd de la nación. !lato ea, ln independe!! 

oia nacional del Ecuador ee afirma en el poder soberano consolidado por 

el Estado ecuatoriano quet al oumplir con laa funoiones neoesarias ~a.i-a 

la instrumentaci6n de la oorreeponddnoia y operativizaoión de lao rela

oionea entre la formación e oonómico-socia.l nacional oon la int erna.oi.onal 

determina la viabilidad de su proyecto como nación independiente. 

Parece, uhorn si, posible dilucidar loa t~rminoa en que so di6 la 

gestaoi6n del E"'tndo y nacionalidad eoua.torianos, lliB dificultudee por 

las que ntravoaaron en su oonoolidación, el prolongado empate de la.e 

fracoionee de la claae dominante, ln alternativa oligárquico-dependiente 

oon que transita al modo de producoidn capitalista, el impas~e histórico· 
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de las clases dominantes, el surgimiento del populiemo y las reiteradas 

madi.aniones oa.et reneea. De igual modo, ooi1Bideramos que lu independenota, 

soberan!a y viabilidad nacionales no son -oomo para ningdn oaso- valorea 

absolutos e inalterables, sino atributos formalemnte asumidos para la 

práotioa real de su poder. Ae{ puede comprenderse como date ba permitido 

garantizar la eleooi6n de autogobierno deoidi4a por sua clases dominan~ 

tes y no la preservación de la inte~rida.d tei•ritori.a.1 1 la eventual disi

dencia al alineamiento impuesto por la potencia hegemónica y no el usu

fructo e~nlusivo del excedente eoon6mtoo por el sletema de explotaoidn 

vigente, la opera.tivización y control de la reproduooicSn del eisten1a so

cial (valGrizaoión del capital, fuerza de trabajo, ralaoionee de produo

ci6n1 eto.) y no el logro de los proceaoe de modernización del sistema 

inducidos y de los que eer{a el primer benofloiario. 

Valga, pues, constatar que el reforzruniento histórico del poder del 
1 

Matado dependiente ecuatoriano no ha servido para hacer más autosufioie,! 

te, llbre e independiente a la sociedad que representa, sino, todo lo 

contrario, ha desarrollado inoxorablee funciones para la profundtzaoi6n 

de la dependencia eoon~mica, de la vulnerabilidad pol{ttoa, de la enaje

n~oión cultural 1 del deterioro social. En tul medida, hablar de la sobe -
ran!a, independenoia y autodeterminación de los estados dependientes oo

mo valoree absolutos e inoueetionables ee, sino ilusorio, al menos rela

tivo al interés de autopreeervaoidn del Estado-naoi6n, a la representa

ol6n estatal de loa intereses de la olasedilminante y a _la necesaria tnd,! 

vidual tda.d que deben observar aquéllos p11.ra dar eent ido a. los intercam

bios de eus reapeotiva.e olaees dominantes, funoioneo dentro de la.o que 

le compete significativo papel a la política exterior, la que oobra mei

yores responsabiltdadee conforme se aoelera la internaoionalizaoi6n de 
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los procesos sooinles, los que, a pesar de la existencia de estados tran 

aicionales re?rusentantes de un nuevo modo de producci6n, siguen regidas 

laa relaciones internaoionaleo por las leyes del aist~ma oapitalista. Es -
ta evidencia neriala -y la presentarnof' a modo de oonclustdn- que lu prác

tica de la política exterior del Ecuador se desenvuelve bajo las aiguie.!! 

toe oa.racteríotican1 

a)eatá BUJeta al proyecto político d~ la clase dominante, la que h,! 

biéndoae conHt ituído por la "cotncidenoia" de su tnter~a oon el del sis-

tema oa.pitalista en expansión, refleja las necesidades da articulación 

de la formuoi6n aoainl nacional con la internacional y exhibe la asocia

ción aub11terna de sus burguesías con las central ea o metropolitanas; 

b) máa que dirigida a influir en el exterior, qquélla tiende a neEtQ_ 

ciar la influencin foránea en el procoso interno, lo cual confirma el oa 

ráoter mediador del Estado dependiente, no adlo entre las claeea socia-

les nacionalun, sino también oon respecto al mundo exterior y correapon-

de a la necesidad del modo de p1•oducción capitali ata de regular su fun

cionamiento bajo fronteras nacionales para la tranoferenoia del exceden-

te económico do unas formaciones eocialea a otras; 

o) apnrece como la síntesis dialé0itoa de la lucha pol!tioa de la 

soaiedud y respond~ on cada coyuntura u los intereses del bloque hiet6r.! 

co; tal hecho, oeiía.la, por una parte, 1 tt interinfluenoia y reo{prooae de -
termina.cionE:a de la pol it ica naoional y erlertor ( laa decisiones tomadas 

en una vu.n dirigidna a toner repercusiones en el ámbito de la otra.) y, 

por otra. parte, hllce ilusorios la independencia, el neutralismo o la os

trqte¡:,ia ideológica o polítioa que intenta rescatar en un mundo polariz,! 

do por el anfrontumiento de lua doa auperpotenoias, que representan el 
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el antagonismo de dos modos de produooión, la individualidad y libre al

bedrío de au sociedad, confirmando la ·inexorabilidad del prooeao pol{ti

oo como producto y expreaión concentrada de la baae eoon6mioo-sooinlJ 

d) siendo un oontraountido la uspiruoidn de independencia, oobera

n{a, autodeterminación ':f no alineamiento del Eethdo dependiente, la pro

olamaoi6n de t alee valo1'uR se expl ica.n graoiias a la neoeaidad de af.trmar 

BU autoridad y representaoi6n¡ es decir, tanto por las exigencias de BU 

práctica internacional (negooiaoi6n con los demás estados e tnstanotae 

de poder en las relaoionee internncionalee) oomo por los requisitos de 

mediación y legitimizaoión que debe oumpli~ en el seno de su aooiedad; 

e} lo anterior lleva a configurar al nacionalismo como dato inelud,! 

ble de la práctica internacional del ~atado dependiente, en la medida en 

que la ineeroi6~ de la formaoi6n edonómioo-aooial en la dinámica capita

lista mundial ha determinado la.a relaciones de produooidn y la l.uoba de 

clases subsiguiente, confinando a la ma.yoría de la poblaoidn como obje

to de explotación que, convertida en eujeto político reclama al Entado 

que lo representa la tnetrumentación de eetrategiae para evadir a loa m.! 

oaniemoe de .dominaoi6n en que ee encuentra inscrita toda la formaoldn B.2, 

ctal nao tonal. 



ll O T A FIN AL 

Habiendo realizado oonclusionea parciales a lo largo dijl presente traba

je que nos eximen de h~oer un recuento de aquéllas o la confrontación de 

las hipótesis propues1ae con loe datos empíriooR hallados en el proceso 

de investigo.oi6n, intentack>por nueetru parte a. lo lai:go del disou1•so y 

deseando dejar a la autoridad del lector la o~lifioaoi6n ulterior sobre 

la validez Be las "demostraciones", ee nuo1:1tro inter~a, más bien, dejar 

a.nota.das unas breves reflexiones inauabadae que produjo en el autor la 

elaboración del mismo. 

Consideramos que las espeoifioidadea del caso ecuatoriano, al con

vertirse en Eatado-ne~ión, cuando el aiotema capitalista avanzaba en to

das las direcciones del elobo terráqueo están dudas tanto por la origin,! 

lidad de au propio pr~oeeo como por la originalidad don que eataaleoe 

sus relaciones oon las sociedades centrales. Ea decir por lan particula

ridades con que se inserta en la formación capitalista internacional, 

las que junto a las generalidades que señala el funcionamiento del desa

rrollo capitalista desigual y e ombinado, determina el proceso hi.etórt.oo 

recorrido por su sociedad expresado formalmen~e en términos de política 

nacional y política exterior. Hay, pues, una misma razón diaiéotica que 

opera en los dos "ámbitosº y que corresponde a la necesidad de valorisar 

el capital universalmente, fundamentalmente, a trav~a del internoambio !. 

ooncSmioo, la. tnternaoi.onaliza.oión del prodeeo productivo y la uniformiZ,! 

oi6n de loa meoaniomoe monetario-finunoieroe. 

En ese uentido, resulta plauaiblc indn.f~u.r hasta. dónde la ingerenoia 

extel'nn ha anulado la. capacidad de una aooiedad (la ecuatoriana para el 

presente caso) en generar aue propios procesos. Al mismo tiempo, siendo 
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la dependencia una realidad dialéotioa que induce una dinámica de aooio

nee y reaccione a, cor1·oeponde n.nal izar ha.ata u6nde las oont radico iones 

dGeat.adae por el proceso soolal observado ha en~endrado la.a oondiotonee 

y actores para au superación histórica y/o las alternativas reales de 

cambio que su sociedad posee. Vale eerialur, al menos, que el registro 

del prodeeo histórico ecuatoriano manifiesta serias e insuperables dis~ 

funcionalidades entre el mode~o económico configurado y el sistema poli

t ico de dominaoi6n. No otra cona se puede deotr de un proyecto nacional 

que declara profesar la demooraoia, ol derecho y las libertades ooeues

ta.noialee a la natureleza humana y no ha podido exhibir más que dos per.! 

odos (1912-1914 y 1948-1960) de continuidad ~onatituoionalee en siglo y 

medio de hist·oria, negado la oportunidad de real i zaoi6n a. la mayoría de 

la población y profundizado las contradiooionea socia]ee. 

No pareolf::, entonces, posible esperar autocorrectivos del sistema, 

máxime cuando eimilaree o idéntioae oircunatanoiae cirouneoriben el des-

tino de la mayoría de los habitantes del imenso espectro del mundo subde -
sarrollado o dependiente' en medio do un panorama internacional polai•iza -
do por lae contradiooiones inoonoiliablee de dos aupe~poderes que impli

can el mismo derrumbe y negaoi6n de los supueatos y pilares de loe stste -
mas que representan ni escatiman esfuerzo alguno por lograr v~ntaja Gn 

la oonfrontaoidn conduciendo a conflictos irresolubles, demandando la a

gudizaoión de la imaginación y la multiplioaci6n de loe empeños para ha

cer posible una sociedad máe congruente con la t•eal izaoidn y d ignida.d hu -
manas. Ha sido el hombro el que ha construido el mundo en que vivimos, 

está, pu~s, en eu capacidad transformarlo. 
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