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! N TR ODUCC I 0N

Para entender la génesis que produce a la Comisidn Trilateral tenemos
;ue situar tres perlodos: la postguerra de la Primera Guerra Mundial,
la postguerra de la Segunda Guerra Mundial y los acontecimientos que

se iniciaron en 1973 con el embargo petrolero de la OPEP a los Estas
dos Unidos; en esté@ dltimo afio es cuando se decide en el seno del gru
po Bilderbery, dirigido por David Rockefeller la creacidn de la Coee

misidn Trilateral,

Nuestra hipdtesis es que la Comisidn Trllateral‘es producto de la cri
sis actual del sistema capitalista y dentro de ella se plantea como -
una opcidn para controlarla, elementos que servirdn para mostrar las
grandes lineas de la polftica internacional latInoamericana frente a

la posicidn Estadunidense,

El andilisis de los hechos cotidianos de la polTtica Internacional re
fuerza la hipdtesls fundamental en la Tesis. Un mundo polarizado y

dividido en mdl1tlples niveles que se ordena en una bipolaridad que =«
poco a poco es trastocada por el ascengd de Ta lucha del Tercer Mun=
do, esté organismo trasnacional surge como un centro de decisién que
busca diriglr la crisls global, mditiple y polifacética que hoy vive
el capitalismo; debido a la extensldn que plantea un estudio de estas
dimensiones, la tesis s6lo trabaja en los cambios operados a nivel de
polftica internacional y no en los cambios fundamentales de la econo=
mia mundial, o de la sociedad tomando a estos sdlo como el telén de

fondo insustituible para enterder la polltica.

Para lograr los flnes expuestos en la hipétesls fundamental veremos que



se requiere mostrar la génesis y la estructura de Ta Comisién-
Trilateral; la primera parte de este capftulo responde a la ~--
pregunta lQué es la Comisién Trilateral? mostrando los antece-
dentes que determinan historicamente la Comisidn Trilateral:E}
founctl on Foreling Relations (Fundado en 1921 durante la admi-
nistracléon del! Presidente Woodrow Wilson y a instanclas de - -
Edward House, con la finalidad de enfrentar la situaclén mun--
dial que surgia después de la primera querra mundial, unifican
do intereses europeos ¥ nortcamericanos) y el clrculo de Bilder
berg, centro de decision europeo Norteamericano, con una géne-
sis andloga al C.F.R. y con una intencionalidad idéntica, qul-

24 mas marcada por el espiritu "Trasnaclonal’.

Habiendo explicado el surgimiento de estos '‘clubes privados'',-
y de la misma Comisién Trilateral, la tesls se ocupa en el pun
to 1.3 del aspecto ldeoldgico de la Comisién Trilateral; para-
ello se centra en el estudio del informe nimero 14 del mencio-
nado organismo ("Hacia un sistema Internaclonal Renovado'), ha
ciendo un recuento detallado de la historia del informe, su es
tructura, contenidoe (mediante un resumén del mismo) y biogra--
ffas de sus principales redactores. El Informe ndmero 14 plan-
tea la tesls trilateralista para una necesaria '"renovacidn' -
del mundo que les permita (Via Ya '"Cooperacion', ¥a "Interde--
pendencla' y "el beneficlo mutuo'), controlar la actual crisis
del slistema y prepara el cambio para un Nuevo Orden Capitalis~

ta Mundial muchdé mas racionallzado que el actual.

2.- CAPITULO SEGUNDO

Teniendo explicado el meollo de las propuestas trilateralistas

el sequndo capltulo comienza mostrando la estructura polltico-
ideoldogica de la Comisidn Trilateral; a partir del concepto de

"INTERDEPENDENCIA'" se anallza el papel que juega hoy Estado Unl

dos en ta politica Internacional y como la Comislién Trilateral
desde un pequeio centro de decisiones (en 1973), llega a ser-

parte fundamental de la actual administracidn nortcamericana -



hechos que nos sitdan toda la problemidtica que nos ocupa bajo-

el examén de 1a Teoria de la Crisis.

Apoydndose en el anterior, el punto 2.3 examina consecuentemen
te ‘'Las propuestas de renovacidn del orden econémico Interna-
clonal', como consecuencia necesariag de la situacidn de crisis
internacional que une al capitallismo. Crisis global y polifacé
tica que siendo principalmente econdmica pide vra "Renovacién~
del Orden Econdmico Mundial'. Esta segunda parte del presente-
capftulo muestra Jla coyuntura ltnternacional que nos dard pie -
para examinar el tema del Tercer Capitulo, "La sstrategia del-

Tercer Mundo frente a la posicidén Trilateral.

3.- CAPITULO TERCERO

Buscando explicar mejor la génesis de la crisis actual del ca-
pitalismo, analizamos las propuestas para un ''Nuevo Orden Eco-
némico Internacional”, en la medlda de que Va lucha del Tercer
Mundo también entra en la globacidad de 1la crisis del caplita--
lismo contempordneo. Via el examen de la propuesta mexicana al
mundo por intermedio de la '"Carta de Derechos y Deberes Econd-
mfcos de los Estados' se sitdan las lineas de fuerza principa-
les para entender la crisis actual del sistema capitalista con

stderando ya, no sélo la problemdtica interna de los "palses -
trilaterales" (las potencias hegeménicas) sino la insidenclia -

mundial de los pafses por su liberacidn.

El Tercer Capitulo flﬁalira mostrando las necesidades de asumir
una declsién conjunta del Tercer Mundo en la actual crisis mun
dial y con una participacidon de ella: la defensa de las mate-~
rias primas y los energéticos, ante la posicién Tritateral y la

crisis.

b,~ CAPITULO CUARTO
En el capltulo cuarto, se analizan las perspectivas de la Trila
teral de 1974 a 1983, en donde se hace un andlisls de los dG1tl-

mos acontecimientos, tales como !a reunidén de Cancdn, en donde



se efectud el Didlogo Norte-Sur, la posicidn en que se encuen-

tra la UNCTAD, que actualmente se ha circunscrito a ser un tri
brunal de quejas, denuncias y desahogos, la posicidn del Gatt,
el cual se reconstituye en un organismo en base al cual se va -
a favorecer a la agudizacion del intercambio desigual, de los -
paises subdesarrcllados a favor de los desarrollados, y que -~ -

tratamos de demostrar gue lo que realmente busca la Comisidn -

Trilateral, es el "Nuevo Orden Econdmico Trilateral” (NOET), -
lo cual pese a la inconsistencia tedrica de la interdependen- -
cia, lo importante es que opera como parte justificativa de - -~
una doctrina mundial que indiscutiblemente norma hoy dia las -~
relaciones internacionales, asi como las dltimas reuniones de -

la Comisidn Trilateral.

5. CONCLUS I ONES

Si el tems principal de la tesls es mostrar a la Comisidn Tri-

tateral, como producto de la crisis de los 70's, el desarrollo

de la investigacion sirve para evidenciar las "Perspectivas Po

liticas de América Latina frente a la Comisidn Trilateral®, - -
asT como la posicidn de la Comisidn Trilatera! para seguir ma-

nejando el "Nuevo Orden Econémico Trllateral". Ademéds de con--

clulr con la prueba por razonamientos acumulados acerca de nues
tra hipdtesls fundamental, las concluslones versan sohre el te-
ma anunciado, ya que habiendo mostrado el alcance y profundidad
de la crisis capitalista actual, Jla coyuntura histérica presen-
te, ensefla perspectivas concretas y viables para el camino de -

la liberacidén Latinocamericana,



1. CAPITULO PRIMERO
1.1, HIPOTESIS FUNDAMENTAL

El desarrollo de los hechos de la historia contempordnea ensefia que la pola
rizacién entre los pafses hegemdnicos y los paises dominados tiende hacerse
mis radical en la medida de modificaciones relevantes a distintos niveles.
Los cambios en la economia mundial se manifiestan en las acciones politicas
de los centros hegemdnicos y las respuestas que estos estan recibiendo de -
los paises del Tercer Hundo, con sus polfticas creclentemente nacicnalistas.
Este mundo dividido y potarizado, en torno de un Nuevo Orden Econémico In--
ternacional vy un Nuevo Sistema Internacional Renovado, busca sus alternati-
vas concretas.

Si 1legamos a tener presente el marco general que acabo de enunclar para --
nuestro siguiente andlisis, encontraremos que la hipdtesis de fondo que ma-
nejo es la que explica un mundo polarizado y dividido en varios niveles, pe
ro basicamente en dos: los centros hegemdnicos y los paises dominados. La -
presente Investigacidn busca determinar las lineas fundamentales del actual
estado de la politica internacional desde la hipdtesis que nos anuncia que
1.El sentido de la historia contemporinea se modifica con la crisis mundial
de 1973-1975, 2.Esta crisis mundial es global, miitiple y polifacética,3.El
principal resultado de la mencionada crisis ha sido la bdsqueda de dos dis-
tintos y nuevos érdenes del sistema internacional (el de lod centros hegemd
nicos sintetizado en el documento Trilateral denominado ''Hacla un Sistema -
Internacional Renovado' y el de los palses del Tercer Mundo expuesto en un
documento como ''La Carta de Derechos y Deberes Econamicos de los Estados',
México,1975) que busca un Nuevo Orden Econdmico Internacional. Y 4. Que el
organismo imperial que busca coordinar esta gran crisls es la llamada Comi~
sion Trilateral. [n este sentido hay posturas antagénicas, la Trilateral --
frente al Nuevo Orden Econdmico Internacional.

Para precisar los 1Tmites de esta investigacion hay que destacar que la an-
terior es la hipitesis que dirlge el trabajo; esta advertencia es lmportan-
te porque se punde hablar de 1a actual politica internacional desde muchas
perspectivas, pero los Ifmites que fmpone la tesls que formulo son preci--
sos  para restringir ml tema adn lado de los m@ltiples posibles. Trataré -~
aqui entonces,basicamente los cambios operados en la polftica Internacional

y no ~-por ejemplo- los cambios en la economia pol™Micad



en el conjunto de la sociedad; en otras palabras, tomaré en --
cuenta los camblos de la economfa o de la sociedad sdlo como -
las causas determinantes del cambio en la pol!itica, es decir,-
en el conjunto de comportamientos que los gobiernos siguen pa-

ra manejar las relaclones sociales de produccidn.

Todas las anterlores consideraciones nos conducen a plantear -
el movimiento dialéctico de la historia, que en sus desplaza--
mientos contemporaneos ha derivado a un cambio de sentido de -
Ja produccian contempordnea, que por su excesivo crecimiento -
-fundamentalmente incontrolado- ha visto revertir las condicig
nes de la produccidn, haciendo comprender a los dirigentes de

los pafses hegeménicos, su cada vez mads marcada dependencia de
las materias primas sltuadas en los paises de! Tercer Mundo. -
As{ como a finales del siglo pasado, la concentracidn crecien-
te de capitales ¢ !'ndustrias, transforma la produccidn capita-
lista en produccion imperial, asfimismo, ahora, un salto cuall-
tativo de la historia se manifiesta en diversos hechos que ge-

néticamente dieron origen a ta Comisién Trilateral.

El esquema general del presente trabajo nos presenta considera
ciones para la comprensidn de la Comisidn Trilateral. En la hi
potesis que he enunciado, el cuarto punto -el que postula a la
Comisldén Trilateral como el Organismo lImperial que busca con--
trolar la crisis- es el primordial. Si la Comisidén Trilateral-
enclerra el poder que ha manifestado, esta entra en el drea de
prioridades de ios estudiosos de la politica internacional; de
bido a esta importancia, se hace oportuno avanzar un estudlo -
como el presente que busque situar en la historia la génesis -
de la Comisidén Trilateral y en el andlisis su estructura y fun

clonamiento.

Con este nuevo postulado asi formulado, hay que distingulr en-
tonces la génesis historica de Ta Comisidn Trilateral. Asl, la

primera parte estard encaminada a describlr esta génesis, sl--



tusindola en relacion a lus otros '"Centros de Decisién" (1) que-
la precede y necesariamente la explicacidn conceptual que nos-

ac. are el surgimiento de los '"Centros de Decisidan para el con

trol de la crisis Capitalista. Me refiero a ! juiente: ya -
he enunciado que a finales del siglo pasado +  .nicia la era -
de los monopolios y la producceidn capitalista se tovna en pro-
duccidn imperial;, es deciv tas condiciones en cl modo de pro--
duccidn se tornan mas complejas, cualitativas y ruvantitativa--
mente, esto o manifiesta en terminos histéricos, en los esta-
11.dos bélicos de enfrentamiento mundial que se¢ conocen como -
law Guerras Mundiales o Guevras lmperialistas. Histdricamente-
se pueden comprobar que al final de cada una de estas guerras-
ha surgido un "Centro de Decisidn', para controlar Jas nuevas-
evoluciones de la politica internacional, lo cual nos pide si-

tuar en su momento y explicacidn a estos.

Teniendo visuvalizado esta génesis que nos sitda o ta historia-
has;ta la postguerra de la Segunda Guerra Mundial, la sequnda -
pa “te nos sitvard las causas inmediatas que determinan el sur-
giniento de la Comisién Trilateral. En otras palabras: pata en
tender la génesis que produce a ta Comisidon Trilateral tenemos
que situar tres periodos: la postqguerra de la Primera Guerra -
Mundial, la postquerra de la Segunda Guerra Mundial y los acon
tezimlentos que se iniciaron en 1973 con el embargo petrolero-
de la OPEP a tos Estados Unidos. Estos acontecimientos nos ex-
plican las causas directas de la formacion de la mencionada Co
mision.

Al avanzar nuestro estudioenzontraremos otro punto que habre--
mos de resolver: ta estructura y funcionamliento de la Comisian
Trilateral. Para enfrentar esta resolucién se considerardn los

principales informes de la Comlsidon Trilateral, especialmente-

{1) Entendemos por Centros de Decisién . . . Los Organismos de
la Superestructura de las Grandes Potencias.



el nimero 14, denominado "Hacia un Sistema Internacional Reno-
vado". La dificultad de este problema pide resumir el citado -
informe y estudiar sus principales conceptos que maneja la Tri
lateral para poder preparar la cuarta parte: la sltuaclidn de -
la Polltica Internacional de América Latina frente a la Comi--

sion Trilateral. I

Finalmente trataremos de demostrar que el Nuevo Orden Econdmi
co Internacional (NOEI) es incompatible coin el Sistema Interna-
cional Renovado que propone la Comisidn Trilateral para llegar
a comprobar que en la prictica opera el Orden Trilateral a pe-
sar de las replicas y queias de los palses subdesarrollados y-
del NOEI.

1.2. ANTECEDENTES

tQué es la Comision Triltateral?

El gran salto adelante de la fase imperial de los Estados Uni-
dos de Norteamérica comienza en la modificacion de fuerzas que
ocurre durante la Primera Guerra Mundial. Su polftica hegeméni
ca constituye como arma de combate en un mundo cada vez mas so
fisticado; ya las armas de fuego se han silenclado y las que -
dominan son las polfiticas, las diplomaticas y las Ideoldglcas.
Durante la administracion del Presidente Woodrow Wilson en - -
1919, surge un hombre -Edward House- que se convierte en el --

gran maquinador del aparato de goblerno estadounidense.

House valora los tres hechos pollticos mds sobresalientes de =
su momento: (2) ‘

1)La Gran movilidad socio-politica en la Europa
Continental,

2)E) triunfo de la Revolucidn de Octubre, vy

3jtos efectos de la Guerra Mundial sobre Europa
y los Estados Unidos

(2) DOMHOFF, 6. William. lQuién Gobierna los Estados Unidos?
México Siglo XXI, 1969, 180 p.




Y los entiende como un avance en los procesos econémico-politi
cos mundiales que -para el mundo "libre'"- se convierten en una
superacion de las etapas econGmicas caracterizadas por produce
clones nacionales, para ver el nacimiento de un momento de pro

duccion internacional. Eran los momentos de la gran expansidn

del imperialismo monopolista.

Edward House, coronel del ejército norteamericano, sabe que es
ta sftuacidén obliga a pensar en un centro de decisiones supra-
nacional que pudiera intervenir en la crisis administrativa --
("Crisis Management") que enfrentaban y reune en 1919 en Parfs
a los grandes burqueses de Estados Unidos e Inglaterra. £l re-
sultado inmediato que se¢ obtiene con estﬁ reunion es la crea--
cldn de consejos privados para "el estudio de los Asuntos In--
ternacionales”. Estos consejos burgueses funcionaron durante -
dos afos, en forma privada, en Inglaterra y los Estados Unidos
hasta que en 1921 se funda en Mueva York un consejo unitario -

dedicado a los mismos fines y que reclbe por nombre "Council -

on Foreing Relations" (CFR).

Sl se piensa que el Council on Foreing Relations ha funcionado
ininterrumpidamente hasta ta fecha, 1983, se puede tener una -
idea de la coherencia en politica internacional que posee. Co-
herencia que obtienen en el manejo de sus zonas de Influencia-
que estdn en el Congreso de los Estados Unidos, el conjunto del
aparato estatal norteamericano, las universidades y centros de
investigaciéon cientifica y obviamente los organismos de la '"}i-
bre empresa'. Esta situacidén ha llevado a decir a David Wemple
(3) que "practicamente cada secretario de estado, de defensa, -

adjunto de defensa, del tesoro, direcctar de la CIA, mienbro --

(3)WEMPLE, David., "The International Power Brokers who have - -
Jimmy Carter In their pocket', citado por Hugo Assmann, p. -
128, “En Carter y la Légica del Imperialismo’, fduca, San Jo
sé, Costa Rica, 1978, p. 1287 €n general, este apartado si--
qgue los linecamientos de Assmann sobre ¢l tema,




del Consejo de Segquridad'" ha salido del Council on Forelng - -

Relations.

El Counci! on Forelng Relations, cuenta hasta la fecha con - -~
1725 miembros, situados en todos los estamentos mencionados; =~
publica anualmente un Informe y entre sus publicaciones que ~-
hay que recordar estdn los "War-Peace Studies', o sea los ''es-
tudios sobre Jous intereses norteamericanos en la guerra y lta =
paz: 1939-1945", El presidente en 1978 fue Bayless Manning y -
los mandos estan formados por David Rockefeller, €yrus Vance,-
Michael Blumenthal, 2. Brzez'nski, Paul Warke, Elliot Ri- - =
chardson. Funciona con personal de tlempo completo y un grupo-
coordinador de catorce miembros que manejan doce grupos de tra
bajo.

£l panorama que presento del Council on Forelng Relatlons,tiene
como Gnica finalidad ofrecer una perspectiva histdrica sobre -
la génesis de la CLomlisién Trilateral y situar con ello sus an-
tecedentes organizativos y genéticos. Esto ayuda a entender me
jor ta finatidad de esta tesis, que basicamente consiste en ~-
mostrar, analizar e Interpretar la estructura ideoldgica de la
propuesta trilateral; la Comisién Trilateral ademds de mistifi
car la situacidon global en que se encuentra el mapa mundial,--
acylta y distorsiona Vla realldad de los paises trilaterales,-
en cuanto su situacidn interna da cuenta de la total y burgue-
sa competencia por los mercados Internacionales, en detrimento

del supuesto e ilusorio "espiritu trilateral'.

E! continuar situando 1os antecedentes de la Comision Trilate-
ral pide que se hable del Cfrculo {o Consejo) de Bilderberg.-
ST el cerebro del Councl) on Foreing Relations fué Edward House
y las causas de su creacion, la crisis lomperfal que motlivé la-
Primera Guerra Mundlal, el circulo de Bilderbery surgird con -
parametros anélogos. La finatlizacldén de VYa Sequnda Guerra Mun-
dial, verd de nuevo modiflicarse el mapa mundial; el capltal --

monopolista norteamericano claramente triunfante en el mundo -



enfrenta el surgimiento fncuestionable de otra potencia mun- -
dial, (la Unién de Repiblicas Soclalistas Soviéticas) y una --
confusa situacidn global. )

La crisis mundial de la segunda postquerra favorecid al desa--
rrollo del capitalismo bajo la hegemonia de los Estados Unidos
permitiéndoles a estos una respuesta acorde con sus intereses-
mundiales desarrollando publicamente en Europa el plan Marschal
y secretamente, un club de ciudadanos privados que estudian los
aspectos de la polftica internacional. Al individuo que lo tocéd
poner en prdctica el proyecto de un nuevo centro especializado-
de decislones, fué a Charles D. Jackson. Una corta biograffa de
Jackson da cuenta de su catadura personil: Ex-Vicepresidente de
"Time"; Consecjero de Sequridad Nacional en la Administracion --
Eisenhower; Director de la ClIA; Jefe Adjunto para Asuntos de --
Guerra Psicolégica; Presidente del Comité para Europa Libre; Je
fe del Comité 10/2 (guerra fria y estrategia psicolégica). - -
Jackson conciente de ¥os nuevos giros en la politica mundial, -
oye con atencién tas sugerencias de un feroz anti-comunista po-
laco, Joseph Retinger (4), que propone la creacidn de un nuevo
club mundial y la vende a David Rockefeller, Joseph Johnson - -
(Presidente de! Fondo Especial Carnegie para la Paz Internacio
nal), a Dean Rusk (Presidente de la Fundacién Rockefeller), y

a John S. Coleman (Presidente de la Burroughs Corporations), --
concretindose la creacidn del Circulo de Bilderberg.

los integrantes del Circulo se reunen por primera vez en mayo -
de 1954 en el Hotel Bilderberg de 1a Ciudad Holandesa Doster---
beek . Esta vez se recunen importantes representantes de Europa

y Norteamérica, representantes o presidentes de compaiias transna

{4} AT menclonar a Joseph Retinger no queda mas que recordar su
biograffa piblica y pensarlo en relacién a otro polaco, - -
Ibinlew Brzezinskl. Retinger fue un exillado, polaco, anti-co
munista, amigo del principe Bernardo {el de los sobornos de -
la Lockheed) y agente de enlace entre la CIA y la Organiza--
cidn del Tratado del Atldntico Norte, la OTAN,



clonales: ta 17T, la ATI, General Motors, General Electric, --
Allled Chemical, Flat, Mobll, EXXON, Royal Dutch, Shell, etc.-

La bibliografia publicada del Circulo de Bilderberg es extre--

madamente reducida, sus informes son secretos y en general, po

co trasciende a la opinidn piblica mundial; de todas formas se

sabe que actualmente los mandos del Circulo estdn integrados -

en su mayoria por miembros del Councilt 6n Forelng Relations,que
suman 121 del total. En el Comitée Directivo, de quince miem~ -

bros destacan los nombres de David Rockefeller, Henry Kissin--

ger, Cyrus Vance, Zbiniew Brzezinskl, George S. Franklin Jr.,-

{(5). Su Comita estd exclusivamente integrado por gentes del ==

CFR.

E) panorama anterior nos brinda una perspectiva para entender-
la génesis de la Comisidén Trilateral; este bosquejo nos permi-
te comprender que cada crisis imperfal, exige acclones de los

goblernos hegemdnicos, que tratan de medlar la dependencla que
existe en sus producciones, de 1a actual estructura en ta mate
rialidad histdorica, que condiciona al mundo a una situacidon =--
donde las crisis capitalistas acortan sus perfodos, sumiendo al

mundo en una inestabilidad cada dfa mayor.

La crisis de la economla Imperial en 1970 pide un violento ac-
clonar por parte del sector burgués trasnaclonal; si a este fe
némeno infraestructural se agrega el deterioro interno de tos-
Estados Unlidos con su derrota en Vietnam y el escidndalo de - -
Watergate, tendremos una imagen mis precisa de una crisis Inte
gral en la produccidn Imperial contempordnca, que obliga a - -

crear un nuevo ''Club'" que promueva una accidn para Influir en-

{5) FRANKLIN JR,George $. Secretarlo norteamericano de la Ctomi
si6n Trilateral; miembro del Council en Foreling Relations
miembro del Atlantic Councll; académlico norteamericano y -
miembro del Departamento de Estado Norteamerlicano.



el curso de los acontecimientos.

En 1972, en el seno del grupo Bilderberg, David Rockefeller --
propone la creacién de una organizacién que involucrard en las
declsiones internacionales al Japdn. La idea es rdpidamente -~
puesta en prdactica y en julio de 1973 se funda en Nueva York -
la Comision Trilateral como un "experimento dirigide' de tres-
afios, prolongdndose en 1976. La Comisidn Trilateral se reune -
en pleno anualmente y tiene cuatro Asambleas segin las estacio
nes del ado. Su boletin oficial se 1lama “Trialogue' y ha pu--
biicado 20 informes que dan une exacta imagen de su propuesta-
Integral para un Nuevo Orden Internacional. De estos 20 infor-
mes he priorizado el ndmero 14 por considerar que en é1, la Co
mision Trilateral muestra en forma orgdnica y total Ya columna
que vertebra toda su accién. El informe nimero 14, "Hacla un -
Sistema Internacional Renovado! {Towards a renovated internatio
nal system'), es una especie de “ndcleo raclonal" de los otros
informes y comunicados trilaterales, que aparece como ''concre-
cion' de los mismos (6). En e! siguiente apartado explicaré la

génesis, historia y estructura del mencionado informe.
1.3 LA COMISION TRILATERAL Y EL INFORME NUMERO 14

En este capitulo haremos un andlisis de este informe que consi
deramos fundamental para entender la postura Trilateral y pos-

terformente vincularla con el fendmeno de la crisis.

El informe nimero 14 de ia Comlsidn Tritateral fué preparado -
cuidadosamente. Desde diciembre de 1974, en donde se integra -
un Grupo de Trabajo Triltateral, al parecer con Richard N.Cooper
a la cabeza, que comienza a plantear un bosquejo para una pro-
puesta Trilateral sobre un nuevo Qrden Internacional. Esta pri
mera reunidn se celebra en Washington, D.C., estdn presentes -

Cooper, Kar! Kaiser, Robert Bowle (de Ya Universidad de Harvard),

{6) Me V1imito a dar informaclioncs minimas de la Comision Trila-
teral; remito para una consuita detenida sobre sus miembros
estructura, publicaciones a la obra que compendid Assmann.




y Zbiniew Brzezinski {7), "junto con otros 25 miembros {8).-
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Cinco meses mis tarde, en mayo de 1975, se efectla una nueva -

(7]

(8)

BRZEZINSKI, Zbiniew, Miembro del Councll on Foreing Rela-=
tions, del (frculo de Bilderberqg; Presidente de la Comi- -
sién Trilateral de 1973 a 1976; miembro del Democratic - -
Advisory Councll; profesor de Harvard y de Columbia. Exper
to en Asuntos Soviéticos y Ex-Consejero de Seguridad Nacio
nal en la Administracién Carter. Publicaclones {(y algunas
intervenciones pdblicas):
~BetwWween Two Ages: America's Role in the Technotronic Era--
(Entre dos Edades: El Papel de los Estados Unidos en la -
era Tecnotrénica). Viking Press, 1970.

-The Soviet Block. (El Bloque Soviético)

~The Fregile Blosson: Crisis and Change In Japan.(Una flor
de Invernadero: (risis y Cambios en el Japén). Cito sin =
los datos de edicidn, los anterliores llbros de Brzezinskl,
por considerar que es importante tener sus nombres adn --
cuando la referencia éste incompleta.

-"Relaciones Internacionales de los Estados Unidos'".Entre-
vista hecha a Zbiniew Brzezinski en el programa "Face the
Natlon'" (Programa de radio y televisidn) del 30 de octu--
bre de 1977.

~'"Relaclones Internacionales de los Estados Unidos'. En Bu
siness Week'". 12 de septiembre de 1977(Bzinlew Brzezinski
responde a las criticas post-Kissingerianas sobre las me-
tas globales del Presidente Carter).

~"El Nuevo Desafflo Norteamericano a Rusla' {(The New U.S., -
Challenge to Russla), entrevista exclusiva para "U.S. News"
de mayo 30 de 1977.

-"Los Sistemas de Armamentos, Platicas sobre ta limitaclén-
de los mismos y Cuestiones de Defensa', tema general de una
conferencla de prensa efectuada el lo. de abril de 1977 y -
publicada en el Boletin del Departamento de Estado el 25 de
abril de 1977.

Para mds informacidén sobre los anteriores datos, véase el -
sistema por computadora Dlalog Service, "FILE 44" (Pafs In
ternational 76-dec. 77), en la clave E7 (Brzezinskl, Zbig--
nlew).
De no citarse otra fuente contrarla, las notas que contindan
se referirin a la siquiente publicacion: "La Comisidn Trila-
teral y la Coordinaclidén de Politicas del Mundo Caplitallstal
Cuadernos Semestrales del CIDE, Nimero 2-3 (nimero doble, =--
segundo semestre de 1977, primero de 1978), México, mayo de

1978. Para abreviar citard "CIDE'", P.,."; en el caso de la -
presente nota véase la pdgina 90.
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reunién, esta vez en Kyoto, a la cual asisten Bowle y Brzezins
ki. En julio de 1975 Cooper y Kaiser se encuentran en Colarado
con Bowle y Brzezinskl para preparar el bosquejo del informe -
que serd estudiado en noviembre en Parfis. Durante los meses si
guientes se trabaja detenidamente sobre este primer bosquejo,-
siendo sometido a la consideracién de George S$. Franklin miem-
bro de ta Comisién Trilateral y Wolfgang Hager (del Instituto-
de Investigaciones de la Sociedad Alemana para la Polftica Ex-
terior) en septiembre de 1976, en Bonn. De esta reunidén en Ale-
mania surge el priner borrador del informe, borrador que fué --
presentado a los miembros europeos de la Comisidon el 23 de sep-

tiembre de 1976, en una reunidén en Roma.

El primer borrador completo del informe es concluido después de
ta reunign de Roma, mismo que es revisado por Bowle y Franklin-
en noviembre de 1976 en Nueva York, dando como resultado un se-
gundo borrador que circula timitadamente dentro de ta Comislién

Trilateral, prepardndose con esta clirculacién de discusidn ple

naria que se efectda en la reunldn anual de 1977 que se desarro
1la en Tokio, en Enero de 1977. Robert Bowle anexa el sequndo -
borrador las consideraciones de Toklo termindndose en agosto --
del mismo afo las correcciones finales. E! informe fué Hecho --
piiblico en el invierno 77-78, bajo la responsablidad directa de
Richard N. Cooper {9), Karl Kaiser (10) y Masataka Kosaka (11}.

(9) COOPER,N. Richard. Maestro en Economlfa, London School of --
Ecanomics and Political Science; Doctor en Economia, Univer
sidad de Harvard; Ex-Subsecretario de Estado para Asuntos -
Econdmicos de la Administracion de Carter. Cooper fué duran
te Ta Administracidn Kennedy miembro del Consejo de Asesores
Economicos, y durante la administracién Johnson, Vicesecreta
rio Adjunto de Estado para Asuntos Monetarios Internaciona--
les. De 1972 a 1974 fue Director de la Universidad de Yale;
miembro del Atlantic Council, vy se le menciona en conexiaon -
de compafilas de sequros. Ha publicado ltos siguientes libros:
Economics of Interdependence (1968}, Sterling, Europcan Mone-~
tary Unification and the International Monetary System (1972)
edita a Reordered Wold: Emerging International Econdmic - -
Problems. Finalmente habria que notar que Cooper no pertenece
al ciruclo de Bllderberg




1.4

UN ESQUEMA DEL INFORME.

Es importante tener en mente la estructura total del trabajo -

que analizamos y para ello desarrollaré un cuadro sindptico =--

del mismo que incluye la paginacidn de su edicidn espafiola en

la citada revista del CIDE. Veamos este cuadro:

“T70)

(11)

KAISER, Karl. Estudio de las Universidades de Grenoble vy
Oxford; Doctor en Clencias Polfticas de la Universidad -
de Colonla; profesor de la Universidad Johns Hopkins, --
conferencista en Harvard; investigador asocliado en esta
Universidad en el Centro para Asuntos Internacionales - -
{1963-1968); Profesor en la Universidad de Saarbrucken, -
1969. Presidente del Comitd para la lnvestigacién del Con
flicto y ta Paz, 1970. Actualmente director del Instituto
de Investlgaciones de la Socledad Alemana para la Pollti~-
ca Exterior, con sede en Bonn. Entre sus libros flguran:
Europe and the United States (1973); Peace Research in --
the Federal Republic of Germany (1970); German Policy in

Transition (1969),

KOSAKA, Masataka. Profesor de Derecho en la Universidad de
Kyoto. Durante 1960-1962 profesor visitante en Harvard.--
En 1973 aparece como Investigador Asoclado en el Institu-
to Internacional para Estudios Estratégicos en Londres. ==
Entre sus publicaciones se cuentan: Options for Japan's --
Foreign Policy, 1973; Un plan para el Jap6n y Pensando en
el Mapa Mundial (publicaciones en japonés).




ESTRUCTURA TOTAL DEL INFORME

Hacla un Sistema Internaclonal

Renovado

1. Mostrar los Imperatives de la Interdependencia (34)

2. Dar un vistazo al proceso de renovacidn del orden

Internaclonal, (95).
EL PROPOS!ITO DEL INFORME 3. Proponer un plan de largo plazo en polftica Inter-
(pp. 94-97) naclonal.
. L, Informar sobre lo anterlor a los paflses de la re--
glén trilateral. (97)
Un mundo Interdependlente, (97)
A. La dificultad actual La Interdependencla y el estado
de bienestar. (100}
La Interdependenclia y los papeles
naclonales. (101)
LA NATURALEZA DEL PROBLEMA B, La neceslidad de cola
(pp. 97-108) boracldn para el orden

mundfal. (102).

C. Obstdculos a la

cooperaclén. (104)

Deseo de autonomTa. (104)

£l impacto de las polfticas domés-
ticas.{104)

La disparidad de condliclones (105)
Las barreras polTticas. (106)

E1 ndmero de palses. (107).

- bl



v,

LA NECESIDAD DE UNA
ESTRATEGIA (pp. 108-111)

TAREAS DE UNA ESTRA-
TEGIA (pp.111-121)

©

Los I1fmlites de una accién conjunta, (108)
E1 papel trilateral, (109)
Los elementos de una estrategia global (110)

E! mantenimiento de la paz. (112)

1. La coordinacldn de
la polTtica macro-
econémlica, (113)

E1 manejo de
fa economla
mundial. (113)

1. Ya competencia. (f14)

2. E! mantenimlento el ajuste. (115)

de un régimen -- 3. el sistema monetarlo.
ablerto y, compe- (115)
titlvo de comer- k. los problemas globa--

clo. (114) " les. (115)

1. La estabilizacion., (116)
La contribu- 2
clén al desa '
rrollo eco- 3. Mitigar la pobreza. (119)
némlco. (116)

la estructura de la producclidn. (117)

Los derechos humanos. (121)

-OZ-



1.5 Estructura ldeoldgica del Informe

Cuando se desmonta la estructura en que se sustenta el presen-
te trabajo trilateral, lo primero que 1lama Ta atencidn es su

simplfsima construccidn ldgica: de ciertas premisas que dan =--
por vidlidas (la interdependencia, sus mecanismos) pasan a ana-
lizarlas (la “falta de deseo norteamericano para continuar - -
siendo el lider pccidental™, 1a "incapacidad de Europa' y del-
Japén para liderar a Occidente), para sacar conclusiones ('una
estrategia realista" que proponen como '"pautas modestas').Aqufl
la simplicidad se convierte en una arma retdrica que trata de-
distorsionar y mistificar la realidad para dar un sentido ldeo

16gico a la energia de la Comisidn Trilateral,

Resulta evidente que cuando surge la pregunta que Inqulere por
el que engafan en el informe, aquel que la formula se estd em-
bromando a si mismo. Ya hemos visto el cuidado puesto en la -~
elaboracion del informe y al saber que en primer término el =--
trabajo se dirige a los propios miembros de la Comisidn Trila-
teral, se nos confunde el razonamlento: les posible que la Co-
misién Trilateral se engafie a sT misma?. Estas reflexliones ne-
cesarlamente aparecen al tener a la vista el panorama completo
del informe nimero 14. Simplicidad total en el razonamiento --
luego de una estudio tan minucloso hace pensar en una especle-
de positivismo légico al revés. Sl el neopositivismo (1!amese-
le como se le llame: empirismo 16gico, estructural-funcionalls
mo, conductismo) se esforzé en ofrecer construcciones sin su--
puestos, los tedricos de la trilateral hacen justamente lo con
trarlo y parten de ficciones (la interdependencia, sus mecanls
mos) para construir fricciones (la falta de deseo norteamerica
no para liderar el mundo occidental y mistiflicar los alcances-
de su poder verdadero: la propuesta de una estrategia 'realls-
ta" para reordenar el mundo no es mads que un deseo de modlfl--
car la actual produccidn materlal para salvar al Imperlo de una

calda histdéricamente inevitable.



Veamos todo esto con detenimiento para entenderlo con preci- -
sidn. Basicamente el informe parte de caracterizar como crece-
la interdependencia mundial, los mecanlsmos de la misma y las-~
contradicciones nacionales que acarrea: ". . . la caracterfist]
ca mads penetrante de la situacidén actual es la expansién cons-
tante y el ajuste de la trama de la interdependencia’ (12),--
trama dual que presenta hilos positivos y negativos. SI bien -
en general es positiva. . . ella produce o esboza una mutua -
interferencla que puede comprometer sus muchas ventajas' y que
obliga a controlarla. Este control debe hacerse adecuando la -
condicidén dual de la interdependencia para gozar de sus benefi
cios, evitando sus interferencias con estas premisas fa trila-
teral propone una estrategia por encima de las contradicclones
nacionales para lograr la cooperacidn universal en base a una

"estrateglia reallsta" que provea un polo polftico, al cual con
verjan "el mundo en desarrolle' y el "campo socialista”. lLa de
mostracién de todos estos razonamlentos estructurados con la -
simplicldad 16gica que se puede apreciar en el cuadro que pre-
sento, es el cuerpo del informe. Resulta claro que una estruc-
tura léglca que parte de premisas susceptibles de ser falsea--

das, muestra la debilidad real de! intento que se implementa.

En esta parte del ensayo conviene recordar que aqul efectio un
andllislis desde ta reflexidn aportada por la fllosoffa de las -
cienclas sociales y, especialmente en una particularidad espe-
cifica: ta relacién entre la Infraestructura y la superestruc-
tura. Las partes anteriores de este ensayo han constitufdo una
instanclia de comprension que posibilita entender a la Comisidn
Trilateral como un proyecto imperlal, que al trabajar desde la
superestructura, busca inferir en la Infraestructura para, re-

formando la actual situacién econdmica, se puedan conservar --

{12)1bid, CIDE, p. 91. Las referencias sigulentes se hacen so-
bre ls paglnacldon de la revista del! CIDE.



las caracteristicas fundamentales del Sistema.

Un estudio cient{fico de la situacidn bisica de la produccién
imperial contempordnea, revelaria lo ilusoria que resulta la -
Comision Trilateral. Incluso 2l interior del informe nimero 14,
se pueden vislumbrar las contradicciones Inevitables que en- -
frentan a los burgueses: cuando hablan de la teorfa de los jue
gos {véase la pagina 1023 s¢ remontan a la idea dieciochesca -
de progreso, aforando los '"contratos sociales' de la época, --
que permitieron los beneficios originaltes de la cooperacion --
intctal burqguesa'. lPretende la Comision Trilateral regresar a
la "libre competencia'l. No es evidente, pero se puede demos--
trar, que 'a monopolizacidn en la produéﬁlén imperial contem--
pordneca, Impide desmontar los mecanismos macroecondmicos, (és-
to es, financieros, de demanda global en las materias primas y
en la distribucién, de polfticas monetarlas) (13}, para "sim--
ptificar"” la produccidn y por lo tanto hacerla "manejable". Es
ta Imposibilidad material se complica ademids con elementos su-
perestructurales: la superestructura come conjunto indetermina
do de cadenas culturales, ideoldégicas, politicas y simbdlicas,
aglutina parte del actuar de! ser humano. La Comisién Trilate-
ral se entera (o utiliza) de esta realldad y propone que Ssean-
téenicos los que administren al mundo y no politicas, ya que -
éstos al "someterse a los votantes cada cierto ndmero de afios"
tienen que, desafortunadamente ''concentrar su atencidon sobre -

problemas inmediatos que aseguraran su reelecclién..." (1h).

Como ejemplo de estas aflrmaciones podrfa colocar la actual si
tuacién que en Nicaragua enfrenta la Comisidn Trilateral: o --
a través de sus mecanismos polfticos militares {representados-

en la actual administracién demScrata norteamerlicana) remueve-

(13) CIDE, op. clt. p. 114
(1h) CIDE, op. clt. p. 105,



- 24 .

de Nicaragua a Anastasio Somoza o los sandinistas crean otro -
Vietnam. IQué hacer?. Nada, evidentemente nada. Reagan tlene -
que actuar primero como presidente de los Estados Unidos y des
pués como trilateralista. El poder de la situacion material --
que se concreta en Nicaragua neutraliza los deseos de la trila
teral, pues pesa mds lo concreto {el imperlo financiero del so
mocismo, las materias primas de Nicaragua, su situacldn geopo-
Iftica y mititar) que lo necesario por hacer: salva al sistema,
lLa enfermedad sique matando al enfermo y parece ser Imposible~
e} control permanente de Ja crisis mundial del sistema capita-
lista. Conscientes de ésto, la burguesia transnacional, reuni-
da como sector de clase de la Comisidon Trilateral, propone el-
informe nimero 14, que con la estructura general que aquf pre-

sentd, manifiesta las siguientes particularldades.

Detalle del Informe.

A continuacion hago un resumen detallado del Informe donde he-
buscado guardar la maxlima objetividad en el sentido y verdad -
del texto tratado, El resumen sigue paso a paso el desarrollo-
del trabajo trilateral y los ndmeros entre paréntesis se refle

ren a ta paginacion del CIDE.

i. El propésito del informe.

Este presenta cuatro 1Imites definidos.

1. Los "Imperativos" de ta interdependencia {94} con dos érde-
nes diferentes, negativos y positivos. "Un enfoque es en térml
nos de las decisiones que dividen a las naciones del mundo en
Este-Oeste (95), "a pesar de la distensién' (95) y lleva a la
rivalidad y baiance de poder” (95); e lqualmente a la divisién
Norte-Sur que 'surge del pasado colonial y de la debilidad e -
Inestabitidad de muchos de los pafses en desarrollo”{(95), con-
duciendo al deseo de cambio en la situacion. A pesar de esta -
recalidad negativa, la interdependencla presenta un aspecto po-

sitivo y es e) que permite 'observar al mundo en términos de -
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los lazos en expansidn de la interdependencia” (95).

""Ambas perspectivas son validas y necesarlas para un cuadro =--
completo. Este Informe tiene una relacién principal, sin embar
go, con las Implicaciones de la interdependencia y, por consi
guliente, trata principalmente las decisiones o divisliones como
obstdculo para la cooperacidn''. Las divisiones no son ignora--

das "pero no son tema de este informe'" (95).

2, "Este informe es un vistazo al proceso de renovacién del or
den Internaclonal' que hace la Comision Trilateral ofreclendo
un aporte para que ''la humanidad' pueda influir en el orden in

ternacional'. (96).

3. El informe no es un catdlogo de soluciones, sino que ''su -
premisa es la tarea dec crear un sistema internacional més efec
tivo y equitativo en un esfuerzo "a largo plazo" (96), que de-
be evitar, "t. el pragmatismo exagerado, que busca resolver =--
Tos problemas exclusivamente sohre una base d7a a dfa; 6 2. el
enfoque visionario, de largo plazo, gque no se preocupa suficien
temente de los pasos prdacticos para alcanzar el objetive final"
{(96). Para evitar lo anterior, la Comisidn Trilateral insiste -

en una estrategia de accidn que se desarrollo en dos etapas:

La primera esboza '"un marco de referencla para identificar los
problgmas principales de nuestro tiempo y para definir los ob-
jetivos esenciales para la direccidn general de ta polltica- -
(96), y en la segunda se ve que para el corto plazo sugiere al
gunas pautas para idear medidas dirigidas a alcanzar aquellos

objetivos y a vencer los obstdculos que se enfrentan a la coo-

peracion' (sic){96).

Come ya han indicado en el "resumen del informe'" (paginas 91--
94) el mecanismo general que se sique para reallzar la estrate
gia, muestra que las politicas generales se sumen a las lInstan
cias menores o polfticas a corto plazo, enfrentando éstas solo

cuando sca necesarlo.
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4, E! informe es para los palses trilaterales "pero la aproxi-
macién trilateral no puede ser exclusiva o localista. Estos --
paises no tienen mandato para determinar lo gque es correcto o-
errado para el resto del mundo. Deben ser sensfbles a los Inte
reses y a las preocupaciones de otros y tomarlos en cuenta....

"(97).

1. La naturaleza del problema,

A. La dificultad actual.

1. Un munde Interdependiente.

“El manejo de la interdependencia se ha vuelto Indispensable--
para e} orden mundial de los préximos afos' (97) ya que la in-
terdependencia es el nicleo que define las actuales relaciones
internacionales; ésto es asi pues '"sus orfgenes estdn en la ex
pansidn extraordinaria de la interaccldn entre las sociedades-
y los estados modernos" (97), en varlios ordenes, "psicologla,-

social, econémico y pollticae” (idem).

La interdependencia econdémica segdn ellos, ve el crecimiento -
del comercio internacional y las finanzas y el crecimiento de
una ''gran cantidad de produccién cuya propledad y administra--
cién estd compartida internaclionalmente” y que requiere de ma-

terias primas, de “importancla vital' (98).

Los anteriores elementos hacen comprender el cardcter dual de-
la interdependencia, pues si la interaccidén intensiva entre las
sociedades es necesaria 'para la effclencia econdmica y el me-
joramiento del nivel de vida de los Indlviduos', "por otro la-
do, produce una interferencia mutua a través de las fronteras

nacionales que amenaza alguna de sus ventajas. Por esta causa-
requiere de mecanismos de conduccién” (98). Ademds del carédc--
ter dual, lta interdependenclia muestra elementos que se pueden

valaorar como negativos: "entre los aspectos negativos de la In
terdependencia estdn las amenazas de proliferacion nuclear y -

de un cambfo ecolégico perjudiclal® (98), pues puede darse el



caso que ''palses fnestables o aventureros del mundo en desarrog
110" con '""capacidad de construir armas nucleares' causen pro-=-
blemas "especialmente en 4reas de conflictos y violencia'(98-~

99) .

Otro aspecto negativo de la Interdependencia a considerar espe
cialmente, ¢s el de la pobreza, dicen: "mitigar la pobreza es

una imposicidon de los principios 3ticos basicos de occidente, -
asi como un simple auto-interés. En el Yargo plazo es improba-
ble un mundo ordenado si el auto ingreso de una de sus partes

coexiste con una pobreza extrema de ta otra..."{99). Despuds -
de seflalar cn el mapa mundial a "“Sudasia y parte de Africa' co
mo regiones de “pobreza extrema', el informe lanza otro de sus
conceptos basicos y sin definicidn clara: "asimetrias de inter
dependencia’ (100). Hablan de asimetrias de interdependencia -~
cuando afirman que es elevada en el "arca tritateral', y baja-
en "el mundo en desarrollo'. Textualmente: '""la dependencia ge-
neral, aunque variada, de los estados Industrializados respec-
to de importaciones de materias primas desde el tercer mundo,-
corresponde a dependencias mixtas de los pafses en desarrollo~
en lo que tocd a bienes de capital y a comestibles respecto de
los pafses Industrializados. Entre los paises en desarrollo la
interdependencia es relativamente baja, con excepcién de una -
dependencia general en lo que se refiere al combustible produ-

cido por algunos de ellos' (100).

2. La interdependencia y el estado de bienestar.

Sin que definan "ecstado de blenestar' afirman: "un mundo inter
dependiente esta constituldo por €stados de Bienestar de diver
sos tipos. La tensién entre ellos es inherente al slstema”{100).
"ta interdependencia, a pesar de sus muchos benefliclos, compli-
ca el mancjo de) moderno €stado de Bienestar -crea perturbacio-
nes-, Interflere con las priorldades y pollticas nacionales y -
transmite problemas desde otros slstemas. Reciprocamente, las =

prioridades nacionales en conflicto complican, inevitablemente,
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el problema de manejar un gigtema de {nterdependencia’ (10Q) -
De esta manera, la politlzacidn de 13 economfa Internacional
se basa en la 18gica de los modernos Estadog de Bienestar. La
intervencidn nacional en nombre de una sociedad m&s Justa, es
inevitable, peroc deberfa ser guiada a través de un acuerdo in-
ternacional y de una accién conjunta, de tal manera de que - -

preservara las ventajas de la interdependencia® (100-101).

3. La interdependencia y los papeles nacionales.

Todo el texto postula la Jerarquia de lo internacional sobre--

lo nacional': "un sistema internacional debe ser capaz de ade-

cuar los cambios de poder entre las naclones y sus deseos de -

nuevos papeles” (101}, pero siendo bdsica la relacidén nacional/
internacional, hay gque considerar la nueva situacidén mundial:-~

si de un lado de pafses industrializados en la post-guerra -~ -

adaptaron sus estructuras para la formulacidn de declsiones en

el sistema internacional, por el otro, Yciertos paises en de--

sarrollo han ascendido rdpidamente a posiciones de peso econd-

mico y de influencia polfitica', reclamando "una mayor ingeren-

cla en la toma de decisiones del sistema Internacional". Estos

pafses, Junto a los que "rechazan el concepto central legitima

dor de la economfa nmundial liberal', han complicado la interde
pendencia global y pretende '"disociarla', (101). "Tales tenden

cias a "disocliar' no deben ser vistas necesariamente con alar-

ma. Al contrario, una saludable poiftica de depender de s mis

mos, puede requerir algdn corte de viejos lazos o dependencias,
aunque tendria que vencer muchos obstdculos antes de que pudie-
ra convertirse en una estrategia viable. El problema debe ser -
considerado seriamente, sin embargo, ya que, a menos que la in-
terdependencla sirva efectivamente a los intereses de los esta-
dos mas débiles, es probable que crezca la tendencla hacla una

disociacidn extrema que crea perturbaciones perjudiclales para-
el mundo Industrializado vy, ﬁrobablementc, ain mds dafinas para

el mundo cn desarrollo". (102). Como se ve en las palabras del-
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informe, abunda la incongruencia, la demagogfa, la ambiguedad-
y 1a impreclsidn.

tt. B. La necesidad de cooperacidn para el orden mundiatl.

Los puntos anteriores han mostrado lo delicado de la situacidn
por lo tanto, se necesita un "esfuerzo para un orden mundial':
""para un mancjo adecuado de estas tarcas se requicre una amplia
cooperacidn entre algunas o la mayoria de las naciones. Los es-
tados por separado no pueden encararltas' (102}, Esta coopera---
cion debe manejarse a dos escalas de tiempos diferentes: una --
que toma en cuenta Va condicidn minima inmediata, "dia a dia' -
(102), vy otra que busque '"contener la violencia y evite tras~-
tornos en la economfa o en la ecologia global. "EV esfuerzo pa~-
ra llegar a las raices de muchos de estos problemas tomarad, en-
verdad, mucho tiempo' (idem.}, y para ello "la cooperacidén debe
basarse en la conviccidén compartida de que maximiza el benefi-~-
ctio general y de que aumenta el bienestar de todos los que es-~
tdn Implicados'" (idem.).

"Las rafces Fliloséficas de tal conviccién se remontan a la no-~=
cidn de progreso del siglo XVti(...) puesto en los términos mo-~
dernos de la 'teorla de los jueges', el concepto de que jos be-
neficios pueden ser aumentados para todos mediante la coopera--
ctdn se conoce como la nocidén de suma positiva, en contraste ~-=
con el concepto de suma cero' {(102-103).

""Aunque la cooperacidn internacional continda experimentando =~-
fracasos y reveses, la conviccién de que la conducta de suma po
sitiva es la aproximacién mads racional a los asuntos internaclo
nales se ha convertido en el concepto prevaleciente entre las -
&1ftes intelectuales y polfticas occldentales". (103)

"Un enfoque de suma positiva e¢s una precondiclan para mantener-
la sequridad econdmica en una situacidn de interdependencla..."
{103), pues algunos pafses son mis vulinerables que otros en una

sltuacidn de trastorno social: "una mayor vulnerablilidad econd-
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mica puede acarrear el rlesgo de un trastorno goclal y econémi-
co nacional, que sea conjecuencla de las acciones de los otros'
(idem].

Pero, evidentemente esta situacién no debe de llegar: '"tal actl
tud (un sentido de comunidad dentro de los palses industrializa
dos) ttene sus rafces en los valores éticos y filosGficos de --
occidente asl como en un clarisimo autointerés, ya que serd ne-
cesario un minimo de justicia social, y de reformas para lograr
una estabilidad a largo plazo" (idem.). '"Algin sentido de comu~-
nidad entre los seres humanos es importante para un orden mun--
dial que funcione. En particular, es necesario para generar la
energfa y la motivacidn para los sacrificios, para la transfe--
rencla de recursos, para el apoyo a los camblos socio-pollticos
domésticos y para facilitar el progreso econdmico de las regio~
nes mds pobres del mundo" (ldem.). M4&s a pesar de todo, no desa
parecerdn en conflicto y la competencia, lo cual no es del todo
negativo: "en realldad un sistema mundial pluralista es un capl
tal creativo que debe ser preservado..." {(itbidem).

En resumen, por todo lo anterior, se propone una politica de --
decisiones para la cooperacidén que debe seguir los siguientes -

criterios:

1. Debe tenerse en cuenta a todos los involucrados en un conflic
to;

2. Debe tenerse en cuenta a las naciones y la interdependencia;

3., Debe engendrarse un sistema '"'de accldn flexible' para épocas
de crisls y emergencia;

L. Textualmente: "estos ordenamientos deberfan asegurar una dis-
tribucion adecuada a los beneflicios de la Interdependencia”
(103).
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1. €. Obstfculos a la cooperacidn,

1. Deseo de autonomfa.

"£1 deseo de autonomia nacional y el concebto tradicional de -
soberanfa agravan la tensidn entre las polfticas nacionales y
la interaccion transnaclonal', ademis Yel pudblico y los diri--
gentes de la mayorfa de los paises contindan viviendo mental--
mente en un universo que ya no existe -un mundo de nacliones se
paradas- vy tlenen grandes diflcultades para pensar en términos
de perspectivas globales y de interdependencia (10h),

Esta situacidn se muestra claramente con el llamado intercam--
bio desigual, en dande los pafses desarrollados exportan alta-
tecnologfa, y los pafses en vias de desarrollo exportan mate--
rias primas, por lo que siempre estarin pagando los insosteni-
bles interéses reflejados en 1o balanza externa, por lo que ca
da dfa se agrava mis las DBependencia Tecnoldgica de los paises

pobres.

2. El impacto de las polfticas domésticas.

En resumen: la exlstencia de naciones reporta dos males que se-

entrecruzan: existen las naciones soberanas y los politicos que

las gobternan: "“los valores, tradiciones, instituciones y habi-

tos estdn adn altamente dominados por el concepto de Estado so-

berano tradiclional® y "el hecho de que los politicos deban some

terse a los votantes cada cierto nimero de afos tiene el cfecto

desafortunado de coacentrar su atencidn sobre problemas inmedia

tos que asegurardn su reeleccidn, y no sobre problemas de plazo

mayor'" (105). A este respecto, ejemplificaremos el caso de Méxi

co, ya que es el que mas conocemns, vemos que cada sels afios se

prepara la campafia que llevard al candidato del Partido mas fuer
te, cn este caso el (PRY), a la gqubernatura de!l Poder Ejecutivo,
¥y para csto se instrumenta una serie de postulados que supuesta-
mente e) candidato rccoge de Yas propuestas populares durante su

campafia a través de todos los Estados, y estos, los implementa -
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posteriormente en log llamados Plan Nacional de Desarrollo, --
83-88 en el caso de este sexenio, e}l PND, se publicS en mayo -
del presente afo, y a grosso modo, éodemos decir que en rela-~
cién al anterior Plan Global de Desarrollo B0-82, de José L6--
pez Portillo, hay una ruptura en cuanto a sus programas y pro-
yectos con el actual, lo que significa la falta de continuidad
en las obras que se pretenden implementar, para mejorar el - -
bienestar social, esto simplemente sirve para justificar al Es
tado, llamando la atencidén del pueblo a fin de resolver segidn-

€ste, los problemas inmediatos que afectan a las mayorfas.

3. La disparidad de condiclones.

"Las &lites de algunos pafses en desarrollo consideran tan ex--
tremas las actuales disparidades entre paflses ricos y pobres, -~
y con tan poca proteccién para el débil, que tienden a rechazar
la interdependencia como si fuera una forma de dependencia y de
explotacion. De ahl que podrfan rechazar o resistir la colabora
cidén con las naciones avanzadas, aunque esto pueda obstrulr el

alivio de sus problemas' (106).

k. Las barreras pollticas.

Las diferenclas polfticas entre el Este y el Oeste presenta di-
ficultades: mientras los estados comunistas dominan bastante -~
bien su polftica exterior y '"persisten en la nocldn de que es--
tdn comprometidos en una lucha revolucionaria con el mundo ca--
pitalista al que se esfuerzan por derrotar por todos los medlos,
sin ir a la guerra'" (106), en el "occidente pluralista, una mul-
titud de Individuos, grupos, instituciones y autores colectivos
interactdan con el mundo exterior, de manera que los goblernos -
occidentales pueden controlarios parcialmente’ {107)

5. E1 nimero de pafses.

El presente apartado no dice expllcitamente lo que el sentide --
del texto sugicere evidentemente. De otros distintos pdrrafos del
Informe (por ejemplo, "La interdependencia y e! Estado de blenes-

tar") se desprende que ta Comisidn Trilateral preferirfa una gran
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federacidn mundial que una multitud de estados soberanos e in=-
dependientes que en las mesas de negociaclones frecuentemente -

Tlevan a la politizacidn del tema' (107)

111. La necesidad de una estratégia de las potenclas frente a

Ya crisis

Concepto Trilateral de la "Cooperacidn Mundial"

Continuando con nuestro andlisis es necesarlo unir este tema - -
con el anterior y entender el sentido de lo deseable que resul-
tarfa en las negociaciones internacionales, que los pafses se -
reunferan en pequefos grupos regidos por una 'conducta maximiza-
dora conjunta" (108)... que permitiera superar los problemas --
que en el sentldo de ellos la enfocan; entorpecen la cooperacidn,
para €sto recomiendan que ''la cooperacion puede comenzar, a me-
nudo, con la participacifn de aquellos que tienen el mayor rles-
go en el asunto..." (109). La idea serd desarrollada mids clara--
mente en el prdximo apartado que prepara detenfdamente la sofis-
tificacidn mistificadora del inforne.

Las naciones trilaterales estdn en posibilidades de tomar la - -
iniciativa para la cooperacidn mundial: "un sinndmero de benefi-
clos para el resto del mundo fluird a partlir de una cooperacidn
mds estrecha entre los paflses trilaterales. Primero, puede pro-
duclr una aproximacidn mds coherente pov parte de los pafses --
cuya cooperac ibn es esencial al cardcter evolutivo del orden ~-
mundlial. Segundo, puede producir un mejor tratamiento de proble-
mas globales importantes en algunas drcas, especialmente para el
manejo macroeccondémico general. Tercero, c¢s mis apta para obtener
una asistencla mds adecuada para mltigar la pobreza mundial y --
para promover cl desarrollo econémico en las regiones mds pobres
del mundo" {110).

Los elementos de una estratégia global

Los complejos probliemas que se examinan obligan a pensar en una

estrategfa que se rija por principios no exclusivamente pragmiti
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cos, sino que busque modelar los eventos mundlales. Con esta -
estrategia se hace necesario buscar una suma positiva y las -~
condiciones para que se realice; una visualizacion de la poten
cialidad de conflictos, y la construccidn de una vision a lar-
qo plazo que permita priorizar la resolucian de los problemas
mas inmediatos. "En nuestra opinidn, eso tleva a la construc--
cion de un sistema internacional que sca lo suficientemente --
pluralista como para permitir el desarrollo de los valores de
los paises trilaterales en todos aquellos palses que deseen ~-
hacerlo". (15).

En resumen, esta estrategia reallsta debe proveer:

t. "Tanta accidn conjunta ahora come seca factible':
2, "Medidas para expander el alcance de la cooperacion median-

te el cambio de las condiciones en el tiempo" (111),

Los dos puntos anteriores conforman un marco polftico compues~-

to por dos clementos:

1. "Una definicion de los objetivos esenciales de largo plazo
para acordar prioridades, y un sentido de direccidn para la
proxima década o dos, y

2. Un conjunto de pautas para acciones y declsiones especiflcas
tomando en cuenta los actuales obstaculos y limitaciones pa-
ra la cocperacién (111).

A este respecto, podemos decir, que ha pesar de que los Organls

mos Internacionales y movimientos, que actualmente luchan por -

la paz y la verdadera cooperaclon, tales como la ONU,UNCTAC, --

NOEL, el Didlogo Norte-Sur, que en el Capitulo Cuarto se detalla

mds la Comisian Trilateral esta realizande una estratégla espe-

cial de cooperaclidn, que slrva basicamente para sus Integrantes.

(15] Fs Importante anotar aqui que 1os estralegas de las grandes
potencias han calculado de antemano guerras como la que se
desarrolla en Nicaragua. Lo que se lorna pertinente pregun-
tar, es sl estos sefores han calculado las consecuenclas de
estas guerras, en las consclencias populares que Impulsan la
liberacion continental latinoamerlicana.



A. El mantenimiento de la paz.

Este punto considera que es un desideratum en cualquier sistema
el manejar la paz, vy ademds que en el caso especifico de '"las
superpotencias mas importantes'', se debe evitar "el estallldo -
de hostilidades abiertas' ya que todo ésto se encuentra dentro
de los esfuerzos que deben proveer 1, limitaciones y, "con el -
tiempo' reducciones en el arsenal de armas nucleares estratégi-
cas; 2. disminucion de fuerzas y "desescalamiento' de la confron
tacion en las drcas confllctivas, "'tales como turopa y Corea, -
en donde podrfa ser una amenaza el uso de armas nucleares''; y -
3. Yevitar que en otras partes del mundo, tales como Africa y -
el Medlo Oriente, se convliertan en campos de batalla donde las
grandes potencias, audn cuando surjan cohflictos locales que po-
drfan ocurrir con mayor frecuencia en el préximo cuarto de si--
glo" (112}, (16). Estos lineamientos paliticos de la estratégia
que se propone piden controlar la proliferacion de armas nuclea
res, la limitacldn de armas convencionales y, consecuentemente,
el cuidar de que no se realice un enfrentamiento Este-0este y -

que se continde la distensién (113},

B. El manejc de la economia mundial,

En el plano econdmico el asunto se pone mds complicado vy se hace
pertinente subdividir el tema ya que '"los beneficios dé Ta inter
dependencia no seran automidticos (115) y requieren varlas formas
de coordinacidn y administraclén, a saber:

1. En la coordipacidn de la politica macroeconémica hay que evl}
tar la contraccidn {que conduce a la recesidn) y la expansion --
(que tleva a la inflacién) (114). A través de la cooperaclén es-

pecifica entre los pafses trilaterales;

(16) FALK, A. Richard. "Beyond Intecrnationalismo"”, Revista No. -
2h, Otofo 1976, €. Natlonal Affalirs Inc.
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2. El mantenimiento de un régimen ablerto y competitivo de -
comercio: la razén de este apartado es bastante clara: por en-
cima, o superando, las barreras que se anotan, se neceslta con
solidar el libre comercio mundial. La importanclia de este apar

tado es grande y los subdividen para explicarlo mejor;

2.1 La competenclia. En resumen: Lo que proponen es sustentar-
fa libre producclidon como ahora se encuentra y un cierto control
sobre la informacién en torno a "las grandes empresas' para ase
gurar la libre competencia {114). Se refieren a las corporacio-
nes multinacionales que "han creado problemas em sus propios -
estados y en los estados huéspedes en relacidn con los precios

de transferencia, beneficios, impuestos y competencia' {115);

2.2 EY ajuste. Deberla haber "alguna forma de supervisién in-
ternacional' (V115) para controlar los cambios que sc operan en
la industria (cierre de fabricas, por ejemplo) o el comercio -

{reducclones, salidas del mercado de una mercancia) (115);

2.3 El sistema monetarlto. E1 panorama monetarlio mundial ha va
rfado. Se hacen obligatorlas ciertas tareas centrales para con-

trolar 1a slituaclidén; estas son:

2.3.1 Cooperacldn entre los paises nicleos para operar el siste
ma de tasas flexibles.

2.3.2 '"Mancjo de las reservas mundiales y de la liquidez inter-
naclonal apoyindose mds en los DEGS'".

"En ambas tareas el fondo monetarlo internacional deberfa de---
sempefiar un papel fundamental, evolucionando gradualmente hacia
su transformacién en un banco central para bancos centrales na-
cionales'" (116).

2.h Los problemas globales. Estos surgen del gran crecimlento-
econdmico y piden control sobre los océanos; la plataforma sub-
marina; la contaminacién de los rfos, mares, atmaosfera y ta ---
producclén de alimentos y cnergfa (116).

Ahora blen, unos antecedentes como los anterfores solo pueden -
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generar un punto C.

C. La contribucién al desarrollo econdmico,

Este punto explica la necesidad de buscar el fomento continua-
do ''del desarrollo econdmico'" y el mitigamiento de la pobreza
""en los pafses mds pobres del mundo" (116), a través de las si

guientes consideraciones que se proponen:

1. La establlizacion.

Aqui se habla de dos polos: los paises Industrializados y los-
palses en desarrollo, de tal forma que los primeros deben 'ase
gurar una demanda vigorosa y estable de importaclones' (116} -
para que los segundos no se afecten en su desarrollo, ya que -
""las importaciones {de los paises trilaterales) son la fuente
princlpal de ganancias de los paises en desarrollo” (116). Ade
mds, en este proceso de estabilizacidén, '"Los gobicrnos debe---
rfan considerar 1a organizacidon de reservas reguladoras, a fin

de aminorar la fluctuaclén de precios" (117).

2. La estructura de produccidn.

Para obtener los beneficios que reportarfan empresas de proce-
samiento fnicial de materias primas, deberfan situarse estas -
empresas en los pafses en desarrollo (117}, al mismo tiempo --
que los paflses industrializados deberfan abrir sus mercados al
"creciente volumen de productos manufacturados que muchos pafl-
ses en desarrollo son capactes de producir' (118),

""Los palses que descan el desarrollo econdmico deberfan ser --
convenientemente aconsejados para que recibievan a las empresas
extranjeras en condiciones adecuadas. Cuando fuera necesario -
podrian obtener asistencia exterior, por ejemplo, del Banco --
Mundial., Pero los paises industriales deberfan evitar aparecer
coma impulsores de la Inversion extranjera directa en aquellos

palses en desarrollo que no estén dispuestos a reclblrlal (118),
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3. Mitigar la pobreza.

Hay razones étlcas y econdmicas para mitigar la pobreza, y am-
bas son aclicate para desarrollar un plan de targo alcance que
busque la industrializacién (impulisada, claro estd, por el drea

trilateral) de los pafses subdesarrollados. (120).

D. Los derechos humaros.

Resumir la ideclogia para sus Interéses que manejan estos sefio-
res, guardando la necesidad objetiva, es un trabajo dispendio--
so. Fara este punto cstratdgico trilateral coloco solo una fra-
i

se que puede servir como epigrafe de un tratado de retdrica con

temporanea;

""Los palses trilaterales enfrentan el dilema,
de donde establecer la Ifnea entre la acepta
cién del pluralismo politico y Ta promocidn

de los derechos humanos" (121).

V. Cooperacldn dentro de la diversidad: algunas pautas modestas.

El propdsito bdsico que sec busca es la cooperacidn, pero ya se -
ha visto que estd diffcil. Para hacerla viable se ofrecen las --

siguientes pautas:

1. El tratar a los asuntos por separado {(funcionamiento por par
tes).

2. "Elaborar normas con una admlnistracion descentralizada'.

3. Participacion flexible.

4. tnstauracién de un margen para el cambio evolutivo. (122).

Ahora bien “"ninguna de estas pautas se presenta como un princi-
pio de validez universal en el manejo de los problemas interna-
cionates, Habrd siempre excepciones. Lejos de ser un modelo, las
pautas indican mds bien un cierto enfoque general de los proble-
mas, son '"‘primeras aproximaciones'", 'regtas empiricas'" en bruto

que deben ser adaptadas (o a veces rechazadas) al enfrentarse -
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a cualquier situaclén particular", (122).

Veamos cada una detenidamente:

A. Funclonamiento por partes.

Desde el mismo titulo de este apartado se Intuye al Estructural
Funcionallismo actuando al servicio del andlisis polltico. BAsl-
camente plensan tres instancias que se recorren mecénlcamente -

de menor a mayor, y que serfan:

1. una condicién minima (las naciones)
2. una condicion internacional (4dreas o grupos de pafises)
3. una condicidn global (la unificacién de los problemas en el-

mapa mundial).

Estas condiciones se consideran por series que agrupan tlpos de
problemas a tratar sucesivamente. De aquf que no resulte extra-
flo que pidan especliallistas para resolver los problemas; '"en ta-
les casos (las negociaclones) los especialistas (qulenes domli--
nan las discusiones mas limitadas) serdn mds capaces que fos --
politicos para llegar a un acuerdo, pues, para éstos Gltlmos --
los asuntos se convertirdn, con mayor probabilidad, en simbolos
de victoria o derrota..." (122-123). "La especializacién crea -
cuerpos de conocimientos y marcos intelectuales comunes entre -
los expertos de muchas naciones' (123),

"Estos factores no signiflican que los asuntos no puedan ser 'po
Ifticos" o implicar elecclon e polfiticas. En realldad, la elec-
cion de negociaciones de especialistas es en sT una decisidn po
ITtica. Es un aspecto de como se ejerce el lliderazgo polltico"
(123).

Ademds de lo anterlor, negociar por partes aporta beneficios ~--
alin cuando sea ¢n distintos grados a los pafses de la agenda. -
"Obviamente, ésto presuponc entre los particlpantes un grado =--
considerable de conflanza y una agenda de asuntos negociables,
rica y variada, de manera que las soluciones apropiadas en una

variedad de asuntos favorezcan primero a un pals y luego a - -
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B. ta elaboraclidn de normas con administracidn descentralizada.
Fundamentalmente se busca minimizar los problemas y resolver- -
los estructuralmente. "&€n general, deberd hacerse un esfuerzo -
deliberado para elaborar el régimen internacional como un marco
de reglas, normas y procedimientos' (125) que permitan "descen-
trallzar". "A nivel internacional el énfasis deberia ser puesto

en la elaboracidn de reglas mids que en sy administracidn' (125},

C. La participacidn flexible.

"La concentracidn en el funcionallismo y en la elaboraclén de --
reglas nos parece la mejor manera de alcanzar un progreso tan--
gible en un manejo mutuamente ventajoso de la interdependencia
Internacional® {127), pero hay que ser flexibles y actuar con
lo minimo y descentralizado, por ejemplo. '"Un enfoque trilate--
ral no trata.de determinar 1o que es correcto o incorrecto para
el resto del munde ni de crear un club cerrado de un nimero fi
no de socios' (178), sino mas bien, ofrecer un metodologia:
“"AslT, la participacidn deberd estar guiada por la naturaleza --
del problema, el grado de interés en la solucidén y la perspecti
va de éxito en llegar a un acuerdo. Muchos asuntos pueden ser -
mane jados a través de una serie de circulos de participacion, -
implicando en los anillos mas exteriores consultas y discusio--
nes generales, y moviéndose hacia adentro, hacia una colabgra--
cién mds estrecha, hasta que, en los anillos mds internos ten--
ga lugar una colaboracidn y coordinacién estrecha de las politi
cas dentro de! grupo clave. Con el tiempo y de acuerdo a los --
asuntos, camblard }a participacidn en los diferentes anllias".
(129).

D. El cambio evolutlvo.

S! se tienen presentes los elementos anterlfores se puede pensar
en la evolucién de "ltas circunstancias objetivas" (130) "cual--
qulera que sea la forma que tome la cooperacidén internacional -

en un area particular, deberlTa contener mecanlsmos que permitie
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ran su revisidn y adaptacidn a los cambios en las clrcunstan~~
cias subyacentes' (129}).

E. Las institucliones.

""Si bien puede necesitarse de nuevas Instituciones en algunas-
dreas, el enfasis general deberia centrarse en la adaptacion -
y en la reforma de las existentes, tales como el FMI, el GATT,
la 0CDE, el Banco Mundial y sus afillados, y otras' (131).

"lLa Conferencia sobre Cooperacidn Econdmica Internacional, po-
drfa evolucionar hacia alguna forma de institucidn coordinado-
ra. Adn asi, la tarca principal de asequrar la consistencia en
tos diversos campos recaerd sobre las naciones trilaterales, -

las que deben asumir el liderazgo del sistema {132).

VI. En Resumen:
Las tareas para la cooperacién deben ser abordadas en dos pla-

nos:

1. "E1 manejo de los asuntos urgentes sobre bases que tomen an
consideracién realista en todos los obstdculos y las limita
ciones'.

2. "Los esfuerzos para reducir, con el tiempo, tales obstdculos

y extender las dreas y el alcance de la cooperacldn” {132).

Légicamente '"ambas tareas requieren un liderazgo" estableocido -

entre lTos "mlembros clave de la regidn trilateral’ (132).

Resulta evidente el sentido mistificador de la propuesta de la
Comision Trilateral; esta comision, resultante de la crisls eco
némico-poiftica del comienzo de los setentas, tiene que buscar
dar una respuesta al creciente agrandamiento de la crisis. En -
el segundo capftulo -al mostrar 1a estructura politico-ideologl
ca de ta Comisidn Trilateral- analizaré como la propuesta trila
teral es justamente lo anunclado: ¢l intento (ideoléglco) de dar
respuesta a la crisis global del sistema, con reformas super-es-

tructurales,



2. CAPITULO SEGUNDO

2.1 ESTRUCTURA POLITICO-IDEOLOGICA DE LA COMISION TRILATERAL.
En el primer capltulo de esta tesis hemos analizado los antece
dentes histdéricos que nos explican el surgimiento de la Comi~--
sidon Trilateral, al mismo tlempo que adelantamos el estudio --
del informe nimero 1k, que se constituye en el central de los -
emitidos hasta ahora por ecse organismo. Este segundo capitulo-
versari sobre la estructura politlico-ideoldgica del organismo-
transnacional que nos ocupa, explicada desde nuestra hipotesis
fundamental que nos define a la Comlsion Trilateral, como re--
sultado de la crisis mundlal 1969-1971-73. La Comisién Trilate
ral en cuanto organismo, esta configurado para cumplir funcio-
nes ideoldglicas, politicas y sobre todo econémicas, que, en --
conjunto, buscan una alternativa a la crisls econémica de es=~=
tos afios.

En este sentido hay que destacar que en primer término, consl-
derar que el Comisién Trilateral fué una simple organizaclén -
que pocc a poco se transformé en Importante vehiculo politico-
ideclégico de 1a burguesfa internacional; hay que destacarlos
pues para su anadlisis se hace indispensable dividirla al menos
en dos etapas de su desarrollo: la Comision Trilateral antes -
de llegar al poder en el conjunto del aparato estatal norteame
ricano, la Comisién Trilateral después de llegar a cjercer es-

te poder. (16)

{16)Cito al cfecto de 1a revista del CIDE "cuadernos semestra-
ltes', nilmero 2-3, p. 9, la composicién de la administra---
cién Carter: “(...) luego de que c! presidente designara -
a los responsables de las principales funclones de su go--
bierno, alguien sostuvo que la Comisidn Trilateral no era
un grupo que tuviera una alta influencla en la administra-
cidén Carter, sino que se habfTa convertido en el goblerno -
de los Estados Unidos. No obstante esta simplificacion ex-
trema, resulta de Interés aprecliar la magnitud de la pre--
sencia cuantitativa y cualitativa de miembros de la Comi-~-
sién Trilateral de lta anterior administracion demécrata,."
véase al respecto los nembres de todos los mliembros de la
Comision Trilateral en la administracian Carter en la p. 9
y 10 de la revista citada y en Carter y la Ligica del Impe-
rialismo, el apartado "lista de los miembros de la Comision
Trilateral con sus entaces econdémicos polTticos'', tomo I.,
p. 153 y sqts.
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No se introduce esta dlvisidn por considerar que ta Comlisidn -
Trilateral sufre un marcado cambio en su segunda fase, sino --
porque en esta e¢s donde sc conforma como colectivo-politico,
ya que antes era un experimento dirigido proyectado por tres -
afios, (17) que corrieron de 1973 a 1976. Con el ascenso de la-
Comision Trilateral al poder de Norteamerica, la burguesia - =
transnacional en ella representada, paso a coatrolar directa--
mente los canales del poder ejecutivo y se configura con ello-
en un organismo puramente politico. Antes de este salto cuali-
tativo se podrfa afirmar que la Comisién Trilateral era un or-
ganismo compuesto de expertos en asuntos mundiales, grandes --
burgueses transnacionales y de unos cuanfos polfticos, que pre-
parando su ascenso al poder organizado en Norteamerica, busca-
rfan con su ejercicio, el solucionar los grandes problemas de

Ta crisis econémica mundlial.

Es importante hacer estos planteamlentos para poder habler de

la estructura politico~ideoldgice de la Comision Trilateral; -
definida la Comisidon como el vehiculo de expresién de la idio-
logfa transnacionat, (18). Habr3d que pensar en que consiste =--
esta idiologfa. En primer lugar hay qu2 estudiar los hechos -~
histéricos a la Segunda Guerra Mundlal para entender ese proce
so. lLa Segunda Guerra Mundial va a dar como resultado princi--

(17)CIDE, op. clt., p. 20

(18)Si consideramos que 2. Brzezinski es el principal ldeélogo
de la Comision Trilateral, entonces nuestra tesis puede --
apoyarse cn sus palabras: "El estado-nacidn, en cuanto unj
dad fundamental de la vida organizada del hombre; ha deja-
do de ser lta principal fuerza creativa: los bancos Interna
clonales y las corporaciones multinacionales actian y pla-
niflcan en términos que llevan mucha ventaja sobre los con
ceptos politicos del estado-nacién'. De la tra Tecnotréni-
ca p. 205.




pal la redefinicion de adreas de Influencla inter~imperiales --
con una correlacion de fuerzas que favoreceran paulatinamente-
a los Estados Unidos de Norteamerica, situados ahora en todo--
e! mundo "occidental" domindndole netamente. Theotonic Dos San

tos dice de ese periodo:

""Luego de la derrota de Alemania y sus
aliados en la Segunda Guerra Mundial,~
el mundo capitalista emerge bajo la he
gemonia Incuestionable de Estados Uni-
dos, que se impone a Inglaterra y que~-
no so6lo logrd mantener sus tropas en -
toda Europa sino también en Asia, en -
el Mediterrdaneo y en parte de Afrlica -
y de América Latina (...). Resueéltos--
estos problemas politico-millitares y -
asequrada, a través de los acuerdos de
Bretton Woods, la hegemonia del dolar
como moneda internaclonal, se fnicld -
un perfodo de recuperacion y de creci-
miento sostenido que se prolongé hasta
la década del 60...(19).

Vemos as! que, polftica, mllitar, econémica y técnicamente Es-~
tados Unidos domlina el pancrama mundlal. Esta dominacldn va a-
ser creciente y se manifestard a través de hechos tales como -
el Plan Marschall y la exportacion de capltales a Europa y Ja-
pén que, junto con la exportacién de las técnicas y las miqui-
nas herramientas norteamericanas hesharan las bases de lo que -

hoy se conoce como la Interdependencia.

Las nuevas tecnologias que aparecen alrededor de la Segunda --

(19) DpOS SANTOS, Teotonlo. "Imperialismo y Dependencia', op. -
clt., p. 164,
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Guerra Mundial, el comercio internacional renovado, el inter=--
camblo de insumos Industriales {(maquina o bienes semi-elabora-
dos), los nuevos pactos financieros, van a determinar ¢! proce
so productive global de este periodo, constituyendo -progresi-
vamente- a las recglones mds desarroltladas del capitalismo, en

drcas mutuamente dependientes. Estos procesoes dindmicos ¢ his-
taricos que se operan en el mapa mundial de la post-guerra, --
van a constituir un complejo hecho politico-econdnico mundial

que hoy los trilateralistas 1laman inter-dependiente y que se

caracteriza en Gltimas por la creciente transnacionalizacidn -

del capital.

Vemos entonces las raices del pensamiento de Brzezinski, de la
Comisién Trilateral; al comienzo de todo estan las rafces de -
la Interdependencia, hay manifiestas en el poder del capital -
transnacionalizado, organizado por fin, en un amplio organismo

de conduccidén como la Comisidn Trilateral.
Al respecto el investigador del CIDE, Carlos Rico, dice:

“"En el perfodo 1945-1971 se presenta y
se consolidan una serle de desarrollos
en la polftica y la economia interna--
cionales, por una parte, ¥ en la pro--
pla esfera de los paises capitalistas-~
desarrollados, por la otra, que van a

llevar al surgimiento de las proposi--
ciones orltentadas a cobrar una mayer -
coordinacidn en los plantcamlentos de

polltica europeos, japoneses y nortea-

mericanos {...).

En general, estos desarrollos se sltidan, por lo que hace a las
relacliaones entre los pafses desarrollados, en dos niveles. En
primer lugar, a nivel de los estados se presenta un proceso =--

de constante deterioro de }a posicidn norteamerlicana, que se-
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expresa inicialmente en los campos comercial y financlero para
pasar después, durante los primeros afios de los setentas, al -
terreno propiamente politico. En segundo término, a nivel de -
sistema econdmlco capitalista visto como un todo, se agudiza -

el proceso de su transnacionalizacidén y uniflcacion"(20).

Los orfgenes de la interdependencia se encuentran en el perflo-
do de la post-guerra. Estos origenes, nos muestran una mutua -
dependencla entre las dreas imperiales determinada (entre ellas)
por dos fenémenos bdsicos: el intercamblo de técnicas ¢ insu-~-

mos y el comercio de <apitales.

Estos dos hechos nodales de este periodo van a dar como conse-
cuencia esta dependencia compartida inter-imperial que en rela
cldn al tercer mundo se convierte en una dependencia estratégl-

ca. {(21).

Prahe i

Vemos asl, entonces que el proceso de transnaclonglizacion y -
uniflcacldn de la produccidén Imperial que define Carlos Rlico,
se convierte en el fendmeno que los trilaterales llaman la in-
terdependencia. En el andlisis que efectlio es Importante notar
lo en cuanto nos explica la ideologia bdsica de la Comisidn Tri
lateral. El concepto de Interdependencia es csa realidad mate-
rial Impuesta por la historia a la produccién Imperial y al mis

mo tiempo el concepto suma de los idedlogos trilaterales.

Franz #Hinkerlammert al tratar este tema en su articulo "El (re-
do Econémico de la Comisidn Trilateral", dice de Ta interdepen-
dencia:

"Sin duda, el concepto central de toda

lJa ideologla de la trilateral es el de

(Z0YCIDE, op. cit., p. 26

(21)Por dependencia estratégica se entiende, toda la serie de
polTticas, normas, etc., a que estdn sujetos los palses en
vias de desarrollo a los paises desarrollados, tales como

el Intercambio desiqual.
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la Interdependenclia. Toda argumen
taclon parte de la Interdependen-
cla o va hacia etla. A la palabra
Iinterdependencia se te da este --
contexto un significado diferente
de lo usual. La interdependencila
~cuando la trilateral se refiere
a ella~ no es la interdependen-
cia que rige a cualquier sistema
econémico o social. Se usa el con
cepto para la interdependencia -
determinada, }a cual, segdn estos
autores, resultdé de un cambio --
cualitativo de aquella interde-~
pendencia que rige a cualqulier -
sistema econgmico (...) interde-
pendencia por tanto no es una --
simple interrelacion sino un ob-
Jeto que pasa por camblos cuant]

tativos y cualitativas. (22).

Tenemos en consecuencla una visién clara, (adn cuando sintéti-
za) de la interdependencia y sus orfgenes. En este orden de co
sas, hay que pensar en lo que cambia y la ideclogfa de los bur
gueses transnacionales desde el triunfo norteamericano en la -
Segunda Guerra Mundial; de un mundo regido por un clerto inter
camblio comercial "simpte'" sc pasa a un hecho socio-econdémico-

politico complejo que hoy definimos como '"interdependencia', vy
que consecuentemente se manifiesta como un hecho orgdnico y ex
preso, cuando el perfodo del ascenso econdmico de la post-gque-

rra, termina al final de la década de los setentas.

(22) Carter y la Légica del Imperialismo, op. ¢lt., p. 203,
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2.2 LA CRISIS DEL CAPITALISMO CONTEMPORANED

La historia del capitalismo mundial es una historia de crisls
alternada con periodo de ascensos economicos. El perfodo de ==
crecimiento sostenido 45-69~70 del que hemos hablade, es un ==
periodo de bonanza para el conjunto del sistema capitalista, =

que Theotonio Dos Santos caracteriza como sigue:

l. El mantenimiento de un crecimlento sostenido
con crisis poco aqudas.

Il. Lla Intervencion estatal creciente para asegu
rar las condiclanes de funclonamiento.

11, Una expansién constante del comerclo interna
cional.

IV, Una expansién de las econamlas destruidas a
consecuencia de la guerra (Alemania y Japon
sobre todo) apoyandose a buena medlida, en ~
el movimiento de caplital norteamericano - -
hacla ellas. El capital norteamericano en--
cuentra también Importantes fuentes de in--
versién en los palses coloniales y semicolo
nlales que hablan sentado una Importante ba
se para el desarrollo econdmlco durante la
guerra.

V. El crecimiento de 1a Industrla de guerra co
mo principal fuente de inversion de la eco-
nomTa norteamericana y la difuslidén de los -
efectos favorables de su expansidn en el --
conjunto de la economfa capltalista interna
clonal? (23).

Contradictoriamente, pero con 1a 1égica Implacable del desarro
1lo Interno capitalista, la crisis econdmica corvespondlente -
explota en el segundo semestre de 1969 hasta conflgurarse def]

nitivamente en la recesion de 1970~71.

{23) Imperialismo y Dependencla, op. cit., p. 16h.
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El capitalismo hoy como nunca ha resentido los efectos de ta -~
crisis. Desde antes de 191h, el sistema monopdlico tiende a de
sestabilizarse y con ello a estar cada vez mis sujeto a perfo-~
dos de desajustes. La Primera Guerra Mundial 1914-1918; 1a cri
sis e Inestabilidad de los afles veintes, gue culmina con la --
Gran Depresidn de los afos 1929-32 y como Gnica salida la Se-~-
gunda Guerra Mundial, exhiben ¢} desequllibrio estructural de

la economia mundial en el presente siglo (24).

A partir de 1946 se inicia un Yargo periodo de desarrollo de la
economia capitalista, bajo el predomonio y hegemonia total de -
los Estados Unidos, en base a el orden qconémico Internacional
establecido 3 partir de 19hh en Bretton Woods y los organismos -
Internacionales como el FMI, el BIRF y el GATT, que Ffueran la--
forma como se legitimé esa hegemonfa (25).

Sln embarqo, esta no fué duradera pues a partir de 1965, pasada
la Guerra de Corca el sistema nuevamente acusé signos de inesta
bilidad pues los Estados Unlidos empezaron a tener serios proble
mas Internos y externos gue fueron las causas de su penetracidn

a la erisis de los setentas y ochentas (26).

(24) ELLWORTH, P.T. "Comercio Internacional' FCE, Méxlico 1960.
p. 108

{25) Para mayores datos, véase Kinmdeblerguer "Economfa Interna--
clonal". Ed. Aguilar, Méxlco 1958, y Alma Chapoy, '"Proble-
mas Monetarlos Internacionales'. UNAM 197V, p. 110y 126 -
respectivamente.

{26) ORT!1Z, Wadgymar Arturo. '"lLa problemitica externa de la - -
fconomia Mexicana Contempordnea" UNAM 1378, p. 129,




En virtud de que nuestro tema se relaciona mucho con la teorfa
de ta Crisis consideramos indispensable para el desarrollo de
la tesis hacer un breve marco de referencia que nos permita --
desarrollar nuestra hipotesis, vinculando a la Trilateral can-
la Teorfa de la Crisis, no pretendemos abordar el tema en su -
totalidad sino utilizar a ltos tedricos que cansideramos que --
mads se¢ adaptan ¢ gque mds se apuntalan lo que fundamentaremos -

mas adelante.

Como punto namero uno vamos a abordar las ideas generales del-
Tratadista Aldo Ferrer (27), en donde plantea que las causas

de la Crisis Global del Capitalismo son:

1) Agravaciones de los deseculilibrios de los pagos Internaclio-

nales de los principales palses Industrializados.
2) El aumento de precios petroleros a fines de 1973.

3) La intensificacién de los prectios Inflacionarios en los - -

pafses desarrollados.

4) La Incapacidad de compatibilizar el pleno emplea con una es
tabl1idad razonable de preclos.

Y los problemas por lo que esta pasando son:

1) El deterioro del nive) de vida.

2) La explosidn demograflca.

3) Los recursos naturales no renovables(explotacién naclonaliza
da).

L) Los riesgos de la contaminacidn.

(27) FERRER, Aldo. “La Crisls del Slstema Trilateral y Amérlica
Latina'. Revista Comercio Exterlor, vol. 28, nim. 7, Méxi
co, julio de 1978, p. 796.




5) Los recesos de 1974 y 1975,
6) El desempleo.
7) Lta Inflacién.

La gravedad de la situacidn del slstema trilateral radica en -
gue no es una simple crisis de pagos internacionales y de ajus
te de los desequilibrios monetarios. Abarca ahora el plano re-
al, es decir, la dindmica misma de la distribucidn del ingreso,
la acumulacidn, el crecimiento v el emplec en el mundo indus~--
trializado y, consecuentemente, las bases sobre las cuales se-
asentd la expansion de las relaciones econdmicas internaciona-
les en los dltimes tres decenios. De hecho, no parece posible-
que los palses industriales puedan dars respuesta eficaz a los
probltemas de las relaciones econdmicas internaclionales sin en-
contrar, simultineamente, nuevas bases para reiniciar un creci
miento sostenido de la acumulacidn, la produccidon y el empleo.
Esto supone encontrar solucliones validas para enfrentarse a los
conflictos de la distribucion del poder y del ingreso en las --
economias centrales, conflictos que constituyen el nidcleo de --
sus problemas actuales. En relacién a la politica econdmica, -
implica encontrar nuevos criterios que superen los limites del
keyneslianismo y, por cierto, de la ortodoxla necocldsica y maone-
tarista, cuyas consecuencias son cxtremadamente costosas. Costo
sas en términos de nivel de precios, preduccidn y empleo y, - -
ademds, riesgosas para la supervivencia del sistema liberal de-
comercio y pagos, dentro del cual se ha gestado y expandido el
sistema trilateral, incluyendo ta transnaclionalizacion de las -

grandes empresas de los principales palses,

Abordaremos también algunas de las Tdeas de Ledn Trotsky (28),-
en donde maniflesta que los problemas biasicos del desarrollio ~-

capltalista; y por lo tanto abre nuevos senderos y perspectivas

(28) TROSKY, Ledn. “Imagenes de Lenin'. Ed. Era 1970, p. 120




para le extensi6én y uso de método materialista dialéctico. EI
proolema plantecado por Trotsky y 'a solucidén que indicé no solo
tieden gran importancia prdctica para la estrategia revolucio-
naria en la lucha de clascs sino que contienen la significacian

mas amplia para el desarrollo del pensamiento marxista.

Aci tambidn ¢l Tratadista Gabrict Jipe (29), nos dice que el ~-
conjunto del analisis del Capitalismo permite segin nosotros, -
dar una interpretacidn no “tineal' de la moderada disminucion -
de ta produccidn nacional e¢n los Estados Unidos, en un large --
periodo, asociada a una disminucidn de 1a tasa de crecimiento -
de ta fuerza de trabajo y de la acumuiacién del capital america

no.

ta elevada tasa de crecimiento de la productividad de! trabajo,

tigada a la produccidn del progreso técnico y a su incorporacidn
al capital, es lo que explicarfa, para ¢l largo periodo, el dé-

bil decrecimiente del producto nacional americano. El desarvollo
de ta estructura monopélica , que tiende a crear las condicio--
nes de un lento crecimiento del capital v de la fuerza de traba-
jo, Impide parvece ser, a tas fuerzas dedicadas a la diversifica-
cidén de productos y al crecimiento de 'os gastas piblicos (en --
particular militares) de contra-balancear esta tendencia a la --

disminucién del crecimiento.

1 Tratadista Ernest Mandel {(30), en su exposicion sobre la cri-
sis y el futuro del capitalismo, nos dice que para el capitalis-
mo ''no hay situvacioncs sin salida", esta c¢élebre férmula de = -~
Lenin, amerita recordar precisamente a ta luz de la gravedad --
de la crisis que atraviera ahora el rénimen capitalista a escala

Iinternacional. No Implica de ninguna wancra una subestimacidn de

N T S e TR T (AR S P T
1969. . 118. .
{(30) MANDEL, Ernest. "“La Crisls 197“‘198Q:. £d. Era, ta., ed., Mc-

xico 1980. p. 186,




la crisis, no sobretodo, una {luslién cualquiera de un répido -

regreso a la normalidad'". Habrd que esperar largo tlempo an--

tes de que el capitalismo puede ailn conocer la euforia econdmi

ca relativa de los aflos 1950-1960. Tampoco hay que interpretar

la féormula de Lenin en el sentido de una autorrequlacidn mas o

menos automatica del sistema sobre el plan puramente econémico.
En el contexto actual, no se ve cuales fuerzas econdmicas pon--
drfan a la economia caplitalista a la velocidad de crucero desea
da.

No, la férmula de Lenin significa fundamentalmente que la incl-
dencla de las tuchas sociales y politicas sobre la evolucidn --

econdmica continda siendo decisiva en el largo plazo.

El capltalismo no se viene abajo por é} mismo, debe ser derriba
do. La crisis en curso crea condiclones cada vez mas favarables
para esta caida, antes que nada en Europa. Pero sl esta caida -
no tiene lugar, como resultado de la ausencia de una direcclén-
revolucionaria adecuada del proletariado, entaonces la extenuacidn
del proletariado puede resultar de oleadas sucesivas, de luchas -
sin salida declislva. Una nueva declinacidon del ciclo de la lucha
de clases, crearfa las condiclones de una 'salida'" capitallsta -
comparable a aquélla de los aflos 30's y LO's; aplastamiento del
movimiento obrero, guerras locales (comprendidas guerras nuclea-
res '"Limitadas'"), incluso guerra mundial, dictaduras sangrientas,
elevaciéon radical de la tasa de explotacion de la clase obrera -
como resultado de todos estos trastornos. Resulta superfluo de--
cir que esta "salida'" nuevos Hitler dotados de armas nucleares -
estd mis cerca de la barbarie, que de una '"prosperlidad" capita--

lista comparable a aquélla de los afos 1950 y 1960.
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La teoria de las crisis nos hablan de ondas cortas y largas. Se
gin los trabajos del economista ruso Kondratiefv las ondas lar-
gas duran aproximadamente 50 afos cada una, cosa que parece con
firmarse nuevamente con la gran crisis de los aflos setentas, po
siblemente analogable con la de los afios veintes. Pero en fin,-
todos estos elementos nos hablan de una cosa: el origen de la -
Comisidn Trilateral como resultado de la crisis que mencionamos.
No por nada surge en 1973 y tampoco es casual su estructura ldeo
légica y politica ya reseflada. Su claro objetive serfa plantear
un orden ccondmico que sustltuyera, con bases capitalistas al de

Bretton ¥oods,

En este capitulo de andlisis de su estructura vamos reuniendo --

elementos.

En primer término, estudiamos el hecho y el proceso de la inter-
dependencia para caer ahora en la aplicacidon de la teorfa de la
crisis y aftanzar asl nuestra hlpotesis inicial, que nos expli--
ca a la Comisién Trilateral como resultado de la crisls que ex--

plota luego del crecimiento sostenido 1945-1969-71,

Veamos a Theotonia Dos Santos en su artfculo "La crisls capita~-

lista: cardcter y perspectivas" (31).

"Toda discusion sobre el problema de
la crisis capitalista tiene Implica-
clones tedricas que no es posible --
desarrollar en esta exposiclon. Sin
embargo, hemos de sefalar que exls~
te una corriente de pensamiento ca-
da vez mis importante, fundamental-
mente dentro del! Marxismo ~aunque =~
también representada por pensadores
no Marxistas- que sitda la crisls -
actual del capitallismo dentro de la

teorfa de las ondas largas, basada

(31) Véase"Carter y la Ldégica del Imperialismo’ op. clt, p. 249,




fundamentalmente en trabajo del econo-
mista ruso Kondratiev. Dicho economis-
ta localizé un conjunto de ciclos en la
economia mundial, de alrededor de 50 -
afos de duracidn, en los cuales encon-
tramos de la produccidn. Kondratiev --
pudo demostrar que cste tipo de ciclos
se producen histéoricamente, y localizé
tres grandes ondas a lo larqo de 150 -

afios; su planteamiento incluia la revi

sién, para el perfodo en que escribfia

(1920),

de una etapa depresiva que de-

hecho se cumplio en los Estados Unidos
desde 1914 hasta 1940".

Theotonlo Dos Santos

en

la segunda parte de su libro Imperialls-

mo y Dependencia anallza el cardcter de la crisis capitallsta -

actual, y especialmente en el capftulo VI ("1967-75: La Crisis -

General de) Capitalismo y sus Caracteristicas') sefala la Univer

sidad de la Crisis:

"3 crisis de 67-71 no fué exclusivamen

te de Estados Unidos. Se presento tam--

bién en Europa, Canadd, Japdn, Austra--

lla, etcétera. En todos esos palses, ~--

or primera vez en muchos afios, se evi-
p P

denciaron
minucién de

mento del

importantes problemas de dis-

la tasa de crecimiento, au-

desempleo, baja de la tasa de

inverslén,

etcétera. También el comercio

mundial se debilitdé en el perfodo y fue-
ron afos de importantes crisis financle-
ras..."(32)

(32) imperiallsmo y Dependencia. op. cit. p. 173.
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Es evidente que la crisis que estalla en este perfodo, tan -
bien caracterizada por Dos Santos en sus implicaciones econéml
cas y sociales, es mucho mds compleja en cuanto hechohlstérico global.
Mirada esta crisis desde la Optica de un estudioso de la poll-
tlca Internacional, habria que reconocerla de una envergadura-
politica, econémica , millitar y social. La hipdtesis fundamen-
tal que sostengo habla de que estos centros de declsidon inter-
nacional {ei CFR, el CB, la CT) surgen después de una gran con
frontacién universal. La crisis capitalista 1967-1971 no solo-
es econdmica, sino también millitar y moral, especialmente en =

los Estados Unidos.

La derrota militar que Estados Unidos sufre a manos de los Viet
namitas es definitoria de la crisls. No sélo porque se prueba -
la vulnerabilidad milltar del ejército mads poderoso del mundo,-
sino porque el perfodo de crecimiento econdmico sostenido de --
Norteamérica solo se puede mantener satisfactoriamente en la --

guerra:

""La produccion industrial de los Estados
Untdos crecid en menos del doble en el -~
perfodo comprendido entre 1947 y 1962. -
De este crecimiento es responsable en --
gran parte la guerra de Corea {(mediados

de 1953) c¢ste Tndice acusaba un valor --
de la produccion igual a 93 puntos, lo -
que revela un crecimliento de cerca de 50%
en 5 afos. Desde entonces hasta 1962, la
produccidn industrial crecio solamente 20
puntos en 9 aflos.E) crecimiento anual me-
dio del producto naclonal bruto de Estados
Unidos en 1a postquerra fué el slguliente:
de 1947 a 1950, 4.5%; de 1950 a 1953. (Gue~
rra de Corea), 5.1%; de 1953 a 1960 (pe---
rfodo de paz), 2.h%: de 1960 a 1966 (guerra



de Vietnam), 5.1%. Los datos demues-

tran que s6lo se alcanzd un crecimien
to razonable {muy por debajo de Japén
y Alemania y bastante por debajo de -
los pafses soclalistas) en los perfo-

dos de guerra’ (33).

tstos datos son lrrefutables y demuestran la profundidad de la

crisis: el imperialismo derrotado en Vietnam ya no puede empren
der otra guerra de agresion para beneficiar su economfa. En - -
Vietnam, Estados Unidos no pierde solamente su prestigio mili--
tar sino también su capacidad de maniobra en polftica interna--

cional via Vas intervenciones armadas directas.
Al respecto opina Alfonso Aguilar:

'Y aunque para algunos -la crisis- no
se trata de una tan grave y profunda
como la de 1929, lo clerto es que se
produce en el marco de una crisis ge
neral, que exhibe la creclente des--
composicidn del capitallsmo, la agu-
dizacidn de sus contradicciones inter
nas y su cada vez mas encarada oposi-

cién al soctalismo" (34).

En resumen, la derrota en Vietnam es un indicativo mas de la -

profundldad de la actual crisis del sistema, en cuanto esa ba- -
talla perdida comienza a redefinir la correlacion de fuerzas - -
mundiales, pidiendo ~por lo tanto- um nuevo centro de decisio- -
nes para manejar la crisis. Si a la derrota de Vietnam se la su-
man hechos tales como el caso Waterqgate y el embargo petrolero -
de la OPEP a los paises hegeménicos, el panorama se complica adn

mas.

(33) tbid. p. 159, . )
(34) AGUILAR, Alonso. "La crlsis del Capltalismo'' Ed. Nuestro Tiempo. Méx ico

1973.p.53
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Watergate representS para la concliencia del pueblo norteamerica
no una degradacién mas de su imagen real: del pueblo herdico vy
defensor de la libertad, pasé al pueblo derrotado de Vietnam --

y al pueblo engafado de Watergate.

El embargo petrolero toca fibras sensibles de todo este proceso.
Ademds de las implicaciones directas que tuvo en la vida coti--
diana del pueblo norteamericano, los especlalistas se enteraron
del aumento real del precio del petroleo. Un aumento en el ba--
rril de crudo significa muchas cosas, entre otras que aumenta -
considerablemente el costo del vuelo de un bombardero, de una -

caza supersénico, del desplazamiento de un tanque de guerra.=- -

Vemos pues que en la derrota de Vietnam, en ¢! escandalo de - -
Watergate, en la crisis petrolera del! 73 encontramos las tenden
clas que Impulsan }a conformacién de la Comisién Trilateral, or
ganlsmo que -seg(n he intentado demostrar~ surge como un centro

de decisién que pretende controlar la crisis.

SI reunimos todos nuestros razonamlentos, y enfocamos el proble
mas de la interdependencia, la teorfa de las crisis y el sentl-
do global de los cambios ocurridos en la década de los setenta,
entonces vemos con mayor exactitud la caracterlizacién de los In
tereses de la Comisidon Trilateral; es indudable que estos Inte-
reses conforman un importante fantento de nueva dominaclén del -

mundo que se expresa en la bisqueda de un '"'Sistema Internacio~-

nal Renovado', contrapuesto al cabal sentido de la '"Carta de De
rechos y Deberes Econémicos de los Estados'', que se constituye
Como un intento de respuesta del tercer mundo al nuevo juego im=-
perial. Veremos pues, teniendo presentes los anterliores razona-
mientos, la segunda parte de este segundo capftulo que analiza
las propuestas de renovacion del mundo, orden econémlico inter-

nacional (35).

(35)JEFF, Frleden, "YThe Trilateral Commission Economics and -
Politics In the 1970's", en Monthly Review, Diciembre de
'977: p- 10.




Este punto de vista lo apoya Alonso Aguilar cuando dlce:
“La posicidn de las grandes po-
tencias no es solamente defensi
va ni se limlta a oponerse al -
NCE!. A estas horas es claro --
que lo que huscan es prevenir -
el viejo orden, y que, concreta
mente la Comision Trilateral, -
de la que alguien ha dicho que
"...constituye el comité ejecu
tivo del caplital financiero In
ternacional", contando }on
la activa participacion de pro-
minentes personal idades del mundo
econémico, politico y aun acadé
mico y sindical de los Estados
Unidos, Europa Occlidental y Ja-
pén, trabaja empefosamente en -
torno a un "Nuevo Orden' que, -
preocupado sobre todo por afir-
mar la hegemonia de los paflses
Imperialistas y por cerrar el -
paso a la revolucién y al socla
lismo consiga al menos la adhe-
slén de las capas mids poderosas
de las clases en el poder en =~
los palses subdesarrollados, vy
logre imponerse como la fSrmu-
la '"mds recalista', aparentemen
te menos amblclosa y en el fon-
do mias eficaz para Impulsar el
desarrolle de los paises atrasa

dos'
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Y mas adelante agrega,...'"lo
esencial de esta estrategla
seria coordinar la polfltica
de las grandes potencias Im
perfallstas, impulsar la in
ternaclionalizacidn del capl-
tal, hacer aceptar que las -
empresas trasnacionales son
el eje y el elemento mas di-
namico del proceso caplta--
Tista, confiar en ellas como
arietes del desarrollo, fo-
mentar la "interdependencia'’
incluso a costa de lesionar
la soberanfa naclonal, reor-
ganizar el sistema monetarlo
a partir del acuerdo de los
pafses industriales, hacer -
del mercado y de la libertad
de comercio el principal me-
canismo regulador de las re-
laciones econdmicas interna-
clonales, proyectar una poll
tica comin en materia de - -
energéticos, evitar la compe
tencla ruinosa entre unas --
palses y otros, asegurar el
abastccimliento de productos
baslicos y hacer descansar la
cooperacion internacional en
la conflanza mutua, la adhe-
sion a los principlos regula
dores de la nueva estrategla

y la conviccidn de que, mis
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que problemas polfticos o ldeol6-
glcos, el mundo de hoy se enfren-
ta a las complejas situaciones a

que, por encima de los sistemas -
soctales, plantea el desarrollo -

tecnoldgico {36).

2.3 LAS PROPUESTAS DE REMOVACION DEL ORDEN ECONOMICO INTERNA-
CIONAL.

{Sistema Internacional Renovado -VS- Nueve Orden Econémico In-
ternacional). ’

Hemos visto que la Comisidn Trilateral surge por la necesidad-
de buscar mecanismgs mundiales de contro! de la crisis 69-72--
73; a este propbésito hemos afirmado que al organismo que estu-
diamos hay que analizarlo en dos etapas, las que se refieren al
antes y el después del ascenso de la Comisidn al ejerclcio di-
recto del poder ejecutivo de los Estados Unldos, lugar desde el
cual puede [mplementar con grandes facilidades sus propuestas -
para la renovacidon del sistema econdmico internacional. En este
sentido una pregqunta puede ser hecha lpor qué los grandes bur--
gueses transnacionales quieren modificar su sistema de allanzas,

su modo de produccion?

Al intentar responder esta pregunta hemos de recurrir al modelo
centro-periferia para interpretar con él el sistema economico -

Internaclonal contemporaneo.

Si el modelo interpretativo de la realidad mundial que propone-
Samir Amin funciona para Interpretar la actual situvaclidon mundial
entonces debemos entender a los paises centrales y a las forma-
clones capitalistas perifdéricas como una totalidad concreta que
se rige con una ldglca interna. SI esto cs asi, la teorfa de la

acumulacién a escala mundial nos explicaria perfectamente los -

(36) AGUILAR, M. Alonso. '"La Crisls del Capitalismo' op. cit. =
p. 170-171.
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mecanismas econdmicos mundiales al actuar bajo ese concepto ~-
de totalldad orgédnica (37), que al ser expl icada neceslita ser
separada; nos vemos asi en la necesidad de hablar de las leyes
propias que rigen las relaciones Internas de los palses centra-
les y las leyes de las formaciones capitalistas periféricas. A
pesar, pues, de que el sistema ccondmico Internacional funcione
como una totalidad orgdnica, con fines explicativos tenemos que
hablar de los mecanismos internos a las economlas centrales y -
los externos a ellas, a saber, las leyes periféricas. Esta divi
sién se hace pertinente para entender las necesidades de renova
cién del sistema econémico internacional desde los Imperativos
de los pafses centrales, de un lado y los cuestionamientos que
sufren estas economfas desde afuera por la impugnacidn que el -
Tercer Mundo comienza a hacer histéricamente contra ellas. Para
poder entender pues las bisquedas de un orden Internacional re-
novado partamos primero de considerar las nec:.sidades Iinternas
del centro, para -al final de este segundo capitulo- terminar -
con el inicio de los estudios de la propuesta del Tercer Mundo

para la renovacidn del orden econémico iInternaclonal.

(37) Hago referencia aqul a las tesis de Samir Amin en su libro
La Acumulacion a Escala Mundial,siglo XXI|, México 1974, es~
pecialmente a su idea de la acumulacién orlginaria como una
"TeorTa general'': '"La Teorfa de la Acumulacién a Escala Mun
dial ( ) sélo puede ser una teoria general. Es declr que -
no puede situarse en el marco estrecho del modo de produc--
cién caplitalista, porque debe situarse en el marco mas am--
plio de la teorfa de las formaciones capltalistas' (p.33).-
lgualmente serfa conveniente tencr presente, del mismo Sa--
mir Amin, su ensayo '"Desarrollo Autosostenido y Nuevo Orden

Econémico Internacional' (en Carter y la Léglca del Imperla-

lismo, tomo !) donde autocriticandose retoma la validez de
sus tesis e inicia una historia del capitalismo periférico:
“concluimos, por tanto, que si ta concepcidn de un desarrol

por etapas ( ) es vdlida, en general, recspecto a la const]

tucion progresiva de los centros, no lo es con respecto a -

las periferias- es precisamente esta concluslién el obJeto re

o

al de las divergencias, explicitas o Implicitas, en todos =~

los debates sobre el porvenir del Tercer Mundo. Por ello es
necesario ocuparse ahora de las etapas de la formacion y de
la evolucién de las periféricas..." (p.2B4),




Lta Comisidn Trilatera) surge justamente como un paliativo a la crisis

global del sistema capitalista; del informe aqul estudiado -e!

nimero 1h- se desprende que no s6lo consideran la crisis inter-
na a sus areas hegemdnicas, sino que entendlendo y enfrentando

los problemas polfticos mundiales, se avocan a proponer una so-
lucidn glebal a la situacidon mundial que enfrentan. Tendremos -
asi que considerar al mapa mundial en su conjunto para respon--
der la pregunta que he formulado: los grandes burgueses transna
cionales buscan modificar el orden econdémico internacional ya -
que la crisis global del sistema es de tal magnitud, que el ac-
tual estado de la produccién mundial no permite resolver la cri

sis sin modiflcaciones importantes al sistema.

Podemos considerar que ta Comisidon Trilateral es el drgano de -

expresion de la burguesia transnacional lpor qué justamente es-

ta burguesfa, financiera e Internacional, propone un sistema in

ternacional renovado? si de un lado ya intentamos una respuesta,
del otro hay que entender el enfrentamiento entre las mismas --

burquesfas mundiales. No avanzariamos mucho en el entendimiento

del problema si no dividieramos a los burqgueses, para entender-

los en dos: los nacionales y los internacionales. llos burgueses
nacionales estadounidenses estdn interesados en el proyecto tril-
lTateral? Richard N. Cooper en su articulo '"HaclTa un Sistema Fco-
némico Ablerto'" (38), defiende contra los Intereses nacionales -
estadounidenses, ios intereses transnacionales. La cita sélo apo
ya la refiexidn que efectio en torno al enfrentamiento entre los
burgueses mismos y la necesidad de entender ese enfrentamiento -
para comprender }tas propuestas trilaterales de renovaclion del --
sistema internaclional.

{38) Revista Horizontes USA, (revista bimestral publicada por Va
agenclta de comunicacion internacional) Washington S/F., No.
28, Cooper sostlene en este artfculo la libre competencia -
internacional con sus consigulentes beneflcios en un "Siste
ma Econémico Internacional de Liberalismo'.




Los intereses fundamentales de 1a burguesfa hoy se encuentran -
en los Intereses del capital transnacional, del caplital finan--
ciero. A pesar pues del enfrentamliento entre los burgueses na--
cionales/internacionales, la produccién dominante es la transna
cional, que -como su nombre lo indica- pasa por encima de los

intereses de las nacliones, internacionalizando su accionar. - -
lPor qué pues, este sector transnacional de la burguesla necesl

ta renovar el sistema economico internacional?

Al parecer de las partes anteriores de esta tesls podemos extra-
er la respuesta: la crisis global del sistema, caracterizada en

el primer apartado de este capltulo, nos muestra sus miltiples -
lados, politicos, econdmicos y sociales. Una crisis de tal magnl
tud, que engloba los problemas internos de los pafses centrales,
junto con Vas situaciones conflictivas del resto del mundo, pone
en peligro real la situacidon global de la produccidn caplitalista
mundial . Este peligro real de una economia central mutuamente de
pendiente (o Interdependiente en términos trilateralistas), obl}
ga a los centros de decisidon de los pafses hegemdOnicos a emitir

una propuesta de renovacién del sistema econémico internacional(39)

51 en el primer capitulo he ofrecido un resumen del informe nime
ro 14 de lta Comisidn Trilateral, es para poder tener presente, en
este segundo, la propuesta concreta de la trilateral para anali-

zarla esencialmente.

Desde un andllisis de politica internacional debemos comprender -~
el problema y enfocarlo estructuralmente, en conjunto, para pen-
sar su aspecto economico, polftico y social, como una sdéla uni--
dad. lEn qué consiste Va propuesta trilateral? Bdsicamente en =-
impulsar la cooperacldon necesarla para crear un estado de blenes
tar, basado en la interdependencia econémica, polftica, técnica,

global, que hoy es la caracterlstica del nuevo mundo.

Si hemos escogido como via de analisls los problemas internos ~--
de los pafses hegeménicos, blen podrfamos preguntar entre quie--

(39) 1bid. p. 37
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nes piden cooperacién los ideologos trilaterales? E) problema

en verdad no es simple y nos remite a las cuestiones de trans-
nacionalizacién del capital después de la Segunda Guerra Mun--
dlal, y por lo tanto a los problemas de ta empresa transnacio-

nal. Veamos a Dos Santos a este respecto:

"EV capltal Extranjero que entro ma-
sivamente en el perfodo posterior a-
la Segunda Guerra Mundial forma una
nueva unidad empresarial que se cons
tituyé en el transcurso de la prime-
ra mitad del Siglo XX y que alcanzé
su plenitud en aquel periodo. Esta es
la llamada emprese transnacional que
opera a nivel mundial, teniendo como
base a Estados Unlidos (4O)"

S| bien las empresas transnacionales son bdsicamente norteame-
ricanas, la exportacldn de capitales norteamericanos -que asfl

se transnacionallizaron- ayudaron decisivamente a recuperar las

economias de Europa Occidental y el Japén, después de la Segun
da Guerra Mundial, potenciando con estas medidas, el hacer ex--
plotar la crlsls que nos ocupa y donde la competencia Inter-Im
perial se manifiesta claramente, ahora contendiendo c¢n el plano
mundial la Comunlidad Econdmica Europea (CFEE), el Japdn vy los -
Estados Unldos. {Cémo se llega a esta nueva competencia inter-
imperial? En este sentido veamos el andlisis que de la crisls
norteamericana hace Arturo Ortiz Wadgymar para comprender un -
poco mas la situacion mundial contemporanea como de profunda -
competencia Inter-imperial:

"Es ampliamente sabido que la Segun-

da Guerra Mundial significo para los

Estados Unidos el mayor negocio de -

su historfa, lo cual se manlfesté -~

(h0) Imperialismo y Dependencia, p. h17.
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con la destrucclén absoluta de

tas potenclas europeas y el pre
dominio de este pais que como -
alguien manifestara entré a di-

cho conflicto bélico s6lo a re-
matar moribundos. Con el Plan -
Marshall se financiaron los - -

enormes gastos de la reconstruc-
cidn europea, por lo gue las ex-
portaclones de capital y de mer-
cancias norteamericanas se fn=--

crementaron notablemente...(h1)

En su articulo “Semblanza de la Crisls Norteamericana 1967-1977"
Arturo Ortiz Wadgymar apunta las explicaclones centrales de la -
crisis norteamericana a saber: 1. La exportacidén de capitales --
norteamericanos via el Plan Marshall y 2. La técnica de 'guerra-
controtada' para '"tomar oxfTgeno' en la prevencidn de las crisis
ciclicas capltalistas, segin las téenicas de los Keynesianos, =--
cosa que, con el rotundo fracaso de Vietnam quedd totalmente re-
chazada (h2).

ST tomamos el punto 1. de la explicacidn de 1a crisis, veremos -
que la reconstruccidén de Yas economias europeas va a preparar el
campo para el resurglmiento de estas potencias, especialmente el
1lamado '"Milagro Japonés'", y por lo tanto la competencia Inter--
imperlal mencionada, con manifestaclones tales como ta devalua--
cion del dolar vy los déficlit de Va balanza de pagos norteamerica
nos a partir de 1968. La fallida técnica de "guerras controladas"
segiin la inspiracidn de los Keyneslanos, ademds de mostrarnos la
rotunda respuesta de los palses periférlicos al avance imperial,-
nos enscfa las causas directas de la recesidén que va a surglir al

comienzo de Va década de los setentas.

THiYDRTTZ, Walgyiar "AFtuFo. T3 problemdt caerrermado-—ta—tcoromia
Mexdcana Gontempordnea’ Instituto de Investigacignes Econdmicas.
UNAM. 1977 p. 181,

(42)ibid. p. 186
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Vemos asf,con esta nueva caracterizaclidn de la crislis capita-
lista del 69-73-73 las rafces de la cooperacidn que piden los
ideologos trilaterales y por o tanto sus propuestas de renova
cién del sistema econdmico internaciconal: los hechos histéricos
de la postguerra crean todas las condiciones para la nueva con-
frontacidn inter-imperial de grandes dimensiones, agudizadas por

el despertar orgdnico del tercer mundo,

Hechos como el triunfo vietnamita en la guerra de agresidn el -
sureste aslfdtico, del embargo petrolero de ta OPEP y ta llama-
da crisis energética en 1973-74, las causas internas de los Esta
dos Unidos mismos, nos muestran el scentido y la direccidn de la

politica internacional! contempordnea.

En resumen las propuestas de renovacidn del sistema econdmico in
ternacional se interpretan en este marco, tesls que serdn mejor
comprendidas cuando en el tercer capftulo las encaminemos critica
mente frente a las propucstas de un orden Internaclional renovado

tevantadas por los palses del tercer mundo.



3. CAPITULO TERCERO
3.1 ESTRATEG(A DEL TERCER MUNDO FRENTE A LA POSICION TRILA-
TERAL

3.1.1 LA NECESIDAD DE CREAR UNA ESTRATEGIA ANTITRILATERL TER-
CERMUNDISTA

Nuestra hipbtesis fundamental a lo largo del desarrollo de es-~-
ta Tesis parece comprobarse; hemos dicno que la Comision Trila-
teral como organismo transnaclonal gque busca controlar la cri--
sis actual del ifwmperialiswo produsto de esta misma crisis, cosa
que prometimos demostrar mds detenidamente en este Tercer Capitu
lo, va desde la primera parte de la Tesis hablamos de las rela-
ciones entre infraestructura y superestructura como conceptos -
explicativos del movimiento orgadnico de la realidad; pues bien,
en los capitulos anteriores la linea de razonamiento que ha pre
valecido ha sido basicamente infraestructural, de examen de las
condiciones econémicas que juegan en la polftica Internacional
contemporanca, en contrapesicidon con lo que iniciamos ahora, un
andlisis de la superestructura, de ¥as relaciones politicas y -
diplomdtlcas que se han engendrado en el mundo como consecuencia

de la onda larga de la crisis de los setentas.

indudablemente que uno de los periodos mas existosos de la histo
ria econdémica del capitalismo fué el Gltimo cuarto del siglo, --

después de la Segunda Guerra Mundial (43); este momento ve la --

(43) FURTADO, Celso. en su articulo "E1 Reordenamiento de la Eco
nomfa tHundial" (En Carter y la Logica del Imperialismo).Di-
ce de este perfodo: "E1 cuarto de siglo concluldo en los prl
meros anos del decenio de los setentas constituyo, sin lu--
gar a dudas, uno de los perfodos mds exitosos de la Econo--
mlfa Capitallsta, el resultado fué que la tasa media de cre-
cimiento econémica durante ese perfode superd el doble de -
las tasas alcanzadas anteriormente en perfiodos de extenslén
similar' p. 299.
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transnacionalizaclén del caplital como nunca antes y ¢l aflanza-
miento del capital monopolico norteamericano en primer plano, vy
ve al mismo tiempo las rafces del desequilibrio estructural gue
dard fin a ese momento de crecimiento, cngendrando (esta crisis)
la necesidad de crear un nuevo centroe de decisian de la politi-

ca internacional! que se llamo la Comisidn Trilateral.

Si en este Capltulo se hablard de "la Estrategia del Tercer Mun
do frente a la posiciéon Trilateral", y éste explicara mejor --
la génesis de la mencionada Comision, entonces habremos de ver
mas en detalle la correlacion de fuerzas que se juega entre el

mundo desarrollado y el Tercer Mundo.

Los paises centrales fortalecidos despues de la Segunda Guerra
Mundial ven al final de la década de los sesentas un declive -
pronunciado en sus economias y un auge sin precedentes de la -
polftica reinvindicativa del Tercer Mundo. Como la crisis no -
significa el fin del sistema, desde los paises centrales se dl
sefia toda una polfltica de largo alcance para contrarrestar los
efectos de esta crisis que se concreta a la creacidn de la lla
mada Estrategia Trilateral. lQue relacién gquarda la crecacidn -
de esta estrategia con el desarrollo ya histérico, de la estra

tegla reinvindicativa y de liberacién del Tercer Mundo?

La dialéctica de fuerzas y contra-fuerzas de la historia ve que
irremisiblemente al ataque viene la respuesta. La actitud his-
torica que poco a poco el Tercer Mundo ha venido delineando se
enmarca e¢n ¢l juego dialéctico de la historia por el cual los -
ataques del imperfalismo se ven contestados por los movimientos

polfticos y diplomdticos del Tercer Mundo.

A continuacion detallaremos una cronologla de los antecedentes-
del Nuevoe Orden Econémico Internacional; como sc¢ sabe la Segun-
da Guerra Mundial, hizo abrigar grandes esperanzas a los pueblos
de los pailses atrasados. La derrota del fascismo se fdentiiicd -
a menudo con ¢l triunfo de la democracia. La Carta del Atlantico,

fanzada en medie del confllicto, abrid un horizonte de paz, pros-



peridad y cooperacidn Internacional, y la victorla de 1945 se-
reciblid en todas partes con explicable alegrifa. Pero cuando -~
apenas empezaban a desmovilizarse los ejércitos, Churchill y -
Truman abrieron el frente de una nueva guerra: el de 'a 'Gue-~
rra Fria'" contra ta Unidn Soviética, contre el socialismo y en
general contra todo movimiento popular que pusiera en peligro
0o incluso tuestionara el orden capitalista, entre los hechos -

mis importantes se suceden los siguientes:

1947 EL PLAN MARSHALL | destinado a facilitar la rechabilitacidn
de Europa Occidental y concretamente de Alemania, y a Impe
dir el avance de las fuerzas revolucionarias.

LAS CONFERENCIAS DE GINEBRA Y LA HABANA, para defender la-
vieja polltica de libertad comercial reclamada por los Es~
tados Unidos, recuperar los mercados transitorlamente per-
didos durante la gquerra v ctonsolidar su hegemonfa.

EL TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA, m3s co-
nocido como PACTO DE RIO, mediante el cual los Estados Uni
dos, violando 1a Carta de las Naclones Unidas y la sobera-
nfa nacional de los pafses latinpamericanos, Incorporaban
a éstos a ta guerra frla contra el '"comunismo' y los con-~~-
vertian en aliados automdticos de la potencia del norte, -

en caso de un ataque armado.

1948 LA OEA, nuevo vehlculo para ejercer pcrmanente presidn eco
némica vy polltica sobre los goblernos latinoamericanos y -
subordinarlos a la estrategia del imperialismo estaduniden

5e.

1949 EL PLAN TRUNAN, cuyo fin de sostener a los impopulares go-
biernos de Grecia y Turqufa, contener la ltucha revoluciona
ria y factllitar ta penetracidon del caplital monopollista nor
teamericano {a través del llamado Punto IV de dicho Plan)-
en los pafses ccondmicamente atrasados y especlalmente en
Africa, como supuestamente el mayor y mds eficaz estimulo-

de desarrollo economico.
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LA OTAN, nueva fuerza militar que debVa cerrar el paso al

avance del soclalismo en Europa.

1950 La invervencidn militar de los Estados Unidos en Corea, -
para impedir la inminente ¢afda del goblerao de Rhee y el

triunfo de Yta revolucidn en el sur del pals.

1954 La negativa de los Estdos Unidos a aceptar los acuerdos -

de Ginebra, y el inicio de la intervencion militar que cul
minarfa en la invasion norteamericana de Vietnam.
La Intervencidn de los tstados Unldos en Guatemala para --
derrvocar al goblierno constitucional de Arbenz, y la reafir
macidn, en Caracas, de 12 estrategia para salvar al hemis-
ferio del "comunismo internacionai'.

1359~

1962 La denuncia de los Estados Unidos de que la Revolucién Cu-
bana entrafaba un grave peligro para la seguridad hemisfé-
rica. En ta VI Conferencia de Canclilleres se acusé a Cuba
de ser instrumento del "comunismo internacional'; al afo -
siquliente se lanzd 1a agresicdn mercenaria de Playa Girdn,
y & princlpios de 1962, se la expulsé de la OEA por tener
un régimen "totalitarlo, Incompatible' con las bases de -

la organizacidn Interamericana.

1961 Necesitando el imperialismo ofrecer una alternativa frente
a la Revolucidn Cubana, el presidente Kennedy !lamé a cre-
ar la "Alianza para el Progreso', que en esencla era una -
mezqulina oferta de ayuda financiera y un preograma reformis
ta para América Latina: meses mds tarde la Allanza se aprue
ba y el propio goblerno norteamericano propone, en la ORU,-

abrir la primera década del desarrollo.

1964 Cuando se supanfa que la Alianza estaba en marcha y que los
viejos y mids burdos métodos de dominacldn se hablan abando-
nado, el avance de un movimiento democrdtico en la Repibli-

ca Dominicana bastd para que el Pentdgono hiciera desembar-



car a millares de Infantes de marina, 'en defensa' de los

inversionistas yanquis radicados en dicho pafs.

En 1950 se celebra en México la primera conferencia ameri-
cana por la paz; en 1952 triunfa un movimiento revolucliona
rio en Eqgipto y en 1954, el colonialismo francés es derro-
tado en indochina y poco después en Argelia, y en el breve
lapso de un cuarto de siglo se liberan 38 pafses en Africa,

17 en Asta y b en el Caribe, lo que hace un total de 59.

Desde 1948, los qobierncs latinoamericanos, a través sobre
todo de la CEFPAL aunque también de la O0FEA y otros organis=-
mos solicitan timidamente cooperacion para acelerar ¢l de-
sarrollo. La caida de los precios despues de la guerra de
Corea, y el receso de 1953-1954 y las devaluaciones mone--
tarias de los afos slguientes generalizan el descontento -
en América Latina y dan lugar a nuevas y justas rcclamaclo
nes. Hasta el triunfo de la revolucidén cubana, empero, el
goblerno norteamericano mantiene en esencia sus viejas po-
siclones y solo acepta revisarlas cuando el prestigio de -
aquélla comienza a extenderse pellgrosamente por todo el -
continente y la lucha de clases se intensifica en varios -
palses, amenazando en Jdesenlazar en otras revoluciones. A-
partir de ah7 se debate largamente en torno a problemas Fl
nancieros, comerciales y de cooperacidn técnica, y en 1964,
con motivo de la Primera Conferencla de la ONU sobre Comer
cio y Desarrollo, varios pafses latinoamerficanos se incor-
poran al liamado "Grupo de los 77", que mas tarde se amplfia
y llega a agrupar a 110 naclones. En 1967 el grupo prepara-
la"Carta de Argcel', cuyas principales posliciones en materia
comerclal, financiera y de transferencia tecnoldgica se adop
tan ecn la 11 UNCTAD celebrada en Nueva Delhl en 1968. Dos -
aflos después, ahora con la activa participacion de muchos --

paises subdesarrollados, 1a Asambleca de la ONU aprucba el Se
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gundo Decenio del Desarrollo y la llamada Estrategia In--

ternacional del Desarrollo (4h4).

Si la crisis del capitalismo mundial estalla al final de la dé-
cada de los sesentas, la crisis no va a parar alll sino que en-
gendrara toda una serie de consccuencias. Superestructuralmente
veremos el creciente empleo del debate confrontacién de los fo-
ros internacionales como arena natural de confrentacidn entre e
centro y la periféria, asamblcas multinacionales donde se iran

delineando las acciones del porvenir,

En este sentido de confrontacidn dialéctica de estas estrate--
glas hay que tenerv prescente un punto importante en la delinea-
cion de la estrategia del Tercer Mundo y la posterlior respues-
ta orgdanica de los paises abora llamados trilaterales. Nos re-
ferimos a los hechos realizados por la politica exterior mexi-=-
cana, a partir de 1972 y que culminardn en 1974 con la aproba-
cién por la asamblea plenaria de la ONU de la "Carta de Dere--

chos y Deberes Econdmicos de los Estados'.

St recordamos todo lo dicho en esta tesis sobre el Informe ni-
mero 14 de la CLomisién Trilateral, hemos de tener uma referen-
cla importante de compresidén en la seric de hechos que se su-
ceden en torne a la "Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de

los Estados"

La Dlplomacia Mexicana a principios de 1972 por intermedio de -
Luis Echeverrfa Alvarez lanza, en ¢l tercer periodo de sesiones
de la conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio v be- -
sarrollo (UNCTAD), la idea de la carta que regulara las relaclo
nes economicas entre los pafses del centro y los de la perifé--

ria (45).

(44) AGUILAR, M. Alonso. "la Crisls del Capitalismo". op. clt.
p. 143 a 1a 147

(h5)"'Carta de Derechos y Deberes Econdmlcos de los Estados''---
Antecedentes y Texto, Sccretarfa de Relaciones Exteriores,
México, 1975,
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A continuacidn seflalaremos los principales puntos de la ''Carta de Derechos

Y

Deberes Econdmicos de 1os Estados'':

Igualdad soberana de los pueblos, 1ibre determinacidn y no intervencidn;
Cooperacifn internacional equitativa, de preferencia a los paises mds --
atrasados;

Participacién de los pises subdesarrollados en la solucidn de los proble
mas cconomlcos mundiales;

Derecha de cada pais de adoptar el sistema social que prefiera;

Derecho de cada Estado al uso, salvaguarda, centro y nacionalizacién de -
los recursos naturales y las actividades econdmicas;

Derecho de los pueblos colonizados y ocupados por otros, a la restitucidn
por su agotamiento y deterioro; y a la Viberacion nacional;

Derecho a reglamentar y supervisar la actividad de las empresas trasnacio
nales;

Establecimiento de relaciones de intercambio comercial equitativas;
Asistenclia técnica a los pafses en desarrollo, sin condiciones politicas
ni militares;

Mejoramiento de la posicidn competitiva de los productos frente a los --
sintéticos;

Creciente transferencia de recursos financieros y tecnolégicos a los paf-
ses en desarrolio; Yy creacion de la tecnologia que mds convenga a éstos;
Fin al despilfarro de los recursos naturales;

Movilizacién del potencial productivo para fomentar el desarrollo (L6).

No es de extrafar entonces que los paises "Trilaterales'" se unan multina--

clonalmente para resistir la ofensiva de los pafses periféricos que res---

pondiendo a la nueva ldgica del imperio organizan su fuerza para comenzar

la lucha, que por ahora se escenifica en las asambleas generales de los Or

ganismos internacionales y que por la maniobras de los Estados Unidos (u7).

ey AGUTLAR, M. Alonso. 'La Crisis del Capitalismo'. op. cit., p. 151 y

152.

(47) FURTADO, Celso. Articulo citado, p. 303 donde explica las dilaciones

que pone Estados Unidos en estos foros cuando somete las propuestas
a prolongados "Estudios Técnicos'.
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Celso Furtado Ltama ''Cajas de Resonancia; ''Cajas de resonancia' que poco a
poco pierden su eficacia como mediatizadoras de los designics norteamerica
nos y obligan a todos los pafses a responder al avance de la historia, al

ahondamiento del foso entre el centro y la periféria con las consecuencias

que estamos anotando.

Vemos asi convertirse a las reunioncs de organismos internacionales en fo-
ros, donde el Tercer Mundo se constituye como un elemento de la mayor Impor
tancia en la dinamica del conjunto del! sistema Internacional, a despecho de
los palses hegemdnicos y teniendo como causas de esta importancia los si- -

gulentes hechos seqin Celso Furtado (48):
1. El desmantelamiento de Yas viejas estructuras coloniales.

Z. ta lmportancia de los recursos no renovables y de la mano de obra situa-

da en la periféria.
3, La evolucidn politica interna de los pafises periféricos.
¢ F P

Estos hechos, lentos pero irreversibles constituyen, junto con los proble--
mas internos de los pafses hegemdnicos, el comjunto de causas que delinean
ta necesldad de una estrategia del Tercer Hundo frente a la agresidn trila
teral, estrategia que toma forma desde 1974, cuando a pesar de las presio-
nes en su contra -la carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Es-
tados es votada multinacionalmente el 12 de Diciembre, constituyéndose en
una ifnea tedrica de fuerza Importante en la confrontacion Norte/Sur, y --

sirve de base para las propucstas del Nuevo Orden Econdmico Internaclional

{49) .

3.1.2. IMPORTANCIA DE ASUMIR UNA ACCION CONJUNTA DEL TERCER MUNDC

EY apartado anterior nos muestra como la gran coyuntura histérica de la --
crisls capitalista actual con sus consccuencias nos da la idea de la nece-
sidad de una estrategia Tercermundista y anti-imperialista. El presente --

apartado nos tiene que mostrar la necesidad de la accidn conjunta de los -

T8y 15id. p. 301 v 307.
(49} ANGUIAND ROCH, Eugenlo. "Cooperacidn Econdmica Internaclonal, Didlogo
o Confrontacién'. Ed. Nucva lmagen. CEESTEM. México 1961,
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paises periféricos contra la acclén real de los palses hegembénicos, que - -

buscan cubrirse de la crisis con los palses periféricos.

Si retomamos Ta idea del Gitimo cuarto de siglo de desarrollo capitalista -
habremos de examinar una idea de Pedro Vuskovic de su articulo “America La-
tina y la lucha econdmica del Tercer Mundo' (50), cuando nos muestra la con
frontacidn que se desprende entre la realidad histdrica y el conjunto del -

sistema como un triple choque que produce la crisls 69-71-73:

° La consecuencia de las propias leyes de funcionamiento del

capitalismo.
® La confrontacion siempre presente con el mundo sociallsta.
° La competencia fnter-lImperial,

Si examinamos una a una estas ldeas caeremos en la cuenta de la profundidad
histérica de la crisis y por lo tanto el cambio real en las cond{ciones de
la polTtica internacional que permite negociar, en mejores condiciones para
el Tercer Mundo, grandes acuerdos sobre comerclo, financiamiento o explota-

cldn de materias primas.

LPor qué, como respucsta a la crisis y al repunte del Tercer Mundo la Comi-
sidén Trilateral propone "Un Sistema Internacional Renovado''? Hugo Assmann -

en la Introduccion al libro que compendié sobre Carter y la Léglica del Im-

perfallsmo {51), después de hablarnos de las leyes tendenciales del capita-
lismo y su "Nueva Logica' se refiere a ta Comision Trilateral como una ma--
niobra imperial del ocultamiento de la realidad opacada por unos pocos gque
conocen y aplican habilmente las mas avanzadas técnicas psicoldgicas del --
"Soclal Engineering'' o sea la inconscientizacion del pueblo (52), para po--
der referirse al lenguaje de ta trilateral:

““ Los trilateralistag,y entre ellos Car~

ter, consclente de la profunda necesidad

de una administracidon de la crisis que

(50) "Investigaclén Econdmica'’, UNAM, No. ', México, 1977
{51) Carter, op. cit. p. 11y sgtes.
(52) tbid. p. 13




- 77 -

debilita al caplitalismo, adoptan un ten-

guaje que postula revisiones profundas.-

En cliertos momentos, es un lenguaje no -

solo osadamente critico, sino un lengua-

Je que aparenta fugaces desleglitimizacio

nes del sistema, para lograr construir -

una ideclogia plausible que legitime el

reordenamiento del mismo ..."(53)
LA que nos referimos. al sentido puramente ideoldgico de los Intentos de la
Comisidn Trilateral para ocultar la realidad de la crisis histérica del sis
tema y avanzar su nueva estrategia de dominacidon que necesariamente habrd -
de contar con una respuesta unificada por parte del Tercer Mundo. Los pun--
tos seflalados anteriormente como causas de! repunte de la periféria en su -
lucha con el centro (1. EY desmantelamiento del colonialismo, 2. La situa--
cidén en materias primas y mano de obra, 3. La evolucién politica Interna--
de los paflses periféricos) nos permitirfan entender los elementos que cons
tituirfTan (o podrfan constituir) el cemento que unirfa a la estrategla con-

junta del Tercer Mundo.

1, La transnacionalizacién del capital y por lo tanto la creacién practica-
mente de un nuevo perfodo imperial {la cra de la empresa multinacional) pide
nuevas reglas de juego en el control de los mercados. Las antiguas colonlas
se ven ‘'Liberadas'' y con nuevas relaciones polfticas: las empresas transna-
cionales en su seno controlando directa o indirectamente las Inversiones de
capital y por tanto dominando importantes decisiones estatales. La erradica
cion o el control de esta intromision extranjera en los estados nacionales
pide una accion conjunta de los organismos internacionales, que dominados -
ndmericamente por los pafses del Tercer Mundo (liberados de ser colonial,
pueden constituirse en una arma de accion de la estrategia conjunta que nos
ocupa.

2. la situacidn de los Recursos Naturales del Tercer Mundo es definitoria -
para la estrategia. Ya hemos visto como en 1973 la OPEP sacude al mundo oc-

(53) I1bid. p. 12.
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cldental con su embargo y hemos visto como se logra avances con la "Carta -
de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados', situaciones que por -
sT solas dan una pauta @ sequir: lo que los trilateralistasllaman Interde--
pendencia no es mas que la dependencia de sus producciones de los recursos

naturales del Tercer Mundo, mismos que se puede constitulr en lo que hoy --
se llama un arma estrategica, hecho que preocupa altamente a la Comisidn ~-

Trilateral como !o manifiesta en su informe sobre energéticos. (Sh).

Quizd, con un peso relativo jgualmente importante, habrla que analizar los

aportes de la mano de obra periférica a la produccléon mundial. Samir Amin -
(55), considerando las exportaciones del Tercer Mundo (dominadas casi en su
totalidad por empresas transnaclonales abastecidas con mano de obra perifé-
rica de bajos salarios) dice que estas no estan constituidas por exporta---

ciones agrfcolas de "Sectores atrasados de débil productividad' sino que =

*. . .de un monto global de exportaciones de
los patses ''Subdesarrollados' del orden de -
los 35,000 millones (en 1966),el Sector Capl
talista ultra moderno (petréleo, extraccidn
minera y transformacién primaria de los mine
rales, plantaciones modernas, como la de la
United Frult en América Central & el Unilever
en Africa y Malasia,etc). Provee por lo me--
nos 2/h partes del total, es decir 26,000 -~
millones (...) si esos productos fueran pro-
vistos por los palses desarrollados, con las
mismas técnicas por lo tanto con la misma -
productividad y la tasa de ganancia medlia -
fuera del orden del 15% del capital Instala
do y el capital puesto en obra representard
1/7 de este (...), si la tasa de plusvalfa -

fuera de 100% (...) su valor serfa de - = -

(54) Energfa: “El imperativo de un enfoque Trilateral', CIDE, Cuadernos Se-
mestrales 2-3, Mayo de 1978, p. 349 y sgtes.
(55) AMIN, Samir. '"La Acumulacién a Escala Mundlal'. op. cit. p. 78.
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34,000 mitlones. La transferencla de

valor de la periféria hacla el centro

de este solo rubro es considerable, -

ya que representaria 8,000 millones de

délares (estimacién realista)'(56)

Los datos anteriores nos muestran facilmente el sentldo para -
otra accidn conjunta del Tercer Mundo en su lucha contra los -
paises hegeménicos: si se cumplicran (o se pudieran hacer cum-
plir) los pustulados de la "Carta de Derechos y Deberes de los
Estados' esta sangria de capitales sacados del Tercer Mundo po
dr7an inscribirse dentro de un Nuevo Orden Econdmico Interna--
cional mas justo y pacifico controlado crecientemente por un -
nueve modo de vivir y no por el impuesto por los paises hegemd

nicos.

3. La evoluclon politica Interna de los paises perlféricos jue-

ga un papel determinante en la posibilidad que examinamos de una
estrategia conjunta contra la agresién Trilateral. Estos paises,

en su mayoria recientemente liberados (salvo los paflses latinoa-
mericanos, pero esto lo examinaremos en el apartado D de este -~
capftulo, "América Latina frente a la Trilateral") no han engen-
drado una clase sccial que tenga unm proyecto histérico verdadera
mente distinto al de los paises hegemOnicos; pero aun asi, sus -~

formas de evolucidén politica han engendrado burocracia o alianzas
de clases Importantes que se hacen al papel de opositoras a la -
dominacién echando hacia adelante movimientos importantes (como -
el de los no alineados, o la OPEP) que en si mismos constituyen -
importantes basamentos para una estrategia global del Tercer Mun-

do.

En sintesis: La posibilidad que brinda la crisis estructural del

imperlalismo en su etapa transnaclonal para que el Tercer Mundo -
adelante una estrategia de liberacién y reinvindlcacidn no es sé-
lo una posibilidad tedrica sino una realidad histdérica que, como-

(56) 1bid. p. 78 €1 Subrayado es Nucstro.




lo examinaremos en el siguiente apartado ('"La defensa de las -
materias primas y de los energéticos"), tiene vlas especlficas

de actuacién.

3.1.3 LA DEFENSA DE LAS MATEFRIAS PRIMAS Y DE LOS ENERGETICOS -
ANTE. LA POSICION TRILATERAL Y LA CRISIS

Hasta ahora el desarrollo de nuestra hipdtesls fundamental nos-
ha Vlevado hablar de la crisis que estudiamos como la causa di-
recta de la creacidn de la Comisidnr Trilateral; pues bien, el -
rectento argumentado que nos apoyoan parecen confirmarla sobre -
todo si se tiene en cuenta que la crisis como ya seifalamos, no-
significa el fin o el caos del sistema: La estructura Interna--
cional del sistema caplitalista se ha estremecido al camienzo de
los aflos setentas y esto ha originado el encendido de una luz

de acero en los cerebros mas avisados de los pafses hegemdnicos.

Seffal abamos fundamentalmente que la estrategia creada por los -
pafses trilaterales es un proyecto de largo plazo y ahora habre
mos de entender un poco mds nuestra afirmacién. E1 debate-con--
frontaclidn que ha servido como arma de la cstrategia reinvindl-
catlva del Tercer Mundo ha jucado también como causa de la crea
clén de la Comisidén Trilateral. La crisis 69-71-73-80,ha sido -
una crisis del sistema capitalista en cuanto totalidad, pero la
periféria ha sabido jugar un Importante papel en la coyuntura.-
£l estudio de la politica Internaclonal contemporanea tiene que
tener en cuenta el despertar politico del Tercer Mundo para en-
tender el surgimiento de la Comisién Trilateral: La Comisidn se
forma como un intento de manejar la crisis pero por mas volltl~
Vo que aparezca, su accidn tliene bases firmes en el Nuevo Orden

Econdmico Internacional.

El mundo, el mapa polltico Internacional, cambiado an la Gltima
post ~guerra, ve variacliones Infraestructurales y superestructu-

rales de importancia.
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Hoy por hoy pareciera ser que el plan de desarrollo econdmico
de los Estados Unidos después de su triunfo en la Sequnda Gue-
rra Mundial, de inundar de capitales a Europa y Japén estd - -~
llegando a su fin. La recuperacién econdmica de Eurcpa, el re-
surgimliento del Japdn y la transnacionalizacién del capital --
norteamericano varfan definltivamente el orden lnternacional -
de la post-guerra; la etapa de la empresa transnacional damina

la politica contemporanea.

51 hasta ahora no se habfTan centrado los andalisis de esta tesis
en la empresa transnacional (£.7.), e! desarrollo de cste apar-
tado sobre la necesidad de la defensa de las materlas primas y
de los energéticos del Tarcer Mundo asi lo pide. La empresa --
transnacional es el fendmeno econdmico mads relevante de nues--
tra época. El capital financiero que sale inicialmente de Esta
dos Unidos se Implanta en una multitud de palses que le daréan
nueva vida y desarrollo (57). La E.T. después de "sembrar' su-
capital inicial en el pais anfitrién encuentra dos fuentes fun
damentales para su abastecimiento: 1. Los propios recursos fi-
nancieros del pals anfitrion, 2. las condiciones cstructurales
del sistema que mediante la nueva division del trabajo interna
clonal implantado, le permite distribuir sus gananclas de acuer
do a leyes que apenas los economistas estan estudiando (58). A
pesar de estos sabemos ya las leyes gencrales que aqui esbhoza-
mos; de acuerdo a estas, {Que papel sc le debe asignar al estu
dio de las ET y sus leves de desenvolvimiento en las considera
ciones sobrc la defensa de las materias primas y los energéti-
cos del Tercer Mundo?

Creemos que ¢l estudio sobre las ET y su desenvolvimiento debe

1577 A este respecto Theotonlo Dos Santos en " Imperialismo y -
Dependencia, op, c¢it. p. "6 cuando dice: "Muy poco se sa
be todavia sobre el nuevo capital Internacicnal (...) no =

obstante, mas insuficientes aln son los estudios sobre los
modos especiflcos de operacidon de cste capital y el grupo
soclal que lo representa...”

(58) CECERA, Jose Luls. "Méxlco en 'a Orbita Imperial' Ed. Ca-
batlito. México 1970. p. 60.




ser primordial, si hemos visto que la nueva Divisién Internacio
nal del Trabajo favorece a la empresa transnacional por su in--
sercion en el pais huesped, cabe preguntar (Cémo se beneficia -
la ET de las materlas primas y de los energéticos del pafis anfi

trién?

Theotonio Dos Santos en su libro Imperialismo y Dependencia nos

darTa elementos para responder a nuestra pregunta:

"Detengamonos con m&s detalle en es-
ta situacién (la expansién mundial -
de la Fconomia Estadounidense). Al -
trasladar sectores productivos al ex
terior, Estados Unidos no s6lo mantie
ne el control financiero Internacio--
nal, sino también el control de la --
tecnologia., de Ta investigacidn cien-
tifica, de la administracion general

(General C¢fice) y de la producciédn -

de los preoductos de mayor contenido

Técnico y valor estratégico como la -
Industria quimice pesada, la electrd-
nica pesada, la industria atdmica, la

investigacion espacial® (59).

Creemos que al citar ¢! anterior rarzonamiento de Dos Santos es-
tamos dando elementos para sefialar donde estd el ndcleo de la -
produccién dominante coentemporanea: lo fundamental del actual -
sistema Internacional de¢ trabajo es quien concentra en sus manos
la esencia de la produccion y como este control juecga para explo

tar lta periféria.

En este sentido se hace pertinente caracterizar el desplazamien-
to de Industrias "Secundarias', o el reforzamicento de las extragc
tivas, en la periféria <ol sistema. SI el control de las Indus--

trias o funciones bdsicas permanece bajo el control dirccto de -

(59} 00§ SANTOS, Theotonia. op. clt., p. 438,



- 83 -

los palses centrales, es 'obvio" que el rendimiento de la peri-
féria aumenta en cuanto se la Incorpora a la produccién Indus--
trfal al Instaurar en sus naciones Industrias de Empresas Trans
nacionales que produzcan con capltal, mano de obra y materias -

. -

primas del pafs anfitrion.

La nueva divisicn Internacional del Trabajo de la que hablamos
conforma la base material desde donde se sustenta y actua la --
"Estrategia Trilateral', de aqui que se haga perentoria enten--
der aquella para aclarar y neutralizar esta, en este sentido --
otra conceptualizacién de Dos Santos ayuda para lograr este ob-

jetivo: Dos Santos en el Capitulo XXIIl de su obra lmperialismo

y bependencia hace un avance tedrico para caracterizar la si--

tuacidén de 1a que hablamos y ofrecce ¢l siguiente esquema para -

I Tuminar 1a "Realidad Empirica" que evocamos:

""A.Una nueva Divisidn Internacional
del Trabajo serfa la primera conse-
cuencia, a nivel mundial, de esta -
nueva forma del sistema capltalista
Iinternacional. Las Economlas capita-
Vistas dependientes se especializa--
rian en la produccidn de bienes manu
facturados de consumo liviano, de los
sectores basicos menos estratéqlcos -
y de los sectores menos complejos de
la industria pesada. También sc espe-
ctalizarfan en la fabricacion de pro-
ductos de menos calificacion regional
(...0.

"B.A consccuencia de esa redistribu~
cién de las actividades cconémicas =
Internacionales, se cstableceria de
manera cada vexz mas apremiante, la -

necesidad de formar mercados regiona
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les a través de las integraclones, al
principlo comerciales y posteriormen-
te mis amplias para la concrecidn de

estas asplraciones en regliones mas -~
atrasadas, tales como Amérlca latina,
se harfa necesario crear infraestruc-
turas de transportes (...), comunica-
ciones (...), de energia eléctrica -~
(...) vy unsin nimero de otras nedldas
destinadas a la creacidn de uma reall
dad regional anteriormente destruida

por los intereses del mismo sistema ~

internacionall

"C.Para la realizacidon de este proyec
to, serfa necesaria la constitucion -
de una nueva "elite'" en esos pafses,-
reuniendo las direcciones empresaria-
les, sindicales, estudiantiles, campe
sinas, intelectuales, técnicas, profe
sionales y, sobre todo, militares gue
establecerian gobiernos de fuerte pe-
so en el cjecutivo y de caracter tec-
nocratico, modernizante ¢ internacio=
nalista. A este tipo de gobierno se -
le llamaria una democracia de particl
pacidn restringida, a este proceso ge
neral, modernizacion la racionaliza-~
cfén econdmica capitalista, la produc
cidn concentrada y monopalica, la in-
formacion de las decisiones, una cul-
tura cientifista y tecnocratica, el -
control de ta Informacion, Ya sublima

cidn de tas tradiciones localos con~--
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formarfan, y estén conformando, las
bases de ese nuevo régimen social y
polltico.

Al delinear, aunque sea ligeramente,
las formas mis extremas del mdodelo -
de desarrollo dependiente monopélico
integrado, se puede establecer las -
dificultades para su concrecldn his=

torica” (60).

Pareclera ser al leer las anteriores palabras de Dos Santos que
desentrafiaramos las rafces de la propuesta trilateral encerrada
en el informe ~dmero 14 estudiado; la redistribucion de acti-
vidades econdricas, el papel que en clla cumple la periféria nos
obliga a pensar en el sentide que se debe adoptar en la defensa
de las materias primas y de lous energéticos: no sdlo las ET se-

1

beneflician directa y abrumadoramente al instalar fabricas '"Na--
cionales” en los palses anfitriones, sine que con ello se tlen-
de una cortina de humo a una forma "indirecta" de explotacion -
de las materias primas periféricas y de sus cnergéticos por par
te de los pafsos hegemdnicos: la explotacidn transnacional de -

SUs recursos segdn la nuevo Jdivislian Internacional del trabajo-

que agui apuntamos.

$1 Jo antericr ¢s clerto cobra nueva importancia la necesidad -
de una estrateaia conjunta del Tercer Mundo ante la posicion --
Trilateral., Las condicionecs de! regateo en los foros internacio
nales sobre los precios de las materias primas y de los encrgé-
tlcos, cobra nueva dimensidn y las ventajas para el Tercer Mun-
do en las condiciopes del Intercambio loternacional se pueden -

perfilar mis nitidamente,

Un testimonin indirecto de nuestras afirmaciones quizda lo poda-
mos encontrar en las siquientes palabras del cconomista nortea-
mericano RONALD E. MULLER, gue atestiguan la dependencia de la

Tgﬁy”rﬁfa?wﬁfwfjﬁfﬂxﬁfm"”M““"'““W”"“ﬁ”"mw' T
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produccién imperial sobre las materias primas periféricas y nos

dice del estado de animo que debe privar en las mentes de los ~-

trilateratistas ante el Nuevo Orden Econdémico Internacional:
"Mads en particular, dada nuestra de
pendencia de los recursos naturales
(y mds y mis de los productos manu-
facturados importados) de las naclg
nes del Tercer Mundo, son nuestros
términos de intercambio con este --
grupo los que deben analizarse. De-
be recordarse que el 1lamado "Nuevo
Orden Econdmico Internacional" (NOEI)
de los paises menos desarrollados no
es sino, un aviso de que ahora es in
minente una nueva era de regateo de
poder entre los ricos y los pobres.-
Este, por supuesto, es e! mismo men-
saje que aprendimos tan bien con el
desarrollo de la OPEP y el drimatico
deterioro de nuestros términos de in
tercambio en el petroleo. Como se es
boza en el apéndice B, hay muchas ra
zones para creer que las ET con ba-~-
se en Estados Unidos o en el extran-
jero, se acomodordn raplidamente, como
o hicieron en el caso del petrdleo,-
al nuevo poder de negoclacién del - -
Tercer Hundo en los scctores mineral
y manufacturero. E) equilibrio del -
poder negocliador estd desvidndose -~
claramente de las ET a los gobiernos
naclionales en el Tercer Mundo y, a -
la vez, modificando los términos de!

intercambio entre naclones ricas y po
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bres en favor de las dltimas. Ni
las ET ni los Palses Subdesarro-
11ados confTan en los mecanismos
de mercado para determinar sus -
Interacciones. Tanto las corpora
clones como los goblernos anfi--
triones, estan reconoclendo que
la edad de los mercados estd muer
ta, v que ha llegado la era de -
las negociaciones y del poder de
regateo. 0Otra vez, como se demos-
tré en el caso del petrdleo, es--~
tos rdpidos cambios y estas nue--
vas formas de acomodacién no ne--
cesariamente Iimplican utilidades
Inaceptablemente bajas para las -
ET que operan en el Tercer Mundo.
Pero habra seguramente un impacto
en los términos de intercambio de
Estados Unidos, mientras se desa-
rrolla el impulso y los mecanis--
mos para concretar las metas del
NOEL. (61)

Ahora blen, s lo anterior no es un sugerente ejemplo de las -
posibilidades que brinda una auténtica defensa de las materias
primas y de los energéticos, del mismo articulo citado de P. -
Muller, podemos citar el Titulo y las primeras palabras de su
""apéndice B": "Termlnos de Intercamblio de Estadas Unidos y el

Tercer Mundo: una nueva era en el poder de regateo".

"Un factor importante para deter-
minar e! futuro de las tasas de -
crecimlento econdomico de Estados

Unidos seradn los términos de in-

(et) CiDE, No. 2-3 op. cit. p. 2871,
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tercamblo de este pals con el res-
to del mundo. A este respecto, los
té&rminos de intercambio de Estados
Unidos con el Tercer Mundo tienen

un interés espccial. Después de lo
primeros veinticinco afios posterio
res a la Seqgunda Guerra Mundial, -
Estados Unidos tuvo terminos de In
tercambio cada ves mas positivos -
con los paises del Tercer Mundo. -
El ejemplo del petréleo dramatiza

en qué medida nuestro crecimiento

economicoe ha aprovechado en el pa-
sado las fuentes baratas de mate--
rias primas clave. Durante la mayo
parte del perfode de post-yuerra,-
los términos de intercambio cada -
vezr mas positives entre Estados --
Unldos y el Tercer Hundo, se demos
traron por el hecho de gque se nece
sitaba una proporcidn progresiva=--
mente mas pequena de exportaciones
de manufacturas de los Estades Uni
dos para comprar importanciones de
materias primas. En ol futuro, en-
frentados a un aqgotamiento crecien

te de los recursos doméstices, nue

5

r

5

tros términos de intercambio con -
los paises menos desarrollados ten

drdn cada vesz mas importancia {(62)
I

claramente con todo este panorama,

que

los palses

subdesarrol lados, dependen ¢n gran medida de la exportacidn de

sus materias primas, para la obtenclion de divis

as

que

les per-

(62)

ibid,

p-

287.
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mitan pagar su deuda externa, y realizar las Importaciones para
no frenar su desarrollo, podemos ver en los cuadros finales, --
las exportaciones de los paises subdesarrollados lo integran ma
terlas primas, bien sea en forma de productos primarios o con -
cferto grado de beneficio, como empaque, refinacion, molienda, -

desfibracion, embase, etc.

La mayorfa de los problemas del sector externo, se derivan de =
una estructura econdmlica primaria de estos pafises, que los con
vierte en paises abastecedores de materias primas para el consy
mo de los centros iIndustriales. A continuacidn mencionaré los -
problemas fundamentales de las materias .primas, que los paises

subdesarrol lados tienen:

1. Fluctuaciones constantes de sus precios Internacionales, por

virtud de su Inestabilidad.

2, Deterioro de la relacidn de iIntercambio.~ Es decir que los -
paises subdesarroltados pagan cada dfa mas caras sus importa
ciones, medidas e¢n la cantidad de bienes y servicios que ne-

cesitan exportar acasio de dichas importaciones.

3. Competencia deslteal de los Productos Sintéticos y de los Sus
titutivos de las Materias Primas.- El mundo subdesarrollado
y en especial los paises monoproductores, que derivan de uno
o dos productos el grueso de sus Ingresos de comercio exte--
rior, se han visto seriamente dafados con la aparicion de --
tos productos sintéticos, fruto de ta tccnologia de los pai-
ses desarrollados, cjemplo ~las fibras naturales como ¢l al-
goddén se han visto seriamente desplaradas por las sintéticas
como ¢1 rayén, acetato pollyester y otras; ¢l hencqudén tam--
bien sc ha afectado serfamente con tas fibras sintéticas pa-
ra la claboracion de cardeleria; la madera natural ha sido -
sistematicamente sustituida por Yoo pliasricos; el caucho por
fibras de nylon que han desarrollado el caucho sintético, ~-

tos cueros artificiales, etc,



b,

lLa existencia de un Mercado Monopsdnico.- E1 hecho de que =~
sean muchos los oferentes y pocos los compradores o a veces
uno sbélo el pafls que demanda, como es natural este controla
la comercializacidn internacional de las materlas primas, --
puesto que posee la Influencia vy Ya fuerza suficiente como-
para Influir en forma determinante en la fijacion de los pre
clos, condiciones de compra, calidad y cantidad de los pro-
ductos. Este serfa e! caso de los palses que Integran la Co-
misidn Trilateral, 0 seca Estados Unides, Europa Occldental y

Japon.

Las Elevaciones de los Costos de Produccldn de Haterias Pri-
mas, frente a la Inestabilidad de sus Precios Externos.- Para
un productor de materias primas, el mercado internacional re
sulta altamente insequro, puesto que cada dia cuesta mds ca-
ro producir, ejemple -~una tonelada de algoddn & de café, de-
bido a elevaciones de costo, ya que en fa mayoria de los - -
palses subdesarrollados se han generado protesos inflaciona-
rios Internos que han propiciado ¢) alza de los precios de -
la mano de obra, maquinaria agricola, fertilizantes, insectl
cidas y herbicidas, transportes y fletas, impuestos, etc., -
lo que da por resultado que en el caso de algunas de estas -
materlas primas se hayan vuelto a menudo incosteables en -~ -
cuanto a continuar destinando una drea de cultivo pars pro--
ducto tan inestable en sus precios externos y tan dificil y

costoso de producir (63).

fsto se recrudece mas con Ta aguda crisis del capitalismo, que

sufre todo el bloque occidental y ohviamente los paises subdesa

rrollados, que hoy en dia es aguda y profunda, por lo que mu---

chos de estos productores, deciden ya no producir materias prl-

{(63) ORTIZ, Wadgymar Arturo. '"La problemdatica Externa de la Eco-

nomfa Mexlcana Contemporanca. Instituto de Investigaciones
Econédmicas de la UNAM, México 1977. p. 90-93




mas, por los altos costos ya mencionados y clerran, venden sus
tierras, para dedicarse a alguna otra actividad mas remunerati
va, lo cual afecta seriamente a estos paises, ya que la expor-

tacién de materias primas, trae consigo divisas extranjeras.

Otro de Jos problemas es ta monoproduccidon, ya que muchos de -
estos palses se dedican solamente a la exportacion de un sodlo
producto . lo que los hace aln mds dependlentes, y que en muchos
casos otros pafses subdesarrollados también producen el mismo -

producto, lo cual les resta competitividad.

A raiz de esto, hubo necesidad de establecer convenios interna-
cionales sobre materias primas, o sobre Productos Bdsicos, o ~-
también 1lamados Convenios sobre Estabilizacidn de Materias Pri
mas consisten fundamentalmente organizar a exportadores e impor

tadores a fin de conseguir en general! los siguientes objetivos:

a) Establecer cuotas de produccién entre los principales pafses
praductores a efecto de que se eviten competencias innccesa-
rias entre ellos mismos, lo cual provoca la sobreproduccidn
y con ello la cafds de los precios. Asi esto permite no re--
basar la cuota parva impedir que la oferta sea superior a la-

demanda Internacional.

b) En base a lo anterior, se cita a una reunidn Internacional -
para ponersc de acuerdo con los importadores del producto vy
determinar un precio lTo méds justo posible de acuerdo con las
condicliones del mercado, por lo que normalmente también sus-
c¢cribe el convenio paises importadores.

Una ve. que diche precio ha sldo negociado conforme al rega-
teo internaclional, éste se establiliza, aunque hay que hacer
mencién que la influencia de los paflses importadores en las
negociaclones a veces es determinante por el poderfo econd-

mico gue detecten.



c) También en dichos convenios son abordados por regla general,
los problemas de transportes y fletes de las materias primas
en cuestidn, problemas de Ta promocidn internacional de su -
consumo, de las politicas arancelarias y restricciones cuan=~
titativas y cualltativas seguidas en los palses consumidores,
mismas que también son negociadas con dichas reuniones, asf-
.como lo relativo a la comercializacidn internacional y otros

temas mas.

Esto trae consigo la suscripcion de un documento obligatorio --
tanto para los paises productores como para los compradores, --
cuyo objetivo esencial es la requlacion de las relaciones comer
ciales entre los mismos, y constituye para los palses subdesa--
rrollados, un mecanismo de defensa de sus preclos, lo cual a pe
sar de todo no ha sido suficlente para que dichas fluctuacienes
se sigan prescentando, muy a pesar de las Reuniones de la UNCTAD,
en donde se cred una Comision sobre Productos Bisicos, encargada
de establecer un régimen de preferencias arancelarias que se =~-=

continlGa otorgando en cuentagotas.

Los principales convenios establecidos a la fecha son, el del --
Trigo que se inicidé en 1933 y el mds reciente es el de 1962; el
del azicar de 1902 y ¢l primero v el Gitimo de 1959; el café e!
més antiguo data de 19071 y el actual se firmd en 1975; ¢l Esta-
Ao inftclado en 1920 y ratificado en 1960; aparte existe cl con-
venio del Instituto Nacional del Algeddn; de los cuales México-
sélo ha particlpado en el det café&, ¢l azicar y el algodén (64),
Como podemos ver, son muchos y variados los problemas gque aque-
jan a las materias primas, por el intercambio desiqual que tie-
nen con los paises desarrollados, por lo cual tiene una gran --
{fmportancla estds, cn las cconomlas de los pafses en vias de -~
desarrollo, a este respecto Liborio Villalobos, en su Vibro "Las

Materias Primas en Ya Encrucljada Internaclonal’, nos menclona:

T64Y 1bhid. p. 9k=96.
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“"Una de las principales caracte-
rfsticas de los pafses en vias de
desarrollo es Va de ser producto-
res y exportadores de productos -
badsicos. De la exportacién de ta-
les productos, que en muchos casos
representan casi el cien por cien-
to de su comercio de exportacién,-
€505 paises obtienen en ¢l extran-
jero, en los pafses industrializa-
dos, la parte sustancial de los -~
bienes de capital que por el momen
to no estdn capacltados para pro--
ducir y que son indispensables pa-
ra el financiamiento del desarro--
11o econdémico interno; al mismo --
tiempo, sus exportaciones represen
tan la mayor parte de su produccion
econémica y de su ingreso nacional,
ocaslonando, asi una influencia de-
terminante en todos los aspectos --

de la vida naclonal.

Los pafses en vias de desarrollo -
carecen de las bases industriales
suficientes para producir artfculos
manufacturados que satisfagan la de
manda interna y, consecuentemente, -
no se encuentran en posibilidades -
de convertirse, al menos a corto --
o a medlano plazo, en exportadores
de manpufactura Industriales; a cau=
sa de esta situacion, son depen=- -

dientes de las exportaclones de -
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productos primarios.'" {65)

Por todo esto y por las repercusiones tan graves que trae con-
sligo, se ve la imperiosa necesidad de estabillizar los precios

de tas materias primas, por lo que estamos de acuerdo con Libo
rio Villalobos, cuando en su mismo llbro nos dice: "De lo ante
rior se desprende la nccesidad de lograr la estabilizacidn de

los precios de los articulos primarios, tanto en los mercados-
internos como en los mundiales, para en esta forma tratar de -
influir determinantemente en la edificacion de una nueva divi-

sién Internacional del Trabajo' (66)

Con lo antes expuesto, nos queda claramente cual es la estrate-
gia del sistema Trilateral, para sequir manteniendo a los pafses
subdesarrollados atados y con muy pocas posibilidades para un -
Nuevo Orden Econdomico Internacional, para este efecto Alfo Fe--
rrer nos menciona: '"que desde el punto de vista del funcionamien
to del Orden Internacional articulado por el sistema trilateral,
incluyendo la expansidon de las corporaciones transnacionales, el
crecimiento de la produccion y el empleo es, también una condi--
cion necesaria. La desocupacion y el bajo nivel de actividad es-
tan desencadenando fuertes presiones proteccionistas, orlginadas
en los sindicatos y las ramas Industriales mas afectadas por las
importaciones y la debilidad de la demanda interna. Hasta ahora,
los gobicrnos de los principales paises industrializados se han
resistido sistematicamente a abandonar ltas reglas de liberacion
del comercio, gestadas desde el fin de ta Segunda Guerra Mundial.
En Estados Unidos se han soslayado la presidn proteccionista lle
gando, con algunos paises, a acuerdos "voluntarios'" para la regu
lacidn de las exportaciones al mercado estadounidense. (67)

{65) VILLALOBOS, Calderén Liborio. '"Las Materias primas en la En-
crucijada Internacional'. México 1974, p. 26-27

(66) Tbid. p. 29.

{67) FERRER, Aldo. '"La Crisis del Sistema Trilateral y América La-

tina''. Revista Comercio Exterfor, vol. 28, num.7, México, du
iTo de 1978, p. 794.



Todo esto nos lleva desde luego, a la accién Internacional que
a ONU, estd desarrollando desde hace varlos afios, através de

ta tonferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro
Tlo UNCTAD, como ejemplo, un dato elaborado por la UNCTAD, las
materias primas naturales que sufren mis la competencia de los
productos sintéticos y sucedineos, representan, aproximadamen-
te, el 40% del valor total de las exportaciones de productos -
primarios, sin considerar el petréleo, importadas por los pafi-

ses desarrollados de las naclones en vias de desarrollo (68).

Una de las posibles soluclones, es la que menclona Liborio VI-
Tlalobos, en su Vibro "Tecnologia contra Naturaleza'', en don-=
de propone como elemento principal de una estrategla a largo -
plazo, para los productos primarios naturales en competencia -
con los materiales sintéticos y suceddneos, la elaboracidn de -
un amplio programa de investigaciones y de desarrollo cuyo ob--~
jetivo sea ampliar las caracterfsticas técnicas y productivas -
de los articulos naturales. El programa habria de fundarse en
una paulatina reduccidon de los costos de produccidn que se re~~
flejard a su vez en la disminucidn de los preclios y en el in--
cremento de la productividad, asi como en la bisqueda de nuevos
usos finales para los productos primarios afectasdos. Fales me-
didas tendrTan que combinarse con una intcnsa campaila de infor-
macidn agricola, acompainada de un incremento en la produccién -
industrial que tenga por meta la difusidn de los resultados de
la investigacidon. {69)

{68) VILLALOBOS, Liborio. "Tecnologia Contra Naturaleza' México
1975, p. 2%,
(69) tbid., p. 33.




PRODUCTO INTERNND BRUTG,

PRODUCCION
INDUSTRIALES,

Y COMERCIO EXTERIOR DE LOS PAISES
(Porcentaje de variacion anual en volumen)

INDUSTRIAL

1963 - 1981

PiB PRODUCCION EXPORTA-  IMPORTA-
PERIODO o PNB INDUSTRIAL CIONES CIONES
PAISES INDUSTRIALES (a) 1963-73 5 6 9 9
1973-81 2 1/2 t 172 4 1/2 2 1/2
1879 3 172 5 6 8
1980 1172 - 172 4 1/2 -1 1/2
1981 1 1/2 3 2
ESTADOS UNIDOS 1963-73 4 5 1/2 7172 9 1/2
1973-81 2 1/2 2 h 1/2 2 1/2
1979 3 i 9 1 1/2
1980 - -3 10 -8 172
1981 2 2 1/2 -3 3
JAPON 1963-73 10 /2 12 18 14 1/2
1973-81 -3 1/2 3 9 1/2 1/2
1979 51/2 8 -1 11
1980 L 1/2 6 1/2 16 1/2 -6
1981 3 3 10 1/2 -2
COMUNIDAD EUROPEA (10) 1963-73 4 1/2 5 8 1/2 8
1973-81 2 1 4 2 1/2
1979 3 1/2 5 6 1/2 g 1/2
1980 1 1/2 -1 2 1/2
1981 - 1/2 1 1/2 3 1/2 -3 1/2

" (a) Exclufdos Espafa, Portugal, Turqufa y Yugoslavla.

FUENTES: OCDE, Natlonal Accounts of O0ECD Countrles, y Maln Economlc
lnternational Financial Statistics; estad{sticas naclonales. Tomado dal Co~

mercio Internacional -{Anuarlo del GATT), Ginebra 1982. P.

106.

Indlcators; FMI,
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AMERICA LATINA:

EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO GLOBAL

(Tasas anuales de crecimiento)

PALS

1970-

1974

1380

Argentina
Bolivia
Brastli
Colombla
Costa Rica
Chile
Ecuador

£l Salvador
Guatemala
Haitf
Honduras
México
Nicaragua
Panami
Paraguay
Perd
Repiblica Dominlicana
Uruguay
Venezuela

América Latlina(19 pafses)
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fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficlales

Estimaclones preliminares sujetas a revisién
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COMERLIQ MUNDIAL PUR PAISEY 12/9-13u,

(En mi1iares de millones de dolares y porcentales)

EXPORTACIONES f,o.b. IMPORTACIONES c.1.f.
1981 1981
Millones Variacldn respecto del Millones Variacidn respecto del
de Millones afo anterior de Millones aflo anterior
de DSlares 1979 1980 1981 de Ddélares 1979 1980 1981
TOTAL_HUNDIAL 1.968.0 2 21 S 20130 25 22 -2
PAISES INDUSTRIALES
Estados Unidos 225.8 24 23 6 271.2 20 15 6
Canadd (a) 68.3 25 th 8 64.9 26 10 12
Japén 151.9 3 26 17 140.8 ho 27 1
COM._ TUROPEA_(10) 613.5 25 15 -1 6uh.] 30 19 -1
Com.intercomunitario (310.2) (29) (13) (-13) (306.7) (29) (13) (-13) \
Bélgica-Luxemburgo 55.2 25 1h -14 61,4 25 18 -1k w
Dinamarca 15.7 23 Py -4 17.5 25 5 -9 ©
Francia 101.2 28 13 -9 120.3 30 26 -10 '
Alemania,Rep,Fed, 175.3 29 12 -9 162.7 31 18 ~12
Grecla 4.3 15 32 -17 8.8 25 10 -17
trianda 7.8 26 18 -8 10.6 19 13 -5
ltalia 75.2 29 7 -3 89.0 38 29 -9
Pafses Balos 68.8 27 16 -7 66.1 27 14 -4
Reino Unldo 110.0 27 26 ~h 108.3 31 15 -8
AELC 1081 2 18 S NTIN 29 o -n
Com, Interior de la zona (16.0) (27 (17 (-10) (15.8) (27) (7) (-10)
Austria 15.8 27 13 -9 21.0 27 21 -1h
Finlandia th.o 30 27 -1 1h.2 ks 37 -9
Istandia 0.9 23 18 -k 1.0 24 20 2
Noruega i8.0 34 37 -3 15.6 20 23 -8
Portugal 4,2 39 38 -10 9.8 25 43 5
Suecia 28.5 27 12 -1 28.8 39 17 -4
Sulza 26.7 12 12 -9 30.6 23 23 -15



Espana . , 36 34 -6
Turqufa .7 29 61 9.0 1] 51 17
Yugoslayiga 10.9 14 38 22 15.8 29 17 5
I\',ISTRIH.IA,NVA.ZEU\ND”\
Y_SUOAFRI ¢

Australia (a) 21, 4 29 16 1 23.5 17 22 18

Hueva Zeolangdi, 5.3 20 16 ! 5.7 25 21 4
Suddfrica 11,2 32 30 ~10 22.§ 18 47 18
PAISES EN DESARROLLO

T 2D UESARROLL

Pafses de América Centraj

Y. Amér fea de) sur e

Ardenting 9.2 22 3 14 9.2 75 57 -13
Bolivia 0.9 21 24 -4 0.8 19 -5 1
Brasiy 23,3 20 32 16 24y 32 26 ~4

thite 3.9 56 28 -18 6.4 41 38 10
Colomhia (b) 2.9 9 20 -26 5.2 14 by 12

Costa Rica 1.0 11 3 1 1.2 18 9 ~21

Cuba b7 1] 5 -5 6.4 6 23 4 [
Repdblica Dominicana 1.2 29 1t 23 1.7 23 35 2 0
Ecuador 2.5 38 21 1 2.2 22 13 - ©
El Salvador 0.8 45 12 -26 1.0 1 -7 2 '
Guatemal, 1.3 14 23 -18 1.7 17 6 7
Hondurag 20 10 . . 18 23 .
Jamaica 1.0 - 18 2 1.5 " 18 28
México (¢) 19.4 51 73 27 24, 60 61 24
Nicaraqua i -12 =21 - - -39 145 Ve
Paraguay {a) 0.3 24 2 ~6 0.5 23 13 17

Pery 3.2 80 12 -18 3.4 -7 37 38
Trinidad Y Tabago 3.7 27 53 -7 3. 6 52 -1
Urnguay 1.2 15 34 15 1.6 56 42 -7
‘./envzuﬁ'|a 21.0 56 34 9 12,4 -9 1 s
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COMERCIO MUNDIAL POR PAISES, 1979-1981 (cont.)

(En millares de millones de délares y porcentajes)

EXPORTACIONES f.o.b, I HPORTACIONES c.l.f.
1981 1981
Millones Variacidn respecto del Miliones Variacién respecto del
de Millones afho anterior de Millones aflo anterior
de D&lares 1979 1980 1987 de DSlares 19779 1980 1981
Palses de Africa
Argelia 1.8 50 Ih -1h 10.6 -3 29 -2
Eglpto 3.2 6 66 6 8.8 -43 27 81
Gabén 67 18 . 0.9 -4 28 38
Costa de Marfil 8 , 7
Kenya 1.2 8 25 -15 2.1 -3 4o -12
Jamahirliya Arabe Llidla 15.7 60 48 -31 15.5 15 87 56
Halawi 0.3 26 27 -4 0.4 18 10 -18 ‘
Mauricio 0.3 13 17 ~25 0.6 1" 3 -3 f
Marrueco 2.3 jo 25 -5 3.8 24 16 -10 -
Nigerla 19.8 10 50 -26 18.6 -21 €0 13 o
Tinez 2.5 59 23 13 4.0 33 2k 13 °
laire 0.7 3 23 -59 0.7 1 LY} -20 '
Palses de Asia Occldental
Bahrein b3 31 45 19 Cen 21 LY
Chipre 0.6 33 17 5 1.2 33 19 -3
Irdn 10.5 -11 -28 -26 12,5 -28 26 2
lragq 10.6 94 23 ~60 18.7 66 95 37
Israel 5.4 16 23 2 7.8 3 6 -1
Kuwait 17.5 75 9 -12 8.6 13 26 3
Oman U] 43 40 38 e 32 39 Ve
Qatar 5.7 61 52 - 1.5 20 1 6
Arabia Saudita 113.3 55 7h 11 35.3 19 24 17
Siria 2.1 55 28 - 5.2 35 24 25
Emiratos Arabes Unidos 20.2 50 52 -3 9.8 30 26 12



Asaciaclén de Naclones del
Sudeste de Asla

indonesia 22.3 34 LY} 2 50 23
Malasla 1.2 49 17 =14 38 7
Fllipinas 5.7 34 26 -2 26 2
Slngapur (d) 21.0 40 36 8 36 15
Tallandia 7.¢ 30 23 8 29 8

Demis Palses de Asia

Meridional y Oriental
Bangiadesh 0.8 20 15 4 36 4
Birmania 0.5 29 20 -2 6 .
ttong-Kong 21,3 32 30 1" 31 1
tndia 7.3 17 6 -1 46 -3
Corea (Rep. de) 21,3 ~-18 t6 21 10 17
Paklstin 2.9 39 27 10 32 !
Sri-Lanka 1.1 16 9 -1 39 -9

palses del Este (c) f
Bulgaria 10.7 19 17 3 13 12 -
Checoslovaquia 14,9 12 13 -1 7 -4 o
Rep.bemocratica Alemana(f)19.9 14 15 15 18 6 =
Hungria 1.6 19 15 -1 13 -3 '
Palonia 13.3 15 5 -22 9 -19
Rumania 12.6 18 17 11 21 -6
URss 79.1 23 19 3 19 6
a Importaclones f.o.b,
b Datos parcialmente basados e¢n los permisos expedidos.
¢ Exclufdas las transacclones Je las Industrias manufactureras baJo control aduanero.
d Exlufdo el comerclo de exportacién e Importacidn de Indonesia
e Importaciones f.o.b., excepto en el caso de Hungrla
t itnclufdo el comercic con la Repdblica Federal de Alemania

Fuentes: FMI, International financial statlstics; Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics;

estadisticas naclonales




AMERICA LATINA PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS (a)

1973 1975 1977 1978

1979 1980 198

1982(b)

Indicadores econdmicos bédsicos
Producto interno bruto a precios
de mercado (miles de millones

de délares de 1970) 237 264 292 307 327 346 351 348
Poblacidn(millones de habitantes) 288 303 319 327 335 343 352 361
Producto interno bruto por

habltante (délares de 1970 ) 825 871 915 939 975 1 008 998 965

TASAS DE CRECIMIENTO

Indicadores econdmicos de carto
plazo

Producto tnterno bruto 8.4 3.8 4.8 5.1 6.5 5.9 1.5 -0.9
Producto interno bruto por
habitante 5.6 1.2 2.2, 2.5 3.0 3.3 1.0 -3.3
Precios al consumidor (¢) 36.3 57.6 ek 38.6 53.8 56.0 57.9 79.7
Relaciones de preclos del Inter- ! !
cambio de blenes 12.3 ~11.9 6.0 ~10. 4 3.9 4.2 -7.1 -6.0 3
Valor corriente de las ~
exportaciones de bienes b2.3 -6.7 18.8 7.8 33.6 29.9 6.5 -10.0 f
Valur corriente de las Importa- )
clones de bienes 31.0 7.4 14.3 13.7 25.6 32.0 6.6 -19.0

MILES DE MILLONES DE DOLARES
Sector externo
Expartacioncs de blenes 24,6 . 49,3 53.1 70.9 92.1 98, 87.3
Importaciones de blenes 22.8 b1.6 49.3 56.1 70.4 93.0 99,1 78.4
Saldo del! comerclo de blenes 1.8 -5.5 0.0 -3 0.5 ~0.9 1.0 8.9



Pagos netos de utllidades e

intereses L] 5.7 8.4 10.7 1h.3 18.4 27.4 34.4
Saldo de la cuenta corriente -3.6 -t4.1 -11.6 18.4 19.8 28.1 36.6 33.0
Saldo dei balance de pagos 4.6 0.6 4.7 7.3 6.4 -1.5 0.5 -13.8
Deuda externa global bruta (d) 42.3 69.1 107.3 136.1 169.2 207.1  255.2 274.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficliales

(a) Las cifras correspondientes al producto y la poblacl6n se refleren al conjunto formado por los 19
pafses Incluldos en el cuadro 2. Las de los precios se refleren al conjunto formado por esos 19 -
paises mgs Barbados, Guyana, Jomalca y Trinidad y Tobago. Las del sector externo se refleren a esos
23 pafses més Suvinam, excepto el afo 1982 que excluye Jamalca y Surinam,

(b) Estimacliones preliminares sujetas a revisidn.
F
(c) Variacién de diciembre a diclembre.

(d) Deuda externa plblica desembolsada m4s deuda no garantizada con instituciones flinanclieras que = -
proporcionan informacién al Banco de Pagos Internaclonales.

- €0t ¢



EXPORTACIONES MUNDIALES POR PRINCIPALES KEGIONES, 1963-1981

(En millares de millones de ddlares y porcentajes)

Paises en desarrollo

Fradicionalmente Palses
Destino Reglones Exportadores del
Afo Industriales de petrdleo Los demds Este
0rligen Valor 4 Valor % Valor 3 Valor
1963 70 45,1 i 2.5 18 11.7 4 2.3 .0
1968 118 k9.5 6 2.6 25 10.5 6 2.7 N
1973 294 51.1 16 2.8 53 9.2 18 3.2 .0
Regiones 1975 381 43,5 by 5.4 83 9.5 33 3.7 .8
Industriales 1977 491 43.6 67 6.0 97 8.6 34 3.0 .6
1978 585 44.9 79 6.1 12t 9.3 42 3.2 .9
1979 735 45,0 17 h.7 151 9.2 51 3.0 t .3
1980 846 42.6 99 5.0 185 9.3 59 3.0 1 .3
1981 8ok 40.9 17 5.9 192 9.8 58 2.9 i
1963 7 4,3 0 0.0 2 1.3 0 0.1 .9
1968 11 4,6 o 0.0 2 1.0 0 0.1 .9
Palses en 1973 33 5.7 [¢} 0.0 7 1.3 ! 0.2 .3
desarrolfo 1975 87 9.8 1 0.1 21 2.5 2 0.3 .9
tradicionalmente 1977 11k 10,2 1 0.1 28 2.5 3 0.2 .2
exportadares 1978 tt 8.6 2 Q.1 28 2.1 3 0.2 2!
de petrdieo 1979 164 10.0 3 0.2 'R} 2.5 4 0.2 -
1980 227 11,4 4 0.2 59 3.0 5 0.2 .0 2
1981 204 10,4 [ 0.2 57 2.9 4 0.2 .8,
1963 16 10,2 0 0.3 4 2.8 2 1.0 .6
1568 21 8.7 ! 0.3 6 2.4 2 0.8 b
1973 48 8.3 2 0.4 13 2.2 4 0,8 .9
1975 63 7.2 6 0.7 19 2.2 [} 0.9 .3
Dem&s pafses 1977 92 8.2 9 0.8 29 2.5 9 0.8 .6
en desarrollo 1978 106 8.1 ' 0.8 30 2.3 10 0.8 .2
1979 131 8.0 13 0.8 42 2.6 12 0.7 .3
1980 160 8. 17 0.9 55 2.8 16 0.8 .8
1981 163 8.3 19 1.0 62 3.1 18 0.9 .6
1963 4 2.3 0 0.1 3 1.7 12 8.0 .
1968 6 2.6 | 0.2 4 1.5 17 7.0 H;
1973 16 2.7 2 0.3 7 1.2 33 5.7 10.0
1975 24 2.8 ] 0.4 10 1.1 48 5.5 9.8
Palses del Este 1977 30 2.7 5 0.4 13 1.2 59 5.3 3.6
1978 34 2.6 1 0.5 16 1.2 70 5.3 9.7



1979 T3 2.8 7 0.4 19 1.2 73 h.8 152 9.3
1980 57 2.9 7 0.4 24 1.2 88 4.5 177 8.9
1981 57 2.9 9 0.5 28 1.4 93 4.7 187 9.5
1963 100 64 4 5 2.9 28 17.9 1R 11.6 156 1no.0
1968 160 67 .4 8 3.2 38 15.8 26 10.7 238 100.0
1973 401 69.7 21 3.6 82 1hog 57 9.9 574 100,0
Tode el mundo 1975 568 64.8 58 6.6 13¢€ 5.7 92 10.5 875 100.0
1977 742 66.0 83 7.4 170 15.1 106 9.4 1125 100.0
1978 852 65.5 99 7.6 200 15.3 126 9.7 1 303 100.0
1979 1 099 67.2 100 6.4 259 15.8 Thy 9.0 1 635 100.0
1980 1316 66.3 130 6.5 330 16.6 1 8.6 1 986 100.0
1981 1252 63 .6 152 7.7 346 17.6 174 8.8 1 968 100.00

Nota: Las fuentes y Jos métodos utilizados se indican en el apéndice.
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PRECIOS DE EXPORTACION DE LOS PRODUCTOS PRIMAREOS,1972-1982

(Indlces 19752100)

1974 1976 | 1978 8 i 158! 198
19721973 37 97 377 97 1979 1380 1981 W ¥ o) i T 7=
Productos alimenticios 51 8¢ 1A oW 1200 22 137 156 139 161 151 M 1 132 132 129
Trigo b2 79 16 85 64 76 95 106 107 117 13 109 103 105 101 98
Halz hy 89 119 102 13 1hs 176 210 194 219 213 198 179 185 186 184
Arroz by 83 14 72 79 98 92 119 135 126 139 1hg 140 114 91 85
Carne de Bovino 83 110 96 105 t1h ths 178 178 162 172 169 164 154 159 158 157
Mantequilla 79 76 80 103 116 141 163 186 172 188 180 172 162 173 168 166
Semlllas oleaginosas, acei-~
les y grasas 55 97 1h5 98 120 127 t4s 130 125 137 133 132 V3] 114 109 109
Tortas y harinas oleaginosas 86 168 14 129 152 137 152 156 160 191 171 170 155 1452 150 153
Pescado 75 101 19 131 147 179 188 201 205 213 187 210 206 215 206 20§
Azicar 36 L 146 57 40 39 48 139 84 173 122 82 72 60 61 41
Café 71 86 95 200 350 228 242 239 192 206 207 201 174 188 193 183
Cacao L8 91 133 161 308 259 243 192 152 161 153 138 160 157 157 132 1
18 77 79 101 12 200 159 158 161 148 156 157 150 137 thy 1y 1hs .
Fruta 62 76 79 91 110 125 133 154 143 158 th7 152 113 149 147 165 9
Materltas Primas Agropecuarlas 64 102 112 117 25 134 164 179 164 381 174 167 158 153 152 15¢ '
Algodén 60 103 19 132 121 125 133 156 ik 165 161 Yok 1ho 121 T 1aa
Lana 81 186 126 1o 118 w23 thz g6l a0 65 apjan A0y s
taucho 58 120 127 (38 16 177 227 253 191 247 229 196 198 1ea a3 188
Pleles y Cueros 13 sy w6 ke as2 206 3kl 200 g2 ags 9y o0 (TR (ab AT 14s
Pulpa de madera o 5 82 96 89 78 101 122 122 123 2 122 121 12 ‘ 2 "
Hadera Tho 08 112 118 129 vk2 169 163 141 1sk 154 thy 134 128 ::: :;;
Minerales y matales no ferrosos Y
excluldo el petrfleo crudo 69 94 102 106 m 135 158 154 15t 150 15 154 158 163 152




Mineral de hlerro 55 7! 80 97 92 8s
Metales no Ferrosos 74 106 LEL 109 117 1t
Total de los productos ante-
ores ¢ 85 108 105 n71 120
Porrdlec crudo 22 EL] 100 106 2 i
TYodos las Productos primarios 42 62 105 106 11 11

|

~ 10

i
!
i
|

]

|
!
|

-
=
-

- je
W
LY -3

"~ -~ I— -
— hd (- T ]
I~ O

-
- —
O~
=]

-
o~

2

I

A
v
—
~
o
o
o

i

~
-

~
"
K
L
-4

!
|
l

#ota: Los fndlces se han calculado en dolares de los fetados Unlidos,

Fugnte: Nacloaes Unidas, Honthly Bulletln of Statistics
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b, CAPITULO CUARTO
4,1 PERSPECTIVAS DE LA TRILATERAL 1974-1983 (70)

En este Gltimo capitulo, quisiera enmarcar en un andlisis con-
creto, los hechos mis sobresalientes de lo acontecldo en el se-

no de la Trilateral, a partir de la crisis de los afos 70's.

Haremos una comparacién con las posturas del Nuevo Orden Econé-
mfco Internacional frente a las que asume la Comisidn Trilate--
ral y que a la larga vienen a formar, como en el sistema capita
lista ha encontrado su nuevo modo de superar la crisis. Por lo-
tanto queremos demostrar que el organismo que trata de contro--
lar una vez mads Ya crisis es la Comisidn Trilateral, con el NUE

VO ORDEN ECONOMICO TRILATERAL.

Sabemos que se han hecho varios intentos en la bilisqueda de un -
Nuevo Qrden Econdmico Internacional, basado en la justiclia y en
la reciprocidad entre palses pobres y paises ricos, que substl-
tuyan at sistema de BRETTON WO00DS, que de acuerdo a algunos ex-

pertos, actualmentes es inoperante.

Es importante aclarar de una vez por todas, la Idea que existe
acerca de la biasqueda de un Nuevo Orden Econlmico Internacional
justo, en medio de la crisis de! capitalismo, va que se ha vuel
to solamente un pretexto parva muchas reuniones Internacionales,
sin logros, las cuales han generado gastos Inidtiles dentro de -
los diplomdticos, tales como viaticos, pasajes y demds elementos
de soflsticacion en cuanto a gastos de representacion etc., en
tanto que la miseria, la injusticia, la guerra y todos los de--
mds elementos que coadyuvan estd situacion.

{70) Véase ORTIZ, Wadgymar Arturo. '"El Nuevo Orden Econdémico --
Trilateral'. Instituto de Investigaciones Econémicas UNAM
1983, p. 18.
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Por otra parte nos queda claro, que el sistema de Bretton Woods,
ya ha sido sustituldo por nuevos mecanismos entre los cuales ~~-

destacan, el nuevo papel que en esta face del capitalismo mono-

polista de Estado juegan los organismos Internacicnales, que --

sirven de apoyo para la administracion de la crisis y el saqueo

del Tercer Mundo por parte de¢ las potencias, y ademds que no --

sirven para resolver la crisis de los paifses en vias de desarro
11o. A todo esto se encontrard Ya inoperancia recal del orden --

Econdmico internactonal Trilateral, que se ha aceptado como ba-

se¢ fundamental para el desarrolio de los relaciones internaclo-

nales en un contexto en que los organismos internacionales del

mundo no han slido capaces de resolver.

h.2 FALTA DE APOYO A LOS PAISES SHUBDESARROLLADOS.

Vemos claramente que las negoclaciones con los pafises poderosos,
cada dia se complican mds, de hecho de unos afos atrds, se¢ habla
relteradamente de estructurar un nuevo orden econémico Interna-

cional que contemple la equidad del mundo,lcon justicla social -
para los pafses llamados del Tercer Mundo, los cuales durante -

siglos han sido objeto de explotacién por parte de las grandes -
potencias primero colonialistas y luego en forma de colonias dis

frazadas.

No podemes comprender como hoy en dia, se habla reiteradamente -
de un Nuevo Orden Econdémico Internacional en el marco de una cri
sls estructural que se Inlcliara aproximadamente a mediados de -~
los afios sesentas, Yy que generara complejos fendmenos diffciles-
de explicar por Ja teorfa econémica burguesa y mas aln hallar --
una solucién adecuada a ellos y a la crisis polftica asociada a)

fin de la hegemonTa de los Estados Unidos.

De csta etapa se desprende Ya calda del sistema de Bretton Woods
Infciada con la crisis de Yos aflos setentas, para llegar a supo-
ner que se hallard un nuevo orden internacfonal en el marco de -

un Comercio Mundlial en crisis, que sustltuyera al de los afos -

r



-110-

cuarenta, en el que prevalecieran los ldeales de justicia para

1a humanidad en su conjunto.

En virtud de ta recesidén mundial, en las potencias impertalis-
tas, se ha gencrado una reduccidén drastica en el consumo de --
VYas materias primas que son el sustento de los paises en desa-
rrollo; esta reduccién a su vez a generado permanentes decen--
s05 en los precios internacionales de dichas materias primas,

pese a la existencia de convenlos internacionales sobre produc
tos basicos, los cuales tlenen por finalidad defender los pre-
clos internacionales de esos productos, la debilidad de esos~-
convenlos Internacionales se ha puesto de manifiesto en los ~--
Gl timos afos al sufrlr bajas considerables de los precios de -
materlas primas, tales como la plata, el cobre, el zinc, el ca

fé, el cacao, el algoddén y desde luego el petrdleo.

Esto ha agudizado el desequilibrio externo de los paises produc
tores de materias primas, lo cual ha repercutido en sus ingre--
sos de exportacldn, también contradictorio frente a un procesc

inflaclonario creciente a nivel mundial de Tos productos que tra
dicfonalmente importan, lo cual ha generado en los dltimos afos
fa mayor parte de los paises en desarrollo, se han visto forza-
dos a recurrir al endeudamiento externo como dnlica solucién a -
sus problemas de desarrollo econdémico, y para cubrlr su desequi

librio fordaneo.

Otra de las formas como Jos paises poderosos oprimen a los pal~
ses en vias de desarrollo, es la poslbllidad de disponer de am~
pllos contingentes de mano de obra barata, ya que ademas se =~ -
aceptan por neceslidad prolongada jornadas de trabajo que garan-
ticen la reproduccidon del capltal trasnaclional difundido en to-
do el mundo, blen en forma de grandes monopolios trasnacionales
o bien en ta modalldad actual que es a través de las empresas -
maqul ladoras (71).

(71} ORTIZ, Wadgymar Arturo."El Nuevo Orden Econdmico Trilateral"
op., cit. p. 26.
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Los pafses poderosos obligan a los palses del Tercer Mundo a -
las Importaclones de las tecnologfas mas sofisticadas y costo-
sas, uso de patentes y marcas, asesorfa etc., cuyos precios co
mo ya lo hemos sefalado tiende al alza en tanto que las mate--
rias tlenden a la baja, cosa que ha contribuldo al agudizamien
to del desequilibrio externo y a amplliar la brecha que separa

a los palses ricos de los palses pobres.

Esto ha contribufdo al endeudamiento de los paises pobres, con
tasas de interés especulativas, plazos de amortizacidn muy cor
tos, y condiciones atadas para el otorgamicento de los créditos.
Esto ha recrudecido las condiciones de dependencia a través del
ahogo de los paises endeudados, muchos de los cuales atraviesan
serios problemas para cubrir ya no solamente los adeudos del ca
pital, sino el pago de las enormes cuentas de intereses por el

pago de la deuda externa. (72).

Esto se ha revertido en estos pafses, en el endeudamiento exter
no, enfocado a veces hacia la venta de armas muchas de ellas de
alto poder, tanto para flnes internos, como es el caso de las -
dictaduras mllitares que requieren de equlpos altamente sofistl
cados e¢n materia contrinsurrecional, como las armas que se otor
gan a pafses que tienen problemas de guerras locales entre veci
nos como es el caso de Medio Oriente y los paises érahes, tales
como algunos paises de Africa y de América Latina que en gran -
parte sus ingresos de divisas los destinan a inflar los presu-~
puestos armamentistas, postergando con ello las necesidades so-
clales del desarrollo, tales como vivienda, educacién, infraes-

tructura y desarrollo industrial (73).

Podemos preguntarnos dentro de la larga cadena de interminables

reunfones que ha habido, en donde se plantearon objetivos de --

(72) Deuda externa, es el préstamo e Intcreses que deben los --
paises pobres a los pafses ricos.

(73) Véanse los Anuarios del CIPRI, sobre ventas de armamentos
al Tercer Mundo.
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justicia Internacional, qué han légrado a la fecha desde la pri
mera UNCTAD en 1964 (afio en que por otra parte, algunos paflses

en desarrollo se Integraron en el grupo de los 77) mas tarde am
pliando en la {1t UNCTAD en Nueva Delhl; el grupo se amplia a -~
110 Naciones planteando una estrategia Internacional de desarro
Ilo basada en precios justos a las materias primas, eliminacidn
de las barreras arancelarlas y otorgamliento de un 1% para el fl

nanciamiento del desarrollo del Tercer Mundo.

En 1972 1a |11 UNCTAD en Santiago de Chile continud el debate ~
estérilt y fué en 1974 cuando el VI perfodo extraordinarlc de =~
sesiones de la Asamblea General de la ONU, se aprobd a sugeren-
cla de Mcnamara el '"NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL", asl -
como la Carta de Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados,
y mds tarde los fallidos intentos de la Conferencia sobre coope
racion Econdmica Internacional, celebrada en Parfs en 1975, don
de se acufié la expresién "DIALOGO NORTE-SUR' (74}.

En todas esas reuniones se plantearon ideales de justicia como
la de igualdad soberana de los pueblos, la libre determinacidn -
y no Intervencidn; cooperacién internacional equitativa derecho
de que cada estado salvaguarde sus recursos naturales y activi-~
dades econdomicas; derecho de cada pafls de adoptar el sistema so
cial que prefiera; derecho a reglamentar a las empresas trasna-
cionales; establecimientn de relaciones de Intercambio comercia
les equitativas, asistencia técnica a los pafses en desarrollo,
sin condiciones polfticas ni militares; fln al despilfarro de -

los recursos naturales, etc.

{7%) Véase NAVARRETE, Jorge Eduardo. "México y el NOEI'". (Cf) pu
blicada por Nacional Financiera, S.A., El Mercado de Valores.
afo XL! No. 11, marzo 16 de 1980.
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k.3 PROPUESTA PARA UN NUEVO ORDEN ECONOMICO [INTERNACIONAL 0
LNUEVO ORDEN ECONOMICO TRILATERAL?

E)l viejo orden econdmico de Bretton Woods, que se dlce que hoy
estd en crisls, nunca fuéd un orden justo para la humanidad, sl
no que significd la legitimacidn de la hegemonf{a norteamerica-
na después de la segunda querra mundial; los organismos Inter-
nacionales alli creados fueron los mecanismos para administrar
la prosperidad nortecamerlicana que se avecinaba a partir de los
afos cuarentas, después de una Eurvupa desvastada y de un Japbn
vencido y de un grupo de paises atrasados la mayor parte sin -

posibilidades de oponerse a los Estados Unidos.

El Orden econémico basado en el FM!, el BIRF y el GATT, habla-
de funcionar sdlo en beneficio de los Estados Unldos, sirvié -
para endeudar de ddélares a Europa y Japon, y lograr abatlr las
barreras comerciales a 'as mercancias y capitales norteamerica
nos en Europa. Sin embargo, a partir de los afos 70's, como =--
consecuencia de la recuperacion de las potencias, el liderazgo
norteamericano se eclipsa y surge una crisis estructural del -
C.M.E., profunda y generalizada, que se agudiza de 1973-79 con
la crisis energética, la inflacidn, el estancamiento y las gue

rras locales apoyadas por el imperialismo.

Estados Unidos se estremece en la ctapa mids diffcil de su hils-
toria. Estd es en la que se implementan politicas monetarlias -
friedmanianas para lograr no proplamente una recuperacién eco-
némica y una justiclia social mds firme, sino lograr esta, basa
da en una obsesiva y manidtico deseo de superar a la Unién So-
viética en la carrera bélico-armamentista. Estas son las posl-
clones de la Trilateral, que se reaflrmaron en jullo en la Reu
nién preparatoria de Cancin, y que sc desarrollé en Otawa. Su

posicién era, el facil acceso a las materias primas, control -
de energétlicos y preclos controlados a estos, apoyo a las dic-
taduras militares y cercé a los movimientos de liberacidn na--

clonal, avance al armamentlsmo y apoyo total a las trasnaclio--



- 114 -

nales en caso de alguna acclidén de gobliernos nacionalistas.
En Cancin se esperaban respuestas a una y a otra posicién y fue
ron los hechos los que permiten evaluar su estéril trascenden--

cia histérica.

4.4 LOS ORGANISMOS DE LA TRILATERAL.

Este nuevo orden econémico Internacional es falso que exista, vy
que busque uno nuevo cuando este opera cada vez con menos per--
feccidn para beneficio de las potencias en crisls desde 1967, -
se manifiesta en un nuevo papel de los organismos de Bretton --
Woods, bajo una nueva orquestacidén trilateral, con una varian-
te novedoza que es una hegemonfla anteri&rmente norteamericana -
y ahora supuestamente dividida entre las diversas potencias de

la llamada Trilateral que son: JAPON, INGLATERRA, ALEMANIA, - -
FRANCIA, ITALIA y desde luego Estados Unidos, todas ellas en el

contexto de una crisis profunda y generalizada del C.M.E.

En estas condiciones el GATT, se reconstituye en un organismo -
en base al cual se va a favorecer a la agudizacion del intercam

blo desigual entre los pafses periféricos y el centro. (75)

Se ve claro las interminables barreras arancelarias y no aran--
celarias que les Imponen a las mercancias provenientes de paises
del Tercer Mundo, por lo que asf, el GATT se transforma en el -
organismo clave de subyugacidn en el seno de la crisis del capl-
talismo. Por otra parte el Fondo Monctario Internaclonal, retoma
su papel en la crisis del C.M.E., al convertirse en un organismo
oprobiso, ampliamente temido en los palses subdesarrollados por
las condiciones terriblemente desventajosas que normalmente im-
pone para otorgar un préstamo de apoyo a paises en dificultades;
trasmite los efectos de la crisis especlalmente en la ciase tra-
bajadora de los palses periféricos, exigiendo reducciones drastl

cas del gasto piblico, congelacion salarial, privatlizaclon de la

{75) No se puede dejar de citar la batalla por cancelar las lTu--
chas de la OPEP, las mas importantes, las de los paises NO
ALINEADOS Ignorarltas, silenciarlas y revertir las conquistas
de los productos del petrdleo.
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economia y fuerte politica de atraccién al capital fordneo, ga-
rantizdndole todas las facllidades para la obtencién de eleva--
das tasas de gananclia. As{ el FMI se¢ transforma de organismo de

cooperacion en instrumento de represién.

E1 Banco Mundial que anteriormente fué el plivote del desarrollo
econdmico de los afos sesentas, plerde toda su fuerza y deja en
su lugar a los grandes monopolios bancarios Internacionales de

una manera tal que parece Ser su apoyo institucional., Asi la -
banca mundial se privatiza y se generallzan los préstamos ata--
dos sin que organismos como el Banco Mundial, el Banco Interame
ricano de Desarrollo, la Asociacidén Internacional de Fomento y

otros organismos de apoyo financiero a proyectos concretos de -
desarrollo pudieran hacer nada frente a este proceso de bancar]
zacidn privada del financiamiento y esa especulacién sin prece-
dente que tiene sumergidos a los palses pobres en una crisis ge
neral de pagos, hasta el punto de que en los d4ltimos afios se es
tdn endeudando en mayor grado sélo para pagar los onerosfisimos

intereses de la deuda, acercdandose peligrosamente hacia la in--

solvencia.

Para Naclones Unidas en 1945, la c¢lave fué Bretton Woods, orga-
nismo creado para contribuir a la paz del mundo. Pero que suce-
de, que una evaluacidn seria de suc resultados dificilmente la
soportarfa, desde el caso de la guerra de Corea en 1949; Vietnam
1967; Santo Domfngo 196h4; Cuba 1960; y mas adelante sus estéri-
les esfuerzos en la consecusidn de la paz en Medlio Oriente y en

el caso reclente de las Malvinas.

Se puede decir que en todos estos palses solamente sirvio de --
apoyo a los Estados Unidos; en el conflicto Arabe Israell, la -
postura de Reagan en Octubre de 1982 de amenazar con abandonar

la ONU en caso de que se expulsara a lsrael por las matanzas de
Sabra y Shatila, asi como quitarles los recursos que aporta, que
consisten desde la flamante sede en Nueva York; aqul se puede -

ver ¢l grado de sojuzgamiento a que se haya sometldo dicho Tri-
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bunal tnternacional. (76)

En Gltima fnstancla bien puede circunscriblrse a hacer '‘conde-
nas morales' que tienen sin cuidado a las potenclias monopolis-

tas trilaterales.

Y sobre la UNCTAD (Organizacidn de las Naclones Unidas sobre -
Comercio y Desarrollo), sélo podemos decir que se ha clrcuns--
crito a ser un tribunal eterno de quejas, denuncias, y desaho-
gos, sin que se resuelva nada en favor de los paflses pobres, -

sino todo lo contrario, agravandose cada dfa mas.

El nuevo enfoque de la Trilateral, sobre Organismos Internacio-
nales hegeménicos de Estados Unidos, addulercn un nuevo pavel,-
que consiste en ser ¢l drgano medular de una hegemonia dividida
entre los E.U., Europa Occidental y Japdn, pero ahora frente a

un enemigo comiin que es el avance del soclalismo y como una de-
rivacién de €1, los movimietos de liberacién nacional en el Ter
cer Mundo, que no constituyen otra cosa para ecllos que posibill
dades de perder zonas de influencia en esos palses; y desde tue
go fuentes de aprovisionamiento de materias primas y mano de --
obra barata, asi como en la fase actual, mercados seguros para

las exportaciones de las potenclas, especialmente de oncrosas -
tecnoldgicas, equlpos y en la fase de la economia marcada por -
Reagan, armamento bélico contralnsureccional, a las dictaduras

fasclistas apoyadas y asesoradas por los socios trilaterales, es
pecialmente en los E.U., pese a que es el socio lfder de la Tri

lateral.

Por todo esto, sl exlIste un Nuevo Orden Econédmico Internacional:

este e¢s el Trilateral, lo gue cambia es que se¢ trata de una he-

{76)J E1 Tribunal Internaclional de la Haya, es uno y el Consejo
de Seguridad es otro, donde los E.U., y los otros cuatro
tienen derecho de veto.
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gemonfa compartida entre las que pasan a ser de principales = -
aliados a partir del Plan Marshall a principales competidores
después de la guerra de Corea, haclendo la diferencia esenclal
el cambio brusco de una hegemonfa absoluta norteamericana entre

1940-67 a una Trilateral compartida hasta hoy.

L.5 SOBRE LA INTERDEPENDENCIA,

Actualmente vemos por todas partes, la pseuda teorfa 1lamada de
la "INTERDEPENDENCIA", con la que en realldad lo que se trata
de borrar es el fendmeno de la dependencia, y el imperialismo,
como dice Harry Hagdoff (77) el concepto de Interdependencia -
aplicado al Tercer Mundo, ignora el abismo entre el centro y -
la periféria, pero las relaciones que unen al Tercer Mundo con
las naciones del centro son los de la dependencia mas que ta -

interdependencia'.

En consecuencla, de que la crisis del capitalismo comienza con
las elevaciones de los precios del petréleo promovidos por la
OPEP, vemos hoy dia que los precios del petréleo han bajado vy
sin embargo la crisis no s6lo no se ha menguado, sino parece -
haberse recrudecido hasta llegar de una crisis energética re--
suelta s6lo en favor de los monopolios, a una crisis de liqui-
dez internacional sin precedente que estd llevando al mundo --

subdesarrollado a la insolvencia flnanclera. (78)

Esto nos permite ejemplificar la ideologfa Trilatecral, que cons
tituye parte importante de lo que hemos denominado '"Nuevo Orden
Econdmico Trilateral' (NOET), la cual pese a la Inconsistencla

tedrica de la interdependenclia, lo importante es que opera como

{777 MAGDOFF, Harry."La crisls econdmlica Internacional y el JTer

cer Mundo! Amérique Latine Revliew, cit. "contextas' Secre-
tarfa de Programacion y Presupuesto, Méxlco, septlembre de
1982.

(78) Para mayor presiclidon y datos de la interdependencia, véase
Carlos Rico, Interdependencia y Trilateralismo: orfgenes -
de una estratégia. Cuadernos Semestrales del CIDE, 20. Sem.
de 1977 y lo. de 1978, México 1978, pp. 17-89,
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parte justificativa de una doctrina mundlal que Indiscutible--
mente norma hoy dfa las relaciones internacionales. De alli que
la Incesante blisqueda de un Nuevo Orden Econédmico Internaclonal,
mis bien pueda interpretarse como un llneamiento reformista, -~
fruto de tas Inquietudes del Tercer Mundo como protesta por su
situacidn, y que es aceptado en reuniones internacionales como
elementos de desahogo de estos pueblos, y que en el caso de las
potencias monopolistas les ha servido esta retdrica magistral=--

mente para esconder y encubrir 'a real exlstencla del NOET.

La realidad es que frente a la peticidn de mejores precios a --
las materias primas, ¢l resultado hasta 1983 ha sido a la in--
versa, pués se han derrumbado vertiginosamente los prec ios del

café, azicar, cacao, algodén, henequén, cobre, plomo, plata y -

desde luego el petrdleo.

Desde otro punto de vista, la tecnologfa resulta cada vez mis -

onerosa, y en virtud del apoyo de la Trilateral a las dictaduras
monetaristas de muchos pafses, especialmente de Medio Oriente y

el Cono Sur, se han trasmitido en transferencia de tecnologfa no
para el desarrollo, slno para el armamentismo aplicado a guerras,
al lgual que tratandose de las dictaduras "aliadas', se ha mani-
festado en apoyos en materi{a de ventas dc armamentos, asesorla y
tecnologfa estratégica militar con cardcter prioritariamente con
tralnsurreccional, con lo que asi la asistencia técnica se tra--

duce en elemento de represidon y antidesarrollo.

En relacldén al supuesto cédigo de conducta de las trasnacionales,
podemos afirmar que la estratégia trilateral, '"monctarista-arma-
mentlsta, responde imponiendo en pafses dependientes la estraté-
gla fredmaniana que Roberto Pizarro sedala:

"Se desmantela el aparato econémico

estatal (no el represivo), entre-~ -

gdndose a la mayoria de las empre--

sas pGblicas al sector privado. --

Al mlsmo tiempo se reduce el gasto
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piblico, tanto para la promocién

de la pequeia y mediana industrla
como para los serviclios sociales.
Se reducen los aranceles y los --
salarios reales, a fin de adoptar
a la economia a tondiciones ade--
cuadas de competencia en el merca
do mundial". "Se introduce una po
iftica cambiaria liberal. Se eli~-
mina todo tipo de restricciones a
la entrada de capital extranjero.
Se desarrolla un fuerte sistema -
financiero destinado a centrati--
zar capitales para volver a lan--
zar la acumulacidn de nuevas con-
diciones y se liquidan todas ltas

reformas econdémicas y sociales -

del perfodo previo', (79)

Es innegable, que es una burla a los paises que aspiran a un --
Orden Econdmico mds justo ver fenomenos como el que previo a la
tan sonada reunion de Cancln a finales de 1981, estuvo precedi-
da por la Trilateral en Otawa, y mis tarde se reasume estas du-

ras posiciones en la reunidn cumbre de Versalles en 1982,

Es de 1lamar la atenclidn la optimista postura del Sefior Cooper,
uno de los principales fundadores de ta Comisi6n Trilateral y -
coautor importante del Informe 'h de la Comisidon Trilateral, al
parecer con Richard N. Cooper a Ya cabeza, que comienza a plan-
tear un bosquejo para una propuesta trilateral sobre un Nuevo -
Orden Internacional. Esta primera reunlidn se celebra en Washing-

ton, B.C., estdn presentes Cooper, Karl Kaliser, Robert Bowle, y

{79 P1ZARRD, Roberto. "América Latina, la Nueva etapa del capi-
talismo y la crisis ccondmica mundial™. Revista Comercio Ex
terior, Vol. 31 Num. &, México abril de 1981. p.405.
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Z. Brzezinski, junto con otros 25 mlembros. Cinco meses mias --

tarde, en mayo de 1975, se efectila una nueva reunidn, esta vez

en Kyoto, Japon, a la cual asisten Bowle y Brzezinski. En julio
de 1975 Cooper y Kalser se encuentran en Colorado con Bowle y -~
Brzezinskl para preparar el bosquejo del informe que serd estu-
diado en noviembre en Paris. Posteriormente se somete a la con-
sideracidn de George S. Franklin y Wolfgang Hagel, en septiem--
bre de 1976 en Bonn. De esta reunidn en Alemania surge el pri--
mer borrador de! informe,el cual se muestra a los mlembros euro
peos de la Comlislién el 23 de septiembre de 1976, en una reunidn

en Roma.

b.6 LA REUNION DE OTAWA (80)

Un poco antes de la reunidn de Cancin, los pafses trilaterales

se reunferon previamente en la famosa junta de Otawa, junio de-
1981, Alemania Occidental su principal preocupacidén en la cum--
bre de Cancin, v antes en Otawa, por lograr una mayor solidari-
dad trilateral con E.,U., para urgir a la URSS a retirar de Eurg
pa sus misiles SS-20, y acrecentar los mecanismos de defensa es
tratégica, aunque paradSjicamente invitan a la URSS a partici--

par en mayor grado en la ayuda al! desarrollo.

Se planteé en Otawa, lo que mds tarde repetirfan en Cancin, - -
“...que estdn dispuestos a avudar a los paises en vias de desa-
rrollo a que tomen parte total en el sistema econdmico interna
cional pero condicionaran esta ayuda a que sc¢ mantengan indepen

dientes y no alincados. (81}.

Se vié claro la posicidn de Reagan a fln de que Cuba no asistie
ra. Pero la posicldn de ta Seffora Thacher, Primera Ninistra de

la Gran Bretada, respecto a los paTses en desarrollo, fué radi-
cal cuando afirmd que "no deben esperar ningun camblio importan-

(B0} ORTIZ, Wadgymar Arturo. op, cit. p. 38.
(81) Uno _mis Uno. 21 de julio de 1981.
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te en las polfticas ni en la ayuda que les puedan proporclonar
las potencias, tampoco un avance en el didlogo Norte-Sur hasta
que los paises industriallzados hayan superado sus proplos pro

blemas.

“"No dar privilegios -dijo Thacher-, a palses ajenos al "Norte"
mientras los problemas internos de desempleo y carestfa no se

resuelvan' . (82),

Tal parece que estas frases resultan contradictorias pues si -
por una parte se habla de proporcionar ayuda aunque sea oatada,
por las declaraciones de Thatcher se evidenclia que las poten--
cias Trilaterales se hallan impedidas en la reallidad de ayuda
al Tercer Mundo en el marco de un capitalismo en crisis, es --
que a su vez exhibe la Imposibilidad de un NOE| justo bajo la

crisis del capitalismo.
4.7 CANCUN 1981

La reunién de Cancin fue simplemente un tramite en donde se les
refterd a estos pueblos que el NOEl quedaba de una vez por to-

das propuesto, pese a los buenos deseos de las potenclas.

Por ello, mds bien fueron dos dias de amenas charlas sociales,
y algunas negoclaciones biliterales entre los poderosos y los

paises del Tercer Mundo. En resumen, lo que el presidente Rea-
gan propuso fue abrir més el mercado mundial para las corpora-
clones trasnaclionales; ampliar la aceptacidn a las Inversiones
extranjeras, y fortalecer las agencias internaclonales que son

dominadas por ltos Estados Unidos.

Méxlco gasts 200 millones de dGlares para llevar a cabo con lu-
jo de seguridad policfaco y militar para los asistentes, y con-
fort sin precedente para tan altas jerarqufas. Este dlinero pudo
haberse aplicado para mejores destinos, ya que para octubre de
1981, nuestro pais se hallaba ya sumido en la mas grave crisls
econémica de nuestra historia, por lo que resulto un derrocha-

(82) €Y dia. 21 de julio de 1982.
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miento por el goblerno de Lépez Portillo.

Por otra parte, las diferencias abismales entre el Norte y el -
Sur parecld que en Canciin se atenuaron al convivir los Jefes --
de Estado de los palses pobres durante dos dfas con los magna-=-
tes trilaterales del capital. Sin embargo los datos que se pre=
sentan en el cuadro, exhiben las mostruosas disparidades entre
el desarrollo alcanzado por el Norte y por el Sur. Se trata de
un marco de profundas limitaciones en donde hay estrategias del
Norte y el Sur, resultan dialécticamente contradictorias, como
una fase de la lucha de clases a nivel mundial, e inserta en una
divisidn internacional del Trabajo en la que el Tercer Mundo -~
tiene que servir de apoyo a los pafTses industrializados para ad
ministrar y salir de la crisis, slendo estos Gltimos sobre quie-

nes recalga el peso de la misma.

La postura de Cancidn, como lo reitera la trilateral, en lograr -
mayores garantias al capital extranjero, libre acceso a las mate
rias primas, liberalizacidn del comercio periférico y control po
Jitico y militar de las aspiracliones de la clase obrera. Tal es-
el verdadero Orden Econdmico Internacional, que realistamente -~
puede operar, como operd en su tiempo el de Bretton Woods. Tales
son las condiciones materiales para que opere un Nuevo Orden Eco
némico Trilateral, no como una alternativa sino como una ley ine
xorable del desarrollio capitalista en este perfodo de la crisis -

actual.

Las reuntones como Canciin, no son mds que turismo diplomidtico y -
la oportunidad de tratar algunos asuntos en forma bilateral con -
los palfses poderosos, no se puede esperar nada de ellas, En este
sentldo las declaraclones de Halg respecto a los resultados de -~
Cancin fueron inobjetables..." la ferma como se ha desarrollado -
el didlogo entre palses industrializados y en desarroilo ha sido
estéril,....(B3), asi como para México e! derroche de 200 millones
de délares a la basura.

(B3) EXCLESIOR. lo. de Agosto de 1981,
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También se puede sefialar que se trata de un bloque con serios -
problemas ideoldégicos, polfticos y econdmlcos que son elementos
permanentes de discordia, de dlivisiones y de controversias que
se advierten con toda claridad; y que a pesar de ser soclos o -
alineados, sus divergencias se agudizan dfa con dia especialmen
te entre los E.U., que adopta posturas de supremaclTa -como her-
mano mayor de la trilateral- frente a una Europa que reciente -
como se ha planteado los problemas derivados de la polftica de
Reagan, y frente a un Japén que no se ha dejado dominar ni polf
tica ni comercialmente por los EU., y se ha cerrado en un cada
vez mds férreo proteccionismo arancelario y combate a las trasna

clionales norteamericanos.

L.8 VERSALLES 1982.

Celabrada los dfas 5 y 6 de junio de 1982, afloraron estas dlveL
gencias y se agudizaron mucho mds pués se vié que después de Ota
wa, los EU no habfan cumplido su promesa de bajar las tasas de -

interés y la recuperacién se volvlia mds diffcil,

Reagan llegé a Versalles con una misién casl imposible; pedir a
Europa Occidental que acente los sacrificios econdmicos derlva-
dos de la politica monetarla interna de EU y la estratégia glo-
bal tendiente a alslar econdmicamente a la URSS, lo que Impltica,
en primer lugar, tratar de anular el proyecto del gasoducto euro

soviético' (84).

4.9 EL GASODUCTO EUROSIBER!ANO

Fué una de las mayores dlvergencias entre las potencias trilate-
rales, el gasoducto que por rezones geograficas y ccondmicas es-
td mayormente posibilitado para provecr de encrgéticos a una Eu-
ropa Occidental, necesitada de ellos. Reagan decldid bolcotear -
las ventas de equipos y tecnologia estadounidense que tuviera co

mo objetivo servir al referido g

ascoducto, Inclusive el embargo

B EXC Tjunio de 19
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se extendid a compaflas norteamericanas ubicadas en Europa. A
pesar de ello, el 29 de junio Gltimo fué rubricado el acuerdo -
entre la Unién Soviética y la Repliblica Federal Alemana, para -
la construccidn del gasoducto siberiano, que constard de 4,500
kilérmetros de longitud, desde Siberia hasta la frontera occiden

tal sovietica.

Pero en la misma cumbre de Versalles, se llevd a cabo la absur-
da guerra de las Malvinas, frente a lo cual los E.U., apoyaron
decididamente a Inglaterra, cerrando filas asi con sus soclos -

trilaterales.

L. 1o LAS MALVINAS

No deiaron de ser curiosas las coincldencias que se presentaron
en esta reciente guerra entre dos naciones, que han adoptado =--
como modelo de politica econémica, al menos los principales pos
tulados de la llamada Escuecla Monetarista, cn torno a la cual -

hoy se habla tan insistentemente. (85)

Esta guerra que pudo prolongarse e incluso hasta internacionali
zarse, y quien realmente salié beneficiado fué E.U., ya que bus
cd expandir sus ventas de armamentos, y lograr el control de -~

los recursos naturales cn esa region.

Por otra parte los £.U.,lograron debilitar a dos pafses que aun
que son sus aliados, no dejaban de ser un peligro estratéglico vy

miltitar.

b1 ROMA 1983.

Realmente se comprueba la peligrosidad de la Comisidn Trilateral
quedd demostrada a principlos de 1983, en que nuevamente se reu-
nieron en Roma, poco tiempo después del triunfo conservador y be

licista del minlstro Helmunt Kohl, de Alemania Occidental que al

(B5Y 0R71Z, Wadgymar Arturo. "Malvinas Gucrra ecntre Monetaristas"
periodico "EL FINANCIERO'", México 27 de mayo de 13382,
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fin aceptd la instalacidn de los Euromisiles norteamericanos y
con ello el recrudecimiento de la guerra fria y el peligro de

la paz mundlal.

€1 17 de abril de 1983, en su reunidn la Trilateral se circuns
cribid a cuestiones de seguridad y de defensa del mundo caplta
lista y los problemas que enfrenta la negociacidn para ta re~--
duccidn de los misiles de medio alcance en Europa. Kissinger -
y el Hinistro francés Barre, dijeron oponerse a la instalacldn
de cohetes MX de Estados Unidos, pero como cantrapartida pro--
pusieron el rcemplazo gradual de proyectiies de ojivas madlti--
ples por el llamado Midgetman {(cohete de una ojiva), y la crea

cién de zonas desruclearizadas en Africa v Oriente Cercano. (86)

En esta seslion trilateral anual, hubo evidencias de que se abor
d6 la postura de Reagan con respecto al conflicto Centroamerica
no, con una mira futurista, respecto a la préxima receleccidn de

Reagan.

AsT,las opiniones se dividieron mostrdndose Kissinger a favor -

de la postura belicista de los E.U., en Centroamérica, en contra
de 2. Brzezinsk! (ex-asesor de seguridad de Carter), qulen oplné
que la postura norteamericana era erratica v nefasta, Hay sin em
bargo una clara postura de hombres de la Trilateral, como David

Rockeffeller, Robert McNamara, {ex-Presidente del Banco Mundlal;
Edmundo Muskie (ex-Secretario de Estado de Carter) y otros hom--
bres fuertes de la Trilateral que estdn en abierta oposicidn con

la reeleccidn de Reagan. (87).

Esto impllica que Ya preocupacién central hoy dfa de la Comisidn

Tritateral, serd definir las préximas elecciones de los E.U., al
lgual que se observa que la otra preocupacién de la Trilateral -
se enfoca hacia la postura armamentista y beliclsta del Presli--
dente Reagan; por lo gque estd es la técenlca en que se enfrenta--

(86) Pericdico Uno mas Uno. 19 de abril de 1983, y "EI dla" 18
de abril de 1983,
(87) "E! Heraldo" 12 de mayo de 1983,
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rén los problemas del Tercer Mundo, acerca de lo cual, el repor

tero José A. Pérez Stuart comenta:

"La intempestiva inclusidn de Henrry
Kissinger en el equipo de Ronald Rea
gan, Iniclalmente como cabeza de una
comisién especltal para Centroamérica,
es sélo un botdén que muestra la lucha
polftica en las altas esferas de po-

der norteamericanas.,....

Revela de temporal Incapacidad personal de Konald Reagan pa-
ra vencer al poderoso grupo politico-econémico que desde ha-
ce varlias décadas ha venido manejando la poiftica exterior =~
estadounidense a través del Conscjo de Relaciones y la Comi-

sién Trilateral.

Muestra que la sucesién presidencial en Estados Unldos esta
ya negociada. Ronald Reagan podrd anunciar en cualquier mo-
mento (el cual ya lo hizo), su intento por reelegirse, pero
condicionado a llevar, en su férmula a George Bush como vi-

cepresidente.

La Inclusién de Kissinger permite que otro destacado miembro
de la Trilateral y empleado de los Rockefeller, arribe a una
posicldn destacada, de influencia, desde la cual pueda manio-
brar para los Intereses de una tecnocracia gue supuestamente
se "asusta' del comunismo en Centroamérica, pero no duda en -

negoclar con la URSS. (88).

Reagan sostuvo en pronunciamientos piblicos recientes que el go-

biterno sandlinocomunista no cump!Ta sus promesas. Las opinldn pi-
I p

(BBY EXCELSIOR, "PORTAFOLIOS" . José A. Pérez Stuart, Lunes 25

de Jullo 1983
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bllica internacional se pregunté: lcudles promesas? La adminis-
tracién republicana, entonces, presionada por los elementos 'de
mécratas' que buscan bloquear la reeleccién de Reagan, entonces
decidid sacr un "as'" de la manga: la celebracién, en julio de -
1979, de una junta en la que particlparon representantes de la
OEA, del régimen de Carter y de la Internacional Soclallsta, --
para respaldar a la guerrilla sandinocomunista a cambio de pro-
mesas de '"democratfizar' la vida argentina.

Ante la trascendente revelacién hecha por Reagan, la Internacio
nal Socialista se asustG. Y asi,tanto para seguirle haclendo fa
vores al Partido Demdcrata de E.U., como para granjearse a los
miembros de la Comisidn Trilateral con quienes trata de negoclar
su supervivencia en America a espaldas de Reagan, acaba sin em-
bargo de cometer un error estratégico garrafal que refuerza al -
actual mandatario estadunidense: confirmar la existencla de los
acuerdos entre la qguerrilla, la IS y la OFEA con los enviados de
Carter... (89)

4.12 LA TRILATERAL Y EL TERCER MUNDO (90)

Tanto en Versalles como en Cancin, se vié la poca Importancia -~
que para las potenclas trilaterales significa el Tercer Mundo, y
hasta el propio ministro francés Francols Mitzrrand Insistio en

ganarsc a e¢stos paises para que no calleran en Poder de la URSS.
Respecto al endeudamiento del! Tercer Mundo, estd cayendo en la -
insolvencia financiera y ademds a aceptar modelos '"fondo-moneta
rista' neoliberales y recestvos en detrimento de las clases tra-

bajadoras.

Respecto al comerclio, se observa que el Intercambio desigual con
tintda sieando la premisa bisica que determina tas condiciones co-
merciales entre el centro y la periféria. Esté debe de desenvol-
verse de acuerdo con la estrategia trilateral en el seno de las -

{(89) 1bid ., Martes 26 de Jullo de 1983,
(90) Para mayores datos, véasc Ortlz, Giron, Sotomayor y Quiles,
"El Nuevo Orden Economlico Trilateral' op. cit. p. 96




Ingreso Energfla Ayuda tota!l Ayuda como
Per capita Consumida dada al por clento

PAISES DEL NORTE Per capita sarrollo PNB

(1979) (1979) (1980) (1980)
Suecla 11,930 8.502% 928 .76
Alemania Federal 11,730 6,627 3,612 .43
E.E.U.U. 10,630 12,350 7,091 .27
Francle 9,950 4,995 h,oht .62
Canadi 9,640 13,534 1,035 42
Japdn §,810 4,260 3,300 .32
Austria 8,630 6,375 174 .22
Inglaterra 6,320 5,637 1,776 .34

* Kilogramos equlvalentes a carbdén.

FUENTE: Banco Mundlal.

-g2(-



Energla Deuda Total Deuda como

Ingreso consumida en Miles de por cliento
PAISES DEL SUR Per céplta per capita Millones del PNB

(1979) (1978) (1979) (1979)
Bangladesh 90 by 2.8 29.6
India 190 242 15.6 12.3
China 260 835 N.D. N.D.
Tanzanla 260 53 1 25.3
Guyana 580 N.D. N.D. N.D.
Filipinas 600 356 5.2 17.3
Nigeria 670 83 3.7 5.0
Costa de Marfil 1,0h0 234 3.6 Lo.3
Argelia 1,590 671 15.3 b9 .1
Méxlico 1,640 1,673 28.8 24.5
Brasil 1,780 1,062 35.1 17.7
Yogoslavla 2,430 2, 4ho 3.7 5.2
Venczuela 3,120 3,055 9.8 20.0
Arabia Saudita 7,280 1,554 - - - -

* Kilogramos equivalentes a carbén

ND NO DISPONIBLE.

-6ZL-
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5. CONCLUSIONES

5.1 LAS PERSPECTIVAS POLITICAS DE AMERICA LATINA FRENTE A LA
COMISION TRILATERAL

Para poder entender la posibliiidad de manlobra polftica que se

abre ante América Latlina en el marco de la polftica Internacio

nal contemporinea habremos de resumir las principales conclu--

siones a la que hemos ido llegando a lo largo de la tesis. En

este sentido conviene volver sobre la definicién de la Comisiédn

en estudio intcntado en el primer capitulo.

A11T definfamos a la Comisidn Trilateral como el intento voliti
vo de la burguesia transnacional para cantrolar la crisis del -
comienzo de los setentas, definicldn corregida y aumentada a lo
largo del desarrollo de la Investigacién, sl blen en un primer
momento puede aparecer la Comlisién Trilateral como un intento -
volitivo, el estudio de la situacion de hecho y de la tendencia
de la nueva divisidn internacional del trabajo, borra un poco -
esa Imagén y nos muestra las raices materiales (econémicas ¢ his
téricas) en las cuales se funda el intento trilateral, hacléndo-
nos ver que la Comlisidn se conforma como una estratégia de lar--
go plazo de ta Burguesfa transnaclonal para manejar en su prove-
cho la crisis global de los setentas y ofrecer una alternativa -
ideoldglica y polftica para el manejo de la nueva Divisidn Inter-

nacional de! Trabajo.

Hemos visto como las necesidades y las demandas de la propia di

ndmica capitalista engendran las crisis del sistema y cémo, a -

cada crists, corresponde un reacomodo de fuerzas del Imperlalis-
mo en el caso de la actual sltuacién econdémlca polftica mundial,
el reacomodo corresponde a una nueva Divisidn Internacional del

Trabajo que, manifestdndose a partir de originales camblios in--

fraestructurales, plde una explicaclién y una justificacién su--

perestructural, de la cual surge la ideologfa trilateral.

51 los anterfores razonamientos son ciertos nos sirven para com

probar nuestra hlpétesis central: la crisis del comienzo de los
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setentas (67- 71- 73- y 80}, es de tal magnitud que no solo ve
camblos infraestructurales sino que estos tienen la fuerza su-
ficiente como para engendrar un organismo de funciones superes-
tructurales (ldeolégicas, polfticas y estratégicas) que trate -
de controlar ia crisis en cuestion, tal es el caso de la Coml--

sion Trilateral.

Ahora blen si esto creemos haberlo demostrado el reordenamiento
global manifestado no solo produce !a ideologla trilateral (la
ideologla de la cooperacidn internaclional, de Ya Interdependen
cia y de los derechos humanos) con su propuesta fundamental - =
""Para un Sistema Internacional Renovado', sino también la estra
tégia del Tercer Hundo para un Nuevo Orden Econémico Internacio
nal. Como se aprecia el movimiento dialéctico que crea la crisis
produce mdltiples consecuencias vy eptre ellas la interprenetra--
cién de propuestas vy contrapropuestps con ¢l fin de manejarlas;
sl en el segundo capitulo se analizé las propuestas de renova--
cién del Orden Econdmico Internacional, en el tercero sc concen
tré la atencidn en la estratégia del Tercer Mundo, en la defen-
sa de las materias primas y de los energétlicos. Pues bien, es -
en este marcoe que se puede entender el conjunto de perspectivas

polfticas de América Latina frente a la Comisién Trilateral.

Como ‘bien lo sefala Fernando Fajnzylber en su articulo "incluye
la Comisidn Trilateral a América Latina'? (92), la practica es
la que verifica la relacion que guarda Américae Latina frente a-
lTa Comision Trilateral, y la prdctica ha demostrado que a pesar
de que los estudios de la mencionada Comisién rno abarquen espe-
cTficamente a Amérlica Latina en el marco de su sistema de refe-
rencla, las materias primas, los energéticos, las situaciones -
estratéglcas Involucradas en nuestro terrftorio juegan un papel
esenclal en la geopoli{tica mundial, sin necesidad de que sean -
nombradas por los Trilateratistas. Para comprender en detalle -
las perspectivas que se abren en esta época de gran regateo para
la polftica Internaclonal latinoamericana, habremos de estudiar

(92) CIDE. No. 2-3 op. cit. p. 153 y sgtes.
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negociaclones globales del GATT, cuya funcidén trilateral ya fue
delineada, y que a pesar de todo el comerclo, sigue concentrdn-

dose entre los pafses desarrollados y para su proplo beneficio.

La cafda de los preclos de las materias primas, ha hechado por
tierra las esperanzas de los pafses en desarrollo de hallar en

los convenios Internacionales sobre productos Bisicos, la esta-
bilidad en los pafses de estas. lLa llamada "indemnizacién", por
medio de la cual al subir el precio de Importacién de paises en
desarrollo, automdticamente subirdan sus preclos de exportacion,

no dejo de ser mds que un buen deseo.

Lo mismo en lo tocante al "flnanclamliento compensatorio' del ~-
FMI (STABEX), no se ha aplicado para cubrir las bajas en los pre
cios de exportacién, pués el Fondo s6lo otorga los préstamos ata
dos de cardcter monetarista antes aludidos y lo mismo puede de--
cirse de la paralizacién del llamado "sistema integrado de pro--
ductos bdsicos' de la UNCTAD, que desde 1974 a la fecha sdlo ha
demostrado la Imposibilidad real! de poder fincar en ese mecanlsmo

las esperanzas de! Tercer Mundo. (91)

La realidad es otra, es la existencia de un Nuevo Orden Econémi-
co Triltateral, monetarista, neollberal y restrictivo que estda --
no sdlo trasmitiendo los efectos de la crisis al Tercer Mundo, -

sino agudizandolos tanto hacia ellos como al resto del mundo.

En una palabra con todo esto, la reproduccion del capital y el -
sostenimlento de la tasa de ganancia, estdn en el capitalismo --
mundial frente a la mds serla de sus encruclijadas, y sé6lo el tiem
po determinara sl el capital encuentra nuevas formas de subsisten
cla o nos encontraremos con el inevitable agotamlento de sus posi

billdades de subsistencia y flinal de su misién histdrlca.

{57) Para mayores datos, véase MARTINEZ, Oswaldo, "Comercio Mun--
dial y NOEI'" Ponencia presentada en el 11 Congreso de Econo-
mistas del Tercer Mundo, Habana, Cuba 1981. Reproducida en la
Revista de Comercio Exterior México junio de 1981. pp. 649--

660 .
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un poco la historla de la coyuntura Internacional que modiflica

la correlacién de fuerzas.

Después de que el sistema econémico mundial sale de la gran de
presion del 29-30, la Economfa capitalista Internacional ve un
periodo de auge econdmico mds o menos contfnuo de 1949 a la dé
cada del 60.(93). Al final de esta década entra en la profunda
crisls estudiada cuyo primer estallido fuerte va de 1970 a 1971,
affos que ven una baja en la taza de crecimiento de los paises =
hegeménicos e incluso de no-crecimiento en algunos de ellos. Es
te primer gran estallido ve la modificacidon definitiva del sis-
tema de flnanciamiento internacional definido pcr los acuerdos
de Bretton Woods y el papel del délar e igualmente una infla---
cldon mundial paralela a Va depresidn que da como resultado la -
"STAGFLACION",

Esta violenta situacién se modifica en los afios de 1972-1973, -
con la fuerte recuperacién de la economia capitalista, especial
mente en los Estados Unidos, que produce un nuevo auge de! Co--
mercio Mundial (94), que favorece los precios de las materlas -
primas, particularmente del petréleo y los productos agrfcolas.
La explicacion de este fendmeno, que beneficlia las balanzas de

pagos de los pafses latinoamericanos, se debe al 'caracter artl
ficial y especulativo del BOOM econémlico producido entre los -
afos 1972-73; las malas cosechas del periodo, el aumento de po-
der de los palses despendientes (95), y la crisis global del -~
sistema de dominacidén politica y millitar (fin de la guerra de -
Vietnam), que dan como resultado las nuevas perspectivas polft]

cas del periodo.

(93) DOS SANTOS, Thotonio. '"Imperialismo y Dependencia'". op. --

clt. p. 461,
(94) 1bid. p. k63,
(95) tbid. p. 462,
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Es en este momento coyuntural de donde creemos desprender la --
esencia de las perpectivas polfticas de América Latina frente a
la Comisién Trilateral; la sltuacidén coyuntural que se presenta
ensefla que el alza de los precios de las materlas primas (96) -
y de los energéticecs (el caso de la OPEP y el embargo petrolero
a los palses hegemdnlicos) puede ser una de las grandes vias de-
accién para la estrategia reinvindicativa del Tercer Mundo y en

especial de Latinocamérica.

Si bileh como lo muestra la cita Gtlima de Dos Santos, las rela-
clones de intercambio de América Latlna se vieron favorecidas,
no debemos olvidar que en el mismo periqdo subieron los preclos
de los productos industriales que consume latinoamérica, balan-
ceando los términos de la relacién. Si damos tanta Importancia -
al aumento de precios de las materias primas y energéticos (co-
mo condicién nuclear de la estratégla anti-imperialista), es --
por lo siguiente que resulta en una politica Internacional latl
noamericanista que se proponga entre sus obJetivos la defensa de

SuUs recursos naturales.

{9€) Véase al respecto las siguientes palabras de Dos S%antos:
“Entre 1972 y 1973, practicamente todos Jlos productos de ex
portaclon de nuestros paises aumentaron sustancialmente sus
precios, segiin el estudio econémico de la CEPAL de 1973, to
mando a 1970 como indice 100, el total de los principales -
productos de exportacion de América Latina aumentd sus coti
zaciones Internacionales a fines de 1973 a 180.2 puntos. De
tro de esta alza general!, las materfas primas agricolas(..
elevaron sus cotizaciones al Indice 265.0;, los alimentos vy
bebi¢as de zona templada (...) al fTndice 200.0;1l0s alimento
troplcales(...) presentaron un fndice de 103.2;105 metales

(...) subieron a 191.0 puntos ...Anallzando los productos i

n

o)

S

n

dividualmente, encontraremos que sc produjo en el periodo un

crecimlento para todos los productos excepto el aluminio (...

entre los principales productos hablTa que considerar los au

mentos prodiglosos de precio de la Linaza (392.0), del Trigo

(339.0), de la lana (317.0), del algodén (319.0), y el caso -
excepclionalTsimo del Zinc (505.0). TH. DOS SANTOS, "lmperia-

lismo y Dependencia', p. 402,

)
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Ahora bien, hablar de las Perspectivas polfticas de América La
tina frente a 1a agresion Imperial no es facll, si 1a coyuntu-
ra 72-73 mostré ia viablltdad de upa polltica de aumento de pre
clos, el desarrollo posterior de la década ensefia lo "coyunty--
ral misma de |g situacidn, cosa que no invallda 1a posibilidad
de la berspectiva, en e} enfrentamiento polfTtico global, como -
se manifiesta en i3 "Carta de Deberes y Derechos Econdmicos de
los Estados® ¢ ep las propuestas de José Lépez Portilile en la -
organizaclén de Naciones Unidas (ONU), septiembre de 1979 para

Una politica mundial de defensa de 1os encrgéticos.

Si vemos entonces, con estas posibilidades, como aumentar e} -
poder de negociacidn de América Latina, creemos que no solg es
to se constituye en una perspectiva de accign anti-impertal la-
tinoamericana, ademds de 1g anterior merecen especlal atencign
las posibilldades deJ Comercio Internacional Latinoamericano, -
€omo ya se ha manifestado en 1a EXportacion de productos bds |-~
€os Mexicanos al chile de 1a Unidad popular, & Jas acciones po-
1Tticas conjuntas de los pafses latinoamericanos como el recien
te caso de la 0EA, ante 1a posibilidad de intervenciagn militar

de Estados Unidos en Nicaragua.

Si la comercializacidgn inter-zonal no representa en formg dlreg
ta un deterioro de los intereses hegeménicos an el dres |atlnog
mericana, si evoca Una posibilidad de accign politica contra 1a
pPresencia impertal en el drea, la Preocupacidn central de la Co
misién Trilateral (como vocero de los Intereses transnacionales
en juego) es buscar una cooperacién en 1a Interdependencig para
mantener y expandir ]a Nueva Divisién Internaciona) del Trabajo
que Yavorece a Jlas transnacionales del imperio, la formacign -~
de carteles o multinacionales (como 1a Naviera Multinacional del
Caribe) latTnoamericanas no favorece en nada los intereseos estra
tégicos de log paises hegeménicog de aqui que schalemos 13 comer
clallizacion Inter-zonal como otra de las perspectivas de acclgn

de América Latfna ante Ja Comisidn Trilateral,
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Hemos de referlrnos a las acciones polfticas conjuntas de lati-
noamérica contra los designios hegemdénicos. E] mapa politico -~
Internacional ha variado, las fuerzes soclales en juego en Amé-
rica Latina desplertan masivamente(97) y la efervecencia pol Tt]
ca empuja a todos sentidos a los polfticos de nuestros palses;

es slgnificante al respecto la reclente accién conjunta de - ~-
pafses como los del Pacto Andino frente a la crisis Nicaraguen-
ce o directamente la actuacion de! grueso de las fuerzas lati--
noamericanas en el seno de la O0EA en la votacidn historica que

impidio una intervencidon militar directa de Estados Unidos en

Nicaragua, via la fuerza Inter-Americana de paz. En fin, la va-
riacion del marco politico interno a América Latina ve la con--
Jjuccién de fuerzas que anotamos y en ellas juegan papel destaca
do tanto las masas populares como las masas burguesas (la bur--
guesfa en cuanto tal y la pequefa burguesia revolucionaria) que
gobiernan nuestro pafses las alianzas de clase, la necesidad de
acclones conjuntas, el despertar de las masas populares confor-
man la nueva sltuacion politica latinoamericana que en su accio
nar estratégico frente a2l Imperio puede encontrar nuevos cami=--

nos para enfrentar la dominaclon.

Por Gltimo, vemos en el capitulo cuarto, dentro de las perspec-
tivas de la Trilateral 1974-1983, que el Nuevo Orden Econdmico

Internacional es falso que exlsta, como ya hemos demostrado y -
que este en la blisqueda de uno nuevo, cuando este opera cada --
dfa menos desde la crisls de 1967, bajo una nueva estratdgia de
la Trilateral, y por todo lo que se menciona en este capltulo -
lo que se¢ pretendid demostrar, es que lo que funciona es un Nue
vo Orden Economlico Trilateral por los pafses miembros quc son:

Japon, inglaterra, Alemania, Francia, ftalla y desde luecgo Esta
dos Unidos, para sequir duminando a través de sus muy complejos

mecanismos a los pafses subdesarrollados,

(97) Véase incluso al respecto la entrevista que James Reston -
hace a Z. Brzezinskl, en la Revista "Hombre de Mundo', aflo
h, No. &5, 1979, especialmente la p. 49: "Creo que la fuerza
de camblo mds fundamental de nuestro tlempo ¢5 el despertar
masivo del hombre, polftica y socialmente (...)".
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