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INTRODUCCIOCN

La regifn centroamericana y del Cariba se ha conver-
tido en la actualidad en una de las zonas més conflictivas del
mundo. Erormes son los intereses que los pafses poderosos,
con Estados Unidos a la cabeza, mantienen en esa regifn, por
lo que el Gobierro rorteamericano estd llevando a cabo una -
polftica exterior agresiva, intervencionista y de apoyo absoluto

a las dictaduras locales,

Por su parte México parece haberse dado cuenta de -
lo extremadamente peligroso que resultarfa el estar rodeado -~
por las dictaduras que los Estados Unidos mantienen en el po
der, por lo que ha intensificado su polftica exterior en esa -
regién, particularmente durante el régimen L&pez—-Portillista,
apoyando a los movimientos insurgentes que luchan por derro-
car a las menciornadas dictaduras, asf como fortaleciendo a -

los Gobiernos progresistas ya establecidos.

l.as posiciones polfticas opuestas de los Gobierros me
xicano y norteamericarnc dié como resultado un enfrentamien—

to entre ambos pafses en esa regién, lo cual, favoreci6 a M§



xico en cuanto a ima’gen y prestigio internacional; asimismo,
el Gobierno mexicano se vi6 fortalecido a nivel interno, en

virtud de gque su polftica exterior le permiti§ hasta cierto -~
punto, desviar la atenciSén de la creciente oposicién nacional

ante su polftica interna conservadora.

Dos fueron los elementos que coadyuvaron para que -
la polftica exterior de México obtuviera tan importantes tr*lug
fos en esa regién: por una parte,su respetable trayectoria in
ternacional basada en principios de polftica exterior de reco-
nocimiento general, y del otro lado, su basta riqueza energé-

tica que aumentd su capacidad de negociacién,

En este marco, México, conjuntamente con otro pafls
petrolero latinobamericaro, Venezuela, firmaron el 3 de agos
to de 1980, el Programa de Cooperacién Energética para Pa
{ses de Centroamérica y El Caribe, el cual ha coadyuvado a
resolver parcialmente importantes problemas econémicos de
esos pafses. Esto adquiere mayor relevancia para los paf—
ses de esa regidn desde el momento en que les queda resuel
to uno de los més graves problemas que actualmente sufren
principalmente los pafses subdesarroliados, el abastecimiento

de energéticos, lo cual les da una mayor autoromfa en sus -



decisiones de polftica interna e interrmacional,

El presente trabajo adquiere plena justificacidn si se
torma en cuenta la actualidad del problema, asf como el he-
cho de que nuestro pafls est& inwlucrado en &I, El marco -
de referencia se limitd en el espacio, al estudio de los prl_r_\
cipales pafses centroamericaros y del Caribe, asf como a -
la instrumentaci6n de la polftica exterior de México hacfa -
la regibn. En el tiempo, se analiz§ concretamente el sexe
nio Lipez Portillista, aunque también se abarcaron los re-~
gfmenes de Luis Echeverrfa Alvarez y Gustavo Dfaz Ordaz,
y se tom§ en cuenta la ewolucién de la polftica exterior me

xicana desde el Gobierno de Venustiano Carranza,

Se tom& como supuesto que los pafses de la regién
centroamericana y del Caribe, en una escala muy superior a
México, estin dominados por los pafses imperialistas, espe
cialmente, por los Estados Unidos de Norteamérica. Asimi§_
mo, se tom$ en cuenta que es la extrema debilidad de sus -~
ecoromfas y su grave subdesarrollo, lo que los ha hecho al-
tamente deperdientes del exterior, Sin embargo se hizo una
explfcita separacién de Cuba, pafs socialista que, si bien se

ve afectado por innumerables ataques y bloqueos por parte -



del Gobierno norteamericaro, esti fuera de su 6rbita. So-
lamente se hace mencién a la solidaridad que México man -
tiene con el Gobierro cubaro el cual, cabe mencionar, ni si
quiera acepté la ayuda energética mexicana, por tener re--

suelto el problema de abastecimiento,

Se dejd fuera del presente estudio el anilisis espe-—
cffico de cada pafs de la regién, principalmente de aquellos
que Mo se han incorporado al Programa o con los cuales M§_
xico mantiene relaciones diplométicas en un fnfimo nivel, -~
asf{ como el anilisis completo de la posicién venezolana res-
pecto a los conflictos centroamericaros y del Caribe, en vir
tud de que habrfa extendido demasiado este trabajo y habrfa
dado mérgen a perder de vista la problemética central,

Otra limitacién del presente estudio es la escasa informacién
que sobre esos pafses se encuentra, principalmente de los -
pafses del Caribe, por lo que en este trabajo abundan las -

rotas periodisticas y de revista,



1= CAPITULO I

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO HACIA
LA REGION CENTROAMERICANA ¥ DEL CA-
RIBE EN EL PERIODO 1964-1976".

1.1, Antecedentes de la politica exterior mexicana,

En polftica exterior, México se ha distinguido tradicio-
nalmente por ser un pafls impulsor de principios y normas de -
carécter internacional que han servido para mejorar la corvi—-
vencia entre las naciones. Esto adquiere l6gica si tomamos en
consideraci6én la amarga experiencia histSrica que ha sufrido el

pafls.

Desde el nacimiento de México como pafs independiente,
los pafses poderosos como Espafa, Inglaterra y actualmente los
Estados Unidos de Norteamérica, han influido constantemente en
la conducta que México ha adoptado en materia de polftica exte—
rior 1

L.a preocupacién fundamental del Estado mexicano, des-

pués de 1810, fué el lograr que los demés pafses reconocieran

su independencia polftica,



La consolidacién de la independencia polftica de Mé-—
xico pasé por un largo perfodo durante el cual la polftica ex
terior del pafs se fué enrigqueciendo con otros importantes

principios de la convivencia internacional,

La proclamacién de la Constitucién Polftica de 1917,
cuyo carécter progresista y alto contenido nacionalista son -
los aspectos més sobresalientes, constituye el marco tefri-
co-jurf{dico que da pie a una reorientacién y definicién més

estricta de la polftica exterior de México,

Fué asf como, el primero de septiembre de 1918, -
el Presidente Constitucional don Venustiano Carranza, ante
el Congreso de la Unién, anuncié oficial y categfricamente
los principios fundamentales de la polftica exterior mexicana?

Tales principios fueron en esencia:

Todos los pafses son iguales; deben de respetar mGtua y

escrupulosamente sus instituciones, sus leyes, su sobera
nla;

= NingGn pafls debe intervenir, en ninguna formay por nin-
agln motivo, en los asuntos interiores de otro. Todos de
ben someterse estrictamente y sin excepciones al princi-

pio universal de ro intervencibn;



NingGn individuo debe pretender una situacién mejor gque
la de los ciudadaros del pafs a donde va a establecerse,
ni hacer de su calidad de extranjero un tftulo de protec
cibn y de privilegios; nacionales y extranjeros deben ser
iguales ante la soberanfa del pafs en que se encuentran.,
LLas legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo ~
posible, sin establecer distinciones por causa de nacio-
nalidad, excépto en lo referente al ejercicio de la sobe
ranfa, y

La diplomacia no debe servir para la proteccibén de in—
tereses particulares, ni para poner al servicio de éstos
la fuerza y la majestad de las naciones, Tampoco de-—
be servir para ejercer presién sobre los Gobiernos de

pafses débiles.

St entendemos la polftica exterior como una oontlnu_;l_

cién o complementacién de la polftica externa de cada pafs,

queda clara la preocupacibn en este momento del Gobierro

mexicano. En primer lugar ,reiterar la defensa de su sobe

ranfa y su integridad territorial; en segundo lugar, recha-

zar todo intento de intervencién armada de las potencias ex

tranjeras, y por Gltimo, frermar el poderfo de los inversio-

nistas extranjeros cuyas cuantiosas posesiones y riquezas -



eran protegidas por los Gobierros de sus pafses, siempre

bajo amenazas de invasi6n y todo tipo de agresiones con-
3

tra la Nacién.

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, los Estados
Unidos surgen como los grandes vencedores de tal conflagyd,
cién, desplazando a Europa como centro del mundo. Esto
acent@a aln méis la dependencia polftico-ecorSmica de Méxi
co hacia Estados Unidos y permite que la actividad diplomé
tica mexicana siga siendo absorbida por la relacién bilate-
ral con ese pafsd.

L.a proclamacién de la Constitucién de 1917, al su-—
primir o limitar los privilegios de los extranjeros, hace -
que se intensifiquen los intentos de dominacién sobre el -

pafs, principalmente por parte de los Estados Unidos.

El tema de las indemnizaciones a los extranjeros por
dafios a sus propledades causados durante la Rewvolucién Me
xicana, fué uro de los principales problemas que tuvo que
afrontar el régimen del Presidente Alvaro Obregbn en mate

ria de polftica exterior.

Durante el perfode del General Plutarco Elfas Calles,

la actividad diplomAtica mexicarna se intensifica centrandose



en la lucha por la preservacifn de la soberanfa nacional, la

ro intervencién y la igualdad entre los Estados,

Esta lucha se ubica fundamentalmente en el plano mul
tilateral. La participacién de México en conferencias y con-
venciones internacionales, asf como la firma de convenios in

ternacionales, se incrementa,

De esta manera, se firman el Convenio Internacional
del Opio, la Convencién por la Unificacién del Sistema Métri
co Decimal, Tratado entre wvarias potencias y China, de 1923;
se participa en la Coferencia del Desarme de 1933 y enla -
Conferencia Econdmica de Londres de 1933; se participa en
la Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra; y se -
firma el Tratado Antib&lico de No Agresién y Conciliacién en
la VII Conferencia Panamericana celebrada en Montevideo, =

5
en 1933,

Asimismo se participa en ta VI Conferencia de Esta-
dos Americaros de 1928, en la Habana, donde se promueve -
la formulacién de una declaracién sobre la no intervencibn,
misma que fué rechazada catego’ricamente por los Estados Uni_
dos. No obstante, la mayor parte de los pafses latinoamerica
ros se unieron a.lla posicién mexicana., En 1930, México nom-

bra un observador permanente en la Sociedad de Naciones,



Por esta fecha, y a pesar de los problemas econSmicos pro
vocados principalmente por la gran crisis de 1929, nuestro
pafs habfa practicamente normalizado sus relaciones diplom4

ticas con el exterior,

Durante el régimen del Gral. Lizaro Cérdenas, la po
iftica exterior mexicana se vié sometida a una de las més du
ras pruebas: las represallas de los pafses imperialistas, con
Inglaterra a la cabeza, debido a la expropiacién petrolera de

1938, manifestadas principalmente por el boicot petrolero y

la fuga de capitales que provocaron esos mismos extranjeros,

A nivel internacional, y en virtud de la creacifén de la
Organizacién de las Naciones Unidas, las rormas generales -
para la convivencia humana fueron fortalecidas, lo cual tuvo
repercusiones positivas en la préictica de la polftica exterior
de cada pafs. En este contexto, al t&rmiro de la Il Guerra -
Mundial, la polftica exterior mexicana se basaba en los siguien

]
tes grarndes principios,

It

El principio cl&sico de la no intervencién en los asuntos -
intermos o e2xterros de ntros Estados;

El principio de la igualdad de los Estados, con todno lo que

&llo supone en los tiempos madernos, incluyendo @l respe-



o a la dignidad ve 1os Estados;

= El respeto a la libre determinacién de los pueblos;

= La solucién pacffica y jurfdica en su caso, de los conflic~
tos entre Estados;

= El repudio a la guerra en todas sus formas, especialmente
como instrumento de polltica naciormal o como presién para
los pafses débiles;

= EIl desarme general, tanto nuclear, como el de armas con-
vencionales;

= El no recornocimiento de adquisiciones territoriales obteni-
das por la fuerza. La conquista ro otorga derec hos;

= lLa Doctrina Estrada de reconocimientos de Gobierros, que
es un corolario de los principios de ro intervencibn y el -
de la igualdad de (entre) los Estados;

= La diplomacia no debe emplearse como instrumento de opre

sién,

Puede observarse que, ademis de los principios enun-
ciados por Venustiano Carranza, ahora aparecen otros cuyo prin
cipal objetivo es alejar el grave peligro dela guerra y evitar
ser victimas de las ambiclones anexionistas de las potencias iﬂ'\
perialistas. La polftica exterior mexicana pone &nfasis en que

la guerra debe ser repudiada en todas sus formas, para éllo, -



desde hace algunas décadas, nuestro pafs empez8 a pugnar
por el desarme general, la no proliferacién de las armas nu
cleares y continud defendiendo sus principios capitales de no

intervencifn, igualdad de los Estados y la libre determinaci®n

de los pueblos.,

El término de la Segunda Guerra Mundial significé -~
una serie de cambios en el escenario internac ional, como -
la creacifn de la citada Organizacién de las Naciones Unidas,
que sustitufa a la Sociedad de Naciones, Esta vendrfa a sl_g_
nificar para México el principal foro internacional para de--

fender y preservar sus derechos soberaros,

1.2, Los principios bésicos de la polftica exterior

mexicana en el &mbito internacional.

Como se ha podido apreciar, la polftica exterior de =
México se ha ido configurando a través de la historia, por -
las ¢ircunstancias emanadas de la problemética inter*nacionai,

vy como respuesta a sus necesidades internas.

Conviene mencionar que México ha realizado una ime--
portante Iabor para que los principios rectores de su polftica

exterior hayan sido incorporados dentro de las normas de ca-



récter internacional generalmente aceptadas porlos Estados.

Estos principlos rectores son basicamente los siguientes:

A= Autodeterminacibn. - Surge desde el momento mismo
en que México logra su independencia polftica respecto a Es-~
pafia, A partir de esta fecha, nuestro pafls obtuvo el dere--
cho a escoger libremente la forma de su organizacién polfti—

ca,

Seglin el maestro Modesto Seara VAzquez, el concép
to de autodetermimacién de los pueblos es utilizado para de——
signar tres posibilidades distintas:,

a) El derecho de los pueblos a determinar libremente su
condicién poliftica, entendido tal derecho como Hfacultad de un
pueblo de darse la forma de Goblerno gue desee;

b) El derecho que tiene un pueblo a mantener su actual -
forma de organizaciédn polftica y econSmica y a cambiarla, si
asi lo desea, sin interferencia de otros Estados;

‘) El derecho de un pueblo con clara identidad y evidente ~
carfcter nacional, a constituirse en Estado con el fin de orga-
nizar de modo propio su vi.da polftica sin inter ferencia de =

otros pueblos.



10,

La Carta de las Naclones Unidas en su Artfculo 1
parrafo # 2, describe la autodeterminacién de los pueblos
de la siguiente manera:

" .. fomentar entre las naciones relaciones de amistad b_n_
sadas en el respeto al principio de igualdad de derechos y

de la libre determinacién de los pueblos".

Ademés de la Carta de las Naciones Unidas, México
ha apoyado la inclusién de la autodeterminacién de otros im
portantes documentos lnternaclonales,b contribuyendo asf a

su reconocimiento internacional,

B.~ No intervenci®n.- La Constitucién Mexicana, en su -
Artfculo 27, parrafo 1, consagra el principio de la rmo inter—
vencibn, y México lo reitera continuamente en todos los fo—-

ros internacionales,

Este principio queda aceptado unnimemente en la Con
ferencia de Montevideo de 1933, concretamente en la Conven-
cién sobre Derechos y Deberes de los Estados. Posteriormen
te y a propuesta de México, el principio es ratificado en la
Conferencia Interamericana de Consolidacién de la Paz, cele-
brada en Bueros Aires en 1936, Otros documentos interna-

clonales como la Carta de Bogot& de 1948 y el Convenio Eco
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rnémico de Bogoti, conclufdo tambiérn en ocasién de la Confe-
rencia de Bogotd, incluye el principio de la ro intervenci6n?
La resolucibn 2625 (XV) del 24 de octubre de 1870, ~ v
que expidi§ la Asamblea General de la Organizacién de las Na
ciones Unidas, plasma la no intervencién en los siguientes tér_
miros: "Ningln Estado tiene el derecho de intervenir, direc-
ta o indirectamente, por razén alguna, en los asuntos inter—
ros o externos de ningln otro Estado. Consecuentemente,la
intervencién armada, como asf también toda otra forma de in
gerencia o intentos de amenraza contra sus elementos polfti——
cos, econSmicos y culturales, son condenados; ningln Estado
puede utilizar o alertar el uso de medidas econSmicas o de nin
gln otro tipo para convencer a otro Estado a fin de obtener de
€l la subordinacién del ejercicio de sus derechos soberaros o
para lograr de €l ventaja de cualquier fndole. Ningln Estado
puede tampoco organizar, asistir, fomentar, financiar, inci-
tar o tolerar actividades terroristas o armadas dirigidas al de-
rrocamiento violento del régimen de otro Estado, o interferir en
una lucha civil en otro Estado; el uso de la fuerza para despo-
jar a pueblos de su identidad nacional constituye una viollacibn

a los derechos inalienables y del principio de no intervencién;



todo Estado tiene el inalienable derecho de elegir sus sistemas
polfticos, econfmicos, sociales y culturales sin ingerencia de -
ningln otro Estado; nada en los p&rrafos precedentes puede in-
terpretarse como que afecta las estipulaciones relevantes de -

la Carta en lo que se refiere al mantenimiento de la paz y la
9
seguridad.

C.- Igualdad de los Estados.~ Muy importante fué la la-~
bor desarrollada por México para que el principio de la igual-

dad de los Estados obtuviera el reconocimiento internacional,

La Carta de la Organizacién de Estados Americaros —
(OEA) plasmé en su Artfculo 6°, el principio de la igualdad -
de los Estados, en los siguientes términos: "Los Estados son
jurfdicamente iguales, gozan de iguales derechos y de igual -
capacidad para ejercerlos, y tienen iguales deberes. Los de
rechos de cada Estado dependen, ro del poder que disponga -
para asegurar su ejercicio, sino del simple hecho de su exii

1

tencia como persona de derecho internacional.o

Actualmente, la igualdad de los Estados soberarnos es
recorocida a nivel mundial, sin importar tamafos, ni grados
de desarrollo econSmico de los pafses. Sin embargo, ésta -

es continuamente violada por los pafses poderosos, en virtud

de su mayor poderfo econdmico y militar,
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1.3. El Acercamiento de México hacia los pafses
de la Regién Centrocamericana y del Caribe

en el perfodo 1964-=1970.

Tan ocupada estaba la actividad diplomética de Méxi
co en lograr el recorocimiento internacional de sus princi-—
pios, y resolver sus problemas bilaterales con log Estados -
Unidos, que se habfa olvidado estrechar los lazos ecorSmicos
y polfticos con la regién centrocamericarma y del Caribe. P"‘E
cisamente los vecinos m&s cercanos de México, con los que
comparte en gran medida lazos histéricos, culturales, lingUii
ticos, y hasta religiosos. La probleméitica econSmica, den—-

tro de las debidas proporciones, es muy semejante,

Nuestro pafs habfa mantenido tradicionalmente una po-
lftica exterior, reducida a su mfnima expresién con esos paf-—

ses.

Fué durante el sexenio del Presidente Gustavo Dfaz Or
daz (1964=-1970), cuando las relaciones ecornfmicas y diplomati-
cas de México con la regibn empezaron a tomar impulso, prin
cipalmente con los pafses centroamericanos. Dos parecen ser
las razones bésicas que motivaron este acercamiento: de una —
parte, la estrategia de desarrollo econSmico de México duran—

te el régimen Diazordacista, sostenfa como puntal de su polft_l_



14,

ca exterior la promocién de las exportaciones y la diversifi—
cacibn de sus mercados, y por otra, la aceleracibén en el mi§
mo perfodo del proceso de integracién centroamericana, que
hizo que surgieran temores en México sobre la posibilidad de

perder definitivamente su mercado més cercaro en el sur,

Es 1966, el afo declarado como de la"Amistad Méxi-
co-Centroamérica’, el que marca la pauta del estrechamiento
de las relaciones econSmicas y polfticas con estos pafses, in-
cluyendo Panam&, La gira gue el Presidente Gustavo Dfaz Or
daz hizo en ese afio por Centroamérica, sienta los primeros =
precedentes del interés de México por esa regibn, ya que es -
la primera que realiza un Mandatario mexicano a esos pafses.
En esa ocasifén México define su polftica exterior hacia la re-
gién en los siguientes térmiros:

1. México no propone a los demis lo que no estd dispuesto
a aceptar para sf mismo,

2. Ni presién polftica en los asuntos econémicos, ni pre-
sién econdmica en los asuntos polfticos.

3. Solucién de cualquier problema a través de medios pa-
cfficos conforme a las rormas del derecho, arreglos cordial—
mente amistosos y el més amplio espfritu de comprensién.

4. Sin hostilidad para nadie, ni ventaja alguna, sumar nues
tros esfuerzos para mejorar las condiciones polfticas, sociales

y econdmicas de nuestros pueblos.



5, Voluntad para conceder en forma unilateral, es de-
cir, sin reciprocidad, el tratamiento de &reas de menor de
sarrollo econrSmico a los pafses centroamericarnos para -
productos que se negocfen y siempre que sean elaborados
por empresas en que haya minorfa de capital mexicarno, ya
que si esta misma condicién la exige nuestro pafs a los in
versionistas extranjeros, rno podrfa variarla en su trato -
con los pafses centroamericanos,
6. Fomentar toda labor que contribuya al mejor cono-
cimliento de sus costumbres y tradiciones histé_r'icas Yy prin
cipales actividades en los campos de las ciencias, artes,
tecrologfa y humanidades.
7. Dignidad, cordialidad y respeto a las soberanfas na-
ciomales; autodeterminacién, es decir, ro intervencién en -
asuntos interros. Igualdad y colaboracién recfproca en la
defensa de los intereses de Centroamérica, México y Pana—
1
m4i, en el trato multilateral de los asuntos int:er~naciona.les.1
Esta polftica se habfa delineado de esta manera como res—-—
puesta a las posiciones de alguros sectores de Centroamé—
rica que acusaban a México de querer convertirse en un pafs
imperialista que servirfa de puente entre Norteamérica y -

Ameérica Central,



Durante la misma gira por Centroamvér-ica, el Presi-
dente Dfaz Ordaz di§ a conacer los lineamientos de la pc;lf—
tica econémica para esa regifn, precisando lo siguiente:
= La necesidad de hacer un frente com(n, de acuerdo -
con los demés pafses en desarrollo, para lograr precios re-
rmunerativos y condiciones comerciales méis adecuadas para
los principales artfculos de expartacién de nuestros pafses.
= La intenciSn del Gobierro mexicano de adoptar todo ti
po de medidas a fin de nivelar las corrientes comerciales -

que hasta ese momento habfan arrojado saldos favorables para

México .,

It

El recorocimiento de la necesidad de estudiar el es-
tablecimiento de nuewos medios de comunicac i6n entre Méxi-
co y Centroamérica. .

= La conveniencia indudable de fortalecer las relaciones
culturales mediante la firma de convenios,

El establecimiento de Comisiones Mixtas permanentes,

que se ocuparan de hacer realidad todos estos propdsitos.
= En el campo de la polftica industrial, propuso se esti-
mularan inversiones conjuntas de empresarios mexicarno-cen—

troamericanos en proyectos industriales de mtuo interés, de
N .
preferencia en campos nuevos, tanto para la satisfaccién de
12

mercados internos, como para fines de exportacién,



Con esta posicién en el &mbito econSmico, México
pretendfa instrumentar una polftica que creara un clima -
apropiade en la regién para las exportaciones mexicanas,
apoyando su polftica de diversificacién de mercados, asf ~
como defender los precios de los productos de exportacién
mexicaros y de la regién, que en su mayorfa lo siguen cons

tituyendo materias primas.

Sobre esta base, varias misiones de funcionarios y
hombres de negocios visitaron los pafses centroamericanos
en plan exploratorio; el mismo Presidente Dfaz Ordaz logré
c‘oncertar\ varios acuerdos de cooperacién y establecer las
bases del comercio y las inversiones mnjt,xnta\s’.3 (Anexo1)

En lo que respecta a la polftica exterior de México
hacia El Caribe, concretamente los pafses beneficiados por
el Programa de Cooperacién Energética para Pafses de Cen
troamérica y El1 Caribe, se puede decir que para México, -
practicamente ro existfan en el &mbito internacional, No -
existen antecedentes importantes en el régimen de Gustaw
Dfaz Ordaz, ni anteriores, de convenios o reuniones entre-

Mandatarios de esos pafses con los de México,

Se podrfa explicar la situaci6n de desinterés tanto

de México cormo de esos paflses, si se considera que tradi-
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cionalmente los pafses del Caribe han sufrido un prolongado
coloniaje y neocoloniaje actual, de parte de los Estados Uni-
dos, la Gran Bretafa y secundariamente, Canadi y otros -

pafses europeos.

Sin embargo, es importante destacar que todas las -
ventajas que la poilftica exterior mexicana otorgaba a los paf-
ses centroamericaros, como por ejemplo, su calidad de paf--
ses de menor desarrollo econSmico relativo, implfcitamente,—
se les estaba ya otorgande a los pafses del Caribe. Prueba
de €llo es que hasta la fecha, México les sigue dando venta—
jas especiales a los pafses de la regién, tanto en la Asocia—
cibn Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC, (actual--
mente Asociaci6én Latinoamericana de Integracién, ALADI),-
el Sistema EconSmico Latinocamericano, SELA, como en los

diversos convenios bilaterales que tienen firmados entre sf.

1.4, La polltica exterior mexicana para Centroa-~

mérica y El Caribe en el perfodo 1970-1976,

Al llegar el Lic. Luis Echeverrfa Alvarez ala Pre-

dencia de la Replblica, vi6 la necesidad de dar mayor impql_



so a la polftica de diversificacién de mercados con miras a
resolver la dependencia que México ha tenido tradicionalmen
te con el mercado mas grande del mundo en la actualidad;
los Estados Unidos de Norteamérica, Para éllo, se di6 un
nuevo impulso a la polftica comercial del pafs promoviendo
nuestros productos en aquellos mercados que ofrecieran bug
nas perspectivas, especialmente, a los que por su cercanfa
se pudiera llegar con mayor facilidad, La recesidn general
de la ecoromfa capitalista se sumd como otro factor impor
tante en la decisibén presidencial de dinamizar el ¢comercio
exterior., En efecto, el afio de 1974 constituy$ un perfodo -
diffcil para la ecoromfa de México; la demanda externa de
productos se contrajo, los precios de las materias primas
disminuyeron, los precios de las manufacturas subieron, y

se di6 una baja general en el turismo.

Esen este contexto en el que se da la coyuntura para
incrementar el acercamiento con Centroamérica e iniciarlo
practicamente con El Caribe, Los atractivos gque ofrecen -~
estos paflses son varios! mercados para exportar manufactu-
ras, proyectos de coinversién para aprovechar sus materias

primas y mano de obra aln més barata que en México, cons



titucibn de empresas multinacionales y acuerdos para la de-

fensa de materias primas, asi cormo nuevos flujos turfsticos.

A diferencia de la polftica exterior del régimen-del
Presidente Dfaz Ordaz, un tanto regionalista, la polftica ex-
terior del régimen del Presidente Luis Echeverrfa Alvarez se
ubica dentro de un proyecto global mis preciso. El Pr-eéideg
te Echeverrfa ubica la polftica exterior de México a través de
una militancia tercermundista, El Mandatario mexicarno esta
ba convencido de que el camiro para lograr la independencia
de México era precisamente la unién con los pafses del Ter-~

cer Mundo, por tener intereses y necesidades similares,

Obviamente se trataba de diluir la influencia rortea-
mericana en el proceso de desarrollo econSmico de México
o gue origind gue los conflictos con el vecino del norte au-

mentaran vertiginosamente,

El Presidente Echeverrfa continu sosteniendo los -
principios fundamentales de la polftica exterior mexicana y
propugné por su completa incorporacién a las relaciones en
tre todos los pafses del mundo. Estos principios son los —

siguientes:
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13.~

14.~

Soberanfa, integridad ter‘r‘i'torial e independencia polf-
tica de los Estados;

Igualdad soberana de todos los Estados;

No agresidn;

No intervencién;

Beneficic mGtuoy equitativo;

Coexistencia pacffica;

Igualdad de derechos y libre determinacién de los pue-
blos;

Arreglo pacffico de las controvercias;

La reparacién de las injusticias existentes por imperio
de la fuerza que priven a una Nacién de los medios na
turales necesarios para su normal desarrollo;
Cumplimiento de buena fé de las obligaciones interna--
cionales;

Respeto de los dereékos humaros y de las libertades -
fundamentales;

Abétenclén de todo intento de buscar hegemonfas y es—
feras de influencia;

Fomento de la justicia social internacional.

14
Cooperacién internacional para el desarrollo.



Si este conjunto de principios de la polftica ex—
terior mexicana nacen de la experiencia histérica de M_é
xico con respecto a las potencias econSmicas que lo han
oprimido, y se dirigen a defender la integridad nacional
contra esos mismos pafses, dichos principios sirven para
manifestarles a los pafses de la regién que, nuestro pafls
lucha por el establecimiento de ese nuevo Orden Eoonémi_

co Internacional que beneficiarfa a todas las naciones,

El Presidente Echeverrfa se dié cuenta de la nece
sidad y la importancia que representaba para México el =~
estrechar las relaciones econémicas y polfticas con Centroa
mérica y El Caribe, El Mandatario mexicano estaba con—-
vencido de que las estructuras econdmicas de México y de
esos pafses podfan armonizarse perfectamente, pero que era
necesario dinamizar las acciones a desarrollar, promover con
tactos permanentes entre empresarios y estimular inversiones
conjuntas, aumentar el intercambio de experiencias técnicas
en los campos de la administracién, el financiamiento, la pro

duccibn y el comercio,

El proyecto tercermundista del régimen echeverris—

ta hace aparecer a México como uro de los principales 1f-



deres en la escala internacional del Nuévo Orden Econdmica
Internacional. Ahora méis que nunca se enarbolan los princi
pios capitales de la polftica exterior mexicana basados princt_
palmente en la ro invervencién, igualdad de los Estados y i

bre determinacién de los pueblos,

El Presidente Echeverrfa tenfa una visi6én especial -
respecto a la forma en gque se deberfan llevar las relac iones
econbmicas y polfticas con los pafses de meror desarrollo re
lativo que a la fecha, se siguen aplicando en la regién c en—
troamericana y del Caribe: '"Concebimos las relaciones inte
ramericanas, tanto bilaterales como multilaterales, dentro -
del contexto de un pluralismo ideol6gico y polftico que deje
en libertad de escoger a cada Pueblo el régimen que se deri_
ve de su historia y que coincida con sus aspiraciones,.. La
era de necesaria interdependencia que vivimos exige la adop
cién de objetivos y programas conjuntos. Supone también -
sustituir en las relaciones interrnacionales el egofsmo micpe
que persigue ganancias inmediatas y exclusivas, por una mo
derna concepcién del progreso como generador de prosperi~
dad compartida., Por &llo, nuestro pafs reafirma su wolun-
tad de adoptar medidas y apoyos concretos en beneficio de

naciones de me-or desarrollo econdmico relativo sin pedir



reciprocidad en el tratamiento preferencial, Asimismo, Mé-

xico sabe acudir siempre con esplritu de solidaridad humana,

en apoyo de aquellos puebl<135 que sufren calamidades p{blicas
5

o reveses de la naturaleza.

Como resultado. del gran interés de México por los -
pafses centroamericanos y dei Caribe, durante el sexenioc -
Echeverrista se pueden destacar un gran nCmero de entre--—
vistas, reuniones, convenios y acuerdos que se realizaron ~

entre el Gobierno mexicano y sus similares de Centroamé-~

rica y El Caribe, (Anexo II)

Como puede observarse, durante el régimen Eche-
verrista se di6 un erorme impulso a las relaciones econb-—
micas y polfticas con la regién centroamericana y del Cari_
be. Esta polftica coadyuvs a incrementar el comercio en-
tre México y los pafses de la regi6n.. 6 En el aspecto econd
mico, nuestro pafs se vid favorecido, lo que se refleja en un
gran superfvit en la Balanza de Pagos mexicana con respec-—
to a esos pafses, sin embargo, ro radica aqui la escencia de
los objetivos de la polftica exterior mexicarna, La importan-
cia del intercambio comercial con Centroamérica y El Cari-

be no debe de ser considerada sSlo en términos de volumen,



sino que debe verse también desde el punto de vista polftico;
Centroamérica y El Caribe representan una buena opcifn pa-
ra contrarrestar la polftica imperialista de los Estades Uni-
dos sobre México; ademis, se piensa, a futuro, ese merca-
do representa una buena perspectiva para las exportaciones

mexicanas de productos manufacturados,.
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Es importante sefialar que, alin uro de los personajes
m&s importantes de la historia de México, que ha 119_
vado a cabo una polftica mas estrechamente vfnculada
a los intereses norteamericaros, Porfirio Dfaz, se
quejaba de la cercanfa de los Estados Unidos y la le—-
janfa de Dios.
Citados por César Sapllveda en: Relaciones Interna——
cionales. Revista del Centro de Relaciones Internacio
nales, UNAM No, 26-27 P,6,
Recuerdese que, ya para esta fecha, México habfa -
perdido més de la mitad de su territorio a maros de
los Estados Unidos, y sufrido varias intervenciones
armadas.
En la actualidad, aproximadamente el 70% de nuestro
comercio, se efect(la con los Estados Unidos; la rma-
yor parte de nuestros créditos provienen de Bancos —
rorteamericaros; este pafs ocupa el primer lugar en
la inversiSn extranjera en México, con un 72,2% del
total, con el agravante de que estd situada en secto-
res estratégicos como las manufacturas, los bienes -
de capital, las industrias farmacéutica, alimenticia y
otras, Fuente: SEPAFIN. DGCAI, Estudio Espe-
cial sobre las Relaciones Econémicas México~Estados

Unidos.
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Informacién obtenida en el libra "La EvOlucifn de
las Relaciones entre México y Rumanfa en el Con-
texto Internacional del Siglo XX", Dra. Graciela -
Arroyo Pichardo. Universidad Nacional Autérnoma
de México. México 1981,

Op. Cit, César Sepllveda en: Relaciones Interna-
cionales, Revista del C.R.I. UNAM No, 26-27,
P. 7.

Séara Vézquez, Modesto, Derecho Internacional -
Plblico, Cuarta Edici6n. Edit. Porrla S. A. Mg
xico 1974 P, 74-75,

Op. Cit. "lL.a Evolucién de las Relaciones entre -
México y Rumanfa en el Contexto Internacional del
Siglo XX", Dra, Graciela Arroyo Pichardo, Uni_
versidad Nacional AutSnoma de México, México
1981,

Op. Cit, César Sepllveda, en: Relaciones Interna
cionales., Revista del C.R.I. UNAM No. 26~27 P
10

Ibid. P, 11,

"La limpia amistad de México con los pafses de -
Mesoamérica’, (Mex., Ed, C.E.N,, 1866) P, XXIII
xXXIV, Citado por Berenice Patricia Ramfrez L&-
pez en su tesis: '""Relaciones Econdmicas México -

Centroamérica'. 1960-1979, México 1980 UNAM.
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13.~

14.~

15.~
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29,

Banco Nacional de Comercio Exterior. '"Nueva Eta-
pa en Nuestras Relaciones con Centroamérica’”, Cg
mercio Exterior. Tomo XVI., No. 1. enero de 1966
México, D, F, P, 18-20,

Datos obtenidos de los Archivos de la Direccibn Gene
ral de Coinversiones y Asuntos Internacionales.
SERPAFIN, y que aparecen como Anexo No. 1

Carta de Derechos y Deberes EconSmicos de los Es-
tados. "Principlos Fundamentales de las Relaciones
EconSmicas Internacionales”,

Tello, Manuel. "La Polltica Externa de México". Ci
tada por Berenice Patricia Ramfrez LSpez, en su -
tesis: "Relaciones EconSmicas México-Centroamérica’
1960-1979., México 1980 FCPS. UNAM,

Es importante sefalar que, de 1970 a 1975, las ex-
portaciones mexicanas hacia América Latina tuvieron
un aumento considerable, pues de representar un S%
del total exportado en 1970, aumentaron al 12%, en -

1975,



2.~ CAPITULO II

EL IMPACTO DEL PETROLEO EN LA POLITICA
EXTERIOR MEXICANA DURANTE &L REGIMEN -

LOPEZ~PORTILLISTA,

2,1, La situacibn ecordmica de México en 1976 y la pall-

tica exterior mexicana de incetidumbre,

Al subir a la Presidencia de la Replblica el Lic. Jo
sé Lbpez Portillo, en 1976, encuentra que el patrén de desarro
o econdSmico que siguib México desde la Segunda Guerra Mun-—
dial se habfa agotado. La crisis econfmica se manifestaba ple
namente en el ritrmo de crecimiento del producto interro bruto
de MBxico estancado en 1.9%, considerado como el mis bajo en
los 23 aifws anteriores. En general, se presentaron contraccio-
nes en todas las ramas de la producciSn, principalmente en los
séctor*es agropecuario, manufacturero y en el de la construcci6nj
Como resultade de estos desequilibrios en la ecoromfa nacional,

el Gobierrno del Lic. Luis Echeverrfa Alvarez, se vié obligads a

devaluar en un 100% al peso rmexicano.
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Los motivos del agotamiento del llamado "desarrcllo
estabilizador"” se localizan en la estructura econSmica mexicg
na y pueden resumirse de la siguiente manera:
= La industria se apoy$ de manera preponderante en el
mercado interno, Esto determind que prevalecieran plantas ~
de tamafo reducido y consec uentemente, de baja productivi-
dad, limitando éu cépacidad para competir en los mercados in
ter*r?acionales.
= La concentracién territorial de la demanda interna en
tres puntos del pals - el Valle de México, Guadalajara y Mon
terrey—- propicié una ubicacién de altos costos sociales,
= La produccibn se orientS a la sustitucibn de importa
ciones de bienes de consumo. No se tomaron debidamente en
cuenta las posibilidades de una integracifn vertical més orgé-
nica del proceso industrial, ni tampoco los beneficios de un -
mejor aprovechamiento de las materias primas que el pafs po
see, Esto tuvo como resultado el florecimiento de la produc
cidn de artfculos suntuarios; el que diversas ramas o itndus—-—
trias tuvieran un desarrollo insuficiente y que muchas de nues
tras materias primas o se explotaran lo suficiente o se expor
taran con bajo grado de elaboracibn.
= La estructura de mercado en que se desenvuelve la -~

industria mexicana ha estado caracterizada por grandes empre



sas oligopblicas, fundamentalmente en las ramas de mayor
crecimiento y de una multitud de pequefas empresas disper
sas que subsisten en condiciones precarias, El sistema -
financiero contribuy® a conformar esta estructura, integr‘a_r_\_
do a la gran empresa, desatendiendo a la mediana y confi -
nando a la pequefia., La concentracién industrial refleja la
concentracién del ingreso que priv a en el resto de la acti-
vidad econSmica, ta desigualdad entre la ciudad y el campo,
entre las grandes ciudades y las pequefias, entre asalariados
y patrones y, sobre todo, entre quienes tienen trabajo y quig

nes se ven arrastrados a la marginacién y subempleo.

En base a esta situacién, la administracién de L&~
pez Portillo se abocS a estructurar polfticas econSmicas que
pudieran superar la crisis y devolver la confianza a los inver
sionistas en México., Uro de los mecanismos més significa—
tivos, fué la Alianza para la produccifn, que destacaba el ca
ricter mixto de la ecoromfa mexicana?

En el &mbito internacional, el Presidente Lépez Por
tillo buscd recuperar la confianza de la Banca Internacional y
volver a los afos de la "buena vecirdad" con los Estados Uni
dos, por lo cual se modificé la polftica tercermundista del -

Presidente Echeverrfa., Asi, en febrero de 1977, el Manda—



tario mexicamo realizb .su primera visita a Washington, donde
el Presidente rorteamericano J. E, Carter lo recibe con las
siguientes palabras: '"Recientemente, tenfamos aqul un pro-—
blema muy grave de escasez energética, y en una demostra
cién sin precedente de preocupacién, el Presidente bpez -
Portillo llamSynos ofrecié una entrega suplementaria de pe-
trélec y de gas natural, para ayudarros a superar una cri-
4
sis energética temporal”, Asimismo, se rechazb categbri-
camente ingresar a la Organizacién de Pafses Exportadores
de Petr§leo, - OPEP -, se le di6 gran importancia a la de-
manda estadounidense de crudo mexicaro, y se iniciaron los
planes para la construccién del gasoducto que prevefa la ven
5

ta de grandes wolumenes de gas hacia ese pafs. Ante esta —
situacién, resulta obvio el debilitamiento de la posicifn nego
ciadora de México ante los Estados Unidos. También se ex-—
plica que la polftica exterior de México hacia la regién cen-
troamericana y del Caribe rno hubiera tenido mayores adelan-
tos hasta esa fecha, L.a atencifn del Gobierro estaba pues-—

ta en la superacién de la grave crisis de la ecoromfa mexi-—

cana,



2.2, El auge petrolero y la nueva polftica exterior de

México,

Como se puede observar, la economfa mexicana se
encontraba inmersa en una grave crisis. Esto dié margen a
que la posicién negociadora de México con respecto al exte-
rior, se debilitara; sin embargo, esta situacién pronto habrfa
de experimentar un cambio profundo, en virtud de la situacién
favorable del mercado internaciormal del petrfleo, y de los -
grandes descubrimientos petroleros que se empezaron a suce
der, Basta decir que de 11,160 millones de barriles que en
1976 constitufan las reservas probadas de petrfleo en suelo
mexicamo, pasaron a 72,000 millones de barriles en 1981, -
Seglin cifras oficiales, la tendencia de las reservas probadas
en México han sido de la siguiente maner‘a.s
- 1938: 1276 millones de barriles (manteniendose por deba-—

jo de este nivel hasta 1943).

- 1944: 1548 millones de barriles (con crecimiento lento has

ta 1950).

- 1959: 4348 millones de barriles,

- 1960-1970: crecib de 4,787 a 5,570 millones de barriles.

-~ 1970-~1973: decrecié de 5568 a 5432 millones de barriles
(México debid importar hidrocarb uros).

- 1975: 6000 millones de barriles,
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-~ 1978: (diciembre 1o.) 20000 millones de barriles.
-~ 1980: (marzo, 18) 50022 millones de barriles,
-~ 1980: (septiembre 10.) 60126 millones de barriles,

- 1981: (septiembre 1o,) 72000 millones de barriles,

Como se podr& observar, es a partir de 1976 cuando
se inicia realmente el auge petrolero de México en su historia;
precisamente cuando inicia su Gobierno el Presidente L&pez F’or_
tillo. NG&tese también que a partir de 1978, las cifras se em —
piezan a disparar, lo que hace que nuestro pafs se coloque de'rl
tro de los primeros pafses productores del mundo, y pueda be-~
neficiarse de un mercado intermacional del petrSleo estable y —
controlado por la Organizacibén de Pafses Exportadores de Pe-

trélec, OPEP,

En lo concerniente a las reservas consideradas como
"nrobables", se evalu’ en ese afo a un nivel de 37 mil millo-
nes de barriles, mientras que las reservas "posibles" fueron
estimadas en aproximadamente 200 mil millones de barriles.
| as reservas probadas de 20 mil millones de barriles dado
a corocer en 1978 tiene una importancia comparable a la de -~
las reservas briténicas del Mar del Nortey a las de Venezue-

1a; el misrmo asegura, ademds, una extraccién equivalente a



la de 1978 durante un lapso de 30 afios en una industria en
la cual 15 afos de reservas son considerados como un mar
7
gen de seguridad suficiente",
En el quinto informe de Goblerrmno gue el Ejecutivo
mexicano di6 el 1o, de septiembre de 1981, las reservas -

"orobables" fueron evaluadas en 58,600 millones de barriles

v las posibles o potenciales en 250,000 millones de barriles.

En medio de este auge petrolero, la crisis ecorSmi
ca se iba superando, Las divisas que por concépto de expor-—
taciones de ¢rudo se captaban, se convirtieron en el .factor -
gue impulsé el crecimiento industrial, sin que esto significa-

ra precisamente el desarrollo econSmico del pals.

En 1977 el PIB, tasa anual de crecimiento, se si-
tud en 2.8%, en 1978 ascendib a 6.6%, y en 1979, a 8%; es—
te ascenso fué producto basicamente de la reactivacién de la
inversién y de las exportaciones de la empresa plblica nacio
ral, y de los grandes estimulos econdmicos y financieros -
qgue el Gobierno mexicaro otorgd al sector industrial privado

del pafs.

Bajo este marco de abundancia petrolera y de recu
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peracién de la economfa mexicana, el Gobierno de José L&—
pez Portillo desarrolld una polftica exterior activa, que -—
provocd incluso serios enfrentamientos con los Estados unt_

dos, particularmente en Centroamérica y El Caribe.

La polftica exterior del régimen L8pez.Portillista
cambiS el estilo tradicional de la polftica exterior mexicana,
al pasar del d&mbito de las manifestaciones y declaraciones,

al de las acciones,

El Cobierro Lépez-Portillista le di§ aln mayor con
tenido a los principios rectores de la polftica exterior mexi-
cana: No intervencién, igualdad de los Estados, y libre de—
terminacién de los pueblos. Asimismo, el desarme, la so-
lucién pacffica de las controversias, el repudio a la guerra,
la no proliferacién de las armas nucleares, el respeto a los
derechos humaros, y en general, todos aquellos principios -
que apoyan la lucha por el mantenimiento de la paz mundial,
fueron impulsados y defendidos por la diplomacia del régimen

citado.

En general, el Cobierno L&pez—-Portillista desarro-

116 su polftica exterior basado en tres directrfces principales:



a) Ura posicién nacionalista respecto a los Estados Unidos,

by

La mo intervencién y la libre determinacién de los pue-
blos, fueron principios que se defendieron tanto en terri_
torio mexicaro, como en el exterior. Prueba de ello lo
son el decidido apoyo a Cuba, la negativa de México a in
gresar al GATT, el apoyo polftico y ecorbmico al Gobier
no sandinista de Nicaragua, el reconocimiento a la insur-
gencia salvadorefia, la negativa mexicana para rerovar la
visa del Sha de Irén; el rechazo de México al Plan Rea-
gan para los trabajadores indocumentados y la decisién del
Gobierno mexicaro de no aumentar su produccién petrolera

mas alli de lo que sefialaba el Programa de Energfa.

La diversificacién de las relaciones econdmicas de México,
Esto, con el propSsito de disminuir la dependencia econdémi
ca respecto a los Estados Unidos e incrementar sus rela-
ciones ecorSmicas y polfticas con otros pafses. En este
sentido, México di§ prioridad a los siguientes pafses: Ca
nad&, Brasil, Francia, Espafa, Inglaterra, Alemania Fe
deral y Japbn. Utilizando el petrdlea como arma de ne-
gociacién, México concert6 con estos pafses paquetes de co
laboracién por medio de los cuales recibié tecrologfa, fi

nanciamiento a sus programas de desarrollo y se reali-
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zaron impor*tanées programas de coinversiones. No
obstante esta polftica de diversificacién en nuestras
relaciones econSmicas con el exterior, el Gobierrno
mexicano ro visualizé la importancia de tener un acer
camiento con los pafses productores de petréleo, vy

decidié actuar solo.

c) Un decidido apoyo a los movimientos revolucionarios
en la regién centrcamericana y del Caribe. Pruebas
de ello también lo fueron el rompimiento de relacio-
nes diplométicas con el régimen de Anastacio Somo-
za y el recorocimiento del FSL.N, primero como -
fuerza beligerante y después como Gobierno oficial
de Nicaragua, asf como la hermandad demostrada a
Cuba durante las reuniones LSpez Portillo-Fidel Cai
tro, ¢ omo ya se mencion5, Todo esto, bajo el im
pulso de una pluralidad ideolégica en la regiény en

todas sus relaciones con el exterior.

La situacién de México como pafs exportador
de petrdleo coadyuvsS a iniciar una nueva polftica exterior me
xicana. Esto se facilité gracias al merecido prestigio que
en materia de polftica ex terior mantiene nuestro pafls a ni-

vel internacional.



2,3, La politica exterior mexicana para Centroamé-
rica y El Caribe durante el régimen Lépez-

Portillista.

Un sello de la polftica exterior del régimen del Presiden
te Lépez Portillo lo oonétltuyé‘ sin lugar a dudas la activa par-
ticipacién de nuestro pafs en la solucién de los conflictos de y
entre los pafses centroamericanos y det Caribe, En esta re-
gibn, més que en ninguna otra, México hizo sentir el peso PO
lftico de dos de sus més poderosas armas polfticas: el petré—
leo, y su ejemplar trayectoria internaciormal en base a los prin

cipios de su polftica exterior a través de la historia,

Es vAlido afirmar que, durante el régimen Lépez—-Porti-
llista, México estuvo reafirmando su soberanfa polftica en la
regién centroamericana y del Caribe., La polftica exterior me
xicana en la regién constituy$ durante el régimen de Lépez Por
tillo, un real obstlculo a la polftica imperialista de los Esta-
dos Unidos para con esos pafses, Hay que darse cuenta que -
los intereses nortearmericaros en la zona son inMmensos:

",.. €s una arteria vital estrat€gica y comercial de Estados -
Unidos; casi la mitad del comercio estadounidense, dos terce-
ras partes de nuestro petrfleo importado, y més de la mitad -

de nuestras importaciones de minecrales estratégicos, pasan a
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través del Canal de Panamé o del Golfo de México", segln
palabras del propio Presidente de los Estados Unidose. An=
te esto, el Gobierno rorteamericano parecil dispuesto inclu
sive a intervenir militarmente, por medio de sus marines,
a la manera de la época de la polftica del ""Gran Garrote'",
Por otra parte México, adoptd una polftica inteligente en
la regién; en base a un pluralismo ideol6gico, sus ideas y
planteamientos concretos, el GCobierno mexicaro pudo adqui-
rir fuerza y el concenso de importantes pafses de todos los
continentes, y a pesar de los bafios de sangre que en pafses
como El Salv ador, Guatemala y Honduras ha fomentado el
Gobiernc rorteamericaro al mantener en el poder a regfme-

nes autoritarios, &stos ro han podido vencer a las guerri-

llas que a la fecha siguen proliferando en esos pafses.

Como se puede observar, los intereses ror-
teamericanos en la regifn tienen un gran peso polftico y eco
nSmico; es esta una de las razones que el Gobierro nortea-
mericaro tiene para seguir utilizando sus gastados argumen-

tos de ''salvar" a la regién del comunismo internacional.

Por otra parte, durante el citado régimen, -

México basd su actuacién en la regién centroamericana y del
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Caribe en 4 principios bAsicos de su polftica exterior: ro in
tervencibn, solucién pacffica de las controversias internacio-
nales, libre autodeterminacibén de los pueblos, y el pluralis-
mo ideolégico. Sobre los tres primeros principios, el Man
datario mexicano se manifest® en repetidas ocasiones de la
siguiente manera: '"La polftica respecto a Centroamérica -
¢y El Caribe) ya la tenemos establecida: reafirmando los prin
cipios de polftica internacional que tieme México de ro inter-
venir en los asuntos interiores; la solucién pacffica de las -
controversias, y si los palses hermanos nos solicitan ayuda,
proporcionfrselas sin condiciones para que puedan autodeter—
minarse... Son pafses adultos que ro tiemen porque ser pre
sionados a través de una eventual ayuda, que debe resultar
de un orden econSmico internacional més justo, y no de dé-
divas o compromisos especfficos, vinculados con ideolégioos"?
Asimismo, sobre el pluralismo ideolégico, el
Ejecutivo mexicaro se manifesté en diferentes ocasiones de -
la siguiente manera: "México cree en el pluralismo (ideolbgi
co) interrmo y exterro; due podermos, como lo estamos acre~
ditando, tener relaciones de amistad con todos los pafses de

la tierra con independencia de las ideologfas, salvo los ca=-
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sos de vesanfa mostruwsa que ya nuestra conciencia moral
ro admite... Rompimos con Somoza por gerocidad; rmo man
tenemos relaciones con Pinochet porque ahf no se trats de
un problema ideolégioo;'o

Muchos fueron los beneficios econdmicos y -
polfticos que el Gobiermno LéSpez—-Portillista obtuvo tanto a -
nivel interno, como a nivel externo (internacional), con la
polftica exterior que practic§ en la regifn centroamericana
y del Caribe. En primer lugar, se logr6 una mayor esta-
bilidad interna; el pueblo mexicaro est& acostumbrado a que
su Gobierro apoye a regfmenes progresistas y. a que repu
die dictaduras, lo que en caso contrario, hubiera sido un -
factor adicional al descontento popular; ademis ro se debe
olvidar que en México existe un justificado sentimiento anti-
norteamericaro y las disputas en la regién son precisamente
contra los Estados Unidos; por otra parte, de todos es coro-
cido que la polftica exterior del régimen Lépez-Portillista -
ro fué congruente con su polftica interna, ya que ésta se ca
racterizé por su lfnea conservadora que ocasionb el descon-
tento popular, de ah{ gue al Gobierno mexicano le sirvié de
contrapeso su polftica exterior. En segundn lugar, México
luchd por el establecirmiento de una zona democrética con -

guien pudiera mantener estrechas relaciones econSmicas y
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polfticas; no es lo mismo estar rodeado por dictaduras tipo
£1 Salvador, tfteres del Gobiermno norteamericaro, con quien
se dificulatan las relaciones econSmicas y polfticas, a tener
como vecinos a Gobiernos Dermocréticos que luchan por sal-—
var su soberanfa, tales son los casos de Cuba, Granada y -
la actual Nicaragjua. En terceir lugar, México elaborf toda
una estrategia de crecimiento industrial en base a su petrb-—-
leo; esta estrategia estaba contenida en sus planes de desa-—
rrollo industrial y energético, principalmente, que contempli
ba la expansib6n de la industria nacional y una l8gica expan—
sién de sus ventas al exterior. El mercado de la regibén —
centroamericana y del Caribe se presentaba como el més
idSneo para las exportaciones mexicanas. En cuarto lugar,
México tenfa la oportunidad de aplicar su polftica de diver—
sificacién de mercados, lo que coadyuvaba a superar su es
trecha relacién de dependencia econSmica que mantiene con
los Estados Unidos. Finalmente, se puede agregar que la -
poiftica exterior que México desarrollé en Centroamérica le
vali8 convertirse en uro de los principales l{deres de los —
pafses del 1lamado Tercer Mundo y contribuir a la lucha por

la instauracién de un Nuevo Orden EconSmica Internacicnal,

El Gobierro L&pez-Portillista logré, tanto po
1ftica como econdSmicamente, un gran acercamiento con los

palses centroamericaros y del Caribe, especialmente con -



aquellos que cuentan con regfmenes méAs democriticos., Ca
be destacar la relacién especial con Cuba y Nicaragua con
los cuales existié durante ese régimen una estrecha colabo-

racién ecomdmica y una especial relacibén polftica.

Desde 1977, el Presidente tLSpez Portillo em
pezé a desarrollar una labor de acercamiento polftico vy eco
ndmico cor la regién centroamericana y del Caribe principal
mente a través de entrevistas con los Presidentes de los -
palses de esa regién. En cada una de ellas se pudieron rea
firmar los principios basicos de la polftica exterior mexicana
de mo intervencibn, solucién pacffica de las controversias, yl_i_
bre determinacién de los pueblos vy el pluralismo ideolégico.
Asirﬁtsmo, en cada una de estas entrevistas, se firmaron im
portantes acuerdos de cooperacién econdmica, se les otorga-—
ron préstamos a esos pafses a través del Banco Nacional de
Comercio Exterior de México con el objeto de financiar las -
importaciones que esos pafses realizaban de manufacturas me
xicanas, y se analizaron y emitieron posiciones conjuntas —

respecto a problemas comunes de la regibn,

En general, las principales entrevistas que se
realizaron con los pafses centroamericaros y del Caribe duran

te el régimen Lbépez-Portillista se enuncian en el anexo 111,
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2.4, El enfrentamiento mexicaro-rortea
mericarno en la regién centroameri

cana y del Caribe.

Como se dijo en el apartado anterior, la polftica
exterior del régimen LSpez—-Portillista fué muy activa en la
regién centroamericana y del Caribe. Su principal caracte-~
rfstica fué el decidido apoyo a las fuerzas democriticas de -
la regibn, lo que muy pronto provocd serios conflictos con el
pafs de los grandes intereses "estratégicos'" en esa regién: -

los Estados Unidos.

Frente a la polftica imperialista de ese pafs en la
regién, el Gobierno | Spez-Portillista opuso la fuerza de sus -
principios y la ayuda econSmica, principalmente en el sector
energético, tal y como se habfa planteado en la Asamblea Ge
neral de las Naciones Unidas con el Plan Mundial de Energfa;
esto le di6 a México un mayor prestigio internacional y un —

mayor poder de negociacién,

Por otra parte, el Gobierrno rorteamericamnoc parecib
llegar al Ifmite de sus posibilidades para actuar al estilo de
la polftica del "Gran Garrote". Hay que tomar en cuenta que
los Estados Unidos enfrentan resistencia mo solo en el exte-

rior, simo en el mismo pueblo rorteamericaro, asf como den
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tro del Congreso de ese pals, e innumerables polfticos libe-

rales,

Desde principios de su régimen, él Presidente -
LSpez Portillo empez8 a apoyar los movimientos democré-
ticos en la regién. En mayo de 1977, en visita del Presiden
te panamefio a México, LSpez Portillo declar§ su total apoyo
a las causas que significan la lucha de Panam& para obtener
el derecho soberaro sobre su plenitud territorial. A propb—
sito de los principios de la politica exterior mexicana y en
base a una pregunta de la prensa de que si temfa o no alos
Estados Unidos por su conducta en la regién, Ldpez Forti-
llo contest§: "dC6mo pudiéramos alegar en un momento de-
terminado derechos para afirmar nuestra soberanfa y nues-
tra di%nidad nacional si la negéramos a un pafs que nos la —

1
pide?".

Siguiendo con esta lfnea, y en apoyo al movtmie_r_w
to revolucionario del pueblo nicaragliense (movimiento sandi-
nista), contra la dictadura de Anastasio Somoza, el 20 de -~
mayo de 1979, el Gobierrno mexicano rompié relaciones di-
plométicas con Nicaragua, El calificativo dado por el Pre-
sidente mexicaro a las acciones del somozismo de '"repug-
nante gerocidio", la solicitud a los demés pafses latircame-

ricanos de que hiciésen lo mismo con el régimen somocista
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y todo el apoyo econdmico, polftico y diplomético que el ré
gimen LApez-Portillista otorgs a la Junta de Reconstruccin
Nacional de Nicaragua para dervrotar al somozismo y para -
la reconstruccién de este pafls, son muestras palpables de -
que esta vez México no se estaba comportando como el clé-
sico tftere de los Estados Unidos., Esta vez México estaba
adoptando una conducta propia; estaba pasando de la simple
manifestacién de sus principios a los hechos, y esto ro era
precisamente del agrado del Cobiermno rorteamericano. A
su regreso de la visita que hizo a Panam& el 1o, de octubre
de 1979 con motivo de la transferencia de la soberanfa del
Canal, el Presidente mexicaro dirfa: "Ratificamos nuestra vo
luntad de apoyar la reconstruccién de la Rep(blica de Nica-
ragua.,. En Nicaragua se estd formando el nuevo perfil de
1

la América l..atinax".2

En esta misma lfnea de la polftica exterior mexi=
cana, se llevaron a cabo tres importantes entrevistas entre -
el Presidente mexicaro José LSpez Portillo y el Primer Mi-
nistro cubaro Fidel Castro : en mayo de 1979, en México, en
agosto de 1980, en Cuba, y en agosto de 1981, en México.
Esto tiene un profundo significado polftico si se toma en Cuen
ta gue nuestro pafs le reiterd a Cuba su total apoyo contra -

cualquier agresién que sufriera, obviamente considerando las
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agresiones del imperialismo rorteamearicann, en primer lu-

Jar,

Despugs del triunfo de la rawolucibén sandinista,
los Estados inidos endurecieron su polftica exterior para la
regién centroamericana y del Carise; al 3ovierro morteame
ricano, como ya se menciond, mantiene varias alternati-—
vas para sostener en el poder a las dictaduras de la regién,
sin ermbargo, sus métodos para suprimir a la guerrilla en
la Eegién, no han dado los resultados que ellos quisieran,
pues entre més propician la represién de esos pueblos, =~
mas guerrilleros brotan, dando como resultado que los =
efectos sean contrarios a lo que los Estados Unidos buscan,
Més alin, se ha generalizado un repudio a nivel mundial con

tra el Gobierno norteamericanc,

Ante esta situacién, el Gobierro | 6pez-Portillis
ta se significd cormo un sblido muro de contencién a las as
piraCiones imperiales del Gobierrno estadounidense. Fué -
tal la fuerza de la polftica exterior mexicana en la regibén,
que el propio Presidente norteamericarno Ronald Reagan plaﬁ
ted a Lbpez Portillo en junio de 1981, en Camp David, USA,
la necesidad de crear un grupo de ayuda econémica para la
regién integrado por Estados Unidos, Canad&, México y Ve

nezuela,
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México, aceptd formar parte del dernominado
"Grupo de Nassau', sin embargo, pronto se vieron las ver-
daderas intenciornes de los Estados Unidos, que mo eran -
otras que las de ahogar los movimientos democréticos de -
la regién (Cuba, Nicaragua, FMLN de El Salvador, y demés
movimientos revolucionarios), proporcionando una ayuda -
descriminativa solo para las dictaduras fieles al Gobierno

norteamericano,

Comq respuesta, México planted en la reunidn -
del 11 y 12 de junic de 1981 en Nassau, entre los cuatro -
pafses, tres condiciones bAsicas para que se pudiera implan
tar el Plan de Ayuda Econdmica para Centroamérica y El -
Caribe:

1 "Cualquier plan de asistencia debe estar al mérgen de
todo elemento militar, De ninguna manera podri vincularse
el apoyo militar con la ayuda ecordmica y técnica que se -
otbrgue a la regién.

2) El propSsito de la cooperacién debe limitarse a la vo
luntad de ayuda y despojarse de todo propdsito polftico pre-—
parado para luchar contra la Unién Soviética o el comunis—

mo en estos pafses.,



51,

3) Ninguno de los paflses de Centroamérica y El Caribe de-
13

be ser marginado de la ayuda.,"

En la reunibén de julio de 1981, en Nassau, se acor
g6 que el plan de ayuda para la regién debér{a de contemplar
acuerdos de cooperacién en las dreas de comercio, inversio-
nes, asistencia econSmica y técnica. No se lograron avan- -
ces significativos por lo que se dicidi® volverse a reunir el

15 y 16 de marzo de 1882,

Esta reunién tampoco tuvo los resultados deseados,
puesto que los Estados Unidos se obstinaron en mantener su -
tradicional posicién para proteger sus propios intereses., &Y -
obmo podrfa pensarse en avances positivos si el 3 de marzo
de 1982 los Estados Unidos confirmaban su intencién de insti
lar bases militares en la regién ''especialmente en Colombia
y Honduras" y otros palses con los que sostenfan conversa-
ciones?. Dean Fisher, wcero del Departamento de Estado,
afirmé lo anterior y ro descart§ la posibilidad de que el ejér
cito estadounidense recurriera a su '"fuerza de intervencién
répida" para actuar en América Latina. Asimismo el jefe
de Operaciones Navales, almirante Thomas Wayward afirmé
que se estaba estudiarndo '"acciones practicas" para utilizar -
la marina y la infanterfa de marina en funcién de proteger

los intereses de Estados Unidos en Centroamérica y El Ca
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ribe,
los Estados Unidos dentro de un Plan global para
el sometimiento de Centroamérica y El Caribe, han adoptado
varias opciones, mismas que han fracasado y en dichos fra-
casos no ha sido ajena la participacién de México, basicamen

te en el régimen LSpez-Portillista,

En primer lugar, fracasaron rotundamente en sus
intentos de "ahogar la Revolucién Cubana'; el bloqueo ecoré
mico, los intentos por asesinar a Fidel Castro, la ocupa--
cibén de Guantdnamo y todas las acc iones que el Pentdgoro, -
la ClA, y demés cfrculos reaccionarios norteamericanos han
llevado a cabo contra Cuba, han sido un fracaso. México le
jos de apoyar la polftica imperialista norteamericarmra contra
Cuba, ha mantenido una estrecha colaboracién con este pafs
y polfticamente, ha significado uro de los grandes obstéculos

para las aspiraciones estadounidenses.

En segundo lugar, no pudieron evitar el triunfo -
sandinista en Nicaragua, ni mucho meros someterlos después
de su ascenso al poder., México ha sido uno de los pafses -
que mdas colabord para el triunfo del Gobierno sandinista y -
también para la reconstruccién de ese pafs., La ayuda que se

le otorgé a Nicaragua fué desde la cooperacifn ecorémicay —



53,

financiera bajo condiciones preferenciales, hasta una firme
defensa de la Rewolucién nicaraglense en el &mbito interna-
cional, a nivel diploméatico, Tal es la importancia que la
polftica exterior mexicana adquirié en la regién que el Go-
bierro nicarag'dense expresd en repetidas ocasiones que era
indispensable la participacién de México en las negociacio—
rnes que ese pals llevara a cabo con los Estados Unidos -

respecto a los conflictos en gue estuvieran tnwolucrados,

En tercer lugar, la situacién interna en El Salva
dor, Guatemala y Honduras se agudizé a tal grado, que la
insurreccién popular, a la fecha, ha sido imposible de con-
trolar, més aln,han obtenido ya posiciones territoriales -
(caso de la guerrilla en E1 Salvador), as{ como la simpatfa
de varios pafses y organizaciones en el mundoe. Dentro de
este contexto, cabe destacar la Declaracibén Conjunta franco-
mexicana que recoroce representatividad polftica a la insur
gencia salvadorefia y que coadyuva a desbaratar la estrate
gia imperialista de los Estados Unidos en la regién, en -
virtud de la aceptacién mundial que esta Declaracién adqui

rié.
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En cuarto lugar, se puede mencionar las manic_o
bras rorteamericanas para intervenir a través de terceros
pafses. A Venezuela logrd, hasta cierto punto, enfrentar—
la a México en su polftica exterior parala regibn, sin em
bargo, pese a que el Gobierro venezolano ha apoyado a las
dictaduras de la regién, lo que lo contrapuso Fr'ecuentemeﬂ
te a México, han sido méis los vinculos que los unen gque los
que los separan, A Colombia estuvo utilizandola ‘como posible
"modelo de desarrollo" para los pafses centroamericaros y
del Caribe, para lo cual este pafs inici6 una escalada di-
plomética en la regién y los Estados Undios trataron de que
ese pals ingresara al Grupo de Nassau que tratd de elaborar un

programa de ayuda econbémica para la regién,

Finalmente, los Estados Unidos guardaban una

Gltima opcifn: la tésis Haig para la regién centroamericama

y del Caribe, Esta tésis, segln estudio de la Revista Ameri-
ca No, 1856, consistfa en lo siguiente: "la mejor férmula —
para desarrollar la polftica exterior de los Estados Unidos en
Centroamérica y El Caribe son los marines". Sostenfa Haig
que en el caso de esta regibén ro hay frontera comin que pue
da ayudar a fuerzas rebeldes izquierdistas (cormo en el caso

de Vietnarm con China), porque si bien es cierto que Cuba es



ta en la regién, también es absolutamente real que se trata
de una isla que puede ser sometida a un bloqueo completo,
L.a Florida y las bases rorteamericanas en lo que fué la
Zona del Canal de Panami ponen armas y municiones a cor
ta distancia de lo que podrfan llegar a ser los principales
teatros de operaciones en una guerra de este tipo. FEllos -
serfan; segln el Pent&gono, Guatemala, El Salvador y posi
blemente Nicaragua, si los sandinistas ro moderan su pol£
tica, es decir, si no comparten el poder de alguna manera
con la empresa privada, aunque Managua se oponga, En ~
el caso de Granada, la otra isla rebelde, caribefa, Haig -
sostenfa que con un solo regimiento de infantes de marina
y' 8l término de unas cuantas horas, es factible ponerla -

fuera de combate.,

En apoyo a su beligerante tesis, Haig esgrimfa
un informe de la Agencia para el Desarrollo, la AID, que
sostenfa que la vertiente econbmica del "mini Plan Mars-
hall" es una absoluta pérdida de tiempo y que es mejor -
botar los délares al mar antes que entregarlos a una clase
dominante, como la que existe en todas esas naciones, que
estin ansiosos de recibir ese dinero, no para hacer refor-

16
mas sociales con éste, sino para robarselo.



Ante esta escalada de acciones y amenazas nor‘te_a_\.
mericanas, México logré un gran consenso internacional en su
posicién global ante la problemética centroamericana y del Ca-
ribe, GCobierros, partidos polfticos, organizaciones y persona
lidades de todo el mundo, hicieron plblico su apoyo a las pro-
puestas mexicanas de paz para la regién., En los mismos Es
tados Unidos muchas veces manifestaron su apoyo a México,

espcialmente de organizaciones y elementos provenientes del -

Partido Democréta de ese pafs,
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3= CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL DEL PROGRAMA DE
COOPERACION ENERGETICA PARA PAISES

DE CENTROAMERICA Yy EL CARIBE.

3.1 Proyecto mexicarno para la elaboracién de un Plan

Mundial de Energfa.

Para 1979 México, con una reserva probada de petré
leo de 45,800 millones de barriles, reservas probables de -
45,000 millones de barriles, y reservas potenciales de 200,000
millones de barriles, se habfa convertido en uno de los principa

les pafses petroleros del mundo.

Por otra parte, el uso i{rraciornal que del petrfleo se
habfa hecho en el mundo, principalmente por parte de los paflses
industrializados, provocd una situacién de crisis energética, que
afectd profundamente las ecoromfas de los pafses subdesarrolla-
dos ro productores de petrSleo ¥y en meror medida a los mismos

pafses industrializados.
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Esta situacibén descrita, la necesidad de ordernar
el consumo vy la produccién de energéticos en el mundo, vy
el deseo de activar el Nuevo Orden EconSmica Internacio-
rmal, fueron los argumentos expuestos por el Lic., José LS
pez Portillo, para presentar el 27 de septiembre de 1979,
ante la Asamblea General de las Naciones Unidas en su -
XXXIV perfodo de Sesiones, el proyecto de Plan Mundial
de Ener‘gfal Entre las principales tesis que manejé el Ejg_
cutivo mexicano en apoyo de esta propuesta destacaron las
siguientes:
= La crisis energética y econSmica mundial deber{a de-
finirse como un problema que afecta a todos los pafses del
murdo, por lo cual convenfa ordenar tanto producciéh como
consumo, evitando asf uma transicién violenta a otra etapa -
energética,
= Los pafses industrializados deberfan de pagar un precio
justo en la compra de las materias primas a los pafses sub-
desarrollados, pues lo contrario ro hacia més que agudizar -
la crisis.
= Los energéticos, por ser necesarios a todos los pafses
y por ro estar distribufdos equitativamente, deberfan de ser
responsabilidad compartida de toda la humanidad y no ser pri_

vilegio sblo de los poderosos.
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= Con la experiencia acumulada, se deberfa integrar un
programa com(n de desarrollo y equitativa distribucién de
los recursos energéticos actuales y potenciales.
= Se deberfa aprovechar las rormas y disposiciones de
carfcter econSmico, generalmente aceptadas por los Esta-
dos, para disefar la estrategia totalizadora de un desarro-
1o comln, equilibrado, que se expresari jurfdicamerte en
base a derecho internacional,

El Plan Mundial de Energfa, segln el proyecto,

debfa estar fundado sobre las siguientes premisas:

[

Contemplar programas que garantizaran la soberanfa
plena y permanente de los pueblos sobre sus recursos na-
turales;

= Racionalizar la explotacién, produccién, distribucién
y consumo de las fuentes energéticas disponibles; f

= Asegurar e incrementar la explotacién sistemética de
las reservas potenciales de toda fndole, que por falta de

financiamiento o investigacién aplicada, rno han podido apro:

vecharse;

Buscar la posibilidad de que todas las naciones inte-

graran planes energéticos coherentes con la polftica mun-

dial;

= Disefiar las medidas que propiciaran en los pafses en
desarrollo, la formacién e integracién de las industrias au

xiliares,especialmente de bienes de capital del sector ener-—
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gético;

= Establecer un sistema que, a corto plazo y como accién
inmediata para resolver el problema de los pafses en desarrg
llo importadores de petrflec, les garantizara suministros ener
géticos que detuviera la especulacién, estableciera compensa-

ciones por los incrementos de precio, e incluso, se les die-

ra un trato considerado por parte de los pafses exportadores;

Crear fondos de finmanciamiento y fomento que pudieran
constitufrse con aportaciones proporcionales y equitativas de
palses desarrollados para que fueran atendidos tanto los ob-
jetivos de largo plazo, como los apremios de los pafses sub-
desarrollados importadores de petrdleo;

= Institufr un sistema de proyeccibén y transferencia de -
tecrologfa y sus correspordientes capacitaciones, en el que
se incluyera el registro mundial de avances y seguimiento de -
las investigaciones y experiencias en materia de energéticos y
se apoyara el establecimiento de un Instituto Internacional de

Energfa.

El Plan Mundial de Energfa quedaba asf enmarcado en
un contexto mucho mé&s amplio y complejo: el Nuevo Orden —
Ec onSmico Internacional. Esto significaba que las perspec—

tivas de trniunfo del Plan Mundial de Energfa serfana lo su-



mo, las mismas que las que obtuvo el instrumento principal
del NOEI: La Carta de Derechos y Deberes EconSmicos de
los Estados. Esto es, la casi totalidad del mundo capita-
lista desarrollado, excluyendo a Finlandia, Grecia, Austra-
lia y Swuecia, o se opusieron totalmente, o se abstuvieronde
votar, que en la préactica significaba desconocer ain teém'.ci
2
mente, las disposiciones del documento en cuestién.

(}En realidad, a diferencia de lo que dijo el Ejecu
tivo mexicarno en esa ocasibén, en el sentido de que "ros en—
frentamos a problemas de fondo que en realidad son de for-
ma y de modo, de métodos para conjugar intereses y escla—
recer 1a voluntad polftica de la comunidad tr_\ternacional", -
el problema tiene un fondo polftico que de momento ro pare-—
ce tener solucién: los postulados del Plan Mundial de Ener—
gfa entraron en contradiccién directa con la polftica impe-—
riali sta que los pafses capitalistas practican en los pafses

'
subdesarrollados. Por una parte, esos pafses, duefos de
los recursos financieros, tecnolégicos y cientfficos, se han
mostrado reacios a otorgar concesién alguna a los pafses ~
pobres sobre estos recursos y por laotra, han adoptado -
las polfticas rmés agresivas y reaccionarias contra estos —

pafses con el objeto de acaparar sus materias primas a los

mAas bajos precios.
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No obstante es importante destacar que el Plan
Murdial de Energfa fue planteado como un objetivo a largo
plazo. A corto plazo, pugnaba por satisfacer las necesi-
dades mé8s imperativas de los pafses pobres en lo referen
te a energéticos y financiamiento para sus programas de d_g_

sarrollo,

Un gran significado polftico lo constituyd el he-
cho de que hubiera sido México, uro de los principales pro
ductores de petréleo, quien lo propusiera, en virtud gque -
era precisamente-uno de los pafses ton recursos energéti_
cos quien estaba dispuesto a compartir y ro a especular
con los energéticos; a ordenar las ecorornfas de los pafses
y no a aprovechar el desorden econSmico internacional para

intentar sacar provecho particular,

Finalmente, el Plan Mundial de Energfa, ro tu
vo los resultados deseados por México vy los demis pafses
subdesarrollados, aunque de antemaro se coroclan los gran
des obstdculos pard: llevarlo a la préactica, debido a la sis-
temética oposicién de las grandes potencias capitalistas a ~
todo intento de establecer un Nuewvo Orden EconSmico Inter

racional,
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El proyecto hasta la fecha, rmo ha sido puesto a
la consideracién dela Asamb lea General de la ONU, sin em
bargo, es l6gico suponer que, exceptuando las grandes po-
tencias capitalistas, los demé&s pafses miembros de esa or
ganizacién votarfan a favor del citado proyecto, tal y como
sucedib con la Carta de Derechos y Deberes Econ8micos de
los Estados, de la cual es parte integral el Plan Mundial de

Energfa,

No obstante, este Plan Mundial de Energfa forma
parte de los esfuerzos globales de los pafses del Tercer Mun
do por lograr el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico
Internacional. Asimismo es el marco general del Programa
de Cooperacién Energética para Pafses de Centroamérica y

El Caribe, como se explica en péginas posteriores,

3.2 El Plan Nacional de Desarrollo Industrial,

Con el objetivo general de propiciar un crecimien
to econdmico, dindmico, ordenado y sostenido, el 19 de mar
zo de 1979 fué publicado en el Diario Oficial el Decreto Pre
sidencial que da vida al Plan Nacional de Desarrollo Indus-—-
trial, PNDI, que textualmente dice: "Se procederi a la gje—

cusién del Plan Nac iornal de Desarrollo Industrial, en los -
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térmirnos del presente Decreto y las demds disposiciones apli_

cables".

El PNDI fué creado, basicamente para impulsar la
industrializacién de la economfa mexicana, aprovechando el -
auge de la produccifn petrolera nacional. Se pensb que un
crecimiento acelerado de la irdustria, darfa como resultado
inmediato la satisfaccién del consumo b&sico interrno, ademés

de la conquista de mercados exterros.

Se pensf tambifn que la mejor estructura indus-
trial y el aumento del empleo y del mercado interno favore-
cerfan la eficiencia productiva, que es a la vez una de las -
principales armas contra la inflacibn y un estfmule al aumen

to de la capacidad competitiva de nuestros pnroductos,

Dentro del esguema del PNDI, se incluyen como
elementos bésicos, descuentos en el precio de energéticos y
apéyos fiscales, de financiamiento y de proteccién arancela-
ria, destacando el crédito fiscal hasta del 25% a la nueva -
inversién, en el momento de realizarse, y el 20% al empleo

adicional generado.
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El PNDI fué elaborado con el propSsito de contra
rrestar la aguda crisis en que se encontraba el proceso de
industrializacién en México a finales del régimen Echever‘r‘is_
ta, la cual cumina con la devaluacifn del peso mexicaro en
casisunloo% y urma tasa de crecimiento de apenas un 3.1%, en

1975,

Segln el PNDI, el agotamiento del proceso de de-
sarrollo industrial, seguido desde la Segunda Guerra Mundial
y llamado "desarrollo estabilizador", se pone de manifiesto
con las siguientes fallas:
= La industria se apoyd de manera preponderante en el mer
cado interrmo. Esto determinS que prevalecieran plantas de ta-
mafo reducido y, comsecuentermente, de baja productividad, li-
mitando su capacidad para competir en los mercados interna-
cionales,
= La concentracién territorial de la demanda interna se -
concentnd én tres puntos del pafs ~ el Valle de México, Gua-
dalajara y Monterrey - pmpiciando>una ubicacién industrial de

altos costos sociales,

1]

'La produccién se orientS a la sustitucién de importaciones
de bienes de consumo. MNo se tomaron debidamente en cuenta

las posibilidades de una integracién vertical més orgénica del
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praoceso industrial, ni tampoco los beneficios de un mejor
aprovechamiento de las materias primas que el pafs posee.
Esto ha dado como resultado el florecimierto de la produc-—-
cién de artfculos suntuarios, el que diversas ramas o indus-
trias estén paco desarrolladas y que muchas de nuestras ma
terias primas no se exploten lo suficiente o se exporten con
bajo grado de elaboracién.

= LLa estructura de mercado en que se desenvuelve la in-
dustria mexicana ha estado caracterizada por la coexistencia
de grandes empresas oligop&licas, fundamentalmente en las -
ramas de mayor crecimiento, y de una multitud de pequefias

empresas dispersas que subsisten en condiciones precarias.

Por lo anterior, el PNDJ] se planted tres objetivos
bésicos: superar la crisis econSmica aprovechando la capta-—
cién de excedentes financieros derivados de la exportacién de
hidrocarhuros; consolidar las bases de un proceso de desarro-—
llo capaz de sustentarse en sf mismoy entrar de llero a la -

etapa de crecimiento acelerado.

El PNDI establece, en base a rangos y tendencias,
metas cualitativas a corto, mediano y largo plazo., Las me
tas se detallan para 33 ramas industriales y se precisan as
pectos como pr;duccién, empleo, utilizacién de la capacidad

productiva, inversién, exportaciones y sustitucién de impor-—
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taciones, Asimismo, se considera la distribucién regional
de las nuevas inversiones y los estimulos necesarios para

orientarlas.

La industria absorberfa alrededor del 30% del in
cremento anual en el empleo alcanzable bajo las metas del
PNDI y el resto corresponderfa a las actividades agrope—

cuarias y a los servicios,

El PNDI se plante utilizar la produccién petrole
ra de México como un pivote para impulsar la industrializa~
cién nacioral y lograr una estabilizacién polftica, econbémica y
social. Segln el mismo, el camino més efectivo para ata-
car el desempleo es c¢recer lo més répido posible y orien—
tar ese crecimiento hacia ramas que ofrezcan mayor canti-

dad de empleo, sin afectar la productividad.

Durante el régimen LSpez-Portillista, el Estado
mexicaro desempefd un papel primordial en la industrializa-~
cién nacional, produciendo insumos estratégicos para el res
to de la econonjfa, construyendo infraestruc tura, proporcio
rnande transportes, comunicaciones, energéticos baratos, -
excencién de impuestos, rebajas arancelarias a las exporta
ciones, créditos fiscales, y otros estfmulos, gque eran apro

vechados basicamente por las empresas privadas més fuer—
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tes en México.

El PNDI se propuso lograr la industrializac ibn na
cional para que estaretroalimentara el desarrollo econdmicO
del pafs y le diera una estabilidad socio-polftica y ecordmica,
as{ como impulsar ventajosamente el aseguramiento de merca-
dos externos. Esto se expresa perfectamente en el PNDI de la

siguiente manera:

"&£l Plan Nacional de Desarrollo Industrial que hoy
se presenta a la RepUblica, se apoya asf en un pivote que se
abre en dos vertientes y tiene una condicionante ecorémica y
moral fundamental, E1 pivote es una plataforma de produc-
cién petrolera que garantiza un adecuado equilibrio entre el
abastecimiento del consumo interro y las exportaciones. Las
dos vertientes son orientar la industria, por urma parte, ha-
cia la satisfaccién de los consumos bésicos de nuestra poblg._
cién vy, por otra, hacia la conquista de mercados exterros,
LLa condicionante es reducir sustancialmente el problema del

4
desempleo,

El PNDI observa metas concretas para la con -
quista de mercados exterros. Segln el mismo, a partir de-

1980, la polftica de fomento a la exportacién de productos -
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manufacturados empezarfa a dar trutos paulatinamente: se-
glGn prevee la trayectoria del Plan, en 198l y 1982, una -
vez que empezara a recuperarse la ecoromfa rorteameri—-
cana, la exportacién de manufacturas aumentarfa en térmi-
ros reales en 6 y 12% anual, respectivamente, De 1983 a-
1990 crecerfan a tasas que fluctuarfan entre 14 y 17% al ——
afio, mayores que las correspondientes al aumento dela -

produccién manufacturera,

Las ramas productoras en que operarfa la polf
tica de fomento a las exportaciones fuercn seleccionadas~
conforme a los siguientes criterios:
= Actividades, como la minerfa, cuya limitante es la -
oferta y rno la demanda, puesto que tieme un mercado in——
ternacional establecido.
= Industrias que agregan valor a matér'ias primas abun
dantes en el pafs o que procesan insumos industriales ba-
sicos, como la petroguimica secundaria, las gufmicas di-
versas y los productos metélicos.
= L.fneas tradicionales de exportacién que se han con——
trafdo recientemente por falta de inversiones o de capaci-
dad competitiva, como los textiles,
= Ramas que para alcanzar un nivel de productividad -

adecuado tienen que producir en gran escala y, por consi-



74,

guiente, alimentarse de demanda externa ademés de la interna,

Tal es el caso, entre otros, de las industriales productoras de

bienes de capital,

= Sectores que en el pasado han generado considerable dé—

ficit comercial, no obstante estar dominados por empresas ex

tranjeras que tienen ficil acceso a los mercados internacionales.

Entre &stos se encuentra la industria automotriz, la del hule,
5

la farmacéutica y las qufmicas,

En resumen, el Gobierno L8pez-Portillista estaba de-
cidido a industrializar al pafs y extender ro sflo el mercado
interno, sino también el mercado exterro, tal como lo afirmd
el entonces Secretaric deHacienda y Crédito PUblico, David Iba
rra Mufos," El “obierro federal apoyari sin reservas a los in
dustriales mexicaros que deseen incorporarse a la tarea de con
quistar nuevos mercados internacionales, y a través de estfﬁ'\u-
los concretari su postura; solo espera proposiciones y deman-—
das l8gicas de los integrantes del sectorfs" Sin embargo, el
funcionario recorocerfa que los programas de exportaciones de
manufacturas ro habfan alcanzado los niveles deseados, debido
principalmente a la conflictiva situacién econdmica por la que

atraviesan la mayor{a de los pafses industrializados,
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El Plan Nacional de Desarrollo Industrial, ro obs—
tante con_tener metas y estratbgias hasta 1990, s§lo fué tomado
en cuenta durante el sexenio L&Spez -Portillista. Los resul-
tados, del PNDI tampoco fueron favorables para el desarrolio
econdmico del pafs, aungue en un principio coadyuvd a mante—
ner el elevado fndice del crecimiento del Producto Interrno Br‘g

to de México, principalmente dentro del sector industrial,

Una de las principales fallas del PNDI, lo consti-
tuy$ la carencia casi total de un contenido social, pues todos
sus mandatos fueran disefados con el propbsito de transferir
la rigueza del petrfleo a la clase privilegiada de industriales,
empresarios y bamgueros de nuestro pafs., Una vez més qued§
demostrado que el crecimiento econmico, por si sflo, no es el

generador del desarrollo econdmico de un pafs,

Esta carencia de contenido social en los programas
de desarrvllo nacional, la mala administracién gubernamental,
la erorme corrupcién en los sectores plblicos y privado, vy
en general, los graves desajustes en las ecoromf{as de los paf-
ses del sistema capitalista al cual se encuentra sujeto México,
provocaron due a partir de 1982, nuestro pafs esté sufriendo -

una de las pe_ores crisis ecordmicas de su historia.



76.

Las caracterfsticas de esta crfsis han sido has—-

ta la fecha, las siguientes:

= inflaci6n mayor del 100%;

= crecimiento cero del P.IB.;

= agudizacién del desempleo;

= como contrapartida a los topes salariales, la liberacién
de los precios;

= deuda exterra de més de 85 mil millones de dblares con la
Banca Internacional;

= disminucién real del presupuesto del Gasto PUblico;

= contraccién de la actividad econSmica;

= la crisis econSrmica empieza a convertirse en crisis social;

= desplome de los precios internacionales de las materias -
primas; principalmente del petrfleo;

= insuficiente captacién de divisas;

= petrolizacién de la ecoromfa nacional,
3.3. El Programa de &nergfa de México.

Habiendo ya presentado el Plan Mundial de Energfa
y el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, el Gobierrno LSpez
Portillista intent® ordenar la produccién y el uso de sus recur-
sos energbticos, para lo cual promulgbé en 1980 el Programa

de Energfa.
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Dentro del marco establecido por el Plan Global
de Desarrollo, el Programa de Energfa emerge del Plan
Nacional de Desarrollo Industrial, A nivel interrno, se le
puede considerar como una complementacién del PNDI vy a
nivel externo, como parte del esfuerzo realizado por el Go-
biermo mexicaro para la implantacién del Plan Mundial de

Energfa.

Los objetivos especfficos del Programa de Ener-
gfa son los siguientes: satisfacer las necesidades nacionales
de energfa primaria y secundaria; racionalizar la produccién
y el uso de la energfa; diversificar las fuentes de energfa,-
prestando particular atencién a los recursos rerovables; in-
tegrar el sector de la energfa al desarrollo del resto de la
economfa; conocer con mayor precisién los recursos ener-
géticos del pafs y fortalecer la infraestructura cientffica y -
técnica capaz de desarrollar el potencial de México en este =

campo y aprovechar nuestras tecrologfas,

El Programa de Energfa anuncia utilizar la expor—
tacién de hidrocarburos para diversificar el comercio exterior
mexicarno o bien aprovecharla para obtener tecrologfa, mejores

condiciones de financiamiento y nuevos mercados para el ex—
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terior para otros productos mexicams_,:

La instrumentacién del Programa de Enhergfa se
tratarfa de llevarla a cabo mediante una polftica &gil y opor
tuna del Gasto PUblico correspondiente, precios baratos de
los energéticos y una buena formacién y capacitacién de los
recursos humaros. Segln el mismo, la produccién de ener—
géticos se deberfa expandir en funcién de las necesidades de un
crecimiento ec onémico equilibrado destinando los recursos de
rivados de la explotacién petrolera hacia las actividades prio_

ritarias,

Se precisa claramente en el Programa de Ener—
gfa, el apoyo que deberfa darle al PNDI, que consiste en lo
siguiente: ampliar la capacidad de refinacién; desarrcllar -
equilibradamente la industria petroqufmica; graduar el esta-
blecimiento de actividades intensivas en el uso de energla;
estimular la fabricaci6n de bienes de capital utilizados por
el sector energético; ampliar la infraestructura, los servi-
cios y los abastecimientos en los lugares donde se expande
la actividad petrolera; exportar hidrocarburos en funcién de
la capacidad de la ecoromfa para absorver productivamente

recursos del exterior, una vez cublerta la demanda interna;
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procurar que las exportaciones tengan un mayor valor agre—

gado; aprovechar las ventas externas de petrSleo y gas para
absorver tecrologfas modernas; tener acceso a nuevos merca
dos para la exportacién de manufacturas;y cooperar con -

otros pafses en desarrollo en el suministro de petr§lec y en

la blsqueda y explotacién de fuentes locales de energfa?

El Programa de i:'ner‘gfa establece como lfmites a
la exportacién de petrdleo, un nivel maximo de 1.5 millones
de barriles diarios y 300 millones de pies clbicos al dfa de
gas natural; asimismo recomienda proc urar que los hidmca:_
buros no sobrepasen el 50% de los ingresos corrientes de d_i_
visas y mantener en meros del 20% la participacién de las
exportaciones mexicanas en el total de las importaciones de
crudo y productos petrolfferos de cualquier pafs, excépto en
el caso de las naciones de cerntroamérica y El1 Caribe con -
guienes se tiene firmado el Programa de Cooperacién Ener-

gética para Pafses de Centroaméricay El Caribe,

En el renglén de metas y proyecciones, el Pro-
grama de Energfa propone una serie de metas respecto ala
demanda interna de energfa a 1990 y hace proyecciones al

afo 2000,
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El primer conjunto 'de metas se refiere a la
racionalizacién y a la conservacién de los energéticos,
las cuales intentan evitar el desperdicio de combustibles;
el segundo conjunto de metas establece uma polftica de -
precios tend entes a moderar la demanda internay a lo-
grar otros objetivos de polftica econSmica, Otra meta -
importante es la que supone ahorrar para 1990, un total
equivalente en unidades térmicas, a un millén de barriles

diarios de petrSleo,

Por lo que se refiere a las proyecciones del
Programa de Energla, se pueden mencionar como prin-
cipales, las siguientes: un crecimiento mfnimo del PIB
de un 8% anual durante el presente decenio; un incremen
to real del precio internacional de los hidrocarburos, de
entre un 5 y 7% en la tasa anual de crecimiento hasta el
aflo 2000; y una segura solucidn a nuestros problemas de
divisas, en virtud de que la cuota de exportacién de 1;5
millones de barriles diarios y los 300 m3 de gas, garan
tizarfan la suficiente captacién de divisas, bajo un cre-—
cimiento anual del PIB de por lo meror 8%, durante -

los préximos 15 afos.

En cuanto a resultados, el Programa de Ener-

gfa no ha coadyuvado a instrumentar una polftica energf-



tica macional efectiva, ni ha respondido al objetivo general de

servir de "palanca de desarrollo".

Por lo contrario, nuestro pafs carece a la fecha,
de una polftica energética definida y ha contribufdo efectivamen
te a la ac tual situacifn conflictiva del mercado internacional,

adversa a los pafses productores de petrSleo.

De esta manera podemos ver que desde septiembre
de 1982, México rompié los topes de exportacién establecidos
por et Programa, exportando 1'726,600 barriles diarios en pro
medigo; es altamente dependiente de las divisas generadas por
la expor‘tacién de hidrocarburos; més del 80% de sus exporta
ciones de petrdleo se dirigen hacfa un s6lo mercado, el de
los Estados Unidos, al cual le fortalece, adermis, sus reser-—
vas energéticas "estratégicas"; y en general, el Gobierro mext

caro ha hecho caso omiso a las disposiciones del Programa

de Energfa,

Por lo que se refiere a los resultados de las proyec
ciones del Programa, éstas también dejan l_'nucho que desear, pues
en lugar del 8% de crecimiento sostenido del PIB que se pensa—
ba para el presente decenio, nos encontramos con un crecimien
to cero del mismo; en lugar del incremento real del precio -
internacional de los hidrocarburos de un 5 y 7% anual en su ta

sa de crecimienlo nos encontramos con un virtual desplome de
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los precios de los mismos en el mercado internacional, con
los consiguientes problemas financieros del pafs, de por sf

ya graves,

Hay sin embargo un renglén donde se ha justifica-
do plenamente la polftica energética de México y, donde ade-
més, en su generalidad, se ha cumplido con las metas esta-
blecidas: el Programa de Cooperacién Energética para Paf-
ses de Centroamérica y El Caribe, el cual se analiza en

el siguiente capftulo.
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Hasta la fecha, esta propuesta se ha estancado en el
seno de la QOrganizacién de las Naciones Unidas.
Cilento veinte pafses, incluyendo todos los socialistas y
subdesarrollados, aprobaron la Carta; hubo 10 absten
ciones: Australia, Canadd, Espafia, Francia, Holan-
da,Irlanda, Israel, Italia, JapSn, y Noruega; y seis -
votaron en contra: Alemania Federal, Bélgica, Dina-
marca, Estados Unidos, Gran Bretafa y Luxemburgo.
Op. Cit. Berenice Patrica Ramfrez Lfpez, en su tek-
sis: "Relaciones Econdmicas México-Centroamérica,
1860-1978" FCPS, UNAM, P, 120
Plan Nacional de Desarrolio Industrial 1979-1982,
SEPAFIN, México 1979 P.8B
Ibid P-57
Disc urso pronunciado ante la AsociaciSn Naciomal de -
Importadores y Exportadores de la RepUblica Mexicana,
ANIERM, El Universal, Septiembre 11 de 1981,
En este aspecto la manifestacién mfis clara en polftica
exterior, la tenermos con el Programa de Cooperac ifn
Energética para Paflses de Centroamérica y El Caribe,

objeto central del presente estudio.
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Debe recorocerse la gran influencia que ha tenido el

factor energético en el &xito dela polftica ex terior

mexicana, y las repercusiones positivas que anivel

interno ha generado. Baste recordar el Comunicado

Conjunto México-Francia respecto al técito recorno-
cimiento del FMLN de El Salvador como fuerza re-

presentativa del pueb lo salvadorefo y el apoyo glo-

bal a Nicaragua.

Banco Nacilonal de México. Informe de roviembre de

1982,



4,- CAPITULO v

ANALISIS DEL PROGRAMA DE CQOPERA
CION ENERGETICA PARA PAISES DE -

CENTROAMERICA Y EL CARIB E,

4,1, Antecedentes del Programa de CooperaciSn Energéti-

ca para Paflses de Centroamérica y El Caribe,

Para hacer un anilisis del Programa de Cooperac i8n
Energbtica para Pafses de Centroamérica y El Caribe, es nece-
sario sefatar que esta regién se ha convertido en los (ltlmos afos
en una de las dreas mAs conflictivas del mundo, y que tiene la pe
culiaridad geogréfica de ger vecina de los dos pafses que idearon

el Programa en cuestién: Venezuela y México.

Centroamérica y El Caribe es una regidn donde la ma
yorfa delos pafses son extremadamente pobres, donde la repre-—
sién y marginacién de los pueblos, por p'ar‘te de dictadures ahf
existentes,son una constante com{n. Ademé&s, tienen un grave -
problema extra que los hace sumamente vulnerab les ala polfti~

ca imperialista dela que han sido y continlan siendo victimas;
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este problema se refiere a la carencia de energéticos co-

merciales en esos pafses. La regidn satisface sus necesi=

dades energbticas, en un 49%, con energéticos ro oomercii

les, como la lefRa, el carbdn vegetal y el bagazo de cafia,

y en un 51%, con petrfleo y sus derivados que importan ca
1

si en su totalidad,

Las necesidades de petr8lec crudo de importacién
para la regibn, durante los afos 1978-80, ascendieron apro-
ximadamente a 160 000 barriles diarios, siendo Venezuela
el principal pafs abastecedor, y sus clientes m&s importan -
tes, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicara

gua, Panami, y Jamaica,

Después del triunfo de la Revolucidn nicaraguense
contra la dictadura de la dinastfa Somoza en 1979, la repre--
sién contra las fuerzas populares se recrudecié en la mayo
rfa de los paflses centroamericaros y del Caribe, con el -
objeto de evitar el surgimiento de otro movimiento similar
al sandinista, siendo los casos m&s sobresalientes E1 Salva-
dor, Guatemala y Honduras; sin embargo, la guerrilla, lejos
de ser eliminada, se ha fortalecido y cuenta con un gran -
apoyo popular, a pesar de la enorme ayuda militar y finan-
ciera que los Estados Unidos otorgan, a esos regfmenes dic

tatoriales.
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Los conflictos de la regi®n se convierten asf, en
grave obstéculo a los procesos de integracién econSmica la-
tinoamericana; obstaculizan el comercio y la cooperacién in
tegral entre eso s pueblos; dificultan asimismo, las decisio-
nes globales de polftica internacional que benefician a los -~
propios pafses latinpamericanos; y crean conflictos fronteri
zos de diversa fndole. MA&s alin, ha empezado a manifes—-
tarse una etapa de '"regionalizacién del conrflicto lo cual tm

plica uma posibilidad real de una conflagracién mundial,

Esta situacién descrita es la principal motivacibn
mtua entre Venezuela y México, para instrumentar el Pro-
grama de Cooperacifn Energética para Pafses de Centroamé

rica y El1 Caribe,

Por su parte, Venezuela - habiendo ya explicado
los motivos particulares que tuvo México para apoyar la -
instrumentacién del Programa -, para el afo de 1979, trata
afarosamente de impulsar una polftica de diversificacién de
mercados, lo cual en materia energética, implicaba tanto dlg
minuir la dependencia de sus exportaciones de petrSleo hacia
un solo pafs, Estados Unidos, como llevar a cabo una rene-
gociacién de los contratos firmados con las grandes compa~
fifas petroleras, que habfan estado vigentes desde enero de

1976, cuando Venezuela nacionaliza su industria del petréleo.
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Es en este contexto gue en 1979, en la Reunién Ex-—
traordinaria de Ministros de la Organizacién Latimcamericana —
de Energfa, OLADE, de la cual ambos pafses forman parte, ce
lebrada en San Josgé, Costa Rica, los dos Gobierrnos acuerdan -~
crear un Mmecanismo para suministrar conjuntamente petrdleo a

esos pafses.

El 25 de junio de 1980, representantes del Cobierno
mexicano y del Gobierro venezolano, reunidos en la ciudad de -
Acapulco, Guerrero, México, anunciaron lo que serfa el nuevo
&mbito de cooperacifn en cuestiones energéticas para la regién
centroamericana y del Caribe: el Programa de Cooperacién -

Energética para Pafses de Centroamérica y El Caribe.

Es asf como el 3 de agosto de 1980, los Presidentes
Constitucionales de México y Venezuela, José LSpez Portillo y
Luis Herrera Campins, respectivamente, firmaron en la ciudad
de San Jos&, Costa Rica, ante la presencia del Presidente Cons
titucional de ese pafs, el documente que da vida al Programa
de Cooper-aciég Energética para Pafses de Centroamérica y El

Caribe,
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4,2 Contenido del Programa de Cooperacién Energética

para Paflses de Centroamérica y El Carib e,

En su aspecto formal, el Programa intenta cumplir con
los postulados del Plan Mundial de Energfa propuesto por México -
en 1979, ante la Asamblea General de las Nacionés Unidas, al pre
cisar la necesidad de tuchar por la revalorizacién de las materias
primas en el mercado internacional, diversificar las fuentes de -
energfa, racionalizar su uso a escala internacional y dar prioridad
al suministro de petrSleo a los pafses subdesarrollados, indepen—
dientemente de las acciones de cooperacién que se tengan en préc-

tica,

Seglin lo declarado por los dos Cobiernos, la coopera -
cién abarcarfa, no solo gl aprovechamiento racional del petrdleo, -
siro todas las formas de energfa universal, por lo que la coopera —
cién también incluirfa, a futuro, campos como energfa hidroeléctri
ca, termoeléctrica, eflica, solar, y la energfa nuclear; los planes
para aprovechar estos energéticos deb erfan garantizar la autosufi—
ciencia energética en la r-egiérf.

A través del Programa de Cooperacién Energética para

Pafses de la regiSn, Venezuela y MéBxico acordaron lo siguiente:



= Atender, por partes iguales, el consumo internc neto pe-
trolero de origen importado de los pafses centroamericaros y
del Caribe, destinando para ello un volumen total de hasta -
160 00U barriles diarios y contribuir al financiamiento oficial
corresporndiente.

= Efectuar los suministros por medio de contratos que, por
separado y por partes iguales, establezcan ambos Gobiermnos -
con dichos pafses.

= Otorgar créditog por ambos Goblerrnos a los palses benefi-
ciarios por el 30% de sus respectivas facturas petroleras, con
un plazo de 5 aflos y una tasa de interés anual del 4%, sin em
bargo, si los recursos derivados de estos créditos se destinan
a proyectos prioritarios de desarrollo econSmico, en particular
aquellos relacionados con el sector energfa, dichos cré&ditos o
drén convertirse en otros hasta 20 aflos con una tasa de inte-
rés anual del 2%,

= Los abastecimientos que México y Venezuela realizen den
tro de este Programa se regirdn por las polfticas y précticas
comerciales usuales de cada uno, incluyendo las relativas a -
calidades disponibles y a los precios de venta en aus respecti-
vos mercados internacionales,

= Las condiciones expresadasen el Programa, se aplicardn sobre

la base de que los palses beneficiarios continuarn realizando -



esfuerzos para racionalizar el consurmo interrmo de hidrocarburos
y promoviendo la produccién doméstica de energéticos.

= En la medida en gque las circunstancias lo permitan, se in-
tentari que el transporte petrolero objeto de este Programa, se
efecte en los buques operados por la Naviera Multinacional del
Caribe,

= Sin prejuicio de que el Programa se extienda a otros paf-
ses de condiciones econSmicas similares, el mismo comenzari
con los wollmenes suministrados en la actualidad a los pafses be
neficiarios; tendrd una duracibn de un afo a partir del 3 de agos
to de 1980 y serd rerovable an ualmente, previo acuerdo de Ve—
nezuela y México. Estos dos Gobiernos se comprometieron a lle
gar paulatinamente a la proporcibn del suministro que les co-
rrespondiera, conforme al presente Programa durante el trans-

curso del primer trimestre de 1981,

Inicialmente, los pafses beneficiarios del Programa fueron
los siguientes:

Barbados

Costa Rica

El Salvador

Guatematla

Honduras

Jamaica



Nicaragua
Panami
Replblica Dominicana

Haitf,

Posteriormente, han solicitado su ingreso al Programa Cu
razao, Bahamas, Granada y B elice, comprometiendose los Go
bierros mexicarno y venezolano a estudiar dichas solicitude, sin

3
embargo, a la fecha, estos pafses aln ro han sido aceptados,

4.3, Avances del Programa de Cooperacién Energética
para Pafses de Centroamérica y El Caribe, duran

te el régimen Lb&pez-Portillista,

Como resultado de las consultas realizadas entre las
autoridades de México y Venezuela, en las cuales se han eva-
luado los resultados del Programa, ambos Gobierrnos han rero-
vé.do este Acuerdo en dos ocasiones - 3 de agosto de 1981 y 3
de agosto de 1982 —, por lo que seguiré vigente hasta el 2 de -

agosto de 1983,

En el primer afo de operacién del Programa, Mé&—
xico y Venezuela cubrieron comuntamente 85% de los vollme-—
nes contractuales, al suministrarse a los pafses beneficiarios

un promedio de 32,500 barriles diarios de crudo, lo cual su-
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man un volumen total de 11 862 500 barriles en el lapso mencio

4

nado, segln se muestra en el siguiente cuadro.

México: Volumen de las exportaciones de petrSleo

a Pafses de Centroamérica y del Caribe, 1980-1981.

e s o et e

(Mliles de barriles diarios)

Cuadro No. 1

Volumen 1981 Julio Primer
Contractual 1980* 11 1981 afo del
trimestre trimestre acuerdo
Total 76.5 10.7 39,8 65,7 23,2 32.5
Barbados 1.0 - - - - -
Costa Rica 7.5 3.8 5,0 7.2 - 5.0
El Salvador 7.0 1.2 2,9 4,3 8,5 2.9
Guatemala 8.5 - 5.2 5,3 6.9 4,0
Honduras 6,0 - 2,1 - - 0.6
Jamaica 13.0 - 6.8 11,6 - 5.1
Nicaragua 7.- 5.7 5,8 7.6 - 6.3
Panamé 12,0 - 11,7 9.4 - 4,9
Rep. Dominicana 14,0 - - 20.3 7.8 3.7
Memorandum
Haitf 3,5 - 3.5 - - 0.9

* A partir de agosto

Fuente: PEMEX, Gerencia de Co-

mercio Exterior.

Los recursos crediticios canalizados por México vy

Venezuela, a los palses beneficliarios, sumaron en este perfodo -

la cantidad de 440 millones de dSlares, aproximadamente.
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En cuanto at valor de lasgs exportaciones de crudo
mexicaro hacia los pafses mencionados, este alcanzb la suma
de 408.9 millones de délares, por lo cual, se desglosa en el

5
siguiente cuadro las cartidades provenientes de cada pafls,
México: Valor de las exportaciones de petrfleo crudo a pafses de

Centroamérica y del Caribe. 1980-1981,

(Millones de D6lares)

Cuadro No, 2

1980* 1981 Jutio Primer
1 11 1981 afo del
trimestre trimestre Acuerdo
Total 56,83 132,5 194,4 25,7 408.9
Barbados - - - - -
Costa Rica 19.6 17.4 24.7 - 61.7
El Salvador 7.0 10.0 20.1 9.9 47.0
Guatemala - 17.4 23.1 7.9 48.4
Horduras - 7.2 - - 7.2
Jamaica - 22,2 36,2 - 568.4
Nicaragua 29.7 20.1 27.8 - 77.6
Panami - 38.2 19.5 - 57.7
Rep. Dominticana - - 43,0 7.9 50,9
Memorandum
Haitl - 11,3 - - 11,3
FA partir de agosto Fuente; PEMEX, Gerencia de Comercio
Exterior.

En lo que se refiere a la mezcla de crudo suminis—

trada por México a esos pafses, es importante resaltar que &sta
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se ha distinguldo por su buena calidad, al contener en su

conjuntp un 76% de cruso Istmo, por un 24% de crudo Ma

ya, durante este primer aflo de vigencia del Programa, co

6

mo se puede observar en el siguiente cuadro,

México: Mezclas de crudos exportados a palses de Centroa-—

mérica y del Caribe, 1880-1981, Istmo-Maya

Cuadro No. 3

1980* 1981 Julio Primer
1 11 1981 aflo del
Acuerdo
Total 100:00 67:37 75:25 76:24 76:24
Barbados - - - - -
Costa Rica 100:00 100:00 100:00 - 100:00
El Salvador 100:00 100:00 100:00 100:00 100:00
Guatemala ' - 78:22 87:13 83:17 83:17
Honduras - 90:10 - - 90310
Jamalica - 43:57 61:39 - 55:45
Nicaragua 100:00 100:00 100:00 - 100:00
Panamé& - 40:60 36:64 - 38:62
Rep. Dominlcana - 70:30 72:28 72:28
Memordndum
Haitf -— 40:60 - - 40:60
* A partir de agosto Fuente; PEMEX, Gerencia de Comercio
Exterior,

Al prircipio del Programa, el Goblerrno mexicamno

suscribfa los contratos de abastecimiento por <onducto de
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PEMEX, sin embargo, con el objeto de instrumentar de
manera coordinada y consistente los térmiros del Conve-
nio, se cred el "Comite’ Ejectivo del Programa de Coo-
peracibn Energética para Pafses de Centroamérica y El
Caribe", iritegrado por los titulares de las Secretarfas de
Relaciones Exteriores, Hacienday C rédito Plblico, Pa-
trimonio y Fomento Industrial - actualmente, Energfa, ML
nas e Industria Paraestatal -, vy el Banco de México, més

el Secretario Técnico de esta (ltima institucién,

El 23 de abril de 1981, el Comit® Ejecutivo apro
b6 un proyecto de "Convenios de facilidades Crediticias" pre
sentado por el Banco de México, donde se establecen las ba-
ses y reglas por las cuales el Gobierno mexicano habra“de
aportar su financiamiento a los pafses beneficiarios del Pro-

grama,

En este Convenio, se estipula que el Banco Cen
tral del pafs comprador deberi pagar al Banco“de México, -
dentro de los 30 dfas subsiguientes al envio, el 70% del va-
lor del embarque que PEMEX haya efectuado a la compaiifa
receptora, El Banco de México, por su parte, deberd liqui
dar a PEMEX el valor total del crudo expé:r*tado, en tanto que

el pafs comprador entregard al Banco Centrat de México 10



pagarés negociables de igual monto cada ung, con vencimien—
tos semestrales sucesivos, y que cubren la totalidad del 30%
restante del valor del petrdleo suministrado. Estos tftulos
crediticios devengan un interés del 4% anual?

Por lo que respecta al balance del segundo afio de
vigencia del Programa, egte también ha resultado positivo; en
este perfodo México aument§ los suministros de crudo a la re
gién de 32 500 a 49 000 barriles diarios, lo que hizo un vo-
lumen total de 17 885 000 barriles de crudo en dicho perfodo,

8
lo cual se puede apreciar en el siguiente cuadro.



México: - Volumen de las exportaciones de petrSleo crudo a paflses
Centroamérica y El Caribe 1981-1982,

(Miles de barriles diarios)

Cuadro No,. 4

Volumen 1981 1982 Julio Segundo
Contractual 1 II 1982 aro del
trimestre trime_.r_s_ Acuerdo
tre.

Total 76.5 45,8 58,5 50.9 40,5 49,0
Barbados 1.0 - - - - -
Costa Rica 7.5 5.4 2,5 2,5 6,6 4,2
E} Salvador 7.0 5,6 5.8 2,9 8.0 5.6
Guatemala 8.5 5,9 4,2 6.1 3,1 5.1
Honduras 6.0 0.5 - - - -
Jamatca 18.0 7.5 10,4 8.4 - 7.5
N icaragua 7.5 6.3 5.8 11.4 - 7l
Panami 12,0 8,2 12.0 11.9  11.7 9.9
Rep., Dominicana 14,0 6.4 17.8 7.7 11,1 9.6

Memoréndum
Haitf 3.5 0.9 - - - -

El valor de las exportaciones mexicana de crudo a
los pafges beneficiarios del Programa tuvo un incremento de -~
160,3 millones de dflares, al pasar de 408.9 millones de dbla—
res durante el primer afio, a 569.2 millcnes de dSlares, duran
te este segurndo afo de vigencia, Esto se puede apreciar en el

9
sigulente cuadro,
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México: Valor de las exportaciones de petrSleo crudo a pafses
de Centroamérica y El Caribe, 1981-1982.

(Millones de dblares)

Cuadro No, S

1981 1982 Julio Segundo
I 11 1982 afio del
trimes trimes Acuerdo
tre, tre.
Total 581,9 166.4 140.2 42,2 569,2
Barbados - - - - -
Costa Rica- 72.2 7.3 7.2 6,7 81.3
El Salvador 75.4 17.6 8.7 8,1 69.8
Guatemala 75.5 12,4 17.2 a,t 59,8
Honduras 7.2 - - - -
Jamaica 90,3 28,2 21,5 - 81.5
Nicaragua 83,5 17.5 33,7 - 86.8
Panam4i | 100,6 32,9 31,1 13.9 112,.1
Rep. Dominicana 77.2 50.5 20.8 10,4 107.9
Memo randum
Haitf 11,3 - - - -

Por lo que se refiere a las mezclas de crudo
suministradas por México a les pafses beneficilarios, éstas ro
sufrieron una variacién significativa, por lo Que, en su conjun
to, se les vendi8 70% de crudo Istmo, por 29% de crudo Ma-

10
ya, lo cual se demuestra en el siguiente cuadro,
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Mezclas de crudos exportados a Pafses de Centroa-

mérica y del Caribe, 1981-192,

(Istmo:Maya)

Cuadro No. 6

1981 1982 Julio Segundo
I 11 1982 afio del
trimei tr*imeg_ Acuerdo
tre. tres,

Total 73.27 70.30 71,29 75.25 71.29
Barbados - - - - -
Costa Rica 100:00 100:00 100:00 100:00 100:00
El Salvador 100:00 100:00 100:00 100:00 100:00
Guatemala 81:19 81:189 77:23 100:00 81:19
Honduras 92:08 - - - -
Jamaica 49:51 43:57 41:59 - 33:67
Nicaragua 100:00 100:00 100:00 - 100:00
Panam& 43:57 50:50 51:49 51:59 50:50
Rep. Dominicana 59:41 73:27 63:35 70:30 63:37

Memoréndum
Haitf 40:60 - - - -

Por lo que respecta al financiamiento a largo -

plazo, México ha aprobado,en principio, tres proyectos con car

go a los recursos del Programa,

Dos de la Replblica Domini-

cana, referidos a la conversi6n para el uso a carb8n de una fi

brica de cemento y a la instalac i&n de una red de subestacio-

nes eléctricas, y la construcci8n de una planta hidroel&ctrica.

Asimismo, se encuentran en estudio otros proyectos presenta-

dos por Costa Ric a, Honduras y Panami, los que rno han podé
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do aprobarse, bien sea por informacién insuficiente o por

no ajustarse a los criterios del Programa,

La mechnica que deben seguir los pafses beneficia—
rios para efectuar este tipo de proyectos con financtamiento
del Programa, es la siguiente: el pafs interesado debe hacer
llegar a la Embajada mexicana correspondiente la peticién y
los proyectos de desarrollo econSmico, para ser enviados a -
la Secretarfa de Relaciones Exteriores en México, la cual los
turna al Comité Ejecutivo, y éste procede a su evaluacibn -
utilizando, si lo considera conveniente, los servicios de con
sultorfa técnica del Bancl) Interamericano de Desarrcollo, sin
que las opiniones que éste emita obliguen a México o al pafs

solicitante,

4.4, Problemética y Perspectiva del Programa de Coo-
peracibn Energbtica para Pafses de Centroaméri~

ca y El Caribe,

Como se habri rotado en los cuadros anteriores, hay
dos pafses con los cuales se presentan irregularidades en el
suministro de ¢rudo: estos pafses son Barbados y Haitf., En -
el primer caso tene mos que Barb ados, .a pesar de ser miem-—

bro originario del Programa y al cual se le asignd un volumen
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contractual de 1000 barriles de crudo diarios, ro ha partici—
pado hasta la fecha de los suministros mexicaros, descoro-
ci'éndose el motivo; en el caso de Haitf, se le asignb desde

un principio un volumen contractual de 3500 barriles de cru-
do diarios sin embargo, cuando las autoridades mexicanas em
pezaron a enviar los embarques a ese pafs, éstos estaban sien
do desviados hacia sudéfrica, por lo cual el Gobierno mexica-

rno decidié suspender la operacién del Programa.

Asimismo, desde el segundo trimestre de 1981 ha_s_
ta fines de enero de este afo, el Programa practicamente
estuvo susperdido para Honduras, debido a que la empresa -
transnacional TEXACO, UGnica refinadora de crudo en ese pafs,
se negaba a procesar petrdleo del tipo Maya, exiglendo que
México enviara solo petrdleo del tipo Istmo. Al respecto, el
argumento "'técnico" esgrimido por esa empresa, para ro pro
cesar crudo mexicano, nunca fué aceptado por el Gobiermo me
‘xicarno, en virtud de que la mezcla de crudo que se le sumi~
nistra a Honduras es de una alta calidad, pues contiene un -
92% de crudo Istmo, por un 8% solamente de c rudo Maya,

seglin se aprecia er el cuadro No, 6

Sin embarbo, a principios de febrero de este arno, -

la empresa estadounidense reinicié la refinacibn de crudo me-
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xicarno, con la llegada de un embarque a Honduras de -
RR|

245 000 barriles de petr8lec procedente de México.

El problema agui encierra un fondo polftico en el
que se conjugan dos factores importantes:
a) La activa participacién de México en lnas cenflictos
centroamericanos y del Caribe, que incluye el perfodo -
1980~1982, durante el cual esa empresa se niega a comprar
crudo mexicaro, importandolo directamente de Arabja Saud_t_
ta, y
b) La problemd&tica actual de la guerra de precios del

petrélen, en la que este pafs desempefa un papel de lfder de

la Organizacifn de Pafses Exportadores de Petrdlen, OPER.

En cuanto a las solicitudes de ingreso que han pre-—
sentado Curazao, Belfce, Grarnada y SBahamas, el Gobiermo -
mexicarno ve con simpatfa su incorporacién incluso, en el caso
de Belfce, se habfa llegado a un acuerdo con el Gobierro vene
‘zolaro para incorporarlo al Programa al alcanzar su indepen

cia, lo cual acaba de lograr en 1982,

Es importante sefalar que, a excepcién de Bahamas,
los demA&s palses gque han solicitado su ingreso al Programa, -

carecen de capactidad de refinacibén en operacién, por lo que se
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presenta una actractiva posibilidad para México de inclulr
en el Programa suministros de derivados del petrSlen, para

lo cualhabrfa también que modificar dicho acuerdo.

Por lo que se refiere al transpprte, no se ha cum-
plido con la intencién del Programa de realizar los suminis-
tros utilizando preferentemente los servicios de la NAMUCAR,
por lo que los Gobiernos mexicano y venezolano deben inclufr
la obligatoriedad de este servicio en la préxima renovacifn

del Programa,

El andlisis global del Programa de Cooperacién Ener
gético para Pafses de Centroamérica y El Caribe, rnos da un
resultado sumamente positive tanto para los pafses proveedo-
res, México y Venezuela, como para los pafses beneficiarios

de dicho Programa,

La crfsis econdmica y financiera por la que atravi_e_
sa México y el virtual desplome de los precios internaciona-—
les del petrflec son factores que, ciertamente obligan a re—
plantear, a corto plazo, el Programa de referencia, principal
mente en lo que se refiere al financlamiento del 30% de los
suministros petroleros a esos pafses, sin embargo, es de su-
ma importancia, no solamente sostener dicho Programa, sino
ampliarlo y fortalecerlo en lo que se refiere a pafses bene-

ficiarios, suministros de crudo y derivado, transferencia de
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tecnologfa, y otras modalidades que se consideren convenien—
tes, pensando en que las ventajas polfticas y ecordmicas su—
peran con mucho el aspecto del financiamiento del 30% de los

suministros citados.'

Asimismo, es imperativo que el Gobierro mexicano
defina una estrategia de polftica exterior dglobal para la regién,
tomando en cuenta tanto la polftica energética que se ponga en
vigencia, como los miltiples mecanismos de cooperacién eco-
mMdmica, cientffica, técnica y cultural que se tienen con los -

g
pafses centroamericaros y del Caribe &7

Para facilitar lo anterior, es necesario gue Mé&xico
elabore una polftica energética congruente tanto a nivel inter-
ro, como exterro, tomando como premisa que la solucién a
los problemas de los pafses en desarrollo no consiste en for-
mar alianzas o asociaciones con los palses que los explotan,

€

sino en estructurar mecanismos de cooperacién entre los mismos

pafses en désarrollo, por tener intereses y necesidades ¢ omu-—

nes. La experiencia histérica lo ha demostrado.
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En termirnos generales, la polftica exterior mexicana
ha mantenido una conducta invariable a través de su historia.
El Gobierro mexicaroc ha puesto &nfasis en consolidar la in-
dependencia del Estado,defendibndolo de las agresiones impe-—

rialistas, aunque no siempre con los resultados deseados.

Los principios que conforman la polltica exterior —
mexicana han sido resultado, en primer lugar, de la exper-—
riencia poco grata gque histéricamente ha sufrido México bajo
sus diferentes facetas de pafls colonial, subdesarrollado y -
dependiente del imperialismo, tales son los casos de inter-

venciones armadas, manipulacién de su polftica interma, ame-—
nazas y agresiones econdmicas, soluciones impuestas a con
flictos que ha tenido principalmente con los Estados Unidos,
pérdida de territorio nacionmal y todo tipo de provocaciones;
en segundo lugar, tiemen que ver con las précticas. bélicas
que generalmente realizan los pafses poderosos y que ponen
en peligro la paz mundial, tales son los casos del desarro-
llo de la energfa nuclear para fines bélicos y del armamen-
tismo en general, que busca posiciones hegeménicas, y que
podrfa desencadenar una Tercera Guerra Mundial; por “ultimo,
México ha tormado en consideracién todos aquellos élementos

que coadyuvan a una mejor convivencia entre los pafses de



la tierra, tales son los principios de beneficio mltuo y equi-
tativo, coexistencia pacffica, arreglo pacf{fico de las controver

sias, cooperacibén internacional para el desarrollo, y otros,

Respecto a la polftica exterior mexicana para Centr‘oi
mérica y El Caribe, se puede decir que, no obstante haberse
producido un intento de acercamiento con esta regifn durante
el régimen de Dfaz Ordaz, rno fué sino hasta el régimen
Echeverrista cuando se realiza un verdadero esfﬁ‘ér-zo por lograr
un mayor acercamiento polftico v econSmico con los pafses de
la regién, bajo un proyecto global preciso: la polftica tercer-

mundista meaxicana,

Dentro del marco del Gobierrno del Presidente LSpez
Portillo, es importante sefialar que en un principio este régi-
mencentrd su atencién en superar la grave crfsis de la eco-
romfa mexicana, lo que debilitd su capacidad negociadora a
nivel internacional, principalmente en sus confrontaciornes con
los Estados Unidos. Sin embargo,la recuperacién de los fn-
dices de crecimiento de la economfa vy los descubrimientos —
de vastos yacimientos de petrSleo hicieron que México diera
un contenido -pr‘éctioo a sus principios de polftica exterior,

especialmente en Certroamérica y El Caribe,

El proyecto de polftica exterior del Presidente L6-

pez Portillo fué elaborado bajo la 6ptica de una posicién na



cionalista, de diversificacién de relaciones ecorfmicas y un
real apoyo a los movimientos democriticos de América La-

tina, principalmente Centroamérica y El1 Caribe.

La activa participacién de la polftica exterior mexica
na en la regién durante el régimen de José LSpez Portillo,
permitié a México fortalecer su capacidad de negociacién con
el exterior. Asimismo, con este tipo de polftica se elabord
un marco propicio para disminuir el descontento de la oposi-
cién; se buschd impulsar-‘ las ventas de productos industriales
a la regibn, aplicando la polftica de diversificacién de mer-
cados, y mejorar la imagen de México en el &mbito interna-

cional.

Sin embargo, se debe tomar en cuenta que la polf-
tica exterior mexicana en Centroamérica y El Caribe choca-
ron con la polftica exterior rorteamericana en esa regién,
no porque México le esté arrebatando ese mercado a los -
Estados Unidos, siro porque el Gobiermno mexicamo esta apo-
vando el establecimiento de regfmenes democrdticos en la
regibén, los cuales si afectarfan profundamente los erormes -~
intereses econSmicos y "estratégicos" rorteamericanos, a la

vez que favorecerfan una mayor unidad latiroamericana,

Asimismo, se debe resaltar que el principal ene-

migo de los Estados Unidos en la regién ro lo es México, ni
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Cuba, ni la Unidn Soviética, ni los movimientos insurgentes;
el mayor enemigo de ese pafs lo es el propio Gobierro ror-
teamericano Que ro quiere entender la evolucibén de la histo-

ria de los pueblos y de los individuws.

Bajo este panorama, el Programa de Cooperacién
Energética para pafses de la regién representa uro de los
factores bisicos en el fortalecimiento de la capacidad nego-
ciadora de México en Centroamérica y El Caribe. EI Pro
grama viene a otorgar un real contenido al petrdleo mexi-
caro como elemento de negociacién, toda vez que constitu-
wve un recurso vital para las débiles econromfas de la re-~
gién Centroamericana y del Caribe, por lo que los pro-
plos Gobierros dictatoriales deben de reflexionarlo méis an

tes de adoptar una polftica agresiva hacia México,.

En el aspecto ecordmico se debe resaltar que,
aln cuando en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial y
en elPrograma de Energla de México se pone énfasis en -
utilizar al petrleo para "la conquista de mercados exter-—
ros'", no es 8ste factor relevante en la aplicacién del Pro
grama de Cooperacién Energética para palses de la regidn,
en virtud de que las exportaciones mexicanas participaron
hasta 1982, con meros del uno y cinco porciento en el to-
tal de las importaciones del Caribe y Centroamérica, res

pectivamente, Recubrdese que el control de esos merca-—



dos lo ejercen principalmente los Estados Unidos, y en se-

gundo término, Inglaterra y otros palses occidentales,

En cuanto al Programa de Cooperacién Energética
para Pafses de la Regién, se puededecir que estd cumplien-
do con varios objetivos, a saber:
= Pone en préctica algunos postulados importantes del
Plan Mundial de Energfa en un intento de demostrar a los -~
palses industrializados la viabilidad de la cooperacién inter—
nacional dentro del marco del Nuevo Orden Econfmico Inter-

nacional,

Sin embargo, debe considerarse que, si bien en -
la préctica ro es factible el ordenamiento de este Plan Mun
dial de Energfa, principalmente por la oposicién natural de
los pafses capitalistas, el &ito de dicho plan radica en la -
concientizacién que logra entre los pafses subdesarrollados,
en virtud de que, una vez mis, el enemigo comln, los pafses
'imperialistas se unifican y se oponer, aln en el 4mbito teb-
rico, a todo intento de los pafses pobres por desarrollar sus
economfas. El Programa de Cooperac i6n Energética para -
Pafses de Centroamérica y El Caribe encuentra formalmente
su justificacién en este Plan MQndlal de Energla, al llevarlo
a la préctica a un &rea concreta aunque no abarque todo el -~

contenido de &ste. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que
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las condiciones en que se da son completamente diferentes
a las que se requieren para aplicar el Plan Mundial de Ener
gfa, El problema se da, en primer lugar, entre los paflses
subdesarrollados; en segundo lugar, los pafses beneficiarios
consumen un poFcentaje muy pequefo en relacibn con la -
capacidad de produccién global de México y Venezuela; y -
tercero, el Programa, por parte de México, podrfa formar
parte de una estratégia mayor y més completa, impulsadas
por los planes energéticos y de desarrollo industrial mexi-

canos,

e Podrfa convertirse en un factor polftico que -
impulse las relaciones comerciales de México con la regién,

favoreciendo nuestra polftica de diversificacién de mercados.

= Le d& mayor legitimidad y prestigio a la polftica
mexicarna, tanto anivel interno como internacional, Asf, -
México continia dando la imagen de un pafs progresista,de-
fensor mundial de los derechos humaros y uno de los prin-
cipales lfderes de los pafses del llamado "Tercer Mundo", -
lo que obviamente tiene repercusiones*positivas en su polfti—

ca interna,

= © Suavisa la posicién hostfl de las dictaduras de la



regién respecto a México, cuando este pafs se manifiesta
plblicamente y actla en contra de sus pré&cticas dictato—-

riales y de sistemitica violacién a log derechos humanos.

= Constituye una buena aportacibén a los esfuer-—
zos globales de los pafses latimrpamericaros por lograr -

su unidad y su integracién econSmica.

= En el momento actual en que la demanda mun
dial del petrdleo se encuentra deprimida, el mercado de
la regién centroamericana y del Caribe representa una —
opcifén vdlida para la polftica de exportaciones petrole-

ras de México,

Naturalmente que, dados los graves problemas
econfmicos y financieros por los que actualmen'te atravie-
sa el pafs, debe hacerse una redefinicién del Programa,
principalmente en lo que se refiere al financiamiento del
30% de los suministros petroleros, tanto en el porcentaje

de ventas, como en la tasa de inter&s preferencial.

Estas son las razones que aconsejan no solo -
sostener el Programa de Cooperacién Energética para Paf
ses de Centroamérica y El1 Caribe, sino buscar una am-—
pliacidn del mismo intentando, por ejemplo, satisfacer las

necesidades de esos pafses en cuestiones de refinacién de
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crudo y produccién de derivados, as{ como estrechar sus
relaciones econdmicas y comerciales con Centroamérica y
El Caribe, en particular, y con América Latina, en gene

ral,
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ANEXOS



ANEXO H

Principales acciones tend entes a estrechar las
relaciones México-Centroamérica, durante el régimen -
Dfazordacista:
= Constitucién del Comité de Hombres de Negocios
México-América Central, por el Comité Coordinador de -
Actividades Internacionales de las iniciativas privadas de

ambos pafses en 1963,

Acuerdo sobre Asistencia Técnica entre los Esta-
dos Unidos Mexicaros y la Rep(Ublica de Nicaragua, cele—
brado por canje de rotas el 7 de abril de 1965,

= ‘*Acuer‘do Adicional al Acuerdo sobre Asistencia
‘Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y la RepUlblica
de Nicaragua, del 7 de abril de 1965, celebrado por canje
de rotas el 28 de diciembre de 1965,

= Convenio de Asistencia Técnica Reclproca entre
los Gobierrnos de los Estados Unidos Mexicaros y la Re-
plblica de Nicaragua, Managua, 17 de enero de 1966,

= Firma del Convenio de Asistencia Técnica entre

México y Costa Rica, celebrado el 18 de enero de 1966,

Firma del Convenio de Asistencia Técnica entre
los Estados Unidos Mexicaros vy la Replblica de El Sal-

vador., México 23 de junio de 1966,
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La visita del Presidente hondurefio Osvaldo ‘@pez
Arellaro a México del 15 al 18 de octubre de 1966,

= Visita del Presidente guatemalteco a México Julio
César Méndez Montenegro, en marzo de 1967,

= Visita a México del Presidente costarricense José

Joaqufn Trejos en 1967,

Visita a México del Presidente de El Salvador, Fi-

del Sé&nchez Hernéndez, en enero de 1968.

Como resultado de la gira del Presidente Dfaz Or-
daz a Centroamérica, se firmaron los Convenios para la -~
instalaci6n de Comisiones Mixtas en cada uno de esos paf-
ses y Pamami, las cuales entran en funcién en el orden si-
guiente:

Pamam&, en 1967 (incluyendo el Comité Empresarial México-
Panam4); El Salvador y Costa Rica, también en 1967,y en -~

1968, Guatemala,
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ANEXO 11

Principales acciones realizadas por México durante
el régimen Echeverrista con los pafses centroamericaros y del
Caribe:
= Marzo de 1970.- Se firma el Conv enio de Intercam-
bio Cutural entre el Gabierro de los Estados Unidos Mexica-
ros y la Replblica de Horduras.
= Mayo de 1971.~ Se relne el Presidente mexicaro
Luis Ec heverria Alvarez, con su similar guatemalteco, En es
ta oportunidad, México plantea la necesidad de los pafses de
meror desarrollo de unirse para buscar una complementacién
que les permitiera el pleno aprovechamiento de sus recursos

naturales,

i}

Mayo de 1971.- El Presidente mexicarno se relne en
Mérida con su similar costarricense. Se resalta que la coo-
peracibn entre empresarios de ambos pafses estaba iniciada;
México darfa asistencia técnica en materia alimentaria a ese
pafs,

= Mayo de 1971,- El! Ejecutivo mexicano se relne
con el Presidente guatemalteco, General Laugerud,

= Agosto de 1971,- Se firma el “onvenio de Intercam=
bio Cultural entre el Coblerno de los Eslados Unidos Mexica—

ros y el Gobierro de ta Replblica Dominicana,
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= Agosto de 1971.—- El Ejecutivo mexicano se reu-
nié en Cozumel, Quintana Roo, con el Presidente nicara--—
g:.fense. De nueva cuenta se resaltan las coinversiones, el
intercambio de experiencias, los mecanismos de crédito, vy

otros tSpicos de cooperacibn mitua.

1}

Septiembre de 1971.- El1 Presidente mexicaro se
entrevista con su similar de Honduras., Se pone Enfasis en
el fomento de empresas mixtas y la necesidad de aumentar
las reuniones de los comités de hombres de negocios.

= Noviembre de 1971,~ El Presidente de la Junta de
Gobierno de Panamé visita a México. Se resalta la necesi-
dad de fomentar las empresas de capital mixto, intercambio
de misiones comerciales, la cooperacién financiera y se rei-
terd una vez més que la unibn permitirfa incrementar la -
autoromfa y el progreso y reducir la dependencia y el sub-—
desarrollo.

= Enero de 1973.~ Se entrevistan en el sureste de
México el Mandatario mexicano y su similar salvadorefo.
Resaltan su apoyo a la Carta de Derechos y Deberes Eco-
némricos de los Estados. Se crea la Comisibén Mixta Eco-
ndmica México-El Salvador,

= 31 de julio de 1974,~ En Kingston, Jamaica, El
Presidente Echeverrfa se reune con el Primer Ministro de
ese pals Michael Manley, En esta ocasién se firma el acuer

do entre ambos pafses para producir bauxista, allmina y alu-
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minio metalico, asf como el Convenio de Cooperacibn Cien—
tffica y Tecrolégica.

= Febrero de 1974,- Se firma el Convenio sobre
Fansportes Afreos ertre el Gobierrno de los Estades Uni-
dos Mexicaros y el Gobierno de la RepUblica de Panami,

= Julio de 1974.- EIl Presidente Echeverrfa visita
al Presidente costarricense Daniel Oduber, México se so-—
lidarizé con Costa Rica en su lucha por defender los precios
del banano.

= Julio de 1974.~ Se crea, en Kingston, Jamaica, el
Acuerdo que establece la Comisién Mixta México-Comunidad
del Carib e, en los campos econSmico, culturaly tecrol6gico.
= Mayo de 1975.~ Se firma el Convenio de Protec-
cién y Restitucién de Monumentos Arqueolfgicos, Artfsticos
e HistSricos entre el Gobierro de los Estados Unidos Mexi—
caros y el Gobierno de la Replblica de Guatemala.

o= Mayo de 1975.- Se firmb en San Jose’, Costa
Rica, el Acuerdo Constitutivo de la Naviera Multinacional del
Caribe (NAMUCAR), Esto forma parte de los esfuerzos glo-
bates de integracién latiroamericana. E! Acuerdo lo firma-
ron Colombia, Costa Rica, Cuba, Jamaica, México, Nicara-

gua, Panami y Venezuela,
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= Julio de 1975,-~ Se vuelven a reunir en México
los Presidentes mexicaro y jamaiquiro. En esta ocasién
firman el Convenio Comercial México-Jamaica, y se crea
la Comisi6n Mixta de Cooperacién Ecornbmica entre ambos
pafses.

= Octubre de 1975.- Se firma el "Convenio de Pa
nam&", constitutivo del Sistema Econémico Latinoamerica
o, SELA., A excepcién de Curazao, todos los demfs -
pafses que son beneficiarios del Programa de Cooperacifn
Energética para Pafses de Centroamérica y El Caribe, fir
maron el Acta Constitutiva del SELA; en total fueron 25 —
los pafses latimamericanos que lo formaron. Se debe -~
destacar que el SELA nace precisamente bajo el impulso
decidido de México durante el régimen Echeverrista., Sin
duda alguna, este organismo constituye un buen ejemplo -
de los esfuerzos del Gobierrmro mexicarno por incrementar
la integracifn regional y de la blsqueda de un Nuevo Or-
den Econbmica Internacional,

= Julio- agosto de 1975.~ Son los meses durante
los cuales el Presidente Echeverrfa realiza una gira por los
Pafses del Tercer Mundo. A su paso por El Caribe visi-
t6 Guyana y Trinidad y Tobago. En ambos pafses se rea-
firma el apoyo ala polftica tercermundista de México, a

la Carta de Derechos y Deberes EconSmicos de los Esta-
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dos, y al Sistema Econfmico Latinoamericaro.
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ANEXQO Iz

Principales entrevistas y convenios que se han
realizado con los paflses centroamericarncs y del Caribe —

en el régimen L8pez-Fortillista,

it

Meéxico~-Costa Rica.- EIl 23 de febrero de 1977,
el Presidente costarricense Daniel Oduber Quiroz, se en~
trevista con el Presidentg mexicano en Canclin, Quintana
Roo. En esa ocasifn se acord$ una lfnea de crédito por
5 millones de dflares para financiar importaciones de bie
nes de capital necesarios para la ecoromfa de ese pafs.
M¥xico ofrecié tranferir a los pafses de la regifn la mi-
tad de las acciones de FERTICA para que &sta se convir-
tiera en empresa multinacional.

= México-Panami.~ El 6 de mayo de 1977, el -
Presidente panamefio Qmar Torrjos visita México. En es
ta ocasién el Gobiernro mexicaro reafirma su posicién de -
apoyo total el derecho del pueblo panamefio sobre el mane
jo y control de la Zona del Canal de ese pafs,

= México-Costa Rica.- El! 10 de enerc de 1978, -
el Presidente costarricense Daniel Oduber Quiroz volvié a
visitar México, Durante esta visita, se acard§ un amplio

programa de apoyo a Costa Rica en materia petiolera y



132,

petroqufmica para acelerar la blUsgueda de este recurso, y
para su industrializacién en ese pafs; asimismo, se acord$
el traspaso del 50% de las acciones de FERTICA a ese -
pafls; y, con aportacién del Fondo de Apoyo a las Exporta
ciones, FOMEX, de México, se otorgd un préstamo de 21

millones de dSlares para que la empresa mexicana Fabri-—
caci8n y Mantenimiento, S. A. construyera Boruca en ese

pafls,

México~Panami,.~ El 12 de junio de 1978, el =~
Presidente mexicaro visita Panami. En esta oportunidad,
el Presidente L8pez Portillo adopta una actitud més crf-
tica respecto a la polftica norteamericana hacia la Zona
del Canal; lamentd gue se dejara abierta la posibilidad de
intervencién de un Estado (E.U.A,) en las cuestiones de -
otro (Panamai).

= México-El Salvador.—- E! 18 de enero de 1979,
el Presidente salvadorefio Carlos Humberto Romero visi-
t6 México.— A partir de esta reunifén, el Gobierno mexi-—
canoc empieza a manifestarse sobre la cr{sis nicaraglense.
Asimismo se inician pldticas para establecer una coopera-—
cidn petrolera entre ambos pafses y traspasar el 50% de
las acciones de FERTICA a E1 Salvador,

= México-Cuba.~ EIl 17 de mayo de 1979, el Pri-
mer Ministro y Comandante de las Fuerzas Armadas de —

Cuba, Fidel Castro Ruz, visité MExico. EIl Cobiermro me



xicano apoy$ la manifestacién sobre la necesidad del cese
al blogueo ecorSmico que los Estados Unidos mantienen so
bre Cuba, as{ como la "eliminacién de las bases extranje~
ras mantenidas contra la voluntad del pafs en que se encuen
tren,"

= México—Costa Rica.~ El 20 de mayo de 1979, el
Presidente costarricense Rodrigo Carazo Odio visit§ Mé&xi-
co. Durante esta visita el GCobierno mexicano rompe re-
laciones diplométicas con el r&gimen somocista y solici-
tan ambos Presidentes a los demfs pafses latiroamericanos

romper relaciones con Nicaragua.

i

México~Guatemala.~ El 18 de septiembre de -
1979, el Presidente de Guatemala Romeo Lucas Garcfa visi
ta México., En esta ocasifn, sblo se habld de pmbleﬁas
bilaterales como el combate contra la Mosca del Mediterr\é_
neo, la Comisi6én EconSmica de Alto Nivel entre ambos -~
pafses, y el aprovechamiento delas aguas de Usumacinta pa

ra generar energfa eléctrica.

México~Panami .~ El primerc de octubre de 1979,
el Presidente mexicano visita Pamam& con el objeto de ser
testigo de la transferencia de la soberanfa del Caﬁal. Es
ta fué una reunibn fundamentalmente polttica,

México-Jamaica.~ El primer Ministro jamaiquirc,

Michael Manley, visitdé México el 6 de febrero de 1980, Am

tos Mandatarios manifestaron la necesidad de gque todos los



Estados acepten "el pluralismo ideoldégico como producto de
la expresién del derecho de autodeterminacién y por lo tan
to, como una realidad incuestionable"., Asimismo, prosi-
guieron las pléticas sobre suministros de petrflen a Jamai
ca para su refinacién,

= México-Caosta Rica.— EIl 25 de julio de 1980, el
Presidente mexicarno visita Costa Rica, dorde da a corocer
los avances en la estructuracién de un programa de coope-—
raci6n energética para Centroamérica y El Caribe.-Asimis_
mo, se hace extensivo a Costa R)ica el Mecanismo de Coopg
racibn de Alto Nivel México-Centroamérica, por medio del
cual se da preferencia a productos provenientes de esos paE
ses; se otorga por medio del Banco Nacional de Comercio —
Exterior, una lfnea de cré&dito de 25 millones de dSlares, pa
ra que ese pafs financiara importaciones procedentes de Mé—
xico; se firman acuerdos sobre pesca y apoyo a la zona eco-
ndmica exclusiva de 200 millas; se firma el Convenio de Coo
peracién Turfstica México-Costa Rica y El Convenio de Inter
cambio y Comunicacifn de Experiencias en Materia de Bie-
nestar Social.

= México-Cuba.~ El 1o. de agosto de 1980, el Presi
dente mexicaro visitd Cuba. Esta reunién se distinguid por
su alto contenido polftico. En ella, ambos Mandatar‘ios_conde—
nan los enclaves coloniales; acuerdan seguir apogsando a Ni-

caragua (bajo 2l Gobierro sandinista); condzna~ la wvislacidn
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de los derechos humaros en El ‘Salvador'; condenaron el
bloqueo econfmico 4 Cuba, y el Ejecutivo mexicaro reitera
el apoyo de México a la lucha del pueblo cubaro por obte~
ner la devolucién incondicional de Guantdnamo.

= México—Costa Rica.— El 3 de agosto de 1980, el
‘Pr‘esidenta mexicarmo visita Costa Rica, donde se reline con
los Presidentes co starricense y venezolaro, para firmar
la Declaracién Conjunta mediante la vual Venezuela y Méxi—
co, se compromenten a realizar acciones solidarias en ma-
teria energética, en beneficio de pafses de Centroaméricay
El Caribe. (E! Programa de Cooperacién Energética para
Pafses de Centroamérica y El Caribe).

= México-Replblica Dominicana.- El 25 de rnoviem-
bre de 1980 el Presidente dominicano Antonio Guzm&n Fer-
nindez visit§ México, El Mandatario dominicarno manifies-
ta su complacencia por la inclusidén de su pafs en el Progra
ma de Cooperacién Energética para la regién y su disposi-
cién a cumplir cabalmente con sus disposiciones; se consi-—
derd la conveniencia de que el Banco Nacional de Comercio
Exterior de México otorgara una lfnea de cré&dito por 2 mi-
llones de ddlares, susceptible de ampliarse si el volumen
de intercambio lo requerfa y acordaron crear la Comisién

Mixta M&xico~Replblica Dominicana.
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= México-Bahamas.~ El 21 de febrero de 1981, el
Primer Ministro de la Comunidad de las Bahamas Lynden
0. Pindling, visita México, En egta ocasién el Gobierno

de Bahamas solicit§ ingresar al Acuerdo de San José&,

]

México-Panamé.- El 17 de marzo de 1981 el Pre
sidente panamefia Arfstides Royo, se entrevista en México -
con el Presidente mexicaro. El Presidente Royo expresd

el recorocimiento de su Gobierro por el Acuerdo de San Jo_
s& vy acordS con .su similar mexicaro tormar medidas necesa—
rias para establecer un mecanismo de cooperactén en mate-—
ria de exploracién petrolera en Panami,

= México-Nicaragua.~ El 6 de mayo de 1981 .el Co-
mandante Daniel Ortega Saavedra se entrevista con el Pre-—
sidente mexicaro en este pafs. Resaltan el resgpeto de sus
pueblos al pluralismo odeol8gico y polftico tanto internacio-

nal como interno; manifestaron su apoyo a la OLADE,

En materia econdmica se suscribieron los siguientes conve-

nios:
a) Convenio de Intercambio Cultural México-Nicaragua
b) Convenio de Asistencia Técnica entre la Secretar{a

de Comercio y la CONASUPO, y Dependencias co-~

rrespondientes de Nicaragua,
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d)
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Convenio de Cooperacién para el Establecimientg
de un Programa General de Capacitacién y Adie§
tramiento de la Industria Textil de Nicaragua,
Otros convenios de colaboracién técnica como los
siguientes: entre la Corporacién NicaragUense de
Minerales rno Metllicos y el Fidelcomiso Minera-
les no Metdlicos Mexicarog; entre el Consejo de
Recursos Minerales, la Comisién de Fomento Mi~
nero de México y la Corporacién Nicaraglense de
Desarrollo Minero, y la Carta de Intencién sobre
un Acuerdo de Cooperacién Turfstica entre ambos
pafses.

México-Cuba.~- E1l 7 de agosto de 1981, el Pri-

mer Ministro cubano Fidel Castro visita México., En esta

entrevista el Presidente mexicano explicd al Mandatario cu-

pano la problemiética de una reunibén Norte-Sur a celebrarse

en México, surgida de la negativa de los E,.U.A. a estar -

presente si Zuba asistfa., Asimisnmo, lépez Portillo reco-

nocié el derecho de Cuba para estar presente en dicha reu-—

nidn y las complicaciones que acarrearfa dicha asistercia,

Ante ésto )

el Mandatario cubaro expresd su disposicibén a

"liberar a los pafses amigos de Cuba comprometidos en es

tas negociaciones de cualquier compramiso moral a que se

sintiesen inclinados con motivo de la ausencia de Cuba",
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Sin embargo, el Gobierno cubaro se reservaba el derecho
de analizar, en su momento, las causas que dieron origen,
a esa ausencia,

= México-Honduras.- E1 13 de septiembre de 1981,
el Presidente hondurefio Policarpe Paz Carcla realizf una
visita a México, Ambos Presidentes reafirmaron el plura-
lisu.'no odeolSgico como indispensable para afianzar la sobe-
ranfa polftica de los Estados; acordaron establecer un me-~
canismo para que las compras de derivados del petrdleo -~
se hicieran mediante un Convenio de Gobierro a Gobierno.
A fin de coadyuvar el desarrollo agropecuario de Honduras,
se dispuso la apertura de una lfnea de cré&ditc para la ad-
quisicién de maquinaria e insumos agrfocolas, segln los -
térmimos que negociarfa el Banco Nacional de Comercio
Exterior de Mé&xico y el Banco Nacional de lDesar‘r\ollo Agr__f
cola de ese pafls; se acordSs que el Gobierro mexica;mo con—
tinuara proporcionando asistencia técnica en materia de re-

finerfas, almacenamiento de derivados y exploracifén mine -

*

ra.

= México~Granada.—- El 23 de septiembre de 1981
el Primer Ministro de Grarnada, Maurice Bishop, se reu-

ni6 en México con el Presidente L&pez FPortillo. Ambos
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Gobiernaos manifestaron su apoyo a los propbsitos de varios
Estados caribefos de que la Cuenca del Mar Caribe fuera

reconocida como zoma de ;;az; el Premier Bishop apoyb la

Declaracibn Mexicano-Francesa del 28 de agosto de 198t -
que otorgd reconocimiento a la Alianza del Frente Democr-é_
tico Rewlucionario y del Frente Farabundo Mart{ de Libe—
racibn Nacional, como una fuerza polftica representativa en

El Salvador.
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