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INTRODUCCION

Hacia el afio de 1970 las condiciones internas de México
Y el contexto internacional, exigian un reolanteamiento en la
politica exterior de nuestro nais.

A nivel interno existia un atrazo econdémico considerable
debido fundamentalmente a la falta de politicas apropiadas -
que desarrollaran este sector. Asimismo la sociedad se encon_
traba inconforme con la actitud del gobierno, vpor 1lo cual se-
habia. perdido la confiasnza en el grupo dirigente y se dudaba-
de la legitimidad del gobierno mexicanoe.

El contexto internacional habia sufrido modificaciones =
radicales, En efectb, después de la Segunda Guerra Mundial -
la Comunidad Internacional se habia dividido en dos blogues:
el bloque socialista y el blogue capitalista, cuyo voder es_
taba detentado respectivamente vor la Unidn Sovietica y los
~ BEstados Unidos. Esta estructura de vnoder que separaba s los -
paises por la diferencia de ideologias y vor el alineamiento
a una de las potencias, se denomino Guerra Pria.

Con el paso de los afios la guerra fria fue perdiendo su
fuerza y surgieron nuevas ideas y pensamientos contrarios al
alineamiento, y nuevas naciones gue se opusieron a la existen
cia de dos blogues y empezaron a luchar por la unidén de los -
paises subdesarrollados.

Es asi como las naciones que nacen a la vida indeven _
diente se agruvan a los paisgs subdesarrollados y empezaron -
a promover una serie de politicas y revlanteamientos de aqu3~
llas demandas en pro de ayuda, cooperacién y ventajas a -

las naciones no industrializadas, formando 1o que hoy co

~
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nocemos como el Tercer Mundo.

Estos factores internos y externos influyeron en el o
cambio de los lineamientos de politica exterior, y es en -
este contexto gque se dieron las relaciones bilaterales de -
México y Chile, objeto de la ovresente investigacién.

Para abordar nuestro estudio nos planteamos las sigukn

tes hipdtesiss

b
l.- La politica exterior de Néxico frente a Chile resnondio
en gran parte a una necesidad interna: conciliar al gobier
no con los grupos de izquierda y lograr asi un mayor con _

senso en el sistema vpolitico.

2.~ En sus relaciones con Chile nuestro pais perseguia ob__
jetivos politicos, atn cuando el costo econdémico rebasara-

las posibilidades reales de iéxico.

A tal efecto se tonarah en cuenta los siguientes fac_
tores que intervinieron en las relaciones entre ambos pai_
ses: Situacidén interna de México y Chile, ambiente interna
cional, orincipios y lineamientos de politica exterior de-
ambos mandatarios y factores de menor imvortancia que se -
irédn desarrollamdo a través del trabajo.

A$1 en el vrimer cavitulo se exnondrd de manera gene_
ral la situacién de nuestro nais a vartir de la segunda -
guerra mundial con el fin de comnnrender el ambiente en gue
se encontraba éxico cuando el Lic. Luis Echeverria asumid
la vresidencia. En este mismo avartado se hard una referen
cia histérica del ambiente internacional rue nredomind du_

rante la nosguerra hasta 1970, ya cue la politica exterior
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de cualouier nais es influenciada nor la situacidn intermi
cicnal. Estd jugéd un papel muy importante en los plantea
mientos tercermundistas del Presidente de México.

En el segundo capitulo, teniendo ya un vanorama gene_
rz_ de léxico, vodermos exponer 108 lineamientos y princi_
pid>s de nuestra politica exterior, haciendo una breve re

fersncia a las caracteristicas generales de esté antes del
veriodo 1970-1876. Con esto nodremos comprender las iﬁov&_
cisnes de la politica exterior de México emprendidss por -
el Lic. Luis Bcheverria, subrayando la vosicidn frente al-
tercer mundo, ya oue dentro de estos lineamientos se ins__
criszn las relaciones con la RevGiblica de Chile.

Zn el cavitulo tercero exnondremos de manera general -
la situacidén en Chile, para lo cual abordaremos sus carac_
teristicas econdmicas, noliticas y sociales a partir de -
la ss2gunda guerrg mundial y después la politica exterior -
de 3Salvador Allende, destacando sus semejanzas con la poli
ticz exterior del gobierno de Iéxico,

En el cuarto capitulq,una vez conociendo la situacidn
de Yéxico y de Chile, podremos estudiar las relaciones en_
tre zmbos vaises. Asi se hard una breve exposicibn de las
rel=ciones bilaterales a vartir de el segundo conflicto in
terrnacional, vara comnrender el cambio que surgiria a par_
tir de 1970. Posteriormente se abordaran las relaciones =
entrs ambos paises, considersndo las similitudes y bases y
hacizndo una exnosicidnm crondlégica de la ayuda y visitas
gue se dieron en este lapso.

Zn el guinto canitulo se estudiaran de manera. general

las causas del golpe de estado que dié fin al gobierno de
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Salvador Allende y la actitud de México frente al mismo.
Pinalmente, en el semto cavitulo exnondremos las con_
secuencias gue tuvo para nuestro pais el acercamiento con-
Chile, ya aue las medidas emprendidas por el Lic. Luis Ecle
verria fueron més alléd de los limites que la situacidn de-

nuestro pais vermitia, economica y politicamente.

N




CAPITULO 1
SITUACION EN MEXICO EN 1970

Antes de empezar a estudiar las relaciones‘entra el
gobierno de México de Luis Echeverria Alvanez y el gbiieg_
ne chileno del Dr, Salvador Allende es necesario exponei -
algunos ‘de los antededentes de la situacidn de nuestro -
pais a‘ﬁin de comprender el viraje de nuestra politica ex
terior d&rante 1970-1976, la cual es cunsecuencia del pro_

yecto interne y es influida per 1la situacidn internacional,
1.l Situacidén Econdmica

A partir de la Segunda Guerra Mundial nuestro pais em
pezé aplicar una politica econdmica denomiiada Desarrolle
Estakilizador. Esta politica tenia como puﬁto principal pro
mover le industrializacidén de México mediante la sustitu:_
cién de las importaciones, lo cual traeria como consecuen
cia el desarrollo de la industria nacional, ya que‘ée ohli
gaba & las personas interesadas en los articulos restringi
dos, a fabricarlos en el pais. Al mismo tiempo se fomenta _
ria el ahorro tanto interno como externo y se pramoverian;
las inversiones por medio de incentivos, ekénciones'y sub_
sidios. También se fomentarian las exportaciones, las cua_
les slimentan el desarrollo de un pais al generar divisas
e incrementar llas reservas monetarias.

Con este modelo de desarrollo econdmico ".,.. se pre__
tendia aumentar el empleo y redistribuir el ingreso, pues
‘8e pensaba gque el crecimiente hacia adentro permitiria el
surgiﬁiento de la industria nacional ..." (1) y se incré;;

mentaria la fuerza de trabajo en todos los niveles, tante

~
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profesional, como técnico y laboral.

Este proyecto se fundamentaba principalmente en la. —
entrada de capital extranjero. Es muy importants mencionar
que en estos afios la deuda externa de México era muy peque
fia y solo representaba el 10% del Producto Interno Bruto,
por lo cual la capacidad de endeudamiento de nuestro pais -
era muy grande.

La in%ustrializacién, objeto principal de esta politi.
ca, se fomentd por medio de la sustitucidn de importaciones
¥y apoyos fiscales y gubernamentales., México logro asi supe_
rar el primer objetiwe que se referia a Il fabricacidédn de
los bhienes de consumo, e incluse leogro: sustituir gran can
tidad de bienes intermedios, llegando a un limite en el cual
los bienes de capital y cierta tecnologia: compleja. era: im _
dispensable adquirir para seguir creciendo y asegurer asi -
el funcionamiento de los mecanismos econdmicos. Para estoy
era indispensable obtener divisas con una mayor ailuencia.
por medio de las exportaciones. Sin embargo estas nb‘habian
aumentado al ritmo de las importaciones, "... en parte por_
que la nueva industria no era competitiva para permitir um
crecimiento rédpido de las exportaciones de manufactura y -
porque las necesidades internas aumentaban ... ¥ nuestro. -
tipo de cambio: no ayudaba a su momento." (2) 4

Aparte de las consideraciones anteriores, hay que —-
agregar que todas las medidas que se pusieron en marcha, -
dieron por resultado una industria altamente protegiday -
lo cual permitié a2 los productores dar al consumidor pre._
ductos de mala calidad y a precios altos., Ademds la politi_

ca fiscal era inefectiva, ya que daba a la inversién priwva_

—
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da grandes incentivos y financiaba el gasto piblico en in
fraestructura e industries bdsicas, como el petroleo y la -
energia eléctrica. Esto did por resultado un desajuste en -
el presupuesto gubernamental.

La egricultura también sufrid trastornos negativos, de
bido en gran medida a la falta de politicas que promovierem
esta actividad y al estancamienté de la: reforma agraria, -
por lo cual la. tierra se encontraba repartida en pocas ma _
nos.

Otras consecuencias del proceso econdmico seguido a. —
partir de 1956.fueronzel deterioro de la distribucidén del -
ingreso, presiones enlpro del aumento salarial, déficit cq;
mercial crdnico ¥y creciente, financiado por la dependencia -
del capital extranjexro y una deuda exterior gue absorvfa el
22% de los ingresos del pais de cuecnta. corriente para el -
servicio de esta, |

A pesar de estos problemas nuestro pais crecié lenta
mente 2 lo largo de los 40°'s y 50's, ya que el ",,. dé€ficit
que produjo esta evoluci6n‘pudo ser compensado pot los in
gresos provenientes del turismo extranjero y de las remiéiﬁ*
nes de los trabajedores migratorios a los Estados Unidos;“(3)
Sin embargo e partir de los afios 60's la situacién de Mé&_ |
xico va a agravarse, Yya.que el déficit. comercial se deteﬁigA
ré adn mis y el superdvit turistice. que habia servido como:

compensador de este déficit,empezd a disminuir. Esto se de_

. kidé a gque a partir de esta‘décgdahlos viajeros mexicanos em
pezarcn a gastar cada vez,més{ davolviendo al extranjero -
gran parte del dinero que ingresaba a léxico por este con _

cepto.




Podria decirse que hasta 1960 México logrd conservar —
su estabilidad, pero & partir de este afio. ¥ sobre todo a £i
nes del decenio "... la mayor parte de los mecanismos ecomd
micos en los gue se fincd este proceso comenzaron a mosirar
endeblez. E1 esgquema escogido, presentade aomo “*Desasrrollo.
Estabilizador' tuve & la postre resultados contraproducen _
tes., En términos comparat@voq,se mantuve una elevada tasa -
de crecimiento del produc%o nacional bruto, peroe a cambio -
de un crecilente endeudamien%o externo; esto es, se obtuvo
un avance en el proceso de industrializacidn, pero al mism
tiempo un notable reforzamiento de la dependencia del pais
respecto al exterior." (4)

El panorama anterior se vid agravado a finales de la =
Gécada @e los 60's amenazando seriamente a los factores cla
ves de este procesos la cepacidad de iméortar, el dinamis__
mo de la inversidn privadas, la perspectiva de un mercedo en
crecimiento gue estimulara la inversidn: y una oferta. relati
vamente eldstica de la produccidn de alimentos gue habia -
contribuido a prevenir procesos inflacionerios y a. mantener
bajos los salarios. (5)

Al asumir el Lic. Luis Echeverria Alvarez la presiden
cia de l{éxico el pais se encontraba con una deficiente eco_
nomfa, consecuencia del modelo. de desarrollo adoptado afios
atras. Este. repercutid logicamente en la vida social de -
la Nacidn. A continuacidn se expondrd. las caracteristicas
relevantes de la situacidn social de México coy el fin de
tener una vieidn mds amplia de los problemas gue el future

Presidente tendria que afrontar y comprender el giro de su

politica exterior.




1.2 Situacién Social

Las contradicciones que originé la politica econdmi_
‘ca seguida en México a partir de la Segunda Guerra Mundiel,
repercutieron seriamente en la Sociedad del pais.

Entre los problemas cue mas profundidaé tuvieron y da_
flaron la estabilidad del pais, fueron el désempleq,originqh
do por le creciente participacidn de la mujer en la fuerza
de trabajo; a nivel rural por la concentracidén de la tie _
rra en pocas manos Yy por el estancemiento del sector indus_
trial, que genera empleos; la detencidn del sector rural -
debido a la falta de politicas apropiadas para el deserro._
1llo del campo; un rédpido crecimiento demogrdfica y un fuexr_
te desequilibrio en la distribucidn del ingreso.

La explosidn del descontento se dié sobre todo en los
sectores medios y obreros, principalmente en las Ciudades -
que fueron los centros donde la protesta se expresd abier
tamente., "Complemento de esta crisis urbana fue le crisis -
rural, que se presenté por la limitada. demanda. de productos
agricolas, aunado a la inequitativa distribucién del ingre_
s0, *lo que ocasioné una migracidn cada vez mayor hacia el -
Distrito Federal y a las principales ciudades de léxico, ¥
en consecuencia una agudizacidn de los problemas." (6)

A finales de 1960 se van a agravar ain mds los conflic
tos sociales Yy empiezan a sucederse una serie de scueétros
a aeronaves y persones, acciones de guerrilla rural y urba_
na, asaltos a bancos y establecimientos, sabotaje Y bombagh
z0os, movimientos de protesta como el Hovimiento Medico en -

1965 y el lovimiento Estudiantil en 1968, que fue més sig__



nificativo que el anterior ya gue repercutié a nivel nacio_
nal y fue sofocado con una cruel matanza por parte del go_
bierno, dejando un gran nlmero de victimas. Finalmente las
presiones por parte de los circulos socialistas, que busca_
ban. 1a redefinicidn. de las bases del sistema politico.

Todas estas manifestaciones de descontento social fue_
ron reprimidas, especialmente durante el regimen presiden_
cial de¢l Lic., Gustave Diaz Ordaz (i964—1970), Ya que no so_
lamente utilizd la represidn "...contra las movilizaciones
populares, sino gque tembién ejercid formas mds sutiles de -
represidén politica e ideoldgica contra la izquierda, e in__
cluso en determinados circulos liberales...." (7) Asi se -
suspendieron revistas afines al Socialismo y se reprimid -
al Partido Comunista.

Todas estas inconformidades amenazaron seriamente la -
estabilidad politica de léxico y pusieron en tela de Jui _
cio la efectividad del sistema politico del pais para sa _
tisfacer las necesidades y bienestar social de la Nacidn.
Asi el nuevo gobierno se did a la tarea de reestablecer la
paz social mediante una nueva politica interna y externa —
que modificara los lineamientos gque hasta entonces se ha__
bian seguido.

A continuacidén expondremos la situacidén politica, com
pletando asi de manera general la situacidn interna. de Mé_

xico en 1970, panorama gue nos permnitira comprender la- in
fluencia que tiene la politica interna. de un pais, en la. -

formulacidén de su politica exterior,




1.3 Situacidn Politica.

La participacidén de nuevos sectores en la. vida. poli_
tica de léxico se institucionalizé en el periodo del Fre_
gsidente Plutarco Elias Galles, en un proyecto de impulsar
el desarrollo controlando las demandas obreras, proporcie._
nando la infraestructura para el crecimiento econdmico del
pais y protegiendo a la industria. contra la competencia ex_
terna.

Esto le permitid a México gozar de una gran estabili _
dad politica por largos afics, gracias a la centralizacidn
por parte del gobierno de las actividades politicas de toy_
dos los sectores de la poblacidn por medio de institucio __
nes corporativas.

Con el paso de los afios estas instituciones se hicie_
ron inoperantes y dejaron de responcder a las necesidades -
de nuestro pais, ya que la poblacidn. al no tener canales —
reales para manifestar sus inconformidades, empezd a entrar
en conflicto con estas instituciones. (8)

En efecto, si bien este procesa de unidén de diferentes
sectores del pais continuo después de la Segunda. Guerra. M
dial, promoviendose partidos de oposicidn capaces de justi_
ficar a un partido mayoritario, pero no totalitario, la —
crisis politica que sacudidé a México, sobre todo durante -
el gobierno de Gustavo Diaz Ordasz, plante€ la. necesidad
de reforzar y hasta donde fuera posible ampliar la partici_

pacién ciudadana. (9)
Los problemas sociales ¥ econémicos se tradujeron en

la agudizacidén del autoritarismo, sobre todo a partir de -

~



1964 con el Lic., Gustavo Diaz. Si bien alos atras la repre
sién a los grupos inconformes se habia dado, la combinaciém
... de una serie de factores fueron 1los que contribuyeron
a definir - este sexenio — como un regimen en el gue se -
afirmaron particularmente los rasgos autvoritarios, represi
vos y excluyentes del sisteme." (10) ‘

Esta perdida de legitimidad del gobierno y la incon _
formidad con el sistema politico que gobernaba, se hizdé pa_
tente durante las elecciones, sobre todo en las clases me_
dias wrbanas, Asi aumento el abstencionismo y el voto a les
partidos de oposicidn en 1970. Por ejemplo el Partido Accida
Nacional (PAN) obtuvo el 13.8% del voto total del pals. Si
bien esta cantidad parece pequeila, es muy representativa en
México si de analiza el grado de oposicidn que realmente ,-
existe, E1 Partido Rewolucionario Institucional (FRI) obtu_
vo. el 78.8% , que comparado con otros afios, pueden mostraxr -
nos la dificil situacidén politica por la gue atravezaba —
nuestro pais. (En 1958 este partido obtuvo el 90.4%, en 1964
el 87.6% de los votos registrados.) (11)

La perdidad de legitimidad del Sistema Politice Mexi_
cano es patente para 1970, por lo cual el Lic. Luis Echeve_
rria debia revitalizarlo y devolver la imdgen de un pais -
progresista ante la opinidn piblica. Esto explica en gran
medida la actitud del gobierno saliente de trasmitir tempra
namente la responsabilidad ée los asuntos publicos al futu_

ro Presidente del pais, al poner a su cargo la Secretaria

de Hacienda y Credito Piblico.




"Se trataba de reforzar y ampliar hasta donde fuera o
sible la participacidén ciudadana institucionalizada ... 1la
cual se realizaria a iravés de los pertidos, los cuales na
habian podido o qusrido cdesempefiar un parel ... en la solu_
cidn de estos enirentamientos.™ (12)

Una vez expuesta la situzcidn interna del pais, pode_
mos empesar a analizar la Situzcidn Internacional gque es —
también condicionante para la formulacidn de la Politica. —

Exterior,
1.4 Situacidn Internacional

Al finalizar la Segunda Guerra Nundial "... hebian ——
aparecido ya algunos indicios de las tensiones gue surgi
rian entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética, y gue
pronto cristalizaron el fendmeno conocido con el nombre de
Guerra Fria." (13) Esta estructura &e tensidn 6id por sur__
gimiento un mundo bipolar, que significaba la consolidacidn
de estas potencias como blogues hegemdnicos, cada una con
sus respectivos paises afines a sus politicas.

Este mundo, dominado por dos potencias principalmente,
afecté . sobre todo a los paises vecinos a estos polos. Asi -
en Anmerica Latina esta estructura bipolar influyd y podria_
mos decir que determind en gran medida el desarrollo de la
zona, ya que el pals del norte "... ejercid toda una ten __
dencia politica militar capaz de operar contra cuzlquier -
intento gque se opusiera a su poder ,.. no sélo econdmico,
sino también politico sobre su zona periférica." (14)

Wéxico como parte integrante de America Latina, sufrid

también las consecuencias de la politica norteamericana y
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quizd més que ningin otro Estado, debido a la cercania gea_
gréfica: con Estados Unidos. Esta vecindad dié por resulta _
do una completa dependencia de Méxiceo, sobre todo en aspec_
tos econdmicos claves como el comercio, inversiones, finan
zas, turismo y tecnologia.

Esta situacidén de bloques fue modificandose lentamen
te a un principie, pero a partir de los afios 60's la Guerma
Frise empezé a ceder paso“a uﬁa estructura multipolar conm el
surgimiento de distintos paises, que empezaron a. figurar co
mo potencias dindmicas,., Ejemplos de estos fueron Japdn,. Eu
ropa 00c1dgn¢al.(a:través del Mexcado Comin Europeo). ¥ -
China. Este surgimiento de nuevos paises se debid por una -
parte al desarrocllo que alcanzaron, compitiendo cada vez -
mAs con las potencias hegemdnicas, y ademés los blogques pe:
liticos que surgieron en la posquerra, empezaron a.resgue
brajarse y aparecen nuevas ideas con un enfoque menos ideo;
18gico en las Relaciones Internacionales, As{ "“,.. gobler
nos con distinto signo ideoldgico establecleron rela01ones
diplomdticas o meramente comerciales Yy en general crecié ,
el ndmero de paises que vino e detentar como prlncipio hé ;;?é
sico de su Politica Exterior, la aceptacidén de 1a.ex1stenu; b
cia de un mundo politicamente plural." (15)

Entre los acontencimientos mds notables que demuestran,;;
este descongelamiento de la Guerra Fria podemos mencionaxr
la admisidén de China Popular a la Organizacién de Neciones
Unidas y la: entrevista del Fresidente Norteamericano con -
este pais; la entrevista del presidente Nixom con el gahég_

nante de la Unidn Sovietica; el triunfo del Socialismo en.

Camboya. y Viet Nam; y la consolidacidn: de la Organizacidn.




de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) con capacided pa_
ra fijar precios mds altos & los hidrocarburos, lo cual afec
t0' & las economias que importaban sus productos de los paf
ses miembros., |

Otro aspecto gue influyé en el cambio de fuerzas a ni
vel internacional, fue: la situacién interna de Estados Ui
dos que determiné el cambio de su posicidn a nivel interna
cional. A partir de 1960 el pais dél norte comenzd con una
recesidén que afecté a las principales bases econdmica de es
te pais; As{ se 4ié un "... descenso. de la produccién indws
trial; acumulecién en un ritmo acelerado de las mercancias
de inventario; el ingreso total neto crecis mds lentamente
que los precios, lo que significabae que el ingreso real es_
taba descendiendo; un sector clave en la industrie norteame
ricana, la industria automovilistica se estancd..."(16) se_
redujé la tasa.de crecimiento del Froducto Interno del pais ..
Yy un incremehto en el déficit’ de su balanza de pages.

Si bien antes de la década de los afios 60's el pais —
del norte habia. tenido un especial interes en la:zona, mane-
teniendo una supuesta relacianespecial con Amércia Létiné;
a fines de esta década cambid su politica de asistencia. ec -
némice y ayuda técnica, reduciendo notablemente sus progra_

mas militares y culturales Yy adoptando un criterio general

~d¢ escaso interes por Latinoamerica.

En efecto, al finalizar los aflos sesenta, Estados Uni
dos habia llegade a la conclusidn de que debido & la ewa_
lucidén que estaba sufriendo la Guerra Frie,ya no se hacian

necesarios los mecanismos de cooperazcidn econdmica y poli
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tica con América Latina y dieron por terminada la "Relacién
Especial"™,

"Habiendo dejado de tener el acicate del temor a la s
versidn de los gobiernos latinoamericanocs, Estados Unidos —-
redujé su ayuda econdmica sustituyéndola por cuestiones de
tipo técnico basandose en la tesis de que la mejor forma de
ayuda o transferencia de capital era la que se realiza@a;a
través de la inversidén extranjera. ’

En general una vez gue concluyé. la tirantez politica -
' la presencie norteamericana en la zona se redujo notablemen
te y se adopto una politica de escasoe interés (Low Ichile)
en la regidén. (17)

Fue: muy importante este cambio de directrices de la o
litica exterior de Estados Unidos, ya que pefmitié el sur _
gimiento de nuevas ideologfas em la regidn. En efecte, al —
darse un descenso en la intervencién norteamericana en el
drea, distintos gobiernos modificdron su estructura actuan
do con una mayor libertad., Asi se dié una pluralidad de re_
gimenes politicos : golpe de Estado en Panamb en 1968,  —
triunfa de la Unidad Popular‘en;Chila,con&unaltendencié«séL
cialista al igual gque en Perd con el Preaidente Velasqo,de
Alvarado, golpe de Estado en Bolivia en 1970, etc. ‘

Al inicid de la década de los T0's la crisis norteame
ricana empeord aun mds, por lo cual el Presidente Nixon en
ggosto de 1971 formuld un nuevo plan econdmico para palear
la situacidén., Las medidas mds importantes fueron "... la in
convertibilidad de ddlares en oro; el congelamiento de los
precios; rentas y dividendos por un plazo de 90 aias; re_’

- e
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ducciém del gasto gubernamental y la imposicidn de ﬁna 50~
bretasa del 10% a la mayoria de sus importaciones™(1B).’

Estas medidas afectaron sobretodo aguellos paiées que
tenian una estrécha vinculacidn con la economia norteameri
cana romo léxico, que fue uno de los mds perjudicados, en
especial por el recargo adicional del 10% a. las importacie
nes americanas, ya que nuestro pais ocupaba el quinﬁe lugsar
entre los compradores a Estados Unidos y realizaba édn el -
mis del T0% de sus ventas.

México: traté deinegociar una dispensa. de este nuevo im
puesto pensando que se lograria por ser el primer comprader
de América Latina. Ademds tenia un déficit crénica en su ta
lanza de pagos por las transaccidnes con el pais dél Norfe.
A pesar de esto,Méxicoe no consiguid su propdésito; ¥ ni si___
guiera la promesa. por parte de Estades Unidos de una consi_
deracidn- preferencial -u otro tipo de-férmula que beneficia .
ra a nuestro pais. Este hecho le confirmé a México: el abanm_
doné por parte de Estados Unidos de lé.supuestahnelacién B
pecial que brindaba a nuestiro pais.

Todas las consideraciones hechas hasta aqui determlna
ron el gran medida el cambio de posicién.de México: a nlval
internacional, pero muy importante fue la existencia de un
grupo. de paises gue luchaban por conseguir un trato preiq_
rencial con los paises desarrollados y compartian probiemés
comines, agrupados en lo que llamamos Tercer Mundo. Su de_
sarrollo e influencia serd analizada en el siguiente apar
tado con el fin de resaltar la impontancia que tuﬁo estn:»
grupo en la formulac16n de la politlca exterior del Lic.,

Luis Echeverria Alvareze.
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l.4.1 E1 Tercer Mundo

Uno de los cambios méds importantes que se ha dado en
la Sociedad Internacional es el surgimiento y formacidén -~
del llamado Tercer lNundo.

Este término tiende a la "... conjuncién de dos concqg‘
ciones diferentes y que se desaxroylaron en momentos histé;
ricos distintos. En primer lugar seyrefiere a una actitud -
consciente y deliberada por parte de algunes paises en viss
de desarrollo que buscan independizarse de la politica: de -
blogues implementando una neutralidad activa, no alineamien
to, etc, En segundo lugaxr tiende a describir la realidad -
del subdesarrolle econdmico y social de los paises de Afri_
ca, America Latina y Asia, independientemente de la diferen
ciacidén de sus estructuras socic-econémicas;, sus orientacig
nesa ideoldgicas y las posiciones que asuman en sus relacie
nes internacionales". (19)

El movimiento tercermundista tiene sus primeros anteég
dentes en las asociaciones de paises dentro de ciertas S
dreas geogrdficas., As{ surgieron movimientos de déscolbni;:
zacién como el Primer .Congreso Panafricano”en 1919,~1aA664;
ferencia de Nagasakil en 1926, Primer Congreso’de los Pue__
blos Oprimidos y en general los movimientos panamericanos,
panasigticos y panisldmicos son ejemplos de los inicios del
Tercer Mundo.

A partir de la Segunda Guerra Mundial se empiezan a f‘
dar diferentes reuniones internacionales, tanto multilatera_

les como bilaterales, que marcan los lineamientos de lo que

realmente seria el Tercer Mundo. Asi surgieron nuevos planmn
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teamientos como resultado de la caida de los imperios cole,
niales y la creacidén de nuevos Estados, que sumados a los -
paises subdesarrollados independientes, empezaron a. egrupar
se en un movimiento tercermundista. "Asi es clara la presen
cia de un grupo mayoritario de Naciones que se debaten en
un mayor o menor subdesarrollo econdmico y gque dependen ca
siderablemente del exterior para poder lograi su superacidn,
Esta dependencia puede darse em uno o en varios campos: in_
dustrial, comerecial, financiero,.tecnoldgico, militar, po_
1itico, etc.™ (20)

En 1955 se celebra la conferencia Afroasidtica que pa_
ne las bases para la celebraciones de una serie de reunia
nes que configurarian poco a poco el Tercer Munda. Esta -
reunidén se llevdé a cabo en Bandung y fue convocada por in_
vitacién de los primeros ministros de Birmania, Ceylan, In_
dia y Paquistan. Cabe mencionar que a pesar de la partici__
pacién de paises slineados como la Republica Popular China,
Filipinas, Arabias Saudita, Thailandia, Japdén y en fin pai_
ses con gobiernos democraticos, autoritarios y so;ialistas,
... Se aprobaron lo gque habian’de ser las exigencias funda
mentales del Tercer Mundo. El énfasis estuvo puesto en pri_
mer lugar en los problemas de los pueblos dependientes del
colonialismo y de los males que surgen en la sujecién de "=
los pueblos a la sojuzgacién, dominacidén y explotacidn ex
tranjera. En segundo- lugar se proclamd la necesidad de pre,
mover la paz y la cooperacidn mundial, el desarme y Ia. eli
minacidn de las armas nucleares bajo un control internacia.
nal eficaz. También se adoptaron diez principios destina __

dos 2 asegurar la paz y la cooperacién amistosa entre to_-
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das las naciones como el respeto a los derechos humanos, -
respeto a la soberania e integridad territorial de las na _
ciones."™ (21)

A pesar de los buenos propésitos de esta reunidn y de
sus esperanzas por cambiar la situacidén internacionales deg
favorable para los paises subdesarrollados, se presentaron
diversas crisis internacionales a fines de 19%0 y princi _
pios de 11360 que demostraron que el papel que el Tercer NMun
do desempefiaba. era muy limitative. Ejemplos de estas crisis
fueron Suez en 1956, Libano en 1958, Congo en 1860 y Berlin
¥ Cuba en 1962.

A partir de la década de los 60's la descolonizacidn -
permitid la independencia de un gran nitmero de paises que -
s¢ fueron integrando al movimiento tercermundista y conti__

nuaron: las demandas de este blogue actuando en dos niveles:

por un lado en la Organizacidn de Naciones Unidas que cada

vez se veia mds fortalecida con paises subdesarrollados Y
por el otro lado en el movimiento de Paises No Alineados,
foro de discucidén. de los problemas internacionales.

En 1962 se realizd en el Cairo: una: conferencia sobre -
los Problemas Econdmicos y en 1964 la Segunda Conferencisa
de Paises no Alineados8, foro en el cual se resaltd aln mds
la politica antiimperialista de los paises alineados, quie_
nes gsumieron un papel mds militante y menos politico.

En 1964 se celebrd también la Frimera Conferencis de
Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD) que
fue decisiva para la lucha tercermundista porque significé
el reconocimiento del subdesarrollo y la similitud de obs_

tdculos que enfrentaban Africa, Asfa y America Latine.

~
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En 1969 se rezlizé otra conferencia en Belgrado y em
1970 la Tercera Conferencia de Jefes de Estado o de Gobiex_
no de Paises No Alineados. En esta reunion se reiteraron -~
los propdsitos pacifistas del Tercer Nundo: no armamentis__
mo, la adhesion y respeto a la Carta de Naciones Unidas.

Es muy importante-destacar la participacidn de Ameri__
ca ILatina. Si bien esta zona se encontrd en los afios 509's -
fuera de concepeiones tercermundistas, mds tarde se va a -~
unir a este movimiento. Es necesario recordar gue America -~
Latina se habia unido desde el siglo XIX en el Sistema In__
teramericano, adguiriendo con esto una amplia experiencia.
internacional en las reuniones ¥y organismos, Esta‘paptici;’
pacidén en el Sistema Interamericanc condijo paulatinemente
a Latinoasmerica a adoptar diferentes medidas y principios -
gue regularon sus relaciones , sSobre todo con Estados Uni__
dos, ya que esta zona después del segundo conflicto bélico -
internacional, apoyé la. politica norteamericana, convirtiém
dose en su zona de influencia. 3in embargo es importante -
destacar que a pesar de este alineamiento América Latina se
opuso siempre a la colonizadién de los pueblos, apoyando a
Naciones Unides en la aplicacidn de medidas anticolonialis_
tas y wniéndose frecuentemente a los paises drebes y asid _
ticos que buscaban su independencia.

En 1960 se prodwjn wn éambio en la correlacidn de fuer
zas a nivel internacional y se empezd a romper la Guerra -—
¥ria, surgiendo nuevos Estados Yy divérsos acontecimientos - °
gue contribuyeron acercar a America Latina con Africa y =~

Asia. En primer lugar el triunfo de la Revolucidn Cubana
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¥ su definicién socislista. Cuba no sélo desarrollo una L. 3
1itica de identificacidn y adhesidn con el bloque socialis
ta, sino que también inicidé una politica de apertura y acer
cemiento con el bloque Afrcasidtico. Asimismo este pais in_
tentd fortalecer el mowvimiento tricontinental cuya méxima.
expresién la constituyd la Conferencia de Solidaridad Tri _
contlnental de 1os Pueblos de Asia, Africa y America Lati__
ne, celebrads en la. Habana én 1966. En segundo lugar la en_
trada a Naciones Unidas de un gran nmero de paises africa_
nos gue luchaban contra el neocolonialismo. (22)

Es asi como los pafses subdesarrollados empezaron a en
fatizar su situscién econgmico-social y la similitud de si.
tuaciones facilité la unidad. |

A mediddos de 1960 America Latina, que gozaba ya de =
cierta independenciz frente a Estados Unidos, se vinculd -
completamente a la luchahtercermundista, refle jandose en_
el incremento de las relaciones bilaterales entre los pai__
ses subdesarrollados y la mayor participacidn de algunos —
Estados en los foros de negocacidn 1ntern301onal.
| Esta unidn al bloque del Tercer lMundo se expllca por -
la libertad de accidn que el proceso de distencidn otrogd
a esta zona. y por el surgimiento de distintas "... alterna
tivas de transformacidn social en la regidén, las cuales,‘qi
bien constituyeron experiencias diversas que en su mayoria.
carecian de vdabilidad, expresaron una serie de actitudes -
y reivindicaciones de politica exterior poco imaginables en
el pasado inmediato. " (23) Asi en este lapso surgen diver
sos regimenes politicos gue sustentan como principio elemen

tal en su politice el nacionalismo revolucionario.
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Si bien la participacidn de Américe Latina también ju_
g6 un papel importante en el liovimiento de Paises no Alinea
dos8, algunas naciones latineamericenas como Brasil y Cuba -
adoptaron una posicidén-radical,por lo cual podemos afirmer
gue fue a través de la Orgenizacidén de Naciones Unidas que
se incrementd la lucha de los paises de America Latina por
las causas del Tercer MNundo.

Retomando lo expuesto podemos apreciar qgue la situa __
cidn internacional favorecidé y hasta cierto punto exigid -
un cambio de politica externa en México, ya que ofrecid. a
nuestro pais la oportunidad de diversificar sus relaciones
diploméatices, encontrar nuevos mercados, evitar la depen _
dencia con un solo pais, (24) y en general transformar la
linea de politica exterior que se habia seguido, sin por -
ello dejar a un lado las bases de esta. Asi no solo inter_
namente nuestro pais demendaba un cambio, sino también ex;;ﬁ
ternzmente 1a posicidn de liéxico debia transformarse, ade

cuvando sus lineamientos de politica exterior a la situacid

internacional imperante,.
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CAPITULO I1
LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

Una vez analizada la situacidn interna y externa de -
México vamos a iniciar el estudio de nuestra politice. ex
terior, tomando en cuenta los elementos gue han influide
¥y condicionado - las decisiones y actitudes de Méxica frem

te a la Compnidad Internacionsal,
7

Los elementos condicionantes de la politica exterior -
gque en el caso de México han sido de vital importancia son
la geograifa y la historia. “La primersa ha.colocaﬁo a Méxi_
co en la vanguardia~de’hispanoamérica;ﬁrente al mundo an: _
glosajon. Los 2 000 km de frontera que.nuestro pais tieﬁe‘-
con Estados Unidos pueden explicar mucho de su politica. ex_
teriore... En cuanto é la historia, la conguista espafiola. -
dejé a México unido para siempre al resto de hispanoamérica,
pero para entender alguna de las actitudes de nuestro pais
en el orden intexnacioﬁal, hay que recordar especialmente
su historia del siglo XIX, cuando ya era un pais plenamen _
te independiente ... " (1) ¥ le fue arrancado mds de la mi
tad de Subterritoriolprovocando una actitud nacional de rig
pudio que se reflejé en sus principios de politica exteriar

2.1 Antecedentes de la.
. " Politica: Exterior

Con el fin de apreciar mds claramente el giro que la -

politica exterior de México dié durante el gobierno del -

Presidente Echeverria, analizaremos brevemente las carac

teristicas de esta a partir de la Segunda Guerra Mundiale
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La politica exterior de México ha respondido siempre
8 las necesidades de nuestro pais de acuerdo a la coyuntu_
ra interna y externa. Asi desde sus primeros afios de vida
independiente traté de preservar su soberania por medio de
una politica que se lo permitiera. De-—esta manera buscd el
reconocimiento. y acercamiento con Gran Bretafia y Estados -
Unidos. Durante la Intervencidén Francesa se inicié. otra —
etapa en la Polftica Exterior, y el gobierno de Juarez se
acercéd a Estados Unidos en busca de apoyo para recuperar -
la Nacién.

Con la Revolucién. Mexicana se plantearon nuevos lineg
mientos , convirtiéndose nuestra politica exterior en la. -
defensa de las reformas que produjo este movimiento.

Adends de responder a las necesidades internas, nues_
tra politica exterior se caracteriza por su continuidad,
lo que hace gue tenga un alto grado de consistencia ¥y que
ofrezca confiabilidad a nivel internacional. Esto se debe
principalmente."... al hecho de gque un mismo partido se ha
manteniao en el poder durante casi medio siglo, integrando
Y organizando: a los distintos secforeé de la poblacidbén, -
Asi se asgura una consistencia en los programas: de gobier__
no incluyendo en su politica exterior. Esto, a su vez, fo,
menté la estabilidad politica, gque ha dependido en gran par
te del cumplimiento de los postulados sefalados en dichos -
programas: desarrollo econémico, reforma agraria, etc."(2)

Otro factor importante de nuestra politica exterior es
la reiteracidn constente de los principios de politica exte

rior que nuestro pais ha desarrollado en el curso de su vi_
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da independiente, como la no intervencidn, la libre autode_
terminacién de los pueblos, igualdad juridica de los Estaw
dos, solucidn pacifica de controversias, cooperacidn inter_
na, no armamentismo, etc.

Después de la Segunda Guerra Munéial la politica exte_
rior de México debia cumplir el papel de promotora externa
de la economia mexicana "... pues era el momento de demos__
trar que el crecimiento incdustrial era indispensabie para
el pais, ya que la Segunda Guerra lNundial le abridé a léxi_
co las posibilidades de un mercado mundial muy propicio pa_
ra la economia exportadora del pais". (3) Ademds debia. pro.
yectar en el exterior una imdgen de estabilidad y progresa
para atraer a la inversidn extranjera, la cual jugaba un m
rel muy importante dentro del programa de desarrollo econd_ .
mico, .

Es asi como se definieron lo que por largo tiempo: se-
rian los espectos sobresalientes de la polftica exterior &
idxico: el mantenimiento de posiciones progresistas en el -
ambito continental,... escasa diversificacidn de las rela_
ciones exterioreés del pafs, y la busqueda callada de un -
buen entendimiento con los Estados Unidos, pais en el que
se concentraron las relaciones bilaterales deside el punto
de vista econdémico y polftico. (4)

Durante el sexenié de Lopez Mateos se dio una pre-ape
tura. de mues¢ras relaciones al exterior del pais, ya que —
la situacién internacional fue favorable., Por ejemplo se -
establecid la Asocizceidn Latinoamericana de Libre Comercio

(AIALC), 1la guerra frfa emgpezd a der sintomas de debilita.

LI
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miento, la Ciuded de México se abridé a grandes exposicio__

nes de la Republica Popular China y la Unidn Sovietica y -
la Orgenizacidén del Tercer Mundo emepezaba ya a ser mds cla
ra., "Todo esto aunado al interes del Poder Ejecutivo en uti
lizar la politica exterior como instrumento para consolidar
la imdgen ée Lopez Mateos, dieron por resultado una. politi_
ca exterioé mds activa, como la multiplicacién de relacio _
nes bilaterales, viajes frecuentes al exterior, visitas de

numerosos mandatarios extranjeros, ... (5) etc.

A pesar de este pequefio cambio a medidados de 1960 con
el Lic. Gustavo Diaz Ordaz, la politica exterior de léxice
regresd a su antigua posicidén y se centré otra vez en sus -
relaciones bilaterales con Estados Unidos, pais del que se
esperaba un srato preferencizl en nuestros intercambios co_
merciales y cooperacidén para la solucidn de los problemas -
fxonterizos.como el del Rio Colorado. Todo esto did por re_
sultado un. fuerte debilitamiento de nuestres relaciones cam
otros paises industrializados, que hubieran podida comer __
ciar con liéxico e incrementar sSus relaciones diplomdticas y
sobre todo econdmicas.

Es importente desiacar que si bien en este periodo -
(1964~1970) se regreso al bilateralismo con nuestro. vecino
del norte, se tomo un pooo conciencia de lo riesgozo que -
ers para México centrar sus relaciones con un solo pafs,
Asi se dié cierta disidencia sin afectar los interes prima_
rios de Estados Unidos,

En general puede decirse que nuestro pais continuo. em

su aislamicnto de los problemas mundéiales, optando por aba

=T
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dar los sucesos gue se presentaban y en los cuales tenia que
tomar forzosemente una posicidn con razonamientos de tipo -
procesal, basandose en el Derecho Internacional,

Para 1970 estaba claro cue los fundamentos en los cua_
les se habia basado la politica exterior de iéxico eran imp
perantes., El sistema politico mexicano habie perdide gran -
parte de su legitimidad y la estabilided politica gue hebia
caracterizado a nuestro pals, se:habia alterado después de -
mds de treinta afos de paz social ininterrumpida. "For otra
parte el sector externo de la economia enfrentaba una sitw
cidn critica. porgue se habie asentzdo en forma desmesurada
el ya permanente déficit de B balanza comercial ¥y se habia
'entrado de lleno al circulo vicioso del endeudamiento exter
no." (6)

Asi la situacidn interna y externa ya antes expuesta,
la falta de renovacién de nuestra politica exterior y su — -
inoperancia, exigian: un cambio en los lineamientos de Po__
litica exterior que le permitiera nuestro pais ser dindmi_
co a nivel internacional y dejar atras el aislamiento que

lo habia caracterizadoe.
2.2 Lineamientos generales

En este apartado vamos a exponer la politica exteriox
de Luis Echeverrie de manera general para tener el contex
to gque nos permita abordar las relaciones con el Ir. Salva_
dor Allende.

Hemos expuesto que la situacidn del pais reclamaba un.
cambio en sus direcfrices ¥ que la politica exterior 32 no

respondia a las necesidades de léxico ni a la realidad im

~
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ternacional por la gue el mundo atravezaba, por lo tanto -
era indispensable modificar los fundamentos politicos y =
econdmicos en los gque se apoyaba nuestra politica exterior.
Es importante destacar que si bien la politica exte _
rior cambio sus‘lineamientos al buscar la modernizacion eco
némica y social de México, las bases siguieron siendo las -
mismas pero se adecuaron a la realidad del momento.
En efecto, esto fue aflrmaéo por €l Egecutlva en sus
informes al Congreso de la Unlénw
"... Los principios gque han normado permanenfg
mente la conducta. de México. en el dmbite inter
nacional se mantienen invariables: igualdad ju
ridica entre los Estados, no: intervencidn y au
todeterminacidén de los pueblos, solucidn paci_
fica de controversias Yy cooperacidn entre los
miembros de la Comunidad de Naciones" (7) .
"Para. lograr la modernizacidn de México se planed una -
politica exterior que tenia como fundamentos los'siguiehtesr
puntos:
a) Ampliar y diversificar nuestros intercambios comercia __
les. |
b) Limitar las importaciones; procurando sﬁstituirlas con
productos fabricados en el pais,
¢) Diversificar y promover nuestras exportaciones, qrégn&m
estimulos e incentivos para ello.
"d) Incrementar el superdvit turistico gque habia descendi_

do a causa del excesivo gasto de mexicanos en el exte _

rior y a la disminucidén de flujo de extranjeros en. Méxi_

¢

COe.
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e) Controlar el endeudamiento externo.
f) Ampliar nuestras relaciones diplométicés, ampliando con
esto la posiblidad de abrir nuevos mercados., |

En lo referente a los fundamentos de polftica exteriar
de orden politico, el tener como principal opositor al gru_
ro de izquierda ® ... exhibia ante el mundo las debilidades
Y desviaciones de%un regimen politico que seguie insistien_
do de jactarse de/revolucionario. Por esta razén y para —-
coadyuvar en le interno & ganar para el sistema a los gru_
pos disidentes, el gobierno puso en marcha una politica ex_
terior diferente. Esta nueva politica llevaba como fundamen
1 central el principio de pluralismo ideoldgicor y vino a -
ser consecuencia fie la contrapartida 1légica de la politicas
interna de apertura dembcrética?—es decir- abrir las puexL;
tas para la diversificacidn de las relaciones internaciona_
les de México independientemente del signo politico de los
gobiernos con los gue se busco el acercamiento., " (8)

En efecto, el Lic. Luis Echeverria busco ganarse a los
grupos de oposicidn, sobre todo a los sectores de la izquiqg:,
da, ya que el regimen anterior se ¢puso’y. reprimidilos movi -
mientos y acciones emprendidas por estds sectores. Asi la.A
politica de apertura democrdtica permitiria conciliar a ea_
tos grupos con el sistema politico, al abrir un didlogo can
todos los sectores del pais sin importar su signo ideolégi_-i
co. _

Este cambio se hizo patente cuando el gobierno cqbréwQ"‘
conciencia de la necesidad de revitalizar 1la imdgen del sis

tema politico de México, cuando el grupo dirigente se didp_ii




e .

- 29 -

cuenta de la importancia de luchar por un sistema internsa
cional mds justo y equitativo que brindara igualdad de opa
tunidades para el desarrollo de cada pais ¥y cuande se perca
to del problema de depender de un sélo pais, por lo cual -
era indispensable buscar nuevos elementos de negociacidn -
que le permitigrap & México reducir la unilateralidad com: -
su vecino del norte. Esto @ltimo sobre todo fue causa de —
distintas declarécidnes gque denotan la clara conciencia del
peligro:éﬁe la relacidén: unilateral representaba para Méxi_
co, Asi lo expresd-el Ejecutivo Mexicano ante el Congreso.-
de la Unidén:

"El aislamiento representa para México la resig
nacién de un destino construido por la inercia,

 Hemos optado en cambio por una polfitica: interna.
cional comprometida por nuestro empefio histdéri_
co de edificar un pais independiente.

‘Hemos aspirado a superar la barrera del aisla
cionismo y el cerco peligroso del bilateralig
mo al gue nos conduce la incercia. de la depen
dencla." (9)

"Dlverslficar nuestros contactos exterior y do
tarlos de un‘contenido prédctico son en este: —
hora los objetivos‘centrales de la. diplomacia
mexicanae. - '

Favorecen nuestro propdsito los cambios ocurri
dos en el mundo durante los @ltimos afios. Se -
disuelven: las tensiones de la llamada. Guerra. —
Pria: y las negociaciones entre antagonistas, —
sustituye de manera paulatina a los metodos im
perativos fundados en el poder bélico.

En una época en que se singulariza por el dia._
logo México subraya su vocacidén universal. So_

]
e
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mos parte activa de la Comunidad Internacional-—

Y nuestra vida esta condicionada en muchos as _

rectos por los acontecimientos externos, Renun

ciar a nuestra responsabilidad en la. conforma

cién de un nuevo orden internacional, signifi

caria comprometer el progreso autonomo de nues

tro pais. " (10)

As{ el Presidente Mexicano emprendidé una politica de
diversificacién de relaciones diplomdticas y econdmicas, lo
que lo llevo a visitar cerca de cuarenta paises y varios &
ganismos internacionales. Asimismo fue correspondido por w
rias v1sltas de Jefes de Estado o de Gobierno. Es 1mportan.
te mencionar gque en un princ1p10 del Lic, Luis Echeverria
no tenia planes para realizar estas giras. Asi en una em _
trevista realizada el 18 de mayo de 1971 declard gue no pen
saba salir del pals en varios afios, hasta conocer la Repu
blica Mexicana, por lo cual sus visitas serien alt interior
del pais. ( 11)

En general en este periodo se traté de seguir una pdy;
tica mds dindmica, dejando a un lado la pasividad que la ha
bia caracterigado. Asi "... se buscardn nuevos socios comer
ciales, designando inC1usoicomo embéjadores a varios econo
mistas, se busco diversificar las relaciones financieras, -
se luchd por conceptos clédsicos como el pacifismo, no arma.
mentismo, derecho internacional, pero con mds ahinco sé in
crementaron relaciones diplomdticas con paises de izquier
da ¥ se procurd estrechar los vinculos con los paises en -

desarrollo, reforzando el epoyo: al movimiento tercermundis
" (12)
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T 2.2.1 Tercermundisme:

- Este apartado tiene por okjeto conocer mds ampliamen_
te la politica exterior de Luis Echeverria frente a los pal
ses del Tercer lundo, ya que de estos lineamientos dependid
su relacién con la Republica de Chile.

Expusimos de manera general la situacidn del blogue =
del Tercer Mundo después de la Segunda Guerra Mundial. (13)
Si bien NMéxico lucho’ por la descolonizacidn, producto de la
posguerra, nunca se comprometid de manera abierta a su lu_
cha ni tampoco tomo paxrte activa ern la formacidn de sus pro
vectos.,

Tomando en cuenta esto podemos decir que el acercamien
to de México a los enfogues, planteamiefitos y decisiohes &
los pafses en vias de desarrollo, es una. de las principales
inovaciones de la nueva. politica exterior.

Este interes por los paises del Tercer Mundo fue causa
de varias declaraciones del Presidente NMexicano en la mayo.
ria de sus discursos a nivel interno y a nivel internacio,
nal, definiendolo de la siguiente maneras -

“"Asistimos al choque de dos grandes fuerzasS....

por un lado las que persiguen una organizacidén-

internacional autocrdtica, apoyada en la concen

tracién del poder econdmico y militar, y por -

otra, las que aspiran a la estructuracién de <~

una convivencia democrdtica, que se sustente en

la redistribucidén de la rigqueza y del trabajo.

Las primeras sostienen una posicidén parcial y -

manipuladora de los problemas gque vivimos, Las

segundas buscan impulsar el cambio propiciando

una toma de conciencia sobre la verdadera raisz
de los desajustes y contlictos contemporaneos ,




Las primeras son las grandes potencias nuclea_
res que no obstante su lucha por conguistar ——
nuevas zonas de influencia en el mundo, frecuen
temente por invadir u oprimir pueblos, tienen -
muchos puntos de coincidencia; la otra parte —-
son los pueblos no industrializados, los pueblas
pobres; El1 Tercer Llundo.

En este panorama, los paises del Tercer Mundo -
tienen ante si una misién histdérica que cumplir:
el cambio de la cérrelacidn de fuerzas interna.
cionales. pare contruir un orden justo y equita._
tivo.

La militancia de estos paises, como la de otras
fuerzas Fevolucionarias, nace del crisol comtn-
que forman la injusticia y la explotacidn., E1 -
tercer mundo lo integran naciones que sSe encuen
tran en diversos grados de desarrollo, con ideo
logias e indosincracias distintas y con intere_
ses de corto y mediano plazo diferentes. S5Sin em
bargo la magnitud de los problemas que hacen —-
frente y su propia condicidén de marginados, los .
conduce irreversiblemente a un proceso de inte_
gracién y solidaridad.

Asi México fiel a su origen histérico ... persi

gue la instauracidén de una convivencia interna:_

cional fundada en la democra01a.politlca Yy en -

la equidad econdmica."” (14)

Fue durante su estancia en la Asamblea General de Na
ciones Unidas donde el Fresidente de México demostré am _
pliamente su adhesién a la lucha de los paises en vias de -
desarrollo. En esta ocasidn declard la solidaridad de Méxi.
co con los pueblos que sufrian la dominacidén colonial y des
tacd la necesidad de.crear una genuina democracia interna.

L

cional, con un progreso compartido y con la participacidn -
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efectiva de todos los pueblos en los asuntos internaciona_

les, (15)

Los principales objetivos de la politica exterior res_
pecto al blogue tercermundista fueron:

e) Disminuir la excesiva dependencia del pais respecto al
capital extranjero, mercados, demanda y recursocs finan-s
cieros.

b) Elevar el poder negociadar de nuesiro pais por medio de -
union de esfuerzos de los distintos paises del Tercer Im
do.

¢) Promover un nuevo orden econdmico mundial gue beneficia
ra a los paises subdesarrollados como México.

d) Reestablecer la imdgen. progresiste y revolucionaria del
Estado Mexicano. Esto representzba. la oportunidad de re_
coneiliacidn con los distintos sectores sociales que du_
dgban de la efectividad del gobierno. Este era un medio
efectivo. de conciliacidn con los grupos de la izquierda,

Durante este periodo 1970-1976 nuestro pals fue sede -
de numerosas "... conferencias, seminarios, reuniones poli
ticas, competencias deportives y las més variadas actividq;
des que se puedan imaginar en nombre del Teréer,Mundo. Tal
proliferacidén se explica en parte por la necesidad de des_
pertar una. amplia conciencia civica y politica dentro del -
pais sobre el cambio del estilo diplomdtico gue implicaba. -
un abandono del conservadurismo mexicano para aventurarse -

en asuntos multilaterales." (16)

Para iograr sus propésitcos de politica exterior res_

pecto al Tercer Mundo, el Ejecutivo NMexicano se valid de re
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laciones multilaterales y bilaterales, Dentro de las prime_
ras lo mds importante fue lo siguiente:

La Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los -
Estados, gque tuvo su origen en la iniciativa mexicana form
lada en la pienaria de la III Conierencia de Naciones Unidas
para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD) el 19 de abril de
1972. En esta reunidén el Presidente Mexicano se expresé con
anargura de la situacidn de la comunidad internacional en —
su conjunto, pero sobre todo de los paises en vias de desa_
rrollo gque cada dias se ven mds separados de los paises ri__
cos. Asi el reconocimiento del subdesarrollo deberia ir acom
pafiado con decisiones concretas gue obligaran a los paises
industrializados a ayudar a los paises del Tercer MNundo. E
nalmente expresé:

"Debemos fortalecer los precarios fundamentos -

legales de la economia internacional, No.es po_..

sible un orden justo o un mundo estable en tan_

to no se creen obligaciones y derechos gque pro_

tegan a los Estados débiles. Desprendamos la —-

cooperacidn. econémica del ambito de la buena: vo

luntad para cristalizarla en el campo del dere__

cho. Traslademos los principios consagrados de

solidaridad entre los hombres, a la esfera de -

las relaciones entre paises." (17)

Asi se elabord: un proyecto de resolucidén por la cual -
sé reconoce la necesidad de " ... establecer normas obliga_
torias que rijan en forma sistemdtica y universal las rels.
ciones econdmicas entre los Estados y se reconocié que no.e
es factible alcanzar un orden igternacional mds justo ni wm

mundo estable en tanto no se formule la Carta qﬁe he de pro

téger debidamente los derechos de todos los paises y en par

P
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ticular de los paises en desarrollo." (18)Asi se formé um -

grupo de trabajo con cuarentz Estacos, entre los que parti_

cipo’ Chile y liéxico.

El principal propdsito de la Carta era crear un nuevo
orden econdmico internacional mds jusio y equitativo. Sus -
postulados més importantes fueron los siguiehtes:

—~ Las relasciones econdmicas y politicas de lés Estados de _
ben ser guiadas de acuerdo a la cooperacidn entre los pal
ses de la comunidad internacional,

~ En sus relaciones, los paises deben tener en cuenta la spo
berania, integridad territorial, igualdad soberana de lgs
Estados, no agresién, no intervencidén y beneficio mutuo
¥ equitativo.

~ La justicia social debe ser fomentada constantemente paxa.
un orden internacional més equitativo.

- Los derechos humanos y las libertad fundameﬁtales son de_
rechés del hombre gque deben respetarse siempre,

- No intentar dominar a ninglin pails, ni buscar por ningin -
medio la dowminacidn.,

- Cualquier disputa deberd arreglarse de acuerdo & las solu
ciones pacificas que establece el Derecho Internacional,

- Se deben crear mecanismos que permitan una mayor expansii
del comercio y la intensiticacién econdmica entre todas -
las Naciones sobre la base de igualdad y sin discrimina _
ciones,

- Robustecer la posicién econémica de los paises en desarro
1lo por medio de la promocidn de relaciones internacionq;.

les mds justas.
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- Tener presente en las relaciones entre paisés las diferen
‘cias que existen entre los paises desarrollados ¥y los sub
desarrollados.

Este documento fue apoyado ampliamente por los paises
del Tercer Mundo y se aprobd en la Asamblea. General de las
Naciones Unidas el 12 de diciembre de 1974 con una mayoria.
de 1201vatos a favor, 10 abstenciones y 6 votos en contra.

Otro proyecto de politica exterior de México tendien__
te a favorecer a los paises subdesarrollados, fue el Siste_
ma Econdmico de America ILatina. (SELA) que dié contenido a.
le Carta de los Derechos Yy Deberes Econémicos de los Esta.
dos. |

Este organismo. se encarga de regular las relaciones co
merciales entre los paises de America Latina, por medio de
una politica de control de precios a las materias primas,
estableciendo medidas que incrementen:el intercambio- comex - -
cial de bienes de capital y tecnologia.

Dentro del Sistema Econémico para America Latina un lo._
gré fue concretarse la Naviera Multinacional del Caribe —-
(NAMUCAR) constituida. por los paises gue tienen litoral con
el Mar del Caribe incluyendo a Cuba.

NAMUCAR "... es un instrumento de desarrollo econdnmica -
y social de la regidn; es una comunicacidn maritima estable
ee. que did a la regidén comunicaciones maritimas acordes a -
su desarrollo. Ademds £irvid para ectablecer felaciones eco
nGhicas regidas a través del principio de bheneficio mutuo,
de eqhidad, igualdad de derechos de los paises miembros, cam

scientes del principio de no intervencidn y deseosos de le_ -
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grar una cooperacién para el desarrollo del comercio exte_
rior independientemente de sus diferentes politicas econd__
micas y sociales. " (19)

Otra de las decisiones importantes de politica exteriar
en beneficio de los paises en vias de desarrollo, fue la pro
mocidn del Sistema del Tercer liundo ' que es una variante
del SELA, y también el Instituto de Estudios Econdmicos y So
ciales del Tercer MNundo.

0tra accidn importante emprendide por nuestro pais pars
beneficio de los paises subdesarrollados. fue la modificacidn
del sistema de votacidn de la Organiszacidén de Estados Ameri_
canocs (OEA). Esto es muy importante Ya. que gracias al cambio
de dos tercios por el débla mayoria simple, los paises miem_
bros tuvieron libertad para establecer relaciones con la Re
publica de Cuba. (20)

Finalmente puede considerarse también como una accidn -
destacada de la nueva politica exterior, ta decisidn unilate
ral de México de pronunciarse por um mar territorial o gona.
exclusiva de pesca, hasta una distancia de 200 millas nadti_
cas de la linea costera.

En general en la mayoria de los forés internacionales -
la participacidn de mestro pais fue muy activa, sobre‘todo_-
en lo referente a las causas de los paises subdesarrollados,
como lo anotamos anteriormente.

La nueva politica exterior de nuestro pais, buscd tam.
bién el me joramiento de los términés de sus relaciones bila ’
terales, no sélo con los paises del Tercer Mundo, sino con -
toda la comunidad internacional. As{ el Lic. Luis Echeverrims

efectud una serie de giras presidenciales a partir de octu_

~
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bre de 1971 en que llevd a cabo el Fresidente liexicano su -
primer viaje al exterior. Este viaje fue como el iniciéd de -
una serie de visitas gque lo llevaron a casi todos los paises
del mundo. En 1972 fue a Japdn, Chile, Estacos Unidoc, y -
asisitidé a la III UNCTAD y a la Organizacidn de Naciones «=-—_
Unidas (ONU). En 1973 visité CGanada, Inglaterra, Belgica, -
Francia, Unidn Sovie?ica ¥ China Popular. En 1974 estuvo en
la Republica Federal Alemana, Italia, Ciudad del Vaticano, -
Austria, Yugoeslavia, Ecuador, Perd, Argenitina, Brasil, Ve_
nezuela y participd en la Conferencia Mundiel de Alimenta _
cidén y Agricultura (FAO0). En 1975 fue a Guyana, Senega¥, AxT
gelia, Irdn, India, Sri Lanka, Tanzania, Kuwait, Arabia San_
dita, Egipto, Isrzel, Jordania, Trinidad y Tobago, Guatema
la, Cuba. ¥y unz vez mds la Organizacidén de Naciones Unidas.

México fue correspondidd y recibid durante este period
a mds de treinta digﬁatarios, Jefes de Estado, Jefes de Go_
bierno y Cancilleres, Estfas visitas y las giras realizadas
por el Presidente incrementdron nuestras relaciones diploma_
ticas de sesenta y siete naciones al inicié del sexenio, & -
129 paises para 1976. (21)

Como podemos apreciar la mayoria ée sus visitas fueron
a palses del.Tercer lundo y varias de estas estuvieron basa
das en propdsitos més claramente politicos que econémicos, -
ya que en algunos casos el intercambio comercial entre Néxi_
co ¥ ecstos paises. no era benefico econdémicamente para nues_
tro pais, pero ﬁoliticamente le ayudaba a reforzar la imdgen
de un gobierno plufalista.

Un ejemplo de lo anterior lo constituyd el acercamien

o E
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te con los paises del Blogue Socialista.con quienes falta_
ba en muchos casos feormalizar relaciones. En algunos paises
como la Republica Democrdtica Alemana, no se tenien relacig_
nes de ninguna especie por no disentir con la politica exte_
rior norteamericana. Sin embzargo en este periodo se inicia
ron, dnadole cohtenido a la politica de pluralismo ideoldgi_
co al tener un acercamiento con un pais de ideologia contra_
ria e la de Liéxico, Yy 2l mismo tiempo le demostraba a los pr
tidos de izguierda de nuestro pals su simpatia por este sis_
tema. '

La politica exterior del Lic., Luis Echeverria frente a
los paises del Tercer Mundo, encontrd en América Latina el -
blanco ideal para desarrollar sus preceptos. Asi establecid:
una politica bilateral y multilateral, introduciendo nuevos
criterios y formas de Eooperacidn entre los paises de la zo_
1na¢y»nuevos conceptos en sus politicas, como-el pluralismo —
ideoldgico y coexistencia pacifica. El Ejecutivo liexicano se
expresd asi de esta zona:

“"Nuestro destino se halla intimamente ligado al

de América ILatina. Aungue nuestros paises Zienen

objetivos comunes, el grado de coorcinacidén al__

canzado, estd lejos de ser satisfactorio., Ha lle

gado el tiempo de hacer a un lado las diferen ___

cias ideoldgicas y de unificar nuestra accidn po
litica e ideoldgica,

Asi afianzgaremos nuestros nexos de cooperacidn -
y fraternidad con los pueblos que forman la comu
nidad indolatina del continente americano. Com __
partimos no solo sus experiencias histdricas, -
tradiciones y semejanzas culturales, sino precisa:
mente la voluntad de rescatar nuestros recursosg
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para garantizar la libvertad, y por el desarro_
1lo ée una nueva era n#s combativa y més madu_

ra a la vez, comienza rara nuesiras naciorieSe.
Asi lo anunci 5i de propdsitos con
gue zctuzwos iransfornear -
estructuras Lnnterilor fe nuesg
tros uzises ¥y aciones con el ex
terior. La integracidn latinozmericmna no sola
mante es la unidn de nuestros mercados, £ino -
también la de nuestro potencial productive. De
bemos cresr una economia de ezcalza gque vuslva-
costearles las industries mds complejas y las—
haga compeititivas a nivel nmuncial,

Nunca hemos pretendido constituirnos en lide

res de nadie, excerto de nuestro destino. Hos-

agrupamos activamente con el Tercer HMundo ¥y en

especial articulaunos esfuerzos liberadores con

América Latinz. Su luchz es también la nuestra

Yy debemos coordinar acciones para romper las -

relaciones de depencencia y acceder al pleno. -

desarrollo, aislados somo débiles, unidos a la

mayoriz se acrecentan nuestra viabilidad e  ~

progreso,., bEste es el camino elegido pera lograr

nuestras nmetas," (22)

La politica exterior de liéxico frente América Latina fue
de gran importancia para Luls Echeverria no sélo en lo refe_
rente a las cuestiones econdmicas, sino tambidn en lo so
cial y en lo juridico. Asi por ejemplo ya vimos como con los
"paises del Caribe mostrd un interes muy grande en su situa _
cidn econdmica y de igual forma fue su interes por Gentroem
rica, teniendo encuentros con casi todos los jetes de Estad
de esta regidn y reijerasndo la disrosicidn de lMéxico de dar
trato preferencial a las exportaciones provenientes de esta
zonz. Finalmente a Amfrica del Sur realizd varias visitas y

recibid rerresentantes de estos paices, resaltando siewpre

la solidaridad y cooperacidn gue nos unia a ellos.




Entre los hechos mds significativos que confirmaron
este cambio y el esfuerzo de utilizar la politica exterior
para fortalecer la imdgen progresiste de HMéxico y granjear_
se a los grupos disidentes, fue la relacidn que mantuvieron
el Lic. Luis Echeverria y el Dr. Salvador Allende; Antes de
empezar es estudio de las relaciones bilaterales entre Méxi_
co ¥y Chile, conviene exponer de manera general la situacidn

de este GWltimo vais.
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helaciones Internacionales Facultad de Ciencias Politi
cas y Sociales, Vol. IV, No. 14 Julio—septiembre 1976.

p. 86

Es importante mencionar que existia un blequeo a la Re_
publica de Cuba impuesto por la Organizacidn de Esta._

dos Americanos, arguyendo gue su politica iba en contra
de los principios de esta organizacién. Este blogueo ==
fue "levantade gracids & la-iniciativa mexicana de tram
formar el sistema de votacidn de dos terceras partes a
la mayoria simple. ‘

E.x. La. visita. del presidente de Yugoeslvia Josip Broz
Tito, el presidente de Guatemala Kjell Eugenio Laugeru
Garcia, el Frimer Ministro de Dinamarca Anker Henrick
Joergenxen, el Primer Ministro de Canada Pierre Trudeay
entre otros. ‘

México a través..... Op cit p 519-525
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CAPITULO III
SITUACION EN CHILE

En este capf{tulo expondremos la politica exterior de
Chile y de menera gencral las caracteristicas econdmicas,
politicas y sociales que influyeron el la configuracidn de
esta, tomando como antecedentes los. aios posteriores a la

Segunda Guerra kundial.
3.1 Antecedentes

Después de la Segunda Guerra Mundial el gobierno de
Chile puso en practica una politica econdmica semejante a.
la de HMéxico (Desarrollo Estabilizador)., Esta politica tu_
vo como finamlidad industrializar al pafs por medio de la =
sustitucidén de las importaciones y la promocidn de las ex_
portaciones, lo que permitiria la autosuficiencia de la in
" dustria y otros renglones econdmicos claves en la economia -
chilena.,

Al igual que en iéxico estd politica no resolvid las
necesidades de la Republica Sudamericana, “.,.. ya que las -
transformaciones econémicas derivadas de la industrializa _
cidén, limaron los fundamentos mismos de la conciliacidn en_
tre los intereses industriales y agropercuarios: sus inte_
reses entraron en conflicto cuando el retrazé de la agricul
tura se convirtidé en un obstdculo estructural al crecimien_
to de la economia. En efecto el estancamiento agrario es wo
de los principales determinantes ¢e la inflacidn, toda vez
gue el sector agricola se ha moctrado incapaz de incremen

tar la oferta de alimentos para la creciente poblacidn ur_
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bana," (1) Esto provocd la necesidad de importar alimentos
hésicos, y por lo tento repercuciones negativas en la ba_
lanza de pagos, ya gue cada dia se importaba unz mayor can_
tidadé ¢e alimentos y se perdia autosuficiencia para cubrir
las necesidades bdsicas de la poblacidn,

La clase trabajadora: como obreros, artecanos, et
disminuyeron su participacidn en el ingreso nacional del -
33.7% en 1640 =z 25.5% en 15603 los salarios descendieron -
del 26, 7% en 1940 a 22.7% en 1950 y a 18.4% en 1960; los -
impuestos indirectos subieron del 54.1% en 1950 al 64% en —
1960; y en general el gasto geografico bruto ror persona
vo una evolucidn lenta y en algunos aiios declinante, asi a
tre 1940—1944 acrecrecento a una tasa anual del 1l.8%, lue__
go-el crecimiento Geclind a2 un 0.7% en el guinguenio siguien
te, de 1950 a 1954 disminuyd a 2.3% y registro una dismunu_
cidn entre 1955 y 1960 de 1l.6%. (2)

En 1964 frente al proiundo estado de postergacidn eco_
nomica en gue se encontraba la hepublica de Chile, debido a
la imposibilidad de seguir mantiendo la economfz por medio
de le incustrializacidn via sustitucidn de importaciones y
promocidn de exportaciones, asumid la presidencia el Parti_
do Democrata Cristiano cuya politica econdmica se fundamen_
to en bases distintas a las existentes. Triunfaba por prime
ra vez un gobierno democrata cristiano en America Latina €
inzguraba una nueva experiencia y soluciones para. eliminaxr
~el estancamiento econdmico en Chile,

Al iniciar sus actividades el nuevo gobierno carecia

de un solido plan de trabzjo gue respondiera a las necesi_
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dades del pais. El:programa“bésico adquirié cierta forma -
el en primer mensaje al congreso nacional en 1965. Asi se -
cubririan los siguientes aspectos econdmicos: " Industriali
zacidén, reduccidén de la inflacidn, redistribucidén de los in
gresos a través de una reforma tributaria, reforma agraris,
reforma educacional, chilenizacidn del cobre (Expresidn guwe
aludia al hecho de que el Estado se convertiria en socio -
principal de las empresas exportadores de nacimientos cupi
feros) producto que se encontraba.en manos de compaﬁlas axe
ricanas principalmente." (3)

Fara lograr los objetivos descritos, era necesario un
volumen importante de nuevos ingresos financieros que flu_
yeron en su mayor parte del sector interno. Ademds era. im._
presindible dar nuevos incentivos a la produccidn, promover
la inversidn nacionzl e internacional y ampliar los merca__
dos tradicionales y los productos exportados en especial €l
cobre manufacturado.

Esta politica econcdmica de financiamiento de obras pd_
blicas y demds proyectos internos, dependid sebre todo de —
la inversidn extranjera, tanto directa como indirecta, lo
cual implicd otorgar nuevas garantias x-conseéiones a los -
consorcios extranjeros sin modificar el proceso de indus =
trializacidén. Asi por ejemplo se dié una concentracién sa_
larial que lesiond las aspiraciones populares y provocd —-—
huelgas y manifestaciones de descontento.

Los productos agricolas siguieron ocupando un segum_
do plano, yz gue prevalecid una oferta de bienes agricolas

relativanente rigida, frente a la creciente demanda urba_
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ne, distoricionando tocda la economia, _

La economia chilena en su conjunto se mantuvé sumamen
te vulnerable y dependiente del exterior, con una gran des=e
manda de importaciones y un volumen creciente del servicioe
de las inversiones extranjeras. Ademds lacs necesidades del
sector publico rebasaron las posibilidades que las exporta_
ciones brindaron.(4)

A las dificultades antes mencionadas, hay gque agregar
el fuerte deterioro de los precios del cobre, principal pm
ducto de exportacidén y pilar cée la economia chilena. Asi m
ra fines de 1960 la situacidn econdmica de este pais estals
en francagcrisis.l

En efecto los resultados gue obtuvo el partido Democra
ta Cristiano fueron en general pésimos. "La retorma agraria
no estuvo a la altura de las espectativas creadas por el -
aparato pﬁblicitario'del«gobiernO'del Iresidente Eduardo -
Frei, ya que prometid entregar tierras a 100-000". familias
Y solo didé a 25 000; la produccidén agricola no aumento en
le medida-en que se habie planeado; la chilenizacidén del cg
bre que pérmitié al gobiernoaestablecér un sistema de proﬁg
dad mixta con las Compaiiias Norteamericanas, significéd el -
desembolso de varios cientos de millones de dolares, sin =
considerar las enormes sumas retiradas del pails por concep_
to de utilidades no reinvertidas." (5)

Esta situacidn econdmica gue ecaracterizd a Chile desde
fines de los afios 40"'s repercutid en el plano sociopolitico
del pais. En efecto despuéds de la Segunda Guerra Mundial los

magros resultados obtenidos de la politica econdmica y la -

~
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incapacidad del gobierno para promover el bienestér social
de la gran mayoria de la poblacidn chilené, fueron*detérmi
nantes fundamenteles del descontento social, |

Después de la Segunda Guerra liundial las clases socia_
les chilenas se habisaapoyado en el Yartido kadical porque
este predicd la necesidad de crear una sociedad ehuitati_
va y acelerar el-proceso de desarrollo. Sin embaréo e:fina
led: de la década de los 50's se habia convertido’en un par
tido de meros funéionarics plblicos que no satisfacian las
demandas de las clases trabajadores, '

Esta ' situacidn provoed un descontento social que pusa
en juicio a los partidos tradicionales como el Radicel y -
ei Conservador, partidos carentes de aefiniciones ideoldgi_
cas y de programas concretos. Surgié entonces el Partida -
Democrata Oristiano. como una alternativa. para corregir la -
situacidn del pais. en las elecciones ce 1964..

Entre las principales reivindiceciones qgue el Partideo
Democrata Cristiano propuso, se encuentran umentar la par
ticipacidn popular, "... extender el movimiento cooperati__
vista, implantar formas de pafticipacién én los barrios, o
mo las juntas de vecinos ¥y Centros de Mades, consulta a los
sindicatos y apoyo a las organizaciones: patronales."(6)

A pesar de los intentos del gobierno de Chile por ele_
var la participacidén de la sociedad en la politica del pafs
la situacidén econdmica repercutid, ya gue por un irado el g
bierno carecia de fondos para crear una armonia social y pur -
el otro la inflacidn, el aumento de los preciosfy el decre_

mento salarial acrecentaron ain mds el descontento social.
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Asf a pesar de que el Gobierno Democrata Cristiano tenia —
una etiqueta popular, su politica de racionalizar la econg.
mia, lo limitd en el movimiento 1eivindicativo de las cla
ses asalariadas y el apoyo a las demandas sindicales, las -
cuales aumentaron repidamente.

iEn efecto, el aumento salarial fue una de las causas -
de p%ofundos problemas sociales., Si bien en 1964 se did. un
aumento del 38.4% los trabajadores no se confofmaron, basan
do su inconformidad en la elevada tasa de inflacidn. Asi —
se inciaron toda una serie de demandas por conseguir un rea
juste en sus salarios nominales, acompafiadas por huelgas ¥y
paros sindicales, principalmente dentro de los sectores in_
dustrial y minero.

Frente a esta situacidn los patrones decidieron nego.
ciar algunos contratos colectivos y otorgar nuevas consecio
nes. sin embargo "... mds tarde el gobierno fijé un tope -
mdximo al incremento salarial igual al 25% del incremento -
del costo de la vida. Esta medida evidentemente lesionaba a
los trabajadores, guienes amenazaron con reiniciar una. olae
de paros, lo cual significaba una mayor inestabilidad econd
mica Yy social. ZXrei obtuwo entonces del Senaéo la autori
zacién legal de utilizar a las tfuerzas armadas en todos los
casos de huelgas‘'ilegitimas® es decir, tendientes a rebasar
el 1limite de reajuste impuesto por el gobierno, El ejerci__
to chileno gue ya habia intervenido en 1965 en diversas —
‘ocasiohes en contra de huelguistas, se transformé a partir
de51966 en un instrumento de represidn del regimen en con _

tra de todas aguellas fuerzas capaz de azlterar el status -—
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quo.”™ (7) _
A todo esto hay que agregar gue la tasa de deseunplo -

aunentd considerablemente, la reforma agraria no obtuvo -
los resultados gue se esperaban y se habian prometido ¥y em
general prevalecia un bajo nivel de vida.

En 1967 sectoreé del centro y la izguierda del Fartid
Democrata Cristiano épncientes de la situacidén por la que -
el pais atravezaba, propusieron una reforma & la politica -
socioecondmica y presentaron un trabajo que tenia como fun_
damento el cambio por la via no capitalista. En este se ha_
cia incapié en la necesidad de nacionalizar la industria -
del carbdén, salitre, acero y electricidad; establecer agen_
ciac estatales comexrciales; regular la inversidn extranjera
y la accidén del sector privado; reformar 1la politica labo_
ral incrementando la participacidn de los obreros en las —
gestiones del Estado;'democratizar el poder por medio de la
formulacidn de Juntas de Vecinos, lrederaciones provincia. _
les y organizaciones campesinas; y finalmente acelerar a =
fondo la heforma Agraria. (8)

A pesar de este esiuerzo por corregir la situacdidén en
Chile, los problemas se agravaron aln mds al finalizar el
gobierno de Eduardo Frei. "Habia una bajisima tasa de cre_
cimiento interno; una disminucidn de la produccién agrope_
cuaria; una contraccidén en la construccidn; un escasa dina_
mismo del sector industrial; y uwna tacsa relativamente alta
dé inflacién. La reforma agraria ajplicada con tres alios de

retrazo era inconsc¢iente, la reilorma.constitucional estaba

extraviada en el laberinto parlamentario, crecia el desem_
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pleo, prevalecia un bajisimo nivel de vida en las masas ¥
en vez de paz de clacses y armonia social, se multiplicaban
las huelgas y junto con ellas crecia la represidn politica
Yy militar. Las clasec pedins wioness sulrian una vez mds w
iuerte deterioro de =zus fal=2rios, debido a la inrlacidn, a
los impuestos y a las reztricciones de bienes de consumo"™(9)

Dsta grave situzcidn provocd la necesidad de buscar -—
unz nueva alternativza para el desarrollo de Chile. Asi en -
las elecciones de 1970 los amplios sectores de la izquier_
da se encontraban orgznizacdos en el Fartido de la Unidad —
FPopular y obtienen el triunfo. (10)

Una vez expueste la situacidn interna gue caracterizd
a Chile después de la Segunda Guerra lundial, entraremos —
al estudio del gobierno de Salvador Allende tomando en con_

sideracidn las bases econdmicas, politicas y sociales antes

descritas, "ya que influyeron.determinantemente en los pro_- . -

blemas que el gobierno de Chile tuvo que enfrentar ¥y so_
bre todo en la formulacidén de su Politica Exterior que es -

lo gue nos interesa para los tines del presente trabajo.
s 3.2 Gobierno de Salvador Allende

} El Dr. Salvador Allende Gossens, representante del Par
tido de la Unidad Popular, tomo la presidencia de la kepu =
blica de Chile el 3 de noviembre de 1970 con un 36.3% de 1los
votos emitidos a su favor, es decir sin la mayoria absolu_
ta. De acuerdo a la Constitucidn Politica del Estado, el-ng
greso en pleno debia elegixr entre €L y Jorge Alessandri que

habia ocupado el segundo luger en los votos emitidos. "Por-
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otra parte el Congreso Chileno no ce removid al mismo tiem
Po que el Ejecutivo, ce modo gue auncue los democristinas
habian obtenido una bajaz votacidén seguizn teniendo mayoris

FA |
v

en las Cenaras ¥ estnbzan en situacion de elegir candida.

&1

lecignd a Salvador Allende como. -
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Presidente, pero condiciond su designacidn al cumplimienteo

s/
de una serie de enmiencas cenominadas "mstatuto de Garan __

n

tias Consiitucicnales." st cuznento tenia como base -

[89]
Q

mero de partidos politicos, plwralismo en la eduacidn e i e
pendencia del ejercito y Tuerzas armadas. Asi una vez gue -
Salvador Allende aceptd este documento, empezd a gobernar -
el pais. _

El _programz de la Unidad Popular estaba dirigido a.‘-
transformar el status que hasta entonces habia permanecidm'
en el pais. En lineas generales los planteamientos de es__
te programa fueron los siguientes:

Econdnicos. El programa buscd remplazar la estructu_

ra exsitente dividiendo & los sectores econdmicos en tres:
el Sector o area de propiedad social, el sector o drea de —
propiedad privada y el drea mixta.

El 4rea de propiedad social estala formada por las em_
presas que controlaba el Estado ¥y por las gue se exXpropia
ron. Asi de.pensd en nacionzlizar las riquezas bdsicas co_
mo la mineria del cobre, hierro, salitre y otras, gque se ea
contraﬁan en manos de capitsles extranjeros. Asimismo se e

proviarfia la banca privada y los seguros, y en general aque
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1las actividades que condicionzn el desarrollo economico -
del pais como la pmroducceidn y éis 111huc1on ée la enexgia -

¢lectrica, transporte ferrowiarie, aereo y maritimo; refini
1

ce vigente la propicdad privada."™ (13)

El drea mixta que continaria los carpi
Yy el carxital privedo. De estas meners, el Estado tendria el -
control de la mayocria fe las necesidades bésicas del pais
Social, BEste zsypecto se encamind a establecer elemen
tos cue garmantizeran la pez Yy ia seguridad social, Se tra
taba de construir unez sociedad con mayor gracdo ce bicnestar
io ¢e la garantia de los procductos bésicos. Se repzr

P

i
tirfian becas pares estudianics, se procursrie abarztsr el -

-~

costo €e las medicines, se conciruwirian viviendns poapulares

“.1

se harian reformces pera asegurar el trazbajo de tedes, lo -
que reduciris la tasa de desenplo.

Politico. Se replantesrian todos los linesmientios juxi
dicos y se recspetasria el erpego al orden constitucional exis
tente, fomentendo la particracidn de todos los sectores en
la vida prolitica del pais. ZEste arego al orden constitucio_
nal fue uno de los cimientos en los gue se construiria una
sdlidae amistezd entre !éxico y Chile, ya cue el Lic. Luis -
Echeverria coincidie con dicho planteamiento.

Como era de espersrse, este programa no fue del agrado
de todog los sectores de la pobleacidn, ya gue se contrapo_

nia a2 los intereces de los SZrandes emprensarios chilenos ¥y




consorcios extranjeroc, sobre tode lz nacionalizscidn del
cobre, ya gue las uprincipales empresas extracitoras de e=té
erzn compaliizs nortezmericancze, gue habian moncpolizado la

procfuccidn é=1 cotre, 3i bien el exyresidente Ecuardo Frei.

1 < L SR - e A P - - - A

hablz Intentoco prrticlper en La0 2216008 CLTiieras € —-—

. ’ . . .

inclusd comjro aloinms scciones = ciertas @mniszsas de 1866

a 1970, unicenente logrd psriici ar en wa ¢uinta rarie -
’

de su procfuccidn.

<

jRsA

fJ)

i de cue Selvador aillende inicid su gobierno se —

e
9]
o)

encontrdé con una iusrte owposicidn, no sd8lo al interiocr de -
Chile, sino también 2 nivsl intermacional, sobre todo con -

bstados lnidos, ya cue sus relacionges estiuvieron muy lejos

e ser cordinles, Min la prficilea el Jobierno norteamerica_

i

no hizd todo lo gue estuve a su alcance para tfavorecer la -
cendidatura de un grupo politicae cue permiticra alejar la -
poscibilidad de wn regimen de izmguierda en Chile J.."(14).

Ds esta manera el expbajador nortemmericarno Edward Harry ¢id
su apoyo a Jerge Alecsznari en lag elecciones de 1S70, coo_
perando €11 fu Campans

Adenrds es nececario recordar que el Dr. Salvador Allen
de subid a2l ;oder con un 653.6% Cce vetos en su conira, es &
cir, gue mds de la mitad ée los electores =o opusieron a su
gobierno, por lo cual dﬁalquier rolftica gue se pusiera en
marcha seria duraimcnte juzgada por sus opositores,

Hemos =2bordado ¢e manera geéeneral alguncs de los pro. __
blemas que enfrentd Salvacor Allencde, asi como los linea __
mientos de su politice interna que ¢ondicioneron € influye-
ron en la formulecldn de 1z politica exteriorglaz cuzl csitu

Cirre:;os a continuscidn.

"
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3.2.1 Politica BExterior Chilena

Los objetivos de la politica exterior de Salvador -
Allende encontré: similitufd en los objetivos de nuestro =
pais y en su posicidn = lo largo de su vida independiente.
Esta similitud permitid una base mds de acercamiento, coma
mds adelante lo expondremos.

La politice exterior de Salvador Allende tenia como ob
jetivo primordial afirmar la plena autonomim econdmice y m
litica de Chile, ya que esta le permitiria dejar atras los
problemas que afectaban a su pais por la intromisidén de al_
gunas potencias en los asuntos internos de Chile,

Se tendrian relaciones con todos los paises éel mundo,
". .. independientemente de su posicidn ideoldgica y politica
sobre la base del respeto a la autodeterminacidn y.a los in
tereses del pueblo de Chile." (15) Estos vinculos de amistad
se iban a establxer a cualguier nacidén independiente o colo
nizada, pero se apoyaria en especial a los paises que estu_
vieran luchando por conguister su independencia y libertad.

Se promoveria una fuerte unién con los paises latinoa_
mericanos por compartir similares problemas, tanto econdmi.
cos, como sociales y politicos. El incrmento de relaciones
se harie & trayés del acercamiento a 10S pueblbs mZs que a
las cancillerias. |
v Se solidariza con la lucha antiimperialista,, por mé__
dio de una politice internacional de unidén con los pueblos
gue buscan obtener su independenciz , con los paises socié;
listas y con los pueblos del Hedio Oriente, apoyando. la b

queda & una solucidén pacifica sobre la base de los intere_
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ses arabes Yy Jjudios.

Se denunciaria a la Organizacidén de Estados America_
nos, ya gue Chile al bucar su independencia politica y lu _
char contra el imperialismo, no permitiria que esta Organi_
zacidn siguiera siendc un instrumento del imperialismo nor_
teamericeno y se oponédria a cualquier forma de panamericams
mo implicito en esta organizacidn.

Otro de los objetivos de politica exterior de Chile, «
era revisar, denunciar y desha iar segun los casos, los tra
tados o convenios gue signifiicaran compromisos que limita
ran la soberania chilena, en especial los tratacdos de asis_
tencia reciproca, los pactos de ayuda mutua, "... la ajyuda
foranea y empresititos condicionados por razones politicss
0 que impligquen la imposici6n de realizar las inversiones
gue deriven cde esos emprestiitos en condiciones que vulnera,
ran "la ' soberania chilena...”"( 16) y que fueran en contra -
de los intereses del pueblo. Asimismo se rechazaria las im_
posiciones foraneas respecto a las materias primas latinoa_
mericanas, como el cobre Yy las trabas impuestés al libre -
comercio que se han traducido durante largo tiempo en la im
posibilidad de establecer relaciones comerciales colectivas
con todos los paises del mundo.

Otro de los objetivds, propio de un pais débil y subd
sarrollado, que dursnte largo tiempo fue colonia, es la au_
to determinacidn de los pueblos y el principio de la no in_
tervencién , con lo cual se rechazaria la discriminacidn, -
presfén o blogueo internacional.

'Su politica antiimperialista lo llevdé a solidarisarse
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sobre todo con los paises sociazlistas y con los pueblos -
que luchaban por su liberacidn, por lo cual "... condena _
rian toda forma de colonialismo o neocolenialismo ¥y ... re_
conocerian el derecho a la rebelidn de los pueblos someti __
dos a ecos sistemas." (17) Asimismo se opondrian a toda far
ma de agresidn econdbmica, politica y militar provocada por
las potencias imperialistas.

Como podemos/apreciar la politica exterior de la Uni__
dad chilena buscaba ante todo el bienestar de Chile y la -
preservacidén de su soberania y no intervencidn, como respus
a la intromisidn de empresas extranjeras en su economia.

Una vegz hech=s las consideraciones anteriores, podemocs
abordar el estudio de las relaciones entre ambos paises, ya
que tenemos un panorama amplio de la situacidén general de _
cada pais y de sus principios y postulados de politica exte

rior.
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CAPITULO IV
RELACIONES MIXILO0 BHILENAS

Antes de iniciar el estudio fel acercamiento de Zuls

Echeverria y Salvador Allende, conviene hacer zlgunas con
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'y bases de esta nueva unidn,

4.1 Antecedentes

A pesar del orgin. comin y los lazos que unen a Améri_
ca Latina con México, las relaciones entre ombos paises nwa
ca habian sido muy estrechas., Esta actitud de nuestro pais
respondid en gren medida a su paszado, ya gue como Szbemos -
México sufrid un aislamiento durante y después de la Revo _

ucidn INexicanza.
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Otra-causa fue el repudid de varios peilsss Latinoame - -
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representzntes r
Calles y por lazs 1ideas y reformzas instituidas por Cardensas,
tenidas en los circulos oilicizles de la zona como sociali _
santes.

La experiencia histdérica de léxico. es otra causa de -
su aislamiento, ya que nuestro pais creyd gue la No Inter
vencidén-se equiparaba a alslacionismo, pensandose tal vez -
gue la mejor manera de evitar intervenciones del exterior,
era reduciendo las relaciones con las demdis nacionales,

Otro factor imporitante es le centralizacidn de nuestras.

relaciones con Bstacos Unidos, pais del gue depencemos e
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mercialmente,
Una 4ltimz cousa cue exrlicz lz baja intensidad de las
Mico con el fiez, es laz poca ectabilidad Eg'
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que reconocid -

la independencia de Méxice por eacontrarse <n los mismas cir

poco imporitantes, y se limitaron a ser diploxmdticas,
Despuds de la Segunda Guerra unfial nuestro pais ya. -
habia incrementado cus relacion2s con la heptdblica ce Chile.
L1 ek

Asi celebrd un "Nodus Vivendi" conmercizl es 1950 referente

a overaciones como derscho de aduana, tasas de importacidnm
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mento se prorrogd por varios ailos.

En 1960 se celebrd un convenio de intercambio cultu _
ral. Asimismo el comercio enire ambas naciones asceﬁdié: -
México importaba gran centidad de papel periddico y expor _
taba azufre.(3)

En ese mismo ailo el Lic. Adolfo Lopez liateos visitd —
la Replblica Sudamdriczna, como respuesta a su polftica de
acercamiento con los paises latinoamericanos, Durante su vi
sita el Iresidente liexicano se refirid a las relaciones que
ya exféfian,entre aﬁbos paises. Lsimismo el Ing. Jorge Ale_
ssandri, presidente de Chile y el Lic., Adolfo Lopez Mateos

expresaron sus ideas cozunes respecto a la necesidad de su

nera, etc, Este docu _ .
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perar las diferencias que comprometian el ejercicio pleno:-
de la soberania ¥y la obligacién de todos los paises de apro
vechar racionalmente los recursos naturales,

Otro punto importante fue las ideas comunes de ambos -
mandatarios de la necesicdad de abandonar la acumulacidn -
de armamentos y promover la ‘adopcidn de normas que pusieren
fin 8 la carrera armamentista. (4) .

Nuestras relaciones des%ués de esta visita se incremen
taron ¥y se mantuvieron en el mismo nivel por varios afios,
promoviendose el comercio. Asi por ejemplo en 1966. el Lic.
Carxillo Flores representante de nuestro pafs, visitd Chile
-atendiendo la invitacidn que el Presidente Eduardo Frei ha_
bia formulado. En esta visita se intercambiaron puntos de -
vista sobre la Asociacidn Latinoamericane de Libre Comercio
(ALALC).(5) Ny

En 1967 una deliegacidn mexicane encabezada por-furocies -
naerios industriales y comerciales fue a Chile con el fin d
estudiar las posibilidades de Iomentar intercambios mercamn
tiles. . b

Un afio después se van a celebraer platicas que dleron
como resultado el incremento del comercio entre Chile X -g ﬁ¥
México, aumentando los productos de exportacidn e importa.
cidn. . '_ o
En noviembre de 1970 el Fresidente Salvador Allende:-.ﬂmﬁ

asum16 la Presidencia de Chile, ¥y nuestro pais, de acuerdo

con su politica exterior,envié una mieidn especial a la ce"“
remonia. Esta misidén estuvo presidida por,el Lic. Agustlnv;r”“

Yafiez, Secretario de Educacién Piblica. A partir de este gf~47
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afio se inicid el acercamiento Mexicano-Chileno que termina
ria con el derrocamiento del Dr. Salvador Allende.

Como podemos arpreciar desde los inicios de la vida in_
dependiente de México se entableron rela¢iones con Chile, -
Si bien &l principio estas fueron meramente diplomdticas, -
al.paso de los alios se incrémentaron. Sin embargo el comerxr
cio e intercambio cultural QO fue significativo para México
¥ las relaciones permaneciefﬁn en un mismo nivel por varios
afios. PFue hasta 1970 con &l Presidente Salvador Allende Y,
el Fresidente Luis EcheverrIa que se dié un verdadero acexr
camiento entre ambas nacionee., Esta unidn se vié: alimentad
- por distintos factores comunés en la politica exterior de -

estos mandatarios.

4.2 Cooperacidn [México-Chilensa

Hemos expuesto-de manera general las-relaciones;quezﬁégg;
xico ¥y Chile habian mantenido a partif de la Segunda Guerra
Mundizl. A continuacidn expondremos las bases y'similitu__
des que fueron decisivas parzel incremento de las relacio _,
nes a partir de 1970. Esto nos presentara ud panorama.mésL4 .f
amplib de los factéres gue influyeron en ésta unidn, y z'm.e"'w
permitira evaluar el significado y alcanceside la:. nueva pqL_}

l1itica exterior de México.

4.2.1, Bases @del Acercamiento

El apego al orden constitucional, fue una de las bases
en gque se fincé esta nueva relacidén. "México y Chile como -
naciones en degarrollo compartieron semejantes problemas. —-.

Allende y Echeverria diferfian considerablemente en la metgi

~ .
L
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dologia para superar sus dificultades, pero estuvieron de =
acuerdo en lo siguiente: ambos intentarian transformar a -
Socicdades dentro del sistema juridico de cada pais, conde_
nzndo €l uso de la violencia.” (6)

Este apego al orden constitucional fue reafirmado cors
tantemente durante los discursos que pronunciaron ambos -
presidente en sus visitas, reafirmando la legalidad de sus
politicas.,

Esto fue muy importante para México porgque le permitid
al Presidente actuar con una amplia libertad, tanto & ni _
vel interne como internacional, ya gue si bien el camino m
ra reformar a sus paises era diferente, Salvador Allende Im
bia sumido el poder mediante una eleccidn popular y democxi
tica, ' |

Actuando legalmente y de acuerdo al orden constitucio_

' nal establecido, el Fresidente lexicano pudo poner en praq;"
tica sus objetivos de rolitica exterior con una mayor segu_
ridad. Asi a nivel interno el Lic. Luis Echeverria se gran_
jeaba a los grupos de izguierda "... a través de sus presen
taciones conjuntas ante multitudes de trabajadores, campe_
sinos y estudiantes, con las alusiones de Allende..." ¥ -
destacando la similitud de acspiraciones politicas .de los —
dos gobiernos. Asi Salvador Allende ayudé a moviizar el —

*apoyo de la izquierda y a fortificer la imdgen nacionalis__
ta y radical que el Fresidente de México trato de proyec __
tar.De esta manera contarrestaria ‘el activismo estudian _
til que surgié después del movimiento de Tlatelolco.

A nivel internacional este apego al orden constitucio_
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nal y el rechazd de la violencia, le permitiria situer a M
xico como un pais progresiste, gue buscaba el desarrollo ¥y
bienestnr de los paises subdesarrollados,

Otrma de las bases gdel acercamiento entre ambos paises
fue ¢l respeto mutuo 2l wodele adoptado por cada pais, para
llevar a2 cabo el desarrollo de cus sociedades. Asi el ILic.
Luis Echeverria habld en Chile del.rgspeto irrestricto que
todos deben al regimen y a2l modelo qée pais quiefa estable_
cer al margen de simpatias y diferencias, Allende (de igusl
forma) afirmé que en México no hay recetas para hacer la re
volucidn, y que cada pais debia adecuar las tdcticas y es _
trategias del cambio socizl de acuerdo a sus realidades, (8)

Las metas que persiguieron awbos mandatarios fueron -
también similares: la defensa comin del derecho inaliena_
ble y soberano de la libertad del contrd.completo sﬁbre los
recw'soc naturales, la lucha por los paiges subdesarrolla
dos, la necesidad de crear un nuevo orden econémico inter_
nacional mds Jjusto, etc, Estas tesis respondieron a la si__
tuacidn de México ¥y a su pesado histdérico.

En efecto, en 1o referente a la libertad sobre los re_
cursos naturales nuestro pais encuentra sus antecedentes en
la historia mexicana y por lo tanto. era compatible con la &
experiencia politica de NMéxico, sobre todo si esto se pra_
mueve dentro del marco juridice existente. En México' se: -
explotaron durante muchos afios los recursos minerales, Si -

bien en 1917 el Presidente de Wéxico Venustiano Carranza ™=

traté de poner fin a esta situacidn sl promulgar la Consti_

tucidn con un-articulo gue limité la propiedad de las tie_
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rras y aguas, es hasta en 1938 que se expropopid el petro_
leo.

Este hecho pudo darse en gran medida por el acercamien
to de la Segunda Guerra lKundial, por lo cuzl Estados Unidos
tuvo que aceptar la exproriacidén a cambio de tener un alia_
do més en este conflicto bélico. Ademds ios problemas labo_
rales internos que se habianlsucitado dentro de esta rama,-
influyeron en el FPresidente Lazaro Cardenas, que "...apeléd
los sentimientos nacionalistas y democrdticos del pueblory
adopté unz politica a fondo de cambios estructurales reali_
zando ... nacionalizaciones de gren imporsancia.® (9) Asi -
el articulo 27 constitucional establece:

"La propiecad de las tierras y aguas comprendi_

das dentro de los limites del territorio nacio_

nal, corresponden originalmente a la nacidn, la

cual ha tenido y tiene el derecho a trasmitir el

dominio de ellas a los particulares, constituyen

do la propiedad privada...Ademds la nacidén tendrd

todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad—

privada las modalidades gue dicte el interes pd_
blico, asi como de regular, en beneficio socialy

el aprovechamiento de los elementos naturales —-

suceptibles de apropiacidn con objeto de hacer—-

una éistribucidn equitativa de la rigqueza publi_

ca, cuidar de su conservacidén, lograr el desarro

llo equilibrado del pais y el mejoramiento de las

concféiciones de la vida de la poblacidn rural y -

urbana." (10)

Otra de las tesis sotenidas pa ambos mandatarios fue -
el derecho a continuar sin intervenciones extranjeras 1los
modelos de desarrollo mejo#‘adaptados e sus realidades na_

cionales, y el derecho a mantener relaciones con otros Es_
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tados independientemente de sus sitemas institucionales.
Esto significa la no intervencidn y la autodeterminacidn dé
los pueblos, que son los principios tradicionales de la po_
litica Exterior Mexicana.

La busqueda de la plena autonomia politica y econdmi _
ca para sus paises, fue otro objetivo de politica exterior
similar entre ambos mandatarios. Asi lo expresd el Lic. -
Luis Echeverria:

"Una vinculacidn mds diversificada con el exte_

rio, nos permitira defender mejor nuestros dere

chos e impulsar con mayor iirmeza nuestro pro _

greso. Irataremos de intensificar nuestras relsa.

ciones, que favorezcan aumentos sustancianles en

el intercambio econdmico y que amplien los cono
cimientos cientificos y tecnoldgicos.

Asi todos nuestros actos en el exterior, respon
den invariablemente a los intereses de las cla_
ses populares de México. En cada viaje, en cada
entrevista, en cada convenioc y en cada pronun _
ciamiento, hemos tenido presente la necesidad -
de elevar la condicidén de vida de nuestro pue __
blo y fundamentalmente la de los campesinos Y =-
la clase trabajadora, en que sustenta el origen
histdricc y la legitimidad actual del regimen-
revolucionario."

Otro objetivo similar de la politica exterior de Chi__
le y México fue el acercamiento: y sostenimiento de relacio.
nes coﬁ cualquier pais sin importar su ideologia, siempre y
cuando se respetaran los principios de la autodeterminacién
de los pueblos, Acorde con esta polftica el Fresidente WMé_

xicano expresd lo siguientes
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"Afirmamos nuestra carencia de prejucios ideold

gicos y procedemos con dnimo siempre dispuestos

a la mds clara comunicacidn. Contribuimos con -
nuestra conducta y con la reiteracidn de nues»;; )
tras: tesisipapifistas, a fortalécer el pluralis
politico gue es ineludible, consecuencia del =—
principio de la soberania nacional,

Asi ... en todos los contactos con el exterior-
hemos mantenido con firmeza nuestra decisidn de
actuar como pueblo libre. De a2hi que la diversi
dad ideoldgica de los paises visitados no haya-
impedide la realizacidn de fructiferos acuerdos.
México no titubea, conoce bien el camino: justi
cia social en el ejercicio de su llbertad."(12)

Otro de los objetivos gue ambos mandatarios sostuvie_
ton fue un mayor acercamiento con zquellos paises coloniza_
dos o paises gque estuvieran desarrollando su lucha por ob_
tener su independencia. Este apoyo a los movimientos de 1i_
beracién y el rechazé a lé‘violencia, fue subrayado: consta

temente por el Lic., Luis Echeverria :

"Después de la Segunda Guerra liundial, el mundo
entra a un periodo de profundas transformacio,
nes; es la etapa en que se acelera la 11bera016n
y con ella la emergencia de los pueblos de anta.
o sujuzgados,

No obstante el esfuerzo heroico y la luchaz tenaz
desplegada por la mds explosidn revolucionaria. de
la historia, gquedan todavia intactos muchos de -
los lazos del mundo colonizal y se han estableci_
do a la luz de las nuevas condiciones de la épo_
ca, otras formas de sujecidn y dominio.

Hay sabemos claramente que la descolonizacidén -
para poder producir sus ultimas consecuencias, 1®
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quiere ir asocizda a una mds amplia estrategia-—
de liberacidn social y emancipacidn econdmica.

‘La tarea de la descolonizacidn involucra todos
los aspectos de la realidad y desde luego, la~
descolonizacidn del derecho internacional., A -
pesar de conocer las limitaciocnes intrinsecas-
de este derecho, luchamos por transformarlo y -
perfeccionarlo, pues ninguna Iorme de organiza .
cién es posible sin un sistema de normas juri_ ;
dicas.” (13) '

Otro de los objetivos de la politica exterior del Dr.
Salvador Allende, fue denunciar a la Orgznizacidén de Esta
dos Americanos por su utilidad a un sdlo pais: Estados Uni_
dos. De iguzl manera el Presidente Mexicano se opuso a la -~
estructura y funcionamiento de esta organizacidn, sin em _
bargono fue tan claro al expresar la intromisidén norteame__
ricana en el organismo, pero veladmsente lo declard en sus

informes: -

"México ha postualdo invariablemente, gque el sis
tema interamericazno sélo puede entenderse como-
una asociacidén de paises soberanos, Nos opone _
mos & todo tipo de acciones unilaterales o colec

tivas que interfieran en decisiones de la exclu_

siva competencia de cada Estado. Estamos empefia_
dos en renovar la estructura de la Organizacidn-—-
de Estados Americanos.

No puede temer vigencia alguna si no se reiorme-
profundamente su estructura y sus metodos, si re
chaza el pluralismo politico y persiste en mante
nerge como un esanario teatral de inocultzables -
maniobras hegemdnicas." (14)

En efecto, las relaciones entre Estados Unidos y iméxi '

ca Latina siempre se han deszrrollado con una extrema depen
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dencia estz zona .con.el pais del norte. Asi esta organiza_
cidén de Estados Americanos desde sus imcios ha servido a —
la preservacidn del poderio norteamericano en la zona.(1%)

L2 denuncia a los tratacos ue subordinzran los intele
ses de los paises, fue otro de los objetivos comunes enire-
el Dr. Sslvador Allende Yy el Lic. &uis Ecehverria, qguien -

acorde con esta politice declard:
7

"No aceptamos interpretaciones extensivas de los
tratados gue involucren tesis intervencionistas,
que limiten nuestra sobernia..."(16)

Lz no intervencidn y autodeterminacidn de los juebloes
fueron, como ya expusimos, otra de las tesis sostenidas par
el Fresidente de Chile, Estos principios iorman la base de
nuestra politica exterior, por lo cuzl el acercamiento en _
tre ambos mandatarios encontrd un runto de unidn nds, Estes
principios fueron resaltados constantemente por el Iresiden

te de liéxico, que se expresaba asi:

"E1l camino gue cada pueblo ha elegido es profun
damente respetable., Nuestra reyolucidn no fue
importada y tampoco hemos tratado de exportar_

“la. Los paises que intentanimponer sus propias
soluciones, violan los principios medulares de
la Comunic¢ad +sInternacional. Distraen ademds -
recursos que podrian aprovecharse para el bien
estar y la libertad de sus propios pueblos. Hé
xico continuerd# rechazando rirmemente toda in_
tromisidn en los asuntos internos cualguiera -
que sea el signo ideoldgico gue lo disirace.:
Asi ... Néxico a levaniado su voz en todos los
foros internacionales y en los centros de deci
sidn wds importantes, para protestar contra el
colonialismo, la intervencidn en los acuntos -

~
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internos de caca Lstado y las violaciones perpe
tuadas en contra de la soberaniz de los Estados
Yy de los derechos ¢e los puesblios y de les hon

bres." (17) -

-t

finaimente otrc de los objetiver Comwnts ua  la coute
na a todos los regimenes reaccionarios ¢ue promovierzn o -
practicaran la segregacidn racial. liéxico se o,us0 & c¢sta —
politica discriminatoria al rechazar cualguier relaocidn cm
los gobiernos racistas de Sudairica y kodhesia, ¥ did su -
apoyo z Namibia, condenando l2 ocupacidn ilegal y xacista -
de Suddirica.

EY1 compartir los mismos obj2tivos de la politica exte_
rior, fue una gran razdén para que el acercam-ento tusra Po_
sitivo, & pesar de que las interpretaciones filosdiicas fue
ron diferentes. Asi lo reconcid el iresidente Salvador Allm
de en iiéxico en su discruso ante el tonorable Congreso de -
la Unidn el 1 de dicismbre de 1Y72:

"Chile y liéxico, cada uno de acuelrdo con su propia

realidad,  historia y constuanbres; no hay recetas-

para hacer la revolucidén; cada pais debe de ade.=
cuar la tdctica y estrategia de acuerdo a sus rea -

licdades.™ (18)

A su vez el Fresidenie de iiéxico ante el Congreso de -
la Unidn expuso su posicidn:

"Las tareas del crecimicnio econdmico no son pri

vativos de ninglna regimen rolitico. Ll auventi_

co desarrollo como lo entendéenos, e incompatikle

con formas de oxgenisacidn baoadas en la explotban

cidn de las mayoriac o en la perdide de la liker

taed ... México ha optado poxr el camino del desa _

rrollo de la democracis. " (1Y)



-T2 -

Es asi como la politica entre ambos paises encontrd. -
el ferféno propicio parz su optimo desarrollo, ya que la si
militud de objetivos les permitid actuar dentre de los 1limi
tes consitucionales. Ademds tanto Slavador Allende como Luis
Echeverria encontraron mn apoyo Yy justiiicacidn a su poli
tica. Asi el Presidente de Chile tuvo un partldarlo mis gi-
sus. lineamientos, lo cual lo beneficié si recordamos gue m%
de la mitad de la poblacidn estaba en contra dée su goblernm
El presidente de iiéxico & su vez, reforzaba su politica de-
pluralismo politico a nivel internacional al diversificar
vy dinamizar sus relaciones con cualquier pais, independien_
temente de su signo ideoldgico. A nivel internd, reforzaba
su politica de apexrtura democfética, ya que daba la imdgen
de un México gue luchaba por las causas de los paises sub_
desarrollados, gandndose con esto a los grupos disidentes
sobre todo de izgquierdza.
| Una vez hechas las consideraciones anteriores podemos -
abordar el estudio de las relaciones’entre Mexico y Chile,
tomando en cuenta las similitudes y mecesidades gque las -

motivaron.
4.2.2 El acercamiento

La primere muestra de ayuda que nuestro pais brindé al-
gobierno chileno, fue la ayuda gue did la Sra. Esther Zuno
- de Echeverria por los sismos ocurridos en 1971 y que prove.
caron grandes perdidas'al pais. Asi la esposa del Sr. Pre_
sidente de la Repétlica Mexicana, hizd entrega a los damni_
ficados de medicinas y alimentos enviados por el pueblofde

México. De este suceso hasta la visita del Presidente Mexi
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cano a Chile las relaciohes se mantuvieron inalterables,

En abril de 1972 se celebré en Santisgo de Chile la -
Tercera reunidn de la Conferencia ¢e Nacionee Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (III UNCTAD) y con este motivo el Lic,
Zcheverria viajdé a la keplblica de Chile atendiendo lg inwvi
tacidén que el Presidente de Chile le habia formulado. Este-
hecho constituyé el inic%é del incremento de las relaciones
entre ambos paises. ’

Cuando iLuis Echeverria llegé a la Hephblica Sudamerica
na, la situacidn interna se encontraba en franca crisis., EL
"Mocdus Vivendéi" que el Dr, Salvador'Allende habia logrado
¢on la oposicidn al inicid de su gobierno, fue roto por le-
democracia Cristiana en septiembre de 1971; cuando el Fre
sidente del Partido, Senador Kene Fuentealba acusé al gobier
no de violar el Estatuto de Garantizs Democriticas., 7

En octubre de este mismo afio ., los democratas cristia_
nos, los radicales y el Partido Necional se unieron para =
apoyar una enmienda por mecdio de la cual cualquier transfe_
rencia de empresas privadas a los sectores mixtos o socia._
les se haria de acuerdo a la legislacién adoptada por el Cmn
greso, Ademds guedaba sin validez las compras efectuaéas -
por el Estado desde el 14 de Octubre de 1971.

La situacidén se tue empeorando con el paso de los dies
al grado gue en diciembre los pariidos de la oposicidén se -
unieron a una marcha donde la gente camind golpeando cacexp
las vacias como una ‘muestra del descontento & la politica «
que el Gobieino de Salvador Allende habia seguido.

En enero de 1972 acusaron al Sr. José€ Toha, Ministro -

del Interior de no contener la violencia izquicrdista.

&
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En este mismo mes se esteciuaron las eleccionus para -
cubrir una vacante en el Senacdo y otra en la Camarna de Di_
putados. Los partidos de opocicidn manipularon lz votacidn

@

‘2 entonces los : .bhlemas -

a

obteniencdo el triunfo. A pariixr
se agudizaron alm uds, al gradéo tal que marzo eXizin ya -
una ofensiva de los grupos de derecha, y se habiz inciado -
una campafia de jcescalificacidn al gobierno de Sa:v.cor Allm
de, /

Como podemos apreciar el descontento gue habiz por le
politica seguida por el Dr. Salvador Allende no se limité -
en las clecciones, sino gue continuo como era 1ldgico, al a8
do que desencadend una crisics social. Esto aunado z los -
fuertes problemas econdmicos, como el estancamiente en la -
produccidn; incremento considerable en la inflacién, falta
de cultivos y alimentos bdsicos, etc. dieron por :esultado
el complemento de una verdadera crisis.

A nivel internacional también hubo paises gue se opu_
sieron a la politica Allendista, sobre toéo Estacos Unidos,
pais que vid lesionados sus intereses con la poliiica de m
cionalizacidén y expropiacidn. As{ el gobierno norteameribqh
no utilizé sus influencias para que los grandes bancos in _
ternacionales no otorgaran créditos al gorieino ¢e la Uni _
dad Popular,

Un ejemplo de esta politica norteamericana fueron las
condiciones que el Fondo Monetzrio Internacional impusé a -
Chile pard otorgar un credito. En efecto cuando el lresiden
te Mexicano fiegd a2 Chile, representantes ce este pais negp-
ciaban frente al Fondo un prestamo. Estacdos Unidos propuso

gque este organismo abriera una linea de .creditos a Chile,

~
&
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si se comprometia a someter los precios de . uc productos -
los salarios, su politica cambiaria y sus transacciones co_
merciales a la directiva del rondo lMonetario Internacional.
Como esta peticidn iba en contra de la politico asumida par
el gobierno de Salvador Allende, la propuesta lue rechaza_
da,

Las empresas norteamericesnas también se opusieron a 1la
politica del Yresidente Salvacoxr Allende y emprendieron umm
fuerte accidn de desestabilizacidn al gobierno chileno. En_
tre las acciones mds importantes estd la labor antiallendis
ta poriparte de la Inteinational Telephone Telegraphi (ITT)
para derrocar al gobierncey: Asi ofrecid: a los iuncionarios
chilenosrgrandes sumas de dinero, para que se aliaran a la
oposicidén.

Otra de las acciones signitifativas de oposicidn que -
utilizd el area privada norteamericana, fue la persecucidn
a2 los barcos chilenos que transportaban cobre por parte de
la Kennecot Copper. Esta Compailiia mostrd su iniluencia en -~
los tribunales europeos, cuando se decretdé el emba2rgo con=
tra 1as exportaciones de Chile.(20)

Finalmente, otro ejemplo siiginificativo para ilustrar
la labor antiallendista emprendida por los Estados Unidos,
fue la publicacidén de unos documentos que el Sr. Anderson
periodista norteamericano, di6 a conocer y que ponian en du
da 1la honestidad del Gobierno de Salvador Allende,

A la llegada del tresidente hexicano la situccibn en —

Chile era de iranca crisis. Por un lado los prohlemas inter

- nos se agudizaban y por el otro a nivel internacional se -
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le negaba:. ayuda econdmica. Asi durante la estancia de -
Luis Echeverria, el subsecretario chileno de Kelaciones Ex_
teriores Anibal Palma demandaba ante la Org-nizacién de Es_
tados Americanos, la politica coercitiva emprendida por Es_
tadose Unidos para modificar la nacionalizacidn que el tre_
sidente Allencde habia emprendido. Asimismo denuncid la in__
fluencia norteamericana en las instituciones multilatera _
les de financiamiento,}para gue estas blogquearan los credi_
tos de la Hepiblica de Chile.

Como podemos apreciar la llegada del Presidente Luis -
Ecehverria a Chile era muy importante, porque apoyaria 1ls
politica de Salvador Allende, y daria confianza al interiar
del pais a los grupos que dudaban de la efectividad del go_
bierno. A nivel internacional el Lic. Echeverria daria cre,
dibilidad al proceso de transformacidn paciiica y positiva
al acudir a este pais un representante de una Nacidn demo__
criatica como Néxico,

Es muy importanté destacar que si bien liéxico apoyaria
los proyectos y politicas emprendidas por Salvador Allende,
esto no significaba que atacera al gobierno norteamericano,
ni que se comprometiera con la lucha antiimperialista, ya -
que si bien nuestro pais luchaba por el colonialismo, con¢:
clusidén de tratados gue limitaran su soberania, las causas
del Tercer Mundo, la dependencia con Estados Unidos seguia
latente, ¥y no se habia logrado erradicar a pesar de la poll
tica de no aislacionismo ni unilateralismo.

Ademds paralelafa su politica tercermundista que lo en

frentaba al pais del Norte en los foros internacionales -




donde se discutia el liuevo Orden Ekcondmico Internacional, -
el Lic. Luis Echeverria buscaba un entendimiento con Esta_
dos Unidos. Asi fue a Washington en 1971 con el "... fin =
de renovar la amictad entre ambos paises y mantener la con.
tinuidad de las buenes relaciones entre los gobieinos."(21)
En 1972 poco después de su visita a Chile, regresd a Esta_
dos Unidos con el 1in de resolver los problemas pendien __
tes con el pais del Norte. En 1973 se entrevisto con el Pre
sidente Gerald Ford, con elrgbjeto de incrementar las reiq;
ciones entre ambos paises.

De igual manerz el Secretario de EKelaciones Exteriores
Emilio O. Rabasa realizd varias reuniones bilaterales conn—‘
Estados Unidos, para servir de intermediario entre éste y -
otros paises latinoamericanos durante el Nuevo Dialogo Con.
tinental, cuyo objetivo era presef&ar la idea norteamericq;ff
na acerca de la unidad de propdésitos y estuerzos de los -
paises del continente. Asi en la reunidn de Tlatelolco a -
principios de 1974 se tratd de encontrar un consenso comin

entre los paises Iatinoamericanos, sin poner en duda la -

pridpridad gque debia terner para esta zona los vinculos eco
- némicos y politicos con Estados Unidos. (22) | |
Salvador Allende también estaba consiente de la situa.ﬁ_
cidn de México frente a Estados Unidos. Asi e pesar de lay?%“
muestras de solidaridad que el gobierno de México aié al @
bierno de Chile, la cdeclaracidn del llinistro Chileno de Rq_:
laciones Exteriores en junio de 1973, cuando las relaciq;;}
nes entre ambos péises se encontraban en un alto grado, + ‘

comprueba gue Luis kcheverria no se habia comprometido con
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la luchz antiimperizlista, mds que a nivel retorico. En eg
ta declaracidén el ministro Orlando Letelier “... reconocié
gque Argentina, Chilr, Cuba y Perd compartian una posicidn -
de independencia antiimperialista y de alianzamiento del -
espiritu latinoamericzno." (23)

E1l Presidente llexicano llegd a Chile el 17 de abril &
1972. Su actitud de zpoyo abierto 2l gobierno del Sr. Sal _
vador Allencde fue expresado desde su llegada. En el Falacio
de la Moneda expresd lo siguiente:

"He venido ... a refrendar la actitud solidaria

de liéxico en la causa comin de Latinoamerica y

en el empefio ée los chilenos para llevar adelan_

te el camino de la autonomia y el -progreso uue
han elegido.

"En Chile se desarrolla un proceso revoluciona_

rio y nacionalista dentro de un marco legel con: ,
libertad ,.. piensa ... gque €l pueblo chileno - e alxll
esta viviendo dentro de la ley y con un amplio - :
ejercicio de sus cferechos democrdticos.™ (24)

Asimismo condend la accidn de aguellos grupos que den_

tro de una revolicidn intentan violentar el ritomo de sus -

conguistas. (25)

Con respecto & las expropiaciones que el gobieino de -
Chile habia efectuado, el Presidenite de :iéxico declard gue
el peis no sb8lo tiene derecho a nacionalizar y exproPiar,'":“‘
sino que tawbién es el tnido que puede rijar el monio y le-
oportunidaé que deben darse parc cubrir las indemnizzciones
correspondientes, por lo tanto esta accidn es de exclusivai
competencia de los tribunales del Estado que lleva a cabo -

la expropiacién.(26) Este apoyo esta Iundamentzdo claramqgﬁx
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mente en la politica mexicanz, ya gue como expusimo ante:ﬂg
mente, en México se llevaron a cabo nacionalizaciones gue -
benesficiaron grandemente &l pz2is en el gobierno de Lagaro -
L denas.,

Durante lz visita de wuis Icheverria, zuvos mandaterics
reafirmaron el derecho de los bhstados para disponer sabera
namente 4de sus :ecu;sos naturales bdsicos prra el desarro_
1lo €écondmico y social de sus pueblos, Asimismo reiteraron
los principios de la Carta de la Organizacidn de Estados -
Américanos, en el sentido de cue ningin Estado debe aplicar
medidas de carfcter politico o econdmico tendientes a for _
zar la voluntad soberana de otros Estados que impidan o en_
torpezcan actos o procesos destinados a transiormar sus es_
fructuras internas.(27) )

Otro punto importante gue ambos mandatarios condenarm
fue el condicionamiento de z2lgunos organismos internaciona.
les para otorgar su ayuda econdmica. Asi, seiialaron que la.
ayude debe brindaise de acuerdo al texto constitutivo del -
organismo y no consideraciones de orden_politico. Esta'ﬁg~_
sis encontraba en la RepGblica de Chile una base fuerté; ya
gue como recordaremos el Fondo lionetario Internacional ha
bie condicionacdo el otorgamiento de creditos.

El Tic. muis Echeverria que sanciond también la acti_
tud de Estados Unidos al intervenir en el Fondo lonetario -
Internacional, ofrecid una linea de prestamos gue aungque -
modesta signiticaba un gesto muy importante gue rompia con
el blogueo creaiticio impuesto al gobierno Sudamericano y -

dzba una prueba de confianza de la capacidad de pago del -
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"gobierno de Salvador Allende. Este credito fue de 28 millo
nes de dolares. (28)

La importancia de esta accidn radicza rundamentaliiente
en la situacidn de Néxico. Muectro pais 5i bien tienc un -
grado de cecarrollo mayor ¢uc muchos de¢ logs paises que inte
gran el drea latinoamericana, es un pais subderarrollzdos -~
con faltaide liguidez ¥y una deuda externa muy grande, entre
otros proélemas. En esta ocesidn, como en anteriores, el —
Presidente de lléxico se pudo haber limitado a efectuar de_
claraciones de solidaridad, y en cambio ofrecio en presta__
.mo a pesar de la dificil situacidn por la que atravezaba -
nuestro pais.

El 21 de abril de 1972 el Ultimo die de estancia del -
Lic. Luis Echeverria en Chile, ambos presidentes emitieron
un comunicacdo congjunto donde reafirmayon la necesidad de in
crementar sus relaciones bilaterales econdmicas Yy cultura
les, por medio de una cooperacidn financiers y un aumento e
en el intercambio comerciel. Para lograr estos objetivos se
crearia una Comisidn Mixta de Coordinacidn lexicano-Chilere.
a nivel gubernmmental.

En este mismo comunicado manifestaron su complacencie
por el establecimiento de negociaciones para otorgar credi_
tos del Banco Nacional ée Comercio Exterior de México y el
Banco de Chile.

Asimizmo mcordaron tomar les mecidas necesayias para -
gue el convenio cultural c¢ue estaba vigente contribuyera a
promovef todavia mds. las relaciones cultwales gue se man

tenfan entre iMéxico y Chile en ese momento. Asi, se consti_
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tuyeron comisiones cultwales que se encargarian de incre_
mentar las relaciones cultwales., Asi se suscribiria un con

venio de cooperncidn ciectifice y tecnoldgica.(29)

-

)]
i

Este (cnuni

~

6o recwnid la sizilitud ‘e estrategias a

nivel nacic:ial y tambidn o rivel int:iinccional. Tanto suis-

‘é)

Echeverria como Salvador Allende buscsron la paz y la coo__
peracién internacional, por medio del 1es;eto a la Carta -
/

de Naciones Unidas, sobr¢ tocc en lo referente a la igual -
dad soberansz de los Estacos, repudio de cualguier forma ge
colonialismo, prohibicidn a la amenaza de la fuerza y la -
solucidn de los problemas internacionales por medios paci_
ficos.

La lucha por conseguir el cerecho de los pueblos a dis
poner plenamente de los recursos narfimos situados en una -

zona de 200 millas, fue otra de las acciones a nivel inter_

nacional que emprendieron conjuntamente., Asi se-unieron en:- - -

la necesidnd de gue el Ectado ribereilo ejerzca la jurisdi _
ccidn y el control necesario pera preservar a sus habitan _
tes de estos recursos, sin entorpecer injustificadamente 1la
libertad de navegacidn y de sobrevuelo.(30)

De igual manera reiteraron su adhesidén e los princi _
pios y acuercos de la Comisidn Especial de Coordinacidn La_
tinoamericena (CECLA) y ratificaron la importancia y el pa_
pel trascencente gue el Grupo de 77 deseumpefiaba en el logro
de una estructura econdmica internacionzl mds justa.

En lo zeferente a 1z integracidn de America Latina, -
dieron su apoyo a la Asociacidn Latinoameficana de Libre -
Comercio (AXALZ) y concideraion nececario intensificar las
relaciones extre léxico y la subregidn andina.(29)

- . &
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En lo referente e su posicidn en la Conferencia de —
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, ambos mandata_
rios reconocieron gue este organismo es el foro mds ade
cuado para lograr la superncidn de las condiciones e inter

cambio y cooper=zcidn econonmica. Como ya habizmos mencionea

je7)

os, fue duranie la estancia del Lic. Luis Echeverria en -
este Republica, cuando se celebrd l%’reunién de la Tercera
Contferencia.

Durante este periodo de sesiones de la UNCTAD el Fresi
dente Mexicano propuso la formacidn de la Carta de Derechos
Yy Deberes Econdmicos de los Estados la cual conté con el -
pleno apoyo de Chile, no solo en la reunidn donde se propu_
so esta Carta, sino también en el proyecto, ya gue Chile y
México fueron designados para tomar farte en el Grupo de -
Trabajo que elabord la carta. ‘

El 21 de abril el Lic. Luis Echeverria abandond Chile, -
después 8e agradecer la hospitalicdad del pueblo chileno y -
de formular una invitacidn al Dr. Salvador Allende para wi_
sitar México.

Lae politica exterior de liéxico. fue causa de varias cxi
ticas por parte de los seguidores del gobieino socialista -
de Salvador Allende, quienes utilizaron varios argumentos —
echeverristas para atacar a la posicidén. Algunos de los co_
mentarios pericédisticos sobre las declaraciones del Fresi_
dente IMéxico respgecto a la politice interna seguida por —-—
Allende fueron los siguientes:

“"Puro Chile; ¢ Oyeron Momios?Aio dijo el Fresiden
te de l1éxico: en Chile existe una democracia y -
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¥y la mas plena libertad. Esto Lo pudo apreciar
Echeverria en su salsa misma iucgo de permane _
cer cinco dfacs en nuestro pais. Cuando llegd -
el dijo que venia a ebservar fe cerca lo gue -
agui se estabn gestando, es Cecir la libera
cidn de Américe Lotina. Y ahora su impresidn -
ects resumidae en esas palabras iniciales. Con-
esto los momios deben estar zapateando de ra_
bia y ojala les sirva pars convencerse de gue

la historia los ha dejado atras."

¢
7/

El diario chileno "Ultima Hora" escribid lo siguiente:

"México apoya a Chile en su controversia con Es
tados Unidos por el cobre ... y sobre las expro
piaciones ... la declaracidén del PFresidente Me
xicano se considera de primordizal importancia,-
ya que viene a demogirar gue la tesis norteame_
ricana y las presiones que estan ejerciendc ese
pais en contra ée Chile por la nacionalizacidn-
del cobre no tienen ambiente en América Lati
na." (32)

Otro diario Chileno, "El1 Mercurio™ afirmé gue el Presi

dente Echeverria habia dado un nuevo sentido al nacionalis_

mo del pais, el cual consistia en controlar €l capital ex _

tranjero y sustituirlo por el capital interno, lo cual evi_

taria fugas de divisas.

Podemos destacar que la politica del Presidente liexica
q p 2

no de apoyar al gobierno del Dr. Salvador Allencde para daxr_

le legitimidad y positivismo, tuvo en cierta medida los re_

sultados esperados, ya qgue los simpatizantes del golierno.

socialista encontraron un apoyo a nivel internacional y tu_

vieron nuevos afgumentos para defender su ideologia.

Después de la visita del Ejecutivo Mexicano a Chile ¥y
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de acuerdo con lo acordado en su declaracidn conjunta del -
21 de abril de 1972, se efectuaron en el mes de julio dife_
rwntes reuniones en la Ciudad de Santiago con el 1Iin de or_
ganizar la Primera heunidn de la Comisidn Nixta de Coordi _
nacidén Mexicano-—Chilena. Esta se celebrd del 16 al 20 de -
octubre en la Ciudaé de Héxico, efectuando sus trabajos en
dos etapas, primeroc a nivel técnico y después a nivel minis
terial.

Esta reunidn fue presedida por el Ir. Clodomiro Almey_
da, Ministro de Relaciones Exteriores de Chile y el Lic. -
Emilio O. Rabasa, Secretzirio de Relaciones Exteriocres, En -

esta reunidn

"... se ratificaron los propdsitos de paz y cola
boracidn internacdional que animan a los pueblos—
Yy gobiernos de sus respectivso paises y frente &
acontecer internacional...reiterando la necesi __
dad de que las relaciones entre los Estados se -
ajusten a los principios de la Cartz de Naciones
Unidas ... en lo referente a la igualdad sobere_
na de los Estados, al repudid de toda forma de -
colonialismo, a la prohibicidén de la amenaza o €l
empleo de la fuerza y a la solucidn de las contm
versias por medios pacificos.

Coincidieron ademas en gué ... los principios de
no intervencidn y autodeterminzcidn de los pue_
blos, consagrados polr el derecho internacional,

constituye la base fundamental en que debon apo._
yarse la paz ¥y la cooperacidn internzacional, guae
deben mantenexrse y realizarsc con estricto respe
to a las ideologias gue cada pais sustente y des
tacaron el profundo significado creador y actuel
del principio de pluralismo ideoldbgicO...

Los cancilleres convinieron en gue la persisten
cia de las relaciones econdmicas deseguilibra _
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das e injustas, debilitan la capacided de las na
ciones nenos desarrolladas, por lo gue

A. Condenaron toda forma de colonialismo, tanto

el politico como el econdmico y ... €l surgimien
to de nuevas Zormas gut tienden a mantener reno_
vadas las situzciones de dependencia.

B. Repudiaron energicanente los intentos de algu
nas corporaciones trasnacionales de intervenir -
en los asuntos internos de los paises s’ en vias de
desarrollio gque han actuzdo. en deiensa de sus re_
cursos naturales, tratnzod de coartar el legiti._
mo derecho que z estos asiste, de rescatar para
lz nacidn sus riquezas bdsicas.

C. Expresaron gue en log orgcnismos financieros
multilaterales tanto mundiales cowo el sistema. -
interamericano, deben prevalecer criterios estric
tamente técnicos y no politicos.

D. Atirmaron que el proceso econdmico latinoame_
riceno ¢debe ser impulsado decididamente «.. por -
cuanto constituye un sistemaz idoneo para acelerar
el desarrollo y asi fortalecer la solideridad la_
tinoamericona en todos los dmbitos de sus relacio
nes, dentro de Tormulas aulaces e imaginativas -
que permitan alcanzar ¢se justo objetivo.

E. Los cancilleres reiteran su apoyo al derecho —
ée los pueblos a disponer de los recursos situar_
dos en los mares adyacentes a sus costas y mani
fiestan sus propdsitos de continuar impulsando €l
intercambio de puntos de vista respecto entre las
naciones latinoamericanas con el objeto de lograr
unl consenso entre ellas."(33)

Ademds de los puntos anteriormente mencionados, am_
bos paises destecaron la importancia de la Carta de los

Derechos y Deberes Econémicos de los Esfados, para el me_

joramiento de las condiciones de vida de los pafses subde
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sarrollados. Asimismo se adoptaron acuerdos gue perseguian
un incremento en el intercambioc comercial, transporte mari
timo ¥y cooperacidn industrial, para lo cual se firmo un —-

Acuerdo Bdsico de Coopseracidn Cientifica y Técnica. Le ==

“y

t..

igual manera se concluyeron lat negociacicnes cntre el Zan
co Central de Chile y el EBanco de ..éxico con la zrterture (-
de lineas de crédito para adguirir de nuestro pais articu_
los primarios y bienes de capital.

La posicidn de lléxico en estas reuniones fue semejan__
te a la asumida por el ILic. Luis Echeverria en Chile, rea _
firmandose los postulados y principios que se habian pronw
ciado en los diferentes discursos pronuncizdos en la .repl _
blica sudamericana. Asi se remitieron a la condena del.co\_
lonialismo, a los principios de la carta de la ONU, & la im
portancia de la Carta de los Derechis y Deberes Econdmicos
de los Estacdos, etc. continuando con esta actitud lz linea
de pol?tica exterior puesta en mzrcha z partir de 1970. Es_
ta comisidn Mexicano-Chilensa fortalecio el incremento de -~
relaciones bilateralies que se habia iniciado. desde la visi_
ta del Ejecutivo Mexicano a Chile,

Unos meses después de concluidos los trabajos de esta
comisidn, el Fresidente Chileno llegd a nuestro pafs, el -
30 de noviembre de 1972 en.resPuesfa a la invitacidn que -—
el Lic. Luis Echeverria formuld en la Replblica de Chile,

Salvador Allende fue recibido con un grén entusiasmeo.
Y =simpatia, sobre todo‘por paxrte de los sectores de la =
izquierda. El regimen mexicano no escatimo ocasidén para de_

mostrar su reconocimiento por el proceso democrédtico gue -
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encabezaba. (34)
Los problemzs
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ror loe gue iéxico atravezaba cuando el

Szlvador Allende llegd al pais eran de or_

Asi lo reconocid el Lic. Luis -

-~
i

Informe al Congreso ée 1z Unidn en 1972

tensiones por las gue [iéxico atraveza _

1 rdpido pero desorganizazdo crecimiento,

n la ceeacidn de ciextas condciocnes que
de la violencia y el descontento social
la unidzd nacicnal siguiera reinanda -

o s gue uno de los puntos claves de 1la
emprendida por Luis Echeverria era lo_

movilizacidén popular, pero sin gue esta

artido que gobiernaba.

a movilizacidn popular fue confirmado. =

sidente del partido del PhI Jesus Reyes -
VII onvencidn de €ste:

'de con el apoyo mayoritaxio y den

ia democrdtico por vias legales, -

las leyes con las leyes, encausax

ypulares, apoyarse en ellas y consg

ra sociedad... Creemos que tenemos

;08 para lograr una gran moviliza

11 apoyo a las reformas gque Uste -

" (35)

sefalar la situzcidn por la gue nuestro.

Ejecuti_
refor __

Salvador Allende wvino a

gar esta politica de acercamento y unidn con las clases po,

pulares,

éandole legzlidad al proceso gue el Lic.

Luis Ecke




- 87 -

verria kabia puesto en marcha.
Alguncs de las medicdas eumprendidéas por el gobierno pa_
ra concagracizrse a 1ot grurpos disidentes, fueron lz libeim

e rrecos noliticos dfenidos por =1 movimiento

- Py

. ] PEN -’ e - v - s o A e v
1058, 1a rezsrun constitucional Lus mRumento

el nimnero de diputacfos, fortalsciendo =si 1la oposicién
puesta en marchz de la Nuevza sey EBlectorzl que incerpord -
mayores gruros sociales al proceso rolitico institucional,’
entre otras. Todzs estas medidas fueron explicadas por el -
Subsecretario de la esidencia, al afirmar gue =n cualguier
sistema es mejor la oposicidn dentiro de las cdmaras, gue en
la =sierra.

La vigitz del rresidente Salvador Allende tuvo como -—.
objetivo primordial éar credibilidad a la politica reformis
ta de movilizacidn sociasl, enczusendo las inguietudes sociz
les 2 1los marces institucionsles existznes, bDste fin fue -

palpable en el discurso que pronuncio el Lic, Luis Echeve _

rria durante la visita del Fresicdente de Chile. En este pro
nunciamiento se destacaron sobre todo los aspectos internos
del cambio social, mds que loc temas de politica exteriors

"Sr, Presidente, ha llegado Usted a iéxico en el
momento en gue hemos redefinido el ruabo de nues
tras instituciones, la revisidn de ngecstra vida
social se ha convertido en un guehacer cotidiana

stamos dicspuestos a llevar zCelante las

res (ke pPOr varios alies qued
titicamente postergedas ... la édefensz
tro desarrollo equilibrado implica aglu
"torno a las grandes metas nacionales a todas las
fuerzas progresistas."

o b
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El Presidente de Chile respondid a este discurso con—

las siguienfes palebras:

"ee. Cuando el hombre de éxico co.:;rende la res
ponsabilidad gue asume el Presidente Echeverria.
eee de dinamizar de nuevo, Vigorizar y dar conte
nide creador a la kevolucidn lMexicana ... yo pue
do afirmar que coincidimos en la dimensidn de la
vida, porgue ambos nos encontramos al servicio. -
del pueblo, aunque con una interpretacidn fileso.
-fica“diferente.

Pero con camceptos filosdficos distintos, con pen
samientos que lo enraizan con la misma ideologia.
con resgspecto a a autodeterminacidn Y al derecho

de los pueblos, México y Chile, &l presidente -
Echeverria y el Presidente que les hahla, hemos-
conjugado un lenguaje que tiene al margen de lo:
personal proyecciones en nuestro continente y —
mds alld de nuestras fronteras,"

Al aia siguiente de su llegada, el Honorable Congreso
' de la Unidn.le dié la bienvenida, sobresaltando los proqui“”g
sitos reivindicatorios gue el gobiernoide Chile estaba 1lq;‘}
vando a cabo, ¥ expresaxon su solidaridad con la defensa. &:“"
la soberanla de Chile y el derecho a la autodetermlnaci&m-;“

sin dlscutln ‘el camino: que cada pueblo qulere sguir para-(

conseguir su destino, segun la expresaron. ( 37)
En su discurso. ‘el Presidente Allende recordd la accﬂh
de algunos Pras;dentc Mexicanos Yy la 1aent1f1cac16n del Ei
sado historico de Chile com el pueblo de Héxico, a.pesax &a
la distancisa geogréflca entre ambos paises,
DeSpués de este pequefio esbozo hlstérlco, el Im. All&z B
de destacd el lenmguaje comdn entre ambos Estados respectm-ffi

a sus deseos de hacer de America Latina una fuerza solida _

ria que 1uchaiaipop el mantenimiento de'la paz y el respe
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to a la ideologia propia de cada Estado. As{ lo expreso el

Mandatario Chileno:

"Chile y México, cada uno de acuerdo con sus pro_
pia reqlldad hlstorla, Y sus constumbres; no hay

recetas para hacer la hevolucidn, coda p“lS debe-

adecuzr la tdctica y le estrategia de acuerdo a -
su reaglidac; Ni ustedes ni nocostros exportamos -
revolucidn, ni importamos revolucidén, aprovecha _
mos la experiencia venga de donde venga y lz y la
adecuainos & 1o gue somos hoy ¥y seremos mafiana. La
revolucidén en Chile y en Hléxico tienen los perfi _ :
les propios de las caracteristicas del pueblo, cm
su propia historia y su propio contenido." (38)

Después de las palabres anteriores, recordd. la. posicidh
de Chile y liéxico a nivel internacional, haciendo incapie
en la similitud de politicas y posiciones frente a organis_
mos como el CECIA y la UNCTAD, y destacé los problemas gue
su gobierno estaba enirentando para conseguir el bienestar
de su pueblo. Asi, expreséd lo siguientes

"Para nosotros la rgvolucién no es destruir, si_

no edificar, no es arraser, sino levantar formas

distintas de convivencia, para nosoiros el proce

so revolucionario conllevae la presencia de la ma
yoria revolucionaria." (39) . B

Finalmente destacé la importancia que tiene lafinteggg
cidn latinoamericana. como un gran avance para lograr el ver
dadero entendimiento entre las naciones. )

' Como podemos apreciar el Dr. Salvador Allende apoyd en
este discurso la politica de renovacién impuesta por el ILig
Luis Echeverria, ademds de destacar que la tdctica utiliza_
da por cade pais para lograr el bienestar populer era promb

de acuerdo a la realidad social en que el pueblo vivia.
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Asi, el Presidente de Chile con sus declaraciones de —
apoyYo & la mopvilizacidn popular y cambio social dentro de’-
la ley y sin violencia, se s6lidarizé con la polftica de -
Luis Echeverria. Esto nos demuestra el papel que el Dr, Ssal
vador Allende jugdé para conciliar a la oposicidn y sopre to
do convencer a la poblacidn de México gue sus acciones es_
taban encaminadas a buscar beneficios para el pueblo, a pes
sar de los caminos diferentes que el gobierno chileno y me_
xicano habian elegido.

En su discurso en la Universidad de Guadalajara el apo
yo & la politica interna de México fue mds claro, Ahi habld
de su propia experiencia como~estudiante-y-destac6 la.impqg
tancia de ser un profesidnista en funcidén del pueblo y no -
de los intereses personales. También hablé sobre las defi _

ciencias en América Latina como alimento, viviendo, culture,

trabajo, etc.. y como-los paises desarrollados en vez de - =

brindar su ayuda, huscaban provecho en el afdn de obtener -

mayores ganaciass

"Es indispensable comprender que dentro de esta
estructura, cuando internacionalmente los pai _
ses poderosos viven y fortalecen su economia de
nuestra pobreza, cuando los paisés financiera _
+ mente fuertes necesitan de nuestras materias -
" primas para ser fuertes, cuando la realidad de-uy
nuestros mercados y los precios lleva a los pue
blos de este y otros continentes a endeudarse,
cuando en mi ... pais se han visto obligados —-
a endeudarse con una deuda externa que percapi
ta solo puede ser superada por la deuda de Is _
rael gque esta en guerra. ... uno puede colegir -
que es imposible gque pueda esto seguir y gqpre es
ta realidad se mantenga. (40) -
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Una vez gue habl$ sobre los problemas de su pais, hi_
zé ver a la juventud los beneficios que estos pueden apor__
tar en la vida de un pais los estudiantes, ya que su prepa_
facién es fundamental pare el futuro de cualguier pais. Asf
instdé a los estudiantes a gue no olvidaran su respondabili_
dad: ' .

YEl estudiante tiene una obligacién porgue tiene

mds posibilidades de comprender los fendmenos ecp

nomicos y sociales y las rezlidades del mundo; tie

ne la obligacidn de ser un factor dindmico del -

proceso del cambio pero sin perder los perfiies,-—-
también en la realidad..

La Revolucidén no pasa por la Universidad y esto -

hay gue entenderlo; la revolucidn pasa por las -

grandes masas; la revolucidén la hacen los pueblos;

la revolucidén la hacen esencialmente los trabaja_

dores." (41)

Asimismo durante su discurso aconsejé a los estudian._-
tes seguir los cambios dentro del orden constitucional al-%f?f?
seflalar que Chile lucha por cambios pero dentro de los mag;‘;[
cos de la democracia. ‘ ;

Finalmente expresé lo perjudiciales: que son los vicid§57fg
como la drogadiccién y el alcoholismo para la juventud y -
se despidié de 1los estudiantes, instandolos para gque lucha_
ran contra la injusticia.mundial. (42)

Como podéemos apreciarﬁdurante su discurso el FPresiden_ -
te Allende condené toda forma de violencia para lograr un -
cambio. Con esto reprobabd indirectamente el_Movimiento~Eg_
tudiantil de 1968 que terﬁiné tragicamente y alteré seria,;‘

mente la paz social en México. Asimismo sugirié los caminos.
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legales y pcificos para transformar una situacidn. Asfi Alle
de apoyd la rolitica echeverrisia y traté de contrarrestrar
el activismo cstudiantil que desde 1568 se encontraba inca
forme, represenitanéo un neligro para estabilidad de li€xico.
Al concluir la visitz del Yresidente Chileno, €l y el-
Iic. Luis Echeverria expidieron un comunicado conjunto, que
sintetiza la solidaridad y politicas comunes entre amos pal
ses, Asi se estudliaron brevemente los resultados de la Cgm;
«idn Iixta lexicanc-Chilena; se rceafiimaron los prdpésitcs
de paz y cooperacidn en el dmbito internacional y el dere_
cho de log pueblos a disponer libremente de sus recursos ra
turales, sin intervencién de intereses extranjeros:
Asimismo los dos Jefes de Estado manifestaron su preo_
cupacidn por la existencia de conflictos internacionales -
que afectaban y»rincipalmente a los peaises del Tercer lundo
Yy coinéidieron en el peligro gue significaba‘el'ensanché"__
miento de la brecha econdmica entre paises desarrollados —
Y subdesarrollados, sienfo un factor determinante de esta -
situacién la concentracidén de los recursos financieron, tec
noldgicos y administrativos en manos de los paises desarro_
1llaéos gue utilizan nuevac formas de colonialismo,.(43)
Réspecto a la agresién de los paises imperialista, el-
Dr, Salvador Allende recordd le agresibn de las empresas —
trasnacionales, pox lo que debia existir un codigo que con_
trolara la actividad de estzs,
Finalmente ambos landatarios reiteraron la importancia
de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Derecho del —

Mar y la necesidad de la rdpids adopcidn del Tratado de ——
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Tlatelolco en America Lztina para preservar la paz y amis

tad dentro de la zonz. (44)

El Fresidente de Chile abandond nuestro pazis el 3 de

- -

diciembre, =sgredeciszndo la hosritzlidad y las demostracio_
s

-

210 de [.éxico le unbiz brindado.

4]
[¢3])
H

W
o
0

nes de afecto ¢u

En el primer semestre ds2 14973 las relaciones entre paf
ses se intensificaron. elcanzando su punto rds alto, debi_
do a 1la situacién gue prevalecia en Chile,

En efecto en meyo:de este ailo el proveedor havitual &
combustible & la regublica sudamericana fijé condiciones = .
muy onerosas parg seguir zurtiendoe & este pais petrolec. -
Ademds una de las refinerias mzds importanites de Chile "la
Concepcidn" sufrio imperfectos, por lo cual este pais re_
querié importar su combustible en mayor cantidad que la ka_
bitual.

El Dr. Salvador Allende pregunté 2l esbajador -de IMéxi-
co si nuestro pais podria exportar petroleo a Chile para -
hacer frente al problema. Asf, el Presidente de México or_
‘dend en la segunda guincena de nayo

" .. el envié enmediato sin atender a las condi..

ciones de pago y otros trZmites, de dos bugues —

de PEMEX cond@uciendo 270 000 barriles de gasoli_

na, parafina y otros derivados gue urgizn terri_
blemente & los chilenos..." (45)

. Asimismo se trasladaron dos tecnicos mexicanos a Chi__
le para gue colaboraran en los trabajos de la refineria. .

Esta decisién es doblemente importante ya gque nuesiro
pais todavia era importa=or de petroleo, como lo confirmo.
el Director General de Petroleos lexicanos un mes antes de

esta accidn. As{, importabamos 27 000 barriles diarios de -
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crude principalmente 2 Venezusiszs debido = cue‘la denanda -
habia superadec en un 5% la produccidén de carburantes, En ju
ta personalidad estind que el deficit mexicano era &
GO 000 bazrriless diarios, (46)

- o

rara darle .ayor imporinnciz a este gesto de solidari_

b}

dad con Chile, el Secretario de Relaciones Exteriocres, Eai_
lio O. Rabasa antes de acudir =z la toma de posesidn del Pre
sidente argentino Hzctor Camperaz, hizd un=z esc%la previa y
otra posterior z la RejGblice de Chile, En este pais fue ob
jJeto de grandss atenciones y presencio la investidura del -

e (A

nuevo canciller chileno Orlando Letier, que sustituie a Clo

-

domiro Almeyd=z. En esta visita el Lic. Rabasz declard:

“iiéxico gsta pronto @& ir en apoyo de Chile ante

cualguier requerimlento gue haga el Presxdonte

Szlvzdor Allende.®™ (47)

El Fresidente Luis Echeverria envid. a dorac1o Flores —
de la Pefia, Secretario de Patrimonio Nacionsl para que aten
diera las cclicitudes chilenas de materias primas, combus__
tible y otros, utilizando el crédito de 28 millones de dola
res abierto por Néxico desde octubre pasado (1972). (48) .

Ademds junto con el ministro chileno de Mineria Sérgio
Biter firmé un convenio por el cuazl liézico venderia a Chile
100 000 toneladas de azufre a un precio inferior del Que se
vendia a nivel internacional {cinco dolares menos por tone_
lada) y amplio los creditos de 28 a 72 millones de dolares
de acuerdo con wna disposicidn del Fresidente Echeverria.
También hizé un ofrecimiento de asistencia tkcnologica.y -

llegd a un acuerdo para que seis ingenieros chilenos vinie_




ran al Instituto liexicano del Fetroleo.(4%)
Antes @& abandonar Chiles, Ho
entrevisto con el Iresidente Chi

i
L 4 N — 3 P T T e e VA - ~ -+ ]
ion 2e wunn Cozro.in czmoreinl Chilenmo-llexicnng formads

cm
¢ itel estatal y en paries lgucles, Con 2. oujeto d2 Zu.owm

1 i
Despuds de ester en Chile, el Szeretsrio de Patrimonio

Nacionzl fue a Valparsiso y declard que Léxico no permiti

e, ror lo cual l=

En junio como unz muesitra odis de apoyo al gobierno so_
cicmlista de Salvador Lllende, léxico exporto manteca de ca_
cao con valor de T73 475 rpescs, 70 =il toneladas de trigo -
Yy 150 il @2 mazi con un valor de 25 milloncs de doleres a

tos granos. (51)

Con acciones como estzs el lic. Luis ZEcheverria se so_
liderizd con la politica del Dr., Salvador Allende a peéar-—
de gue estas medidas afectaron la economia de liéxico. Este
apoyo pudo limitarse a simple declarsciones, sin embargo -
revasé los limites de ayuda gue nuestro gobierno podia biin
dar,

A fines del mes de junio hubo un intento de golpe de -
estado en Chile., El Lic, Luis Echeverria con motivo de esta
accidn se comunicd telefonicamente con el D, Allende y le

expreso lo siguiente:
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"Fresidente. el pueblo de liéxico y nosotros es
zmes con Usted,"

-

"Su zifzctuos los momuontos
pueblo Iestejat: ictoria en

politica, cons
ta nueva ocnsi
nuestro reoor

mexicond por

l.—

=
o
o
|}
[$9
i

de presencisr un zc¢to de solidsridad con lz Repub

Chile.
0

£llende zbhandond nuesiro pzis y dos
g8 t

21 Dr. Salvador Allende,.

h
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CAPITULO V
EL GOLPE DE ESTADO

Hemos abordado las relaciones entre México y Chile y -
la actitud mexicana hasta 1973, exponiendo las bases y la -
situacidn interna por la cue cada pais atravezaba con el fin
de entender el significado y alcance de las visitas gue se
dieron en este lapso. Expusime también la inconformidad gue
reinaba en Chile y de manera general anslizzmos sus causas.
En este apartado vamos a retomar algunos aspectos para com_
prender el derrocamiento de Salvador Allende ¥y la posicién

de léxico a este respecto.
5+1 Desarrollo de los Acontecimientos

Mencionamos anteriormente los diferentes partidos polf
"ticos .que se unieron para emprender juntos la experiencia = -
de lz Unidad Popular. Pues bien, desde la creacién'del pféL
grama hubo ciertas discrepancias dentro de este partido, -
por un lado en partido comunista, sectores del partido so__
cialis ta y el MAPU, el partido Radical y Salvador Allende
asumieron una posicidén contraria ' a ciertos sectores del'—
partido Socialista y del HAPU,

Si bien en los primeros meses el gobierno logré un cm
‘senso, para mediados de 1972 el modelo adoptado se habia -
agotado, lo que ocasiondé que surgiera nuevas diferencias,
Para entonces no era posible seguir ampliando la industria,
Ademds los grupos industriales no habian reinvertido su ca_
pital y habian acaparado bienes y especulado con los precios

dande origen a2l mercado negro.

~
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For otra parte la redistribucidén del ingreso tendia =
sgravar aun mAs las presiones inflacionarias. El1 deterioro

de la situacidn eccndnica empezaba a fustigar los estilos

de vida de los cecotres medioS. ..
"ees pese a las politicas de reajuste de sueldos
¥y salarios, la burocracia, los emrleos particula
res, técniceos y profesionales, fueron seriamente
afectados por el nuevo giro de los acontecimien
tos. La Democracia Crisitizna ... se suma france
mente a la oposicidn, permitiendole de este modo
construir un nmovinmiento de masas mds amplio y§ —-
utilizando los Colegios Profesionsmles, los gre __
mios que expresan los intereses de la peguefia ¥y
mediana kurguesia y lea infraestructura sindical
urbana y rural readecuzéa y contrclada por la —
Democracia Crisitana.” (1) )

7

Ademds de los factores internos, la caida del gobier_
no de Salvador Allende fue influenciada por factores exter_
nos, Mencionamos las dificultades gque el gobierno de Chile
afronté sobre todo con Estados Unidos y algunas Compafiias -
Norteamericanas, que vieron atectados sus intereses con —
1la nacionalizacidén del cobre.

'Frente a una situacidn interna &iffcil la politica de
desetabilizacidén exterior encontré. terreno propicio para d&
rrocar al gobierno..

Después del primer intento de golpe de estado, el go
bierno de Chile traté de mejorar la organizacidn laboral m
ra elevar la productividad del trabajo y combatir la infla_
cidn. Sin embargo para septiembre 1973 habiz en Chile un -
gran_proceso de polarizacién politica, ahunado a la peor -

crisis econdémica de la historia de Chile: inflacién supe_
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rior al 300%, balanza comercial deficitaria gue paszba de -
450 nmillones de dolares y una deuda externa muy elevada, -
con un incremento del 60% en el lapso del gobierno de Sal_
vador Allende. (2)

El 11 de Septiembre empezé la sublevacién de la zona -
naval dé Valparaiso. Salvador Allende habld entonces a la -
poblaci&pvpidiendo confianza en su gobierno e instando a -
los sublevados a que abandonaran su accidn,

A pesar de los intentos del gobierno por reprimir este
acto, la agresidn continuo llegando hasta el Palacio de la
Moneda,lugar donde se encontraba el Presidente. Una vez mdk
el Ir. Salvador Allende pidié calma y anuncidv a los mili_
tares que habian pedido su renuncia gue no dimitiria y pre_
feria morir en el Palacio.

Los militares dieron entonces dos plazos para gue el -
Presidenfe Chileno abandonara la construcciéh Yy ante la -
actitud del Jefe de la Nacibn, empezaron & lanzar cohetes
Yy rafagas de ametralladora gue provbcaron un incendéio en -
el que perdié la vida el Dr. Sslvador Allende., Asi termind,

la experiencia socialista en Chile,
5.2 Actitud de México

Ante el golpe de Estado en Chile, el gobierno de Néxi_
co hizd§ diversas declaraciones que ponen de manifiesto el -~
descontento de nuestro pais por la realizacidn de este acto.

El mismo dia de este golpe de estado, el gobierno pd _
blicé ‘el siguiente comunicado:

“El gobierno de iéxico lamenta produndamente los
hechos que tuvieron lugar hoy en lz Repdblica de

.-

: L S
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Chile en contra del reginmen constitucional del
Presidente Salvador Allende.
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El embajador de lMéxico en Chile ha recibido ims
trucciones pera otorgar de inmediato, a la fa_
milia de Allende si lo solicita, el asilo di
plomdtico que le serd concedido con la afectuo
sa hospitalidad del pueblo mexicano, ¥y el pro_
rio asiloc a cualguier persona de ns icionalidad
chilena cuya proteccidn proceda, poniendola bz
jo la proteccidn de la banderz nmexicana" (3)

Al dfa siguiente del gZolpe de estado, el Fresidente
Echeverria hizd una declerazcidn donde s=e pronuncid en con

trra de este violento acto:

"ile conmusve de modo especizl y siempre heuos de

lementar gue los probleumas sociales no se resuel

van de acuerdo con los mercos consiitucionales y

que quienes sobre t0do =i hen sido amigos perso__

nales nuestros, suiran las violaciones fundamen

tzles a estos mz2rcos constitucionzles.” (4)

Ise mismo diz el Comite Ejecutive HNacional de Partido
Revolucionario Institucional (FkI) se menifestd con el pue
Llo chileno, celificando el zsesinato del Dr. Salvador Allan

de come un crimen repugnanter t..
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"eoo ¥ estupido, adeands de que los peores secto

res de la sociedad chilena presentaban como una

alternativa a la democraciaz, el fasciesmo colo _

nial ... apoyado en los mis grandes mondpolios

internacionales. Asimismo sugerian seguir el ca

mino pacifico y no luchar contras las vidas, res

tringiendo libertades y derechos." (5)

El Presidente del Partido Revolucionario Imstitucionai
Jesus Reyes Heroles, comentd sobre los hechos en Chile, ca_
lificandolos como una cara del fascismo colonial apoyado en
los grandes monopolios internos gue explotan al pueblo y a
sus recursos naturales., (6)

De acuerdo con la posicién asumida por el Lic. LZuis =
Echeverria se anuld la recepsidén que se tenia preparada pa_
ra el 15 de septiembre en el Palacio Nacional con motivo ~
del Aniversario de la Independencia. Ademds se decretd wn -
~duelo nacional de tres dias, gque fueron justificados por el
Presidente de México en su cuarto Informe al Congreso dé ]a
Unién al expresar gue este aéto fue un homenaje a las virtu
des del Dr. Salvador Allende.como 'gobernante y un modo dg'
reafirmar la fé en los gobiernos constitucionales ¥y en las -
democfacias.' | '

El 16 de septiembre el Presidente Tuis Echeverria digL':'
gié una carta al director del periddico "E1 Dictamen®, fé_;f ”
licitandolo por su 75 aniversario. En esta habld ademés ae  ff
la situzcidn internacional y el papel que jugaba Mékicp‘e#fv,?
la coyuntura: .

"En estos dias de temor y sobresalto en el mun._

do, cuzndo la libertad y el derecho de hombres—
y naciones padecen el asalto de la*fuerza, Méxi
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co confirma en su territorio y en su politica
exterior, su vocacidn histdérica de pueblo 1i_
bre. Podria decirse gue cada uno de sus nctos
tiene su origen en la decisién de consolidar-
nuestra soberanias, de amplier objetivamente -
1= qutonomia de una nacidn forjada en vasio -
esfuerzo de generaciones,

En este orcden de ideas la destrucciones de la
libertad donde ocurre, aamés serd para los me
xicanos algo ajeno y distante. Toda accidn en
contra de un pueblo. libre, disminuye la libexr
tad total y en esa medida nos afecta insolable
mente. :

Asf ... nuestra solidaridad con guienes fesig
ten el aszlto a su derecho, rebasa ... el am_
bito de los estrictamente humanitario y se irms
tala en Iz historia; esto es en el proceso po:
litico que da origen a los pueblos, a nuestro
devenir, Ser solidarios de la causa de .un pue
blo resuelto a preservar su dignidad es ser -
solidarios en nuestra propia causa." (7)

En esta declaracidn ademds de reiterar 1os principios,‘
de la politica exterior que han guiado la vida 1nternacxo
nal de México, deja entrever un abandono a la Doctrlna Es
tfada, al sefalar gque México no puede ser pasivo frente a.—f;f
la 2gresién. de otros paises, i

El 16 de septiembre, aceptando el asilo diplomdtico que
Luis Echeverria habia ofrecido a la familis de Allende y &
quien lo solicitara, llegé a México la viuda del expresiden
te thileno Hortensia Bussi de Allende, en un avién especial
enviado por el Lic, Luis. Echeverrfa quien personalmente fue
al aeropuerto a recibirla, acompafiado por su gzbinete y re_

presentantes del poder legislativo y judicial,
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Lz Sra., de Allende expresd su agradecimiento al pueblo’
mexicano ¥ soyre todo a Gonzalo Martinez Corbald, embajadar
mexicano en Chile, quien arriesgo su vida al traer al pri _
mer grupo de asilados. De iguzal manera reconocid el gesto -
humenitario de nuestro pais,

In efecto, el 14 de septiewbre grupos de civiles ape__ .
drearon la embajada de Néxico en Sz=ntiago de Chile e impi_
dieron.salir al embajador mexiqéno, guien presentd una prq;3
testa ante la Juntz NMilitar y notificd que la esposa del -
expresidente, asilada en la embajada de México, seria tras
lada a nuestro pais. (8)

Ademds de las muestras de solidaridad con el pueblo &2
chileno antes descritas, numerosazs organizaciones se adhg _
rieron a la causa de la Republica de Chile, de encontrar la
paz Yy democracia, Asi se puplicaron diferentes manifiestos
Yy se celebraron actos publicos, sobre todo por parte de los .
estudiantes. Entre los principales actos de apoyo al gobia
no socialista de Salvador Allende y repudidé al golpe de es_
tado, se encuentran la nanifestacidn frente a la embajzda -
chilena y un mitin organizado por el Partido Socialista de
de los Trabajadores (PST) el 12 de sepliembre al que acudig
ron cenca de ocho mil personas y otro mitin el 14 de septiem
bre convoczdo por diferentes organizaciones de izguierda qpe7
cento coh la presencia de mds de cuarenta mil personas.(Q)

Todos estos actos de apoyo al gobierno socialista, fq;
pondieron a la tradicional posicidn de léxico & no viplen

¢ia, arreglo pacifico entre los conflictos, no armamentig;

mo:y respeto a los cderechos hukznos.
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A partir de septiembre las relaciones entre México y
Chile se fueron enfriando. Ninguna de las dos republicas-
enviaron embajadores vermanentes y el goblierno mexicano —
continuo vresionando a la Juntea FMilitar cue gobernaba a -
Chile nara cue otorgare salvo conductos a los chilenos ow
aun qredaban en la embajada. Incluso el canciller mexicarm
Emilio Rabasa declard cue la Embajada de México en Chil?
permaneceria abierta para tramitar los salvo conductos Z
qgue se pidieran, y efirmé que Néxico resvetaba el derecho
de asilo cumvliendo con esto sus comvromisos internacio _
nales,(10)

Como vprueba de esta tirante relacibn gque se desarro__
1lo entre ambos paises, en abril de 1974 en una reunidn &
la Organizacidén de Estados Americanos, el Secretario de R
laciones.Exteriores de México, abandoné la reunidn cuando
el reoresentante chileno entrd en la sala,

Bs imvortante mencionar que el revoresentante de Chi_
le Ismael Huerta habia efectuado acusaciones al gobierno
de Méxicorde intervenir en la volitica interna de Chile,.
Asi en esta reunidén de la Organizacidn de Estados Ameri
canos el Lic. Emilio Rabasa contesto gue México.no era -
responsable de la ovinién publica, pero si esta existia -
éfa poroue los mexicanos eramos, afortunadamente, 1li
bres, (11)

En efecto, la opinién pulice de México habia condena
do las acciones que derrocaron al gobierno de Salvador —
Allende; y esto fue sancionado vor el diario chileno el -

"Mercurio®™ que calificdé el diario Excelsior de alinearse-—
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a la pdlitica exterior de Luié Echeverria en contra de ——
gquienes pusieron fin al gobierno marxista.(12) |

En mayo de este mismo afio, el Winistro de Asuntos Ex__
teriores de Chile, Ismael Huerta, acusd al gobierno de Mé;_
xico de tener abiertas las vuertas de su embajada indefini
damente para recibir exiliados. AYn vermanecian alrededor-
de setenta y dos refugiédos, due esperaban la autorizacion
del gobierno de Chile vara abégdonar su pais.

A pesar de este declaracién.el Presidente Mexicano en
vié al Lic. Bmilio O. Rabasa el 30 de mayo de 1974 a Chile
con el fin de promover la agilizacidén de los salvo conduc_
tos de los refugiados gue estaban en nuestra embajada.BEn -
esta visita el Secretario de Relaciones Bxteriores se entrs
visto con Augusto Pinochet, presidente de la Junta Militar

Chilena y solicitd personalmente el otorgamiento de los pa

misos. A1 regresar a México, Emilio Rabasa declar$ que ha: . -

bia conseguido los salvo conductos porgue prometid cbntigg,
nuar las ventas de azufre y fertilizantes., Sin embargo es-
‘importante mencionar que esta personalidad no ¢onsiguié‘La;Q
liberacidn dé los altos oficiales del regimen de Salvaddpﬁ |
Allende. En total nuestro pais asilo a 725 refugiados chi__
lenos, (13)

Tiempo después el Secretario de Relaciones Exteriores;
expresd gue México cumpliria con la venta de azufre y que-
nuestro pais mantendria relaciones formales con Chile a ﬁi;
vel diplomético, pero gue la solidaridad seguia con el pue
’blo, no con sus opresores, Asi el Lic. Luis Echeverria de__

claré después gque México y Chile estaban en negociacién pg_




- 110 -

ra reiniciar relaciones; oero aue no se venderia azufre -
porgue solo cubria las necesidades del vpais. (14)

A pesar de estas declaraciones la situacidén social y-
politica en Chile impidieron el establecimiento de relacio
nes formales., En efecto, desde la llegada de la Junta Mili_
tar al poder surgieron diversas criticas oue condenaban la
accidn represiva y de violencia con gue eran tratados quie
nes se oponian al regimen gobernante,

Varios paises y organizaciones internacionaleé empren
dieron protestas contra tales acciones, Asi por ejemplo la
Camara de Diputados de Venezuela condend las ejecuciones &
los prisioneros en este pais; la Armistia Internacional en
Londres, acusdé a los dirigentes chilenos de torturar a los
prisiones politicos; la Comisidén de Derechos Humanos de la
Organizacidén de Estados Americanos sefiald que en Chile se
violaban los derechos fundamentales, -que los presos politi .
cos sufrian apremios fisico—sicolégicos, que se atentaba =
con la libertad personal y de»expresién de igualdad ante -
la Ley; la UNESCO (Organizacidén de las Naciones Unidas pan
la BEducacidn, Ciencia y Cultura) aprobdé una resolucidén en
la cual se exigid el respeto & las libertades fundamenta _
les, condenando la dictadura casfrenée en Chile; la Asambla
General de las Naciones Unidas ademds de condenar la viola
cién de los derechos humanos basicos y las libertades funé.
damentales del hombres, exigid la liberacidén inmediata del
ex canciller Clodomiro Almeyda; el gobierno de Inglaterra-
suspendidé toda ayudg & la Junta Militar Chilena hasta que
restaurase la democraciaj Estados Unidos también protesto

por el trato a los chilenos, e incluso en Washington y"RNue

—_—
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va York ciertos grupos se opusieron a la represién en Chi_
le. (15)

El gobierno de México no vodia reestablecer relaciones
frente 2 la situacidén de vioilencia y revresidn gue caracte_
rizaba a Chile, ya oue el hacerlo eguivalia a contradecir-
su politica de no violencia y defensa a los derechos huma _
nos y libertades individuales, As{ era necesario dar vor .~
terminadas las relaciones con Chile y demostrar a la Com&_
nidad TInternacional su desacuerdo con la politica de Augus
to Pinochet y la Junta Militar. Esto alimentaria la imdgen
de justicia del Lic. Luis Echeverria y favorecia sus rela_
ciones con los sectores de izquierda al interior de la Repé
blica Mexicana.

Asi, el 26 de noviembre el director de prensa de la Se

cretaria de Relaciones Exteriores Enrique Gutierrez anuncid

gue el gobierno de México daba por concluidas sus reléciog_*“

nes diplométicas con el gobierno de Chile. Asimismo se en
viaron instrucciones para ocue el encargado de negocios de
ls embajada de México en Chile lo notificara al Ministro -
de Relaciones Exteriores de este pais. También solicitd al
gobierno de Venzuela un dia después, que que.representara-—
los intereses mexicanos en Chile. Esta peticidén fue aéeptg_
da por el gobierno venezolano, (16) A
Esta accidén fue justificada por el Lic. Emilio Rabasa

arguyendo que se habia observado atentamente lo -gue ocurria
entre México y Chile y la actuacidén de ésta en los foros -
internacionales, por lo cual México no vodia mantener felg_
ciones con un Estado gue violaba los derechos humanos;’Adg_

méas, expresd, ya no habia razdén para mantener abierta la-
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embajada de WMéxico, ni continuar las relaciones diplomdti
cas, (17)

En la Revublica de Chile la decisidn del gobierno mex
cano fue calificada como srorendente. En efecto, el canci _
ller de la Junta Militer Patricio Carbajal declard que el -
rompimiento de relaciones fue insolito y unilateral, causan
do este acto sorpresa y desconfianza en los demds paises Bk
tinoamericanos. Esta misma deélaracién fue reiterada ante-
el Consejo Permanente de la OEA por el dele ado Manuel Tru
cco.

El gobierno de Chile solicitd al gobierno de Brasil ®
representacién de los intereses chilenos en México y sefia_
lo gque la decisidn de Kéxico tenia un caracter unilateral,
ya que las relaciones con los deméds paises eran excelentes
por lo cual no temian a un aislacionismo, Finalmente el —
vicecanciller, revpresentente de la Junta Militar, expreso
que la balanza comercial entre ambos paises habia sido muy‘
equilibrada, por lo cual la nueva situacién no afedtaria -
a su pais+(18) '

El presidente de la Junta Militar Chilena, Augusto —
Pinochet sefiald gue el gobierno mexicano habia decidido rom
per relaciones diplom&ticas, para justificar la politica in
terna que Luis Echeverria y agreg5 oue lo anterior respon@?
d{a también & los problemas gue ambas naciones tenian tiem
po atras.(19) | '

A nivel internacional la posicidén de MNéxico fue apo_
yada por varios paises, que sancionaron al mismo tiempo -
1la politica de la Junta Militar. As{i el periddico argenti

no El Cronista Comercial sefiald que el regimen -chileno co__
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laboraba con su propia marginacién; el diario de Bogota -
"El Peridbdico" elogid la desicibén de Méxicoy otro periddi__
co comentd que México se habia servido de un derecho sobre
cuya utilizacién no se podia objetar bajo ningin aspecto;
la agencia sovietiva TASS dijo gue la decisidén de México —~
refle jaba las protestas de su pueblo contra los crimenes a
Chile. En Francia la prensa sefialé que este hecho debia ha
cer comprender a 1los Estados Unidos cue Latinoamerica no -
aceptaba injerencias en sus asuntos internos y que la deci
sién mexicana fue motivada por la confirmacién del papel -
gue la CIA habia jugado en el'derrocamiento del Presidente
Allende, (20)

Al interior de la Republica Mexicana la mayoria de -
los grupos reaccionaron favorables al rompimiento de las -
relacioﬂes. Asi por ejemplo el 30 de noviembre se reunie__
ron en Zacatecas -~cerca 4de ochenta mil personas 'y apoyaron -
este acto, lamentando las injusticias del regimen que go _
bernaba.

El Congresa.del Trabajo publicdé un despelgado en el -
diario Excelsior donde felicité al gobierno de México por-
su accién. El Partido Socialista (PPS) y el Partido de la-
Autentica Revolucién Mexicana (PARM) también dieron su apro
bacién a este acto.

Sin embargo algunas organizaciones como la Confederac
cidn de Camarés Industriales y la Unién Social de Empresa__
rios Mexicanos, reclamaron esta accién, y pidieron una ex__
plicacidén de las causas de la ruptura. Asimismo manifesta_r
ron su predcupacién por las fisurae que esta accidén provo__

caria entre los paises latinoamericanos,(zl)

—
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Una vez consumado este acto, el gobierno de México -

v

continuo dando muestras de descontento al nuevo gobierno -
por las vioclaciones de los derechos que en Chile se efectw
ban. Asi nuestro pais se negb a asistir a la VI Asamblea Ge
neral de la Organizacién de los Estzdos Americanos, decla;_
reando el Lic. Luis Echeverria lo siguiente:

"Hemos combatido y combatiremos toda manifesta _

tacidén que aspire a perpetuar viejos esquemas de

sujecidén y neocolonialismo. Fue precisamente es_
ta actitud la que inspird nuestra negativa tajan
te a asistir a la VI Asmablea General de la OEA,
gque se celebrd recientemente en Santiago de Chi —

le." (22)

| Otra accidén en contra del gobierno chileno, fue ia -
reunidén gue se celebrd en nuestro pais, a peticiébn del Lié
Iuis Echeverria, sobre la Tercera Sesién de la Comisién In
ternacional de Investigacidén de Crimenes de la Junta Mili . -
tar Chilena, efectuada del 18 al 23 de febrero de 1975 en
" la Ciudad de Mé&xico. Esta reunién fue inagurada por el Lic
Echeverria, que rechazd cualquier forma de injerencia en —
México y condendé la intervencidn extranjera en los asunfos
internos._de cualquier pafis. Asi censurd a las potencias -
- gque buscaban imponer su hegemonia en los paises subdesarrg 
llados,

Podemos apreciar que.el gobierno de México que se ha _
bia caracterizado en su politica externa vor unvneutralis_
mo total frente a los problemas internacionales, tomo una-
posicidén concreta de rechazé al gobierno gue dtctaba las -
politicas a seguir en Chile. _

En efecto, México dié un cambio aen su polifica exte _
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rior al abandonar el estricto rigor de la "Doctrina Estral
da" que sefiala gue México se limita a-mantener o retirar a
sus agentes diplomédticos y a continuar aceptando a estos -
gue las laciones extranjeras tengan acreditzdos en Méxicos
sin califdicar ni a posteriori mi vrecivitadamente, el dere
cho gque tengan las naciones para aceptar, mantener o subti
Fuir a sus gobiernos o auto%idades. (23)

De acuerdo con la actitud de México frente al nuevo -
gobierno chileno, se da un abandono de la doctrina Estrada,
ya que el gobierno mexicano no solo sanciond a la Junta Mi
litar y removié a sus agentes divlomaticos, sino que rompio
relaciones e incluso en nuestro vais se desarrollo una reu
nidéin investigadora de los crimenes del gobierno de Chile,
Esta nueva vposicidn de nuestro pais fue expreésada de forma
indirecta por el Lic. Luis Echeverria cuando reorobd el gol
ve de estado en Chile al declarars -

"fn este orden de ideas la destrucciédn de la 1i

bertad, donde ocurra, jamads serd vara los mexicg

nos algo ajeno y distante. Toda accidén en contra

de un pueblo libre, disminuye la libertad total-
Yy en esa medida nos afecta insoslayablemente.

Nuestra solidaridad con guienes resisten el asal_
to a su derecho, rebasa entonces el ambito de lo=
estrictamente humanitario y se instala en la his__
toria; esto es, el proceso politico gque da origen
a los pueblos, a nuestros pueblos, a nuestro oro _
pio devenir. Ser solidarios de la causa de un pue_
blo resuelto a nreservar su diginidad, es solida
rios de nuestra vropia causa." (24)

As{ el gobierno de MN&xico dcmostré con palabras y con

hechos su inconformidad hacia el gobierno de Pinochet y no
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limitd su accidn a retirar su personal dinlomatico, sino -
que termino relaciones y acusé en distintos foros interna
cioneles y reuniones bilaterales, la violacién de los dere
chos humanos y libertades individuales en 12 Renublica Suda

mericana.

T
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nuestro vais al extrslimiitzr su ayuda y el acercamiento -
con la RepUblica de Chile, cnviene exooner <e manera gene

ral la situscidn del Gobisrno frente z 1los emnresarios mexi

canos, ya que de los »nroblemas que existian enire ambas o
tes se desprendieron numerocssas criticzs vor la n»nosicibn -
de nuestro vais frente a Chile.

La situacidén interna de nuestro nais vresentd diffici _
les momentos, sobre todo a vartir de 1973 en que la infla_
cidén internz se disvardé fuertemente. Asi, los orecios se -
elevaron considerablemente en los cuatro vrimeros meses.,

El gobierno, con el fin de controlar este oroceso in _
flacionario onronusé tres medidas:

a) Orientar al consumiddr en la comora de sus necesidades -

b) Viligar los precios

¢} Partipacidn directa del estado en el mercado de bienes
y servicios.

Estas medidas fueron rechazadas »or los comerciantes
ya gue lesionaban sus intereses, por lo cual el vnroyecto -
no pudo sexr llevado a la practica.

Esto ocasiond un gran descontento nor parte de la poe
blacidn, llevando sus pnrotestas ante el Congreso del Traba
jo, que las remitid al ILic. Luis Echeverria en un manifies
to que acusaba a los comerciantes de fraude y soberbia, -

expresando la necesidad de implantar una regulacidén sobre -
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‘utilidad y uso del capital nacional. Ademds pedfan que se-
considerara cualguier inversidén como de utilidad social y-

que existiera un control nacional de preciocs y calidad. ()

El Presidente de México resvondid a estas peticiones-
explicendo que si bien los precios se haoian elevado, el -
equilibrio de nuestro vais se mantenia igual, justificando
este aumento por el réovido crecimiento economico de México
propio de un pais como el nuestro. ’

La situacidn inflacionaria continuo, incrementandose -
los precios cada vez con mayor rapidez y aumentando las pro
testas,~Asi los principales sindicatos del pais empezaron.:
a movilizar a los obreros, convocaron a reuniones y miti _
nes y formularon declaraciohes amenazantess la CTM eipresé
que no se someteria a la ley si la causa iba mds alléd de -
esta y formaria un nuevo proletariado que trajera como con
secuencia la reivindicacidén integral de los trabajadores, -
El Congreso del Trabajo expresd gque si no cedia el gobierm
no a las demandas se perderia todo como ya habia sucedido-
en otros vaises. La Confederacién Obrera Revolucionaria ex
presd gue el pecr enemigo de la clase trabajadora era el -
tipo de sociedad que padecian, etc. (2)

Ademds del control de precios, estas organizaciones -
buscaban una reduccién de la jornada laboral de 48 horas a
40 horas a la semana y un incremento en el salario minimo,

La iniciativa privada se opusé a aplicar cualquier me_
dida gque controlara los precios y a éisminuir la jornada B
boral, considerando la actuacién del Estado como interven;
cionista. Si bien algunas asociaciones como la Bangueros y

la Cemara Nacional. de la Industria de 1a Transformacidn se
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mostraron tranguilos y conciliadores, otras como la Confe__
deracidén Nacional de Camaras de Comercio y la Confederacidn
Nacional de Camaras de la Industria, tomaron una vostura -

agresivg,

En julio el Lic, Jose Lopez Portillo Secretario de Ha
cienda anuncid un programa cue contenia diez y seis puntos
bédsicos para combatir la inflacidén. Este fue anoyado por -
el Congréso del Trabajo y pvor la iniciativa priwvada, pero-
culpbé al gobierno de la inflacidn, atribuyendola al excesi
vo gasto publico, seflalando ademdés cue un aumento en el sa
lario y un control de nrecios serian perjudiciales para -
la inversidén y la inflacidn se incrementaria ain més.(3)

A pesar de este pnlan y de los intentos del gobierno -
por disminuir la brecha, las tensiones continuaron. Asi a-
fines de agosto ambas éosiciones se habian endurecido (obre
ro-patronal) hasta el extremo gue el organismo que agrupa—-
a los principales sindicatos del vais, Congreso del Traba__
jo, manifestd gue si no consegiiian un aumento del 33% en -
los salarios, tres y medio millones de trabajadores se -
irfan a 1a huelga - el lo. de octubre. (4)

Un dia después de esta declaracién el Lic. Luis Eche_
verria did su apoyo a los trabajadores y decretd una sema_
na laboral de 40 horasy un aumento salarial del 33%. Ade
méd s incremento el salario del ejercito y lanzd la siguien
te advertencia al sector nrivado:

"Un movimiento empresarial moderno como ocurre
en muchos paises de economia mixta como“el -—-
nuestro, debe saber gue su propia seguridad, -

aue su propia estabilidad devenden de cooperar
_pura un autentico crecimiento en la capacidad-

—
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adguisitiva de las grendes mayorias ... el mes

de septiembre serd de ajustes ... en beneficio

de todos los mexicanos, de la~estabilidad poli

tica del pais, de lz tranguilidad social con -

espiritd de progreso para las mayorias, vorgue

fiara eso fue la Revolucidn iexicana." (5) b

El cuadro znteriormente descrito nos muestra un pano
rama general de la situaciédn cue predominaba en el pais, -
Por un lado la situacidén economica inflacionaria agudiza _
ba el descontento social y presionaba al gobierno y a la =
emoresa privada a adovtar medidas tendientes a corregir -
la situacidén. Por el otro, el sector privado atacaba al g0
bierno, culpandolo de provocar el mzlestar por el excesi
vo gasto piblico, y rechazaba las demandas obreras.

ElL 17 de septiembre Bugenio Garza Sada, lider del gru

po industrial Monterrey fue asesinado durante un intento -

de secuestro. Esto ocurrid una semana después del golpe de

estado en la Reviblica de Chile, y al otro -dia de-la llega - -

da de la Sra. Hortensia de Allende al pais.

Este hecho provocd gque se ligaran ambos hechos y se -
culpara al presidente Luis Echeverria del desorden del pais,
ye que se acusd a la relacidén entre gobiernos, como la cau
sa de bombazos, secuestros, asesinatos e inconformidad, -
gue se habia venido dando.,

No es a partir de este incidente gque se mostraron al_
gunos sectores é&n .desaruerdo con la politi¢a exterior de -
Luis Echeverria. Las primeras manifestaciones surgieron a
partir de.la visita del Dr. Salvador Allende a Wéxico, —

Asi para los comentaristas de la derecha, los argumentos .



"... gpe exfusd Salvador Allende, los habia usado
cien veces el Presidente Echeverria, vero ashora -
adquirian un significado nuevo vorgue los esgrimiz
wun marxista. Ciertos grunos e icruierda sefiala
ron que Allende habis venido aborar, uvese a
si mismo, en la legalizacidn internscional y na__
cional del oroceso nublicitario del echeverris
mo, como renovacidén de la Revolucidn Nexicana, -
vor 1o gue era necesario desmistificar la imdgen
falsa de un Allende vprudente, conservador y ana
crbénico." (6) y o

o
o}
O
}«J

En esa ocasidn numerosas empresas, organizaeciones y -
asoclaciones vrivadas condenaron al gobierno por imponer el
gocialismo comunizaente de Chile, ya gue trastornaba la vi_
da tradicional de iéxico.

1l descontento se hizd vatente a partir de 1973 con la
venta de gasolina y el aumento del nrestamo a Chile. Asi &
Partido Accidn Nacional, en una emisidn televisada criticé
estas acciones de forma indirecta, sin mencionar a Chile., -
Tiempo después el jefe de este mismo vartido, calificd de-
incrogruente la politica mexicana, ya gue por un lado soli_
citaba prestamos y por el otro daba creditos a la Repiblica
de Chile. ¢7)

Con la muerte del industrial Eugenio Garza los proble_
mas y criticas se agudizaron. Durante el entierro de esta-
personalidad, al gque acudieron el Lic. Luis Echeverria y -
dos de sus ministros, el Lic. Ricardo largain Zozaya, Pre__
sidente del Consejo Consultivo Monterrey expresé lo siguien

"Solo se puede zctuar impunemente cuando se ha -

verdido el respeto a la autoridad; cuando el Es__

tado deja de mantener el orden pGblico; cuando -
no tan sblo se deja acue tengen libre cause las -~
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negativas ideologias, sino cue ademds se les per
mite que cocechen sus frutos negativos de odio,:
destruccién y muerte. Cuando se ha propiciado des
de el poder a base de declaraciones y discursos -
el atague reiterado gl sector privado, del cual -
formaba psrte destacada el occiso, sin otra fina
lidad aparente gue fomentar la divisidn y el odio
entre las clases sociales. Cuando no se desaprove
cha ocasidn para favorecer y ayudar todo cuanto -
tenga relacién con las idéas marxistas a sabien
das de que el pueblo mexicano repudia este 51ste—
ma por opresor." (8)

Posteriormente esta misma pefsonalidad declsré qué -
cuando el pueblo es testigo de gue gobiernos socialistas co
mo el de Salvador Allende eran favorecidos por el gobiermno
se verdia la confianza en el pais.

Las asociaciones empresariales de Jalisco también ata

caron la politica exterior de Méxicos

"No pedimos, sino exigimos a las autoridades del-
pais, el cumplimiento de su deber, ya gue la per
dida de la paz y la estabilidad se debe a que ...
la subversién abierta o disfrazada se ha infil
trado en todas las actividades y a todos los ni
veles entonces, el pueblo debe exigirle al gobler
no que mantenga vnrimero las garantias de la ciu _
dadania, aungue a costa de sacrificar, en nuestra
generosidad con otros paises, los compromisos ba_
sados en posturas vnoliticas gue no son tén vali _
das, como las urgentes necesidades de nuestros ——
sueblos." (9)

El presidente de una cadena de hoteles, vublicé media
nlana en la orensa nacional, donde acusd al gobierno de la
situacién por la gue el pais atravezabas

"El gobierno mexicano, esteril en obras pero eso
si, rico en declaraciones demagdgicas ... 5€ —=
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yergue energicamnente desde la comoda estancia -

de: seis mil kildmetros en defensa de una mino

ria del pueblec chileno, culnable de haber lleva

do a su »nztria al més profundo abismo politico,

econdémico, y sociazl de su historia, vero cue se

muestira vacilante cuazndo se trata de vroteger -

aqui en su casa en léxico, los derechos, la paz

Y la tranqguilidad de la inmensa mayoria de los-

mexicanos, cuyo deseo es tener oportunidad de -

trabajar y de nrogresar." (10)

Otra accidén emorendida por la Sociedad de Néxico gue -
pone de manifiesto el descontento aue provocd la politicas
exterior frente el gobierno chilemo de Salvador Allende, -
fue el pnlanteamiento por escrito que el Comite de Madres —
de Familia d& México, Puebla, Nonterrey y Guadalajara, de -
la Unidn Nacional de Padres de Familia, realizd al presi _
dente mexicano, pidiéndole se dieran respuesta a su deci _
“8idn de dar:asilo a los chilenos, mezclando sus sentimien_ ..
tos personales y comorometiendo a todo México a aceptar a-
personas no gratas en el pais. (11)

Otros acontecimientos importantes se dieron en Leon -
Guana juato, donde cerca de veinte mil personas asistieron-
a una manifestacidén de repudio al comunismo; en Monterrey
la unién de trabajadores del Norte condenard la ayuda a -
Chile, acusando al Secretario Horacio Flores de la Pefia de
regalar dinero, petroleo y alimentos que el pueblo de Méxi

co necesitaba; otros meriddicos manifestaron su desconteq_

to.por las ideasm socialistas gue en la Universidad y algu
nos sindicatos se toleraban, ademés de aplaudir le caida de
Salvador Allende y la salvacién de Chile. (12)

El ejecutivo mexicano para librar todos estos oproble_

~
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mas y ataques constantes hacia su volitica bilateral res
necto a Chile, se asegurd de la lealdad del ejercitd, ele
vnado los sueldos y vrestando grandes atenciones. Asimismo
Hugo Cervantes del Rio, Secretario de la Presidencia, acu
didé a lz Escuela Suvperior de Guerra, donde ademds de exnli
car la vnolitica del Lic. Luis Echeverria, amenazd a los in
dustriales con abrir las fronteras para la impvortacidén a -
los productos extranjeros Gue tenian restricciones que be
neficaban a los mexicanos, modificando las fracciones aran
celarias y argumentando la beja calidad de los productos -
fabricades en México. (13) ‘

Ademds el Secretario de Gobernacidbn Maric¢ Moya Palen
cia, acudid a la Casa del Obrero Mundial, donde habléd so
bre la necesidad de proyectar una alianza popular cue exF9i
excluia a los empresarios mexicanos:

"Hace ver el Presidente Echeverria gue su gobierxno

se basa en una solidae Alianza Popular gue entiende

a2 la unidad nacional como unidad revolucionaria.

ee. Sabe el Presidente ... que de la vitalidad -

esencial de los trabajadores y burbcratas, de los

empleados y campesinos, de los intelectuales y es
tudiantes conscientes del devenir histdérico de Mé
xico se nutre no sélo la hora del presente, sino-
nuestra responsabilidad frente al futuro, La Uni_
dad Revolucionaria del pais, implica una s6lida -

comprensién de los fendmenos internos a los qge -
nos enfrentamos.,

Que nadie atente en esta hora contra la unidad y
solidaridad de los mexicanos. Que nadie ose con _
fundir asuntos €pisddicos con una vigoroza cons_
tante social cue implica la permanente renova

cidn de la solidaridad coactiva. Que nadie en es
tos momentos del mundo, comvplejos, contradictom_
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rios y llenos de amenazas, en donde las potegnciss

més fuertes todavia cuieren imponer su lye a los

vueblos del Tercer NMundo, gue buscan sus reivin

dicaciones internas, hage el nais -o pretenda hé

cerlo— un esenario de luchas ajenas. " (14)

El panorama anterior nos muestra amnliamente las re
percuciones gue tuvo vara México su vpolitica de acercamien
%o con Chile. Afortunadamente, a veésar de la critica situa
cidén, el enfrentamiento oue se esperaba no se did y los in
dustriales coma»rendieron gue un altercado con las masas y
el gobierno seria perjudicial para sus intereses y no po
drian librar con éxito el problema.

De acuerdo con lo anterior, numerosas grupos empeza_
ron a conciliarse con el gobierno., Dentro de éstos la Con _
federacidén de (Gamaras Industrisles y la Camara de Comercio
de México, hicieron declaraciones cue reflejan el deseo de
conciliacidn, al instar a los sectores de la poblacidn pamm
que la armonia y unidad regresaran al vais,

Otro acto de conciliacidén fue la declaracidén hecha »a
la familia del desaparecido Eugenio Garza Sada, quienes re_
probaron la posicidn asumida por el Lic. Margain Zozaya. -
Asi, expresaron gue no habia hablado en nombre de ningin -
consorcid industrial y cue el dolo no debid haberse donfun
dido con opiniones de orden politico. Dos meses méas tarde
un grupo de industrizles entre los cue figuraba Bernardo -
Garza Sada, sobreni del industrial asesinado, le expresa __
ron al Presidente de México su confianza en el gobierno y
prometieron una mayor inversidn en el pais. (15)

El gobierno por su parte olvidd sus planes respecto a
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la Alianza Popular, terminado este conflicto con algunas -
manifestaciones y un breve discurso conciliatorie del Lic.
Luis Echeverria:

"Los grunos sociales y los cectores oroductivos

han dado muestras de s atez, de resvonsabili_

dad en el ejericio de sus derechos y en un espoi

ritu solidario que habrd de vrotegernos contra-

toda adversidagd,.”

En cuanto a Chile, hizd una breve refersncia declaran
do lo siguiente:

"Ante la injusticia exter:ia hemos respondido con

equidad fraternal." (16)

Una vez cue la situacién interna volvié a su normali _
dad, la solidaridad con el »ueblo de Chile continud, como
1o demuestran las declaraciones del ILic., Emilio Rabasa ante
la Asamblea General de Naciones Unidas., En esta ocasidn —
exaltd la figura de Allende, declarando cue su lucha fue -
por la libertad, la justicia social y por lograr reivindi_
caciones personales. En cuanto a la actitud de México, ex]:
presd que nuestro pais respetaba escrupulosamente la insti
tucidén del asilo politico. (17)

En diciembre de 1972 el senado Miguel Angel Barberena
justificé la politica de México resvecto a Chile, al decla
rar que la solidaridad de éxico con el nueblo chileno no-
significaba que sus metas y caminos fuera similares a los
objetivos verseguidos durante el gobierno de Salvador Allen
de.(18)

En 1o referente a las repercuciones econdmicas a ve_

sar que no se limitaron a la ayuda ocue el gobierno podia -

-
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Prindar, no trastornasron gravemente la situacidn en el »ais.
Sin embargo no por ello dejdé de ser significativa la accidn
del gobierno de léxico, como & continuacidn lo destacare
mos.,

Ilencionamos los srestamos oue el Lic. Luis Echeverria
ofrecid a Chile lineas znteriores.Asi, duranie su visita -
en 1972 el Presidente de Véxico prestd 20 millones de dola
res, y se amolio la cantidad en 1973 & 72 millones de dola
res. Esta ayuda fue imvortante wara ¥éxico si tomamos en =
cuenta que nuestro nais contaba con una gran deuda, y que-
uno de los objetivos de Politica Exterior planteado por -
el Ejecutivo, fue controlar el endeudamiento externo, Sin-
embargo esta meta no fue alcanzado como 1lo muestra la si _

guiente estadisticas

ANOS AUTORIZACIONES &N
MILES DE DOLARES.
1970 782 424
1971 799 214
1972 966 T1l
1973 2115 448
1974 3 014 461
1975 4 011 110
1976 5 506 443

Fuente: Rosario Gree. "La deuda externa del go__
bierno Mexicano", Foro Internacional --
Colegio de México, Iéxico 1980, p. 493

Nuestro vais exvortd tanbién a Chile algunos produc_
t38 a precios inferiores que la cotizacidn internacional,.
Tal fue el caso del azufre que se vendidé a cinco dolares -

menos por tonelada,
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Otra exportacidn que perjudicd al pais, fue la venta-

de gasolina, trigo y maiz, oproductos que Véxico tenia que

importar para cubfir las necesidades nacionales, A conti _

|
nuacidén nrecsentamos las estadisticas de le compra de estos

product?s durente el afio de 1973:

Pals

Antillap Hdazndesas

Canada

Estados| Unidos
Venezuela
Islas Virgenes

Pais

Canada
Colombia
China
Salvador

- Bstados Unidos
Honduras

India

Italia‘

Kenia

Reina Unido
Rep. Centroafrie
cana

Suiza

CUADRO No. 1
GASOLINA

Litros

757 025 620
31 966 840
173 142 149
64 309 770
87 321 935

CUADRO No. 2

MATYZ
Kilogramos

711 218

12
14.150 326
75
756 043 397
40
33

12 501 143
14 605 049
41 177 085
17 068 000

109 531 96o

" 16.993 741

- o

Valor en pesos

360 754 078
~13 073 584
147 829 911
24 018 236
56 056 387

Valor en pesos

987 498
21 528 002
128

-4 959 800
68

56

22 811 261
59 481 411

17 836 060,
144 096 280
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CUADRO No. 3

TRIGO
Pais Kilogramos Valor en pesos
Australia 1 202 894 1 726 413
Canada 4 25
Estados Unidos 702 163 281 953 839 553
Francia 10 20
Hong Kong 3 66
Libeano 32 73
Pzkistan 16 125
Sudafrica . 14 938 274 20 531 250

Fuentes Anuario Bstadistico de Comercio Exterior.Se_
cretaria de Industria y Comercio, México 1974.

Es importante mencionar que los productos antes mencio
nados no fueroﬁ"los Gnicos acue nuestro vais exvortd. A -
continuacidn presentaremos una estadistica de los principa
les productos que se intercambiaron durante el gobierno -

del Dr. Salvador Allende.



RINCIPALES PROPUCTOS KXPORTADOS A CHILE
1P RACE 1O PRODUCTO 197 0% 1971* 157 2¥ 197 3"

23 91 295 78 755 S159 7E

250000 Algodon en rame sin pepita nh D
5500014 Suporfosfato triple 179 054 14 540 20 115
HO0P00N Tolilfoafato de sodio 14 995 28 241 21 917 —
53850700 Libros impresos, excepto antiguos 14 667 A 828 1 4446 1 940
76510300 Motores para automoviles 11 0556 6 753 840
59090999 Eeposialidades de uco industrial —f~
i exoepta Parmaccutioas 8 v58 8 864 8 019 14 800
28102000 Heeoy o o aloflonia sin modificar 4 938 7 182 & 857 7 273
27117046 Zine afinado 2 464 3 092 3 598 3 00A
150400 : Periodicos o revistas 3 415 8 570 1 142 1 900
600308 ity oen almibar o en jugo 13 985 . o
5500011 Fosfato de amonio
5500009 Urea 1124 Y Za
D919 kapecialidades de uso industrial 218 10 294 11 843 7 668
DETOT00 Azufre en estado natural 7 401 12 629
L002200 FHozido de titanio 1 967 : 4 518 5 612 3 471
8830000 Peticulas o platas 2inematodra_

Firau, sensibilizadas 27 4 223 5 399 5 446

FUENTE: 1adicadores liconomicos de America Latina Instituto Mexicano de Comercio
bxterior, México 1974, p. A4 :

¥ MILES DE TESOS



MEXTICO: PRINCTPALES PRODUSTOS TMPORTADOS DE CHILM

BRACCTOLN P ropucyo 1970% 1971 % 1.972% LRl Gy
A0 A000 Pact.y der coan o al gulfato 48 285 47 196 30 490 ~h2 297
4801 A0 Papae! Blan o on mbs del 80%

Ade pasta me-anica de madera 25 593 9 964 12 080
48071 A017 Papel para fabricar tarjetas

perloradas 14 341 15 828
3102A005 Nitrato de Sodio 10 221 11 711 13 085 10 398
2904C00A Pentacvitri trol 9 071 9 019 7 416 6 6028
23014001 Harinas de animales marinos 7 593 52 427 19 918 2 379
31055002 Hitrato sodi o potasico B B42 7251 5 306 10 398
48014999 Los dembs papeles o cartones 3 980 7 485 -
FHTALOS Yodo 1 919 4 074 & B A
gl DEET kguipos de zalefaccidn para

antomoviles 3 605 1 029
R R TR IS Arido 1—-etil~7-metil-1-8 NAFTT _

RIDTHCGNA~3— Carboxilico o - 1T 23%
2205A009 Vinns finos Clarete - 554 1 180 1 469
OB12A002 Ciruelas pasas o 152 479 213

FUENTE: THDICADORES BCONOMICOS DE AMERICA LATINA. Instituto Mexicano de
Comer~io Exterior. México 1974 p. 63

¥ MILES DE PESOS
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Jomo podemos apreciar el saldo oue el intercambio co__
mercial entre México y Chile fue positivo para nuestro -
pais, Sin embargo hay cue considerar ocue desnués de rotas-
las relaciones dionlométiceas, se susnendid el pago de la -
deuda cue el gobierno del Dr. Salvador aAllende habia con
traido con nuestro nais.

Antes de abandonar la nresidencia de México, el Lic.
Luis Echeverria, en su sexto informe al Congreso de la -
Unidén en 1976, declard cue no habia razén vara atacar a -
los chilenos y sobre todo a los refugiados politicos de es_
te pais, ya que lo cue se decian de estos eran mentiras, =
creadas por enemigos del vais con fin de hostilizar a Mé_
xico. Los refugiados :eran gente de bien que estaba trabaj
jando honradamente, y su exnlusién sélo se debié al fascis_
mo chileno avoyado desde el exterior, exvreso el Mandatarb,

Podemos concluir gue las repercusiones-de-la politi-;~~
ca exterior frente a Chile no trastornaron radicalmente &gl
pais, pero fueron significativas vorque nos muestran la re_
lacién que la volitica exterior tiene dentro de la politi__

ca interna, y como esta se alimenta de la vosicidén de nues

tro nais a nivel internacional.




(1)
(2)

(3)
(4)
(5)
(6)
(7)
(8)
(9)
(10)
(11)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
(17)

(18)

Notas al capitulo

Ex=~elsior, 238 de Mayo de 1973

Carlos Arriola. "El acercamiento Mexicano Chileno". Lecturas de
Politica Ixterior Mexicana. Colegio de México, México 1976. p 145

Idem

Excelsior, 30 de Agosto de 1973
Excelsior, 31 de Agosto de 1973
Carlos Arriola. Op cit p 135

Idem

Apud. Carlos Arriola. Op cit p 155

Tdem

Excelsior, 17 Septiembre de 1973
Idem

Excelsior, 28 Septiembre.de 1973

Idem 22 de Septiembre de 1973
Idem 23 de Septiembre de 1973
Idem 21 y 24 de Noviembre de 1973
Carlos Arriola. Op cit p. 159
Idem p 137

México a travéssce sus Informes presidenciales. Politica Exterior

Tomo III, Secretaria de la Presidencia, México 1976, p 557




CONCLUS1ONKS

Expusinos como la situacidn de Héxico para 14970 pre

entaba caracteristicas especizles ¢ue iniluyeron en la cam

e

s

=+
4

izwracion de wna politica exterior gue transioruara los ikY
neanientos que anteriormente se habian seguido. Asi, por wmn
lado & nivel interno, gl plan de desarrollo elegico a par_
rtir de 1z segunda guer}a nundial (Desarrollo Estabiliza __
dor) habia mostrado su inczpacidad para dar al pais una es_
tabilidad econdmica y social gue le permitiera crear toda -
una inifraestructura y un amplio bienestar, por lo cual la -
legitimidad y confiabilidad en el grupo gobernante empezd -
a relajarse, surgiendo protestas y manifestaciones de des__
contento gue provocaron una violente represidn por parte —
del gobierno.

A nivel internacional los paises industrializados, gue
habian tenido un gran ause y expancidn a partir de la Segw
da guerra mundial, empezaron a entrar en una crisis econd _
mica gue afecto directamente a los paises dependientes de -
su situacidn. Esto provocd que modificaran sus politicas e
ternas en busca de beneficios méds econémicoé gque politicos,
Este fue el caso de Estados Unidos, potencia que habia de_
dicado gran parte de su ayuda a los paises de America Lati_
na en busca de un alineamiente a su politica. Sin embargo -
a partirvde 1a década de los 60's los problemas financieros
y econdmicos, dieron por resultado un relajamiento en su —
posicidén frente al 4rea latinoamericana. Ademds para estos.

afios la ameneza del comunismo habia gquedado en un segundo -~

plano. -




Asi la potencia nortemaricana empezd a centrar su in _
teres mds en los problemas internos que externos, aplican_
do una politica de "zZscaso Interes" (Low krofile) hacia ~
America Letina. Esto permitid unz mayor diversificacion de
relaciones a los paises q&e antaiio hebian esizdo subordina
Gos al pais del norte..

Otra caracteristica a nivel internacional gue favore_
cié el cambio de politica exterior de liéxico fue la confi _
guracidn del Tercer Iundo. En efecto la posguerra did lu
gar al surgimiento. de numerosas organizaciones Y eacuerdos
gque buscaron la descolonizacidn de los paises sometidos a -
este sistema de explotacidn, por lo cual se crearon nuevos.
Zstados con similares caracteristicas a los paises subdesa_
rrolladds independientes. Todas estas naciones se unieron
¥ configuraron con lo qde conocemos como El Tercer Mundo,.
grupo que para 1970 estaba organizado plenamente.

La conjugacidén de lo antes mencionado, influyé en el -
giro de politica exterior de MMéxico, que si bien conservd -
sus principios tradicionales como la. No Intervencidn, Auto:
determinacidn de los pueblos, Solucidén pacifica. a las con _
troversias, etc.. cambio en la practica tradicional los linea
mientos, dejando & un lado la pasividad que habia caracte_
rizado a la politica exterior de Méxicwm y adoptando una ac_
titud activa y méds comprometedora, solre todo por las cau_
sas de los paises del Tercer Mundo,

Esta nueva politica exterior puede ilustrarse clara _
mente en el acercamiento con un gobierno socialista como -

el regimen de la Unidad Popular, ya gue si bien nuestro -
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pais tenia relaciones diplomdticas con algunos paises so
cialistas como la Unidn Sovietica, en algunos casos no exis
tia representacidén diplomdética o un acuerdo formal de rela.
ciones,

Las relaciones entre ambos mandatarios se desenvolvie
ron bajo el orden legzl y juridico de cada pals, ya que S
principios de politica exterior buscaron los mismos objeti_
vos y siguieron lineamientos similares. Asi existid un res_
peto por el modelo adoptado por cada pais; la busgueda. de
un orden internacional nds justo, gue ayudara sobre todo a
los paises del Tercer NMundo; la no intervencidn y autodeter
minecidn de los pueblos, y la cooperacidn. internacionsal pa_
ra la solucidn de los contlictos por la via pacifica,

Este apoyo reciproco en sus politicas, tuvdé como fina_
lidad para nuestro pails consagraciarse a nivel interno con
los grupos de oposicidn. En efecto, esto lo pudimos aprecisr
en las declaraciones del Dr. Salvador Allende en su estan _
cia en México. En. esta ocasidn ademds de apoyar la politi_
ca de movilizacidn popular emprendida por el gobierno, ha_
blé frente a los estudiantes de la Universidad de Guadala _
jara, sector de la poblacidén mexicana que después del ma,_
vimiento estudiantil de 1968, se encontraba inconforme con
las medidas asumidas por el grupo gobernante como respues
ta de repudio a los hechos acaecidos durante este conflic__
to.

En efecto, explicamos que el proceso econdmico segui__
do por nuestro pais después de la segunda guerra mundial,, - :
fue incapaz de brindar a le poblacidn mexicana el bienestar

¥y la estabilidad social gque nuestro pais mnecesitaba, Fren

e
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te o esta situacidén, la poblacidn mexicana empezd a protes_
tar, sobre todo los grupos de izguieréda, cuyos fundamentos
ideoldgicos son opuestos al grupo gobernante. Este movimien
to de rrotesta se vié alimentado por los estudiantes, los -
cuczles Fueron reprimidos en 1968 rinalizando este prcoblema
con la matanza de miles de estudiantes.

Al asumir a la presidencia el Lic. Luis EBcheverria bus
céd el nécionalismo y la unidn entre el pueblo, tratandose —
de conciliar con los grupos disidentes, Fara ello puso en -
marcha una politica de "Apertura Democrdtica" por la cual
se traté de rescatar la imdgen del sistema y el consenso ma
cional. Asimismo se planted una politica exterior diferen _
te que busco el acercamiento don cualyuier pais sin impor_
tar su signo ideoldgico, por lo cual su relacidn con Chile
fue el ejemplo mds significativo de su politica de "Plura _
lismo Ideéologico", contrapartida de la politica interna. a.—
nivel internacional.

| En sus relaciones con Chile,México no escatimé ocasid
para apoyar su politica y solidarizarse con las metas y can
bios que el Dr. Salvador Allende imponia en su pais. Con es
se dejo atras la antigua posicidn de simple observador de -
la situacidn internaciongl, gsizseidigrnn financiamiehtos,-
y -emprestitos a la republica Sudamericana, a pesar de nues_
tra posicidn de inminentes deudores, se exportd granos y pe
troleos, cuando eramos importadores de estos productos y —
se ‘aplaudidé la politica interna de Chile..

Ias medidas emprendidas por el Ejecutivo kexicano fue_

ron de gran importancia, ya cue ponen de manifiesto. un re_




-

to a los paises industrializzdos gue dictaminaron urn b1

ic _
rjuéicaron la econdmia-

cueo econdmico contra este pals y ve
de iléxico, ya gue si bilen en genzral la balmnza fue poco -

7

b4 . . R - o
avorable pamra México, el prestamno rezlizzdo no se ha page

do.

poyo gue el Dr. Salvador Allende btuscé de México

-
Bl

a
fue una legitimacidn de su politica interna, ya gue si bien
el gobierno de este mandatario contaba con los votos lege _
les para estar al frente del pais, mds del 60% de la pobla_
cidn se opusd a las medidas que emprendid., Asimismo a ni _
vel internacional encontrdé un aliado para atzcar las medi _
das antiallendistas emprendidas por empreszDs trasnacionales
¥ wor el gobierno norteamericmno principalmente,

Esta nueva politica exterior se extralimitd en el ca__
so de Chile, no sdlo por la ayuda econdmica. que brinéd a 4
este pais, -sino por el excesivo nmero de extranjeros y -
declaraciones de solicaridad hacia Salvador Allende,lo gue
provocd unz serie de atzgues 2l gobierno, en momentos difﬁ;
ciles como los gue caracterizaron a nuestro pais en 1973.
Sin embzrgo en cierta medida deyolvid a Méxica parte do-
el imzgen progresista a nivel internacional y ayudd z esta_
blecer 1la estabilidad politica al interior del pais, resteam

do criticas y frenando un poco la violencia y guerrilla gue

antes de 1970 hzbia prevalecido en Kéxico..
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