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INTRODUCCION 

Hacia el año de 1970 las condiciones internas de México 

y el contexto internacional, exigían un reulanteamiento en la 

política exterior de nuestro país. 

A nivel interno existía un atrazo económico considerable 

debido fundamentalmente a la falta de políticas apropiadas 

que desarrollaran este sector. Asimismo la sociedad se encon_ 

traba inconforme con la actitud del gobierno, nor lo cual se

había_ perdido la confianza en el grupo dirigente y se dudaba

de la legitimidad del gobierno mexicano. 

El contexto internacional había sufrido modificaciones 

radicales. En efecto, después de la Segunda Guerra Mundial 

la Comunidad Internacional se había dividido en dos bloquess 

el bloque socialista y el bloque capitalista, cuyo 9oder es~ 

taba detentado res~ectivamente nor la Unión Sovietica y los 

Estados Unidos. Esta estructura de noder que se~araba e los 

países por la diferencia de ideologías y ~or el alineamiento 

a una de las potencias, se denomino Guerra Fría. 

Con el paso de los años la guerra fria fue perdiendo su 

fuerza y surgieron nuevas ideas y ~ensamientos contrarios al 

alineamiento, y nuevas naciones que se opusieron a la existel_!. 

cia de dos bloques y empezaron a luchar por la únión de los -

países subdesarrollados. 

Es así como las naciones que nacen a la vida indepen _ 

diente se agrupan a los paises subdesarrollados y empezaron -

a promover una serie de políticas y replanteamientos de aqu~ 

llas demandas en pro de ayuda, cooperación y ventajas a 

las naciones no industrializadas, formando lo que hoy co 
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nocemos como el Tercer Mundo. 

Estos factores internos y externos influyeron en el e 

cambio de los lineamientos de política exterior, y es en 

este contexto que se dieron las relaciones bilaterales de

México y Chile, objeto de la uresente investigación. 

Para abordar nuestro estudio nos planteamos las siguE~ 

tes hipótesiss 
í 
j, 

1.- La ~olítica exterior de México frente a Chile resryondío 

en gran parte a una necesidad interna: conciliar al gobie~ 

no con los grupos de izquierda y lograr así un mayor con 

senso en el sistema político. 

2.- En sus relaciones con Chile nuestro país perseguía ob 

jetivos políticos, aún cuando el costo económico rebasara

las posibilidades reales de ~'xico. 

A tal efecto se to:naran en cuenta los sºiguientes fac 

tores que intervinieron en las relaciones entre arnbos uaí 
. -· 

ses: Situación interna de México y Chile, ambiente interna 

cional, urincipios y lineamientos de política exterior de

ambos mandatarios y factores de menor imuortancia que se -

irán desarrollando a través del trabajo. 

Así en el urimer cauítulo se exnondrá de manera gene_ 

ral la situación de nuestro naís a uartir de la segunda -

guerra mundial con el fin de co:n~rE:nder el ambiente en que 

se encontraba ~,~éxico cuando el Lic. Luis Echeverría asumió 

la presidencia. En este mismo aoartado se hará una refere1:!_ 

cia histórica del a:nbiente internacional ~ue uredominó du 
' - -

rante la oosguerra hasta 1970, ya 0ue la·nolítica exterior 
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de cualouier oaís es influenciada nor la situación interna 

ci::mal. Está jug6 un papel muy importante en los plantea 

mientos tercermundistas del Presidente de México. 

En el segundo capítulo, teniendo ya un uanorama gene_ 

rS:.. de r--:éxico, podermos exponer los lineamientos y princi_ 

ui:is de nuestra política exterior, haciendo una breve re 

fe~encia a las características generales de esti ant~s del 
" T.>e::--iodo 1970-1976. Con esto !JOdremos comprender las ihova_ 

ci:~es de la política exterior de México emprendidas por -

el Lic. Luis Echeverría, subrayando la posici6n frente al

te~cer mundo, ya que dentro de estos lineamientos se ins 

cr~~en las relaciones con la Repáblica de Chile. 

En el cauítulo tercero ex~ondremos de manera general-

1& 2ituación en Chile, para lo cual abordaremos sus carac 

te~isticas económicas, 9olíticas y sociales a partir de -

la 2egunda guerr~ mundial y después la política exterior -

de Salvador Allende, destacando sus semejanzas con la oolí 

tic::. exterior del gobierno de li:éxico. 

En el cuarto ca~ítul~ una vez conociendo la situación 

de ~&xico y de Chile, podremos estudiar las relaciones en 

tre a:nbos naíses. Así se hará una b;·eve exposición de las 

rel~ciones bilaterales a 9artir de el segundo conflicto iI,!. 

ter~2cional, ~ara com9render el cambio que surgiría a par_ 

tir de 1970. Posteriormente se abordaran las relsciones -

ent:;e ambos países, considerrndo las similitudes y bases y 

haciendo una exoosición cronólÓgica de la ayudé!- y visitas 

que se dieron en este lauso. 

2n el quinto capítulo se estudiaran de manera.general 

la8 -~a.usas del golpe de estado que dió fin al gobierno de 
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Salvador Allende y la actitud de ~,!éxico frente al mismo. 

Finalmente, en el se.JX:to canítulo ex_!)ondremos las con 

secuencias que tuvo para nuestro 
, 

el na is acercamiento con-

Chile, ya oue las medidas emnrendidas nor el Lic. Luis Ecl1E 
, 

fueron 
, 

allá de los límites la situación de-verria mas que 

nuestro país uermitía, ~conomica y políticamente. 

-
' 
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CAPITULO I 

SITUAUION EN MEXICe EN 1970 

Antes ie empezar a. estuaiar las relaciones entr~ e.1 

gobierno de Méxi~o de Luis Eche~erría Alvanes y el &olllier -
ne chileno del Dr. Salvador Allende es necesario exponer ~ 

algunos 1 de 1.os anteó.eaentes de 1.a si tuaci6n_ de nuestro 

país a f;in de comprender el viraje de nuestra· política. ex 
' -)-

terior durante 1970-1976_., 1a cual es con.secuencia del pro_ 

yecto interno. y es influida por la situación internacional• 

1.1 Situación Econóaica 

A partir de la Segunda Guerra Mundial. nuestro país ~ 

pez6 aplic~ una política econ6mica ~enomillada DesEmrol1o;. 

Estaailizador. Esta pollítica tenía como punto principal. PI.! 

mover la industrialización de México mediante la sus ti tu'--
c.·i6n de ],.as importa-e iones, lo cual traería como consec ue:a.._ 

cia el desarrollo de la. industria nacional, ya que,se obl! 

gaba. a las personas interesadas en los artículos restrinci 

dos, a fabricarlos en el país .. Al mismo tiempo se f.'..omenta.._ 

ría el ahorro tanto interno como externo y se promoverían.. 

laa inversiones por medio de incentiYos, exenciones y su~

sidios. Tambi~n se fomentarían. las exportaciones, las cua_ 

les alimentan el desarrollo de un país al ~enerar div.isas 

e incremen.tar lla.s reservas monetarias. 

Con este modelo de desarrollo econ6mic~. " ••• se pre_ 

te~día aumentar el empleo y redistribuir el ingreso, pues 

se pell:_saha. que el crecimiento hacia adentro permitiría. e.l. 
. , 

surgimiento de la industria nacional • •·•" (1) y se incre_ 

mentaría la· fuerza de trabajo en todos los niv.eles, tan.to> 

§ , 

+ ··-,- ·-·¡ .. 



prof:esional, como técnico y laboral. 

Este proyecto se funda.mentaba principalmente en la.

entrada de capital extranjero. Es muy important~ mencionar 

que en estos ru1.os la deuda externa de México era muy pequ~ 

fia y solo representaba el 10% del Producto Interno .. Bruta,, 

por lo cual la capacidad de endeudamiento de nuestro pa·ÍS -

era muy gr;ande. 
' 

La in~ustrialización, objeto principal de esta polít~ 

ca, se foment6 por medio de la sustitución de importaciones 

y apoyos fiscales y gubernamentales. Máxico logro así supe~ 

rar el primer objetiv.e· que se refería. a lla fabricación de 

los hienes de consumo, e incluso logro:. sus ti tuin gran can_ 

tidad de bienes intermedios, llegando a un límite en. el cu:ü.. 

los bienes de capital y, cierta tecnología, compleja. era, in_ 
-

dispensable adquirir para seguir creciendo y asegurar así -

el funcionamiento de los mecanismos econ6micos. Para esto;J 

era indispensable obtener divisas con una mayor a1luencia.: 

por medio de las exportaciones. Sin embar¡go estas no habíai 

aumentado al ritmo de las importaciones, "... en parte por_ 

que la nueva industria no era compe;ti ti va para :permi ti:tr un. 

crecimiento rápido de las exportaciones de man..u.i'actura·'Y_i -

porque las necesidades internas aumentaban; ••• y nuestro. -

tipo de cambio .. no ay.udaba. a su momento." (2) 

Aparte de las consideraciones anteriores, hay que 

agregar que todas las medidas que se pusieron en march~, -

dieron por i·esul tado una industria al tarnente protegid~ -

lo cual permi ti6 a los productores dar al consumidor. pro, -
duetos de mala calidad y a precios altos. Además la polítL_ 

ca fiscal era inefectiva~ ya que daba a la inversi6n pr:i..vE!_ 

i, 
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da grandes incsntivos y financiaba el gasto público en in._ 

fraestructura e industrias básicas, como el petroleo y la.

energía el~ctrica. Esto di6 por resultado un desajuste en

el presupuesto gubernamental. 

La agricultura también s~ió trastornos negativos, ~ 

bido en e;ran medida a la falta de políticas que promovierai 

esta activ.idad y al estancamientq de la. reforma agraria, -
7 

por lo cual la. tierra se encontraba repartida en pocas ma.. 

nos. 

Otras consecuencias del procesG económico seguiño a. -

partir de 195..6 fueron; el deterioro de la distribución deJ.. -

ingreso, presiones en pro del aumento salarial, dé~icit co~ 

mercial crónico ~ crecient~ financiado por la dependencia -

del capital extranjero y una deuda exterior qu~ absorv!a. el 

22% de J.os ingresos del país .de cucnt&- corriente para el -

servicio de esta. 

A pesar de estos problemas nuestro país creció lenta. -
mente a lo largo de los 40 •s y, 50 •s, ya. que e.l "·· ••. déficit 

que produjo esta ev.olución pudo ser compensado por los·in · -· 
gresos prov.enientes del turismo extranjero y de las remisiO -
nes de los trabajadores migratorios a los Estados Unidos." (3) 

Sin embargo a partir de los a.fios 60's la situación de Má -
xico va a agravarse, ya.que el d6ficit.. comercial se det.er.~ 

ró aún más y el s.uperávi t turístico. que había. servido c.omo; 

compensador de este déficit empezó a disminuir. Esto se de_ 

bió a que a partir de esta 'dác.ada. los viajeros mexicanos E!! . 
pezaron a gastar cada vez, mási dé.volviendo al extranjero., -

gran parte del. dinero que inc;resaba a 11i~xico por este coa 

e.apto. 
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Podría decirse que hasta 1960 México logr6 conservar -

su estabilidad, pero a partir de este afio. x sobre todo a ~ 

nes del decenio 11 .. •· la mayor par-te de los mecanismos ec.ol'!i 

micos en los que se fincó este proceso comenzaron a mostrar 

eri~eblez. El esquema escogido, presentado o.omo '*Desarrollo.· 

Estabilizador' tuvo a la postre resultados contraproducen _ 

tes. En términos comparat~vos,1 se mantuvo una elevada tasa -

de crecimiento del producio nacional bruto, pero a cambiC>..'

de un creciente endeudamiento externo; esto es, se obtuv.o 

un avance en el proceso de industrialización., pero al misIID 

~iempo un notable reforzamiento de la dependencia del país 

respecto al exterior." (4) 

El panorama anterior se vió agravado a finales de la

clécada de los 60's amenazando seriamente a los factores e~ 

ves de este proceso: la capaciclad de importar, el dina.mis_ 

mo de la inversión privada·, la perspectiva de un mercado en 

crecimiento que estimulara la inversi6n'. y una oferta. re la~ 

vamente elástica de la producción de alimentos que había -

contr.ibuido a prevenir procesos inflacionarios y a.mantener

bajos los sa~arios. (5) 

Al asumir el Lic. Luis Echev.erría Alvarez. la presidel!;_ 

cia de !'léxico el país se encontraba con una deí"iciente eco_ 

nomía, consecuencia del modelo; de desarrollo adoptado afios. 

a tras. EstE>- repercutió· logica.mente en la vida social de -

la Nación. A continuaci6n se expondrá. las características 

relevantes de 1.a situaci6n social de México cotj. e]. fin de 

tener una visión más amplia de los probleraas que el futuro, 
1 

Presidente tendría que a:frontar y comprender el giro de su. 

política exterior. 
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l.2 Situación Social 

Las contradicciones que origin6 la política económ~ -
ca seguida en Nr~xico a partir de la Segunda Guerra Mundial, 

repercutieron seriamente en la Sociedad del país. 

Entre los probler!ns cz.ue más proí'unoida.c tuvieron. y d~ 

ñaron la estabilidad del país, fueron el desempleoJorigina_ 

do por la. creciente particir:-ación de la mujer en la í'uerza. 

de trabajo; a nivel rural por la concentración de la tie _ 

rra en pocas manos y, por e.l estancellliento del sector indus_ 

trial, que genera empleos; la detención del sector rural -

debido a la falta de políticas apropiadas para el desarro;_ 

llo del campo; un rápido crecimiento demográfico. y un fuer_ 

te desequilibrio en la distribución del ingreso. 

La explosión del descontento se dió sobre todo en los 

sectores medios y obreros, princi1ialmente en las Ciudades -

que fueron los centros donde la protesta se expresó abier_ 

tamente. "Complemento de esta crisis urbana fue la crisis -

rural, que se present6 por la limitada. demanda de procluctcs 

agrícolas, aunado a la inequitatiYa distribuci6n del ingre_ 

so, :·lo que ocasionó una. migraci6n cada vez mayor hacia el -

Distrito ll'eder.al y_ a las principales ciudades de l'¡l~xico, ':t 

en consecuencia una agudización de los problernas." (6) 

A finales de 1960 se van a agravar aún más los con!l~ 

tos sociales y empiezan a sucederse una serie de scuestros 

a aeronaves y personas, acciones de guerrilla rural y urb~ 

na, asaltos a bancos y establecimientos, sabotaje... y, bomba_ 

zos, moTimien tos de protesta como el :Movimiento Medico en. -

l965 y e1 I.íovimiento Estudiantil en 1968, que fue más sig_ 
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nificativo que el anterior ya que repercutió a nivel nacio_ 

nal y fue sofocado con una cruel matanza por parte del go_ 

bierno, dejanoo un gran número de victimas • .Finalmente las 

presiones por parte de los circulos socialistas, que buscE!;_ 

ban. la redefinición. de las bases del sistema político. 

Todas estas manifest2ciones de descontento social fue_ 

ron reprimidas, especial.mente durante el regimen presiden_ 
y 

cial del Lic. Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), ya que no so_ 

lamente utilizó la represión "· ••• contra las movilizaciones 

populares, sino que también ejerció formas más sutiles de -

represión política e. ideológica contra la izquierda, e ia_ 

cluso en determinados círculos liberales •••• " (7) Así se -

suspendieron revistas afines al Socialismo Y. se reprimi6.' -

al Partido Comunista. 

Todas estas inconí'ormidades amenazaron seriamente la -

estabilidad política a_e IJéxico y pusieron· en. tela de jui -

cio la efectividad del sistema político del país par.asa._ 

tisfe.cer las necesiaades y, bienestar social de la Naci6n. 

Así el nuevo gobierno se dió a la tarea. de reestablecer la 

paz social mediante una nueva política interna y externa. -

que modificara los lineamientos que hasta entonces se ha_ 

bían seguido. 

A continuación expondremos la situación política, COD!;,. 

pletando así de manera general la situación interna. de Mé __ 

xico en 1970, panorama que nos permi tira comprender l.a-. in: -
fluencia que tiene la política interna. de un país, en la:. -

formulaci6n de su política exterior. 
' 
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l. 3 Si tuaeión Política. 

La participación de.nuevos sectores en la.vida. pol~ --
tica de México se institucionaliz6 en el periodo del Fre -
sidente Plutarco Elias Galles, en un proyecto de impulsar 

el desarrollo controlando las aemandas obreras, proporcio· -
na.ndo la infraestructura para el crecimiento económico del 

país y pr.otegiendo a la industria. contra la competencia ex_ 

terna.. 

Esto le permitió a México gozar de una gran estabili __ 

dad política por largos a.tlos, gracias a la centralización 

por parte del gobierno de las actividades políticas de tQ.!... 

dos los sectores de la población por medio da institucio _ 

nes corporativas. 

Con el paso de los años estas instituciones se hicie -
ron inoperantes y dejaron de responder a las necesidades -

de nuestro país, ya que la población.. al no tener. cana.les -

reales para manifestar sus inconi'ormidades, empezó a entrar 

en conflicto con estas instituciones. (8) 

En efecto, si bien este proceso.. de unión de dif.eren tes 

sectores del país continuo despu~s de la Segunda.. Guerra. .Mt!! 

dial, promoviendose partidos de oposici6n capaces de justi_ 

~ica.I! a un partido mayoritario, pero no totalitario, ia

crisis política que sacudi6 a México, sobre todo durante -

el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, plante9 la. necesidad. 

de reforzar y hasta donde fuera posible ampliar la partici_ 

paci6n ciudadana. (9) 
Los problemas ~ociales ~ econ6micos se tradujeron en 

la agudizaci6n del autoritarismo, sobre todo a partir de ~ 
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1964 con el Lic. Gustavo Diaz. Si bien aüos atras la repre_ 

sión a los grupos inconformes se había dado, la combinacicí::i. 

"••• de una serie de factores fueron los que contribuyeron 

a definir este sexenio - como un regimen en el que se -

afirmaron particularmente los rasgos autoritarios, represi. 

vos y excluyentes del sistema." (1.0) 

Esta perdida de legitimidad del gobierno y la incon. __ 

formidad con el. sistellla político que gobernaba, se hizó pa_ 

tente durante las elecciones, sobre todo en las clases me_ 

dias urbanas. Así aumento el abstencionisme> y el voto a los 

partidos de oposición en 1970. ~or ejemplo el Partido Acci.Ón 

Nacional (PAN) obtuv.o el 13.8% del voto total del país. Si 

b.ien esta cantidad parece pequeña, es muy representativa En 

ilíéxico si de analiza el grado de oposición que realmente ;

existe. El Partido Re~olucionario Institucional (FRI) obtu 

vo. el 78. 8% , que comparado con otros años, pueden mostrar_· 

nos la dificil situaci6n política por la que atravezaba 

nuestro país. (En 195.8 este partido o btuv.o el 90.4%, en. 1564 

el 87.6% de los votos registrados .• ) (11) 

La perdidad de legitimidad del Sistema Polítice Mexi~ 

cano es patente para 1970, por l.o cual el Lic. Luis Echeve_ 

rría debía revitalizarlo y devolver la imágen de un país ~ 

progresista ante la opini6n pública. Esto explica en gran 

medida la ac_ti tud del gobierno saliente de trasmitir tempIJ! 

namente la responsabilidad ce los asuntos públicos al futl!_ 

ro Presidente del país, al poner a su cargo la Secretaria 

de Hacienda y Crédito Público. 
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"Se trataba de re1·orzar y ampliar hasta donde 1·uera 1º 

sible la participación ciudadana institucionalizada ••• lo 

cual se realiza.ría a través de los r;articos, los cuales na 

había ... '1 pociiclo o qus::cico cese::1peflar u..r1 pa:pel ••• en la solu 

ción de estos en1·rent2~:.'1.it::nt::Js." (12) 

Una vez expuesta la situación j_nterna del país, poce_ 

filOS empecar a analizar la SitU3.ción Internacional que es 

también· condiciona.vite para la 1·ormulación de la Política 

Exterior. 

l.4 Situación Internacional 

Al finalizar la Segunda Guerra I1~Lmdial tt. 
• • • habían. -

aparecido ya algunos indicios de las tensiones que surgi;.... 

rían entre los Estados Unidos y la Unión Soviética, y que 

pronto cristalizaron el f'enór.teno conocido con el nombre de 

Guerra .2"ria." (13) Esta estructura de -tensión oi6 oor sur ... -
gimiente un mundo bipolar, que signii'icaba la consolidaciái 

de estas potencias como bloques cada u ... '1a con 

sus respectiv:os países afines a sus políticas. 

Este mundo, dominado por dos potencias principalmBnte~ 

afect6 sobre todo a los países vecinos a estos polos. Así

en Auerica Latina esta estructw·a bipolar inf'luy6 y podri~ 

mos decir que determinó en eran medida el desarrollo de la 

zona, ya que el país del norte "••• ejerció toda una ten 

dencia política militar capaz de operar contra cualquier 

intento que se opusiera a su poder ••• no s6lo econ6mico, 

sino también político sobre su zona periférica." (14) 

!1iéxico como parte integrante de A.rnerica La tina, sufrió 

también las consecuencias de la política nortearaericana y. 
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quizá_m~s que nin&tlll... otro Estado, debido a. la cercanía geo.2... 

gráfica-;. con Estados Unidos. Esta vecindad di6 por resu1 ta.._ 

do una comp1eta dependencia de México, sobre tod~' en aspee;_ 

tos económicos clav.es como el comercio, inversiones, finan_ 

zas, turismo y tecnología. 

Esta situaci6n de b1oques fue modificari.dose lenta.mea._ 

te a un principi0, pero a p~tir de los afios 60's la GuerJ:a 
1 

Fria empezcS a ceder paso a url.a estructura multipolar con el. 

s\lr&imien~~: de distintos países, que empezaron a.figurar'!!. 

mo po_tencias dinámicas •. · Ejemplos de estos f'u.eron Japó~ 

ropa Occiden.-taJ.. (.a, trav~s del Mercado Común Eur.opeo) , z 
Eu. -

China. Este surgimiento de nuevos países. se debió pGr una -

parte al desarrollo que alcanzaron, compitiendo cada ve~ -

más con las potencias hegemónicas, y, además los bloq.ues po..:.. 

líticos qu.e surgieron en la posquerra, empezaron a.resque_ 

brajarse Y.. a.parecen nuevas ideas con un· enfoque menos ideo~ 

lógico en las Relaciones Internacionales. As:! "••• gobier_ 

nos con distinto signo ideo16gico establecieron relaciones 

diplomáticas o meramente comerciales y en general creció! 

e1 número de países que vino a detentar. como principio bá._: 
sico d·e su Política Exterior, la aceptaci6n de ia existeill.;,... 

cia de un mund-o política.TJlente plural." {l.5) 

Entre los acontencimientos más notables que demuestran. , _ 

este descongelamiento de la Guerra Fria podemos mencionar 

la admisi6n de China Popular a l.a Organizaci6n de Naciones 

Unidas y la: entrevista ~el Presidente Norteamericano con -

este país; la entrevista del presidente Nixon con el g~ber_ 
1 

nante de la Uni6n SoY.ietica..; el triunfo del Socialismo en. 

Camboya. y Viet Nam; -:t, 1a coi:isolidació.a ~e la Organización. 
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de Países Exportadores de Petroleo {OPE.P) con capacidad pa_ 

r.a. fijar precios más altos a los hidrocarburos, lo cual. a~ 

tÓ: a las economías que importaban sus producto.a de los p~ 

ses miemb:nos. 

Otro aspecto que.influyó en_ el cambio de fuerzas a ni 

vel internacional., fue;: la si t.uación interna de Estados llni. 

dos que determinó el canbio de su posición a niv.el intern'L 

ciona1. A partir de 1960 el país dél norte comenzó con una 

recesión que afectó a las principales bases econ6mica de ~ 

te país. Así se dió un "... descenso. de la. producción ind\.S -
tri.al; acumulación en un ritmo. acelerado de las mercancias 

de inventario; el inf;reso total neto crecía más lentamente 

que los precios, lo que significaba que el ingreso real. es_ 

taba descendiendo; un sector clave en la industria norterure 
- -

ricana, la industria automovilística. se estancó ••• "(16) se._ 

redujó l.a tasa. de.· crecimiento del J:?roducto Interno del: país ... 

y un incremento en el déficit". da su balanza de pagos. 

Si bien antes de la década de los afios 60's el país 

del norte había. tenido un espec.ia.l interes en l.a: zona.,. man

teniendo una supuesta relaci6n.. especial con Aill~rcia Latina, ; 

a fines de esta década cambi6 su política de asistencia. e<;?, 

n6Imi..ca y ayuda téénica, reduciendo notablemente sus p:rogra._ 

mas militares y culturales ~adoptando un criterio genera1. 

_de· escaso interes por Latinoamerica. 

En efec.t.o, al finalizar los ai'io.s sesenta, Estados Un~ 

dos había llegado a la conclusi6n me que debido a la e~a.:.... 

lución que estaba su.friendo la Guerra Fría·, ya no se hacían. 

necesarios los mecanismos de cooperación económica Y. pol~-

- '~ - . . ; 
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tica con América. La.tina I dieron. por terminada la "Relá.cián 

Especial". · 

·cHabiendo dejado de tener el acicato del temor a la stJ> -
versión de los gobiernos latinoansericanos, Estados tJnidos - . 

redujó su ayuda económica sustituyéndola por cuestiones de 

tipo técnico basandose en la.tesis de que la mejor forma. m 
ayuda o transferencia de capital era la que se realizaba a 

} 

través de la inversión extranjera. 
7 

En general. una vez que concluyó .. la tirantez política -

la presencia norteamericana en la zona se redujo notablemE!!, 

te y_ se adopto~ una poJlÍtica de escas<> interés (Low Prof.ile) 

en la región. (17') 

Fue; mtcy_; importante es te cambio, de. directrices de la f2. 

litica exterior de Estados Unidos, ya que permitió el sur __ 

&imiento de nuevas ideologías en la región. En ~fecto,al -

darse un descenso. en· la intervención norteamericana en ··el. 

área, distintos gobiernos m.odificáron su. estructura actuan -· 
do con.. una mayor libertad. Así se cii6 una pluralidad de re_ 

gímenes políticos : ~olpe de Estado en .~a.ná en 1968, 

triunfo. de la Unidad Popular en Chile, con.' una, tendencia. so..!.. 

cialista al igual que en ~erú con el Presidente Velasco, de 

Alvarado, golpe de Estado en Bolivia. en 1970, et.e. 

Al· inició de la década de los 70 's la crisis norteame_ 

ricana empeoró aún más, por lo cual el Presidente Ni.xon en 

egosto de 1971 formuló un nu.evo plan. económico para pale~ 

la situación. Las medidas más importantes .fueron •! ••• ·la :i!'! 
convertibilidad de dólares en oro; el congelamiento de los 

1 

precios; rentas y dividendos _por un plazo de 90 días; re_ 

" 
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ducci6~ del ~asto gubernamental. y la imposición de una so~ 

bretasa del. 10~ a ~a mayoría de sus importaciones"(18).-

Estas medidas af'ectaron sobretod.o aquellos países que. 

tenían una estrecha vinculaci6n con la economía norteameri._ 

cana gomo México, que fue uno de los 'más perjudicados. en 

especial por el recargo ádicion.al.. del 10% a las imp'orta.cio.!.. 

nes americanas, ya que nuestro país ocupaba el quin~a lugar 
} 

entre 1os compradores a Estados Unidos y realizaba eón el-

más de1 70~ de sus ventas. 

Méxic~ trat6 de negociar una dispensa. de este nuevo ~ 

puesto pensando ~ue se lograría por ser e1 primer compradcr 

de Am4!rica Latina:. Ade;nás tení·a un déficit cr6nica en su 1!!: 
lanza de pagos por las transacciónes con el país uel Norte. 

A pesar de esto_,Méxic~ no consiguió su propósito) Y; ni si_ 

quiera la promesa. por parte de Estados Unidos de una cona~~ 

deración- pref'.erencial -u otro tipo de- f6rmW.a que- beneficia.. --
ra a nuestro país. Este hecha le confirmó a México; el. aban. 

. -
don& por parte de Estados Unidos ue la. supuesta .. Rela.ci6n ~ 

pecial que brindaba a nuestro país. 

~das las conside~aciones hechas hasta aquí determill~ 

ron el gran medida el cambio de posici6JL. dé ~México;. a nive.l. 
• 1 •••• 

internacional, pero. muy importante fue la existencia de un.. 

grup~ de países que luchaban por conseguir uri trato pre~e_ 

rencial con los países desarrollados y compartían problemas 

comúnes, agrupados en lo que llamamos ~ercer Mundo. Su de __ 

sarrollo e influencia será analizada en el siguiente apar -
tado. con el fin de resaltar la irapor.tancia. que tuyo este 

grupo en la formulaci6n de la política exterior del Lic .• 
1 

Luis Echeverría Alvarez. 
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1.4.1. El ~ercer Mundo 

Uno de los cambios más importantes que se ha dado en. 

la Sociedad Internacional es el surgimiento y formación -

del llamado '.e.ercer Mundo. 

Este término tiende a la "• •• ,conjunción de dos conce.e, 

ciones di:ferentes y que se desarrol_laron en momentos hist.ó~ 

ricos distintos. En primer lugar se~ -refiere a una acti tuéi -

consciente y deliberada por parte de algunos países en v.ía:i 

de desarrollo que buscan independizarse de la política de.. -

bloques implementando una neutralidad activa, no alineamif!! 

to, etc. En segundo lugar tiende a describir la realidad -

del subdesarrollo económico y social de los países de Afri_ 

ca, America Latina ~ Asía~ independientemente de la diferE!!, 

ciaciÓn de SUS estructuras SOCÍQ-econ6micaa>, SUS orien.tac~ 

nes .ideológicas y las posiciones qu~ asuman en sus relaci.G~ __ 

nes iruternacional.e.s". ( 19) 

El movimiento tercermundista tiene sus primeros ant.e~ 

dentes en. las asociaciones de países dentro de ciertas - :

áreas geográficas. Así surgieron movimientos de descoloni -.· -
zación como el Primer _Congreso Panaf'ricano en l.919,·la- Col!:¡_ 

f.erencia de Nagasalci en 1.926, Primer Congreso ;'de los Pue_ 

blos O,p~imidos y en general los movimientos panamericanos, 

panasiá.ticos y panislámicos so11 ejempl.os de los inic.ios del. 

Tercer Mundo. 

A partir de la Segunda Gu~rra Mundial se empiezan a 

dar diferentes reuniones internacionales, tanto_, mul til.a terE!_ 
' 

les como bilateralesJque marcan los lineamientos de lo que 

realmente sería el Tercer Mundo •. Así surgieron nuevos plan_ 
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teamientoa como resultado de la caida de los imperios colo, -
niales y la creaci6n de nuevos Estados, que swiados a loa

paísea subdesarrollados independientes, empezaron a. a.grupE!:_ 

se en un movimiento tercermundista. "Así es clara la pres€!! 

cia de un gru.po_ mayoritario de Naciones que se debaten_ en 

un mayor o menor subdesarrollo econ6mico Y, que dependen C<!!, 

siderablemente del exterior para poder logr~ su superaciál. 
/ 

Esta dependencia puede darse en uno o_ en varios campos: in..-

dustrial, comercial, financiero;,tecnológico, militar, p~_ 

lítico, etc .• "· (20) 

En 1955· se celebra la conferencia Afroasiática que po.,;_ 

ne las bases para la celebraciones de una serie de reunio:_ 

nes que configurarían poco a poco •el Tercer Munda. Esta 

reunión se llevó a cabo en Bandung y fue convocada por. in __ 

vitaci6n de los primeros Ilili.nistros de Birmania, Ceylan, In_ 

dia y Paquistan. Cabe mencionar que a pesar de la partici~ 

paci6n de países alineados como la Republica Popular China, 

Filipinas, Arabia Saudita, Thailandia, Japón y en í'in paí_ 

ses con gobiernos democráticos, autoritarios y socialistas, 

"••• se aprobaron lo que habían~de ser las exigencias f'un<!! 

mentales del Tercer r~undo. El én:fasis estuv.o puesto.. en pri_ 

mer lugar en los problemas de los pueblos dependientes del 

colonialismo y de los males que surgen an la sujeción de ··

los pueblos a la sojuzgación, dominación y explotación ex 

tranjera. En segundo-lugar se proclamó la necesidad de prm_ 

mover la paz y la cooperación mundial, el desarme y IJa, eii_ 

minación, de las armas nucleares bajo un coptrol internaci~ 

nal eficaz. También se adoptaron diez principios destina_ 

dos a asegurar la paz y la cooperaci6~ .amistosa.entre toL_ 
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das las naciones como el respeto a los derechos humanos, 

respeto a la soberania e integridad territorial de las na 

ciones." (21) 

A pesar de los buenos prop6si tos de es'ta reunión y de 

sus esperanzas por C8.i~biar la situación internacionales de§. 

favorable para los países subdesarrollados, se presentaron 

diversas crisis internacionales a fines de 19~0 y princi _ 

pios de lJ960 qu.e demostraron. que el papel que el Tercer Ml!! 

do desempeñab~ era muy limitativ.o. Ejemplos de estas crisis 

fueron Suez en 1956, Libano en. 1958, Congo en 1960 y Berlin 

y Cuba en 1962. 

A partir de la década de los 60's la descolonización

permitió, la independencia de un gran número de países que -

se fueron integrando al movimiento tercermundista y. conti __ 

nuaron.: las demandas de este bloque actuando en dos niveles: 

por un lado en la Organización de Naciones Unidas que cada 

vez se veía más fortalecida con países subdesarrollados ~ 

por el otro lado en el movimiento de Países No Alineados, 

foro de discuci6n. de los problemas internacionales •. 

En 1962. se realizó en el Cairo) una:. conferencia sobre -

los Problemas Económicos y en 1964 la Segunda Conferencia 

de Países no Alineados, foro en el cual se resaltó; aún más 

la política antiimperialista de los países alineados, quie._ 

nes asumieron un papel más militante y menos político. 

En 1964 se celebr6 también la Primera Conferencia de 

Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD) que 

fue d.ecisiv.a para la lucha tercermundista porque significcS: 

el reconocimiento del subdesarrollo y la similitud de obs_ 

táculos que enfrentaban A:frica, Asía y America Latina.. 
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En 1.96.9 se real.iz6 otra conferencia en Bel.grado y ea 

19io la ~rcera GonLerencia de Jefes de Estado o de Gobien -
no d"e Países No Alineados. En esta reunion se reiteraron -

los propósitos pacifístas del Tercer Mundo: no arma.mentis -
mo, la adhesión y respeto a la Carta de Naciones Unidas. 

Es muy importante destacar la partici1,ación.. de Ameri -
ca Latina. Si bien esta zona se encontró en los ru~os 50 1 s -

fuera de concepciones tercermundistas, más tarde se va a

unir a este movimiento. Es necesario recordar que America

Latina se había unido desde el siglo XIX en el Sistema In -
teramericano, adquiriendo con esto u.na amplia experiencia. 

internacional en las reuniones y organismos. Esta partici . -
pación en el Sistem?. Interam.e~i.cá.no cóndü.~o paulatinamen.te 

a Latinoamerica a. adoptar di~erentes medidas y principios -

que regularon sus relaciones , sobre todo con Estados Uni_.. 

dos, ya que esta zona despu~s del se:gundo conflicto bélico· -

in-ternacional, apoyó la. política norteamericana, convirtiéa_ 

dose en au zona de influencia. Sin embargo es importante 

destacar que a pesar de este alinea.mient~ Am~rica Latina se 

opuso siempre a la colonizadi.6n. de los pueblos, apoyando a 

Naciones Unidas en la aplicación de medidas anticolonialis_ 

tas y Wliéndose frecuentemente a los países árabes y asiá 

ticos que buscaban su independencia. 

En 1960 se ¡irod~jo i:.n cambio en la corr·elaci6n de .fue;: 

zas a. nivel internacional. -s. se empez6 a romper la Guer.ra -

l!'ría, surgiendo nuevos Estados y diversos acontecimientos - ' 

que contribuyeron acercar a America Latina con Africa y 

Asia.. En primer lugar el triun:fo de la Revoluci6n Cubana 
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y su definición socialista. Cub.a. no sólo desarrollo una P&..:.. 

lítica de id.entificación y adhesión con el bloque socialis -
ta, sino que también inició una política de apertura y ace;r_ 

ce.miento con el bloque Afroasiático. Asimismo este país in_ 

tentó fortalecer el mov.imionto tricontinental cuya máxima 

expresión la constituyó la Conf_erencia de Solidaridad Tr:L 

continental de los Pueblos de Asia, A.frica y America Lat.t. 
1 -·. ;. 

na, celebrada. en la.Habana én 1966. En segundo lugar la ªIL 
trada a Naciones Unidas de un gran nW:nero de países africa_ 

nos que luchaban contra eil.; neocolonialismo. (22) 

Es así como los países subdesarrollados empezaron a ~ 

fatizar su situaci6n econpmico-social y la similitud de si~ 

tuaciones f.ac.ili tó la unidad. 

~ mediados de 1960 America Latina, que gozaba ya de 

cierta independencia frente a Estaaos Unidos, se v.incul6; 

completamente a la lucha .. tercermundista, re:fleje..naose en_ . 

el incremento de las relaciones 'bilaterales entre los paí_ 

ses subdesarrollados y_ la. may,or participación. de algunos 

Estados en los foros de negocaci6n internacional. 

Esta uni6~ al. bloque del. Tercer Mundo se explica por -

la libertad de acción que el proceso de distención otrogÓi 

a esta zona. y por el surgimiento de distintas "••• altern~ 

tiv.as de tra.nsforma~ión social en la región, las cuales, S!!:. 
bien constituyeron experiencias diversas que en su mayoría, 

carecían de v~bilidad, expresaron una serie de actitudes -

' y reivindicaciones de política exterior poco; imaginables a:i 

ei pasado imnedin.to. " (213) Así en este lapso surgen diver_ 

sos regímenes políticos que sustentan como principio: elemE!l 

tal en su política el nacionalismo revolucionario. 
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Si bien la participación de Am~rica Latina también j1!,_ 

gó un papel. importante en el rr:ov.imiento de Países no Alin~ 

dos, algunas naciones latinameric2J:las co~o Brasil y Cuba -

adoptaron Qla posición·--radical, por lo cual podemos afirmar 

que fu.e a través de la Or¿;anización C.e Naciones Unidas qu.e 

se incrementó la lucha de los países de America Latina por 

las causas del Tercer I'5undo. 

Retomanao lo expuesto podemos apreciar que la situa ~ 

ción internacional favoreció y hasta cierto punto exigió.· -

un cam.bio de política externa en México, ya. que o.freció .. a. 

nuestro país la. o.portunidad de diversificar sus relaciones 

diplomáticas, encontrar nuevos mercados, evitar la depen -
dencia con un solo país, {24) y en general transformar la 

linea de política exterior QUe se había seguido, sin por -

ello d'ejar a un lado las bases de esta .. Así no solo inter -
namente nuestro país demandaba un cambio' sino tarnbién ex -
terna.'Ilente a.a posición de México debía tra.nsforrr.axse·; _ ade 

cuando sus lineamientos de política exterior a la situaciáa 

internacional imperante. 

--
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CAPITULO II 

LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO 

Una vez analizada la situación interna y externa de. -

México vamos a iniciar el estudio de nuestra política ex_ 

terior, tomando en cuenta los elementos que han influid~ 

y condicionado · las decisiones y actitudes de M~xico· freDi_ 

te a la ComUnidad Internacional. 
¡. 

Los elementos condicionante.s de la política exterior -

que en el. caso de México han sido de vi tal importancia son. 

la geograi:í.a y_, 1.a. historia. "La primera ha. colocado a Máxi_ 

co en la vangt::.ar-C!ia de hispanoamérica. ~rente al mUndo anJ 

glosajón. Los 2 000 km de frontera que nuestro país tiene -

con Estados Unidos pueden explicar mucho de su política ex_ 

terior ••• En cuanto a 1.a historia, la conquista española. -

ffejó a México unidb para siempre al resto de hispanoamérica.1 

pero para entender alguna de las actitudes de nuestro país 

en el orden internacional, hay que recordar especialmente 

su historia del siglo XIX, cuando ya era un país plenamel1t_ 

t.e independiente ••• " (l.) 'YJ le fue arrane.a.do más· de la m~ 

tad· de su,.terri torio, provocando una ac.ti tud nacional. de r~ 

pudio que se refiej6 en sus principios de política exteriar. 

2. l Antecedentes de la.. 
·. Pol.í tic a: Exterior 

Con el fin de apreciar más claramente el giro que la -

política exterior de México di6 durante el gobierno del -

Presidente Echeverría, anal.izaremos brevemente las carac 
J -

terísticas de esta a partir de la Segunda Guerra Mundial. 
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La política exterior de México ha respondido siempre 

a las necesidades de nuestro país de acuerdo a la coyun.:tu._ 

ra in.terna y externa. Así desde sm primeros años de vida 

independiente trató de preservar su soberanía por medio de 

una política que se lo permitiera. De··--csta manera b.u.sc&· el 

reconocimiento; y acercamiento con Gran Bretaña y Estados -

Unidos. Durante la Intervención Francesa se inició. o.tra'. -

etapa en la Política. Exterior, y el gobierno de Juarez se 

acerc6 a Estados Unidos en busca de apoyo para recuperar -

la Naci6n·. 

Con la Revoluci6n.Mexicana se plantearon nuevos line~ 

mientos , convirtiéndose nuestra política exterior en la -

defensa de las reformas que produjo este movimiento. 

Ade~ás de responder a las necesidades internas, nues_ 

tra política exterior se caracteriza por su.continuidad, 

lo que hace que tenga un alto grado de consistencia y que 

ofrezca confiabilidad a.niv.el internacional. Esto se debe 

principalmente •! ••• al hecho de que un mismo partido se ha 

mantenido en el poder durante casi medio siglo, integrando 

y organizando~· a los distintos sectores de la poblaci6n. -

Así se asgura una consistencia en los progra.mam de gobier __ 

no incluyendo en su política exterior. Esto, a su vez, fo~ 

mentó la estabilidad política, que ha dependido en gran par, 

te del cumplimiento de los postulados seaalados en dichos -

programas: desarrollo económico, reforma agraria, et.c."(2} 

Otro factor importante de nuestra política exterior es 

la reiteración constante de los princi~ios de política ex~ 

rior que nuestro país ha desarrollado en el curso de su v.:i::_ 
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da independiente, como 1a no intervención, la libre autode_ 

terminación de los pueb1os, igualdad jurícica de los Esta~ 

dos, solución pacífica de co~troversias, cooperación inter_ 

na, no armamentismo, etc~ 

Después de la Segunda Guerra Mundial 1.a política exte_ 

rior de México debía cumplir el papel de promotora externa. 

de la economía mexicana " • • • pues era el momento de demos -
tra.r que el crecimiento industrial era indispensab1e para. 

el país, ya que la Segunda Guerra 1\Iundial le abrió a rnéxi_ 

co 1as posibilidades de un mercado mundial muy propicio pa_ 

l'.'1:'\. la economía exportadora del país u. ( 3) Además debía. pro..;;.. 

yactar en el exterior una imágen de estabilidad y progresa 

para atraer a la inversi6n extranjera; la cual jugaba un.. 1ª 

pel muy importante dentro del programa de desarrollo econó.,;.. 

mico.~ 

Es así como se definieron lo que por ~argo tiemp~ se.:_ 

rían los aspectos aobresalientes de la política exterior 09 

México: el mantenimiento de posiciones progresistas en el -

a.mbito continental, ••• escasa diversificación de las rela __ 

ciones exteriores del país, y la. busqueda callada de un 

buen entendimiento con los Estados Unidos, país en el qua 

se concentraron las relaciones bilaterales des:D.e el punto 

de vista económico y político. (4.) 

Durante el sexeni6 a.e Lopez Mateos se dio una pre-a:p~ 

tura. de ~u.eetr·as relaciones al exterior del país, ya que 

l.a si tuaci6n inte_rnacional fue f"avorable. Por ejemplo se 

estableci6 la Asociación Latinoamericana de .Libre Comercio 

(ALALO), la guerra :fría empez6 a der sintomas de debilita_ 
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mien.to, la Ciudad de Máxico se abri6 a grandes exposic.io_ 

nes de la Republica Popular China y la Unióri Sovietica ~ -

la Organizaci6n del Ter·cer 11undo emepezaba ya a ser más cJa 

ra. "Todo esto aunado al interes del Poder Ejecutivo en uti. 

lizar la política exterior como instrumento para consolidar 

la imágen de Lopez Mateos, dieron por resultado una.politi 

ca exterio~ más activa, como la multiplicación de relaci0:_ 

nes bilaterales, ~iajes :frecuentes al exterior, visitas de 

numerosos mandatarios extranje1·os, ••• (5) etc. 

A pesar de este pequeño cambio a.medidados de 1960 cm. 

el Lic. Gustavo Diaz Ordaz, la política exterior de lliéxi€O• 

regres6 a su antigua posición y se centr6 otra v.ez en sus -

relaciones bilaterales con Estados Unidos, país del que se 

esperaba un trato preferencial en nuestros intercernbios co_ 

merciales y, cooperación para la solución de los problemas -

fronterizos como el del Río Colorado. Todo esto dió por re 

sultado un, fuerte debilitamiento de nuestras relaciones ccn 

otros países industrializados, que hubieran. podidn comer _ 

ciar con México e incrementar S.us relac.iones diplomáticas. y 

sobre todo económicas. 

Es importante aesta.ca.r que si bien en este periodo_. -

(196471970) se regreso al bilateralismo con nuestro, vecino· 

del norte, se tomo un poco c_onciencia de lo riesgozo que 

er~ para M~xico centrar. sus I"elaciones con un solo país .• 

Así se di6 cierta disidencia sin afectar los interes prima_:_ 
' 

ríos de Estados Unidos. 

En general puede decirse que nuestro país continuo; en 

su aislamiento de los probleraas rnu.nain.les, optando por abC!:_ 
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dar los sucesos que se presentaban y en los cuales tenía qu:: 

tomar forzosamente una posición.. con razonamientos de tipo.'

procesal, basandose en el Derecho Internacional. 

Para 1970 estaba claro c~ue los ftmdan:entos en los e~ 

les se había basado la política exterior de i1íéxico. eran ir;?. 

perantes. El siste~a político mexicano había perdido gra.n

parte de su legitimidad y la estabilidad política que había 

ca.racterizad:O a nuestro país, ~e-~ había alterado después de -

más de treinta a.Fios de paz social ininterrumpida. 11 For otra 

parte el sector externo de la economía en:frentaba una sit~ 

ción critica por·que se había asente.do en :forma desmesurada 

el ya permaneni;e déficit de Ja balanza comercial y se había 

entrA.do de lleno al círculo vicioso del endeudamiento ext~ 

no. 11 (6) 

Así la situación inter·na y externa ya antes expuesta? 

la.falta de renovaci6n de nuestra política e~terior y su~-

inoperancia, exigían:. un cambio en los lineamientos ele po_ 

lítica exterior que -le permitiera nuestro país ser diná.mi_ 

co a nivel internacional y dejar atras el aislamiento qua 

lo había cara.eterizado. 

2.2 Lineamientos generales 

En este apartado varuos a exponer la política exterior 

de Luis Echeverría. de manera general para tener el contex_ 

to que nos permita abordar las relaciones con el Dr. Salv:a 

dor. Allende. 

Hemos expuesto que la situación del país reclamaba un. 

cambio en sus airectrices y que la política exterior ~a no.· 

respondía a las necesidades de· México ni a la realidad ini. _ 
_ ,. 
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ternac.ional por la que el. mundo atravezaba, por lo tanto 

era indispensable modificar los fundamentos políticos y ·~ 

económicos en los que se apoyaba nuestra política exterior. 

Es importante destacar que si bien la política exte _ 

rior cambio sus lineamientos al buscar la modernización ª'!?. 

nómica y social de México, las bases s~uieron· siendo las -

mismas pero se á.decuaron a la r'ealidad del momento. 
1 
¡. 

En efecto, esto fue afirmado por el Ejecutiv~ en sus 

in:f ormes al Congreso de la Uni6n.: 

"··· Los principios que han normado permanente 
mente la conducta .. de México. en el ámbito in.te~ 
nacional se mantienen. invariables: i~ualdad ju 
rídica entre los Estados, no: intervención ~ aÜ 
todeterminación de los pueblos, solución pací: 
fica de controversias y cooperaci6n entre los 
miembros de la Comunidad de Naciones" (7) 

·Para lograr lá modernización de México se planeó una

política exterior que tenía como fundamentos los siguientes 

puntos: 

a) Ampliar ~ diversificar nuestros intercambios comercia 

les. 

b) Limitar las importaciones, procurando sustituirlas con_ 

productos fabricados en el país. 

e) Diversificar y promover nuestras exporta~iones, creand~ 

estímulos e inaentivos para ello. 

· d) Incrementar el superávit t.urístico que había descendi_ 

do a causa del excesivo gasto de mexicanos en el exte 

rior y a la disminución de :flujo de extr~jeros en. Méxi_ 

e.o. 
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e) Controlar el endeudamiento externo. 

:f) Ampliar nuestras relaciones diplomáticas, ampliando con. 

esto la posiblidad·de abrir nuevos mercados. 

En lo referente a los fundamentos de política exterior 

de orden políticog el tener como principal opositor al gr~ 

po de izquierda n' ••• exhibía ante el mundo las debilidades 

Y: desviaciones de:, un regimen político que seguía insistien. 
/ -

do de jactarse de revolucionario. Por esta razón y para -

coadyuvar en lo interno a ganar para el sistema a los gru -
pos disidentes, el gobierno puso en marcha una política ex_ 

terior diferente. Esta nueva política llevaba como 1undamE!!; 

te central el principio de pluralismo ideológic~~ vino a

ser consec~encia ne la contrapartida lógica de la política 

interna de apertura democrática.-es decir- abrir las puer 
- -

tas para la diversificación de las relaciones internacion~ 

les de México independientemente del signo político de los 

gobiernos con los que se busco el acercamiento. 11 (8) 

En efecto, el Lic. Luis Echeverría busco ganarse a los 

grupos de o:posici6n, sobre tocio a los seótores de la izquiar -· 
Cla, ya. que el regimen anterior se ópuso--y_reprimió.1 .. lo.s mo..V!, 

mientes y acciones emprendidas por estos sectores. Así la 

política de apertura democrática permitiría conciaiar a ea_ 

tos grupos con el sistema político, al. abrir un diálogo c.Cll. 

toa.os los sectores del país sin importar su signo ideol6g:i.:_ 

co. 

Este cambio se hizo patente cuanco el gobierno co_br& - · 

conciencia de la necesidad de revitalizar la imágen del. s~ 

tema político de Méx~co, ClJ.ando el grupo dirigente se diÓJ-

+ 
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cuenta de la importancia de luchar por un sistema in.tern&_ 

ciona1 más ju.sto y e.qui tativo que brindara igualdad de opC!:_ 

tunidades para el desarrollo de cada país ~ cuando_ se per'!!;, 

to del problema de depender de un s6lo país, por lo cual -

era indispensable buscar nuevos elementos de negociación -

que le permitieran a México reducir la unilateralidad co~

su vecino del norte. Esto último sobre todo fue causa de -

distintas declaraciones que denotan la clara conciencia del. 

peligro: que la relación: unilateral repr~sentaba para Méxi_ 

co. Así lo expres6'el Ejecutivo :Mexicano a.n:t;e el Congreso:

de la Uni6n: 

nEl aisJJamiento representa para México la resi_&; 
nación de wi destino construido por la inercia. 
Hemos optado en cambio por una política, in:t.ern.!!:'
cional comp~ometida por nuestro empe~o hist6ri_ 
co de ed:if'icar un país independiente. 

'Hemos aspirado. a superar la barrera dei aisla -cionismo y e]. cerco peligroso del bilaterali!!_ 
mo al que nos conduce la incercia. de la depeE; 
dencia." ( 9) 

"Diversi~icar nuestros contactos exterior Y; d,g: 
tarlos de un:. contenido práctico son en esta:. -
hora: J.os objetivos centrales de la;. diplomacia 
mexicana. 

Fá.vorecen nuestro propósito los cambiÓs oc.urr_!, 
dos en el mundo.durante los Últimos aí\os. Se -
disuelven.las tensiones de la llamada.Guerra,
Frí~ y las negociaciones entre antagonistas, -
sustituye de manera paulatina a los metodos i!! 
pe:c.ativos 2undados en el poder bélico. 

En una época en que se singulariza por el die.:._ 
logo México subraya su vocación universal. So_ 

.. . .. , 

'·• 
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mos parte activa de la Comunidad Internacionai
y nuestra vida esta condicionada en muchos as 
pectos por los acontecimientos externos. Renui 
ciar a.nuestra responsabilidad en la. conformi' 
ción de un nuevo orden internacional, signi~!: 
caría comprome$er el progreso autonomo de nues 
tro país. " (10) 

.As! el Presidente Mexicano emprendi6 una política de 

dive?kificación de relaciones diplomáticas y econ6micas, lo 

que lo llevo a visitar cerca de cuarénta:países y varios f!: 

ganismos internacionales. Asimismo fue correspondido por 'Vj! 

rias visitas de Jefes de Estado o de Gobierno. Es import~ 

te mencionar que en un principio del Lic .• Luis Echeverría 

no tenía planes para realizar estas giras. Así en una eni _ 

trevis ta realizada el 18 de mayo de 1971 de c.lar6 que no p~ 

saba salir del país- en varios a~os, hasta conocer la Repu_ 

blica.liiexicana, por lo cual sus visitas serían ail interior 

del país. ( 11) 

En general en este periodo se trat6 de seguir una poJ! 

tica más dinámica, dejando a un lado la pasividad que la 1!! 
bía caracteri~ado.:. As! "• •• se buscaron nuevos socios comE!: 

ciales, designando incluso como embajadores a varios econol. 

mistas, se busco diversificar las relaciones financieras, -

se luchó por conceptos clásicos como el pacifismo, no al!m~ 

mentismo, derecho internacional, pero con más ahinco se in_ 

crementaron relaciones diplomáticas con países de izquier_ 

da Y._. se procuró estrechar los vínculos con los países en -

de::¡arrollo., reforzando el e.poyo) al ~ovimiento tercermundis_ 

ta~ n (l~) 

.•. 
\ ~. 

.. 
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2. 2. l. Tercermundisma,. 

· Este apartado tiene por o)dijeto conocer más ampl.iamen.._ 

te la pol!tica exterior de Luis Echeverría frente a los PCÍ 
ses del Tercer JliW1do, ya que de estos lineamientos dependió 

su relaci6n con la Republica de Chile. 

Expusimos de manera general la situaci6n del bloque -

del Tercer Mundo después de la Segunda Guerra Mundial. (13) 

Si bien I1iéxico lucho .. por la descolonizaci6n, producto de J.a 

posguerra, nunca se comprometi6 de manera abierta a su l.~ -
cha ni tampoco. tomo par.te activa en la formaci6n de sus P:I:.2. 

:v:ectoso 

Tomando en cuenta esto pod.emos decir que el acercamiE!l 

to de México a los enfoques, planteamientos y decisiohes <E 

los pafses en vías de desarrollo, es una.de las principales 

inovaciones de la nu.eva. política exterior. 

Este in.cteres por los países del Tercer Mundo fue causa 

de varias declaraciones del Presidente Mexicano en la.mayQ~ 

ria de sus discw::sos a.nivel interno y, a nivel internaci~ -
nal, definiendolo de la siguiente manera: 

"Asistimos al choque de dos grandes fuerzas •.••• 
p_or un lado las que persiguen una organizaci6n
internacional autocrática, apoyada en la conc~ 
traci6n del poder econ6mico y militar, y por 
otra, las que aspiran a la estructuraci6n de ~
una convivencia democrática, que se sustente en 
la redistribuci6n de la riqueza y del trabajo. 
Las primeras sostienen una posición parcial y -
manipuladora de los problemas que vivimos~ Las 
segundas buscan impulsar el cambio propiciando 
una toma de conciencia sobre la verdadera raiz 
de los desajustes y conflictos contemporaneoa • 
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Las primeras son las grandes potencias nuclea_ 
res que no obstante su lucha por conquistar ~ 
nuevas zonas de influencia en el mundo, frecue!! 
temente por invadir u oprimir pueblos, tienen -
muchos puntos de coincidencia; la otra parte -
son los pueblos no industrializados, los puebles 
pobr_es; El Tercer Mundo. 

En este panorama, los países del Tercer Mundo -
tienen ante si un~ misi6n histórica q~e cumplir: 
el cambio de la cbrrelaci6n de fuerzas intern.!;:_ 
cionales_ para contruir un orden justo y equita_ 
tivo. 

La militancia de estos países, como la de otras 
fuerzas revolucionarias, nace del crisol común
que forman la injusticia y la explotaci6n. El -
tercer mundo lo integran naciones que se encue~ 
tra.n en diversos grados de desarrollo, con ideo 
logias e indosincracias distintas y con intere_ 
ses de corto y mediano plazo diferentes. Sin e~ 
bargo la magnitud de los problemas que hacen -
frente Y: su propia.condici6n de marginados, los 
conduce irreversiblemente a un proceso de inte_ 
graci6n y solidaridad. 

~sí México fiel a su origen hist&ríco ••• pers! 
gue la instauración de una convivencia interna~ 
cional fundada en la democracia política y en -
la equidad econ6mica." (l~) 

Fue durante su estancia en la Asamblea General de Na -
ciones Unidas donde el Presidente de México demostr6 am -
pliamente su adhesi6n a la lucha de los países en vías de -

desarrollo. En esta ocasi6n declar6 la solidaridad de Méxi..:

co con los pueblo~ que sufrían_ la dominaci6n colonial y dt!!, 

tac6 la necesia.ad de .~crear una genuina democracia interna. 
- -

cional, con un progreso compartido y con la participaci6n -
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efectiva:. de todos los pueblos en los asuntos internaciona...._ 

les. (15) 

Los principales objetivos de la política exterior res 

pecto al bloque tercermundista í'ueron: 

a) Disminuir la excesiva dependencia del país respecto ai 

capital extranjero, mercados, demanda y recursos finan~ 

cieros. 

b_) Elevar el poder negociaó.2:' de nuestro país por medio de -

unión. de esfuerzos de los distintos países del Tercer ~ 

do.-

e) Promover un nuevo orden econ6mico mundial que bene:ficiE!:_ 

ra a los países subdesarrollados como México. 

d) Reestablecer la imágen. prog;resista.. y revolucionaria del 

Estado Mexicano. Esto representaba. la oportunidad da re_ 

conciliaci6n óon los distintos sectores sociales que dl!:... 

dª=ban. de la efectividad del gobierno. Este era. un medio1 

efectivo. de conciliación con los grupos de la izquierda. 

Durante este periodo 1970-1976 nuestro país fue sede

de numerosas "••• conferencias, seminarios, reuniones pol~ 

ticas·, competencias deportivas y las más variadas activ.~~ 

des que se puedan imaginar en nombre del T.ercer ,Mundo. Tal 

proliferaci6n se explica en parte por la necesiaad de des __ 

pertar una. amplia conciencia cívica. y política dentro del -

país sobre el cambio del estilo diplomático que implicaba.

un abandono del conservadurismo mexicano para aventurarse -

en asuntos multilaterales.-" (16) 

Para lograr sus prop6sitcos de política exterior res_ 

pecto al Tercer Mundo, el Ejecutivo Mexicano se valio' de ~ 

.. --
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laciones multilaterales y bilaterales. Dentro de las prime_ 

ras lo más importante fue lo siguiente: 

La Carta de los Derechos y Deberes Económicos de los -

Estados, que tuvo su origen en la iniciativa mexicana forIJB: 
" 

lada en la plenaria de la III Conferencia de Naciones Unicbs 

para el Comercio y DeGarrollo (UNCTAD) el 19 de abril de 

1972. En esta reunión el Presidente Mexicano se e~presó con 
/ 

amargura de la situación de la comunidad internacional en.-

su conjunto, pero sobre todo de los países en vías de des~ 

rrollo que cada día se ven más separados de los países ri_ 

cos. Así el reconocimiento del subdesarrollo debería ir acco -
pañado con decisiones concretas que obligaran a los países 

industrializados a ayudar a los países del ~ercer Mundo. ~ 

nalmente expresó: 

"Debemos fortalecer los precarios fundamentos -
legales de la economía internacional. No. es po....;.;·
sible UIL orden justo o un mundo estable en tan_ 
to no se creen obligaciones y derechos que pro 
tegan a los Estaoos débiles. Desprendamos la -
cooperaci6n. económica del ambito de la buenavo -luntad para cristalizarla en el campo del dere __ 
cho. Traslademos los principios consagrados de 
solidaridad entre los hombres, a la esfera. de -
las relaciones entre países." (17) 

Así se elaboró_, un proyecto de resoluci6n por la cual -

se reconoce la necesidad de " ••• establecer normas obligE!:_ 

torias que rijan en forma sistemática y universal las rela~ 

ciones econ6micas entre los Estados y se rec~noci61 que no.& 

es factible alcanzar un orden i:l;!ternacional. más :justo ni lll. 

' mundo estable en tanto no se formule la Carta que ha de p~ 

t~ger debid~~ente los derechos de todos los países y en PE!: 
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ticular de los países en desarrollo •. " (18)Así se formó UD..

erupo ce trabajo con. cuarenta Estacos, entre los que parti_ 

cip~ Chile y ~~xico. 

El principal propósito de la C2..rta era crec:=tr un nuevo. 

orden econÓ1:1ico internacional más justo y equitativo. Sus -

postulados más importantes fueron los siguientes: 

Las relaciones económicas y políticas de l~s Estados de 

hen ser guiadas de acuerdo a la cooperación entre los paí 

ses de la comunidad internacional. 

En sus relaciones, los países deben tener en cuenta la ~ 

berania, integridad territorial, igualdad soberana de loo 

Estados, no agresión, no intervención y beneí'icio mutuo 

y equitativo. 

La justicia social debe ser fomentada const2 ...... '1.temente pa.m

un orden internR.cional más equitativo. 

Los derechos humanos y las libertad fundamentales son de_ 

rechós del hombre que deben respetarse siempre. 

No intentar dominar a ning(m país, ni buscar por ningún. -

medio la dominación. 

Cualquier disputa deberá arreglarse de acuerdo a las so:lM 

ciones pacíficas que establece el Derecho Internacional. 

Se deben crear mecanismos que perrni tan una mayor expansióri 

del comercio y la intensificaci6n econdmica entre todas -

las Naciones sobre la base de igualdad y sin discrimina 

ciones. 

Robustecer la posición económica de los países en desar~ 

llo por medio de la promoción de relaciones internaciona_ 

les más justas. 
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- Tener presente en las relaciones entre países J.as diferE!!; 

cias que existen entre J.os países desarrolJ.ados ~ los st!?_ 

desarrolJ.ados. 

Este documento fue apoyado ampliamente por los países 

del Tercer Mundo y se aprobó en J.a AsambJ.ea. Genera]. de las 

Naciones Unidas el 12 de diciembre de 197 4 con una mayoria. 

de 120\votos a :fa.?or, 10 abstenciones y 6 votos en contra. 
/ 

Otro proyecto de política exterior de México tendien __ 

te a favorecer a los países subdesarrollados, fue el Siste_ 

ma Económico de America La.tina. (SELA) que dió contenido a 

la Garta. de los Derechos y Deberes Econ6micos de los Esta. __ 

dos. 

Este organismo. se encarga de regular las 1·elaciones ~ 

merciales entre los países de America Latina, por medio de 

una política de controJ. de precios a las materias primas, 

estableciendo medidas que incrementen el intercambi·o comer_ 

cial de bienes de capital y tecnología. 

Dentro del Sistema Económico para America Latina un J.G_;:_ 

gr6 fue concretarse J.a Naviera MuJ.tinac.ionaJ. deJ. Caribe 

(NAMUGAR) constituida.por los países que tienen litoral con 

el Mar deJ. Caribe incluyendo a Cuba. 

l'JAMUC!AR " ••• es un instrumento de desarrollo económicG, 

y social de la r·egión; es una comunicación marítima estabJ.e 

••• que dió a la región comunicaciones marítimas acordes a

su a.esarrollo. Además sirv.ió fJara establecer relaciones ec.o.!.. 

nó~ic~s regidas a trav~s del principio de heneficio mutu~, . 
de eq'uidad, iguaJ.dad ce derechos de los países miembros, cqi 

scicntes del principio de no intervención y deseosos de lo: -
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grar una cooperaci6n para el aesarrollo del comercio exte_ 

rior indepenc:'!.ientemente ae sus diferentes políticas econ6_ 

micas y sociales. " (19) 

Otra de las decisiones importante~ de política exterior 

en beneficio de los países en vías de desarrollo, fue la PI.2. 

moción del Sistema del Tercer riíundo'que es una variante 

del SELA, y también el Instituto de Estudios Económicos Y

ciales del Tercer Mundo. 

So -
Otra acción importante empren¿ida por nuestro país paza 

beneficio de los países subc.esar:r·ollac1os Jfue la mod.if'ica-cicn 

del sistema de votaci6n de la Organización de Estados Amer~ 

canos (OEA). Esto es mlll'" importD.nt.e ya. que gracias al cambio 

de dos tercios por el de la mayoría simple, los países miem_ 

bros tuvieron libertad para establecer relaciones con la Re_ 

pÚblica de Cuba. (20) 

Finalmente pueae considerar-se también como una acción -

destacada de la nueva política exte1·ior, la decisión unila~ 

ral de :México de pronunciarse por un mar territorial o §Ona. 

exclusiva de pesca, hasta una aistancia a.e 200 millas naúti_ 

cas de la linea costera. 

En general en la mayoría de los foros internacionales -

la participación de mestro país fue muy activ:a, sobre todo -

en lo referente a las causas de los países subaesarrollados, 

como lo anotamos anteriormente. 

La nueva política exterior de nuestro país, busc6 tam, .. . . ~ 

bién el mejoramiento de los térain~s de sus relaciones bil~' 

terales, no sólo con los países del Tercer Mundo, sino con

tod.a la comuniaad internacional. Así el Lic. Luis Echeverría 

efectu6 una serie de giras presidenciales a partir a.e octu_ 
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bre de 1971 en que llevó a cabo el Presidente Mexicano su -

primer viaje al exterior. Este viaje fue como el inici6 de -

una serie de visitas que lo llevaron a ca3i todos los países 

del :nundo. En 1972 fue a Jap6n, Chile, Esta e' os lJnidoc, y 

asisitió a la III UNCTAD y a la Organización de Naciones 

Ur.&.idas ( ONli). En 197 3 visi t6 Ganada., In.gla terra, Belgica., -

Francia, Uni6n Sovie*ica y China Popular. En 1974 estuvo en 

la Republica F_ederal Alemana, Italia, Ciudad del Vaticano-, -

Austria, Yugoeslavia, Ecuacor, Perú, Argentina, Brasil, Ve_ 

nezuela y participó'. en la Conferencia Iúunél_ial Cle Alimenta_ 

ción y Agricultura (FAO). En 1975- fue a Guyana, Senegal., Ar.;.. 

gelia, Irán, Inc.ia, Sri Lanka, Tanzania, Kuwait, Arabia Sal!_ 

d1ta, Egipto, Israel, Jordania, Trinidad y Tobago, Guatema __ 

la, Cuba.y una vez más la Organización de Naciones Unidas. 

M~xico fue correspondidó y recibi6 durante este periodo 

a más de treinta dignatarios, Jefes de Estado, Jefes de Go __ 

bierno y Cancilleres. Estas visitas y las giras realizadas 

por el Presidente incrementclron nuestras relaciones aiploma_ 

ticas de sesenta y siete naciones al inició del sexenio, a-

129 países para 1976. (21) 

Como podemos apreciar la mayoría de sus visitas fueron 

a países del .. !Tercer J1íunao y varias de estas estuvieron bas~ 

das en propósitos más claramente políticos que económicos, -

ya que en algunos casos el intercambio comercial entre M~xi_ 

co Y: estos países~ no era benefico ec,onómicamente para nues_ 

tro país, pero po-l~ticamente le ayudaba a reforzar la imágen 

de un gobierno pluralista. 

Un ejemplo de lo anterior lo constituyó. el acercamien_ 
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te con los países del Bloque Socialista .. _con quienes falta._ 

ba en muchos casos :formali~ar relaciones. En algunos países 

como la Republica Democrática Alenana, no se tenían relacio_ 

nes de ninguna esrJecie por no disentir con la política exte..:._ 

rior nortear:iericana. Sin emb'.:lrgo en este pei·iodo se inicia_ 

ron, dnadole contenido a la poli tica de plux·alisr.10 ic"leológi_ 

, co al tener un acercamiento con un país de ideolo&Ía· contr~ 
y 

ria a la de México, y al mismo tiempo le demostraba a los ur --
tidos de izquierda de nuestro país su simpatía por este sis 

tema. 

La política exterior del .Lic. Luis Echeverría frente a 

los países del Tercer 1hmdo, encontró en América Latina el -

blanco ideal para desarrollar sus preceptos. Así estableció_ .. 

una política pilateral y multilateral, introduciendo nuev:os 

criterios y formas ae cooperación entre los países de la zo 

na y nuevos conceptos en sus políticas, como- el pluralismo. -

ide·ológico y coexistencia pacíí'ica. El Ejecutivo Hexicano se 

expres6 así de esta_ zona: 

"Nuestro destino se halla íntimamente ligado al 
de América Latina. Aunc:¡ue nuestros países :tienen 
objetivos comunes, el graoo de coora.inaci6n al_ 
canzado, está' lejos de ser satisfactorio. Ha 11~ 
gado el tiempo de hacer a un lado las dif eren _ 
cias ideológicas y de unificar nuestra acción p~ 
lítica e ideol6gica, 

Así afianzaremos nuestros nexos de cooperación -
y fraternid.ad con los pueblos que forman la com_!! 
nidad indolatina ael continente americano. Com __ 
partimos no solo sus experiencias históricas, 
tradiciones y semcja.Tlzas culturales, sino precis~ 
mente la voluntad de rescatar nuestros recursos-
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para garantizar la libertad, y por el C.esarro_ 
llo e e u.11a nueva era 2:?..s e ornb3. ti va y más madu._ 
ra a la vez, comienza pai·a nuestras nacio~es. 
Así lo 21!uncian la i'' ·:::n-~i·5 :::.C. ce pro~>:5si tos con 
que actU2.::i10S, :f los i:n¡~·UJ:S02 }:·Cll' tr~'..nsfo:r:::r-1..!' -
estruc:t:Lrr:.1s s1RCI"'Ó11ic2 .. s en el ir~-~e1-·io!~ Ce ¡1ues 
tros ~aíses y en nuestras rela~ionas con el ex - -
ter-;o~ Ta i.·..-.i.--.JJ'l'"'Cl·o'11 la+;·Jo~, .. -,".; ..,, . ..,, , e-· la - .1. • .J.:: ..__ u<;.. 0 . ,_ - '-'--' ... .::.:..,.i1..:..c -Ct--1c- .10 • .. 'V _ 

mente es la uni6n ce nuestros mercados, ;::ino -
tambi~n la de nu3stro potencial oroductivo. De 
be:-nos creG.r una econo:1da de e3caia que vuelv.a.:=
costeables las ind~strias nás con~lejas y las-
haga e -:i21lJ8 t.i ti vas a ni ve 1 DW1c' ial. 

Nunca henos Jlre tendido constituirnos en lide 
res de nadie, excepto de nuestro destino. Uos
agrupamos activa;nente con el Tercer tíundo y en 
especial articulamos esfuerzos liberaaores con 
América Latina. Su lucha es tar:1bién la nuestra 
y debemos coordinar acciones para romper las -
relaciones de depentencia y acceder al plenQ
desarrollo,_aislados sorno débiles, tmi~os a la 
mayoría se acrecentan nuestra viabilidad de 
progreso. Este es el carnino ele~ido para lo¿;rar 
nuestras metas." (22) 

La política e)':terior de r.'léxico frente América I..2 tina fue 

de gran iElp-o;,~tancia para Luis Echeverría no s6lo en lo refe_ 

rente a las cuestiones econ6micas, sino también en 19 so 

cial y en lo juríciico. Así por ejemplo ya vimos como con les 

países del Caribe mostró un interes muy erande en su situa 

ción económica y de igual forma fue su inte.res por Centroe.J!é 

rica, teniendo encuentros con casí todos los jefrs de Estad:> 

ae esta región y rei ter::::.ndo la ais¡:osición de I~éxico de dar 

trato preferencial a las exportaciones provenientes de esta 

zona. Fin'.3.l;:iente a Anérica cel Snr realiz6 varias visitas y 

recibió re_¡;,rcsentantes a.e estos países, resaltando sie!i~¡.!re 

la soliaaridad y cooperación que nos unía a ellos • 
....... 
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Entre los hechos más significativos que confirma.ron 

este cambio y el esfuerzo de utilizar la política exterior 

para fortalecer la imácen proeresista de México y granjear_ 

se a los grupos disidentes, fue la relación que mantuvieron 

el Lic. Luis Echeverría y el l>r. Salvador Allende. Antes de 

empezar es estu.dio de las relaciones bilaterales entre r,1éxi_ 

eo y Chile, conviene expon~r de manera general la situación. 

de este último _país. 



Notas al Canítulo 

(l.) Modesto Seara Vazquez. La Política Exterior de Iúéxico: 
la practica de México en el derecho Internacional.Edi_ 
torial Esfinge, México 1969. p 15 

(2) Alma Rosa Cruz. La nolítica Exterior ae México entre -
1970 y 1976. Estuoio de un caso: el voto antisionista 
en la Asamblea General de las Naciones Unidas. Tesis. 

, ·México 1979. p 35,· 

(3) Raymond Vernon. El dilema del desarrollo econ6mico en ~ 
xico. Editorial Diana, México 1979. p 106 

(4) Olga Pellicer de Brodi. "Veinte años de la política ex~ 
rior de México: 1960-1980.n Foro Internacional México, 
Vol. XXI, No. 2 0ctilbl:'.'e.,.p±ciembre '.1980. p 153 

(5) Mario Ojeda. Alcances y límites en la política exterior 
Mexicana.El Colegio de Itiéxico, M~xico 1976, p 6 

(6) Idem-

(7)-----~~~ México a. través de sus informes presidencia 
~·La Eolítica,Exterior. ~omo;III. Secretru:ía del~
Presidencia. Máxico 1976, p 520.· 

(8) Mario Ojeda. OE cit. p 179 

(9) Apuff. Alma Rosa Cruz. Op cit. p 5,8 

(l.O) México a través ••• Op cit. p 531 

(11) Ricardo Valero. "La política exterior. en la coyuntura:. 
actual de M~xico. Foro Internacional. Vo. XII, No. 2 
México, El Colegio de M~xico, Octubre.;.diciembre 1972 -
p. 293 

(12) Jorge Castafi.eda. "En busca de una posición ante Esta._ 
dos Uni:dos." Lecturas de Política Exterior Colegio de 
Máxico, México 1979, p 35.3 



- 43 -

( 1)) S.upra... p 1.5 

(14) ~~~~~México a través ••• Op cit. p 537 

(15)Excelsior, México a 7 ele Octubre de l97l. 

(16) Eugenio Anguiano. 11Idéxico y el Tercer Mundo: racional:ii 
zación de una posición." Lecturas de :Política. Exterior
Idexicana. Colegio de l\'Iéxico, México 1979, p 173 

(17) Rosario Green. El Nuevo Orden Económico Internacional." 
Foro Internacional. 

(18) "Carta de Derechos y Deberes Económicos de los 
Estacos." Relaciones Internacionales ll'acultad de Cien 
cias Políticas y Sociales. Vol. III, No. 8 enero-ma.r_
zo 1975. p. 59 

. (19) Sergio Guerrero. "La. Naviern Multinacional del Caribe." 
Relaciones Internacionales Facultad de Ciencias :PolÍtÍ2;_ 
cas y Sociales, Vol. IV, No. 14 Julio-septiembre 1976. 
p. 86 

(20) Es importante mencionar que existía un blo.queo a. la. Re_ 
pública de Cuba impuesto por la Organización de Esta: 
dos .AJ.nericanos, arguyendo que su política. iba en contra 
ae.los principios de esta oreanizaci6n. Este bloqueo~ 
fue· 1evaÍitada.- graciás EL·la··ini(:i.ativ.a ª1eAicana de tr.8.1'!! 
formar el sistema de votaci6n de cos terceras.partes a 

~ " la mayoria simple. 

(21} E.x. La.visita. del presidente de Yugoeslvia Josip Broz 
Tit-0, el p~esidente de GuatemalaKjeli Eugenio Laugerul 
G'arcia, el Frimer Ministro de Dina.má.;r·ca Anker Henrick 
Joergenxen, el Primer !llinistro de Ganada. Pierre Trudeaq. 
entre otros. 

(22} Máxico a trav.ás ••••• Op cit p 519-525 

- - - - -~· ·;; ¡.;;.-,.:. . 



,¡ 

- 44 -

CAPITULO III 

SITUACION EN CHILE 

En este capítulo expondremos la politica exterior de 

Chile y de !!lanera general las C2..racterísticas económicas, 

políticas y sociales que influyeron el la configuración de 

esta, tomando como antecedentes los. a::::.os posterio1·es a la 

Segunda Guerra Mu.....-1dial. 

J.l Antecedentes 

Después de la Segunda Guerra .Mundial el gobierno de 

Chile puso en practica una política económica semejante a 

la de !.léxico (Desarrollo Estabilizador). Esta política tu_ 

vo como finalidad industrializar al·país por medio de la~ 

sustitución ~e las importaciones y la promoción de las ex 

portaciones, lo que permitiría la autosuficiencia de la in 

dustria y otros renglones económicos claves en la economía· 

chilena. 

Al igual que en México está política no resolvió las 

necesidades de la Re publica Sudamericana, " ••• ya que las 

transformaciones económicas derivadas de la in~ustrializa ..... 
ción, limaron los fundamentos mismos de la conciliaci6n ert_ 

tre los intereses industriales y agropercuaxios: sus inte_ 

reses entraron en conflicto cuando el retra~ó de la agricul 

tura se convirti6 en un obstáculo estructural al crecimien_ 

to ae la economía. En efecto el estancamient.o agrario es wo 

de los principales determinantes ee la inflación, toda vez 

que el sector agrícola se ha mostrado incapaz ce incremen.-. 

tar la oferta de alimentos pax·a la cr~ciente población ur_ 

.. '. 
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bana·~ 11 (1) Esto provocó la necesidad de importar alimentos 

básicos, y por lo tanto repercuciones negativas en la ba_ 

lanza de pagos, ya que cada aía se irJportaba unG. mayor can_ 

tidad ce alimentos y se f·erdía autosufici2ncia para cubrir 

las necesidades básicas de la poblaci6n. 

La clase trabajacora · como ob1 eros, artesanos, e -te. 

disminuyeron su participación en el in¿;reso nacional del 

33.7% en 1940 a 26.5~ en lj60; los salarios descendieron 

del 26. 7% en 1940 a 22.7% en 1950 y a 18.4% en 1960; los 

impuestos indirectos subieron del 54.1% en 19~0 al 64% en-

1960; y en general el gasto geografico bruto por persona 1ll 

vo una evolución lenta y en algunos a~l..os declinante, así e.1. 

tre 1940-1944 acrecrecento a una tasa anual del 1.8%, lue_ 

go-el crecimiento oeclinó a un 0.7% en el quinquenio siguÍE;!} 

te, de 1950 a 1954 disminuyó a 2.3% y registro una aismunu 

ción entre 1955 y 1960 de 1.6%. (2) 

En 1964 frente al rroi'un.do estado de postergación eco_ 

nomica en que se encontraba la hepublica de Chile, debido a 

la im_posibilidaC. de seguir mantiendo la economía por medio. 

de la inC:ustrialización vía sustitución de importaciones y 

promoción de exportaciones, asumió la presidencia el Parti_ 

do Democrata Cristiano cuya política económica se funda!nen_ 

to en bases distintas a las existentes. Triunfaba por pri~ 

ra. vez un gobierno democrata cristia..."lo en Ainerica Latina ~ 

inaguraba una nueva experiencia y soluciones para_ eliminar 

.. .el estancamiento económico en Ghile. 

Al iniciar sus actividades el nuevo gobierno carecía 

de un solido plan ae trabajo que respondiera a las necesi-. 
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dad.es del país. El.:: programa· básico adquirió cierta forma -

el en primer mensaje al congreso nacional en 1965 ... Así se -

cubrirían los sigui~ntes aspectos económicos: " Indu.striali 

zación, reducción ae la inflaci6n, redistribuci6n de los :ia 
gresos a través de una reforma tributaria, reforma agraria, 

r-eforma educacional, chilenización del cobre (Expresión qi.e 

aludía al hecho de que el Estado se convertiría en socio,~ 
. ' 

/ 
principal de las empresas exportadores de nacimientos cupi_ 

feros) producto que se encontraba.en manos de compañías~ 

ricanas principalmente.º (3) 

Para lograr los objetivos descritos, era necesario un 

volumen importante de nuevos ingresos financieros que i:lu._ 

yeron en su mayor parte del sector interno. Además era ila_ 

presindible dar nuevos inuentivos a la producción, pronnver 

la inversión nacional e internacional y· ampliar los me1·ca_ 

dos tracicionales y. l.os productos exportados en especial el. 

cobre manufacturado. 

Esta política económica de financia.miento de obras ·P4.. 

blicas y demás proyectos internos, dependió so.bre todo. de -

la inversión extranjera, tanto directa como indirecta, l~ 

cual implicó otorgar nuevas garantías Y: conseciones a los -

consorcios extranjeros sin modificar el proceso de indus >~ 

trializaci6n. Así por ejemplo se di6 una concentraci6n sa __ 

larial que lesionó las aspiraciones populares y prov.ocó, -

huelgas y manifestaciones de descontento. · 

Los productos agríco1as siguieron ocu~ando un segun_ 

do plano, ya que prevaleció una oferta de bienes agrico,-1.as 

relativa~ente rígida, frente a la creciente demanda urba_ 



- 47 -

na, distoricionando toda la economía·. 

La economía chilena en su conjunto se mantuv6 sumameI!:_ 

te vulnerable y dependiente del exterior, con una gran deee. 

manda de importaciones y un volumen creciente c1el servicie. 

de las inversiones extranjeras. Además las necesidades del 

sectDr público rebasaron las posibilidades que las exportt:!:_ 

cienes brindaron.(4) 

A las dificultades antes mencioua.das, haY- que agregar 

el fuerte deterioro de los precios del cobre, principal PI!?. 

dueto de exportación y pilar de 1.a economía chilena. Así .@ 

ra fines de 1960 l.a situación económica de este país estal:E. 

en franca:{ crisis._ 

En efecto los r-esul tacos que obtuvo el partido Demo.CJ'.l! 

ta Cristiano fueron en general pésimos. "La r·e1·oroa agraria 

no estuvo a la al tUl·i:; de las espectati vas creadas por el 

aparato publicitario del gobierno del !::residente Eduru:·do 

Frei, ya que prometió .. entregar tierras a !l..00--·000.,. familias 

y solo dió a 25 000; la producción agrícola no aumento en 

la medida, en _que se había planeado; la chilenizaci6n del~ 

bre que permi ti6 al gobieJ:·no. -establecer un sistema de pro~ 

dad mixta con las Compaiiias Norteamericanas, signific6 el

desembolso de varios cientos de millones ae dolares, sin -

considerar las enormes sumas retiraétas del país por ~onceIL 

to de utilidades no reinvertidas." (5) 

Esta situación económica que earacterizó a Chile des~ 

:fines de los años 4o·•s repercutió en el plano sociopolítioo 

del país. En efecto después de la Segunda Guerra Mundial los 

magros resultados obtenidos de la política económica y la-
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incapacidad del gobierno para promover el bienestar social. 

de la gran mayoria de la poblaci6n chilena, fuerón~determL_ 

nantes fwi.darnentales del descontento social. 

Después de la Segunda Guerra Iúuncial las clases sociEL 

les chilenas se habÍ~A a:poyado en el :t'a.r.:tido h.adical porque 

este predicó la necesidad de crear una sociedad equitat:L_ 

va y acelerar el~proceso de desarrollo. Sin embargo a:.fi~ 
/ 

ies:· de la década de los 50 •s se había convertido en un. PE!: 

tiao de meros funcionarios públicos que no satisfacían las. 

demandas ae las clases trabajadoras, 

Esta· si tuación:-provoc6 .Un. descontento social que puso.· 

en juicio a los partidos tradicionales como el Radiaal ~ -

el Conservador, partidos carentes de definiciones ideológi_ 

cas y de programas concretos. Surgió entonces el Partid~· -

Democrata Cristiano· como una alternativ.a-. para corregir la.

situación del país. en las elecciones ce 1964. 

Entre las principales reivindicaciones que el PartidG.J 

Democrata Cristiano propuso, se encuentran al.Ullentar la par_ 

ticipación popular, º··· extender el movimiento cooperati_ 

vista, implantar formas de participación én los barri.os, ~ 

mo las juntas de vecinos y Centros ae Mades, consulta a los 

sindicatos y apoyo a las organizaciones3patronales."(6) 

A pesar de los intentos ~e~ gobierno de Chile por ele_ 

var la participación de la sociedad en la política del país 

la si tuaci6n económica repercutió., ya que por un .J..ado el ae, 

bierno carecía de fondas pru·a crear una a:r-monia social y .}XII" 

el otro. la inflación, el aumento de los precios.~ y el decrfL 

mento salarial acrecentaron aún rnás el descontento social.. 
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As! a pesar de que el Gobie1no Democrata Cristiano- tenía -

una etiqueta popular, su política de racionalizar la econa~ 

mía, lo ·1imit6 en el movimiento i·eivindicativo de las cla 

ses asalariadas y el apoyo a las deruancas sindicales, las -

cuales aumentaron rapidrunente. 

En efecto, el aumento salarial fue una de las causas -

de profundos problemas sociales. Si bien en 1964 se di6. un.. 
I 

aumento del 38.4% los trabajadores no se conformaron, basé!!; 

do su inconformidad en la elevada tasa de inflación. As~ -

se inciaron toda una serie de demandas por conseguir un rE!! 

juste en sus salarios nominales, acompai'iadas por huelgas y 

paros sinc.icales, principalmen:te dentro de los sectores in 

dustrial y minero. 

Frente a esta situación los patrones decidieron negn 

ciar algunos contratos colectivos ~ otorgar nuevas consec:i.o 

nes .. Sin embargo"••• más tarde el gobierno fij6 un tope -

máximo al incremento salax·ial igual al 25% del incremento -

del costo de la vida. Esta medida eviaentenente lesionaba a 

los trabajadores, quienes amenazaron con reiniciar una_ ola 

de paros, lo cual significaba una mayor inestabilidad eco~ 

mica y social. Frei obtuv;o entonces del Senado la autor1=_ 

zaci6n legal de utilizar a las fuerzas armadas en todos las 

casos de huelgas'ilegitimas' es decir, tendientes a rebasar 

el límite de reajuste impuesto por el gobierno, El ejerci_ 

to· chileno_ que ya había intervenido en 1965 en diversas -

ocasiones en contra de huelguistas, se transform6 a partir 

de'l966 en un instrumento de represión del regimen en con_ 

tra de todas aquellas ~uerzas capaz de alterar el status -
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quo. 11 (7) 

A todo esto hay que agregar que la tasa de desemplo -

aunentó considerableaente, la reforma ag?"·aria no obtuv.o, -

los resultados que se esperaban y se habían prometido y en 

general prevalecía un bajo nivel de vida. 

En 1.967 sectores del centro y la izquierda del Partid:> 

Democrata Cristiano qoncientes de la si tuaci6n por la que -

el país a travezaba, propusieron una reí·orma a la política -

socioeconórnica y present? ... ron un trabajo que tenía como fun_ 

damento el cambio por la vía no capitalista. En este se ha 

cía incapié en la necesidad de nacionalizar la industria -

del carbón, salitre, ace10 y electricidad; establecer agen_ 

cia:::: estatales comc:r·ciales; regular la inversión extranjem 

y la acción del sector privado; refo:r·mar la política labo 

ral incrementando la par~icipaci6n de los obreros en las -

gestiones del Estado; democratizar el poder po1· medio de Tu. 

forr:mlación ae Juntas de Vecinos, l!'e deraciones provincia _ 

les y organizaciones C&!lpesinas; y finalmente acelerar a ~ 

fondo la hefor·ma Agraría. (8) 

A pesar ae este esfuerzo por cor1egir la situaci6n en 

Chile, los problemas se a~ravaron aún más al finalizar el. 

gobier·no de Eduardo Frei. "Había una bajísima tasa de ere_ 

cimiento interno; tma disminución de la producci6n agrope_ 

cuaria; una contracción en la construcción; un escas~ dina~ 

mismo del sector industrial; y una tasa relativa.'llente alta 

de inflación. LEi. refor¡na agraria a1 1licada con tres a."ios de 

retrazo era inconséiente, la rei'orma constitucional estaba. 

extraviada en el laberinto parlament2 .. rio, crecía. el desem_ 

.;.,•_ · ... 
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pleo, prevalecía un bajísimo nivel de vida en las masas y 

en vez de paz de clases y armenia social, se multiplicaban 

las huelgas y junto con , - " e .. 1._Las crecia la re presi6n política 

fuerte deterioro de :::: u~. :::al2 .. ri0s, deüico a la in;.·ic-.ción, a 

los im~~uestos y a l::.s re2.tricciones de bienes ce consumo"(9) 

Esta grave si tu.ación p:::·ovocó la necesidad de buscar -

una nueva alternativ~ para el desarrollo de Chile. Así en -

las elecciones de 1970 los araplios sectores ae la izquier_ 

da se encontraban org:mizaC.os en el Fartido ae la Unidad -

Popular y obtienen el triunfo. (10) 

Una vez expuesta la si tu.n.ción interna que caracterizó 

a Ghile después de la Segunda Guerra Mundial, entraremos -

al estudio del gobierno de Salvador Allende tomando. en con_ 

sideración las bases econ6tJ.icas, políticas y s ocie.les antes 

descritas, ·ya que influyeron.determinantemente. en los pro_·_ 

blemas que el gobierno de Chile tuvo que enfrentax y so_;_ 

bre todQ en la formulaci6n de su Folítica Exterior que es 

lo que nos interesa para los í'ines del presente trabajo. 

3.2 Gobierno de Salvador Allende 

El Dr. Salvador Allende Gossens, representante del Pf!:. 

tido de la Unidad Popular, tomo la 1)residencia de la h.epu ':!!" 

blica de Chile el 3 de noviembre de 1970 con un 36.3% de los 

votos emitidos a su favor, es aecir sin la mayoria absolu_ 

ta. De acuerdo a la Constitución Política del Estado, el O::n 

greso en pleno debía elegir entre él ~ Jorge Alessandri qtE 

había ocupado el seeundo lugar en los votos emi tia.os. ''Por-

........ 
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otra parte el Congreso Chileno no ~e removió al mismo tiell!... 

po que el Ejecutivo, ce :.riodo que alillc:ue los denocristinas 

habían obtenido u:1a b~ja vot2ci6n scguÍ~n teniendo mayoría 

en las Carr1ara.:: y e~t~1ban en si tuRcio.i: de elecir candida. 

tos." (11) 

El Co~greso en ple~o desicn6 a Salvador Al~ende co~o -

Presiden~e, pero concicionó su designación al cumplimiento· 
/ 

de una serie de e!ln·:ienoc.s cenominaaas "Estatuto· de Garan 

tías Constitucionales." Este docusento tenía como base 

la libertad de ~renza y exp1·esi6n, la c1eaci6n .de mayor ná 

mero de partidos políticos, 1-ltu·alismo en la eauación e iroe 

penc.2ncia del ejercito y 1·uerzas a1madas. Así una vez que 

Salvador Allende aceptef este docwnento, empezó a gobernar 

el país. 

El _progra'Ila. de la Unidad Po_pula1~ estaba dirigido a. 

transformar el st2tus que hasta entonces había permanecidQ; 

en el país. En lineas generales los pll-lllteamie!ntos de es_ 

te pr·ograma fueron los siguientes: 

Econóuicos. El prograrna busc6 1·emplazar la estructu 

ra exsitente dividiendo ~ los sectores econ6micos en tres: 

el Sec~or o area de propiedad social, el sector o área de -

propiedad privada y el área mixta. 

El área ce pro1Jieaad social estala formada por .las em._ 

presas que controlaba e 1 Es tr1.do y por las que se expro:pia._ 

r.on. Así de. pensó en nacüonalizar las riquezas básicas ca.::_ 

mo la mineria del cobre, hierro, salitre y otras, que se ~ 

con traban en manos de capi ts.les extranjeros. Asimismo se ex 

pro piaría la banca privada y los sei:;ur·os, y en general aq ~ 
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llas actividades que condicion::-.:.n. el C'.esarrollo economico 

del país como la p·o~~cci¿n y distribuci6n de la energía 

clectrica, trans1.or4.:e f.::r:::-o'.~-iario, aereo y r2r1.rítimo; I·efini 

ción, p:roc1t,cción y fistribi;ción cel l-'et:roleo, etc. (12) 

a~~el~os sectores ae la 

ce vigente la prorie:dad privaaa. 11 (13) 

El área mixta. qLl.e coDl::.inaria. los capitales del Estarlo 

y c:l cr:i.:::_::ital prive.c:O. De ests !:12 .. ner2, el Estaco tE,r.;.c~ría el -

control de la mayoría de lns necesidades básicas del país. 

Socie.l. Este Es:;ecto se e!lcarr.in.ó a establecer f:leruen_ 

Se tra -
taba de construir una sociedo.d con mayor grado ce bienestar 

¡;or meaio de la é_;2.r~ .. ntía ae los p1·ocv.ctos básicos. Se reí'z;: 

el -

se harían rei·or-rnG.s p2.1·a e..sE:cu::::·r-.:.r· el tr2.bajo de toces, lo -

Politico. Se rE:DlantE8TÍrui. toc1cs los linerunientos J·Ud ... -
dicos y se res1:,eta.ría el a.r;ego al orden constitucional exi:§_ 

tente, forr:cntr.;nco la rnrtic_r:.ación de todos los sectores en 

la vida política del apeDO al orden con2.ti tucio_ 

nal fue u.no de los cimientos en los c~ue se construir·ía una 

sólida amis te,d entre I·Iéxico y Chile, ya e¡ ue el r-'ic. Luis -

Echeverría coincidÍ2. con didw rlantear;liento. 

Como era de es;e:rs.rse, er.:;te proc1·wne. no fue c1el agreoo 

de todos los sectorek ae la poblaci6n, ya que se contrapo_ 

nía a los interr::Ees ce los c1·s.rJe:s err.pre:-;urios chilenos y 
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consorcios extr~nje1os, sobr·e todo la nacionalizaci6n del 

cobre, ya que las princi~ales era~1esns extractoras de est& 

c:-r.:ill c:owp2:·: i:-.s norte r.rn~::--iczm:::!s 1 q_ ue h2.bÍ8.n r..10110 poliza.d.o la 

r:r-.::i.:~ucción d·::ol c0tre. Si bien el ex.1-.re::;iceni::e Ect.:..2...rc~o i.i'rei 

inclt..só .... o,._ . :r·· o' ~ 1 .. -· ·e--~ "e e·· ; .... n ("" . • - --t...: ¡ ~ ... .! • ;__"" - L· \.. ...l. L ..• -:= r; . , .i,. l} .._ J. -..· ..:-,. -:;._ 

a 1970, u.n.i car.. en te 

de su pro e~ u ce ión. 

.t~sí desc~e c_Lle 
. .. . ; 

l11lClO E u go"bié1 no se 

encontró con una fv.-::1 te oposición, no sólo al interior ce 
Chile, sino trunbi6n a niv~l inte1uacional, sobre todo con -

muy lejos 

no hizó -~odo lo qu.e estuvo a su 2.lc~:mce para 1·avo1·ecer la -

C<::·!1c'.ic1r:.tu.1F.~ de W1 cr·upo político c:i.;.e ,pei-oiticra 2.lejc:.r la 

posibilidad de un rocimi~n ce izc1 ui•.::rf c.. en Chile •· •• 11 (14). 

1's estR. rnc<.nera el er:::.bo.jador· no1·te[""~;:ie:r-ic::iJ-JO EC.ward .r~::ury ciÓ 

Ace1:::~~.s es r1ece2tJ.:cio recorcs.r que el Dr. Salvador Allf!!. 

de E:.1.,;.bió 2.1 1~ocer con tm 63.6% r"'e votos en su contra, es cb 

cir, que más de la mitad de los €,lectores so opusieron a su 
/¡: 

gob:!.erno, por lo cual cualt1uier r-oJ.ftica riue ~.e pusiera en 

m2 .. rcha sería e ur·n1::cn te j u.zgr,aa r..;or r- L~s o pos i t o:r es. 

Hemos 2.bo:r·c)aco c~e rn:::u1e:z:·;:¡_ ¿ene:cr!l al¿u...-i.cs cie los pro.·_ 

blem2.s que enfrentó :~;e.lvz:.C:or J!..llcnr1 e, :=i.sí co;:10 los linea 

mientos de su política inte::né:'. que condicione.?.·,on é ·influye..,: 

ron en :.1.a f or.r: u!_ e.e i óc el. e 12.. po J)'. j;i e 2. exterior,: lG. e a?..l es tu 

1'1 
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.. 
3.2.1 Política Exterior Chilena 

Los objetivos de la política exterior oe Salvador 

Allende encontró'.• similituñ en los objetivos de nuestro. -

país y en su posición a lo largo de su vida independiente. 

Esta similitud permitió una base más de acerca.miento, como. 

más adelante lo expondremos. 

La política exterior de Salvador Allende tenía como ~ 

jetivo primordial afirmar la plena autonomía econ6mice. ~ l!2. 

lítica de Chile, ya que esta le permitiría dejar atras los 

problemas que afectaban a su país por la intromisi6n de al_ 

gunas potencias en los asuntos internos de Chile. 

Se tendrían relaciones con toaos los países c1el mundo, 

"... independientemente de su posición ideológica. y política. 

sobre la base del respeto a la autodeterminación y .:..a. los ~ 

tereses del pueblo de Chile." (15) Estos vínculos a.e amisiad 

se iban a estabker a cualquier naciÓJ;l. independiente o colo 

nizada, pero se apoyaría en especial a los países que estl!_ 

vieran luchando por conquista1 su independencia Y, libertad. 

Se promovería una f'uerte un.i6n con los países latinoE!:;_ 

mericanos por compartir similares problemas, tanto econ6mi-. 

cos, como sociales y políticos. El incrmento de relaciones 

se haría a tra:y;ás del acercamiento a los pueblos más que a 

las cancillei·ias. 

. Se solidariza con la lucha antiimperialista,> por me_ 

dio de una política internacional de unión con los pueblos 

que buscan obtener su independencia , con los paísef? socia¡:_ 

listas y con los pueblos dél Líedio Oriente, apoyti.D.do.· la. b~ 

qued.a ce una soluci6n pacífica sobre la base ae loo intere_ 

-
' ' . 
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ses arabes y judíos. 

Se denunciaría a la 01-ganización de Estados America_ 

nos, ya que Chile al bucar su independencia política y lu_ 

char contra el ir.iperialismo, no permitiría que esta Organi_ 

zación siguiera siendo un instrumento del imperialismo nor_ 

tearnericano y, se oponaía a cualquier forma de panarnerican:is 
- -

mo imp+icito en esta organización. 
j 

/ 

Otro de los objetivos ce política. exterior de Chile, -.. 

era revisar, denunciar y desha iar segun los casos, los t~ 

tados o convenios que significa:ran compromisos que limita~ 

ran la soberanía chilena, en especial los tratados de asis 

tsncia reciproca, los pactos de ayuda. mutua, "• •• la. ayuda 

foranea y empresti tos condicionados por r·azones políticas 

o que impliquen la imposición de realizar las inversiones 

que deriven de esos emprestitos en condiciones que v~lnerl!.. 

ran-1a-·soberanía chilena ••• "( 16) y que fue:r·an en contra.

de los intereses del pueblo. Asimismo s..e rechazaría las iI!_ 

posiciones í'oraneas respecto a las materias primas latino~ 

mericanas, como el cobre y las trabas impuestas al libre 

comercio que se han traducido durante largo tiempo en la ~ 

posibilidad de est ~lecer· r·elaciones co~rciales colectivas 

con todos los países del mundo. 

Otro de los objetivos, propio de un país débil y subt!:, 

sarrollado, que durP-nte largo tiempo fue colonia, es la al!:,_ 

to determinaci6n de los pueblos y el principio de la no in_ 

tervención , con lo cual se rechazaría la discriminación, -

pres~ón o bloqueo internacional. 

Su política antiimperialista lo llevó a solidarisarse 
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sobre todo con los países socialistas y con los pueblos 

que luchaban por su liber·ación, por lo cual " ••• condena 

rían toa a forma de colonialismo o neocolá>nia.lismo y • • • re_ 

conocerían el aerecho a la rebelión ae los pueblos someti 

dos a eso~" sistemas." (17) Asimismo se opondrían a toda fqr_ 

ma de agresión econ6mica, política y militar provocada por 

las potencias imperialistas. 
/ 

Como podemos apreciar la política exterior de la Uni._ 

dad chilena buscaba ante todo el bienestar de Chile y la. -

preservación de su soberania y no intervención, como resp~ 

a la intromisión de empresas extranjeras en su economía. 

Una vez hech:o:s las considerR..ciones anteriores, podemoo 

abordar el estudio de las relaciones entre ambos países, ya 

que tenemos un panorruna amplio de la situación general de 

cada país y de sus princi;;ios y postulac_os de política ex~ 

rior. 

l. 

· ... ·.·' 
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CAPITULO IV 

Antes de iniciar el estuaio ~el acercamiento ~e ~uis 

Ec.heverría y Salve.cor Allence, cc•.::viene hacer al¿;unas con -
· si:::sraciones q_u.e nos ayudaran a co::.::render el s¿:;inificada 

y bases de esta nueva unión. 

4.1 Antecedentes 

A pesar del orgin· · cor.iún y los lazos que unen a Ar::iéri_ 

ca Latina con 1-:íéxico, las relaciones entre c.mbos países nw 

ca habían sido nu;¡r estrechas. Esta actitud de nuestro país 

respondió en ¿r·2.n L'ledida a su pas2.co, ya que como sabemos -

Néxico sufri6 un aislamiento durante y después de la Revo 

lución r.:exicana. 

Otra·causa fue el repudió de va:rios p2-Ís:::s :I..atino2.!!le 

ricanos r)or la 
. , 

persecucion que realiz6 ~6xico contra los 

represEnt.::ntes :religiosos c.u:n:.nte el pc1·iodo ce Plut::-i.rca· E. 

Calles y por las ideas y reformg,s insti tui0as i:ior Carcem:s, 

tenidas en los circulas 01·iciales de la zona como soci~li 

::.;antes. 

La expe2~iencia histórica de f¡'.iéxico. es otra· causa de -

su aislamiento, ya que nuestro país crey6. que la No Inter 

vención- se equiparaba a aislacionismo, pensandose tal vez -

que la mejor ma.n.era ce evitar intervenciones del e::;:terior, 

era re~uciendo las relaciones con las demás nacionales. 

Otro factor im1:iortan te es la. centralización de nuestras 

relaciones con Estaros Unicos, 
, 

pais del que de_I.:encernos ero 

-. 
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mercial.:-nente. 

"Cna últiEl2. causa c:_ue e: .. :;lica la b.c..ja intensidad de l::s 

rel::i.cioncs es 

lo 

Chiln fue U...'"12.. e e 1::-~s i··r i:::::2 ::.s :--1:::.c io:ies que re cono e i6 -

mático en 1822. (2) Sin e;nb,2.rgo est:::1s ::celacion·2s :fu.eren mcy 

poco ir:::port2-..ntes, y ::;e limitaron a 2·Cr' ciiJlO::iáticss. 

De:::»r•l.4és ele la SegU;."1.da Guerra I.íu."1r'ial nuest:!.o país ;ya.

había incrementado ~us relaciones con la liep~blica de Chi~. 

Así celebró un 11 :.:ocus Vivendi" cornercial es 1950 re:feren.te 

a o}:leraciones co;-no derecho de aoua:."la, tasas de iraportación 
..... . , y expor L·etc ion, colocación ce 1:.:.ercaoerías en al'i!acenes fis 

cales, an~lisi8 y cl~sificaci6n aduanera, etc. Este docu 

mento se prorrogd por varios ~ios. 

En 1960 se celebr·ó un cor.:.venio de intercG.::;bio cultu 

ral. Asir.lisrno el comercio entre an:bas naciones ascendió: 

México im~)ortaba c;rai..'1. c2n ti dad de papel lJerióoico y expor _ 

taba azufre.(3) 

En ese mismo 2 ... f~o· el Lic. Aaolfo Lo pez f,fateos visi t6 -

la República SudamériC.9...1'.la, como respuesta a su política de 

acercamiento con los países latinoamericP~~os. Durante su vi 

si ta el Fresiden te J.~exicano se rei"irió a las relaciones qte 
?i"" 

ya existían entre embos países •. 0~simismo el Ing. Jorge A.le_ 

ssanc1-ri, presidente ae Chile y el Lic. Adolfo Lopez Mateos 

expresaron sus ideas co:.:1unes re:· . .z:ecto a la necesidG.d. ce Sl!._ 
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perar las diferencias que comprometían el ejercicio pleno; -

de la soberania y la obligación de todos los países de ªPI'.!!. 

vechar racionalmente los recursos naturales. 
' 

Otro punto importante fue las ideas comunes de ambos -

mandatarios de la necesiead de abandonar la acumulación -

de armamentoe y promover la 'adopción de normas que pusieran 

fin a la carrera armamentista. (4) 
' I 

Nuestras relaciones después de esta visita se iilcrem~ 

taron y se mantuvieron en el mismo nivel por varios a.i'los, 

promoviefndose el comercio. Así por ejemplo en 1966 el. Lic .• 

Carril.lo Flores representante de nuestro país, visit6 Chile 

· a tendiena.o la invitación que el Presidente Edua.:r·do Frei._ hE!.. 
bía formulado. En esta visita. se intercambiaron puntos de -

vi~ta sobre la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio 

( ALALC ) • ( 5 ) 

En -1967 una delegaci-6n mexicana. encabezada por-- fuliaio.r;-= · 

narios inaustriales y comerciales fue a Chile con el fi.a ~ 

estudiar las posibilidades de i'omentar intercambios mercan_ 

tiles. 

Un a.fío despu~s se van a celebrar platicas que dieron,< 

como resultado el incremento del comercio entre Chile ~ -:-

México, aumentando los productos de exportación e import&_ 

ción. 

En noviembre _de 1.970 el. Presidente Salvador Allende 

asumi6 la J>residencia de Chile, y nuestro país, de acuerdo 

con su política exterior, envi6 una. misi6n especial a la ce~ 

remonia. Esta misión estuv;o presidida por el Lic. Agustin 

Yañez, Secretario de Educaci6n P:dblica. A pe.rti:r de este 

.' _.·· ... 
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afio se inició el acercamiento Mexicano-Chileno que term:Ln~ 

ría con el derrocamiento del Dr. Salvador Allende. 

Como podemos apreciar desde los inicios de la vida in 

dependiente ae México se entablaron relaciones con Chile. 

Si bien al principio estas fue1on meramente diplomáticas, 

al:.paso de los a.í..ios se incrementaron. Sin embargo el comer_ 

cio e intercambio cultural tjo fue significativo para México 
I 

y las r·elaciones permanecieron en un. mismo nivel. por varios 

años. Fue hast~ l.970 con e1. Presidente Salvador Allende y, 

el Presidente Luis Echeverr!a que se di6 un verdadero acer_ 

camiento entre ambas nacionee. Esta.unión se vi6: alimentada 

por distintos :factores comuné::fren la política exterior de -

estos mandatarios. 

4.2 Cooperación México-Chilena 

Hemos expuesto -:de. manera E:;enernl las-r...elaciones _q..ue·.~...c::._, __ 

xico y Chile habían.mantenido a partir de la Segunda Guerra 

Mund.ial. A continuaci6n expondremos las bases y simili tu_ 

des que fueron decinivas parael incremento de las relacio_ 

nes a parti:.r de 1970. Esto nos presentara un panorama. más,

amplio de los :factflres que influyeron en esta unión, y no.a 

permi tira evaluar el significado y alcances.ida l.a~ nueva P0.2... 

lítica exterior de México. 

4.2.1. Bases del Acercamiento 

El apego al orden constitucional, fue una de las bases 
' 

en que se finc6 esta nuev9; relaci6n. "México y Chile como 

naciones en desarrollo compartieron semejan tes pr·oblemas. - .. 

Allend.e y Echev.err!a diferían consid.erablcLlente en la metal:. 
.. 

•• ~ • ~· i 
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dología para superar sus dificultades, pero estuvieron de= 

acuerdo en lo siguiente: ambos intenta.rían transformar a -

Sociedades dentro del sistema jurídico de cada país, conde_ 

nando el uso ae la violencia." (6) 

Este apego al orden constitucional f'ue reafi1·mac10 COI!:, 

tantemente durante los discursos que pronunciaron ambos -

presiaente en sus visitas, reafirmando la. legalidad de sus 

políticas. 

Esto fue muy importante para México porque le permitió 

al Presidente actuar· con una amplia libertad, tanto a. ni._ 

vel interno como internacional, ya que si bien el. camino !!! 

ra reformar a sus países era diferente, Salvador Allende ~ 

bía swnido el poo.e:r mediante una elección popular y; democ:rá 

iiica. 

Actuando legalmente y de acuerdo al orden constitucio_ 

nal estableciao, el Presidente Mexicano pudo poner en prac..;,;. · 

tica sus objetivos de política exterior con una mayor segq_ 

ridad. Así a nivel interno el Lic. Luis Echeverría se gran 

jeaba a los grupos de izquierda 11 
• • • a través de SUS preSE!1, 

tac iones conjuntas ante mul ti tu.aes de trabajadores, campe_ 

sinos y estudiantes, con las alusiones de Allende ••• " y 

destacando la similitud de aspiraciones políticas ,de los 

dos gobiernos. As! Salvador Allende ayud6 a mo"W..izar el -

•apoyo de la izquierda y a for.tificar la imágen na.ciona.lis_ 

ta y radical que el Fresidente de México trato de proyec. 

tar.De esta manerti coniJ:a.rrestaría 'el ::..ctivismo estudian -
til. que surgi6 después del movimiento de Tlatelolco. 

A nivel internacional este apego al orden constitucio_ 

.\ 
F .. , 
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nal y el rechaz6 de la violencia, le permitiría situar a ¡~ 

xico como un país progresista, que buscaba el desarrollo y 

bienestnr oe los países subdesarrolladosº 

Otr~ ae las bases del acerca~iento entre ambos países 

fue el respeto mutuo 8.l n.:.odelQ adoptaao por cada país, pa:ra 

llevar a cabo el desarrollo de sus sociedades. Así el Lic. 

~uis Eoheverría :g.abló en Chile del r~speto ir:r·estricto que 
/ . 

todos deben al regimen y al modelo que país quiera estable_ 

cer al margen de simpatías y diferencias. Al.lende (de igual 

forma) afirmó que en M~xico no hay recetas para hacer la re 

volución, y que cada país debía adecuar las tácticas y es 

trategias del caml.iio social de acuerdo a sus realidad.es. ( 8) 

Las metas que persiguiei on ambos reandatarios fueron -

también similares: la deí·ensa común del derecho inaliena_ 

ble y soberano de la libertad del contrd.completo sobre los 

recw·soc naturales, la lucha por los países subdesarrolla_ 

dos, la necesidad de crear un nuevo orden económico inter._. 

nacional más justo, etc. Estas tesis respondi.eron a la si_ 

tuaci6n de México y a su pa~ado histdrico. 

En efecto, en lo referente a la libertad sobre los r~ 

cursos naturales nuestro país encuentra sus antecedentes en 

la historia mexicana y por lo tanto, era compatible con. la" 

experiencia política de Máxico,, sobre todo si esto se pro.~ 

mueve dentro del marco jurídico, existente. En M~xico· se;. - · 

explota.ron durante muchos ai\os los recursos minerales. Si.

bien en 1917 el Presidente de lll~xico Venustiano Carranza "4 

trat6 de poner :fin a esta si tuaci61} al promulgar la Consti.

tuci6n con un-artículo que limitó la propiedad de las tie_ 
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rras y aguas, es hasta en 1938 que se expropopió el petro:.... 

leo. 

Este hecho pudo darse en gran medida por el acercami~ 

to de la Segunda Guerra Mundial, por lo cual Estados Unidos 

tuvo que aceptar la exproFiación a cambio de tener un alia 

do más en este conflicto bélico. Además los problemas labo 

rales in ternos que se habían :s uci tado dentro de esta rama.,-
/ 

infl.uyeron en el Presidente Lazaro Cardenas, que 11 
••• apeló, 

los sentimientos nacionalistas y democráticos del puebloi y 

adoptó una política a fondo de cambios estructurales reali_ 

zando • • • nacionalizaciones de gran imporj¡ancia." ( 9) Así -

el artículo 27 constitucional establece: 

"La propiecad de las tierras y aguas comprendi --das dentro de los limites del territorio nacio_ 
nal, corresponden originalmente a la nación, la 
cual ha tenido y tiene e¡ derecho a trnsrnitir el 
dominio de ellas a los particulares, constituye~ 

do la propiedad pi·ivada ••• Aóemás la nación tendrá 
todo tiempo el derecho ae imponer a la propiedad
privada las ruodalicadet:~ que dicte el interes pÚ 
blico, así como de regular, en beneficio socia1;
el aprovechamiento de los elementon naturales -
suceptibles de apropiación con objeto de hacer-
una distribución equitativa de la riqueza públi_ 
ca, cuidar de su conse1·vaci6n, lograr el desarr2 
llo equilibrado del país y el m~joramiento de las 
conc'iciones de la vida de la poblaci6n rural y -
urbana." ( 10) 

Otra de las tesis sotcnidas p<r ambos mandatarios :fue -

el derecho a continuar sin intervenciones extranjeras los 

modelos de desarrollo mejox;' adaptados a sus realidades na.

cionales, y el derecho a mantener relaciones con otros Es_ 

.·~· _,. ~:. ' 

·,..· ·; 
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tados independientemente de sus sitemas institucionales. 

Esto significa la no intervenci6n y la autodeterminaci6n 03 

los pueblos, que son los principios tradicionales de la po_ 

lítica Exterior Mexicana. 

La busqueda de la plena autonomía política y econ6mi 

ca para sus países, fue otro objetivo de política exterior 

similar entre ambos mandatarios. Así lo expres6 el Lic. -

Luis Echeverría·: 

"Una vinculación más diversificada con el ex:te -rio,_nos permitira defender mejor nuestros der~ 
chos e impulsar con mayor í'irmeza nuestro pro 
greso. Trataremos de intensificar nuestras rel_!;. 
ciones, que favorezcan aumentos sustanciales en 
el intercambio económico y que amplíen los cono 
cimientos científicos y tecnol6gicos. 

-
Así todos nuestros actos en el exterior, respon 
den invariablemente a los.intereses ne las cla_ 
ses populares de México. En cada viaje, en cada 
entrevista, en cada convenio y en cada pronun 
ciamiento, hemos tenido presente la necesidad 
de elevar la condici6n de vida de nuestro pue 
blo y fundamentalmente la de los campesinos y_, 
1a clase trabajadora, en que sustenta el origen 
históric::; y la legi:himidad ~tual del regimen
revolucionario." 

Otro objetivo similar de la política exterior de Ch~_ 

le y M~xico :t:ue e1 a.cercamiento; y sostenimiento de :r·elacio_:_ 

nes cob. cualquier país sin importar su ideología, siempre y 

cuando se respetaran los principios de la autodeterminaciái 

de los pueblos. Acorde con esta política el Presidente Mé_ 

xicano expres& lo_siguiente: 
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"Afirmamos nuestra carencía de prejucios ideol!· 
gicos y procedemos con ánimo siempre dispuestos 
a la más clara comunicación. Contribuimos con -
nuestra conducta y con la reiteración de nues"--:- · -tras~ tesis: pa.p.ifistas,· a· fortalécer el plurali.!;!. 
político que es ineludible, consecuencia del --. . 

principio de la soberania nacional. 

Así ••• en todos los contactos con el exterior
hemos mantenido con firmeza nuestra decisión de 
actuar como pueblo libre. De ahí que la diversi 
dad ideol6gica de los países yisitados no haya:' 
impedido la realiza·ción de fructíferos acuerdos. 
México no titubea, conoce bien el camino: justi 
cia social en el ejercicio de su libertad~"(l2T 

Otro de los objetivos que ambos mandatarios sostuvie_ 

ton fue un mayor acercamiento con aquellos países coloniza_ 

dos o ~aíses que estuvieran desarrollando su lucha por ob_ 

tener su independencia. Este apoyo a los movimientos de l~_ 

beración y el rechazó a la. violencia, fue subrayado, -consté![ 

temente por el Lic. Luis Echeverría : 

"Después de la Segunda Guerra r,1undial, el mundo 
entra a un periodo de profundas transformacio~ 
nea; es la etapa en que se acelera la liberac.icSn 
y con ella la emergencia de los pueblos de ant~. 
fiw suj uzgados. 

No obstante el esfuer·zo heroico y la lucha tenaz. 
desplegada por la más explosi6n revolucionaria.de 
la historia, quedah todavía intactos muchos de -
los lazos del mundo colonial y se han establecí_ 
do a la luz de las nuevas condiciones de la épo_ 
ca, otras formas de sujeci6n y dominio. 

Hay sabemos claramente que la aescolonización 
para poder producir sus últimas consecuencias, :re 
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quiere ir asociada a una más amplia estrategia.
de liberación social y emancipación econ6mica. 

La tarea de la descolonización involucra todos 
los aspectos de la realiaad y desue luego, la.-
a es colonización del aer·echo in tei·nacional. A -
pesar de conocer las limitaciones intrínsecas
de este eerecho, luchamos por transformarlo y -
perfeccionar·lo, pues ninguna f or.:::ia. de organiza_ 
ción es posible sin un sistema ce norm~s jurí 
dicas." (13) -

Otro de los objetivos de la política exterior del Dr. 

Salvador Allende, fue denunciar a la Organización ~e Esta 
. -

dos Americanos por su utilidad a un sólo país: Estados Uni 

dos. De igual manera el Presiden te Mexic2....no se opuso a J.a -

estructura y funcionamiento de esta organización, sin em _ 

bargo no fue tan claro al expresar la intromisión norteame_ 

ricana en el organismo, pero velnd:: .. rnente lo declar6 en su.s 

informes: 

"l'tléxico ha postualdo invariable;nente, que el si~ 
tema in terame1·icr.:!.Ilo s6lo 1-·uede en tendel.se como
una asociaci6n de países soberanos. Nos opone _ 
mos a todo tipo de acciones unilaterales o col~c 

tivas que interfieran en decisiones de la excl.u_ 
siva competencia de cada Estaao. Estamos empefia_ 
dos en :renovar la estructura de la Organización
de Estados AmeI·icanos. 

No puede tener vieencia alguna si no se reíorma
profu.nca;nente su estructura y sus metoO.os, si r!:_ 
chaza el plur·alismo po~ítico y persiste en mant!:_ 
nerse como un esenario teatral de inocultables -
maniobras hegemónicas." (14) 

En efecto, las relaciones ent:r·e Bstados Unidos y Amé:t:! ' 

ca Latina sie1:ipre se han deso.rrollado con una extrema. depeg 

.. •' 
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dencia est5. zona .coñ,·el país del norte. Así esta organiza_ 

ción de Estados Americanos desde sus ini!ios ha servido a -

la preservación del poderio norteamericano en la zona.(15) 

~::. den u.11c ia a los tra tacos (,;_ ue subordina1 ? .. Il los in tere 

ses de los ps.íses, i'ue o-ero c1e los objetivos co::Ju.n.es entre

el Dr. Salvador Allende y el Lic. i.Juis Ecehverría, quien -

acorde Gon esta política decl8IÓ: 
i 

"No aceptar.ios interpretaciones extensivas de los 
tratados que involucren tesis intervencionistas, 
que limiten nuestra sobernía ••• "(16) 

La no intervenci6n y autodeterminación de los l-'ueblcs 

fueron, como ya expusimos, otra de las tesis sostenidas par 

el !'residente de Chile. Estos principios i'orman la base de 

nuestra política exterior, pqr lo cu.al el acercamiento en 

tre ambos mandatarios encont:r6 un l:::unto ae unión r.1ás. Estcs 

principios fueron resaltados constantemente por- el Fresio~ 

te ae mcixico, que se expresaba así: 

"El cainino que cac1a pueblo ha elegido es profllf! 
damente respetable. Nuestra re;y,:oluci6n no f'ue 
importada y tampoco hemos tratado de exportar_ 

~l.a. Los países que intentanimponer sus propias 
soluciones, violan los principios medulares de 
la Comunidad ,~Internacional. Dist1 aen además -
recursos que podrian a1Jrovecharse para el bieg 
estar y la libe;rtad ce sus propios pueblos. lil~ 
x.ico continuará rechaza.Y\.ao I'ir.::ie.mente toda in_ 
tromisión en los as LU1 tos in ternos cu:::üq uiera -r 

que sea el siena ióeol6gico que lo aisfrace.· 

Así •• "! r,'Iéxico a levantado su voz en todos los 
i'oros internacionales y en los ccmtros de dec~ 
si6n más importantes, para protestar contra el 
colonialismo, la intervención en los r..cW1tos -
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internos de caca Estaco y las violaciones perp~ 
tuadas en contra de la soberania de los Estados 
y ae los derechos ee los pueblos y de los hom 
bres." (17) 

i!~ina2.r:wn te o ~ro 

1 
.,, . . . 

na a todos os regJ..uene~: reaccional:ios '~ue I-·:!: o:nov1er2.ll o -

t . 1 . , . 1 ••.( . prac icaran a segregacion racia • 1 .. ::::-:ico se o 1 :..;.::.o e-;;.. e: .s ta -

política discrirninato::ia al rech;:izar cualquier relr¡c:ión ccn 

los gobiernos racistas de Sudafrica y hodhesia, y di6 su -

apoyo a Namibia, condenanc1o la ocu.oación ilegal y :t:acista -

de Sudcffrica. 

El compartir los mism-Js ob j-2 ti vos de 12. poli tic2. ex te 

rior, :fue una eran razóri para r1 ue e 1 ace1 c.;8.lí.1-'- en to í'uera po_ 

si ti vo, a pesar de que las in terpre tacion13s filos ói'i cas fl!;, 

ron diferentes. Así lo l·econció el l:residente Salvador Al~ 

ele en i.iéxico en su c.iscru.so 2..nte el líonornble Gong1·eso de -

la Uni6n el 1 de diciembre de isi72: 

"Chile y México, cada Lmo cE:: acue1·do con su _ul o pi a 
realidad,~ historia y co:istumb:r:es; no hay :r:ecetas
para hacer la revolución; cada país debe de ade _. . .,. 
cuar la téfc·c;ica y estrategia de acueJ·f:o a sus rea 
lic'l.ades." (18) 

A su vez el Presidente ele i·.~éxico ante el Congreso de -

la Uni6n expuso su posición: 

"Lo.s tareas c1el Cl~ecir.:icnto econÓff.ieo no son _pri 
vativc·.S ae ninf3Ú...Tla l'E:[;i:::.en. f'OlÍtico. Ll autcnti= 
co desarrollo como lo enten6emoss es inco~patible 
con forrns..f". ae o::q;::::.rii:o:,z~ción ué~~;~-'\c1r-tf', en la explota~ 
ci6n de las mayorias o en la perfid~ de la libeL 
tad ••• hl~xico ha optado po1· el camino del desa 
rrollo ae la democrc'icié=: .• " (lSJJ 
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Es asi como la política entre ambos países encontr6.

el terreno propicio pare su optimo desarrollo, ya que la ~ 

rnilitua de objetivos les permitió actuar dentre de los lími. 

tes consi tucionales. Aceruás tan to Slavedor· Allende como Luis 

Echeverría encontraron .i.m apoyo y justií'icación a su polí_ 

tica. Así el :Presidente de Chile tuvo un partidario más a'

sua. lineamientos, lo cual lo benefició si recordamos que Iiás 
¡ 

} 

de la mitad de la población estaba en contra ae su gobierrn. 

El presidente de ~éxico a su vez, reforzaba su política d~ 

pluralismo político a nivel internacional al diversií'icar 

y dinamizar sus relaciones con cualquier país, independien_ 

temente de su signo ideol6gico. A nivel interno, reforzaba 

su política de apertura a.emocrática, ya que daba la imágen 

de un México que luchaba por las causas a.e los países sub_ 

desarrollados, ganándose con esto a los grupos disidentes 

sobre todo de izquierda. 

Una vez hechas las consider·aciones anteriores podemos -

abord.ar el estudio de las relaciones entre Mexico y Chile, 

tomando en cuenta las simil~tudes y necesidades que las -

motivaron. 

·4.2..2 El acercamiento 

La primera muestra de ayuda c;.ue nuestro país brind6. a1 

gobierno chileno, fue la ayuda que di6 la Sra. Esther Zuno 

de Echeverría por los sismos ocurridos en 1971 y que provo.2.. 

caron granaes perdidas al país. Así la esposa del Sr., Pre~ 

sidente de la Hepública Mexicana, hiz6 entrega a los dall\Ili_ 
1 

ficac1os de medicinas y alimentos enviados por el pueblo. de 

-M~xico. De este suceso hasta la visita del Presidente :Me~ 
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cano a Chile las relaciones se mantuvie:r·on inal. ter·abl.es. 

En abril de l.972 se ceJ.ebr6 en Santiago ae Chil.e la 

Tercera reunión de la Con:ferencia ce Naciones Unidas sobre 

Comercio y Des::..rrol.lo (III rn~CTAD) y con este motivo el Lic. 

Echever1 ia viaj6 a la hepública de Chile atendiendo l.~ in~ 

tación que el Presidente' de Chile le había formulado. Este

hecho constituyó el inic~6 del incremento ae las relaciones 
~· 

entre ambos países. 

Cuando ~uis Echeverría llegó a la República Sudamerica 

na, la situaci6n interna se encontraba en franca crisis. EL 

"Moc.us Vivenci" que el. Dr. Salvador Allende había logrado 

con la oposición al inici6 de su gobier·no, fue roto por l.a

democracia Cristiana en septiembre de 1971, cuando el P.re -
sidente del Partido, Senador liene Fuentealha acus6 al gobier -
no de violar el Estatuto de Garantias Democráticas. 

En octubre de este mismo afio , los democratas cristi~ 

nos, los radicales y el Partido Nacional se unieron para -

apoyar una enmienC\.a por medio de la cual cualquier transfe_ 

rencia de empresas privadas a los sectores mixtos o socia_ 

les se haría de acuerdo a la legislación adoptada por el O!! 
greso. Además quedaba sin· validez las compras efectuadas 

por el Estado desde el 14 de Octubre de 1971. 

La situación se 1'ue empeorando con el paso de los dí_a;; 

al grado que en diciembre los part:ta.os de la 9pooici6n se -

unieron a una marcha donde la e;ente caminó gol.peana.o cace~_ 

las vacias como una'muestra del deseontento a la pol!ticaT 

que el Gobie1no de Sal~acor Allende había seguido. 

En enero de 1972 acusaron al Sr. José Toha, Ministro -

del interior de no contener la violencia izqu.icrd.ista • 

. . - ' - '~ .. ', -
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En es te ::liso o mes se enl'e ctu:ll'on las e lec e iO!!'-:: par· a -

cu.brir una vacante en el Senaco y otra en la Camarr: de Di_ 

putados. Los prlrticos ce opo:::ición me...nipularon 12 votación 

obtenieneo el triunfo. A parti:!· oe entonces lo:'"' : ,.!Jle.:nas -

<":le agua; o:>:ar·on a•':n "~ª'e:::, al rr1··~ e· - + ., . , ~ ..__ o.u.• -·- ~ ¡:_, d '.J u'.1.J. c;ue illEl.l:ZO e;.:::..;::..._--:;_ ya -

una ofensiva de los grupos ae derecha, y se había inciaC.o -

una campafia de \descalificación al gobierno ce Sa.:. '·. Jor Allf!! 
/ 

de.. 

Como podemos apreciar el descontento que babi2 por la 

política seguida por el Dr. Salvador Allende no se limit6 -

en las elecciones, sino que continuo como era lógico, al ~ 

do que desencadeno' una crisis social. Esto aunado 2 los -

í'uertes proulemas económicos, como el estancamiento en la -

producción, incremento consic~rable en la inflación, falta 

de cultivos y alimentos básicos, etc. dielon por iesultado 

el complemento á.e una verdadera crisis. 

A nivel internacional tarnbién hubo países quE: se opu._ 

sieron a la política Allendista, sobre todo Estaros Unidos, 

país que vió lesionados sus intereses con la política de !!!: 

cionalización y expropiación. Así el gobierno nort.eamer-ica_ 

no utilizó sus influencias para que los grandes bz~ncos in 

ternacionales no otorgaran créai tos al gobie:J·no re la Uni 

dad. Popular. 

Un ejemplo de esta política norteame1icana fueron las 

cond.iciones que el Fondo Monetrn io Internacional impusó a -

Chile par a otorgar un creci to. :En efecto cuanco el l'J:·esid~ 

te Mexic2.Ilo llegó a Chile, re;.iesE:ntantes ce este país ne@· 

ciaban frente al Fonao un prestamo. Estacos Unico~ propuso 

que este organismo abriera una linea de.creditos a Chile, 

• 
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si se comprometía a someter los precios de . u:: p1·oductos -

los sala.riof;, su política crunbiaria y sus transacciones co_ 

merciales a la directiva del l''onao Monetaiio Inte1nncional. 

~omo esta petición iba en contra ae la políticr: aswnida par 

el gobierno ae Salvado1· Allentie, la propuestn iue rechaza_ 

da. 

Las empresas norterun.eric2J1as trunbién se opusieron a Ja 

política del l'residente Salvaco1· Allende y em.P encie1·on um 

í~uerte acción de desestabilización al gobie:rno chileno. En_ 

tre las acciones más importantes está la labor antiallend~ 

ta por parte a.e la Inte1national Telephone Telegraphi (ITT) 

parA. derrocar al gobierne..-, .Asi o:freció ·· a los l.·V-!1cionarios 

chilenosc-grandes sumas de di~ero., par-a que se aliaran a 1.a 

oposición. 

Otra de las acciones signitifativas de oposici6n que -

utilizó el.. a.rea priva.da norteamericana, í'ue la persecución 

a los barcos chilenos que transportaban cobre por parte de 

la Kennecot Copper. Esta Compaiíia mostró su iní'luencia en -

los tribu.na.les europeos, cun.ndo se aecret6 el embargo con~ 

tra las exportaciones de Ghil.e.(20) 

Finalmente, otro ejemplo siigini~icativo para ilustrar 

la labor antiallena.ista emprenclica :por los Estat1os Unidos, 

:fue la publicación de unos documentos que el Sr. Anderson 

periodista norteamericano, di6 a conocer y qu.e ponían en au. 
da la honesti¿ad del Gobierno de Salvador Allende. 

A la llegada del .tresióente Mexicano la si tuc.ci6n en -

Chile era de franca crisis. Por un lado los p1 oblemas int~ 

nos se agudizaban y por el otro a nivel internacional se -
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le negabat ayuda económica. Así durante la estancia de -

Luis Echeverría, el subsecretario chileno de Relaciones Ex_ 

teriores Anibal Pnlma demandaba ante la Org·,.nizaci6n de Es 

tacos Americanos, la política coercitiva emrrendida por Es 

tados Unidos para modificar la nacionalización q_ue el J:re_ 

sidente Allenae había emprendiao. Asimismo denunció la in_ 

fluencia norteamericana en las institucione~ multilatera 
' i 

les de financiamiento, para que estas bloquearan los credi_ 

tos de la República de Chile. 

Como podemos apreciar la llegada del Presidente Luis -

Ecehverría a Chile era muy importante, porque apoyaría la 

política de Salvador Allende, y daría_ confianza al interior' 

del país a los grupos que duaaban de la efectividad del go_ 

bierno. A nivel internacional el Lic. Echeverría daría ere_ 

dibilidad al proceso de transí·ormaci6n pacífica y positiva 

al acudir a este país uh representante de una Nación demo_ 

crática como México. 

Es muy importante destacar que si bien México apoyaría 

los proyectos y políticas em1 .. rendidas por Salvador Allende, 

esto no significaba que atacara al gobierno norteamericano, 

ni que se comprometiera con la lucha antiimperialista, ya -

que si bien nuestro país luchaba por el colonialismo, con!;_ 

clusión de tratados que limitaran su soberania, las causas 

del Tercer MWldo, la dependencia con Estados Unidos seguía 

1.atente, y no se había logrado erradicaz· a pesar de la poJí 

tica de no aislacionismo ni unilateralismo. 

Además paralelaia su política tercermundista que lo E!!, 

frentaba al. país del Norte en los í'oros inte1·nacionales 

.. 
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donde se discutía el tJuevo O:rden Económi~o InternacionaJ., -

el Lic. Luis Echeverría buscaba un entendimiento con Esta -· 
dos Unidos. Así 1·ue a Washington en 1971 con el "... í'in -

de renovar la amistad entre ambos ps.íses y mantener la con 

tinuidad de las buenas i·elaciones entr·e los gobie1nos."(2U 

En 1972 poco después de su visita a ühile, regres6 a Esta.._ 

dos Unidos con el iin de resolve1· los p1·oblemas _pendien 

tes con el país del/Norte. En 1973 se entrevisto con el~ 
sidente Geralff Ford, con el:-.objeto de incrementar las re].~ 

ciones entre ambos países. 

De igual manera el Secretario de Relaciones Exteriores 

Emilio O. Rabasa realizó varias reuniones bil.atera~es con

Estados Unidos, para servir de intermediario entre éste y

otros países latinoamericanos durante el Nuevo Dialogo CoJh; 

tinental, cuyo objetivo era preservar la idea nortea.meric~ 

na acerca de la unidad de prop6si tos y esí'uerzos de los .:... 

países del continente. Así en la reunión de Tlatelolco a

principios de 197 4 se trató de encontrar un consenso común 

entre los países La tino americanos, sin poner. en o uda la "'."': · · ... 

prioridad que debía terter para esta zona i6~ vínculos é6~Jj~?~ft~ 
nómicos y políticos con Estados Unidos. (22) 

Salvador Allende también estaba consiente de la situa. -
ción de México frente a Estados Unidos. As:!., a pesar de J.as 'e' 

muestras de solidaridad que el gobierno de México di6 al a?, 

bierno de Chile, la ceclaraci6n C.el Ministro Chileno de Re_ 

laciones Exteriores en junio de 1973, cuando las relacio~ 

nes entre ambos P9-Íoes se encontraban en un al to grado, - . 

comprueba que Luis Echeverría no se había compr·ometido con 

+ ·,¡'· ... , . 
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la lucha antiimperialista, más que a nivel retorico. En ea_ 

ta decl'.l.ración el ministro Orlanao Letelier "••• reconociÓ; 

que .Arc;entina, Chilr, Guba y Perú compartían una posici6n -

d-2: independencia antii:npe1·ialistn ".>' de afianza.míen to del -

espí:::-itú latinoameric:.,_no." (23) 

El P:r·esidente l.lexicano llegó a Chile el 17 e.e abril re 
1972. Su actitud de apoyo abierto al gobierno del ~r. Sal 

vado:r· Allene e fue expresado desde su llegada. En el :E-alacio 

de la Moneda expresó lo siguiente: 

"He venido ••• a refrendar la actitud solidaria 
de I:tléxico en la causa común de Latinoamerica y 
en el empefio de los chilenos nar-a llevar adelan 
te el camino de la autonomía y el ··:progreso l1ue
han elegido. 

"En Chile se desa1Tolla un p1·oceso i evoluciona_ 
rio y nacionalista dentro de un marco legal con 
libertád ••• piensa ••• que el pueblo chileno -
esta viviendo dentro de la ley y con un amplio 
ejercicio de sus derechos democráticos." (24) 

Asimismo conaen6 la acci6n de aquellos grupos que den_ 

tro de una revolición intentan violentar el ri tomo de sus ~ .. 

conquistas. {25) 

Con respecto a las expropiaciones que el gobie1·no de -

Chile había efectuado, el Presidente de ::íéxico dec:laró qu.e 

el país no s6lo tiene derecho a nacionalizar y expropiar, 

sino que también es el único que puede !"ijar el monto y lEr. 

opor·tunidad que deben oa1 se pro~ cubr·ir las indemnizaciones 

correspondientes, por lo tanto esta acción es de cxclusiv.a 

competencia de los tr·ibunales del Estado que lleva a cabo -

1.a expr-opiaci6n. {26) Este apoyo esta funda.me.ntac\o cla:r a.raE!'.! 
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mente en 1.a política mexicana, ya ~ue como expusimo anter~ 

mente, en México se llevaron a cabo nacionalizaciones que 

beneficiaro!l g:r·C'.llaemente al ps.ís en el gobierno de Lazaro 

Duran te le:. vi si ta de .... uis ~cheverría, c...;;iuos manda tarics 

r·eafirmaron el derecho de los .i:;stac1os para cisponer scil.bera_ 

na.mente de sus :;:ecu;r·sos natu:rales básicos pn1a el desarro_ 
I 

11.o económico y social a.e sus pueblos. Asimismo reiteraron 

los principios de la Garta de la Organizaci6n de Estados.

América.nos, en el sentido de que ningún Estado debe aplicar

medidas de carácter político o económico tendientes a for 

zar la voluntac1 sober·ana de ot1·os Estados q_ue irn¡_.idan o en_ 

torpezcan actos o procesos destinados a transí·or!.!lar sus es_ 

tructuras internas.(27) 

Otro punto importante qt.A.e ambos mandata1 ios condenara1. 

fue el. condicionamiento ele a.lcunos organismos internaciona..:.. 

les para otorgar su ayuda econ6mica. Asi, seí--ial.aron que la 

ayuda debe brinc1arse de acuerdo al. texto constitutivo del. -

organismo y no consideraciones de orden político. Esta '.'te._ 

sis encontraba en 1.a Repú.blica de Chile una base fuerte, ya 

que como recorcaremos el Fondo Honetario Internacional ha.;.. 

bía condicionaco el otorgamiento ae creditos. 

El. Lic. Luis Echeverría que sancion6 también la acti_ 

tu.d de Estados Unidos al inte:rvenir en el },ando J.'Ionetario -

Internaci·onal, ofreci6 una linea de prestamos que aunque -

modesta signi1'l.caba un gesto muy importante que rompia con 

el bloqueo crediticio impuesto al gobierno Sudamericano y -

daba una prueba de confianza de la capacidad de pago del. -
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gobierno de Salvador Allende. Este credito 1ue de 28 millc ,..... -
nes de dolal'es. (28) 

La importancia de ests. acción radica 1·w1damentaL.:ente 

en la situ?..ción ce J':,léxico. :·Jue:::t:::·o i.-aís si bien tiene un -

grado de ce ::arrollo r:i.ayor (~ uc .;;:iuchos a·2 los D8..ÍSeS L ~¿> Íil m ... ~ -
gran el ár·ea .::.atinoa.rneric:ma, es un país subc'.e:-:-arroll::~c\os -

con falta\ de liquidez y una deuda externa muy grande, entre 
/ 

otros problenas. En esta ocP-sión, como en anteriores, el -

Pr·esidente ae T.Jéxico se pudo haber limitado a eí'ectuar de_ 

claraciones de solidaridad, y en cambio of:r ecio en presta_ 

.moa pesar ae la dificil situación por la que atravezaba -

nuestro país. 

El 21 de abril de 1972 el último día de estancia del -

Lic. Luis Echeverría en Chile, ambos presidentes emitieron 

un comunicad.o conlj.unto donde 1·eafin112...:r on la necesidac de m 
crementar 'sus relaciones bilaterales económicas y cultura_ 

les, por medio de una cooperación financiera y un aurr,ento e. 

en el intercambio comercial. Para lograr estos objetivos SE: 

crearía una Gornisi6n Mixta de Coordinación I1íexicano-Uhile:-a.. 

a nivel guberrmmental. 

En este mismo comunicaao manií'esta1·on su complacr.::ncia 

por e1 establecimiento de negociaciones pn.ra otorgar credi_ 

tos del Banco Nacional de Col!lercio Exterior de México y el 

Banco de Chile. 

Asim.isoo acordaron to1!1ar le.s meciélrtf3 necesarias pr:..ra -

que el convenio cul tu:r·al t;v..e estaba vigente contribuyera a 

promover todavía más. las re:l2.ciones cu.l tui·ales que se man_ 

tenían ent:r·e i1Jéxico y Chile en ese momento. Así, se consti_; 
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tuyeron comisiones cultw~lec que se encargarían de incre_ 

mentar las relaciones cul tu1·ales. Así se suecribiría un CO,!! 

venio de coope2~ci6n cicti~ica y tecnol6gica.(29) 

Ef'.t'? ~ .:..::H.l.::üc~~c'o :re'. <., __ :ió la si:::ilituc r'e estrategias a 

nivel naci~:.al 'J tar.ibié.r: =~ r.iv2l int-21 :.:.:·cional. Tanto .;_,,uis-

EcheverTÍa como Salvacor /L'.lende busca.ion la paz y l.a coo_ 

peración intern~_;_cional, poi· medio del :r. espeto a la Carta -
/ 

de Naciones unidas, sobn.: toco en lo refer·ente a la igw:11 ·· -
dad sobera:1a de los Es tac: os, repudio de cunlquier forma de 

colonialismo, prohibici6n a la amenaza de la fuerza y l.a -

sol.ución de los p1·oblen:;~w internacionales por medios pací_ 

fices. 

La lucha poi consecL:.ir- el cerecho de los pueblos a d~ 

poner plenamente de los rect~"E'.os r:mr{imos si tuedos en una -

zona de 200 millas, fue otra de las acciones a ni~el inter 

nacional que ernprenaieron conjunta.mente. Así· se-unieron ene.-· 

la necesiclr.c" de c;_ue el E!:'tn.do r-ibere.?~o ejerzca la jurisdi _ 

cción y el control neceso.:r io i~e.l'a p1·es8rvar a sus habitan 

tes de estos recursos, sin entorpecer injustificadamente Ja 

libertad de navegación y de sobrevuelo.(30) 

De igual .ma...'1era rei tere..T on su ac'.hesión a l.os princi _ 

pios y acuercos ele la Comisión Especial de Coor·dinación L~ 

tinoamericr::na (C:t:C:..A) y i·atificaron la importancia y el pa_ 

pel trascenc'e:nte que el Grupo de 77 desem:peD.aba en el logr0 

de una estr·uctura econ61nica internacion2.l más justa. 

En lo referente a 2.2. integ1·ación de A.me:rica Latina, 

dieron su ªl-'ºYº a la ii.sociación Latinoamei-icn.na de Libre 

Comercio ( A::...A.L.:;) y . cone if. er·a.r on ne cesc:.T io intensificar lag 

relaciones entre r.:éxico y la sub:r egión anc:1ina. (29) 
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En lo referente a su posici6n en la Conferencia de -

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, ambos mandata_ 

rios reconocieron qu.e este orc;anismo es el 1·oro más ade _ 

e ue~do para logT:-~:!: 13 s uper:J.c .::..ón de 12.s (;o.::Ji ci ones ce in te:_ 

car.ibio y cooperación econor.üca. Cor:ao ya habÍ2lllos menciona_ 

dos, fue dur·ante la estancia cel .:úic • ..Luis Echcvérría en -

esta República, cuanco se celebró ia: reunión de la Tercera 
I 

Conferencia. 

Durante este periodo ae sesiones de la DNGTAD el lre~ 

dente Mexicano propuso la í'on::iación .de la Gr-..rta de. Derechoo 

y Deberes Econ6micos de los Estados la cual contó con el -

pleno apoyo de Chile, no solo en la reunión aonde se propl!_ 

so esta Carta, sino también en el. proyecto, ya que Chile y 

M~xico fueron designados para tornar parte en el Grupo de 

Trabajo que elaboró la carta. 

El 21 de abril el Lic. Lfils Echeverría abanc1on6 Chile, -

despu~s de ag~aaecer la hos~itali¿ae del pueblo chileno y -

de fo1·mular una invi tae'ión al Dr. Salvador Allende para 'lli_ 

sitar México. 

La polí.tica exterior de l:lé:xico. fue causa de varias cJ:Í 

ticas por parte de los seguido1·es cel gobierno socialista. -

de Salvador Allende, quienes utilizaron v.arios ar-gumentos -

echeverr·istas para atacar a la posición. Algunos de los co_ 

mentarios perióüísticos sobre las declru'aciones del P.r·esi_ 

dente México r·especto a la política interna seguida por -

Allende fueron los siguientes: ' 

"Puro Chile¡ ¿Oyeron Momios? lo dijo el l'resideg 
te de Ji1é):ico: en Chile ex.is te una democracia y -
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y la más plena libertad. E~ to lo J.'Udo apreciar 
Echeverría en su salsa misrnn luego de perrn.a.ne 
cex· cinco días en nuestro país. Cuando llegó -
el dijo que venía a observar óe cerca lo c.;.ue 
aquí se estab~ Gestando, es fecir la libera 
cióri de Améric~: ~r: -tina. Y ahor·a E.u impresión 
e:::t::~ :resumida e.::i e:::.as palabr;-¡,:~ iniciales. Gon
esto los momios deten estar zapateando de ra_ 
bia y ojala les sirva p::1rD, convence1·se de que 
la historia los ha cejado at1 as. 11 

El diario chileno "Ultima Hora" escribió lo siguiente: 

"Néxico apoya a Chile en su controversia con Es 
tados Unidos por el co'bre ••• y sobre las expr; 
piaciones ••• la declaración del Presidente Me 
xicano se conE:ideru de primor·dial importancia,
ya que viene a aemo8trar que la tesís nortea.me_ 
ricana y las presiones que estan ejerciendo ese 
país en contra de Chile por la nacionalización
c el cobre no tienen ambiente en América Lati. 
na." ( 32) 

Otro d.iario Chileno, .. El Mercurio" afirmó t~ue el :Pres:i. 

dente Echeverría había dado un nuevo sentido al nacionalis_ 

mo del país, el cual consistía en controlar el capital ex. 

tranjero y sustituirlo por el capital interno, lo cual evi_ 

taría fugas de divisas. 

Poner:!los destacar que la política del "Presidente lrlexi~ 

no de apoyar al gobierno del Dr. Salvador Allence para dar_ 

le leeitimidad y positivismo, tuv:o en cierta medida los re_ 

sultaaos esperaao·s, ya que los simJ;Jatizantes del gobierno. 

socialista encontraron un apoyo a nivel internacional y tl!.. 

vie1·on nuevos argumentos para defender su ideología. 

Después de la visita del Ejecutivo Mexicano a Chile y 
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de acuerdo con lo acordado en su declaraci6n conjunta del -

21 de abril de 1972, se efectuaron en el mes ae julio cife 

r•.:ntes reuniones en la Ciuo.ad de Santin.:;o con el 1·in de or_ 

ganizar la Primera heu.."1iÓn oe la Comisión I1:i:xta de Coordi 

nación Mexicano-Chilena. Esta se celebr6 del 16 al 20 de -

octubre en la Ciuoac de México, efectuanao sus trabajos en 

dos etapas, primero a nivel técnico y después a nivel min:i¿§_ 

terial. 

Esta reunión í'ue preseaida por el Dr. Clodomiro Almey_ 

da, Ministro de Relaciones Exteriores de Chile y el Lic. -

Emilio O. Rabasa, Secretar-io de Relaciones Exteriores. En -

esta reunión 

"• •• se ratificar·on los propósitos de paz y col.§!; 
bonación internadional que animan a los pueblo.s
y gobiernos de sus r·espectivso países y frente a1. 
acontecer inter-nacional ••• reiterando la necesi 
dad de que las :relaciones E:::ntr·e los Estados se 
ajusten a los pr·incipios ae la Carta de Naciones 
Unidas ••• en lo referente a la igualóad sobere. 
na de los Estados, al r·epu.dió de toda forma de = · 
colonialismo, a la ~rohibición de la amenaza o ~ 
empleoo de la fuerza y a la so~ución de las cont:ro 
versias por medios pacificos. 

Coincia.ier·on además en que ••• los pr·incipios de 
no intervención y autodetennins.ción de los pue_ 
blos, consagrados ~or el derecho internacional, 
constituye la base it:undamental en que aebsn apo;_ 
yarse la paz y la cooperación internacional, q~e 
deben mantener·se y realizarse con estricto resp~ 
to a las ideologías t;.ue caca país sustente y de_§, 
tacaron el profundo signií'icado creaé.or y actual 
del principio de pluralismo ideológico ••• 

Los cancilleres convinieron en que la pe1·sisten_ 
cia de las :r·elaciones econ.Ór:;.icas aesec,;.uilibra _ 
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das e inju.stns, debilit2w.'1 la capaciaE..d de las n§_ 
cienes nenes desarrolla~as, por lo que 

A~ Conclcnaron to da. forma de colonialismo, tanto 
el polític;o co~:,o el econÓ;..aico y ••• el su:rgimien, 
to c1 e nuevc-:.s :.'orr:i.2~s e~ ui:: tiene.en a r.1an tener reno_ 
vadas las situaci6nes de dependencia. 

B. Repudiaron energicauente los intentos de alg~ 
nas corporaciones trasn.acionales de ip.tex·venir -
en los asWltos internos de los países/en vías de 
desarrollo a ue han actu.s.do en ae1·ensa a.e sus re - -cursos n:i.turales, tratn~:oó ae coartar el leeí-ti.;._ 
mo derecho que a estos asiste, ae rescatar para 
la naci6n sus riquezas básicas. 

c. Expresaron oue en los o:rgrc.nismos financieros 
multilaterales ta...i-ito munciales corno el sistema. -
interarJe1·icano, a e ben p:::·evalecer criterios estr:iE_ 
ta:nente técnicos y no políticos. 

D. Afinna1~on que el proceso económico latinoame -ric8.llo a e be ser impulsado decididamente ••• por -
cuanto constituye un sistema idoneo para acelerar 
el def;arrollo y así fortalecer la solidaridad la 
t.inoamericC'...!la en todcs los D.mbi tos de sus relacfu 
nes, dentro de fonnulas au(3ces e imagin:::ttivas 
que pennitan alcanzar ese justo objetivo. 

E. Los cancille:Í:·es reiteran su apoyo al óerecho 
a.e los pueblos a disponer de los recursos si tuaf';;... 
dos· en los mares adyacentes a sus costas y maní 
Liestan sus propósitos de continuar impulsando el 
intercambio de puntos de vista respecto entre las 
naciones la tinoá.ffierica.nas con el objeto de lograr· 
un consenso entre ellas."(33) 

Además de los puntos anteriorme~te mencionados, am.,_ 

bos países destacaron la importancia de .la Carta de lo.s 
' 

Derechos y Deberes Econ6micos de los Estaaos, para el me_ 

joramiento de las condiciones de v.ida de los países suba~ 
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sarrollados. Asimismo se adoptaron acuerdos que perseguía:i 

un incremento en el intercambio cor;·:crcial, transpo:rte marí 

timo y cooperación ina.w::trial, para lo cual se firmo un -

Acuerfo Básico de Gooperaci6n Cicntiricn y T6cnica. Le 

igu2.l mn..."lera se concluyeron le:-~:: ne e oc iac iones en Jcr.:: E: 1 l3Uf!. 

co Central de Chile y el B2..!lco de .. '.éxico con la c.;-ertu:r·a (

de lineas ce créci to para adqui1·ir ce nuest1·0 país ai·tícu_ 

los primarios y bienes de capital. 

La posición de ::Iéxico en estas reuniones fue semejan_ 

te a la asumida por el Lic. Luis Echev.erría en Chile, rea_ 

±'ir·mandose los postulados y principios que se habían pronl!! 

ciado en los C.iferentes discm·sos pronunciados en la repú _ 

blica sudamericana. Así se remitieron a la condena del co 

lonialismo, a los principios de la carta de la ONU, a la :i!!! 

portancia de la Carta de los Derech¡.:s y Deberes Económicos 

de los ~stados, etc. continuando con esta actitud le.. linea. 

de pol~_tica exterior puesta en marcha a partir de 1970. :E;s_ 

ta comisión Mexicano-Chilena fortalecio el incremento de -

relaciones bilatera'.l.es que se había iniciado. desde la visi_ 

ta del Ejecutivo Mexicano a Chile. 

Unos meses después de concluidos los trabajos de esta. 

comisión, el Presiden te Chileno lleg6 a nue¿o7tro país, e1 

30 de noviembre de 1972 en.respuesta a la invitación que 

e1 Lic. Luis Echeverría formuló. en la República de Chile. 

Salvador Allende fue recibido con un grA.n entusiasmo. 

y simpatia, sobr·e todo por pa:r·te de los sectores de la 

izquierda. El regimen mexicano no escatimo ocasión para de_ 

mostrar su reconocimiento por el proceso democrático que -

--
-· -,-,". 
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encabezaba.(34) 

Los prolilem::..s por los y_ue .i.Líéxico atravezaba cu.ando el. 

Se:hor Presidente Salvaa.or Allende llegó al país e1·n.n de or_ 

den inte:r no p1·incipalmente. Así lo reconoció el Lic. Luis -

Echeverría en su II Informe al Con.Lre::o o ele la Unión en 1972 

al seüalar que las tensiones rior las Cl_Ue l.:éxico atr2..veza _ 

ba, consecuencia del rápido pero éi.esorge:.nizado c1 e cimiento, 

serían resueltas con la c:eeación de ciei·tas condi::iones que 

alejaran el peligro de la violencia y el descontento. social. 

para de esta :forma. la unidad nacional siguiera reinando -

en el país. Por esto es ~ue wi.o de los puntos claves de la 

política reformista emprendida por :Wuis Echeverría era lo,_ 

grar una verdadera movilización popular, pero sin que esta 

rebasara la mismo :partido que gobiernaba. 

Este apoyo a 1.a movilizac:Lá.n_ popular fue ·coni·ir.mado.~ e 

- por el entonces Presidente· del partido del J?h.I Jesus Reyes -

Heroles, d.urante le. VII aonvención de éste: 

"El Estado puE de con el apoyo mayori.tario y deg 
tro del sistema democrático por vías legales, -
transformando las leyes con las leyes, encausar 
las fuerzas pc1pulares, apoyarse en ellas y con~ 

truir una nueva sociedad ••• creemos que tenemos 
los instr.wnen ;os para lograr una gran moviliza_ 
ci6n popular E:n ~poyo a las reformas que Uste -
ha emprendido " (35) 

Es importante señalar la situación por la qu.e nuestro .. 

país atr-avezaba y cuales eran las as pi tGcio:ies del Ejecuti._ 

vo Mexicano, por· .. uu el Dr. Salvador Allende vino a refor 

i:rjar esta políti9a de aeercami.ento y unión con las clases pQJ_ 

pulares, aandole l~~gt?.lidad al proceso que el Lic. Luis Ec1~ 
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verría había puesto en marcha. 

Algl.ill2.s de las medicas e::iprencicas por el gobierno P1'L 

ra c:o!1cs.zraci2 . .rse a los ¿;1 UJ os disicentes, :ruer·on la libe1~ 

e ión a 0 y~;.ri os _;.::c·r; sos I•OlÍ tic os c}j;c:nifl.os J:Ol el :-.ovimi('.ll to 

l \ ,,...6 .., ~ 
- _, ) ' ..J...<.1 

P. l _YJ t': ·:·, e :r o o~ r: ,.:; i ~ u ... '"" ~ o e: - --·-- .::: '-1-' vC•' -· 1-01·+--:c,l•"'í'J... r:•""r~o '"'e,{ 1 r.: o·io""i --1· ".n la -'~ .... ·-.- ... < -··· • ,,oL,..,. __ c... .t:· ~, .... e e , 

pu.esta en !Tia.l··ch.c:: de la :iueva -:...ey ::!:~lcct::n~""l c;.ue i:·1c:crpo:::.~6 ; 

mayores grL:poS SOCi8.les al p1·oceso yolÍtico inr-ti-:Llciona._l,/ 

entre o t:nis. Toac::.s es tas ue di das fueron exy.·li·::.:2.C.:::s ro!"' el -

Subsecreta:'..'io de la Presiaencia, al afir:.nar que en cualq_uiEX 

sis tema es ne jor la oposición dentro de las cámaras, que ai 

la ~ierra. 

La visita ael .Presidente Salvaaor Allende tuvo como - . 

objetivo IJl'ir!l.oraial c::.r crec1ibilidad a la política reform~ 

ta de novilizaci6n social, enc2usan~o 12s inouietudes socia 
... -

les a los marcos instituciJnPles exist?.r:.es. Este í'in fue -. 

palpable en el c'liscurso ciue p::·ontmcio el I~ic. Luis Ech.;;ve 

rría aurante la visita del :f::·esicc:-ite de Chile. En este Pr:2 

nuncin.miento se Cl.est2.caron sobre todo los aspectos internCB 

del cambio social, más que los temas de política exterior: 

11Sr. Presidente, ha lle~ado Usted a .;,:éxico en el 
mor:'.iento ·en. c¿_ue hemos redefinido el rW!lbo de nues 
tra~ instituciones, la revisidn de n~estra vida 
social se ha convertid.o en un quehacer cotidiano. 

Estr~.nos eis:•ue.:;tos a llevc~r 2C:elrmte l'.:3.S cernan·· 
... -

das popul2~:r·es c ... u.e por varios a~·:os QUGc12_ron inj~ 
tificru3ente posterg~a1s ••• la defensa de nues _ 
tro cesarrollo equilibrado irn.:plica aglutinar en 
torno a las granaes metas nacionales a todas las 
fuerzas procre!":istas." 
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El Presidente de Gltile respondi6 a este diecurso con

las s~guientes palabras: 

"... Cuando el hombre de :~éxico co.::1.rende la. re!!_ 
ponsabilidaa que asume el Presidente Echeverría 
• • • de dina"Ilizar de nuevo, vigorizar y dar con te 
nido creador a la It.evolución Mexicana • • • yo pui 
do afirmar que coincid~mos en la dimensi6n de la 
vida, porque ambos nos encontramos al servicio.
del pue.blo, aunque con una interpretación filoso, 

. -
.-fica:-~dif.erente. 

Pero con cai.ceptos filosóficos distintos, con pea 
samientos que 1o enxaizan con la misma. ideo1ogía
con reapecto a aa autodeterminaci6n y al derecko 
de los pueblos, México y Chile, e'l presidente 
Echeverría y el Presidente que les ha.hla, hemos
conj ugado un lenguaje que· tiene al margen de l~ 
personal proy:ecciá>nes. en nuestro continente y, -
más aJ1á d"e nuestras fronteras." 

Al día siguiente de su llegada, el Honorable Congreso · · 

de la Unión'-le di6 la bienvenida., sobresal ta.ndo los prop6~"'--º~"=.~~ 

sitos reivindicato~ios que el gobierno.!.de Chile estaba lle_ 

vando a cabo, y, expresaron su solidaridad con 1.a... def_ensa. ci1e 

1a soberania de Chile y, el derecho a. la auto.determinaciÓA -

sin disc.uti:c el camino: que cada. pueblo quiere eeguir para. - ' , 

conseguir ~u destino, segun. 1& expresaron. (37) 

En su discurso. ·el. Presidente Allende record6 la acciál · 
' ' ~ : . .::>;,' 

de algunos Presiden tes Mexicanos y la ídentificaci6n del· .m -,, ,. 
sacto historico de Chile con el pueblo de !1'I~Y.ico, a pesax cle 

1.a. distancia geográfica entre ambos países. 

Después ee este pequefio esbozo hist6rico., el Dr. All~ 

de destacó el lenguaje común entre ambos Estados respect~

a sus deseos de hacer de America Latina. una fuerza solida 

ria qu.e 1uclaara. por el mantenimiento de·· 1a paz y el 
' ~·;~·:. }',, . . . ::·: ·,; ... , ' '.· .. -~ ;: <~.·-_i.·:·>i<.:~~·0~-·· ,-.;:~_:: ' 

~-"".:; ·, ·"·~·-.~-~·.:.: ... :,:;:" ~:··-..·: •. : '1 • ··~··' ~ ·~ 

. '··.···.~-~~ ·.:~~'., :-'..~·;>: ;· ;.,:.;;~.~ '.~·::~-~'~:;:J.<~~::~:~;'!·~'.f'.g::<~>,:_:·)' e_ 
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to a la ideología propia de cada Estado. Así lo expreso el 

hlandatario Chileno: 

"Chile y r.réxico, cada uno· de acuerdo con sus pro 
pw realidad, historia, y sus const~1bres; no hay 
!'ecetas p:ira h::.cer la hevolución, cnfü1 país dcbe
adecuc..r la táctica y le. cstrntegia de acuerdo a 
su. realidaC.; Ni ustedes ni no;:.ostros expor·tamos -
revolución, ni importarnos revolución, aprovecha 
mos l~ experiencia venga de donde v.enga y la y l~ 
adecua!nos a lo que somos hoy y seremos mru~ana. Da 
revoluci6n en Chile y en México tienen los perfi_ 
les propios de las características del pueblo, ccn 
su propia historia y, su propio contenido." (38) 

Después de las palabras anteriores, recordó. la..posici.ál 

de Chile y T.íéxico a nivel. internacional, haciendo inca.pie 

en la similitud de politicas ~ posiciones frente a organis_ 

mos como el CECLA y la UNCTAD, y. destacó. los problemas que 

su gobierno estaba enfrentando. para consegu.ir el .. bienestar 

de su pueblo. Así, expres6 lo siguiente: 

"Para nosotros la revoluci6n no es destruir, si_ 
no edificar, no es arra~nr, sino leve.ntar formas 
distintas de convivencia, para nosotros el proc.!:_ 
so revolu.cionario conlleva la presencia de la ma. 
y.oria revolucionaria." ( 39) -:-- "· "' 
F.inalmente destac6 la importancia. que tiene la integ~ 

ci6n latinoamericana. como un gran avance para lograr el v.~ 

dadero entendimiento entre las naciones. 

Como podemos apreciar el Dr. Salvador Allen~e a.poy6 en 

este discu.rso la política de renovación imluesta ~or el L~ 

Luis Echeverría, además ae destacar que la táctica utiliza_ 

da por c~da país para lograr el bienestar popular era pro.pio 

de acuerdo a la realidad social en que el pueblo vivía. 
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Así, el Presidente de Chile con sus declaraciones de -

apoy.o a la movilizaci6n popular y cambio social dentro de._ 

la ley y sin violencia, s~ sólidariz6 con la política de -

Luis Echeverría •. Esto nos demuestra el papel que el Dr •. S8l:, 

vador Allende j ug6 par·a conciliar a la oposición y sopre ~ 

do convencer a la población de México que sus acciones es_ 

taban encaminadas a buscar beneficios para el pueblo, a p~ 

sar de los caminos diferentes que el gobierno chileno y me_ 

xicano habían elegido. 

En su discurso en la Universidad de Guada.J.ajara. el aia 

yo a J.a poJ.ítica interna de M:éxico :fue más claro .. Ahí habJ.6 

de su propia experiencia como estudiante y destac6 la imp<!:, 

tancia de ser un profesionista en f'unci6n del pueblo y no -

de los intereses personales. También ~abl6 sobre las de:fi 

ciencias en América Latina como alimento, viviendo, cultura, 

trabajo, etc •. y como--los países desarrollados en vez de·· .:. ·. · 

brindar su ayuda, buscaban provecho en el afán. de obtener -

mayores ganacias: 

"Es indispensable comprender que dentro de esta 
estructura, cuando internacional.mente-los pa~_ 
ses poderosos viven y fortalecen su economía de, 
nuestra pobreza, cuando los país~s financiera _ 
mente :fuertes necesitan de n11estras materias 
primas para ser fuertes, cuando la realidad de-iJ í'' 
nuestros mercados y J.os precios l~eva a los pu!_ 
blos de este y otros continentes a endeudarse, 
cuando en mi ••• país se han visto obligados --
a endeudarse con una deuda externa que percapi --ta solo puede ser superada por la deuda de Is _ 
rael que esta en guerra ••• uno puede colegir¡ -
que es imposible que pueda esto seguir y q~e es 
ta realiaad se mantenga. (40) 
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Una vez que habló sobre los problemas de su país, hi __ 

z6 ver a la juventud los beneficios que estos pueden apor __ 

ta.r en la vida de un país los estudia.-'1tes, ya que su prep~ 

ración es fundamental pani el í'utu..ro de cualquier país ... Así. 

instó a los estudia.'1tes a que no olvidaran su resi::·ondabili..;.. 

dad: 

~El estudiante tiene una obligación porque tiene 
más posibilidades de comprender los fenómenos eco . .... 
nomicos y sociales y las realidades del mundo; t:!::; 
ne la obligaci6n de ser un factor dinánico del 
proceso del cambio pero sin perder los perfiles,-
también en la realidad •. 

La Revoluci6n no pasa por la Universidad y esto -
hay que entenderlo; la revoluci6n pasa por las 
grandes masas; la revoluci6n la hacen los pueblos; 
la revolución la hacen esencialmente los trabaja 
dores." (41) -

• 

Asimismo durante su discurso aconsejé_a los estudiani';;;.--::-~ 

tes seguil.:' los cambios dentro del orden constitucional al - -

señalar que ChiJ.e lucha por cambios pero dentro de los mar_ 

cos de la democracia. 

Finalmente expres6 lo perjudiciales.:: que son los vicies· 

como la drogadicci6n y el alcoholismo para.la juventud y -

se despidi6 de los estudiantes, instandolos para que lucha._ 

ran contra la injusticia.mundial. (42) 

Como pooemos apreciar durante su discurso el Presiden_ 

te Allende conden6 toda forma de violencia para lograr un -

cambio. Con esto reprobab6 · in0irectaraente el_ Movimiento Es_ 

tudiantil de 1968 que termin6 tragica.mente y alter6 seria 

mente la paz social en México. Asimismo sug.iri6 los camines 
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legales y pcíficos para transfounar u.ria si t~ación •. Así AllE;:. 

de apoyó la r·olítica echeverrista y trató de contrarrestrar 

el activis~o cstuci~ntil que cesae 1968 se encontraba inc<;! 

Al concluir la vi si ts. del }'residente Chileno, él y el

Lic. Luis Echeverría expidieron un coGw1icsao conjunto, qt.e 

sintetiza la soliC.ariélac y polli. ticas co;;:U!10s entre anos ;pa.f. 
/ 

ses. Así se estudiaron brevenente los resultaO.os de la ConE:, 

sión Eixta r.Iexic<..nc-Chilena; se reuí'in:J.aron los propósitos 

de paz y coo¡:;eración en el árnbi to internacional y el dere_ 

cho ae los pueblos a dispo::ter libremente de sus recu:r·sos ra. 

tura.les, sin intervenci6n de intereses extranjeros.¡. 

Asir.nismo los dos Jefes de :Estado manifest2...ron su preo_ 

cupa.ción por la existencia de conflictos internacionales -

que afectaban principal::ncnte a los pG.Íses del Tercer J11undo 

y coincidieron en el peligro que si[;nificaba el ensancha·

miento de la brecha econ6mica entre países desarrollados -

y subdesarrollados, sienao un factor determinante de esta

si tua.ci6n la concentración de los recursos financieron, te:e, 
nológicos y adrninistrativos en manos de los países desarro_ 

llar os que utilizan nuev~f~ fox·J:ias d.e colonialismo .. (43) 

Respecto a la agresión de los países imperialista, e:I:

Dr. Salvador Allena.e recordó la agresi6n de las empresas -

trasnacionales, po~ lo que óebía existir un codigo que con_ 

trolara la actividad de estas. 

Finalmente ambos Iúandatarios reiteraron la importancia 

de la Con:ferencia ·de Naciones Uniaas sobre el Derecho ,'del -

Mar y la necesidad de la rápida adopci6ri del-Tratado de -
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Tla.telolco en America L'.ltina pare. preservar la paz y amis 

tad dentro de la zona. (44) 

El IresiC.ente de Chile ab2ndon6 nuestro país el 3 de 

d1.CJ.. embre "''""I"'""~ºr">1.. ""r.a"o 1- 1· .. ~.,,., . .; +r,l.; rl:::-." ~· 1-::::- d" octr""CJ.... O . , ~v .. --- ---- .:i. _._....,.._)J>._..J...-i_ ................. e., t .... _, e::i....,, ~.,., _ 

nes de afecto ~ue el ~uetlo de ~txico le h~bía brindado. 

En el _¡:riEler se:.:.:estre C.e lS173 las rel2ci-.:;.nes entre paí 

ses se intensificaron, a.lcc~.nzando su ru.nto r:ás al to, debi_ 

do a la situación que :prevalecía en Chile. 

En efecto en mayo··~de este ailo. el proveecor habitual re 

combustible a la republica sudameric<illa fij6 condiciones m . 

muy onerosas para seguir surtiendo a este país petroleo .. 

Además una de las refinerias :-:::.ás importantes de Chile "La. 

Concepción" sufrio imperfectos, por lo cual este país re_ 

quería importar. su combustible en mayor cantidad que la ha_ 

bi tu.al. 

Ei-nr-.- Salv~dor Alieride pregu.nt6 ·al e.:nbajaC.or·de--rnéxi...:. -

co si nuestro país :podría exportar petroleo a. Chile para -

hacer frente al problema. Así, el Presidente de México.· or_ 

den6 en la segunda ~uincena de mayo 

"... el envi6 enmedir:.to sin a tender a las conCl.i.=:._. 
ciones de pago y otros trámites, de dos buques -
de PEMEX condu.ciendo 270 000 barriles de gasoli 
na, parafina y otros derivados que urgían terri: 
blemente a los chilenos ••• " (45) 

Asimismo se trasladaron dos tecnicos mexicanos a Chi.;.. 
le para c¡ue colaboraran en los tre.bajos de la refinería •. 

Esta decisi6n es doble"ner.a.te impo:i·tr~nte ya que nuestro: 

país todavía era importa~or ae petroleo, como lo confirmo. 

el Director General de Petroleas Mexicanos un mes antes de 

esta acci6n... As!, importabamos 27 000 barriles diarios de -

•·. 
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crudo princip3lmentc a Venez~elc:~ debico a que la de;nan.da 

había superado en un 5:% la J-'1"0C0.cción de carbura.."ltes • .En ~ 

lio esta 0ersonnlifü1d estir:i.6 e: u.e el defici t raexicru.10 era da - ... 

Co 000 barril8s ~iarios. l46) 

dc..d con Chile, el Secretario de Rel::~ciones Exte::.·iores, Rni_ 

lio o. H.?ib2.s<.:--:.. antes ce acucir e. la t.:i:::.a ce pos:esión del Pre - . -
i 

sidente ar[entino Hector C~npora, hiz6 ~1a escala previa y 

otra posterior a 13. Re1 Ública de Chile. En este país fue. ~ 

jeto de grP~J.c1es ater .. cioncs y p:·esencio la investidura del -

.nu.evo c2nciller chileno Orlando Letier, que susti tuie. a CJ.Q 

aomiro Almeyda.. En esta visita 81 Lic. Rsbase. ceclar6: 

".i.1éxico osta pronto 2. ir en apoyo de Chile ante 
cualquier req_uerir:iie!"1to que haga el Presioente 

Salvador Allende." (47) 

El }'residente L;ll.s Echeverría envió_. a Horácio Flores -

de la Peña, Secretario de Patrimonio Nacional para que at~ 

diera las colici tuces chilen8.s ele materias r·:cimas, combus_ 

tible y otros, utilizando el crédito de 28 millones de doJa 

res abierto por México d'esde octubre pasado (1972) .. (48) 

Además junto con el ministro chileno de riíineríc;. Sergio 

Bi ter firrn6 un convenio por el cual r.1érico vena ería a Chile 

100 000 toneladas de azufre a un precio inferior del que se 

vendía a nivel internacional \cinco dolares menos por tone_ 

lada) y amplio los creditos de 28 a 72 millones de dolares 

de acuerdo con un.a disposición del IresidBnte Echeverría. 

También hiz6 un ofrecimiento de asistencia t,'ecnologica y -

lleg6 a un acuerdo para que seis ingenieros chilenos vinie_ 

)'.,,.;.;,. :· 



9 ¡:: - ~ -

ra_"1. al Insti 1iut0 l;Iexicnno C:el 1·et~oleo. (4S) 

.l\ntes re ab::uidonar C11ile, Horéi.cio flores ae la F?.:ía se 

entrevisto con el }:::·esi-:'l~:-::.te C1:ileno y le rJro .. 'uso la l~orua - - -

Dusru&s de est2r en Chile, el Sacret~rio de Fatrimon~ 
/ 

a V?..l¡:?~r2.iso y declar6 o~e ~~xico no Dermiti 
¿ - -

ce U.."l c:·.r,ntn~e, ~:orlo Cll-'=tl la 

político. C.e l:?xico se s0liéi.e.riz2·:Ja contra el ir;.perialisruo -

~ue buscaba exrloter a los p~íses d~biles.(50) 

En ju.,_'1.io co;.:i.o un.2 3uestra ~:d.s ce apoyo al c:obierno so_ 

ci...,,_lista ce 32.lvaoor _t~lleJ:r3·3, Eéxico ex1~orto n2x1teca de ca_ 

cao con vc.>.lor de 77 3 4 75 1_)esos, 70 ::iil toneladG.s de trigo -

y 150 ;::il e::; L3.Zi C0!1 un valor C.e .3-5 '.:üllo::.v:s de c0lares a 

tos grf-nos. ( 5l) 

Con acciones COr;'lO est2s el Lic • .Luis Echeverría se so_ 

lidariz6 con la política ael Dr. Sall:r~.C.or Allende a pesar -

de que estas medidas afectaron la economía de Ll~xico. Este 

apo~'O pudo limi ts.rse a sim;.le aeclarr,ciones, sin er:.ibargo -

rebasó los limites ae ayuda que nuestro gobie.rno podía bi-:jg 

dar.. 

A fines del r:ies de junio hubo un intento de golpe de -

estado en Chile. El Lic. Luis Echeverría con motivo de esia 

acción se comu.,_'1.icó telefonicamente con el Dr. Allende y le 

expreso lo sii:;uiente: 
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"I>residente. el })Ueblo de ;,:éxico y nosotros es 
tr=.:::ios con Usted. 11 

El Presidente de Chile 
~ . , r· es .:..iOlí<~l o: 

pueblo :::'t:::::-tcje.1:.a L<l~:::.. victoria en su dÍficil lu _ 
cI-13. ror l?.. irH?c:p-:o:-.. di::n~ia econónica y la c'icnice_d 
Po] -~t;c,, C"'"•-· .. i·+,--.·6 ·--·1 '"'Y'"~,:..: .• -.. -,o .-o.c::!·i"··ulo ~..,<::" ,..,s -~ .J.. (.., v •• .;:· V ~u...¡ 1..-ú ..1..- e- .......... ~. ·-· .. V ,_, - • ~~ 'C··-

ta n uev 2. o.~ .• '"';: o' t1 ''"(' '~8 I' ·:: rl; f' ¡-. ¿; t :··, -.~ 1 p ¡ ''l'-' \' r-,.., -~, .~"' -· _,... - '-"'-···.u_._ .... ;..-'·..,_- -~hl>-"' _ _.. ..__, -· .... -- "--~ _._ ... ~~.J .:...:. ... _ .. _ 

nuestro rccondci~ionto nl c0ti~rno y ~l r~eblo 
r~J.e:<ic::.Jl<) r~oI" ~L,··~S :_Ji __ ¡.ltir1 l;::;2. ~ ~:_r:_i(.~::.;t-:-:.c:i .. \_-::::~~~s <":e·-
a;1recio J" r·~f:t~elt<-=t CO)l·.c-:.!.·:~:_ci1.)11 :_:., l?.s cu.e r·es-r-;;:.)1L 

de:.:.tOS C0.:1 19. [,l':-d;itL~C~ e.el :-:t;_eblo G:iil;i:o." (52)°-

en el centro ael faÍs. ~1 esta oc~si6n el pueblo fe Chile 
..::i. , ' ~ correspon1;10 a nues~ro pais y la S:ra. Allende .., • ó I acucn. --- -

de r,1resencier un acto c1e solicl2.riC.o.'d con. 12. l?.epL-~:·lica C·;; -

Chile. 

Allende "'ü):::.i1conó nuestro 1)sís y dos oís..s ces¡.1t.:.és Léxico r·"(:.i 

bi6 la !1oti-cia dGl golpe de estado en Chile o._i..le 0iÓ musrte 

?l Dr. s:: .. lvaoor Allende. 



Notas al Capítulo 

(1) Maxio Ojeda.. "La Nueva l?olítica de México hacia Améd_ 
ca Latina." Foro Internacional México, Vol XIV No. 4-
abril-junio 1974. p 434-435 

(2) Josefina Zoraida Vázquez."Los primeros tropiezos". HiS:. 
toria General de 1't'íéxica5. Colegio de México, México 1977 
2a. Edición, p 4. v 

(3) Memorias de l~ Secretaria de Relaciones Exteriores. SE!?. 
tiembre 1960. SRE. p 38 

(4} Idem p 49 

(5) Asociación Latinoamericana de Libre Comercio, (ALA.lIC) -
esta organizaci6n surgi6 con el proposito de ,promover 
la cooperaci6n en Americe. Latina. S.e habían fijado cti.._ 
ferentes metas, las cuales no se cumplieron, por lo -
cual surgi6 una nueva organización que susti tuy6 a la.. -
ALALC y planteó nuevos objetivos. Esta organización es . 
la Asociación Latinoai~ericana de Integraci6n (ALADI). 

(6) Jones and Lafrance. "México 's Foreign Affairs: The sp~ 
cial case oí' Chile." ¿fnteramerican EconoÍnic Af.fairs -
No. 30 Verano 1976. p 59 

(7) Yoram Shapira. "La política exterior de México: ratros_ 
pectiva." Foro Internacional. México, Volumen XIX, ju....,;.. 
lío-septiembre 197,8._ p 71 . - - · 

( 8) Carlos Arriola. "El acercamiento Mexicano-Chileno. ti Lac:tu . 
ras de Política. exterior mexicana. Colegio de México, .·. 
México 1979, p. 118 

(9) Gonzalo A. Bravo. El petroleo como elemento de negociá._ 
éí6n de los países subdesarrollados: su proyecci6n a -
otras materias primas Centro de Relaciones Internacio 
nales. UNAM ~México 1977 • p Bo . 

(10) Constituci6n l?olítica de ·los Estados Unidos Mexicanos 
Artículo 27 Constitucional.. Editorial l?orrua, México. 
1979, p. 39 



- 98 -

(11) México a través de su.a Informes Presidencialea • .La. po 
litica Exterior. TomoIII, Secretaría de 1a Presiden_ 
cia, 1976. p 532 y 551. 

(12) Idem p. 535 Y 543 

(13) Idem P. 245-~46 

(14) Idem p. 532 Y 539 . 
i 
} 

(15) Gordon Connel Smith. Los Estados Unidos y Amer.ica La __ 
tina. Fondo de Cultura Econ6mica, México 1977. p 329 

( 16 ) I dem p., 5.32 

(17) Idem_p 519 y 554 

(l.8)"Chile: la orientación del proceso revolucionario." 
Comercio Exterior Vol XXII, diciembre 1972, P• 110-3~.::..:,; 

(19) Carlos Arriola. Op cit. p 118 

(20) Ab.elardo Vil.legas. "Salvador Allende y la· experiencia...:;. 
socialista chilena." Deslinde UNAM, México 1974. :p 15-

(21) Segundo Informe al Congreso de la Unión Secretaria C!e 
la Presidencia, lliéxico 1976. :::-

(22) Olga Pellicer de Brodi. "La crisis Mexicana hacia una. 
nueva dependencia." Cuadernos Políticos México, Ed •. -
Era No. 14 Octubre-Diciembre 1977 p 57 

(23) Carlos Arriola. Op cit p 138 

( 24) Idem p. 126 

(25) Idem 

(26) Idem p 128 

(27P'Comunicado conjunto de los Presidentes de ·México y -
Ch.i1e emitido el 21 de abril de 197.2." Memorias de la 
Secretaria de Relaciones Exteriores. México 1972.p 273 

- . '.< 

. ~ ' .- "·( 



1 

---

~ 99 -

(28) Carlos Arriola. Op cit p 128 

(29) "Comunicado conjunto • • • • Op cit • p 27 3 

( 30) Idem 

( 31) Vid. Romeo Flores Cab<?.llero. "L1éxico y el I'acto Andino" 
r,~éxico y America Latina: La nueva poli tica Exterior. 
Centro de Estudi.os Internacionales, Colegio de rí:éxico 
hl~xico 1974~ pl6l-20l. 

(32) Apud. Carlos Arriola. Op cit p. 127 

(33) Declaración Conjunta de los cancilleres de México y -
Chile. I1'íemorias de la S.ecretaria. de Relaciones· Ex.te. 
riores. Septiembre 1973 p. 146-147 

( 34) Lepfbldo Gonzalez Aguayo. "La perspectiva Mexicana en -
América Latina." Relaciones Internacionales. FCPyS. 
UNAM, Vol. l No. 2 Julio-septiembre 1973. p 37 

( 35) Julio Labastida. "Proceso político y dependencia en Mé 
xico (1970-1976)". Trinestre Folítico Fond.o a.e Cultwi° · 
Económica, No. 2 Julio-se1itiembre 1976. p 51 

( 36) Carlos Arriola. Op ci t p. 134-135 

( 37) "Visita del Irrsidente de _Chile a México~ Comercio Ex-00 
rior.. Volumen XXII, diciembre 1972. pp 1101-1104 

( 38) ~Chile! la orientaci6n del proceso revolucionario.•• 
Comercio Exterior Vol. XXII Diciembre 1972. pp.lll0-lll2 

(39) Idem p 1104 

(40) "Los trabajado:res, esencia ae la Revoluci6n". Linea. 
México No. 2 f.ebrero-marzo 1913. p 128 

(41) Idem p l.32 

(42) Idem 



- l.00 -

(43) "Visita del Presidente de Chile a !tíéxico" Qp ci t p::..~llll 

(44) Idem 

(45) Lepoldo Gonzalez Agua~o. Op cit_p 3o 

(46) Car·los Arriola. Op cit .. p 136 

(47) Excelsior, 23 de mayo de 1973. 
i 

(48t Leopoldo Gonzalez • Op cit p 38 

(49) Carlos Arriola. Op cit p 137 

(50) Excelsior 30 de Mayo de 1973 

(51) Carlos .Arriola. Op cit. p 138 

(52) Excelsior 30 de Junio de 1973 



CAPITULO V 
EL GOLPE DE ESTADO 

Hemos abordado las relaciones entre México y Chile y -

la actitud mexicana hasta 1973, exponiendo las b1ses y la

si tuaci6n interna por la Q.Ue cada país atravezaba con el fin 

de entender el significado y alcance de las visitas que se 

dieron en este lapso. Expusiir.cs también la incon:fo:nn.idad que 

reinaba en Chile y de manera general analizamos sus causas. 

En este apartado vamos a retomar algunos aspecj;os para com_ 

prender el derrocamiento de Salvador Allende y la posici6n 

de ll~xico a este resp~cto. 

5;1 Desarrollo de los Acontecimientos 

rllencionamos D.J.1terioriaente los diferentes partidos poJ! 

· ticos que se unieron pa1·a enprender juntos la experiencia.~- ·-. 
, - <'" 

de la Unidad Popular. Pues bien, desde la creacion del pro.!. 

grama hubo ciertas discrepancias dentro de este partido, -

por wi lado en partido comunista, sectores del partido s~

cialista y el MAPU, el partido Radical y Salvador Allénda 

asu.111ieron una posici6n contraria.· a ciertos sectores del -

partido Socialista y del IJAPU. 

Sí bien en los primeros meses el gobierno logr6 un C<!,! 

senso, para mediados de 1972 el modelo adoptado se había -

agotado, lo que ocasion6 que surgiera nuevas diferencias. 

Para entonces no era posible seguir ampliando la industria. 

Además los grupos industriales no habían reinvertido su e~ 

pital y habían acaparado bienes y eDpeculado con los precios, 

dando origen al mercado negro. 

·. '.'': 
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l'or otra parte la redistribuci6n del ingreso tend.Ía a 

agravar aun más las presiones inflacionarias. El deterioro 

de la situación eccnómica e:::ipezaba a fustigar los estilos -

de vids de los cecotres rae~ios ••• 

"••• pese a las polític3.s de reajuste de sueldos 
y salarios, la burocr2.cia, los ernr.:leos p:-lrticul!! 
res,. técnicos y profesionales, fueron serialTiente 
afectados por el nuevo giro de 108 acontecimien_ 

.í 
tos. La Democracia Crisit~ana ••• se sui:ia :franca 
mente a la oposición, permitiendole de este ood; 
construir un oovi~iento ae mnsas Dás amplio y -
utilizando los Colegios Profesionales, los gre __ 
mios que expresan los intereses de la peque~a. y 
mediana murguesia y la infraestructura sindical 
urbana y rural readecu.ac.a y controlada por ;ta -
Democracia Crisitana." (1) 

Además de los factores internos, la caida del gobier -
no de Salvador Allende fue influenciada por factores exter_ 

nos. ?s!encionar.ios las dificu.ltades que el gobierno de Chile 

a:Eront6 sobre todo con Estaaos Unidos y algu..r1as Compaíí.ias -

Norteamericanas, que vieron afectados sus intereses con -

la nacionalización del cobre. 

Frente a una situación interna difícil la poiítica de 

aesetabilizaci6n exterior encontr6'terreno propicio para <!:, 

rrocar al gobierno •. 

Después del primer intento de golpe de estado, el go~ 

bierno de Chile trat6 de mejorar la organización laboral m: 
ra elevar la productividad del trabajo y combatir la infla_ 

ción. Sin embargo para septiembre 1973 había en Chile un

g1·an .... proceso de polarización política, ahunado a la P,eor -

crisis económica de la historia de Chile: inflación supe_ 
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rior al 300%, balanza co~ercial deficitaria que pasaba de-

450 millones de dolares y una deuda externa muy elevada, -

con un incre~ento del 60% en el lapso del gobierno de Sal_ 

Yador Allende. (2) 

El 11 de Septiembre empez6 la sublevaci6n de la zona -

naval de Valpa.raiso. Salvador Allende habló entonces a la

poblaci&p. pidiendo confianza en su gobierno e instando a ;_ 

los sublevados a que abandonaran su acción. 

A pesar de i·os intentos del gobierno por reprimir este 

acto, la agresi6n con.tinuo llegando hasta el Palacio de la 

Moneda, lugar donde se encontraba el Presidente. Utla vez más 

el Dr. Salvador Allende pidi6 calma y anunci6~·. a. los mili -
tares que habían pedido su renuncia que no dimitiría y pre.;.. 

fería morir en el Palacio. 

Los militares dieron entonces dos plazos para que_el-. 
Presidente Chileno abandonara la construcci6n y ante la -

actitud del Jefe de la Naci6n, empezaron a. lanzar. cohetes 

y rafag_as de ametralladora que provoce.ron .un incen.C.io en -· 

el que perdió la vida el Dr. Sa.lvaclor Allende. Así terminó; 

la experiencia socialista en Chile. 

5.2 Actitud de M'xico 

Ante el golpe de Estado en Chile, el gobierno de Méxi_ 

co hizó diversas decl?..raciones que ponen de manifiesto el

descontento de nuestro país por la realizaci6n de este acfu. 

El mismo día de este golpe de estado, el gobierno pú. _ 

blic6 !el siguiente comunica.do: 

"El. gobierno de 1,~éxico la:nenta produndamente los 
hechos que tu~ieron lugru.~ hoy en l~ República de 

--
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Chile en contra del -rcci~en constitucional cel 
Presidente Salv~_aor J..llende,. 

,. 1 1 ., t. ,;; . . , r<ie a su po_i .::_ca L.,e :10 :ir:.terver::.cJ...cn 
pe-to ?- libre r:t.:.toc1e"!;e:::-.:.iL:1Ci~n ce lo::; 

y de re§._ 
;: u.eblos, 

e ...... ~-..--,. r-- ........ ..-:-- ,....,. 1 ... """ ... -, ..;_ :.:::: r- - .• .; ;:J..-. .:: n ü ~- (":. 1 - ! ( ·r - ,. ,.. "ni· ~ - , 8 o " 
~---·- •. ~.._;.=-..... -_-,'""""" .... :-v--- u··~- ...... u.~ ... \..... .....,. -~ -...: _ .:.· i..:..-: ,.-LV '-~ ;,_ ...l.."'..:.,,.l. .J 

SLl Cc::_fi::~r132. 8!-1 ClUe este T8E·l"lCCll.~tTC-l'á r:r·o11t:> -
su c2..:.:üno pe:-- la vía der::iocn .. ~ ti ca. 

Expresa asi'.llismo su es1Jel'S ..... '1Za c;.ue no se confiE_ 
me la ve·rsión de la r::;.uerte del Dr. Snlvacor -
Allende y que su vida y S'2guri6.<..d personal "'.:i -

las de su fa;11ilia. y col2i.boracores se8n respet§:. 
dos. 

El e::ibajador ae né:x:ico en Chile ha recibido iE3 
trucciones para otorgar de iri..!:leciato, a la fa_ 
milia de Allende si lo solicita, el asilo di 
nlo~ático aue l~ será concedido con la afectuo 
~ ... -
sa hospi t2.lifü.3.d del pueblo nexicano, y el pro_ 
pio asilo a cualquier perso.aa de nacionalida.d 
chilena cuya protección proceda, poniendola ba 
jo la protección de la bandera IJexicano" (3) -

Al día sig:.iiente ael golpe de estado, el Ircsidente 

Echeverría hiz~ una decle..::::·e.ci:Sn donde se pronu.nci6 en cog 

tra de este violento acto: 

"He cannttsve ae moao especial y siel!lpre hemos de 
le..r::en tar el ue los problemas s aciales no se res uel 
van de acuerdo con los me.reos constitucionales y 
que quienes sobre toa.o si hE.n sido ar:ügos i)erso_ 
nales nuestros, suf:-an la.s violocio11es f'undarnen_ 
tales a estos ::i2-rcos consti tucion2..les." (4) 

:Sse Elis:-.10 aía el CoElite Ejecutivo H2cionRl de Partido 

Revolucionario Institucional (.FHI) se JLE-'1ifestó con el pu~ 

l:jlo chileno, calificando el asesina to del Dr. Salvador AlJ:;g. 

ae co::-io un crioen re_puc!:1ante: . . . 

.. 
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"• •• y estupido, ade::iás de que los peores sect.2,_ 
res de la sociedad chilena presentaban como una 
alternativa a la democracia, el fascismo colo 
nial ••• apoyado en los más grandes monopolios
internacionales. Asimismo sugeríru~ seguir el c~ 
mino r·acífico y no luchar contras las vidas, r~ 
tringiendo libertades y derechos." (5) 

El Présidente del Partido Revolucionario Institucional 

Jesus Reyes Heroles, coment6 sobre los hechos en Chile, ca_ 

lificandolos como una cara del fascismo colonial apoyado f:ll 

l.os grandes monopolios internos que expl.otan al pueblo y a 

sus recursos nat\lrales. (6) 

De acuerdo con la posici6n asumida por el. Lic. Luis -

Echeverría se anul6 la recepsi6n que se tenía preparada. pa~ 

ra el 15 de septiembre en el Palacio Nacional con motivo -

del Aniversario de la Independencia. Además se decr.et6 un -

duelo nacional. de tres días, que fueron justificados por el 

Presidente de "México en su cuarto In;forme al Congreso de la 

Uni6n al expresar que este acto fue un homenaje a las vir~ 

des del Dr. Salvador Allende como .' gobernante y, un modo de 
.. 

reafirmar la fé en l.os gobiernos constitucional.es y en las 

democracias. 

El 16 ·ae septiempre el Presidente Luis Echeverría dix?:_ 

gi6 una carta al director del peri6dico "El Dictamen", fe 

lici tandolo por su 75 aniversario. En esta hab16 adénás de. 

la situación internacional y el papel que jugaba rnéxico en 

la co~untura: 

"En estos d.Ías de temoi: y sobresalto en el mun.;.. 
do, cuando la libertad y el derecho de hombres
y naciones padecen el asalto de la~ fuerza, MéJC!.. 
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co con.firm.n en su territorio y en su pol.í tica. 
exterior, su vocación histórica de pueblo 1.i 
bre. :Podría decirse que cada uno de sus neto;· 
tiene su origen en la decisión de consolidar
nues tra soberanía, de a~plia:r objetivamente 
la autonomía de una nrrción forjad<..". en vasto -
esfuerzo de generaciones. 

En este orden de ideas la destrucciones de la 
libertad donde ocurra, jamás será para los m}l 
xicanos algo ajeno y distante. Toda accí6n en. 
contra de un pueblo.libre, disminuye la liber 
tad total y en esa medida nos afecta insolabJe 
mente. 

Así ••• nuestra solide.ridad con quienes res\::!_ 
ten el asalto a su derecho, rebasa ••• el~~ 
bito de los estrictamente humanitario y se i~ 
tala en lb. historia; esto es en el procezo po, 
lítico que da origen a los pueblos, a nuestro 
devenir. Ser solidarios de la causa de.un pu~ 
blo resuelto a preservar su dignidad es ser 
solidarios en nuestra propia ca.usa." (7) 

En esta declaración además de reiterar los 1)rincipios 

de la política ,exterior que han guiado_ la vida internacio_ .. 

nal de México, deja entrever un abandono a la Doctrina. Es --
trada, al señalar que México no puede ser pasivo frente a -

la agresi6n. de otros países. 

El 16 de septiembre,· aceptando el asilo diplomático q~ 

Luis Echeverría había otrecido a la familia de Allende y ~ 

q_uien lo solicitara, ll'eg6 a México la viuda. del. expresiden 

te ~hileno Hortensia Bussi de Allende, en un avi6n especiat 

enviado por el Lic. Luis, Eqheverría quien personalmente fm 

al. aeropuerto a recibirla, ~compafiado por su gabinete y re_ 

presentan.tes del poder legislativo y judicial. 

·"' 
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La. Sra. de Allende expres6 su agradecimiento al puehJo 

mexicano y soyre todo a Gonzalo Martinez Corbalá, embajadcr 

mexicano en Chile, quien arriesgo su vida al traer al pri. _ 

mer grupo de asilados. De igun.l manera reconoci6 el gesto -

humanitario de n~estro 
., 

p2.l. s. 

En efecto, el 14 de s eptiew.bre grupos de civiles ane . 
~ -· 

drearon la em.hajada de r.:éxico en :ii'2.Iltiago de Chile e impi. -
dieron .. salir al embajaf!or mexiC?ano, quien present6 Wla pro~ 

testa ante la Junta Militar y notificó que la esposa de.J.. -

expresidente, asilaaa en la embajada de México, sería tras_ 

lada a nuestro país. (8) 

Además de las muestras de solidaridad con el pueblo ~J 

chile~o antes descritas, numerosas organizaciones se adhe . 
rieron a la causa de la Republica de Chile, de encontrar Ja 

paz y democracia, Así se publicaron diferentes manifiestos 

y se celebraron actos _públicos, sobre todo por parte de les _ 

estudiantes. Entre los princi1:;ales actos de apoyo al gobiE!:_ 

no socialista de Salvador Allende y repudió al golpe de es_ 

tado, se encuentran la manifeetaci6n frente a la embajada

chilena y un mitin organizado por el Partido Socie.listá de; 

de los Trabajadores (PST) elli l2 de sepiliembre al que acud~ 

ron cenca de ocho mil personas y otro mitin el 14 de septie~ 

bre convocado por diferentes organizaciones de izquierda que 

conto con la presencia ae más de cuarenta mil personas. (9) 

Todos estos actos de apoyo al gobierno socialista, r~ 

pon.dieron a la tradicional posición de i-.:éxico Cfe no viplen_ 

c.ia, ar:reglo pacífico entre los conflictos, no armamentis~ 

mo· y _nespeto a los cerechos hl..llli.mos. 

,. ~
' "'.. ;.,,,·!·' 

;;;,,:,;:::. ~1'1ii;;,.;· .• ,.~-~;;;,.;,;.;~f,i,~·~~is~~Í 
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A pa~tir de septiembre las relaciones entre México y 

Chile se fueron enfriando. Ninguna de las dos repúblicas

enviaron embajadores nermanentes y el gobierno mexicano 

continuo nresionando a la ,Tunte. l'·':ili tar que gobernaba a 

Chile ~ara que otorgara salvo conductos a los chilenos ow 

aún qvedaban en la embajada. Incluso el canciller mexicaro 

Emilio Ha.basa declaró oue la Embajada de México en Chil.e 
' 

permanecería abierta para tramitar los sal.vo conductos ~ 

que st: 9idieran, y afirmó que füéxico respetaba el derecho 

de asilo cumpliendo con esto sus compromisos internacio 

nales.(16) 

Como nrueba de esta tirante relación que se desarro_ 

llo entre ambos países, en abril de 1974 en una reunión <E 

l.a Organización de Estados Americanos, el Secretario de Da 

laciones Exteriores de México, abandonó la reunión cuando 

el renresentante chileno entr6 en la sal.a. 

Es importante mencionar que el representante de Chi 

le Ismael Huerta había efectuado acusaciones al gobierno 

de México,r·de intervenir en la 9olítica interna de Chile. 

Así en esta reunión de la Organización de Estados Ameri_ 

canos el Lic. Emilio Rabasa contesto que l\1éxic.o.no era -

responsable de la opinión pública, pero si esta existía 

era pornue los mexicanos eramos, afortunadamente, li 

bres. (11) 

En efecto, la opinión uulica de México había conde~ 

do las acciones que derrocaron al gobierno de Salv~dor -

Allende, y esto fue sancionado uor el diario chileno ~i -

"Mercurio" que caJ.ificó el diario Excelsior de alinearse-

.E 
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a la política exterior de Luis Echeverría en contra de 

quienes pusieron fin al gobierno marxista.(12) 

En mayo de este mismo año, el Ministro de Asuntos Ex 

teriores de Chile, Ismael Huerta, acusó al gobierno de Mé 

xico de tener abiertas las uuertas de su embajada indefi~ 

damente para recibir exiliados. Aún nermanecían alrededor

de setenta y dos refugiados, que esperaban la autorizacion 
/ 

del. gobierno de Chile para abandonar su país. 

A oesar de este decJ.araci6n el Presidente Mexicano en - -
vió al Lic. Emilio O. Rebasa el. 30 de mayo de 1974 a ChiJ.e 

con el fin de promover la agi1izaci6n de los salvo conduc 

tos de 1os refugiados que estaban en nuestra embajada.En -

esta visita el Secretario de Relaciones Exteriores se entre 

visto con Augusto Pinochet, presidente de la Junta Militar 

Chilena y solicit6 personalmente el otorgamiento de los P'!: 

misos. A1 regresar a México, Erllilio Rabasa dec1ar6 que ha,;,: . 
bía conseguido los salvo conductos porque prometi6 conti~. 

nuar las ventas de azufre y fertilizantes. _Sin embargo es

importante mencionar que esta personalidad no consigu.i6 1a 

liberaci6n de los al.tos oficiales del regimen de Sa1vador 

Allende. En total nuestro país asilo a 725 refugiados chi 

lenos. (1.3) 

Tiempo después el Secretario de ReJ.aciones Exteriores 

expres6 que México cumpliría con la venta de azufre ~ que-
,· 

nuestro país mantendría relaciones formales con Chile a rii 

vel diplomático, pero que la solidaridad seguía con e1 pu~ 

blo, no con sus opresores. Así el Lic. Luis Echeverría de 

claró des-oués que México y Chile estaban en negociaci6n p~ 
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ra reiniciar relaciones, pero oue no se vendería azufre 

porque solo cubría l.as necesidades del. país. (l.A) 

A pesar de estas decl.araciones la situación social. y

uol.í tica en Chile imnidieron el establecimiento de relacio -
nes formales. En efecto, desde la llegada de l.a Junta Mili 

tar al. poder surgieron diversas criticas oue condenaban ·1a 

acción represiva y de viol.encia con que eran tratados qui~ 

nes se oponían al regimen gobernante. 

Varios países y organizaciones internacional.es empren 

dieron protestas contra tales acciones, Así por ejemplo l.a 

Camara de Diputados de Venezuela conden.6 l.as ejecuciones ée 

l.os prisioneros en este país; la Armistía Internacional en 

Londres, acusó a l.os dirigentes chilenos de torturar a los 

prisiones políticos; la Comisi6n de Derechos Humanos de l.a 

Organización de Estados Americanos señaló que en Chile se 

violaban los derechos fundamentales,- -que los presos políti -

cos sufrían apremios físico-sicológicos, que se atentaba 

con la l.ibertad personal y de ex~resión de igual.dad ante 

l.a Ley; l.a UNESCO (Orga.nizaci6n de las Naciones Unidas pa:a 

l.a Educación, Ciencia y Cultura) aprobó una resolución en 

l.a cual. se exigi6 el. respeto a l.as libertades funda.menta 

les,_condenando l.a dictadura castrense en Chile; l.a AsamblB 

General. de l.as Naciones Unidas además de condenar l.a viol~ 

ción de los derechos humanos básicos y las libertades fun~ 

damentales .del hombres, exigió la liberación inmediata del. 

ex cancil.l.er Cl.odomiro Al.meyda; el gobierno de Ingl.aterra

suspendió toda ayud~ a l.a Junta Militar Chilena hasta qua 

restaurase la democracia; Estados Unidos también protesto 

por el. trato a l.os chilenos, e incluso en Washington y·· Nu!. 

. -
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va York ciertos gru.pos se opusieron a la represi6n en Chi 

l.e. (1.5) 

El gobierno de i\!éxico no oodía reestablecer relaciones 

frente a la situación de vioLencia y reuresión que caract~ 

rizaba a Chile, ya oue el hacerlo equivalia a contradecir

su política de no violencia y defensa a los derechos huma 

nos y libertades individuales. Así era necesario dar por:

terminadas las relaciones. con Chile y demostrar a la ComU' 

nidad Internacional su desacuerdo con la política de Au.gt.!!_ 

to Pinochet y la Junta Militar. Esto al.imentaría la imágen 

de justicia de1 Lic. Luis Echeverría y favorecía sus re1a 

ciones con los sectores de izquierda al. interior de 1a Repú 

blica Mexicana. 

Así, el 26 de noviembre e1 director de pren3a d.e 1a S.!, 

cretaría de Relaciones Exteriores Enrique Gutterrez anunció 

que e1 gobierno de México daba por concluidas sus relacio~ 

nes din1omáticas con el gobierno de Chile. Asimismo se en - -
viaron instrucciones para nue el encargado de negocios de 

la embajada de México en Chile lo notificara al Ministro -

de Relaciones Exteriores de este naís. También solicit6 al 

gobierno de Venzuela un día después, que que.representara

loe intereses mexicanos en Chile. Esta petici6n fue acept~ 

da por el gobierno venezolano. (16) 

Esta acci6n fue justificada por el Lic. Emilio Rapasa 

arguyendo que se había observado atentamente l.o que ocurría 

entre México y Chile y la actuación de ésta en los foros -

internacionales, por lo cual Mé~ico no podía mantener rel~ 

ciones con un Estado que violaba los derechos humanos. AdfL 

más, expresó, ya no había razón nara mantener abierta la-

,. 



- 112 -

embajada de México, ni continuar las relaciones diplomáti 

cas. (17) 

En la Republica de Chile la decisión del gobierno me~ 

cano fue calificada como srnrendente. En efecto, el canci 

ller de la ._Tunta M:ili tar Patricio Carba jal declaró que el.

rompimiento de relaciones fue insolito y unilateral, causa~ 

do este acto sorpresa y desconfianza en los demás países b 
/ 

tinoamericanos. Esta misma declaración fue reiterada ante-

el Consejo Permanente de la OEA uor el del.e, ado Manuel T:ni 

eco. 

El gobierno de Chile solicit6 al gobierno de Brasil b 

representación de los intereses chilenos en México y seña_ 

lo que la decisión de México tenía un caracter unilateral., 

ya que las relaciones con los demás países eran excelentes 

uor lo cual no temían a un aislacionismo. Finalmente el -

vicecanciller, represent2nte de la Junta Militar, expreso 

que la balanza comercial entre ambos países había sido muy 

equilibrada, por lo cual la nueva situación no afedtaría -

a su país-.-(18) 

El presidente de la Junta Militar Chilena, Augusto 

P±nochet señaló que el gobierno mexicano había decidido ro~ 

per relaciones diplomáticas, para justificar la política i~ 

terna que Luis Echeverría y agreg6 que lo anterior respon.¿ 

día también a los problemas oue arabas naciones tenían tiem 
- . -

-oo atras.(19) 

A nivel internacional la posición de México fue apo_ 

yada por varios países, que sancionaron a1 mismo tiempo -

la política de la Junta Militar. Así el peri6dico argenti~ 

no El Cronista Comercial señal6 que el regimen·chileno co 
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laboraba con su pro~ia marginaci6n; el diario de Bogota -

"El Periódico" elogi6 la desici6n de México y otro peri6di_ 

co coment6 que México se había servido de un derecho sobre 

cuya utilización no se podía objetar bajo ningún aspecto; 

la agencia sovietiva TASS dijo que la decisión de México 

reflejaba las protestas de su pueblo contra los crimenes En 

Chi1e. En Francia la prensa señal6 que este hecho debía ha 

cer comprender a 1os Estados .Unidos ~ue Latinoamerica no -

aceptaba injerencias en sus asuntos internos y que la dec!_ 

si6n mexicana fue motivada por la confirmación del papel -

que la CIA había jugado en el derrocamiento del Presidente 

Allende.. ( 20) 

A1 interior de la República Mexicana la mayoría de -

1os grupos reaccionaron favorables al rompimiento de las -

relaciones. Así por ejemplo el 30 de noviembre se reunie 

ron en Zacatecas ""'Cerca de ochenta mil personas ·y apoyaron -- : 

este acto, lamentando las injusticias del regirnen que go _ 

bernaba. 

E1 Congreso,.del Trabajo public6 un despelgado en el -

diario Excelsior donde felicit6 al gobierno de México por

su acción. El Partido Socialista (PPS) y el Partido de la

Autentica Revolución Mexicana (PARM) también dieron su ap~ 

baci6n a este acto. 

Sin embargo algunas organizaciones C·.)mo la Confedera~ 

ción de Camaras Industriales y la Unión Social de Empresa_ 

rios Mexicanos, reclamaron esta acción, y pidieron una ex_ 

plicaci6n de las causas de la ruptura. Asimismo manifesta_ 

ron su preocupaci6n por las ~isuras que esta acción provo_ 

caría entre los paises latinoamericanos~.{21) 

' ' •.;• l _.'-:' _ .. ·:~-- ,. 
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Una vez consumado este acto, el gobierno de México -

continuo dando muestras de descontento ax nuevo gobierno : 

por las violaciones de los dr~rechos que en Chile se efectm 

ban. Así nuestro uaís se neg6 a asisti~ a la VI Asamblea Ge 

neral de la Organizaci6n de los Estados Americanos, decla 

rendo el Lic. Luis Echeverría lo siguiente: 

"Hemos combatido y combatiremos toda manifesta 
taci6n que aspire a perpetuar viejos esquemas de 
sujeci6n y neocol.onialismo. Fue precisamente es 
~a actitud la que inspiró nuestra negativa tajañ 
te a asistir a la VI Asmablea General de la OEA, 
que se celebró recientemente en Santiago de Chi 
le." (22) 

Otra acoi6n en contra del gobierno chileno, fue la -

reunión que se celebró en nuestro ~aís, a petici6n del Lic 

Luis Echeverría, sobre la Tercera Sesión de la Comisi6n D.!. 
ternacional de Investigaci6n de Crímenes de la Junta Mili ,... 

tar Chil.ena, efectuada del 18 al 23 de febrero de 1975 en 

la Ciµdad de México. Esta reuni6n fue inagurada por el Lic 

Echeverría, que rechazó cualquier forma de injerencia en -

México y conden6 la intervención extranjera en los asuntos 

internos_.de. cualquier país. Así censuró a las potencias -

que buscaban imponer su hegemonía en los países subdesarro 

llados. 

Podemos apreciar que el gobierno de México ~ue se ha_ 

bía caracterizado en su política externa 9or un neutra1is 

mo total frente a los problemas internacionales, tomo una-
' 

posici6n concreta de rechazó al gobierno que dictaba las 

políticas a seguir en Chile • 

.En efecto, México dió un cambio cm. su polliica exte 

... 
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rior al abandonar el estricto rigor de la "Doctrina Estra'.":. 

da" que señala que México se limita a ··mantener o retirar a 

sus agentes diplomáticos y a continuar aceptando a estos 

que las Eaciones extranjeras tengan acreditados en México, 

sin califiéar ni a ~osteriori ai 9recipitadamente, el dere 

cho que tengan las naciones nara aceptar, mantener o subti 

:tuir a sus gobiernos o autoÍ'idades. (23) 
/ 

De acuerdo con la actitud de México frente al nuevo -

gobierno chileno, se da un abandono de la doctrina Estrada, 

ya que el gobierno mexicano no solo sancionó a la Junta Mi 

litar y removi6 a sus agentes diulomáticos, sino que rompio 

relaciones e incluso en nuestro país se desarrollo una reu 

nióin investigadora de los crimenes del gobierno de Chile. 

Esta nueva posición de nuestro país fue e~présada de forma 

indirecta por el Lic. Luis Echeverría cuando reprobó el gol 

ne de estado en Chile al deciarari -

"lm este orden de ideas la destrucción de l.a l.i -bertad, donde ocurra, jamás será 9ara los mexica 
nos algo ajeno y distante. Toda acción en contra 
de un ~ueblo libre, disminuye l.a libertad total.
y en esa medida nos afecta insoslayablemente. 

Nuestra solidaridad con ouienes resisten el asal 
,,. -

to a su derecho, rebasa entonces el ambito de lo-
estricta.~ente humanitario y se instala en la his_ 
toria; esto es, el proceso político que da orª'·gen 
a los pueblos, a nuestros pueblos, a nuestro pro _ 
pio devenir. Ser solidarios de la causa de un pue_ 
blo resuelto a preservar su diginidad, es solida 
rios de nuestra propia causa." (24) 

Así el gobierno de M'xico deillostró con palabras y con 

hechos su inconformidad hacia el gobierno de Pinochet y no 

.;· 
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limitó su acción a retirar su uersonal dinlomático, sino 

que termino relaciones y acusó en distintos foros interna 

cion2les y reW1.iones bilaterales, la violación de los dere 

chos hu.rn2.nos y libertades individuales en L Reuublica Suda 

mericana. 

.. 
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.lulte.s de 2.b'.)Y-Cé.r cue:l2:= fueron la~. consscuencias nara 

nueFtro p2ís al ext1·E:ilLni :-.::1r su ayuda y el ace1·c2.miento -

con la Re,~blica de Chile, c~nvie~e ex2o~er de manera gen~ 

ral la situaci6n del Gobierno frente a los en~resarios mexi 

canos, ya que de los 9roble:n2.s av.e existían entre 2_mbas 

tes se desprendieron nu.z!1erosas críticas por la :)osición 

de nuestro país frente a Chile. 

Da . -

La situación interna de nuestro oaís yresentó difíci 

les momentos, sobre todo a uartir de 1973 en oue la infla . -
ción interna se dis?aró fuertemente. Así, los precios se 

elevaron considerablemente en los cuatro 9rimeros meses. 

El gobierno, con el fin de cent.rolar este 9roceso in 

flacionario 9ropusó tres medidas: 

a) Orientar al consun1icitdv en la coaora de sus necesidades -

b) Viligar los precios 

e) Partipación directa del estado en el mercado de bienes 

y servicios. 

Estas medidas fueron rechazadas por los comerciantes 

ya que lesionaban sus intereses, por lo cual el ~royecto -

no pudo ser llevado a la practica. 

Esto ocasionó un gran descontento Dvr parte de la po~ 

blación, llevcindo sus orotestas ante el Congreso del Traba 

jo, que las remitió al Lic. Luis Echeverría en un n.anifies 

to que acusaba a los comerciantes de fraude y sober~)ia, -

expresando la necesidad de im9lantar una regulación sobre-

..__ 
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uti1idad y uso del. canital nacional. Además ~edían que se

considerara cualquier inversión como de utilidad social. y

que existiera un control nacional de precios y calidad. (~ 

El Presidente de IWéxico respondió a estas peticiones -

explicc:ndo que si bien los precios se haDÍan elevado, el. -

equilibrio de nuestro ~aís se mantenía igual, justificando 

este aumento por el rápido creci~ien~o economice de México 

propio de un µaís como el nuestro. 

La situación inflacionaria continuo, incrementandose-

1.os precios cada vez con mayor rapidez y aumentando 1.as pr~ 

testas.~·Así los principal.es sindicatos del país empezaron : 

a movilizar a los obreros, convocaron a reuniones y miti _ 

nes y formul.aron decl.araciones amenazantess la CTM expres6 

que no se sometería a la 1.ey si la causa iba más allá de -

esta y formaría W1 nuevo proletariado que trajera como COI_!. 

secuencia 1a reivindicación integral. de los trabajadores. -

El Congreso del Trabajo expresó que si no cedía el gobier~ 

no a las demandas se perdería todo como ya había sucedido

en otros países. La Confederación Obrera Revolucionaria e'.!. 

pres6 que e1 pec·r enemigo de 1.a el.ase trabajadora era el -

tipo de sociedad que padecían, eto. (2) 

Además del. control de precios, estas organizaciones 

buscaban una reducción de la jornada laboral de 48 horas a 

40 horas a la semana y un incremento en el. salario mínimo. 

La iniciativa privada se opus6 a aplicar cualquier m':.. 

dida que controlara los precios, y a disminuir 1.a jornada :a 
boral, considerando la actuaci6n del. Estado como interven 

cionista. Si bien al.gunas asociaciones como la Banqueros y 

la Camara Nacional de la Industria de la Transformaci6n se 

¡· 
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mostraron tranquilos y conciliadores, otras como la Confe_ 

deraci6n Nacional de Camaras de Comercio y la Confederación 

Nacional de Camaras de la Industria, tomaron una postura -

agresiva. 

En julio el Lic. Jose Lopez Portillo Secretario de Ha 

cienda anlUlció lUl programa que contenía diez y seis plUltos 

básicos para combatir la inflación. Este fue apoyado por -
;. 

el Congreso del Trabajo y por la iniciativa privada, uero-

culoó al gobierno de la inflación, atribuyendola al excesi 

vo gasto público, señalando además oue un aumento en el sa 

lario y un control de ryrecios serían perjudiciales para 

la .inversión y la inflación se incrementaría aún más.(3) 

A pesar de este plan y de los intentos del gobierno 

por disminuir la brecha, las tensiones continuaron. Así a -

fines de agosto ambas posiciones se habían endurecido (obX!_ 

ro-patronal) hasta el extremo que el organismo que aerupa- · 

a los principales sindicatos del país, Congreso del T~aba~ 

jo, manifestó que si no consegQÍan un a~~ento del 3:3'% en 

los salarios, tres y medio millones de trabajadores se 

irían a la huelga .: el l:o. de octubre. ( 4) 

Un día después de esta declaración el Lic. Luis Eche 

verría dió su apoyo a los trabajadores y decret6 una sema 

na laboral ~e 40 horas~ tUl aumento salarial del 33%. Ade 

má s incremento el salario del ejercito y lanzó la siguie~ 

te advertencia al sector privado: 

"Un movj_miento empresarial moderno como ocurre 
eri muchos países de economía mixta como~el 
nuestro, debe saber que su propia seguridad, -
~ue su nrouia estabilidad deuenden de coouerar .... ~ .... - -
-~~ra lUl autentico crecimiento en la capacidad-
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adquisitiva de las grandes mayorías ••• el mes 
de septiembre será de ajustes ••• en beneficio 
de todos los mexicanos, de 1a~estabilidad poli 
tica del país, de la trsnquilidad social con= 
espiritú de progreso para las mayorias, porque 
fiara eso fue la Revoluci6n Kexicana." (5) 

El cuadro E.nteriormente descrito n::is :nuestra un pano 

rama general de la situación ~ue predominaba en el país. 

Por un lado la situación economíca inflacionaria agudiza 

ba el descontento social y presionaba al gobierno y a la ~ 

empresa privada a adoptar medidas tendientes a corregir 

la situación. Por el otro, el üector priv2do atacaba al g2_ 

bierno, culpándolo de provocar el me.l.estar por el excesi 

vo gasto público, y rechazaba las demandas obreras. 

El 17 de septiembre Eugenio Garza Sada, lider del gr~ 

po industrial Monterrey fue asesinado durante un intento -
de secuestro. Esto 

. , 
después del golpe de ocurrio una semana 

estado en la República de Chile, y al otro día de la llega 

da de la Sra. Hortensia de Allende al 
, 

pais. 

' 

Este hecho provoc6 que se li&aran ambos hechos y se -

culpara al presidente Luis Echeverría del desorden del país, 

ya que se acusó a la relación entre gobiernos, como la cau 

sa de bombazos, secuestros, &sesinatos e inconformidad, -

que se había venido dando. 

No es a partir de este incidente que se mostraron al 

gunos sectores ..en:.desacuerdo con la política exterior de -

Luis Echeverría. Las primeras manifestaciones_ surgieron a 

partir de.la visita del Dr. Salvador Allende a uréxico. -

Así para los comentaristas de la derecha, los argumentos • 
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"... qµe expusó Salvador Allende, los r..abía usado 
cien veces el Presidente Echeverría, oero ahora -
adquirían un significado nuevo Dorque los esgrimís 
un marxista. Ciertos gruryos de i=:~uierda señala 
ron que Allende había venido a colaborar, pese a
sí :nis:no, en la lE:'.t"'P.liz~ción int.s~:.L2cional y na 

~ ' 
cion2l del oroceso ~ublicitario del echeverris -
mo, corno renovación de la .aevolución r.~ei:icana, = 
uor lo que era necesario desmistificar la imágen 
falsa de un Allende nrudente, con~ervador y ana 
crónico." (6) 

En esa ocasión numerosas emnresas, organizaciones y 

asociaciones urivadas condenaron al gobierno por imponer el 

socialismo comunizante de Chile, ya que trastornaba la vi 

da tradicional de filéxico. 

El descontento se hizó natente a nartir de 1973 con la 

venta de gasolina y el aumento del 9restamo a Chile. Así a 
> 

Partido Acción Nacional, en una e:nisión televisada criticó 

estas acciones de forma indirecta, sin mencionar a Chile.

Tiempo despu~s el jefe de este mi~mo uartido, calific6 da

incrogruente la política mexicana, ya que por un lado soli 

citaba prestamos y por el otro daba creqitos a la República 

de Chile. ~ 7} 

Con la muerte del industrial Eugenio Garza los probl~ 

mas y criticas se agudizaron. Durante el entierro de esta

personalidad, al ~ue acudieron el Lic. Luis Echeverría y -

dos de sus ministros, el Lic. Ricardo hlargain Zozaya, Pre 

sidente del Consejo Consultivo Honterrey expresó lo sigui~ 

"Solo se puede 2,ctuar imnunemente cuando se ha 
perdido el respeto a·la autoridad; cuando el Es_ 
,tado deja de mantener el orden núblico; cuando 
no tan sólo se deja que tengan libre cause las 
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negativas ideologías, sino aue además se les per 
mite que cocechen sus frutos negativos de odio,= 
destrucción y muerte. Cuando se ha nropiciado des 

" - -
de el uoder a base de declaraciones y discursee -
el ataque reiterado al sector privado, del cual -
fonnaba p2rte destacada el occiso, sin otra fina 
lidad aparente que fomentar la división y el odio 
entre las clases sociales. Cuando no se desaprove 
cha ocasi6n nara favorecer y ayudar todo cuanto = 
tenga relaci6n con las ideas marxistas a sabien 
das de que el pueblo mexicano repudía este siete 
ma por opresor." (8) 

Posteriormente esta misma personalidad declsr6 que -

cuando el pueblo es testigo de aue gobiernos socialistas co 
- -

mo el de Salvador Allende eran favorecidos oor el gobierno 

se perdía la confianza en el país. 

Las asociaciones empresariales de Jalisco también ata 

caron la política exterior de México: 

"No pedimos, sino exigimos a las autoridades deI----
naís, el cumplimiento de su deber, ya que la pe~ 
dida de la paz y la estabilidad se debe a que ••• 
la subversi6n abierta o disfrazada se ha infil 
trado en todas las actividades y a todos los ni 
veles entonces, el pueblo debe exigirle al gobiE!:_ 
no que mantenga primero las garantías de la ciu _ 
dadanía, aunque a costa de sacrificar, en nuestra 
generosidad con otros países, los compromisos ba_ 
sados en posturas políticas que no· son tán váli _ 
das, como las urgentes necesidades de nuestros -
:pueblos." (9) 

El presidente de una cadena de hoteles, publicó media 

~lana en la ~rensa nacional, donde acusó al gobierno de lfr 

situación por la que el paí~ atravezaba: 

"El gobierno mexicano, esteril en obras pero eso 
si, rico en declaraciones demagógicas ••• se 
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yergue energicamente desde la comeda estancia -
de: seis mil kilómetros en defensa de una mino 
ria del pueblo chileno, culpable de haber llev; 
do a su ~atria al más nrofundo abismo político; 
econ6rnico, y social de su historia, ~ero que se 
mue~~tra vacilELnte cusndo se trata de Droteger -
aquí en su casa en ~~xico, los derechos, la paz 
y la tranquilidad de la inmensa mayoría de los
mexicanos, cuyo deseo es tener oportunidad de -
trabajar y de progresar." (10) 

Otra acción em9rendida por la Sociedad de I;~éxico que -

pone de manifiesto el descontento que provoc6 la polític~ 

exterior frente el gobierno chileno de Salvador Allende, 

fue el planteamiento por escrito que el Comite de Madres 

de Familia da México, Puebla, Ifonterrey y Guadalajara, de -

la Unión Nacional de Padres de Familia, realizó al presi 

dente mexicano, pidiéndole se dieran respuesta a su deci 

- sión de dar<=asilo a los chilenos, mezclando sus sentimien ___ _ 

tos personales y comprometiendo a todo México a aceptar a

personas no gratas en el país. (ll) 

Otros acontecimientos importantes se dieron en Leon -

Guanajuato, donde cerca de veinte mil personas asistieron

ª una manifestación de repudio al comunismo; en Monterrey 

la unión de trabajadores.del Norte condenaró la ayuda a 

Chile, acusando al Secretario Horacio Flores de la Peffa de 

regalar dinero, -petroleo y alimentos que. el pueblo de Méxi 

co necesitaba; otros ueriódicos manifestaron su desconten_ 

to.:..por las idea5' socialistas que en la Universidad y algu __ 

nos sindicatos se toleraban, además de aplaudir le caida de 

Salvador Allende y la salvación de Chile. (12) 

El ejecutivo mexicano para librar todos estos 9roble 
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mas y ataques constantes hacia su ool.ítica bilateral. re~-

necto a Chile, se ase~uró de la leal.dad del. ejercitó, ele __ 

vnado los sueldos y nreE:;t;Bndo grandes atenciones. Asimismo 

Hugo Cervantes del Rio, Secretario de la Presidencia, acu_ 

di6 a lE Escuela Su?erior de Guerra, donde adem~s de ex~l.i 

car la política del Lic. Luis Echeverría, amenazó a los in 

dustriales con abrir las fronteras para la imnortación a -

los productos extranjeros ~ue tenían restricciones que be 

neficaban a los mexicanos, modificando las fracciones aran 

celarias y argumentando la baja calidad de los productos -

fabricadcs en México. (13) 

Además el Secretario de Gobernaci6n Mar~c· Moya Pal.en_ 

cia, acudi6 a la Casa del Obrero Mundial, donde habló so 

bre la necesidad de proyectar una alianza popular que ~~~~ 

excluía a los empresarios mexicanos: 

"Hace ver el Presidente Echeverría q.ue su gobierno 
se basa en una solida Alianza Popular que entiende 
a~la Unidad nacional.como unidad revolucionaria • 
••• Sabe el Presidente ••• que de la vitalidad 
esencial de los trabajadores y bur6cratas, de 1.os 
empleados y campesinos, de los intelectuales y e~ 

tudia.ntes conscientes del devenir histórico de Mé 
xico se nutre no s6lo la hora del presente, sino
nuestra resoonsabilidad frente al futuro, La Uni 
dad Revolucionaria del país, implica una s6lida -
comurensi6n de los fenómenos internos a los q~e -
nos enfrentamos. 

Que nadie atente en esta hora contra la unidad y 
solidaridad de los mexicanos. Que nadie ose con_ 
fundir asuntos epis6dicos con una vigoroza cona_ 
tante social que implica la permanente renova 
ción de la solidaridad coactiva. Que nadie en e~ 
tos momentos del mundo, complejos, contradicto~:-_ 
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ríos y llenos de amenazas, en donde las pot~ncim 
m's fuertes todavía ouieren imponer su lye a los 
9ueblos del Tercer Mundo, que buscan sus reivin 
dicaciones internas, haga el naís -o uretenda ha 
cerlo- un e sen.ario de luchas ajenas. " (14) 

El panorama anterior nos muestra am~lia~ente las re 

percuciones que tuvo para México su política de acercamien 

to con Chile. Afortunadamente, a uesar de la critica situa 
. í 

ción, el enfrentamiento oue se esueraba no se dió y los in 

dustriales com~Jrendieron que un altercado con las masas y 

el gobierno sería perjudicial para sus intereses y no po _ 

drían librar con éxito el problema. 

De acuerdo con lo anterior, nun1erosas grupos empeza_ 

ron a conciliarse con el gobierno. Dentro de éstos la Con 

federación de óamaras Industria.les y la Camara de Comercio 

de hl~xico, hicieron declaJaciones que reflejan el deseo de 

conciliación, al instar a los secto.res de la población pa??a 

que la armonía y unidad regresaran al país. 

Otro acto de conciliación fue la declaración hecha n~ 

la familia del desaparecido Eugenio Garza Sada, quienes re 

probaron la posición asumida por el Lic. Margain Zozaya. 

Así, expresaron que ~o había hablado en nombre de ningún 

consorcio industrial y que el dolo no debi6 haberse d.onfun 

dido con opiniones de orden político. Dos meses más tarde 

un grupo de industriéles entre los oue figuraba Bernardo 

Garza Sada, sobreni del industrial asesinado, le expresa 

ron al Presidente de M~xico su confianza en el gobierno y 

nrometieron una mayor inversión ~n ei país. (15) 
El gobierno por su.parte olvidó sus planes respecto a 
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la Alianza Popular, terminado este conflicto con algunas -

manifestaciones y un breve discurso conciliatorie del Lic. 

Luis Echeverría: 

"Los gru')OS sociales· y los 2ectores l)roductivos 
han dado muestras de sensatez, de res0onsabili 
dad en el ejericio de sus derechos y en un esní 
ritú solidario que habrá de urotegernos contra= 
toda adversidad." 

En cuanto a Chile, hizó una breve referencia declaran 

do lo siguiente: 

"Ante la injusticia exter:lB hemos respondido con 
equidad fraternal." (16) 

Una vez oue la situación interna volvió a su normali 

dad, la solidaridad con el ~ueblo de Chile continuó, como 

lo demuestran las declaraciones del Lic. &nilio Rabasa ante 

la Asamblea General de Naciones Unidas. En esta ocasión -

exaltó la figura de Allende, declarando aue su lucha fue -

por la libertad, la justicia social y por lograr reivindi_ 

caciones personales. En cuanto a la actitud de méxico, ex;:; 

presó que nuestro país respetaba escrupulosamente la insti 

tución del asilo político. (17) 

En diciembre de 1973 el senado Miguel _.1..ngel Barbe-rena 

justificó la política de México resuecto a Chile, al decl~ 

rar que la solidaridad de K~xico con el oueblo chileno no

significaba que sus metas y caminos fuera similares a los 

objetivos uerseguidos durante el gobierno de Salvador Allen 

de.(18) 

En lo referente a las renercuciones económicas a ue - -
sar que no se limitaron a la ayuda oue el gobierno nodía -
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brindar, no trastornaron gravemente la situación en el país. 

Sin embargo no por ello dejó de ser significativa la acción 

del gobierno de ;.}éxico, como a continuación lo destacare 

:nos. 

Ii:encionamos los :::'Y't=:sts.:nos oue el Lic. Luis Echeverría 

ofreció a Chile lineas ~nteriores.Así, durante su visita -

en 1972 el Presidente de ~~xico prestó 20 millones de dola 

res, 
. ;. 

y se amnlio la cantidad en 1973 a 72 millones de dala 

res. Esta ayuda fue imDortante Dara rféxico si tomamos en -

cuenta que nuestro uaís contaba con una gran deuda, y que

uno de los objetivos de Política Exterior planteado por -

el Ejecutivo, fue controlar el endeudamiento externo. Sin

embargo esta meta no fue alcanzado como lo muestra la si 

guiente estadística: 

.A.i~OS 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 

AUTORIZACIONES EN 
MIL~S DE DOLARES. 

782 424 
799 214 
966 711 

2 115 448 
3 014 461 
4 Oll 110 
5 506 443 

Fuente: Rosario Gree. "La deuda externa ~el go_ 
bierno Mexicano". Foro Internacional -
Colegio de ~~xico, M~xico 1980, p. 493 

Nuestro oaís exuort6 ta:nbién a Chile algunos produc_ 

tos a precios inferiores que la cotizaci6n internacional. 

Tal fue el caso del azufre que se vendi6 a cinco dolares -

menos por tonelada. 
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Otra exportación que perjudicó al país, fue 1a venta

de gasol.ina, trigo y maiz, productos que México tenía que 

importar para cubfir las necesidades nacionales. A conti 
1 

nuación!Dresentamos las estadisticas de la compra de estos 
1 

9roduct1>s durante el año de 1973: 
1 

Pa:Ls 

Antillas Hdlandesas 
Cana da 
Estados Unidos 
Venezue a 
Islas Virgenes 

Pe .ís 

Cana da 
ColombJ .a 
China 
Salvad< >r 
Estado ~ Unidos 
Honduri s 
India 
Italia

1 

Kenia ¡ 

Reina Unido 
Rep. C~ntroafri-e 

cana 
Suiza 

CUADRO No. l 

GASOLINA 

Litros 

757 025 620 
31 966 840 

173 142 149 
64 309 770 
87 321 935 

CUADRO No. 

MAIZ 

Kilogramos 

711. 218 
12 

J.4 .150 326 
75 

756 043 397 
40 
33 

].2 501 143 
l.4 605 049 
41 ]. 77 085 

17 068 000 
l.09 531. 960 

2 

' } 

Valor en pesos 

360 754 078 
~13 073 584' 
147 829 911 

24 018 236 
56 056 387 

Valor en pesos 

987 498 
25 

2l. 528 002 
128 

4 959 800 
68 
56 

. 16.~.993 741 
22 81:1. 261. 
59 481 41.l. 

i._7 836 060. 
1,44 096 280 



País 

Australia 
Ganada 
Estados Unidos· 
Francia 
Hong Kong 
Libano 
Pakistan 
Sudafrica 

131 

CUADRO No. 3 

TRIGO 

Kilogramos 

1 202 894 
4 

702 163 281 
10 

3 
32 
16 

14 938 274 

Valor en pesos 

1 726 413 
25 

953 839 553 
20 
66 
73 

125 
20 531 250 

Fuentes Anuario Estadístico de Comercio Exterior.Se 
cretaria de Industria y Comercio, México 1974. 

Es imuortante mencionar que los productos antes mencio 

nados no fueron los únicos que nuestro país ex~ort6. A -

continuación presentaremos una estadística de los princip"!_ 

les productos que se intercambiaron durante el gobierno -

del Dr. Salvador Allende. 
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0omo podemos anreciar el saldo aue el intercambio co_ 

mercial entre r.:éxico y Chile fue nosi ti vo para nuestro 

país. Sin embargo hay nue considerar oue desnu~s de rotas

las relaciones dinlomáticas, se su.snendió el uago de la -

deuda que el gobierno del Dr. Salvador Allende había con 

traido ~on nuestro naís. 

Antes de abandonar la uresi!l.encia de México, el Lic. 

Luis Echeverría, en su sexto infbrme al Congreso de la 

Unión :en 1976, declaró aue no había razón para atacar a 

los chilenos y sobre todo a los refugiados uolíticos de es - -
te país, ya que lo nue se decían de estos eran mentiras, -

creadas por enemigos del naís con fin de hostilizar a Mé 

xico. Los refugiados -.:eran gente de bien que estaba traba¿_ 

jando honradamente, y su exnlusión sólo se debi6 al fascis 
-

mo chileno apoyado desde el exterior, ex9reso el Mandatarn. 

Podemos concluir que las repercusiones-de-la políti- -
. -

ca exterior frente a Chile no trastornaron radicalmente al 

naís, pero fueron significativas norque nos muestran la re 

!ación aue la nolítica exterior tiene dentro de la políti_ 

ca interna, y como esta se alimenta de la nosición de nues 

tro naís a nivel internacional. 

< \~ • • 

.r:· 



Notas al capitulo 

(1) Ex~elsior, 29 de Mayo de 1973 

(2) Carlos Arriola. "El acercamiento Mexic::ano Chileno". Lecturas de 
Politi;:¿~ =xterior J~exL:~ana. Colegio de :t-:éxico, México 1976. p 145 

(3) Idem 

(4) Ex2elsior, 30 de Agosto de 1973 

(5) Excelsior, 31 de Agosto de 1973 

(6) Carlos Arriola. Op cit p 135 

(7) Jdem 

(8) Apud. Carlos Arriola. Op cit p 155 

(9) Idem 

(10) Excelsior, 17 Septiembre de 1973 

(11) Idem 

(12) Excels~ór, 28 Septiembre de 1973 

(13) Idern 22 de Septiembre de 1973 

(14) Idem 23 de Septiembre de 1973 

(15) Idem 21 y 24 de Noviembre de 1973 

(16) Carlos Arriola. Op cit p. 159 

( 1 7 ) r a em p 13 7 

(18) México a travéssce sus Informes presidenciales. Política Exterior 
Tomo III, Secretaría de la Presidencia, México 1976, p 557 



CO.NCLUSlON~ 

Bxpusimos como la si tl.lación de I·i!éxico para 1~70 pre_ 

sentaba características especiales que ini'luyeron en la cc:n 

:t.'i¿w.·.'.1.cion de w1a política exterior que tr3.ns1on.;i.ara los li 

nefimientos que anterior:nente se habían seguido .. Así, por Ll1 

lado a nivel interno, el plan de desarrollo elegido a par 
' -

rtir de la segunda guer!ra r:iW1dial tDesarrollo Estabiliza 

dor) había mostrado su incc.;_1acidad para dar al J)aís una es_ 

tabilidad econó~ica y social que le permitiera crear toda

una in:fraestructura y un a.r_nplio bienestar, por lo cual la -

legitimifiad y confiabilidad en el grupo gobernante empez6:

a relajarse, surgiendo protestas y manií'estaciones de des 

contento que provocaron una violenta represión por parte-

del gobierno. 

A nivel internacional los países industrializados, que 

habían tenido un gran auge y expanción a partir de la Segl!! 

da guerra mundial, empezaron a entrar en una crisis econ6. 

mica que afect6 directrunente a los países dependientes de

su situación. Esto provoc6 que modificaran sus políticas ~ 

ternas en busca de beneficios más económicos que políticos. 

Este fue el caso de Estados Unidos, potencia que había de_ 

dicado gran parte de su ayuda a. los países de America Lat~ 

na en busca. de un alineamiento a. su política. Sin embargo -

a partir de la década de los 60 1 s. los problemas financieroo 

y económicos, dier,on por resultado un relajamiento en su -

posición frente al ár.ea latinoamericana .. Además para estos. 

años la amenaza del com~~is~o había quedado en un segundo.-

plano. 
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Así la potencia nortemaricana empez6 a centrar su in_ 

teres más en los proble:nas internos que externos, aplican._ 

do una política de "3scc.so Interesn (Low lroí'i1-e) bacía 

Anerica LatJ.n2. •. Esto :rcrrnitió'uns. mayor éiiversificacion de 

relaciones a los ps.ÍE:es que anta.::10 habían estado subordina 

dos al país del norte •. 

0tra caracteristica a nivel internacional aue favo.re 
~ -

ció el cambio de política exterior de J1iéxico fue la confi 

gu.raci6n del Tercer Illundo .. En efe.e.to la posguerra dió lu _ 

gar al surgimiento. de numerosas organizaciones y acuerdos 

que buscaron la descolonización de los.países sometidos a

este sistema de explotación, por lo cual se crearon nuevos 

Estados con sinilares características a los países subdesa....;... 

rrolladbs independientes. Todas estas naciones se unieron 

y configuraron con lo que conocemos como El Tercer Iúundo.,. 

grupo que para 1970 estaba organizado plenamEnte~ 

La conjugación de lo antes mencionado, influy6. en el. -

giro de política exterior de México, que si bien conservó -

sus princi.t-·ios tradicionales como la. No Intervención, Aut.á~ 

determinación de los pueblos, Solución pacifica.a~ las con. 

troversi~s, etc., cambio en la practica tradicional los li~ 

mientas, dejando a un lado l:a.. pasividad que había caracte_ 

rizad.o a la política exterior de Méxicm y adoptando Wla ac 

ti tud activa y más comprometedora, sol·re todo por las cau_ 

sas de los países del Tercer .Mundo. 

Esta nueva política exterior puede ilustrarse clara 

mente en el acercamiento con un gobierno socialista co~o 

el regimen de la Unidad Popular, ya que si bien nuestro -



país tenía relaciones diplor:1áticas con algunos países so 

cialistas como la Unión Sovietica, en algunos casos no ex~ 

tía representación diplomática o un acuerdo formal de rela. 

ciones. 

Las relaciones entre a~bos ~andatarios se desenvolvie 

ron bajo el orden leeal y jurídico de cada país, ya que sus 

principios de política exterior buscaron los mismos objet.i_ 

vos y siguieron lineamientos similares. Así existió un res_ 

peto por el. modelo adoptado por cada país; la busqueda de 

un orden internacional más justo,, q_ue ayudara sobre todo a 

los países del Tercer Mundo; la no intervenci6n ~ autodett:!:, 

minación de los pueblos, y la cooperación. internacional pa_ 

ra la sol~ción de los conflictos por la vía pacífica. 

Este apoyo recíproco en sus políticas., tu..vó e.orno fina_ 

lidad para nuestro país consagraciarse a nivel interno con 

los grupos de oposición. En efecto, esto lo pudimos apreciar 

en las declaraciones del Dr. Salvador Allende en su estan. 

cia en México. En. esta ocasión además de apoyar la.políti_ 

ca de moviliz§.cíón popular emprenaida por el gobierno.,; ha_ 

bló frente a los estudiantes de la Universidad de Guadal.a_ 

jara, sector. de la poblaci6n mexicana que despu~s del mn::._ 

vimiento estudiantil de 1968, se encontraba inconforme con 

las medidas asumidas por el grupo gobernante como respues;;_ 

ta de repudio a los he.chos acaeci e.os a u:r·ante este conflic_ 

to. 

En efecto, explicamos que el proceso econ6mico segu:i._ 

do por nuestro país después de la segunda guerra mundial,, -

fue incapaz de brindar a la población mexicana el bienestar 

y la estabilidad s acial que nuestro país. necesitaba. F.ren_ 

' 
/ 
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te a esta situación, la población meKicana empez6 a protes_ 

tar, sobre todo los grupos de izquierc.a, cu:,•os fundamentos 

ideol6gicos son opuestos al gruuo gobernante. Este rnovimien 
~ -

to de protesta se vi6 alimentado por los estudiantes, los -

cue.le;:; fueror.. re;;:r-imidos en 1968 í'inalizando este proble.wa 

con la matan:~a de miles de estudian"!::es. 

Al· asumir a la presidencia el Lic. Luis Eche.verría bLE 
, / 

co el nacionalismo y la unión entre el pueblo, tratandose -

de conciliar con los grupos disidentes. Para ello puso en

marcha una política de "Apertura Democráticaº· por la cual. 

se tr.ató de rescatar la imágen a.el sistema· y el consenso ~ 

cional. Asimismo se planteó una política exterior diferen_ 

te que busco el acercamiento ~on cual4uier país sin impor_ 

tar su sieno ideológico, por lo cual su relación con Chile 

fue el ejemplo más significativo de su política de "Plura_ 

lismo Ideologico", contra1_\artida de la política interna. a.

nivel internacional~ 

En sus relaciones con Chile ,México no. escatim6 ocasiá:i 

para apoyar su política y solidarizarse con las metas y CfS 

bies que el Dr. Salv.ador Allende imponía en su país ... Con ~ 

se dejo atras la. antigua posición de simpl~ observador de -

la situación internacional,. ~s1i.·,se.idi~ron financiamientos. -

y .. empres ti tos a la republica. Sudamericana, a pesar de nues_ 

tra posici6n de inminentes:. deudores, se export6:. granos. y ~ 

troleos, cuando eré~~os importadores de estos productos y -

se ·aplaudi6 la política interna de Chile •. 

tas medidas em1.·rendidas por el Ejecutivo Mexicano f'u.a_ 

. ron de gran importancia, ya que ponen de ma.nií'iesto .. un re_ 
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to a los países inf~strializados que dicta~inaron ur: ~., -
~' • ..:.... ... J 

q ueo económico contra este país y per j udi cz-~on la económía

de Ll~xico, ya que si bien en gen~ral la bAlanza fue poco -

f::-:.:vor2t.le p::--i.~'ª México, el .fJrestr~:!lO z~er"li~2..do no se ha r.;a.ga_ 

ªº· 
El a1Joyo que el Dr. Salvador Allencle b usc6 de Jiéxico. 

:fue una legit.,imación de su. política interna, ya que si bien 

el gobierno d,~ este mand.2- te.rio contaba con los votos lega_ 

les para estar al frente del país, más del óO% de la pobla_ 

ci6n se opunó a las medidas que emprendió. Asimismo a ni 

vel internacional encontró un aliado para atacar las medi 

aas z~ntiallendistas em;..·reri.dioas ,por empres~s trasnacionales 

y lJOr el gobierno nortea:nericc.:.no princirJal!-:ie11te. 

Esta nuev3. política exterior se extralimit6 en el ca_ 

so de Chile, no sólo por la [!.;yu.cia económica. que brind6 a "T 

este ~·aÍs, -sino ,por el excesivo nÚ!:iero de extranjeros y -

declaraciones de solicnridad hacia Salvador Allende,lo que 

provocó una serie de atn.ques al gobierno, en momentos difÍ. 

ciles como los que caracterizaron a nuestro país en 1973. 

Sin emb2rgo en cierta mea.ida de~olvió a HéxicQ. parte da-

slil. iuagen progresista a nivel internacional y ayudó a esta_ 

blecer la estabilidad política al interior del país, rest~ 

do criticas y frenando un poco. la violencia. y guerrilla qt.e 

antes de 1970 había prevalecido en Niéxico •. 

· ... 
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