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INTRODUCCION

Existen en la sociedad mexicana aspectos bastante negat]
vos que frenan su desarrollo; entre otros, se pueden mencio-
nar el crecimiento desmesurado de las grandes ciudades, un
gran deterioro en la produccién de granos y de alimentos ba-
sicos y un serio agravamiento de la situacidn deficitaria con
el exterior, un creciente desempleo y una decadencia lesiva
de ias remuneraciones reales de los trabajadores, el estran-
gulamiento de ciertas dreas vitales para la economia, por
ejemplo, el transporte; pero lo que es mas grave, contindga
acentudndose cada dia mds la enorme zanja entre los explota-
dos y explotadores, entre pobres y ricos, brecha que el ac-
tual modelo de desarrollo ha sido incapaz de eliminar; en
otras palabras, la irracional distribucidon de la riqueza en-

tre los mexicanos es cada dia mds brutal, mas aberrante.

Asimismo, cabe sefialar que la incapacidad de la economfia

mexicana para darle empleo a toda su mano de obra es uno de

-



los factores internos principales que explican en gran medi
da el enorme flujo de los trabajadores indocumentados que
cruzan la frontera para internarse en los Estados Unidos vy ob

tener asi una fuente de trabajo.

Por muchos afios la mano de obra indocumentada mexicana
ha representado un gran abaratamiento de los costos en la eco
nomi{a norteamericana, pero especialmente en el desarrollo eco
némico de los estados del suroeste de los Estados Unidos; es
decir, gque por largas décadas la mano de obra mexicana, legal
.0 indocumentada, ha representado un enorme apoyo para la eco-

nomia de ese pafis en general y para los granjeros y empleado-

res del sur en lo particular.

El mismo gobierno norteamericano ha sido tolerante y pue
ae decirse que hasta favorable a 1a inmigracién trabajadora
mexicana, particularmente en épocas de crisis para los Esta-
dos Unldos, como sucedid durante ios periodos de guerra, es-
pecialmente de la |l Guerra Mundial y la Guerra de Corea, en
que gran parte de la fuerza laboral norteamericana fue envia

da a los frentes.

Si existe dicho flujo de indocumentados es porque exis
ten las condicliones propicias en la economia norteamericana.
Los indocumentados se van a trabajar a los Estados Unidos

porque alld los necesitan para levantar sus cosechas, mover

-
-



sus industrias, tender sus rieles, etc. Es cierto gque la eco
nomia mexicana, por su enorme dependencia de la norteamerica-
na, no ha sido capaz de ofrecer un empleo a todos los mexica-
nos que emigran a los Estados Unidos; pero también es cierto
que la misma economia los utiliza y se subsidia gracias a su
explotacidén. Coinciden as{ tanto factores mexicanos como ex
ternos; es decir, propios de la economia norteamericana para
hacer de la migracidn indocumentada una triste realidad para

fos que son objeto de vejaciones y explotacidn.

Desde el sexenio del Presidente Echeverrfa, se presenta
la inquietud de estudiar el problema de los indocumentados a
nivel social en diferentes foros, académico, politico, legal

etc., con el objeto de precisar sus aspectos cuantitativos

en su desarrollo histdrico.

Nosotras, en este trabajo, tratamos de dar una visidn de
los mexicanos que se encuentran en los Estados Unidos en las
distintas condiciones migratorias, asi como también de presen
tar lo que significa el problema y como lo ha tratado cada
pafs a o largo de sus relaciones bilaterales, particularmen
te hasta el Plan Carter, presentado al Congreso Norteamerica

no el 4 de agosto de 1977.

Es decir, nuestra intensidn en esta tesis es analizar

las causas que originaron el fendmeno del bracerlismo en las



relaciones México-Estados Unidos, asT como sus diversas va-
riables, tales como el impacto econdmico, condiciones de vi-
da, destino, forma de entrada,origen y magnitud del problema
adem3s de las posibles soluciones a ta cuestién de los indo

cumentados.

Durante el desarrollo de nuestra investigacidn nos he-
mos percatado de la existencia de una enorme masa de litera-
tura, dentro de la que se destacan autores norteamericanos,
los cuales abordan el tema desde varios enfoques: econémico,
politico, socio-demografico, relaciones internacionales, etc.
Sin embargo, la mayor parte de nuestras fuentes e ideas han
sido extraidas de la literatura que existe actualmente en
nuestro pais sobre el tema, ya que hay instituci;nes tanto
gubernamentales como particulares dedicadas al estudio del
problema de la migracidén de los trabajadores indocumentados
al pafs vecino de! norte. Ademds,sabemos que las causas de
dicho problema tan humano son de origen econ6mico fundamen~
talmente y, por lo tanto, su génesis debe buscarse en este
mismo campo, asi como también, en el sociolégico, aunque las
posibles soluciones que presentan los dos paises est3n con-
tenidas en instrumentos de cardcter legal, bien sean interna
cionales como un tratado o convenio, bien sean nacionales co
mo leyes, decreto;. etc.

-4

Para el desarrollo y 21 andlisis de nuestro trabajo,
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eiaboramos las siguientes hipdtesis:

1. Hay una relacidn entre inmigracién de trabajadores
de México y de Estados Unidos y un ahorro de la economia del
segundo pais en el costo de la "produccidédn' de la fuerza de

trabajo de los inmigrantes.

2. En el momento que la inmigracidén es persistente el
ahorro de la economia del pais al que emigran esta basado s§

o al costo de la produccidén de! inmigrante.

3. En el punto que la inmigracidn bdsicamente es transi
toria y sin familia, es decir, que no va acompafado de ésta,
el ahorro del costo de la produccidn es aumentado al de la
reproduccidén de la fuerza de trabajo migratoria, siendo la
""reproduccidén' precisamente la que se realiza a costa de la
economia de origen, pues los migrantes regresan a México a
reproducirse, Por lo tanto, existe una relacidon entre la
expansidn de) capital en la economia receptora del migrante
mexicano en Estados Unidos y el grado de tra3nsito de esta
migracién de fuerza de trabajo. Siendo esta relacidén simi-
lar a 1o que se ha llamado subsidio o apoyo en la economia
de origen de los migrantes indocumentados a la economia de

destino de una inmigracién.

4. Hay diferancias econdémicas entre el pals de origen



del migrante y el pals receptor, Cuando el pafs receptor
se niega a recibir al trabajador mexicano en términos de
-lgualdad con respecto a otros inmigrantes, este se ve indu-
cido a la inmigracidn temporal. Esta situacidn provoca que
el inmigrante vea prohibldas las opciones de integrarse a la
nacidén huésped, obligindolo a mantener fuertes lazos con su
nacidn de origen; por lo tanto, fuerza al inmigrante a asumir
un papel de marginado por ende barato y facilmente explotado,
va que simplemente se le trata como un recurso disponible en
cualgquier momento por su condicién de desempleado e indocu-
mentado de la regidn indispensable para cubrir ciertas la-
bores, ademds de ser obligado a pagar impuestos sin recibir
ningdn servicio. Con lo anterior cumplen con todos los re-
gquisitos para incrementar e! producto interno bruto (PiB)

del paTs al cual emigran pues ademds de crear bienes y ser-
vicios los consumen; lo que crea una condicidén de sobre-explo

tacidn, basindonos en que el inmigrante ha s3ido sujeto a sa-

larios mas bajos que los niveles establecidos por la ley,

Nota:

Los conceptos de '"costo de producclidn de la fuerza de
trabajo de los inmigrantes' y "subsidto de la economia
de origen a la economfa de destino de los migrantes'.
fueron tomados de los planteamientos tedricos del Dr,
Jorge A. Bustamante.



CAPITULO
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 Primeros movimientos masivos

La migracion masiva de México hacia Estados Unidos no
es un fendGmeno demogrdfico reciente. E1 traslado de perso-
nas de un lado a otro, a través de lo que es ahora la fron-
tera Estados Unidos-Mé@xico, se injcid bastante antes de que
la Unidn Americana se apoderard de la mitad de la Repilblica

1/

Mexicana.- Por 1o que, al estudiar el fendmeno, se consi-
deran las situaciones mexicana y norteamericana, asfi como

también sus interrelaciones en cada etapa histdrica.

En este primer capitulo, nuestra intencidn es colocar
el andlisis de! fendmeno migratorio de M&xico a Estados Uni

dos en una perspectiva histdrica. Con este objetivo se hari

A!Guzmén. Ralph. "La repatriacidn como solucidén polftica coadyuvante al
problema de la emigracidn ilegal''. p. 163



referenclia a los que se destacan en la literatura sobre el te
ma: Josefina VAzquez, Guillermo L6pez y Riva, Enrique Sant:-

bafez, como los principales movimientos migratorios.

La desmembracidn territorial de México, al obtener su in
dependencia y, con la declaracidn de ésta en 1821 por Agus-
tin de lturbide, quien tomé el poder del nuevo gobierno nacio
nal estableciendo una politica liberal en la distribucidn de
la tierra y la desaparicién de limitaciones al incipiente co-
mercio exterior. Esto y otras medidas ayudaron a un mayor
desarrollo Je la regién. Por otra parte, en este periodo de
fa historia nuestro pais contaba con una organizacién politi
ca centralista, no muy cimentada debido a los fracasos por
organizarla, pues se contaba con una élite consciente amarga
da, lo que hacfa que hubiera miitiples aspirantes prontos a
aprovechar cualquier oportunidad, y ademds la apatia de cien
tos de gentes que no se molestaban por la polftica, y, por
otra parte, la mayoria de la poblacidn que trataba a diario
de solucionar la dificil tarea de sobrevivir.E/ Por todo lo
anterior, dicho gobierno advertia el peligro que representa-
ba la penetracién de los angloamericanos y, a partir -de 1821
cedié grandes extensiones de terrenos a los extranjeros que
quisieran establecerse en Texas. Con la Constitucién promul

gada en 1824, por el Presidente Guadalupe Victoria, se con-

Z-’Vézquez, Josefina. Tropiezos para establecer un nuevo estado 1821-
1848. p. 49
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tribuyé mis al aislamiento y a la autonomfa de dicho territo
rilo. Por lo que, para 1830, en Texas ya residfan 20 mil an-
gloamericanos y, para 1835, 30 mil con 400 esclavos, 12 mil

indios y sélo 3,500 mexlcanos;l/

La organizacién polftica de México durante la primera
mitad del siglo X!X se debatlid entre dos corrientes, una fue
el federalismo, que era la opuesta a la experiencia laboral
de trescientos aflos y, la otra, el centralismo, que ahogaba
sus ansias en la libertad recién conquistada. Para 1836 el
gobierno nacional! asume un modo centralizado de organizaéién,
lo que ocasioné grandes problemas en aquellas tierras tan le

janas del centro y tan pobladas por extranjeros.il

Siendo la mayoria angloamericanos en Texas, se opusieron

“al gobierno mexicano por considerar sus leyes un obsticulo a

su desarrollo, principalmente por la abolicién de la esclayl
tud, decretada por Vicente Guerrero en 1829, asi como por la
influencia de la Iglesia Catélica. La actitud de la iglesia
era uno de los problemas mis fuertes que tenia el gobierno,

ya que ésta era.enemliga natural de los liberales, los cuales pa-
ra preservar su independencia tenfan que arrebatarle sﬁ po-
der temporal a ésta.gl Por lo tanto, dicha religidn no coinci

E!Archer, J. México and the United States p. 31

E-/lbldem. p 47
§!V5zquez, Josefina. Op. cit. p. 35




dfa con los Intereses expansionistas de los Estados, ya que

de hecho ésta preservaba los intereses de la Corona Espadola.

Lo anterior constituyéd la base para que los extranjeros
de Texas, en su lucha por independizarse de México, obtuvie-
ran el apoyo de Inglaterra y Francia de manera t3cita, pues-
to que en esta etapa se da 1a expansidn del capitalismo mun-
dial vy 1a competencia por los mercados Internacionales. En
ésta época, adem3s, Estados Unidos apenas comenzaba a susti-
tuir el dominio de Europa en el continente americano y en la
misma inicié su polltica de expansidn hacia México. Un dato
de esto es que el Presidente Tyler, para aumentar su popula-
ridad, patrocind abiertamente la anexidn de Texas, y durante
las elecciones de 184b4el candidato demGcrata James K. PolL,
ibsa a fundamentar su campaia en los estados de Oregon y Te-

6/

xas, que eran los que conmovian a los expansionistas.— —Pa-

ra 1845, Texas pasé a formar parte de los Estados Unidos, es
to significéd el toque de avanzada del expansionismo y el fi-
nal de la soberania mexicana sobre las provincias del norte vy,

un afio después, Estados Unidos le declard la guerra a México.

Al terminar Ja guerra entre México y Estados Unidos en

febrero de 1848, México es obligado por 1a invasif6n a ceder

Ej Vizquez, Josefina. Mexicanos y norteamericanos ante la guerra del 47.

p. 19.




mads la mitad de su superficie total mediante el Tratado de
Guadalupe Hidalgo, firmado el 2 de febrero de 1848 con lo que

concluyé el conflicto armado.

Mds tarde, a fines de 1853, surge un nuevo problema con
Estados Unidos. El! General William Car Lane, Gobernador de
Nuevo México, declard que el territorio de la Mesilla perte-
necia a Estados Unidos y Jo ocupd para disponer de una ruta
mds conveniente hacia el estado de California. EIl gobierno
de Santa Ana entra en negociaciones con Washington y, mediante
diez millones de pesos, México sufrid una nueva mutilacidn
de suelo.l/ En el afo de 1850, los territorios que reciente
mente habia adquirido con su invasién Estados Unidos los con
virtié en los estados de Texas, California y el Territorio
de Nuevo México. En ese perfodo aumenta la poblacidén de ei
tas provincias, calculdndose para 1856 un total aproximado
de 75,000 habitantes mexicanos de los cuales al menos 60,000
vivian en Nuevo México, unos 500 en Texas, 7,500 en Califor-
nia y cerca de 1,000 en Arizona, pero estas cifras no inclu-
yen a los indigenas de estos territorios, muchos de ellos
identificados en lengua y cultura lo que ayudd que fueran
considerados "oficialmente" como mexicanos integrados al sis
tema sociecondmico como el sector mds explotado, por lo que

fa cifra podria elevarse a mds de cien mil habitantes.él Pe-

ZIDfaz, Litia. —El liberalismo militante p. 49

§ Lépez y Rivas, Gilberto. La guerra del 47 vy la resistencia popular a
la ocupacién. p. 85




ro en aquella regidn la mayoria de los habitantes aceptaron
la disposicidn del! Tratado, que indicaba que e! que no aban-
donara el territorio al cabo de un ano de que se ratificara

el convenio pasaba a ser ciudadano americano.

Un hecho fue gue a partir de la guerra, Estados Unidos
determind las condiciones bdsicas entre ambos pafses, como
también el destino de ésta regidn v la de sus primeros habi-
tantes. Pero, de hecho California fue la regidn en la que
el establecimiento de los norteamericanos se llevd a cabo, en
tan poco tiempo y en forma tan avasalladora que al tiempo de
haber sido ratificado el Tratado de Guadalupe Hidalgo, el -
grupo mexicano se encontraba no sdlo subordinado econdmica vy
polfticamente ante los recién llegados, sino que también habia
auedado dentro de la suma total de su poblacién. Sin embar-
go, el factor que determind que el nuevo territorio fuese un
lugar seguro para los norteamericanos y sus instituciones, -
fue 1la eventual amenaza de una superioridad numérica de la po

8.2/

blacidn mexicana por el descubrimiento del oro en 184

México, alarmado por el destino de sus conciudadanos,
incluyd en el Tratado articulos especificos para la defensa.
de los derechos de los mexicanos que guedaron bajo jurisdic-
cién norteamericana. Estos artfculos fueron el ViIl y el X
2-/lbidem. p. 9



ya que el décimo fue rechazado por el Senado de Estados Uni-
dos; siendo el mds importante el 1X, pues era en el que es-
taban garantizadas las libertades de las que gozaban los civ
dadanos de los Estados Unidos segln la Constitucidn. Es im
portante resaltar que Estados Unidos nunca respeté los térmi

nos acordados en el Tratado Guadalupe Hidalgo.

Para los mexicanos que habitaban en Texas, Nuevo México
y California y para aquellos que emigraron hacia estas regio
nes en los afios que siquieron a la guerra 1846-1848, reco-
rriendo los caminos de la migracién iniciada desde el periodo
nacional, a partir de la conquista angloamericana del Norte

de México significd desde las primeras décadas:

a) Despojo de las tierras de los ranchos ganaderos vy
ovejeros.

b) Desplazamiento de la direccién de toda actividad pro
ductiva y comercial {(minas, recuas, compra-venta de
mercancias, ete.).

c) Discriminacidn y desigualdad econdémico-social en ba-
se al origen nacional y las caracterfisticas raciales
y culturaies de los mexicanos (en los tipos de tra-
bajo, en los salarios, en 12 administracién de justi
cia, en los derechos politicos, en los derechos a 1a

nacionalidad y la libertad de residencia, etc.)



d) Monopolio anglo del control de las instituciones jurl
dicas, politicas y administrativas.

e) Explotacidn econdémica y proletarizacidn forzada de
la gran mayorTa del grupo mexicano (utilizacidn exten

siva e intensiva de la mano de obra de los mexicanos

en condiciones de inferioridad: en las minas, como
trabajadores manuales, en las tareas agrtcolas, como
peones, en el servicio de recuas como arrieros, en

. 10
los ranchos ovejeros como pastores, etc.)——/

Debido a que la poblacidén angloamericana se fue apro-
piando de los medlios de produccidn, de los privilegios, y so
bre todo, del poder, ya que el grueso de la poblacidn mexica
na pasa a trabajar en las minas, en la construccidn de las
vias del ferrocarril, como jornaleros y vaqueros en los nue-
vos ranchos de angloamericanos, desposeidos y explotados en

1/

su propia tierra.l—

Por lo tanto, la minorfa mexicana incorporada al pais
vecino nunca se pudo integrar a la poblacién angloamericana

en condiéiones de equidad.

El proceso de expansidn econdmica que siguid a la con-

quista territorial, sobre todo en la agricultura, minerfa vy

19/ gpez y Rivas, Gilberto, Op. Cit. p 49
11/

—'L5pez y Rivas, Gilberto, Op. Cit,. . 107
p p P



construccidn del ferrocarril, determind el inicio de la deman
da de la fuerza de trabajo extranjera. Aunque no fue inmedia
ta la atraccidén de trabajadores mexicanos después de la con-
quista de 1848, fue ese mismo proceso de expansidn el que de-
termind su atraccidn, Por otro lado, la estructura de domi-
nacidén que resultd de la guerra de conquista, tanto en el ni
vel macrodimensional de los dos paises como el microdimensio
nal de las relaciones entre anglos y mexicanos hicieron en los
territorios conquistados por extensidn la naturaleza de las
relaciones entre los trabajadores migrantes y sus patrones
anglos. El antecedente de la conquista por un lado y la ex-
pansidén econémica por otro, son los factores fundamentales

en el érigen de las relaciones de subordinacidén que caracte-
rizaron a las condiciones en que se va desarrollando el fend

meno de migracidén de trabajadores que conocemos hasta nues-

tros dias.

Después de haber transcurrido siglo y cuarto a partir
de 1850, el nidmero de mexicanos estadounidenses aumentd verti
ginosamente; una de las causas fue la inmigracidn, ya que du
rante la segunda mitad del siglo XIX llegaba a un pequefio nd
mero de inmigrantes pero, a partir de 1900, éste fue aumen-
tando de manera considerable y lo que habia sido un goteco se

. . . L. 12
fue convirtiendo en una |nundac:on.——/

lii@mrcado, Andrews. ‘‘La emigracion mexicana a los Estados Unidos' en
“E] Dia' junio de 1978



La migracidn de mexicanos a Estados Unidos que se habfa
iniciado con anterioridad, precisamente en los antiguos te-
rritorios septentrionales de México perdidos ante el expan-
sionismo americano de 1336-1853, se intensificé en los d1ti-
mos anos del Porfiriato al entrar dicho sistema en crisis;
el sector agricola mostraba poco dinamismo y generaba una es-
casa produccién de alimentos y el sistema en general era in-
‘capaz de ocupar la fuerza de trabajo en proporcidn del ritmo

de su crecimiento.

La primera gran afluencia de trabajadores mexicanos se
llevd a cabo al término del siglo XI1X y principios del XX.
Este fendmeno fue consecuencia de la necesidad por parte de
los Estados Unidos de fuerza de trabajo, puesto que con el
desarrollo de la agricultura se venia buscando mano de obra
en abundancia. Lo mismo acontecia con las construcciones
de edificios, vias férreas y automovilisticas, los negros no
alcanzabar para tanto trabajo y el blanco europeo, aunque
haya arado la tierra y no la piedra en su pafs de origen, se
resistid a hacer lo mismo en América. El mexicano jornalero
estaba alli para desempeciiar esos trabajos y venia atraido
por el valor del jornal que encontraba mucho mds elevado
aqui que en su propio pais, aunque se rebajase en relacidn

13/

con lo que se paga al nacional, Esto se debidé a las con-

1 R . . .o -
~2/Santcbanez. Enrigue. Ensayo acerca de 1a inmigracidn mexicana en los

Estados Unidos. p. 38




diciones econdémicas de México puesto que durante el Porfiria
to entra en crisis el sistema sociceconémico de aquella &po-

ca en México.

Las primeras afluencias de inmigrantes hacia los Estados
Unidos se efectuaron entre las décadas treinta y cuarenta en
el siglo XIX por irlandeses y alemanes, para las décadas de
1860 a 1880 la afluencia fue de chinos y asidticos y a partir
de 1880 a 1900 comienzan a llegar grupos procedentes del sur
y el este del continente europeo,lﬁ/ dando como resultado el

incremento de la demanda de mano de obra no calificada.

Por lo tanto, Estados Unidos advirtid muy pronto duran-
te los comienzos de su desarrollo en la regién principalmen-
te del suroeste, que México era su fuente de mano de obra y
que los mexicanos que trabajaron en los ferrocarriles (fac-
tor primordial de atraccién antes de 1910) y en la agricul-
tura se encontraron en condiciones bastante diticiles; pues-
to que emigraban de su pais forzados por la situacidn preca-
ria en que vivian. Y ademds, el modo de vida del mexicano
en los Estados Unidos, seglin Carey McWiiliams se determind
por su actividad, ya que se les contrataba por grupos y para
determinados trabajos, por lo general de temporada o casua-

-

les. Ademds casi siempre vivian apartados en colonias '‘del

14/

— Bus tamante, Jorge. Espaldas mojadas: materia prima para la expan-
sién del capital norteamericano. p. &
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otro lado del anglo', después de la via del ferrocarril, al
otro lado del rio o de alguna carretera y por lo general se
mantenian viajahdo, seglin las necesidades de trabajo por el
suroeste y el medio oeste del pais, Y, por si fuera poco,
jamds se intentd que sus colonias formaran parte de una co-
munidad més amplia, sino todo lo contrario, puesto que en Es
tados Unidos los inmigrantes se econtraron con el hecho de
que habfan perdido una guerra y, como consecuencia, sufrie-
ron violencia racial, social y econdémica; siendo comunes los

linchamientos y ni los negros -otra minoria racial- ni los

mexicanos podian ser propietarios de tierras adn después de

15/

Ta guerra civil.—

Esta primera inmigracidén masiva, posterior a 1848, incremen-
té el contingente de trabajadores mexicanos. Debido a esto,
la poblacidn mexicana aumentd mds de su crecimiento natural
en Estados Unidos, ya que en 1310 se estimaba que mientras
México contaba con 15 millones de habitantes, en Estados Uni-
dos habfa 200 mi! mexicanos por nacimiento.lﬁ/ M3s de la mi
tad de la poblacidn estaba formada por inmigrantes o por hi-
jos de los mismos. El 61% de ella radicaba en Texas (donde,
durante la mitad del siglo Xi1X, la relacidn era de un resi-
dente por ~ada tres inmigrantes), un 13.4% en Arizona, otro

tanto en California y un 7% entre Nuevo México y Colorado.lz/

lé!Santibaﬁez, Enrique. Op. Cit. p. 25

16/Bustamante, Jorge. Op. Cit. p. 18

1Z/Nevins, A. v H.S. Commanger. Breve historia de los Estados Unidos
p. 212,




13.

Poco después, tanto en Estados Unidos como en México
se adoptan medidas para disminuir la inmigracidén de mexicanos
a Estados Unidos, por tal motivo surge en 1917 una ley llama
da Ley Burnett, la cual limitaba la entrada de acuerdo a las
condiciones fisicas, mentales, morales y educativas de los
inmigrantes, exigiendo documentacidn al respecto.lé/ Esta
viene a ser la primera ley que afecta a los mexicanos deseo-
sos de emigrar al vecino pais del norte, antes de esta ley,
existieron otras con el mismo fin . La primera data de 1875
con la que se establecieron los limites iniciales al ingreso
de cxtranjeros orientales.t 2/ para 1882 se promueven las le
yes de exclusién de China y, en ese mismo afio, se hizo efec-
tivo el primer estatuto sobre migracidn general, en el que
se exclufa a pobres y criminales y legalizaba un impuesto de
50 centavos para ser utilizado en gastos de inspeccién al
arribo de extranjeros. La ley de 1885 limita la entrada a
personas '‘locas', "afligidas por enfermedades odiosas y con-
tagiosas', *delincuentes o inmorales®, '"poligamos'', extranje
ros asistidos por terceros en el costo de su transporte y,
por otra parte, '"ampara'' a los trabajadores bajo contrato;
fue promulgada para ponerle fin a la prictica de imponer sa-

larios bajos a los inmigrantes.gg/ En 1891 se afaden nuevas

18/

Vélez, Carlos G. ‘Los movimientos chicanos. Problemas y perspectivas
en las relaciones Mexico-Estados Unidos. Tomo |, p. 220

19/

—'pe la Rosa, Roberto. E] inmigrante en Estados Unidos; leyes para el
desarrollo econdmico capitalista en Las relaciongs Mexi1Co-Estadns
Unidos. Tomo . p. 236

20/pe 1a Rosa, Roberto. Op. Cit. p. 237
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categorias y para 1893 se legalizan juntas de investigacidn
especiales. En 1903 se agregan a la lista de excluidos otros
mds y para 1905 comienza a introducir proyectos para una ley
que excluya también a los japoneses. Y por iGltimo la ley de
1907 fue la ley de inmigracidn que le did autoridad al Presi
dente para concertar acuerdos internacionales para controlar
la inmigracién y ademds en la lista de exclufdos anadié a los
menores de 16 afios no acompafiados por sus padres, a personas
con defectos fisicos y mentales que le impidieran ganarse la

: . PR . 1
vida, a tuberculosos y a mujeres con '"propdsitos |nmorales“3~/

La violencia revolucionaria y las luchas posteriores de
consolidacidén hacen del periodo 1911-1930 una época de gran
inestabilidad,a su vez, la entrada de los Estados Unidos en
1917 a la guerra y su prosperidad posterior provocaron una
gran demanda de mano de obra que fue satisfecha, en parte por
mexicanos que, temporal o definitivamente, emigraron a Estados

Unidos.zz/

1.2 Migracién mexicana y crisis de desempleo en los Estados

Unidos, 1930-35, 19h0-45, 1954 v 1974,

A 1o largo de este siglo, el ejercicio arbitrario de po

21/pe 1a Rosa, Roberto. O0p. Cit. p. 237
22/

==’Alba Herndndez, Francisco. 'Exodo silencioso: la migracidén de traba-
jadores mexicanos a Estados Unidos—. p. 154




der por parte de los Estados Unidos sobre los trabajadores
mexicanos, aplicando medidas unilaterales, ha correspondido
a definiciones politicas de las consecuencias de la presen-
cia de los trabajadores migratorios mexicanos en periodos de
crisis econdmica en Estados Unidos. Desde 1319, hasta la
crisis econdmica de la década de 1930, de principios de la
década de 1950 y de mediados de la de 1970, los trabajadores
migratorios mexicanos han sido el '"chivo expiatorio' prefe-
rido de los poiiticos que culpan a los trabajadores inmigran
tes de problemas internos del sistema estadounidense que van
desde el desempleo hasta la inflacidn, los incrementos de las

23/

tasas de criminalidad o probliemas regionales de salud.~=

Se ha-observado que en la etapa de las luchas armadas
de la Revolucidn en México a partir de 1910, aumentd la ya
alta tasa de mortalidad debido a la pérdida de vidas y a las
epidemias y por consiguiente la emigracién crece, sin embar-
go como se menciona anteriormente la tendencia de la emigra
cidén de los mexicanos hacia los Estados Unidos se inicia mu

cho antes del periodo revolucionario.

Durante las primeras etapas de la Revolucidn Mexicana

se desarrollan en las grandes regiones del pais cruentas lu-

Eé/Bustamante. Jorge A. "Pasado y futuro de la migracidn internaclonal

de _trabajadorcs en las relaciones entre México y Estados Unidos™. p.
7. Ponencia presentada en el curso de verano bajo el tema '"Relacio
nes México Estados Unidos: Presente y futuro'', organizado por el
Centro de Estudios Latinoamericanos de la Facultad de Ciencias Poll
ticas y Sociales, UNAM, 1579.
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z2-/Bustam(:mte. Jorge A, '"Pasado y futuro de la migracidn internacional

de trabajadorcs en 1as relaciones entre Mexico y Estados Unidos™. p.
7. Ponencia presentada en el curso de verano bajo el tema 'Relacio
nes México Estados Unidos: Presente y futuro', organizado por el
Centro de Estudios Latinoamericanos de la Facultad de Ciencias Poli
ticas y Sociales, UNAM, 1379.
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chas armadas que provocan grandes movimientos de masas en el

interior de la Replblica Mexicana. Asimismo, los cambios po

1iticos y sociales que se llevaron a cabo al derribar la Re-
volucién el antiguo regimen, estimularon la emigracidn de me

xicanos a Estados Unidos por razones politicas pero sobre todo

por encontrar trabajo que habfa encarecido en los dificiles

afos de las luchas armadas en México.

El tema de la migracidén hacia el pals del Norte no ocu-
p6 un lugar importante dentro de los problemas nacionales de
México debido a problemas de supervivencia y de institucio

nalizacidén de los regimenes del perfodo de la Revolucidn.

La violencia revolucionaria y las luchas posteriores de
consolidacidén hicieron de las décadas 1911 a 1930 una época
muy inestable, debido a la entrada de Estados Unidos a la |
Guerra Mundial, provocando una gran demanda de mano de obra

que fue satisfecha, en parte, por trabajadores migratorios

mexicanos a los Estados Unidos.

Para Manuel Gamio, entre las causas por las que emigra
ron los mexicanos a Estados Unidos, se advertia con mayor
frecuencia los casos en que, se da como causa, la esperanza
de ganar mds altos salarios y alcanzar una substancial mejo-

ria econdmica, el segundo lugar de frecuencia de cescs de



emigrantes, segln la causa o mévil declarados corresponde a
hechos o motivos relacionados directamente con las luchas de
la etapa armada de la Revolucidn Mexicana, y adn de las re-
beliones militares posteriores a 1917, por Gltimo, sigue el
grupo de quienes manifestaron como causa '"afdn de aventura

y deseos de viajar a los Estados Unidos y conocer ese pafis''.

24/

Durante las primeras décadas del ciglie XX existid también

un gran flujo de trabajadores campesinos mexicaros. Especial
mente entre 1917 y 1921, 72 mil obreros campesinos fueron ad
mitidos en Estados Unidos, sin importar las restricciones im
puestas por el Acta de Inmigracidn de 1917, llamada Ley Bur-
nett, que limitaba a su entrada de acuerdo con condiciones
fisicas, mentales, morales y educativas de los inmigrantes,
exigiéndoles documentacidén al respecto. Pero en realidad ta
les restricciones fueron también ignoradas cuando se trataba
de obreros no campesinos, como aquellos que iban a trabajar

en los ferrocarriles, las minas y las companias de construc~

¢cidén.

En este periodo, tanto la industria pesada como la lige
ra fueron pobladas por el obrero mexicano, incluyendo l1a in-

dustria automovilistica y del acero en el medio oeste, el ra

—ﬁ/hamio, Manuel. "El inmigrante Mexicano'. Notas preliminares de Gil-
berto Loyo sobre emigracion. (1900-1967), lInstituto de Investigacio-
nes Sociales, UNAM, México, 1969. p. B8i.
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mo de la construccidn en Arizona, la construccién de ferroca-
rriles en el sur de California, los mataderos de Kansas y Chi

cago v muchas otras industrias a través del pafs.zi/

En 1920 se registrd la rebelidn contra el Presidente Ve
nustiano Carranza y la revuelta militar contra el General
Obregdn en 1923, ambos conflictos ocasionaron un elevado
aumento de emigrantes mexicanos que cruzaban la frontera de-
bido a los cambios politicos, asi como a los graves conflic-
tos locales. Otra de las causas que estimularon esa emigra-
cién de ciertas clases de trabajadores rurales fue la Refor-

ma Agraria a partir de 1921%1.

Fue hasta el perfodo postrevoluclionario cuando surge de
nuevo la nocién "valvula de escape', que se habTa escuchado
de manera incipiente durante el perfodo de Porfirio Dfaz y

se asocia a la emigracidn de mexicanos a los Estados Unidos.

En cuanto a la actividad que mejor conocian los emigran
tes se puede decir a grandes rasgos que era la agrfcola, pues
la mayoria procedia de las zonas rurales de la Meseta Cen-
tral; lo dinico que podian ofrecer era sus brazos, relativa-
mente entrenados en las labores del campo; por lo mismo re-

solvian los problemas de los granjeros norteamericapos, vya

25/N61ez, Carlos G. Op. Cit. p. 220



que sus compatriotas se resistian a trajabar en el campo y
cobraban caro si lo hacfan, en cambio la mano de obra mexi-

cana era muy barata.

Es importante sefalar que cuando el trabajador mexicano
llegaba a Estados Unidos era victima de engados e injusticias
por parte de los enganchadores y las autoridades norteameri-

canas.

Al crearse ta patrulla fronteriza en 1924, para evitar
la entrada de ilegales a los Estados Unidos, se apoyd en la
Ley de Migracidn que se expidid ese afio, aumentando el nime-
ro de expulsiones de inmigrantes ilegales; por lo tanto, lo
que antes se denpomindé ''deportacidn' se llamd 'repatriacién
voluntaria', que consistié en una especie de invitacién por
parte del gobierno norteamericano para salir del pais. Esto
fue el antecedente de la utilizacidn de la palabra 'repatria
cién'' para el regreso forzoso. Entre 1931 y 1932 dicha pala
bra se refirid en general al regreso de mexicanos a su lugar
de origen. El nimerc de mexicanos que regresd fue tal, que
dicho asunto llego a ocupar-un lugar preponderante en las po

lfticas mexicana y norteamericana.

Debido a la quiebra de la Boisa de Valores de Nueva York,
se did la Gran Crisis Econdmica de 1929, aumentando el nﬁms

ro de salidas de mexicanos hacia los Estados Unidos.
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Una de las manifestaciones de la depresién econémica
fue la sobreproduccidn que ocasiondé una baja de precios por
el exceso de oferta; la reaccidn inmediata de los productores
fue reducir la produccién y, por tanto, el personal. Dentro
del sector industrial, la sider(irgica y la construccidn fue-
ron las ramas mis afectadas, otfo de los sectores mis afecta
dos, aunque poco después fue el agricola, en el que trabaja-

ba el 70% de los mexicanos residentes en la Unidn Americana.

En virtud de lo anterior, todos los mexicanos que ha-
bian emigrado ya sea legal o ilegalmente, permanente o tem-
poralmente, se encontraban sin empleo y sin medios para va-

lerse por si mismos y mantener a sus familias.

Frente a esta gran crisis econdmica, las autoridades
norteamericanas llevaron a cabo una serie de medidas para
resolver el problema del desemplec de sus nacionales, agra-
vando la situacién de los mexicanos. En toda contratacidn

de empleos se le dié preferencia a los estadounidenses.

Durante este perfodo el Gobierno Federal ofrecid pagar
los gastos de repatriacidn de los extranjeros que carecieran
de medios de vida en Estados Unidos y hubieran entrado en

ese pais durante los (ltimos tres afos.

En los afios de la gran crisis 192%3-32, debido a presio
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nes por parte de las autoridades de Estados Unidos se lleva
a cabo el regreso de millares de mexicanos con el objeto de
disminuir la desocupacidén, ante esta situacidn el Gobierno
Méxicano brindd en cierta manera ayuda a los repatriados, pa

ra su traslado desde la frontera hasta su ciudad natal.gé/

La referida depresifn econdmica ocasiond un estancamien
to y detenimiento de la corriente de trabajadores migratorios
y por otra parte un proceso de expulsidn y repatriacidn de

emigrantes.

El gobierno de ME&xico ya habia comenzado & realizar ven
turosamente., a fines de los afios treinta y en la década de
los cuarentas, politicas ecoﬁémicas para aumentar el produc-
to nacional, adem&s de consolidar la Reforma Agraria y de
acelerar la formacién de infraestructura productivas, habfa
alcanzado una clara y mayor conciencia de sus problemas y de
sus posibilidades. Por esto resultan moderadas las cifras de
inmigrantes mexicanos hacia los Estados Unidos en esos dos

27/

periodos.~—

En 1940 se promulgd la Ley de Registro de Extranjeros,

la cual excluye como inmigrante a toda persona considerada

26/

='carreras de Velasco, Mercedes. ‘Los mexicanos que devolvid la crisis
1929-1932, Coleccidn del Archivo Histérico Diplomatico, S.R.E., 1974
p. 5

gz{lbidem, p. 66
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subversiva. fon el ingreso de Estados Unidos a la guerra

en 1942, se inicia una etapa de gran demanda de fuerza de
trabajo y se llevan a cabo los '"Programas de Braceros', que
operaron de 1942 a 1964. El plan de braceros fue creado por
Estados Unidos para garantizarse una fuerza de trabajo labo-
ral campesina mal pagada y facil de desechar. Dicho progra-
ma continué en vigor hasta 1964, como resultado de las manig
bras de los agricultores estadounidenses en el Congreso, ya
que no querfan perdér la mano de obra barata, la que ademds
no podia sindicalizarse dada la estipulacidn de tener que reg
gresar a su pafis al finalizar su contrato. EIl programa en
si frustré efectivamente durante veinticuatro afios los movi

287

mientos sindicales de campesinos mexicanos en Estados Unidos.—

Al terminar dichos programas, aumenta el ndmero de
aprehensiones de ilegales, debido al incremento de la emigra

cidén de trabajadores mexicanos a Estados Unidos.

A pecar de las incontables denuncias de discriminacidén
y del niimero creciente de indocumentados que cruzaban la
frontera atrafdos fpor la nocidn del Convenio de Braceros, pe
ro fuera de sus cuotas anuales y de sus estipulaciones, para
1946 el gobierno de MExico ya habia aceptado la nocidn de la

"vdlvula de escape' asociada al envio de trabajadores a los

3§-/De la Rosa, Roberto. Op. Cit. p. 238
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Estados Unidos y negociaba los convenios con la visidn que
correspondia a esa actitud. La serie de concesiones gque fue
haciendo en favor de los empresarios agricolas estadouniden
ses, llegd a la vergonzosa indiferencia por parte del gobier
no mexicano, ante la expulsidén masiva de mds de un milldn de

indocumentados en ISSH“ZQ/

En 1954-1955 las autoridades norteamericanas realizaron

una gran operacidn para localizar y deportar a mexicanos in-

30/

ternados de manera ilegal.=—

En 1965 empezd a desaparecer el tema de los trabajado-
res migratorios de las agendas de discusiones bilaterales en

tre México y Estados Unidos.

La repatriacién como consetuencia de la crisis econdmica

norteamericana en 1974, no se diferencid de las anteriores,

29/

= Aln despufs de terminar la infamante ''Operacién Espalda Mojada' de la
que resultaron las expulsiones de ese afio, el gobierno de Héxico se-
guia sin ver mds alternativas para sus trabajadores migratorios que
la *'vilvula de escape" de los Convenios de Braceros. El predominio
del tema de los trabajadores migratorios en las discusiones bilatera
les se extendid hasta 1964, en esc afio se firmd el ditimo de los Con
venios de Braceros que expiré en 1965. Ver Romo, Rosa Ma. y Ma. de —
Lourdes Urbipa. ''La polftica exterior de México y los Estados Unidos
frente al problema de los trabajadores migratorios’ en Revista de Re
Taciones Internacionales Nam. 20. UNAM, 1980. p. 30

30/

"Operacidn Wetback', - Medida implementada en 1954 para aprehender y
repatriar a los trabajadores mexicanos ilegales.
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pues se trata de un fendmeno 'ciclico'', cuando los trabajado
res terminan sus labores de cosecha, son repatriados en gru=-

po por via aérea, o por carretera a zonas alefadas de la

frontera,

Estados Unidos y el gobierno de Nixon se enfrentaron a
un dilema creado por lz recesién econémica,los lideres de los
distintos sindicatos existentes ordenaban un alto a2 la inmigra
cién de indocumentados, sin embargo, la industria capitalis=-
ta no estaba a favor de una restriccidén a la entrada dé fuer
za de trabajo aunque fuera indocumentada y menos a la depor-
tacifén en masa. Por otra parte, la administracidn de Nixon
preocupada por la situacidén de crisis de la ecoromia mexica-
na y por la gran cantidad de délares que invertfan las empreg
sas estadounidenses en México tomd gran interés en la estabj
lidad politica en nuestro pais. La frontera "flexible'" re-
presenta la creacidn del “problema’ del mexicano indocumenta
do. En el marco de esta politica se crean métodos para ma-
nipular la inmigracion de indocumentados. Se lanza una pro-
paganda en contra del indocumentado acusdndolo de causar la
recesidn, se utiliza la '""migra" para controlar el movimiento
de poblacién indocumentada y se dicta una ley indtil que pre

31/

tende castigar al patrdn que emplee al indocumentado.>—

él/oe la Rosa, Roberto, O0p. Cit. p. 239
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Los sistemas de detencidn utilizados por el gobierno nor
teamericano para evitar la mano de obra ilegal o no documen-
tada han sido conducidos principalmente por la patrulla fron
teriza del Servicio de Inmigracidén y Naturalizacidn el cual
opera desde 1924, <con el dnico objetivo de evadir el acceso
a los Estados Unidos utilizando todo tipo de métodos de ras-
treo, registro de tradnsito, cateos a cualquier persona de cz
racteristicas latinas, etc. Esto ha provocado que la pobla-
cidn chicana resulte afectada y lesionada en su derecho como
ciudadano norteamericano, ya que son agredidos y deportados

como los trabajadores migratorios.ég/

El gobierno de México no ha hecho gran cosa por evitar
o controlar la salida de trabajadores sin los documentos re-
queridos para trabajar en los Estados Unidos, porque no cuen
ta con los recursos necesarios para proporcionar el nimero

de empleos que requieren esas personas y carecen de vigilan-

cia adecuada a la frontera.

32/Romo, Rosa Ma. y Ma. de Lourdes Urbina. Op. Cit. p. 25



CAPITULO 2

CONTEXTO HISTORICO DE LOS CONVENIOS DE BRACEROS

2.1 Contexto histérico del primer convenio 1942

A 1o largo del periodo cardenista la Revolucidn Mexica-

na alcanzd su momento culminante desde el punto de vista de

la realizacidn de un programa inspirado en hechos que remon-

taban desde 1917. Lo mds importante de su régimen fue que

otorgé al Estado un papel més activo en la transferencia po-

lTitica, econdémica y social del pafs.
Consecuencias politicas del Cardenismo.

El ndmero de campesinos beneficiados con la Reforma Agra
ria fue impresionante -poco mds de un millén de ejidatarios-

quedaban tres millones de campesinos con derechos reconocidos

o expedientes instiurados, para quienes no habia tierras de
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buena calidad disponibles, pero no sdlo era falta de tierras
cultivables sino problemas de naturaleza técnica e incluso po
litica. Entre los primeros tenemos la lentjitud burocritica
en los deslindes, que era el paso previo a la adjudicacidn de
tierras, Cdrdenas insistidé en la rapidez en el reparto, im-
ponia como norma la entrega fisica de la tierra antes que la
realizacién del trdmite legal del procedimiento agrario-y el
fraccionamiento, frente al gran ndmero de solicitudes de do~
tacidn o ampliacién de ejidos los organismos encargados de

la reforma se encontraron fisicamente imposibilitados para

tramitar todas las peticiones.l/

Asimismo, Cadrdenas le di6 un gran impulso al movimiento
obrero, hubo durante su perfodo especial preocupacidn por la
organizacidn sindical, la Confederacidn de Trabajadores Mexi
canos (CTH) convirtiéndose en la organizacidén m3s importante
e influyente.

La situacidn econdmica en los Gltimos aifos del Carde-
nismo era diffcil, pues a los problemas de la baja en la pro
duccidn agricola habfa que agregar la fuga de capitales y la
pasividad de los inversionistas. 0Otro problema importante en
esos momentos era la inflacidn, su causa inmediata se ubicé

en el tipo de financiamiento del gasto pdblico. Los gastos

l/Medina, Luis. Del Cardenismo al Avilacamachismo. Historia de 1a Re-
volucidn Mexicna, Nam 18, E] Lolegio de México, 1978, p. 15
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de la Reforma Agraria, et crédito a ejidatarios y a las coope
tivas, el costo de la nacionalizacién de los ferrocarriles vy

de las empresas petroleras y las fuertes erogaciones en mate-
ria de infraestructura sobre todo en comunicacidén del gobier-

2/

no federal.=

E1 México de los afos posteriores a Cirdenas se encontrd
con un panorama econémico que presentaba las siguientes carac
teristicas: wun gobierno interesado en realizar fuertes gastos
con orientacidén social, un sector privado temeroso de lo que
podian esconder las politicas cardenistas, escasez de crédi-
to y de divisas frente a un mercado interno crecfente, el re
sultado de todo esto se tradujo en una inflacidn que iba en
aumento por el descenso de la produccidn agricola, especialmen
te alimentos de consumo: interno. Cabe sefialar que este fend-
meno econdmico, mids que afectar al campesino, incidid en los

obreros, sus ganancias salariales disminufan al aumentar los

precios de los productos bdsicos.

En 1939 con la divisién del mundo en dos tendencias ideo
légicas, democracias y totalitarismos nazi-fascistas hacian
presentir la inminencia de un conflicto armado. A principios
de este afio, Alemania se habia anexado a Austria y Checoslo-

vaquia, y aumentaba sus reclamaciones contra Polonia, Japéh

g-{bidcm, p. 38
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se extendid a costa de la China y la conquista de Etiopia ha
bfa sido efectuada por ltalfa. Estados Unidos veia con temor
el robustecimiento del imperio japonés que amenazaba su posi-
cidn en el Oriente, en tanto que en lnglaterra vy Ffancia cre-

cia la inquietud por la actitud alemana.

En América Latina y en México, mientras tanto, el fascis
mo y sobre todo el franquismo despertaban simpatias ya no tan
reprimidas. Asi pues, a los problemas internacionales deri-
vados de la expropiacidn petrolera -el boicot abierto de las
compafifas y las presiones econdmicas y politicas del gobier-
no norteamericano que tuvieron peso en la disminucidn del rit

mo delas reformas cardenistas, se afiadia este nuevo elemen-

3/

to.~

En MéExico existia el temor de que la cultura norteameri
cana conquistard nuestro pafs y desplazari los valores propios
Yy que esto diera lugar a una anexidén parcial, total, real o

simulada por parte de ios Estados Unidos.

En Julio de 1940 se Vlevan a cabo las eleccioncs y sale
electo como Presidente de la Repiblica Manuel Avila Camacho,
el gobierno norteamericano mandd una representacidn oficial
a su toma de posesidn, en virtud de que estaba dispuesto a

cooperar con los Estados Unidos.

3/vedina, Luis. Op. Cit. p. b2
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E1 8 de septiembre de 1941, Estados Unidos habia decla-
rado la guerra al Eje, a causa del ataque japonés a Pearl
Harbor y ello daba la oportunidad para que este pais le exi-
giera a México el cumplimiento de sus ofrecimientos verbales
de solidaridad, asi como los escritos consignados en los do-
cumentos de las conferencias de Panamid y La Habana, celebra-
dos en 1939 y 1940, respectivamente, estableciendo el primer
compromiso para implantar un sistema de seguridad colectiva

. . L
del continente ameracano.—/

Al respecto, en 1942 México ingresa en la Segunda Guerra
Mundial; al declarar la guerra, nuestro pais habfa adquirido
serios compromisos internacionales y ademas de sacrificios

politicos la guerra imponfa sacrificos econdmicos.

La participacidon de México en la guerra y la colabora-
cién que se establecid mis tarde con Estados Unidos, se rea
1iz6 en un proceso que paulatinamente fue acercando a los
dos paises, influyd tanto en el dmbito interior que habrfa
de determinar en buena parte el curso que tomaria MExico en
la posguerra. El gobierno mexicano con una idea clara de 1la
necesidad de colaboracidn se empeiié en laboriosas negociacio
nes con su vecino, aprovechando el fortalecimiento de su ca-

pacidad de negociacidn. Debido a las neceslidades de Estados

ﬂflbidem, p. 157
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Unidos ante la eminencia de la gquerra, mostraba una mayor com

5/

prensidn de la postura mexicana.=

Tenlendo como base lo anterior, el 22 de julio de 1942
se lleva a cabo el primer convenio de braceros, firmado por

los representantes de los gobiernos de México y Estados Unidos,

para la contratacién de trabajadores agricolas mexicahos.

El propésito de dicho programa fue colaborar en la cau-
sa de los Aliados cubriendo la escasez de mano de obra provo-
cada por la intervencién de los Estados Unidos en la Segunda
Guerra Mundial .y por la salida de sus trabajadores a la con-~

tienda.

La produccidn agricola era vital para el éxito de la con
tienda. Esto didé lugar a que la Oficina de Administracidn de
Alimentos para la Guerra del Gobierno Norteamericano inter-
viniese en la escasez de mano de obra para la agricultura.
Esa dependencia, en colaboracidn con el Departamento de Tra-
bajo y 1a Oficina de Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn
de los Estados Unidos, establecieron un programa de recluta-~
miento de trabajadé}es como una ''medida de emergencia de gue

rra't a partir del cual se celebré el acuerdo entre los gobier

§/Torres Ramirez, Blanca. México en la Segunda Guerra Mundial. Histo-
‘ria de la Revolucidn Mexicana, Num. 19, El Colegio de México, 1979.
p. 48
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nos de México y los Estados Unidos.é/

De acuerdo con el citado programa, se garantizaba €l
trénsito de bracéros entre la frontera de México y los Esta-
dos Unidos y por consiguiente el regreso de miles de trabaja
dores al terminar sus contratos, pero el resultado fue el que
la mayoria de ellos no regresaban sino gque se quedaban iltegal
mente en los Estados Unidos. La explicacidn mds directa del
proque de esta operacidn del convenio bilateral fue la falta
de mano de obra en los Estados Unidos, cuya economia se dedi-
caba casi por completo a 1a defensa nacional. Al respecto,
se garantizd al gobierno mexicano gue los bracerés estarfan
exentos del servicio militar; no se les aplicarfan précticas
discrminatorias y estarfan sujetos a la adopcidn de leyes mexi

canas para el buen trato de los mismos,

Regularmente todos los trabajadores que emigraban hacia
los Estados Unidos se dedicaban a la agricultura, pero en
1943 se amplid la contratacidén de braceros para que se dedica
ran a otro tipo de actividades como la reparacidn de vias

férreas, interrumpiéndose esto despué€s de la guerra.

Al comenzar el programa de los Convenios de Braceros en
1942, se daba por hecho que ¢l trabajador agricola mexicano
E/Bustamante, Jorge A. Espaldas mojadas: materia prima para la expansidn

del capitalismo nortcamericano. Cuadernos del CES, Ndm. 9, El Colegio
de México, 1976, p. 24
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contratado por el gobierno norteamericano disfrutaba de los
derechos legales, contractuales y civiles aceptados de comin

acuerdo por ambos gobiernos,

Cabe sefalar que la proteccidén de estos derechos, mien-
tras residian en los Estados Unidos era la finalidad del pri

mer convenio celebrado entre ambas naciones.

Hacia 1942 la experiencia ya habTa ensefiado lo que les
esperaba de patrones sin escridpulos a los inmigrantes mexica
nos que entraban ilegalmente en los Estados Unidos para tra-
bajar temporalmente sin control alguno, las fuerzas que de-
terminaban el empleo de mano de obra mexicana especialmente
a lo ltargo de los Estados fronterizos habfan demcstrado los
grandes males que acarreaba la irrestricta migracién en masa.
Estos males hubieran contratado con los buenos deseos de la
"politica del buen vecino', llegando a crear problemas de tal
naturaleza que ninguna de los dos hubiera disculpado, ni per
donado. Es mas, hacia 1942 medio siglo de panamericanismo
habfa ya establecido, a través de innumerables resoluciones y
congresos fraternales, un c6digo de relaciones interamerica-
‘nas que aspiraba a extender la felicidad y el bienestar no
s6lo al campo diplomdtico sino también entre la masa del pue

bloe de las 21 repiblicas hermanas.lf

7/

' Galarza, Ernesto. Trabajadores mexicanos en tierra extraiia. Problemas
agricolas e industriales de México, Vol. X, Nim, 1y 2, p. 187
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Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, los Es-
tados Unidos se vieron en la necesidad de hombres, de fuerza
de trabajo, durante todo el tiempo que durd la crisis. EI
acuerdo de 1942 fue de gobierno a gobierno. Para México lo
primordial en dicho asunto era el respeto de los derechos de
1os mexicanos que iban a trabajar a Estados Unidos. La pro-
teccidén del bracero mexicano se llevd a cabo en base a los
principios de la legislacidn social mexicana. Los trabajado
res deberian de disfrutar de condiciones de trabajo semejan-

tes a las garantizadas en la Constitucién Mexicana.

Debido a los efectos tanto positivos como negativos, la
guerra habia demostrade la gran dependencia de la economia me
xicana del exterior y la necesidad de contrarestarla. Con la
suspensidon de las importaciones, se habia desatado escasez e
inflacién y urgia la necesidad de atender a esa eventualidad
disefiando un plan de industrializacin y esto se requerfia inne
diatomente debido a la inminente repatriacién de braceros al
terminar la guerra, que se encontrarian desocupados al llegar
al territorio nacional, por ello era indispensable promover

la industrializacién del pafis.

Asimismo, se requeria un crecimiento satisfactorio de la
agricultura, proveedora de materias primas y de divisas por

la via de las exportaciones.
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El campo mexicano pasaba por momentos criticos, debido
a la falta de créditos, se proponia que la banca oficial ex

tendiera su financiamiento a los campesinos sin recursos.

A pesar de las recomendaciones o las amenazas guberna-
mentales, el bracerismo fue otra forma de respuesta campesi-
na a la pobreza de la tierra recibida o a la escasez de re-
cursos para trabajarla. Otra manera de manifestar su incon-
formidad de alguna forma fle la migracién de grupos agraris-
tas a otras entidades del pafs para tratar que les fueran en

8/

tregadas tierras en ellas.—

Por otra parte, la guerra habia desatado un proceso in-
flacionario motivado por la escasez de bienes de consumo, la
especulacidén y la afluencia de dinero redundante del exterior.
Asimismo, el conflicto bélico, unido a las grandes exportacio
nes legales e ilegales de granos, al ingreso de unidades mo-
netarias que ampliaban la base crediticia, las dificultades
del transporte, etc., dieron lugar a que creciera acelerada
mente el costo de la vida en México, sobre todo en las &reas

urbanas.

2.2 El contexto econdmico y politico de la Segunda Guerra

Mundial

§-/Medina\, Luis. Op. Cit. p. 278
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La Seqgunda Guerra Mundial marcd para México una etapa
muy importante en su historia econdmica y politica y en su
vida exterior. Fue el perfodo durante el cual el pais volvié
a incorporarse al dambito internacional, después de los pro-
blemas que trajo consigo el movimiento armado revoiucionario

y posteriormente la lucha de facciones.

El peligro que representaba la guerra, el ingreso de Mé
xico a la misma y su participacién al lado de los Aliados mas
tarde, alterd de manera fundamental las circunstancias que
habian inspirado la polftica exterior mexicana desde 1920.

De repente el gobierno se encontrd con una serie de elementos,
que le daban ciertas ventajas en negociaciones hacia afuera,

sobre todo con los Estados Unidos.

Como ejemplo podemos citar que, debido a la vecindad geo
grdfica, se 1legé a considerar a México una zona vulnerable
o un aliado que podria cubrirle su flanco al sur a los Esta-
dos Unidos. Debido a esta causa, entre otras de Tndole se-
cundaria, el gobierno norteamericano quedarfa obligado a evi-
tar asperezas y concluir acuerdos para solucionar los proble-
mas que venian arrastrdndose desde hace tiempo en materia de

reclamaciones.

.Debido a la naturaleza de la guerra moderna se le desig

naria a México otra calidad estratégica diferente de la milj
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tar, destacarfa su importancia econémica como proveedor de

materias primas y de ciertos bienes terminados o semielabo-

rados.

Al generalizarse la crisis militar en Europa, Estados
Unidos decidié tomar en cuenta a sus vecinos lejanos y también
a los inmediatos; M&xico se destacS por su geopolitica, recur
sos naturales, una vasta frontera comin y costas a ambos éceé
nos -por un lado- y la produccidn de alimentos mds ia existen
cia de petrdleo, metales y minerales ~-por otro- convertian a
México en un pafs de vital importancia para la seguridad in-
terna de los Estados Unidos. Su posicidén geografica le daba,
ademds, la caracterfistica estratégicé de ser el paso obliga-
do en el caso de necesitarse un corredor aéreo hactia la zona

del Canal de Panamé.gl

La posicién de México ante el conflicto mundial fue la
de alinearse al lado de las democracias y los acuerdos de La
Habana, habia que demostrar por todos los medios posibles que
México colaborarfa con Estados Unidos, en la guerra, inclusi=~
ve Cdrdenas estaba dispuesto a celebrar una alianza militar

con Estados Unidos.

México significaba una zona estratégica de gran impor-

9/

=" Torres Ramirez, Blanca. 'México en la Sequnda Guerra Mundial. Histo-
ria de la Revolucidn Mexicana, Periodo 1940-1952, Nim. 19, El Colegio
de México, 1979, pp. 21-22
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tancia para Estados Unidos y, dentro de este punto, el drea

neurdlgica la constitufan Baja California y las costas del

Pacifico.

Cdrdenas opinaba que en caso de una agresién al conti-
nente americano por la que se vieran envueltos los Estados
Unidos en la guerra, su pais contaria con todo el apoyo mili
tar y naval y se permitiria a las fuerzas armadas norteamer]

. . . . 10
canas utilizar el territorio y las bases navales mexlcanas.——/

Por otra parte, debido al impacto causado por la Segunda
Guerra Mundial, por primera vez México se hallaba en posibi-
lidades de dar impulso ; una industrializacidn sustitutiva.
Debido a algunos factores tales como el ahorro inducido por
el conflicto bélico y el desarrollo, con ayuda del exterior
de industrias medianas y pesadas, todo esto didé lugar a que

se realizaran los planes y proyectos de industrializacién

del gobierno mexicano.

En base a lo anterior, hacia 1940, se inicia en México
""un proceso ininterrumpido de desarrollo econdmico general',
donde se observaron cas! tres lustros de crecimiento con es-

tabilidad de precios.

l(—)-/lbidem. p. 25



La Segunda Guerra Mundial determind una coyuntura que
es aprovechada por los planificadores de la economia nacio-
nal para desarrollar una planta industrial hasta entonces muy
exigua. En 1941 dicha politica hizo entrar a nuestro pafis
en una etapa acelerada de modernizacidn; ese mismo afo, el
gobierno decidid la importacidn de maquinaria. En la déca-
da de 1940 el desplazamiento de mano de obra por las innova-
ciones tecnoldgicas no producia ningdn desajuste importante
en los Estados Unidos, pues esa mano de obra se vefa absorbi
da por una expansidn general de la demanda en un proceso
homogéneo de desarrollo en todas las dreas de la economia de
aquel pais. Esa tecnologia produjo, al ser aplicada en Mé-
xico en un contexto de subdesarrollo, beneficios y costos

inesperados.

Con la tecnologia vino también el capital estadouniden-
se, por medio de la inversidn directa a el capital nacional
por 1o que el capital norteamericano participo de las utili-
dades y privilegios que produjera una gran acumulacidn de ri
queza. La concentracidn de riqueza en unas cuantas personas
ha caracterizado desde entonces a la economia mexicana como
una de las que ostenta la mayor distancia entre ricos y po-

bres en todo el mundo.ll/

11/

—'Bustamante, Jorge A, '"Pasado y futuro de la migracidn internacional
de trabajadores en las relaciones entre México y Estados Unidos’. p.

185
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€1 tipo de desarrollo econdmico que se implantd desde
la década de 1940 fue diszfiado para aumentar las utilidades,

no generar empleos.

Durante los afios de la Segunda Guerra Mundial, nuestro
pais establecid una gran dependencia zon Estados Unidos en lo
relativo al comercio, los créditos, la.inversién extranjera,
los trabajadores migratorios,.etc.,, lo que justifica esa gran
concentracidén en las relaciones bilaterales de México y los

Estados Unidos, que de otro modo pudiera parecer excesiva.

Pocas veces se habfa concentrado tanto en México =o en
un solo pals el comercio exterior, como durante esa crisis
mundial; el 90% del! intercambio comercial se efectuaba con
Estados Unidos, el conflicto bélico habia hecho perder a Mé-

xico los mercados europeos y asidticos.

Durante este periodo, sobresalio la celebracién de un
Tratado Bilateral de Comercio; las negociaciones entre Méxi-~
co y Estados Unidos se iniciaron durante la época del Presi-

dente Cirdenas.

Debido a la expansidn de la guerra en Europa y la consge
cuente pérdida de mercados para sus productos, el gobierno

mexicano se vidé en la imperiosa necesidad de la firma de un
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convenio con Estados Unidos, en virtud de que era el dnico

proveedor de la mayoria de los articulos que México necesita

ba.

El Tratado de Comercio se firmd el 23 de diciembre de
1942, en el cual se inclufa la cldusula incondicional de la
nacién mds favorecida y se establecia la obligacidn de con-
sulta entre las partes antes de establecer cuotas o restric-
ciones a las exportaciones o importaciones, siempre y cuande
dichas medidas se aplicaran por igual, a_otros paises; se ell
minaron asi, por lo menos en el papel, las barreras a la im-
portacidn de petréleo mexicano. Si México obtuvo mercados se
guros para sus productos, también los norteamericanos se ha-
bfan asegurado de abastecimiento de materias primas es;ncia-
les para el esfuerzo bélico a precios que ellos mismos fija-
ran y sobrepasaban apenas los de 1929, mientras que las expor
taciones norteamericanas, que crecieron a partir de 1944, tu-

2/

. . . 1
vieron aumentos de precios continuos.—

Durante el tiempo que durd el conflicto bélico se insis
tid en la gran importancia que tenfa para México la activi-
dad comercial como forma de cooperacién econdmica, debido

a que exportaba tanto metales como minerales estratégicos, y

-lz/Torres Ramirez, Blanca. Op. Cit. pp. 160-162
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adquirid alimentos y bienes necesarios para su desarrollo.

El problema primordial de la relacidn co%ercial entre
México y los Estados Unidos, durante el periodo que durd el
conflicto bélico, fue la escasez de bienes necesarios que

eran exportados por los Estados Unidos.

Aunque el crecimiento de la actividad industrial y agri
cola implicaba la sustitucidn de importaciones y, con ello
la reduccién de las compras de bienes finales, aumentaba los

- . . . . i
requerimientos de maquinaria y materias prlmas.—l/

En lo particular, se vieron afectados por la situacidn
existente un gran nimero de industrias de gran importancia

‘por ser fuentes de empleo y por los articulos que producian.

La expansidn de la actividad industrial gquedé condicio-
nada a lo que se lograra negociar con el gobierno norteameri
cano. Por ejemplo, la agricultura no podia expanderse con
rapidez debido a 1a falta de tractores y repuestos para los
mismos, en virtud de que durante el tiempo que durd la guerra
no se recibieron ese tipo de productos. Asimismo, el go-
bierno mexicano realizaba un gran esfuerzo en que el pais lo

grase .la autosuficiencia en ciertos alimentos, pero requerfa

lé/Torrcs Ramirez, Blanca. Op. Cit. p. 143



la ayuda del exterior. .

£l

econdmicos que sufridé mayores modifi

po que durd el conflicto bélico;

pezé a sufrir modificaciones en

de]l comercio mexicano y como era

nimero de factores, dieron lugar

mercado estadounidense . Esta

’

el

sado el fin de la Segunda Guerra

a poco.

Por otra parte,

comercio exterior de México fue uno de

43,

los renglones

.

caciones durante el tiem

desde su inicio en 1939 em-
la distribucién geografica

de esperarse debido a un gran
a una mayor dependencia con
tendencia continudé hasta pa

Mundial, aminordndose poco

la guerra provocé una fuerte expansiodn

de los articulos producidos en México, debido a una mayor ca

pacidad de compra y a

nivel de las importaciones en la

mo amplios incentivos para la

ra, agregandose

Presidente Avila Camacho en términos de

a las nuevas industrias.

En virtud de lo anterior,

inversidn nacional

los que ofrecid directamente el

respondiendo a

la necesidad de mantener un minimo del

prequerra, generando asimis
y extranje-
régimen del

exenciones fiscales

los esfuerzos

de atraccidn y, sobre todo, debido a que por la guerra co-

rrfan grandes riesgos los capitales extranjeros de otros pai

ses, .comenzaron a

Ilegar en mayor escala a partir de

1942,
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Al respecto, en 1944 se publicé un decreto en el cual
se previa que los extranjeros y las compafiias que tuvieran
o pudieran tener en el futuro accionistas extranjeros, debe-
rfan solicitar permiso a la Secretaria de Relaciones Exterio
res para adquirir la propiedad o el control de empresas ya
establecidas en la industria manufacturera, en la agricultu-

ra, en la ganaderia, la explotacidén forestal, etc., y para ad

7
/

quirir concesiones de minas, aguas y combustibles mexicanos.lﬂ

P

Otro aspecto muy importante de las relaciones exterio-

res de MExico durante el conflicto bélico fue la migracidn .
temporal de trabajadores mexicanos a los Estados>Unidos; fue
muy significativo como forma de colaboracidn al esfuerzo de
guerra. Asimismo, la guerra contribuyd a que se inviertiera
el proceso de repatriacidn de trabajadores migratorios ocurri

do debido a la depresidn mundial en los afos treinta.

El capitalismo que se dié en 1940 pudo absorber las con
tradicciones del empobrecimiento de las clases asalariadas y
el creciente desempleo porque pudo mantenerse gracias a la
“"vilvula de escape' que representd la emigracién de mexica-

15/

nos a Estados Unidos.—=

Debido a la decisién de importar maquinaria para esta-

l5-/Tc:rres Ramirez, Blapca. Op. Cit, p. 221
15/

Bustamante, Jorge A. Op. Cit. p. 187
9 ZPe L
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blecer un plan industrial nacional al no encontrar empleo
el trabajador en México, se dan las condiciones para la ins-
titucionalizacidn de la migracidn de mexicanos hacia Estados

Unidos que, de otra manera, tendria que encontrarlo en México.

El papel desempefiado por el Estado Mexicano fue el de
mantener “la vdlvula de escape'" del brecerismo, en congruen-

c¢ia con el plan de desarrollo industrial.

En 1941 hubo un aumento en las peticiones de los grghjg
ros norteamericanos para que su gobierno aprobéra la entrada
de trabajadores mexicanos. Desde entonces y debido al gran
aumento de la migracién ilegal, la Confederacidn de Trabaja-
dores Mexicanos (C.T.M.), insistié en la necesidad de buscar
férmulas para que se les pudiera garantizar a los emigrantes
pago de salarios justos, asegurarles su regreso al pais por

cuenta de los agricultores norteamericanos y otra serie de

prestaciones.

)

El nuevo y mds intenso incremento de la produccidn indus
trial y agricola que se produjo al entrar los Estados Unidos
en la guerra, aumentd de inmediato la demanda de mano de obra,
que no pudo satisfacerla la fucrza de trabajo norteamericana
que sufria de decenas de miles dec jévenes reclutados para el
ejército. La agricultura era la mds perjudicada por las pro

nunciadas diferencias de salarios que existian entre el tra-
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bajo industrial y el agricola y, como consecuencia, por la enorme inmi-
gracién que se produjo de las zonas agricolas a las urbanas al ampliarse
las fuentes de empleo industriales. La carencia de mano de obra se acen
tué, por lo tanto, en los sectores y regioq?s del pais que ofrecian los

6/

. 2 . . - 1
salarios mids bajos o los trabajos mds agotadores.——

A medida que avanzaba el afio de 1942, aumentaron las quejas de los
cosecheros y de las empresas ferrocarrileras debido a la falta de traba-
jadores; ya que para entonces las circunstancias favorecian la adopcidn
de un programa de migracién de trabajadores sancionado por las esferas

oficiales de ambos paises.

La emigracidn de trabajadores mexicanos al pais del Norte institu-
cionalizada desde 1942, no fue salamente un factor econdmico que funcio-
ndé debido a la omisidn en el sistema productivo de la necesidad de crear
nuevos empleos, sino un factor de estabilidad politica que ha operado ali
viando las tensiones del desempleo y subempleo padecido por la clase tra

bajadora en México desde hace tiempo.

Cabe sefalar que el desempleo que padece México no es un fendmeno
enddgeno producto del sistema capitalista mexicano, sino que se desarro-
Vla debido a un sistema eccondmico que se¢ da en ambos lados de la fronte-
ra, capitalismo dependiente del lado mexicano y capitalismo hegemdnico

del estadounidense.

léjTorres Ramirez, Blanca. Op. Cit. p. 248
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En base a lo anterior se deduce la inconveniencia de
tratar el fendmeno migratorio entre México y Estados Unidos
como resultado de factores de expulsidn y atraccidén por par-

17/

te de cada pafis.

2.3 Cambios en la contratacidn de braceros posteriores a la

Sequnda Guerra Mundial

El programa de trabajadores migratorios temporales que
dio lugar a la época de los braceros, fue re#ultado de una
serie de convenios entre los gobiernos de México y los Esta-
dos Unidos, el primero de ellos celebrado el 23 de julio de

1942.l§/

La letra de este convenio hablaba de la obtencidn de
ciertas garantias en el transporte de alojamiento, salarios
minimos subsistencia, trato no discriminatorio, etc. El me-
xicano recibiria el mismo trato que los trabajadores nortea-
mericanos; sin embargo, estas garantias sélo en casos excep-

cionales fueron cumplidas por los granjeros norteamericanos.

Sobre el particular, la contratacidn oficial mexicana

para la salida de braceros pronto comenzd a crear problemas

17/

—"Romo, Ma. Rosa y Ma. de Lourdes Urbina. 'La politica exterior de Mé-
xico y los Estados Unidos frente al problema de los trabajadores mi-
gratorios''. kevista del Centro ce Relaciones Internacionales, wuu.
20 ‘UNAM, p. 28

18/,

—"Bustamante, Jorge A. Espaldas mojadas: materia prima para la expan-
sidn del capital norteamericano. Cuadernos del CES, Nim 9, El Cole-
gio de México, 1976, p. 24.
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internos, se empezd a registrar una gran afluencia masiva a
las ciudades fronterizas y a la ciudad de México, antes de que
se supieran en qué lugares y en qué formas se realizaria la

contratacidn.

La duracidén de la querra hizo gue el acuerdo de braceros
ros se prorrogase v fuera renegociado en la ciudad de México
en abril de 1943. El qobierno estadounidense procurd esa vez
eliminar la exigencia mexicana de la garantfa minima de sub-
sistencia v alojamiento de los trabajadores, en caso de fal-
ta de trabajo v durante el 25 por ciento total del contrato
que de hecho sélo se habia otorgado a los muy necesi tados vy
sobre 1a base del welfare. Argumentaban que ese requisito
implicaba una disciminacién contra sus propios trabajadores,

19/

que no lo disfrutaban.—=
H

En base a lo anterior, quedaron especificados en el nue
vo contrato las garantfas exigidas por el gobierno de México,
ya que la guerra le propﬁrcionaba una mayor capacidad de ne-
gociacidén. México acepté el envio de 50,000 trabajadores pa
ra el siguiente periodo agricola y rechazé la posibilidad de
un ndmero mayor por los perjuicios que esto hubiera podido
causar a la economia nacional. Asimismo, se aprobdé la emi-

gracién de 6,000 trabajadores no agricolas, destinados primor

lg/Torres Ramirez, Blanca. Op. Cit. pp. 256-257
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dialmente a labores de reparacidn de las vias férreas nortea
mericanas, a la minerifa y a otras industrias. Pero este
acuerdo a pesar de haber aumentado el nidmero de emigrantes re
sulté insuficiente para evitar el éxodo continuo y creciente
de trabajadores fuera del programa bilateral, que a su vez

socabara la efectividad del convenio.gg/

Al terminar la Segunda Guerra Mundial disminuyd mucho Ia
contratacidn de braceros, sin embargo, los convenios interna
cionales para la contratacién de trabajadores agricolas fue-
ron renovados sucesivamente en instrumentos que no se limita

ron a ese pertodo.

La Segunda Guerra Mundial habfa termin?do con la !'medida
de emergencia de guerra'' que habfa justificado el inicio del
‘'"programa de braceros''. Varias extensiones de esta medida
hicieron que prevaleciera por veintidos afios mas, finalizando

el 31 de diciembre de 1964,

La necesidad real de mano de obra habia terminado con
la guerra y sélo quedd la necesidad artificial, detrds de la
cual estaba la posibilidad de contar con una fuente inagotable
de mano de obra barata ficilmente explotable. A este objeti~
vo respondid la resistencia de nuestro gobierno a no quedarse

sin la entrada de divisas de los braceros y sin una migracidn

Egllbidem. p. 258
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que aliviaba las presiones politicas del subdesarroilo y per-
mitia la consolidacién de cacicazgos al operar como ''valvula
de escape'" de la inconformidad. Durante los afos del con-
Flicto bélico, México habfa adquirido el vicio del braceris
mo y ya nunca quiso romper totalmente con esa dependencia.

A la terminacidn unilateral por parte de Estados Unidos de
los convenios de braceros en 1964, siguid la indiferencia de
nuestro gobierno ante el aumento creciente del fendmeno de

la emigracidn indocumentada.ZL/

Los efectos que causaban la emigracidn de trabajadores
fueron resentidos por la economia mexicana, sobre todo en
los estados fronterizos y a partir de 1943 empezd a controlar

se a los braceros que estaban.emigrando ilegalmente.

El gobierno mexicano recurrié a todos los medios posi-
bles para evitar la emigracidn mexicana ilegal, sobre todo a
los aspirantes a "espaldas mojadas', explicandoles al peli-
gro que se exponian cruzando la frontera sin documentacidn vy
la posibilidad de ser aprehendidos y de la consecuente repa-

triacidén ineltudible.

El 2 de junio de 1944 se firmé otro acuerdo por el que

el gobierno mexicano se comprometia a redoblar la vigilancia

El/Bustamante, Jorge A. ‘'Convenio de braceros: instrumentos de mercade-

res''. Uno Mas Uno, lunes 20 de marzo de 1978.
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en la frontera, y el gobierno norteamericano a reforzar la
patrulla fronteriza y repatriar de Inmediato a los ilegales.
En aquella ocasidn, México solicitd también que se restrin-
giera la expedicidon de pasaportes provisionales y el uso de
tarjetas forma S.C., exclusivamente a las poblaciones fron-
terizas.gzl

A finales de 1944, se empezd a hablar del fin del pro-
grama de bracerosggebido al inevitable retorno de los traba-
jadores norteamericanos reclutados por la guerra. En México,

se estudiaba la forma de reincorporarlos al pals y a la eco-

-
nomia.

Pero como la guerra continud :hasta 1945, el programa de

contratacidén de trabajadores agricolas se siguid manteniendo.

En 1946, se hablaba de una nueva contratacidén, como ha-
bifa desaparecido el motivo de la guerra, el nuevo programa
se justificaria como 'una contribucidn al alivio de la crisis

econdmica que afectaba a las Naciones Unidas'.

La nueva contratacidén en 1946, se planted en los mismos
términos que los acuerdos de 1942-43, pero con modificaciones

pequefias. En México la extensién del programa provocd pro-

22/En los momentos de la firma del convenio se calculaba que 22,000 mexi

canos se encontraban ilegalmente en Estados Unidos, cifra bastante dg
dosa puesto que al semestre siguiente fueron deportados 45,461 Ver To
rres Ramirez Blanca, Op. Cit. p. 264



testas en algunos Estados, debido a la escasez de mano de

obra provocada por los mismos.

Durante los dGltimos meses del gobierno de Avila Camacho,
a pesar de la vigilancia que efectuaban las fuerzas militares
mexicanas, siguié en aumento el problema de la emigracidn

ilegal.

En 1948 se 11egd a un nuevo acuerdo para la contra-
tacidén de trabajadores en Estados Unidos, en el cual la res-
ponsabilidad del cumplimiento de los contratos dejd de ser
del gobierno norteamericano para concentrarse exclusivamente
entre el empleador y el trabajador al servicio de colocacio-
nes del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, y por

parte del gobierno de México, el Servicio Consular mexicano.

Asimismo, se establecid otro acuerdo de contratacidn en
1949, por medio del cual el gobierno mexicano y el de Estados
Unidos se comprometfan a suprimir el trafico ilegal de brace
ros, adoptidndose las medidas necesarias para tal efecto, se
consideraba a dicho tridfico ilegal como una medida en contra

de la efectiva ejecucidn de los acuerdos de contratacién.

Los trabajadores agricolas mexicanos que en la fecha
en que entrd en vigor el gobierno se encontraba ilegalmente en los Esta

dos Unidos, podrian ser empleados sdlamente mediante un con-
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trato aprobado en los términos de este acuerdo y serian ocu
pados con certificaciones expedidas por la Oficina de Colo-
caciones de Estados Unidos y las autoridades del Servicio de
Naturalizacidon e lInmigracién del mismo pais, el consulado de
México que les correspondia también tomaria parte en las con-
trataciones. Asimismo, todos los trabajadores ilegales que
no fueron contratados conforme al mismo, serian regresados

a México sin pérdida de tiempo.zé/

El gobierno del Presidente Henry S. Truman, suscribié
la tey 5-984 el 12 de julio de 1951, estableciendo asfi un
nuevo acuerdo con México sobre trabajadores migratorios, en
el cual estabiecia sansiones al empleo de ilegales y al mis-
mo tiempo se formulaban recomendaciones para acabar con el

trdfico ilegal de trabajadores.en la frontera.

En ese afio, se suscribid con México otro convenio so-
bre trabajadores migratorios, donde se formulé un contrato
tipo de trabajo para garantizarse el empleo. En dicho acuer
do se estipula un minimo de 30 dias para solicitar la selec-
cién de trabajadores que se necesitaban. Asimismo, se insta-
laron estaciones migratorias y centros de recepcidn en los
principales estados,.tanto de México como de los Estados Uni-

dos, tendiendo éstos el control de la distribucidn y de la

Eé/Romo, Rosa Ma. y Ma. de Lourdes Urbina. Op. Cit. p. 28
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llegada de los trabajadores a los lugares a donde iban a ser

emplieados.

Cabe sefalar que dentro de este contrato existia un apar
tado -artfculo 8- en el que se especificaba que ningdn traba=-
jador mexicano podia ser objeto de discriminacidn de ninguin
tipo., Otros articulos se referian al salario, transporte,

alojamiento, prérroga de contratos, etc.

A pesar de que habfa una serie de reformas en lo refe-
rente a salarios, servicios médicos y alojamiento en los con-
venios antes citados, continuamente eran violados estas dis-

posiciones por un gran numero de agricultores.

En 13952 el gobierno de los Estados Unidos establecié
la Ley 414 para legalizar la situacién de los trabajadores
migratorios ilegales, pero muchas compafifas agricolas norte
americanas no la tomaron en cuenta y segufan contratando a

trabajadores ilegales.

La existencia de esta emigracidn ilegal en los Esta
dos Unidos obligé a éstos a emplear una serie de instrumentos
internos para frenarla, como fueron la Operacidén Wetback, me-
dida implementada en 1953 para aprehender y repatriar a los
trabajadores mexicancos ilegales, en la cual se¢ repatriaron

1,015,000 mexicanos; y la Operacidn Clean-Up medida re
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presiva contra los trabajadorecs mexicanos.gi/

En 1952 los gobiernos de Estados Unidos y México estable
cieron una prérroga al programa de contratacidn de trabajado

res agricolas de 1951,

La Ley PGblica 78 fue aprobada en Estados Unidos en ju-
lio de 1951 "con el fin de facilitar la produccidn de artfcu-
los alimenticios agricolas, segin lo considerara necesario
el Departamento de Agricultura mediante la traida de trabaja
dores agricolas de la Repilblica Mexicana'. Todo esto fue

confirmado por 1a Ley Pdblica 319 de la LXXXIV Legislatura.

En base a lo anterior, las facultades de dicho Departa-

mento eran:

1. Enganchar trabajadores en la Repiblica Mexicana

2. Suministrarlies medios de transporte y subsistencia

3. Administrar centros de recepcién

L4, Ayudar a trabajadores y patrones a negociar contra-
tos de trabajo,

S. Garantizar que los trabajadores cumplirian esos con~

tratos, por lo gue respecta a salarlos y transportes.

Z&/Romo, Rosa Ma. y Ma. de Lourdes Urbina. Op. Cit. p. 30
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6., Negociar acuerdos con México

Sobre el particular, en el gobierno de México se cred,
en enero de 1952, la Direccién de Asuntos de Trabajadores
Agricolas Migratorios en la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores. Sus facultades consistierdn en vigilar la organiza-
cién administrativa para la contratacidn de braceros, coordi
nar las funcliones de las distintas Dependencias del Ejecuti-
vo .relacionadas con la contratacidn del programa v supervisar
las distintas actividades de los rebresentantes diplomiticos
de México relacionadas con el cumplimiento de los contratos

por parte de los patrones.zél

El programa de contratacidn de trabajadores agrfcolas
mexicanos entrd en su fase m&s activa al empezar la segunda
década de su funcionamiento, En 1953-54 se contratd casi al
triple del nimero de braceros contratados en cualquier aiio
de la guerra; esto quedS demostrado en las estadisticas del

Departamento de Trabajo de los Estados Unidos.ZE/

Al respecto, podemos citar ¢l estado de California como
segundo en importancia por la contratacidon de braceros, en

el que esta fuerza de trabajo hahfa quedado incorporada a su

25/

£2’Galarza, Ernesto. Trabajadores mexicanos en tierra extrafa. p. 4.

gﬁ/lbidem. pp. b-5
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economia desde 1952, afio en que sobrepasd su contratacidn en
unos seis mil, ya en 1953 en las zonas agricolas de Texas,
California y Arizona se dependia de los trabajadores agrico-

las mexicanos.

En 1954, los gobiernos de MéExico y los Estados Unidos me
diante un intercambio de notas, decidieron remover hasta el
31 de octubre de 1955 el Acuerdo sobre Trabajadores Agrico-

las Migratorios de 1951, reformado el 19 de mayo de 1852.

E].nuevo acuerdo contenia, entre otras cosas, los siguien
tes puntos: los salarios vigentes no deberfTan ser menores a
los que se pagarian a los trabajadores locales, los patrones
obtendrian para los trabajadores mexicanos, seguros de vida
contra enfermedades y accidentes. Asimismo, el trabajador te

nifa derecho a que su patrdn le pagara el viaje de regreso.

La declaracién conjunta entre México y los Estados Unidos
establecia que el problema de la inmigracidén temporal de tra-
bajadores agricolas mexlicanos sequiria siendo regido por un
acuerdo bilateral mutuamente satisfactorio, nuestro gobierno

podia intervenir protegiendo a ciudadanos mexicanos.gzl

Hay probablemente mds de dos millones de trabajadores
adultos mexicanos a los que se les considera candidatos po-

tenciales para trabajar en explotaciones agrfcolas de los

ZZ/Revista de Comercio Exterior, Tomo IV, Nam. 3, marzo de 195h. Publica

cidn del Banco Nacional de Comercio Exterior, México,

.
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Estados Unidos, esta reserva provenia de miles de pueblos
esparcidos por México donde hay un alto costo de vida, de
centenares de ejidos o granjas colectivas que luchan por so
brevivir y del excedente de trabajadores industriales y de
servicios,que viven siendo miserables en las grandes ciuda-

des.

Los convenios prescribifan el procedimiento de contrata-
cién, establecian los deberes de patrones y trabajadores, pre
vefan los contratos individuales de trabajo y definfan los de
rechos de que disfrutaria el bracero mientras residia en los
Estados Unidos.- Aunque ni el convenio internacional ni el
contrato de trabajo se referian expresamente a los derechos
civiles de los braceros, es obvio que conforme a las leyes nor
teamericanas disfrutarian de los mismos, durante su estancia

en los Estados Unidos.

En la letra del convenio internacional especificamente
se otorgaba a los trabajadores mexicanos el disfrute indis-
criminado y sin cortapisas de los derechos que conceden las
leyes de los Estados Unidos, leyes que se consideran inclui-

das en el contrato de trabajo.

También se hallaban comprendidas bajo el capitulo de de
rechos contractuales y legales que deben disfrutar los traba

jadores mexicanos, los especificados en las pdlizas de segu-
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ros por lesiones, muerte y enfermedades no profesionales; to
dos los trabajadores mexicanos que entraron en los Estados Uni

dos en 1955, estaban amparados por esta clase de seguro,.

Fuentes legales de los Derechos de los Trabajadores Me-
xicanos contratados mientras residian en los Estados Unidos:
1) el convenio ejecutivo internacional, 2) el contrato indivl
dual de trabajo, 3) las leyes de los Estados Unidos y 4} los
contratos de seguros formalizados por el gobierno mexicano
con compafifas norteamericanas por riesgos y enfermedades co-

8/

2
munes .—

De las 47 entrevistas realizadas por Galarza en 1955, ca
da una de ellas daba por lo menos suficientes bases pa}a pre
sentar querellas fundadas en violaciones de los derechos de

"los trabajadores, estipulados en el convenio internacional
y en el contrato de trabajo, en las leyes estatales sobre alo

jamiento y seguridad y en el contrato de seguro ordinario.

Cada entrevista pudo haberse convertido en un caso de
estudio, con documentos, testimonios y las pruebas acostumbra
das. El hecho de que algin extrafio diera muestras de interés

[

en los problemas de un trabajador inevitablemente hace a éste

sospechoso. En pocas palabras, el bracero vivia y trabajaba

Z§/Galarza, Ernesto. Op. Cit. p. 14



60.

en un mundo aparte, que sGlo podia verse a la ligera y que

estaba vedado para estudiarse detenidamente.

En ninglin caso se permitid a organismos privados con-
tratantes de empleos o de mano de obra por lucro, participar

en la contratacién de trabajadores mexicanos.

£l contratista mexicano de mano de obra agricola ha si-
do notablemente Gtil al patrono de jormaleros temporales. Sin é}
no habria sido posible enganchar, transportar, juntar, con-
tratar, alimentar, alojar y vigilar a centenares de miles
de '‘espaldas mojadas'". Muchos contratistas empleaban direc-
tamente a los braceros, pero la mayoria actuaban de interme-
diarios en.una actividad que les permitia explotar a indivi-
duos de su propia raza, desamparados por la ley y que no sig

nificaban nada en la comunidad.

La contratacidon colectiva estaba reconocida y protegida
por las leyes de México y las de los Estados Unidos. En Mé-
xico ciertos derechos de los trabajadores son inalienables
y forman parte de la Constitucién misma y no se hace distin-
cion legal alguna contra los jornaleros agricolas, como suce
de en los Estados Unidos, El convenio internacional no
mantiene los derechos constitucionales que el bracero tiene
en su propio pais como trabajador. Concede muchos menos de

los que otorgan esos derechos en México y mucho mds de lo que
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las leyes norteamericanas permiten al trabajador agricola nor

teamericano.

Al volver a México, lus braceros recuperan la suficien-
te confianza en sT mismos para expresar su descontento en rela
cién a las condiciones con las que tuvieron que trabajar y
vivir mientras estuvieron contratados, muchos de ellos presen
taron reclamaciones, por mediacidn de sus autoridades, gene-
ralmente por los salarios que les debfan. La Secretaria de
Relaciones Exteriores recuperé milas de délares cada afio en
‘virtud de reclamantes que por una razdn o por otra no ajusta-

ron sus cuentas antes de haber sido repatriados.

Las condiciones que exigen ese tipo de mano de obra en
la agricultura norteamericana y las que en México propician
la satisfaccién de esta demanda, hicieron posible en la prac
tica la violacidn de los derechos contractuales, estatuarios
y civiles de los trabajadores migratorios, a pesar del texto

de los convenios bilaterales.zg/

Lejos de ser un freno a la emigracién indocumentada,
los convenios de braceros fueron un estimulo, ya que la hacfia
crecer constantemente. Asimismo, no fueron otra cosa en la

prdctica mds que instrumentos gue perpetuaban la discrimina-

32/Galarza, Ernesto. Op. Cit. pp. 7-20
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cién y explotacidén de los trabajadores agricolas mexicanos

por parte de los Estados Unidos.

La terminacidon del Convenio de Trabajadores Migratorios
en 1964, trajo consigo una gran concentracién de ia mano de
obra en la zona fronteriza mexicana., EIl gobierno mexicano
intentd dar una alternativa de la solucién a dicha contrata-
cién creando en 1965 el Programa landustrial Fronterizo (P.1.F.)
con el objeto de desarrollar econémicamente la frontera, es-
tableciendo industrias maquiladoras que permitieran la aper-

tura de fuentes de trabajo de mano de obra emigrante.ig/

2.4 lLetra y realidad de los conveniocs de braceros

En puntos anteriores nos hemos referido a los convenios
de braceros, donde explicamos que dichos conveniocs estuvie-
ron basados en un programa de trabajadores migratorios tempo
rales, donde el gobierno de Estados Unidos y el de México es
tuvieron de acuerdo en celebrar dichos convenios, celebrando
el primero el 22 de julio de 1942, Con esto tenfan como fin
principal cubrir la escasa mano de obra provocada a rafz de
la entrada por parte de Estados Unidos a la 1! Guerra Mun-

dial, dado que la produccidn agricola fue considerada como

ég/Romo Rosa Ma. y Ma. de Lourdes Urbina. Op. Cit. p. 33
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vital para el éxito de la contienda. Considerando lo ante-
rior como una '‘medida de emergencia de guerra', se estable-
ci6 un programa de reclutamiento de trabajadores, a partir
del cual se celebrdé el acuerdo entre los dos gobiernos, te-

niendo como puntos principales:

"Que los trabajadores mexicanos no deberian ser usados
para desplazar a trabajadores locales sino solamente pa
ra cubrir la escasez. Los trabajadores reclutados como
‘braceros' no podian ser reclutados por el ejército.

No se permitiria la descriminacién en contra de los “bra
ceros''. Los gastos de transportacidén, ida y vuelta, es
tarian garantizados asi como los vidticos durante el
viaje. La contratacidn se harfa sobre la base de un
contrato por escrito entre el trabajador y su patrén

y el trabajo de los 'braceros' se destinaria exclusiva-
mente para la agricultura. Los 'braceros' serfan li-
bres de hacer sus compras en los lugares que ellos de-
cidieran. Las habitaciones y las instalaciones sanita
rias deberfan de estar en buenas condiciones. Se autgo
rizarTan deducciones hasta de un 10% de los salarios

de los trabajadores como un ahorro que tendria deposi-
tado el patrén y que le seria devuelto a3l trabajador a
su regreso a México. El trabajo deberia garantizar
cuando menos tres cuartas partes del tiempo de dura-
zi8n del contrato. Los salarios deberfan ser iguales

a los que prevalecieran en el drea a donde se destinaria
el trabajador contratado, pero en ningln caso podria

31/

r
ser menor que 30 centavos de dolar la hora'.

31/

tamante, Jorge A. Espaldas mojadas: materia prima para la ex;zn
n del capital norteamericano. p. 25
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Lo anterior rue ja letra dei convenio ceitebrado entre
los gobiernos de México y Estados Unidos pero, como se pue-
de observar, estos nablaban de garantias sobre la calidad de
la transportacidn, asi como de vivienda, salario, servicios

sociales y la duracidén del trabajo.

Por otra parte, el gobierno de México habifa aceptada la
nocién de que los braceros serfian pagados de acuerdo con los
"satarios prevalecientes'" en la regidn y al cultivo de desti
no de los braceros en Estados Unidos. Mientras durd la gue-
rra no se abusé de tal nocidn, cuya razdn explicita habis si-
do que los braceros no produjeran un efecto deprimente sobre
los salarios de la regidn, en prejuicio de los trabajadores
locales. Pero México habia aceptado desde un principio que
la definicidén de "salario prevaleciente't fuera privilegio del
gobierno norteamericano, siempre y cuando no bajara de 30
centavos la hora. Por lo tanto, este privilegio no iba a
ayudar en nada & los braceros, ya que era ejercido por la Se

cretaria dz2| Trabajo de los Estados Unidos, quien delegd este

ejercicio inmediatamente a los empresarios agricolas.

En aros anteriores los empresarios texanos de algodén,

fijaron la cantidad de 2.50 dSlares por cien libras de algo-

32/

dén Lo dnico que se gand con dicha accién fue la indig-

32/

2%’Galarza, Ernesto. Trabajadores agricolas e industriales. p. 76
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nacién de los empresarios texanos, los cuales dejaron sentir

sus represalias sobre los braceros.

Por otra parte, la mayoria de los braceros ignoran el
domicilio o direccidn postal del consulado mds cercano y la
manera de llegar a €1. Nunca acuden a los funcionarios eje-
cutivos del Departamento del Trabajo porque no saben ni quige

33/

nes son ni dénde pueden encontrarlos.

Los consulados y las oficinas regionales del Departamen
to serfan lugares bien concurridos y tendrian que escuchar
continuas reclamaciones, puesto que en realidad el "bracero'
‘se encuentra en una situacidén muy distinta a lo referido y
estipulado en el convenio, Puesto que, si se presenta algfn
problema, antes de reclamar el '"bracero' un faltante en su
cheque de pago o un descuento sin explicacidn, preferia olvi
darleo ya que si no lo olvidaba ocasionaba mas problemas,
puesto que tenia que preguntar donde quedaba el consulado y
para ir perdia un dia de trabajo, el cual le descontaban.
Adem&s, como no conocia el transporte, tenia que caminar has
ta dicho lugar y por si fuera poco se exponifa ya gue ne po-
dia ocultar el motivo de su viaje, por ser reprimido en pG-

blico o repatriado.
ééluﬂdem.p. 83

——tre.
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Por lo tanto, dicho contrato actuaba como poderoso fre-
no para el ejercicio de sus derechos o la reclamacién de sus
prerrogativas. Si el trabajo era escaso y deseaba una reno-
vacién para compensar su mala suerte o si ganaba buenos sala-
rios durante el primer periodo del contrato y le gustaria
quedarse por uno o dos plazos mds, tenfTa que quedarse callado
para cualquiera de las dos oportunidades; en caso de denun-
ciar una irregularidad o siquiera darla a entender, signifi-

caba que desapareceria cualquier oportunidad de conseguir la

renovacién.

Ademds, si no tenia perspectivas de que le renovaran el
contrato por sus condiciones, llegaba a la conclusidn de gue
no tenfa objeto quejarse si dentro de poco tiempo iban a man-
darlo a su casa; quedarse en el pais a su costa era absurdo
puesto que no tendria lugar donde dormir ni la seguridad de

poder comer.

En el campamento le recordaban diariamente la precaria
situacidén en la que se hallaba. Debido a que el trabajo era
escaso, y al ver que la llegada de nuevos grupos de braceros
con los que tenia que compartir las tareas que ya de por
s eran pocas. Estc le hacia un efecto que aungue no era
intencionado era, no obstante, decisivo, pues lo convencia
de que 1o que le habia dicho el patrén era cierto: ‘'‘por ca-

da uno de los que se andaban quejando, podrian traer otros



20 de México“.zi/

Por otra parte, su situacidn en los Estados Unidos hacia
que al volver a México el bracero recuperara la suficiente
confianza en si mismo para expresar su descontento en las
condiciones en las que tuvo que trabajar y vivir mientras que
estuvo contratado. Algunos presentaban reclamaciones por me
dio de las respectivas autoridades, generalmente por salarios

que les quedaban a deber.ié/

Lo que estos centenares de miles de braceros dejaron
~atris en derechos pisoteados, nadie puede decirlo. Las con-
diciones en las que se exigid este tipo de mano de obra en
la agricultura norteamericana y las que en México propicia-
ron la satisfaccién de la demanda, como ya sabiamos menciona
do anteriormgn;e, hicieron posible la vicolacidn los derechos
contractuales, estatuarios y sobre todo civiles. Esto se de
be a que e! trabajador migratorio mexicanc en los Estados
Unidos no tiene posibilidades de negociar su salario y sus
condiciones de trabajo colectivamente, esto era el resultado
de la merced del patrdn y de su influencia en la creacién de

liberada de condiciones gque se traducen. en una excesiva des-

proporcidn entre la oferta de la fuerza de trabajo y el ndme

ro de trabajos disponibles. Por lo tanto, la influencia de
éﬁfGalarza, Ernesto. Op. Cit. p. 118
35/

22/ \bidem. p. 119
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los empresarios agricolas que emplean mano de obra mexicana,
tanto sobre el poder legislativo como sobre el resto del apa
rato gubernamental, particularmente local, era bastante fuer
te, pues estd directamente relacionada con la carencia de re
presentatividad del trabajador mexicano ante los organismos
gubernamentales a los cuales les correspondia defender los

. 6
intereses en contra de los abusos de los patrones.l~/

De 1942 a 1964, cuando expira el Ultimo convenio, los
empresarios agricolas de Texas y California principalmente,
se organizaron en asociaciones que fungian como agenéias que
contrataban a los braceros para los efectos del <convenio. Di-
chas asociaciones recogian pedidos de mano de obra de sus
agremiados, determinaban el ndmero de empleos que el Departa
mento del Tratajo de los Estados Unidos le comunicaba el go-
bierno de México, como la cuota de braceros disponible; deter
minando unilateralmente en los Gltimos afios del convenio cua!
era el salario minimo '""prevaleciente' en la regidn de destino
de los braceros y al mismo tiempo se desresponsabilizaba ex-
presamente de cuaiquier obligacién patronali. Por esto, cuan
do los braceros mexicanos, defendidos por organizaciones labo
rales de chicanos, presentaron reclamaciones individuales
contra los patrones a los cuales prestaban sus servicios, los

tribunales locales del estado de California decidieron que

éé/austamante, Jorge A. Op. Cit. p. 40
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éstos no eran legalmente sus patrones, puesto que no se habia
efectuado la contratacidn directa. Esta decisidn fue apoya-
da por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, de-
clarando que los braceros fueran ¢onvertidos en el estade de
California, en trabajadores sin patrdn legal para los efectos

37/

de la defensa de sus intereses .=

E] tremendo contraste entre la letra de los convenios bi
laterales y la realidad de la vida de los braceros, queda ilus
trado con e} texto de un informe oficial descubierto en fe-
chas re;ientes, en el que de manera confidencial una comlsidn
especial informaba al Presidente Truman,de los resultados de
una inspeccidén de la situacidn prevaleciente a priﬁéipios de

la década de los cificuentas. El siguiente texto es parte de

dicho informe:

"Ha habido esencialmente cinco dreas de problemas criti-
cos: primero los empleadores de Texas han cometido vio-
laciones masivas en las cliusulas del convenio en mate-
ria de reclutamiento, salarios minimos, niveles mini-
mos de vida para los trabajadores y contratacidn de tra
bajadores fuera de los contratos legalizados. Segundo
la oficina de contratacidn (USES) no ha hecho cumplir

lag _cldusulas sobre salarios a los empleados y ha asumi

]

EZ/Bustamante, Jorge A. Op. Cit. p. W1
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do una actitud que favorece ostensiblemente a los inte-
reses de los empresarios agricolas. Tercero, ilegalmepn
te les ha sido negada a los mexicanos la garantia de
tres cuartas partes de tiempo minimo de trabajo,pagado
a3 lo que se refieren en el articule 9 de los contratos
individuales de trabajo. Cuarto, los empleadores han
regresado a los braceros a México sin informar previs
mente al consul mexicano correspondiente a pesar de las
protestas de los cdnsules de que tal practica hace dif]
cil para ellos determinar si ha habido quejas pendien-

. s 3
tes de encarcelamientos injustos de braceros.“l—/

El Dr. Bustamante expresa que en este informe aparecen
resumidas las razones por las cuales hay que diferenciar entre
la letra y la realidad de los convenios de braceros y las
condiciones que generan dicha ?ealidad, puesto que los con-
venios contenfan condiciones normativas inobjetables desde

el punto de vista de la proteccidn del trabajador mexicano.

Sin embargo, en realidad los convenios de braceros res-
pondieron a los intereses de los empresarios agricolas de
California y Texas principalmente, provocando las condicio-
nes de una oferta de mano de obra que excediera permanente-

mente a su demanda con el objeto de reducir el costo de la

38/

<~ Bustamante, Jorge A, ''Pasado y futuro de la migracidn internacional
de trabajadores en las relaciones entre México y Estados Unidos' p. 9
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produccidén agricolia y asegurarse al mismo tiempo del abaste-
cimiento y control de mano de obra necesaria para dicha pro-
duccidn, en lugar de evitar la emigracidon ilegal de trabaja-
dores que dié lugar al fendmeno de los entonces llamados '"es

paldas mojadas'.

2.5 B8raceros e indocumentados

Durante este siglo se han distinguido cuatro categorfas
de inmigrac{én mexicana a los Estados Unidos; dentro de la
primera categoria encontramos a inmigrantes legales o mexica
nos que fueron admitidos por las autoridades norteamericanas,

4

con previo otorgamiento de la visa de inmigrantes. En la se
gunda, estln los transmigrantes ilamados también “conmuters®
o "tarjetas verdes', son aquellos que han recibido la visa
1-151 de las autoridades norteamericanas, mediante la cual
se les autoriza a trabajar en los Estados Unidos aunque ten
gan su residencia en MéExico. En la.tercera estdn los "bra-
ceros' o mexicanos admitidos por las autoridades norteameri-
canas para desempefiar trabajos bajo contrato. Y, en la cuar
ta, se encuentran los inmigrantes no documentados llamados

22/ De estas ca-

también "espaldas mojadas'" o Yalambristas!,
tegorias, nuestro andlisis se centra en las dos dltimas, ya

que es muy comidn que se incluya a la inmigracidn ilegal de

39/

== Bustamante, Jorge A. Espaldas Mojadas; materia prima para la expan-
sién del capital norteamericano p. 15
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mexicanos a los Estados Unidos dentro de la denominacidn po-
pular de '‘bracero'"., $in embargo, como mencionamos en la cla
sificacidn, &ste corresponde técnicamente a la migracidn que
tuvo lugar durante la vigencia y en relacidn formal con los

convenios para la contratacidn temporal de trabajadores mexi
canos, celebrados entre el gobierno de México y el de los Es

tados Unidos de 1942 a 1964,

Debido a lo anterior existen implicaciones sociales y
econdmicas derivadas de la condicidn de ilegalidad de un tra
bajador, que ha ingresado a los Estados Unidos sin la docu-~-
mentacién migratoria correspondiente, lo cual trae consecuen
cias que se generalizan; por esto, es necesario gue se distin
ga entre quién entrd y trabajé legalimente en los Estados Unj
dos y quién 1o hizo en forma subrepetida como '"espalda moja-

40/

da" o "alambrista,'

Por lo tanto, presentamos primeramente las condiciones
del trabajador mexicano como '"bracero'. Es decir, el tra-
bajador mexicano contratado para trabajar en Estados Unidos
de 1942 a 1964, el cual se documentaba para trabajar legal-

mente,

El Dr. Ernesto Galarza en su lfbro YLos trabajadores

agricolas e industriales de México'" presenta un andlisis muy

ig/Bustamant:e, Jorge A, Op. Cit. p..34
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detatlado sobre la situacidn de los braceros en la época de

los convenios.

Existia dentro de cualquier grupo grande de braceros
que hacian sentir el interés colectivo y de comunidad. Estos
eran los sentimientos e intereses entre trabajadores del mis
mo dialecto indio ademas del espafiol, y entre hermanos o
primos que aveces fueron asignados al mismos campamento. Ade
mds dentro de los braceros existid un confiado sentimiento
de solidaridad que se expresaba como en colectas de dinero
para ayudar a un trabajador que estuviera enfermo o hubiera-
sufrido un accidente, o bien, para pagar gastos de transpor-
tacidén si alguno de ellos tenia que ir al préximo condado pa-
ra presentar una reclamacién, etc. Todo lo anterior fue es~
porddico y carecid de significado, ya que el bracero se en-

contraba en un aislamiento general.

Por la situacién anterior, el trabajador agricola mexi-
cano demostraba una actitud prudente que se derivd de una lar
ga experiencia, ya que a veces se presentaban situaciones en
las cuales dicho trabajador tenia motivos para presentar una
reclamacion; sin embargo, estaba acostumbrado a mirar a su
alrededor y a medir la distancia que existia entre &1 y 1la
ayuda que pudiera hacerle falta en caso de que la denuncia
fuera Qenegada, y2 que dicha situacidn lo exponfa a represa-

lias.
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La situacidn del bracero no fue nada placentera en ge-
neral, puesto que muchos no entendian el porque sus patrones
norteamericanos vefian con desprecio el contrato de trabajo,
pero si entendian que existia una lucha desigual de poder
y de astucia entre ellos. La mayoria de las situaciones se
daba porque los largos y a veces complicados parrafos del

convenio y del contrato nunca fueron leidos o explicados al

trabajador.

El bracero no es un letrado, sino por lo general un anal

fabeta, pero esto no le impidid comprender cualquier situa-

cidn.

Por otra parte, el Dr. Galarza nos presenta que los bra
ceros son un grupo extrafio al movimiento obrero organizado
de los Estados Unidos. Sin embargo, dentro del campo econd-
mico los braceros conforman una parte vital en el proceso de
produccidn, ya que si éste dejara de trabajar.la mayoria de

los camiones de carga agricola dejarifan de transportar mer-~
q 9 J P

cancia, y las enlatadoras no podrian sacar su produccidn dia

ria.

Otra caracteristica de importancia es que la distancia
ir
entre el campamento y la comunidad que lo rodeaba no se me-
dia en kildmetros, sino en diferencias de idiomas, costum-

bres y actitudes. Llo anterior condicionaba el cumplimiento
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dge lo establecido, por el hecho de que tenia que llevarse a
cabo un doble aislamiento que colocaba en un lugar aparte a
'os braceros. La misma situacidn ayudaba a que el bracero
mexicano en Estados Unidos no contara con el beneficio de
los derechos establecidos por 'a ley, por lo que la prensa
local rara vez se referia a sus condiciones de vida o de
trabajo y menos a sus opiniones, a menos que un bracero hu-
biera muerto en un accidente o hubiera sido apuifialado en el
pleito callejero. Esa era la Gnica manera de la que la po-
blacién se enteraba que entre ellos existian "jornaleros ba-

jo contrato. llamados braceros'.

Dentro de sus condiciones personales encontramos que
*el bracero no puede cambiar de trabajo libremente para lo-
grar mejores condiciones o salarios mis altos'. Un trabaja-
dor se expresé de esta manera: 'el espalda mojada es mas 1i-

L1y . . 2
— Esta situacidn se presentaba porque en algunos

bre't.
campamentos era frecuente el abandono de contratos. Dicho
abandono era un modo de protesta contra condiciones que el
trabajador crefa que no podian corregirse mediante el pro-
cedimiento de quejas que sefialaba el convenio. Si la situa-
cidén anterior se presentéba en contra al trabajador, es decir,

sin perspectiva de renovacidén de contrato y después de haber

ganado cualquier cosa, el bracero abandonaba su trabajo

El!Galarza, Ernesto, Op. Cit. p. 83
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y casaba asi a formar parte de miles de sus congéneres. Pe
ro-no todos corrian con la misma suerte, va que otros a cambio
de determinada cantidad negociaban prérrogas o la renovacidn
del contrato o buscaban algdn ranchero modesto que les ofre-
ciera trabajo continuo. ‘'Los braceros mads emprend:2dores y
experimentados que decidian renunciar a sus contratos o en
su caso a quedarse como espaldas mojadas después de haber
terminado su contrato, eran buscados por contrabandistas o

42/

intermediarios''.

Otro aspecto de importancia es que existian algunas
genfes, el chofer del camién, el cuidador del campamento, el
capataz del campo, los cantineros, los pequefios éomerciantes
y los choferes de taxi, los cuales actuaban como consejeros
sociales a quienes acudfia el bracero, ya que parecia que €s-
tos estaban al tanto de sus sentimientos, dudas y angustias,

y al menos conocian a los braceros por su nombre de pila.

El espalda mojada se .convierte en delincuente desde que
cruza la frontera con los Estados Unidos sin haber obtenido
de las autoridades norteamericanas competentes la autoriza-
cidn para ello. "El 'mojado' comete un tipo de delincuencia
peculiar, viola una ley extranjera que es legal y socialmen-

te sancionada en los Estados Unidos, pero en Méxice no.

EE/Galarza, Ernesto, Op. Cit. p. 85
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lrse de mojado no tiene ninguna consecuencia estigmatizante
en México, para el que se lo propone o para el que se ha regre
sado. Es simplemente un modo socialmente aceptado en México

de obtener un ingreso gue se considera Iegftimo“.ﬂé/

La anterior definicidn fue prgsentada por el Dr. Bustaman
te en su articulo “El espalda mojada. Un observador partici-
pante''. Ademds, analiza en este mismo, dicha situacidn de
la siguiente manera: "El que ha cruzado la fronters ilegal-
mente encuentra que en los Estados Unidos la etiqueta de mo
jado tiene un significado especial. Ser 'wetback' significa

haber sido estampado con la etiqueta de delincuente. Por
lo tanto, convertirse en mojado es entrar al mundo de los

fuera de la ley mientras estd.en los Estados Unidos."

Sin embargo, toda esa situacidon se derivd de las cuotas
de braceros, puesto que al existir la posibilidad de emigrar
a los Estados Unidos por medio de dichas cuotas, estimuld la
emigracién de trabajadores mexicanos 2l grado de que esto su
perd el nimero de plazas establecidas por la cuota anual de
braceros. Por eso se dice que todos aquellos que no logra-
ban conseguir dicha plaza, inmigraron de todas maneras a Es-

tados Unidos como espaldas mojadas. Por otra parte, dicha

EéfBustamante, Jorge. Op. Cit. p. 36
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inmigracidn se lleva a cabo de varias maneras pero, por supues
to, todas son ilegales: rodeando o cruzando a nado el Rio
Grande, introduciéndose a través de un claro de una cerca o
simplemente caminando por un tramo en el momento en el que

el guardia de la extensidén terrestre fronteriza no se encuen

tra o con la ayuda de alguien.

Al principio, el triafico de indocumentados se limité a
Jas regiones cercanas a la frontera pero, poco a poco, se

fue extendiendo hasta abarcar todos los estados de ia Unién

Americana.

El centro de actividad del trdfico de trabajadores indo-
cumentados se encuentra en las plazas de los pueblos y ciuda
des mexicanas m8s cercanas a la frontera; es ahi donde el jor
naleroc mexicano busca informacidn acerca de trabajo en los
Estados Unidos y como consequirlo., En ese momento el traba-
jador mexicano encuentra por primera vez al primero de mu-
chos explotadores, los que aprenderd a conocer bien antes de
regresar a su tierra nativa, ya que por la situacidn en la
gue se encuentra el trabajador mexicano es facil presa para

el contrabandista, el contratista de trabajo o el agente del

hls

agricultor.,—

Por otra parte, la mayoria de los indocumentados entran

ﬁi Galarza, Ernesto. Op. Cit. p. 139.



por si solos o en pequedos grupos sin la ayuda del contra-
tista, pero en estos grupos generalmente hay alguien que vya
hizo el viaje y se presta para mestrar el camino; ademas, es
frecuente que el mismo individuo conozca la granja donde di-~
cho grupo pretende llegar y con cuyo duefio en algunos casos
decide regresar en una época determinada y acompafado de

otros trabajadores.

Estos a su vez forman grandes corrientes que penetran
en los Estados Unidos por millares. Frecuentemente se da el
caso en el que el indocumentado que entra solo o en pequeiios
grupos antes de emigrar le escribe a algin agricultor o a al
gin amigo residente en los Estados Unidos, con el cual hace
arreglos para que se le espere en un lugar determinado; pero
si el indocumentado hace un arreglo para que se le gufe o
se le escolte a través del Rio Grande o por cualquier secciédn
de la linea fronteriza, generalmente se le despoja de todo
cuanto pueda pagar por este servicio y el cual muchas veces
se reduce a traspasar una cerca 0o a atravesar en boté el Rfo
Grande. Sin embargo, los trabajadores ilegales que pagan
al contrabandista o al enganchador para que les proporcione
al transporte de la frontera de un lugar a otro, son vendi-
dos de un explotador a otro frecuentemente. Ademds de las
prééticas anteriores, existen otras para estimular l|la entra-
da de indocumentados como: la difusidn de noticias de em-

pleos por la radio en las plazas, la retencidn de parte del
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salario conocido como el depbsito, el cual sirve para garan-
tizar el regreso al mismo ranchoe tan pronto como les sea po-
sible a los trabajadores migratorios indocumentados gue son

aprehendidos y devueltos a México.

Antes de 194k se empleaban a los indocumentades princi-
palmente en trabajos manuales de la agricultura; ahora estos
hombres se infiltran en un campo mi3s amplio ajeno a las ta-

45/

reas y las ocupaciones agricolas.

El indocumentado estd ilegalmente capacitado para resi-
dir en los Estados Unidos; por lo tanto, pesa sobre &l la
amenza de deportacidn inmediata si es capturado. Por su si-
tuacién, fodo el tiempo vive amenzado ya gue si abandona su
trabajo se le denuncia ante el Servicio de Inmigracidn; es
por esto que, para asegurar su permanencia en el rancho has-
ta que sus servicios ya no sean necesarios, se le retiene su
pago o un porcentaje de éste, o bien, se le mantiene endeu--
dado deliberadamente con la tienda de la explotacién agri-
cola hasta el final de la temporada, que es cuando le entre-
gan suficiente dinero y a la vez lo animan para que regrese
a la siguiente cosecha. Pero cuando termina la cosecha, ni
el agricultor ni la comunidad desean la presencia del indocu

mentado un momento mds; por esto el nimero de aprehensiones

EE/Galarza, Ernesto. Op. Cit. p. 137
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y deportaciones aumenta en esta fecha, aunque este fendmeno

no debe atribuirse sdlo a que el personal de inmigracidn se
.

hace cargo de su deber esencialmente, sino a que los agricul

tores cooperan lo mismo que la gente del! pueblo a que se cum

pla con la ley.

El indocumentado de los afos 50's, como lo describe Ga-
larza, era un ser hambriento; su necesidad de alimentos y de
ropa era inmediata vy no admitia demoras. Pero el indocumen-
tado de finales de esa década hasta el presente, es una per-
sona que emigra a los Estados Unidos por varias razones; por-
que no tiene trabajo, porque &1 deja el que tiene por ganar
méds y porque se va con fines de aventura,ya que por lo ge-
neral el indocumentado tiene de 20 a 35 anos y carece de
preparacidén. Sin embargo, lo gue ha sido verdad para los
del pasado y los del presente, es que lo consideran un fugi-
tivo y vive como tal, bajo la constante amenaza de aprehen-
sidn y deportacidén, no puede protestar ni apelar ante nadie
no importa la injusticia con que se le trate, la ley opera
en su contra mas nunca en su defensa; por lo tanto, son muy
numerosos los que se aprovechan de su situacidén ilegal median

te muchas y variadas estrategias.

Por otra parte, a los mexicanos contratados no se les
permitia traer consigo a sus familias; en cambio, el indocu-

mentado o bien las lleva consigo o bien la forma alld. Por
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lo tanto se han intensificado muchas complicaciones sociales
debido a dichas familias, tomando en cuenta que un nific naci
do en los Estados Unidos aunque tenga padres mexicanos ile-
galmente emigrados de todas maneras es un ciudadano norteame-
ricano; por esto, cuando los padres de dicho nifo son aprehepn
didos por las autoridades de inmigracidn, solicitan la sus-

pensidn del procedimiento.

La intensidad del trafico de indocumentados no ha sido
uniforme a lo largo de la frontera, puesto que por varios
afos ha habido continuas quejas de que los estados fronteri-
zos gozaban de un abastecimiento comparativamente grande de

éstos.

Por otré parte, en las regiones en las que florece el
tr&fico d; indocumentados la mortalidad y las enfermedades
presentaban caracteristicas md8s bien propias de México que
de los Estados Unidos; como entra subrepticiamente el indo-
cumentado a Estados Unidos, no sufre examen médico alguno,
asi que no puede evitarse la introduccidn de las enfermeda-
des ni el contaglo y, adem3s, como se encuentra en una situa-
¢ién de ilegalidad no se expone a ser aprehendido y sélo en
casos excepclionales recurre a los servicios de asistencia
médica, aunque las agencias de servicio médico y de salud que
en cualquier otro caso estarian preparadas para proporcionar

sus servicios a los residentes, tienen que negdrselos a los
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trabajadores mexicanos indocumentados.

Debido a su situacidn ilegal, el indocumentado al acep-
tar un trabajo no puede preguntar cuales son las condiciones
de alojamiento o, incluso, cualguier condicidn. Es por esto
que en los lugares donde predominan dichos jornaleros en tra
bajo migratorio temporal, estadn desprovistos practicamente
de habitaciones, de obras sanitarias y de toda condicidén pro-

pia de una vida civilizada.

Por otra parte, el cumplimiento de la ley de inmigra-
cién hacia el jornalero mexicano que obtiene empleo y sala--
rio por medio de una entrada ilegal es nulo; sin embargo, el
contrabandista se lucra con su participacidn en esa entrada,
el ranchero saca utilidades empledndolo con salarios bajos
ya que el trabajador se encuentra en una situacidn de ilega

fidad dentro de los Estados Unidos.

De todo lo anteriormente expuesto, podemos plantear que
cualiquier diferencia que se haga entre los términos '‘brace-
ro'' y "espalda mojada" es valida, pero de las situaciones de
vida de cualquiera de éstos no lo es, ya que la situacidn de
uno y del otro estd Tntimamente relacionada y, por lo gene-

ral, tienen las mismas caracteristicas.
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2.6 La terminacion de los Contratos de Braceros

En puntos anteriores hemos analizado y explicado el ori-~
gen y desarrollo del Programa de los Contratos de Braceros.
Por lo tanto, en este punto sdlo haremos referencia a cliertos

datos necesarios para nuestro andlisis.

Valga la redundancia, los primeros contratos de brace-
ros se celebraron entre los dos gobiernos con cardcter de
"emergencia de guerra', debido a la entrada de Estados Uni-
dos a la contienda durante la Segunda Guerra Mundial. Para
finales de 1947, después de una serie de extunsiones, se
termind el programa de braceros de dicha guerra. Por lo que
la contratacidn de trabajadores mexicanos después de la Se-
gunda Guerra, estuvo fundamentada en los acuerdo entre Méxi
co y Estados Unidos de 1947 a 1949. Con dichos acuerdos los
contratos de braceros sufrieron un deterioro considerable.
Debido a lo anterior, el gobierno del Presidente Alemdn en
1951 declard que no se permitirfa la emigracidn de braceros
a menos que el programa se reanudara, contando con la super-
visidn del gobierno norteamericanos de nuevo. M&s tarde, con
s guerra de Corea, se aprobd 1a 'Ley Pidblica 78" en 1951,
conocida como el Acuerdo de Trabajadores Migratorios, en el
cual se establecian nuevamente condiciones satisfactorias de
trabajo, salarios, trato, vivienda, seguro, transporte y ali

mentacidn; dicho acuerdo estuvo vigente hasta el 31 de diciem
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bre de 1964.

En 1949, cuando se establecid otro acuerdo sobre la con
tratacidn de trabajadores mexicanos a Estados Unidos, sdlo
para cultivo y cosecha de algunos productos, ambos gobiernos
reconocieron después de este acuerdo, que el trafico ilegal
de trabajadores mexicanos es un elemento perturbador de la
ejecucidn efectiva de un acuerdo de contratacién, debido a
tal declaracién resolvieron dichos gobiernos adoptar medidas

disponibles para suprimir el trdfico ilegal de trabajadores.

Como se menciond anteriormente, el gobierno del Sefior
Harry S. Truman suscribid el 12 de julio de 1951 la Ley $-984,
la cual autorizd la gestidn de un acuerdo con México sobre
Trabajadores Migratorios, estableciendo sanciones al empleo
de ilegales y recomendaciones para erradicar el trdfico ile~

gal! de trabajadores en la frontera.ﬁé/

Sin embargo, en 1952 el gobierno de Estados Unidos es-
tablecié la Ley 414, para regular la legalizacidn de trabaja
dores ilegales. Tal situacidn obligd a los Estados Unidos a
emplear una serie de instrumentos para frenarla, como la ope
racidon ‘''wetback', como sabemos dicha medida fue implementada

en 1953 para aprehender y repatriar trabajadores mexicanos

Eé!Romo, Rosa Ma. y Ma. de Lourdes Urbina. Op. Cit. p. 29



86.

ilegales de los cuales repatriaron un milldn setenta y cinco
mit mexicanos, asf como la operacidén "clean up", otra medida

. . . 4
represiva contra los trabajadores mexncanos.—l/

Siempre se pensd que el programa de braceros era una so
lucidn ideal a las demandas de mano de obra en la agricultura,
desde el punto de vista de los que los empleaban, ya que los
braceros eran personas solas y no eran necesarias casas para
familias, y, ademds, establecieron salarios y otras conside-
raciones favorables a los agronegociantes, asi como también
gran parte del programa estaba subsidiado por el gobierno
federal de los Estados Unidos y administrado por agencias de
empleo.—g/ Por lo tanto, con este programa las ({nicas perso
nas afectadas fueron los trabajadores domésticos nacionales
(ciudadanos norteamericanos que deseaban trabajar, pero por
salarios decentes) y los trabajadores mexicanos. Sin embar-
go, la creacidn y el mantenimiento del programa de braceros
surgié de los intereses de los productores y de su influencia
en la politica piiblica. Por esto, el programa de braceros
realmente estimuld la emigracidn ilegal a Estados Unidos, debido
que durante dicho programa la cantidad de migracidn mexicana
legal o ilegal! fue gobernada ton la habilidad por parte de

Estados Unidos para absorber trabajadores, no tomando en

3/ \biden. p. 30

E§/Samora, Julisn. ''Los mojados: The wetback story''. p. L4
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cuenta de ninguna manera la limitacidn de trabajo existente

en México.

Por otra parte, a principios de 1942 los campesinos me-
xicanos empezaron a emigrar al norte con la intencién de tra-
bajar en Estados Unidos, movimiento estimulado hacia el norte
por los anuncios de los agricultores americanos que difundfian

la noticia de trabajo disponible en cualquier momento.

Otros investigadores han sostenido la tesis de que el
programa de braceros realmente estimuldé la emigracién mexica-
na ilegal en los Estados Unidos. Segln Eieanor Hadley la ini
ca explicacidn para este .incremento de emigracidn ilegal en

el perfodo 194L4-1954 fue la iniciacién del programa de contra

tos de trabajo.

Aparentemente, la relacidn entre este programa de con-
tratos de trabajo y la-inmigracién-de trabajadores ilegales

fue esta:

"Los trabajadores contratados regresahan con historias
de la existencia del dinero que podria ser ganado en los
Estados Unidos. El siguiente afio estos mismos trabaja-
dores querfian repetir lo ocurrido y sus vecinos se les
querfan unir. £ resultado fue que habfa mucho mids mexi

canos que querian ir a los Estados Unidos que certifica
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dos de sanidad expedidos por la Secretaria de Trabajo.

Lo que es mis, el manejo de 1a seleccidn de los trabaja
dores para el programa de braceros requeria de la per-
suacidn de un soborno para el oficial, por esto, a muchos
les parecia mucho m8s simple buscar empleo americano

Y,

por si mismos.'

La migracidn ilegal de trabajadores mexicanos indocumen
tados continud adn después de la inicliacidn del programa de
braceros, ya que con dicha ruta los trabajadores mexicanos
podian ahorrar tiempo, las incoveniencias y los gastos invo-
!ucradoswa! viajar a sus centros de reclutamiento guberna-
mental, asi como también las tarifas oficiales y las comisio

nes extraoficiales que parecian ser exactas para personas de

altos ingresos (para burgueses).

Por otra parte, las empresas agricolas americanas conti-
nuaban ofreciendo empleo a cuanto indocumentados llegara, por
esto, dichos productores podian llevar a cabo la cinta roja
del! programa de braceros, es decir, violar las reglas del
programa, ya que ahorraban los 25 ¢ obligatorios requeridos
para cada trabajador y los 15 £ de la tarifa de contrato im-
puesta por el gobierno estadunidense; adem3s, no respetaban

el perfodo minimo de empleo, el salario y otras garantfias

ﬁg/Samora. Julidn. Op. Cit. p. 45
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estipuladas en el convenio oficial,

.Por lo tanto, al describir la situacidn de los mexicanos

en los afios que siguieron del programa, un reportero de EI

Paso afirmd:

"De 1o que vi y of, no s6lo de los trabajodres sino de
los inspectores de las patrullas, fue facil concluir
que el esclavo negro antes de los afos de emancipacidn

" estaba lejos de dicha situacion. E! Tio Tom por lo me
nos tenfa su cabina y un seguro social asegurado''.

{Leibson, 1949).

"Por las descripciones anteriores se-llega al hecho de
que la conduccidn de ilegales mexicanos no ha cambiado aprecia
blemente. El ilegal todavia est3d atrapado en una economfa
de subsistencia. Su situacidén es real e inmediata, 1a ex-
plotacidn que ha sido practicada sigue siendo uno de los
procesos mis criticos de dominacidn en la historia politica
del siglo XX de los Estados Unidos. Las politicas sobre los
contratos de mexicanos ilegales se incrementaron por los pa-
trones insatisfechos con el programa y buscaroﬁ maximizar sus

ganancias.

A causa de la negociaciédn de México para extender el



90.

programa de braceros, los agricultores texanos probablemente
contrataron mas ilegales mexicanos que cualquier otro esta-
do. Lo anterior nos ayuda a creer que adn los agricultores
que no estaban interesados en contratar trabajadores ilega-
les mexicanos se vieron forzados a hacerlo, para poder com-
petir con los agricultores que contrataban dicha mano de obra

para sus campos (President Commission 1951).

Por 19 tanto, la decisién de la terminacidén del progra~
ma de braceros por parte de Estados Unidos se puede conside-
rar como una decisidn deliberada, puesto que el trabajador
migratorio mexicano en Estados Unidos no tiene posibilidades
de negociar su salario y sus condiciones de trabajo colecti-
vamente. Esto no es mis que el resultado de la voluntad del
patrdn y de su influencia en la creacidn deliberada de con-
diciones que se traducen a una excesiva desproporcidn entre
la oferta de la fuerza de trabajo y el nimero de trabajos
disponibles, considerando esto como la creacidn de un ejér-
cito laboral de reserva a través de la manipulacidon de las
leyes de inmigracidn, de acuerdo con las necesidades de mano

50/ ]

de obra de los empresarios.=

EQ!Bustamante, Jorge A. Op. Cit. p. M



CAPITULOD 3

MARCO CONCEPTUAL Y ESTRUCTURAL DE LA

MIGRACION INDOCUMENTADA

3.1 Marco de las concepciones en Estados Unidos y en México

Se ha considerado con atencidn al problema de la migra-
cidn indocumentada de mexicanos a los Estados Unidos ya que
es un fendémeno que por etapas se presenta alternativamente
dentro de los medios de comunicacidn masiva, seglin los inte-
reses del sistema. Por ejemplo, Wayne A. Cornelius, investi
gador estadounidense, indica gque el fendmeno de la migracidn
indocumentada de trabajadores mexicanos a los E.E.U.U. se ha
rodeado de una mitologia elaborada por ambos lados de la
frontera,l/ ya que, mientras que con un estudio cientifico
se detiene un mito, al mismo tiempo aparece otro nuevo. Lo

que demuestra lo anterior, dice este autor, es el hecho de

l/Cornellus. Wayne A. ''La nueva mitologia de la emigracidn indocumenta-

da mexicana a los Estados Unidos". p. 111
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que los mitos acerca de quiénes son los migrantes, porque emi
gran y qué efectos tiermen en los E.E.U.U. y, en México, son
mitos elaborados por politicos y afirma que no son sSlamente
parte de un folcklore popular; al contrario, son promovidos
por personas importantes dentro del sistema. Por esto, con-
cluye que el citado problema debe ser visto como el mé&s cri-
tico que afecta actualmente las relaciones entre E.E. U, U. ¥y

México.

Por otra parte, el Dr. Jorge A. Bustamante expresa que
la aparicidn intermitente de 106s indocumentados ha coincidi-
do con periodos de crisis econdmicas en Estados Unidos y par
ticularmente con periodos de incremento en los porcentajes

-

de desempleo en cualquier paIS.E/

Por otro lado, el Dr. Francisco De Alba sefiala que la
migracién de mexicanos a Estados Unidos es un fenGmeno que

involucra dos sociedades y que tiene lugar en momentos con-

3/

cretos del desenvolvimiento histérico de ambos.=

Por Gitimo, el Embajador Antonio Gonzdlez de Ledn expre

E!Bustamante, Jorge A. ''La politica en el desarrollo din&mico de las pers

pectivas'. p. 18

2-/De Alba, Francisco. ""industrializacidn sustitutiva y migracién inter-

nacional: el caso de México''. p. 2
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sa aque la migracidén laborai a Estados Unidos, con o sin do-
cumentos, es el resultado de una compleja interaccién de fac

b/

tores sociceconémicos ., -

La situacidn de referencia fue el resultado de la fun-
cidn de 'chivo expiatorio' de la inmigracidn mexicana y ésta
no ha tenido ninguna relacidn directa con las condiciones de
la practica diaria a la contradiccién de trabajadores indocu
mentados, sino con la coyuntura politica asociada a cada cri-
sis econdmica, producto de aumentos de desempleo. Por esto,
histéricamente aparece como una constante y, en férmula, nos
dice que a mayor gravedad de la crisis, mayor es el desempleco
y mas elevado es el peso de una visidn negativa a la inmigra
cidén en la opinidn piblica de los Estados Unidos. Pero a
pesar de dicho proceso nunca se ha afectado en esencia el

mantenimiento de las condiciones de la demanda de mano de

obra de los inmigrantes indocumentados.

En virtud de lo anterior, coincidimos con el autor refe
rido en que las caracteristicas principales de la capacidad
de captacidén del fendmeno de la inmigracidn indocumentada
desde México a Estados Unidos, no ha rebasado el contexto po-

ITtico interno para afectar realmente al de la estructura

by

~'Comentario del Embajador Antonio Gonzilez de Ledn al articulo de Artu-
ro G3ndara.- ''Chicanos y extranjeros ilegales. La conjuncidn de sus
derechos constitucionales frente al Estado norteamericano' p. 187
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del mercado de mano de obra indocumentada mexicana.i/ Por es
to, la dominacidon de captar dicho fenémeno ha respondido vy

se ha mantenido dentro de los limites de los efectos politi-
cos. Asimismo, la visibilidad de dicho tema ha surgido vy de
saparecido segin el estado de la economia estadounidense a

1o largo de este siglo, manteniéndose como una constante po-
1Ttica para asegurar a sectores empresariales interesados

del aprovisionamiento de la mano de obra mexicana al menor
costo posible, independientemente de las condiciones coyuntu

rales de la politica interna norteamericana.

Nosotros entendemos el fendmeno de 1a migracidn de tra-
bajadores mexicanos a>Estados Unidos como un fendmeno que se
ha dado en un plano de inequidad en las relaciones de ambos
paifses debido al lugar que ocupa cada uno de ellos dentro
del sistema mundial, puesto que los Estados Unidos es un pafs
desarrollado y, ademis, dentro del bloque occidental esta con
siderado como la primera potencia mundial y México es un pafis
en desarrollo, dependiente del primero en un alto porcentaje
dando com6 resul tado a lo Iargd del transcurso del problema
diferentes manifestaciones en los planos econdmico, politico

y social de las dos naciones.

Desde el punto de vista del caricter coyuntural, la pre

5/

=" Bustamante, Jorge A. y Gerénimo Martinez "Migracion Indocumentada: La
politica de las perspectivas y la estructura de las realidades'. p. 9

~
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sencia de.los inmigrantes y el aumento del desempleo son con-
siderados como factores del sistema estadounidense debido a
que en los Estados Unidos se define al desempleo tomando en
cuenta un factor externo al sistema de ese pafis; siendo éste
la inmigracidn de trabajadores extranjeros, lo que provoca
también el equilibrio entre la oferta y la demanda de la fuer
za de trabajo. Tal definicidn encuentra respuesta de parte
del pidblico en general retroalimentindose y demandando su ex
pulsidn del pais y el cierre de la frontera para su entrada.
Sin embargo, debemos tener en cuenta que 10s nacionales pre-
fieren tener un sueldo de desempleado que el trabajo que de-

sempefia el indocumentado.

Lo que sucede es que los responsables de la polftica in
terna de los Estados Unidos recogen la demanda del piblico en
contra de la inmigracidn utilizando el aparato oficial de to
ma de decisiones, con el objeto de expulsar a los inmigran-
tes y de frempar su entrada de cualquier forma, como ya habfa

mos mencicnado anteriormente.

Aunque‘la economia estadounidense se recupera y los por-
centajesode desempleo disminuyen a niveles politicos tolera-
bles, la visibilidad del tema de los trabajadores inmigran-
tes indocumentados en los medios de comunicacidn masiva con-

tinda intermitente.
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Por otro lado, durante gran parte del desarrollo del fe
nédmeno de la migracién de trabajadores a Estados Unidos, nu-
merosos grupos é€tnicos han sido victimas temporales de los me
dios de comunicacién masiva, puesto que en algunos momentos
de 1a historia de los Estados Unidos son definidos como la

principal causa de cualquier problema existente que afecta a

sU sistema.

Debido a lo anterior, el Dr. Bustamante expresd lo si-
guientey '"E1 papel de 'chivo expiatorio' en époeas de crisis
le tocd Jugar\ola los inmigrantes irlandeses, en 1830-1840;

a los alemanes, en 1848-1860; a los inmigrantes de los paises
del sur y el este de Europa, en 1870-1949; en la costo del
oeste, a los chinos, de 1850 a 1890; a los Japoneses, de
1890-1903; a los filipinos de 1900 a 1921; y, a los mexicanos,
a todo lo largo de este siglo”,él

Ademds, sefiala que la variante principal que jugé la in
migracién procedents de Europa llegd siempre a un punto en
que encontr8 vias de asimilacidén a las estructuras de oportu-
nidad de la sociedad norteamericana, mientras que la migracidn
asl{&dtica fue expulsada finalmente y a3 la mexicana se’le ha te
nido cerca de la puerta revolvente, donde puede ser atraida o

. expulsada segiin el estado de la economfia norteamericana.lf

éjBustamante. Jorge A, Op, Cit. p. 5

Y \pidenm, p. 6
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Por lo tanto, el fendmeno de la migracidn indocumentada
de México a Estados Unidos, segin la dimensidn perceptual
responde basicamente a condiciones coyunturales de la polit
ca interna de cada pafis y, a su vez, dentro de la dimensidn
estructural, responde a las condiciones econdmicas, polfticas

y sociales que operan entre ambos paises.

3.2 Marco estructural en Estados Unidos

Muchas veces se ha planteado que para conocer la estruc-
tura del mercado de trabajo en los Estados Unidos, es necesa
rio hacer un estudio cuidadoso del desarrollo histdrico de

las estructuras de éste.

Por otra parte, Michael Piore en su obra "Birds of
Passage'", nos dice que en ausencia de tal estudio, nuestro
entendimiento de este desarrollo debe permanecer incompleto
y fragmentario y que, de cualquier forma, el material dispo-
nible sugiere que en los Estados Unidos fueron de critica im
portancia (cinco perfodos), particularmente en la formacidn
de "low wage'" o sector secundaric, en el cual los inmigran-

tes sin preparacidn han influfido:

1. Una etapa preindustrial o artesanal
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2. Una etapa de industrializacién incipiente en la cual
las actividades industriales y de agricultura fueron combina
das dentro de las mismas unidades productoras.

3. El desarrollo de la produccion en fabricas.

L, La formacidn de grandes consorcios manufactureros a
finales del siglo XIX y principios del siglo XX, y

5. La introduccidn de reformas para el bienestar social

y la formacién de uniones industriales en 1930 y 1940,

Asimismo, plantea que los Estados Unidos es un pais de
inmigrantes y, en cierto sentido, la inmigracidn debe ser vis
ta como una caracteristica continua de un desarrollo nacio-
nal. De cualquier forma la migracidén, particularmente las
corrientes migratorias que fluyen al fondo del mercado de
trabajo, parecen caer en una serie de patrones distintos. Es
Gtil reconocer cuatro de ellos: 1) la "“vieja" inmigracién
del noroeste de Europa, que domind al principio del desarro-
11o econdmico; 2) la "nueva' del sur y el este de Europa, que
predomind a finales del siglo X1X y principios del siglo XX
Y que fue detenida por la | Guerra Mundial al cerrarse la
frontera en 1923; 3) la inmigracién interna de negros, ameri
canos de habla espafiola y blancos rurales, quienes se tras-
ladaban del campo del sur y suroeste, Puerto Rico, y secunda
riamente, de México, al norte industrial {esta corriente mi~-

gratoria empezd la '"nueva" ‘inmigracidn de Europa en 1920, la
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que fue cesada en la | Guerra Mundial, pero en la |! Guerra
Mundial fue concentrada y en el perfodo de post-guerra se ex
tendid hasta principios de 1960; 4) la "nueva'" inmigracidn es
de finales de 1960 y 1970, la cual es dominada por México y
el Caribe, siendo mucha de esta migracidn Indocumentada e ile

gal.

Lo anterior es consecuencia de las vistas mis prominen=~
tes entre la migracidén y el desarrollo econdémico, ya que ha
sido articulado en el contexto de los movimientos de pobla-
cién de 1la post;guerra en.Europa Occidental, entre el norte
industrializado y los pafses menos desarrollados al este vy
sur del continente europeo, y en Africa y el Medio Oriente;
dando como resultado dos contribuciones principaies al pro-
ceso de desarrollo, segln Michel Piore en la primera, se piensa
que las repatriaciones de inmigrantes proveen un intercambic
criticamente necesitado, y en la segunda, se supone que los
inmigrantes desarrollan habilidades industriales que regre-
san a aplicar, sobrepasando de esta manera las barreras para
el desarrollo generadas por la escasez de mano de obra cali-
ficada. De esto, el autor indica que estas contribuciones

) . - 8
han pasado a ser en la actualidad casi erroneas.—/

En el contexto estructural del mercado de trabajo de los

ElPiore, Michel, Birdsof Passage: Migrant Labor an industrial Society.

p. 120
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Estados Unidos, los inmigrantes y sus familias no han sido
astutos para gastar sus ganancias en el extranjero en arti-
culos y servicios producidos localmente, de una manera que
permitan al gobierno o al mercado de capital privado absor-
ber el intercambio extranjero y distribuirlo en proyectos

de desarrollo, siendo las ganancias generalmente usadas para
financiar importaciones; y los intentos del gobierno para res
tablecer tal gasto son frustrados, ya sea por traer las ganan
cias en efectivo, lo que es peor, llevindoselas al extranjero.
Ademds, los inmigrantes no han sido una fuente significativa

de habilidades industriales.gl

Por otra parte, expresa Piore que los inmigrantes mias
capacitados no quieren regresar a ¢asa. Los que regresan pa
rece que no capacitaron lo suficiente en habilidades y se
rehusan en cualquier caso a introducir en sus palses las cla
ses de industrias y ocupaciones en las cuales trabajaban en
el extranjero, Pero, ademd3s, a l1a luz de las funciones que
la migracidn lleva a cabo en el extranjero, el fraude de in-
migrantes que regresan para proveer habilidades industriales
no es sorprendente. Los inmigrantes no son reclutados para
trabajos en los que puedan adquirir dichas habilidades y la
aceptacibn en los trabajos para los cuales se les recluta,

se debe a su status como inmigrantes temporales, trabajando

3 \biden.
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fuera de la estructura social en términos de la cua! se defi~
nen a8 si mismos y de la cual obitenen status e identidad.
Obviamente, ven el mismo trabajo de diferente manera en su
medio ambiente natal, puesto que ahi no son inmigrantes sino

residentes permanentes, lo cual sucedid con los primeros inmi
grantes que lograron su independencia econémica.lg/

Pero los negros no tuvieron la misma oportunidad de ope
rar como propietarios campesinos independientes. Lo mismo
sucedid con la inmigracidn china y asiidtica, pero el caso de
la inmigracién de mexicanos no varia mucho de los anteriores
puesto due ademds de que el trabajo es temporal y en condi-
ciones de verdadera explotacidon subhumana, son objeto de abu
sos por un grupo de ''coyotes', enganchadores, empleados pibli
cos, rancheros y granjeros, de ambos pafses. Y, por si fuera
poco, esta mano de obra subsidia a parte de la economia esta-
dounidense, especialmente la economia de los estados del suro
est2 de la Unidn Americana; puesto que por largas décadas la
mano de obra mexicana, legal o indocumentada, ha representado
una enorme ayuda para la economia norteamericana en general y

para los granjeros y empleadores del sur en lo particular.

Todo 1o anterior se debe a que el tipo de trabajo que

realiza el mexicano es mas modesto y duro dentro de la escala

19/ hidem. p. 121

———
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laboral norteamericena, es por esto que nadie se atreve a
hacerlo, incluso los americanos prefieren reportarse como
desempleados ante los sistemas de seguridad social y recibir
la prima de desempleado que recibir un salario muy raquiticoe

inferior al salario minimo de la ciudad o regidn.

Por otra parte, siguiendo las tendencias del capitalis-
mo internacional, a los empleadores norteamericanos les con=-
viene mids contratar mano de obra indocumentada porque se les
paga mucho menos del salario legal, es mds productivo ya que
el indocumentado trabaja jornadas extras sin protestar por

su posicidn y es menos propenso a la sindicalizacién.

Adem3s, la ley vigente (U.S. Congress, 8 U.S.L., Seccidn
1324), no prohibe al patrdn contratar indocumentados, sino
prohibe a estos dejarse contratar. No obstante, la demanda
de mano de obra existe y, con el auxilio de esta ley laboral
disfrazada de ley migratoria, el trabajador indocumentado
queda sin ninguna defensa. Por lo tanto, dentro de las carac-
teristicas estructurales que rigen la historia de las rela-
ciones de ambos paises, patrdn e indocumentado personifican
una relacidn laboral altamente propicia para la explotacidn
y muy atractiva en consecuencia para sectores como el de pro-
duccidn agricola, el de servicios y el de la industria norte

americana.
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Otras de las caracteristicas estructurales del sistema
estadounidense, que estan relacionadas con el problema de la
inmigracion de trabajadores sobre todo indocumentados, son:
por una parte, la Fede}acién Norteamericana de Trabajo - Con-
greso de Organizaciones Industrial (AFL-CI0), la cual en de-
terminados momentos controla la opinidén plblica en "favor"

o en "contra' de esta inmigracidn, segln convenga a 1a econo
mia norteamericana. En realidad, estas organizaciones fun-

cionan como grupos de presidn cada vez que el Congreso Nor-

teamericano trata el problema de la legalizacidn de los tra-
bajadores migratorios, y su presifn es determinante desde el
momento de que un agricultor y un empresario forman parte>de
dicho Congreso. Lo que sucede es que éstos, en ningln momen
to, estdn a favor de perder su mano de obra ilegal; como he-
mos mencionado anteriormente, esta mano de obra es muy flexi

ble debido a que se acomoda a cualquief situacidn y trabajo.

Por otra parte, tenemos al Servicio de Inmigracidn y Na
turalizacién (SIN), este es el organo encargado de controlar
la entrada de los inmigrantes asi comode expedir todos los documen
tos necesarios para obtener permisos de trabajo, residencia o,

en su caso, para ser deportados.

Ultimamente se ha hablado mucho acerca de que si el SiN
cumple honradamente con sus obligaciones relativas a cualquier

problema de migracidn.
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yn empleado del Departamento de Justicia expresd lo
siguiente: '""Lo que sucede realmente es que, a mi juicio, al-
gunos que forman parte del Servicio eran incompetentes', ada

diendo que cuando descubrian algo no sabian qué hacer.

“Pienso que el SIN es lo peor del Departamento de Justi
cia', dijo otro funcionario. 'Es tan terrible, que ni yo co
nozco el grado de corrupcidén existente, lo que a nosotros nos
espanta es que lo ignoramos. Uno se pregunta lo que pueden

. - 1
estar haciendo los mas astutos“.——/

Hace siete afos, el Departamento de Justicia hizo el Gni
co esfuerzo concertado para eliminar la corrupcidn y, segin
expresan algunos funcionarios, desprestigiaron al Servicio
desde hace varias décadas. La mayor parte de quienes partici
paron en la "Operacidn Limpieza', como se le 11amé a 1a inves
tigacidn, coincidieron en que fue un fracaso pero no estan

de acuerdo en los motivos.

El equipo de '"Operacién Limpieza'" reunid alegatos vy
pruebas de que m3s de 150 empleados de afios anteriores y al-
gunos de la actualidad, incluyendo a algunos altos funciona-
rios, habian estado involucrados en el contrabando de extran

jeros ilegales y narcdticos; a cambio de tal accidén, recibfan

l—‘-/Crewdson. John M. YEl SIN: un sistema corruptc ''. p. 308
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cientos de miles de ddlares en sobornos y comisiones de con~
tratistas del gobierno. Tomaron parte también en perjurios,
fraudes, obstruccidn de la justicia, abuso corporal de ex-
tranjeros y asesinatos y, ademas, usaron los fondos federa-
les para pagar a prostitutas que comprometieron a los Miembros

del Congreso y a otras personas destacas del suroeste.ll/

Lo anteriormente expuesto nos da a entender que el sis~-
tema norteamericanc estd ampliamente estructurado y dichas es
tructuras actdan de acuerdo a los intereses de su situacidn
econdmica. Lo cual prueba que su organizacidén "“expone' sus
condiciones sociales y politicas, siempre y cuando ayuden a

la economia, ya que ésta es la base de su sistema.

3.3 MHarco estructural en México

El fendOmeno migratorio se presenta dentro del contexto
histérico de un sistema econdmico que permea la frontera de
México con Estados Unidos. Este sistema econdmico encuentra
la expresidn m3s clara de sus caracteristicas estructurzles
a nivel internacional en el hecho de que México exporta mas
de dos tercios de sus productos exportables al mismo pafs

de donde importa mas de dos tercios del total de sus importa-

12/¢ ewdson, John M. 0p. Cit. p. 309
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13/

ciones . —= insertado en este sistema se localiza este fend
meno de interaccidéon a través de la frontera norte de México,
en donde ocurren procesos econdémicos y sociales relacionados
con el establecimiento de mercados de bfenes, servicios y m3a
no de obra. No se encuentran movidos estos mercados sSlamen
te por el libre juego de la oferta y la demanda, sino fuerte
mente influenciados por 1as condiciones contrastantes de desa

rrollo econdmico entre ambos pailses que se traducen en hege-

monias que hacen desiguales los términos de los intercambios

a través de la frontera.

Sin embargo, el subdesarrollo que caracteriza & la eco~-
nomia mexicana es la principal causa de que millones de tra-~
bajadores mexicanos se enfilen hacia los £stados Unidos en
busca de una fuente de trabajo que nuestra misma sociedad no
les proporciona. Las causas de este subdesarrollo tienen di
versas fuentes, algunas de cardcter externo y otras de caric
ter interno; debido a que en la actual divisidn internacio-
nal del trabajo a México le ha tocado, como pais en desarro-
1lo, jugar el papel de suministrador de materias primas a ba

jo costo a los Estados Unidos, principalmente, y ser recep-

tor de capital y tecnologia a precios muy elevados.

Tomando en cuenta lo anterior y debido a la vecindad

13/

—'Qjeda, Mario. Alcances y ITmites de la politica exterior de México p.

118
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geografica, la mano de obra mexicana subsidia a parte de la
economia estadounidense, especialmente 1a de los estados del

suroeste de la Unidon Americana.

México es un pais que crece aceleradamente y es proba-
ble que para fines de 1980 su poblacidn alcance los 70 millo
nes de habitantes. En los dGltimos 36 afos su poblacidn se
ha cuadruplicado: de 18 a 70 millones de personas. Hasta
hace apenas algin quinquenio, nuestra tasa de nacimiento era
de un 3.8%, la cual se ha logrado abatir hasta un 2.7%, segin
fuentes oficiales mexicanas; cifras dificiles de confiar de-
bido a que e! descenso seria demasiado brutal para tan poco

tiempo de adoptada una politica de regulacidn demogréfica.li/

Otro hecho demogrdfico a destacar es que México es un
palfs joven, ya que mas de un 65% de su poblacidén total tiene
menos de 25 afios, cerca de 42% es menor de 15 afos. Si bjen
es cierto que lo anterior se puede ver comoc una ventaja, el
hecho es gque darles empleo y alimentos representa un serio de
saflo para la sociedad y, sobre todo, para el gobierno mexi-

cano.

Por otra parte, la poblacidn econémicamente activa se

14/

—" Garcia Moreno Victor Carlos. '"Los trabajadores indocumentados mexica-
nos en los E.U.; enfoque juridico internacional', p. 2
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estima en mi3s de 18 millones y se considera que solamente tie
nen empleo cerca de 10 millones; esto es, que B millones de
personas en edad laboral activa o no tienen empleo o estdn
subempleados, lo cual nos dice que mis del 40% de la fuerza
laboral mexicana est3 desempleada o subempleada. Si a los B
millones de desemplados se les sumaran los 3.5 miliones o

més (ya que no se sabe el nimero exacto de trabajadores migra
torios) de trabajadores indocumentados gque se encuentran tra

bajando sin documentos en los Estados Unidos, 1a reserva labo

ral desempleada mexicana tendria un resultado de m3s 11.5

millones.

De lo anterior se deduce que México busca tecnologia, ca
pital y empleo en los Estados Unidos, y los Estados Unidos
buscan b3sicamente precios bajos en materias primas, servi-

cios y mano de obra en Héxico.li/

Remontandonos una vez mds, a finales del siglo pasado
los empresarios estadounidenses han utilizado la mano de obra
mexicana barata en substitucion de la asidtica. En la eta-
pa porfirista, como ya hemos hecho referencia en capitulo y
puntos anteriores, las empresas extranjeras habian probado
la utilidad del trabajador mexicano en la construccidén de fe

rrocarriles, en virtud de que las comunicaciones por ferroca

15/

~= Bustamante, Jorge A, y Gerdnimo Martinez G, Simposio Nacional sobre
Migracidn y Distribucidn Espacial de la Poblacion, Guadalajara, Jal.,
diciembre 5-9 de 1979. p. 6.
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rril habiTan acercado las materias de México a su demanda en

los Estados Unidos. -

Este fendmeno de migracidn de mano de obra de mexicanos
hacia los Estados Unidos se ha conformado, a través del tiem
po, debido a una serie de causas llamadas también objetivas
y otras subjetivas. Dentro de los primeros se encuentra, en
tre muchas otras manifestacioﬁes. las siguientes: a) La vecin
dad geografica directa; b) Las vias de comunicacidn y c) EI
contraste del desarrollo econdmico de los dos paises, expre-
sado per una demanda de mano de obra extranjera aparejada al
crecimiento mas espectacular en el mundo y por una oferta de
mano de obra excedente; debido a la incapacidad del modelo
mexicano de desarrollo para alcanzar con nuevos empleos al

16/

crecimiento del nimero de nuevos buscadores.,—

El factor de la vecindad geogréafica referido anterior-
mente, es en el gque se inicia el mercado de mano de obra vy
dentro del cual ocurre la mayoria de la emigracidon de mexi-~
canos hacia los Estados Unidos. El fendémeno de l1a migracién
de mexicanos a Estados Unidos se presenta como un proceso
de interaccidn de estos factores que existen en ambos lados

de la frontera.

lé/Bustamante, Jorge A. y Gerdnimo Martinez, Op. Cit. p. 9



Con la rdpida expansidn industrial en México y la moder
nizacidon del pais, aunado al crecimiento de unos cuantos cen
tros urbanos y a la falta de preparacion de nuestra poblacién
para emplearse en dichos centros, se manifiesta la marginali-

zacién del empleo.

Por otro lado, la estructura dentro de la cual se dan
las relaciones entre México y los Estados Unidos presenta,

en forma definitiva, las caracteristicas siguientes:

"1, Contiguidad territorial.- Desde un punto
de vista geopolitico, puede decirse que el he
cho de ser vecino inmediato del pafs mas pode
roso de la tierra tiende a hacer de México
parte de la esfera de influencia de tal poten
cial, la cual crea implicaciones de caricter
estratégico militar, significando para México
una obvla limitacién a su plena autonomia. A
la vecindad geogrdfica se agrega el gran con-
traste en el desarrollo econdmico de uno y
otro lado de la larga frontera, que por mas de
3,000 km. une y separa a México de Estados Uni
dos.

2. Asimetria de poder.- Lo que significa que
México es el socio débil de la relacidn. Los
Estados Unidos es un coloso de mis de 200 mi-
llones de habitantes, con un producto nacio-
nal bruto que sobrepasa el millén de millones
de d6lares y un ingreso per cépita superior a
los 6 mil délares. En contraste, México es
una nacidn mediana de md3s de 60 millones de
habitantes, con un PNB de alrededor de 63 mil
millones de délares y con un ingreso per ca-
plta de 991 délares. La consecuencia de esto
ha significado que México tenga que aceptar
muchas de las decisiones tomadas por Washing-
ton en forma unilateral.

3, Dependencia econdmica y tecnolégica.- Dado
que la industria se ha convertido en el sector
mds importante y dindmico de la economfa, cual



guier limitacidn a la capacidad de México a
importar tiende a tener un impacto negative

en la tasa de crecimiento no nada mis del
sector, sino de la economia general. Debido a
que cerca del 70% de nuestras exportaciones se
dirigen a los Estados Unidos, cualquier limita
¢idn proteccionista impuesta por Washington
tiende a tener un gran impacto en la economia
del pais, via la reduccidon de la capacidad de
importar bienes de capital y mercancias bdsi-
cas''. 17/

Lo mismo puede decirse acerca del turismo, asl como de
la inversidn extranjera. M&s del 40% de los ingresos de cuen
ta corriente son generador por el turismo extranjero, que es-
td compuesto en un 85% por viajeros norteamericanos. Asimis-
mo, cerca del 80% de la inversidén extranjera tiene como auge

18/

los Estados Unidos,—

Por otro lado, la industrializacidn sustitutiva de impor-
taciones es incapaz de proporcionar empleo suficiente para
satisfacer las necesidades ''modernas' o incluso las md8s biasi-
cas:; asi como la modernizacidén cultural, que se han unido en
el patrdén de desarrollo seguido por el pafs, consideridndose

como condicionantes que enmarcan la migracién de mexicanos

19/

hacia Estados Unidos.—

Estamos de acuerdo con los autores que seflalan que, de-

lZ/La anterior clasificacién corresponde a Ojeda M, del! Villar |. Busta-

mante, J.A, ‘México-E,U, Cuestiones clave’, p, 308

18/

— Ibidem L LR et

v

lg/Alba, Francisco. “industrial izacidn y migracién'' p, 472



bido a la contiguidad geografica entre ambos paises, se le
ha permitido a México --con mayor .facilidad que a otros paf-
ses cercanos--, vaciar en los Estados Unidos gran parte de
sus "excedentes demograficos’, aliviando con ello las grandes
presiones que la creciente poblacidon ejerce sobre el empleo y

los recursos de dicho pafs.

En efecto, el mercado de trabajo norteamericano ha veni
do actuando como vilvula de escape del creciente desempleo
y subempleo de Héxico, por medio de 1la absorcidn de una per-
manente corriente migratoria de mexicanos que ocupan la fron

tera norte legal o ilegalmente.gg/

Las causas subjetivas son mds dificiles de precisar, pe
ro no por ello son menos [mportantes para poder comprender el
Fenémeno de la migracién de mexicanos a Estados Unidos. La
evidencia de su existencia se basa en el hecho de que no todos
Tos mexicanos han ingresado al flujo migratorio hacia los Es-
tados Unidos. A lo largo del tiempo ha existido una prictica
de emigrar entre diversas familias y sus descendientes, gene
ralizando entre los miembros de comunidades donde no se habfa

conocido esta practica, convirtiédndose en tradicidn de emi-

grar. 2L/
2005, cit. pag. 90

21 GarclTa Moreno, Victor Carlos, Op. Cit, p. 12
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Al respecto, es importante sealar la concentracidn
en solo diez estados de la RepiGblica, del! 80% del total de los

migrantes indocumentados.gz/

Por otra parte, no se le ha dado la debida atencidn a la
emigracién de mexicanos hacia los Estados Unidos desde el pun
to de vista del desarrollo econdmico que ha dado lugar a que
aproximadamente la mitad de la poblacidn econdémicamente acti

va se encuentre en una situacidn de desempleo y subempleo.

A partir de la década de los cuarentas, se marca el 'des
pegue' de un proceso de industrializacién y se producen una
serie de cambios en las caracteristicas de la poblacién mexi
cana, Naturalmente, un incremento de la urbanizacidon o des~
ruralizacién de la poblacidén, medido en términos de la pro-
porcidén del total que vive en localidades de 15,000 habitan-
tes o md3s y una disminucién de las tasas de mortalidad infan
til as? como otros factores, hicieron acelerar considerable-

mente el ritmo del crecimiento de la poblacién.gl/

Dicha politica econdmica seguida por México en la déca-

da de los cuarentas hizo que el pals entrara en una etapa ace

22-/1. Michoacdn, 2. Jalisco, 3. Chihuahua, 4. Guanajuato, 5. Zacatecas,
6. Durango, 7. San Luis Potos’, 8. Baja California, 9. Sinaloa, 10.
Guerrero, Estados de origen de los migrantes indocumentados entrevis
tados en la frontera norte de México, agosto, 1978. Ver Bustamante
Jorge A. y Gerdnimo Martinez. Op. Cit. Cuadro Nim. 1

23/

==’ Bustamante, Jorge A, ''Pasado y futuro de 1a migracidn internacional
de trabajadores en las relaciones entre Méxice y Estados Unidos'" p. 6
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lerada de modernizacidn. Sin embargo, con la maquinaria vie
ne una tecnologia que respondia a ciertos objetivos, como el
ahorro de mano de obra en la produccidn. Ya para esa década,
del desplazamiento de mano de obra que did lugar a las inno-
vaciones tecnoldgicas no produjeron ningdn desajuste impor-
tante en la economia de los Estados Unidos‘pues era absorbi-
da por una expansidn dgeneral de la demanda en la distintas

areas de la economia de aquel pafis.

La tecnologia que se diseidd para un pais como México,
con condiciones de desarrollo inexistentes y en un contexto
de subdesarrollo, produjo beneficios para un sector privile-
giado ya que con la tecnologia vino el capital estadouniden-
se, participando en las utilidades y dando lugar a una gran
acumulacién de capital y a un ensanchamientc de la brecha en

- - 2Ly
tre los que ganan m3s y los que ganan menos en este pais.—

En virtud de lo anterior, en la década de los cuarentas
se implementa un modelo de desarrollo econémico mexicano para
aumentar utilidades, no habiendo generado los empleos requeri
dos, definiéndose dicho modelo a partir de esa década como in
di ferente a las necesidades de la poblacidén por obtener em-

pleo; ya que pudo iniciarse, crecer y Ha podido mantenerse

gracias a la vilvula de escape constante de Ja emigracidn a

24\ idem, p. 1
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25/

Estados Unidos a través de cuatro ados,

A partir de esa década se dan las condiciones para instl
tucionalizar la emigracidén de trabajadores mexicanos hacia
los Estados Unidos pues se tomd la decisidén, en 1341, de im-
portar la maquinaria necesaria para desarrollar una planta
industrial nacional, teniendo que encontrar el empleo en

otra parte.

Al-pasar el tiempo, la emigracidn a Estados Unidos dejé
de ser una cooperacidén de M&xico a la causa comiGn de los alia
dos en guerra contra las potencias del eje, mediante el apro
visionamiento de mano de obra para los Estados Unidos, para
convertirse en un factor de estabilidad econdémica y politi-
ca para el sistema mexicano. La emigracidn de trabajadores
en su desarrollo siempre fue y sigue siendo un factor de no-
cambio de ias estructuras de poder de los paises de origen
de los trabajadores migratorios. De ahi que la emigracidn
de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos se institucio
nalizd en niveles masivos desde 1942 y no fue solo un factor
econdmico que funcionase por omisidn en el sistema producti-
vo de la necesidad de crear rnuevos empleos para el creciente
nidmero de personas en edad de trabajar, sino un factor de es

tabilidad politica que ha operado eliminancio-las tensiones

Eéllbidem. p. 3.
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que generan una situacidn sostenida de desempleo y subempleo
que padece la clase trabajadora en México desde hace varias

décadas. Muchas de aquellas personas inconformes con el pro
pio sistema por no satisfacer sus necesidades b3sicas de em-
pleo, encuentran otra alternativa a su inconformidad buscan-

do empleo en Estados Unidos.gﬁ/

Por lo tanto, el fendmeno de 1a migracidn de mexicanos
indocumentados a Estados Unidos se desarrolla en la dimensidn
de las estructuras del mercado de mano de obra internacional
en las que se desarrolla el fendmeno, en la prictica que se
mueve a partir de factores estructurales que corresponden a
un sistema econdmico que incluye tanto a Estados Uniaos como
a México, puésto que en el primero existe una demanda real de

mano de obra y, en el segundo, un excedente en la oferta de

la misma.

Lo que es un hecho es que las estructuras de nuestro pais
-~ por ser é€ste una nacidn en vias de desarrollo --, han te-
nido que sacrificar de alguna manera un sector u otro; es de
cir, que el desarrollo industrial de Mé&xico se ha incrementa
do a costa del olvido del sector agropecuario, pese a las re

formas agrarias y a todas las medidas adoptadas por el gobier

no. Asimismo, su consecuencia real ha desencadenado en el

Eé!eustamante, Jorge A. Op. Cit. p. 6
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desempleo crdnico que existe, lo que es causa primordial de

la emigracién legal o ilegal.

3.4 Condiciones actuales del mercado internacional de traba-

jadores migrantes

En 1a actualidad, las principales corrientes migratorias
de la mano de obra se han desplazado debido a diversos facto
res, especialmente a la escasez creciente de territorios de
colonizacidn disponibles en ultramar, la estabilizacidn demo
grafica y el segundo desarrollo industrial de Europa desde
mediados del siglo XX, que contrasta con el aumento de pobla
cidén y subdesarrollo econémico de otras regiones, en especial
numerosos paises que recientemente obtuvieron su independen-
cia; finalmente, las restricciones legilsativas al intercam-

bio de personas entre diversos pafses.gl/

Otro factor importante que ha procovado y acelerado estos
movimientos de la mano de obra es el considerable aumento de
la poblacidn de los paises de emigracidn, que contrastaron
1a estabilizacidn demogrifica de Europa Occidental y la de es-
tados Unidos. La mayoria de esos movimientos migratorios son
27/

T Nacliones Unidas, ECOSOC. Comisidn de Derechos Humanos. 'Explotacidn
de la mano de obra por medio de trafico ilicito y clandestino'’. p. 9
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consecuencia directa del! subdesarrollo econSmico, de la dis-
paridad considerable y creciente que existe entre los hive-
les de vida de los pafses industrializados y las regiones en

desarrollo.

Cabe sedalar que las bersonas que emigran de las regio-
nes en desarrollo hacia Europa Occidental y América del Nor-
te, son generalmente trabajadores no calificados que impulsa
dos por el deseo de escapar a la desocupacidén y a la miseria
y atrafdos por 1a esperanza a las bromesas de salarios eleva
doé en ultramar, emigran a menudo sin llevar consigo a sus
familias, dispuestas a aceptar los empleos menos convenien-
tes vy ﬁenos remunerados durante un perfodo que creen que de-

B/

be ser limitado pero que a menudo tienden a prolongar.g—

-'Pbr otra parte, las corrientes migraterias de trabajado-
res més.importantes son los desblazamientos de mexicanos vy
otros trabajadores de América Latina y las Antillas hacla
América del Norte; donde la mayorfa de los problemas de los
trabajadores migrantes, en especial los relativos al trafico
ilfcito -- que es otro aspecto de dicha migracién --, no po;
drfan entenderse plenamente mas que adquiriendo conclencia
de sus estrechas vinculaciones con el fenémeno del subdesa-

rrollo econdémico,

28/\p1dem, p, 31 A

———
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""Toda medida que tiende 3 n-omover el desarrolloc econd~

mico del 'Tercer Mundo' contribuye, en cierta medida, a resol
. w29/
ver los problemas de mano de obra migrante''.==

Los trabajadores migrantes en general, victimas del tré
fico ilfcito, ocupan a menudo los empleos mi&s penosos, més

peligrosos y menos renumerados.lg/

El andlisis sobre migracidn internacional definid a és-
ta como la migracién que implica '"un cambio de residencia de
una duracidn mayoer de un afo, movimiento demogrifico de me-

.= " . . 1
nor duracion a través de las fronteras nnternacnonales“.é—/

Por otra parte, el Dr. Jorge A. Bustamante nos muesctra
el fendémeno migratorio en los Estados Unidos sin dejar de
reconocer que éste estd ligado a un sistema econdmico inter-
nacional, que en ningln momento puede extenderse cabalmente
sin enfocar también sus manifestaciones y, principalmente,
los aspectos histSricos de la inmigracidn en los Estados Uni

dos.

Esto se debe a que el conjunto de relaciones econdmi-

Eg!Naciones Unidas, ECOSOC, Comisidn de Derechos Humanos. Op. Cit. p. 13

3% pidem, p. 2
31/

= Bustamante, Jorge A. y Gerdnimo Martinez G. Op. Cit. p. 17
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cas, politicas y sociales que caracterizan a la estructura
social norteamericana engloban los factores que han dado forma
a la inmigracién de mexicanos a los Estados Unidos; es decir,
que 'a inmigracidn de México a Estados Unidos se entiende

como consecuencia de los procesos histéricos y estructura-

les que han conformadc a la sociedad norteamericana. ‘Por es
to es que el mencionado autor enfoca dicho fendmeno en el modo
de produccidn capitalista dado histéricamente en los Estados
Unidos, vy define el desarrollo de este tipo de trabajo como

un proceso dialéctico de formaciones y transformaciones de
relaciones sociales que se derivan del modo en que se lleva

a cabo la produccién material, en una sociedad con ciertas ca.
racteristicas como !a temporalidad y nos afirma que es pre-
ciso enfocarlo desde el inicio del desarrollo industrial nor
teamericano, siendo este modo de produccidén el que queda de un
proceso histérico de contradicciones entre las fuerzas del ca

pital y del trabajo, esencialmente,

El proceso de expansién econdmica en los Estados Unidos
se produjo, a la vez, como efecto y causa de un crecimiento
acelerado de ta oferta de la mano de obra barata trafda por
la inmigracidén y, simultineamente, este fendmeno respondid a

las condiciones internas mids que externas

Por lo anterior, el Dr. Jorge A. Bustamante (en su tra-
bajo '""Condiciones estructurales e ideoldgicas de la inmigra-

cidn mexicana indocumentada a-Estados Unidos'), Ilama a ia in
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migracidn de mexicanos a los Estados Unidos: “migracidn-mer
cancfia', puesto que la migracidn corresponde a las condicio
nes de expansidn del capital en un modo de produccién capita
lista dentro de ia estructura de clases. Asimismo, presenta

-

la siguiente clasificacidn:

“a} Que entra en las relaciones de produccidn de la so
ciedad capitalista, recibiendo salarios al mds bajo costo de
vida de los trabajadores nativos. Es por esto que la inmi=-
gracidn incrementa el potencial de expansidn de capital, de-

jdndoles a los duefios de los medios de produccidn fuertes

excedentes de plusvalia.

b) Que los asigna la sociedad capitalista a una posi-
cidén social inferior, en donde son sancionados o discrimina-
dos por cuestiones raciales y étnicas. En estas condiciones
el inmigrante-mercancia es convertido en un factor que ayuda
a reforzar la ideologia impuesta por los grupos dominantes,

ayudando a justificar la discriminacidn y manteniendo los

privilegios sociales.

c¢) Que son usados para que existan conflictos con gru-
pos de trabajadores nativos, va que éstos también tienen gque
competir por los trabajos de salarios mds bajos. Aqu

migrante-mercancia opera como un mecanismo de divisidn entre



trabajadores y, por lo tanto, como obstdculo para la solida-
ridad de la clase trabajadora, £Esto ocurre porque hay ade-
mis de los indocumentados, tres tipos mds de inmigrantes me-
xicanos en Estados Unidos: los inmigrantes legales, es decir,
mexicanos que fueron admltidos por las autoridades norteameri
canas obteniendo la visa de inmigrante; los transmigrantes,
1lamados también '"'conmuters'' o ''tarjetas verdes'', estos son
los que obtuvieron la visa !-151 que les autoriza a trabajar
en los Estados Unidos aungue residen en México; y, los brace
ros, que son los mexicanos admitidos para realizar trabajos
bajo ‘contrato; esto empezd por medio de convenios, el primero

se celebrd en 1942, hasta 1964, fecha en que terminaron.

d) Que en caso de crisis, los migrantes-mercancias son
cul pados de contribuir a provocarla ya que éste, por defini-
cidn, llega sin bienes o recursos de capftal: es por eso que
carece de poder; lo que le ayuda a que sea un blanco vulnera
ble de imputaciones de culpabilidad por las causas de crisis.
De esta manera se desplaza la atencidn sobre la responsabili
dad de los grupos dominantes en relacidn con la crisis. Por
estas condiciones, los migrantes-mercancias son usados para
prevenir cambios estructurales en 1a sociedad receptora. Es-
to puede observarse claramente a partir de la crisis econdmica

de 1929 y de aqui las repatriaciones masivas a partir de la de
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1930t,32/

La diferencia mis importante se deriva del costo de pro-
duccifn y reproduccidn de la fuerza de trabajo del emigrante
puesto que en la inmigracidn "permanente' o de largo plazo
de buscadores de trabajo, tiene lugar un ahorro de la econo-
mifa de destino del inmigrante respecto del ''costo de su pro-
duccidn' que corrié a cargo de la economia de su origen, ya
que la persona en edad de trabajar llegsé en la condicidn de
trabajador productor de riqueza a un costo cuantificablie derji
vado de sus gastos de alimentacién, preservacion de salud,
de su socializacién como sujeto de las relaciones de produc-
cidn, de su habitacién, de su comunicacidén, etc. La suma de
estos gastos, desde que nace hasta que empieza a trabajar,
constituye la inversidn que una sociedad hace para la repro-
duccidn de su capacidad productiva y sociél, convirtiendo a
la persona en edad de trabajar en un capital humano. Cuando
ocurre la emigracién laboral o de un buscador de trabajo en
el extranjero, tiene lugar un desplazamiento del capital que
representa la capacidad de producir riqueza del trabajador
migrante, Este desplazamiente implica una pérdida para la
economia de origen y una ganancia para la economla de desti-

no. La ganancia estd en el ahorro del costo de produccidn

32/

==La anterior clasificacion corresponde al trabajo de Bustamante, Jorge
A. "Condiciones estructurales e ideoldgicas de la inmigracién mexica-
na indocumentada a Estados Unidos''. p3gs. 33-35.
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de la capacidad de producir riqueza representada por el inmi~-
33/

grante,==

Por esto, cuando el inmigrante se queda permanentementsz,
tanto el costo de su capacidad de seguir produciendo como su
scguridad social al llegar a la vejez, asi como su reproduc-
cidn generacional, el resultado corre a cuenta de la econo-
mia del destino de su inmigracidn. Pero cuando el inmigrante
es temporal y acaba retornando a su pais de origen, el costo
de su ''produccidn' como productor de riqueza, asi como el cos
to de ;ukreproduc;ién ggneracional como fuerza de trabajo re

sulta a cargo dela economfa de origen.

Por.otra‘parte, en el caso de la migracidn internacio-
nal tempofai;tlo Gnico que resulta permanente es la contribu

cién _que hace

la 'economia de origen de la migracidn tempo-

mia-de destino de la misma; entendiendo dicho

valor éconémico del ahorro del costo de pro-

Sin embargo, en el contexto de la temporalidad de la mi

lz/Bustamante. Jorge A, vy Gerénimo Martinez. OE' Cit., p. 13

2ﬁ/8ustamante, Jorge A, Op. Cit. p. 30
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gracién mexicana a Estados Unidos, lo que parece ser dificil
es que un trabajador inmmigrante sosternga su trabajo por méis
de seis meses en compensacidén con las actividades no agrico-

las.

Las caracteristicas de temporalidad de la migracién in-
ternacional mexicana le da un giro que requiere una explica-
cidn diferente a la de !a inmigracidn o de largo plazo que
es la que no ha sido estudiada a nivel mundial. Lo que es
m3s importante, es que esta caracteristica de temporalidad
estd intimamente ligada a !a nocién de la migracidn laboral
mexicana a Estados Unidos que ha emergido en el contexto de
un sistema econdmico que rebase la frontera entre los dos
paises, cuyo disefo responde bisicamente a intereses situados

en el pais de inmigracidn.

Lo anterior hace que exista un proceso de clasificacidn
de! trabajador migrante como "indocumentado', Con dicho pro-
ceso el migrante adquiere una condicién legal de delincuente
que se deriva de su entrada ilegal a Estados Unidos, pero es
ta entrada no es independiente de condiciones mantenidas de
demanda de la fuerza de trabajo de esa persona que se encuen-

tra en México.

Sin embargo, esta demanda es una fuerza de atraccifn pa-

ra el que busca trabajJo desde México, s6lo que esta atraccibn
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impone condiciones de que el trabajador entre ya clasificado
como delincuente, sin ofrecerle de hecho otra alternativa

que la de solicitar una visa que se da c¢on cuenta gastos 3
20,000 solicitantes que tiene que esperar un promedio de sie
te aflos para recibirla, segin datos recientes citado:z por el
Senador Edwar Kennedy. La etiqueta de delincuente implica,

de hecho, un despojo de derechos que se podrian oponer al con
tratante de la fuerza de trabajo mexicana sind‘Fuera por tla
condicién juridica de ilegalidad que lleva consigo la etique
ta de indocumentado. Esta condicidn de desproteccién adqui-
rida al cruzar sin documentos la frontera internacional, es
una condicién que favorece a los fnéereses del empleador en
la medida en que un trabajador protegido por la ley implica
mayores costos para el que lo contrata. Por lo tanto,-la
froantera no se cierra para el que no tiene documentos de en-
trada, no obstante que Estados Unidos cuénta con el potencial
humano y técnico para hacerlo, si asi conviene a8 sus intere-
ses nacionales, Lo anterior paraece una posibilidad para el
trabajador mexicano de pbtener émpleo en Egtados Un}dos,
siempre y cuando acepte las ccndicionequue les impone la eti
queta de indocumentado, entendida claramente como un valor pa
ra trabajadores y patrones en el sistema internacional de

mercado de mano de obra que abarca ambos pafses;ii/

éé!austamante. Jorge A, y Gerdnimo Martinez Op. Cit. p. 18
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El elemento que garantiza la temporalidad del que entre
con la etiqueta de indocumentado es la policia fronteriza
del Servicio de Inmigracidn y Naturalizacién (SIN) de Estados

Unidos, pues éste también ejJerce dicha Funcién.gé/

Es cierto
que esta funcidn policial no garantiza que todos lcs gque en-
tran ilegalmente suspendan su estancia después de cierto tiem
po, pero una funcidn importante del SiN es la de regular la

duracion de la estancia del! conjunto de indocumentados a ma-

nera de compuerta.

Esta funcién significa, en el esquema tedrico planteado
aqui por los autores, que la minimizacidén de la probabilidad
de que la fuerza de trabajo del inmigrante indocumentado se
reproduzca a costa de la economia de Estados Unidos desde que

cred la politica fronteriza en 1979.£1/

Por otra parte, la migracidén a Estados Unidos no se to-
ma, por lo general, por la influencia en México de este merca
do de mano de obra por varias generaciones, y tampoco apare-
ce la migracién a ese pais como la Gnica alternativa de ingre
sos de los migrantes ya gue no es una escapada definitiva, pe
ro sT una salida de capital humano que va a producir fuera de
donde fue generado, sin costo alguno para la economia que lo

aprovecha.

éz-/Bus.taman'te, Jorge A. y Gerdnimo Martinez, Op. Cit. p. 55
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La fuga de capital humano y la categoria de subsidio no
se han conceptualizado adn en la balanza de pagos entre los
dos pafses, ya que dentro de la migracidn internacional de
México a Estados Unidos se dan los orincipales efectos para

la economfia del pais de los migrantes.

Por lo tanto, cuando ocurre la emigracidn laboral o de
un buscador de trabajo en el extranjero, tiene lugar un des-
plazamiento de capital que representa la capacidad de produ-
cir rigqueza del trabajo migrante. Lo anterior da como resul
tado que a mayor "éxito' econdmico de la migracidn, la posi-
bilidad de reconocimiento social serd mayor a la sociedad de
origen del migrante que en la sociedad de destino, y esta po
sibilidad opera casi siempre a favor de la temporalidad de

ia migracidn internacional.

La migracidn mexicana es una demanda con reglas propias
de un mercado internacional de mano de obra que puede empezar
en una rancherfa del estado de Michoacan, donde una familia
Yy una economia local han estado reproduciendo por cuatro ge-
neraciones lta fuerza de trabajo, y termina en um campo de es
pinacas en el sur de Texas, de lechugas en California, un
restaurante en Chicago, una fabrica de ropa en Los Angeles,
Ja cocina de una casa de la clase media en cualgquier estado
de la frontera de Estados Unidos con México, En todos los

casos, estamos en un sistema de relaciones de produccidn
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que abarca a los dos paises y cuyos actores principales de-

sempefian sus papeles sin comprender el alcance de sus propios

derechos. Lo anterior, referido por Bustamante y Cockfrot

en su articulo "La frontera invisible', se refiere también a

la reproduccién de una fuerza de trabajo mexicana que supone

pocos gastos para el capital y que depende en parte de los en

vios de délares de los migrantes, tanto de las inversiones pu

blicas en educacidn que hace el gobierno mexicano. Con la

creciente descalificacidn y rotacidn de la fuerza de trabajo

se desarrolla un ejército taboral de mayor reserva en un con-

texto internacional de migracidn, tanto de capital como de

trabajo.



CAP!ITULO &

PROPUESTAS CONOCIDAS PARA LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DERI~

VADOS 95t LA MIGRACION DE TRABAJADORES | NDOCUMENTADOS

4.1 La renovacion de los convenios de braceros

Dentro de 1a historia de la inmigracidn de trabajadores
a8 Estados Unidos, la de los ciudadanos mexicanos que emigran
a ese pals ha estado condicionada por el estado que guarda la
economia estadounidense y de acuerdo a la misma, dicha inmi~-

gracidén ha sido atraida y expulsada.

Vernon Briggs afirma que no es sino a partir del siglo
XX cuando |z migracidn mexicana llega a ser numéricamente im
portante, sefialando que las fuerzas de '"expulsidn'" durante
Tos primeros afos del siglo XX se debieron a la extrema vio-
lencia suscitada por la Revolucidn Mexicana durante los afos
cde 1910 a 1519 y las fuerzas de atraccidn fueron, principal-

mente, el desarrollo de la agricultura a lo largo de todo el
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sudoeste norteamericano, aunado a la escasez de mano de obra
interna que hubo durante la | Guerra Mundial. Por lo tanto,
podemos decir que en casi todos los andlisis a lo largo de
este siglo se dice que 1a migracidn de mexicanos hacia los
Estados Unidos es el resultado de la combinacidn de fuerzas

de '"atraccidn' y "expulsidn', como los de Cornelius y Busta-

mante.—‘-/

Se puede decir que histdricamente aparece como constante

la tendencia de que, a.mayor gravedad de la crisis y a mayor
desempleo, mayor es la preponderancia de una visidn negativa

de la inmigracién en la opinidén piblica de los Estados Unidos.g/

Por lo tanto, la politica de los Estados Unidos de obte-
ner mano de obra barata, ha sido presentada a la opinidn plblij

ca como una politica migratoria, pero en realidad se trata de

una politica laboral.

1/

— Cornelius, Wayne A. La atraccidn de las escalas salariales m3s elevadas
en Estados Unidos, es un factor de atraccidn, pues se ha demostrado a
lo largo del tiempo la amplitud de la ''brecha' entre salarios mexicanos
y norteamericanos, el mejor predictor individual del volumen de la mi-
gracidn ilegal mexicana (Jenkins, 1976).
La importancia de! desempleo y el subempleo en México (Actualmente alre
dedor del 302 o mas en el sector rural), no debe ser subestimada, ya que
es un factor de expulsidn
Bustamante, Jorge A. El1 fendmeno de la inmigracidn a los Estados Unidos
ha respondido en mayor grado a condiciones internas (factores de atrac-
cidn, demanda de mano de obra barata), que a condiciones externas (fac-
tor de expulsidén) o a condiciones sociocecondémicas del pais de los migran
tes.

2/

=" Bustamante, Jorge A. 'La migracidn mexicana en la dindmica politica de
las percepciones''. El Colegio de México, 1979. p. 9.
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Como se ha mencionado en capitulos anteriores, con el
ingreso formal de México a la || Guerra Mundial en 1342, apa
rece nuevamente una iniciativa por parte de los Estados Unidos
para atraar mano de obra mexicana; dicha iniciativa provenfa
del Departamento de Defensa del gobierno norteamericano y pe
dia la colaboracidn de nuestro gobierno por medio de !a apor

tacidén de mano de obra para la causa comin de los aliados.

Nuestro gobierno aceptd enviar a braceros a los Estados
Unidos por medio de un convenio que establecia contrataciones
temporales con una cuota anual. EIl gobierno norteamericano,
al aceptarlo, ''"concedid'" a los trabajadores mexicanos dere-
chos laborales que no concedia a sus trabajadores agricolas
debido a las necesidades de guerra. Al terminar la guerra,
los trabajadores mexicanos quedaron en manos de asociaciones
de empresarios agricolas debido a gue defaron de estar suje-
tos a un programa especifico, lo que contribuyd en forma pa

- 3/

ralela a que se incrementara la inmigracién indocumentada.=

Posteriormente, los Convenios de Braceros que continua-
ron suscribiéndose entre los gobiernoé de México y Estados
Unidos, correspondieron exclusivamente al poderoso sector de
empresarios agricolas. Por lo tanto, los trabajadores mexica

nos volvian a inscribirse al esquema tradicional que operaba

3/

=" Bustamante, Jorge A. Espaldas Mojadas: Materia prima para la expansidon
del capitalismo p. 24
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desde antes de la I Guerra Mundial,

De lo anteriormente expuesto, se puede definir claramen-
te la diferencia que existe dentro del problema de la inmigra
cidn, entre politica migratoria y politica laboral. en virtud
de que durante la vigencia de los primeros convenios se tenfa
como Gnico objetivo llenar ta demanda de mano de obra que exis
tia como medida de cooperacidn con Estados Unidos debido a la
emergencia bélica. Sin embargo, lo que sucedidé fue que duran
te la vigencia de los acuerdos, las asociaciones de empresa-
rios agricolas norteamericancs establecieron condiciones e
instrumentos para atraer aprovechar y desechar la fuerza de
trabajo mexicana que por cierto ya no correspondia a un inte
rés estratégico nacional sino a intereses particulares, espe-

cialmente de dichas asociaciones.

Para 13964, a pesar de las numerosas denuncias de discri-
minacién de los indocumentados, el gobierno de MExico seguia
enviando trabajadores a los Estados Unldos y haciendo conce-
siones en favor de los empresarios agricolas estadounidenses,
llegando inclusive hasta la indiferencia ante la expulsidén en

by

masa de un milldn de indocumentados en 1954 .—~

El predominio del tema de los trabajadores migratorios
en las discusiones bilaterales se extendié hasta 1964, afio en

que se firmd el Gltimo convenio de braceros que expiré en

%\ bidem, 0. 16
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1965. También en este ano llegd a Washington el Embajador
Hugo B. Margdin, cuya mision principal era la de lograr la
renovaciéq de los convenios dge braceros, pero fracaséd al
igual que los intentos por parte de los empresarios agrico-
las. debido al poder de lta AFL-C10, que siempre se oOpuso a
la contratacidn de trabajadores, excepto durante el tiempo

5/

que durd la Il Guerra Mundial.=

Es importante senalar que desde 1965 desaparecid de la
agenda de discusiones bilaterales el tema de los trabajadores
‘migratorios. Asimismo, desaparece técnicamente la palabra
"braceros', entendida como los trabajadores que emigran coni-~
tratados legailmente a los Estados Unidos para dedicarse a la
bores temporales; va que al terminar los convenios de brace-
ros bajd considerablemente la emigracidn, sin embargo, el ni
mero de trabajadores migrantes indocumentados empezd a cre-

cer.

Por otra parte, durante el regimen del Presidente Eche-
verria (1970-1976), ocurrid un cambio notable en la visidn de
la migracion indocumentada que no habia tenido lugar desde la
época de Cardenas (1934-1940): quien al recibir informacidn
de origen no gubernamental sobre las condiciones de los mi-

grantes no indocumentados a partir de 1372, fue cambiando su

5/

= Bustamante, Jorge A. '""Respuesta al Embajador Margiin'' en Uno mds Uno
México, D.F., 19 de marzo de 1979.
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ostura en favor de ta "v3lvula de escape', que equivalia a
P P a

estar en favor de Ja renovacidon de los convenios de braceros.

Este cambio no se hizo extensivo a todos los Miembros del Ga

binete; los Secretariocs de Gobernacidn y de Relaciones Exte-

riores no dejaron de insistir en los convenios de braceros ante

la opinidn piblica, tanto nacional como extranjera. €£n 1974

durante un discurso en el dia de la libertad de prensa, el

Presidente Echeverria declard piblicamente estar en contra

de la renovacién de los convenios de braceros. Sin embargo,

el Secretario de Relaciones fExteriores, Lic. Emilio Rabasa,

durante el tiempo que ocupd dicho cargo no interrumpid sus
negociaciones con el Secretario de Estado norteamericano,

Henry Kissinger, sobre la renovacidn de los multicitados con

venios. Poco antes de la entrevista Echeverria-Ford en Ari-

zona, el Presidente de México demostrd un gran interés por

conocer la historia de la préctica de los convenios de bra-

ceros; debido a esto, invitd a México al Dr. Ernesto Galarza,

el autor mas importante de una investigacidn derivada de 1a

prictica de los convenios de braceros. M3s tarde, se llevd

a cabo la entrevista entre los Presidentes de México y los

Estados Unidoes, ante la sorpresa de muchos, el Presidente Eche
verria le dijo piblicamente a Ford que el gobierno de México,

.- . 6
no deseaba la renovacion del convenio de braceros.—/

Durante dicha entrevista, Echeverria se enfrentd a unsa

&/ \bidem, p. 24-25

et
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disyuntiva; buscar la celebracidn bilateral de un convenio de
contratacidn de "braceros en condiciones de dependencia o res

ponsabilizarse unilateraimente de las causas internas del bra

1/

cerismo, con independencla.~

Frente al argumento que se utiliza en los Estados Unidos
de proteger a los trabajadores indocumentados mexicanos me-
diante un convenio de braceros, no se debe de olvidar que se
trata de un convenio de contratacidén temp&gal mediante cuo-
tas, las cuales se encuentran sujetas a las decisiones unila
terales del gobierno norteamericano; por lo que si se acepta
que México se encuentre en condiciones de dependencia econdmi

ca y politica frente a los Estados Unidos, el convenio de bra

ceros debe ser entendido dentro de este contexto de dependen-

cia.

Con fecha 7 de abril de 1978 aparecieron en los perfodi-
cos, la declaracidn del entonces Secretario de Relaciones Ex
teriores, Lic. Santiago Roel, sobre el tema de los trabajado
res indocumentados descartando de manera explicita a los copn

venios de braceros como uns medida que convenga a los intere

ses de nuestro pafs.

1/

~‘Bustamante, Jorge A. Espaldas mojadas: materia prima para la expansidn

del capital norteamericano, Cuaderno del C.E,S., NOm 9, E] Colegio de
México, p, B0




Esta postura era opuesta a las declaraciones del Embaja-
dor Margédin, quien habld de los factores positivos de dicho
convenio, citando los textos que se dieron durante la || Gue
rra Mundial. El Canciller Roel, por su parte, hablé de la
apertura de nuevos empleos en México como solucidédn y, como ob-

jetivo, la proteccidn de los derechos humanos y laborales de

los trabajadores mexicanos que emigran a los Estados Unidos.

Asimismo, en una nota publiicada el 7 de noviembre de 1979
en el perfodico Uno Mas Uno, el Embajador de México en los
Estados Unidos, Hugo B. Margdin, volvid a proponer como solu
cién al problema de los trabajadores mexicanos la renovacidn
adaptable del convenio de braceros de 1942, Esta propuesta
fue publicada en el Diario Oifical de los Debates del Congre

so Estadounidense el 6 de noviembre de ese aﬁo.gl

Lo anterior resulta incongruente con la posicién del pro
pio Presidente de nuestro ha?s, quien ha sostenido que el fe
némeno de la migracidon de indocumentados se da ahora en con-
diciones diferentes y mas complejas que las que lo caracter]
zaban en los afos cuarenta, por lo que las soluciones no pue~

den ser iguales.

Al respecto, es importante sefialar la polftica que defi

élBustamante, Jorge A. "La extrafa iniciativa de Hugo B. Margiin'". Una
M3s Uno, México, D.F. 12 de noviembre de 1979.
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nié el Presidente LGpez Portillo en materia de indocumenta-
dos, misma que expuso personalmente ante el ex-Presidente de
los Estados Unidos, James Carter, en 1979. Bisicamente, esta

politica contiene los siguientes puntos:

1. La emigracidn de trabajadores indocumentados desde
México, responde a factores situados en ambos lados de 1a
frontera; por lo tanto, los problemas derivades de esa emigra
cidn no pueden ser resueltos(con medidas unilaterales de ca-

ricter policial.

2. La complejidad del fendmeno migratorio reguiere un

enfoque bilateral por parte de ambos gobiernos.

3. Para hacer racional este enfoque, ambos gobiernos
necesitan m38s informacidén de la que hasta ahora aparece, pa-
ra precisar las dimensiones cuantitativas y los principales
efectos que la migracidén indocumentada tiene en cada pafis.
La informacidn cientifica que requiere el gobierno de Mé&xi-~
co para definir las medidas que adoptard y propondrd al go-

bierno estadounidense, estd en su etapa final de produccién.

L, E! gobierno de México est3 dispuesto a intercambiar
esa informacidn con la que tenga disponible el gobierno nor-

teamericano para iniciar el . an3dlisis bilateral de los indocu
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mentados a la brevedad posible.

5. Mientras tanto, el gobierno de México no acepta que
se dé a los indocumentados mexicanos un tratamiento de crimi
nales ni que se violen sus derechos humanos ni laborales en
Estados Unidos, como ha sido el caso en sucesos ampliamente
documentados.

9/

6. No habr3d trueque de indocumentados para petréleo.=

Respecto a la proteccién de los trabajadores mexicanos
indocumentados, el Embajador Hugo B. Margdin habla -de la ne-
cesidad de un convenio de braceros porque ‘'‘‘nada mas quedaron
las leyes internas estadounidenses para tal efecto, siendo
mds aconsejable regular este problema a través de convenios

bilaterales o multilaterales'.

Lo anteriormente mencionado se interpreta como imperan-
te necesidad de nuestro pais de crear nuevos empleos en las
regiones de donde emigran los mexicanos a los Estados Unidos,
si bien no parece ser realista encontrar soluciones totales
al problema de los trabajadores que emigran sin documentos

hacia los Estados Unidos, Esto se debe a que dicho problema

9/

="Bustamante, Jorge A. ''"Respuesta al Embajador Margdin' en Uno Mas Uno,
marzo 19 de 1979.
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se encuentra directamente ligado con los grandes problemas
del subdesarrollo nacional localizado principalmente en el
campo, habiendo algunos aspectos que se pueden ir reduciendo
con acciones gubernamentales que logren al menos la disminu-
cidon del flujo migratorio y haciendo cambios en las estructu

9/

ras propias de Héxico.l—

El Presidente LSpez Portillio reiteré en una entrevista
de prensa a corresponsables extranjeros celebrada en México,
D.F., el 29 &e junio de 1977, que nd era conveniente renovar
o hacer el intento de entablar un nuevo convenio de braceros,
ya que los convenios celebrados en el pasado funcionarian pe
ro eran otros tiempos e otras circunstancias; y reiterd que
para €l y para el pafls en general, principalmente para los
trabajadores migrantes, no era conveniente establccer un nue

vo convenio de braceros ya que éstos no resuelven el proble-

211/

m En el pasado se supuso que los trabajadores que esta

ban dentro del convenio iban a gozar de todas las garantias
de las que gozaba el ciudadano americano y eso ''entre comi-
1las", como ya se discutid en capitulos anteriores, pero no
para las presiones extranjeras que constituyen la no documen
tacidén. '""Con -- convenia y sin convenio, sf en México hay

condiciones desfavorables de trabajo y si hay mercado de tra

ig!austamante, Jorge A, Espaldas Mojadas: Materia Prima para la Expansidn

del Capital Norteamericano, p. 45

11/, . . - .
-—jLopez Portillo, José.Conferencia de Prensa con corresponsales extran=

jeros, México, D.F. 29 de junio de 1977
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bajo -~ que lo hay en los Estados Unidos seguirdn emigrando
braceros en tanto encusntren quien los contrate y afronte el

riesgo de contratarlos™...

Por Gltimo, del lado norteamericano, los lideres del
sindicato agricola, consideraron el resurgimiento de este
programa como una barrera casi infrangueabie para su capacidad
de organizacidn y negociacidén colectiva; aunque, desde otro
punto de vista, la opinidén en favor de la importacidn tempo-
ral de mano de obra mexicana ha ido aumentando en variocs sec
tores, ya que la cousideran una forma de contrarrestar la
afluencia de extranjeros indocumentados, quienes entran ile=-

galmente a Estados Unidos.ll/

L.2 La Propuesta Carter

A partir de la toma de posesidn del Presidente James
Carter, se empieza a advertir una preocupacidén del mismo, por

el problema de los indocumentados.

Carter solicitd que se realizaran estudios sobre el te-
ma, con el propdsito de adoptar una posicidn y de proponer
al Congreso una inicativa de ley tendiente a solucionar el

problema.

/
lZ’The New York Times '"Programa Bracero provoca Descontento', Boletin de

informacién Internacional Afio 3, nimero 115, L de julio de 1979, p. 1267
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Destacé, por sus declaraciones, el entonces Secretario
de Trabajo, Ray Marshall, guien va configurando los elementos
de lo que serta el futuro Plan Carter, con el fin tal vez de
ir preparando a la opinién piblica. E! primer elemento que
se manejé fue el de la tamnistia'", consistente en legalizar
la estancia de los indocumentados; es decir, que comprobaron
su estancia en los Estados Unidos de un determinado ndmero
de afos, que fue en aumento, inicialmente se hablaba de 3 a

13/

5 afos para terminar en 7 afos.

E1l 4 de agosto de 1977 fueron formuladas las propuestas
del Presidente Carter al Congreso de los Estados Unidos de
América relativas a la inmigracidn de trabajadores indocumen-

4y

PR . . 1
tados y que, basicamente, consisten en lo siguiente:—

1. Sanciones a los patrones que contraten indocumentados,
lo que daria lugar a un cierre réiativo de fuentes de trabajo
para los mismos, o bien lo que hasta ahora no era un delito
serfa la "clandestinizacién' de la contratacién de indocumen-
tados. Todo esto provocaria que un ndmero mayor de indocumen
tados desempleados regresaran a México, agravandose las con-
diciones de explotacidén de los que seguian trabajando en for
ma clandestina. Asimismo, podria traer como consecuencia

13/The New York Times. ''Inmigrantes |legales cierran filas' Boletin de In
formacidn Internacional. Ado 2, N2 76, 24 de abril de 1978, p. 961

lﬂ!Romo. Rosa Ma. y Ma. de Lourdes. '"La Politica Exterior de México y los

Estados Unidos frente al problema de los trabajadores migratorios' p. 32



143,

un flujo de retorno a México adicional a los estacionales;
tal retorno no llegaria a terminar necesariamente en el esta

do origen del inmigrante, sino posiblemente en nuestras ciu-

dades.

Como se ha mencionado, la propuesta del Presidente Car-
ter estipulaba que a los patrones de extranjeros indocumenta
dos se les impodrian penas y multas y esto se apoya en el he-
cho de que el patrdn no darfa empleo a indocumentados por te-
mor a las multas, evitdndose asi el que fueran a los Estados

Unidos a buscar fuentes de trabajo.

En consecuencia, los patrones tratardn de evitar los cos
tosos litigios y posibles multas, neg3ndoles trabajo a todos

aguellos cuyo status sea cuescionable.li/

2. Aumento y reforzamiento del control sobre la entra-
da de los indocumentados en la frontera con México.

Esto representa virtualmente un cierre de la frontera a
1a inmigracidn de trabajadores, lo que es lo mismo, el cierre
de la compuerta a la inmigracidn indocumentada gue hasta ahora

ha penetrado en los Estados Unidos; también implica que los

1§!Strlckland, Barbara K. Andlisis legal de la proposicién Carter en re-
lacidn con extranjeros indocumentados. Traduccidn de Rosa Ma. Haas,
Centro Nacional de Informacion y Estadisticas del Trabajo.
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que nan emigraco con destino a ese pais no puegan cruzar co-
mo lo han hecho hasta el momento, s5ino que serdn detenidos

por la barrera propuesta por el Presidente Carter.

Cabe seralar que si se mantiene la actual tendencia al
aumento del desempleo en México, ademd3s del aumento de los
que buscan empleo por primera vez, serd inevitable el aumento

de la emigracidn.

3. Regularizacidén de la situacién migratoria de los in
documentados que hubieran permanecido sin interrupcidn en
los Estados Unidos desde antes de 1370, Esta es la !lamada
Yamnistia', término que en las propuestas de Carter fue sus-
tituido por el de "adjustment of status' o regularizacidén mi
gratoria. E] concepto "amnistia' resulta incongruente con la
visidn oficial mexicana, en el sentido de que los indocumen-
tados nos son delincuentes ya que, técnicamente, "amnistia"

16/

se refiere a los que han sido definidios como criminales.—

A simple vista parece una propuesta beneficiosa para el
trabajador; sin embargo, para el mexicano indocumentado no
le produce ningdn beneficio porque emigran temporalmente, so

1o en ciertas circunstancias ocurre lo contrario.

léfBustamante, Jorge A. '"'Las propuestas de Carter sobre indocumentados''

Uno M3s Uno. México, D.F. 17 de enero de 1978 .
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€1 Plan Carter estipulaba gque los extranjeros que nubie
ran tenido residencia continua en los Estados Unidos a partir
de 1970, podian arreglar su status al! de residentes permanen-
tes. Para poder recibir la "amnistia'", se fijaba que no era
necesario que el extranjero estuviera presente fisicamente

cada dfa, desde la fecha establecida, en los Estados Unidos.

Debido a que la mayoria de los mexicanos que emigran a
los Estados Unidos son expulsados o deportados, es muy difi-
cil que pudieran ser elegidos para el programa de “amnistfa',

ya gque para esto se requiere la presencia continua.

Otra de las propuestas de Carter para la regularizacién
de ta situacidn migratoria de los indocumentados fue que el
status de los extranjeros que hubiesen entrado al pafils antes

b

del 12 de enero de 1977, se ajustarfa a uno nuevo, de residen

tes temporales durante un perifodo no mayor de cinc¢o afos.

Este status difiere muy poco del de '“bracero' o ''traba-
jador temporal con visa H2'", ya que estos programas han exis-
tido durante muchos afos y se apoya su legalidad igual que en

el caso de amnistfia.

La anterior propuesta es muy criticable debido a que es
tos trabajadores estan legalmente en los Estados Unidos y no

son deportables, péro no gozan de los mismos derechos y pri-
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vilegios de los demds ciudadanos norteamericanes.

b. Otorgamiento de permisos temporales a los indocumen
tados que hubieran entrado antes del! 12 de enerc de 1977, con

exclusidn de:

a) derechos de asistencia piblica

b) traer familiares

c) obtener condicidn migratoria permanente
d) obtener ciudadanfta

e) derechos politicos

La exclusidn de los derechos mencionados anteriormente
al obtener el permiso temporal para trabajar en los Estados
Unidos, colocaria al bracero en una condicidn estructural co
rrespondiente a una casta que, en su condicidén juridica, sig
nificaria dnicamente la aspiracidén o el deseo de ser explota

do en ese pafis.

Dicha propuesta se trataria de ajustar al término de re

sidente temporal durante un perifodo no mayor de cinco afos.

Barbara Strickland nos dice al respecto que la propues-
ta de referencia es muy criticable ya que no se orienta, en

ningdn sentido, a solucionar los problemas sociales, politi-
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cos o econdmicos causados por la inmigracién de indocumenta-

dos pero que, indudablemente, es constitucional; ya que, des

de el punto de vista legal, el status de '"residente temporal''
difiere muy poco del de '"bracero' o del de 'trabajador tempo

ral con visa H2". El problema gue se presenta agqui es que

no siempre se le da la misma validez al término de "entrada"

o el mismo significado de las leyes de inmigracidn.

Por otro lado, la propuesta ha sido criticada porque crea
un grupo de personas que estdn legalmente presentes en los
Estados Unidos, y por lo tanto, no son deportables, pero no
disfrutan de los mismos privilegios de los ciudadanos norte-
americanos; adn m&s, ni siquiera de los extranjeros gque son

residentes permanentes legales,

En dicha critica, la autora antes mencionada nos expresa
la situacién de tal manera que socialmente se le podria dar
alguna validez, pero todo lo que tiene validez dentro de un

sistema es lo '""legal',

El problema radica en que la creacién de esta clase de
extranjeros '"residentes temporales'", es que se agudizan més
los problemas sociales que ya existen con la presencia de los

extranjeros Indocumentados,
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§. Asistencia econémica a los paises de origen de los
inmigrantes. Esta propuesta es muy vaga no hacen referen-
9 p ga vy

P - - 1
cia a México a pesar de ser el pais mas afectado.—ll

El rechazo del Plan Carter por parte de! Congreso Norte
americano no se debe a que sus propuestas no sean favorables
para los indocumentados, sino que al contrario, no son lo su

ficientemente fuertes en condenarlos.

De lo anterior se desprende que, segin el Dr. Bustaman-
te, las dos primeras propuestas de dicho plan; es decir,
aquellas que. consisten en las sanciones a empleadores y el
reforzamiento de la vigilancia en la zona fronteriza, no re-
visten ninguna caracteristica que diera pie a negociar por
parte de nuestro gobierno con el de Estados Unidos, sino que
debian ser categdricamente rechazadas. Respecto al punto
tres, aquel que propone un Majuste al status migratorio', re
gularizando la situacidén con pleno goce de derechos politi-
cos y laborales para aquellos inmigrantes que hubieren lle-
gado a Estados Unidos hasta diciembre de 1970 se sugiere, se
glin Bustamante, un 3rea de negociacidn entre nuestro gobier-

no y el del pafs vecino, en la posibilidad de trasladar la

fecha limite.

lZ!Bustamante, Jorge A. Op. Cit.
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Por Gdltimo, por lo que se refiere a la cuarta propuesta
del multicitado plan, la que habla de ortorgarse permisos
temporales para trabajar por un plazo maximo de cinco afnos
para aquellos trabajasdores que se introdujeron en Estados
Unidos hasta diciembre de 1977 y que no gozaridn de ningin de
recho politico, seglin Jorge Bustamante debe ser rechazada por
indigna. En suma, nuestro pais no debe aceptar ninguno de

los puntos del Plan Carter.

Por lo tanto, se concluye que las propuestas contenidas
en e}l Plan Cartaer sobre trabajadores migratorios no dejaron
satisfecno a ningln grupo en el interior de la sociedad nor-

teamericana con intereses definidos sobre el fendmeno.

Asimismo, e}l citado autor en su articulo '"Hacia una pro
puesta sobre emigrantes indocumentados'', publicado el 30 de
enero de 1978 en el perfodico Uno M3s Uno, expuso que, a su
parecer, para solucionar a fondo el fenbmeno y para aliviar
algunas de las tensiones m3s explosivas del problema México

debe buscar implantar las siguientes consideraciones:

a) “Establecimiento de un plan de emergencia de empleo
en México para las zonas de mayor emigracidén hacia los Esta-

dos Unidos'',

b} "Regularizacién de la situacidn migratoria de todos

et
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los indocumentados que pudieran comprobar haber trabajado

en los Estados Unidos durante 1977 o que estuvieran trabajan-
do actualimente all3'. Con ello suponia se aliviaria el gra-
ve problema del desempleo y subempleo existentes en México y
su gravedad se acentuaria para las perspectivas de posibles

deportaciones masivas de los Estados Unidos.

Por otra parte, cabe sefialar que en los documentos le
Congreso Norteamericano ni siquiera se discutié con transcen~
dencia la propuesta del Presidente Carter tras el fracaso de
su plan y, adem3s, el Congreso calificé el problema de inmi-
gracidn como un problema social y econdmico para el pais, in
sistiendo en que deber3d legislarse 1a situacidn para detener

y regular dicha inmigracidn.

De lo anteriormente expuesto,nosotras consideramos que
debemos proponer una regularizaéién de la condicidn actual
de nuestros trabajadares para que puedan laborar en los Esta-
dos Unidos legalmente y asi terminar con los afios de explota
cidn, engafios y sufrimientos que han soportado millones de
compatriotas ante la serenidad impasible de los norteamerica
nos. Lo podemos lograr ahora pues tenemos los medios a futy
ro para poder llegar a recuperar a nuestros trabajadores, pro
porciondndoles empleos decorosos cuando los podamos ofrecer,

pero no les quitemos en este momento }a oportunidad de traba
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jar dignamente,

Se pueden presentar varias posibilidades inmediatas, co-

mo por ejemplo:

a) Se pueden contratar y enviar trabajadores agricolas
al campo norteamsricano a solicitud de agricultores norteam