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£l sistema financiero mexicano, por la cambiante estructura eco-

ndémica interna y externa, resulta obligado a evolucionar continuamen-

te para alcanzar mayor profundidad, flexibilidad y eficiencia. Para -

ello ha requerido aprender de la experiencia de otros paises y solici
tar su ayuda para lograr un desarrollo tanto para el sistema como pa-
ra el pais. Esta ayuda extranjera se manifiesta en la actualidad a
través de las Oficinas de Representacidén de Instituciones de crédito
Extranjeras, cuya actuacidén no estaba del todo precisada en el orde--

namiento juridico nacional.

La condicién juridica de las Sociedades Extranjeras ha sido poco
estudiada, y en ese plano ha sido abordada principalmente por trata--
distas de Dexrecho Internacional privado, aln cuando en nuestra opinidn,

se trata de una cuestién de Derecho Piblico Interno, que especifica--

mente de Deracho aAdministrativo.

Las sociedades extranjeras no fueron reguladas con precisién has

ta 1886, en que la ley de Extranjeria y Naturalizacidén, se ocupé de -

ellas.

El cédigo de comercio, en 1889, reconocié personalidad juridica
a dichas sociedades en su articulo 365, sujetiandola al cumplimiento =~

de diversos requisitos.
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Hubo referencia a las sociedades extranjeras en la Ley de Segu--

ros de 1882; la Ley de Ferrocarriles de 1899; la Ley Minera de 1909;
Y, la Ley de compafiias de Seguros sobre la Vida en 1910, en las cua--

les limitan su actividad en ciertos renglones.

A partir de la Constitucidn de 1917, la requlacién de las Socie-
dades Extranjeras, se basa fundamentalmente en los principios estable
cidos en los articulos 27, 30 y 33 del propio Ccédigo Politico Yy por -
el cédigo civil para el Distrito Feéeral; la Ley de Nacionalidad y -
Naturalizacién; la Ley General de Sociedades Mercantiles; la Ley Gene
ral de Instituciones de Seguros; la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares; y mds recientemente, por: la Ley
para promover la Inversién Mexicana y regular la Inversidén Extranjera;
la Ley de Transferencia de Tecnologia y sus Reglamentos; la Ley Mine-
ra y sus Reélamentos; y las dltimas reformas a la Ley del Impuesto sQ

bre la Renta, contenidas en su articulo 154 fraccidn I.

Hoy dia la actuacién de las Instituciones extranjeras, a través
de 0Oficinas de Representacidn, se circunscribe a la existencia del -
articulo 6o. de la Ley General de Instituciones de crédito y Organiza
ciones Auxiliares, y a las autorizaciones gue otorga la Secretaria dn

Hacienda y Crédito pdblico.

Recientemente se inicié una serie de reformas legales que prime-
ro previeron el registro de Instituciones Extranjeras domiciliadas -

fuera de la Repiblica y posteriormente se regulé con mds detalle, el
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establecimiento de Oficinas de Representacidén de dichas Instituciones,

precisdndose a través de un reglamento, qué requisitos deben cumplir

y cual es el dambito de sus actividades.

Siendo el motivo por el cual escogimos este tema para la realiza
cidn de nuestra tesis, la importancia cada vez mayor que tiene en Mé-
xico la Banca Extranjéra,canalizada a través de créditos a nuestro
pais, convirtiéndose en un importante instrumento de financiamiento -
gue permite al mismo, utilizar los recursos que genera el ahorro exter

no en obras de infraestructura, necesarias para el desarrollo y conso-

lidacidn de la actividad econdmica en general.

Debido a la necesidad de proporcionar un conocimiento sobre la -
mecdnica operacional, de la forma y regulaciones que rigen la actua-
cidn de Instituciones extranjeras domiciliadas fuera de lﬁ Republica,
&3 importante dar a conocer un tema nunca antes tratado, siendo nues-
tro deseo aportar conocimientos a todos aquellos gue de una u otra -
forma se encuentren relacionados con el sistema financiero mexicano,
o en su defecto proporcionar a quienes no lo estén, informacidn util
sobre las principales regulaciones existentes a la actuacién de la -
Banca Extranjera en México, asi como todos aquellos datos que es in~

dispensable conocer si se desea solicitar créditos al exterior.

En general, todas estas razones y el deseo de tratar un tema nue

vo que aporte informacidn util a todo aguel que lo requiera, son los




motivos gue nos han impulsado a la realizacién

Esperamos que en un futuro no muy lejano,
aportar un punto de partida en la ejecucidn de
profundo sobre el tema o por lo menos, aportar

vo a las generaciones venideras,
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de la misma.

este material pueda
algun estudio mas -

un conocimiento nue-
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REGISTRO DE INSTITUCIONES EXTRANJERAS

DOMICILIADAS FUERA DE LA REPUBLICA
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REGISTRO DE INSTITUCIONES EXTRANJERAS DOMICILIADAS FUERA

DE LA SEPUBLICA.

A mediados del afio 1971 el Comité Permanente de la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros propuso a la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico la constitucidén de un grupo de trabajo, in-
tegrado con representantes de esa dependencia, del Banco de Méxi
co, S.A. y de la propia Comisidén, con objeto de la elaboracién -
de un estudio sobre las instituciones extranjeras domiciliadas

fuera de la Repdblica que operan con el pais.

Como resultado, se produjeron proyectos de Reglas a que se
debera sujetar la actuacidn de las oficinas de representacidn;--
asi como de las instituciones gque solicitan su registro para --
efectos de lo establecido por la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Estos proyectos dieron como resultado los Reglamentos expedidos
por la Secretaria y publicados en el Diario Oficial el dia 11l y
10 de abril de 1972 respectivamente, las cuales siguen vigentes

hasta la fecha con las modificaciones fiscales necesarias.
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REGLAS PARA EL REGISTRO DE INSTITUCIONES EXTRANJERAS

DOMICILIADAS FURRA DE LA REPUBLICA.

considerando que por virtud de las reformas a la Ley del
Impuesto sobre la Renta, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de diciembre anterior, se modificdé el inciso
e) de la fraccidn I del articulo 31, para establecer que la =
tasa del 21% a que se refiere la fraccidén II del articulo 41 -
de la Ley, sdlo serd aplicable en el caso de los intereses per
cibidos por instituciones extranjeras domiciliadas fuera de la
Repibiica cuando estén registradas en la Secretaria de Hacienda

y crédito Piblico.

considerando asimismo, que los rendimientos percibidos por
Instituciones extranjeras que no cumplan con el requisito de -
registrarse ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, -
estardan sujetos, de conformidad con la fraccidén IV del articu-
lo 41, en relacién con el inciso g) de la fraccidén I del arti-
culo 31, antes citados en la tarifa general del Titulo II de -

la Ley del Impuesto sobre la Renta;

considerando ademds gque en el caso ée las instituciones -
extranjeras no registradas, la retencién del impuesto serd del
20% como mfnimo, de acuerdo con lo establecido en la .raccién

IV del artfculo 41 antes mencionado; y
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considerando finalmente que, de conformidad con las reformas

de que se viene hablando, corresponde a la Secretaria de Hacienda
y Crédito puiblico establer ‘las normas de caracter general confor-
me a las cuales deberdn registrarse las instituciones extranjeras
para que los intereses gue perciben gueden sujetos a la tasa del
21%.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito pdblico con fundamento -
en lo dispuesto por el citado artfculo 31 de la ﬁey del Impuesto

sobre la Renta, ha tenido a bien expedir las siguientes;

REGLAS PARA .EL REGISTRO DE INSTITUCIONES EXTRANJERAS

DOMICILIADAS FUERA DE LA REPUBLICA.

PRIMERA.- Podrdn solicitar el registro a que se refiere el -
inciso e) de la fraccidén I del articulo 31 de la Ley del Impuestc
sobre la Renta, aquellas instituciones extranjeras de primer or--~
den, que acrediten estar facultadas por las leyes y autoridades ~
de sus paises de origen, para realizar habitualmente actos, me---
diante los cuales obtengan recursos que puedan ser colocados a --

través de préstamos o créditos en la Republica Mexicana.

SEGUNDA .- lLas instituciones extranjeras que tengan representa
cién en la Repdblica, s6lo podran obtener el registro a que s re
fieren estas Reglas, si previamente han recabado la autorizacién

de la Secretarfa de Hacienda y Crédito piblico para el estableci-

miento de dicha representacién, y operan de conformidad con lLas -
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disposiciones aplicables.

TERCERA.- En la solicitud de registro las interesadas debe-

r&n manifestar:
1) Que se abstendran de realizar en México, directamente o
a través de interpdsita persona, operaciones pasivas gque

impliquen la captacidén de recursos del pdblico.

2) Que el otorgamiento de créditos a entidades establecidas
en México, lo llevardn a cabo de conformidad con las dis
posiciones y orientaciones que, de acuerdo con la politi
ca financiera, seflalen la Secretarfa de Hacienda y Crédi

to PUblico o el Banco de México, S.A.

3) Que se someten, incondicionalmente, a las leyes y autori
dades de la Repiblica Mexicana, en lo gue se refiere a -

los actos juridicos que vayan a surtir efecto.dentro de

la misma.

CUARTA .- A su solicitud, deberén acompafiar un programa de -
las actividades que proyecten realizar en México, y el texto de
las principales disposiciones a que esta sujeta en su pais la --

institucién solicitante.

QUINTA .- La Direccién General de Bancos, Sequros y Valores -
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, serd la dependen-
cia facultada para tramitar las solicitudes de registro, el que -

podra ser otorgado o negado discrecionalmente.

"SEXTA.~ La misma Direccidn General de Crédito, comunicard a
la Direccidn General del Impuesto sobre la Renta, cuales institu
ciones extranjeras han obtenido el registro, y tal informacidén -

podrd ser suministrada a los retenedores que lo soliciten.

SEPTIMA .~ El registro a que se refieren estas Reglas estara
en vigor hasta el 31 de diciembre del afio de su expedicidén y se
entenderd renovado si dentro de los 30 primeros dias de los afios
subsecuentes, la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico no pro

cede a su revocacién,

OCTAVA.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, podra
revocar discrecionalmente el registro otorgado en los términos de
estas Reglas, cuando la actuacidn de las instituciones extranjeras
gue, 1o hayan obtenido sea violatoria de las disposiciones legales
aplicables o no se ajusten a las practicas bancarias establecidas
o a las normas de polfitica financiera que seffalen la Secretaria -

de Hacienda y Crédito Pdblico o, el Banco de México, S. A.

NOVENA .~ La Direccidén General de Crédito de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico, publicard en el Diario Oficial de la
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Federacidén los acuerdos por los gque revoque el registro.

DECIMA .- Las Instituciones extranjeras registradas en los
términos de estas Reglas, proporcionaridn a la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito piblico, a }la Comisién Nacional Bancaria y de -
Sequros y al Banco de México, S.A., la informacidén que 'dichas --

autoridades determinen, respecto a las actividades que desarrollen

en la Republica.
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COMENTARIOS A LAS REGLAS PARA EL

REGISTRO DE INSTITUCIONES EXTRANJERAS DOMICILIADAS FUERA

DE LA REPUBLICA.

En diciembre de 1971 se reformé la Ley del Impuesto sobre
la Renta estableciendo como requisito para obtener el beneficio
fiscal, de la entonces tasa del 10% aplicable a los intereses -
percibidos por las instituciones extranjeras domiciliadas fuera
de la Repiblica, el registro de estas ante la Secretaria de Ha-
cienda y crédito pdblico. Motivo por el cual se expidieron las
Reglas correspondientes en abril de 1972, teniendo como prime--
ros objetivos el lograr a través de este registro un mayor congo
cimiento de las entidades financieras del exterior y sus activi
dades en el éais, a fin de poder determinar en su oportunidad -
las medidas adecuadas para su control gy orientacién, asi como -
coadyuvar con las autoridades competentes para un mejor control

del pago de los impuestos correspondientes.
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Actualmente ocho afios después de su publicacidén en el Diario
Oficial y una vez puestas en prdactica, es conveniente hacer un exa
men sobre la forma en que se han venido aplicando, para poder de—-
terminar si siguen siendo operantes y apreciar las diferentes in--

terpretaciones que pueden existir al otorgar un registro.-

PRIMERA REGLA.
Con rr specto a la primera Regla destacan dos aspectos:
Que la institucidn deberid considerarse de primer orden y que debe

estar facultada para captar recursos y hacer préstamos en México.

l.- SER INSTITUCION DE PRIMER ORDEN.

Uno de los requisitos bdsicos establecidos en las Reglas para
la obtencion del registro correspondiente, es el de tratarse de --
instituciones extranjeras de primer orden, este término no se defi-
ne por si solo, por Jo gue para cubrir este requisito se consideran
varios elemenéos que servirdn de base para su determinacién, adap-
tdndose a las caracteristicas individuales de cada institucién y -
son los siguientes:

a) DATOS FINANCIEROS.

Para determinarlos serd necesario que la peticionaria presen-
te anexo a su solicitud de registro, sus estados financieros mds -
recientes, ademis de basarse en la informacién con que cuenta el -

Banco de México,S.A. y la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
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para determinar el volumen de sus recursos y de las operaciones -

gue acostumbran realizar en el exterior.

b) IMPORTANCIA Y PRESTIGIO.

También debe ser tomada en cuenta la importancia y prestigio
de las instituciones solicitantes, considerandose éste, tanto en
su pais de origen como en el dmbito internacional, la antiguedad
de su funcionamiento, el grado de desarrollo de su division ex--
tranjera, asi como si entre sus principales accionistas se encuen
tran otras instituciones de crédito o si la misma institucién en-

cabeza un grupo bancario.

Cuando existan dudas para determinar si la peticionaria reu-
ne la caracteristica mencionada, se deberd procurar obtener infor
macion relativa a la seriedad y solvencia de sus directivos y a -

las experiencias tenidas con las instituciones mas prestigiadas en

sus pafses de origen.

Estos elementos son la base para resolver los casos en que -
el registro sea negado a todas aquellas instituciones gque por sus
antecedentes es previsible gue su actividad en el pais podria re-
sultar no benéfica o implicar la evasién fiscal por parte del so

licitante del credito.
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Tomdandose ademds en consideracidn, a parte de los sefialados,
los comentarios especificos que sobre cada una de las institucio-

nes da a conocer su opinidn el Banco de México, S.a.

Dandose casos de negacidn de registro en virtud de que se --
considere que la operacidén serd limitada a una zona especifica --
del pais y lo reducido de sus recursos, motivo por el cual no es -

conveniente otorgar el registro solicitado.

Debiéndose considerar la conveniencia de aplicar un criterio
flexible para resolver sobre el otorgamiento, refrendo o revoca--—
cibén del registro, tomandose en cuenta y de manera especial si la -
institucidn extranjera a otorgado, o presenta capacidad y progra-
mas viables para otorgar en México un volumen conveniente de cré-

dito, sin gue esto implique una competencia lesiva para las insti

tuciones mexicanas.

Se presenta también el caso de instituciones cuya actividad
en el pais solo se justificara en relacidén con programas que el -
Gobierno Federal ha seflalado como prioritarios, dado gue con su -
desarrollo se generan divisas, por lo que el registro queda condi
cionado al dictamen previo del organismo gubernamental correspon-
diente respecto a cada una de las operaciones de la institucién.

Por ejemplo una empresa dedicada a financiar operaciones de bie~--
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nes raices, se otorgard un registro limitado a su participacidn
en programas de desarrollo de infraestructura turistica, siempre

Yy cuando cuente con la opinién del Fondo Nacional al Turismo.

2.- ESTAR FACULTADA PARA CAPTAR RECURSOS Y HACER PRESTAMOS
EN MEXICO.

En las Reglas se establece que podran solicitar el registro
aguellas instituciones facultadas por las leyes y autoridades de
sus paises de origen{ para realizar habitualmente actos mediante
los cuales obtengan recursos que puedan ser colocados a través -

de créditos en la Repdblica Mexicana.

Sobre ésto podemos comentar gue existen instituciones las -
cuales no tienen por objetivo primordial la captacidn de recur--
sos directamente del piblico, sin embargo se pueden considerar =-
como entidades de financiamiento debido a que estdn autorizadas

dentro de sus paf{ses de origen a otorgar créditos con fondos pro

venientes de los recursos que manejan.

Como un ejemplo de este tipo de instituciones podemos citar:

a) COMPANIAS DE SEGUROS.

Este tipo de empresas han sido consideradas como institucio
nes de financiamiento, toda vez que estan facultadas para otor--

gar créditos con base en los recursos gue manejan, siendo sucep-
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tibles de obtener su registro si los créditos otorgados son en -~

condiciones favorables para las entidades gue lo soliciten.

b) EMPRESAS ARRENDADQRAS.

Como en el caso anterior, se debe tomar en consideracién el
gue puedan realizar operaciones de financiamiento ya gue las opera
ciones de arrendamiento tienen su propio régimen fiscal, por lo --

que.cuando el registro les sea otorgado debe quedar limitado a opg

raciones de financiamiento.

c) FI&ANCIERAS DE GRUPOS INDUSTRIALES.

Estas entidades presentan la caracteristica comin de pertene~-
cer a grandes grupos industriales o comerciales, teniendo como -~
principal finalidad canalizar los recursos que requieren las empre
sas filiales para el financiamiento de sus operaciones o la venta

de los productos que fabrican.

Siendo conveniente examinar en forma especial la posibilidad
de que sus operaciones lleguen a sustituir aportaciones de capital
por empréstitos, lo que seria causa de una menor recaudacién fis--
cal . Por lo que los registros a otorgar deben condicionarse a que
sus actividades en el pafs se circunscriban al financiamiento de -
operaciones de fabricacién, distribucidén y venta de los articulos
producidos por las empresas filiales de su grupo, debiendo mante--

nerse una estrecha vigilancia para evitar una posible evacién fis-
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cal.

d) CORREDORES DE VALORES.

Para otorgar el registro a este tipo de entidades deberi -
considerarse su prestigio e importancia en los mercados interna-
cionales, asi como la circunstancia de gue pudieran conservar en
su cartera parte de los créditos gue se otorgan con su participa
cidén, debido a la naturaleza de la misma, limitdndose a la parte

de créditos que conseven en su cartera los corredores y a la gque

.trasfieren a otras instituciones registradas.

TERCERA REGLA.

DECLARACIONES EXPRESAS.

En la tercera de las Reglas se dispone que las institucio~--
nes deberan manifestar en su solicitud de registro que se absten
drdn de realizar en el pais operaciones pasivas que impliquen la
captacidn de recursos del pdblico; que sus créditos se otorgardn
de conformidad con las orientaciones que al efecto sefiale la Se-~-
cretarfa de Hacienda y Crédito piblico y el Banco de México, S.A.
Yy que: incondicionalmente, se someterdn a las leyes y autorida--
des de lg Repiblica en todo lo referente a los actos juridicos -~

que vayan a surtir efectos en la misma.

REGISTRO DE SUCURSALES Y SUBSIDIARIAS.
Las sucursales de- las instituciones registradas quedan in--

cluidas en el mismo registro siempre y cuando estén sujetas co-
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mo elementos indivisibles de su personalidad juridica al mismo x€

gimen de éstas.

Las instituciones filiales o subsidiarias de entidades regis
tradas en virtud de contar con personalidad juridica propia re---
guieren ser consideradas en forma independiente. Sin embargo, al
analizar las solicitudes se deberd tomar como base la importancia
financiera del grupo o institucidn de la cual son subsidiarias, -

asi como su prestigio y relevancia internacional.
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ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL FUTURO.

Considerando que, como resultado del trabajo realizado sobre
registro de las instituciones extranjeras, se ha efectuado la insg
cripcidn del mayor nimero de instituciones de este tipo gque pre-~-
tenden operar en el pais, por lo gue independientemente de'que -
continue el proceso de rxegistro con la aplicacién de los criterios

hasta la fecha utilizados, es necesario orientar la actividad que

gse desarrolle en el futuro a aspectos de vital importancia como -

son los siguientes:

1) Unificacidén de los mecanismos correspondientes que permi-
tan obtener periddicamente la informacidén que se requiere respec-
to de las actividades de ias entidades de financiamiento extranie

ras en nuestro pais.

Actualmente el Banco de México, S.A. estd recibiendo de las
instituciones extranjeras por telex, la informacidén semestral ne-
cesaria para la elaboracidn de las estadisticas relacionadas con
la balanza de pagos de México, conforme al formulario que para di
chos efectos se ha elaborado, después de largas negociaciones se

ha logrado gue esta informacidén se proporcione en gran parte de

las instituciones.

considerando las dificultades que se presentarfan paca obte
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ner una informacién demasiado amplia solicitada por las diversas
autoridades hacendarias, se ha pensado en la conveniencia de am-
pliar los formularios que esta empleando el Banco de México, S.A.
con datos sobre el destino de los créditos. Con estos informes -
se podrd cumplir simultaneamente con el objetivo actual de elabo
rar.las estadisticas sobre balanza de pagos, con los requisitos

de informacidn para la vigilancia de las instituciones; para las
resoluciones de los refrendos o revocacidén de registros y/o para
las solicitudes de establecimiento de oficinas de representacién
a fin de que éstas sirvan de base para también fijar politicas y

detectar medidas de orientacién.

La periodicidad de estos informes seguird siendo semestral
para no dificultar su preparacidn Yy procesamiento por parte de =~
las instituciones y de las autoridades., Sin perjuicio de estos,-

se continuard solicitando a las oficinas de representacién, in--

formes mensuales.

Siendo de vital importancia, conocer los datos a una fecha
determinada, es conveniente crear los instrumentos de coaccién -
correspondientes, que aseguren la obtencién oportuna de esa {in--
formacidén. Estas medidas son desde llamadas de atencién hasta =--

una posible cancelacién del registro.

para la elaboracién de las estad{sticas relacionadas con -~
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la balanza de pagos y demds informacién requerida para las depen

dencias involucradas, se solicita a las instituciones (ror telex

a cargo del Banco de México, S.A.), la cifra del monto total de

las obligaciones pendientes de pago, tanto de ella como de sus -

sucursales. Las respuestas son y contienen el formato siguiente:

a)

b)

a)

£)

g)

Los créditos se especificarin atendiendo a su vencimien-

to, menor a 365 dias o mayor a este plazo.

Los créditos se dividirdn por sectores, piblico y priva-

do.

Dentro de los datos del sector piblico se especificardn:

tipo de institucidén y titulos.

Dentro del sector privado solo se especificard el tipo -

de institucién.

Deberd efectuarse la conversidn de la moneda en la gue -
se otorgé el crédito, a ddlares americanos al tipo de --
cambio existente en el mercado a la fecha en que se re--

porten los datos.

Se especificardn los créditos en las diferentes monedas
en que se haya otorgado , si las hubiere, detallando cada

una de ellas.

Se incluirln porcentajes de los préstamos otorgados a -~

los diferentes sectores de la economia.
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Toda la informacidén obtenida deberd ser procesada, de manera
que pueda aprovecharse para fijar lineas de politicas y dictar me
didas que permit;n la orientacidén de esta clase de financiamiento
de acuerdo con la politica crediticia que el pais requiera, asi -
como contar con los elementos necesarios para realizar las funcio

nes de vigilancia. De esta manera se permitird hacer proposicio--

nes para proceder a la revocacién de los registros otorgados.

Los informes semestrales que rendirdn las instituciones re--
gistradas deben proporcionarse a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PGblico; a la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros; y al
Banco de México, S.A.; realizdndose el procesamiento en una de --

las entidades y evitdndose asi duplicaciones y esfuerzos necesa--

riamente inuatiles.

como consecuencia natural de la evolucién dé las actividades
de las instituciones registradas se presenta el fenfSmeno del esta
blecimiento de oficinas de representacién en el pais, siendo nece
sario que la decisifn de las autoridades (para permitir a las ins
tituciones este segundo paso en su operacién en México), se base
esencialmente en la experiencia obtenida de su actuacién previa =

como institucién registrada.



CLASIFICACION DE INSTITUCIONES REGISTRADAS .
I.~ BANCOS.
l.- Pertenecientes a Estados Extranjeros.

2.~ Comerciales.

II.- INSTITUCIONES FINANCIERAS.

l.- Financieras.

2.- Financieras Especializadas.
2.1. Bancos Mercantiles.
2.2. Bancos de Negocios.
2.3. Bancos de Ultramar.

2.4. Bancos Edge Act.

I1I.- OTRAS INSTITUCIONES.

1.~ compaiifas de Seguros.

2.~ Hipotecarias.

3.~ Arrendadoras.

4.~ Financieras de Grupos Industriales.

5.~ Corredores de'valores.
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ASPECTO FISCAL DEL REGISTRO.

La Direccidédn General del Impuesto sobre la Renta, manifestd
gue en el aspectﬁ’impositivo la necesidad de establecer el regis
tro de las Instituciones Extranjeras Domiciliadas Fuera de la Re
piblica se origind ante el serio problema que se habia estado ==
presentando, de que empresas mexicanas establecian sociedades o
bancoes en el extranjero con el fin de disminuir sus utilidades -
mediante la simulacidn de gastos, a través de pagos de asisten-—-—
cia técnica, regalias, intereses u otras maniobras. El1 fin era -
liguidax sdélo el entonces 10% de Impuesto sobre la Renta y no la

tasa del 42% que entonces les correspondia.

fntre funcionarios de la Direccidn General de crédito, Im--
puesto sobre la Renta, Auditoria Fiscal Federal y Administracién
Fiscal Regional, se habld sobre la conveniencia de otorgar regis
tros a entidades financieras establecidas en paises comunmente =
conocidos como "“paraisos fiscales", bdsicamente para establecer
las dudas existentes en el drea fiscal sobre la procedencia o né
de otorgar el registro, asi como el establecimiento de mecanisg--
mos que permitieran actuar en forma coordinada entre estas depen
dencias. Asf se podrian detectar casos concretos de evacién fis-

cal y establecer mejores controles para el pago de los impuestos

correspondientes.

Con tal motivo se realizé un anédlisis de las instrucciones

v
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hechas por las instituciones domiciliadas en "paraisos fiscales",
en el que es posible apreciar que es procedente otorgar el regis-~
tro en los casos en que se trate de entidades de financiamiento -
legalmente autorizadas por los paises en donde operan y, en su ma
yoria' son filiales de consorcios financieros de prestigio interna
cional y de gran importancia,, Basidndose en esto, no deberi tomar
se en cuenta como Unico elemento determinante para sefialar si una
entidad financiera sirve o ndé a las empresas mexicanas, el hecho
de gue se encuentren establecidas en paises altamente desarrolla-

dos, con prestigio financiero mundial, & porgue estén estableci-~

das en los paises.denominados "paraisos fiscales" también, el pres

tigio de las propias instituciones y del grupo financiero al gue

pertenecen, en tanto no se cuenten con mayores elementos para de-
terminar las operaciones concretas que realice, deberi ser un ele
mento de mayor convencimiento para otorgar al registro la serie-~-~

dad y prestigio de la institucién a gque pertenece.

En este aspecto, cabe hacer notar que la mayorfia de las ins-
tituciones que operan con grandes volimenes a nivel internacional
cuentan con sucursales en los "paraisos fiscales" y canalizan gran
parte de sus créditos a través de estas oficinas buscando un me--
nor costo de operacifn y las ventajas que ofrecen por ser fuente

importante para la captacién de recursos.

Se estima también que un indicio de posibles evaciones fis-

-

-
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cales se encontrarfa en los casos en que las entidades de finan-
ciamiento pudieran operar con capital o fondos mexicanos, ya que
seria mds factible que esté supuesto, las empresas mexicanas simu
lardn los créditos por conducto de estas instituciones para sus-

tituir aportaciones de capital, pagando menos impuestos por los

intereses, gue por las utilidades que repartirian en el caso con

trario.

Sin embargo, en los casos concretos en los que se tengan du
das fundadas sobre una posible inversidn de capital, se podran -
realizar las invéstigaciones necesarias ( en forma coordinada =--
con las autoridades fiscales), para determinar la procedencia o

né de la revocacidn del registro.
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EVOLUCION CRONOLOGICA DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES AL 37

REGISTRO FISCAL.

1971

En este afio la Ley del Impuesto sobre la Renta en su articulo 31
fraccién I inciso e) disponia gque la base Ael impuesto seria el ingre
so bruto, sin deduccién alguna, por concepto de intereses derivados -
de operaciones hechas por bancos extranjeros domiciliados fuera de la
Repdblica. Asimismo en su articulo 41 fraccién II establecia el impues

to del 10% sobre la mencionada base.

1972

Cen motivo de las reformas a la mencionada Ley de 1971, sefiala=-
das anteriormente, se expidieron en abril de 1972 las Reglas para el
Registro de Instituciones Extranjeras Domiciliadas Fuera de la Repi-
blica. Adem&s se aumentaron las fracciones f) y g) de la citada Ley,

para quedar como sigue;

En su artfculo 31 fraccién I inciso e), establecia que la base
del impuesto serfa el ingreso bruto, sin deduccién alguna por concep
to de intereses derivados de operaciones hechas por instituciones =
extranjeras domiciliadas fuera de la Repiblica, y registradas con~-

forme a las Reglas que en forma general establezca.

En su inciso £) gravaba, a los ingresos de intereses derivados
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de operaciones hechas por empresas extranjeras domiciliadas fuera de

la Repiblica.

Y en el inciso g) por concepto de intereses derivados de opera-
ciones hechas por empresas extranjeras domiciliadas fuera de la Re-

piblica distintos de los seflalados en las fracciones anteriores.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 41 fracecidén II inciso -
e) establecia el impuesto del 10%, en la fraccidén I inciso f) 20% y
fraccidén IV del inciso g) se aplicard la tarifa establecida en el axr
ticulo 34 sobre el toﬁal de las percepciones que se retendria como -

minimo el 20%, sobre la mencionada base.

1973, 74 y 75

En el afio de 1973 hubo modificaciones en el articulo 31 inciso
e), al cual se le adicionaron los puntos 1 y 2, de la misma manera -
que se modificS el inciso j), y en los afios de 1974 y 1975 las mis-

mas disposiciones siguieron vigentes.

El artfculo 31.fraccién I del inciso e) disponia gue la base -
del impuesto serfia el ingreso bruto sin deduccién algﬁna por concep
to de intereses pagados por personas residentes en el pafs; de la -
misma manera gue en el punto 1l.- a proveedores del extranjero y pun

to 2.- a empresas extranjeras domiciliadas fuera de la Repiblica.
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En el inciso £f) la base del impuesto seria por intereses deri-
vados de operaciones realizadas por entidades de financiamiento per
tenecientes a Estados extranjeros domiciliados fuera de la Republi-
ca, con empresas nacionales y las operaciones realizadas directamen

te por instituciones extranjeras domiciliadas fuera de la Repiblica

con personas residentes en el territorio nacional, siempre y cuando
se encuentren registradas en la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd

blico conforme a las Reglas.
P

En el inciso g) la base del impuesto seria por concepto de in-
tereses derivados de operaciones hechas por empresas extranjeras do

miciliadas fuera de la Repiblica, distintas a lo establecido en los

incisos anteriores.

Del mismo modo en su articulo 41 fraccidén I inciso e), estable
cia el impuesto del 20%, en la fraccién II inciso j) 10% y en su -
fraccién IV inciso g) se aplicari 1la tarifa establecida en el arti

culo 34 sobre el total de las percepciones, sobre la mencionada ba

se,

1976, 77 y 78
En el afio de 1976, también se modificé la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, en su articulo 31, en el inciso e) se le adicioné el

punto 3 y del mismo modo se modificé el inciso j).
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En los afios de 1977 y 1978 no hubo modificaciones de ninqﬁna es

pecie a los articulos involucrados, siguiendo vigentes las mismas -

disposiciones aplicables a esa fecha.

El articulo 31, punto I del inciso e) puntos 1, 2 y 2 disponian
gue la base del impuesto seria el ingreso bruto, sin deduccién algu-
na, por concepto de intereses pagaderos por personas residentes en -
el pais, en su fraccién 1.- a proveedores del extranjero por venta de
maquinaria; fraccibén 2.- a empresas extranjeras domiciliadas fuera de

la Republica; y fracecidén 3.- a instituciones extranjeras domiciliadas

fuera de la Repiblica y registradas en la Secretaria de Hacienda y -

Crédito Riblicc.

En el inciso j), el impuesto seria por intereses derivados de -
operaciones realizadas directamente por entidades de financiamiento
pertenecientes a Estados extranjeros domiciliados fuera de la Repidbli

ca con empresas nacionales.

En el inciso g) el inpuesto seria por intereses derivados de -~
operaciones hechas por empresas extranjeras domiciliadas fuera de la

Repliblica distintas a las fracciones anteriores.

Por lo tanto y en virtud de las reformas al artfculo 31, el ar
tfculo 41 fraccién I inciso e) quedo gravado al 21%, la fraccién se
gunda del inciso £) quedo gravada al 10% y la fracciédn IV del inciso

g) queda gravada al 42% sobre la mencionada base,
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En el afio de 1979 la Ley del Impuesto sobre la Rents sefiala de

acuerdo al articulo 31 lo siguiente:

[

Articulo 31.-,La base del impuesto ‘seria el ingreso bruto cue obten

Inciso e)

Inciso f£)

Inciso h)

ga el causante sin deduccién alguna en los siguientes

casos.

Intereses pagados por personas residentes en el pais

si conforme a las Reglas Generales cue al efecto ex

pida la Secretaria de Hacienda y Crédito Riblico, el

pago se hace de conformidad con el punto 3

A instituciones de crédito domiciliadas fuera de la -
Repiblica y registradas en la Secretaria de Hacienda

y Crédito Piblico para realizar directamente operacigo

nes de las cue se deriven intereses.

Intereses derivados de operaciones realizadas directa
mente por entidades de financiamiento pertenecientes
a estados extranjeros domiciliados fuera de la Repi-
blica, con empresas residentes en el territorio nacio

nal.

Intereses derivados de operaciones hechas por empresas

extranjeras domiciliadas fuera de la Republica, dis-
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tintas de laa sefialadas en los incisos e), £f) y h).

En los casos & oue se refiere el articulo 31, el impuasto se -

calculard aplicando las tasas de acuerdo al articulo 41 de la Ley

antes mencionads.

inciso e) .- cusdo gravado al 21%
inciso f).- cuedo gravado al 10%

inciso h) .- cuedo gravado al 42%

En el afio de 1980 ninguna modificacidén vino a afectar las apli
caciones c¢ue regulaban el registro de instituciones extranjeras do-

miciliadas fuera de la Repdblica.

1981

En el afio en curso, por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn, Tercera Seccidn, se modificé en forma sustancial
la multicitada Ley,'reforméndose el precepto legal cue regula el as
pecto impositivo de las instituciones extranjeras domiciliadas fuera
de la Repiblica cue otorguen créditos a residentes en el pais, cue-
dando contemplado en la actualidad por el articulo 154 fraccién I de
la citada Ley, los lineamientos estipulados anteriormente en el ar-

tfculo 31 fraccidén I inciso e).

Artficulo 154.- Tratdndose de ingresos por intereses, se consi

derf ocue la fuente de ricueza se encuentra en territorio nacional -
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cuando en el pails de coloque o invierta el capital. Salvo prueba en

contrario, se presume ¢ue el capital se coloca o invierte sn el rais
cuando quien pague los intereses sea residente en el pais o rssiden-

te en el extranjero con establecimiento permanente en el pais.

Para efectos de este articulo se consideran intereses, los ren-
dimientos de créditos de cualguier clase, con o sin garantia hipotes-
caria y con derecho o no a participar en los beneficios; los rendimien
tos de la deuda piblica, de los bonos u obligaciones, incluyendo des-
cuentos, primas y premios asimilados a los rendimientos de tales va-
lores, bonos u cbligaciones; las comisiones o pagos cgue se efectuen -
con motivo de apertura de créditos; asfi como la prima o pérdida gue-

se derive de las enajenaciones a futuro de monedas extranjeras.

Se exceptia del pago del Impgesto sobre la renta a gue se refig
re este artf{culo los ingrecos provenientes de bonos, aceptaciones, -
obligaciones y otros titulos de crédito contenidos en moneda extran-
jera y col&cados en el extranjcro, entre el gran piblico inveraionig
ta, de conformidad con las reglas generales gue al efecto expida la
Secretarf{a de Hacienda y Crédito Piblico asi como los que deriven de

créditos concedidos nl Gobierno Federal.

El impuesto se calculard aplicando a los intereses gue obtenga
el contribuyente, sin deduccién alguna, la tasa gue en cada caso se

mencionas
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FRACCION I Intereses pagados a entidades de financiamiento perte-
necientes a Estados extranjeros, registrados para este
efecto en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
gue proporcionen a la misma la informacidn cue ésta so
licite por las ‘reglas generales sobre financiamientos
otorgados a residentes en el pais, asi como cuando la
contratacidén se efectde por conducto de establecimien-
tos en el extranjero de instituciones de crédito con -

concesidn para operar en el pafS..e.ceececccncceaa. 15%

FRACCION IIX Intereses distintos de los sefialados en la fraccidn If..

-

42%

La fraccidn anterior se refiere a las instituciores -
extranjeras domiciliadas fuera de la Republica, gue -~
otorguen créditos en el pais, y que no estén reqistra-

das en la Secretaria de Hacienda y Creédito Fdblico.




COMENTARIOS A LAS MODIFICACIONES 45
Las reglas para el Registrc de Instituciones Extranjeras Do-
miciliadas Fuera de la Repdblica fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Fedeiacién el 10 de abril de 1972, obedeciendo a las
reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta publicadas en el -
Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1971, que
modifican el inciso &) de la fracecidn I del articulo 31, de dicha
Ley, para establecer que la tasa del 10% a que se refiere la frac
¢ién ITI del articulo 41 del propio ordenamiento, sélo serd aplica
i>ie, en el casn de las anteciores preceptos, a ingrescs percibi--
aes por Instituciones Extranjeras domiciliadas fuera de la Repi--
bliza, que estuviesen registradas en la Secretaria de Hacienda y

rrédito pdblico, si no lo estaban, la retencidn del impuesto se---

1)

4 Adel 2% como minimo de acuerdo con la fraccidn IV del articulo

41.

tostericormente, el 31 de diciembre de 1975 fue reformada 1la
Ley del Impuesto sobre la Renta en su articulo 41, fraccién I que
se refiere a las Instituciones del exterior que estdn registradas
en la Secretaria de Hacienda y crédito Publico, las cuales cubri-
rdn el impuesto a la tasa del 21% y las gque no estén registradas,
el impuesto a cubrir en los tériminos del artfculo 41 serd la tasa
del 42%, guedando unicamente sujetas a la tasa anterior del 10%
aguallas instituciones extranjeras pertenecientes a Estados extran

jeros vy que se encuentren debidamente registradas ante las autori

dades mencionadas.
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Con fecha 3 de diciembre de 1980, es publicada en el Diario
Oficial de la Federacién la nueva Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, que contiene la regulacién del aspecto fiscal de las Institu
ciones extranjeras domiciliadas fuera de la Replblica, siendo el
articulo 154 fraccién I el gue las rija en la actualidad y que---
dando sujetas dichas instituciones a la tasa impositiva del 15%,
pertenezcan o no a Estados extranjeros, siempre y cuando se ha-
yen registradas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico

y permaneciendo la retencién del 42% a aguellas que no lo estén.
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MODIFICACIONES DE AUTORIDADES INVOLUCRADAS

EN EL REGISTRO.

Por lo gue se refiere a las autoridades competentes relaciona-
das con los registros otorgados a las Instituciones Extranjeras Do-
miciliadas Fuera de la Republica para su operacidn en México, dos -
de ellas fueron relegadas de su funcidén por cambios inherentes a -

nuestro sistema bancario.

La primera es en relacidn al organismo facultado por las Reglas
para el Registro de Instituciones Extranjeras Domiciliadas Fuera de
la Repuiblica, para otorgar o negar los mencionados registros, de3jé
de ser la Direccidn General de Crédito la dependencia encargada de
e¢llo, pasando a ser funcidén de una nueva dependencia, la Direccién
General de Bancos, Seguros y Valores, creada en el afio de. 1978 para
restar responsabilidades a la antes citada Direccidén, asumiendo des
de esa fecha, a través de la Subdireccidn de Banca Extranjera y Ope
raciones Internacionales, todo lo relacionado con los tramites y re
soluciones para los registros ante la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PUblico y gozar asi las instituciones extranjeras que cuenten

con €l de los beneficios fiscales gue les otorga la Ley.

Asimismo, la Sexta de las mencionadas Reglas cita que existird

una comunicacidén por parte de la Direccidén facultada a 1» Direccidn
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General del Impuesto sobre la Renta, de cuales instituciones extran
jeras han obtenido el registro, pudiendo esta informacidén ser propor
cionada a los retenedores gue lo soliciten. Al respectq cabe aclarar
gue en el afio de 1980 dejé de existir la referida Direccidn General,
credndose dos direcciones que son en la actualidad las encargadas de
suministrar la informacidén necesaria a los retenedores, estas depen-
dencias son la Direccidn General de Recaudacidén y la Direccidn Gene-

ral de Fiscalizacién.




CUADROS CON CIFRAS OFICIALES DE LA

BANCA EXTRANJERA EN MEXICO




CUADRO NUM. 6.A

SALDOS DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
1970 - 1978

(Millones de Délares)

O A e A )
1970 4 262.0 3 259.2 1 002.8
1971 4 545.8 3554, 4 991.4
1972 5 064.6 4322.2 742.4
1973 7 070. 4 5731.8 1338.6
1974 9 975.0 7 980.8 1994,2
1975 14 449.0 11 612.0 2 837.0
1976 19 600.2 15 923. 4 3 676.8
1977 22 912.1 20 185.3 2726.8
1978 26 264.3 25 027.7 1 236.6

FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. Direccién
General de Crédito.
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SALDOS DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO

Una de las pr%ncipales fuentes de financiamiento del sector pd
blico son los recursos provenientes del ahorro externo, cobrando ca
da dia mayor importancia, seglin lo demuestra el cuadro anterior, en
el cue es posible apreciar un incremento sustancial de la deuda ex-
terna, cue va desde 6.66% en el perfodo 70-71, hasta alcanzar su ni--
vel maximo en el periodo 74-75 en el cue asciende a 44.85%, descen-

diendo paulatinamente hasta llegar a 14.63% en 77-78.

Del total de la deuda externa, el 95.30% corresponde a créditos
a plazo mayor de un ailo y el restante a plazo de un afio o menos, ci-
fras cue demuestran la creciente dependencia y utilizacién de fuen-
tes de financiamiento externo para contribuir al desarrollo del pais,

fondos empleados, principalmente, en obras de infraestructura.




CUADRO NUM.O6.B

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
SALDOS, MOVIMIENTOS Y SERVICIO DE LA DEUDA A PLAZO DE UN ANO O MAS
1970-1976

(Millones de Dolares)

Saldos al a Endeudamiento Servicio
ANO final de Disposicion Amortizacién Ajustes — Neio Intereses de la

cada afno Deuda b/
1370 3 259.2 892.0 547.6 - 344.4 172.9 720.5
1971 3 554.4 857.0 561.8 - 295.2 181.5 743.3
1972 4322.2 1 386.1 695.4 67.1 767.8 240.7 936.1
1973 5731.8 2 253.1 837.2 93.7 1 409.6 361.7 ) 298.9
1974 7 980.8 2 848.1 685.1 86.0 2 249.0 562.5 1 247.6
1975 11 612.0 4 959.2 1 267.6 (60.4) 3631.2 723.1 1990.7
1976 15 923.4 5 850.5 1 525.5 (13.6) 4 311 .4 1 024.3 2 549.8
1977 20185.3 6 232.3 2 295.0 324.6 4 261.9 1 249.2 3 544.2
1978 25 027.7 8 343.3 4 264.3 763.4 4 842.4 1 805.1 6 069.4

ﬁl Variacidn de las paridades de ciertas monedas.
b/ Suma de amortizacidn e intereses.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Direccién General de Crédito.
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SALDOS, MOVIMIENTOS Y SERVICIO DE LA DEUDA

A PLAZO DE UN ANO O Mas.

Este cuadro muestra el movimiento anual de la deuda del sector
piblico con fuentes de finan;iamiento extranjeras, con los saldos -
existentes al final de cada afilo, su disposicién, la obligacién con-
traida y su amortizacién, los ajustes realizados en los diferentes
periodos por la variacidén de la paridad de las monedas con las ~ue
se trabaja y cue repercutirdn en un aumento o disminucidn de la deu

da, segin la devaluacidén o revaluacién sufrida frente al peso mexi-

cano.

Por dltimo, contiene a cuanto asciende el endeudamiento netq los
intereses causados y el servicio de la deuda, esto es, la suma de la

amortizacidén e intereses.

Toda esta informacién con el fin de proporcionar elementos de -
juicio sobre el desenvolvimiento de la deuda contraida y la forma en

cue es manejada.




CUADRO NUM. 9. A
PRINCIPALES INGRESQOS FISCALLS BRIUITOS QUE GENERAN LAS RELACIONES EQONOMICAS CON ELL EXTERIOR

1973 - 1978
(Millones de Pesos)

o 197 l Incrementoe | 1975 [ Incrementos 1976 l Ipcremenon I 1977 l Jacreuy ntos I 1978 v/ I Incrementos I
S 1973 4 -
CONCEPTO e |[Rel. | [, [ et | Coes. ][ ve. | [ am | vt ] [ %]
1
TOTAL 1193367 {113 843.5}} 45086.8]] 48, 18 280,611 4 436.9 || 32.0 {[22 218. 8 3938.2 1.5 1137529.2}) 15310.4 (| 64.9 S0 697.9
1. lmpue<tos ¢ la Ewonadéuy } 1.256.5 {] 1 662.4 405.91) 32.31} 2848.6]j1186.2]] 71.4 2699.6 149.0 {§¢ S.22||15505.4 1] 12 805.8 {] 474.4 20 683.3
2. Impuestos a la Importacién ‘16 254.5 8 692.0] 2 437.5 39,01 10536.7 )| 1 834.7 21,2 ||12 302.2 1 765.5 16.8 10 735.2}}( 1 567.0 12.7) 14 755.7
3. Impure«to «obre la Renta(Art.31)b/ {1 119.2 2 495.311 1 376.1{]123.0 3 093.1 597.8 24.0 5070.9 1977.8 63.9 8 491.6 3 420.7 67.3 12 114.7
* Arrendamiento de carros de F,
L on licacione
::::)‘eh:s de public ' 4 23,4 32.8 9.1 34,9 41.5 11,01} 33.8 10,1 ( 3o 7.8 130.0 89.911224.2 W5.61 ( .4 (18.8)
- Renta de mucbles [ 3.4 6.5 3.1 91.2 10.5 4.0 |1 61L.5 22.7 12.2 1} 116.2 17.4||C 5.311 23.3) 70.8 S3.4 3009
- Primas y reaseguros ! 0,9 1.1 0.2 22,2 3.5 2.4)1218,2 12.0 8.5 1] 242.9 15.4 3.4 28.3 33.1 17.7 14,9
- Regalfas, aslatencia técnicay - . )
m;.:deimmeblep ! 785.6 1] 1129.2 343.6(] 43.7 1267.2 138.0{] 12.2 {1 1 215.5 ( SL.MIC 4.1h t 4718 255.6]] 2t.0 2 2%96.1 §25.0  S6.1
- Intereses pagados al extranjero !, 305.9 {{ 1326.0{] 1020.1]]333.5|] 1 768.4 442.4 ] 33.4 |} 3780.6 2012.23113.8 }} 6857.7}] 3077.1 81.4 9609.1) 2751.4 40.1
4. Impuestos de Migracion H 20.2 53.8 33.6{{166.3 60. 4 6.6[{ 12.3 64. 4 4.0 6.6 48.8{1¢ 15.6] 24.2) 3.4} ¢ 17.4 (35.7)
S. Impuesos relacionados con la ex-
pltacifa de recursos naturales 73.5 236. 1 162.6 |{ 221.2 B63.1 627,01]265.6 925.3 62,2 7.2 1310.9 385.6 4.7 1 148,41 ( 162.5 (12.4)
= Petrileo 60.0 224.9 158,91 290.8 856.9 632.0|}281.0 902, 4 45,5 5.3 1.303.1 4.7 4.4 1 145.3] ¢ 157.8 (1.1
~ Frpheacion forestal 1.8 2.9 I 61.1 0.7} 2.24 ) 75.9) 17.3 16,6 - 3| 16.0 ¢ 92.5) - ( 1.3 -
- Sal 5.7 8.3 2.6 45.6 NS0 2.8k 3T 35,06 0.1 1.8 6.5 0911 16,1 K70 T O G P R V3 )
6. Impuestos a las Industrias y sobre .
la Produccitan y el Comercio 226.2 238.5 12.3 S.4 2749 36.4 15.3 215,2 ( 59.7l 2. D) 00,2 85.0 39.5 1930,.2 730.0  243.2)
- Petréleo y sue derivados 222.0 2364 16.4 7.4 274.2 35.8 15.0 214.7 ( S9.9) | 2L D 3.0 85.3 39.7 1029.7 729.7 243.2
- Tabacos labradce 3.9 = e 3.9 - - - - - - - 0.2 0.2 0.2 -
-Otros 0.3 o.t{{( 0.1k 66.7 0.7 0.6{]600.0 0.5 (  0.2)j( 28.6) - ¢ 0.5) - 0.3 0.3
7. Derechos 386.6 405.6 73.0 20, 4 603.8 138.2 1} 29.7 941.2 337.4 ] 55.9 |} 1137.1 195.91f 20.8 934.2 (202.9
- Aduanales 93.13 79.241( 4.k IS D 150.1 70.9 | 89.5 153.2 kR 2.1 190.0 36.8 [} 24.0 208.2 18.2
- Comunicaciones (scry, Imernac, ) 45.7 51,7 6.0} 13.1 71.2 19.5 11 37.7 7.0 0.8 1.1 117.7 45.71f 63.5 115.9 (1.8
= Relacwmnes Fxtertores 130.7 133, H 1l 2.4 151.% 17.7 13.2 271.0 119.5 8.9 266.7 | ( 43 1.6 39,1 72,4
= tnepece, vigilancia y vertflicaclon os o 41t O Hhik 20.0 0.3]1¢ 0.0]] 25.0) 0.6 0.3 11100,0 0.4 ( 0,2 1C3.2 0,2 (02
- Registro de extranjeros 0.2 0.7] 0.5} 250.0 1.0 03[} 42,9 u.8 a2 20,0 0.1fie O 8RS i .
- Reg. Nal, de inversiones extranj. - 15.1 15.1 - 2,911 12. 2580, 8) 2.5 (0.0 (13.8y 2.2]1¢ 0. 0{]¢ 12,0 wns (.7
- Davereoe (Comités de Imp, y Mig.}| 11€6.2 184, 7] 68,51 59.0 226.8 42,11} 22.8 'TI| 214.3{} 94.5 S60,0 1.9} 22.0 270.2] 2898

¥/ Cifras prelimtnares.

8/ La rendencia en la recandacidn de este impuesto se ve mudificada a partix de 1976 por ¢l impunsto a la expurtacion Je perroleo crudo.  En dicho afo se incluyen 1827, 4 millones de pesos no feglstiados
en la Cuenta de la Hacienda Riblica Federal,

b Excluye Impucatos sobee utilldades renidtidas al exterior,

FUENTE: Sevrcterfa Jde Haclemls y Cradito Fabhco, Cuenta ik la Haciemda Pablice Feders) 19731975 y Scaeretarfa de Programacion y Presupuesto, Crenta de la Dacicmla
Poblica Federal 1976-1978,
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PRINCIPALES INGRESOS FISCALES BRUTOS QUE GENERAN LAS

RELACIONES ECONOMICAS CON EL EXTERIOR.,

Los intereses pagados al extranjero por concepto de créditos
obtenidos, son por otra parte un ingreso para el "Fisco", a través
de los impuestos cue deberan retener las entidades cue reciban di-
chos financiamientos, constituyendo una forma mas en cue el Gobier
no Federal obtiene recursos para su aplicacidén en el desarrollo eco

némico y social del pais.

El presente cuadro nos da una visién de la porcién cue represen
tan los ingresos fiscales por pago de intereses, partiendo del afio -
de 1973 en cue representaban el 3.27% del total de los mencionados -
ingresos, 9.58% en el afio de 1974, 9.67% en 1975, sufriendo un aumen
to considerable en 1976, 17.01%, y de ahi en adelante asciende mds -
lentamente, en 1977 fue de 18.27% y en 1978 va representaba el - -

18.95%.




PAGOS AL EXTRANJERO POR CONCEPTOS
( 1970-1973 )

CUADRO NUM. 9.D.1
CAUSANTES MAYORES DEL IMPUESTO AL INGRESO GLOBAL DE LAS EMPRESAS

(_Millones de Pesosg )

CONCEPTOS 1970 1971 1972 1973
TOTAL
Causantes &/ 2 490.0 2 645,0 2 857.0 2 986.0
[mporte 5 T42.6 7 462.5 7 840.8 10 967.3
Participacién (%) 100.0 100.0 100.0 100.0
ASISTENCIA TEQNICA
Caugantes 835.0 834.0 850.0 822.0
rte 1 030.9 1 428.2 1 436.5 1 254.4
Participacién (%) 18.0 19.1 18.3 11.4
REGALIAS
Causantes 701.0 722.0 831.0 864.0
Importe 567.4 619.4 797.2 977.58
Participacidn (%) 9.9 8.3 10.2 8.9
INTERESES A BANCOS
Causantes 975.0 1 115.0 1 266.0 1 428.0
Importe 2 499.9 3 517.7 3 482.2 6 165.0
Participacién (%) 43.5 47.2 44.4 56,2
INTERESES A EMPRESAS
Y PERSONAS FISICAS
Causantes 965.0 1 081.0 1 114.0 1 076.0
Impo rte 756.9 875.4 1 038.2 1 272.0
Participacidn (%) 13.2 11.7 13.2 11.6
DIVIDENDOS
Causantes 344.0 325.0 348.0 389.0
Importe 887.5 1 021.8 1 086.7 1 298.3
Participacién (%) 15.4 13.7 13.9 11.9
af NGmero de causantes que efectuaron pagos al extranjero, cuando menos por

uno de 108 conceptos senalados en este cuadro.

FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, Direccién General de Administra-

cién Fiscal Regional,




57
PAGOS AL EXTRANJERO

La relacién econdmica con el extranjero es de vital importan-
cia para México; necesita a tal grado del financiamiento que le pue
den proporcionar fuentes externas, gue los pagos gue se realizan al
extranjero corresponden en gran parte al rubro "intereses a bancos",
correspondiendo en' el afio de 1973 el 56.2% del total del importe ero
gado, pagos efectuados poxr un total de 1,428,000 causantes, lo que -
demuestra gue los recursos existentes en México son insuficientes pa
ra el desarrollo del pafs, necesitdndose la ayuda del ahorro del ex-
terior, canalizado a la Repiblica a través de créditos otorgados por
instituciones extranjeras, de las cuales la gran mayoria, se encuen-
tran registradas en la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, pa-

ra obtener los beneficios fiscales que les otorga la Ley del Impues-

to sobre la Renta.




DE LA LEY DEL

cuaDNO Num. 9.E. 1
PAGOS A CAUSANTES DEL EXTKANJERO POR LOS CONCEPTOS MARCADOS EN LOS ARTICULOS 31 Y 39

INPUESTO SOBKE LA RENTA,

PAISES "F DPSTINO af

Dicecsifn Gereral de Admioistracitn Flecal Neplousd.

19710 - 197%s
(Millores de Posow)
1970 | T 1oz 19723 1are | 19753 1976}
P A 1 s Impuesto 1mpuesto Impuesto Impuesto Impuesto Impuesto lmpurato
luporte tenido Importe Retenido || Importe Retenido|| Impotte Retentdo 1mporte Retenido laporte Retenido|} Imposte Retenido
ToTaAL 5196 || 9270 fle s N o13e3s ||oetse |l 1e0s.2{|yons I o1sezz fj 238 | zow2 fliswmzs || 3s03.0]f2e 8300 || 3ece2
ESTADOS UNIDOS 3 177.3 636.0 4 111.3 930.8 & 223.9 914.2 7 309.5 1t 2.2 7 322.2 1.395.2 12 664.0 2 25).0 16 109.4 3 268.7
INGLATERRA 205.7 3.5 383.3 54.3 391.9 5.6 464.0 1.7 949.6 135.1 1 503.0 208.6 2 592.2 555.5
ALEMANIA 206.1 48.0 246.7 75.8 291.2 719.4 7.7 108.9 388.7 99.8 790.7 256.4 818.0 189.0
SUIZA 186.7 3.0 260.8 12.3 220.8 69.6 129.5 50.3 301.1¢ 87.0 654.6 106.8 515.4 182.9
TFRARCIA 163.2 21.0 2064.6 38.5 304.0 49.0 262.0 4.0 405.4 69.7 495.2 19.6 514.1 92,2
PARAMA 93.1 13.0 106.8 13.3 134.9 17.4 128.2 30.4 1377 25.5 323.4 56.0 432.7 92.4
SUECIA 114.9 14.9 112.1 16.9 138.4 20.5 158.9 3.8 165.7 40.2 176.3 37.3 215.2 52.5
BOLANDA 49.1 10.7 b4.b 30.¢ 58,5 20.9 63.7 12.6 45.2 1.1 172.8 57.1 238.0 3.3
CARADA 13.6 1.5 139.0 2%.5 125.5 231 1151 18.2 328.7 9.2 467.0 $6.6 704.9 163.4
SAHAMAS 86.9 8.9 155.6 16.5 203.2 2.3 389.0 &41.8 &74.2 48.7 61%.9 64.4 733.2 t42.0
TTALIA 3%.3 6.8 46.8 1.7 8.8 10.0 37.2 6.3 58.8 1.3 172.9 42.2 153.6 1.2
SELGICA 39.6 3.0 47.1 5.1 51.9% 6.0 82.1 9.0 161.6 16.4 302.1 3.4 339.5 66.9
ESPARA 19.6 3.3 21.3 5.4 14.9 1.9 17.9 4.0 2.8 5.6 $3.8 12.0 61.9 1y
Jarum - b - by - b/ - b 40.9 13.8 61.2 17.0 164.9 2.1 299.2 s6.? 340.8 1.1
VENEZVELA 119 2.6 4.6 2.8 10.0 3.0 5.0 1.5 2.0 0.4 10.4 3.1 14.8 3.5
BERMUDAS 7.6 1.3 11.0 2.6 1t.5 2.7 12.6 3.0 14.0 2.7 16,5 2.8 113.3 6.1
LEXEMBUIRGY h.h 0.8 13.7 1.5 26.8 2.8 3.1 34 43.0 4.9 19.5 4.9 153.0 .t
JAMALCA -~ - 11.6 1.2 15.% 1.5 33.2 3.) 36.1 3 23.) 2.4 10.0 I.8
LEICNTEINSTELY 6.8 1.2 1.9 0.6 4.4 [ 2.6 0.7 3.7 0. 10.8 2.3 8.8 1.9
ANTILLAS MOLANDESAS 15.0 1.9 24.7 3.8 12.1 2.0 0.5 - - - 3.6 3.2 0.8 0.2
OTROS ©58.0 12.6 2834 56.3 99.8 25.2 212.6 70.8 126.4 20.3 n.s o?.6 696.4 1315
— e . e ——— e e —— e ——— —————— - ——
WOTA: (Ver al cuadro antertor)
s ) Compiende, entrs otrus, lus siguicates (onceptos: jateivees pugadus 8 Bautve, empresay, provevdores y personas t€ailcus Sel eatiangero;
interenes por valotres de rents fife; dlvidendos; astetencia técalca y segnl Tani alquiler de mrros de tertocarril; strcadanicato de -
bienes muebles; comisiones y medier fonen; basew eapectales de tributaciBu; primas POT Tennryuios y reatianzamienton; emolumentos y Jis
tribucifin de publiceaciones extranjeras.
[ ]
s ) Inclutdo en el renalén de™ocrros™ .
PUENTE: Secretacia de Hacieada y Crédito PGhlice.
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PAGOS A CAUSANTES EN EL EXTRANJERO POR LOS CONCEPTOS

MARCADOS EN EL ARTICULO 154 DE LA LISR.

El cuadro anterior presenta, entre otros aspectos, intereses -
pagados a bancos extranjeros por créditos otorgados en el pais, --
siendo el mayor importe el erogado a los Estados Unidos de Nortea-
mérica, equivalente al 65.12% del total de los pagos efectuados; -
le siguen en importancia Inglaterra, con un porcentaje del 10.44, -
posteriormente se eﬁcuentran Alemania, las Bahamas y Canada conﬂpo;
centajes del 3% cada uno de ellos, aproximadamente; le siguen Suiza
y Francia con el 2%, Bélgica y Japdn con 1.37%; y Holanda, Suecia, -
Italia, Luxemburgo, Bermudas, Venezuela, Jamaica y Liechteinstein -

con porcentajes inferiores a la unidad.

Estas cifras, nos permiten apreciar la.dependencia tan marcada

que existe con los Estados Unidos de Norteamérica, como nuestro prin

cipal proveedor de recursos,



CAPITULO II

REPRESENTACION DE ENTIDADES FINANCIERAS

DEL EXTERIOR



OFICINAS DE REPRESENTACION EN MEXICO.
Las instituciones extranjeras con representacién en la Re-
piblica Mexicana son consideradas como otros intermediarios en

el sistema Financiero Mexicano.

Son instituciones de crédito que estan facultadas en su -~
pais de origen para realizar actos gque les permitan obtener re-
cursos y colocarlos a través de préstamos o créditos en la Re-

piblica Mexicana.

Considerando la importancia que representan las institucio
nes extranjeras con reprsentacidén en México, como es la oferta
de recursos para el financiamiento en el mercade nacional, con-
sideramos necesario presentar las Reglas a gue deberan sujetar-
se las actuaciones de las oficinas de representacidén, la actua-
cién que han tenido en el pais, as{ como los fundamentos lega--

les en que se basa su establecimiento en México.



REGLAS SOBRE REPRESENTACION DE ENTIDADES FINANCIERAS

DEL EXTERIOQ.

Siendo necesario contar con una reglamentacién para la ac-
tuacién en México de entidades financieras del exterior y toman
do en cuenta que la parte final del dltimo pdrrafo del articulo
l1°de la Ley General de Instituciones de Crédito y Orginizacio--
nes Auxiliares faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito pd
blico para adoptai las medidas pertinentes en cuanto a la banca
se refiere, con fundamento en lo que dispone el artfculo 10° -=
transitorio de la misma Ley, en relacién con su articulo 6°esta

propia Dependencia tiene a bien expedir las siguientes:

REGLAS SOBRE REPRESENTACION DE ENTIDADES FINANCIERAS

DEL EXTERIOR,

PRIMERA. Para establecer oficinas de representacién en la
Repiblica, las entidades financieras del extranjero requerirdn
autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito piblico, —-
guien la otorgard o negari @iscrecionalmente, oyendo las opinio

nes de la COmisién Nacional Bancaria y de Seguros y del Banco -

de México, S.A.

SEGUNDA. La solicitud para el establecimiento de dichas o~
ficinas deberi expresarse por escrito y presentarse a la Secre-

tarfa de Hacienda y Crédito Publico expresando:

62



1)

2)

3)

63

Los motivos por los cuales desea establecer una oficina -

de representacién en México.
El programa de actividades a desarrollar.

El compromiso de realizar sus operaciones en México de -~
conformidad con las orientaciones que de acuerdo con la -
polftica financiera, sefialen la Secretaria de Hacienda y

crédito piblico o el Banco de México, S.A.

TERCERA. A la solicitud se acompafiard la documentacién si-~ -

guiente:

1)

2)

3)

4)

5)

Texto de las principales disposiciones a que estd sujeta

en su pais la solicitante.

Balances y estados de pérdidas y ganancias correspondien-

tes a los tres dltimos ejercicios.

La gue utilice la solicitante para dar a conocer al pibli
CO sus recursos, operaciones, servicios, personal, u otros
datos.

[

E caso de que la gestidén ge haga a través de apoderado,-
copia debidamente legalizada de la resolucién en gue cons

te su nombramiento.

La resolucién en que se designe la persona que estard a -
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cargo de la oficina de representacién.

6) Informacidn suficiente sobre la capacidad técnica y admi-

nistrativa de la persona o personas que actuardn como re-

presentantes.

CUARTA. Las entidades que obtengan la autorizacidén a que se
refieren las presentes Reglas, deberdn enviar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Fiblico con copia a la Ccomisién Nacional Banca
ria y de Seguros y al Banco de México, S.A., la documentacién si-
guiente:

1) Texto de las modificaciones al régimen juridico a que es-

tdn sujetas en su pais.

2) Informe sobre fusién o integracién con otros grupos finan

cieros.

3) Balances y estados de pérdidas y ganancias anuales.

4) La documentacidén mencionada en el inciso 3) de la Regla -

tercera, que se publigue después de presentarse la solici

tud de autorizacién.

QUINTA. Las oficinas de representacién no podradn realizar --
ninguna actividad que constituya materia de concesién por parte -~

del Gobierno Federal para el ejercicio de la banca y del crédito
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tal y como lo establecen los articulos 20. y 146 de la Ley General

de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

SEXTA. Las actividades en el pais de los representantes de -
entidades financieras del exterior se ajustardn a lo siguiente:

1) Podrdn informar y negociar las condiciones en gue se pro-

pongan realizar el otorgamiento de créditos, financiamien

tos o cualesquiera otras operaciones activas, asi como --

realizar gestiones de cobranza, pero sdélo estaran faculta

dos a gestionar y tramitar estas operaciones, sin respon-

sabilizar ni obligar en forma alguna a la institucidn que

representan.

2) Se abstendrdn de actuar, directamente o a través de inter
pésita persona, en operaciones pasivas gue impliguen la -
captacién de recursos del pdblico, ya sea por cuenta pro-
pia o ajena. Por lo tanto, no deberdn proporcionar infor-
macién o hacer gestidén o trdmite alguno para este tipo de

operaciones.

3) Deberdn someter a la previa aprobacién de la Comisidn Na-
cional Bancaria y de Seguros, cualguier clase se propagan
da relacionada con sus operaciones, y en la misma expresa

rdn el oficio mediante el cual les haya sido autorizada,

4) E1 cambio del domicilio de las oficinas de representacidn,
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su clausura o el cambio de los representantes, deberd so-
meterse a la previa autorizacién de la Secretaria de Ha--

cienda y Crédito Puiblico.

SEPTIMA. Las oficinas de representacién deberdn informar men
sualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, con copia
a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y al Banco de México,
S. A., de las operaciones en México de sus representados de acuer
do con los formularios que para el efecto recabardn en la citada -
Coriszidn. Esta informacién debera entregarse dentro de los prime--
rcs diez dias hdbiles del mes inmediato siguiente al que se refie-

::a.

OCTAVA. Las oficinas de representacién de entidades financie-
ras del exterior no podrdn usar otra denominacidén que la aprobada

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

NOVENA. Las oficinas de representacién estardn sujetas a la
inspeccién y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria y de Se

guros.

DECIMA. La infraccién a cualquiera de estas Reglas, o a las
disposiciones que emanen de ellas, el incumplimiento de sus obli

gaciones fiscales, y, en general, la violacién a las demds dispo
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siciones legales, podran ser causa de revocacién de la autoriza-
cibén que se hubiere otorgado, sin perjuicio de las demas sancio-

nes aplicables.

TRANSITORIAS.

PRIMERA. Las representaciones de entidades financieras del
exterior que actualmente operan en la Repiblica Mexicana, debe--
rdn solicitar la autorizacién a que se refiere la Regla Primera,
dentro de un plazo maximo de noventa dfas contando a partir de -

la fecha en que entre en vigor.

SEGUNDA. Las presentes Reglas entraran en vigor el dia si=--
guiente al de su publicacién en el piario Oficial de la Federa=--

cién.
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REPRESENTACION DE ENTIDADES FINANCIERAS DEL EXTERIOR

En abril de 1972 se expidieron las Reglas sobre Representa-
cién de Entidades Financieras del Exterior, las cuales tienen co
mo principal objetivo controlar la actividad que desarrollen las
representaciones de estas entidades; determinar las limitaciones
a que deben sujetarse los representantes en su actuacidn; estable
cer el sometimiento de las oficinas a la inspeccidén y vigilancia
de la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros, y al igual que en
los objetivos buscados por las Reglas para el Registro de Insti-
tuciones Extranjeras Domiciliadas Fuera de la Repiblica, lograr -
un mejor conocimiento de las entidades del exterior, con el fin -
de poder establecer en su oportunidad las medidas adecuadas para

los controles y orientacidén del crédito externo.

El contenido bdsico de la reglamentacién citada, es contem-
plado en la actualidad por el articulo 6o. de la Ley General de

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

A poco mds de ocho afios de haber llevado a cabo la expedi--
cién de las Reglas, es conveniente hacer un examen de los linea-
mientos seguidos para autorizar el establecimiento de las ofici- '
nas de representacién y los resultados obtenidos, para conocer -~
si se ha cumplido con tales lineamientos; o bien dar una opinién

‘sobre las actividades que se proponen como prioritarias.
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con este fin se presenta este estudio basado en informes ela-
borados por el grupo de trabajo integrado por representantes de la
Secretaria de Hacienda y Ccrédito Piblico, de la Comisién Nacional

Bancaria y de Seguros y del Banco de México, S.A.

Los lineamientos que rigen hasta la fecha aplicados para auto
rizar el establecimiento de oficinas de representacidén son los si-

guientes:

l.- Motivo y finalidad de los solicitantes para establecer —--

oficina de representacién. Programa de Actividades.

Esta situacidén es fundamental para determinar la procedencia
de la autorizacién, toda vez gque de este puede concluirse el béne-
ficio que signifique para el pais la actuacién de las mismas; por
otra parte, con base en el programa de actividades presentado por
la solicitante, se puede clasificar la necesidad de que la institu
cidén cuente con oficina de representacién en el pais, asi{ como la

conveniencia de su establecimiento.

Por considerar que lo anterior es Gnicamente de apreciacién
en cuanto a actividades futuras a desarrollar por las peticiona--
rias, se deben tomar en cuenta en forma especial las actividades

que en el pais hayan realizado con base en el registro fiscal, ya

que el establecimiento de la oficina de representacién deberd -~
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ser un segundo paso gue se derive de la experiencia obtenida en la
actuacidén previa de la institucién registrada. Igualmente se consi
deran los siguientes elementos para calificar en forma casuista ca

da una de las solicitantes.

2.~ Importancia y prestigio de la institucidn.
S6lo se consideran para efecto de autorizacién de estableci--
~iantc de oficinas de representacidn, aquellas entidades financie-~
1s gue se encuentran registradas en los términos a que se refiere
el inciso e) fraccidén I de la Ley del Impuesto sobre la Renta, so-
cre la base de gque al haberse efectuado la evaluacién necesaria pa
ra otorgarles el registro, se haya determinado de gque se trata de
instituciones de las gue pueden ser consideradas de primer orden.
Con base en los balances y estados de pérdidas y ganancias corres-
pondientes a sus tres (ltimos ejercicios que est4n obligadas a pro
porcionar las peticionarias, se analiza el volumen de activos gque

manejan para verificar la importancia de sus operaciones.

Como se ha indicado, debe tomarse en cuenta el volumen de cré
ditos que la solicitante tenga otorgados en el pafs, por lo gue ya
se indicS en el capitulo sobre el Registro de Institucion;s Extran
jeras, que es necesario procesar la informacién que de las institu
ciones registradas se obtenga en el sentido seflalado, para ser uti

lizada en la clasificacién de la procedencia de autorizar el esta-

blecimiento de oficinas de representaqi6n.
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Se estima gue las instituciones que pretendan establecer ofi-
cinas de representacién, deben contar con un volumen adecuado de -
créditos para justificar su operacién, la que en ningin caso debe
ser competitiva del sistema bancario mexicano, no orientindose ha~--

cia actividades que se encuentren debidamente financiadas por re--

cursos internos.

3.- Autorizacién del Representante.
De similar trascendencia a la calidad de la entidad financie-
ra representada, es la calificacién de la persona gue funja ccomo ~

su representante, por lo que para otorgar la autorizacién respecti

va se consideran los siguientes aspectos:

a) Antecedentes y experiencia financiera.

con base en la informacién gue deben proporcionar las peticip
narias, se evaluara la experiencia financiera de la persona; su ~=-
grado de preparacién académica; sus antecedentes bancarios en fun-
cién de su antiguedad como funcionario dentro de la propia insti-
tucién o en el &rea bancaria. Asimismo, se procuran obtener infor-

mes que permitan calificar la calidad moral del representante pro-

puesto.

b) Representante asistente o adjunto.,

El nombramiento de este tipo de funcionarios se somete a la ~

previa autorizacién de la secretarfa de Hacienda y Crédito Pibli-
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co, considerando que en el caso de ausencias temporales del repre
sentante titular, el asistente o adjunto gueda al frente de la re
presentacidén. En tal virtud se exige gque cumplan con los mismos -

requisitos que se han considerado como titulares.

c) Naturaleza de los representantes.

Por la naturaleza misma de las funciones que le son propias
a los representantes de entidades financieras del exterior, seria
incompatible gue el nombramiento del mismo pueda recaer en perso-
nas gue desempzafien el cargo de funcionarios de instituciones de -
crédito u organizaciones auxiliares del pais, de instituciones de
segquros, casas de corretaje, agentes de bolsa o de empresas de --
las que la institucidn extranjera mantenga su control. Ademds el
desenrpefio del puesto siempre debe recaer en una persona fisica,
no procediendo ror 'lo tanto la autorizacién de personas morales -

para que figuren con esta representacién.

4.~ Ubicacién de las oficinas.
con objeto de evitar confusiones en el piblico, no se permi-
te gue las oficinas de representacién se ubiquen en el domicilio

de las instituciones o empresas sefialadas en el parrafo anterior.

5.~ Oficinas de representacién conjunta,

A fin de evitar la proliferacién innecesaria de oficinas de
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representacidn, se procura que las intituciones del exterior que -
se encuentran integradas en un grupo bancario, o que forman un con

sorcio financiero, sean representadas en forma conjunta.

Asimismo, se ha autorizado a varias instituciones para aten--
der los asuntos que tengan en el pafs instituciones subsidiarias -
de las mismas; esto es, obtener la autorizacidén para que una ofici

na de representacidén ya establecida maneje los asuntos gque tengan.

6.- Sucursales de oficinas de representacidn y oficinas

regionales.

Se considera improcedente que las oficinas de representacién
autorizadas en el pais, puedan establecer sucursales o dependen--
cias de las mismas en otras ciudades de la Repiblica, por estimar
gue no 'son necesarias para realizar la funcidn que tienen encomen
dada en los términos de las disposiciones contenidas en las Reglas
gque se limita a informar y negociar las condiciones en gque se pro
ponga realizar el otorgamiento de créditos, financiamientos o ---

cualesquiera otras operaciones activas.

Sobre el particular, se han negado autorizaciones consideran
do el principio de qgue la banca extranjera desempefia un papel com
plementario al de la banca mexicana, un ejemplo de ello son reso-
luciones negativas dictadas a oficinas de representacié . en Méxi-
co que han solicitado autorizacién para establecer oficinas en el

interior de la Repdblica.
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Para resolver estos casos la Oficina de Representacidn queda
en libertad para destacar uno o-varios representantes auxiliares -
que acudan, cuando lo estimen necesario, a las ciudades en que ope
ren para realizar la labor necesaria de promocién y supervicién de

los créditos que otorgue la Institucién.

Para establecer lineamientos definitivos sobre esta materia,
ha sido necesario un examen detallado, a fin de determinar si en
la prictica son necesarias este tipo de sucursales y si no llega-
rian a afectar las politic;s establecidas y las funciones de ins-
peccidn Y vigilancia.

[ 4

por otra parte, una institucién con sucursal en México, ha -
establecido en el pais, previa autorizacién, una Oficina Regional
para la planeacién y supervisién de sus actividades en México y -
Centroamérica, as{ como para que en dicha oficina se instale un -
centro de entrenamiento para andlisis de crédito; sin gue esta o-
ficina pueda intervenir en las operaciones propias de la sucursal

que la Institucién tiene en México.

otro caso, es el de sucursales que desean establecer oficinas
de representacién en el interior, que atender{an asuntos que le -
tiene encomendados a la casa matr{z con su carfcter de correspon-

sal, incluyendo promocién y estructuracién de créditos gue la ca-
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sa matriz, sus sucursales y subsidiarias lleven a cabo con acre-
ditados domiciliados en la Repiblica Mexicana. Siendo negativa -
la resolucidén a dichas peticiones debido a su carlcter de sucur-
sales, asi como el régimén a que, en materia de apertura de ofi-

cinas, estdn sujetas las instituciones de crédito mexicanas.

Se han dado casos de instituciones que teniendo oficina de
representacidén en el pais, han solicitado autorizacién para esta
blecer una oficina regional, otorgdndose éstas cuando en térmi--
nos generales sus objetivos sean:
laz complementacién de las actividades que la oficina de represen-
£acidn realice en el pais (en cuanto al otorgamiento de créditos»
extender los contactos con clientes latinoamericanos y de la Repd
blica Mexicana; y formar personal.especializado en las economias
latinoamericanas que permitan en un futuro dar un mejor servicio
y cooperar en forma mas adecuada al financiamiento del desarrollo

de México y Latinoamérica.

7.~ Actividades de las Oficinas de Representacién.

En los términos de las disposiciones sobre la materia, las -
oficinas de representacién tienen prohibido efectuar actividades
que constituyan materia de concesién por parte del Gobierno Fede-
ral para el ejercicio de la banca y del crédito, de acuerdo con -

lo establecido por la Ley General de Instituciones de crédito y =-

organizaciones Auxiliares.
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Asimismo, deben someterse a la previa aprobacién de la comi-
sién Nacional Bancaria y de Seguros cualquier clase de propaganda
relacionada con sus operaciones, y , a la autorizacidn previa de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el cambio de domici-
lio, ia clausura o el cambio de los reprsentantes; no pudiendo u-
sar las oficinas de representacidén otra denominacidén que no sea -

la aprobada por dicha Secretaria.

La actividad en el pais de los representantes, debe limitarse
a informar y negociar las condiciones en las que se realiza el o-
torgamiento de créditos, financiamientos o cualesquiera de las o-
peraciones activas, por parte de los representantes de lasinstitu
ciones y realizar gestiones de cobranza; pero sin responsabilizar

ni obligar en forma alguna a la institucién.

Los represantantes no deben ser, al mismo tiempo, funciona--
rios o ejecutivos de la institucidén, con facultad para autorizar
el otorgamiento de créditos, pues excederfan sus funciones a las

sefialadas en el pirrafo anterior.

8.~ Declaraciones Expresas.
Al igual que las disposiciones contenidas en las Reglas para
el Registro de Instituciones Extranjeras pDomiciliadas Fuera de la

Repiblica, en su solicitud las instituciones deben manifestar el

.
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compromiso de realizar sus operaciones en México de conformidad
con las orientaciones que al efecto sefiale la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito pidblico y el Banco de México, S.A.

Asimismo, los representantes deben abstenerse de actuar, -
directamente o-a través de interpdsita persona, en operaciones
pasivas que impliguen la captacién de recursos del piblico, ya
sea por cuenta propia o ajena, no debiendo por lo tanto propor-
cionar informacién o hacer gestién o trdmite alguno para este -

tipo de operaciones.

9.~ cancelacidén de Autorizaciones.

La infraccién a cualquiera de las Reglas, a las disposicig
nes gue emanen de ellas, el incumplimiento de sus obligaciones
fiscales y, en general, la violacidn a las demas disposiciones
legales, pueden ser causa de la cancelacidén de la autorizacién
respectiva, independientemente de las demds sanciones gue en su

caso fueren aplicables.

Debe considerarse ademdas, como razén suficiente para revocar
la autorizacién respectiva, el hecho de que por un lapso razona
ble, el volumen de créditos otorgados en el pais resulte irrele
vante éor su monto, o bien, gue resulte inconveniente para el -

pais la orientacién que se dé a estos créditos.
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En los casos de oficinas de representacidn cuyos objetivos -
principales no son el otorgamiento de créditos, sino el servir de
enlace para relaciones comerciales entre su pafs de origen y el -
nuestro, serd necesario evaluar la importancia de este factor en

' . .
un momento dado, - para determinar la procedencia de la revocacién.
\

\\
Otra causa de revocacidén puede ser el hecho de gue la oficina
autorizada no inicie operaciones, o en su caso, que deje de operar

en un lapso determinado, pudiendo presentarse gituaciones en las -

que no se tenga ningin representante acreditado.

También son causa de cancelacidn:

Problemas de liquidez y pérdidas sufridas por la institucién -
/
en su pafs de origen, pues no tiene razdn de ser el gue una institu

cidn con una situacién financiera de esa fndole, pretenda otorgar -

créditos en el pafs.
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ACTUACION EN MEXICO.
Al 30 de junio de 1980, se encontraban 136 instituciones re-

presentadas en 107 oficinas de representacidn.

En la primera etapa de aplicacién de las Reglas sobre Repre-
sentacién de Entidades Financieras del Exterior, se logrd como ob
jetivo principal el fijar los criterios bdsicos para autorizar su
establecimiento. Independientemente del mejor control y conoci---
miento del funcionamiento de estas oficinas, habrdn de fijarse pa
ra el futuro los mecanismos que permitan, en su oportunidad, de--
terminar las medidas de control y orientacidén de los créditos gue
otorgan, a través del andlisis adecuado de la informacién que es-
tan obligadas a rendir y que deben proporcionar con el formulario

al que con posterioridad se hace referencia.

I. ACTIVIDAD QUE SE PROPONE DESARROLLAR EN EL FUTURO,

A la fecha se continda con el proceso de autorizacién de ofi
cinas de representacidén con la aplicacién de los lineamientos es-
tablecidos de la expedicién de las Reglas, independientemente de
orientar en el futuro la actividad que se desarrolle, a los gi~--

guientes aspectos en forma prioritaria:

1) INSPECCION Y VIGILANCIA,

Las Reglas correspondientes asi como ‘la Ley General de Insti
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tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares en su artfculo 6°,
disponen que las oficinas de representacidén estaridn sujetas a la -
inspeccién y vigilancia de la Comisidén Nacional Bancaria y de Segu
ros. Para realizar esta funcidn, la reglamentacién correspondiente
establece la obligacidén de dichas oficinas de proporcionar diversa

informacién, tanto por lo que se refiere a la institucidén en el ex

terior, asi como a las actividades que realiza en el pais.

a) Informacidén de las Instituciones.

Ias Instituciones gue cuenten con oficina de representacién -
cdeben remitir balances y estados de pérdidas y ganancias anuales.
con base en estos estados financieros la Comisidén Nacional Banca--
ria y de Seguros debe realizar el andlisis de la situacidén que van
presentando las instituciones, a efecto de estar en posibilidad, -
en caso de gue se detecte gque la situacién financiera gue represen
ta la Institucién pudiera considerarse inconveniente, para proce--
der a la cancelacidén de la autorizacién de la oficina de represen-~

tacidén correspondiente.

Asimismo, y en consideracidén a lo antes sefialado, las institu-
ciones de que se trata estfn obligadas a informar de las modifica-
ciones al régimen juridico a gue se encuentran sujetas en su pais;
sobre su fusién o integracién con otros grupos financieros y; la -

publicidad que utiliza para dar a conocer al piblico sus recursos,

operaciones, servicios, personal, u otros datos.
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b) Informacidén de las oficinas de representaciédn.

Las Reglas de referencia, sefialadas, indican la obligacién de -
las oficinas de representacidn de informar mensualmente las opera-
ciones gue sus representadas realizan en el pais, de acuerdo con -

los formularios que al efecto proporciona la Comisidén Nacional Ban

caria y de Seguros.

Se procura la obtencién de informes en los términos del ins--
tructivo para las representaciones, que se acompafia al presente, -
en el que se establece gue estas oficinas lleven un registro en el
que conste, con el detalle gue en el mismo se sefiale, todas las o-
peraciones due realice en el pais la institucidn. Con base en este
registro deberdn rendir un informe mehsual de actividades apeg&ndo

se a la descripcién del formulario anexo al instructivo mencionado.

Asimismo, las oficinas de representacién deberdn integrar un
expediente con los datos relativos a los acreditados por la insti-

tucidén que representan.

adn cuando las Reglas correspondientes no mencionan especifi-
camente la obligacién de rendir un informe anual de sus operacio--
nes, existe un proyecto en que les sea solicitado, que sobre nime-
ros al dfa dltimo del afio, informen de todas las operaciones cele-

bradas en dicho perfodo, conforme al formulario que al efecto pre-

pard la comisién Nacional Bancaria y de Seguros, as{ como respecto
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del personal ejecutivo que integre las oficinas.

Ccon el desarrollo de estas actividades, principalmente en lo
que se refiere a informacién y registro de operaciones por parte
de las oficinas de representacidn, en uso de la facultad gque le -
concede la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares, la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros conta-
rd con los elementos biasicos para ejercer la labor de inspeccidn

y vigilancia de estas oficinas.

2) ORIENTACION DE LA POLITICA FINANCIERA.

Para establecer oficinas de representacidén en el pais, las -
instituciones extranjeras adquieren el compromiso de realizar sus
operaciones en México de conformidad con las orientaciones que de
acuerdo con la politica financiera sefialen la Secretaria de Ha--=-

cienda y crédito Pdblico y/o el Banco de México, S.aA.

Estimamos que con la realizacién de las actividades expues--
tas en el capitulo sobre Registro de Instituciones Extranjeras Do
miciliadas Fuera de la Repiblica y las seflaladas en esta parte, =
principalmente en lo que se refiere a la obtencién y procesamien-
to de informacién sobre operaciones, se estard en posibilidad de
elaborar un proyecto de recomendaciones y medidas para orientar -

las actividades de estas instituciones de. acverdo con la politica

financiera que el bafi requiera.
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INFORMES DE LAS REPRESENTACIONES DE ENTIDADES FINANCIERAS
DEL EXTERIOR.
bpara efectos de cumplir lo dispuesto por la Séptima Regla so
bre Representacién de Entidades Financieras del Exterior, y de que
tales representaciones estén en aptitud de rendir de manera unifor
me las informaciones gue necesita la Comisidén Nacional Bancaria y

de Seguros, se elabord el siguiente instructivo:

a) Deberdn llevar un registro, sellado por la cComisién, ya --
sea en libros empastados o en hojas sueltas foliadas, en las que -

asienten las operaciones de crédito en que intervengan.

b) Las operaciones deberdn asentarse precisamente el dia en -
que obre en poder de las representaciones, la documentacién en que

conste la obligacidén del acreditado, y éste la hubiere suscrito.

c) Se formara un expediente con todos los pormenores de la --

operacién, que contendrd, por lo menos, los siguientes elementos.

l.- Antecedentes del acreditado, segquin las investigaciones -~

practicadas al efecto.

2.~ Solicitud en que conste la actividad y nombre del negocio
del solicitante, fecha de iniciacién de operaciones, ubicacién, na

turaleza del crédito (directo, prendario, avio, refaccién, etc.),-

importe del mismo, plazo, garantias que ofrezcan, pasivos contrai-
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dos con otras instituciones o particulares y otros datos que con-

sideren de particular interés.

3.~ Estados financieros gue hubieren servido de base para so

licitar el crédito.

d) El registro a que se refiere el inciso a), y gue sirve de
base para medir y rendir la informacién a que alude la Regla Sép-
tima antes mencionada, debera contener el ndmero proaresivo de ca
da operacidén, el nombre del deudor, actividad, importe del crédi-
to, plazo, en caso de amortizaciones pactadas la cuantfa de éstas,
tasa de interés, comisiones, otros gastos que carguen al acredita
do, numero e importe del giro o cheque entregado al acreditado e

impuestos retenidos.

e) La informacidn que se rinda a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, con copia para la Comisién Nacional Bancaria y -
de Seguros y Banco de México, S.A., serd una ocasién a fin de ca-
da mes detallando cada operacidn, sin perjuicio de que a fin de -
cada afio se rinda una relacibn completa‘de todas las operacines -
celebradas en el mismo, o de que si las autoridades mencionadas o
el Banco de México, S.A., lo requieren a cualquier otra fecha, pro

porcionardn la informacién correspondiente,

f) Ademds de la informacién mensual de las operaciones cele-

v

bradas en ese perfodo, las oficinas de representacién estén obliga




das a rendir un informe, también mensual, de saldos al final del
mes, consignando por separado el sector pidblico y el privado, --
agrupando sus importes por plazos, tasas de interés, etc. Dicho
informe debe presentar el saldo total de las operaciones vigen--

tes y vencidas a la fecha de su informacidén y formulacidn.

g) En el escrito de remisién de las formas antes menciona--
das, se hardn constar los créditos que, a su vencimiento, no --
sean cubiertos, informando oportunamente la fecha de liquidacién

o de renovacién en su caso.

h) Las visitas de inspeccién y vigilancia a que se refiere
la Regla Novena, encomendadas a la Comisidén Nacional EBancaria y
de Seguros, serdn de caracter especial y tendran el propdsito de
comprobar si las representaciones vienen ajustdndose estrictamen
te a todas las Reglas sobre su Representacién de Entidades Finan
ciera; del Exterior, para cuyos efectos los representantes esta-

rdn obligados a:

Primero.~ A dar las facilidades necesarias a el inspector o
visitador que, mediante oficio de la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros sea designado para estos efectos, el que, ademds, -

deberd identificarse a su representacién.

85
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Segundo.~ A exhibir todos los documentos, expedientes, ante-
cedentes, etc., gue obren en poder de las representaciones, deri-
vadas del tramite y ejecucién de sus operaciones, asi como de a--
guellos documentos o escritos en que consten instrucciones parti-

culares o de caracter general, de sus representantes.

Tercero.- Exhibir el registro a que se refiere el punto a) -

mencionado.

Cuarto.- Proporcionar las relaciones que requieran el inspec

tor o visitador designado, para el desarrollo de su contenido.

Quinto.- Proporcionar fotocopias de los documentos que soli-

cite el citado inspector o visitador.
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OFICINAS REGIONALES.

En la actualidad existe en'México una sola autorizacidn para
oficina regional, quien se dedica a la planeacidén y supervisidén de
sus actividades en el pai§. Centro América y otros paises latinoa-
mericanos y para que en dichas oficinas se forme pgrsohal especia-
lizado en el andlisis, y en las economias latinoamericanas, para
dar un mejor servicio y cooperar en forma mis adecuada al finan--

ciamiento del desarrollo de México y latinoamérica.

Sobre el particular la Comisidn Nacional Bancaria y de Segu-
ros, se ha hecho una serie de reflexiones sobre nuevas solicitu--
des gque se han presentado para el establecimiento de oficinas re-
gionales, estimando peligroso gue un banco extranjero tenga en el
pais, ademas de una oficina de representacidn,otra regiopal gue
practicamente tendria el cardcter de una agencia de la matriz. -
Se meditd igualmente sobre los serios problemas de politica ex-—-
terna que podria implicar el hecho de gue desde nuestro pais cual
quier banco extranjero realice actividades gque vayan a cubrir -

areas latinoamericanas.

Sin embargo, a pesar de los inconvenientes sefialados y de -
que podria propiciarse que los representantes actien con faculta
des de decisién para otorgar créditos en México y otros paises la

tinoamericanos y probablemente obligar en:forma alguna a la ins-

titucién extranjera, se analizaron los posibles beneficios que
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puede traer consigo el establecimiento de este tipo de oficinas gue

pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

1.~ Coadyuvar en el proceso de convertir a México en un impor--

tante centro financiero internacional.

2.~ Incrementar las relaciones comerciales y financieras de Mé-

xico con paises latinoamericanos.

3.~ Generar una mayor corriente de inversién econémica o finan-

ciera entre dichos paises.

4.- Ayudar a la mejor capacitacidén de personal especializado en

materia crediticia;y

5.~ complementar los efectos gue se buscan con la internaciona~

lizacién de la banca mexicana.

Estudiados las ventajas y desventajas sobre el establecimiento
de estas nuevas oficinas por las personas que integraran el grupo de
trabajo al principio mencionado, destacé el criterio general de per-
mitir la apertura de oficinas regionales, siempre y cﬁando su actua-
cidén se cifia a las disposiciones contenidas en las Reglas sobre Repre
sentacién de Entidades Financieras del Exterior; en la inteligencia
de que tan pronto como se cuente con la experiencia que proporcione
el financiamiento de oficinas con esas caracteristicas, =~dr4d dictarse

una reglamentacién especi{fica en la pr&ctica de sus actividades.



ASPECTO LEGAL
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES 4
“articulo 6. La Secretaria de Hacienda y Crédito piblico po-

drd autorizar, oyendo la opinién de la Comisién Nacional Banca—--
ria y de Seguros y la del Banco de México, S.A., el estableci~--—
miento en la Republica de oficinas de representacidén de entida--—
des financieras del exterior. Dichas oficinas no podrdn realizar
ninguna actividad que constituya materia de concesidn por parte
del Gobierno Federal para el ejercicio de la Banca y del crédito
tal y como lo establecen los articulos 2 y 146 de esta ley y por
1o tanto se abstendrdn de actuar, directamente o a través de in-
terpésita persona, en operaciones que impliquen la captacidén de
recursos del piblico, ya sea por cuenta propia o ajena, y de Pro
porcionar informacién o hacer gestién o trdmite alguno para este

tipo de operaciones.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico podrd
autorizar, oyendo la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y
‘de Seguros y la del Banco de México, S.A., el establecimiento en
la Repdblica de sucursales de Bancos extranjeros de primer orden,
cuyas operaciones activas y pasivas podrin efectuarse exclusiva-
mente con residentes fuera del pafs. Estas sucursales no podrdn
realizar en el mercado nacional ninguna actividad que constituya

materia de concesién por parte del Gobierno Federal para el ejer

89
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cicio de la banca y del crédito, al tenor de lo establecido en -

los articulos citados en el parrafo anterior.

Los referidos Bancos extranjeros, sin perjuicio de la obli-
gacidén de responder ilimitadamente con todos sus bienes por las
operaciones que practiquen en la Repiblica, mantendrdn a efecto
a las sucursales citadas el capital minimo que determine la Se-~-
cretaria de Hacienda y Crédito pdblico, tomando en cuenta los u-

sos internacionales relativos a estas operaciones.

Las actividades que realicen tanto las oficinas de represen
tacién como las sucursales de gue se trata, se sujetardn a las -
Reglas que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito PiUblico, a
las orientaciones que de acuerdo con la politica financiera sefia
len la propia Secretaria y el Banco de México, S.A. y la inspec-

cién y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito piblico podrd revocar -
discrecionalmente las autorizaciones correspondientes, sin per--

juicio de las sanciones establecidas en la presente ley y en los

o
demds ordenamientos legales.




CAPITULO III

SUCURSALES EXTRANJERAS EN MEXICO



SUCURSALES 92
A partir de la Ley de 1926 se operé un fenémeno en el senti-

do de que las sucursales de Instituciones de Crédito Extranjeras
gue operaban en el pais, se fueron clausurando. Es asi como todas,
cerraron sus oficinas, excepto una gue a la fecha es la dnica que

opera actualmente en el pais.

El Decreto publicado en el Diario Oficial del 3 de enero de -
1974, en su artfculo 50. transitorio, textualmente ordena: "Las -
instituciones de crédito del extranjero que tengan sucursales en la
Repiblica, podrdn seguir operando en los términos de su respectiva
concesién, y en los términos de los artfculos 6o0. y 70.". LO ante--

rior da lugar a lo siguiente:

La dnica sucursal de institucién de crédito del extranjero, po

drd seguir operando en los términos de su concesién, y de acuerdo

con los articulos 60. y 70. de la Ley General de Instituciones de
crédito y Organizaciones Auxiliares, en su texto vigente hasta el 2

de enero de 1974, con lo cual, de hecho siguen en vigor estos dos =

>

.dltimos preceptos, como consecuencia de la pfsima técnica legislati

va utilizada, que ha dado lugar a que existan cuatro articulos, dos
con el nimero 6, y dos con el nimero 7, gue pueden estimarse en el

aspecto 1l8gico jurfdico como vigentes, el texto tal y como estaba -
redactado hasta el 2 de enero de 1974 y el nuevo texto tal como es-

t&§ publicado en el Diario Oficial del 3 de enero de 1974.
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En la actualidad el Unico articulo gue rige la operacidén de -
las sucursales de instituciones de crédito del extranjero, es el 6o.
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi
liares, en el cual se estipula su campo de accidén, sanciones, autori
dad facultada para autorizarlas, capital minimo y lineamientos gene-

rales que deberdn seguir.

En lo gue respecta a la autorizacidn del establecimiento de su
cursales de instituciones de crédito extranjeras en el territorio
nacional, la autoridad competente para otorgar dicha autorizacidn se
1rd la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo las opiniones
de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y la del Banco de Méxi

co, S. A.
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DEFINICION DE SUCURSALES.

La sucursal es una unidad econfmica pero cue no constituye un
patrimonio de afectacién. Ella permite efectuar fuera de la cede -
ciertas operaciones con terceros, no restringuiéndose a un simple

lazo de unidén sino a un centro de negocios,

La sucursal se considera como el establecimiento gue depende -
de la oficina matriz y gque, actuando bajo el mismo nombre comercial,

realiza algunos o todos los negocios de ésta, teniendo su represen-

tacién juridica para realizarlos.
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SUCURSALES EXTRANJERAS EN MEXICO

Tomando en cuenta gue el desarrollo econdémico del pais debe -
fundarse de manera esencial en el adecuado empleo de nuestros pro-
pios recursos, pero gue dicha politica no excluye, sino gue acepta
v alienta la colaboracién del capital extranjero, siempre gue este
se someta incondicionalmente a nuestro régimen juridico, opere de -
ac.erdo con la politica econdémica del pais y se asimile a nuestras
instituciones sin pretender privilegios o tratamientos especiales,
ni compita deslealmente con el capital mexicano;, y a fin de contar
con un medio mds eficaz de defensa de la autonomfia de nuestro desa
rrollo econémico, en el afio de 1926 se dicta la Ley General de Ins
tituciones de Crédito y Establecimierntos Bancarios, la cual regula
ba no s6lo a instituciones de crédito sino a los establecimientos
bancarios explotados por residentes en el pais, asi como los depen
dientes de bancos extranjerqs cuya finalidad era practicar opera--
ciones bancarias comunes. Estas fueron las primeras disposiciones
dictadas para regular la existencia y operacidén de bancos extranije

ros en el pais.

Posteriormente en los términos de la concesién gue fue otor-
gada en 1932, actualmente opera en la Repiblica solamente una su--
cursal de instituciones de crédito dei extranjero, respetando un -
derecho adquirido, que se derivé, en s- oportunidad, del mantenimien

to del servicio bancario por su parte, en las epocas dificiles gue

afectaron al pafs en la etapa violenta de nuestro proceso revolucio
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nario.

Se encuentra concesionada exclusivamente para realizar las ope
raciones de depdsitos establecidas por la fraccidén I del articulo -
20. de la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-

res y se ha venido prorrogando en su concesién de 10 arfios.

En la actualidad, la referida Institucidén cuenta con 5 ofici-
nas en la zona metropolitana representando el 0.2% del total de las
establecidas en dicha zona.

Considerdndose gue por tratarse de la Unica sucursal de un ban
co extranjero gue opera en el pafs, su crecimiento en el nimero de

oficinas debe ser limitado.
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LIMITACION AL ESTABLECIMIENTO DE SUCURSALES

La situacién de nuestro sistema financiero para 1964, crea la
necesidad de iniciar diversas medidas de cardcter general, legal vy
administrativo, para regular el régimen de la operacién de la ban-
ca en lo concerniente tanto a instituciones nacionales como extran

jeras.

Estas medidas perseguian como objetivos principales:
a) Reestructuracién del sistema bancario y sanidad del mismo.

b) Mejoramiento de la inspeccidén y vigilancia.

En 1972, considerando gue el desarrollo del sistema bancario
mexicano permite la atencién adecuada del servicio publico de cré
dito en el pais, y que no es aconsejable gue las instituciones ex
tranjeras capten el ahorro interno, cuyo destino debe encauzarse
al financiamiento de nuestro desarrollo econbémico y social, se mQ
dificd la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio--
nes Auxiliares, sobresaliendo en lo referente a instituciones ex-
tranjeras, la supresidn de establecer en el pais sucursales de --
bancos extranjeros, permitiendo udnicamente su inscripcién para --
efectos fiscales y el establecimiento de oficinas de representa--
cién, estableciendo que la Unica sucursal de banco extranjero que

existe en México, puede seguir operando en los términos de su res

pectiva concesién,
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PROYECTOS DE LEY QUE SUPRIMIERON EI, ESTAELECIMIENTO DE

SUCURSALES.

El 1) de junio de 1929, es publicado en el periddico "Excel--
sior" el proyecto presentado por la Comieidn Permanente de la segun
da Convencidn Nacional Bancaria, el cual vendria a sustituir la Ley

de Crédito gue regulaba, hasta esa fecha las funciones bancarias del

pais.

Este proyecto sustentaka principios eminentemente nacionalistas
poniendo énfasis en ciertas limitaciones, en lo relativo a depSsitos

2n las sucursales de bancos extranjeros establecidos en México.

La nueva ley limitaria a las instituciones de crédito mexicanas,
con exclusidén de las sucursales o dependencias de bancos extranjeros,
la facultad de recibir del pdblico determinada especie de depdsitos,
consiguiéndose al menos gue el establecimiento de sucursales de ing
tituciones de crédito o compafiias bancarias extranjeras significue -

una aportacién real de capital de trabajo para la nacidn.

Regulaciones en este sentido siguieron emanando de las autorida
des competentes, originando que la autorizacién obtenida en julio de
1929 por la unica sucursal extranjera que opera en la actualidad en
el pais, requiriera la ratificacién de dicha concesién en los siguiep

tes términos:
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"Articulo Primero.- Con fundamento en lo dispuesto por la
Ley General de Instituciones de Crédito vigente, se autorizé a
la solicitante para llevar a efecto, como institucién de crédi
to, operaciones de crédito y banca con las limitaciones gue le

fueren aplicables. -

Artfculo Segundo.- El domicilio de la institucidén sera la

ciudad de México, Distrito Federal.

Articulo Tercero.- El capital de la institucidn concesiona
ria seria de $500,000.00 moneda nacional y conforme a lo dispues
to por el parrafo segundo del articulo 18 de la Ley General de -
Instituciones de Crédito vigente, dicho capital, en la parte no
representada en efectivo en caja o en depdsitos constituidos en
el Banco de México, S.A. o en otras instituciones de crédito de
la Republica, deberia ser invertido en la forma indicada por el

articulo 21 de la ley que se trata.

Articulo Cuarto.- Serfa nulo el traspaso-de la concesidn -
si se hace gin la aprobacién de la Secretarfa de Hacienda y Cré

dito Pdblico.

Artfculo Quinto.- La concesionaria se obligarfa a respon-

der en forma ilimitada, con todos sus bienee y no sdlo con los

que se encontrasen en territorio mexicano, por las operaciones
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gue lleve en México, para 1o cual se somete expresamente a las
leyes mexicanas y a la jurisdiccidn de los tribunales de la Re
piblica en todos los negocios que verificara dentro del territo

rio nacional.

Articulo Sexto.- Se sujetaria en todo, a las prescripciones
de las leyes sobre la materia adn cuando fueran expedidas des--

pués de la fecha en que se otorgd la concesidn.

Articulo Séptimo.~ Toda controversia que se suscitara con
el Gobierno Federal, se someteria al conocimiento y resolucidn
de los Tribunales Federales de la Repuiblica con excepcién de --

aguellas gque debieran ser resueltas administrativamente.

Articulo Octavo.- Se otorgd por el término de 10 afios, --
transcurrido éste puede ser refrenda a juicio de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, previa solicitud de parte de la

interesada."

Bajo estas condiciones en julio de 1932 fue ratificada la cop
cesién, la cual se ha venido refrendando por el lapso convenido, pu
blicdndose en el Diario Oficial de la Federacién las respectivas ra

tificaciones.
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REQUISITOS QUE SE IMPONIAN A SU ESTABLECIMIENTO.

En el primer cuarto del presente siglo, gran nimero de insti-
tuciones presentaron su solicitud para establecer en el pais sucur
sales extranjeras, debiendo llenar los siguientes requisitos conte

nidos en el Cédigo de Comercio y la Ley de Instituciones de Crédi

to, vigentes en esa fecha:

El articulo 15 del CSdigo de Comercio, establece:

"Las sociedades legalmente constituidas en el extranjero
gue se establezcan en la Repiblica, o tengan en ella alguna -
agencia o sucursal, podran ejercer el comercio, sujetdndose a
las prescripciones especiales de este Cédigo en todo cuanto -
concierna a la creacidén de sus establecimientos dentro del te
rritorio nacional, a sus operaciones mercantiles y a la jurig
diccidn de los tribunales de la Nacién.- En lo que se refiera
a su capacidad para contratar, se sujetardn a las disposicio
nes del articulo correspondiente del tftulo de "Sociedades ex

tranjeras.,"

El artfculo 24 del mismo Ccédigo dice:

"Las sociedades extranjeras, gque gquieran establecerse o -
crear sucursales en la Repiiblica, presentardn y anotarian en el
Registro, ademds del testimonio de la protocolizacifn de sus eg

tatutos, contratos y demds documentos referentes a su constitu

cién, el inventario, o dltimo balance, si lo tuvieren, y un cer
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tificado de estar constituidas v autorizadas con arreglo a las
leves del pais respectivo, expedido por el ministro gue alli -
tenga acreditado la Repdblica, o, en su defecto, por el cénsul

mexicano".

Y en la parte conducente, agrega el artficulo 25:
".....Los documentos procedentes del extranjero y sujetos

a registro se protocolizardn previamente en la Repiblica" "

El articulo 265 del Cédigo en referencia, dice:

"Las sociedades legalmente constituidas en pais extranje
ro gue se establezcan en la Repiblica o tengan en ella alguna
agencia o sucursal, deberdn sujetarse, para gozar del derecho
que les concede el artfculo 15, a las siguientes prescripcio-
nes: I.- A la inscripcidén y registro de que se trata en el ar
ticulo 24. II.- Cuando sean por acciones, a publicar anuvalmen
te un balance que contenga con toda claridad su activo y pasi
vo, asi como el nombre de las personas encargadas de su admi-

nistracién y direccién".

La Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos.
Bancarios, en el inciso II del artfculo 286 dice textualmente:
"Se consideran establecimientos bancarios:
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I1,~ Las sucursales de compaiifas o bancos extranjeros que se es
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tablezcan en la Republica y que tengan los objetos expresados

en la fraccidén anterior".

El articulo 289 de la misma ley dice a la letra:

"Los establecimientos bancarios y los asimilados a ellos
no necesitan concesién especial de la Secretaria de Hacienda,
pero deberén.obtener, en su caso, la autorizacidn que prescri

be el articulo 295 de esta Ley".

Z1 articulo 295 prescribe gque:

"Los establecimientos bancarios antes de iniciar sus ope
raciones deberdn obtener de la Secretaria de Hacienda, decla-
racién de haber cumplido en cuanto a la constitucidn de la --
respectiva compafifa y demds puntos que les incumban, las dis-
posiciones de las leyes mexicanas. Esta declaracidén serd pu--

blicada en el Diario Oficial”.

El articulo 298 de la citada ley dice:

"Las compafifas bancarias o bancos extranjeros cuyas sucur
sales practiquen operaciones en la Repiblica, responderdn por
esas operaciones con todos sus bienes, y no solo con los que -~
se encuentren en territorio mexicano, lo cual se hard constar
expresamente en los poderes gue otorguen a sus representantes,
como requisito necesario para que puedan ser inscritc. en el -

registro de Comercio y produzcan sus demds efectos juffdicos”.
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El articulo 299 de la ley de que se trata, dice en el primer
parrafo:
“Cada sucursal de compafifa bancaria o banco extranjero -
determinard el capital con que haya de operar en la Repiblica.
Dicho capital sera por lo menos de $500,000 para las sucursa-
les establecidas en el Distrito Federal y de $250,000 por lo

menos, para las establecidas en un Estado de la Repiblica."”

Y agrega en el pdarrafo tercero:
"Sobre este capital y no sobre el total gue tuviere la
compafiia bancaria o banco extranjero, se causardn los impues

tos o derechos que hayan de pagarse conforme a las leyes me-

xicanas."

El inciso IV de la fraccién 29 de la Tarifa de la Ley del -
Timbre, dispone que toda autorizacién otorgada por el Gobierno Fede

ral, causari& un impuesto de $5.00 por hoja.

El inciso I de la fraccién 96 de la misma Tarifa, establece
que las sociedades civiles y mercantiles, deberan pagar sobre el ca
pital conforme al contrato, un impuesto a razén de $1,00 por cada -

$1,000.00 o fraccién.

Se hace mencién aquf de las disposiciones relati- .s del cé-

digo de Comercio, en atencién a 1o preceptuado en el 20. pidrrafo del




articulo 293 de la Ley General de Instituciones de Crédito. Esta-
blecimientos bancarios, gque es como sigue:
Estos establecimientos gquedardn sujetos a las disposiciones

del cédigo de Comercio y demds leyes vigenteS.e.ececeeen..”

ot
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ASPECTO FISCAL OPERANTE PARA EL ESTABLECIMIENTO DE

SUCURSALES EXTRANJERAS

El articulo 297 de la Ley de Instituciones de Crédito concedia
a las sucursales de bancos extranjeros, los mismos derechos y pre-
rrogativas, e imponia las mismas obligaciones y responsabilidades
de que gozaban'y correspondian a establecimientos bancarios mexi-

canos.

El articulo 248 de la misma Ley, establecia que los impuestos
a gue dichos establecimientos bancarios guedaban sujetos en la Re-
publica, eran: predial y municipales que causaban los edificios

y el correspondiente sobre las utilidades del establecimiento.
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LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES

AUXILIARES.

“Art. 6.~ La Secretaria de Hacienda y crédito Pudblico podra auto
rizar, oyendo la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de segu-
roa vy la del Banco de México, S. A., el establecimiento en la Repi--
blica de sucursales de bancos extranjeros de primer orden, cuyas ope
raciones activas y pasivas podrdn efectuarse exclusivamente con resi
dentes fuera del pais. Estas sucursales no podran realizar en el mexr
cado nacional ninguna actividad que constituya materia de concesidén
por parte del Gobierno Federal para el ejercicio de la banca y del -
crédito, tal y como lo establecen los articulos 2o0. Yy 146 de esta -

ley.

Los referidos bancos extranjeros, sin perjuicio de la obligacién
de responder ilimitadamente con todos sus bienes por las operaciones
gue practiquen en la Repiblica, mantendrian afecto a las sucursales ci
tadas el capital minimo que determine la Secretaria de Hacienda y cré
dito piblico, tomando en cuenta los usos internacionales relativas a
gus operaciones.

Las actividades que realicen las sucursales de que se trata, se
sujetardn a las reglas que expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, a las orientaciones que de acuerdo a la polftica financiera
sefialen la propia Secretaria y el Banco de México, S. A. Yy a la ins~--

peccién y vigilancia de la comisién Nacional Bancaria y de Seguros.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podrd discrecio-
nalmente revocar las autorizaciones correspondientes, sin perjuicio
de las sanciones establecidas en la presente Ley y en los demds or-

denamientos legales.




CAPITULO IV

SUCURSALES OFF-SHORE.



SUCURSALES OFF-SHORE.

En virtud de las reformas de que ha sido objeto el articulo
6o. de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares, en lo concerniente a la prohibicién impuesta al
establecimiento de sucursales de bancos extranjeros en el pais,
se empezd a estudiar la posibilidad de autorizar a estas institu
ciones para que establezcan en su lugar sucursales off- shore, cu
yas operaciones activas y pasivas podran efectuarse exclusivamen-
te con residentes fuera del territorio mexicano, no pudiendo rea-
lizar en el mercado nacional ninguna actividad que constituya ma-
teria de concesidén por parte del Gobierno Federal para el ejerci-

cio de la banca y del crédito.

Por otra parte, México es un pais gue dispone de los elemen-
tos bisicos para el establecimiento de este tipo de sucursales, -
como son:

1.~ Estabilidad politica y econémica.

2 .- Adecuada localizacién geografica y buenas comunicaciones.

3.~ Un sistema bancario sano y evolucionado, capaz de manejar

transacciones financieras en forma eficiente y a un costo com

petitivo,

4.~ Libre ingreso y salida de fondos a través del mercado de

dinero.
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Aunque es de hacerse notar gque para que México les resulte -
atractivo, dichas sucursales requieren de otros eleméntos importan

tes que va vienen obteniendo en los centros financieros en los que

operan,

Algunos de estos requisitos son:
l.- Mi{nimo de restricciones.
2.~ Absoluta confidencialidad.

3.- Régimen fiscal favorable.

Estos y otros aspectos de menor trascendencia son los que ha-

brdn de tomar en cuenta las autoridades competentes mexicanas al -

elaborar las Reglas que regiran su establecimiento Yy las cuales son

consideradas mas adelante.




SUCURSALES OFF-SHORE EN EL PAIS.

Definicidn:

Las off-shore son "sucursales de bancos extranjeros que se es
tablecen en un pais determinado con la prohibicién de operar en ese
lugar", su operacién se circunscribird a la captacién y aplicacién
de recursos con residentes en el extranjero, no dando cargas fisca
les al pais en que operan, debido a que Unicamente se realiza en -
ellos el registro de las operaciones, ya que ni siguiera se maneja

dinero en ellos, s8lo su contratacidn y condiciones.

Por lo general se les otorga una licencia mediante el pago -
anual de una cuota, fijada por las autoridades del lugar, tenien-
do como ventajas el que estin excentos de la revisidn de su docu-

mentacién y protegiéndose el secreto bancario.

Estas sucursales operan en gran escala, muchas veces a través
del "call money", consistente en la contratacién telefdnica de re-
cursos con otra institucién para obtener los fondos necesarios y
otorgarlos a un posible cliente, a través del pago de bajas tasas
de interdés; en caso de no realizarse el otrogamiento del crédito -~
con el posible cliente, Unicamente se cubrirdn los intereses corres

pondientes al tiempo en que se tramité.




PRINCIPALES CENTROS OFF-SHORE EN QUE OPERA MEXICO

México tiene un dmbito de operacién con centros off-shore prin
cipalmente en el drea del Caribe, como son: Islas Caimdn, Panamd, Ba
hamas y las Antillas Holandesas; estos centros son una de las mas -
importantes fuentes de recursos para nuestro pais, fondos con que -
posterxiormente se otorgardn créditos, serdn usados en obras de infra
estructura por el Gobierno Iederal o servirdn para el financiamiento

de empresas establecidas en territorio nacional.

De ahf{ la importancia que adquieren estos centros tanto inter-
nacional como nacionalmente, motivo por el cual Méxice ya estudia -
seriamente las regulaciones aplicables paxa el establecimiento en -
el pais de estos centros o sucursales, asi como sucursales off-shore
en la misma Repdblica de bancos mexicanos, con la misma limitacidn
gue los extrxanjeros, todo ello con el objeto de convertir a México
en un centro financiero internacional, no existiendo hasta la fe-

cha ninguna disposicién expresa ni sucursal de este tipo estableci

da en el pais. '



MARCO JURIDICO DE LAS SUCURSALES OFF-SHORE.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliares, en su articulo 6o. establece a partir de 1979 una serie
de disposiciones gque regulan de manera directa la banca extranjera
en México, otorgando a la Secretaria de Hacienda y Crédito PRiblico,
tomando en cuenta la opinidén de la Comisién Nacional Bancaria y de
Sequros vy del Banco de México, S. A., la facultad de autorizar el
establecimiento en la Repiblica de sucursales de bancos extranjeros
de primer orden (off-shore) teniendo como limitacién legal y funcio
nal la de realizar sus operaciones activas (créditos) y pasivas --
(captacidn de recursos) exclusivamente con residentes fuera del --

pafis.

Por lo tanto, a estas sucursales les estd estrictamente prohi-
bido realizar cualgquier actividad, dentro del mercado nacional, qgue
constituya materia de concesidén por parte del Gobierno Federal para

el ejercicio de la banca y del crédito.

En relacidén con el precepto legal citado, para que su funciona
miento se adecuara a las disposiciones juridicas, los bancos extran

jeros deben acatar - requisitos tales como:

a) Responder por su operacién en México, de manera ilimitada

con la totalidad de sus bienes en el extranjero.
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b) Deberdn mantener el capital minimo que decrete la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico, valorando los usos inter

nacionales sobre la materia.

¢) Su operacidén estard circunscrita a los lineamientos gue pa
ra el efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito P4
blico y a las orientaciones que sobre politica financiera

establezca la propia Secretaria y el Banco de México, S.A.

d) Se sujetardn a la inspeccidén y vigilancia de la Comisién -

Nacional Bancaria y de Seguros,

Conforme a un criterio discrecional, la Secretaria de Hacien-
da y Crédito PUblico se encuentra facultada para revocar las auto-
rizaciones correspondientes, sin‘menoscabo de las sanciones en que
incurrieran, establecidas por la legislacidn bancaria o en cual---

quier otro instrumento juridico.




ASPECTO FISCAL DE LAS SUCURSALES OFF-SHORE

Las transacciones realizadas por estas sucursales estidn excen
tas de impuestos, toda vez que los intereses provenientes de opera
ciones tanto de captacidén del crédito como su destino se realizan
con residentes en el extranjero, por lo gue se considera que la --
fuente de riqueza esta en el extranjero cuando dichos intereses sean
pagados por instituciones de crédito o por sucursales de bancos ex
tranjeros autorizados en los términos del articulo 6o. de la Ley -

General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

El fundamento legal lo encontramos en el articulo 3o0. de la -~

Ley del Impuesto sobre la Renta.

l‘I\To se considerd gque constituye establecimiento permanen-
te ( por lo tanto no estdn obligados al pago del impuesto):

IV.- La utilizacién de un lugar de negocios con el dnico
£fin de desarrollar actividades de naturaleza previa o auxiliar
para las actividades del residente en el extranjero, ya sean -
de propaganda, de suministro de informacidn, de investigacidn
cientifica, de preparacién para la colocacién de pré€stamos, o

de otras actividades similares.’

Y agrega al artfculo 154, parrafo 3o. de la misma Ley:

"se exceptia del pago del impuesto sobre la renta a que se
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refiere este articulo los ingresos provenientes de bonos, ---

aceptaciones, obligaciones y otros titulos de crédito emiti-

. . . "
dos en moneda extranjera y colocados en el extranjero......




REGULACIONES EN OTROS PAISES

Debido a la novedad que representa para México el estableci--
miento de sucursales off-shore, ha sido necesario que las autorida
des competentes recurran a las disposiciones existentes en otros -
paises; un ejemplo de ello lo constituyen las regulaciones gue enun

ciamos a continuacidn, pertenecientes a una nacidén en la cual se -

tiene perfecto control de estas sucursales, y en las gue se basan
los estudios tendientes a fijar las disposiciones aplicables.

"1.- Las unidades bancarias off-shore deben ser sucursales to-
tales del banco principal, o deben satisfacer a la autoridad compe

tente del compromiso del banco principal para con sus oficinas.

2.~ Deben contar con un staff total, debiendo ser sucursales =

operativas cuyo staff esté activamente comprometido con el tipo de

negocios que son descritos en los libros de la sucursal.

3.~ No les serd permitido negociar de alguna manera con los re
sidentes del pais, excepto el Gobierno, sus agencias, bancos con 1i
cencia total y, como excepcién, para participar en el financiamien
to de proyectos de desarrollo aprobados por la autoridad en la mate

ria.

4.~ No les serd permitido ofrecer servicio de cuenta de che-~
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gues, pero por otra parte seran libres de ofrecer todos los servi-
cios bancarios a no residentes de todas las clases, gobiernos, ban-

CcOs y cualquier otra entidad.

5.- No se les impondra la obligacidén de mantener algunas resex
vas con la mencionada autoridad, o tener alguna proporcidn de liqui

dez.

6.- Se les requerird para gque suministren regularmente, en for-
ma mensual, informacidn estadistica, incluyendo balance, y satisfa-

cer a la autoridad a pagar sus obligaciones a su vencimiento.

7 .- Deberdn presentar su balance y estado de pérdidas y ganan-
cias de su unidad bancaria off-shore, auditadas por personas aproba
das, dentro de los 90 dias siguientes al afio concluido y, en el ---
transcurso debido, anotar o anexar una copia del estado de cuentas

publicadas de su grupo.

8.~ Por la licencia para operar se paga una tarifa anual de-
terminada; el gravar las utilidades de la unidad bancaria estd sien

do planeado en un futuro.

9.- Los bancos con licencia total podrdn solicitar una licencia
off-shore para sus negocios con no residentes. Las autoridades com-

petentes desearian que fueran satisfechas adecuadamente las dispo-



120
siciones y por separado los registros contables.”

Aunque no en todos sus lineamientos se ajustan a las necesidades
del pais, estos puntos han dado la pauta a seguir a nuestras autori-
dades bancarias al dictarse en México las Reglas que habran de con-

trolar la operacidn de estas sucursales en la Repiblica.
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ASPECTOS A CONSIDERAR AL FORMULAR LAS REGLAS PARA LAS

OFF-SHORE,

Ya se han iniciado en el pais los estudios tendientes a la for
mulacidén de las reglas a que habrd de sujetarse el establecimiento
y operacidén en México de sucursales de bancos extranjeros, no exis-
tiendo a la fecha ninguna regulacidén definida; considerando nosotros
que los puntos que debieran comprender dichas reglas se asemejaran,
en lo que les resulte aplicable, a las Reglas sobre Representacidn
de Entidades Financieras del Exterior y del Registro de Institucio-
nes Extranjeras Domiciliadas Fuera de la Republica, con las modifi-

caciones y criterios especiales para regularlos.

1.~ Para establecer sucursales en México, los bancos extranje-
ros requerirdn autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico quien lo otorgard o negara discrecionalmente, oyendo la opi
nién de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y del Banco de -
México, S. A., con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6o. de

la Ley Bancaria.

2.~ Seri nacesario establecer un criterio para definir a los -
bancos de primer orden, mencionados para su autorizacién en el arti
culo 60. de la citada Ley, evitando as{ la presentacién de solici-
tudes en forma indiscriminada, pudiendo consistir en la ~nnsidera--
cién como tales de los 100 & 200 bancos mds grandes del mundo, basa

do en las diversas publicaciones gue existen al respecto.
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3.- Expresar en su solicitud:

a) Motivos por los cuales desea establecer una sucursal en
nuestro pais.
b) Programa de actividades a desarrollar.

c) El compromiso de abstenerse de realizar en el mercado na

cional actividades que constituyan materia de concesidn para el

ejercicio de la banca y del crédito.

Asimismo se obligardn a realizar sus operaciones de conformidad

con las orientaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

y el Banco de México, S.A., (sin gue esto vaya en contra de la préc-
tica de mercado ni.reste dinamismo y libertad en la realizacidn de -
dichas operaciones), sujetdndose a la inspeccién y vigilancia de la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, concretdndose a investiga-
ciones sobre irregularidades importantes y verificar el eficaz cum-
plimiento de las leyes fiscales, para no afectar la confidenciali--
dad que es deseable mantener sobre las operaciones activas y pasivas
que practiguen. No obstante convendria determinar gque sistemas de -
control operativo de estas oficinas y operaciones debe mantenerse -

incluyendo un régimen de sanciones.

4.~ Establecer la &bligacién de acompafiar a la solicitud:

a) Informacidén especifica de las principales disposiciones
a que est&n sujetas en su pais, y en su caso las que en espe--
cial se refieran a las operaciones ofé-shore. aclarando que la

misma deberd presentarse acompafiada de su traduccién a espafiol.
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b) Balances y estadosde pérdidas y ganancias correspon--
dientes a los tres ultimos ejercicios.

c) La publicidad qgue utilizardn para dar a conocer al pi-
blico extranjero sus recursos operaciones, servicio, personal
u otros datos, con una nota visible donde se especifique que
se publican bajo la sola y estricta responsabilidad de la pro
pia sucursal.

d) Informacién genérica sobre la experiencia en el campo
de las operaciones off-shore.

e) Si lagestidSn se hace mediante apoderado, copia debida-
mente legalizada de la resolucién en la gue conste su nombra-
miento.

f) Designacidn por parte de la Institucidn de la persona
O personas gue podran obligar a la misma.

h) Informacién suficiente sobre la capacidad técnica y ad

ministrativa de estas personas.

5.~ Informar anualmente de las actividades realizadas, en las
gue se mencionen las cifras de sus operaciones de captacién y ca-
nalizacién de recursos y los mercados en los que dichas operaciones
se realizaron, aclarando gque tendrd como finalidad obtener datos ra
ra fines estad{sticos. Ademds de dicha informacidn, agregar la obli
gacién de remitir anualmente al cierre de su ejercicio, sus balan-
ces y estadosde pérdidas y ganancias, suscritos por funcionarios de

sus respectivas matrices, independientemente del reporte anual prop}o.
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6.~ Mantener las sucursales el capital minimo que determine la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, tomando en cuenta 10s usos
internacionales relativos a esas operaciones, debiendo separar de
sus utilidades, porlo menos, un 10% para constituir un fondo de re

serva de capital.

El capital minimo habria de destinarse a la inversién en valo
res emitidos por el Gobierno Federal o con su garantia en moneda -
extranjera y/o en depSsito en el Banco de México, S. A., también -

en divisas.

En general, consideramos gue €stos son los principales aspec~
tos a tratar en las Reglas para Sucursales Off-shore, existiendo -

varios puntos que no se deben olvidar, como son:

a) Operaciones:

Se les permitird a las sucursales la realizacién de todo tipo
de operaciones activas y pasivas propias del mercado en el que des
arrollardn su actividad, asi como las operaciones de cambios impli
cadas. Todas ellas deberdn llevarse a cabo exclusivamente con mone
da extranjera, con excepcién de aquellas que tuvieran que hacer ~-

frente en moneda nacional, como serfan los gastos administrativos.

b) Registro:

Las operaciones realizadas desde México habrdn de domiciliar-
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se y contabilizarse agui, sin embargo convendria que tanto el pa-
go de los pasivos como el cobro de los créditos se hiciera median

te situacidn de fondos en bancos del extranjero.

¢) Documentacién:

Estimamos conveniente prohibir a las sucursales de bancos ex
tranjeros la expedicidén de certificados de depdsito u otros titu-
los de crédito para documentar las operaciones que realizaran des
de nuestro pais, ya que esos titulos podrian facilitar la capta--
cidén de recursos domésticos, mediante su transmisidén a residentes
en México. Por lo que habria que disponer que los depdsitos reci-

bidos por la sucursal, no sean cedibles a residentes en México.

d) Contabilidad:

La contabilidad de las sucursales habrd de llevarse por sepa
rado de_la gue corresponda a las oficinas de representacidn,en ca
so de gque algin banco extranjero disponga de ambas entidades en -

nuestro pais.

Con respecto a la conveniencia de implantar un catilogo de -
cuentas para estas sucursales, consideramos que no serfa prdactico,
dado gue los bancos extranjeros tienen establecidos sus propios ca
tdlogos y qﬂizé sintieran la necesidad de llevar doble contabili--
dad, con el pretexto de que se les complica en otra form- la consg

lidacién de sus operaciones con las de sus oficinas matrices.
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d) Horario:

En virtud de que los horarios juegan un papel importante en ma-
teria de operaciones off-shore, ¢onsideramos adecuado no establecer
limitacidén de horario para la realizacién de estas operaciones en -

nuestro pais, sino que éstos se adapten a los usos internacionales.

f) Revocacién de autorizaciones:

La infraccién a las propias Reglas o0 a las orientaciones que -
emanen de ellas, el incumplimiento de obligaciones fiscales y, en =
general, la violacién a las disposiciones legales de cualguier indo
le, podrian contituir las causas de revocacién de las autorizacio--

nes para el establecimiento de sucursales.

g) Operaciones interbancarias:

En virtud de la importancia que tiene para el buen desarrollo -
de las operaciones off-shore, la transferencia de recursos entre los
distintos participantes de ese mercado, habria que sefialarse que tan
to las sucursales como las unidades off-shore de los bancos mexica-
nos autorizados para realizar esas operaciones, podrian facilitarse

recursos entre si.

Tales operaciones no irfan en contra de lo establecido en el -
artfculo 6o. de la Ley Bancaria, ya que esta disposicién pretende -
impedir que las sucursales de bancos extranjexros que se establezcan

aqu{ interfieran en el mercado crediticio mexicano, cosa que no su-

cederia con operaciones entre las unidades off-ghore, ya que dichas
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_operaciones se efectuarian fuera del pais.

h) Aspectos laborales:

La realizacién de operaciones off-shore en México por sucursa
~les de bancos extranjeros, tiene por objeto, entre otros, coadyu--
;ar a la capacitacidén de personal mexicano en este tipo de operacio
ﬁes, con la desventaja que los empleados gque laboren en las referi
das sucursales no estarin sujetos al Reglamento de Trabajo de los -
éﬁpleados de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
ya gue ésta solo regula a los empleados de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, que de acuerdo con el articulo 20. son

las Unicas que pueden dedicarse al ejercicio de la banca y del cré-

dito dentro de la Republica.

Quedando alin por resolver el problema de la participacidén de -
los trabajadores en las utilidades de estas sucursales, lo cual, da

das sus caracteristicas, podria elevarse a cifras considerables.

i) Diversos:

Otros temas a incluirse serian:

La reiteracién de realizar sus operaciones activas y pasivas
exclusivamente con residentes fuera del pais, absteniéndose en el -
mercado nacional, de efectuar actividades gue constituyan materia de

concesién para el ejercicio de la banca y del crédito, 1s{ como -

de proporcionar informacién o hacer gestiones o trimite alguno pa=-
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ra este tipo de operaciones, en favor de residentes en México.

Prohibicién de realizar por: cuenta propia o ajena operaciones
en moneda nacional , con objeto de no fomentar la creacién de un -

mercado de pesos fuera de 'la Repiblica.

Obligacién de usar la denominacién aprobada por la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico.

Presentar ante la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros la -
propaganda de la sucursal off-shore dentro de un plazo de 8 dias, -

contados a partir de la fecha de su publicacidn.

Sefialamiento de gue sus operaciones pasivas no guedaran sujetas
a encajes, gue no se impoq?rén canalizacién selectiva a sus operacio
nes activas y que tanto unas como otras de las referidas operaciones
podrdn realizarse a las tasas de interés y plazos que determinen las

propias sucursales.

Por dltimo y aunque no se relacionan con las Reglas en cues---
tién, cabe hacer la mencién de dos puntos gque pueden ser de gran ip

fluencia en el establecimiento de estas sucursales.

El primero y de gran importancia es el régimen fiscal favorable,

en base a que es un régimen competitivo con otros mercados, especial

mente a lo que se refiere al tratamiento de las utilidades.
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El segundo se refiere a los estudios que estdn llevandose a ca
bo actualmente en la ciudad de Nueva York, con el propdsito de con-
vertirla en una zona financiera libre, en la cual la banca podria -
realizar este tipo de operaciones, medida que de llevarse a la prag
tica, es probable gue en un breve plazo se podria hacer extensiva a
otras zonas financieras, como Chicago y lL.os Angeles. De realizarse
este proyecto, el atractivo de establecer sucursales off-shore en -

México es probable que se perderia.




CAPITULO V

CRITERIOS PARA LA FIJACION DE LAS

BASES DE INTERES
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CAPITULO V

CRITERIOS PARA LA FIJACION DE LAS BASES DE INTERES
EL MERCADO DE DINERO Y EL DE CAPITALES.

En este capitulo se pretende dar una somera versién de las ac
tividades que se realizan en el Mercado Monetario Internacional y
sobre todo en los mds importantes del mundo, que son en nuestro con
cepto los de los Estados Unidos de Norteamérica y el Mercado Euro-

peo, representado por Inglaterra.

El dinamismo de los Mercados monetarios mundiales, a la vez -
que el notorio crecimiento del importe de los créditos, ha hecho
que se internacionalicen y establezcan bases para la fijacién de -
las tasas de interés aplicables a los diversos créditos otorgados.
Siendo uno de los elementos mds importantes en la determinacién de
las tasas convencionales a que habrdn de sujetarse los créditos, =

la oferta y demanda de capitales y de dinero, existente en el mer~

cado.

Para guien no maneja el lenguaje mercantil o bancario, a pri-
mera vista parecerd redundante hablar de mercado de dinero y merca
do de capitales. Sin embargo, por muchos afios y en la tradicién eu
ropea occidental, as{ como en los Estados Unidos de Norteamérica,
se ha hablado en materia bancaria de mercado de dinero y de capita

les, diferenciando a ambos.
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Este mercado de dinero, generalmente su circulacién es muy -

rdpida, y los plazos a los gue se contrata, son verdaderamente cor

tos.

El mercado de capitales por el contrario, es una operacién -
gue la doctrina y la prictica estimaron como privativa de las ins-
tituciones financieras. Son inversiones muy cuantiosas, a plazos
muy largos y generalmente con tasas de interés un poco mds bajos,-
plazos que con los problemas que el mundo financiero viene afron--
tando, dia tras dfa van disminuyendo, siendo cada vez menos frecuen

tes. Estos capitales, normalmente son extranjeros.

Puede decirse que hay un verdadero mercado mundial de dinero -
y capitales que estd representando por los grandes centros finan-
cieros del mundo. En primer lugar, podemos sefialar a Inglaterra y
a la ciudad de Londres, como el mds importante del mundo; después
Estados Unidos con Nueva York; Alemania con Frankfurt; Suiza con

zurich, y Japén con Tokio.

1.os de beneficio social en washington (BIO; EXIMBANK: CFI; AIF;

BIRF).
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TASA INTERBANCARIA LONDINENSE. "LIBOR"

El mundo financiero de los grandes capitales se encuentra re-
gulado por una tasa de interés preferencial con aplicacién a nivel
mundial, existiendo dos centros de financiamiento que tendran a su

cargo la fijacidén de las tasas de interés.

Estos centros de financiamiento mundial son Londres y los Esta
dos Unidos de Norteamérica, 10s cuales debido a la gran influencia e
importancia gque han obtenido en el mercado de dinero y capitales, --
han sido sefialados como los centros facultados para gue a través de
las operaciones que realizan, establezcan las tasas convencionales

gue habran de regir el mercado en esa fecha.

En Londres la tasa de intrés preferencial recibe el nombre de
"libor" y en los Estados Unidos de Norteamérica de "prime rate", te
niendo ambas un dmbito de aacién internacional, extendiéndose a to-
das las partes del blobo, no limitdndose a las operaciones que reali

cen estos dos pafses interna o externamente a través de sus sucursales.

Debido al movimiento de deterioro de las tasas de interés en el
terreno internacional, el "prime rate" dejé de ser el principal ins-
trumento de la medida tradicional de las condiciones bancarias. Actu
almente las tasas se determinan en base a las del mercadn del euroddé

lar, "libor", y en ocaciones de las tasas del mercado monetario.
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a) Fijacién de la tasa de interés preferencial.

En virtud del mencionado deterioro sufrido por el "prime rate"
a dltimas fechas, la tasa de interés londinense a cobrado gran impor
tanci; a nivel mundial, siendo la base principal en la determinacién
de las tasas de interés aplicables a los créditos contratados mundi-
almente, de ahi gue presentemos un estudio de las bases de fijacién

del "libor", sefialando las principales variables gue influyen en su

determinacién.

La principal determinante del "libor" estd constituida por la
oferta y demanda ae capitales existente, esto es, el alza o la kaja
de la cotizacidén dependerd de la cantidad de capitales ofrecidos en
esa fecha, si existe una oferta alta la tasa tenderd a la baja, y si
por el contrario hay escasez de capitales su tendencia sera a la al
za. En cuanto a las leyes de la demanda tienen un mecanismo similar
pero a la inversa, si la demanda de capitales para el otorgamiento
de créditos es alta, tendera al alza; y si por el contrario la de--

manda escasea, lo serd hacia la baja.
Este es el llamado costo de recursos y es la variable mds im-
portante y de mayor ingerencia tanto en el "libor" como en el "prime

rate”.

Le sigue en importancia para su determinacién, la moneda en cue
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se trabaja; debido a la trascendencia gue tiene maneja las monedas
mis fuertes en el mercado: franco suizo, marco aleman, libras ester
linas, yen japonés y dSlar americano. Su variacién en el mercado in

fluiria en la cotizacidén del dia.

Gran ingerencia dentro del movimiento tiene el Banco de Ingla-
terra, gue aunqgue con participacién indirecta, es otro de los ele--
mentos determinantes de la cotizacidén, no existiendo en este centro
ningdn tipo de intervencidén gubernamental, lo gue da una mayor liber
tad en su fijacidn; ademas de gue en Inglaterra existe el llamado -
control de cambios, consistente en la limitacidén de entrada y sali-
da de divisas, lo gue impone una restriccién a la libre ingerencia

de moneda extranjera gue pudiera influenciar la fijacién.

Por dltimo tenemos la magnitud y plazo de los créditos, los -

cuales, aungue de poca trascendencia, influyen en su determinacién.
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b) Elementos para la estipulacién de la tasa en el mercado.

El primer centro financiero en el cual tiene lugar la contra-
tacién de toda clase de créditos y condiciones en cue se otorgan es
Londres, debido a que su operacién se extiende a toda Europa, el -
Oriente, Centro y Sudamérica; de ahf la importancia cue ha adouiri-
do en el ambito mundial y el gue todos los créditos concedidos estén

basados en el "libor" como punto de partida en el momento en cue se

pacten,

La forma mas comin de fijar el interés a un préstamo, serd par
tiendo del nivel gue haya alcanzado el "libor" en esa fecha, vari-
ando la tasa de un cuarto a un medio, hasta dos puntos arriba de la

cotizacién del dia de su contratacién.

Varios factores influyen en esta escala de variacién, entre -
ellos, el mds significativo, lo constituye los paises entre guienes
se realice la transaccién, esto es, la tasa variara dependiendo de
las relaciones econémicas y politicas existentes entre ambos contrid
tantes, ddndose los llamados "créditos amarrados", los cuales se --
presentan cuando el pafs solicitante del crédito tiene una relacién
de dependencia con el gue se lo va a conceder, es el caso de présta
mos solicitados por pafses subdesarrollados, pactdndose a tasas muy
bajas, que sobrepasan un poco o0 son iguales a la cotiza:« '6n alcanza

da por el "libor" en esa fecha, a cambio de la imposicién de condi-
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ciones. gue pueden ser de caracter econdmico, como lo es la consig-
na de adquisicién o venta de acuerdo a los deseos del duefio de los -

recursos, hasta de orden politico, de ahf el nombre cue reciben.

Otro de los factores de los que dependerf la variacién en la -
tasa de interés, lo constituye la moneda en gue se realiza el prés-
tamo, esto es, un crédito contratado por un pais con una moneda en
constante devaluacién con otro gque tenga una moneda fuerte y en con
tinua revaluacidn frente a la del pais que io otorga, se pactara a
una tasa baja, en virtud de que el principal egreso del préstamo re
sidird en el costo implicado al realizarse la conversién de las mo-

nedas para saldar la cuenta y no en los intereses aplicados.

Los otros factores gue intervendrfn en la variacién de la tasa
de interés aplicable, son como en cualguier centro financiero, la -

cuantf{a y plazo de los créditos contratados.
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c) Regulaciones fiscales impuestas en México al "libor"

México no podia estar excluido del campo de accién del "libor”
existiendo regulaqiones expresas contenidas en la Ley del Impuesto

sobre la Renta vigente a partir de 1981, las cuales son:

CAPITULO II
SECCION I DEDUCCIONES EN GENERAL

Art, 22.- Los contribuyentes podran efectuar las deducciones
siguientes:

XXI Que en el ca;o de intereses pagados a residentes en el ex-
tranjero, a gue se refiere la fraccién I del articulo 154 de la ci-
tada lLey, la tasa no bxéea;'en los puntos porcentuados a la tasa de
interés por operaciones interbancarias que rija en el mercado de Lon
dres (LIEOR), en la fecha en gue se pacte la tasa de interés. Si ex
cede, el contribuyente podrd reducir, a su eleccién, el 91% de los
intereses pagados o Unicamente la. cantidad gue no exceda en dos pun

tos porcentuados a la tasa antes seflalada.
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como se menciondé anteriormente, uno de las centros mas importan-—
tes del mundo son los Estados Unidos de Norteamérica, por el hecho de
que los paises industrializados tienen mayores mercados de valores, -
que solo aqui se puede obteéner capital en forma significativa Yy a lar
go plazo, y la dltima y la mis importante, la fijacién de la tasa con

vencional interbancaria denominada en este pais "prime rate".

Para llegar a comprender como es fijado el "prime rate" en los -
Estados Unidos de Norteamérica seri necesario conocer la estructura -

del sistema financiero operante en este pais,

Tres caracteristicas fundamentales del sistema estadounidense -
son: la fuerza de las instituciones de inversién, un mercado de valo-
res muy desarrollado y ausencia de centralizacidn en el sistema banca

rio.

En 1913 se cred el Sistema de Reserva Federal para regular el flu
jo de dinero y crédito, ademds de asegurar liquidez a los bancos con
problemas, aplicédndose la reglamentacién mediante regulacién estatal
y federal, la pertenencia al sistema es obligatorio para los bancos -
que operan nacionalmente, teniendo los bancos estatales la opcién df

no ingresar.

Es en estos centros financieros donde se negocian los grandes em--~

préstitos destinados a los gobiernos de los Estados, a las enormes -~
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industria: que requieren financiamientos multimillonarios, a la cons-

truccién de obras piublicas, etc.

En el mercado financiero mundial, concurren gobiernos, bancos e
intermgdiarios de todo el mundo a captar dinero y capitales y a colo

car valores publicos y privados.

En consecuencia, es en Europa y en los Estados Unidos, y ultima-
mente en Japdn, en donde los Estados y los particulares, las empresas
transnacionales, los organismos descentralizados, las empresas publi-
cas necesitadas de dinero y capital concurren a obtenerlo, de acuerdo
con las normas y usos bancarios internacionales, a las tasas de inte-

rés y plazos que regula el mercado.

En fechas recientes, el mercado internacional se ha visto afecta
do por una diversidad de factores como son la inflacién, los energéti
cos, precios de las materias primas, desempleo Yy otros problemas mun-
diales, afectan seriamente las economfas de los paises y por lo tanto
los plazos a que se contratan los créditos, asi como la existencia en
aumento de las tasas convencionales de interés, fijados en los centros

financieros mundiales.

Cred&ndose posteriormente una institucidn, el Federal Deposit - =~
Insurance Corporation, para asequrar los fondos depositados por los -

miembros de la Reserva Federal.
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En cuanto al mercado bancario existen instituciones de depdsito,

las cuales incluyen bancos comerciales, de ahorro reciproco, asocia-
ciones de ahorro y préstamo y uniones de crédito; instituciones de -
crédito a largo plazo; instituciones de inversidn y compaiiias finan-

cieras.

El mercado de valores esta muy desarrollado y es eficiente como
fuente de fondos y mercado de transacciones secundarias, su creacioén -
es fruto del capitalismo norteamericano y la disposicién del piblico

para mantener activos financieros a largo plazo.

Otra fuente importante de fondos para bancos comerciales mavores,
son los provenientes de individuos, sociedades o corporaciones. Del i~
do a que su capacidad para atraer recursos domésticos estd condicicra

do por la limitacidn de establecer sucursales.

Para el control monetario se emplea el encaje legal impuesto wnor
la Reserva Federal a sus miembros, y las autoridades estatales lo =i~
jan a gquienes no lo son. Estas reservas se mantienen en tdvedas o e
la sucursal del Banco de Reserva local sin recibir intereés.

La legislacidén es muy estricta respecto a las actividades de los
barcos; no se les permite poseer acciones de empresas, y se les res-
tringe el pago de intereses asi como, los que pagan; aparte se les 1i

mita severamente la apertura de sucursales.
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Siendo a través del control monetario de las operaciones de mexr
cado, como se evita el aumento del diferencial entre tasa activa y -
pasiva, la cual recibe el nombre de "prime rate" en los Estados Uni-
dos de Norteamérica, pudiendo ser definido como la tasa de interds -
convencional, estipulada para ser aplicable a los créditos contrata-
dos en esa fecha; existiendo por lo general cotizaciones diarias que
regirdn el mercado crediticio norteamericano asi como de las operacio

nes que realicen en el extranjero.

Las tasas de interés, a nivel mundial, se relacionan con el - -
“prime rate", wvariando entre un cuarto o un medio hasta 2 puntos =
arriba de la cotizacidn del dia, dependiendo esta variacidn de cua-
ro variables: costo de los recursos, competencia con otras fuentes,

reputacibn y términos y magnitud del crédito.

De las cuatro variables mencionadas la de mayor peso es el cos-
to de los recursos, refiriéndose a la oferta y demanda de capitales
existente en el mercado y con un mecanismo muy similar en todas sus

variantes a las operantes en el mercado londinense,

El "prime rate" tiene su campo de accibén en los Estados Unidos
de Norteamérica, asi como en algunos lugares del extranjero con los
gue realizan operaciones sus sucursales bancarias; aungue es muy co
mGn que al entrar en el mercado mundial adopten el "libor" como ta-~

sa preferencial por ser la mds convencional y usada en el Ambito fi
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nanciero de los grandes capitales.

La fijacién del "prime rate", como ya se mencioné anteriormente,
esta condicionada a la oferta y demanda de capitales existente a la =
fecha de su estipulacidén, teniendo en los dltimos 10 aflos, 1970-1979,

una tendencia alcista con bastantes fluctuaciones, lo cual se puede -

apreciar en el cuadro anexo.

EUA: INDICADORES FINANCIEROS

Concepto 1970 1971 1972 1973 3974 1975 1676 1977 1978 13979
M1 (rmules 3e miliones US‘) 2278 2413 260.2 276.7 2851 298 3 3183 34¢. 8 367.7 33500
M2 (rmules ae millones US) 452.8 508.5 566 4 5718 806.5 658 5 7334 20313 8711 3429
M2 - P8 46.44 48 20 48.91 4376 42 92 43.07 4308 1229 4093 3980
Deps. bancanos + PNB‘) 23.12 2528 26.44 2258 22.74 23.56 2456 24.23 2366 2334
Tipo de cambio/US 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 10 10
- e rmeme e r———— = - .
Tasa de wnteres péswaz 575 472 5.56 9.25 3.72 5.50 N CEN HVA= ] 13.38
Tasa ce cescuento 5.50 250 4.50 750 1.75 600 57 600 956 1200
Inversibn/PNB 1347 1397 1474 1842 1780 1631 1639 72y 1799 857
Incremento de ind«ces
precsss al censumidor 5.93 43C .26 622 10 20 917 580 6&2 754 1130

1 Deposdos a plazc de tancos de deposto IFS Jurc; 1960 y Septemore, 1975
2 Pnme rate.

3 Inchsy= solamenie nversion Prvada.

FUENTES Fonao Monetano Internacicnal, intematonal Financial Staustics. OECD. Interast raies 1501574,
y Feceral Resarve Builaun.

En lo concerniente al afio de 1980, el "prime rate" tuvo una es-~
calada impresionante, llegando a niveles inusitados como respuesta a
las fuertes demandas de crédito y las politicas antiinflacionarias -

del Fondo de Reserva Federal, teniendo repercucién principralmente en
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nuestro sistema financiero, por estar basada en ella gran parte de -
nuestra politica financiera, primordialmente en lo referente a las -
tasas de interés aplicables a los créditos concertados en el pais por

nuestras instituciones de crédito, reguladas por el Banco de México,

S.A.
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En el Registro de Instituciones Extranjeras Domiciliadas Fuera
de la Repiblica, se encuentran ipscritas instituciones ubicadas en
los principales paraisos fiscales, siendo éstos:

a) Antillas Holandesas

B) Bahamas

¢c) Bermuda

d) 1Islas cayman, W, I.

e) Jamaica

£f) Principado de Liechtenstein

g) Luxemburgo

h) Panama

Por lo general las Instituciones establecidas en estos paises,
son subsid%arias internacionales de los principales bancos mundia--
les, con reconocido prestigio en sus lugares de origen y operardo -
con grandes volumenes a nivel internacional, los que canalizan - - -
gran parte de sus créditos a través de estas subsidiarias, buscando
un menor costo de operacidén y las ventajas que ofrecen por ser fuen

te importante para la captacidén de recursos.

Estos paises reciben el sobrenombre de "Paraisos Fiscales" en
virtud de las facilidades proporcionadas por las autoridades banca-
rias que los regulan, ya ~ que no existe control tan estrecho so--

bre el monto de sus operaciones como en otras partes del mundo, en
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los cuales se encuentran regulados a través del llamado encaje le--
gal, que como se sabe es un porcentaje del pasivo exigible gque de-
ben depositar los bancos en el Instituto central, como un respaldo

de sus operaciones realizadas.

Por la estructura politica, social y econdmica, asi como la -
legislacidn fiscal que las riée, estas naciones ofrecen un importan
te atractivo para el establecimiento de sucursales, agencias u ofi-
cinas, de todas aquellas instituciones desarrolladas que deban dar

una canalizacidén excenta de control de sus operaciones.

Los paraisos fiscales son usualmente naciones pequefilas que, al
constituirse como tales, impulsan su econcmia en forma sustancial -

al atraer operaciones comerciales del exterior para ahi ser regis--~

tradas.

Residiendo el interés de realizar operaciones en estos centros,

en el hecho de gue se han convertido en medios para la reduccién de

impuestos.

Al no establecer sus autoridades gravamenes a la utilidad y al
capital, al establecer solamente tarifas muy reducidas; o al gravar
la utilidad procedente de fuentes extranjeras, fomenta la atraccién
de instituciones bancarias internacionales que prefieren ~analizar

sus operaciones por estos centros para no resentir la imposicién -~

fiscal establecida en otros paises.
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Ademds, la legislacidén exige una estricta discrecidn respecto
a la informacidén de las transacciones que se realizan. En efecto, -
existe una ley promulgada recientemente por las autoridades de las
Islas Caimdn gue tipifica como delito, la divulgacidén de informa--

cidén confidencial y hasta el intento mismo por obtenerla.

De tal situacidn, resulta dificil para las autoridades del -
pais de origen de las instituciones gue operan en estos centros, de
tectarla evasidén fiscal gue se esconde bajo complejas operaciones

gque aparentemente tienen un aspecto falso de legalidad.

En lo que se refiere al verdadero depdsito y préstamo, éstos
se llevan a cabo en otros paises, pero la operacidn se registra en
los paraisos fiscales para reducir los diferentes impuestos y car-

gos qgue les podrian ser aplicables.

En la actualidad el mercado financiero del Caribe formado por
las Islas de Gran Caiman, Bahamas y Panama, se encuentra en tercer

lugar en el mercado internacional, después de Londres y Nueva York.
Lo anterior fdcilmente puede constatarse, por el hecho de que
las Islas de Gran Caimdn cuentan con mds de 280 oficinas bancarias

de las instituciones de crédito de mayor prestigio mundial.

Proporcionando estos paraisos fiscales un mercado para ampliar
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los recursos de las instituciones mencionadas, diversificar la cap-
tacidn y dar flexibilidad a las operaciones bancarias, ademds de -
que estas plazas se caracterizan ‘por ser sélo centros de registro -
contable de operaciones realizadas en otros centros financieros, don
de se ;leva a cabo la actividad real de negociacidén y contratacion,
ofreciendo como ventajas el no requerir de encaje legal ni gravame-
nes sobre las utilidades de los bancos o sobre intereses recibidos,
esto les proporciona a los bancos una importante reduccidén en sus
costos de captacién, que les permite ofrecer rendimientos mds altos
o cobrar tasas mds bajas a sus clientes, y desde luego, reducir su

carga fiscal.

Actualmente, la mayoria de los bancos internacionales cuentan
con oficinas en uno o varios paraisos fiscales, con el udnico objeto
de triangular sus operaciones para disfrutar de las ventajas que €s

tos ofrecen,

. Hoy en dia, se ha vuelto una verdadera necesidad operativa el

contar con sucursales en este tipo de centros, ya que la gran liqui
dez gue ha mostrado el mercado de euroddlares en los \ltimos afios

ha hecho que los diferenciales financieros de las operaciones se re
duzca considerablemente, aunada a las regulaciones impuestas en Nue
va York, uno de los principales mercados internacionales, han propi
clado que las instituciones tengan gue buscar mecanismos eficaces -

para reducir sus costos de fondeo, que les permiten mantener una po
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sicidén de oferta y demanda de recursos competitiva, para poder conti
nuar operando rentablemente en estos mercados. La solucidn mejor pa-
ra este problema, han sido los paraisos fiscales, los cuales brindan

a las instituciones un sinndmero de beneficios en todos los aspectos.
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CONCLUSIONES

Es innegable qgue nuestro pais, al igual que muchos otros -
de Centro y Sudamérica, se encuentra en vias de desarrollo. Esta
situacién hard necesaria la utilizacién de grandes cantidades de
recursos, que serdn empleados en la inversién de diversas &reas -
del pais. Las autoridades mexicanas recurrirdn a diversos instru-
mentos de captacién, y uno de ellos, tal vez el mds importante, -
estara constituido por los fondos provenientes del ahorro externo.

Es de hacerse notar que la obtencién de medios econdmicos
para realizar inversiones productivas en el pais, es preferible -
gue se hagan con recursos provenientes del extranjero, a fin de -

no distraer los fondos de la banca mexicana, gue pueden ser apli-

cables en dreas mas rentables de la economia nacional.

Esta necesidad de recursos y el recurrir a la ayuda econd-
mica del exterior, ha dado por resultado la creacién de una legis
lacién que controle la actuacién de la banca extranjera en México,
expidiéndose, en forma complementaria "Reglas" gue regulan la ac-
tuacién de las instituciones de crédito extranjeras domiciliadas
fuera de la Repiblica Mexicana. Estas reglas se refieren a la ob
tencién de registros fiscales, y a su actuacién en el pais a tra

vés de oficinas de representacién, encontrédndose también en pro-
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yecto, las referentes a la operacidn de sucursales "off-shore".

Actualmente, nueve afios después de la publicacidn en el -~
Diario Oficial de la Federacidn de las Reglas para el Registro de
Instituciones Extranjeras Domiciliadas Fuera de la Repidblica, y -
de las Reglas sobre Representacién de Entidades Financiergs del
Exterior, podemos concluir gue se ha cumplido el objetivo que dié

oricen a la expedicién de las citadas Reglas.

Se ha logrado un mayor conocimiento de las entidades finan
cieras del exterior; definiéndose, de esta manera, las medidas --
adecuadas para su control y orientacidn, evitindose situaciones -
conflictivas, y coadyuvando con las autoridades competentes para
un mejor control del pago de los impuestos correspondientes, de-
termindndose las limitaciones a que debe sujetarse su actuacién -

en nuestro pais.

A fin de gue las autoridades mexicanas establezcan una vigi
lancia mi&s Sptima para que su operacién en el pais sea en benefi-
cio del mismo y no perjudicial a la economia nacional, la banca -
extranjera desempefia un papel complementario al de la banca mexi-
cana, Por ello, consideramos gue las autoridades facultadas, debe-
rdn establecer mecapismos de control mds estrictos y con un. poder

cohersitivo aplicable a la violacién de cualquiera de las disposi
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ciones.

Por otra parte, serd necesario que los recursos obtenidos -
por medio del endeudamiento con el exterior, sean canalizados co--
rrectamente tanto en el sector piiblico como en el privado, y no --
ser objeto de evasiones fiscales que perjudican al pais, vician el
sistema, y disminuyen una fuente mds de recursos, como son los ob-

tenidos a través de la recaudacidén fiscal.

En relaciéq con las sucursales extranjeras, consideramos -
que es innecesaria su actuacién en el pais, toda vez que nuestro
sistema bancario es suficiente para satisfacer las necesidades de
dichos servicios en la Republica Mexicana, no habiendo razén éig—
nificativa gue justifique su operacidén en México. Es necesario --
vislumbrar que representan una situacidn conflictiva, a través de
la competencia desigual que imponen a las instituciones de crédi-

to mexicanas.

En lo concerniente al establecimiento de sucursales "off-
shore" en el pais, estimamos que es una polftica financiera mds -
conveniente, ya que estd encaminada a convertir a México en un --
centro financiero internacional y, por otra parte, darle una pro-

yeccién mundial en un campo tan importante,
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Bajo esta Optica sefialada, las perspectivas de México se -
pueden vislumbrar a través de su relacién de dependencia crediti-

cia con el extranjero, a saber:

Del desarrollo gque ha tenido la economia nacional en los -
dltimos afios y de los planes de crecimiento gue el gobierno elabo
ra para el futuro, podemos concluir que la actuacién de las insti
tuciones extranjeras gue operan en México, han traido consigo los
beneficios gue representa para una nacién en desarrollo la utili-
zacién de recursos en obras de infraestructura, indispensables pa
ra impulsar la economia nacional. Lo anterior, aparejado con el -
proceso de crecimiento gue necesita nuestro pais a fin de conver-
tirse en un centro financiero internacional para la realizacién -
de operaciones bancarias, convirtiéndose en una nacidén desarrolla
da e independiente, gue no necesite de la ayuda externa para sa-=-

tisfacer sus diversos requerimientos.

El contador pdblico en la banca extranjera, como el profe-
sjionista a través del cual ejercerdn, tanto la empresa privada co
mo las autoridades hacendarias, una relacién directa con las ins-
tituciones de crédito extranjeras, tendrd un papel primordial. Se
ré el encargado de ponerse en contacto con dichas instituciones,
de tramitar las condiciones en que se realizardn los préstamos, -

la contratacién del crédito, la retencién de los impuestos correg
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pondientes, y su entero a las autoridades fiscales mexicanas. Por
ello, el contador publico deberd tener una preparacién profesio--
nal v un profundo conocimiento de las disposiciones legales e im-
positivas aplicables al mismo, razén por la que debemos preparar-

nos cada vez mejor para el beneficio propio y del pais.
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