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IVTRODUCCI 0 N. 

Vuestro pais, a lo largo de su existencia, se ha enfrentado a -

diversos problemas econdmico-sociales muy diffoiles de resolver, destacan 

do entre ellos el problema habitacional, el cual se ve afectado por diver 

so, !enteres de los cuales se pueden mencionar los signientess la ezplo-

sida demogrdfica, el proceso de urbanisacidn, la inadecuada distribucidn-

del ingreso, el alto precio de las viviendas en el mercado inmobiliario y 

la falta de mecanismos finanoieros que faciliten la adquisioidn de viviera 

das en forma barata. Con la interaccidn de estos factores, la gran mayo-

ría de los trabajadores tienen dificultades para poder adquirir en propia 

dad una vivienda. 	 :e 

II gobierno rederalp consciente de este gran problema y en vir-

tud de la escames de fuentes de financiamiento y de los recursos neceas. 

riom para tal efecto, ha realizado diversas acotamos s travds de diferen-

tes organizaos con el objeto de reducir el difioit habitacional. Sin em-

bargo, por muy diversle razones, las actividades de estos organismos no -

han proporcionado los resultados esperado., por lo que se necesitaba 

orear un mecanismo financiero que le hiciera frente a este gran problema-

creciente. 

Ami pues, en 1972 y por medio de diversas modificaciones a la - 

Conatitucidn y a la Ley ~eral del Trabajo se promulgd la Ley que crea - 

el Instituto del Fondo nacional de la Vivienda para los Trabajadores, pa-

ra coadyuvar a resolver el problema habitaoional por medio de otorgarle a 

loe trabajadores financiamiento barato para la adquisición de viviendas. 
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Esta Ley menciona en su Articulo 3o. los objetivos primordiales del Infl-

navit, los cuales se pueden resumir en: 

lo. Administrar los recursos del Pendo 'cotona' da la Vivienda. 

2o. Establecer y operar sistemas de financiamiento que permitan a -

los trabajadores obtener orddito barato y suficiente para adqui 

rir en propiedad viviendas cómodas e higideloas. 

30 Coordinar y financiar programas de construocidn de viviendas pe. 

ra que sean adquiridas por los trabajadoreo. 

Para poder oumplir clon sus objetivos, el Infonavit integró su - 

administracidn en forma tripartita con representantes del Gobierno Vede - 

ral, de los trabajadores y de los empresario*, galeno, a ~ves designab-

a un Director General para que se encargue de ejecutar las decisiones ema 

:ladea da las mtizimem aineridades, que son la Asamblea General y el Conse-

jo de Adainistraoldn. 

El Director General, coso responsable directo de la administra-

cidn del Instituto, requiero a su ves delegar actividades, funciones y --

respenaabilidades en diferentes [reas funolonales a fin de catar en posi-

bilidad do cumplir loo objetivos primordiales del Infonavit. De igual --

forma requiere de las Delegacionen Regionales, las qua distribuidas en to 

do el pato, ponen al alcance de loa trabajadores la posibilidad de obto — 

mar el financiamiento que requieren para adquirir una vivienda. 



3 

Para desarrollar y controlar sus actividades, asf coso los re -

multados que se obtengan, el Infonavit cuenta oon sistemas de contabili - 

dad y de costos que se encargan de proporcionar informaoidn, controlar - - 

las operaciones y los activos y fomentar la eficiencia en las activida --

des. 

• 
Los sistemas de contabilidad y de costos cuentan con prooedi --

mientes y políticas contables para registrar las operaciones que se efeo-

tuan, las que • travds de los estados financieros se sintetizan a fin de 

proporcionar los elementos necesarios para la toma de decisiones. 

Los aspeotos financieros del Infonavit se manejan por medio do-

los Planes de Labores y Pinanolamientom y de los Presupuestos de Gastos -

de Administracidn, Operación y Vigilancia, oon los cuales se determinan -

los posibles recursos disponibles para aplicarlos al finanoiamiento de --

ordditos, a la oonstruocidn de oonjuntom habitacionales, a la adquisición 

de terrenos y •n ~edil, para solventar sus gastos • inversiones que se - 

rsquiarfin effibAuar para contar con los medios necesarios para poder cae - 

plir los objetivos del Instituto. 

Al entrar en vigor la Ley del Impuesto al Valor Agregado en el - 

aBo,de 1980, el Infonavit Unid las provisiones necesarias para controlar-

este impuesto'  asf coso tambidn determinar el impacto que tiene tanto so-

lea actividades coso en el otorgamiento de los ordditos a partir de dicho 

ale. 

lb virtud de que los resultados de las acciones realizadas por- 
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cualquier entidad son plasmados en los estados financieros, es objeto de-

la presente investigaoldn el analizar la formulación y presentación de 

los estados financieros del Infonavit, ami como sus polftioam y procedi-

mientos contables en relación a los Principios de Contabilidad CeneralseL 

te Aceptados. De igual forma, se pretende determinar el grado de cumpli-

miento de los objetivos del Instituto y si estos objetivos son reflejados 

en los estados finanoleros. Se analizardn tembidn las características de 

los resultados obtenidos y si la turma en que se financian los ordditos -

os adecuada. 

Te que en 1980 se puso en vigor la Ley del Impuesto al Valor 

Agregado, es conveniente determinar las repercusiones de este impuesto, -

tanto en lo que se refiere a las operaciones que realiza el Infonavit, oo 

mo en loa ordditos que otorga. 

Por dltimo y de manera informativa, se presenta el amdlisis do-

los estados finanoieros del Instituto, a fin de proporcionar una idea un-

poco *dm objetiva sobre la capacidad financiera y de los recursos con que 

cuenta el Infonavit. 
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CAPITULO I 
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EL PROBLEMA HABITACIONAL EN !MICO Y EL IMPON AVIT . 
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1. E!. PROBLEMA HABITACIONAL EN MICO. 

1.1. La explosidn demogréfica en México. 

A través de los dltimos cuarenta silos, nuestro país ha tenido - 

un acelerado oreoimiento demogrdfico, ocasionando asf problemas soondmico 

sociales relacionados con la vivienda. Ente rápido incremento es causado 

principalmente por mantener altas tasas de natalidad y las de mortalidad-

en dissinucien, pues hasta 1940 se tenia un crecimiento constante, pero u 

partir de ese año nuestra población ha aumentado en forma notoria, obner-

véndoce que de 1960 S71976 Be incremente en 13 millones de habitantes y - 

se estima que para 1980 se tendrán 23 millones más que en 1970. Esta evo 

lucida demogrdfioa es originada bdsioamente por los aspectos siguientes: 

a) Elevado crecimiento de la natalidad. 

El mantenimiento elevado de la natalidad ha causado grandes --

aumentos en nuestra poblacidn, por ejemplo, de 1960 a 1970 tse registra -

ron 19 millones de nacimientos, que supera en once millones a los regio - 

trados en el periodo 1930 - 1940 por lo que, para 197u se tenía una ta-

sa de crecimiento del 3.4 anual. 

b) niveles generales de fecundidad oonstanten. 

Las tasas de fecundidad han permanecido casi invariables, ya --

que las tasan especificas de fooundidad por grupos de edad de la madre — 

han sufrido un intercambio, obnurvdndone que en edades de 15 a 25 anon so 

tiene una tendencia a la disminucidn, mientras que len tasan correnpon --

dienten a madres mayoreo de treinta aBon ne han incrementado. 
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c) ' Rejuvenecimiento en la estructura de la población. 

La dimminuoidn de la mortalidad, sobre todo en las primeras eda 

des y el aumento de los nacimientos, han originado unalelevada proporoidn 

de la población menor de quince años. Se observa que para 1970 dicha - 

proporcidn era del 46.2 %, mientras que en 1940 era del 41.2 %. 

El acelerado crecimiento demográfico de nuestro pais ha reper-

cutido en la falta de viviendas adecuadas, lo cual representa uno de loe-

problemas econdmico-sociales de mayor importancia. Esta necesidad de vi-

vienda tiene dos diferentes fuentes, que son: 

a) Déficit do viviendas en relacidn a la poblaoidn existente. 

El =limero de viviendas existentes no alcanza a brindar habita-

ción odáoda a gran parte de la poblaoidn, ya que por ejemplo, en 1970 el-

ndlere de familias era de 9.1 millones, mientras que el de viviendas era, 

de 8.3 millones, resultando para eso año un déficit de 800 mil viviendas. 

Este déficit origina problemas de hacinamiento, ya que en promedio las - 

viviendas de un solo cuarto ( que representaban el 40.2 1, del total ) — 

eran habitadas por seis personan. 

b) Déficit de viviendas en relacidn a rus caracterfstioas físicas. 

En nuestro pato, algunas do lan viviendas existentes no estan-

en condiciones aceptables de habitabilidad, ya pea por sus caracterfati - 

ea° do oonntruccidn o de loe servicios con que cuentan. Por ejemplo, en-

1970 de Don 8.3 millones de viviendas, el 30 oran do adobe, el 16 1 de 

madera, el 44.2 % de tabique y el 9.8 ',t. de barro y otros materiales. En-

cuanto a leo servicios, la mayoría do las viviendan no muestran un grado- 



satisfactorio de comodidad, pues para ose mimo año el 55 T de lan viviun 

das no ten 	servicios de agua corriente en t'ano, ni drenaje, ni agua en 

tubada. 

1.2. El proceso urbano en México. 

Otro de los aspectos que se relacionan con el problema habita—

cional, ea el proceso de urbanizacidn, el cual ce ha presentado con tal -

rapidez e intensidad, que no ha permitido conocer cldramente sus repercu-

siones, sobre todo en materia habitacional. 

En la actualidad existen don constantes en el andlinis del pro 

ceso urbano. El primero que se refiere a la explosión demogrdfica, en la 

que se observa que de 1960 a 1970 la poblaoi6n total del país creció un - 

38.1 %, en tanto que la población urbana no inoroment6 un 59.8 %. El se- 

gundo que implica el crecimiento demogrdfioo natural, el exddo agrícola a 

las ciudades, el mejoramiento de los transporten y la elevación do los in 

grasos, puou por ejemplo, de 1960 a 19/0 la población rural papá do 17.2-

a 19.9 millones de habitantes, en tanto que la población urbana aumentes - 

do 17.7 a 28.3 millones, por lo quo de mantonordo constantes estas tondon 

clan, se tendrdn para 1980 23 millones do habitantes en el Broa rural y 

49 millones en la urbana, para lo que debo de construirse una cantidad do 

infraestructura, viviendas, escuelas, hospitales, otc., capaz de satiefa-

ser la demanda de estos servicios. 

Con el fin de proporcionar una idea un poco.mds objetiva del - 

proceso urbano, a continnacidn se prenentan algunos datos obtenidos del - 



oenso de 1970 que resultan edi sobresalientes: lb dicho ano, 28.3 millo-

nes de habitantes vivida en 2 170 localidades urbanas y 19.9 millones en-

95 410 localidades rurales, la distribuoldn de las localidades de acuerdo 

a su oategoria es la siguientes 

CIUDADES 

VILLAS 

LOCALIDADES 

390 

530 

POZEIDS 5 088 

CONORMACIONES 4 452 

HACIENDAS 2 896 

ETILOS. 431 

RANCIOS 56 203 

RAUCEMBIAS 11 128 

COLONIAS 3 592 

OTRAS 5 870 

OTAL 97 580 

En cuanto a la poblaoidn, se presenta la siguiente distribución 

de acuerdo al hdaero de habitantes en la localidad de residencia 

DE 1 a 2 499 HABITANTV2 

MILES DE HABITANTES 

19 917 

DE 2 500 a 4 999 HABITANTES 4 130 

DE 5 cm a 9 999 HABITANTES 3 764 

DE 10 000 a 19 999 HABITANTES 3 410 

DE 20 000 a 49 999 HABITANTES 3  406 

DE 50 000 y MAS 	HABITANTES 13 598 

PODLACIOU 	TOTAL 48 225 
MIMO MMMMMM 
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Estos datos muestran el desarrollo urbano de nuestro pais, lo - 

que origina la necesidad de proporcionar habitación adecuada a un gran nd 

mero de familias residentes en ml área urbana. 

1.3. La poblacidn de México a través de sus ingresos y ocupación. 

Uno fas de los factores que inciden en la problemitica.babita--

oional, es el nivel de ingresos de nuestra población, el cual esté deter-

minado por su ocupación. 

La población de nuestro pais, desde el punto de vista ocupacio-

nal, esté formada por dos grupos; el primero integrado por loe habitantes 

que pueden realizar un trabajo y el segundo, por quienes no tienen sea po 

sibilidad ( niños menores de doce añon,'personan dedicadas a labores del-

hogar, estudiantes, pensionados y jubilados o inválidos ). En 1970, nuez 

tro pais tunca 12.9 millones de personas en condiciones de trabajar, de -

loa cuales 12.4 millones tenían empleo y 500 mil estaban desocupados; en-

tanto que en 197U el ndmero de desempleados era de 1.4 millones, lo cual 

incrementa el problema ocupacional. 

No obstante que el número do perconau en condicionen de traba - 

jar so ha incrementado año con a?io, nu relaci4n con la poblacidn total ha 

disminuido on lau dltimas dos décadas, pues la mayor parto de la pobla --

cidn en menor de doce anos. 

Nuuntra poblacidn esta formada por jovenne, en 1970 cerca del-

60 % de los individuos on condicionen do trabajar tenfan entre 12 y 34 - 
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años. Sin embargo, en la estructura de empleo por edades, se ha obsers& 

do que entre los jovenes se registran mayores índices Jti desocupaoidn y 

en cambio, a mis edad se observa una tendencia a la inversa. 

La poblaoidn ocupada es responsable do sostener econdmicamente - 

a los Usado grupos de la sooiedad como son amas de casa, desempleados, --

etc., por lo cual, de los trece millones de personas que en 1970 trabaja-

ban, a parte de sostenerse a sí mismos, mantenían a 36 millones de haba -- 

tantee. 

En relacidn a ion ingresos, se observa que el 5 % mds pobre de-

la población recibía en 1975 entre el 13 y el 15 % del ingreso total de-

la sociedad; de ese grupo, el 20 1 menos favorecido recibía entre el 1.9-

y el 3.5 y, del ingreso total, en cambio, el 20.5 % =do rico de la pobla - 

oidn recibía del total de los ingresos entre n1 59.6 y el 60.411. En -

ese mismo año, el promedio del ingreso mensual de las 10 209 familias, -

era de 3 260 pesos. 
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POBLACION TOTAL E DORMIMOS POBLACIONALES  

SIGUI LOS C»ISOS RZALXZADM, 

1895 — 1980  

A Ñ O 
CENSO 	DE 
POBLACIOR 

PORIACION 
EN 	MILES 
DE 	RAM 
TANIES 

EN 	MILES 
DE 	U1 
TINTES 

DCREMTO  

% 	DE 
IIICRMKTO 

DE DCREKIN 
TO El REZA- 
CIOR A 1900  

1895 I 12 632 

1900 II 13 607 975 7.1 
191.0 III 15.160 1 553 11.4 11.4 

1921 IV 14 335 (:825 ) ( 5.4 ) 5.3 

'1930 V 16 553 2 218 . 15.5 21.7 

1940 'VI 19 654 3 101 18.7 44.4 

1950 VII 25 791 6 137 31.2 89.5 

1960 VIII 34 923 9 132 35.4 156.7 

1970 EL 48 225 13 302 38.1 254.4.  

1975 60 145 11 920 24.7 342.0 

1978 + 66 900 6 755 11.2 391.7 

1980 ++ 72 000 23 775 49.3 4+1 429.1 

Poblacidn proyectada. La proyección de la población fiad elaborada por 
la Diroccidn General de Estadistica. 

Proyección de la Población de México 1960 - 1980. Rases Benítez Zenteno 
y Gustavo Cabrera. Banco de México. 

El inoremento de la poblaoidn os en relacidn al censo do 1970. 

FUERTE: Para 1980 - 1970 Direccidn General de Estadistica. Censo Gene 
ral do Población ( Resumen General ). 

++ 

+4+ 



TASAS DE NATALIDAD. MOnALIDAD Y CRECIKIENTO NATURAL  

1940 1970  

CRECIMIEMTO A 51 O 	 NATALIDAD ' 	MORTALIDAD 	'NATURAL  

1 9 4 O 	44.45 	23.35 	2.12 

1 9 5 O 	45.56 	16.11 	2.94 

1 9 6 o 	46.05 	11.53 	3.45 

1 9 7 0 	44.22 	10.07 	3.42 

7UEJTE : Secretaría do ProTramaoidn y Prooupuooto. Manual do Estadfn 
ticas Básicas. Tomo I Soolodemogréficas. México, D. F. 19/8 



TACAS ESPECIFICAS 2E FIMUEDIDAn POR l'Un DE IA mpTur.  

1929 - 1970 

EDAD 1929-1931 
++ 

1938-1940  1951-1954 1959-1961 19.1L 

15 - 19 0.1345 0.1225 0.1200 0.1048 0.0890 

20 - 24 0.1345 0.3176 0.3020 0.2993 0.2788 

25 - 29 0.2803 0.3195 0.3135 0.3175 0.3186 

30 - 34 0.2239 0.2371 0.2586 0.2693 0.2695 

35 - 39 0.0593 0.1557 0.1625 04008 0.2014 

40 - 49 0.0593 0.0589 0.0637 0.0516 0.0776 

+ Tanau ajuntadau. 

F=.721: : 	Para 1929 n 1961, 21 Colegio en !dxico. Dinámica de la Pobla 
otdn de !éxico, 1970. 

Para 1970, García °arma Irma. Indiflorqnnon About Rolationnhip 
Eetwoon Fortility and Some Socioeconou.ln ?actora in Accordink: 
to the 1970 Censnn of Population. TrttLajc. inédito. 1970. 

14 
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P0711.4CICI7  ABSOMA Y f1 .SATIVA SUMIR GRUPOS qpintvEnms DE EDAD  

1940 - 1970  

( !JIM IdE RABITArTES ) 

10 0 .1, 196 1970.  

Eenor ú.c, 
un 	arlo. 536 	2.73 814 	3.17 1 144 	3.28 1 669 	3.46 

1 	-» 	4 2 327 	11.86 3 155 	12.26 4 633 	13.31 6 499 	13.48 

5 	- 	9 2 829 	14.39 3 675 	14.28 5 317 	15.27 7 723 	16.01 

10 	- 14 2 403 	12.23 3 110 	12.07 4 353 	12.53 6 396 	13.26 

15 	- 19 1 996 	10:16 2 632 	10.22 3 535 	10.16 5 054 	10.49 

20 	- 24 1 547 	7.87 2 299 	8.93 2 947 	8.47 4 032 	8.36 

25 	- 29 1 592 	8.10 2 020 	7.84 2 505 	7.2 3 260 	6.76 

30 	- 34 1 318 	6.71 1 432 	5.57 2 052 	5.90 2 596 	5.39 

15 	- 39 1 372 	6.98 1 547 	6.01 1 921 	5.52 2 512 	5.21 

- 44 937 	4.77 1 210 	4.70 1 361 	3.91 1 933 	4.1:3. 

:.5 	- ,t9 758 	3.85 1 074 	4.17 1 234 	3.54 1 637 	3.39 

50 	- 54 601 	3.06 828 	3.21 1 063 	3.05 1 192 	2.47 

55 	- 59 425 	2.17 528 	2.06 800 	2.29 1 012 	2.10 

60 	- 64 420 	2.13 554 	2.15 745 	2.14 918 	1.90 

65 	- 69 227 	1.16 ::!,4 	1.30 414 	1.19 703 	1.46 

70 	- 76' 163 	0.83 241 	0.93 333 	0.95 488 	1.01 

75 	y  mdo 198 	1.00 251 	1.13 447 	1.29 601 	1.24 

1:0 indicado/3 5 	- 47 lit. 	- - 	- 

TOTAL 19 65,: 100.0 	25 791 100.0  34 923 100.0 	48 225 100.0 

FUEITTE 1 VI, VII, VIII y IX Cebne General de Población ( Renumen General ). 



Immo DE CUARTOS POR VIVIENDA Y PROMEDIO DE HABITANTES POR CUARTO  

1960 Y 1970 

1 	9 	6 	O 	1 	9 	7 	O 

NUMERO DE 
CUAliTOS 

NUMERO PE 
VIVIENDAS 	OCUPAN- 

TES POR 
NUM. 	j 	CUARTO 

PROMEDIO 
RAIITAU- 
TES 	POR 

CUARTO 

!MEMO DE 
VIVIENDAS 	OCUPAN- 

TES POR 
NUM. 	CUARTO .1 

PROMEDIO 
HABITAR-- 
TES 	POR 

CUARTO 

1 3 569 55.7 17 882 5.4 3 327 40.2 17 992 5.4 

2 1 563 24.4 8 806 2.B 2 396 28.9 14 164 3.0 

3 590 9.2 3 535 2.0 1.444 e. 134,, 7 030 2.0 

4 299 4.7 1 807  1.5 657 7.9 4-057 1.5 

5 143 2.2 885 1.2 312 3.8 1 958 1.3 

6 82 1.3 524 1.1 175 2:1 1 123 1.3 

7 y mufa 163 2.5 - 1 484 1.1 275 3;3 1 901 0.9 

6 409 100.0 34 923 8 286 100.0 48 225 

: 	Secretaria de Industria y Comercio. Dirección General de ata 
dís'Aca. VIII y LC Cena° General do Población. México. 



PORCErTAJE DE VIVIENDAS SEGUN EL i:ATERIAI  

11JP.OS O PL7tEDD:,  

1960 Y 1970 

1 	9 6 	0 1 	9 
ruy,E110 

7 

ADOBE 3 185 49.1 2 494 30.1 

MADERA 590 9.2 1 318 15.9 

TDIQUE 1 55G 24.2 3 662 44.2 

-BARRO 5C0 7.5 422 5.1 

f.MR.0, 

TOTAL 

584 9.1 390 4.7 

6 409 100.0 8 286 10G.:; 
.6..5.2WMElindeUld..MMWM 

U-71= 	Secretaría de Induutria y :onie:eio. Diroccidn General de 
VIII y IX ".arao Go...,oral do Población. Kf.7.:iCGe 



SERVICIOS DE AGUA CORRIEUTE'EN BOO,  
DRENAJE Y AGUA ENTUBADA EN LA VIVIENDA  

1960 Y 1970  

1 9 6 0 	1 9 7 0 
71.7.R0 	NU=LO DE 
VIVID; LAS 	VIVIENDAS 

nILEs  EN EILEE  

¿QUA CORRIENTE EN BA50 

TIEIá 	 1 336 	20.8 	2 637 	31.8 

m T1E= 	5 073 	79.2 	5 649 	68.2 

1S 409 	100.0 
===== MMMMM == MMMMMM 

 

8 286 	100.0 
aaaxt 	 MMMMM 

DintAJE 

 

1 851 	28.9 

4 558 	71.1 

  

3 440 	41.5 

 

 

?NO TIENEN 

  

4 846 	58.5 

 

  

6 409 	100.0 

  

8 286 	100.0 

  

MOMM=12===.M. MMMMMM 

      

        

AGUA ErTIMIADA 

TIENEN 	a) 2 070 	32.3 	o) 5 056 	61.0 

NO TIENEN 	b) 4 339 	67.7 	d) 3 230 	39.0 

6 409 	100.0 

  

8 286 	100.0 
s===.0in.M. MMMMMMM 

    

t 	Vivienda con agua entubada dentro de la vivienda o fuera de la vivienda, 
poro der.,.ro del edificio. 

b) Vivienda con agua entubaCa dlnitro de la vivienda o edificio. 
c) Vivienda con agua entubada dentro do la vivienda o fuera de la vivienda 

y llave pública. 
d) ro tienen alma entubada. 

FU:Ci= : 	Secretaría du In'luntria y '.;e:;,erciG. Direcci6n General do 
Entadietica. V111 y l'Y. `:,.ny 



POBLACIOU DE hEXICO. MEDI03 RURAL Y muno  

1921 A 1980  

POBLAGIOU 
TOTAL 	URBAUA 	RURAL 

A Si O 	IZILM ) 	lIUMERO 	1111:1;:a.0 

1 9 2 1 14 335 4 465 31.15 9 870 68.85 

1 9 3 0 16 553 5 542 33.48 11 011 66.52 

1 9 4 0.19 654 7 056 35.09 12 598 64.91 

1 9 5 0 25 791 10 984 42.59 14 807 57.41 

1 9 6 0 34 923 17 706 50.70 17 217 49.30 

1 9 7 0 48 225 28 308 58.70 19 917 41.30 

1 9 7 5 + 60 145 37 951 63.10 22 194 36.90 

1 9 7 8 + 66 900 43 485 65.00 23 415 35.00 

1 9 8 0 ++ 72 000 40 960 69.0G 2) 040 32.1)0 

+ 	P14)1"44!" 	 dn 11^." 1' 114"̂...."4".  Conoral do Zotadfaticja4 

+A. Proyeccidn de la poblaoidn en Mdsloo 19G0 - 1980. Banoo de Tóxico. 

FLIMiTE t Secretarfa de Industria y Comercio. Dirección General de 
Estadfstica. IX Censo General de Poblaoidn 1970 ( Resumen 
General ). 
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POBLACION TOTAL Y 23TRUCTURA OCUPAGIOITAL 
1960 1978 

( EILE1:: DE HABITZTES ) 

++ 
1 	9 6 	0 1 	9 7 	0 1 	9 7 	8 
P21U'OHL Pi:h3OUAS 	y PEFISWAS 

POBLACIOU ItEL011 DE 
12 A OS. 12 880 36.9 18 528 38.4 24 536 36.7 

FO'fiLACIOU DE 12 IJOS 
Y LA 22 043 63.1 29 697 61.6 42 364 63.3 

:•071LACTO:i TOTAL 34 923 100.0 48 225 100.0 66 900 100.0 

"r03LAG1017 OCUPADA 10 992 31.7 12 424 25.8 17 043 25.5 

FOBLACIOr DESOCUPADA 
ABIEr.TA 261 0.7 486 .1.0 1 423 2.1 

POELACION 1M010MICA 
0':17A 11 253 32.4 12 910 26.8 18 466 27.6 

- - - - 

?O2IACIC1: _..;DI ALA A 
HOGAR 5 973 16.9 10 917 22.6 13 531 20.3 

?02LACI0!: DY.DICADA AL 
C U) 7.6 3 550 7.4 7 931 11.8 

70711ACI011 0011 DESOCUPA 
CUBIERTA 932 1.4 

2 164 6.2 2 	3;-..0 4,8 1 454 2.2 

10 790 3!,.7 16  V117 34.8 23 	E,'95 35.7 

▪ 19(0 ln pobl:.cidn ocondzIcontr.. inaotiva te-Ja coro "irite inU 

	

-ror 	 ei 1lc.itr o:: do 12 riors 

▪ Datcw 1.!tinados por la Socrotaria 3n iroi:ramaoí,','n y Predupoonto. 

	

: 	Jacrotorfa do Inri: „tría y Cc-,Irei. nruccilln Gennral do 



POBLA0ION 1 TA1. ECONOMICAPENTE ACTIVA E INACTIVA  
1930 • 1978  

( EILES DE HABITANTES ) 

A ri O 
POBLACIOE 

TOTAL 

POBLACION 
CAUENTE ACTIVA 
HABITANTES 

ECONOMI 
— 
ef. 

POBLACIOIT ECONOMI 
CA! ENTE INACTIVA 
HABITANTES 

1 9 3 0 16 553 5 151 31.1 11 402 68.9 

1 9 4 0 19 654 5 858  29.8 13 796 70.2 

1 9 5 0 25 791 8 345 32.4 17 446 67.6 

1 9 6 0 + 34 923 11 253 32.2 23 670 67.8 

1 9 7 0 48 225 12 910 26.8 35 315 73.2 

1 9 7 8 ++ 66 900 18 466 27.5 48 434 72.5 

+ En 1960 la población econdmicanente inactiva tenia como limite infe 
rior de edad 8 años. En loa otros aZoa el límite oa do 12 arios 

4+ Datos estira aloa por la Secretaria de Progranaoidn y Preaupueoto. 
Direpoidn General de Estadistica. Enouosta Continua Sobre Oeupaoiánl  
Serio 1. Voluzen 7 	Trimestre Núm. 2. México, 1978. 

FUETE I Secretaria de Industria y Comeroio. Direooidn General de 
Estadintica. VIII y IX Censo General de Poblaoi6n. Eftico. 



POBLACION E00*::0::IC1:I:::TE ACTIVA. POR GRITFOS DE EDAD 
1960 — 1973  

( :.:ILES DE HABITATrES ) 

1 	9 	6 	0 1 	9 	7 	0 1 	9 	7 	8 
inAzno DE "J/JERO DE I n_r P:U° DE 

GR'JP-CS DE EDAD ilABITAIITES j HABITAIiTE3 HAMPA:11'ES 	ef: 

1:0 L:DIGADA 16 	0.1 12 	0.1 

::72 12 A 19 AJOS 1 745 	15.8 2 328 13.1 3 261 	17.7 

DE 20 A 24 AJOS 1 625 	14.4 2 038 15.3 2 930 	16.1 

DE 25 A 34 A5:0S 2 613 	23.2 3 066 23.7 4 447 	24.1 

DE 35 A 44 'JOS 2 019 	17.9 2 351 18.2 3 386 	18.3 

DE 45 A 54 AZDS .1 471 	13.0 1 496 11.6 2 332 	12.6 

DE 55 A 64 20S 1 028 	9.1 945 7.3 1. 266 	6.9 
DE 65 Y !:A3 1:'03 736 	6.5 686 5.3 782 	4.2 

A 	i. 11 253 	100.0 12 910 100.0 18 466 	100.r., 
orem==.ift mmmmmm 

entP.iidor: por 	:;,:rtretarftt de Pro,:rariacidn y P-reoupuento. 

: 	E."-ecretarD2. de Inau::trfa 	r:or.ercio. ',moral Ge 
1111 y IX Cer.uo Ger.c.r:-.1 de Poblr:.(1V.n. 



1.-.7Gymo pn47,Dic FAIALIAR  

1963 Y 1968  

IZILES DE VAZILIAS Y PESOS =MALES  

=RATO DE IrGRESOS 
1.EZISUAL 

1 	9 
•NEUERO DE 
PArILIAS 

O 	3 
IliGREJO 
PROIIEDIO 

1 	9 , 
:r1Z -ERO DE 
WILIAS 

6 	8 
IMRESO 

PROEELIO 

IWITA — 3C0 1 346 3 	216 438 $ 	232 

3C1 — 6C0 1 843 437 1 257 446 

601 — 	1 000 1 584 777 1 628 839 

1 001 — 	3 000 1 897 1 671 3 325 1 191 

3 Col — 	6 000 474 4 427 1 061 4 233 

6 001 — 10 000 121 7 663 276 8 270 

10 001 y mío 65 13 539 166 18 211 

I: A C 1 0 A L 7 330 S 1 278 8 151 á 2 076 

: 	Banco de réxico, S.A. 

Encuoota Sobre InErouos y llantos ranlliaros. 

1968. 



InnEso PROEMIO FAMILIAR  

1975 

En VILES ]E PAPILILS Y PESOS LInSUALE2  

liTaiao -JE D:Gr.EZCS 
rk:ILIL. 	L=SUAL 

:V 	'.-«10 	:"JI: 
171,;17.1::: 

II:Gnmr 
PRCE:DIC 

BASTA — 

. 
500 1 348 

. 
Z 	216 

501 — 700 579 606 

701 — 950 794 629 

951 — 1 250 890 1 099, 

1 251 — 1 700 919 1 479 

1 701 — 2 200 1 064 1 9C7 

2 201 — 3 C00 1 250 2 611 

3 001 — 4 000 866 3 520  

4 001 — 5 200 695 4 584 

5 201 — 7 ceo 62C 6 024 

7 001 — 9 200 346 7 96 

9 201 — 12 25u 283 10 531 

12 251 y meto 349 24 385 

17A0I OVAL 10 209 	: 3 260 
======mt 	= mmmmm ex= 

FIJF.nTE 	Secretarfa del Trabajo y Previci6n Sooial. Centro nacional 
de Información y Kutadfutimm del Trabajo. Encuenta de 
Increson y Ganton Familia/4m. Pdxico. 
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1.4. El costo de la vivienda en Mdzioo. 

Uno más de los factores que inciden en la problemática habita 

cional y que esté en estrecha relacidn con el financiamiento do vivienda--

y el nivel de ingresos de los trabajadores, es el costo que tiene0as vi 

viendas en nuestro pase. El costo de una vivienda'puede definirse como 

la suma de tres elementos bdsicos, que son: el suelo, la constyuccidwy'7  
• ( 

el financiamiento. Estos tres elementos se ven afectados en forma drduti. • 

ca por el proceso de espeoulaoidn urbano, el cual ha venido reduciendo el 

poder adquisitivo de los trabajadores. 

El acaparamiento del suelo y de las habitaciones limita la ofer 

ta de vivienda, con lo cual se elevan sus precios y en consecuencia, limi 

ta a los trabajadores do bajos ingresos el poder adquirir una vivienda, -

pues su capacidad de pago no es satisfactoria. 

Los grandes sectores de nuestra población do bajos ingresos es- 

taban impedidos para obtener en propiedad una vivienda, ya quo no se en—

contraban en posibilidad de adquirir, a los precios del mercado, las vi—

viendas que requieren; por otro lado, los encargados de proporcionar fi—

nanciamiento se reniutfan a proporcionar nuevas opciones en materia habi- 

tacional, ya que no eran atractivos sus mdrgoneo de utilidad, asiminmo, - 

la banca privada connidera que las viviendas econdmican no constituyen - 

una garantía aceptable y ol acelerado crecimiento dal costo de los terre-

nos impido desarrollar proyectos cría económicos, por lo que se bu produci 

do un alza constante en loa precios do los alquilaren y de las vivionsan, 

esto ha traído consigo la inflacidn en lon precios do las viviendas y mor 
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me en el poder adquisitivo de la población. 

El precio de las vixiendas de interés social equivale a diez ve 

ces el salario mínimo anual de cada zona, su edificacidn no efectua on te 

rrenos de cuando mucho 120 i2. y con áreas construidas de no más de 

60 !42., por lo que los trabajadores, para adquirir viviendas de este tipo 

y con financiamiento privado, requieren tener ingresos superiores a 4.5 -

veces el salario mínimo a fin de que pueda ser considerado como sujeto de 

crédito, dada su capacidad de pago. 

La mayor parte de nuestra poblacidn tiene ingresos de entre 1 y 

2 veces el salario mínimo, mientras que otro sector obtiene recursos supe 

rieres que varían de 3 a 4 veces el salario mínimo, por lo que para poblé 

cienes con ente tipo do recursos les ea dificil adquirir una vivienda en 

en propiedad, como consecuencia de sus características económicas. Por - 

lo que resulta necesario hacer mita extensiva la atencidn habitacional a - 

loa grupos de ingresos reducidos que no tienen la posibilidad de adqui--

"i'r n" v 4 v 4 undatrav4a del rigeweciao inzebIllario y tomar las medidas ne-

cesarian a fin de corregir la disparidad creciente de los precios de las-

vivionean. Auiminmo, en necesario mantener vigente el equilibrio entre - 

capacidad do pago de loo trabajadores de menores ingreson y los precios - 

do las viviendas. 

1.5. Conclucionou. 

1 nuestro pnfn no ha procontado uno do loe probleman man difí-

ciles do rounlvor, quo on la carencia do vivienda. Eate problema ne ha - 
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hecho mée patente en loo dltimoe dios años, por la ingerencia que en el -

tienen lou aupectoa siguientes: 

a) La esplosidn demográfica. 

b) La concentración de la población en los centros urbanos. 

c) El bajo nivel de ingresos de la población. 

d) El os:ce:siva precio de las viviendas. 

e) La dificultad de obtener financiamiento a bajo costo. 

Estos factores inciden en la población, originando problemas ha 

bitacionales, no uno en su tenencia, sino también en los', requerimientos-

mfnimos de bienestar con que debo de contar cada una de las viviendas. 

Para reducir el problema habitacional es necesario afrontarlo-

tomando en consideración los aspectos siguientes: 

a) Conatrucoidn de habitaciones nuevas, a fin de reducir el déficit 

de vivienda en relación a la población eklátenta. 

b) nstablouer programas tendienten a mejorar Din caracterfatican ff 

sisan dn Inc viviendas, para que cuenten con las condicionen de-

habitabilidad mfnimac necenarian, en cuanto a nu conntruccián y-

a bus uorvicios. 

c) Croar o mejorar nicteman do financiamiento quo sean acconiblon a 

len trabajadores de menores inuenoc. 



2. AITTECEDWTE3 A LA CREACION DEL IWFONAVIT. 

2.1. El problema de financiamiento de vivienda en Mdzico. 

En nuestro pais existe una clara discrepancia entre los costos 

do las viviendas y la capacidad de pago de los posibles adquirentes, no - 

bre todo do las grandes masas de bajos ingresos, lo cual so agudiza por -

la inflaoidn y las altas tasas de crecimiento demogrdfico, de donde surge 

la necesidad de recurrir a fuentes de financiamiento de bajo costo. 

El financiamiento es un factor limitante para resolver el pro ,-

blema habitacional, por lo que se requiere ampliar la disponibilidad de - 

recursos para hacer frente a este problema, poro ha sucedido que gran can 

tidad de los recursos destinados al financiamiento de viviendas ha bene-

ficiado a grupos limitados de la poblaoidn. Se observa que en 1960 el --

54.1 % de las viviendas oran ocupadas por inquilinos, mientras que para - 

1970 se prosonta unA levli mejoría. ya que este porcentaje se redujo al 

%. 

En Mdxico, hasta antes de la croacidn del Infonavit, las fuen—

tes bdnicaa de financiamiento oran las siguienhint 

a) Fuentes de naturaleza laboral. 

b) Fuentes de naturaleza bancaria. 

o) Fuentea de naturaleza civil. 



a) Puentes de naturaleza laboral. 

'lacta antes de 1972, en que se modificó el Artfoulo 123 °omití - 

tuoional, los patrones tenfan la obligaoidn de preporoionar habitación 

sus trabajadores, cuando 3e cumpliera con los requisitos siguientons 

lo. que el número de trabajadores de la empresa fueran por lo monos 

cien. 

2o. .Que los cien trabajadores doberfan ser de planta y con una anti 

gUedad mínima de un ano. 

Con esta obligaoidn patronal, dnioamente se proporcionaba a loa 

trabajadores habitaciones en arrendamiento y no en propiedad, a través , 

del cobro de rentas que no excedieran el medio por ciento mensual del va-

lor catastral de la vivienda, por estas razones el financiamiento laboral 

ora casi nulo y con flujos de recursos insuficientes. 

b) Fuentes de naturaleza bancaria. 

La red.bancaria de déposito y ahorro, es una fuente financiLra-

de aran peso en materia habitacional, ya que no nolo canaliza recurso!, a-

la vivienda a travén do la adquisición do valoren emitidos por la banca - 

inmobiliaria, nino que tiene capaCidad de financiar viviendas directamen-

te y de conceder préstamon hipotecarios para la no..r.truccién de vivienda. 

litcnta 1972, les recursos de la banca de dépcuito 	ahorro para- 
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el financiamiento de vivienda ascendieron a 60 ■ii millones de• pesos. 

Las instituciones que han canalizado més recursos para la habi-

tación han sido las hipotecarias, por medio de la omisión de bonos y cé-

dulas hipotecarias,. Para 1972, los bonos significaron 20 mil millones de 

pesos y las cédulas hipotecarias 3 600 millones, permitiendo anf susti---

tuir las hipotecan no bancarias por bancarias. Las fiduciarias, también-

han significado importantes fuentes de recursos en materia habitacional,-

los que se obtienen por la colocación de valores emitidos por otras n'ocie 

dadas crediticias, por concepto de inversiones de su capital y de nua re- 

servas. 

o) Puentes de naturaleza civil. 

En 1942 se promulgo un decreto para prorrogar los contratos de-

arrendamiento sin que mediara un incremento en las rentas. El 24 do di - 

ciembre de 1948, se expidió otro decreto, con el cual quedaban sunpendi -

don los vonoimienton de los contratos en los que Be pagaran rentas hasta-

de 300 penen, pf se celebraban antes de la vigencia del decreto. 

El efecto financiero de estos docrotou, os que los propietarios 

do viviendas financiaban a sus inquilinos, ya que no ce les permitfa au-

mentar los rentas, provocando que los recursos destinado° para el arrenda 

miento do vivienda popular no transfiriera a las habitaciones rouídencia-

loa. Aulmicro, la falta do uupervici6n estatal orlincti que loa inquilí--

nos de viviendas populares no contaran con las easiodidades y mínimo de Si 

zione requerido, ya que los propietarios no reinvertian reeurnou en el - 



mantenimiento y mejoras ml inmueble. 	
• ot 

• 1 

2•2• Instituciones creadas por el Gobierno Federal para solucionar-11.  

problema habitacional. 

Con el fin do resolver el problema habitacional, el Estado Mari 

cano puso en marcha una solucidn de cardoter financiero, eatableoiendo -

programas do fomento a la vivienda, cuya base es la generad& masiva de-

ahorro popular a través de la banca privada'nacional y la creacidn do nue 

vos organiamos que canalicen recursos a la vivienda. El resultado de es-

tos programas se nuestra a continuacidn: 

PERIODO 	VIVIENDAS CONSTRUIDAS  

1925 - 1946 	 9 600 

1947- 1964 	 121 200 

1965 - 1970 	 119 749 

1971 - 1976 	 334 262 

En total, durante el periodo 1925 a 1976, el Gobierno conatruyd 

402 566 viviendas y la banca privada 182 245 ( 76 433 viviendas de 1965 a 

1970 y 105 812 do 1971 a 1976 ). 

Los recursou canalizados a la vivienda co diatriba en de la ma 

nora niguiontes 

El 85 % a trabajadores urbanos asalariados. 

El 10 % a trabajadores urbanos no acalariadoa. 
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El 5 % a trabajadores rurales. 

El conjunto de instituciones del Gobierno Federal para m'Unta.. 

cer la demanda habitacional seta integrado por varios organismos, que di-

fieren en el origen de sus recursos y al grupo al que atienden, pero que-

tienen como objetivo el resolver el problema habitacional. De estos orga 

mismos se describen a continuaoi6n las actividades realizadas por los oda 

importantes. 

a) Banco racional Hipotecario Urbano y de Obras Pdblioas. 

( Banobras ) 

La acción de este banco, creado en 1933, es la niguinntet otor-

ga financiamiento al sector oficial y a emprimas privadas para construir-

habitaciones, proyecta y construye viviendas a bajo costo, urbaniza pre—

dios, regenera zonas, otorga crédito para adquirir viviendas y•financia -

obras y servicios pdblicos de interés social. Hasta 1974 construy6 58 - 

mil WIVIeAd4u oun una inve:ruidn de 4 G0O millo-nem de ptlisuo. A unte anuo 

se le encomendé el fideicomiso del Conjunto liabitaoional Honoalco Tlalte-

loloo, para construir 11 916 viviendas, con un monto de 1 580 millones de 

pesos. 

b) Instituto do Seguridad Social al Servicio do lou Trabajadores 

del Estado ( I. S. S. S. T. E. ). 

En 1924 no entablecid la Direooidn do Pensionen Civiles de !lett 

ro, hoy I.S.S.S.T.E., no colo proporcionaba usa prentacidn, sino Lambido- 



otorgaba créditos hipoteoarios en condioiones méA favorables que en el 

mercado financiero. Sus fondos provienen de recursos recupuentalec y ••• 

con la aportación del 5 % sobre loa salarios qua paga el Gobierno Federal 

y los organismos regulados por cl apartado B del Artfoulo 123 a sus tra-

bajadores. Basta 1964 construy6 45 302 viviendán y de 1965 a 1976 5 675. 

c) Instituto Racional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de 

la Vivienda Popular ( I.E.D.E.C.O. ). 

Ea un organismo descentralizado de cardcter técnico, consultivo 

y promocional, propone a las autoridades las normas urbanísticas, arqui - 

tectdaicas y de edificación que han de seguirse para el desarrollo de la-

comunidad y de la vivienda popular. Promueve a que la iniciativa privada 

canalice sus reoursor a viviendas de bajo precio. Compra, fracciona, ven 

de, permuta y oonstruye inmuebles, por cuenta propia o du terceros. Su - 

accidn en míseros se presenta en el cuadro siguientes 

nauta 1958 

VIVIENDAS COitSTRUIDAS ruvEnnow EM VILES DE PESOS 

3 161 $ 	26 000 

1959 - 1964 7 439 265 000 

1967 3 Boo 113 000 

1973 - 1976 13716 1 600 000 

28 116 2  004 000 



d) rondo de Operación y Descuento de la Vivienda ( F.O.V.I. ). 

So creé en 1963 con una aportación inicial' de 202 millones de-

pesos para canalizar el ahorro captado por las hipotecarias y los bancos 

do depósito al financianiento de vivienda. Apoya a dichas instituciones-

con créditos relativos a hipoteoas, proporciona aprobación técnica de pro_ 

yectou habitacionales cuando sean apoyados por el F.0.0.A. y da anesorsr-

miento téonico en materia habitacional. De 1963 a 1976 conotruy6- 16 583-

viviendas, dí6 aprobación técnica para construir 29 756 viviendas, obtuvo 

y otorgó apoyo financiero por 1 058 millones de pesos para construir ---- 

20 753 viviendas. 

e) Fondo de Oarantfa y Apoyo a Créditos para Vivienda ( F.0.0.1. ). 

Se cread en la misma fecha que el F.O.V.I., para garantizar la - 

recuperación de los créditos otorgados por instituciones facultadas para-

realizar hipotecas. Otorga a esas instituciones la garantía complementa-

ria para cubrir loa margenen do guralitfa legal inherentes al !'íTlanoiarilion 

to de vivienda de interds social y compensar a las hipotecarias y banca - 

de dopdnito determinadon cactos de este tipo de viviendas. Con una inver 

oidn do 391 nillonen de pesos brinda apoyo a 7 575 operaciones de vivían- 

da. 

r) rondo “ira el lmuarrollo Ilrbano en lu Ciudad do !!.dxicv. 

) 

forn6 en 1973 para renolver el ;,roblema habitacional de la - 
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Ciudad de México, integrando al desarrollo urbano loe asentamientos huma-

nos irregulares, las zonas ejidales y comunales susceptibles de inoorpo 

rarse urbanistioamente y regularizar la tenencia de la tierra. Sus recur 

sor provienen del filancialiento de instituciones nacionales de crédito y 

con aportaciones del Gobierno ?ederal y otras dependencias pUblicam, cono 

truyendo hasta 1976 6 673 viviendas. 

2.3. Conclusiones. 

Las fuentes do financiamiento que habla hasta el año do 1972 se 

licitaban, 7a sea a proporcionar habitaciones en arrendamiento ( fuente -

laboral ), rentas baratas ( fuente civil ), pero no en propiedad, como - 

los créditos hipotecarios para construcción ( fuente bancaria ), por lo -

que era mínima la producción de vivienda nueva, ya que las habitaciones - 

eran construidas bésicamente a través de fuentes de financiamiento banca-

rio, originando que los recursos destinados para tal efecto fueran pocos-

e insuficientes. 

A fin de resolver ente problema, el Gobierno Federal ha creado-

diversos organinnon que se evocarán a reducir el déficit habitacional. 

El objetivo de estos organinmos era proporcionar financiamiento barato pa 

ra la adquieicionde vivienda, cin embargo, su actuacidn se ha visto limi-

`tada, ya que se requiere destinar cantidades excesivas de recursos para - 

tal efecto. 

Debido a que outon organismos no cuentan con los recursos nece-

sarios, ni con una revolvencia adecuada de los ■isswsi  se requiere contar 
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con un organinao quo no tuviera dificultades en cuanto a la obtención y - 

revolvoncia de aun recuraos, ddndone de esta manera Ion antecodentea qua-

nirvieron para crear el Infonaviti 

3. LA CRFACION DEL I?TFO!TAVIT. 

3.1. Eodificaciones a la Constitución y a la Ley Federal del Trabajo)  

para la creación del Infonavit. 

Fara incorporar a loa beneficios de una política habitacional a 

la clave trabajadora, el Gobierno Federal creó el Fondo Naoional de la Vi 

vienda, con el fin do otorgar ordditon al sector obrero, para la adquisi-

cidn, construcción, reparaoidn y mejoramiento de viviendas, para lo cual-

en el Diario Oficial de la Federación del 14 de febrero de 1972, se publi 

cd la reforma a la fracción XII del Apartado A del Artfoulo 123 de nues—

tra Constituoidn, en la quo se modifica la obligación patronal, de propor-

cionar vivienda a loa trabajadores, por la de efectuar aportaciones al - 

Fondo Nacional de la Vivienda, para que todos loe trabajadores reciban -

los beneficios proporcionados por el Fondo. 

Enta nueva oblii:acidn, derivada do lau reformas al Articulo 123, 

hace que ze modifiquen vario:: Artfculou do la Ley Federal del Trabajo a - 

fin dn hacer songruenten ambos lineamientoa para quo la clase trabajadora 

v.ieda adquirir en forma econdmioa una vivienda uin que el pago do la mía 

rus le canas trastornos u au ucusomia familiar. 

A continuación oc m,Jncionan algunan do las modificacionea rudo - 



importantes. 

a) Loa trabajadores eventuales también tienen derecho a que co lee-

otorgue habitación. 

b) Con las aportaciones quo realicen los patrones, se orearán dopd-

sitos a favor de loa trabajadores para que tengan acceso a los créditos -

que otorgue el Instituto. De estas aportaciones, el 40 % se abonaré a -

los pagos inicial y mensual del crédito otorgado. 

c) Para amortizar el crédito que se otorgó a los trabajadores, se - 

los harén descuentos que no exceder& del 20 % del salario . 

d) Es obligación de los patrones proporcionar habitación a sus tra-

bajadores, a través de su aportación al Fondo. 

e) Se exime al patrón de la obligación de aportar por los trabajado 

res doméctioos. 

f) Loa trabajadorea doméaticon y los deportistas profesionales, se-

incorporardn.al régimen del Fondo a través de las modalidades que fijo el 

Ejecutivo Federal. 

(1) La base para el cálculo de lau aportaolonou será la cantidad que 

el trabajador reciba por cuota diaria y la mUlnia nazi ol do diez v000n - 

ol salario mtnimo general do la sona correspondiente. 
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h) El fondo Eacional de la. Vivienda, se administraré por un organia 

mo tripartita, el cual fijaré las normas y procedimientos para el otorgar 

miento de créditos. Este °maniego coordinaré y detorainarí los progra-

mas de financiamiento para construir viviendas, distribuiré equitativasen 

te los recursos del rondo en las diversas regiones y localidades del país, 

asf como entro las empresas o grupos de trabajadores. 

i) La asignación de los créditos se realizaré a través de sorteo. 

j) Una vez liquidado el orddito, las aportaciones subsecuentes a fa 

vor del trabajador formaren un nuevo depósito, con el que podre obtener-

un nuevo crédito. 

k) Al cabo de diez anos, el trabajador recibiré 'In forma perfodica-

el saldo de su ~sito. 

1) Eh caso de incapacidad total o permanente o suerte del trabaja - 

aur, el ffieetú de rasas dupdúltim no ent:oaguÉet a él o a aun beneficiarios. 

Eh caso de toner crédito, el trabajador que esté en estas circunstancias-

se liberare do las obligaciones del crédito. 

11) Aún cuando el patrdn proporcione habitacidn en arrendamionto o-

comodato a sus trabajadores, tiene la obligación de realizar las aporta - 

ciones al Fondo, inclusive cuando el trabajador haya obtenido crédito. 

m) Cuando el patrdn haya otorgado préstamos habitaoionales antes de 

la vigencia do la Ley, seguiré proporcionando diohan prestaciones, ni ol- 
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monto de las ■iasas es igual o mayor qua las de la Ley y por lo tanto no-

aportarán al Fondo. 

n) Cuando el pmtrdn haya otorgado en propiedad cana a sus trabajado 

ron, ya sea de acuerdo a la Constitución o en base de contratos individua 

len o colectivos de trabajo, tendrá la obligación de enterar al Porido Na-

cional de la Vivienda el 60 de las aportaciones que le correspondan. 

3.2. Iniciativa del Ejecutivo sobre la Ley del Infonavit. 

Al aprobarse las reformas al Articulo 123 oonatitucional y a la 

Ley Federal del Trabajo, el Poder Ejecutivo en turno oil quien expide la - 

iniciativa para que se promulgue la Ley del Instituto del Fondo Nacional-

de la Vivienda para los Trabajadores. Los aspectos de mayor relevancia-

contenidos en dicha iniciativa se presentan a continuaoidn. 

a) El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para loo TrrJ.baja-, 

dores, se integrard con trabajadores, empresarios y gobierno para adminie 

trar el Fondo ►incional do la Vivienda. 

b) El Instituto, en uu cardoter de mecanismo de servicio social na-

cional, ea un organismo fiscal autónomo. 

e) El Estado implantar& los mecanismos necesarios para proteger lan 

garantían do los trabajadores y vijilar nu cumplimiento. 

d) Para quo el Instituto cumpla con mayor eficacia uu cometido, se- 



coordinará con otros organismos pdblicon que tengan el mismo fin. 

e) 31 Patrimonio del Instituto se integra con las aportaciones pa - 

tronales, con los recursos que proporcione el Gobierno y con los bienes, - 

derechos y rendimientos que se obtengan con dichos recursos. 

f) Su administraoidn'estard a cargo de los organismos siguientes: 

Asamblea General, que determinará las politices y programas que regí 

ron al Instituto. 

Consejo de Administracidn, que decidirá sobro las inversiones y ope-

raciones del Instituto y reglamentará sus actividades. 

Comisión de Vigilancia, que fiscalizará las operaciones y proporcio-

nará lrs medidas correctivas para mejorar el funcionamiento del Institu—

to. 

Comisión de Inconformidades y de Valuación, que como organismo admi-

nistrativo de carácter técnico, resolveré lan controversias entre trabaja 

dores y empresas. 

Diroccidn General, encabeza los órganos ejecutivos y en el represen-

tante legal del Instituto. 

Direcciones Sectoriales, son el enlace entro Ion traba' lores y los-

empresarios con la Dirección GenerLd. 
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0) Los patrones satín obligados a aportar el 51,sobre los salarios 

de sus trabajadores y a enterar los descuentos quo lea haga para amorti - 

zar loe créditos otorgados. 	e 

h) La recaudación y cobro de lao aportaciones, ectare a cargo de'la 

Secretarfa de Hacienda y Cr€dito Pdblico. Las aportaciones las reoibird-

n1 Instituto bimestralmente y la propia Secretaría lag .entregare al Inati 

tuto on plazos fijos y ciertos. 

i) Los créditos que otorga el Instituto, causaren un interds del .-

4 5, anual sobre saldos insolutos y con plazos de 10 a 20 años, pudiendo -

ser ejercidos en la localidad que el trabajador designe. 

j) Los créditos se otorgardn de acuerdo a las necesidades de los - 

trabajadores y de sus familias, al salario y a lao caracturfaticas de su-

habitación. 

k) El Instituto proporcionare información cobre el monto de las --

aportacionen y de las amortizaciones de los derecho-habientes, los patro-

nes están obligados a entregar constancia del registro en ol Instituto a-

los trabajadores quo dejen de prestarle servicio. 

1) 7.1 controI'y vigilancia del Instituto está a cargo de la Comi --

sidn Nacional Bancaria y de Seguros y do la Secretaria de Hacienda y Cré-

dito Pdblico. La primera vigila la contabilidad, uperaciormu y la erudito 

rfa intorno, del Instituto e informa a la Seoretarfa de Hacionda sobro las 

irregularidadool la propia Secretarfa do Hacienda opinará sobre la invor- 
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sida de recursos y vigilar( que sus programan financieros no excedan a -

sus presupuestos y a los finanoiamientos que se le concedan. 

Los aspectos anteriores son la base sobre la cual se formule( la 

ley que regula las operaciones del Infonavit. 

3.3. Ley del Infonavit. 

En el Diario Oficial de la Pederacidn del 24 da abril de 1972,-

ce publicó la Ley que crea al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda 

para los Trabajadores, la cual fui aprobada el 21 de abril del mismo allo-

por el Congreso de la Unida y entrando en vigor el dfa de su publioaoidn. 

A continuacidn se presentan los artículos de mayor importancia-

para este estudio, obtenido° del texto vigente. 

" Se crea un organismo de servicio social con p.:~aleamee jure. 

dios y patrimonio propio, que se denomina " Instituto del Pendo Nacional-

de la Vivienda para los Trabajadores ", . . . " 

Artfculo 3. 

" El Instituto tiene por objeto: 

T. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; 

Il. Establecer y oporur un uistoma do financiamiento que permita a - 

los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: 

a) La adquinicidn en propiedad de habitaoionee c5modau o higid 



b) La oonstruneidn, reparacidn, ampliacidn otejoramiento de 

sus habitaciones; y 

o) El pago de pasivos contrafdos por los conceptos anteriores. 

III. Coordinar y financiar prozramas de construccidn de habitaciones-

destinadas a ser adquiridas en prr,piedad por los trabajadores; " 

Artfculo 5. 

" El patrimonio del Instituto se integras 

I. Con el Fondo Nacional de la Vivienda, que se constituye con las-

aportaciones quo deben de hacer los patronos, . . . y con los - 

rondimientos que provengan de la inversidn de estos recursos; 

II. Con las aportaciones en numerario, servicios y subsidios que pro 

persiana el Gobierno Federal; 

III. Con los bienes y dereohos que adquiera por cualquier título; y 

IV. Con los rendimientos que obtenga de la inversidn do loa recursos 

a que se refieren las fracciones II y III. " 

irtíciulo 29. 

" Son obligaciones de los patrones: 

I. Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Inn-

tituto, . . . 

II. Efectuar las aportaciones al Instituto del Fondo Racional do la-

Vivienda para loa Trabajadores, . . . 

III. Hacer los descuentos a sus trabajadores on sus salarios, . . 

que se destinen al pago de abonos para cubrir préstamos otorga - 
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dos por el Instituto, ami como enterar el importe de dichos des. 

cuentos. . . . " 

Articulo 30. 

" Las obligaciones de efentuar las aportaciones y enterar los 

descuentos . . . tienen el cardcter de fiscales. " 

Articulo 36. 

" Los depdsitos constituidos en favor de los trabajadores, esta 

rdn exentos de toda claco de impuestos. " 

Articulo 37. 

" Los derechos de los trabajadores titulares de depdsitos . . . 

prescribirdn en un plazo de cinco anos. " 

Articulo 42. 

" Los recursos del Instituto se dentinardne 

III. Al pago de los depdsitos que lee corresponde a los trabajadores-

en ion términos de Ley; 

IV. A cubrir los gastos de adminietracidn, operacidn y vigilancia 

del Instituto, . . . 

V. A la inversidn en inmuebles estrictamente necesarios para sus fi 

non; y 

VI. A lnn dem/£:1 erogaciones relacionadas con su objeto. " 
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Articulo 43. 

" El Instituto deberd mantener en efectivo o en depósitos banca 

ries a la vista las cantidades estrictamente necesarias para la realiza-

cidn de sus operaciones diarias. Los recursos del Fondo Nacional, en tan 

to se aplican a los fines senaladoa én el articulo anterior, deberán man-

tenerse en el Banco de México, S. A. invertidos en valores ~emanante -

les de inmediata realisaoidn. " 

Articulo 44. 

" Los créditos otorgados a los trabajadores . . . devengardn un 

interés del cuatro por ciento anual sobre saldos insolutos. . . . " 

Articulo 51. 

" Los ordditos que el Instituto otorgue a los trabajadores, es-

tardn cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad total perma-

nente o de muerte, que libere al trabajador o • sus beneficiarios de las-

obligaciones derivadas de los mismos. El costo de esto seguro, quedard a 

cargo del Instituto. • 

Articulo 56. 

" El incumplimiento de los patrones para enterar puntualmente - 

las aportaciones y loa descuentos . . . oausard recargos y, en su caso, 

gastos de ejecución, . . . 

Articulo 64. 

". El Instituto no podrd intervenir en la adminiutracidn, opera- 

oidn o mantenimiento do conjuntos habitacionales, ni sufragar los guntou— 
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correspondientes a sotos oonoeptos. " 

Articulo 66. 

9,  No non aplicables al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda - 

para loa Trabajadores, las. disposiciones do la Ley para ol control por - 

parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Bureau' 

de Participacién Estatal." 

3.4. Conclusiones. 

A fin de destinar una mayor oantidad de recursos para soluoio. -

nar el problema habitacional, se orad el Instituto del Fondo Nacional de-

la Vivienda para les Trabajadores a través de diversas modificaciones al-

Articulo 123 constitucional, con lo cual la obligaoidn patronal de propor 

cionar vivienda a loo trabajadores se subrrogd a este organismo. 

Los recursos del Infonavit provienen básicamente de las aporta-

ciones quo hacen Non patrones a sun trabajadores, sobre la bazo del cinco 

por ciento cobro loe ualarion ordinarion, para que de enta manera puedan, 

ser considerados como sujetos de crédito. 

El Infonavit ne encargará de administrar estos fondos do manera 

tal quo permitan financiar programas dP vivienda pura que sean adquiridas 

en propiedad por los trauajadores. La adminintracidn no hará un forma 

tripartita por representantes del Gobierno Federal, do Non trabajadores y 

do ion patronen. Animismo, no lo han conniderado facultades para actuar- 



como organismo fiscal autencso. 

En cuanto a las oarac•.,rfstioas del finanoiaaiento que el Info-

navit proporciona, se presentan las siguientes: 

a) Los créditos devengarte un interés del 4 % anual sobre saldos - 

insolutos. 

b) Los créditos oue se otorguen, estardn protegidos con un seguro. 

o) El plato para el pago de los créditos seré variable, de entre 10 

y 20 años. 

d) 	Los créditos se otorgarte bdelomente en base a las necesidades - 

y al salario de los trabajadores. 
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LA A/MINISTRACION DEL 7XPOWAVIT. 



1.1. Organización tripartita y pruno. Colegiados. 

El Infonavit conteopla en su Ley un tipo de organización neme--

jante a la de los Tribunales Laborales y a la Comisión nacional de SalL.• 

rice Mínimos, en los ovales las decisiones ads importantes son tomadas en 

forma conjunta por representantes de los trabajadores, de los patrones y - 

del Gobierno. Dentro del Instituto, ensontreaos esta organización tripa_ 

tita en los Oreamos Colegiados, que son: 

a) Anulables General. 

b) Consejo de Adainistraoidn. 

o) Comisidn de Vigilancia. 

e) Comisidn de Inoonforaidades y de Valuaoldn. 

,) Comisiones Consultivas Regionales. 

Entoc drganon son los que fijan las metas que han de obtenerse, 

marcan las directrices a seguir para obtener dichas metas, ejercen la vio 

Llilancia de las actividades y resuelven las controversias suscitadas con—

el Instituto. Las actividades de cada uno de estos drganon, estdn señala 

das en la propia Ley del Instituto y en los reglamentos respectivos. A - 

continuación se hace referencia a los aspectos mdc importantes do cada — 

uno de estos orrAnismos. 

a) Asamblea General. 

Es la autoridad suprema del Instituto, se integra con noventa - 
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miembros, quince propiotarios y quinos suplentes por oada sector. Sus - 

atribuciones y funciones son: 

1. Examinar y aprobar el Presupuesto de Ingresó' y 'granen y los -

Planeo de Labores y Financiamientos de cada ejercicio. 

2. Examinar y aprobar loa estados financieros de cada ejercioio, el 

dictamen de la Comisión de Vigilancia y el Informe Anual de "Mi 

vidados. 

3. Expedir reglamentos para el otorgamiento de créditoo y para ope-

rar los depósitos a favor de los trabajadores. 

4. Examinar y aprobar el Presupuesto de Chatos de Adainistracidn, - 

Operacidn y Vigilancia, el oual no debe de exceder del 1.5 del 

total do loe recursos. 

b) Concejo de Administracidn. 

¡ata integrado por cinco representantes por cada sector. Sun - 

actividadeu nona 

1. Decidir a propuesta del Director, la inversidn de fondos y finan 

clanientou. 

Examinar y aprobar la presentscidn que un huna a la Asamblea (le-

nora', de loe Prenuj.eotos de Ingresos y Enrenon, Planee de labo 

ron, estados financieros e Informo do Actividades. 
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3. Presentar a la Asamblea Oeneral el Presupuesto de Gasten de Ad - 

ministraoidn, Opero:mida y Vigilancia. 

4. Estudiar y aprobar tabuladoron y prestaciones al personal a pro 

posioidn del Director y conformo al Precupuesto de Gastos do Ad - 

ministracidn, Operacidn y Vigilancia. 

c) Comisidn de Vigilancia. 

Se integra por 18 repreeentanten, tres propietarios y tres su - 

plentes por cada sector, sus atribuciones son: 

1. Vigilar que los recursos, ganton y operaciones es apliquen de - 

acuerdo a la Ley. 

2. Practicar la Auditorio de Estados Pinenoieros. 

3. Designar a ué Auditor Externo, para que audite y certifique loa-

ealadQii financieros. El auditor tendrá facultades para revisar 

la contabilidad y documentos del Instituto, proponiendo las 

accionen a neouir para mejorur nus operaciones. 

4. Presentar un dictamen de los estados fivancieroo a la Asamblea - 

General por cada ejercicio suela], acompanándolo del dictamen - 

del auditor. 

d) Comisión de Inconformidaden y de Valuación. 

Bosuelve los inconvenientes y problemas que tengan loc trabaja- 
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dores, loa patrones, los causahabientes y benefiaciarios de acuerdo a loa 

lineamientos establecidos. Se integra con un miembro propietario y uno -

suplente por cada sector: 

e) Comisiones Consultivas Regionales. 

Por lo menos deben do Integrarse con tres reprecentanton, uno - 

por cada sector. Actuan en loa territorios que la Asamblea les designo,-

aun funciones son: 

1. Sugerir al Consejo, la localización mle adecuada y las caracte'-

rfsticas de las habitaciones de cada región que sean suscepti—

bles de finanoiaree. 

2. Opinar sobre los proyectos de habitaoiones a financiarse en sus-

regiones respectivas. 

1.2. Conclusiones. 

Para cumplir con sus objetivos, el Infonavit adoptó una estruc-

tura orjanizacional tripartita, en la cual las decisiones sobro la inver-

sión do los recursos para la construcción de habitaciones, para la adqui-

cicidn de terrenos, para el financianiento de créditos lfneao II a V, pa-

ra inversionen propias y los gantou necooariec, son realizadas por los sd 

Ait1 drganon quIr non la Anaml:lua General y ul. Consejo de Adminintracidn. 

Existe ademds otro drgano, quo Do la Comisión do Vigilancia, - 

cual so uncarga de vigilar el buun donarrollo de las actividades que 



os realizan y que los recursos se manejen adecuadamente. 

4 
Las Comisiones Consultivas Regionales, sirven para ayud=r al 

Consejo de Adsinistraoidn a tomar las decisiones en cuanto a la melena.  

cidn de loe recursos pura financiar viviendaa en las distintas regiones 

que integran el pais. 

La Comisión de Inconformidad.» y de ♦aluacidn, es el organismo - 

encargado de resolver les disorepanolae que se prusenten, ya sea por paf 

te de los trabajadores, por la de los patrones o la de ambos. 

Cada uno de estos organismos tienen definidas sus funcionen en-

la propia Ley del Instituto. 

2. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. 

2.1. La administracidn del Instituto. 

D'► la Ley del Instituto sólo ae empresa que contard con una Di-

rección (1,~nels  que es lu uuteridad ajezutive au las decisiones tomadas- 

por la Asamblea y el Consejo. In la representación legal del Instituto.... 

Sus funcionen mds importantes son: 

a) Asistir sin vos ni voto a las sesiones de la Asamblea General y-
del Concejo do Administración. 

Ejecutar los acuerdos del Consejo de AdminietraciOn. 



o) Presentar al Consejo, dentro de los dos primeros meses del apio -

siguiente, los estados financieros y ol informe de las actividades del -

ejercicio anterior. 

d) Presentar al Consejo, a mds tardar el ultimo día de octubre de -

cada ario, loe Presupuestos de In esos y Egreses, el Proyecto de Gatitos y 

loe Planet.. de Labores y Pinanciamientos para el ario siguiente. 

e) Presentar a consideración del Consejo un informe mensual de aoti 

viciados. 

f) Presentar al Consejo, para su consideraeidn y aprobaoidn, en su-

caso, los proyectos concretos de financiamiento. 

Al realizar la Dirección General estas actividades, se ejeroe -

la adminietracidn del Instituto, por lo quo tieee la responsabilidad di -

recta del buen funcionamiento del Infonavit. 

2.2. Entructura departamental. 

Para obtener sus objetivos, el Infonavit requiero que se reali-

cen cinrtan actividaden, que a su vez demandan la ejecución de otras fun-

ciene. De igual forma es necesario adminiutrar loe recuraou materiales, 

hur.ano;:, f financieros y tecnológicos a fin dn obtener dichos objetivos. - 

Por etaz razones las actividades del Inntituto nn aGrupan do acuerdo a - 

las funcionen quo se realizan, integr‘ndone en ocho Brean, nor7t1n ne mues-

tra en nu OrGanigrama general. Cada ¿frea tiene funciones nepeofficau y - 



determinadas, mendonáadose a oontinuad& algunas de las ala importantes: 

a) Coordinad& de Promoción Social. 

Generar y establecer normas y criterios de eardoter social den-

tro del Ingtituto a través de investigaciones sociales permanentes que - 

remitan orientar a los derecho-habientes sobre aspectos habitadonales, - 

de autoadainistraddn y desarrollo comunitario. Ademas aporta elementos 

de evaluacignmoolecondmica de la comunidad y de supervisión de programas 

de ocupación de vivienda. 

b) Coordinacidn General de Delegaciones. 

Es un meoaniemo de enlace entre el área central y las delegado 

nes regionales, a fin de proporcionarles elementos materiales y humanos, - 

ami como polftioas y lineamientos emanados de las autoridades del Inatitu 

to. Adonde es una entidad de apoyo, supervisión y vigilancia de-las dele 

~iones regionales. 

c) Coordinación de Evalusoidni 

Coordina las actividades de plansaoidn de las diferentes [reas, 

oonstruye los sistemas del Instituto, elabora manuales de organización y-

de prooediaientos, estudia la organización a fin de recomendar las modifi 

*aciones adecuadas para el buen funcionamiento organisaoional: 

d) Coordinación General de Información y Sistemas. 

Asesora a las diversas áreas del Instituto en la solución de 

problemas que requieren la utilización de tdonioas y sistemas de «Imputo. 

Asimismo, estudia, dingndatica, analiza programa y opera los sistemas de- 



«Imputo e informaoidn requeridas por las dependencias del Instituto. 

e) Coordinación General Administrativa. 

Provee lon recursos materiales y humanoc a las diferentes depon 

dencian. Propone, implanta y vigila el cumplimiento de normas administra 

Uvas que mejoren la organizacidn yl funcionamiento del Instituto. 

f) Subdireocidn Técnica. 

Elabora y evacua normas de diseno urbano y vivienda, con especi 

ficaciones, costos y procedimientos constructivos¡ supervisa y evalua los 

programan de obra en cuanto a calidad, volumen y tiempo. Tiene a su car-

go el programa de reserva territorial y suministro do materiales. Ifeo - 

tua la evaluacidn de las constructoras a las que se leo enoomiendan obras. 

g) Subdirnocidn Jurfdica. 

Representa el Instituto en la formulacidn de actos jurídicos. 

Interviene en la conatituoidn, operacien y vigilancia de fideicomisos y 

rormaliaa las adquisiciones de Iniilusbles. Participa en la titulacién de--

vivienda., representa al Instituto en conflictos jurfdioos, es responsa—

ble de lon comicios de orientación y difunidn. Desahoga las consultas - 

jurfdicae quo ese le plantean al Instituto. 

Subdirocci4n Vinanciera. 

I com;eten los programas finirciernn y crediticios, así como - 

la dotisidn do roeuruos a todnu las áreas del Inntituto. Controla los in 

granos y opera loo sintemae de oontabilidad y presupuestoa. Connidora la 

viavilidad rinasciorn de lau inversiones, incluyendo las do proyecten do- 
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vivienda y reserva territorial. Conoce de los sistemas de otorgamiento - 

de crédito y el control de la cuenta individual de los trabajadora'. 

2.3. Conclusiones. 

A fin de ejecutar las decisiones tomadan por lon drganon cele - 

giadon, existe un Director General, que ea el renponsable directo del de-

earrollo de las actividades que han de realizarse. 

Para llevar a cabo sus actividades, la Dirección General cuenta 

con una estructura departamental suficiente, a fin do poner en marcha las 

actividades y realizar lan tareas y operaciones que es neccuario ereotuar 

para obtener sus objetivos. 

Cada una de esas áreas tiene definidas sus atribuciones, funcio 

nen y obligaciones, por lo que so puedo decir que a esto nivel no existo-

traslape do actividadss, oda sin embargo, en lon nivelen inferiores ce 

presentan actividades que so duplican o en lau que se tiene un :Amero ma-

yor de peruonal del que realmente se requiere. 

3. DELEGACIODED REGIORALEG. 

3.1. Red nacional de Delegacionen Regionales. 

A fin de que el Infonavit pudiera eatinfacer las neoeoidades de 

ejercicio y adminietrucidn de loe programan que no lo han encomendado, - 

fu6 preciso iniciar la deeconcentraeldrn de runcionen por medio de orici - 



nao integradas primoramonte por técnicos responsables de los programan de 

obra y después por administradores, abogados, economistas, trabajadores--

sociales, etc., hasta llegar "formar un grupo multidisoiplinario, enoabe 

nado por un Delegado Regional o Reprosentante de la Direooién, que 000rdi 

nara todas las actividadoo que se fueron desoonoentrando a travéo del ---

tiempo. 

Para iniciar el proceso de desoonoentraoidn del Instituto, se - 

establecid una divisidn regional del pais, tomando en cuenta las Imparten 

cían que en regionalizaoidn ban tenido organismos como la Nacional Finan - 

ojera, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y la CoNinidn Nacional 

do Salarios Mininos. Algunos de los criterios seguidos, son los siguien-

tes: 

a) Que las regiones y localidades comprendieren toda la repdblioa. 

b) Quo las regiones comprendan estados completos. 

o) Que sean regiones reducidas en ndmoro do habitantes y amplias 

terreno. 

d) Dado quo el inicio do programas en todas las entidades no signi-
• 

ficaba una carel% do trabaje excosiva, no su ontimd conveniente croar una 

delejnoldn en ced:t untado. 

Tomando en cuenta los criterios antortorea y a partir de 1973 - 

ol pais fue dividido en doce dele;:aoiones re39nalnc. DoupueIn de alaunoe 
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nones y con motivo de los crecientes programas del Instituto, fue neceser. 

rio que las propias delegaciones se desooncentraran, originando otras nue 

vas, puesto que la regionalizaoidn original ora costosa e inoperante, así 

pues en 1974 se integriron tres nuevas delegaciones; en 1975 se orean 

otras dom nds y dos mil en 1976, con lo que,  a la fecha son 19 delegaóio m 

nos, de 	cuales ocho son regionales y once son estatales. A oontinua. 

oidn se presentan las delegaciones con que cuenta el Instituto hasta el -

31 de d'oteabas de 1980. 

DELEOACION/S REGIONALES DEL INFONAVIT.  
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1980  

DELMACION  CIUDAD SEDE 	ENTIDADES FEDERATIVAS QUE  
LA INTEGRAN:  

 

    

I 	HERMOSILLO 	SONORA 

II 	CHIHUAHUA 	CHIHUAHUA 

III 	MONTERREY 	NUEVO LEON 

IV 	CULIACAN 	DURANGO Y SINALOA 

V 	SAN LUIS POTOSI 	AGUASCALIENTES, SAN LUIS 
pnlincT Y TACAMMAct 

VI 	GUADALAJARA 	COLIMA, JALISCO y NAYARIT 

VII 	NAUCALPAN 	ESTADO DE MEXICO 

VIII 	PUEBLA 	HIDALGO, PUEBLA y TLAXCALA 

IX 	DISTSItD FEDERAL 	DISTRITO FEDERAL 

X 	JALAPA 	VERACRUZ 

XI 	CUERNAVACA 	GUERRERO Y MORELOS 

XII 	MFXIDA 	• 	CAMPECU, QUINTANA ROO Y 
YUCATÁN 

XIII 	CIUDAD VICTORIA 	TAMAULIPAS 
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~AM Malla • 

XIV 	SALTILLO 

XV 	MICALI 

XVI 	UDS 

XVII 	OAXACA 

XVIII 	MORELIA 

XIX 	LA PAZ 

EirIMPL" 
COAHUILA 

SAJA CALIFORNIA HORT' 

GUAIAMATO conarrium 
CHIAPAS Y OAXACA 

SICIIDACAH 

SITA CALIFORNIA SUR 

Con el fin de apoyar, supervisar y vigilar las aotividades de -

las delegaciones, se oree/ la Coordinacidn General de Delegaciones, la 

cual sirve de enlace entre la Diremoida General y las Delegecioaes Regir 

soles, les propersiona elementos materiales y balemos y les transmite las 

polfticas y lineamientos emanados-de los Oreamos Colegiados del tanude)  

asf coció los de la propia. Direooldn fleneral. 

3.2. "aciones generales de las delegaciones y su estsmotura operativa. 

Las delegaciones regionales tienen ocmo funcidn principal el -

formular y llevar a cabo los programas de financiamiento para el otorga. -

miento de crddito y ejeoutar las normas y &mord*s de la Asamblea General, 

el Consejo de Administracidn y la Direcoidn General. Ademada debe de ejer 

ser su propio oontrol administrativo y recibir *coritos de inconformida 

des remitiéndolos a la Comiaidn de Inoonformidades y de Valuaoidn. 

Las funciones que tiene la delogeoidn son las mimas que debe -

de efeotuar el Delegado, ya que en 41 room, la responsabilidad de que le. 
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delegaoidn funcione adecuadamente, por lo que si enouentra dividida en di 

versas dreaa a fin. de llevar a cabo dichas funciones:.  Se presentan a con 

tinuacidn lao funciones que cada drea debe desarrollar,.asf como el orga-

nigrama general de una delegaoidn. 

a) Administración. 

Proporcionar y controlar, en forma adecuada, lon recurnon huma-

nos financieros y materiales que requiera cada crea para el correcto dona 

rrollo de sus actividades. 

b) Ciddito. 

Ejecutar y controlar, do acuerdo a los lineamiento° estableci— 

dos, todas las aotixidadeu neoeuariac para llevar a cabo ol proceso oredi 

e) Orientación y Difusión. 

Difundir y mantener una buena imagen del Instituto, así como 

orientar y asesorar en sus trdaitee a los derechohabientes que lo solici-

ten. 

d) Promoción Social. 

Sensibilizar e impuluar a la población de loe conjuntos habita-

cionales, a fin de lograr una adaptación al cambio y un mejoramiento cene 

val de sus condicionen de vida. • 

o) Unidad de Programación y Estudios Econdaicos. 

Asegurar que Ion programas de financiamiento do obra nean eoond 

micamente viables y controlar ol ejercicio de len minr.oc, a fin de lile ce 
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obtengan resultados filanoieros favorables. Reoabar la inforaaoldn de ca 

da área a fin de proporcionar información de las actividades de la delega 

cien. 

f) Proyectos y Construocidn. 

Supervisar el desarrollo do la ejocuoldn do las obran para ase 

gurarue del cumplimiento de los contratos, supervisar el avance de obra,-

eupecificaciones y calidad de materiales. Determinar la factibilidad teso  

nioa de los proyectos a realizar en la delegaoldn, vigilar quo los montos 

do los presupuestos de obra se ajusten-a-los costou unitarios definidos - 

en la propia delegacidn. 

g) Servicios Jurídicos. 

Encabezar las acciones do la delegaoldn dentro do las disposi—

ciones, reglamentos, decretos y leyes vigentes on lea localidades. Aten-

der la adecuada formalizaoidn y requisitacidn legal de actea y.beohos ju- 

rfdicos. 

ORGANTGRANA TIPO DE DNA DELEOACION RMIONAI.  

DELEGADO RMIONAL 
MUDAD DE 

01» 1~ 	 PROORAMACIor Y 
ESTUDIOS ECCOIMICOS 

ATEINIS 
TRACION 

pnonoclen 
SOCIAL 

HtOYECTOZ 
Y CONU- 
TnuccIon 

CIOD Y 
DIFWITOS 



3.3. Conolusionem. 

A fin de llevar a cabo los programas do financiamiento de vi - 

vienda. en todo el país, existe una red nacional de Delegacionce Rogiona -

les, encargada de realizar la promoción, superviaidn y adminictraciSn de-

las obras, ast como el otorgamiento de oréditom. 

Actualmente esta desconcentracidn no es llevada a cabo en forma 

satisfactoria, ya que adn existe una central/sabida is actividades y de - 

informacidn, con lo cual se obstaculizan las aotIvidades de la delegación; 

como ejemplo se pueden mencionar los aspectos siguientes, 

a) Las delegaciones no tienen facultad de dar de alta a los nuevos-

acreditados. 

b) No puede considerar como ejercido un crédito, ya que esta labor-

se efectua en la oficina central. 

o) no controla la ouenta individual de aportaciones de los trabaja-

dores correspondientes a su delegación. 

d) No se le da autonomfa para adquirir terrenos, ya que esta opera-

cidn se ofectua en oficinas centrales. 

o) La oficina central suministra materiales a los contratistas y — 

autoriza pagos de estimaoiones por obra ejecutada, sin que la dele,:noidn-

correspondiente tenga conocimiento de ello, sino hasta que se lo indique- 
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la oficina central. 

f) La recuperacidn directa de loa crdditos no es controlada en cada 

delocecidn en forma individual, ya que dicha informante% se controla en - 

oficina central. 

" sji1O;lo anterior, se puede mencionar que lan actividades de la - 

delegacidn se reducen a captar informacidn y a ser enlace entre la ofici-

na central y los trabajadores de cada regidn, sin que no realicen activi-

dadon encaminadas al control de las operaciones bdnicas del Instituto. 



CAPITULO III 

gis 

ASPECTOS COITABLES Y FINANCIEROS EN EL INFONAVIT. 
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1. ASPECTOS MUTABLES. 

1.1. Or¿anizacidn contable. . 

Dentro de las funcionen que tiene la SubCireceide 'Tinanciera, - 

ue encuentran, entre otras, las aiguienteat 

a) Control, registro y análisis do las fuentes de ingreno del Insti 

tuto. 

b) Implantar los sistemas de contabilidad y prenupuostoc, &uf como-

sus controles internos necesarios, para el oonooimiento y vigilancia de - 

las operaciones que se erectus:t. 

Para poder llevar a cabo estas funciones, la Asamblea General - 

creó el Departamento de Contralorfa General, a fin de protocer.los acti 

vos del Instituto, promover la eficiencia de operación financiera y pro - 

porcionar información financiera oportuna con el mantenimiento de contro-

len y registres para optimizar ln utilización de los recursos do le Inst -

tuci5n. Además os responsable de llevar a cabo la organización contabl 

del Instituto, a fin do poder determinar, coordinar y controlar los ele 

montos necesarios para el registro do hechos y operaciones. Actunlment 

se tiene una organizacidn contable soportada per los clomentos nljuientou. 

Cutálsz:o de cuenten. 

Zontiene en Corma escrita los conceptos por los cuslou deben de 

corcarse o abonerne las cuenta, tndiesr.do aclarunic..nn, exccpclonos y la 
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naturaleza de las mismas, de esta manera se unifloa el criterio contable-

entre la oficina central y las delegaciones regionales, facilitando así -

la consolidación de estados financieros. El oatélogo de cuentas usado 

por el Infonavit es el numérico decimal, dividido en capítulos, grupos, -

clamen y subcuentas. 

b) Guía oontabilizadora. 

En olla so enuncia la clane do operación, su periodicidad, el 

documento de apoyo, el documento cohtabilizador, el documento anexo que 

debe formularse y las cuentas y subcuentan a las cuales debe de cargarme- 

o abonarse. 

o) Deoumentacidn para captar y comprobar las operaciones realizadas. 

d) Documento oontabilisador. 

El Infonavit, para contabilizar sus operaciones utiliza el Si3 - 

tema de cuentas por palar y pólizas de tres registros 

e) Controles auxiliares. 

Eh ellon nn realiza ol andlisiu por madi° de microrichac, que -

mensualmente me obtienen a través del sintema do oda:puto y en las cuales-

se indica la fecha de registro, el nombre y folio del documento contabili 

zador, ol concepto del regiStrc y loz importan thi los cargos y abonos. 

f) intermcdioz y diario. 

Con anon no llega a la nintenis, utilizando lintadon computari 

zadon monnualen, en lon que so indican lon naldor, nnterioren, lon m.cvi - 
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mientos y los nuevos saldos a.nivel de subcuenta: 

Libros mayores. 

Al igual que en los libree intermedios, se obtionen también lis 

tadoe mensuales que indican saldos y movimientos a nivel do libro mayor -

por medio de loa cuales se obtienen los estados financieros. 

El sistema contable incluye también una segregacien de !molo -

non en la propia Contraloría para el registro de diferentes conceptos co 

no non el ejercicio presupuestal, el ejercicio de loa contratos do obra y 

fideicomisos, el análisis, revisión y concentración de loa estados finan-

cieros de las delegaciones, andlisis y auditorfa de cuentas, el oontrol -

de pagos y el control de inversiones. 

1.2. Principales operaciones: 

El Infonavit, de acuerdo a sus objetivos contenidos en el Artí-

culo 3 do su Ley, realiza las siguientes operaciones 

a) Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. 

Esta administración de recursos no enfoca principalmente a los- 

fondeo que por concepto de aportacionon, multan, recargos e interoaes re- 

cibe de la Secretaría de Uacienda y Crédito Pdblico. Entes rscurnon son- 

adnihintradon Je tal manera que garantizan nivelen adecuadoa de liquidez, 

a trnvdc de la uplicacidn razonada de (lichen ronden en vijila la oportuna 

captación de ingresos y no formula ura adecuada programacidn de loe egre- 

son. Junto con la Tesorería do la Feduracidn, me programan lo:; flujos do 



recursos Provenientes de aportaoionemi multas, recargos e intereses. 'Pa.* 

ra controlar y registrar contablemente estas operactionés, se tienen esta-

blecidas las cuentas siguientes: 

Banco de México. 

Por medio de esta cuenta se registran loe ingresos captados a -

través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y se aplican a la - 

inversidn en valores y a los diversos pagos que debe de efectuar el Insti 

tuto. 

Bancos de Depósito. 

A través de esta cuenta se efectúan erogaciones diversas, tales 

como pagos a contratistas, adquisiciones de activo fijo, pago a notarios, 

financiamiento de créditos, devolución del fondo de ahorro, etc. y se cap.  

tem diversos ingresos por concepto de amortizaciones de créditos, diferid. 

estas de crédito, etc. 

Banco de hético ( Valores Gubernamentales ). 

1% esta cuenta se registran los fondos que se encuentran inveri. 

tidos en valores de inmediata realizacidn, exclusivamente en el Banco de-

Mittioo. A travée'de esta cuenta so les dota de fondos a las delegaciones 

y at leta bancos de depdsito. 

b) Establecer y operar un sintorm de financiamiento que permita a - 

los trabajadores obtener crédito suficiente para adquirir vivían 

das. 

Zeta es la operación fundamental del Instituto y se ~lisa en- 
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dos aupeotos bdsioos, construye directamente habitaciones para los traba.. 

jadoruu, ya sea en promoción directa o en promooidn externa y proporciona 

recursos monetarios para construir, reparar, ampliar o mejorar sus vivien 

das, adquirir viviendas de terceros y el pago de pasivos contraídos por - 

--cualquiera de loe conceptos anteriores. 

Para contabilizar estas operaoicnes, se utilizan cuentas espiar 

Picas para cada uno de dichos oonceptos y representan cuentas por cobrar-

a favor del Instituto. 

o) Coordinar y financiar programas de oonstruoci6n de conjuntos 

bitacionales destinados a ser adquiridos por los trabajadores. 

Para cumplir con este objetivo, no efectuan adquisiciones de te 

rrenoal  a fin de crear reservas territoriales susoeptibles de zar utiliza 

das para la edificación de viviendas. Asimismo, inolwe la ocintrataoidn-

con conatructoraa para que realicen obras do edificación, urbaaizacidn y - 

equipamionto urbano, escolar y comercial. Se controla y supervisa la ca-

lidad do maturialep, de la mano de obra y do las construcciones. 

d) El paso de depdpiton que correr:penda a lon trabajadores on lon - 

tdrminos de la Ley. 

Esta operación ne realiza una voz que el trabajador titular de-

dopdeiton muere, se incapacita totalmente, su jubila o pierde relacidn la 

boral con emprende obligadas a aportar. En uunlquiera de eston canoa, e) 

trabajador u Lue beneficiarios tienen derecho a que pe len pague la r;antL 

dad que pe tiene a ou favor. Contablemente pe tiene una provisión para - 

hacer frente a netas obligaciones, increment4ndotie a medida que pe dovuel 

dichos dnpdniton. 
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Los cuatro incisos anteriores representan las operaciones funda 

mentales que realiza el Infonavit y para las cuales cuenta conpolitisas-

Y procedimientos contables especificon, los cuales as mencionan en el •••••••• 

apartado siguiente. 

1.3. Políticas y procedimientos contables. 

El Infonavit, como cualquier otro tipo do entidad, cuenta con - 

politicao y procedimientos contables, con el fin do registrar sus opera - 

cionec. A continuación se presentan las principales polftioas y procedi-

mientoc contables que se han formulado, vigentes hasta el 31 de diciembre 

de 1980. 

a) Créditos en Vigor. 

Laa cuentas por cobrar por créditos otorgados a los trabajado - 

res para la adquisioidn de viviendas construidas ver el Instituto, se reT  

gistran cuando ee forrTaliza la operación a traes de un " Certificado de- 

(1,1  vivIend^ ", que en un documento provisional basta nue se obtie 

ne la escritura correspondiente. 

En los .crdditos para la conatrucoidn, roturación, ampliación, - 

mejoramiento, pace de pasivos y adquinicidn de vivienda de terceros; el - 

recic:rc 	nf'n...Itua en bacc a un contrato de uutun con carantfa "airoteca- 

ria y a una " moja do °torzal-lento 	,:rd'it‹:", j: -'.o a travíln dj 

t'or•ali= el crédito. 
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b) Asiortisacidn de Créditos en Vigor. 

Cono conaocuencia do que actualmente eetd en proceso de integra_ 

cidn la cuenta individual do aportaciones de los trabajadores, la recupe-

:mei& de las crdditos otorgados se registra a través de la aplicación --

jlobal del Anexo E a la forma UIER - 2, de la manera siguiente: 

lo. Se acredita el total de loa pagos realizados a travéa del- 

Anexo B, a la cuenta de intereses devengados. 

2o. Cuando la recuperaoidn es superior a los intereses devenga 

dos y registrados, la diferencia se acredita a la cuenta -

por cobrar a cargo de loa trabajadores. 

3o. El 40 g., de las aportaciones patronales se acredita directa 

mente a créditos en vigor. 

o) Intereses Devengados. 

El reGintro de ente concepto se eructua aplicando el 4 anual- 

sobre loe saldos do las cuentas por cobrar por créditos concedidos. 

d; Provisidn para Interesen Devengndon no Cobrados. 

Esta provisidn se roKistra en ba;:n n citiculon actuariales, acre 

dtanclo a cuentas de resultados. 

Dupreclecin. 

11 Infonavit, calcula la depreuio:l:In de loo nueblon a in-ue - 

.len 	el 7,4trlo de línea r., :ta a ;:artir do 
	urolcle ai,suiento al do- 
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adqúinioi6n y de acuerdo a las tasas fiscales aútorimadas. 

f) Amortisao16n. 

Los gastos de instalación se amortizan en base a la duración de 

o contratos correspondientes. 

Los gastos por avalúos y honorarios por concepto de estudios pa 

la adquisioi" de terrenos, se difieren en un plazo de cinco anos, en-

1 caso de que no se logre adquirirlos. 

Loe gastos de organización y otros gastos por amortizar, se 

4olican a loe resultados a partir del ejercicio siguiente al de su eroga-

116n, sobre la base del 5 % anual. 

g) Reserva para Devolución del Fondo de Ahorro de loa Trabajadores. 

Esta reserva, a la cual se refiere la Ley del Instituto en la - 

racoidn VII del Artículo 10, se integra en baso do odloulos actuariales. 

h) Autoaseguro. 

El Infonavit tiene la, obligación do asegurar a los trabajadores 

ra los caeos de.insapacidad permanente o de muerte, para liberarlos a - 

líos o a sus beneficiarios de las obligaciones derivadas de los crdditon 

se ce les haya otorgado. El costo de este seguro lo absorbo el propio - 

'Istituto, en baso n cálculos actuariales aprobados por la Secretaria de-

lacienda y Crédito h tilico y por la Ccnisidn Nacional Bancaria y de Segu- 

•n sobre la baso de $.55.00 por cada t 10 000.00 de crddito otorgado. 
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i) Provisión para Gastos de Titulaoldh. 

El Instituto imputa a los créditos otorgados a los trabajadores 

por vivienda infonsvit el 3.5 para hacer frente a los gastos de esoritu 

raoidn, oreándose una,provisidn para tal efecto'  contra la que se slalom 

las erogaciones realizadas Por' este concepto. 

j) Compensaciones. 

El Instituto sigue la polftioa de no constituir una provisión - 

para hacer frente a las obligaciones derivadas de los derechos de su per» 

sonal de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo y al Contrato Colectivo de-

Trabajo celebrado en los casos de separacidn o despido injustificado. 

Las erogacionewpor este concepto le cargan a los r~lte4os del ejerol,.. 

cio en que se efeotuan. 

1.4: Las políticas y procedimientos contables en relsoldn a los Prinolr-

pios do Contabilidad Generalmente Aceptados. 

Es de gran importancia determinar sf las políticas y prooedi. 

miento* contables qua sigue el Infonavit para oontabilisar sus opersoio--

neo, ue apegan a los Principios do Contabilidad Generalmente Aceptados, -

por lo que a oontinuaoidn se analizan dichas políticas y procedimientos - 

contables a la luz do los Principios de Contabilidad. 

no ce hace referencia en ninguno do loe caeos a el Principio ds 

la Entidad, ya que por las oaracterfnticas inhornntec al Infonavit y por-

el tipo de operaoionee que realiza, oe apega a este Principio. Es decir, 

el Instituto es una entidad perfectamente identificable, que cuenta con - 
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recursos humanos, materiales, financieros y teonoldgicos, coordinadas por 

una autoridad ejecutiva representada por la Direccidn General, que junto-

con el Conejo do Administracidn y la Asamblea General toman decisiones 

para obtener los objetivos Marcados en la Ley. Cuenta ademda con una 'bar  

tructura y medios de operaoldn destinados a reducir, en lo posible, el -

problema habitacional, por lo que en sus estados financieros ae incluy~ 

dnicamonte los recursos, dereohoo y obligaciones que de acuerdo a la Ley-

le corresponde administrar. 

Por lo anterior, el infonavit ro encuentra dentro de la defini-

cidn de entidad enunciada en len Poletines del Instituto Mexicano de Conr 

tadoree Pdblicoe, en los que se expresa: " La actividad 000ndmica 'se rea. 

Usada por entidades identifisableo, las que constituyen combinaciones de 

recursos humanos, recursos materiales y capital, coordinados por una auto 

ridad que toma decisiones encaminadas a la conoecucidn de los fines de la 

entidad ". 

De igual manera, loe Principios del Valor Histdrioo Original y- 

el de Dwalded Zoondalca, 	.¡.liosa .A.euedemente en las operaciones, po 
litigias y procedimientos contables expresados con anterioridad. Ab lo --

quo se perlero al Valor Eiotdrioo Original, todas las operaciones son re-

gistradas de acuerdo a las cantidades monetarias que se afecten, su equi-

valente o la eutimacidn que me baga cuando so han realizado contablemente. 

Las cifran que se afecten por diversos eventos posteriores y quo le aseen 

perder valor financiero, con ajuntadas a través de procedimientos aistsmd 

tico:: que hacen rintener la objetividad que deben de tener loa imitados ft 

nanoioros. 
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Por lo que respecta al Negocio en Marcha, el Instituto, dadas -

sus características, tiene existencia pemsanente y anis estados financia, -

ros presentan valores histéricos obtenidos mediante procedimientos  siste-

máticos; Asimismo, la Dualidad Econdetioa se identifioa claramente, ya - 

que el origen de sus recursos ( aportaciones patronales y del Gobierno Pa, 

deral, las multas, recargos, intereses, eta. ) se conocen oon esuctitudo. 

as! nono la aplioaoidn de loe mismos para obtener sur objetivos, como son 

el financiamiento de créditos, construccidn de viviendas, entrega de 'aspé 

sitos, por lo que dichos recursos y obligaciones son plasmados en sus es 

tallos financieros. 

En las ~Inas siguientes se hace referencia a cada una de lae-

polfticas y procedimientos contables, en relación a los Principios de Con 

tabilidad que se ven afectados. 

a) Créditos en Vigor. 

Son aplicables a esta política los Principios de Realizad:16n, - 

Período Contable, Revelaoidn Suficiente y Consistencia. 

Realisaoidn. 

Las operaciones que efeotua una entidad se deben considerar reo 

'izadas cuandos 

Se han efectuado transacciones con otroa ontoe ocondaicos. 

Se presentan trannformacionen internan que codifican loe recur-

sos y obligaciones. 
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Cuando se presentan eventos ajenos a la entidad o derivados de... 

rus operaciones y que puedan ser cuantifioábles. 

Con estos tres postulados Weicos, la contabilidad cuantifica . 

monetariumento las operaciones que realiza una entidad. De acuerdo a los 

lineamientos de este Principio, el Infonavit observa en forma parcial las 

directrices de este Principio, por las razonen que a continuación se men-

cionan. 

Cuando el Instituto otorga financiamiento, ya sea en vivienda o 

en recursos monetarios, esta operaoidn se oontabiliza a través de un 

" Certificado de Entrega de Vivienda " o de una " Roja de Otorgamiento de 

Crédito ", segdn el caso. El decir, el Instituto realiza una transacción 

en la cual existe un acuerdo de voluntades, puesto que por una parte el - 

infonavit se obliga a entregar una vivienda° los recursos monetarios ne-

cenarios para adquirirla, siempre y cuando se cumplan los requisitos esta 

blecidoa n las Reglas Generales para el Otorgamiento de Crédito y a su — 

ven el t!:_bajador se obliga a liquidar el financiamiento que recibe en en 

plazo determinado y por medio de loe descuentos que le haga su patrón en-

::utl sueldos. 

Como consecuencia de que el " Certificado de Entrega do Vivien-

da " y la " hoja de Otorgamiento de Crédito °, non len documentos contabi 

lizadores (m) amparan legalmente el crédito que no otorld, se presentan - 

nituaciowin en las cuales la entrega fíli 	in vivienda se ofectuu an- 

tes de que la operación se haya formalizado, lo 'mil implica que e,  oto -

un acuerdo de voluntades, pero sin el apoyo formal y dootimental estableci 

011101» 

• 
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do. este tipo de operaciones no son registradas sino hasta el momento en 

que se cuenta con el documento contabilisador debidamente requisitado, 0 

por lo que este Principio se ve afectado, puesto que el registro no se -

realiza, no obstante de que se tiene oonocimiento de que la °perecida ya-

se ha efectuado. 

Periodo Contable. 

En relacidn al Principio de Iteallsacidn, ee encuentra el del Pe 

rlodo Contable, el cual se ve afectado por la situad& ~notada ante *0 

riormente, ya que de acuerdo al Zoletfn albero tres de Principios de Con-

tabilidad, se determina que " La necesidad de oonocer los resultados de - 

operad& y la Mituacidn financiera de la entidad, que tiene una ~lotear 

ola oontinua, obliga a dividir su vida en periódos oonvendonales. Las -

operaciones y eventos ami oomo sus ereoteiderivados, susceptibles de ser 

cuantificados, se tdentifieween el periodo en ve agur" per lo Sato, 

cualquier informad& contable debe de indioar claramente el periodo a s. 

que se refiere. Eft tftminee generales. los costos y ~be deben de iden 

tifioarne con el ingreso que originaron, independientemente de la %obs-

tat que se pague. " 

La afeotacidn que se encuentra a este Principio se deriva del -

procedimiento administrativo qua us realiza, ya que en clamorosos caeos, -

la entrega de la vivienda no se registra en el ejercicio en que la tran - 

nnecidn pe llevd a cabo, puente que existen cituacionee en las cualeu loe 

ordditoc otorgadoo que pertenecen a un ejercicio son registrados en el el 

guiente, con lo cual se afeotan los resultados de operaoidn, en virtud de 

que la utilidad o pérdida que ne obtenga con ol financiamiento que ue 
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Revelación Suficiente. 

Uno de los objetivos de la contabilidad finanoiora, es el de lo 

orar un medio informativo sobre las actividades que se han realizado en -

un periodo determinado a fin de evaluar su comportamiento en la activi -

dad que se desarrolla para alcanzar los objetivos establecidos. La infor 

pacida que se obtiene con las operMoiones que realiza el Infonavit, con 

cierne bdsioamente a los trabajadores, a los empresarios y al dobierno,,  - 

por lo que dicha información debe ser de utilidad para los diferentes In-

tereses de cada sector. 

Tomando en cuenta los aspectos antes mencionados, el Principio- 

de Revelación Suficiente estipula lo Migzientas " La infermaoldáfoontablé,  
. 	. 

presentada en loa estadoe.finammieros, debe contener en foz» alemaJjMot 

prensible todo lo necesario para juzgar los resultados do operecidlY 

situacidn financiera de la entidad. "- De acuerdo a lo anterior, en esta,. 

polftioa no so aplioa en forma total él Prinoipio de Revelaoidn Suficien 

te, puesto que en estados fingnoleros d'atacante se presentan cifras que-

no seHalan el doaempoilo del Infonavit en cuanto a su actividad de otorga-

miento de crédito, pues no se indican elementos cualitativos ooso son el-

minoro de créditos otorgados para cada linea de crédito, por lo que es di 

ffoil para los usuarion evaluar las actividades realizadas para obtener - 

Ion objetivos outoblooidos en base a dichas cifras. De igual forma y dada 

la importancia y el voltr:on do reouorsoe destinados a coto concepto, en - 

flautín:río prenentar por separado, en notan explicativas, el monto de los-

srdditou otorgador, 01 monto do las amortizaciones y el do internaos de 
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Consistencia. 

Este Principio es aplicado adecuadamente, ya que ol registro de 

los créditos siempre se realiza en base a un documento formal y mediante-

un procedimiento especffico desde el inicio de operaciones del Instituto, 

lo cual permite realizar comparaciones entre diversos ejerciolos ( toman- 
. 

do en cuanta los aspectos sefialados en los Principios anteriores ), ya - 

que las cifras de esta Quanta son obtenidos oon loe mismos procedimiont6s 

y bases de. valuacidn. 

b) Amortisaoidn de Créditos en Vigor. 

eativi*ncedimienín le son aplicables los Principios de %ball - 

.macz6n, Portado Contable, RevelaoldnSufloiente y Censistonolia. 

Realizacidn. 

De acuerdo tilo estipulado por este Principio, la amortizacidn-

dc crdditon cn vigor nc rieglatka en Zurce  adecuada, conformo a los facto-

res siguientes& 

II-registro oontable de las amortizaciones de crédito, se afeo-

tua,en base a la informacidn proporcionada por la Secretada de Ilacionda-

y Crédito Pdblico, yn que os la propia Secretaría quien recauda las amor-

tizaciones. Sin embarco, esta información no su definitiva, lo cual ori-

gina quo con posterioridad se ajusten dichas cifran, por lo que es aplica 

asile adecuadamente este Principio, puesto que el Instituto énioamonte tia 

ne la informacidn proporcionada pea. la  Secretaría de !lamiendo y dependo - 
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el importe correcto que se ha recaudado. Por otro lado, este Principio. - 

se ve afectado en virtud de que el monto total de las amortizaciones son-

registradas en le cuenta de intereses y si queda algdn remanente, este se 

aplica a la amortizaoldn do los oriditon, por lo que sota sityacida es in 
í 

oorrecta, ya que cada pago lleva implícito la liguidacidn paroill tanto - 

del capital del orodito que se otorgd, como loe intereses y la utilidad - 

correopandiente. 

Por lo que respecta al cuarenta por ciento de las aportaciones, 

tambidn se aplica en base a la inforaacidn proporcionada por la Secreta -

ría de Hacienda. 

Periodo Contable. 

Este Prisoipio se ve afectado .en Guante a la preseataoldn y for 

mulaoidn de estados financieros mensuales, pues no se presentan las oi 

fras correctas sobre lee recaudaciones de cada mea; pero en el balance 

anual no se presenta eata situaoidn. ya que la aplioaoidn oontable de es. 

te concepto e* realiza en base a la inforeaoidn que proporciona la Sacre-

tarta de Ilacionda. 

Revelacidin Suficiente. 

Este Principio de Contabilidad ea el que mata pe ve afectado con 

esta politica, ya quo ne prenentan las situaciones oiguienteu: 

El monto do fan amortizaciones se reaintran en forma alobal a -

una cola cuenta por cobrar, quo es el de Vivienda Infonavit, ya coa en in 
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Eh estados finanoieron no se prenenta por separado el importe - 

de los créditos otorgados, los interesen devengados y la afeotaoidn del - 

ouarenta por atonto do las aportaciones. 

El cuarenta por ciento de las aportaciones se toma on cuenta pa 

ra el cálculo de los intereses, pero también se aplica globalmente a una-

sola cuenta por cobrar y no a la que le corresponde de acuerdo al tipo de 
crédito que se otorgó. 

Consistencia. 

Este Principio se observa adeoundemente, ya que el procedimiwer 

to quo se utiliza para registrar.  laa'saortia¿anaeíAm el que si.spre 
ha utilizado, aplioéndose siempre a una sola mienta, no obstante que esto 

resulta incorrecto. 

c) Intoreeee Devengados. 

Reta politica se ve afectada por los Prinoipios de Realiaaoidn, 

Periodo Contable, Revelación Suficiente, Importancia Relativa y Consisten 

oia. 

Roalizacidn. 

Por lo que no refiere .a este Principio, no aplica adecuadamente 

do acuerdo a lo enunciado para la Amortizacidn de Crédito° on Vicor, ya -

que loa intereses so oaloulan en baso a los importes do lon créditon que-

se han otorgado y que ostdn rogistradou tomando un cuenta lan amortiza - 
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dos ) y a las aplicaciones del cuarenta por ciento de las aportaciones. 

Periodo Contable. 

Los intoresee que se calculan, son registradoandecuadamente co 

no ingresos en el mes a que correspondan y dentro de un:Wismo porfodo, 

sin considerar el efecto que sobre ellos tiene la politica do Amortiza 

cien de Créditos. 

Revelación Suficiente. 

Estos interenewse presentan. adecuadamente en el estado do re - 

saltados, ya sea en el de un meo o en el-anual, mas sin embargo, como es-

tos intereses pasan a ser una cuenta por cobrar para el Instituto, no se-

controlan y evidencian de acuerdo a la linea de crédito e que correspon." 

dan, pues se manejan en una sola mienta global sin inoresentar las ouen - 

tos por cobrar a favor del Infonavit por los ordditos concedidos. 

Tmportanoia Relativa y Connintenoia. 

Estos Principios se aplican adecuadamente ya que el calculo de-

loa intereses es reflejado on estados financieros, aunque en forma inco 

=mota como se ménciona en el parrnfo anterior, poro como un un aspecto - 

importante para la entidad, el cual eu auseeptible do ser cuantificado, - 

os reflejad() en los catados financieros. Asimismo, 01 procedimiento uti-

lizado no te tul modificado, por lo que aun cifran non comparables do un - 

ejercicio a otro. 
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d) Provisidn para Intereses Devengados no Cobrados. 

Le son aplicables los Principios de Realizacidn, Portado Conta- 

ble, Revelaoidn Suficiente, Importancia Relativa y Consistencia. 

Realizaoidn. 

Como oonseouenoia de que adn no se tiene integrada la cuenta in 

dividunl de cada trabajador, eadesconoce el monto de aportaciones que lo 

corresponde a cada uno de ellos y en caso de que el trabajador tenga crdér 

dito, el monto de sus amortizaciones, aplicaciones del cuarenta por °len-

to de las aportaciones, anf como de los intereses: el edículo de estos dl 

timos es muy poeible que resulte en exceso al efectuar la comparaoidn con 

la cuenta individual correspondiente, ya quo el odloulo global que se rea 

liza no es del todo correcto, de donde co desprende que con esta provi - 

nidn se pretende subsanar el efecto de este ogloulo optimista, por lo qué 

se ceta dentro de lo estipulado por este Principio, pa que non transfor- 

maciones internan derivadas do decisiones da la administracidnv que modi- 

fican tanto su estructura como el resultado de operacidn. Sin embargo, - 

esta provinidn no ne registra mensualmente, sino dnioamente cada ule-fra - 

de ejeralcio, por lo que de acuerdo a estas circunstancias no se cumple - 

este Principio en la forma en quo debe de sor. 

Periodo Contable. 

En virtud de que esta provinidn uurgid a partir del e:leroicio - 

Ce 1979, ente Principio so cumpla de acuerdo a lo nijuiente: 

El importe de ente provinidn reflejo el monto de los interesen, 

que de acueAo al procedimie;:to de calculo un hs.., devaneado, 	por la- 
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porte de esta provieidn. 

Dado que no no conoce el monto exacto aplicable a ente concepto, 

se ectablecen entimacionon en base a cdlculos actuarialen para conocer - 

pu monto aproximado. 

Como cuita provisión surgid en 1979, fue necesario efectuar apli 

naciones al resultado de ojeroicion anteriores como una partida oxtraor-

dinaria a dicho año y las que se presentan tanto en el balance general co 

mo en el estado de lesultadon correspondiente al ejercicio do 1979. 

Una vez que se conozca la cuenta individual do dada trabajador, 

esta proviaidn deber< ser ajustada de acuerdo a las cifras definitivas --

quMarrojen dada una de las cuentas. 

Revelaoidn gufioiente. 

Con esta nolftica se reconoce que el cdlculo ite interesen no en 

del todo exacto, pues al realizar el cdloulo global se obtiene un importe 

mayor al quo realmente debe de afectar a loe resultadon, por lo quo no da 

a oonooer a los interesados que dicho odlculo, asf como la cuenta por co-

brar correspondiente no representan exactamente el importe do lon saldoc 

a favor del Instituto. 

Importancia nolativa. 

En virtud de que el odloulo de intoreeon no deriva de las opera 

cionen principales dol Infonavit 'como ea el de otorgar financiamientos pa 



ra adquirir viviendas y como dichos intereses, de acuerdo a la Ley, deben 

de cobrarse al trabajador, así como que el odioulo mensual do intereses - 

ne realiza en forma global, seoumple por estas razonen con ente Princi - 

pio, toda voz que esta provioidn tiene gran importancia, no odio cuantita 

tivamente por los millones de posos que representa, sino también por la - 

falta do cuenta individual de loa trabajadores, por lo que se haca ~esa 

rio presentar esta situación en loo estados financieros. 

Consistenoia. 

En cuanto a este Principio, es aplicado adeouadaffients, ya que - 

ou una operación reciente, la cual ha aplicado sin variaoidn su procedí 

miento de odlculov su forma deoontabilisarlo y su presentaoidn en loa ser 

tados financieros, pues se enuncia por separado, tanto saill'belancie gene 

ral oomo en el estado de resultados. 'Ruta: 1979 fue cuando:se PI« *lite-

provisidn para evidenciar la situsoldwoomantada aaterloisenbej:71or 

que en oiorta forma se afecta la oomparabilidad de los astado:s.-financie - 

ros correspondientes a ejercicios anteriores amse 

e) Depreciaciones y Amortiaaoiones: 

Con respecto a anta polftioa para doprooiar los activos y para 

amortizar lou gastos de 1-1-A11141°1U y de obras no ejecutadas, as cumple - 

totalmente con todos loa Principios do Contabilidad, pues decide el origen 

de lao operaciones que realiza el Instituto no so han modificado untan - 

politican, ni el procedimiento do cdloulo, ni la fecha en quo no inicia - 

la dorso ación o amortizaoidn de ente tipo de activos. 



f) R000rva para Devoluoidn del Fondo de Ahorro de los Trabajadorei. 

La oeparacidn que so realiza del total de las aportaciones para 

la devoluoidn del fondo de ahorro de loa trabajadores, tiene por objeto -

reflejar on lon estado finsnoieros el monto de los recursos comprometidoi, 

a fin do notar en posibilidad do efectuar la ~elucida do los depdnitob-

a favor de los beneficiarios o en su caso, al propio trabajador, en los-

tdrminon serialados en le Ley. 

Realizacidn. 

El Principio de Reslizacidh se observa adeouademente, ya que ne 

presentan eventos eoondsioon, que siendo externos, se derivan directa:os 

te.  de las politices y operaciones realizadas de 'muerdo a la Ley del Ins-

titutoo - por lo que se hace necesario recurrir al andlisis lotnarill a fin 

de estar en•posibilidad de determinar el monto de'esta reserva. 

Periodo Contable. 
• 

Al cuantifioar.esta oontinsenois, se cumple con el Principio 

del Período Ointable, pues ne crea la previeldn oorrespundientio dú huutr-

do e datos que, adn cuando son estimados, permiten ouantificar la dovolu-

cidn de las aportaciones quo se sopera efectuar en el futuro, por lo que 

estas operaciones'y eventos, así como Quo efectos, se identifican adoolui- 

dainente en el ejercicio al que corresponden, cumpliendo do esta manera 

con lo indicado por neto Princi:lo, que neriala lo siguiente " . . . se ea 

tablexcan estimaciones y provisiones que adn cuando ne deeconozca su ton-

to exacto y se calculen aproximadamente, . . . " nin embarje, para brin-

dar una mayor informaoidn en nacen/Irle que esta provisión no desgloso de-

acuerdo a las cantidades que no estima devolver, tanto a corto pleito ( un 



ano ), oomo a largo plazo ( mayor de un aflo ). 

e) Autoaaeguro. 

Le son aplicables a este conoepto loo Prinoipios de Realisacidn, 

Período Contable, Importancia Relativa, Revolaoidn Suficiente y Consisten 

cía. 

Realizacidn'y Periodo Contable. 

En virtud de que esta politioa tiene por objeto asegurar a los - 

aoreditados o a sus beneficiario% para que en caso de incapaoidad total-

permanente o de muerte, les sea liberado el oompromieo contraido por el - 

árddito que.leo fue otorgado y comolAieta provisidn se calcula en baso a - 

datos actuariales, el Principio de leálisemidn y el del Periodo Contable - 

se aplican adecua mde 	ya que en el primer caso el registro de 

provieidn es sfeotua en el periodo en que le corresponde y en base a los-

montos do orddito que se han otorgado durante el ejercicio. Ti tanto que 

el oumplir oon oata obligaoidn estipulada en la Ley, la cual transforme -

la estructura del Instituto, se da oumplimiento al Principio del Periodo-

Contable, puco dicha estimaoidn se incluye en el período en el cual se ve 

rificaron lee operaciones. Por otro lado, en los caeos de liberar orddi - 

tos por causa do inospacidad total o permanente o muerte del trabajador, - 

el registro contable se realiza en base a el acta de defunción o a la oer 

tificaoidn correspondiente, por lo que las aplicaciones que so hacen do - 

unta provinidn ce realizan en el ejercicio en que non procontadan y auto-

rizadas las solicitudes de liberacidn de adeudo. 



Importancia Relativa y Revolaoidn Surioionte. 

Eh virtud de que la propia Ley sagas que nada crédito debe de-

tener un paguro, el cual será sin cargo para el trabajador, el Instituto-

decidid absorver su watts por medio de la creación de una provisión para- 

tal efecto, por lo que esta situnoidn es presentada adeouadamente en los- 
. 

entadom financiaron, cumpliendo así con los Principios de Importancia Re-

lativa y Uovelacidn 3uricie3te. 

Consistencia. 

Por lo que no refiero al Principio de Consistencia, se puedo de 

cir que es observado adecuadamente, pues el procedimiento seguido para 

calcular el monto del seguro aplicable a cada ejercicio, su forma de re - 

gistrarlo en la contabilidad y su prosentacidn en los estados financioron 

no han experimentado modificación alguna desde el inicio do operaciones - 

del Infonavit. 

h) Provisión para Gastos de Titulaeidn. 

El monto de crédito otorgado al trabajador ya tiene incluido el 

costo de la titulación de la vivienda, por lo que ente provinidn tiene - 

por objeto cubrir lon gastos quo se tienen que efectuar para titular el - 

crédito, rogintrdndone únicamente por loa créditos para adquirir vivienda 

construida por el Infonavit. Esta politica ne relaciona en forma directa 

con la de créditos en vigor, puco ue incrementa cada que ce contabiliza - 

un crédito, por lo que deben oonnidorarne aplicables a esta politica los-

aspectos comentados en los crdditon en vigor. De acuerdo a lo anterior, - 

dnicamente ne mencionarán los anpocton correspondientes a los Principios 

de Revelaoi6n Suficiente y de Consistencia. 



Relvelacidn Suficiente. 

Por lo quo se refiere a esto Principio, es conveniente menoio - 

flux que esta provisidn so muestra adec..adamento en los estados financie - 

ros en virtud de la importancia que tiene, pues reprononta lo que puedo-

costar la oscrituracidn do los crdditos otorgados por vivienda Infonavit. 

Conzistencia. 

1n relacidn al Principio de Consistencia se puedo afirmar que-

hasta la fecha se sigue aplicando correctamente, ya que el procedimiento-

de calculo y el registro contable no han experimentado modificacidn algu-

na a lo largo de la existencia del Instituto. 

1.5. Sistema de costeo y los Principios de Contabilidad. 

Para coordinar y financiar programan de construccidn de vivien-

das, el Infonavit tiene la necesidad de controlar las operaciones que rea 

liza por esto concepto por medio de tres cuentas diferentes en nu contabi 

lidad, las cuales integran los inventarios del Instituto, quo son: Terro 

non, Vivienda en Proceso y Vivienda Terminada. 

Con cuas tres cuentas se registran y determinan loe costos de - 

los conceptos siguientes: 

a) La reserva territorial con que'cuenta el Instituto, así como la-

inversidn por urbanización do terrenos en los cuales no se ha iniciado lo 

edifi:Jacidn de viviendas. 
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b) Las inversiones realizador' para financiar la construccidh de con 

juntos habitacionales y que adn no so terminan. 

o) El costo de lan viviendas terminadas y lan que uo han devuelto,-

las cuales' me encuentran pendiontna do ser asif;nadan. 

A continuacidn un describen loe principales procedimientos de - 

°opte* utilizados para ol rogintro contable de estos concepton: 

Terrenos. 

En esta cuenta ce rogistran todas lan eroaacionos que pe reali-

zan para adquirir un terreno, como son el costo de adquisioidn, lon ava.-

1dos, los gastos legales 7 notariales y las indemnizacioneu a terceros. 

Se controla ademds el costo do los terrenos que se han dostinado a la edi 

ficacidn y el costo de los terrenos urbanizadon que no se han utilizado. 

Para obteneD el costo de los terrenos que se han utilizado para 

la construocidn de oonjuntoe habitaciunalva-  tia 	om cucnta dee ""r.  

oeptos, uno que se refiere al costo del terreno en greda y ol otro que en 

el 000to del terreno urbanizado. El terreno en greña_ ea cuando el predio 

se encuentra tal y como ce adquirid, ce valla prorrateando el costo de ad 

quisicién y los doman ~ton entre el arca total adquirida, obteniendo - 

un costo unitario, el cual un multiplica por el área utilizada en la cona 

truccidn de un conjunto habitacionbl. El terreno urbanizado no cuando ce 

han rovainado invernioneu para dotarlo do equipamiento urbano, infraun 

truoturn y urbanizanidn, un valla prorrateando ol canto do dichao inver - 

nionou ( natos conoopton do imvornidn uc encuentran rogintradon en la 
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cuenta de vivienda en proceso ) entre el área que se afeotd por dichos - 

concoptos, obtenidndooe asf un costo unitario de urbanieaoidn. Es oonve.-

niente mencionar que en la cuenta de vivienda en proceso ne deja Unioamen 

to el importe de la urbanisacidn quo le oorresponde a cada conjunto habi-

tacional de acuerdo al Broa utilizada en su construccidn. 

Vivienda en Proceso. 

El registro y control de este concepto se ve afectado por las - 

cnrncterfoticas que tenfta la construooidn del conjunto habitacional, ya - 

quo puede efectuarse en promooidn directa o en promooidn externa. Cuando 

ea promooidn externa, la invorsidn que ne realiza so registra en una sola 

nubouenta denominada " Promooidn y Ventas ", ya que para el manejo de loo 

recursos destinados a la construooidn de conjuntos habitaoionales se cona 

tituye un fideicomiso de invorsidn y adeiniatraoidn entre el Instituto, - 

los trabajadores y una fidubiaria, la cual, en la avería de los olmos no 

proporciona la información adecuada y oportuna de las erojaolonea que se-

han efectuado. En cambio, cuando ea promooidn directa, el Instituto sf - 

controla las inversiones que se realizan de acuerdo a cada concepto de in 

vereidn y no registran en base al valor pactado al momento de que se lle-

va a cabo la oporacidn. 

Vivienda Terminada. 

Pura determinar el costo do obra do Inc viviendas y locales co- 

t!,croialos que se terminan, se sifpAen los procedimientos siguientums 

lo. El cooto unitario fijo de las viviundan terminadas habita-

bles, no determina en bezo a los estudios de inversión rocuperacidn que - 
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so realizan para oada conjunto habitacional. 

2o. En base a la invernidn real de cada conjunto habitacional-

no determina la variaoidn contra el costo fijo promedio determinado segdn 

estudios de inversión recuperacidn. Esta variacidn, ya sea favorable o - 

desfavorable ne aplica a loa resultados del ejercicio en el cual ce termi 

non y no u consideradas habitables el total de las viviendas y locales ce-

mercialee. 

3o. Se considera quo un conjunto habitacional esta totalmente-

terminado, cuando se baya liquidado el importe de lan obras contratadas 7 

quo las viviendas vean habitables. Las inversiones que no realizan con 

posterioridad a esa fecha, se registran directamente como un resultado 

del ejercicio en el financiamiento de vivienda. 

4o. Cuando se presentan canon do cancelacidn, devolución y rea 

eignacidn un •riviendas e locales comerciales por parte de lon acreditados, 

el Instituto creo-hila eaton registros de acuerdo al costo promedio deterni 

nado en les astudles de inversión recuperación. 

Entau polfticae y procedimientos contables para valuar y regin-

trar las adquisiciones y usos del suelo, lun inverniones de vivienda en 

proceso y las viviendas terminadan, no ven afectadas por los Principios 

de Contabilidad Generalmente Aceptados, por lo que en las pdginan siguien 

ten ne mencionan, para cada una do botas cuentas, loe Principios de Conta 

bilidad que ne ven afectados. 



a) Terrenos. 

Loe, Principios do Contabilidad aplicables a cate concepto se 

aplican adecuadamonto conforme a lo siguiente: 

Realizacidn. 

Las adquiniciones y unos del suelo son monetcriamonte cuantifi-

cadas, ya que ce realiza una tranoaccidn con otra entié ui u eo e.zperimun-

ta una trannformaoidninterna que modifica la estructura de los recursos. 

Las adquisinones y unos del nuelo siempre cuentan con documentacidn que - 

respalda la operación como en la escritura do propiedad, el ridoicomico 

correspondiente, la carta oferta, la promesa de venta, el acuerdo del Con 

sujo de Administracidn y ol recibo por el pago del anticipo para iniciar-

lao obras, por lo que ce obuorva que existe un acuerdo de voluntades o 

una serie de decisiones administrativas que sirven av apoyo a estad opera 

ciones. 

Periodo Contable. 

Existe un adecuado corte de operaciunen, lo cual permite 

zar la valuación de les uhea del nuolo, tanto en grella como urbanizado y-

en bu= a lac ¿Crean que se utilizan pura la adificaoidn de conjuntos habi 

tacionalen, regintrdndoce on el ejercicio al quo lo oorreapondo. Lo mis-

mo =cede con laa adquisicionen que no realizan, len cuales co registran-

= el momento en que el predio ya pertenece al Inutituto, aún cuando no - 

se haya liquidado totalmente. 

Valor Hiotdrico Original y Dualidad Econdmica. 

Estos dos Principio» no aplican adecuadamente, ya quo las adqui 



sioioned de terrenos, loo gastos inherentes a ella y los unen del suelo - 

son registrado., de aouordo a las cantidades quo se han pagado o devengado 

y en base a len prorrateas que no realizan para valuar loa usos del suelo, 

tanto en greña eme urbanizado. Al efectuároe estos registros, se placas 

en la contabilidad las fuentes y aplicaciones de loa reouroos. 

Revelaoidn Suficiente e Importancia Relativa. 

Este Prinoipio no es aplicado adecuadamente, pues en loa (luta - 

dos financieros no se presenta el área que so tiene de reserva territo - 

rial, no obstante que so tienen loe controles necesarios que permiten de-

terminar y cuantificar adecuadamente sota inversidn en terrenos diuponi - 

bien. 

Consistencia. 

Este Principio es aplicado correotamento, ya quo los procedi - 

mientos de valuación, la informaoidn y cu registro contable no se han mo-

dificado desde el inicio do operaciones del InstItnto, por lo quo no hay-

cambios que afecten la oomparabilidad do la informacidn contable. 

b) Vivienda en Proceso. 

En la cuenta de vivienda en proceso, al igual que on la de te - 

rrenos, se aplicsn adecuadamente los Prinoipion do Contabilidad que a con 

tinuaoidn se mencionan. 

Realización y Período Cóntable. 

Estos Principios se aplican oorrectamento, ya quo lan operacio- 

nes que uo realizan para construir un conjunto habitacional se efectuan- 
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en baso s acuerdos de voluntades, como non ion contratos de obra, lon 

Acuerdos del Consejo de Administración, luu licencian y permisos de cone 

truccidn y otros conceptos que intervienen en la edificación, co.ttabili 

nandose en el periodo al que corresponden, pues cuando existen estimacio-

nes o autunite° por obra ejecutada en el final del ejercicio y que untan 

pendientes de ser liquidadas, se crean los pasivos correspondientes, a - 

fin do que dichas erel;aciones se incluyan en el ejercicio al que corren - 

penden. 

Valor Histórico Original, Dualidad Económica, Revelación :Inri--

oionte y Consistencia. 

Estos Principios se aplican correctamente en base a los postula 

don de cada uno de ellos. 

e) Vivienda Terminada. 

Contrastando con las cuentas de terrenos y vivienda en proceso, 

encongamos que el registro de las viviendas terminadas no sum le con los 

Irincipion de Contabilidad, por lo que a continuación ue presentan aguo - 

11e Principian que ue ver, afectadon. 

Realización y Consistencia. 

Esto Principio no ve afectado por len criterios que se han ve-

nido utilizando para registrar la vivienda terminada, ya que en ejercí - 

oios anteriores ( del inicio de operaciones hasta 1978 ), la contabiliza-

ción su realizaba en base a las viviendas terminadan, sin importar quo - 

fueran o no habitables o quo existieran pagos ~dienten por realizar pa-

ra terminar totalmente las viviendas. Eh 1979, el registro ne efeotuaba- 
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en base u las viviendas terminadas habitables y para 1980 ademas se to - 

man en cuenta loa paGon por realizar para terminar en forma total las 

obras, por lo que no se tonta bien eopecifieado el momento en el c,4a1 do-

blan registrarse las viviendas terminadas. 

Por otro lado, el procedimiento para la obtención del costo de-

cada vivienda se ha modificado en los últimos tren ejercicios, pueu Lanta 

197n 01 oosto se determinaba y registraba sin que existiera ol requisito-

de que todas las viviendas terminadas fueran habitables, por lo qUe se ras 

gistraba el costo que resultara mayor entro el coato real y el costo de - 

terminado en estudios de inversión recuperación. Cada frente de construo 

cidn no cerraba contablemente cuando tranacurrian don ejercicios a partir 

del que se habidas iniciado las obras, contabilizando cualquier inversidn-

posterior como una pérdida del ejercicio en el cual so erogaba. 

Para 1979, el oosto utilizado para ~airar las viviendas ter-

minadas se realizaba ai1n cuando no fueran habitables y en baso al costo-

determinado enlós es'udios de inversión recuperación, obteniéndoso una 

variseidn contra al IrDsto real, la cual era aplicada a resultados del. 

ejeroicio. El frente se cerraba contablemento dos anos después do inicia 

da la obra. 

El registro de vivienda terminada para 19P)0 se realizaba de 

acuerdo n las consideraciones niguienten: 

lo. El costo fijo se determinaba en base a los estudios de in-

versión roouporaoidn. 
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2o. So determina la variacidn, comparando el costo fijo contra 

el muto real, el cual debe de considerar todos loe pasivos pendientes de 

Pago. 

3o. La variacidn, ya sea favorable o desfavorable se aplica a-

loe resultados de cada ejercicio. 

4o. El cierre contable del frente es realiza cuando ya so han-

terminado todas las viviendas programadas y contratadas, las cuales deben 

de ser completamente habitables. 

5o. Deben de estar totalmente finiquitados len contratos por - 

la ejecución de la obra. 

En virtud de los aspectos scilaladoe anteriormente, no existe 

atIn una definicidn que permita considerar como terminado us frente de 

construccidn, por lo que se ve afectado el Principio de la Consistencia,-

pucrl las bases para determinar el costo han sufrido cambios en los tres-

ditimos ejercicios, lo cual no permite tener una adecuada comparabilidad-7  

del inventario do viviendas terminadas y dn los resultados de cada ejeroi 

cio. 

Valor histórico Orieinal y Dualidad Eoondmica. 

Por lo quo respecta a caten dos Prinniploe, so observa que son-

aplicados correctamente, ya que la comparacidn do costos se realiza entre 

lo prenupuootado y lo realmente orofado en la eenetruccidn do cada conjura 

to habitaoional. 



101 

Importancia Relativa. 

Este Principio oe observa en forma correcta, pues el importe de 

esta cuenta represinta el costo de las viviendas que caten pendientes do-

ses' enigmase y entregadal, sin embargo, se debe de hacer una esparaci&-

de las viviendas terminadas y do las que han oido dspyeltas, a fin de piro 

poroio::ar dna información cacas adecuada. 

1.6. Conclusiones. 

La estructura contable del Instituto les adecuada en lo que se im 

refiere a loe sistemas de registro y control que as utilizan, sin embargo, 

no se cuenta con la calidad que debe do tenor esta información para poder 

efectuar los registros contables. Asimismo, esta información no es opor-

tuna, lo que origina que loe estados financieros no tengan la oportunidad 

con la que deben de proporcionares, ya que generalmente tiene un desfase-

de cuarenta y cinco días cono minino. 

Las política» y procedimientos ~tablee que se Utilizan, no ro 

flejan las situaciones con'las que opera el Instituto, como es el caso de 

créditos en vigor, amortisaoiones do crédito, intereses devengados y la - 

provisidn para intereses devengados. Por otro lado, los procedimientos--

utilizados en la aportisaci& de créditos on vigor e intereses devengados 

no son del todo adecuados, ya que no proporoionan informaoidn versa. 

Los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados no se 

aplican en forma adecuada en algunas de las políticas y procedimientos - 

contables, puesto que se presentan hateo en su aplicación, como por eje:. 
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plo los Principios de Revoleo/di% Suficiente, Reslisaddia, Periodo Conta 

lile y Consistencia. 

Eh cuanto a los prooedimientos de costeo, tesbidn se presentan-

ciertas anomalias en los Prinolpios de Revelación Suficiente, Consisten - 

da y Roalisad6n, ya que no se aplican adeouadamente en el registro y ob 

tensión del oeste de las viviendas terminadas. 

2. LOS ESTADOS PINK:CIEROS DEL inPOZAYIT Y LOS PRII1CIPIOS 

DE COITTABILIDAD azerztALMETTE ACEPTADOS. 

Ya se ha hecho mención de la relación que tienen las polfticae-

y procedimientos contables del Infonavit con los Principien de Contabili-

dad Generalmente Aceptados, por lo que ahora corresponde analizar los es 

tados financieros del Infonavit tomados en su conjunto y su relación con-

los Principios do Contabilidad que le son aplicables, es decir que se de-

terminan( si dichos Principios se ven reflejados en la presentación y for 

mulacidn de los estados financieros. 

2.1. Balance General. 

El balance general, como instrumento de toma de decisiones, re-

presenta el estado que guardan las operaciones realizadas por el Institu-

to a una feoha determinada, para lo cual deben de tomaroe en mienta cier-

tas reglas, tanto para su presentación comoen uu formulacidn, las cuales 

se comentan a continuación. 
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En el balance general anual comparativo al 31 de diciembre de -

l%0 y 1979 del Infonavit, so presenta la nituacidn financiera a esas fe- 

chas, tanto de li.e delegaciones regionales como de la oficina central, --
,-- 

por lo cual en un balance general consolidado. Dicho balance general no-

integra por tres grandes divisiones que son el activo, el pasivo y el pa-

trimonio, pero carece de un desgloso en rubros homogéneos que agrupen a - 

emita una de las cuentan, ya que Unicamento pronunta las cuentan napeoffi- 

can qun lo integran, por lo cual nvho l cumple el Principio de Revolacidn- 
' 

Suflolente, puesto que carece de Uniradecuada clasificaSidn de rubros en- 

los que se agrupen las cuantas, por ejemplo, en el. activo se tendría un - ( 

activo u corto plazo, en el cual se presenten los valores de inmediata 

rnalizacidn y las cuentas por cobrar; otros rubros sorfan ol de inventa - 

rios, activo fijo y cargos diferidos. En cuanto al pasivo, se debe do te 

ner una divisidn que contemple el pasivo a corto y a larlo plazo, reser -

vas de pasivo y créditos diferidos. Go observa clérnments que en la pre-

nentacidn del balance general no se connidoran estos acpactos, ya que su-

estructura atiende rada que nada a la disponibilidad y monto de los* reour-

nos de cada una de las cuentas y no a la clasificación quo debe contener-

todo balance general, por lo que es conveniente-  que no reostruoture consi 

dorando loa rubros a los que pertenecen cada una de las cuentas. 

A continuación no analizurd cada una de las cuentan que inte 

gran el balanoe general al 31 de diciembre do 1980. 

Exintencia en Caja y Bancos. 

El saldo de esta cuenta pe integra por los ':ondon fijos que 

existen en cada delegación y los do la oficina central, asf como loe ual. 
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don en cuontnu do chequee. 

Inversiones en Valores. . 

Esta cuenta se integra con las inversiones en valores, que de - 

acuerdo a la Ley del Instituto se deben de mantener en valCires emitidos -

por el Gobierno Federal, así como en Certificados de Tesoreria y acciones 

y obligaciones de Teléfonos de ~ice. Por lo qua se refiere a los velo.» 

ren gubernamentales y a los Certificados de Tesoreria, se elaboran las - 

oonoiliaoiones respeotivas, sin embargo, las acciones y obligaciones de - 

Tel4fonos de Malo° se encuentran registradas a su valor de adquisioidn,-

sin considerar el valor del mercado a la fecha del balance general. Por-

otro lado, se deduce al total de las inversiones, lo correspondiente a in 

versiones en valores en garantía de reservas que corresponde a la reserva 

de autoaseguro, pues de acuerdo a la Ley debe de mantenerse en valores el 

importe de la reserva, este concepto debe presentarse inmediatamente des-

pude de inversiones en valores, a fin de tener una revelacidft suficiente-

y adecuada de los recursos monetarios que se tienen y no presentarse en - 

un rencldn diferente al que le corresponde. 

Secretaric de Hacienda y Crédito Pdblico. 

El saldo de la Secretaria de Hacienda, representa el adeudo a 

favor del Instituto por la reoaudacidn de aportaciones, recuperación de 

crdditos, recargos e intereses que pagan loa patrones y que la Secretaria 

de Hacienda no ha entregado al Instituto. Su saldo debo presentarse en -

el rubro do ouentas por cobrar, ya que de acuerdo n la clasincacidn que-

propone el Instituto Mexicano do Contadores Pdblloon, debe de efectuarse 

en base al origen del adeudo y agruparse por conceptos do acuerdo a su ia 
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portanola, puso se origina de transaooiones diferentes a las seNaladas en 

la Ley, que es el de financiar viviendas. 

Créditos en Vigor. 

Los oréditos en vigor representan derechos exigibles a favor -

del Instituto originados por el otorgamiento de crédito a los trabajado -

res, su valuaoitin se realiza de acuerdo al Principio del Valor Histdrióo, 

ya que es oonsigaa el valor originalmente pactado al otorgarse el crédito. 

Los créditos en vigor, como ousnta por cobrar, no se presentan ademad& 

mente, ya qffle su exigibilidad es allargo plazo, pues los créditos otorgue 

IN» 

dos tienen un plago de diez a veinte anos y sin embargo, el ciclo de ope-

raciones es de un dial, por lo que deben de oonaiderarse como cuentas por-

cobrar a largo plazo y no deben presentarse coso un activo a corto plazo. 

No se aplica adeouadamente el Principio de Revelaoidn Mielen» 

te, ya que no se inoluyen por separado loe intereses devengados que se ob 

tienen por el finanoiamiento otorgado, de igual forma, no se plasma la - 

nplicacién del cuarenta por ciento do las aportaciones, el oual sirve pa-

rá amortizar al orddito. 

Intereies Devengados no Cobrados. 

Se presenta adecuadamente, deduciendo el monto de créditos en - 

vigor, ya que es una provisidn que ne realiza oon el fin de castigar loa-

resultados del ejercicio por no contar con la cuenta individual de loe 

trabajadoreal dicha cuenta peroitirfa caber el caldo insoluto do cada crd-

dito. 



Obra terminada, Obra en Proceso y Reserva Territorial. 

En virtud de las características del Infonavit, el concepto de- 

inventarios lo deben de formar las siguientes euentase 

Reserva Territorial .( en greha y urbanizada ). 

Obra en:Proonso. 

Obra Terminada. 

• 
---E1 orden anterior os como debe de presentarse en ol balanco 

floral, dada la diaponibilidad de loe mismos. Por lo que se refiere a su-

valuaoidn, esta ya fue comentada en páginas anteriores. 

Inversiones en Garantfa de Reservas. 

Ente concepto se deriva del seguro que el Instituto debo de 

orear por loo créditos concedidos y ya que es una inveraidn en valores, - 

debe ser presentada en el rubro de bancos y valore% separando el monto -

del secare de acuerdo al tipo de crédito concedido, para auf tener una ma •• 

yor revelaoidn. 

Deudores Diversos. 

Esta cuenta debe sor presentada en el rubro de cuentas por co - 

brar, inmediatamente despuds del saldo do la Seoretarfa de Hacienda, Ya • 

que uon saldos que se derivan de oLrao operaolonee que no son las princi-

pales que realiza el Instituto. Se deben de separar los saldos que son-

LtInudne por parte del pernonnl y len quo correnpondan a empresas ffnicaa-

o mornlvn ajena:: al Instituto. Animismo, debo do crearse una 9rovisi6n -

para cuentas incobrables por optes conceptos. 
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!iunblen e Inmuebles, y Cargos Diferidos. 

Son presentados y val .ados adecuadamente dehouerdo a las polí- 

ticas y procedimientos oontablec establecidos para tal efecto. 

Fondo de Ahorro de len Trabajadores. 

Esta cuenta representa el monto de las apertacioneu que han he-

oho los patrones a favor de sus trabajadores, do acuerdo a lo indicadó en 

la Ley del Infonavit, la que estipula que transcurridos diez años ne ten 

dré que devolver dichos d'Osito% por lo ole se debe de considerar ooso-

un pasivo a largo plazo. El saldo de esta cuenta ya tiene deducido el in 

porte correspondiente a la aplicación del cuarenta por ciento de las 

aportaciones patronales para amortizar los créditos concedidos. De 

igual/forma, se deduce también el importe correspondiente a la provisión-. 
para la devolución del fondo de ahorro por las causales determinadas en - 

la Ley. 

Reserva para Devolución del Fondo de Ahorro. 

Debe de ser presentada por cada una do las cnusales de devolu - 

cidn del rondo de ahorro que me menenznan ca la Ley y preed•ntarne en el 

pasivo a corto plazo. 

Reserva de Autoaseguro. 

Su presentación Cebe de realizarse en el rubro correspondiente- 

a reservan do pasivo. 

Provinidn para Cantos do Titulación. 

So debe de presentar en el pasivo a corto plazo. 



Utilidades por Realizar. 

Se debe de presentar en el rubro correspondiente a @Mitos dIr 

feridon. 

Intereses por Devengar. 

Su prosentaoidn debe realizarse en el rubro oorrenpondiento a - 

ordditon diferidos-. 

2.2 Estado de Resultados. 

Otro documento que sirve para la toma fle decisiones y evaluar -

las actividades realizadas en cada ejercicio, es el estado de resultados, 

en el cual se plasman los resultados obtenidos en las operaciones efectua 

deo en cada ejeroicio. En el estado de resultados comparativo por los - 

ejeroioios de 1980 y 1979, te refleja la forma en que ee determina la uti 

lidad en osos ejercicios. Al igual que el balance general, es un estado-

consolidado que muestra las operaciones realizadas por la oficina central 

y las delegaciones regionales, pero no refleja cual ha sido el resultado - 

e.penfr4nn A. 1.a opwroninnws ~alisadas en su actividad principal, qua - 

es el finanoiamiente de criditos, ya que su presentacidn se realiza sepa- 

rando los ingresos y egresos, por lo que no ce cumple en forma adecuada - 

con el Principio de Revelaoidn Suficiente, pues ol estado de resultados— 

que se presenta no cumple con una adecuada presentacidn del resultado ob- 

tenido en las operaciones- bnsions del Instituto. 

A oontinuacidn re describen cada uno do los conceptoe que inte-

gre» Si estado detesultedoe. 



Intereses Cobrados sobre Inversiones en Valores. 

Representa los ingresos obtenidos por'el rendimiento que otor -

can los depósitos que se mantienen en el Banco de Rético y por el resulta 

do de las operaciones realizadas con loe Certificados de Tesorería. 

Intereses del 4 tf, :obre Créditos Conoedidon. 
\ 

En esto concepto se incluyen lan proViciones quo ne realizan ,- 

por loe intereses devengados no cobrados. La cifra que no presenta por - 

esto concepto, pertenece al odloulo que se elabora sobre loa créditos 

otorgados monos las provisiones del 40 % y los abonos por crédito do oada 

tipo do crédito. 

Intereses Durante la Etapa de Construcción. 

Son los interesen que se °atusan en el lapso comprendido entre - 

la aprobación del crédito y la construcción do la vivienda, oomputéndose-

en base al monto del crédito otorgado. 

Ingweson por Recargos. 

nen los ingrosca obtanidoe a travéu du i Secretaria de Hacien-

da, por loe recargos causados por no cumplir oportunamente con la obliga.• 

cién fiscal de efectuar los enteros correspondientes al fondo de ahorro - 

de los trabajadores y los abonos por czéditoe quo se les retiene a los 

trabajadores beneficiados con un crédito. 

Liroccidn Tdcnica y Superviuidn de Obra. 

Hasta el programa de promoción de vivienda del aiha de l9(6, el- 

Instituto siguió la política de incluir dentro de los gustos de Adminin 
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traoidn, Oporaoidn y Vigilancia lau erogaolonen que se realizaban para le 

direcoidn y supervisidn de obra, considerando oomo una reouperaoidn de di 

chas erogaciones el 1.5 % sobre el importe de los créditos otorgados en - 

cada ejercicio sobre vivienda infonavit ( linea I ) correspondiente a -

programas de 1976 y anteriores: A partir del progiama de 1977 se aprobd-

la política de que los gastos por dirocoidn técnica y onpevinidn de obra 

te carguen al costo de los conjuntos hatitacionalon, en lugar do ii::ootnr-

a loa gastos, por lo que a•partir de 1977 ya no se cargaré a cada orddito 

el 1.5 1) que marca la Ley ( Artículo 10, frawidin VI--). 

Intereses Devengados. 

Corresponden a loa intereses devengados a favor del Instituto -

por las aportaciones, abonos por créditos, multan y recargos que la Seore 

taría do Hacienda no entrega oportunamente. 

Otros Ingresos. 

Son los que se obtienen por la venta de locales comerciales a - 

plazos y por los préstamos al personal para la adquisición de vehículos,-

así coso por la utilidad que se obtiene en l* venta de activo fijo. 

Resultado en Financiamiento de Vivienda. 

Representa la diferencia entre el precio de venta y el costo fi 

jo promedio por oada vivienda que se otorga a <>rédito, ademé& ce incluyen 

las inversiones adicionales de programan anteriores que se encuentran m 

contablomente cerrados, las cuales se erogan en el ejercicio. Entau in - 

vereionue adicionales non lne erogacionen ronlizadno por concepto do ropa 

raciones de las viviendas o de los conjuntos habitacionales, cuando no 



babeido entregados a las autliidaáls oorrespondiontes. 

Adeinistracidn de Crédito. 

Me el 2.5 % que se *obra a cada trabajador, sobre el monto del-

crédito que se otorga, a fin de sufragar los gastos administrativos del -

otorgamiento, control y manejo del crédito. 

Gastos.de Operaos!" del Personal. 

Son todas las erogáciones que se realizan para liquidar los ser 

vicios prestados por el personal del Instituto. 

Impuestos. 

Son las erogaciones que se realizan por oonoepto de impuestos - 

que tiene la obligación de liquidar el Instituto, tales meto el 1 %, el -

seguro social, infonavit, etc: 

Adquisición de Materiales y Articuloa de Operaoidn. 

Son las erogaciones que se efectuan para adquirir los materia - 

les necesarios para realizar las actividades encomendadas al Instituto, -

talen oomo papelería, artículos de dibujo, gasolina y lubricantes, etc. 

Reparaoidn y Conservacidn de Bienes Muebles e Inmuebles. 

Son las erogaciones que se efeotuan para que los motivos fijos- 

y las instalaciones estén en condiCiones adecuadas para ser utilizados. 

Depreciaciones y Aeortizaoiones. 

Son las afectaciones quo se boom a los resultados• a fin de el 



ter en condiciones de reponer los bienes adquiridos. , 

heortisaoldn de Gastos de Obra. 

Es el castigo a los resultados por las erogaolones efectuadas - 

en obras qua no se han llevado e cabo. 

Costo de Seguros en Créditos Concedidos. 

Es la aplica/416n 'correspondiente a cada ejercicio para asegurar 

cada uno de loo ',Mitos otorgados durante cada ejercicio. 

Quebrantos Diversos. 

Son erogaciones por concepto de vigilancia, mantenimiento y lim 

pieza de los conjuntos habitacionales que se han terminado, pero que no -

se han entregado al Bunioipio, adends se registran conceptos tales como -

aplicaciones a resultados de ejercicios anteriores, erogaoiones de cardo-

ter fortuito, pérdida en venta de activo fijo, etc. 

Todos los conceptos antes mencionados se presentan en el estado 

da resultados, sin embarco, su presentación no es del todo adecuada, ya:-

que no permito saber si se obtiene utilidad en las operaciones principa - 

les del Instituto, como ea el otorgamiento do créditos para financiar la- 

adquisloidn de viviendas. Por otro lado, no todas estas partidas son ero 

raciones o ingresos reales, oomo non el interés del 414  interesen duran 

te la etapa de construcción, administración do crédito, dirección y super 

visión de obra, intereses devengados, los cuales no representan entradas. 

de recursos, sino que dnicamente son lon ingresos que de acuerdo a la Ley 

le correspondo calcular en cada ejercicio y en cada crédito otorgado. 
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El Principio dé Consiétlilliie'lie há viátl afloted@, Puesto hui 

las erogaciones realizadas por concepto de direooidn tionica y supervi 

sida de obra eran consideradas como un gasto y que para poder recuperar - 

estas erogaoiones *ele cargaba a *ad& @rédito otorgado en el ejeroisio,. 

el 1.5 c,").en base al Monto de crédito concedido. Pero a partir del progra 

ma de obra de,197/ y hasta la fecha, estos costos do dirección y cuporvi-

ni6n de obra se integran al costo de obra, en lugar de afeotar..s los gas-

tos del ejercicio. 

Por lo que respecta a los Principios de Realizaoidn, Perfodo 

Contable, Valor Ristdrioo e Importanoia Relativa se aplican adeouadamente 

a ezoepcidn de los comentarios heohos en pdlinan anteriores y quW le afeo 

tan a los resultados obtenidos. 

2.3. Estado de Variaciones al Patrimonio. 

Es un documento que presenta las modificaciones que ha sufrido- 

el patrimonio col Instituto durante el ejercicio y como resultado de las-

operaciones que realiza. 

En 91 estado de variaciones al patrimonio correspondiente a los 

ejercicios de 1980 y 1979, se refleja por una parte el patrimonio con que 

cuenta el Instituto y por otra, el resultado obtenido en las operaciones-

que no realizan. El patrimonio que so presunta no eu el que originalmen 

te so había comprometido a aportar el Gobierno ionderal, por lo que esta - 

situaoith debe de presentarse oláramente en el balance general y en este-

documento a fin do cumplir adecuadamente con el Principio de Revelación- 
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AC TIVO  
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IUSTITUTO DEL FONDO SACIOUAL DE LA  
VIYIEUDA PARA LOS TRABAJADORES  

ESTADO.  DE VOVIUERTOS En El ~romo COMPARATIVO  
POR LOE =IODOS CO! PREVDIDOS DEL lo. DE IliEnD AL  

31 DE =IMRE DE 1980 Y 1979  
( MILES DE PESOS )  

1 9 ao 	1 9 7 9 

PITRIMOITIO  

SALDO IIIOIAL IGUAL AL P=AL 	S 200 000 	 200 00C 

RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORBB  

SALDO IRICIAL 985 782 325 397 

TRASPASO DEL R.:MULTADO DEL 
EJERCICIO ArTERIOR 745 733 659 855 

SALDO FINAL 1 731 515 S 	985 782 

RESULTADO DEL EJERCICIO 2 4t8 170 745 733 

RATRr.0.11I0 	TOTAL S 4 419 685 S 1 931 515 
!AM,. 
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Suficiente. A Continuacidn se pronenta la ?cima en que debe presentarne- 

el patrimonio. 

PATRIMOUIC  

PATRIP.OVile TOTAL 	 2 CCC 

M'EVOS: 

P=DIEUTE 	 1 300 

PATREMIZIO PDADO 
	 200 

Por lo que respecta al resultado de las operaciones realizadas-

durante el ejercicio, tampoco muestran adecuadamente las utilidades o pér 

didan obtenidas, pues no se prenenta la afectación que so hace a los re - 

sultados de ejercicios anteriores, por lo que no se cumple con el Princi-

pio de Revelación Suficiente. 

2.4. Presupuesto de Gastos de Administración, Operación y Vigilancia. 

Ea un documento en el que se plasman las estimaciones sobre ida 

MILLOVES DE PESOS  

t{UUtV01 

  

de administ..,.eidni  opel'aeldn y viellancia es ne- 4.. 

 

cesario realizar a fin do estar en oondiciones de desarrollar las nativi-

dades necesarias para la obtonoldn de sus objetivos plasmados en la Ley;-

no es propiamente un estado financiero, pero es un instrumento do toma de 

decisiones que permite predeterminar el monto de loa recursos quo se re—

quieren para desarrollar sus actividades de cada ejercicio, ad:1 cuando no 

considera el grado de oumplimiento do dichas aotividados. Su formulación 

no os del todo adecuada, puente atan no realiza en base a cifran correupon 

dienten al mes de octubre del ejercicio in:.udiato anterior al quo no ola- 



bora el presupuesto y adeuda no se considera el bupacto que representa el 

incremento a los sueldos de loa empleados. 

En cuanto a su control, dniosmente se asienten diferencias en - 

tre las cifras presupuestadas y las erogaciones realizadas, sin conside 

rar el oumpltffitlffitede las actividades por las cuales se determinan las - 

cifras. Asimismo, no se mencionan las <saunas do las variaciones que se - 

presentan. 

Se pretende que ente presupuesto tenga Una orientación programó 

tica, poro en su formulación no se toman en cuenta aspectos presupuesta - 

ríos que sirvan realmente para elabornr un verdadero presupuesto por pro-

graman, pues los datos que se toman de base son las cifras del presupues-

to del ejercicio anterior, sin relacionarlas con las actividades espeoffi 

cas que'han de realizarse, además no so tienen loe controles adecuados pa 

ra determinar la eficienoia en las operaciones, por lo qua no se puede -

precisar con exactitud las causas do las desviaciones presupuestarias. 

Hasta 1980, la estructura programática del presupuesto atendía- 

roda que nada a las funcionen do oada drea del Instituto, las cuales so di 

vidon ene 

lo. Dirección General. 

2o. Jurfdioo. 

3o. Finanzas. 

4o. Vigilancia. 

5o. Sistemas. 

6o. Coordinación General de Delegaciones. 



lo. Área Montos. 

Para ol ejercicio do 1981 ya se tiene una presentad& que va - 

rufa do acuerdo con el ocpfritu del presupuesto por programas, pues en a-

se preaentan cinco programas bdoioos, que sone 

Programa I. 

Administración do las aportaciones al Fondo Nacional de la 'ti - 

vianda. 

Programa II. 

Operación del Sistema de crédito. 

Programa III. 

Operaoidn y finanoiamiento del programa de construccidn. 

Programa TV. 

Administración interna del Instituto. 

Programa V. 

Comieidn do Vigilancia. 

En cada uno do eaton programan ya ne definen los subprograman,-

las funciones y actividadea a realizar, anf como ol monto de recursos den 

tinadas a oada uno do ellos. Sin embarco, adn no ne cuenta con loa con - 

troles adecuados qua permitan avaluar las actividades realizadas en rala 

oidn a los gastos presupuestados y a los efectuados. 
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La Ley del Instituto enuncia que para realizar nue actividades 

dispondrá anualmente del 1.5 % del total de los recursos de cada ejercí - 

oio, por lo que se cumple con el Principio de Revslaoidn Suficiente, ya —

que esta nituaoidn es presentada a travós de una cuenta de orden denomina 

da " Excedente Presupuestal por Recuperar ", en la que se refleja el cace 

so de loe gastos de administración, operación y vigilancia, on relación a 

loa recursos totales de cada ejercicio. Para el ejercicio de 1501f; nos pro 

tienta un saldo de 151 697 Millones de pesos de excedente presupuestal por 

recuperar. 

2.5. Conclusiones. 

Los estados finanoieroa del Infonavit, como elementos de toma - 

de decisiones, no cumplen cabalmente con esta característica, ya qub caro 

ces de elementos que son neoesarios considerar para valuar las aotivida -

des desarrolladas. Eh su formulacidn y presentación temblón no observan-

aspectos que teniendo gran relevancia, no son reflejados, pues como ya se 

menoiono, los estados financieros no observan adecuadamente loe lineamien 

tos establecidos porellnnee de les Fria:111511;ns de Contabliiead. 

Los estados financieros pierden nu característica de utilidad —

que deben tener, puesto que el desfase existente entre el cierre del pe - 

modo contable y la formulaoión, preoentaoidn y andlisis le hacen perder-

la veracidad financiera que no requiere para in toma de decisiones. 

We necesario adicionar diversos tipos dn informen, como pueden-

ser el estado de origen y aplicación de recursos y el estado do costo de- 



INSTITUTO DEL molan NACIONAL DE LA  

VIVIIMDA PARA LOS TRAUTADORIS  

PRESUPUESTO DE GASTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y  

VIGILANCIA PARA LOS PERIODOS COMPRIMIDOS DEL  
lo. DE EVERO AL 31 DE DICIMBRE DE 1981 Y 198o  

( mimn DE PESO:; ) 

1 9 8 1 	1 9 8 

PROGRAMA I 

AIMIN/STRACION DE LAS APORTACIONES ;a. 
FONDO RACIONAL DE LA VIVIENDA PARA 
LOS TRABAJADORES 	S 280 750 

PROGRAMA II 

3 	119 781 

OFERACION DEL SISTEMA ME CREDITO 
	

358 671 	266 884 

PROGRAMA III 

COORDINACIOU Y FINANCIAMIENTO DE 
PROGRAMAS DE connuccIoN 	553 528 	375 810 

PROGRAMA IV 

AMEIISTRACION /NTERNA D72, INSTITUTO 	1 070 934 	777 140 

PROGRAY.A V 

COMISIM DE vlonAnciA 	16 403 	12 415 

TOTAL 
	

3 2 280 286 	i 1 552 030 



3ZUSTITUTO I.JEL 20E1)0 LUC IOVAL DE LA  
VIVIM DA PAF% LOS TRABAJADORES  

EICCEDME PRESUPUESTAL POR RECUPW.All AL  
31 D DICIWBRI3 DE 1930  
( nILE: DE PESOS )  

. 	• 	. 
• 

P117.0UPIUSTi.L 
REUUR:0:5 
TOTA1W 

0,..:5:t03 DE 
• A. Ce Ve 

1.5 ",f: 
It::ZUPSOS 
TOTALES 

POR 

1972 8 1 335 839 	' $ 	29 854 2.20 3 20 038 $ 	9 816 

1971 4 773 991 162 114 3.40 71 610 90 504 

1974 8 944 725 234 654 2.64 134 171 100 483 
. 

1975 14 363 206 327 274 2.28 215 448 111 826 

1976 20 390 256 449 041 2.19 305 854 143 187 

: "SZOS : 

P.MTIPMACI011 DE C AROAS ?Di A•.: CERAS DE 
PROGRAUS DE 197 3 A 197 6 1977 3 119 648 

H. 1978 24 052 
• . 

1979 23 019 $ 166 719 

S 289097 

1977 28 780 649 5i1 393 1.85 431 584 99 809 

1978 39 482 670 724 333 1.83 592 240 132 093 

1979 53 511 854 687 765 1.29 802 677 ( 114 912 ) 
I 	..... 

193, 72 260 125 329 205 1.15 1 083 902 ( 254 697 ) 

SALDO AL 31 DE DI 0 IFEBRE DE 1980 	 $ 151 390 ..... MMMMM 
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producoidn de viviendois, etc. 

3.- LAS FIItA1IZAS DEL LiFOUAVIT. 

A fin de proporcionar un mareo adecuado para analizar las acti-

viklades que realiza el Infonavit para la obtención do sus objetivos, se -

presentan en esta sección los aspectos relacionados con sus finanzas, a -

fin do evaluar si la obtonoidn, inversión y aplicación de loa recursos se 

realiza en forma adecuada y de acuerdo a loa objetivos y lineamientos es-

tablecidos en su Ley. 

3.1. Plan anual de Labores y Financiamientos. 

Con el objeto de dar cUmplimiento a los Articulen 10 fracción / 

y 16 fracción IV de la Ley, el Director General debe de proporcionar 

anualmente los planes de laboree y do financiamientos que han de regir 

las operaciones del Instituto durante cada ejercicio. El pIns anual de 

labores y financiamientos es un dominante preparado por la administra 

ción del Instituto, en el cual se describen las actividades que san de 

realizarse ea cada ejercicio y la manera de obtener y aplicar los rasos - 

pos requeridos para cumplir sus objetivos. 

Plan Anual de Laboren. 

A continuación se mencionan loe aspectos do mayor importancia--

que contienen los planos do laboree, desde el ejercicio de 1973 hasta el-

de 1980. 
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1 9 7 3. 

1. Diseño o implementación del sistema computarizado para el - 

manejo y control de la cuenta individual. 

2. Crear un sistema de calificación para la nsignacidn indivi-

dual de créditos. 

1 9 7 4. 

1. Estudio de la organización interna del Instituto. 

2. Actualización bimestral de las cuentan individuales de los-

trabajadores. 

3. Sistema para vigilar y hacer cumplir nn forma oistemdtica y 

constante la Ley Organica y los Reglamontou del Instituto. 

4. Investigación de prototipos de vivienda. 

5. Integración del catdlozo do proveedores. 

6. Proceso de desconcentracidn del sistama implantado para el-

oontrol de aportaciones patronales a cada región. 

7. Procedimiento para el control preeupvental. 

I 9 7'5. 

1. Mejorar la estructura interna del Inutituto. 

2. 1;ejorar los procedimiento', y establecer manuales do opera - 

cidn. 

3. Capacitar al personal. 

4. Pormulaoidn y Pleno desarrollo del banco de datos para la - 

cuenta individual. 

5. Sistema de recuperacidn do cr4dites. 

6. Dinamizar la asillnaoidn de viviendas. 



7. Deguláissoidn de la titulacrffin de viviendas. 

n. Integrar el catalogo naciowil dq prototipos de viviendas. 

1 9 7 6. 
4 1. Proceso de desoonoentraoidn de la ouenta individual. 

2. Desooncentrsoidn contable de pagos. 

3. Reglamento de taposicidn de multan a loa infractoron de la-

Ley del Instituto. 

4. Identifioacidn de organismo. pdblioos y otras entidnden, 

fin de pedir fundamentadamente su regularizacidn. 

5. Beisidn perfodica de estados de cuenta de loe trabajadores. 

6. Desooncentraoidn del programa de devoluoidn de depdsitos. 

7. La recuperación de créditos estar< en la fano de su comple-

ta normalizacidn. 

8. In 1976, el ritmo de la titulación se aoelerard a fin de es 

oriturar cerca de 20 mil viviendas. 

1 977.     

1. La organización interna del Instituto noguira piando objeto 

de ZiWitiís, a fin de adeouarlo al volumen y evolucidn de - 

loo progrnmae. 

2. Implantación del sistema de información regional, el cual - 

casi esta implementado en au totalidad y su integracidn to-

tal para este &de. 

3. Terminar de elaborar los menualon de pr000dimientoc de cada 

unidad administrativa. 

4. En 1977 se habrá de seguir consolidando el 3ietoma de Admi- 



-castración de la Cuenta Individual ( S. A. C. 1 ). 

5. En virtud de que pOr razones operativas y de costos, so han 

provocado modifionoionen al proyecto original de expedir en 

tados de cuenta a todos loa trabajado:1c inscritos, tendrd-

prioridad dar informacidn sobre sus fondos de ahorro a los-

trabajadores que expresamente lo soliciten. 

6. El uintera contable será objeto de ajustes técnicos, se roa 

lisirdn los traapisos a les delegaciones de las operario - 

nes celebradas oon anterioridad al lo.'de enero de 1975 qua 

estaban registrados en ofioinss centrales a fin de deseen -

centrar la contabilidad; se exceptdan las inversiones de te 

rrenos y obra que ya habían sido descentralizados. • 
7. Se hard mds efectivo el control presupuestal, oon el propd» 

sito de que se siga ajustando el ejercicio presupuestal men 

sual al presupuesto aprobado por la Asamblea General. 

5. En 1977 se terainard el proyecto de que cada trabajador leo 

crito, entregue al Instituto una tarjeta de informaoidn, --

con el objeto do medir la necesidad y la demanda de vivien-

da entre los dereohohabientes. 

9. Seguird siendo objeto de preocupacidn, ol avanzar lo. m4a po 

oíble en la recuperaoidn de los crdditos ejercidos. 

10. Acolerar la titulaoidn de vivienda. 

11. Supervisar oon mete rigidez a los oonntruotores de ion obran 

que so roalian. 

1 9 7 8. 

1. Consolidar la doeoonoontracidn administrativa y mejorar los 



sistemas de progriunaoidn, ejeoucidn, control y supervisidn-

de las delegaciones. 

2. Acelerar la inteiraoidn de la cuenta individual de lon tra-

bajadores, anf como la reouperacidn de lon crdditon. 

3. Los manuales de orfalnizacidn y de procedimientos, aerdn ob-

jeto do revisidn y actualización, para que se adeoden a las 

reformas introducidas a la estructura adbinistrativa del 

Instituto. 

4. 3e establecerán las prácticas de auditorfa permanente pobre 

el control do obra por sistema de prondeticos, a efecto de-

llevar a cabo auditorfas contablea y adminiatrativan. 

5. Se continuará con los trabajos de denconcentracidn de la . 

contabilidad, en lo que be refiero a las operaciones cele - 

bradan con anterioridad al lo. de enero de 1975 que queda -

ron registradas en oficinas centralen, a ozoepcidn de las - 

inversiones en obra y terrenos, las cuales ya fueron dancen 

traliaada. anteriormente. 

6. Perfeceiorrar el control del ejercicio presupuestal. 

7. inu•ani.0 1973 se avanzará suntancialmente en Ion procenon 

previos a la intograoidn de la cuenta individual. 

a. Se planea que para el primer nementre de 1979 se tonga re—

gistrada la totalidad de loe ordditon otoreadoe y ne estará.  

operando el uistema que permita la reonperacidn de loa min-

mos. 

1979.     

1. Se dar< atención onpecial a los sistemas de control do la - 
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cuenta individual, de la recuporsoidn do los ordditon y lu-

de informacidn genoral del Instituto. 

2. Se le dard atencidn a la titulación de vivienda. 

3. Se revisarán y actualizaran los reglamentos, manuales y pro 

codimientos, a fin de descentralizar lao funciones. 

4. 

 

Implantación del sistema de adminictraoidn de aclaraciones, 

cobranza y cartera vencida. 

5. Se terminara la reVisian de loo finiquitos do obra do pro.-

gramas 1973 a 1978. Abatir el rezago cobre la liquidaddh-

final de frentos de programas anteriores, Incluyendo loo do 

1977. 

6. En junio do 1979, se tiene provista la concluuidn del dice-

Flo y la puasta en marcha del subsistema computarizado para-

el control del activo fijo. 

7. A partir de enero do 1979, co contará con informacidn vali-

dada y actualizada pebre las aportaciones reoibidau desde - 
el inicio do 1977 a la rocha. 

8. A partir de enero de 1979, el nuevo siutema de control de - 

. aportaciones 'Sanado en la propentnriAn de una =ala  daciara_ 

oidn anual, detallando lao aportaciones por cada trabajador, 

entrard en funcidn. 

9. Por lo que no refiere a la validacidn :i control do la infor 

nación de loa aportaciones de 1972 a 1976, a finen de 1%0, 

ne tondrd controlada lo inVonnnoidn nobro el 50 % do las - 

u,iuntau inaividunloa. 

10. Loo oréditon linoa 1, no anirunrnn dontro do ion 3D (lino ni 

,mientes a quo no cuento con prooio do vonta y ou ontroga - 
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al dereohohabiento (lord 30 (lían denpu6n do quo noa habita - 

ble. 	 1 

11. Eh la auporvicidn de obra se ejeroerd un control sobre los-

proyectos ejecutivos,,para garantizar la realización de lan 

obras con los elementos de proyectos suficientes y vigilar-

que las empresas cumplan natinfactoriamente con los t.rui - 

nos do la obra contratada. 

1980.     

1. Se formularán y en su caso se pondrán en marcha proyacton - 

de reforman a loe reglamenten, manuales, instruotivon, con-

tratos, nintemac, procedimientos y domán dinponicionen admi 

nistrativao, aof como loe ajustes presupuestarioa que resul 

ten do loa gastos de administración, operación y vigilancia. 

2. Se llevard a efecto una mayor deoconoentracidn en lat acti-

vidades y una más amplia responsabilidad de lan dolegacio--

nen regionalen on la ejeouci6n de los programan, principal-

mente en lea actividades de tenorerfa, contraloría, ninte--

man y aportaclonea. 

3. Se dará prioridad a loa programas de informática y sistemas 

aplicados a la intogracidn de la cuenta individual y al con 

trol de orádito, con el objeto de que a la brevedad posible 

los trabajndoren puedan contar con el estado do cuenta de - 

su fondo de ahorro. 

4. Se presentará el inforilie del catado que guarda la revinidn-

y actualizacián de los nintomoul a., recuperación de loe cré-

diton otorgados y loa tdrminos en que so incorporará. enta- 



información en el eutado de cuenta dril fondo do ahorro. 

5. Ue adecuará y mejorare el sistema integral do informacidn,-

a fin de que loa órganos colegiados cuenten con loo olemen-

ton indispensables para conocer con mayor oportunidad la - 

marcha del Instituto. 

6. Con el objeto de lograr una mayor desconcentracidn de las - 

actividades de captación, prono:lux/cato y validación de la-

informaoidn, se inutalar‘n, durante el primer semestre, dou 

centros de cómputo regionales. 

7. Se concluirá el programa piloto para evaluar y en nu cano -

poner en marcha el programa de conciliaoi& de informaci6n-

y cobranza de aportaciones y créditon. 

8. Se espera para el men de junio implantar el sistema para la 

detección y control de evasionen, pura tal efecto se conti-

nuare y pondrá en pr(ctica un programa de cruzamiento de da 

ton con la Secretaria de Hacienda y con el Instituto Mexica 

no del Seguro Social. 

9. ,Se mecanizare el sistema do flujo de fondos quo permitird - 

nonocer, en forma detallada, el movimiento mensual de efec-

tivo en cada una de las delegaciones regionales. 

10. :n continuarán las r,entionen para que no lleve a cabo la - 

nportaci6n de 1 800 millonea do posos que por concepto de - 

patrimonio adeuda el Gobierno Federal. 

11. Durante 1980 ne continuara utilizando y nontrolando el pre-

nupuesto departamental por partida, en roma paralela a la-

definición e iniciación de lan ()tapan Indinpennablon para - 

ontablecer el control pronupueetal por prorramae y de los - 



inctrumentos de control del ejercicio correspondiente. 

12. :le torminard con la regularización de la informacidn sobro-

las aportaciones del periodo 1912 - 1976. 

13. Se entard al corriente en los registros sobro aportaciones-

tomadas de las declaraciones anuales do 1977 y 1978 que 

obran en noder del Instituto. 

14. Se integrar& un solo sistema de recaudacidn para loc rer;in-

tres de pagos realizados por las emprenns, que actualmente-

se encuentran dispersos en varios archivos, consecuencia de 

loe diversos sistemas de registro que han sido aplicados. 

15. .Dos menos después de la fecha en que ne instalen los siste-

mas regionales de cómputo en las delogncionen regionales, - 

se iniciard la desconcentracidn de loe procesos de valida - 

cidn de la informacidn sobre aportaciones. 

16. En lo referente a la entrega de depéetten, se tiene la fina 

lidad do terminar y presentar al Conaejo, los estudios que-

permitan el establecimiento de criterios; y la dofinicidn do 

los procedidientos administrativos neconarioa para que no - 

cumpla cabalmente con esta obligaoidn legal. 

17. Estard terminada la revisión de los procedimientos quo ha - 

gen mén expeditos los trdmiton para el otorgamiento de cré-

diton. • 

18. :() dar( atoncidn prioritaria nl nintemn integral de crédito. 

19. ¶In pronontard al Consojo, las medicina pnra consoliar la re 

ouporncidn de crdditon y disminuir al m4xlmo el lapso entre 

el ejercicio del crédito y el inicio de In amortizacidn. 

20. el prdziao año se logeard cumplir con las metan do anis:- 



nar la vivienda en un plazo no mayor de 30 días denpuds de-

que se cuente con preoio de venta. 

21. So vigilará que las viviendas que se financien, sean entre-

gadas a loe beneficiarios en un plazo no mayor de 30 días - 

después de que se registren como habitables. 

22. So vigilaré que la vivienda ente ocupada a mán tardar Y) - 

días después de que haya sido entregada. 

23. Se fijarán los precien de venta de las viviendas, cuando el 

avance do obra sea del 70 %. 

24. Se contare con el estudio para descentralizar a las delega-

cionee, las labores de vigilancia y verificación del cumplí 

miento de los pagos de aportaciones y recuperación de erédi 

tos, a partir del segundo trimestre de cote ario. 

25. Se iniciarán las acciones correspondientes para abatir el - 

rezago acumulado de titulación al 31 de diciembre de 1978. 

Plan Anual de Financiamientos. 

E] plan anual de financiamientos, OH el documento en el cual se 

plasman loe recursos que se dispondrán en un ejercicio para la cunatruc - 

cidn, roparucidn, ampliaoién o mejoramiento de viviendas, la adquisicién-

de vivienda de terceros y el pago de pasivos. Ente documento se forz-wila-

tomando en cuenta lan políticas, recomendaciones y criterios de asigna - 

cián de reourrioa aprobados por los órganos colegiados del Instituto. k - 

continuación un presenta el Plan de Financiamiento° para 1980. 

ftecurson dinponiblee. 

Con el fin de caloular la capacidad financiera del Ihfonavit, - 
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ne el'octué una ontimacidn, partiendo de lo siluiento: 

lo. Fria aportaciones del 5 ry serán do 15 168 millones de pesos. 

2o. La recuperación de los créditos se estimé en 1 972 millo - 

nen de posos. 

3o. Por multan y recargos se obtendrán 182 millones de pesos. 

Estos tres conceptos representan 17 322 millones de pesos, que-

so estima recibiré el Instituto durante 1980. 

Por otro lado y de acuerdo al programa de parvo: de la Secreta - 

ría de 7.acienda, ce estima que el Instituto recibirá 1D 41:9 millones de - 

penes, de acuerdo a lo siuionte: 

2 320 millones de pz,sJr. correspondientes a la recaudación de 

1979. 

324 millones de posos que quedan pendientes para 1981. 

Distribución de los recursos de inynrslén. 

En bese a los recursos disponiblen, un ciculf que su dinpondrq 

la iversién, la cantidad de 1? 64a millerwn ie pesos, los clales rn 

distribuirdn de la sinuiente manera: 

1t 72A millones de pesos para el fleannismiento de promocionen- 
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()e vivienda. 

2 400 millones de penen para financiar créditos de linean II a V. 

95 millones de pesos para programan especiales. 

50 millones de pesos para programas do investiaci(in. 

376 millones de pesos para el programa de control do financia -

miento a la construcción de vivienda. 

Prosocidn de vivienda. 

Se preved quo al término de 1980, estarán en proceso 36 111 vi-

viendas del programa 1980 para asegurar la secuencia de lon programan de-

vivienda. Por lo que respecta a los programas anteriores a 1980, no ini-

ciarán 12 939 viviendas, se terminarán 29 813 y (vetarán en procono 7 304. 

lle igual forma, se preved asignar 68 376 viviendas, entregar 57 809 y ti-

tular 34 925 viviendan. 

Adquinicidn de torrenon y urbanización. 

Como consecuencia do la anignacidn de crdditon linea I, so ten-

drán que utilinar a.roltimadamente 800 heetárouu en greña, con valor 

aproximado de mil millones do pesos, para lo cual so pretende aacer uno - 

de una parte de la reeerva territorial disponible, haciéndose necesario - . 

adquirir y urbanizar ol resto do loe predios que se requieren en las pro-

mocionen de vivienda en terrenos propiedad de torearon, a fin de que i.0 - 

invernidn prevista para línea 1 del programa 1980 mantenga el nivel do re 

corva que requiere el Infonavit. 



135 

INSTITUTO 10. FONDO nACIOVAL DE LA  
VIVIn;DA PARA lOS Takwo kportEr.  

17/01:0GTICO DE REGAI.:DACIC.:72,31' LA L.ii•C.P. PARA 1950 Y 19111  
FOL kucarAcie::::s, 	 CP.:DITO :TETAS.  

SODP.:1`. nz.zrres, :an..yAs y 1:J.:CARGOS  
( 	LE PC s )  

conrunos DF, 
1'AGO IEZTZ:.PC:/2.72.5 

1980 
1981 

68 	". r 66 : Ze7- 

AFORTACIOIFiM 1980 2 345 2 420 2 492 2 564 2 636 2 705 15 1:5-- 1981 3 337 3 679 3 915 I. 147 4 271 4 .,,72 371 

II.I111.11E.11,1:101":1": 

Aner.z-.* 193Ç 6 90  93 97 100 10Z 570 1981 114 125 11 141 144 151 

1960 213 229 237 ?56 1 :!.J2 
1921 291 35 24 34:5 371 1 ';,79 

193 299 310 322 3 3'.4 3-",7 1 j,72 
395 	3 430 455 5 04 499 r 522 r, 2 785 

195C. 2 29 
RECknaos 1)31 2 a 

'POT 	AL 1)21 
2 	74,1 	.2 
322 -  

o 
151 

O 
2, 
2 
4 

:)12 
422 

2 : 
4 (ir) 	2 4 

051 
022  

1.  
...... n.toinnunummwarinultanneur. ... 

*.'ara 10, la taca de incremento .1e1na:r.rin 	 17.7 
u1ar jo odio al ralr.rla 	iir.el. 	 ue  

to 1.111,1 1.nlarie rodio en del 12.3 	tana t1 	to•Oel r...5.rr,rc 
er. t.e1 5 or'e -.to1n a 

cc - o. 4. a:, del 'S 	rer.pecto a 1-:47). 
?ara 1):1, la ta 	.o ir.Crlr:Ct" 	do; ra1r-rtz r-Iníre,  

nr.lario :odio a2 	 20 tr.•:.-;••••. 	: 
1•-ralaja.:r.rar; 

:...4 ..nr ..acionet: el: ¿el 37:a '•, 

irt.ra 	t., connLiera adicionalr)ente una partida flo 	 ne 

	

7:1.77e•., 4.1....ter.vorareon 	ntrnr: 	.:•:e 
tnr 	• .••taet::-:• .  ID? 	 .• 	r  
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IT'SI7I111V al..ROBro !carnal DE LA  
7171-1FEÁ ISM W3 -11424.11.11:1=  

IsTIYACIOS E L43 ~3 x Ll 4 H. O. P. SOR  
F.MIUD.101017as 112. S 1f. 11111~1=011 I6 08.22102.  

OULTA5 Y R1241003 =cm 1960 2 1981  
( unto= a PISC3 )  

RECITPERIZI011 	112LTL1 T 	MOS 	 arcatinAnc:: 
Apoirezoirm 	De CR= Me 	FOCA11006 	IXIIKICUSIE05 	 YOTAL 

12.111 	 na 	.122. 3.2a 1113. 121 121. 	 2.22& 

21".:1,1117.7:: rE 
2. E. 	R. AL 31 

T 1.131  2 065 S 720 	S $32 S 	81 	S 23 $ 16 $ 	- 	t 2 320 $ 	317 

  

T 1931 

2 147 

2 420 

2 492 

..1 

3 
3 

487 

679 

915 

273 

310 
322 

395 

430 

455 

26 

29 

30 

40 

42 

52 

68 

66 
68 

- 
- ABRIL 

- .112:10 
.TTJI 10 - A001;70 2 562 4 147 334 484 31 46 66 - 
SE72IF.».:!RE - OCI-v•REE 2 636 4 271 347 499 32 52 66 

- 7ie:D/3ER 2 708 4 472 360 522 32 52 66 

1 14 9E7 	1 23 871 S 	1 946 S 2 785 a 180 S 286 S 400 S 	- 

17 032 24 591 s 2 173 s 2 866 S 203 S 302 s 40C S 	- 

2 514' 	3 522 

2 825 	4 151 

'2 912 	4 422 

2 995 	4 679 

3 031 	4 822 

3 166 	5 C46 

1 17 493 S 26 942 

1 19 813 1 27 759 

• 7:07 

1711-:= 

10".-  T 1931 	 1 	242 3 	344 1 	:3 2 	41 	S 16 S 14 S 33 2 - 	1 	324 S 	400 .;" 

•J r 	• Esr7:2::As 	1:7 790 	Z4. 249 	5 2 115 	2 822 	1 lay S 2-6 S 3.5 	s - 19 489 z.  27 159( .. 

  

••••11111 

 

      



IrsTI:uro LEL FONDO rzwe::,..1. D1 LA  
VIVIERDA PARA LOS TRABAJADORES  

PLAN DE FLIAITCIArIENTOS PARA  
1981 Y 1980  

SALIDAS DE EFECTIVO  
::ILLOITM DE FESO2 )  

	

1 9 8 1 	 1 9 8 O 

as; ?Ii:K.:CIA1-:IENTOS DE LINEA I 	 e 22 032 	$ 14 724 

b) 	 DE OTRAS LINEAS 	 3 445 	 2 400 

o) PUGGR21A:5 ESPECIALES 	 1GU 	 98 

Iii-VESTIGACION 	 5() 	 50 

e) CONTROL DE Pr:AliCIAi:IEI;TO A LA 
00E3TRUCCION DE VIVIMA 	 553 	 376  

TOTAL $ 26 180 	3 17 648 

MMMMM 	 MMMMM se 

1"!tus ci:ruo oorroopondon n1 enti7ado de 11.Utinst db cuja. Garante 19,11 y 

193G, oo.: motivo do luo inv.yrnic,mon cerialadua en loe rubrou corrozpon—

dienton. 
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IEGTWUTO DEL 11'01:DG :IACIOliAL LE LA  
VIVIMIDA PAIIA LOS "211ADAJ ADOBES 

PLk: DE :711IAIICIEJ.T.EITTO3 PAPA 1981 7 1930  

TER:r.:ADA.3 
L1. II. 	1.1. 	31 	D 	D3 	D: 

E72:te 
I9 G1, 

CIIELITOG 
IDOS 

19  

• VALOR LE U. S 
e REDITOS 

e '1170:7E3 LE 
1 9 3 1 

1930 t 1979 

vivralzr, Tz-A7.:27LDAs 

17 630 33 685 7 052 11 79C 

1981 Y 1900 33 278 24 124 13 311 3 443 

5c 9n 57 809 2 20 363 75 20 233 

AD7,,IJIDICIO: DE 7:210E'ReS 5 395 4 499 1 2 430 n 1 566 

CO::STIII:eeI0II El: TEIIRETO PROPIO 2 217 2 226 857 660 

1:ZTOPAIIII:720 Y Ai,:: L.TACIO:! 781 7C,8 262 183 

PAGO LE PA2I70:5 329 36/. 147 .126 

8 742 7 797 S 	3 696 S 	2 535 

T 	A • L 59 65c 65 606 2 24 259 2 22 763 

=CS..= ..... 
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11!STITOTO DEI. MIDO !TAC:1011AI DE LA  
VIE7 DA PALA LOS TRABAJ ADORES  

.3I':Pr..11.11.TADOS DE 1972 A 1981  

1.cinILi.I0 /J.., 	 AC1.71.: M.ADO 
31 	DI C. I :: T.%RE DE 	Dri :AY 	31 	D101E21112 .12 
1  9.:( 9 	1 9. a. 	1930 	1)81 	1 9 8 0 	1, 8 ]. 

I. 	L 	t: I A. 
LA CO' S 2r.1:0C 101! 
( 	22 VIVI la:DAE ) 

CORTIIATADAS 224 368 271 549 53 2,7•,1 54 019 277 649 325 5E3 

E:I0ILI:iS 	• 217 419 266 647 60 230 47 446 277 649 314 093 

CC'." 	V...r;.:IC 	7.71:T A 136 389 230 341 49 a8G 45 174 236 275 275 515 

A IG:i ADAS 166 838 217 563 68 376 54 967 235 214 272 530 

TEZ:n1/tus 193 241 230 341 40 993 42 139 234 234 272 530 

ABIT &BUZ 174 344 213 928 44 417 53 711 218 761 267 639 

: 	Di 3 159 556 212 711 57 309 50 908 217 365 263 619 

0 GLIP A: .A2 156 133 208 339 58 634 50  556  214 772 259 41.5 

2 74 -1 22 102 203 34 925 60 000 1.6 947 162 203 

II. OTRAS 1,II!'rIA's, DE 
CI:EDI?.0 
( 	 ) 

	

31 220 	32 300 	7 797 	742 	39 017 

	

21.6 
	

3.  680 	7 797 	4 7 31 	30 013 	.9 .1..11 



1411 
erdditoa II e V. 

¡n ol plan de financiamientos para 1980, so preved que el otor-

gamiento de ordditoe II a V sea alrededor de 7 800 crdditos con un monto-

de 4 ,499 millones do pesos para vivienda de terceros, 2 226 millones de - 

posos a construcción en terreno, propio, 708 millones de pocos para amplia 

cidn. reparación y mejoramiento y 364 millones de pesos para el pago de - 

panivon, estos Ultimen no excederán el 5 T.: de los recursos dentinaden a - 

el total de las otras líneas de crédito. 

Distribución por nivelen de ingrono. 

El 50 Y, de los recursos se aplicará al cajdn de 1.0 a 1.25 ve-- 

ces el salario mínimo, el 35 	a el cajón do 1.25 a 2.0 veces el salario-

mínimo y el 15 a el cajón de 2 a 3 veces ol salario mínimo. 

3.2 ?tienten de Ingreso.. 

Para pouer determinar las fuentes do ingreso del infonavit, en-

necesario diferenciar los conceTton de ingreso y entrada, estan'aceL --

cienes, en el diccionario de la lengua española tienen len siguientes ola 

nificadoss 

Entrada: ingreso, caudal quo entra on una caja. 

Ingreno: caudal que uno recibe y que en de cargo en las cuentas. 

Como no observa, ambas palabra:: ninnX1ean lo mismo y non equi. 

valeuton, sin embargo, en tdrminon contablen tienen un isinnificado dire-- 



ronte. flntrada roprononta el movimiento de valores tangibleu que aumen - 

ten Jon recuruou ya exintenteu, bien sea en efectivo, documentos o mercan 

Cinc. n cumbio el ingreso njwijfjca un aumento al patrimonio por ganan-

cia o producto, adn cuando no haya sido recibido dnicamente en efectivo,-

sino también en crédito. En baso a entes conceptos, las fuentes do ingro.  

no del Infonavit uon len siguientes: 

Lan emprenan aportantes. 

De acuerdo a la Ley del Instituto, todos ion patrones tienen la 

obligeoldn do aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el 5 5 sobro los - 
salarios ordinarios do sus trabajadores, este porcentaje no en en sf un-

in:reno propiamente, pero os con enton recursos con loe que se -financien-

los créditos. 

Eh cano de que los patrones no efectuen oportumnnento dichas 

aportaciones, nace ontoncen una obligación fiscal, reprouentada por los 

recargos causados por no efectuar oportunamento nun pagos. 

Banco de México. 

El Banco de !dxioo, es otra de lan Cuonton de ingreso, ya quo -

la Ley ds1 Infonavit entipuln que los recurnon quo maneje el Inntituto, - 

deberán mantenerse invertidos on valores gubornamentalen de inmediata rea 

lizacidn en (dcha instituoidn, por lo que ion interesen que se obtienen - 

representan un inreno para el Instituto. 

Aereditadon. 

Otra do lan fuente,: do ingreso, la roprenonta los trabajadoron- 



142 

benefloiados con crédito'', ya que también de aouerdo a la Loy, quienes 

tengan créditos se obligan a pagar adonde del capital que se len presté,-

los intereses que durante la vigencia del crédito se devenguen a razón - 

del A anua] sobre saldos insolutos. Por otro lado, existe una carga fí 

nanoiera originada por el financiamiento en la construocién do viviendas, 

que también se le carga al trabajador y al igual que ion interenun del - 

4 	representa un ingreso para el Instituto. 

Lon patrones, el Banco de 'léxico y los acreditados, son las 

fuentes directas de ingreso para el Instituto, es decir que ellos son — 

quienes originan los recursos que representan un ingru so. Por otro lado, 
•• 

la Secretaria de Hacienda es también una fuente directa, ya que paga inte 

reses derivados de las recaudaciones que realiza y lea cuales no han sido 

entregadas oportunamente al Instituto, lo cual representa una limitante -

para poder financiar un mayor número de crdditoe. 

3.3. ?lujo de Efectivo. 

Para llevar n cabo las o3'nraciones quo se enuncian en el plan - 

de finanoiamionton dn cada alío, también se elabora anualmente un flujo de 

efectivo, con el objeto do controlar los recurnos que so destinan al fi - 

nanciamionto de viviendas. 

Loe Plujon do Mtectivo correspondientes n los ejercicios de 

1980 y 1981, no elaboraron en base n las sif:uientoe coneideracloness 
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a) Eaietonoia inicial. 

Es el pronóstico del efectivo al 31 de diciembre de 1979 y 1980 

tomando como base el saldo al 30 de septiembre para 1979 Y al 30 de no - 

viembre para 1980, proyectdndone la tendencia de ingresos y egreses del - 

Instituto por los mesen siguientes, hasta llegar al mos de dioiembre:----- 

b) Aportaciones. 

Zeta cifra corresponde al odlculo actuarial sobre la tendencia 

de len ingresos, que por concepto de aportaciones viene recuperando la Se 

cretarfa de Hacienda. 

e) Recuperacidn de cr6diton. 

Se calculan actuarialmento, sobre 1Js ingrenos que por este con 

copto ha venido recaudando la Secretaria de Hacienda. 

d) Entrega de depósitos. 

Es el resultado de la aplicación de recursos por entrega de de- 

pósitos, quo correspondan a lo previsto por la Ley y tomando en cuenta 

1-- ^^t^v.I'ntinnQ A4t1 pnblacidn derechohabiente en lo QUA corresponde 

a cada causal de siniestralidadi 

e) Inversiones propias. 

So integra por las adquinioionos do mobiliario, equipo, equipo- 

de cómputo, vehlculos y otros equipos. 

d) Plan de financiamienton. 

Se prosupuout6 de aouerdo a las oroguoiones previstas para la - 

liquidación de obra en proceso, la iniciación y terminacidn do obran del- 
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VSTI l'UTODEi ,  FONDO NACIONAL DE LA 

VIVIE: DA PARA LOS TRABAJADORES  

PRONOSTICO Da FLUJO DE WECTIVO  

PARA 1981 Y 1980  
LILLOIrLS DE PESOS ) 

• 

DI SPC::IBLE AL IlaC1.0 

1 	9 	8 1 

16 

1 	9 	8 0 

24 249 
2 622 

286 
- 

253 

5 

$ 	435 

745 
2 190 

187 

367 

11" 2i:Ja.i .,:'-i DE FJECTIVO 
Al O M'ACIONES 	 5 

R-mu r.c..--Rgno:TEs DE CR ;LIMOS 

',.UNAS Y RMAR,005 
P1,003 EXTEI:POR:2:30S 
PRODUCTOS FINANCIEROS 216 227 

AUTOA.S MURO 136 178 

C APTACION DE CEJA 240  144 

C MDROFIS 1 528 $ 29 479 - 5 20 038 

SALIDLE DE EFECTIVO 
GASTOS DE AIIIVISTRACION, 
OPERACION Y VIGILANCIA 
157.70LUCION DM. FONDO DE AHORRO 

$ 	1 727 
1 302 

1 17 6 

1 084 

AUTOASIINTRO 135 136 

EU/EY:SION= PROPIAS 152 85 

'AJO D 	PASIVOS gn 3 336 l.35 1 	2 616 

PLF2! DE FINANC11,Y.IENTOS 
LATEA 1 t 22 032 3 14 724 

L Di ELS II 	A 	V 3 445 2 400 

PP.OGRAE All DE 11: ERGE7C I A 1C0 98  

PROGRAI : AS DE III7EY3TIC AC ION 50 50  

CONTROL DIU. Fr.; ANC 
A LA CON S'T 	C ION 553 S 26 180 376 S 17 648 

:a I STUICI A ? 	a, 4 	216 $ 	209 



Plan do financiamien4,10 de 1980 y 1981, el financiamiento• de ordditon on 

lan diforenten lineas do crédito, programan espeoiales programas de in - 

ventigacidn y gastos para el control del financiamiento a la construcción. 

3.4. Presupuesto-de Ingresos y Egresos. 

El presupuesto de ingresos y egreses en otro de los elementos - 

!'un utiliza el Infonavit para llevar a cabo el control do sus operaciones. 

A travde de él se determinan los conceptos por los que so obtienen loa in 

CrenOU que generan la utilidad del Instituto, determinéndose los gastos - 

que han de realizarse para su obtención. 

El presupuesto de ingresos ce formula en baso a criterios pre - 

viamonte establecidos, los cuales no enuncian a oontinuaoidn. 

a) Recargos a empresas en mora. 

Es el resultado del cálculo actuarial, el base a la tendencia - 

de los ingresos que por este concepto ha venido captando la Secretaria do 

Ilacionda por cuanta del Inatituto y toca do tia cluenta el importe del pro-

grama do recuporacidn de aportaoionoe omitidan y cobranzas que no planea 

para 1980 y 1981. 

b) Intereses pobre créditos oonoodidoc. 

Esta cifra se calculó aplicando el 4 de interés u los proba - 

bloc saldos insolutos sobre crdditon otorgados al 31 de diciembre do 1980 

y 1981 y un porcentaje proporcional calculado tombidn sobre el 4 para - 

los créditos que se otorguen en 1980 y 1981. 



o) Productos financieros. 

En el importe que resulta de aplioar a los probables saldos --

disponiblen en el Banco de ~eso la tapa del 9 anual, asf como un 

17.5 y 22.2 % promedio a la vista parí 1960 y 1981 respectivamente, que «IP 

ne obtienen con las inversiones en Certificados de Tesorería. 

d) Intereses financieros a la conetruccidn. 

Teniendo como fundamento la carga financiera del 8% anc.1 so 4. 

bre el financiamiento a la construct:116n y de acuerdo al Artfculo 44 de la 

Ley del Instituto anf como on función del plazo real de financiamiento,..-

quo es de seis meses, os como se calculan entes intereses. 

e) Administracidn de crédito. 

Al importe estimado de los créditos a otorgar durante 1980 y 

1981 se lea aplicó el 2.5 corre-^ondiente a esta carga financiera. 

f) Otros ingresos. 

Corresponde pc:sicamente a los interesen por la venta de locales 

comerciales, la venta de activo fijo, ion intereses por concepto de prés-

tamos al personal para adquirir vehículos, la venta de terrenos, etc. 

g) Untos de administración, operación y vigilancia. 

Se determinan en base a la consulta directa en todas las unida 

des organizacionales que integran el Instituto y atendiendo a la proyec - 

cidn estadística do sun gastos operativos. Se toman en cuenta los incro-

mentou a ion sueldos del ejercicio anterior, así corno los efectos do la - 

inflación en la Economía flacional. De acuerdo a lo mencionado por el Con 



IESTITUTO DEL FONDO NACIOTTAL DE LA  
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES  

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS PARA  
LOS EJERCICIOS DE 1981 Y 1980 

( mworEs DE PESOS ) 
• 

0717SC97.3 

1 9 8 1 1 9 3 0 

11 286 S 	182 RECAT=S A WPRESAS III ITORA 

II:TERESES SOBRE CREDITOS COUCEDIDOS 2 571 1 835 

PRODUCTOS FIPAUCIERGS 220 269.  

TI:TEEESES POR FIZAICIAITIZITO 
A LA COTISTRUCCIOE 814 320 

AIIIMISTRACION DE CREDITO 564 

OTROS INGRESOS 294 265 

11  4 191 S 	3 935 

);TESOS 

  

GASTOS 
OP7RACION Y VIGILANCIA 

AUTOATMGURO 

S 1 203 	S 1 237 

135 	 136 

t 1 338 ! 1 373 

I1TC112S0 PETO AL PATRIMWTIO 2 2 853 2 2 562 

Incitvo 77 millones de podo° por concepto do deprooiacionoo y ar.orti 
zacionoc. 

++ Incluyo CO millones do pnooa por concepto dd depreciacioneo y a.iorti 
=cianea. 



/ISTITUTO 
.
eta Immo WADIOYSI, 	1Á  

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES  

CALCULO DE LOS RECURSOS TOTALES PARA 1981 Y 1980  
MILLONES DE PESOS )  

148 

	

1 9 8 1 	 1 9 8 0 

BALANCE INICIAL 	 72 882 	 53 511 

11AS t 

A PO IIT AC ITr S 	 24 156 	 15 168 

RECARGOS 	 299 	 182 

011YZOS POR AUTORIZACION DE PAGOS 
ExTrial PO ROZO S 	 400 

GASTOS DE AD:IITISTRACION, O PERAC ION Y 
V IOILAJCIA 

DEVOLUC ION DEL MIDO DE AHORRO 

$ 	28 

1 

1 

360 

203 

302 

40 5.3 DEL PONLO DE AHORRO P ARA 
CRÉDITOS OTORGADOS 657 

AMO ASEGURO 135 

S 	3 297 

BALANCE PIRAL 97 945 
MulUommcWIUMW 

$ 19 503 
•1•1 el» MB pIa ••• 

1 236 

1 084 

136 

S 	2 456 

s 70 618 

220 

2 577 

269 

1 835 

564 

814 	 820 

294 	 265 

PRO DUC DOS FINANCIEROS 

IITTERESES SOBRE CRMITOS 

A DlInISTRACION DE CREDITO 

INTERESES SOBRE PrtiANCIAIIIENTO 

OTROS IMORMOS 



INSTITUTO DEL PONDO I Ao ion AL DE LA,  

M1E:DA PF.Ri. LOS TRABLI ADORES  

PRESUPUESTO 12 	 PtOPILS Pía,. 1981 Y 198E  
( 111.101TEE DE PESOS ) 

1 9 6 1 	1 9 a 0 

7.7.0131LIARIO y EZZUIPO 7.17.. 07I0II:A 	 7., n.o 	 ::, 	a.o 

vInnonos 18.o 3.8 

,..D.2,7,:;,C10117.3 E B:STALAC IO1IF-S E7  
I :71:',.;EBLES 16,0 2.6 

O TP.Okr 1.7.:),UIPOS 24.0 10.6 

i.ICROCOp:FITTADOR.1,5 Y TER.:.E:A1:7,'S 7 .0 

EZ.71:1:0 	 zr:. 
::'0:72.0 LE /JORRO 	 25.0 

ZU.7.-'0 7.17. C017.PUT.I.C., ION 	 114.0 	 60.0 

    

215.0 
MMMMM WOM 

  

35 .0 

   



.isejo do Adninistraoidn, no se incluye ninguna previsidn respecto al afeo.» 

to que sobre lon ::actos de administracidn, operación v vigilancia, pudie-

ra tener la revisión del contrato colectivo de trabajo :iue se realiza ca-

da ario. 

A travtic de la carga financiera relativa al 2.5 	sobre lcts crd 

d'..tos u °torear en cada ario, ase recuperar, auf los !Natos do atLninistra - 

oidn Cn loe crdditoe. 

Las depreciacionem y amortizacionen de cada ejercicio, se culcu 

lan aplicando los porcentajes que la Ley del Impuesto sobre ls Renta onti 

pula para los diversos tipos de activos y en base a los saldos proLaplon-

de oada uno de dichos aotivon al 31 de diciembre de cada ancv 

h) Autoaseguro. 

Esta partida ne calcula en bale de datos actuariales sobre si - 

niestralidad'esperada en 1.o quo se refiero al fallecimiento o incapacIdad 

total o permanente Ce la población acreditada, tomando bduicanente la dita  

tribucidn por edades do dicha población. 

3.5. Financinniento a la construccidn do conjuntou habitacionales. 

Para dar cumplimiento a lo estipulado on el Articulo 3 de la - 

Ley 	Infonavit, un iniciaron las actividades correspondientes con el-

objeto de financiar pro.xamau de construcción do sabitacionou para ser od 

ot iridas por los traba; adores, die:.;:; nociones so decarroill:n mediante - 

tres tipos do financiamiento, que son: 



Finanoiámiento de reserva territorial. 

Finanoiamiento de promoción directa de vivienda. 

Financiamiento de promoción externa de vivienda. 

Financiamiento de reserva territorial. 

El finanoiamiento de reserva territorial permite oontar en cual 

quier momento qu• se requiera con el terreno adecuado para finanoiar la - 

oonstruccidn de conjuntos habitacionales. Consta de tres etapas, que sons 

diagndstioo, proceso de adquisioldn y tierra adquirida. 

Diagnóstico. 

Con el fin de estableuer la localización dptima de las unidades 

habitacionales, tomando en cuenta los intereses y preferencia. de los de - 

reohohabientes, asf como los de la localidad en su ocnjunto, es necesario 

realizar diagnósticos sobre las posibles «reas que han de adquirirme, en- 

base a los niveles urbanos, sonal y predial. 

El diagnóstico urbano implica que la decisión de adquirir o no-' 

un predio propuesto se efectde considerando indioadores básicos como son 

los usos preponderantes del suelo, los establecimientos urbanos, los ser-

vicios pdblicos, el crecimiento histórico de la ciudad, el programa de Tm 

obras en el lugar, las densidades de población, •l valor comercial de la-

tierra, el problema habitacional local y la situación general del mercado 

de bienes ralees. 

El diagnóstico sonal se realiza on baso del diagndstioo urbano, 

el cual proporciona información que sustenta la faotihilidad de proyeotos 

de viviondn unlfamiliar, multifamiliar, do rohabilitación urbana o de 
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aprovechamiento do loe terrenos baldfon urbanizador. Se eligen les pro - 

dios tomando en cuenta los oriterios siguientes: 

a) Preferencia de la poblaoidn trabajadora ( costumbres, gus -

tos y tradiciones). 

b) Libre tendencia de crecimiento del espacio urbana. 

o) Apoyo a programan gubernamentales. 

d) Cercanfa con los centren comunales y fuentes de trabajo. 

El diagndstico predial considera los aspectos siguientes: 

a) Que lar zonas tengan temario euficiente para permitir desa.4. 

?rollos urbanos que hagan soondaica y financieramente faoti 

ble la dotación de infraestructura y establecimientos urba-

non. 

b) Que la zona no presente una pendiente, mayor del 80 %, salvo 

que se trate do proyectos multifamiliares. 

c) Que los accidentes topogrdfioos no impidan el aprovechamien 

to menor da] 50 %. 

d) Que la cercanfa con terrenos ejidales, federales o munioipa 

los permita futuras ampliaciones. 

e) Que sea posible técnicamente, la dotaoidn de servicios pd - 

blicos. 

A oston estudian t4cnicon, no numan los financieros y jurfdicon, 

en virtud do que la reserva tiene una participaclán importante en el con-

to total do la vivienda, ya que su precio ceta sujeto a severo, control, - 



pues el tipo de vivienda que se finenoie debe ser acorde con la capapided 

de pago del trabajador acreditado, por lo que debe de observarse el orito 

rio financiero estipulado por la Asamblea General, de que el valor de loe 

terrenos urbanizados no exceda del 35 % del importe total de los créditos. 

Prometio de adquisioidn. 

La adquicicidn do la tierra so inicia y concluye en la delega-- 

cidn regional, teniendo las etapas siguientes, 

a) Se consignan en el banco de datos de oferta de terrenos de-

cada delegacidn, todas las ofertas recibidas. 

b) En la delegaoidn se llevan a cabo loe andlisis do faotibili 

dad coondmica, de looalizemidn y de seguridad jurfdica, cap_ 

tailidose la opinidn de las autoridades locales y la de las -

Comisiones Consultivas Regionales. 

o) Oficinas centrales revisa sea. etapas y el Cositd Interno -

de Adquisicidn de Inmuebles examina los terrenos, propuestos 

en base a los objetivos de lon planes, la existenoia de pro 

granas en desarrollo o por realizarme y los precios prome—

dio de la rogidn. 

d) Sr ol Comité rinde un dictamen favorable, la propuesta del. 

inmueble no turna a la Direcoidn General, quien la presenta 

al Consejo de Adminintracidn para nu conocimiento y aproba-

oidn en su caso. 

e) Al aprobar el Consejo la adouieloldn, nc turna a ln delega-

cidn regional para quo no formnlion la opuracidn. 



Tierra adquirida. 

la integración y reposioidn de la ronerva territorial debe de .-

ner congruanto con ln magnitud de loa programas habitaCionales, por lo -

que ne inotrument6 una politica inmobiliaria, con objetivos a corto, me - 

diano y largo plazo, para que lon recursos se manejen adecuadamente y que 

otras entidades públicas, coi actividades nemejantes, contribuyan u que - 

los terrenos mean utilizados para mayor beneficio da la comunidad, prote-

giendo ami a los terrenos contra las eapeculaciones con bienes rafoes. 

Las consideraciones financieras para adquirir predios, non el -

conocimiento del mercado inmobiliario y lao taaan financieras vigentes, - 

en su diutribucidn se toman en cuenta el ddficit de vivienda, la demanda-

territorial, los indices d• precios en las localidades y el crecimiento - 

poblacionNl. 

Para mejorar el oontrol de los usos•del suelo.7 el estado de la 

reserva territorial, se han diseñado sistemas oontablea y administrativos 

que permitan el conocimiento de las adquisiciones y las utilisaoionee. 

Los terrenos se han venido adquiriendo por medio del fideioomi-

so traulativo de dominio, tanto por el trato fiscal con que goza, como ~Ir 

porque en un instrumento muy flexible. 

Financiamiento de prosocidn directa do vivienda. 

Cuando nació el Infonavit, la oferta do vivienda a bajo precio-

no era nufioiente ni de la calidad que oxtfft el enfoque habitacional del 

Instituto, por lo quo se hizo preciso iniciar ol programa de financiamien 

to do habitaciones, en tanto reaccionaba el mercado y generara promoolo - 
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nes de vivienda. Los objetivos del programa eran facilitar a lot trabaja 

dores una vivienda digna que forme el marco espacial dasuperacidn fami 

liar, promover la construcción de viviendas adecuadas a las característi-

cas del demandante, propiciar la creación de nuevos modos de vida y coad 

yuvar al mdu racional y social desarrollo económico. 

La contratación os ha hecho dando prioridad a empresas locales, 

adn cuando implique retrasos en la ejeouoidn de las obras, ya que se re -

quiere promover la oonstruocidn y oapaoitacidn regional, pues en numero -

sao localidades nunca entes se habidn llevado a cabo acciones de vivienda 

popular o bien se habidn encargado a empresas capitalinas. 

La adjudicación de los contratos de obra se hizo en forma cole-

giada y a través de un oomitd de oardoter multidisoiplinario, que evalda 

las propuestas mds idóneas, conforme a los padrones nacionales de contra-

tistas. El Consejo de Administración implantó una metodología que esta - 

blece un sistema de selección por méritos y antecedentes, que rompe con - 

el sistema de concursos, esta metodología comprende los siguientes aspec- 

tos fundamentales: 

a) Registro.de la constructora. 

:1)) Clasificación y evaluación do la constructora. 

c) Concurso de mdritos y antecedentun. 

(1) Contratación y evaluación de las obras realizadas para efectos 

do retroalimentación. 

Con base a estos datos se hacen los trámites oon las construct° 
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ras ueleccionadas para la iniciaciacién de loa Lrabajou mediante la forma 

de contratos de financiamiento a la conutruccién. Dichos contratos pus - 

den ser a precio alzado o sobre precios unitarios, siendo este dltimo el-

que se utiliza, estableciendo montos méximon de la obra: 

La supervisión del Infonavit esta prouonte en el desarrollo do-

los proyectos para verificar la correcta aplicacién do loo mismos y para 

apoyar al diseñador en cuarito a la definición de procodimientou oonstruc-

tivoe y especificaciones en base a la experiencia adquirida, participa en 

la elahoracién de los presupuestos, en la generaoidn de cuantifioacionen-

de obra y en la fijación de precios unitarios. 

Durante el proceso de la obra se verifica la calidad do la mis-

ma a través de muestreos estadinticoo, a fin de asegurar que la construc-

tora responsable de la obra se ajuste a las normas que lo fueron propor-

cionadas. 

La reoepcién do la obra se hace vivienda por vivienda, ajustdn-

done las entregan al avance de obra. Para ()ata recepción existe una ta - 

bla de tolerancias, la que establece las caliciadoa mínimo de las vivien-

das quo no ectdn revisando, a fin de rechazar aquella vivienda que no cum 

pla con las tolerancias minimau señaladas. Lan deficiencias que ne detec 

ten deben ser corregidas por la constructora en plazos perentorios. 

Para asegJrar que un proyecto do inversión en viviendas so afeo 

tde (10iluo de lon plazos previntor, se han arlubdo len controlen para ma-

nejar la información man confiable sobro los costos unitarios dlnponi - 



bleu en cada región. El control de costos permite saber los costos de ca 

da conjunto habitacional, a fin do fijar los precios de venta adecuados -

a las capacidades de pago de los trabajadores. 

Financiamiento a la promoción externa de vivienda. 

Paralelamente a la promocien directa, ue fomente la generaste:1.i. 

de vivienda a través del financiamiento de prnmociones externas de orinen 

subernamental, sindical o ecprenarial, en los cuales la construceldn de - 

viviendas la realizan promotores oxternon con financiamiento del Institu-

to y para que sean adquiridas por los trabajadores. 

La política general para financiar proyectos de esta naturaleza 

ha sido que se apeguen a los lineamientos técnicos y financieros que ob -

Derivan las promociones directas, a fin de que lao viviendas generadas por 

las dos vías tengan características similares en cuanto a conton, áreas - 

dtiles, localización do servicios y concepción urbanfntica. La participa 

cien de los promotores externos es necesaria para que la acolen del Info-

navit se limite a su ~dotar de organismo financiero y coordinador de -

programas de oonetruooidn de viviendas, para que el mercado inmobiliario-

pueda tomar a su cargo le generaoien masiva de viviendas que requiere 

nuestra población. 

El promotor en responnable de las eventuales deficiencias de 

las obran, asf como del mantenimiento del conjunto habitacional durante - 

el plato de venta de las viviendas,' de enta manera lun promocionen exter-

nas aumentarán nu participación, dada la acción del Tnfonavit, la cual en 

definida uuldiante el uno de diversos instrumenton do planeación a corto y 



mediano plazo. 

Todo proyecto en presentadh por la delogaoidn al Comité Interno 

que al efecto se formé para que nu secretaría tdonica lo prenente al ple-

no de dicho Comité una vez que'se tiene la opinidn do la Cominién Consul4 

tiva Regional. En cano de que el dictamen sea favorable, la Dirección Oe 

seral lo presenta nora su aprobaoi6n al Consejo do Adminintractén :i poeta 

riormente se remite a la deler!acién para que ne formalice, en su cano el-

financiamiento. 

3.6. Financiamiento de créditos. 

Conforme al objetivo del Infonavit de ser un mecanismo financie 

ro que abatiera el déficit habitacional acumulado y considerando la magni 

tud de la demanda de habitaoidn no satisfecha, ce resolvió que la mayor - 

parte de loe recursos destinados al financiamiento no canalizara hacia la 

adquisición de viviendas, dejando una porcién mínima de recuruon para loo 

créditos II a V, ya que la generación de vivienda demandada octimula la-

oferta y con ello la ampliación del inventario de vivienda. Para asegu - 

rex que el servicio financiero de los ()réditos non lo rada barato posible-

s() neRalan las niuienten condiciones* 

Los créditon devencarán un interén anual del di 5.?: sobro naluos in 

neluton, el cual es mi:cho menor al costo do financiamiento do otras fuen-

tes financieras. 

b) El plazo do amortización varia do 10 a 20 .*ion, w:to dltímo tipo 

onpecialmente en para loa orSditon ylara adquirir y oonutruir habitaciones. 



o) No es preciso pagar Meada enganche. 

d) .Durante el plano de amortisecidn, el primer ghgle serd del 40 % -

sobre las aportaciones que se le han &emulado hasta_le•leoha en que se -

le otorgó el orddito. De igual forma se aplicarlo dichos porcentajes a 

las aportaciones patronales subsiguiéntes. 

e) Loe abonos no podran exceder del 14 % sobro el salario minino. -

del acreditado o del 18 % para sueldos mayores al mínimo. 

f) Los patrones descontaran del salario del trabajador las cantida-

des para aiortisar el orddito y las enterardn al Instituto al efectuar «. 

las aportaciones correspondientes a los acreditados. 

g) Los ordditos otorgados por el Instituto, estdn cubiertos por un-

seguro a cargo del mismo Instituto, para que en los casos de incapacidad- 

total o permanente o muerte del trabajador se libere a dl o a sus benefi-

ciarios de ese adeudo. 

h) Los criditos eue concedo el Tootltuto se 	t^«......1dc en 

cuenta el nivel de ingreso© de los trabajadores, dando preferencia a loa-

do mis bajos salarios, grado de necesidad de las viviendas, numero de 

aportaciones realizadas, Melero de dependientes ecendelloos quo vivir► en -

el ademe domicilio, salario o ingreso conyugal al es que hay acuerdo por-

los interesados, caracterfeticas y precio do venta de la habitacidn dispo 

nible, ndmero de dormitorios de la vivienda que habitan y cercanía del -

centro do trabajo con la vivienda que desean que so les financie. 
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Con el objeto de no congelar loe recursos reservados el ejerci-

cio de dos créditos asignados, el Consejo de Administracién mantiene el -

criterio de cancelar los eruditos cuando el trabajador seleccionado no -

inicia el tremite correspondiente para ejercerlo dentro de los seis meses 

siguientes a la tetaba en que le fud asignado. 

El procedimiento de recuperacién consiste en desoontar del sala 

rio del trabajador, duranti la vigencia del crédito, un porcentaje que -

siempre seré el mismo ( 14 % del salario si no es superior a 1.25 veces -

el salario etnia° y 18 % sf es mayor ). 

La fijación de estos porcentajes esta muy por debajo de los li-

mites legales, por lo que el descuento que se haga a los trabajadores --

siempre seré adecuado a los ingresos que perciba, cualesquiera que sean -

las variaciones que sufra su salario durante la vigencia del crédito. 

Por otro lado, el trabajador cuyos ingresos aumenten durante la vigencia-

del crédito, destinaré un porcentaje siempre igual de su salario a la - 

amortizacidn del orddito, con lo cual se reduce el plazo de la amortiza-

cien en la medida en que se incremente su salario; 

El financiamiento de créditos tiene las siguientes caracterfsti 

a) Se garantiza una fuente importante de recomas, tanto por las -

aportaciones como con las recuperaciones de ordditoo. 

b) Ho se requieren ajustes monetarias para contrarrestar ol efecto- 
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'de la inflaoidn. 

c) Con la certidumbre de los ingresos futuros, se puede planificar-

una política de inversidn en reserva territorial, oonstruccidn de vivien-

das y financiamiento de créditos que satisfaga la demanda futura. 

d) Loo planes anuales de inversión pueden jerarquizar la demanda de 

vivienda, favoreciendo a los trabajadores de bajos ingresos. 

o) En virtud de que la reoaudaoidn de aportaciones y recuperaciones 

de créditos tienen carácter de fiscales, la cobranza en lo mita segura po-

sible. 

f) El sietes& es financieramente independiente, por lo quo ro re ip 

quiere de recursos ajenos al Institito. 

g) En virtud de quo las aportaciones no devengan intareneu para los 

trabajadores, las invepoiones no solo non lo monos uontonan, sino que se-

indetendizan do las fluctuaciones de las tasan de interés, las cuales 

tienden a aumentar por efecto do la inflaoidn. 

h) Por la contribucidn financiera autométIon de lau recuperaciones-

do crédito y por la revolvencia de los fondon, un pueden financiar a lar-

go plazo un mayor !libero de créditos. 

i) La reouperacidn de loa créditos; en porcentaje fijo de los sala - 

ríos, permito ampliar el valor del crédito mediante prolongacionea del - 



plazo de amortioacidn, sin afectar el presupuesto del trabajador acredita 

do. 

34: La repercusidn del I. V. A. en el Infonavit. 

En el ano de 1980, se puso en vigor la Ley del Impuesto al Va - 

lor Agregado, abrogándone diversas leyes impositivas. Con esta Ley quo - 

dan obligados al pago del impuesto, las personas físicas y morales que on 

territorio nacional realicen los actos o aotividadeo siguienteus 

a) Enajenacidn de bienios. 

b) Prectaoidn de servicios. 

e) Otorgar el uso o goce temporal do bienes 

d) Irportaoidn de mereanoiae o servio/os. 

El contribuyente tranladard este impuesto en forma expresa y - 

por separado a las personas quo adquieran bienes, los unen o gocen tempo-

rabncet. o reciban loe servicios. 

El Articulo 3 de seta Ley estipula que cualquier organismo, ya-

sea federal, estatal o municipal, empresas denoontralizadac o institucio-

nes do beneficiencia deben do aceptar la tranlncidn del iminiesto, aunque-

conforme a otras leyes o decretos no causen imrmentos federales o estata-

les o unten exentor de ellos. Por lo anterior, el Instituto tiene que pa 

rar ente impueuto y abosorvorlo, puesto que no puimie efectuar el acredita 

miento, en virtud do que no repercuto el I. V. A. a los benoficiarion do-

los crcditoa, ya que de acuerdo al Artículo 14 do esta Ley, el Infonavit- 



163 

os una instituoidn que presta barriales y de acuerdo el-artículo 15 esta 

exento del impuesto por ser una inetituoidn pdblioa da seguridad social. 

Las disposiciones contenidas en esta Ley afectan al Instituto, - 

ya que la gran mayoría de los insumos estén gravados por este impuestol -

lo cual origina que se distraigan recursos, los cuales pudieran ser denti 

nados al financiamiento de créditos'. 

El mayor impacto que tiene el Instituto con este impuesto, se 

observa en las erogsoiones por finanocamiento a la construcción, ya que - 

los contratos de obra causan ente impuesto. En el caso do contratos a 

precio alzado, el impuesto se causa en base al importo total del contrato, 

mientras,que en les.contratos por administraoién, dnicamente se traslada-

ré el impuesto por loe honorarios por serviolon- profonionales y los mate 

ríales que se oompren a nombre del Instituto. 

El I. V. A. tiene impacto en la capacidad do financiamiento 

que se lee otorga .a ldh trabajadores, pues el costo de las viviendas cona 

trufdas, ya sea en promoción direota o en prosooidn externa, se ve incre-

mentado, originando así que el precio de las viviendas tambidn se eleve, - 

adn cuando el impuesto no sea expronamente separado en el crédito. 

Por lo que se refiere al financiamiento de créditos lineas II a 

Y, también repercute desfavorablemente al trabajador, pian ne incrementa-

el costo de loe materiales necenarioe para la oonntruooi6n de las vivien-

das, reduciendo anf lnn cantiunden do material gut,  no puedan adquirir nn-

base al presupuesto aprobado para el financiamiento quo otorga el Infona-

vit. 



El Instituto efectua el registro oontable del I. V. A. de la as 

nora siguiente: 

a) Por compras de activo fijo y por gastos de administraoidn, el - 

I. V. A. que le sea trasladado se registra por separado en una cuenta es-

pecifica y desglosado por cada uno de cintos conceptos. 

b) Por operaciones inherenten a las obras que financia el Instituto, 

el I. 77. A. es cargado directamente en el costo da obra: 

3.8. Conclusiones: 

El Infonavit, para cumplir con sus objetivos tiene la necesidad 

de realizar presupuestos de financiamiento, en loe cuales se piafaran loe-

recursos que se obtendrán y la aplioaoidn que se les ha de dar. Estos 

presupuestos oonsideran también las actividades que han de realizarse pa-

ra la obtenoidn de sus objetivos. 

Lan actividades que se pretenden realizar en cada ejercicio ne-

ne cumplen, sino dos o tren ejorciolos después y en algunos caeos hasta-

la fecha no han nido cumplidos. Como ejemplo de los primeros se pueden 

mencionar entro otros, loe siguientent 

a) Regularizacidn en la titulación do vivienda. 

b) Invontignci6n de prototipos de viviondn. 

c) Intogracidn dol Jatdlog.o de proveodoren. 

d) Procedimiento de control prenupueetal. 



e) Sistema de reouperacién ás °réditos. 

f) Manuales de prooedimientos. 

g) Ajustes a la estructura contable. 

h) Actualización del registro de créditos. 

i) Implantacidn del sistema de adsinistraoidn de aclaraciones, co - 

bransa:y cartera vencida. 

j) Aceleración del sistema de asignadidm de créditos: 

k) Supervisión adecuada de las obras. 

En lo que se refiere a los segundos podemos mencionar los 

guientess 

a) Control de la cuenta individual. 

b) Desconcentraoi6n de aportaciones a nada región. 

c) Regularisaci6n de la titulación de vivienda: 

d) Desconoentraoidn de pagos: 

e) laisidn de estados da cuenta a los trabajadoresl' 

f) Desconoentracidn de actividades hacia las delegaciones reglen& -

les. 

g) Asignacidn de viviendas en plazo no mayor de 30 días después de-

que sean habitables. 

?a 	los planes de financiamiento, siempre se conoideas. una hipd - 

tenis baja para oalcular el monto de lar aportaoionee que han de recibir-

se, las cuales resultan inferiores a loe montos recaudados por la Secreta 

Tia de Hacienda, lo cual limita el financiamiento de loe créditos, ya que 

ep el traneourno del ejerololo no.ne realizan lon ajunten oorrespondientes. 
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La promoción do vivienda en lenta en cuanto a nu aprobacidn y - 

sjecuoidn, ya qua la contratad& de las obras se realiza durante los me-

ses de junio a agonto, lo mal origina lo siguientes 

a) Desfase en el inicio y terminal:116n de los programas de vivienda. 

b) Incror onto en el costo de la obra por loa aumentos en los pre - 

cios do loo insumos requeridos de un ejercioio a otro, por lo que se tie-

nen que incrementar loe precios de venta de las viviendas. 

El Infonavit no tiene problemas de liquidez, ya que en cual - 

quier momento cuenta con lon recursos suficientes para cubrir sus pasi - 

vos a corto plazo, en virtud do que sus recursos aumentan al mismo ritmo-

en que se incrementan los salarios y ademas por loa interesen que generan 

a su vez dichos recursos, lo que origina que los presupuestos de inver - 

sidn, al no contemplar estos aspectos, resulten inferiores do acuerdo a-

la capacidad financiera que realmente tiene el Instituto. 

El Infonavit, no cumplo cabalmente con ser un organismo finan - 

ciero de vivienda, ya que él mismo, en forma directa, ejecuta divereao 

obras. Por otro lado, las viviendas que financia son físicamente reduci-

das y en ocasionen la calidad de la conntruccidn deja mucho que desear, - 

lo cual on motivado por la necesidad de poner al aloanoe de los trabajado 

res do salario mínimo, las viviondan que no conntruyon. 

En cuanto al ointomn do crédito, rintn permito adq•:.irir a los - 

trabajadores, las viviendas oon amebas fncilidaden. 



La recuporacidn de loe créditos se real ésa por medio de los pa-

trones y do la Secretaria de Haolenda, lo que origina quo muchos de los -

trabajadores evadan los pagos al cambiar de trabajo. 

En lo que respecta al I. Vi A., esto impuesto tiene una repercu 

sida desfavorable por los siguientes aspectos. 

a) En la vivienda construida por el Infonavit, el costo de lao mis-

mas se Incrementa, reflejandose este aumento en el precio de las vivion - 

das, por lo que los trabajadores de menores ingresos tienen mayores difi-

cultades para poder adquirir una vivienda de esto tipo. 

b) En los créditos para ropa:11416n, ampliaoidn o mejoramiento, tam-

bién se refleja este impuesto, pues eleva el costo de los materiales lo--

cual incrementa el presupuesto de obra, por lo que la vivienda no puede - 

turminarse en su totalidad. 

c) Limita la inversión en créditos, pues. so distraen recursos para-

sl pago de este impuesto, el cual se repercute en las estimaciones por - 

obra ejecutada, en los wintos de administración, operaoidn y vigilancia,-

así como en las inversiones de activo fijo. 
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1. 	DEPIVICIGIT Y MERE ItTACIOU DEI, prtoisLaí.A. 

En nuestro pais actualmente se presentan diversos problemas eco 

ndmioo sociales, oomo son la carencia de empleos, la ezplosidn 

fioa, la inflaoidn, el proceso de urbanizaoidn, la falta do viviendas, -

etc. De entro ecton problemas, la carencia de vivienda no ve reflejada - 

nOmoriamonte en nuentra población, ya quo la mayor parto 	ella tiene di 

ficultadeo en cuanto a la propiedad y a las caracterfoticau do :salubridad, 

higiene y bienestar do sus viviendas. 

En el problema habitacional concurren diverso° faotorou que im-

piden solucionarlo adecuadamente. Do ostoo factores ne pueden mencionar, 

entre otros, la falta do sistemas de financiamiento a bajo costo, el bajo 

nivel de ingresos de la población, la concentraciés de población en las -

grandes ciudades, la explosién demogréfioa, etc. 

Con el objeto de solucionar el problema habitacional do nuestro 

pais, el Gobierno Federal, a través de modificaoionen a nuestra Conatita-

cidn y- a la Ley ~eral del Trabuje, cree; un organismo denominado Inntitu 

to del Fondo Nacional do la Vivienda para loo Trabajadores, el cual tiene 

la responsabilidad de administrar loe rondon quo aportan loo patronos a 

nombre do olla trqbajadoren, ya que con dichas aportacionoo so pretende 

disminuir ol problema habitacional de nuestro pato. 

Con la croacidn do cuto erGaniume, la yan mayorfa de lau omprc 

3LU -1¡;.edaron oblijadaz a efectuar auortacionen a favor de aun trabajado - 

reo, a razdn del 5 54-, ncbre loe nueldos ordinnrion quo ne paguen a loe tra 



bajadores. 

Tomando en cuenta los aspectos anteriores, so me presentó la in 

quietud do saber, en lo posible, cual ha sido la actuaoidn de este orga - 

nismo para reducir el déficit habitacional de nuestro pafs, no solo cuan 

titativamente, sino también en la calidad de las viviendas. Por otro la- 

do, creo que os do gran importancia el determinar ni asa actuaoidn es 

plaamada adecuadamente en la organizaoidn, actividades, políticas y proce 

disientes contables y financieros y por ende en sun estados financieros,-

ya quo on innegable la estrecha relaoidn que tienen los estados financie-

ros con las actividades realizadas por este organismo, toda voz que en - 

ellos se plaesan las operaciones y resultados que su derivan de la admi - 

nistraoidn del Fqndo nacional de la Vivienda. 

2. FIJACIOn DE 011711TIVOS. 

Los objetivos generales que se fijaron para analizar las activi 

dados que realiza el Infonavit y su reflejo en estados financieros, son - 

los siguientes' 

a) Mn qué medida han sido cumplidos los objetivos del Infonavit. ? 

b) L  La obtención do catos objetivos, es reflejada adecuadamente - 

en lon entrados financieros del Infonavit. ? 

o) ¿ La fonnulacidn y prosentncidn de loe ontalon financieros se - 

realiza do acuerdo a los Frincipien de Contabilidad General - 



mente Aceptados. ? 

d) ¿ qué característica tionen loa resultados de operación de cada 

ejercicio. ? 

e) ¿ En adecuada la forma en que se financian los créditos. ? 

f) ¿ En qué forma repercute el I. V. A. en los créditos que otor-

ga el Infonavit y cual es su aplicación en los mismos. ? 

3. ELEMUTTOS DE ANALISIS. 

Para poder cumplir con loa objetivos quo se plantearon en la - 

presente investigación, fué necesario recurrir a divernon mementos, ta - 

len como: Datos democrdricos, como el Censo Nacional do Población do -

1970 y estadísticas sobre la poblaoidn de' nuestro pata. Elementos jumfdi 

con, como la Iniciativa de la Ley del Instituto y la propia.Ley. Elemen-

tos administrativos y operativos, como loe Manuales de Organización y de-

Procedimientos y los Reglamentos internos. En cuanto a la contabilidad - 

y a las finanzas, los elementos utilizados fueren loa Manuales de Contabi 

lidad, la Guía Contabilizadora, leo Políticas y Procddimienton Contablen, 

los Piaron de Laboren y Pinanciamiunton, ion Prunupvwstou do Ingresos y - 

Egresos, loa Prinoipion de Contabilidad Oenernlmente Aceptados y lo co - 

rrenpandiente al Impuesto al Valor Agregado. 

Con ion olomentou anterioroa, anf cetro con len conociminton ad 

quirldon en la Facultad do Contadurfa y Admlnintraci(5n y la practica pro- 



fesional que he desarrollado, me permitieron evaluar las actividades 'raer 

lizadas por esto organismo basta el ejeroioio termina4 el 31 de dictes--

bre de 1980, las Polftioas y Procedimientos Contables y su relación con -

los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, set como los esta-

dos financieros correspondientes. 

4. PORRA sti Cu SS DESARROLLO LL IMGETIGACION. 

La investigue!" si ~liad de la manera siguientes 

a) Se investigó cual era la situación existente en nuestro pais has 

ta antes de la oreaoidn del Infonavit, en lo que si refiere a aspectos de 

mogrdfloos, de inventario de viviendas, de fuentes de financiamiento, etc. 

con el objeto de determinar si fud conveniente o no la creación de este -

organismo. 

b) Se investigaron y evidenciaron los aspectos jurfdloos mde sobre-

salientes de este organismo. 

o) Se plasmaron loo cimientos administrativos del Instituto, con el 

objeto de opinar.si es o no adecuada, para obtener los propósitos que per 

sigue. 

d) Se pusieron de manificotO las Políticas y Procedimientos Conta - 

bles, asf como los estados financieros correspondientes al ejercioio do -

1980, a fin de analizarlos a la luz de los Principios de Contabilidad Ge-

neralmente Asepialies. 
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o) Se hace referencia sobre los aspectos financieros del Instituto, 

tanto on la obtención cono en la aplioacidn de sus recursos, así como el-

impacto que tendrá el I. V. A. en las operaciones que se llevan a cabo. :• 

f) Con los elementos anteriores y el andlisin correspondiente, me -

permitieron llegar a las concluniones sobre cada uno de los objetivos que 

no pretenden cumplir con la presento investigación, loa cuales so presen-

tan en el Capitulo V. 

g) En base a los resultados que se obtuvieron y que fueron plauma 

dos en el Capítulo Y, me permitieron llegar a las conolunionos generalen, 

sobro las que me permito hacer sugerencias, que posiblemente sorda do al-

guna ayuda para el Instituto. 



CAPITULO V. 

RESULTADO DE LA DTVESTIOACI021. 



1. EL CUMPLIMIENTO DE LOS OWETIVOS DEL INPONAVIT. 

Los objetivos principales del Infonavit, que son el de reduoir-

el,problema habitacional de nuestro pais y el de proporcionar financia -

miento barato y suficiente, no es posible determinarlos en forma adeouada, 

puesto que no se presenta información que pwrmita evaluar las activieades 

do ente orcanismo a nivel nacional. Por lo que so refiere a los objeti -

vos internos y de cada ejercicio del Instituto, se puede asegurar que no-

s* obtienen, ya que el ndsoro de viviendas que se pretende construir en -

un ejercicio, no se realiza cabalmente, por ejemplo, en el ejercicio de -

1980 se presenta la situación siguiente: 

PLAN REAL .YARIACION i VIVIENDAS 

AUTORIZADAS 47 291 53 793 6 502 14 

num= . 60 230 47 420 ( 12 810 ) ( 21 ) 

CON PRECIO DE VENTA 49 886 32 805 ( 17 081 ) ( 	34 ) 

PERMIWAS 40 993 37 737 ( 	3 256 ) ( 	8 ) 

HABITABLES 44 417 39 997 ( 	4 420 ) ( lo ) 

OCUPADAS 58 634 46 445 ( 12 189 ) ( 21 ) 

TITULA A3 34 925 28 177 ( 	6 748 ) ( 19 ) 

CREDITOn MIIMCIMOS 

1.171 I 57 809 47 468 ( 10 341 ) ( 	18 ) 

IZEAS II A V 7 797 8937 740 9 

Cono so puede observar, lon alcances ronlos non inferiores n 

Die cifra presupuestadas. 



176 

Lo anterior se presenta año tras alío, por lo cual se originan -

rezago. en la ejsmoldn de los programas, por lo que actualmente oe tiene 

una variaoidn desfavorable en relación a los programas de financiamiento, 

tanto acumulados como los de cada ejerciolo. 

Por lo que se refiere a Uta caracterfstioau ffsicaa de las vi - 

viondan financiadas por el Instituto, se obusrva quo no existe homogenei-

dad ni la misma calidad de la construcción en las diferentes regiones del 

gafe. 

2. LOS OBJETIVOS A TRAVB; DE LO9 ESTADOS PINAnCIEMOS. 

Los estados finanoisros no reflejan los objetivos del Infonavit, 

ya que no revelan, en forma adecuada, las actividades realizadas por lo 

que dnicamente se presentan cifras, oon las cuales no °o posible evaluar-

los objetivos logrados de acuerdo a las operaciones realizadas. 

A continuación se hace referencia a oada uno de los objetivos - 

principales del Infonavit, en relación a los estados financieros. 

a) Administrar los recursos del Fondo Vaoional de la Vivienda. 

Los recuruon captados por el Infonavit, son invertidos en forma 

adecuada y en base a lo seilalado exprosamento en ou Ley, sin embargo, la- 

aplicación de estos recursos no se realiza adecuadamente para el financia 

miento, ya que las viviendas, generalmente, no cuentan con lan caraoterfs 

tica, rfalcau satisfactorias para reducir nl ddnoit habitacional en rola 

oi6n a la calidad de las mismas. 



Este objetivo es refleáado en los estados finanoieros a través-

de diversas °usuta% pero no se formula un análisis ditallado de los rs -

cursos obtenidos y de la aplioaoldn que se len ha dado a fin 'de cumplir - 

ente objetivo. 

b) Entablecer y operar un miste= de financiamiento qu'l pormita a - 

Ion trabajadores, obtener crédito barato y nuficiente para adqui 

rir una vivienda. 

Ente objetivo no no refleja adecuadamente en los estados finan-

cieros, no obstante que ne cuenta con dicho sistema, el cual se encuentra 

en operaoidn. Por lo que debe de reflejarse en estados financieros el -

resultado obtenido con la operacidn del sistema de financiamiento, a fin, 

de evaluar su eficiencia. 

o) Entableoer y operar un nintema para coordinar y financiar progre 

mas do construccidn de viviendas. 

Este objetivo no se refleja en estados finanoieros, ya que dni-

camente se presenta si múnto de loa cr4ditce otorgados, tanto en linea I-

como en linean II a V, sin presentar el ~evo de los créditos otorgados, 

ni la calidad de las construccionen. Asimismo, ce preoenta dnioamente la 

inversidn total que se tiene para la construoeidn de viviendas, el de los 

terrenos adquiridos y el do lan viviendas terminadas, poro carece de in - 

formaoidn en lo que se refiere a loe costea unitarios de produccidn de --

la° viviendas, loe metron de terreno que no tienen en reserva 
y al minoro 

de viviendr:n 	ne encuentran diuponiblos. 
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d) II pago de depósitos que oorrespOnda a los trabajadores, en loe-

términos de la Ley. 

Este objetive se refleja parolalmente, ya que dnicanente se ....-

muestra el monto de los depósitos que se han devuelto, pero sin espeoifir 

ger oada una de las osuesles de devoluoidn. 

3. I= PRINCIPIOS DE COUTABILIDAD EN =LACIOS .A LOS ESTAMOS 

PIGANC/ER0s. 

Los rrinoipios de Contabilidad Generalmente Aceptados, no se—

aplican en, forma adecuada, tanto en la formulaoidn como en la presenta 

oí& de los estados tinsnoieros, puesto que en las operaciones bdsioas '-

del Instituto se presenta faltas a los Prinoipios de Realisaoldn, Consis-

tencia, Revea:tolda Sufloiente y Periodo Contable. Coso ejemplos tenemos-

el registro ds los ordditos en vigor, la amortisaoldn de ordditos y el -

costo de las viviendas, los cuales representan las operaciones fundamenta 

les del Instituto y quo al no observar los lineamientos de los Prinol - 

plos de Contabilidad, *e puede inferir que, en tdrainos generales, no se-

observan loe Principios de Contabilidad Generalmente acepuuaos en las ope 

raciones fundamentales que realiza el Infonavit. 

4. 111. RIIDDLTAMO 

El resultado que se obtiene en cada ejercicio, se puede dividir 

on dos diferentes fuentes fundamentales, una que la representan los tngre 

nos reales y la otra que correspondo u loe ingrenoe virtualos. En cuanto 

a loo gastos, todos son reales. 



Dentro de los ingresos que reabisate se peroiben, tenemos los 

siguientes 

Intereses cobrados sobre inversiones en valores. 

Otros ingresos. 

Ingresos por recamen. 

En los ingresos virtual*, se observan los siguientesi 

Intereses del 4 sobre créditos. 

Intereses durante la etapa de construocidn. 

Intereses devengados. 

Resultado en el financiamiento de vivienda. 

Dtreocitin técnica y supervisidn de obra. 

Como se observa en el estado de resultados, los ingresos rea - 

les son inferiores a los virtuales, es decir qua la mayor parte de los re 

cursos que se peroibed en efectivo no Be originan de las operaciones 

prlúúlpalaa dal Inatituto. .►. cuanta a loa ingresos virtuales, estos 

presentan valores que se han devengado y coso tal se registran en los re-

sultados del periodo oorrospondiente, sin embargo, este tipo de ingre - 

sos se obtendrán en efectivo después de transcurridos varios ejercicios,-

por lo que la utilidad es generada bdsioamente por los ingresos virtuales 

que se devenguen en cada ejercicio. De igual forma, se obsorva que la - 

utilidad del ejercicio cc en su mayor parte generada por las operaciones-

de financiamiento de ordditos. 
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Por otro lado, se conveniente que so obtenga un estado que re 

fleje la utilidad o pdrdidu obtenida en los programas de construcción de-

viviendas, financiamiento de créditos y en cl otorcamiento do los mismos, 

a fin de que se muestro, en forw.,  ncts objetiva, la serie do mraciones -

que roaliza el Infonavit y poder determinar si son a no adecuadas para la 

consecución do los objutivon para los que fué creado. 

5. ICIA1a7.2710 EH m, irporATIT. 

El sistema financiero del Infonavit permito financiar la adqui-

nioidn do vivienda a un bajo costo, pues el ritmo do sus increson no en -  

cuentra al mismo nivel que el de los sueldos, ya quo lao aportaciosos que 

haoen los patrones a nombre de sus trabajadores, se realizan on base de - 

un porcentaje fijo del 5 %, por lo que sus ingresos serán equiparables al 

5 Ti de los sueldos que se paguen. 

Con los ingresos captados, se puede financiar la construcción —
de vivity.ulan, acf como el pago do hipotecas, la reparación, nripliacidn y-

mejoramiento de viviendas, anf como la adquisición de viviendas de terco=  

roo. Esto financiamiento en rocuperado por el Instituto por medio do la-

amortizacidn de los créditos, la cual se realiza sobre una baso fija del- 

la 	sobre los sueldos do los trabajadores acreditados. 

Con estas fuonti: bitsicnr, de injTeno, ne impido quo el Inutitu= 

to tenga problenan de liquidoz, ya .lue niempro obtendrá recursos para el-

fL.-..noin.innto do cr4diton. Por otrc lado, o::ten d,n C entes de injreso-

,:Gneran a su voz otros recurnou, len cualon al invortirlon on valoren de.. 
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in=cdiata realizacidn, proporcionen un interés del 95'. anual. 

Como se puede observar, el costo que tiene el financiamiento pa 

ra el trabajador es muy bajo, sin embargo, no toda la poblaoidn acredita,-

da en el Instituto, que requiere una vivienda, puede aspirar a adquirirla, 

pues los programas de construcción de vivienda se retrasan, tanto en la - 

contratacidn como en la iniciación de las obras, lo cual origina que loe-

oostos se eleven y. por lo tanto el precio de las viviendas también, por.-

lo qua se les dificulta a los trabajadores con salarios de entre 1 y 2 ve 

ces el salario mfnimo, el poder obtener una vivienda financiada por el In 

fonavit. 

' Por lo que se refiere a los oréditos lineas II a V los recursos 

que se destinan son menores, oon lo cual la revolvenoia de recursos se ré 

duoe, por lo que los trabajadores, para poder aspirar a un crédito de es-

te tipo, deben de tener un sueldo que sea superior a 2.5 veces el 

6. 	T 	Écr....~.~ lar en. FirlyellyvssTo ser, Tryouvrr. 

Al entrar en vigor esta Ley originé que los costos de construc-

t:11.6n se elevIranh  por lo que el Inatitutoaumentd el preoio de venta de-

las viviendas que construye, a fin de mantener los mismos mdrgenes de uti 

lidad. 

En los crdditon linean II y IV, so observó también un incremen-

to en loa precios do loa materiales, lo que ,:rigind que los preoupuontoo-

que ya su tarifan, no vieran reducidos. 



POrotro lado, el tapectn.del 10 % oileind que se distrajerbia 

recursos destinados al financiamiento para cubrir el diporte de dicho im-

puesto.proveniente de las inversiones en activo fijo y de los gastos de - 

administracidn, °perecido y vigilancia, puesto que'el Instituto, como si, 

jeto exento del impuesto, no puedo acreditar el I. V. A. que le fud tras-

ladado, por lo que los recursos destinados al financiamiento se vieron - 

dieminuldos 

se oonveidant• quel'el Instituto fuera considerado como sujeto - 

con tasa osro para efectos de este impuesto, a fin de que pueda recuperar 

el I. V. A. w.le se le traslada y así destinar mayores recursos para el fi 

nanciamiento. 



CAPITULO VI. 

COUCLUSIOUTZ 2 BEIOOKUUDACIOUS anrsaluis• 
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1. COIICLUSIOfl Y RECOMERDACIOnE3 OEUERALEB. 

Como resultado de la investigaoidn realizada, se presentan a - 

continuación las conclusiones y recomendaciones generales, las cuales es-

necesario senoionar. 

1. 111 virtud de que las oficinas centrales del Inntituto realizan, - 

adiada de las funciones normativas y de supervisión de delegaciones, acta 

vidadee operativas, es necesario descentralizar dichas aotividas operati-

vas hacia las delegaciones. 

2. En necesario acelerar la oontrataoidn do las obran, a fin de que 

los programas de ejeouoidn de obras, de otorgamiento de crdditos y de ocu 

paoidn de viviendas no se retracen, pues de lo contrario se presentarán - 

resagos, los cuales serán diffoiles de abatir. 

3. A fin de que el Instituto no distraiga recursos para hacer tren-

t, a los gastos do mantenimiento, vigilancia y limpieza de los conjuntos-

habitaoionalee, no requiere acelerar su entrega a las autoridades corros:-

pondientes. 

4. So debe acelerar la integración y dopuraoidn del banco de datos-

de aportantos y do acreditados, ( actualmente ne encuentra en proceso ). 

5. Es nocosario iniciar la 1: plantación del procedimiento para la - 

recuperucidn oportuna y adocada do loe ordditon. 
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6. Se debe estableoer un sistema de informaoidn perfodica de evalua 

*ido al tdrmino de los conjuntos habitacionales. 

7. Se requiere fortalecer y apoyar la atenoidn a la contabilidad pa 

ra que pueda ser la fuente de informacidn para oontrolar el Prisupueeto -

de Ingresos y Egresos y el de Castos de Adminietraoidn, Operacidn y Vigi-

lancia. 

a. Se requiere agilizar, en forma descentralizada, el sistema para-

controlar los ordditoc a través do " Coree ", pues resulta poco pritotico-

el trámite para su registro e información, tanto en la contabilidad como-

en el banco de datos. 

9. Ee necesario,  que los sistemas de registro, informacido y control 

de créditos, obra, devolución del fondo de ahorro y amortizaciones direc-

tas do crédito se uniformen mediante el uso de formas semejantes en todas 

las delegaciones y en oficina central, a fin de que se garantice la segu-

ridad de loe datos de tatas sparacionel, peen actualmente existen diver.-

cas fuentes de informaoidn para un mismo aspecto y lee datos no son produ 

oidos y controlados con la oportunidad que se requiere para una mejor to-

ma de decisiones. 

10. Se requiera que los promotores de vivienda del Instituto cumplan 

cabalmente con sus oblizacionee tdonican y crediticias en las promociones 

do viviendo a su cargo, a fin de acelerar la contratacidn, auignacidn, en 

trena y ooupaci6n de las viviendas. 



11. Se necesita actualizar y depurar el banco de datos de los traber 

jadores a quienes se les ha devuelto su fondo de ahorro. 

12. Be conveniente que la aplioacién del 40 ,A de las apoitaciones -

que efeotuan los patrones en favor de los trabajadores acreditados, que -

actualmente se realiza en forma global, se lleve • cabo con mayor soporte 

técnico detallado y por linea de crédito. 

13. Se requiere integrar una relación de los trabajadores a quienes-

se les liberó su adeudo a través del autoaseguro, a fin de que se incorpo 

re al banco de datos y se oonoilie con la contabilidad. 

14. Es necesario establecer un procedimiento desoonoentrado en dele - 

gaoiones, el cual permita controlar e incrementar la cobranza de créditos 

concedidos, ya que la amortización de loe créditos no se realiza conforme 

al minero de créditos que se tienen en vigor. 

15. Es necesario preparar la entrega perfodica del saldo de los dep6 

sitos que tengan los trabajadores a su favor con diez años de anterlori -

dad, para que se facilite y agilice el trimite en laa delegaoiones regio-

. nales, lo mal disminuiré el volumen por entidad. 

16. Hasta la feoha no se encuentra integrado el banco de datos que -

refleje el saldo individual del rondo de Ahorro de cada trabajador. 

17. 1.:t3 n000uario intocrar al andlinic do loa or4diton o:orcidon, a — 

fin do controlar la reouperaoidin de lau cuentan por cobrar do cada acredi 
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tordo, puesto Lue aún tic outn integrado y dopurado el banco de datos de 

los créditos ejercidoe, ni tampoco esta conciliado con la contabilidad. 

AM:alano, es necesario controlar individualmente, por acreditado, lan can 

colaciones 7 reasizmAcionos de créditos línea I, adonde de las ventas do-

locales comerciales. 

213. rebo dencentrrlizarne la operación que genera 1:- documeutInián - 

sororte de los créditoo, a.fin de agilizar y facilitar ea re;;istro, infor 

:m'atén y control administrativo, aof cono para mantener siempre igualen - 

loa rectztroe del área do créditos y loe de la contabilidad. 

19. Be necesario que el Instituto, como institticién financiera que - 

es, maneje sus resurten con la mayor revolvencia posible, a fin de oue _ 

los aplique para financiar un mayor minero de viviondas, por lo que se ro 

r.onor en práctica un sistema que se aboque u la cobranza oportuna-

y atiocuads de la cartera de leo créditos otorgados, lo cual pormitirá un-

mayor control sobre la cartera vencida y la antigüedad de loa saldos de - 

lo: acroCAtados. Por otro lado, es necesario que la rocuperanin de cré-

ditos en Corrii directa, cuente con las tablas de amortizacidn a fin de vi 

jilar su taco oportuno y adeouado. 

20. Es necesario conciliar loa regiutroc contablen y los daten de 

los créditos ejercidos en llueca II a V, que so tienen en el archivo do -

la co:putadora. 

21. lln necenrin estand...rizar L'arma° ara el ro in..ro 	JLn:elaciG- 

nee y rouoiinlacioneo do créditos do línea I. 
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22. Se requiere contar individualmente, cono auxiliares do oontabili 

dad, con la relacidn de acreditados quo pagaron diferencia en loa crédi -

tos que obtuvieron. 

23. Es necesario establecer un procedimiento para el registro indivi 

dual del 4 'Itcle interés cobre los créditos concedidos. 

24. Se deben establecer procedimientos para la aplicacidn individual.  

do la recuperacidn de loa ordditos ejercidos. 

25. Es necesario establecer el procedimiento y formas para conciliar 

mencualmente los saldos de anticipos y suministro do materialec, Bogan 11~ 

tarjetas auxiliares de obra, contra lau cuentas contables de control res-

pectivas de cada frente de oonstruccidn. 

26. Es necesario establecer politica% procedimientos y formas para-

regiatrar los gastos de reacondicionanionto de las viviendas correspon 

dientes a créditos de lfnua I que pe han cancelado. • . 

27. So requiere establecer polfticas, procedimientos y forman para -

el control e informaoidn do las inversiones efectuadas a travén do fidei-

comisos de invorsidn y adminintracién, incluyendo nu conciliación contra-

la contabilidad. 

28. Se deben do establecer procedl=ientos y forman para la aplica - 

cidn individual del 4C rA lel 5 dol Fondo de Ahorro do los trabajadores - 

acreditadou. 
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29. Deben establecerse polítioas, procedimientos y formas para el ro 

Bistro de las aportaciones voluntarias de loa trabajadores, así como para 

la amortizas:116n directa de créditos. 

30. Ea necesario establecer cuentas específicas para el control del-

costo de loe terrenos,. tanto en greña como urbanizados. 

31. En virtud de que las cuentas colectivas ( deudores y acreedores-

diversos ) reunen diferentes mantea, es conveniente separar aquéllas cm-

ya información se requiere llevar en forma individual y eopeoffica. 

32. Se debe establecer un procedimiento de control a través de pla -

non del inventario de terrenos en greña, urbanizados y en proceso de ur-

banización, a fin de que las disposioiones do terreno queden amparadas -

con un documento disonado para tal efecto, que deberé oontener la autori-

zación del Consejo de Administración para la construccién del Unjunto ha 

bitacional correspondiente.. 

33. Es nooesario estableoer un sistema de registro, información y -

control que sea acorde a los Principios do Contabilidad, en lo que se re. 

fiero a créditos ejercidos, obra en proceso, obra terminada, terrenos y - 

recuperacién de oréditon, así como la obtonotdn de un estado do costo de-

produccién y financiamiento de las viviendas y do loa créditos ejercidos. 

Asimismo, es necesario quo los estados financieros incluyan otro tipo de- 
la, 

infornaci6n, como puede sor el minero de oréditoo ejercidos, el costo de- 

las viviendas producidas, los nonton recupnrados por línea de crédito, el 

monto de loe interesen devengado°, el monto dn las devoluciones do aporta 
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cienos, etc. 

34. Con el fin de que los reportes y estados financieros que se pro-

ducen, proporcionen a los Organos Colegiados y a la Direoci6n General me, 
• 

yor información relevante para la toma do deOisiones y ol control eficaz-

de las actividades del Instituto, se recomienda quo se obtengan todos los 

elementos para poner en funcionamiento los aspectos que so detallan a oon 

tinuacidn: 

a) Que los estados financieros mensuales del Instituto sean la 

baso de comparecido y evaluacidn de los datos reales contra los presupues 

tos, tanto pare el Presupuesto de Ingresos y Egresos, como para el de Gas 

tes'ae Adatinistracido, Operaoidn y Vigilancia aprobados por la Asamblea - 

Uenerall..a - fin de poder identificar y controlar las varisoiones significa 

ttng, &si como sus causas. 

b) Loa reportes que se formulen para el control do las opera - 

ciones y para la toma de decisiones deben estables:sor las formas que les -

dan origen, su finalidad, el responsable de su elaborecidn, la frecuencia 

con que debe de prepararle y a quiénes estd dirigido ( distribución ). 

Entre loo reportes quo pueden presentarse destacan loe siguientes: 

Informuoidn sobre créditos ejercidos en todas las lineas de cré 

dito ( mísero, importe, cancelaciones, bajas por defunción o in 

capacidad total permanente, recuperaoionee, intorenec, etc. ). 

Informacidn cobre la recuporacidn do los créditos otorgados, en 

relación al imprte por cobrar do la csrtora del Instituto. 



A. 

Informacidn sobro los conjuntos habitacionales ( costo presu - 

puesto de las viviendas, costo real de lau viviendas, variacio-

nes y causas de las mismas, eto, ). 

Informacidn solare el desarrollo do loe procramas de invortsidn -

( monto autort:I.,lo, cradon de avance en númeron absoluto:: y ro-

lativne, p1G: u ;ara nu desarrollo, Grados de avance en funcidn 

del tiempo, 	). 



APENDICES. 
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APREDICE I 

ANÁLISIS FINANCIERO. 

En lea piginas siguionton se hace un análisis e intorpretacidn-

de los datos financieros y de operación del Infonavit. El procedimiento-

seguido es el do presentar por un periodo de cuatro arios lo siguientes 

a) Balances generales y estados de resultados. 

b) Porcentajes de base comal% tanto de datos financieros coso do 

miseraoidn. 

o) Ramones de tendencia. 

• d) Razones financieras. 

e) anawszs sumario e intorpretacidn de la eituaoidn financiera oir 

oulante, »lis:4416n financiera a largo plazo y de los roaultados - 

de operación. 

A continuación no hace referencia a loa anpectoe financieros y-

ds, operación mis representativo° del Infonavit, mencionando loa cambios -

que pe han verificado durante loe cuatro anon base 'que no tomaron para el 

análisis financiero. 

Ezintencia en Caja y Bancon. 

La exiutencia en Caja y Banoos ne ha visto incrementada de 1977 

a 1980 en un 6.8 1,, porcentaje quo no eu do relevancia, poro en 



relaoidn al total de los recursos de.cada alto, es observa.que -

se ha mantenido oonstant4 aloanzando el 1 ;'del total de los -

recursos que tenia el Instituto en cada uno de los años. 

Inversiones en Valores. 

la inversión de loe recursos disponibles del Instituto, ha dis-

minuido durante los cuatro altos base, ya que en 1977 reprseent$ 

ba el 8.3% del total de los recursos, mientras que para 1980 - 

sate poroentaje alcanza el 1.5 %. Por otro lado, en relaoidn a 

1977 se observa también una dissinuoidn, por ejemplo, en 1978 - 

se inoreoentd ol 53.2 	en.1979 el 65.7 % y para 1980 el inore 

mento fué del 45.3%. Esta disminución de los recursos se debo 

bdlicaaente a que se ha tomado la decisión de invertir la mayor 

parto do loe recursos para incrementar el financiamiento de los 

créditos. 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

El adeudo que tiene la Secretaria de Hacienda con el Infonavit, 

ha disminuido, ya que en 1977 representaba el 6.4 % del total - 

do loe recursos de ese año, aumentando en 1978 hasta el 12.8 %, 

para disminuir en 1980 hasta el 1.2 %. Por otro lado, en rola-

oidn a 1977 también so ha verificado una disminución, ya que en 

1980 el incremento fud del 46.8%. 

Deudores Diversos. 

Esta cuenta no ha mantenido constante en rolacidn al total do - 

los recursos do cada año, así como en rolaoidn al ejercicio do- 

1977. 



Créditos en Vigor. 

La cuenta de Créditos en Vigor, es la representativa do las ope 

raciones que realiza el Instituto, por lo que ha experimentado-

un incremento, sin embargo, no se puede determinar si dicho au-

mento sea tanto en ndisero de ordditos, como en el monto de los-

minmoo. Atendiendo a esto ultimo se observa que en 1977 esta 

cuenta representa 01 55.9 del total do loa recursos, inereuen 

tdndooe en 1930 hanti lleaar al 67 %. En relaoidn al ejercicio 

de 1977 •l incremento que se veríflod en 1980 fiad del 332 %. 

Terrenos. 

Loa recursos destinados a la adquisición do terrenos han sufri-

do un incremento en rol/LOW:1 al año de 1977, pues en 1978 el au 

mento fu4 del 123.7 %, en 1979 del 162.8 y en 1980 aloans6 el 

303.5 	sin embarco, en relaoidn a los recursos totales, se ob 

serva que 11n/sonante ne presenta una variaoidn del 1.2 %. 

Obra en Proceso. 

el ioual oue en los terrenos, se ha experimentado un incremento 

en loo recursos destinados para la oonetruooidn de conjuntos ha 

bitacionalen, pues en 1977 se tenían 4 923.3 millonon do palios, 

mientras quo en 1980 alcanza la cuma do 11 741.3 millones de pe 

sos, o sea el 238.5 	En relaoldn a lon recursos totales de - 

onda aílo se observan altibajas, ya que por ejemplo, en 1978 re- 

prounntaba el 11.3 	mientras que en 198C) era ael 16.2 
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Obra Terminada. 

La 'Infra de 1980 representa el 428 en roleo:114n al ano de 1977, 

en ose alomo arlo se observa que en relacidn al total de loa re-

cursos 30 tenia el 5.396, emPerisentando incrementos en 1978 y-

1979 del 12.6 y del 17.6 59, respectivamente, pero en el ejerci -

oto do 1980 cínicamente alcanza el 9 % del total de loo reournou. 

Activo Fijo. 

El Activo Pijo oon que cuenta el Intonavit ha permanecido este?  

ble en releed" al total de los recursos, pues la variaoidn que 

se tiene es del 0.5 %. Asimismo, dnicamente se ha incrementado 

un 41 % de 1978 a 1980, en relucido a las cifras de 1977. 

Pasivo a Corto Plazo. 

El Pasivo a Corto Plazo también se ha mantenido estable en rola 

cidra al total de Pasivo y Patrimonio de cada uno de los años ba 

se, pues dnicamente ha experimentado variaciones del 1.2 %, sin 

embargo, en relación a 1977 ha sufrido un incremento del 261 %-
para el ejoroicio de 1980. 

Fondo de Ahorro. 

El Fondo de Ahorro de los trabajadores ha mantenido cierta esta 

bilidad, ya que en lon cuatro galos baso ha tenido variaciones - 

que alcanzan el 4.5 	sin embargo, en relacidn a 1977, el Fon- 

do do !.horro que no tiene para 198G no incremento caíd cuatro - 

vecou. 



El Patrimonio del Instituto ha aumentado notoriamente de 1977 a 

1930, pues para este ejercicio el incremento fué del 840 % en -

relación a las cifras de 1977, lo oual representa que el Infona 

vit ha mejorado en sus operaciones, ya que en 1977 el Patrimo - 

nio representaba el 1.8 I, del total de los recursos, mientras - 

oue para 1980 este porcentaje alcanzó el 6 %. 

Ingresos. 

Los ingresos obtenidos por el Instituto se han inorementado ano 

tras ane, pues en 1980 aumentó el 149.3 , en 1979 el 209 cr- y 

perra 1980 el incremente fué del 366.311 en relación al ano de - 

1977. 

El rubro que ha experimentado mayoredinorementos en el del Re-

sultado en Financiamiento de Vivienda, el cual de un resultado-

negativo en los anos de 1977 y 1978, que oran del 18.9 y del - 

4.7 1 respectivamente, se transformó en un resultado positivo 

del 2,9 % durante 1979, en tanto que para 1980 co incrementó el 

17.4 % en rolaoidn al total de loo ingresos de onda ano. 

Por otro lado, se observan dinminucionen en los Interesen Sobre 

Inversiones on Valores, en ol interén del 4% y en loe intere - 

nen durante la construcción. 

Lec ogro!~ del Instituto ne han vsnido reduciendo on los dlti- 



mes tres anos, pues en 1977 representaban el 68.8 % de-los in - 

cresos, en 1979 el 68.9 % y en 1980 el 40.6%i Por otro lado,-

en relacidn a los gastos efectuados en 1977, se incrementaron -

el 133.1 ° en 1978, el 209.4 % en 1979 y el 216.1 ° para 1980. 
• 

Si se compara el ritmo de los egresos con el do loo ingresos, 

observa que ha nido mayor el incremento de loa inrresoc, por 

lo que para 1980 la' utilidad obtenida ha nido mayor a la de los 

otros anos. 

Resultado del Ejercicio. 

El resultado del Ejercicio se ha incrementado ano con aso, puco 

en 1977 se tenia el 31.2 %, mientras que para 1980 me inoremen-

td el 59.4 % en relacide a los ingresos obtenidos en olida uno -

de los anos base. En comparemidn a 1977, la utilidad so ha in-

crementado a razdn del 200 % onda ano. 

SITUACI011 PL:AUCIERA A CORTO PLAZO. 

La oituaoidn financiera a corto plazo del Instituto es mas que-

satisfacoria, ya que por un lado el Active Circulante representa el 98.7 % 

del Activo Total, olevdndoce para el ejercicio do 1980 hasta el 99.2 %. 

Por otro lado, ol Paaivo Circulante es muy reducido, en virtud de que loe 

recursos provienen bdsioamonto del Fondo do Ahorro do lon Trabajadores, - 

el cual es un Pasivo a Lareo Plazo. 

Por lo que respecta a la capacidad do puso dol Infonavit, so ob 



serva que es satisfactoria, toda ves que el dativo Circulante representa.» 

al Pasivo a Corto Plazo en 148 voces. Asimismo, la disponibilidad de -

efectivo ha disminuido, pero representa el 41 % del Pasivo a Corto Plomo, 

sin embargo, esta diaminuoldn se refleja en un aumento a los recursos deo 

tirados para el finanolamiento, tanto para el otorgamiento de ordditos cc 

so para la construccidn de viviendas: 

En 1980 el adeudo a cargo de la Seoretarfa do Hacienda represen 

ta el 18.2 % del Pasivo Ciroulante, en tanto que los Criditos en Vigor y - 
los Inventarios cubren perfeotamente al Pasivo Circulante, puesto que re-

presentan un importe mucho mayor. 

Por lo anterior, se puede decir que el Infonavit no tiene pro-

blemas de liquides, toda ves que las Cuentas por Cobrar y los Inventarlos 

respaldan ampliamente al Pasivo Circulante, sin embargo, debe oonsiderar.. 

se que tanto las Cuentas por Cobrar como el Pendo de Ahorro son en gran r 

parte a largo plaso. 

La actividad financiera del Instituto se ha incrementado, tanto 

en el otorgamiento de créditos, como en el financiamiento a la oonstruc 

oidn de conjuntos habitacionulen, espeoialmente en la inversión do Obra 

en Prooeso, Obra ~minada y en Terrenos. Los Créditos en Vigor se han - 

inorfmentado notoriamente, ya que en 1977 representan el 55.9 del total 

del Activo, mientras que para 19CG elite porcentaje se elevd al 67 'g. 

Lo anterior indica que el Instituto mantiene casi toda su invor 

sidn en Crdditos on Vigor, Terrenos, Obra en Proceso y en Obra Terminada, 
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o sea el 88 % del total de los recursos para 1980, por lo que la mayor -

parte de los recursos so canalizan al cumplimiento di los objetivos conte 

nidos en su Ley. 

• 

SITUACION FINAITOIERA A LARGO PLAZO. 

El Pasivo a Largo Plazo ce encuentra respaldado por el Activo - 

Circulante. Este pasivo esta representado bdsioamente por el Fondo do -

Ahorro de loe Trabajadores, mientras que el Activo diroulante lo represen 

tan los Crdditos en Vigor, Terrenos, Obra en Prooeso y Obra Terminada, - 

los quo en conjunto son mayoreo que el Fondo de Ahorro. 

El Infonavit tiene la oapaoidad de liquidar todo su Pasivo, 

pues el total de su Activo representa el 106.5 % del Pasivo Total. 

RESULTADOS DE OPEMACION. 

Los resultados de operaoidr. del Intonavit non originados Unica 

monte por los ingresos oaptadoo o devengados por el financiamiento de aré 

ditos., 

La utilidad obtenida ha aumentado ou- 	el Fondo do Aho - 

rro quo se tenía en 1980. Esta nituaoidn puede considerarne como acepta-

ble, pues ol Instituto no perni.7uu la obtención de utilidades, sino mejo-

rar '_as condicir.nes de habitLeidn do Ion trabajadores, por lo que en con-

veniente lue las utilidades se ri.liquen nl rinancianiento do crZditnn, - 

pues la devolución del Fondo de Ahorro so lleva a ofeoto sin que un gene- 



ron interesen a :avor de lou trabajtdoren, por lo que debo do oonaidurar-

ce en el Plan de Labores y Financiamientos de nada ano, una partida des..,  

tinada a incrementar el financimmiento de créditos de cada aHo, *arad:Ido-

cele a la utilidad obtenida y no 'laicamente so financien con el Fondo de-

ahorro. 

So obeerva que lor: Gantoe ua administración, Operacidn y Vil:1 - 

lanoia representan en 19.:C el 	do loa inlrenos, lo ounl refleja una- 

mejoria, ya qué en 1977 aloaneaban el 60.1 '. Aaimiemo, el total do loa-

caaton ha disminuido fin con ale, por ejemplo, en 1977 no tenia el 6a.1.1 

y en 1950 el 4C.6 en relacidn a loa increson de cada uno de ecos anos. 

Por lo que se refiere al Resultado en el Financiamiento de Vi - 

vienda, pe obcerva una gran mejoría, yn que en 1977 ne ttn.fa un resultado 

necativo del 18.9 ;',1, mientran que en 1930 ce presenta un 17./1 	positivo. 

La utilidad obtenida canta 1980 representa el 8.7 	de loo crd- 

ditos oterjados, por lo que el ndmero y monto de loo mimen debe de inern 

mentaran con lar utIlidaden que nn nbtonzani  de dende zurce la pttjtinlu - 

nif;uientos 

1 Cual nora la a.,,licacidn que no le ha de dar a lae utilidades que - 

se obtonEnn ? - 

En contentacidn a esta preuanta ne reitora, que debe de aplicar 

no al fi:,a;.cimmiento de crdditon, en virtwi de (tul: ontau utilidndon non - 

7,eneradan por el Fondo do Ahorro y por len Crdditou on Virar, lo cual no 

dencapitalizard al Inutituto, ya que mietran ezinta ol Infonavit, conta-

r& con Inc fuentes de increno como non el ?orado do Ahorro, tara amortiza - 
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pior.es Ce'crAdito, las invorcioaou e valoren, que como non revolventes 

iupiden que MI tenga una *miniatura financiera ddbil. 
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...:£2122IxcIo.n.T20T A.1..0r.T1ZACI0r1,11 19 1.5 18 1.1 51 3.2 46 1.1 

£ 	04.;11.k.1 	013A - - - .. .. 13 0.3 
CO.T.V D 	1..711,71`.3 	C:Vi:DI7CS 33 2.9 . 	34 2.0 40 1.3 155 3.7 

'..:C 5.3 140 8.1 93 30.1  111 2.6 

Fre. ; : 	1.5 1.1'.; F7,C I A121:3 .- .. .. 2 0.1 

Al :1 j..113': A 272;1:nes 15 
FJ:'._':-I 	A::: 509 21.3 

":;• 	• i37 : 	1 047 61.3 $ 	1 618 68.9 	' 1 700 40.6 

.17 	,.!?.-:':71`.:11. 150 31.2 3 e:.03 33.7 ! 746 31.1 	." 2. .1. 52.4. 
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INSTITUTO DEL MIDO NACIONAL DE LA  
VIVIENDA PARA LOS THABAJAIOREB  

ESTADISTICAS SELECCIONADAS PARA EL ANALISIS 
DE LA SITDACION FINANCIERA, DATOS AL  

>1 DE DICIEEBRE DE 1977 A 1980  

1977 1978 
% 

1979 1980 

ELISTZUCIA El CAJA Y BANCOS 100.0 3.4 4.1 .6.8 

=VERSIONES IN VALORES 100.0 53.2 65.7 45.3 

a: 	H. 	C. 	P. 100.0 276.1 127.4 46.8 

calmairos 10 VIGOR 100.0 131.4 187.3 332.0 
- - 100.0 138.1 PROVISIOIT PARA =TERMES DEVENGADOS 

TERRENOS 100.0 123.7 162.8 303.5 
OBRA EN PROCESO 100.0 90.4 158.1 238.5 

OBRA TERMINADA 100.0 329.0 624.0 428.0 

MUEBLES E INEUEBLEE 100.0 143.9 138:4 141.0 

CARGOS DIYMIDOS 100.0 231.0 406.9 371.9 

Trua:nom EN VALORES 2[ GARANTIA DE 
RESERVAS 100.0 110:4 122.4 165.9 

ACREEDORES DIVERSOS 100.0 144.2 263.6 246.2 

ponro DE GARANTIA 100.0 116.8 184.3 174.7 
RESERVA PARA DEVOLDCIOVIEL FONDO 
DE AHORRO 100.0 138.9 219.9 264.1 

PR0VISIO PARA TITULAC10I , W^ ^ A 	1, 
1 1 •  ' I A"e. 1. 722 //1  / 

e.1 .e 

PONI) DE AHORRO ME LOS TRABAJADOR= 100.0 135.3 180.0 238.9 

RESERVA DE AUTOASHOURO 100.0 110.4 122.4 165.9 

RESULTADO DE EJERCICIOS ANIbRIORES 100.0 1 165.5 3 322.9 5 661.0 

RESULTADO DEL EIERCYCIO 100.0 185.1 209.2 698.0 

ACTIVO CIRCULANTE 100.0 137.1 186.4 252.3 

ACTIVO PIJO 100.0 140.0 147.4 158.1 

PASIVO CORTO PLAZO 100.0 140 .9 222.9 261.2 

PASIVO LARGO PLAZO 100.0 135.2 179.8 238.7 

PATRIr0r10 100.0 225.5 367.3 840.4 

ACTIVO TOTAL 100.0 137.2 185.9 251.1 

PASIVO TOTAL 100.0 135.5 182.6 240.1 
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INSTIMY0 DEL FONDO nema DE LÁ  
VIVIFADÁ PARA LOS TRABAJADORES  

ISTAYMICAS imucciouno PARA EL ANÁLISIS  
DE LA SITUACION FINANCIERA, DATOS AL  

)1 DE DICIEMBRE DE 1977 A 1980  

1977 1978 1979 
lo 

1980 

INGRESOS 100.0 149.3 209.4 366.3 

INTERESES COBRAMOS SOBRE 
INVERSIONES EN VALORES 100.0 185.4 129.0 256.7 

=TERMES DEL 4 % SOBRE CREDITOS 100.0 136.9 147.0 232.6 

INTERESES DURANTE LA CONSTRUCCION 100.0 83.4 101.9 269.1 

ÁMNINISTRACIOR DE CREDITO 100.0 94.9 193.5 391.2 

INGRESOS POR RECARGOS 100.0 71.5  151.3 231.0 

DIRECCION TÉCNICA Y 
SUPERVISION DE OBRA 100.0 37.5 80.7 

INTERESES DEVENGADOS 100.0 152.5 487.1 158.6 

olmos INGRESOS 100.0 111.1 93'4 534.7 

RESULTADO EN FINANCIAMIENTO 
DBVIVIENDA 100.0 61.9 13267 436.9 

EGRESOS 1%.0 133.1 209.4 216.1 

GASTOS DE AMMINISTRACION, 
OPERACION Y VIGILANCIA 100.0 127i0 146.2 206.2 

COSTO DE SEGUROS EN 
CREDITOS CONCEDIDOS 100.0 101.6 120.7 466.8 

100.0 213.3 140.8 168.3 COMORAWIRDS DITIMOS 



INSTITUTO DEL ?ORZO NACIONAL DE LA  
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES 

ESTADISTICAS SFUrCIOIIADA3 PARA EL AHAIISIS  
DE LA SITUACION FINANCIERA. DATOS AL  

.11 DE DICIEMBRE DE 1977 A 1980  

CAJA Y BANCOS E DKV-USIONES EH VALORES 

1977 1978 1979 1980 

A PASIVO CORTO PLAZO 134.2 49.8 38.9 23.0 

CAJA Y BANCOS E INVMSIONES En VALORES 
A PASIVO LARGO PLAZO 9.2 3.5 3.3 1.7 

CAJA Y BANCOS E INVERSIONES El VALORES 
A PASIVO TOTAL 8.6 3.3 3.0 1.6 

S. E. C. F. A PASIVO CORTO PLAZO 101.3 198.6 57.9 18.2 

S. H. C. P. A PASIVO LARGO PLAZA 6.9 14.1 4.9 1.4 

S. H. C. P. A PASIVO TOTAL 6.5 13.2 4.5 1.3 

S. H. C. P. A FONDO DE AHORRO 6.9 14.2 4.9 1.3 

CAJA Y BAUCOS, INVERSIOUES El VALORES 
Y S. U. C. P. A PASIVO CORTO Pum 235.6 248.4 96.8 41.1 

CAJA Y BANCOS, INVERSIONES En VALOR 
Y S. U. C. P. A PASIVO LARGO PLAZO 16.1 17.7 8.2 3.1 

CAJA Y BANCOS, ITUVERSIONES EN VALORES 
Y S. H. C. P. A PASIVO TOTAL 15.0 16.5 7.5 2.9 

CREDITOS EN VIGOR A PASIVO CORTO PLAZO 891.8 831.7 749.2 1 028.4 

CREDITOS En VIGOR A PASIVO LARGO PLAZO 60.8 59.1 63.3 76.7 

CREDITOS EN VIGOR A PASIVO TOTAL 56.9 55.2 58.4 71.4 

CREDITOS EN VIGOR A FONDO DE AHORRO 61.0 59:3 63:5 76.9 

TERRENOS A PASIVO CORTO PLAZO 70.1 61.6 51.2 81.5 

TERRENOS A PASIVO LARGO PLAZO 4.8 4.4 4.3 6.1 

TERREVOS A PASIVO TOTAL 4.5 4.1 4.0 5.7 

TERRENOS  A PON DO DE AHORRO 4.8 4.4 4.3 C.1 

OBRA EN PROCESO A PASIVO CORTO PLAZO 273.0 175.2 193.6 249.3 

OBRA EI PROCESO A PASIVO LA1-100 PLAZO 18.6 12.4 16.4 1F.6 

OBRA SN nocEso A PASIVO TOTAL 17.4 11.6 15.1 17..1 

OBRA Ir PROCESO A POVIO DE ABOR:r.:0 .18.6 12.5 16.4 18.6 
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INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA  
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES  

ESTADISTICAS SELECCIONADAS PARA EL ANÁLISIS  
DE LA SITUACIOU FINANCIERA. DATOS AL  

Z1 DE DICIEMBRE DE 1977 A 1980  

1977 1978 1979 19'80 

OBRA TERMINADA A PASIVO CORTO PLAZO 83.9 195.9 234.15 137.5 
OBRA TERMADA A PASIVO LARGO PLAZO 5.7 13.9 19.8 10.3 
OBRA TERMINADA A PASIVO TOTAL ,m4 13:0 18.3 9.5 
OBRA TERMINADA A FONDO DE AHORRO 5.7 14.0 19.9 10.3 
ACTIVO CIRCULANTE A PASIVO CORTO PLAZO 157.6 153.4 131.7 152.2 
ACTIVO CIRCULARTE A PASIVO LARGO PLAZO 107.4 110.0 111.4 113.6 
ACTIVO CIRCULANTE A PASIVO TOTAL 100.6 101.8 102.7 105.7 
ACTIVO CIRCULANTE A FONDO DE AHORRO 107.8 109.3 111.6 113.8 
PATRIMONIO A ACTIVO CIRCULANTE 1.9 3.0 3.6 6.2 
ACTIVO FIJO A PASIVO CORTO PLAZO 20.2 20.0 13.3 12.2 
ACTIVO FIJO A PASIVO LARGO PLAZO 1.4 1.4 1.1 1.0 

ACTIVO FIJO A PASIVO TOTAL 1.3 1.3 1.0 0.8 
ACTIVO PIJO A FONDO DE AHORRO 1.4 1.4 1.1 0.9 
PATRIMONIO A ACTIVO FIJO 144.4 232:6 359.9 767.4 



1:ISTITUTO DEI 701:ZO IfACIOAL DE LA  
VIVIEWDA PARA LOS TRABAJADORES  

ESTADISTICAS SELECCIONADAS PARA EL ANÁLISIS  
DE'LA SITUACION FINANCIERA:  DATOS AL  

y. DE DICIEUERE DE 1977 A 1980  

1977 1978 1979 1980 

ACTIVO TOTAL A PASIVO CIRCULAITTE 1 595.7 1 553i6 1 330.8 1 534.0 
ACTIVO TOTAL A PASIVO LARGO PLAZO 108.8 107.6 112:5 114.5 
ACTIVO TOTAL A PASIVO TOTAL 101.9 103.1 103.7 106.5 
ACTIVO TOTAL A FONDO DE AHORRO 109.2 110.7 112.8 114.7 
ACTIVO TOTAL A PATRIMONIO 5 472.7 3 329.7 2 770.5 1 634.9 
CREDITOS XV VIGOR E INVENTARIOS 
A PASIVO CORTO PLAZO 1 318.8 1 264.4 1 228.9 1 496.6 
CREDITOS EN VIGOR E INVENTARIOS 
A PASIVO LARGO PLAZO 

89.9 89.9 103.9 111.7 
CREDITOS EN VIGOR E innavrAnios 
A PASIVO TOTAL 84.2 83.9 95.8 103.9 
CREDITOS EV VIGOR E rwu.:r4,1,1uos 
A PONIO DE AHORRO 90.2 90.2 104.1 111.9 
INVERSIONES IV VALORE-1, 11: 1/.11/.1:TIA 
DE RESERVAS A CREDITOS EW VIGOR 

rTvEnsiorEs 11: VALORES EN GARANTIA 
0.6 0.5 0.4 0.3 

DE RESERVAS A Forro DE AHORRO 0.3 0.3 G.2 G.2 
PROVISTO!' PARA DEVOLUCIO1 	íDO DE 
AHORRO A Porio DE AHORRO 1.9 1.9 2.3 2.1 
O. A. O. V. A ACTIVO TOTAL 

2.4 2.2 1.9 2.0 
G. A. O. V. A CREDITOS En VIGOR 4.3 4.1 3.3 2.9 
G. A. O. V. A INVEVTARIOS 8.9 7.9 5.2 6.4 
G. A. O. V. A ITTORESOS 60.2 51.1 42.0 33.9 
G. A. O. V. A CREDITOS E: 
VIGOR E II:VEIITARIOS 2.9 2.7 2.0 2.0 
G. A. O. V. A EGREWS 87.4 83.4 61.1 83.7 
wzmn:?cs DIVERSOS A nal::7-J5y:.: 5.5 8.2 3.9 2.6 
=A:TTOS DIVi.RSej A 

11V 7E:17 	A 1.11c,F, 
3.4 13.4 5.(,  6.5 

ZJEMUJITOS D17EhSW A nviwnlos" 0.8 1.3 0.5 0.5 
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INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA  
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES 

ESTADISTICAS SELECCIONADAS PARA EL ANAL/SIS , 

DE LA SITtTACIOTT FINANCIERA. DATOS AL  
>1 DE DICIE•BRE DE 1977 A 1980  

1977 
P 

1978 1979 1980 

ZErRA:TTOG DIVERSOS A CREDITOS 1/1 
VIGOR E IUVELTTARIOS 0.3 0.4 0.2 0.2 

PROVISION PARA TITULACION A 
CREDITOS EN VIGOR 2.4 2.5 2.2 2.2 
RESULTADO FINANCIERO DE VIVIENDA A 
CREDITOS EN VIGOR ( 1.3 ) ( 0.4 ) 0.2 1.5 
RESULTADO DEL EJERCICIO A CREDITOS 
El VIGOR 2.2 3.1 5.5 5.1 

RESULTADO 	FT,  EJERCICIO A DIVE:ITAP.IOS 4.6 6.0 3.9 11.3 
RESULTADO DEL EJERCICIO A CREDITOS 
EU VIGOR E EZVZ7TARIOS 1.5 2.1 1:5 3.5 
RESULTADO DEL EJERCICIO A PO/IDO 
DE AHORRO 1.4 1.9 1:6 4.0 
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APEUDICE II. 

DEFINICION Di TERMINO:VS. 

Amortizaoidn de Créditos. 

Vorma por medio do la cual se recuperan los créditos.; otorzadon- 

por ol Inionavit 	travéu de la Secretaria do :lacia.ui j por 

dio de las liquidaciones que efectuan los patrones por lao 

tenconon efoctuadao a los trabajadores que uo loo ha otorcado-

crédito. Otra forma do amortización ea el pago directo, ol —

cual lo realizan loe trabajadores en las oficineu que tieno el-

Instituto en toda la ropdblica. 

Anexo B a la .17orma HISR 80. 

Ea el docuento a travdu del cual la ompreca tiene la 	- 

ci6n de enterar loo descuentos que lo haca a ou trabajador para 

amortizar lou créditou otorgadon por el Infonavit. 

-ortacién del 4C r: t:el 5 

Do acuerdo a la Ley 	Iofonavit, ne octipula que cuando los - 

trabajadora:3 obtonljan orddito, se aplicaré dol total do las - 

aportacionch que haja tenido hasta la rocha chi que se otorgó el 

crédito, ol 40 r: como paco iniaiul del crédito. Asimismo, ae - 

sot:uird aplicando dicho pprcentajo en len apartacionell ponto - 

rieres para amortizar el créditb. 

Avino 

Es el dooumento por medio del cual no notifica a la empresa la- 
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cantidad que debo do retener al trabajador benofiOiado con un - 
hl 

crédito otorgado por el Infonavit. 

Banco de Datos. 

Ea el archivo computarizado Aue tiene el Instituto sobro 1  _on - 

acreuitados, 	omprenau msrLantes, los trabajt.dcres, lac • 

conntructoraa y loa frentes y localidadcm en que no han otorja-

do créditos o ne han construido conjuntos habitacionales. 

Caractorfaticas de Construcción do lau Viviendas. 

Corresponde a la calidad técnica j de mano do obra de la cona - 

truccién de las viviendas, así como la calidad do los materia -

leo que ce utilizaron en la construcción. 

Certificado de Entrega de Vivienda. 

Modalidad de loo Certificados de Participaoidn, oreado por de—

creto publicado cn el Diario Cílcial de la c'ederaeidn. ';;on tí-

tulos que reprenentan el derecho mediante ol pago de la totali-

dad de las cuotas estipuladas para quo so transmita le propio - 

dad do una vivienda y gozando, entre tanto, del aprovechamiento 

directo del inmueble y on caso de incumplimiento o abandono, a-

rocuperar'una parte de tachar: euotan, do acuerco a len valores-

de rescate quo no rijon. 

Crecimiento Demwrdfico. 

Corres ondaal alzionto de poblzci.5n que experimenta nuestra 

in cada alto,  ya coa en forma ~eral, por estado o por locali - 



dad. 

Crédito Aprobado. 

Es el resultado del andlinis del expediente del crédito, el 

cual es integrado por el propio trabajador, consigndndone en un 

dictamen las causan por las que se concedo el crédito. 

Crédito Asignado. 

Es el proceso electrénico del universo de tarjetas de informa - 

cidn, de acuerdo a loa criterios establecidos por la Asamblea - 

General, para asignar los créditos a los trabajadores de una ma 

nera imparcial y equitativa. 

Crédito Cancelado. 

Son aquellos que pe declaran indiferentes por no presentarse el 

trabajador dentro del plazo reglamentario, por no presentarse - 

el trabajador en el transcurso de los nein mesen siguientes con 

Lados a partir del último trámite realizado, por la pérdida de- 

la rúlaaids labcrr..1 y nc 	pi'enont,A4e nnlinitud dn continua 

cidra voluntaria dentro del plazo estableoido, por anulación de-

bida a falsedad do la información y por renuncia exrresa del - 

trabajadqr. 

Crédito Ejercido. 

Eu aquel que previa cumplímentacidn o integración de los relue-

rimientos para el. otorgamiento de crédito no formaliza mediante 

enoritura pública o certificado de entrega de vivienda. 
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Crédito en 'trámite. 

Es el estado qua guarda un crédito, desde su esignacién y el 

inicio de la integraoidn de su expediente. Se inicia con la en 

'trevista al trabajadory mediante el llenado de la solicitud de.  

crédito. 

Crédito Seleccionado. 

Son aquellos que los trabajadores obtienen mediante' el proceso- 

de asignacién que tiene el Instituto. 

Crédito Transferido. 

Son aquellos créditos que se asignaron y que por ~las juntifi 

cadas, el ejercicio del mismo se realiza en una localidad dia.-

tinta a aquella en donde originalmente fud asignada. 

Estudios de Inversión Recuperacién. 

Son los estudios cobro la viavilidad financiera y de recupera -

ojén, que se ofectua como requisito para autorizar el financia 

miento pera la conctruccift de un conjunto habitacional. 

Finiquito do Obra. 

Es el documento mediante el cual no realiza la liquidacidn del-

contrato para la conntruccidn de obran que se lo encomiendan a-

las conntructoras. 

Hacinamiento. 

Se entiende por hacinamiento en una vivienda, cuando el r.dz,oro- 



de dormitorios quo tiene es inferior a la mitad del némero de - 

habitantes que residen en ella. Es decir que cada dormitorio - 

debo ser utilizado por dos personas como mdkiMo. 

Roja de Otorgamiento de Crédito. 

Es un documento interno del Instituto, en el cual ne oonsignan-
. 

los datos físicos do la vivienda y los datos contables del cré-

dito. A travde do este documento se registra como ejercido un-

crédito, tanto para la oontabilidad como para el banco de datos. 

Inversiones Adicionales. 

Son aquellas erogaciones que se realizan en los conjuntos habi-

tacionales que oontablemente estdn cerrados y so encuentran to-

talmente terminados. 

Monto de Crédito. 

Es el importe mdximo que el trabajador puede aspirar a quo se - 

le financie. -Dentro de este limite se incluyen: el monto de la 

operaoidn, los gastos legales y financieros y los cargos por ma 

nejo de orédito y supervisión do obra en su caso. 

Organizaoidn Tripartita. 

Esto tipo de organización se integra con representantes de tres 

nectornn, que en ente caso son el Gobierno Federal, los empresa 

ríos y ion trabajadores. Con estos tren ~noma ce integran - 

los drganon colegiados del Instituto que non la Asamblea Gene - 

ral, el Consejo'de Adminintracidn, la Comisidn do Vigilancia, - 
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la Comisión de Inconformidadso y de Valuaoidn y las Comisiones-

Consultivas Regionales. 

Población Rural. 

Es aquella quo habita en localiWris con menos de 2 500 habitan 

ten. 

Población Urbana. 

Es aquella que habita en localidades de 2 500 habitantes o más. 

Siutema Integral de Información. 

Comprende el conjunto de información técnica y financiera sobre 

la situación de las obras, de los créditon y en general, sobre-

el avance de los programas que se encomiendan a cada /tres de la 

delegación. Esta información se proporciona mensualmente por - 

cada delogacién, a fin de mantener informada a la orioísa cen 

tral sobre el desarrollo de las actividades, para auf evaluar - 

las aotividaden, tanto a nivel delegación como a nivel consoli-

dado. 

Tarjeta do Información. 

Es el documento que todo trabajador debe llenar para participar 

en los procenou de selecci6n de los créditos, a través de ella-

se conocen Tan necesidades habitacionales, auf como posibles si 

tunciones de hacinwdento y el estado ,,ocie-soon6mico de las 

condiciones; de vid: 	trabajador. 
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Terreno en Greria. 

Son los predios que so adquieren a fin do contar con las dreao-

de reserva que no requieren para la conetrucohn do conjuntos 

habitacionales. En esto tipo de terrenoo Onioamente se concide 

rs el valor del predio y los gastos inherentes a su adquisicidn. 

l'erwono Urbanizado. 

Son aquellos terrenos en los cuales se realizan obras de urbani 

nación cono son lotificaciones, guarniciones, alumbrado pUbli - 

ce, drenaje, etc., los cuales se utilizarán on varios conjuntos 

habitacionaloo. 

Vivienda Aoignada. 

Es aquella que ha sido seleccionada y aceptada libremente por - 

el trabajador y reservada por el Instituto en espera de que el-

orddito sea ejercido. 

Vivienda Entregada. 

En aquella cuya posesión o propiedad es transmitida al t.1-abaja-

dor en virud do un crddito concedido por el Infonavit. La vi - 

vionda puede sor entreG•ada en dos for.lan, con certiricz(.0 de en 

troge do vivienda o con escritura pdblica. 

Vivienda habitadle. 

Eu aquella vivienda torminacie, que wiemnz tiene incorporz.do7 

lo2 servicios pdblicou in¿Supennablee como nos: drenaje, a;.:.ia y 

energfa eléctrica. 
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Vivienda Infonavit. 

Ze aquella que ha sido financiada y promovida directamente por- 

el Instituto. 

Vivienda con Precio de Venta. 

Es aquella vivienda que cuenta con precio do venta aprobado por 

el Concejo do Adminintracidn. Para su determinacidn no renuie- 

re de un avance mfnino del 75 sf. en la ejecuoidn do la obra. 

Vivienda en Promoción Externa. 

Son todos aquellos paquetes de vivienda financiada o adquirida- 

bar el Instituto a través de promotores. 

Vivienda Terminada. 

Es aquella quo ea; recibida por el Instituto, do parte de las 

compaUas constructoras, de conformidad con los lineamientos es 

tablecidon. 
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