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introduccién .
by

sn los dltimos decenios, la blsquedn de bases més objetivan en
las cuales apoyar la racionalizacién de la gestién financieras,
condujo a los sistemas modernos de udministracién a colocar a

la planeacién y el presupuesto por programas en lugares preemi
nentes.

rl presupuesto pliblico se concibe como un instrumento global
que puede ser usado con propSésitous mGltimples. =S una herramien
ta de desarrollo e inversiones plunificadas, un mecanismo de re
distrivucidén ael ingreso nacional y de creacidén de ocupacién y
un instrumento de regulacién de lus corricntes monetarias. En
suma el presupuesto influye sobre lu tasa de crecimiento econé-
mico de un pais, sobre la tasa de acumulacidén nacionzl, sobre

las tasas de salarios, sobre el nivel y cl sistema de los pre -
cios.

En su versién mfAs acabada, el presupuegto anual por progremes

se integra en un plan de desarrollou de mediano a largo plazo

que busca dar continuided a la accién, orienténdole hacia las

grandes aspiraciones de carlcter econfémico o social. Lo propio
del plan es proponerse metag concretag, dirigidas hacia las as-
piraciones y tomando en cuenta los recursog digponibles, estu -
diar diferentes combinaciones de recursos y objetivos para se-

leccionar aquellos que ofrezcan mejores resultados en el perio-
do del plan.

Con 1la guia del plan, el presupueaio por programes ajgrupa ‘los
obJetivos a corto plazo en un cuerpo coherente y exprega los

prop6sitos que ge pergiguen y lom resultedos que 3se ¢gperan.

El presupuesto por progremas prrsupone siempre la rucionaliza-

cién del zasto para mejorar 1lu efficiencia de las operasciones y
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de 1la ejecucién de los programas dentro de las limitaciones n

que se constriffen las disponibilidades de recursos.

En el presente trabajo se aborda como primer tema las experiop
cias en materia presupuestal en otros paises como Estados Uni-
dos de Norteamérica que fué el primero en adoptar el presupues
to por progréhég en la década de los cuarentas y por consijguien
te de &1 ge obtienen las primeras aplicaciones, haciendo énfa-

sis en la utilidad de la técnica como instrumento para la ges-

tién de los organismos piblicos.

La necesidad de la utilizacién racional y eficiente de los re -
cursos hizo necesario un egtudio para la utilizacién de nuevas

técnicas, por lo que se procedidé a la implantacién en México del

presupuesto por programas.

Fl estudio y andlisis de los logros obtenidos en matcria de pla-
neacién, programacién, pregupuestaci6n y evaluacién y la manera
de cémo é8tos han evolucionado por medio de la instrumentacién y
sustentacién de las bases para coordinar las acciones y la par-
ticipncién del Estado Mexicano, nos permite determinar los meca-
nismon necesarios para la implaﬁtacibn de procedimientos acordes
a 1a complejidaed y magnitud de las scciones administratlvag que

demandan niveles de mayor eficiencin y eficacia.

Para concluir, cabe seflalar los beneficios obtenidos a anvés
del presupuesto por prozramas en el Ambito sociaml, politico y

econbmico del pails, es decir el impacto que tiene en el desarro
1lo econémico y ‘social,

I3




Experiencia en los Estados Unidos de Norteamérica .

A partir de la década de los sesentas numcrosos phises han-
enprendido esfuerzos considerables para aejorar los métodos
de zestién administrativa, asi como los procedimientos de

decigién en la administracién publica, a través de un sis -

tema presupuestario més 4gil, claro y flexible. Sin embargo,

es neceaario reconocer que la pauta general y mas avanzada
del movimiento ha sido marcada por le experiencia de programa
cién programnitica global emprendida por los rstados Unidos

bajo las oiglas P.P.B.S. ( Planning Programming Budzeting
System ) .

La administracitén federal norteamericana, impulsada por la -

continua resistencia del Congreso a sus demandas crediticias,
siempre ha buscado nuevos métodos para analizar, digcutir y
controlar el gasto pdblico de los principales sectores bajo -

su responsabilidad: defensa, grandes proyectos y acciones so-

ciales n nivel aacional.

va utilizucién del P.P.B.S. en la Adrinistracién riblica, -
puede atribuirse a los esfuerzos replizados por la Armada mor
teamericana durante la Segunda Guerrw mundial en lo referen-

te a la Investi~sacidén de uperaciones para satisfacer sus ne-

cesidadcs de aprovisionamiento.

Al finnl de los afos cuarentas, dichmsg experiencias sirvieron
de bage para la reconversién industrial y el mejoramiento de

los métodon y oistemas administrativos de las grandes empre-

sag norteamerjcanng, biez aflos més tsrde, en ocagién de la

adopcién generaliznda de las computadoras por purte del
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Gobierno rederal, la administracién pablica norteamericana
utilizé nuevamente esas técnicas que ya habfan sido grande

mente enriquedidas por las experiencias obtenidas en admi-

nistracidén de empresas privadas.

Teniendo como base los vstudios realiwados por diferentes
grupos interdisciplinarios y muy particularmente los efec-

tuados por la Hand corporation para las Puerzas Armadas

Norteamericanas,

en 1961 se inicié el movimiento P.P.B.S.

en los sstados unidos coh la llegada de Mc Nara al Uepartia
mento de la Defensa,

Su objetivo era lograr una cabal conduccién de los esfuerzos
con el propésito de buscar el procedimiento miAs efectivo -~
para asignar los recursos en ¢l seno del vepartamento y a

base de la aplicacidn de un sistemf&tico antlisis econémico

de beneficios/costo o de costo/eficacia.

uno de los fines a perseguir estaba centrado en el estable-~
cimiento de un instrumento para una coherente toma de deci-
siones en el mAs alto nivel de la secretarfa. La distribu-

ci6n de los recursos entre los distintos sistemas de arma-

mentos debia ser decidida tenicndo en cuenta por un lado su
capacidad para lograr el resultado esperado y por otro en -
virtud de su respectivo costo., Los programas a ejecutar pa-~
ra el cumplimiento de la funcidén uvefensa debian ser reagru-~
pados en virtud de objetivos nacionales y estudiados en una
pergpectiva plurianual a efectos de evaluar las incidencias

futuras de las decisiones tomadas en el presente,

vag tareas de planificar, programar y elaborar el presupueg-
to debian conatituir un proceso continuo, donde las decisio-

nes tomadas en cada unn de epas fages debian servir de base
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a las siguientes.

Lo importante era definir con precisién las distintas alter
nativas y decidir la mAs conveniente en razén del objetivo

perseguido y comparando diferentes cogtos y ello en una -

perspectiva plurianual.

En definitiva lo que seo pretendia era lograr que los niveles
ejecutivos superiores digpusieran de elementon necesarios

para una rﬁgional toma de decisiones en vista de los objet]
vos & lograr.

El 25 de Agosto de 1965 la administracién del Prasidente -
Johnson, basfndose en 1la experiencia del Depariamento de

la Defensa, decreté para todas las administracionecs federa-
les de los Eatados Unidos 1la utilizacién del sistema P.P.B.3.

en la presentacién de sus demandas de crédito a la Ufici-
na de Presupuesto.

von este sistema se buscaba que los érganos del kstado espe
cialmente del roder xjecutivo que tenfa la responsabilidad
de formular el presupuesto federal, dispusieran del instru-
mento y del mecanismo necesario para asiznar con racionali-
dad y eficacia los recursos disponibles ente las distintas
formas alternativas posibles pare el logro de los obJetivos
nacionales. Ubtener nediante el desarrollo sistemAtico del -
andlisis econémico una informacién lo mAs completa posible,
sobre los costos beneficlos de cada una de las alternativas

que ¥¢ le presentaban al goblerno psra decidir lea mcjor o

la mA&s conveniente teniendo en cuentm los objetivos de las

politicas gubernamentales ,

picho sistema plantea también exigencias no giempre fhciles

de resolver, =n primer lugar una precisa y explicita defi-
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nicibén de los objetivos nacionales,

En sezundo lugar, la preparaci6éa de una zama amplia de alter

nativas que se presentan a la accién gubernamental.

En tercer lugar un acucioso anflisis de los beneficios y cog
tos de cada alternatliva, 1o gue implica un exnaustivo traba-~
jo en la recopilacién de las informaciones necesarias y un

personal sumamente capacitedo en el emplec de esas técnicas
de anAlisis sistemAtico i1mplicito en el sofisticado proceso

de toma de decisiones que se degeaba implantar en todo el

sistema de 1la administracién gubernamental federal.

con el desarrollo de egte sistema s8e¢ pretendia cubrir ciecr-~
tos vaciis o careneias del enfogue corriente del presupuegto
por prosranes y actividades que 8] bien asegureba coherencia
entre la estructura pres3upuestaria programética y la estruc~
tura orgénica de los servicios, no nyudaban en demasia para
las opciones de decidir cual de esas responsabilidades era
m4s importante o prioritaria en funcién de los objetivos a
perseguir, ni para reaslver le disyuntivae de necesidsdes con

currentes, ni para elezir entre objectivos diferentes.

El gistema perseguf{s una egtrecha vinculacién entre las fun-
ciones generalmente no coordinzdag de la plenificacién y de

la elaboracién de los presupuestosn, lo gue implice una vi -

si6n plutianual para permitir 8 quienes tienen la responsabi

lidad de adoptar las decisiones pablicas ( Ejecutivo y rar—

lamento ) una evaluacidén lo mAn completa posible de las ven
tajas ¢ {nconvenientes en términos econdmicos de cada una de

las slternativas identificadas para la accién del rutado.

£l ‘enfoque del P,P,B.3, no considera a las actividades a




8

cunplir como un fin en 81 mismo y s{ perfilar a los progra
mas como el conjunto de actividades y acciones debidamente
coordinades e integradas que posibilitaran el logro de un
objetivo determinado. El énfasis éecae ahora en concretar

una asgnacién Sptima a los recursos disponibles entre los -
distintos programas.

e pretendidé radicalizar e¢l enfoque programético de ia re-
lacitn entre medios y fines y ello hacerlo en forma inde-
pendiente a la responsabilidad de lag distintas agencies o
departamentos gubernamentales. ou objetivo bAsico era es -~
tructurar un sietema que ayudase a la toma de decigiones
en los mAs altos niveles gubernamentales y por tanto, su -

implantaci6én tuvo un efecto netamente centralizador,

; cuanto a sus requerimientos el sistema implica la elaug
racién de un plan financiero y otro de resultados figicos
para un periodo determinsdo. El p;imero permite lidentificar
los costogs de los prograsas planteados ¥y brindar informacién
de lon requerimientos financieros de las decigionecn que se
adopten en el preaente y su implicaci6én para el perfodo con
siderndo, sl de resultados fisicos identifice en términos de
resultados las metas que serAn persscguidas en el periodo -~

con la ejecucién de los programas.

rl sistema presupone una sistem@tica mplicacién del andlisias
econdémico de las distintas alternativas de gagto pfiblico -
identificadas para ¢l cumplimiento de los objetivos guber-
namentales. rsta es la pleza o elemento fundamental que cong
Lituye el eje central del proceso de seleccién de plancg y
prorramas que gse consideran mAas convenientes para el logro

de los fineg de politica gubernamental, o 3ea le evasuncitn
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de Los beneficios y los costos de cada alternativa abierta

para el cumplimiento de los objetives nacionales.

308 anfillisis sigtemAticos requieren un voiimen de informg
cién bastante considerable no siempre facil de obtener en
la sdministracién pOblica y siempre dificil de ordenar, sis

tematizar y manipular en el seno de ta administracién.

rambién implican el manejo de ciertas técnicas de anédlisis,
mAs 0 menos sofimticadas que pasan a ger patrimonio de un
grupo de expertos y el desarrollo de practicas de trabajo
que se concretan en servicios auxiliares de asesoria para -
los niveles altos del Gobierno y sin la participacién efec-
tiva de los cuadros permanentes de 1la organizacidén que con-

tinGan apilicendo sus propias rutinas de tranajo.

ror lo que lz medida tomada por iz administiracién avel .resi
dente Johnson u¢ 1mpiantar el sistema simuiteneawente pars

todos los departamentos federales se hizo gin tomar en cuen
ta la imposibilidad de reunir en un tiempo adecuado los equi
pos do analistas indispensables paru la iniciacién de operg
cionen, 1la desizual preparacién exiutente entre los equipos
de cndn departamento asi como las dificultedes existentes ~
para deinir indicndores de eficunia v criterios de evalua-
cifin repregentativog y fiablea, teniendo como consecucncia
que varias dependencias no llevarn: a desarroliar realmente

un prepupuesto por programas o bien que muchas lo adoptaran

sin reospetar sus principios y técnican fundomentales.

independientemente de esos errorcs la decioidén de los Esta-
dos Unjdos de implantar ¢l ¥.P.B.3. en su 4ubierno, tuvo -
gran impacto internucional,

Puede decirpe que dicho siatema pasé por unn etnpa de aletar
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gamiento después de su implantacién debido principalmente

a su procedimiento poco flexible en lo referente-al esta -
blecimiento de los planes financieros quinguenales y la prg
sentacién de programas alternativos, los cuales muchas ve-

ces ge propusieron sobre bases ficticias.

Con €l cembio de administracién que tuvo luzar en 1969, se
abandoné el procedimiento poco flexible del r.P.B.S. y se
brindé especinl importancia al anAlipis de los objetivos y
su coherencin, creando el national (joals Research Staff el
cual pretendia fundamentalmente propiciar un desarrollo cua
litativa y cuantitativamente balanceado, de acuvrdo a la -

prioridades ; objetivos nacionales,

Se dedic6é gran atenci6én a las técnicus modernas de gestién
de las actividades pUblicas habiénduse reforzado y reorgani

zado la oficina de presupuesto para transformarla en la 0f}

na de la Administraci6nm y el Presupuesto.

A la época en que P,P.B.S. se encontrabe practicamente en
una otapa estftica a nivel federal, el sistema se desplazd
hacin otros niveles adminiztrativos menos sujetos a respetar
integramente su doctirina y & lag contingencias pulfiticas,
siendo utilizado en los estados y por otras colectividades

particularmente en las grandes clududes. se llevé a cabo un

preyecto conoclido como el 5-5-5 que fomentd y divulgd zran~

-
e

demente el conocimiento de las técnicns y métodos de v.P.b

Dicho proyecto consistié en experimenter dursnte un aftlo,

lan implicaciones derivadas de la implantacién del sistema
en 5 estadog, 5 ciudades y 5 condados previamente seleccio

nados, las experiencias obtenides fuesron muy satisfactorias,

Kl Gobierno rederal de los Estados Unidos y su proceso pre-
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supuestario tienen caracteristicas muy especiales que se rg
flejan en la aplicacién del ».P.B.3. La principal e repre-
sentada por el rol que desempefla el Longreso en la preparg

cién, exémen y aprobacidén del presupuesto, siendo bastante

mAs considerable al de otros congresos.

Lo anterior ha significado que el Gobierno rederal siga pre
gsentando el presupuesto en forms tradicional limitando el -
usc del presupuesto por progrumes a nivel interno del rjecy

tivo. sl presupuesto por programas se limité a nivel federal

a 1la preparacién de planes financieros de 5 aflog, a la des-
cripeién de cada programa y a la reulizacién de e¢studios -
beneficio- costo de cada alternativa, mientras que la so0li-
citud presupuestal continuaba elaborandose en forma tradicio

nal dando por resultado que el presupucsto final se presen~
tara de dos maneras .

sn el afio de 1969 se inicié en una Compafnia privada la Texas
Instruments, la aplicacién de una nueva técnica presupuestal.

n&s que un sistema se trata de un enfoque para la preparacién
del presupuesto de cualquier entidad.

rsta técnica se utiliza a partir de 1973 en verios estedos

de los s8tados unidos y a finen de 1976, la ley de neforma -

del uasto y de la kconowia riblica decide que el .ongreso de

bia revisar en base cero y evaluar les autorizaciones de los
programas y de cada accién con incidencia presupuestaria

en un marco de 5 afos. ror otro lado esta ley, cometiam al Di-
ractor de 1la Oficina de .dministraciin y :resupue.cu de la
elaborecidén de un prozrame de presupuesto con base cero pa-

ra todos los departamentos y asgencing dependientes del ramo
Ejecutivo.
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8 nueva técnica parte de cierto cuestionamiento bésico --

que pueden hacer tanto los congresistas, como los altos -

funcionarios del mjecutivo y los propios responsables de las

agencias y dependenciag gubernamentales.

-

El enfoque base cero pretende determinar si las acciones -
que impulsan y eJecptan los distintos departamentos y agap
cias gon eficacesa y eficientes, si se deben suprimir o redy
cir ciertas accliones con el fin de auspiciar el desarrollo

de¢ otras mAs prioritarias y en fin contar con elementos py

ra reducir el volimen de presupuesto.

ua finalidad declarada al implantarse esta técnica era or-
denar una racionalizacién y en definitive una reduccién del
gasto pibliko. Lo que pretende es artitrar mecanismos para
asignar los recursos a programas, proyectos o actividades
que tuviesen una mayor prioridad buscando una mejor distri-
bucién del gasto ptblico para el logro de objetivos. A su
vez se obligaba al .ongreso m realizar exfmenes gisteméAti-
cos a intervalos regulares en todaa las autorizaciones de
crédito presupucstarios, a todos aquellos gastos ptblicoa
financindos con el preducide de impuestos y la decisién so

bre s{ debian o no abandonarse aquellos programas no prio-
ritarios.

Segun r.A.Pyhrr uno de los més consplicuos propulaores de -
ecsta técnica, lo mismo sirve no solamente paras claborar el
presupuesto fiscal, sino también para la definiciétn de los
objetivos gubernnmentales, pars la rjecucién de los progra

mas ¥y parn tounr decisiones en el &mbito pablico.

Las carncteristicas bésicas de este enfoque base cero ae

pueden apreciar a truvés de custro fases por las que atra
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viesa el proceso. uas fases sgon:

a) Identificacién de las unidades de decisién
b) Analizar cada unidad de decisiones como parte de un mé
dulo o pagquete de decisidn.

c) Clasificar y evsluar por ozden de prioridad a todos los

médulos definidos con el fin de astablecer las solicitu

des de asignacifn.

d; Preparar los prepupuestos, reflejando aquellos médulos

de decisién aprobados.
cuando se implanté esta técnica a nivel de vobierno redera 1
de los Bstados Unidos, uno de los objetivos que se perse -
guian era el reducir el gasto pOblice, cosa que ai el ¢.P.B.s5.

o la técnica de uvireccidn por @bjetivos tenf{a entre sus -

fines,

También pergigue la racionalizacién de los recursos de una
institucién, bajéndosec ciertos costos de operacién y mante
nimiento y destinarlo directamente a otros programas para -

dotar con mayores rccursos & actividades u operaciones de -

més nlta prioridad en vista de los objetivos.

Al {gual! que el r,P.B,3, pretende mojorar la toma de deci-
sionvs en el Ambito gubernamental en base a una definicién

de objetivos y en vizta a posibilitar la ejecucién de las -

politicas gubernnmentales; pero a diferencia con el .P.B,S.

el Presupuesgsto Bage .vero no resemnva con exclusividad esa
tarea a los nivels superiores sino que oblign a un proceao
de eclaboracidén y planteo de soluclones alternntlivas que sc
desenvuclve en forme ascendente y por a;regncién en todos -

los niveles Jerférquicos de las organizaciones piblicasg,
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lanto el sistema de planeamiento -~ programacidén y presupuesgsta
cién como el enfoque base cero persiguen una mejor asigna ~
cién y utilizacisén de los recursos diaponibles, viancular -

las acttividades de planificacién y de presupuestacidn y es-

tablecer lazos de correspondencia entre los medios a emplear
y los obJjetivos a lograr.

rl sistema de P.P.p.3. como el pamoe (ero que fueron aplica-
dos en la formulacién del presupuonto federal de los msta -~
dos Unidos, luego de una clerts ocuforia justificada ademés

por el amplio respaldo politico que tuvieron, fueron progre

gsivamente abandonados.

£3 decir de acuerdo a los resultados prActicos es necesario
reconocer l1las limitaciones para la implementacién de egtas
técnicas que en Bu forma de operar peraeguian introducir cier

tos procesos formales de planificacién pora mejorar la pre -

supuestacifn en el sector pfiblico.
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Experiencia en argentina .

Le mzdernizacién del sistema presupuestario y enm particular,
la implantacifn del sistema presupuesto por programas en

argentine, demand$ un lapso apreciable en el gque hubo que in
troducir una novedad y abandonar una lnrgs tradicién de proce
dimientos, ovligando en un primer momento a una tarem de per-

suacién para vencer la natural resistenecis 8l cambio.

In general se obaserva una notoria diferencia en la adecuacién
a las nuevas técnicas por parte de log responsables, con reg

pecto & lo que ocurrié diez u ocho afos atréds cuando se ini-

cié el proceso de cambio.

El pais tiene perfeccionando el sistema presupucstario insti
tucionalizado en ¢l orden nacional y cxtendido a lzs provin-
cias, alzunas de las cuales ya han adoptado desde hace alju-

nos afios la técnica de presupuesto por programai.

nube gque sortear inconvenientes ttenicos para alcanzar un gra
do de aplicaci6ébn aceptable, no obstante ello, la proyeccibn

hacis wuwn desarrollo futuro puedse guscitar resistencias, tanto

m&s asudnp cuanto mayor es la calidad del control que se pre-

tende nplicar.

rero no solamente en los aspectos humunos recaen los problemas
relativos a la implantscién del presupuesto por programas, si
no en problemas organizativos originndos por falta de infor-

macién basica en algunos servicios que dificultan la utiliza-

cién plena del sistema, quedando & veces reducido a una forma

de imputar los gastos y no como instrumento que defina en for

na coherente las acciones a seguir. Prente a esta gituacién,

8! bicen se pregenta un avance desde ¢l punto de vista de la

asi~nacién de recursos, es probable que analizando el cumpli
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miento del objetivo, se llegue a la conclusidén que se ha oblg

nido sin el grado de eficiencia que es deseable esperar.

Lag bases eatén dadas para las tareas yue gquedan por desa.;‘r_g
llar ya que los problemas tipicos se hun tratado de evaluar y
dimensionar, se hen tomado las decisiones necesarias para que
en un futuro el sistema funcione con efectividad desde la eta
pa de le formulacién de los programas hasta la correspondien-—
te a la implementacién de los mecaniomos de evaluncién y con-
trol del grado de ejecucibdn-de los miomos; o sea determinar
81 so0lo han sido una lista de objetivos a cumplir, o en def}i
nitiva se han logredo los resultados esperados. Esto implica
que las decisiones no me tomen bessamdas unicamentu en los as-

pectos financieros sino en las ventajss que para ¢l an&lisis

v el control de la acecién a cumplir bdbrinds el sintema de pre
supuesto por progranas.

Queaa aun un amplio frente de investigacién y trabnjo en lo

referente a agpectos de compatibilizacibén interjurisdiccional
de los programas, cuanac distintos responsables reslizan ac -

cionen destinedas 8 un mismo objetivo u objetivos complemen-

tarton, para evitar la dispersi6n de estuerzos eu ou cumpli-

miento y actien de muners coordinads.

Todo avance requiere previamente la cnngoliiacién de los Lo ~
gros antes obtenidos y €8 ese el cumino que ha recorrido la

modernizacidén del sistema presupuestario necional.

vada pagso fué dado en base a la experiencia y el esfuerzo reg
lizado gliendo m@ltiples log problemas sorteados y a sortsar
a medida que se implementen los mecanipmos que consolidan las

etapas alcanzadas y den mspoyo a las por alcanzar.
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kxperiencia en vuruguay .

i:a importancia del Sector Piblico en los paises en desarrollo
h2 hecho necesario el surgimiento de nuevas técnicas y méto -
dos de zestidén financiera que aseguren la mayor racionalidad

y eficiencia adainisiratliva a las acciones emprendidas en su
seno.

En ¢)] fAmbito presupuestario la respuesta a las carencias del
prenupuesto tradicional de cuffo financiera-legalista, es el

surgimiento de la técnica presupuestarie programética.

A partir de los aflos sesenta esta técnica comienza a aplicar-
se en los paises de Américe wvatins, siendo promovida basica-~

mente por la cvomizién kconémica para Américs wpatine de lus

naciones Unidaz { CEPAL ).

En el Uruguay su andlisis y aplicacliones se da también en el
decenio de 1960, llegindose a :u incorporacisén perceptiva al

progeso de elaboracifén presupuestaria con la reforma consti-
tucionnl de 1966.

La aplicacién del presupuesto por programas ha recorrido tres
etapag: en 1960/57 se ha dndo un perfodo fermental de conoci-
micnto y divulgacién de la técnica, en 1958/77 se le aplica
en todo el sector piblico del pais, con niveles de eficacias -
variable en las distintas fases del proceso presupuestario.

A partir de 1979 a la fechs, es dnble apreciar un retroceso -~

en loz niveles alcanzadog.

ui eficacia nlcanzada radica bfhglcemente, en la iantroduccién

de una clagificacidén pro;ramhtica, en la fase de elaboracién

con criterio institucional.

.
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En buene medida puede desirse que gignificé una formulacibn
tradicional bajo la forme de programas. uLOS prosramas elabo
rados carecieron -asalvo para el caso de las eapresas piblicas
en sus prozramag bAsicos- de objetivos y metas cuantificados.
wste elemento esencial en la programacién presupuestaria, im
posibilité su eficaz funcionamiento en las restantes fuues de
ejecucién, registro, control y ecvaluacibén. uLa ejecueién y con
trol del presupueato, ha continundo por sus cauces tradiciona

les y no hae habido 1la posibilidad de evaluar la eficacin y

eficiencia de loa programss aprobados.

De todas formas, el esfuerzo realizado es positivo y con las

limitaciones y carencias seflaladas, el resuliado es superior

al presupuesto tradional.

La técnica de programaciédn presupuestaria ez valida y debe

continuarse su aplicacidn teniendo presente que para que la

misma fructifique, se requierec de un largo periodo, un es -

fuerzo de renovacién administrativa global y la capacitacién

conatante del personal.
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kxperiencia en rrancia .

£l presupuesto por programas francés, forma parte de un sigte
ma administrativo aplicadp al conjunto de la administraci6n
piblica, i1icho sistema se conoce bajo el nombre de Haclonali-

zacién de las decisjiones u opcioncs presupuestarias.

en €1 se incluyen tres tipos de operacidén que abarcan el total

de la accién administrativa: esitudios analiticos,

por programas y modernizacidén de la gestién.

presupuestos

oe pueden identificar tres razones que motivaron la decisién -

de utilizar el sistema n.C.n. en sl administraci6n francesa,

a) wa necegidad de contar con una administracifn modernu que
pueda soportar las nuevas funciones que la €poca actual impo-

ne al gstado. El sistema administrativo tradicional no puede -

responder eficiente y eficazmente a la responsabilidad impues-
ta por las nuevas necesidades que le obligan a buscar otros
métodos de zestidén a fin de mejorar sus serviclos.

b) Otras de las razones que influyeron en el lanzamiento del -

H.C.B., fué la creciente expanaildn 4el gisteza P.P.p.o. cn el

mundo on el decenio 1950-69,

c¢) Por Gltimo la necesidad de una mayor intervencién del rssta-

do en la orientacién econdémica el pucblo motivada por las ca-
racteriaticas de la épocan actual que exige del gsoblerno una ms
yor intervencién en la economia nucional con el objeto de re-

zularizar la coyuntura y evitar los desequilibrios de un desa-
rrollo disperso.

Lo anterior se ha pretendido controlar mediaznte planes quin

quenales de tipuv indicativo utilizados en rrancia desde que

-

terminé la oegunda vuerra mundial.
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El uvobierno francés consideré que el plan deberfa ser susten-
tado por una base presupuestaria méAs explicita y que permitie

ra evaluar los recursos indispensables para satisfacer las

crecientes necesgidades colectivas, en funcién de los resulta-

dos esperados.

ruede decirse que el plan francés es una técnica de previsién
econémica de mediano plazo, que permite regular la coyuntura
dando un marco Zlobal sobre las previsiones y consecuencias

de toda alteracifn en el contexto socio-econémico tanto inter

no como externo de la nacién. sn la actualidad el modelo de

planeacién francés permite elaborar dos tipos de presupues -

tog: Presupucsto ‘conémico Previsorio Coyuntural y Presupues

to Econémico Explorativo.

De ege modo se elaboran cuatro estudios presupucstales suce-~

sivos en el lapso de un aflo.

Entre enero y abril se hace una primera presaupuestacidén para
el aflo siguiente que incluye de dos a tres presupuestos eco-

némicos: uno que pregenta el escenario principal y .itro para

ilustrar las alternativas m&s viables. Ambos proporcionan a -

loa nltos nivels de decisién un punorama gZenersl del afio s8i -

miente, lo cual les facilite decidir soore lus diferentes op

ciones de politica econfmica y presupuestal.

ve julio a septiembre se elabora otro presupuesto gque puede -

considerarse como un borrador del proyectc de Ley de rinanzas

( Presupuesto francés ) pudiendd modificerse y actuslizarse

antes de su presentacién al Parlamento que tiene lugar el 7 de
octubre de cada afio.

purante los dltimos meses se pone al dia le coyuntura del ado

en curso con el objeto de preparar la versién definitiva para
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el nfo siguiente.

se puede decir que el presupuesto econdamico es un marco gue

pregenta el conjunto de la economia fraancesa pero no del pre-

supuesto piblico, que sigue su propia marcha.

vLas técnicas utilizadag en el P,P.B.S. , que forman parte del

proceso R,B,C. francés, han permitido a la administracién paGbli
ca de ese pais adoptar y adecuar las téenicas principales del

sistema al contexto socio-¢counémico, piblico y administrativo.

La decisibn de implantar el H.C.B. en rrancia fué precedida
del epntudio de distintas experiencins obtenidas por oiros pai

seg, muy particularmente de la técnica P.P.E.S. de los kuta —

dos Unidos de norteamérica.

Antes de ser aplicada al totsl de lu administracidén pliblica -
francesa, alzunos ministerios utilizaban los métodos fundamen

tales del ¢.P.B.S. para resolver prohblemas propios de su admji
nistracién.

Pué en enero d& 1363 cuando el robiernc francés decidié implan

t.r oficialmente el Sistems R.C.B. cuya finalidzd es la trang

furmaciin de los métodos presupuentnies y administratives, sin
embar -o fué s purtir de 1971 quo ..c 416 una 270! i1.70rt.aciy

y ateacidn 4l presupuesto por prosramas coincidiendn esta {eche

con la transferencia de responsabilidad de elaborar el presu-

puesto por programas gue tenfa la wvirecciédn de Previsién del
ministerio 4e Pinanzas, a la pireccidén de Presupuesto del mig-
mo ministerio, buscando con ello una mnyor coordinaclién y cohe

rencia en el desarrollo metodolégico y opclonal de ousa técnica,

uas caracterigticas principales del sistema lrascéu son;

Funcionesg.-Servir de marco pura efectuar los anélinis que faci

liten la toms de decisiones y lu definicidn de polfiticasg de
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cada ministerio.
Servir de instrumento de negociacién y control presupuestariu
que permita deiastribuir el presupuesto en funcida de los re -

gultados a slcanzar.

rroporcionar una base para la gestién interna de los distin -
tos servicios administrativos.

Métodos.~Prestan una gran atencidén a los métodos de andlisin
sscendente y descendente, en la elaboracién de las estructu -
ras programfticas buscando siempre ubicar la decisién presu -
puestaria anual dentro de una politica de mediano y largo pla
z0 y evaluar adecuadamente los cogtos, los resultudos y sug -

impactos en el contexto socio-econémico interno,

Programas.~-ot acostumbra distinguir tres tipos de prozramas:

Programas de acclién o de realizacidén: es cuando lag activida-
des del ministerio incluidas en un prograama de orieatacién a

la obtencién directa de un producto finml.

Progremas de intervencidén son cuando la responsabilidad direg
ta de una obra es ejercida por otro orzanismeo 3¢~ al minis-

terio, pero éste conserva la autoridad pars fijur lug objeti-

708 dr ege programe a trevés de reglameatacicnes o financin

nientlos,

frogramas de apoyo logiatico: son cusndo lus actividades nuc

se agrupan llevan a una realizacié¢n final, pero sus productos
son necesarios para el funcionamiento interno del ministerio.
mstructura programAtica y niveles de agregacidn.-

»b egtructura programética respetin la estructura organizacio=-

nal aunque establece un responsable especifico por cada pro -

grama. se articula progresivamente en treg nivelen de agregu-
cibn:

a) Un nivel superior, que corresponde n un agrupamjento de -
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programas que permiten definir una politica sectoriel., rara
lag acciones verticalea del ministerio, ¢l campo de accién
coincide en una unidad de administrucién ceatral que elaborn

y propone los objetivos generales que constituyen la politica
del ministerio.

b) Un nivel intermedio en donde se ubican los grupos de pro -
gramas susceptibles de dar lugar a una decisidén presupuestal
Zlobel y constituyen la base de la discusién presupuestaria en
su wresentacién 2l Parlamento.

c) Un nivel basico que corresponde a la gestién de los servi-
cios y que es representadc por los progremas: se utiliza en la

ﬁroéramacién de las actividades la cuel s3e¢ hace en funcién de

los objetivos fijados al responsable.

103 niveles jerfirquicos de la agregacidén se foraan con un pro

medio de 10 campos de nccidén, 33 grupos de programas y 130 pro
gramas,

Indicadores.-tuenta con tres tipos de indicadoresn:

a) Indicadores de realizacién: miden cualitativa y cuantitat}i
vamente los bienes y servicilos proporcionasdoy por un ministe—
rio.

b) Indicadores de objetivos: permiten apreciar ia medida en -~
que han sidc alcanzndos los objetivos fijados por el uoblerno.
¢) Indicadores del contexto socio-~econémico: su ambicién es

medir o estimar la influencia de accidén del ministerio sobre

el contexto socio-econbémico.

Costos.-su determinacién se basa en el principio del costo -
global del programa. Toman en cuenta tcdas lan curgas o ele -
mentos del costo que ve relacionan con la sctividad considers

da, sefalando el costo real del proirama en un solo documento
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egpecificando los financiamientos externos en un renglsn int}

tulado financiamiento complementario.




implantacién en México .

wa necesidad de utilizar los recursos con que cuenta el rstado,
en una forma m&s racional y eficiente, hizo necesario el eatu-
dio y aplicacién posterior de nuevas técnicas presupuestuarias,
por 1o que en el afo de 1975, se procedié a revisar el uistema
presupuestal que se utiliuaba tradicionalmente y se lievaron a

cabo reformas y adecuncionss al mismo, iniciandose la primera

etapa del Presupuesto por Programas.

La adopcién de este gistema supone un cambio que compromete o
todos los niveles de la administracién pablica, consituye mé-
todos de trabajo y presupone a la vez que condiciona una acti

tud planificadora que orienta con una perpectiva més amplia y

objetiva el manejo del gasto publico.

Se pensaron tres alternativas para su realizaciéng
- Implantacién del Presupuesto por Pro:sramas en paralelo con

el tradicional.

~ Implantacién de un sistema piloto de Presupuesto por Progra
mas,

~ Implantacidén en todo el Sector Piblico del Presupuesto por

Prosramas en etapas sucesivas,

Degpués de analizar las experiencing en distintos paiseo de -
América Latina, qued6 demostrado que las primeras dos alterna
tivas no funcionaroa, impidiendo la consecusitn de los objeti
voa plantendos; por esta razén se adopté la Oliime alternati-
va la cual comprende etapas sucesivesn de un aglo cada una, du-
rante el procego de lus cunles Bu'implementaron une serie de

subgistemas tendientes u suprimir al gistems tradicionul. En

esta propuesta se conalderd la eatructura administrativa én -
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México, la situacién politica econdémica para la implantacién
del Presupuesto por Programas y sindejar de lado la indiosipn

cracia del personal administrativo que tiene una tradicional
resistencia al cambio.

Presupuesto con Urientacidén Programética de 1975.

Para la estrategia adoptada en definitiva, se tom6 la decigiém

de suprimir el Presupuesto Tradicional, puesto gque con ellou ge

obligéba al Sector Piblico a otorgar la debida importancia al

nuevo sistema, Se ide6 identificar la estructura programfitica

en la organizacién administrativa, identificando los prograumas

de los Ramos, con las Secretariass, Jsubsecreterias y Oficialias

Mayores y los subprogramas con las bLirecciones Generales. En

el caso de organismos Descentralizados y Emresas de purticipa
cién estatal controlados presupuestalmente, se identificaron

Al
los programas con las uirecciones Generales y los niveles in-

mediatos subsiguientes con subprogramas.

Se cred un sistema de coordinacién a dos niveles; uno interno
en el que integraron, tanto para estudio como para operacién,
las diversas Areag de la virecci6tn tGeneral de Egregson a través
de la constitucién de 7 grupos dependientes de un Comité Orga-
nizado: Grupo Central, de Procedimientos Técnicos, de rjecucién
y Procesamiento, de Inversiones, do Urganismos y Empresas, de

Adiestramiento y Capacitacién y de Exposiciétn de Motiivos.

Y el otro nivel externo en el que 8e inte:raron las diversas

dependencias del psjecutive a cuyo cargo estaba la autorizacioén

y control del Gasto Piblico, Presidencia, Haclenda y votrimonio

Nacionael.

Fn cuanto a las adecuaciones propiamente técnicas ne modificé

la clave presupuestal, incorporando programa, subprograma y
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en algzunos casos la actividad.

Para el manejo de la informacién, hubieron de diseflarse dos
tipos de formatos y sus respectivos instructivos: una para la
captacién de los anteproyectos de los ramos, orzanismos y em-
presas y otra para la presentacién del proyecto definitivo a
la 4. cémara de Diputados. No obztunte, al formular el presu-
puesto atendiendo a las técnicng de programacién, se evidencié
fundamentalmente la ausencia de planes de largo y mediano pla
zo actualizados y su consecuente traduccién a lu anualidad a

través de planes anuales operativos.

En lo relativo a la evaluacién, se iniciaron los primeros es-

fuerzos para el diseflo de un sisteme de evaluacién del Gasto
riblico.

rresupuesto Programé&tico de 1)77.

ton base a los resultados y avances reales de esta primera -

etapa se iniciarcn los trabsjos paru la formuleéién del presu
puesto de 1977.

Tanio los dorumentos presupuestarios como los procedimientos
utilizndos en codn una de lus fages del ciclo presupuestario
fueron objeto de un anélisis critica, de tal manera gque reapon

diernn a2 1as nccesidades y reguerimientos del presupuesto de
1977.

Se establecieron 9 zrupos de*trabajo interdisciplinario, en -
funci6n de las 4reas especificas de Lrabajo que comprende to-

do el ciclo presupuestario y que paru 1977 fucron los sisulen
tes: Grupo ventral, rstudios de Programacién, vlseflo der Sig-

temu, Anédlisis de Proceiimientos, prjercicio y Control, Nornas

y Procedimientos, Capacitacién y Asenoria, Revisidén y Autoriza

cién de Anteproyectos e integrecién del Proyecto.
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Las actividades principales desarrolladas por estos grupos fue
ron:

- Documentos normativos de técnica presupuestaria y formatos e
instructivos de captacién de informacifn.

- Capacitacién y asesoria a ramog y organismos para el llenado
de formatos.

~ ¥lsboracidn del Presupuesto previo y participacién en el es

tudio para la fijaci6én del monto y estructura del Presupuesto.

Recopcién y annélisis de anteproyectos de presupuesto.

Conformacién, discusién y njustes al proyecto de presupuesto.

Integracién del Proyecto de ¥resupuesgto.

-

Presupuesto Programidtico, Analitico, mxposi: on de Motivos y

Guadros sstadisticos, presentacibén a la H. CAmara de Diputados.

i,os cambios y modalidades mis s{gnificativos qu¢ se introduje-

ron con respecto al presupuesto de 1976 son:

- Un sistema de costoes en base a movimientos designados para

el caso de organismos descentralizados y empresas de participg

cién egtatsl, controladas presupuestalmente.

~ 97 manejé la categofia programas cn las entidades paraestata-
len debido o las dificultades presentsadas del manejo de sub

programas en el aspecto de costos.

~ Se estructura la clase presupucntaria de control en dos fases:

una para validacién del ejerciclio y otra para informacién del
migmo.

~ 3e solicitd en forma tripartita c¢n un solo oficio la peli -

cién del anteproyecto de presupusgto a las entidades del sec-

tor Pdblico sujetos a control diresctu, es decir so capts en un

polo psquete 1a informacién que requerien las secretnrfas de

Presidencia, nHacienda y rutrimonio,

von lo anterior se logrd que los romou y orsanismos elaboraran
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uno sola vez y con mismo criterio toda la informacién relacio-
nada a sus erogaciones, y en cuanto a la3 entidades responsa -
bles de la programaéidn global recibieron simulténeamente 1ls
informacién para cumplir con sus funclones y asi lograr ua me-
jor entendimiento y coordinaci6én para la formulacién e integra

cién del Presupuesto de Egreson de la federacién.

Presupuesto Programético de 1979,

Dentro del Sector Pidblico se iniciaron en 1977 una serie de ac
tividades tendientes a lograr la vinculacién entre Programas y
Presupuestos, pues ésta constituye un paso fundamental en la
estrategia de rrogramacifén-Presupuestacién que acse, ura el mejor
uso de los ;;cursos y sienta las bases para que la elaboracién

de programas, la formulacién del presupuesto y la evaluascién de

los resultados se constituyen en fases de un mismo proceso.

Como resultado de investigaciones rcualizadas se planted el lo-

gro de dos metas principales:
- La formulacibén de un Programa Quinquenal de uyobierno 78-82
que incluyera las lineas de polfitica sectorial y Je gasto pi -

blico,.

- La traduccifén de diche prrograma Quingquenal en progrumes y -

presupuestos anuales del ector pidblico.

Para consezuirlo fué nccesario disefiar un mecanismo operativo
que permi tiera coordinar todos los esfuerzos que lans dependen—
cias responsables de programar y presupuestar,

venfan degarro-
llsndo y la congruencia entre loa Jdos procesos.

Los trabsjos ge llevaron a cabo oprrando ecut los nivelea, uno -
interno ( S.P.P.) y otro externo { reato ds lna entidades del

occtor piblico ). En el primero se formaron 4 grupos de coord}
naciéng
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~ Grupo interna (G61I)

urupo de rrogramacién oectorial ( G P S )

Grupos kspecliales de irabajo \GET)

VGTs)

Grupos de ‘lrabajo sectoriel

El grupo interno sc integré con los mAs altos miembros de la
>.P.P., el secrectario, el Coordinedor General del oistema na-

cional de informacién, los Ancsores del oecretario y louv miem

bros intezrantes del G.P.S. Su funcién era orientar las labo-

res que realizarln los JdemAs grupos y evaluer los avances y
resgul tedos.

Fl Grupo de Programacién secterial integrado po£ los virecto-

res uyenerales de Programacidn, ilnversiones Piblicas, kgresog

y An2lisis para le Kvaluacién cuyas funcioses fueron:

- Conocer, discutir y acordar todos los documentos y propues-
tas reletivas a los mecanismos y procedimientos internos 3PP)
de control, coordinacién y vigilancin del proceso de programa-~

cién-presupuestacién, asi como los planteamientos a las entida

des regpecto a estec proceso.

- wonvenir con loa coordinadores de cada psector las politicas

sectoriales, el programa quinquenal 1978-82, y los programas y

presupuestos nnunles.

Los Grupos rapecinles de irabejo furron apoyo ul 4PS y 8¢ cong
tituyeron con oubdirectores de lus wmiumas wirecciones que in-

tewraron lon GPS realizando tareas oapecificng sennladas pnr
&ate,

Loa tirupogs de¢ trabajo Leclorial fucron {ntegrados con 4 peray
nag del whag alto nivel posible do lag Qrcas adminiatvativis

relacionadns con lon oectores de yrogramacién, de lay Virce -

ciones Generales d¢ rrosramacidn, FEgresos, inverslones robli.

b
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cas y Andlisis para la Evaluacidn.

we formaron 1?2 grupos, uno por cada Sector de programacién

; una esgpecifica y una para las entidades no asignables por
sector ), siendo responsables del anélisis de los documentos
de diégnastico, prondastico, politica sectorial, estructura pro
graméAtica, avance metodol6gico del presupuesto y compatibiliza

cidén, ajuste y enlace entre el programa quinguenal 1978-82 y
los programas y presupuestos para 1978,

Por 1o que resgpecta al nivel oxternoc, se formé un solo tipo de
grupo denominados interinstitucionales de rrogramacién Secto —
rial, que se integraron con miembros de los GTY de la uecreta-—
ria de rrogramacidén y rresupuesto y con representuntes de las

entidades del .ector riblico rederal que fungleron como coordl
nedores de sector,

para efectos de coordinaci6n interna de los

grupos, existié un responsabie del funcionamiento de dichos

grupos por cada gsector y segin ila ctapa del proceuso correspon-
deré 1as coordinacién al titular de La dependencia en guien por
ley recayd La funcidén correspondiente, en el cago

le las enti -
dades los representantes de las cabezag sectoriales administra-

tivayg ngumieron el compromiso,

r3ton grupos fueron responsables de iny politicus, diagndsticos,
prontsticos scctorinles y de 1la formulncidn del prograns quin -

quenal 785-82 y los proreamas y presupuestos anuanleg,
P

Con estas politicas se inicié la taresn del llensdv de farmatos
que conformaron el proceso de Programacién-Presupuestaciéng -
1o cunles contemplaron objetives y metas sectoriales y del sud
gector, metas operativas de los orogramas, costo de opuracién y

los requerimicentos presupuestoles para cumplir sus mctinn,

La reforma adminigtrativa dividié ul Sector Piblico en 17 Sec~
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tores administrativos en cada uno de los cuales el coordinador
sectorial es el Secretario de Fstedo correspondiente y las en-
tiaades coordinadas son los orgaaismos y empresas del 3ector
Paraestatal, pero para fines de andlisis e integracién progra-
mAtica se integrd una sectorizacidén compuesta por 11 seclores
que es domo se reaiizap los estudios para programacién secto -~
'Tial,'ideni{?icchQn-dn prégramas, seleccién de objetivou y me
tas intra:é interqectPfiales y asignaciQn de recursos. Tnmbién

‘por’ esta sectorializacién se nan organizado los GTPPS.

" Sin eﬁbargdl para efectos de responsabilidad en la aprobaclén

por parte de la ', Cémara de Diputados y sobre todo para in "'

ejecucién pr;subuestaria, la gectorializacién que se utiliza

eg la administrativa.
Pages del Proceso de ProgramaciéniPresupuestacién .

La primera tarea fué la elaboracién de planteamientos de poli-

tica sectorial por parte de cada coordinador de sector. kitos

planteamientos deberian contener adicionnlmente los objetivos

a lograr en 1982 y la estrate ;ia e instrumentos que se propo -

nfan para alcanzarlos.
una vez delincados dichos planteanientos para cada uno de losg
sectorea se inicié la primera etapa con la formulacién de un -
Anteproyecto de Programa Scctorial Quinquenal 78-82 y Anual
137%. Pues estuvo 8 carvo de los coordinudores de sector, su -
finnlidad fué identificar los objetivos y lus metas de resulin
do3 para el sector en su conjunto,

y pira los programas del -

sector piblico derivados de ellos, aasociando cada programs con

sun metns operativas y el coato corresponliiente,
La zequnda etapu comprendié 1o inle racién de progranns quin -

quenales y anualcs por inatitu-iones, vicho trabajo estuve a
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cargo de lag dependencias y entidades de la Administracién PG-
blica. La finelidad de la verificacién de congruencia entre

las posibilidades de las insti tuciones y las que difieren para
el sector,

El proyecto sectorial consistia en modificar los anteproyectos
sectoriales con las repercusiones derivadas del anAligis de -

los anteproyectos institucionales y obtener una nueva versién

de los programas, objetivos, metas y montos sectorinles.

Las inastituciones debfan formular sus Proyectos de Programes y
Presupuestos lnatituc{onales para 1978 en base al Proyecto Sec
toriel, ls responsabilidad estarfa a cargo de las propias ins-
tituciones quienes solicitar{an los montos y presentarian las

metas correspondientes incluyendo los ajustes realizados en la

etapa anterior.

En la dltima fase gue es la integracifn presupuestaris se cap-

tarife la informacién proveniente del sector Piblico, se inte -
grarfan los documentos y después de gser sometidos a considera-
cién del Presiderite de la Republica y del Gabinete mconémico -

se presentarfia a la H. Cémara de Diputados.

rl Proceso de Programacién Presupuestuaria de 1979,

tara conducir eficaz y racionﬁlmcnte las actividades inncrentes
a la formulacién del Pro :rama Anual de Gasto Piblico Yy el Pre-
supuesto de rgresos de la Yederacibn para egte afio, la Secreta
ria de rrogramacién y Presupuesto dimend el proceso de progra-
macién-presupuestaria en el que participaron institucionalmen-
te 1a S.P.P,, les entidades voordinndoraus de occtor, las uepen
dencius y entidades de la Adminiatracién piblica Pederal y los

vomitén Promotores de Desarrollo wocloeconédmico de los rstedos.

Les basen en las que se sustentd el procego fuerong
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- Iniciar las actividades del proceso en un tiempo razonable

para no presionar demasiado las actividades de los anteproycc-

tos institucionales.

- integrar un programa dnico de trabajo con base en el proceso.

— pelimitar funcional y coordinadamente las atribuciones entre

la Secretaria de Hacienda y c¢rédito Pdblico y la secretarin de

Programaci6n y Presupuesto, para la realizacién de los anflisis
y estudios del proceso atendiendo a la vinculacidén integral del
gasto programado con las disponibilidades financieras.

- Dividir el proceso en 5 etapas las cuales a continuacién ge
citan.
Determinacién de orientaciones globonles y elaborscién de meto-~
dologias.~ Ksta etapa tuvo dos puntun de partida: el Progzrama
Quinguenal 78-82 revisado, y el Pluntcamiento Metodolégico de
la Programacién a partir del Plan Global.
Del Prorrama Quinquenal se realiza un diasgnéstico de la scono-
mia para 1979, mismo que sirve de base para llevar a cabo la
previsién y planteamientos de politica socio-econdnica global
sectorial y rezional; el anfllisis de ingreso-gasto y el presu-
puesto preliminar de 1979.
108 lineamientog, criterios y ranisua de posibilidades { cifras
limite ) de ranto plblico resultunle: de los estudios anterio-
res se presentaron al Gabinete Econdmico para su conocimiente,
surerencias y aprobacidn., uUna vez aprobadas por las autorida -
des respectivag se enviarian a las dependencias coordinadoras

de sector quicnes a su vez las turnaron a las entidades coordi
nudas.

rormulacidén y Anfdlisis de los anteproyectos.- Hecibidos los 11

neamientos, rangos, formatos e instructivos por las Coordins -

ciones Seclorinles y Entidades, ¢stas procedieron a elaborar
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la primera vergifn de su Anterpoyocto de Presupuesto por Pro -

grames que se formularon a nivel programa, subprozrana y pro -
yecto, clasificando el gasto por capftulos presupuestales y aog
tebleciendo las metas correspondientes a cada categoria progra
mética, formulando los anteproyectos y revisados por la Coordji

nacién sectorial respectiva, éata las envié a la S.P.P. para

su anf@lisis correspondiente,

rormulacién detallada del Anteproyecto de Presupuesto 1979.-
negociada y aprobada la versdlén preliminar de los anteproyec —
tos, las coordinaciones sectoriales y entidades procedieron a
elaborar sus anteproyectos desglosados a nivel de programas,

subprogramasg, proyectos y de partidas presupuestales especifi -

cas.

Anflisis e integracién definitiva del Pregupuesto por Progra -
mas.— kn esta etapa 1a 5.P.P. realiz6 el andlisis y la integra
ci6n preliminar del Presupuesto Anual del yasto y Presupuesto
de Kgregos de le Pederaciédn para compatibilizarlos posterior -
mente en el seno de los GIPPS y pregentarlos a8 las asutoridades
de 1n -‘ropia osecretaria de necienda y Crédito Pdblico <uya par
ticipacién fué de importancia en el estudio y autorizacién del
Proyercto de Presumcsto.

uA Secretari{a de rrogrumacién y ¥regupuesto capta las obaerva-
ciones realizando ajustes respectivos e integrando pura su pre

gentacién definitiva el rroyecto de Presupuesto al Presidente
de 1a Repdblica.

Autorizacién del .. Presidente y envio a la H.CAmarw de¢ ulpu -
tadon.~ Kl primero realiza la Oltimu versib6n y autorizacién del

Proyacto de Presupuesto de syresoo y la remite a lu l,CéAmara

de bDiputados para su aprobacién,

uIIIIIIIlIIIIIlIllllIIIIIIIIIIII------r




36

Los principnles camblos respecto al proceso segundo €n 1373 en

relacidén con el proceso Seneral, lu Secretaria de Programacidn

y rresupuesto disedd un nuevo marco estructural del Proceso Pro

gramncidn-fresupuestacidén en el cual se incorporaron las expe -
ricnclas del afo anterior y se concretaron los avances que da

rén continuidad y mejoria a los trabajos del presupuesto.

Con relacién a la formulacién rrogramdtica Presupnestaria se

fundomenté totalmente en la estrateglia global de desarrollo eco

nomico y social establecido por el <. Presidente y se encuadrd

dentro de los lineamientos especificos de programacién-presu —
puestacién y de gasto pliblico congruente a la coyuntura econdé-

mica del pais y con la visién del mediano y lurgo plazo.

Se conservd la estructura programAtica del presupuesto prapia-
mente dicha, establecida en 1978, realizando goulomente los cam
bios necesarios y posibles en aquellos sectures que lo ameritan
y que permitieron operar més eficientemente los programas ins -
titucionales y secteoriales convenidos anteriormente, ésto di$
continuidad a los planes y programnas éstablecldos y permitié

el perfeccionamiento de los mismos o las dependencias y entida-
des,

La clave presupuestaria permunecié inalterable adicionfindole -

como tlemento de informacién:

- Identificacidn de prroyectos .

- ldentificacidén de la regidn georrffica ( Estado v Municipio }
donle ne realize el prozrama, subprogrema y proyecto. con ello

s¢ tondrA un mejor control y conocimjiento del monto, composi -

cidn y destino del sasto Pablico.

Parn efeclos de anfilisis interno y para detectar duplicidades

e {nconi{ruciacias en las acclones del sector pdblico, cvitando

hlIIIIIIIIIIlIIIlIlIIIIIIIII-------r
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el degperdicio de los recursos piblicos, se adoptéd una nuevn

clagificacién de los programas.

rrograma-rresupuesto para 1980.

iLa egtructura del presupuesto para este aflc, obedece a un orden
estricto de prioridades y & un esfuerzo de eficiencia al cre -~
cimiento indispensable de los servicios piblicos y al avance

y consolidacidn de los proyectos de inversién nccegsarios para

propiciar el crecimiento esperado de la esconomisa.

L8 asignacién sectorial del gasto junto con les otros instru -
mentos de la politica econémica ge orieatd con el propésito de

egstimular y apoyar el crecimiento en sectores con amplio poten

cial de generacién de empleo.

Utro aspecto importante es el que se refiore a los energéticos

que peroitirA aumentar la proporcidén asignada a los siguientes
gsectores prioritarios.

iransportes, almacenes y puertos, para apoysr la meta ds crecji
miento propuesta y preparar 1la infraestructura que el pals re-
quiern en los préximos afiocs para sostener altas tases de crecj
miento,

Agropecuaria para seguir avanzando en su fortalecimiento.

pienentar Gocial para wmejorar el nlvel y la calidad de vida de
lo8 mexlcanos.

¥n el monto, composicién y destino del presupuesto pilblico se
plauma en indicaciones claras y precisag de la politica econé-
micn y social del Estado y en el enfoque global y egapecifico -
para influir en ila coasecucidén do lca objetivos prioritarios
planteados entre los cusales el enfoque oocial ocupa lugar re-

levante, obedeciendo al propésitv de ncelerar las transformacig

nes aptructurales que requiere la economfia y lograr de esta
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manera una mAs equitativa distribucién de los beneficios del
desarrollo.

Asi el presupuesto pidblico influye determinantemente en La con
secucidén de los sigulentes grandes objetivos:
- Generacitén de mayores niveles de empleo.

- Creacién de infreestructura social en los campos de la Educa
cién, galud Pdblica y Vivienda.

~ Produccién y distribucién de alimentos bfisicoa.
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¥lanificacién .

La planificacién es un proceso por medio del cual se determinan

anticipadamente las acciones a realizar para obtener un objeti-
vo desgeado. i

En primer término el hecho de planificar conatituye bésicamen -

te una expresidn de voluntad, esto as la intencién expresa de
incidir sobre los acontecimientos futuros, de manera de conse -

guir que sus resultados sean aquellos que se desean.

Sin embargo es necesario acortar esta idea y sefalar sus limita
ciones ya que es condicidn fundsmental 1la factibilidad de reali
zacidn de estos deseos y que ellos sean posibles de llevar a

cabo. ¥ato es lo que se define como la necesidad realismo en

los planes.,

Entonces un plan para ser aceptado como tal, tiene gue conside-
rar lo que se quiere obtener, las limitaciones que la realided
ofrece para el logro de esas aspiracliones. Dicno de otro modo ¢l

plan debe constituir una sintesis dialéctica entre los deseable
¥y lo posible.

Un gegundo aspecto es que planificar exige una determinacién

del v los objetivos que se procurard conseguif en el lapsoc que
se estA planificando.

El tercero es la espicificacién de la accién o conjunto de ac -
ciones que deberfn llevarse a cabo para conseguir los resulta -

dos que se postulan comoc objetivos del plan.

Un plan queda establecido cuando oe han definido los objetivos

n nlcanzar y las acciones que tienen que realizarse pars obtener

rl cumplimiento de los objativos.

La especificacién de 2mbos clementos constituyen el proceso de
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planificacién.

La elaboracién de planes tiene distintos grados de dificultad
que Se relacionan con la complejidad del 4rea de actualidad que

se estA planificando, con el nivel de meticulosidad o precisidn

que exija el tipo de plan, con el conocimiento especifico que
36 posea de las leyes o tendencing que rigen la actividsd de -

que ¢ trate, con la posibilidad renl de manejo de las variablea

que actdan en el desarrollo de los procesos, de las forans en

que esa actividad influye o es influida por otras actividades,

Examinaremos en que consisté el_proceso de planificacién con el

nivel de- abstraccién que supone analizarlo sin aplicacién direg

ta a un campo especifico.

El primer aspecto de la delimitacibn del compo de actividad que
va a ser objeto de planificacidn procuréndose un conocimiento
tan acabado como sea posible de su slcance y significado, de -

las variables que determinan su comportamiento, de las leyes

que lo rigeh, de sus interrelaciones con otro campo de activi -
dad.

Una asesunda delimitacién es la que une refiere al perfodo de tiem
po, parn el cual se estln elaborando los planes, Sucle tener im-
portancia decisiva en cuanto a la determinacisn del alcance de

los objetivos, la clase de acciones que se pueden realizar e in

cluso en el tipo de instrumentos y mcdios que se tienen que em-
plear.

La lefinicién de los cobjetivos que use procurara obtener con las

accloneg planificadas puede tener distintos gradus de precisién

en al 'unos cusos bastard con ¢l simple enunciado pgeneral de in-
tenciones, en otros serd necesarjo gehanlar contenidos especifi-

cos llegzfndose incluso, cuando eo posible a una cunntificecidn’
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exacta del monto del objetivo postulado, en este dltimo casgo
se hable de metas.

As! como la definicién de_obJetivos es la respuesta al gqué que
remos, la determinacién de las acciones a realizar constituye
1la respuesta al cémo lo obtendremos. Esta parte del proceso e-
xige considerar una serie de elementos gque estén involuorados

necesariamente en la definicidn de las acciones que se llevarén
a cabo.

no e trata s8lo de decidir que accliones se ejecutaran, oino

también se tendrfd que establecer la dorma en queo éstas se im-
plementarén, lo gue implléa toqar decisiones sobre los medios
que se empleardn, los recursos que deberén destinarse en el ca
so de requerirse varias acciones conexas tendrA que determinar
se que secuencia, 81 se involucra la participacién de varlos

agentes habrd que asignar las tarcas que correspondan, aBi co-

mo las responsabilidades reapectivas y estableciendo formas de

control y evaluacién de su cumplimiegto,

ua determinacidén de objetivos y acciones exige un claro conoci
micnto no s6lo del campo especifico de 1la actividad que se es—
t4 planificando, sino ademés, el hacer una previsidn de su de-
sarrollo futuro. Esta previsidén deberA entregar una nocidn tan
aproximada como sea posible del regultado que 1a actividad ten
dria en el caso de desenvolverse sin la influencia que podria-
mos ejercer sobre ella a través de acciones planificadeas. kste
conocimiento es indispensable ya que el propdsito de lua plani-
ficacién es actuar sobre hechos que ocurrieran en el futuro pa
ra congeguir resultados que so0 establecen anticipadamente y que

purden diferir cuantitativa o cunlitativamente de lo que ge ob

tendrian sin intervencién planificeda.
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una previsidén seria tiene que estar basada en el conocimiento
claro de 1a actividad en que se encuentra en el momento de la
elaboracién del plan, de la forma en que se gesté esa situaclén
actual, de los problemas que presenta y le las tendencius que
por una parte podemos deducir de su gestacidén y por otro de las

que son cazpaces de prever se manifestarin en su futuro.

Los oelementos basicos gue componen el proceso de elaboracidn
de un plan y queé se consideran vdlidos por su generalidad para
cualquier cambio de actividad que se defina como objeto de pla-
nificacién y para la elaboracién de planes que rijan cualquier
lapso que 3Se establezca son:

Diagnéstico qﬁe considera dos aspectos: por una parte el conocl
miento y an8lisis de la situacidn actunl y por otro el anélisis
e interpretacidén de lag causas y tendencias que dieron origen a
la situacién presente,

Prognosis, consiste en la proyeccién de la situacién presente
para determinar lo que ocurriréd en el fuluro, sin la interven -
cién del agente planificador. pebe considerar tanto la situacifn

finnl natural a 1a que llegarfa, como la trayectoria que da co-

mo regultado esa sftuacién.

Plan es el producto del proceso dv planificacién, estd formado

por la situacidén final planificada que es el conjunto de obje-
tivos postulados a laque suele llamarge imagen oujetivo y la -
trayectoria planificaeda que comprende las acciones por medio de

las cuales se espera obtener el cumplidlento de los objetivos.

ks caracteristico de los procesovs de planificacidén ¢l hecho de

que en el desarrollo de sus componentes ae presentan alternati-
vas que pueden tener un grndo s8imilar de elegibilidad. rs natu-
ral que esto ocurra dado que se trata de anBlisis o interpreta-

cién de situaciones, hechos y acciones que se¢ premsentarfn en el
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futuro y obligadamente conllevan un mayor o menor grado de in-

certidumbre. son factores no controlados total o parcialmente

que tienen sin embargo, influencia decisiva en el desarrollo de

la actividad que se estd planificando 0 el hecho de que los pla
nes en elaboracién deban considerar oponentes con proyectos an-

tagénicos sobre los cuales se carezca de informacifn suficiente

y solo se puedan eventuar algunas hipdtesis.

Por esta razén, en muchos casos resultas conveniente preparar
planes que no ofrezcan respuestas dnicas en cuanto a objetivos
finales y las reaspectivas trayectorias, sino considerar juegos

de respuestas alternativas que correspondan con el rango de va-

riacién previsible de los factores de inecertidumbre.

sxiste una serie de normas que es conveniente tener en conside-

racifén la tarea de elaboracién de planes, ya que nos estamos re

firiendo 8o0lo a una técnice y no 2 una doctrine las llamaremos
normas bdsicas y son:

Healismo.- condicién indispensable del proceso de plenificacién

y los planes que son su producto.

Coherencia.- que s8e refiere a la necesidad de evitar que exis-

tan contradicciones ablertas o implicitas ya sea entre los dis-

tintos ojetivog o metas postulados, las acciones planificades,

los diferentey medios y recursos a utilizarse, etc. sn general
debe asegurarac la compatibilidad de todos los aspectos del pro
ce3zo de planificacién.

Continuidad.~ un plan no es aclo gque pueda considerarse defini-
tivo o {rrevocable puesato que es una anticipacién de lo que g«
hardA y en su elaboracién se has tenido que hucer unm gerie de -
prcdiccionen, Por lo tanto, es necesnrio que se eglé permanen-
temente revisando y ajuntando lo que ue ha planificado confor-

me al trangcurrir del tiempo vaya entresundo antecedentes que
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modifiquen las previsiones. yror esto la planificacién debe ser

un proceso continuo,

vtras razones también avalan la continuidad en procesos de pla-

nificacién y es lo que sucede en el caso en gue simulténeamcnte

se estén elaborando planes para perfodos futuros, evaluando pla

nes de periodos anteriores y ejecutando y controlando planes

que estén en ejecucidn, todo ello constituye una continuidad del

proceso de planificacién que ontrelaza sus miltiples aspectos y
ctapas.

rlexibilidad.~ se refiere a 1a necesidad de que los planeg ela-
borados tengan la capacidad de aceptar modificaciones cuando los
hechos indican como necesario. .eben coniziderarse juegos de res-
puestas alternas.

independencia.- en el caso de campo de actividades complejus
compuestas de varios sectores o subcampos es necesario tener -

presente la ligazén existente entre ellos y considerar que un

cambio o accién efectuada en uno de ellos deterainard o exigira

cambion o acciones en los denas,

importmsncia del rroceso presupuestario dentro del marco de la
rlanificacidn .

Fl Presupueato piblico constituye uno de los m&s valiosos ing -~
trumentos de politicn econdémicu dentro del procesc de planifica

ci6n ya que este es el elemento clave para convertir un plan de

desgsarrollo en un pro:rama de acciodn.

AGn mAs debe existir una estrecha relacidn entre el plan y el

presupuesto de mancra tal que este Gliimo constituyn deatro de

1o posible la expreuidn fisice y financiere del plan del del
sector pblico.

el proceso presupuestario es un ciclo coatinuo, dinfmico y fle
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xible a través del cual se programe, ejecuta, controla y evaldm

la actividad del sector piblico en sus dimensiones cualitativas
y cuantitativas.

vesde el punto de vista de la técnica presupuestaria el ciclo
estA constituido por cada una de lasg etapas que transcurren deg
de 1la conformacién inicial del documento, hasta las considera -
ciones @ltimas de los resultudos obtenidos con las erogaciones
efectuadas, por lo que el proceso debe aceptarse bajo una con-
cepcidn dinimica donde cade una de sus etapas es de carficter
interactivo y la (iltims Birve de retroalimentacién a la primera.
uas etapas que constituyen el ciclo presupuestario son:
Programacién

sjecucién

Lontrol

svaluacidn

wa programacidn presupuestaria consiste en ia fijacién de metas
v en le esignacidén de recursos hu=anos, materiales y financle -
ros para alcanzar metas dentro del ejercicio presupuesterio. rs

ta etapa constituye en si 1la implementacidn financiera del plan
de accidén del sector pGblico.

El carActer dindmico de esta etapa permite transformar las me-
tas de largzo plazo del gector plblico en metag de corto plazo,

definiendo su contenido a través de programas egpecificos de
traba jo.

El proceso de prograaacién presupuesta:la ge inicia generalmen-

te con 1la fijacién de niveles de acuerdo con ciertos indicado -
res econfmicos como son tasa de inversién en el producto inter-

no, cocficiente de inversién gubernsmental dentro del total de

gasto del sector pblico, tasas de participacién de los gastos
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piblicos dentro del producto interno.y la capacidad de financig

mirnto que a su vez estd dado por los ingresos fiscales y lu ca

pacidad de crédito tanto interna como externa.

una vez fijados los niveles de actividad se inicia un proceso
operativo tendiénte a formular el documento que finalmente ha
de ser pres;ntado a8 laa nutoridades correspondientes para su -~
discusién y aprobacién. Fg importante ge’alar que en esta etapa
de formulacién debe exigtir una interna relacién entre las uni-
dades encargadas de la elnboracién del presupuesto a nivel de

log diversos sectores y el &rgano central del prosupuesto.

Es requisito que el docume¢nto final cumpla con los principios de
programacién, de flexibilidad y claridad de tal manera que el

presupuesto no sb6lo refleje explicitamente los programas de go-
bierno sino que sea ffcil de adaministrar en su ejecucién y sus-

ceptible de entenderse e interpretarse tanto por la comunidad

como por los responsables de su manejo.

Una vez formulado el presupuesto a nivel de la officina central
y con la correspondiente sutorizacién del Presidente de la Repd
blica, debe mometerse a la consideracién del Poder Legislativo
el cudl generslmente lo examine a través de comisiones especial
mento constituidnsg para este efecto. Teles comisiones preparan

un informe sobre el documento presentado y la politica que lo
orienta.

Ejecucién es donde los problemas operativos cotidianos represen

tan en ocesiones trabas que repercuten en el cumplimiento de
las metas.

Eato se debe 8 que normalmente no existe una previsidén dectalla-

da en el ticmpo de lus mcciones quc se van a desarrollar y de

los recursos fiiencieros y reales necesarios para concrotar las
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metas y objetivos. mn estos términos es importante detallar el

desarrollo de la ejecucioﬁ presupuestaria mediante una progra-
macién en el tiempo'que pernite basicamente deterni@ar el flu-
jo de recursos disponibles para 1la sjecucién de las metasm y ob
jetivos. se debe revisar 1a disponibilidad de recursos finan -

cieros reales durante ¢l perfodo presupuestal y la necesidad
de crédito no presupuestario.

La ejecucién de; presupuesto comprende una serie de decinojiones
y numercsas operacioncs que permilen concretar anualmente los

objetivos y mectas determinadas para el gector plblico en los

planes de medianc y corto plazo.

w3 en esta fage donde se materializa el presupuesto, es decir,

el sector plblico pone en marcha sus programas tanto adminis -

trativos como productivos y de apoyo a través de 1la movilizacién

de recursos humanos, materiales y financleros.

para que 1la ejecucién pueda orientarse segin lo programado cs
necesario:

a) que las entidades regponsables de la opcracién hayan parti-

cipndo activamente en la programacibn.

b; tener conocimiento exacto del plan de ejecucién de las res.-

pectivas Areas.

c¢) que exists un acuerdo entre las entidades centrales respon-

sables de la definicién de la politica global presupuestaria y

las entidades responsables de los programas.

d) que las entidades centrales respongables de coapras y sumi-
nistros y la ejecucidn financiers tumen las medidss para que
log recursos se encu¢niren en forman oportune y en el lugzar ne-

cesario y los comprominos se paguecn en log plazos previstos.

sy importante como principlo de aplicaciédn de la administracién
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presupuestaria el que durante la etapa de ejecucién las diver
sas unidades vayan constituyendo un acervo de informacién tan
to de aspectos fi{sicos como financieros Jque permitan un flujo

que facilite la realizaci6én de las etapas posteriores,

Control es la aceién por medio de la cual se'puedc apreciar si

los objetivos s8¢ est&n desarrollando y ejecutando debidamente.

El objetivo inmediato del control es permitir a la dependencia
ejecutora ver de modo claro como se estéd cumpliendo lo progra-
mado. El1 control de operaciones a que da lugar lu ejecucién
del presupuesto permite s su vez introducir medidms correcti-

vas, evitando de esta manera desviaciones en la politican pre-
supuestaria.

Por tal motivo las normas de control deben ger lo3a suficiente-

mente flexibles que permitan adaptar lo programado a los éam -

bios coyunturales que se presenten.

La evaluacién del presupuesto se eoumera como la Gltima de las
fases del ciclo presupuesgtario, aungue m&s bien e¢gtd implicita

en todas ellas ya que debe ser un procesgo pefﬁanunte en toda -

la vida del presupuesto.

Para efectos metodoldzicon se puede clagificar la evaluacién

en continua y posterior.

La evaluacién continua la realiza la propis administracién tan
to en las unidades operativas de ejecucién de los programas

como en las unidades centrales de planificaci6én del presupuesto.
La evaluacién posterior la efectda la unided responsable de eg
ta actividad y fundnmentalmente av refliere a 1la compracidn en-
tre lo programado y lo realizado y a el anfilisis dc¢ los costos

41e cada actividad,

Fsta etapa fintimamente relacionndu con la de control forma par-

h....-l-lllIIII-I---l-IL_________________________________________________________
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te integrante de un miamo proceso de medicién de eficiencia y
eficacia. constituyen una fase de la administracién presupues-
taria gque implica verificar y valorar las acciones emprendidas
con él objeto de apreciar la medida en que se han ido cumplien
do cualitativa y cuantitativaments los propbésitos y politicas
fijados pée;ianente y 8l mismo tiempo definir lés acciones -

correctivas gue sean necesarias a fin de ajustar las previsio-

nes originales o a 103 nuevos linenmientos coyunturaleas gue
sur jan durante dicho proceso,




Programacidn .

L08 mecanismos de programacién se expresan en planes de largo,

mediano y corto plazo.

108 1 lanes de desarrollo econémico por lo general son de lar-

70 plazo de 10 a 20 aflos.

Los planes de inversiones p@blicas por lo general son de media

no plazo y cubren de 2 a 10 allos y comprenden la totalidad de

las inversiones pidblicas.

Y los proyectos anuales especificos son registrados por el po-
bierno en la distribucién de sus recurscg financieros en el

presupuesto fiscal anusal.

pe ahi que el presupuesto del zobierno constituyz el instrumep
to de accién inmediato a corto plazo de los objetivos conteni-

dos en los planes de largo y mediano plazo.

L0S planes de larzo plazo para tener una expresién vAlida deben
detallarse a fin de conducir las actividades del Estado en el

rico detalle de la experiencia inmediata.

Al efecto se formulan prozramas de trabajo de corto plazo por

lo general de un a%o, es decir 1o orientacién contenida en un

plan de largo plazo se lleva al nivel de operacién en el progra

ma de accién de corto plazo, en &ails ge establecen todos los

clementos para asignar recursos humnnos y materiales,

Log programas de trabajo se formulun mfAs que en unidades finmn-

ciarngs y monetarias en unidades fi{ulcas 1e producto final, o

on términos de voldmen de trabajo y determinwdas é€stau se pro-

cede al cdlculo de los cogstoa.

un distribucién de los recurwos monetarios y financieros nece-

sarios para solventar los costos de log progrunag ge¢ hnce a

—
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través de un pregupuesto.

sn este sentido presupuestal significa determinar la cantidad

de dinero que se neceaita para adquirir los recursos y esta -

blecer de donde se van a obtener,

Relnciones entre Politicas, planes y presupuestos de corto pla
Zo.

Exiamten cuatro aspectos gue estén presentes en la programacién:
Definicién de una polfitica
Preparacién de planeé

rormulacién de programas de trabajo

Confecci6tn de presupuesto

sntre estos mspectos hay una relaci6n de dependencia que los

hace formar un todo, peroc por razones metodolfgicas es necesa-

rio separar.

Existe un proceso de interaccién entre la politica y los planes,
¢stos se formulan bajo ciertos supucstos de la politica guber -

namental y una vez elaborados dan al ~obierno un punto de refe-

rencia para formular politicas concrctas como por ejemplo en

matoeria fiscal, cambiaris y moviliaria.

ror otra parte exigte tanbién una eastrecha relacién entre 1la

planeacién y presupuesto. Presupuestar es unc de los elementos

del proceso total de planificacién,

El presupuesto permite el proceso do aseleccién y alternativas
proveyendo las bases para comparaciones sistemAticas, comparapn

do los costoa de cada solucién cuantificando cn formn relativa

luy ventajas y desventajas de los proyectoas.

Kl presupucsito es uno de losg ingredientes de 1la plnnificaciotn

destinado n digciplinar todo el procego de pro:ranucidn,
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kn suma se puede decir que programar y presupuestar son concep

tos lizados entre s{ pues uno forma parte del otro.

wesumiendo, el presupuesto e¢s ua instrumcnto gquc contiene deci
siones poli{ticas que deben expresarse en acciones. Pero éstus

para ser efectivas y efectuarse al monor costo deberén se pla-
nificadas.

La formulacidén del presupuesto es el acto de medir los costos
de lon medios para ejecutar una accidn planificada, ésta debe
ser discutida y aprobada en el presupuesto anual por los 6rga-
nos legislativos existentes y posterlorhente ejecutadas por la
organizacién ejecutora del egtesdo. Eno decir, gecretarias, Le -
pzrtamentos, mmpresas pescentralizadns, urganismos, etc., a
través de operaciones de organizacién de dirccciébn y coordina-
cién ejecutora. ahora bien todas la3 operaclones financieras
deben ser contabilizades y la inforancién utilizada en el anA-
lisis y control de resultados. sl anfilisis de los alcances, se
evalla sistemAticamente, es decir s« compara lo logrado con lo
propucato, se estudian lag desviaclones y se proponenn los cam

bion o reformas para el periodo sizuiente,

Estnn dan lugar a nuevaes decisiones polfticas, nuevos planes y

proysctog, y sc repite nuevamente 6l proceso.




#valuacién .

oe han determinado dos grandes &Areas de cstudio en la aplica
cién de la evaluacién:

Cuando el andlisis se reflere a los aspectos generales de polf
tica de gasto se le denomina nivel macro y cuando se ocupa del
4mbito institucional en que Se desarrolla el proceso presupues-

tario se le¢ identifica como nivel micro.

rvaluacién racro .

oe analiza el comportamiento de las variables econéaicas y ad-

ministrativas explicitas en los presupuestos correspondientes

a los &mbitos global, sectorial y regional.

zn el Ambito global se evalian los objetivos establecidos en

log programas de goblerno, en lo referente a la accifén del sec
tor pGblico expresado a través del presupuesto. 3e analizan los
efectos de los gastos e ingresos en las variables macroeconémj

cag en relacién con los cambios estructurales previstos.

En el sectorial el andlisis debers ‘estar orientade a medir la

eficncia de los programas en funcién de los objetives de caric
ter gectorial.

EnTel édmbito sectorial estd relacionado con la divisién geogrs
fica que s8¢ establezca 1la orientacién del andlsis en estos fm-
bitos es hacia objetivos tales como prever y satisfacer la de-
manda de bienes piiblicos, favorecer 1a distribucién del ingreso
a sectores marginados, mejorar lu situacién de la balanza de -~
pagos, dar fluidez a un crecimiento econtmico sostenido, etc.

Prra este fin se dsben efectuar mediclones coa indicadores que

genn representativos y permitan conocer la marcha del proceso

goclo-econdmico del pafs.
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Tl sistema-para implementar indicadores de medicitn de los efec

tos que el gesto publico origina en estos &mbitos se desagrega

en tres grandes freas de estudio.

Tfectos econémicos .
a) Respecto de la produccidén de bienes y servicios.

11 sector publico por su papel de pfincinal generador y consu-
midor de bienes y servicios muydifica substancialmente con sus
acciones la actividad econfémic¢a; de ah! la importancia de sus-
tentar sélidamente sus politicas con base en el estudio y anfli

sis del impacto del sasto pGblico en los diferentes sectores

del sigtema productivo.

b) Respecto al nivel de empleo.

se considera que el Estado es el primer empleador de la Nacién,
cobra singular importancia el precisar el impacto de las polfti
cas en este sentido evaluando los combios en la estructura y

composicién de la fuerza de trabajo dentro de los distintos sec

tores productivos.

c¢) Reapecto del nivel de empresas .

Con cl objeto de precisar polfiticaes on este importante aspecto
it
de la economia es necesario detcrminar la influencia que tienen

el monto y la estructura del gasto del sgector piblico en sus -

fluctuaciones.

d) Respécto de la balnnza de mercanc{as y servicios .

fn este renglén deberén medirse lou cfectos que genera el gas-
to piblico en el intercambio de mercancias y servicios que el
pais tiene con el exterior bAsicanonte por el contenido impor
tado del mismo. Igualmente ea tmportante ponderur ol impacto

de 1la polftica gubernamental en materia de infraestructura tu
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ristica.

.

e) Respecto de la formacién de capital .

La inversiém plblica ha actuado especialmente en los rengloneu
de infraestructura bdsica ( carreteras, presas, aeropuertos,

1
etc, ), propiciando con elloc un mayor nivel de inversiones por
parte del sector privado,

Se deben medir los efectos de gasto piblico en la formacién bru
ta del capital fijo y de 8nta en la actividad econbmica.

Efectos monetarios .
a) Respecto del circulante monetario .

La evaluacifén de este agregado es importante ya que la estruc-
tura del gasto corriente o de inversién influye decisivaménte
en 1a velocidad del circulante monetario, mientras que los nive
les del déficit presubuestario originados por el monto de las

erogaciones confluirfn en las afectaciones a la cantided de di
nero en circulacién.

La vigilancia de estas caracteristicas del circulante por tan-

to, sardn béasicas en la determinacién de politicas de gasto.

b) Reapecto a 1la balanza de capitales

En el andlinis de las relaciones del gasto pfiblico con este a-
partado, se debe poner énfasis en la contribucidn de las tran-
sacciones financieras del zobierno con el exterior, a corto o

largo plazo en los resultados de la balanza de pagos.

Efectos finencicrosg .

La politica de gasto estd determinada en funcién dirccta de la
capacidad 4e financismiento del secter plblico, por lo que es

necesario relncionar y delimitar perfectamente la incidencia

de los gastos en 1as otras variables financieras.
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Je¢ recomienda lao inveatisncidn y anflisis del déficit y del
sector piblico para lo cual normalmente se utilizan los indica
dores referidos a nivel de ingreso ordinario, el financiamien -
to, ya sea externo, interno o especifico del Banco Central, a-~
demAs de lms consideraciones relativas sl gastojcomo genorador

de deuda phblica.

Fvaluacidn Micro .

Este nivel estf relacionado con los programas institucionnlea

a través de los cuales se ejecuts la accién del zobierno, asi
como el anAlisis de las variables administrativas de dichas ing
tituciones. imdo que.la naturaleza del gasto tiene distintoa
efectos segin se trate de gasto corriente o de inversién, se -
recomienda analizarlo por separado de acuerdo con esos dos cri
teriosg,

kvaluacién del uyasto vorriente .

En esle esquema se deberd incluir la evaluacién del gasto refe
rente al soporte administrativo del aparato gubernamental, ta-

les como sueldos y salarios, compra de bienes para administra

cidén, algunas transferencias, etc.

rarn ¢l logro de este objetivo es noceszario complementar indi-
cadores adecuados que nos permitan toumar decisiones en la eta~
pa de programacidn o formulacién del presupuesto, de tal mane-
ra que se lleve a cabo una racionalizacién del mismo y se co -

nozcan las repercusiones que van & originarse en los diferen-

teg sectores de la economia.

Yor csto se hace necesario optar por métodos que permitan la -
identificacion a patroncs fisicos, de los beneficion que ge ob

tienen y con ello integrar la serie de unidades de medicién ng
cesarinsg paru este tipo de evaluaciédn,
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La utilizacién de estos indices conlleva un avunce en la iden-
tificaci6n de programas administrativos de apoyo y de operacién.
xvaluacidn del uasto de lnversién .

Se pretende establecer indicadores que pretendan medir lp efi-
ciencia y eficacia del gasto en los programas de inversidn que

realiza el sector plblico antes y después de su ejecucidn.

La inversién fisica comprende las erogaciones que realizan en
forma directn o indirecta las diferentes entidades del sector
piblico en construcciones, conservacién de obras y adquisicién
de biecnes de capital, la evaluacifn de dicho gasto serd la for
ma gistematizada de conocer la informacién relevanie referida

al destino, aplicacién y efectos causados por los recursos o-
rientados & esta actividad.

La evaluacidén debe contemplarse de acuerdo con sus caracteris-

ticas de temporalidad en dos fases: ls cvalumci6n de proyectos
y de resultados.

La primera permitird conocer principalmente cl beneficio que
pueda generaf le realizacién de inversiones en los sectores o
en las obras de mayor contenido sociul y la correcta distribu-

cién de fondos entre distintos proycectos de inversién.

Al efectuar la evaluacidén de resultados ge verifica sl los cos
tos y beneficios calculados al autorizndo de los gastos de in-
veraién son realmente los obtenidos el concluirse las obras

a3f como los efectos ocasionados en oirog sectores de la acti-
vidad econdmica.

08 indicadores que se implementen gervirfin para conocer los g
fectos directos tales como: nimero de aulas, obraz de pequefia

irrigacién y los efectos indirectos como son: nimero de¢ alum-

nos beneficlindos, hectlreas incorporadag al cultivo, etc,
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Ahora bien tomundo en congideracién el faccor tiempo los efeoc-
tos 4el gasto son mensurables si se consideran las realizacio-
nes a corto y medianc plazo, asi como tembién el periocdo de mp

durez de las obras en cuestién. En este Gltimo cuso son aque-

l1llos efectos que se producun una vez gque la obra ha genurado
una serie de factores complementarios gque al construirne una -
presa, el que se abran nuevas tierras al cultivo, se incorpo -

ren nuevas técnicas y como resultado final se obtengan mayores

volumenes de produccidén ¢ ingreso.

s3 importante seflalar que la evaluacién de resultados hu permj
tido mejorar el andAlisis de los programas de inversidn piblica
y comparar los beneficios obtenidos con la misma, asi comc de -
tectar los factores que han provocado desviaciones en la ejecu-

cién con miras a una mejor programacidn de este aspecto del gas
to pablico.
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i1nstrumentacién .

La Constitucibn Polftica de los £s8tadcs Unidos Mexicanos consti-
tuye el fundamento juridico de primer orden de la Nacibn Mexica-

na y la fuente de donde se nutren los demAs ordenamientos legalesp

que rigen la vida pol{tica, econbmica y social del paié.

Las leyes presupuestarias emanan de los artfculos 65 y 71, los -
cuales en sus diversas {racciones sefialan las facultades de la H.
Cémara de Diputados para revisar y aprobar la Cuenta PGblica, coxa

minar, discutir y aprobar el presupuesto del afio fiscal.

Dada la diversidad y amplitud de las funciones y actividades que -
correspon@en deeo-peﬂné al sector plblico para racionalizarlns Yy
hacerlas més etic&cea, delimitando y reubicando funciones; y pre-
cisar responsabilidades, la Reforma Administrativa implementada -
por el régimen actual did origen a la Loy Organica de la Adminis-
tr;cibn Plblica Federal en vigor a partir del 29 de Diciemtre de
1976. En ella se reubican y reordenan lau funciones de lae Secreta
rias de Estado y Departamentos Administrativos al mismo tiempo que

se regula a las entidades de la Administracibdn PGblica Paraestatal.

En materia presupuestaria se reorganizaron las funcioncs que ante-
riormente correspondian a varias dependencias y se asignaron a una
80la: la Secretarfia de Programacibn y Presupuesto que tiene a su
cargo recabar los datos y elaborar con la participacibn de los gru-
po8 sociales interesados, los planes nacionales, sectoriales y re-
glonales de desarrollo econbmico y social, el plan general del -
gasto pfiblico de la administracibn pfiblica federal y los programas

especiales que fije el Presidente de 1a Repfiblica.

Tiene ademds lac tareas de formulacidbn, ejercicio, control y ova-
lueacibn del programa do gasto y la elaboracibn del presupuesto en -

base a la técnica do presupuesto por programus.
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Para que el ganto plblico se manejara en forma cada vez mAs ra-
cionzl y eficiente hubo necesidad de modificar la anterior Ley
Orghnica del Presupuesto de Ecreson de la Federacibdn cuya vigen-
cia databa de 1935 y no respondia ya a los requerimientos actua-
les del desarrollo del pais dando lugar a la Loy de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Pablico que entprH en vigor en enero de 1977.

Uno de los principios fundamentales ¢gue se tomaron en cuenta on la
estructuracién de la Ley mencionada vs el de programar todo ol -
gasto del tector plblico federal con base en las directrices y
planes de desarrollo econdmico y social que formule el Ejecutivo
Federal sefialando objetivos, metas y unidades responsables de 1la
ejecucidn de los programas y fundamentando &stos en costos. Con
ello se facilité la modernizacién de la estructura presupuestaria
y se ajustd su proceso a las condiciones de la técnica de presu -
puesto por programas y se asignd su coordinaciém e integracibnm a

la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Para la regulacién del gasto pOblico y de las acciones relativas

a la planeacibn, programacibn, prosupuestacibn, ejecucibn, conser
vacibn y control de la Obra Piiblica, o partir de 1981 entrb en vi
gencia la Ley de Obras Plblicas que abrogd a la Ley de Inspeccidn
de Contratosc y Obras Piblicas. Sus disposiciones son aplicables a

todas las dependencias y entidades do la Administracibd4n POblica -

Federal.

La Ley Orcénica de la Contaduria Mayor de Hacienda emitida en 1978,
cotablece las bases para la estructuracidn y funcionamicento de la

Contaduria !':nyor de Hacienda como brgano de fiscalizacidén del Poder

Logiclativo, a fin de revicar la Cuonta Plblica.

Tentro de sus atribuciones quc otorgsn nsta Ley a la Contadurfa Mayor
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es la de vorificar quo las entidades comprencidas en la Cuenta -
POblica, hayan realizado sus operacionos con apego a la Leyes de
Ingresos y a los Presupuestos de Egresce y que hayan cumplido lan
disposiciones respectivas de la Ley Genoral de lcuda Plhblica, de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto POblicu, Orglnica de la Adminis

traciftn PGblica y demhs ordenamientos aplicables.

La organizaci6tn del sector plblico fedoral en México en materia -

presupuestaria es la siguiente:

La entidad normadora central es la Secretaria de Programacibn y -
Presupuesto la cual para llevar n cabo gus funciones esth estruc-
turada internamente en tres Subsecretarias: la de Programacifn un-
cargada de la elaboracibn de los planes y programas de desarrollo
econbmico y social; la de Presupuesto encargada de las labores rola

tivas al gasto pblico y presupuesto dov egresos de la Federacibn y

la de Evaluacibn encargada de evaluar los resultados de las activi

dades ejecutadas por el sector pfiblico.

En la determinaci6dn del nivel y estructura del gasto piiblico y del

presupucsto de egresos, la Secretaria de Hacienda y Créfdito Pfiblico
participa estrecha y coordinadamente cun la Secretaria de Programa-
cibn y Presupuesto en su calidad de entidad competente en maoteria de

captaci6n , control y vigllancia de lu aplicacidén de los recursos
plblicos.

Esta coordinacidn se establece a travbs de un 6rgano denominado -

Comisibn de Gasto ~ Financliamiento. Esta comisifn es un cuorpo cole~
giado de carficter permanente en el cual interviunen las Srf{as. de -
H. ¥y C.P. y de P.P. asi como el Banco da México, S.A. Este brgano -

en ¢l encargado de analizar, discutir y compatibilizar on forma pe-

ribdica los asuntos relevantes en matoria de gasto pGblico y de los
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montos nccesarios para su financiamiento conforume la politica sefia

lada por el gotierno, proponi.ndéo lineamientos & seguir cn la matg

ria.

A nivel de entidades coordinsdoras sectoriales estén las Secraetarias
y Lerartamcntos Administrallivos de Estado encargados de la revicidn

e integracibn primaria da lous anteproycctos presupuestélea de lau

enticdadec parasestatales bajo nu coordinacibn.

En el nivel inmediato 8o encuentran precisamente todas lau entidades

paraestatales que intugran el sector piblico federal ejecutorao de

recursos federales.

La H. Cémara de Diputadoo es la encargada del estudio y aprobacidn
del proyzcto de presupuesto de Egreson de la Federacibn, el cual -

una vez aprotado constituye el Presupuvsto de Egresoc.

La Contaduria Mayor de Hacienda, 6rgano dependisnte de la H. Chmara
de Diputados tiene a su cargo la revisibdn de lon resultados de la -
gestiln financiera y la comprovacidn dursnte el transcurso del ejer-
cicio del respeto a los criterios seflalados en el Prosupuesto y el

cumplimiento a los objctivos contenidoc on los programas.

Los principalee inotrumentos y mecaniumos en materis de programacién

¥y presupuectacibn son:

En priuwer lugar el conjunto de leyes y normas especificas que forman

el marco legal en quec se apoya el presupuesto y de las cuales fueron

citadas antes las més izportantes.
El marco macroecondmico derivado de un modelo de proyeccionus de la

oconomf{a 5 nivel de lan principales variables macro-ocondmicas con -

lo que se vicualiza ol prouable comportamiento do las mieman y en

conusccucncia la adecuacidn racional del gasto phblico on ellas.




63

Este a4ndlicis muestrs lasz perspectivus de las principales variableas
financieras, asi como cifrap de orden rezl pertenecientes a la pro-
duccibn de bienes y servicios. Interrelacionauos aubos tijos do va-
riables, derivan un sisteca de previsién muy general del comporta -
miento de la producci’n de bticnes y sevicioa y de los fendmenos mo-

netario financieros, haciendo &nfasis en estos filtimos en 1o que

respecta a las finanzas pfiblicas.

Para elaborar las proyecciones do dichss variables ol marco global

dispone de los siguicentes eoleccntos:

Las Cuentss Nacionalus que proporcionan informacidén acerca de los -

resultados finales de la activi?ad econbmica, conuidérando los pro-

cesos fundamentales de produccibn, conzumo y farmac16n de capital.

El modelo de insumo-producto, dedica el mayor &nfasis a la interde-
pendencia existente entre las unidades de produccién y por esta ra-

zéq considera principalmente el conjunto de¢ transacciones interme -

dias reales de la economfia.

Las matrices do fuentes y uso de fondos que describen todo el proceso

de activicades financieras intcrmedias que conducen finalmente la -

conformaciédn del ahorro y la invereibn realos.

La balanza de pagos que deucribe lac actividades y relacioncs econbd-

micas entre un pais y ¢l resto del mundo.

El anAlisis del sistema o precios constantes y corrientes, a fin do -

ir corrigiendo las dosviaciones que gse¢ producen por efectos inflacio-
rios.

-El Pan Global de Desarrollo que establcce la vinculaciédn entre nues-
tra filoffa politicq ¥ una nueva estrategis deo desarrollo. Ea de cir

la correnponcencia entre loi grauces ocJetivon nacionales y lis eatra
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tegian para alcanzarlos.

Se da congruencia a los planes sectoriales y se fijan las linecas do

acclidn de las dependencias y entidades pfiblicas.

~-E1 Programa de Accidn del Sector POblico por el que se pretende dar
continuidad operativa al Plan Global y establecer la liga entr¢ 1la
planeacibn y la presupuestacibn, traduciendo a acciones programbiti-

cas lon lineamientos generales contonidos en el Plan.

Incluye la integracibn del programo de gasto de maediano plazo, a par
tir dv la adecuacibn de los prorramas sectorilales a las metas y obje
tivos generales y representa el marco de oricntacibn programética a
la formulacifn de las alternativas anuales de gasto, que serfn el es
labbén de liga entre el programa de accibén de mediano plazo y el pro-
grama presupuesto anual y permitirén avanzar on ¢l proceso de que las
declisiones presupuestales respondan en forma e¢fectiva a una perspec-

tiva de visibn mhs amplia y a los lineamientos de ostrategia global
adoptada.

~El Presupucsto de Egresos de la Federaciln slaborado con la técnica

de presupuesto por programas . Este es el instrumento que permite in-
tegrar y mostrar en la forma mhs detallada posible, 1os objetivos y

metas quo ge propone realizar ¢l gobierno a través de cus propramas

presupuestarios incluyendo los costos y recponcables de dichac accio
nes.

-E1l Programa de Inversiones PGblicas es otro instrumcnto del yue se -

vale el sector pliblico para ordenar en forma integrsl las inversiones

pliblicas de un perfodo doterminado.
~E1l Programa Anual de Gaoto Pliblico quo comprende el gnto totnl a rua-

lizar por todas las entidades del sector plulico incorporadur o no al

presupucsto.
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mecanismos de inte-racién y aprobacidn .

La Frogramacibébn Financicra Anual

las finanzas del scctor plblico federal a travis Ge su anllisis
cvantitativo, prporcionan un conocliaiento introductorio de los pro-
blexas gue la programacidn financicra debe resolver y necesariamen-

te establecer los brdenes de magnitud de ollas.

Los reguerimientos crecientes de gasto pOGhlico para fomentar el do-
sarrollo econbuico, la inflexibilidad do lon ingresos tributarios,
la relativa escasez de 106 recursoc provenientes del crédito y lan

’
cada vez mayores tasas de inter es provalscientes en ¢l mercado i{n-

ternacional de dinero y capitales, han doterminado ajustar el gaoto

del sector pfiblico federal a un orden estricto de prioridades.

Los efectos que sobre la corriente circulatoria del dinero ejerce el
gasto pfivlico, los documentos emitidos por el gobicrno sobre las ta-
sas de interés y el mercado de valores y capitalcs y la absorcibn de
una gran parte del crédito que el gobierno asume sokrs la produccibn
mane jada por particulares, han llevado a las autoricdndes hacendarias

a estructurar programas anuales de financiamiento.

Para el plazo de un afio, la programacidn financiera glontal tiene como
punto de purtida ol Marco macroeconbmico al cual se ajunlan la poli-

tica fiscal y prosupuustaria en ou relacibn con el PIE.

Anbas polf{ticas se defincn en funcibn del ritmo de crecimiento tanto
del gasto como del ingreso phblico y su comparacidn con ¢l crecinmien-

to del PIB; y de la orientacidn que por el 1ado del gusto deberd dar-

8¢ a los pastos cor:ientes y ue capital, nsufinlando sectores priorita-

rios do nsignacidn de recurroci y por ¢l luodo del ingrecso definiendo

¢l rrobable comportamiento de las fuentes tritutariaz y ol uno dr otras

fuuntes de financlasiento internac y externan.




65

Pe esta forma ne obticne un monto preliminar dv la oferta financicra

disponitle y del vollmen global de los gastos pliolicos.

La tarea es reclizada conjuntamente entre las 3Secrctarias de Progra-
L.acidbn y Frecupucnto y de nacienda y Crbdito Pfiblico, asi cowo el Ban

co de México a través de la Comisidn de Gasto Financiamiento.

1 Proceso de Programacién - Presupuestacibn .

Constituye la estrategio y rnecanismo de accibédn de corto plazo quo de=

sarrollan las dopondencias globalizadoras y normativac del procaso

miswo, como son 1la 5.F.P. y de H.y C.F. con la activa participacin

de las Coordinaciones de Sector y cntidades paraestatales coordinadas
con el objeto de instrumentar la realizacibn de las actividades inhe-

rentes a la rrogrramacién y rresupuestacién del goasto piblico federal.

En el proceso se establecen y delimitan responuoabilidados, competen -
cias y actividades a efectuar, en funcidn de lan fochas previstas pa-
ra su realizacibén tanto para las dependencias globolizadoras como para
las Coordinacionts sectoriales y entidadec que confurman el sector ph-
blico paraestatal. A si corresponce a la S.F.P. y S.H.C.F. emitir los
lipeamicntos generales, metoddlogicos y normativos; a las Coordinacio~
nes sectorialous, las polfticas y mecanilsnou especianles del propio cec-
tor en congruencia con los lineanientos antuzlores; y a las entidades

foraular sug anteproyecton institucionales uwn razbn de cus proplan

funciones, olserv ndo las disyposiciones glolalec y sectoriales.

En el proceso de prograumacidn presupuestacilin ae consolidan lon logros
obtenidos cn matcria de planeacibn, progromncifn y preocupuestacidn que
sighifica la reafirasacidn en cuanto a funcionamiento y opuratividad

en lon dtferuntos oistemas, mecanicimos y proceodiasientos prosrambhtico

presupunctarios afinfindose su cnlidad, vinculazién y congruoencio, a

efoclo de quu su incidentia on ¢l proceno conlleve a la obtencibn de
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me jores resultadoo en la realizocibn de diversas actividades de

programacibn y presupueatacibn.

Formulacién de los Anteproycctos de Presupuesto Sectoriales e

Institucionales .

La formulacién del Presupuesto de Egresos de la Federacibén 8¢ rea-

liza en dos etapas:

En la primera etapa las Coordinaciones do Sector y Entidades de 1a

Administracién Piblica Paraestatal, formulan sus anteproyectos de -

presupuesto sectoriales e institucionalen a nivel programa, subpro-
grama, programa prioritario, capftulo; ademés las entidades preaen-
tan sus estimaciones de financiamiento y pago de la Deuda P{iblica.

Asimismo, los COPLADES claboran las propucstas estatales de inver-

516n y las precsentan a los Coordinadores de Sector, para que se con-

templen esas propuestas, en los programas normales de los Sectores.

Los Coordinadores de Sector integran el anteproyecto de presupuesto
sectorial tomando como base los anteproyectos de las cntidades para-
estatales bajo su coordinacién y los remiten a la Sccretarfia de Pro-
gramacibn y Presupuesto, para que se integre el proyecto de presu -
puesto y analice las posibilidades financivras con la Sucerctaria de

Hacienda y Crédito PGblico, on el seno de la Comisibn Gauto- Finan-
ciamiento.

Los Coordinadores de Sector, la Secretaris ac Programaclén y Presu-
puesto y la de Hacienda y Crédito Pliblico compatitilizan la informa-

cibn de los anteproyectos on el seno de los Grupos Interinstituciona

les de Programacidn y Presupucsto Sectorial ( GIPPS )

La Secrutaria dec Programacibn y Presupucsto afina el antoproyecto de
presupucsto ¥ lo preuenta a la Comlsibdn Guetc ¥Financiamiento y al C

Presidonte de la Republica, captundo lss observaciones y elauvorando
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los ajustes corrospondicentes.

La Secretaria de Programacifn y Presupuesto comunica rangoc de gas-

to definitivos, a los que las entidades se sujetarin en la foruula-

cién de sus anteproyectos de precupuesto analiticos.

En la segunda etapa loe Coordinadores de Sector y la Entidades dota-

llan y calendarizan sus anteproyoctos de presupuesto y los envian o

la Secretarfa de Programacidn y P'resupuesto.

La Secretarfia de Programacibn y Presupuesto efectQa el anédlisis co-
rrospondiente de los antoproycctos analfticos e integra cl Proyocto
do Presupuesto de Epreson de la Fuderacidn, el que se somete a con-

sideracién de la Comisién Gasto Financiamiento y del C. Presidente
de la Repiliblica.

Autorizado por el C. Presidente do la Repiblica el Proyecto de Presu

puesto de Egresos de la Federacidn, se envia a la H. Chmara de / Di-

putados para su discusién y aprotacibdn.
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pesarrollo y aplicacién de nuevan téenicas .

wg oevidonte el avanco metodolbdpico adquirido por la adwministracibdn
pltlica mexicana en materis de reforma presupuestagla, misma que a
finales del sexcnio 19?1-76 se inicid como complemento de un progra
ma general de reforma adminisirativa coordinado y cirigido por la Su

cretaria de la Presidencia a través do la Direccibdn CGeneral de Ro-

tudios Administirativos.

A partir de 1975 sc inician los cofuvrzos encaminados a la prepara-
cibn de un presuruccto con orientaclén programitica que centarfan
los bases que pirmitlerun iniciar 0} proceso de implementacibn dol

pronupuesto por programas en México.

Para llevar a cabo estas acciones ful nuccsario la coordinacibn do -
lae tres Secretarias de Estado que en aquel tiempo tiompo tenfan in-
gerencia directa en la elaboracibn, ejercicio y control del presu -
pucsto, éstas fueron: Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico que

a través de la Direcciédn General de Egresoc autorizabn y controlaba
el pasto corricnte; la Secretarfia de ls Presidencla que a través de
la Direccibdr de Inversiones avtorizaba y controlaba el gasto de in-
vercibn y la Secrectari{a del Patrimonio que a través de¢ la Diroccibn
General de Obran y Adquisliciones controlaba y verificaba desde el -

punto de vinta finico, la rewslizacidn do las obras y la adquisicbhn

de los btienes de capital.

A partir del sexcnlo 1977-8: la Reformu preoupuestaria se convicrte
en columna v.rtcbral del Proprusmn de Reforwa Administrativa y se apo

ya ea la Ley Crg’nica de la Adweinistrocidn POiblica Foderal del 29 de

dicicabre de 1977, esto dib6 oripen o quu se iniciara la Legpislucibn

correspondiente n materia presupuoctarin y se omite el 2 de vnuers

de 1977 1a Ley «e Fresupu:-rito, Contaciliuad y Gaoto PGblico que orde-

nata a todas le Seerotoriac de Eotaudo, organismos descentralizadon y
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empresan de participaclbdn estatal la formulacibn de los presupues-
tos en base o programas y costos y establece para tel efecto, en cg

ca eniidad deberén integrarse unidades de planeacién, de presupues-

tacién y evaluaciébn.

AGn cuando en el sexenio anterior se habian iniciasdo a nivel gubepr.
namental esfucrzos tendientes a la capacltacibén y divulgacién en ma-
teria de presupuesto por programas no es, sino a partir de 1977 que
se generaliza s implementan programas especificos de capacitaclén y
especializacidn en técnicas presupuestarias, promovidos y coordina-
dos por la Secrctaria de Programacibn y Prasupuesto a través del

Centro de Capacitacibdn para el Desarrollo.

Pe esta manera la Secrotarfa de Programacibn y Presupuesto participa

de manera directa en la capucitacién de funcionarios y emploados de

las diversas entidades e induce a las mismas a la creacibn do unida-

des de capacitacibén. De esta manera fué posible establecer un regu -

lar nivel de congruecncia entre la normatividad establecida anualmente

por la propia Secretaria de Programacibdn y Presupuesto y la capaci -

dad inctalade por las divorsas entidades para la formulacidn de log

Flanes, programes y presupuestos.

Un a specto televante lo constituye la integracidn del Sistema llacio-
nal de Informncibn y Estadistica que protende proporcionar con la -
oportunidad, confiabilidad y suficiencia las estadisticas necesarias
que sirva coma fuente vital para las accionun on matoria de planifi-

cacibn, prorramascibdn, presupue-tacibén y evaluacibn,

La introduccibébn de lon sistomas de computacidn electrbuica y proce -

samiento de datlyn en ¢l proceso presupucstarjo de las divorsas cnti-

dadesa, as{ comnu su globalizacidn a través du In Coordinacidn Gunoral

del Sistems Nnclonal do Informacién dan prucba feacicnte do lon avan
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ces obtenidos en la materia.

Es importante el desarrollo del proceso de progranacidu presupues-—

tacién en el cual se consolidan aspectos metodoldglcos entre los

yue se encuentran:

La utilizacidbn del Catllogo do Actividades del Scctor Piblico Fode-
ral el cual tiene como finalidad agrupar tipos de accidn comunes
para 2l cumplimiento de las atribuciones de la Adsinistracidn PO -
blica Federal es decir, que engloba todas las acciones que son nsce
sarias para llevar a cabo el quehadur pliblico ce acu.rdo con los

grandes objetivos de la polftica sconlmica y zocial del pais.

La utilizacibn del Catéloro de Unidades de Mcdida que tiene como ob
jetivo lograr uniformidad en la conceptualizacién de metas y unida-
des de medida. Disponer de unidaces representativas que expresen loo
términos quz permitan medir los productos o resultados finales que
cada dependencia y entidad pGblica pretenda alcanzar por medio de la
ejecucibén de los projgramas y subprogramwas, acf como fortalecer lon

ristemas de control, seguiriento y evaluacidn de las actividades y

gasto riblico federal.

La clasificacibn sectorial administrativa de las dependencias y en-

tidaden de¢l pector pfiblico.

La forzulecibn de los ant.proyector de presupuestoc a nivel prograta,
subprograsa y proyecto cuando sea prioritario para el dezarrollo del
palc.

Asirliszo ce consolidan comO mecanismos permanentes %os Grugos Inter-
institucionalie de Prorsramacibn Presupuentacibn Sectorial.( GIPPS )

con la participacibn ce la Secrctaria de Hacienda y Cré&dito Phulico.
La vinculacién del Plan Global de Desarrollo y ¢l Presupucsto de

Erronas de la Federacién a travéu del Propgracsa de Accibn doel Luctor




philice.

o vinculacidn y narticiyacidn de lag Coordinacioncs de Sector ,

enticades paracctatales y demis freas particivantes del proceso en
estrecha coordinacibn con la: dopindencias de Orivhtacibn y Apoyo
Gloval a travéc d¢ la comunicacibdn oportuna y permanente de loa 1i

neantentoc generales que lo rigen,a fin de gque las acciones en los

bpajo la base du una recponsabilidad compartida en la administracibén

de las tareas plbtlicas,

‘o jorariento de la programacidn precupue=tacidn regional y para -
ello se ha empezado por transformar a los Comités Promotores de Dg

surrollo Zconbmico y Social de los Estados ( COFROLES ) en Comitbu
de Planificacidn de Desarrollo Estatal ( COFLADES ) comro inctancian

de integracidbn de los criterios y programav ectatales a realizarse

en forrma concertada con la Federacidi.

Dentro de la Reforma Presupuestal destaca ¢l frograwa do Correspon-
sabilicad en cl Gasto Pitlico Federal que pretende perfeccicnar los
mecanismos ¥y lineamientosc implantados en la delegaciédn de facultades
a las Coordinoacioncs de Sector y entidades del Sector PGblico Fede -
ral, en 1l wanw jo corrusponsable y participativo del gasto, logrando
la liberacibn y recucz’in de trészites presupuentarios y minimizando
la intervencidn a priori del brgano central.

La cescentralizacibn y vesconcentracidédn precupuestaria como otro de
los ocfutiv-s cde la reforia rdoinistrativa implementado por el actual

réginen que La por ftido agilicoer y dar fluidez a la administracibn

ph.licn en raterin presujpucatal,
La Corgenponcacilinas 4 . U1cn que lao deojpencenc.as ¥y entideces gsta -

vlezoon 1, Jores nloic an e autoe-csnirol a efecto de vigilar con pro-
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fundidad requeride, ol grado de cumplimionto de los objetivos y me-

tas contenidoo on sus programas.

Por esto es nocesarlo que siotemhtica y rermanentenmcnte se practi -~
guen evaluaciones de las actividades realizadas a fin de ratificar
o rectificar el curso de las acciones. Estas evaluaciones permiti-
r&n contar con un flujo constante de elementos de juicio gue retro- .

alimenten a los procotios de planeacibn, programacién, precupuesta -

cibn y control de lan actividacdes uvOblicas.

Para el desarrollo de sotas actividades es necesario recurrir a la

utilizacifn de la Auditorfa Gubernamental ya que a través do fsta se
coadyuvari a que los funcionarios encargados de la direccibn y opera
cibén de las dependencias y entidades conozcan si los progranans que

tienen bajo su responsabllidad alcanzan los resultados esperados, de
tectando en su caso, posibles desviaciones o deficiencias que requig
ran con toda oportunicdad la adopcifn de medides tendientes a mejorar

o a corregir los sistemas operativos y de control interno.

Por esto la Secretaria de Programacibdn y Prosupuestacibébn ha elaborado

un Manual que tiene como finalidad la de institucionalizar la prhcti-

ca de 1a auditoria gubcrnamental bajo un esquema funcional y congruen

te. Se protende iniciar la regulacibédn de su funcionamiento asi como

establecor lineamientos generales de operacibn, gufas y tlcnicas apli

cables a los &rgancs de auditor{a interna con objcto de unificar los

criterios que deben ser utilizados en la realizacibén de lacs revisiones

de las dependencias y enticdades que integran ¢l Sector Ffiblico.

La implantacién del Sigtema de Control y Soguimicnto Fisico Financicro
del Gasto Pitlico Federal pretende captar, procesar y facilitar la in
formacibn para el cuntrol, seguiriento, anhlialc y evaluacibén del gas

to plhlico federsl tanto j;ara las entidndesn do la Adninistracién F-
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Hlice Federal coordinadoras de Sector cowo entldades glovalizadoras.

Regultarfa muy prolifero profundizar en diversos detalles pero en
5! se pretende establecer un panorama gencoral de los aspectos més

relevantes.
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impacto socioecondémico .
Lu historia demootrd do manera contundente lo erréneo de los supucs-
tos en que ce fincaba la teorfa liberal. La gran crisis del afio 1929
s0lo fué la conflirmacidn tré&gica de que el libre juego de las fuer -
za8 del mercado no garantizaba la plena utilizacibn de los recursosn

productivos y en primer término de la mano de obra.

El fenfmeno crbnico de la dapocuracidn persistente acentuada en lan
doprosiones peribdicas de la economia, con grave pérdida de fuurzas
productivas en desmedro del nivel de vida de las masas, fuoron hechos
que obligaron a revisar los conceptos tradicionales de la econonin -

cllsica y desde luego el papel jugado por el Estado.

Los economistas postclésicos explicaron las crisis por la insuficieu-
cia de la demanda provocada por ¢l ahorro gque no seé convicrte en in -
versibén y su conclusibn préctica fué la siguiente: habia que provocar
ol aumento de las inversiones hasta que la demanda fuese guficiente -

para absover toda la oferta gque proviene del empleo plenc de las fuer

zas productivas y para estimular el aumento de las invorsiones, el

Estado debia intervenir con inversiones propias a través y por medio

de politicas de bajo tipo de interés.

Es en estas fechas cuando Be piensa en el-prosupuesto fiscal como he-

rramnienta capaz de cOmpencar los efectos de dichas alteraciones.

Pero por otra parte on lo que respecta a los paiscs atrasados estiman
que no es posible alcanzar una cstabilidad econdmica duradera y una

distribucién més equitativa del ingreso, sin un adecuado crccimiento

de la produccibn, situacibn ante la cual se fortalece el concepto de

que a travlés del prosupucsto gubernamental se puede llepar a acelerar

el desarrollo econbmico.

En lo quo respecta a México ful hasta el purfiodo postrevolucionsrio

cuando n6 @

mpezaron & desarrollor las grances iuwpulsoran del dusenvol




76

viziento oconbmico dol pafs, osto ugs, lasg comisicnes de caminos e

1vrigacidn que fuceron donco al presupuesto una modalidad distinta.

Haocia ol aiio de 1950 se :rro<dujo en la Secrotaria de Hacienda y Cré-
dito Pfiolico, un conjunto de ideas muy inlorcsantes que sefialaron

el sentido econbmico y la repercusidn del prusupuesto dentro do la
cconomia del pafs. Se menciona quo ¢l prosupuesto debe tender al de-
sarrollo econfmico, a la redistribucidbn del ingreso nacional y a la

ocupacifn plena de rscursos y mano de obra.

Se {ndica guec dehe ectar orientado n la prosccucibdbn del desenvolvi-

micnto econbdmico en la tasa compatitleu con los recursos disponibles.

Y es de este modo como en México nacid la idea de dar al presupuesto
un sentido que reflejara el propésito del gobierno de dar el impulso

debido y en el sentido debido a la economfa del pais.

En este contexto, la parte mbhs importante del Gaspto Pfiblico es la -

inversién, ya que estA encaminada a crear la infraestructura necesa-
ria para haccer nds eficaz la funcidn pﬁbl;cn on actividades producti
vas, as{ como acelerar el proceso de caritalizacién, a través de las

ertidades plblicas, organismos descentralizados y empresas de parti-

ciracién estatal.

Asf{ por un lado la inversibn plblica brinda vorvicios encaminados a
satisfacer necesidades oociales, en este centido atender las crecien
tos exigencias dc la poblacibn en demanda de mayores niveles de bie-

nestar y por otro la creacién de nuevas basos de capital que permita

propoercionar un mayor dinamismo a la economf{a.

¢ esta mancra, la invercibn dectinada al beneficio social protende
roegolver problemas de la pollacidn como por cjomplo: para solucionar
51 problesa de cducacidn, ae conctruyen jardines de nino:, esguclas

to educacibn primaria, aedis y nuperiors; en ol aspccto relativo a la
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onlud, ce odifican hospitales, centros de rohabilitacibébn y otras
obras como conntruccidn do vivienda, drenajec y en general todas
aquellas actividados cuya finalidad sea el mejoramiento de las

condiciones materiales y cultursles de la comunidad.

La inversibn destinada a la creacibn de infraestructura como son
en el rengl6tn de las comunicaciones las carrcteras, accesos, aerg
puertos, en fin todas aquellas obras que den mayor agilidad a las
relaciones comerciales y productivas; en el sector agricola, la -
conntruccibn de presas y sistemas do riego, silos y aluwacenes de
granos, asi como la industrializacién cel campo a través de la ad-
gquiosicidn de equipos y maquinarias y que por 10 mismo se incremen-
te la productividad; la electrificacibn e industrias bAsicas, apar
te de su contribucidn directa al producto nacional, ofrecen un mar

co de condiciones favorales a la inversidn privada,

La construccidbn de obras y la adquisicifn de capital f{sico muchas
veces requieren de la previsidn del co:respondiente gasto de opera-
ci6n por lo que se puede cousiderar & la inversién plblica como un

instrumento generador de empleos lo cual permite la incorporacibn

de potlacidn a la demanda de bienes y servicios.

El gasto corriente o de operacidn, constituye la erogacidn quc rea-
liza el gobicrno para -rostener el aparato burocrhtico que constitu-~
ye la Adminictracién Central y con coto poder cumplir con sus fun -

ciones administrativas y prestacidn de serviciowo.

Para concluir cabe sefialar que en el caso de M&xico el precupuesilo
phclico desempefia ¢l papel de principal promotor del desarrollo eco
ndmico y social y para lograrlo se utilizan los gastos phblicos dhn

doles 1ln orientacidn debida hacia aquellos sectores productivorn jrio

ritarior de la economia y hacia aquellon que raquliéran en ciortos mo
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montos do atencibn proTerente, todo ello con el fin de ovitar los

dosequilibriocs que pudioran conducir al estancamicento.
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Hesumen y consideraciones.

La técnlica presupucstaria en Mbxico muostra signos de avance gra-

dual, afin cuando todavia falta por hacer a fin de consolidarla en

forma dofinitiva.

So puede considerar que con la implantacién de la técnica presu -

pucsto por programas, al existir la obligacién de programar lasg

accionen del sector pfiblico y Jjustificar su gasto con resultados,

se ha alcanzado una mayor racionalidad y eficacia
blico.

en el gasto ph-

Cowmo ronultado de la implantacidén de un proceso de programacibn y
prosupuestaciédn y de los mecanismos para la elaboracién, ejerci -
cio, control y evaluacién del presupuesto, ve tiene ahora mejor

coordinacién entre las entidades centrales y terminales involucra-

das en el presupucsto.

A través de un programa de capacitacidn en prosupuesto por progra-
mas se ha propiciado la formaciébn de mejores cuadros técnicos tan-
to a nivel de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto como de

los Coordinadores Sectoriales, entidades y Areas regionales lo que

ha permitido una mejor capacicad operativa,

Como resultado del mejor conocimiento de los problemas y necegida-
des que tieone el pals, se ha producido una mejor distribucidn del
gaeto p@iblico, orientando la aplicucidén de los recursos a un orden

estricto de prioridades a través do los programas sectoriales, re-

gionales e institucionales.

La implementacibén del Sistema Hacional de Informocién dependiente
doe la Secrotaria de Programacidén y Presupuesto que ticne como obje
tivo mervir de fuento vital para las acclones en materin de planifi

cacibn, programaciétn, presupuestacidédn y ovaluacién, aunquu a la fo-
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cha loduvia oxiote un gran volimon de infermzcidn dispersa o cuya

produccibn no obedece n las n cecicades actuales, se han logrado -

avauces de congsiderocibn.

En el proceso de ejec:icibdn presupuestaria adn con las limitaciones
quc existen, co ha producido informacibdn Gitil para los rcsponsables
yulenes ignoraban el costo y el resultado dée las acciones desarrolla

das. Con ello se ha propiciado un mejor conocimiento del gasto phbly

co y de sus resultados,

La descentralizacibn y donconcentracidn a través de la correspohun -

bilidad del gasto pfiblico, ha permitido agilizar y dar fluidez a la

adainistracibn pfiblica en materia presupuestal.

AGn cuando en materia de formulacibn presupuestaria el avance obteni
do hasta la fecha ha sido bdbucno, no 1o ¢s5 tanto cn materia del ejer-
cicio del gasto piblico del cuol no se han podido obtener resulta -

dos satisfactorios que pcrmitan consolidar el presupuesto por progra

mas, la programacibn y la racionalizacifn en ol uso de los recursos.

En cuanto a la evaluacidn del gasto todavia no ge cuenta con un sis-
tema dofinitivo por 1o que en vste aspecto debe rualizarse con mayor

&énfasis las acciones pertinentos para una adecusda y rbpida sistema-
tizacibn,
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