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IN'JRODDXION 

La aelecci6n del tema, objeto de este Seminario de 
Imestipci6n, ae hizo por la novedad que encierra el mismo, 
concientes de la exigua informaci6n que existe al respecto,­
tratamos de a¡otar laa fuentes existentes para pr-oporcionar­
a otros cCJ111pañeros que continúen con la inveati¡ac:i6n del t!. 
aa, toda la infonia.ci6n que estuvo E nuestro alcance capta¡; 
No ebatante esta escasez, tratamos de. desarrollar el tema lo 
mú completo posible, utilizando para ello laa fa.sea del F,2 
ceso en la implantaci6n de todo pr-esupuesto. El traba.jo fu.S­
a,rduo e interesante, por lo mismo noa imp.il.a6 a continuar y 
finalmente concluir nuestra investi¡aci6n, esperando cantar­
con la ccmpr-ensi6n ele aquel.loa que ten¡an la alllabilidad de -
leerlo y criticarlo. 

El primer capítulo eaU enfocado a hacer un breve­
eat,c,zo hist6rico de lc;,s Presupuestos. El segundo capítulo -
trata del significado del Presupuesto por Pro¡ramaa y su cle­
aan-ollo en el Sector Píiblico de Mbico. El tercer capítulo­
trata de la iaplantaci6n del Presupuesto por Programas en el 
Sector PGblico ele 116xico. Y en el cuarto capítulo ex¡:reaamoa 
nuestros puntoa ele vista personales en cuanto a la importan­
cia y a loe efectos del Presupuesto por Pro¡ramas en el de9! 
rrollo econ6mico y social del País, utilizando para ello un­
cuestionario. 
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Loe auatentantea. 

Arena• &l:.ndra¡5n Re. .. María. 
Bernal Caatro Roberto 
Gonzilez Guzmh Edll&l'do A. 
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CAPlTOLO I 

LOS PRESUPUESTOS. 

El presupuesto tiene un antt¡uo y honorable ~do 
el retroceder en el tiempo y buscar antecedentes que nos di!, 
ran una pista para determinar tiempo y espacio en que tuvo -
au or{.n11 encontramos referencias aisladas a presupuestos,­
preparadoa para informar de las cuentas de un Estado, o est! 
aaeiOIJea detalladas de algún ne¡ocio privado, pero sin ra­
F al¡uno de formalidad en cuanto a ese conjunto de proced.i­
aientoa y recuraoa que le caracterizan. 

La t,cnica del control presu¡n.eatal ea un refina -
aiento aoderno del anti¡uo preaupuuto y la diferencia entre 
uno y otro11 es la m.- que exista entre el propietario de -
anta&, y las actuales y complicadas aociedadea anlmimas. 

h el sipo XVIII • pre•ntaba al parlamento in -
al'• un estado de cuenta llamado Preaupueato, que incluía un 
estado de patos del aflo anterior, una eatimaci6n de los iª! 
toa del aJlo ai¡uiente y un pro¡rama de imp.eatoa y recomenda 
dones para su aplicaci6n. En 1820 f~ adoptado eate aiate~ 
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en »-ancia, ai¡u.i,ndoae deapu&a por varios pa!aer Europeos -
para llegar a aer establecido finalmente por loa Estados Ul'I:!, 
dos de Rcrteam&-ica en 1821, prevaleciendo aGn la idea de -
control de patos, como Gnico objeto para la aplicaci6n clel­
Preaupueato. 

In cuanto al campo de los ne¡ocioa, el establecim! 
ento de ¡:re supuestos no constituye W1& novedad, puesto que -
desde que se emprendi6 el primer negocio, todos los que si -
guieron han hecho uso de ellos, Gin embargo, el comerciante­
no se daba cuenta que al planear sus actividades est.i> a co~ 
feccionando p-esupuestos un ejemplo lo tenemos en la tienda­
d= abarrote• del barrio, la cual formulaba p-esupuestos aún­
cuando el dueño quid no lo percibía, cada vez que hacía un­
pedido a un p-cweedor, calculaba la demanda que hubiera pocl! 
do tener el p-oducto ( Previai6n de ventas), decid!a la c.Z: 
tidad que necesitaba para aatiafacer la demanda (Previsi6n -
de iDYent&rioa), y pasaba el pedido en la forma conveniente­
para papr la cuenta cua.ndo le fuera presentada ( Previai6~ 
Piaanciera o de caja). 

La palalra ¡reaupueato ae deriva del Franch anti­
..., •IOUCZ'lT' o bala y fu& en au origen, ain6nimo del co~ 
trol da ... to•, vaaaticalmente, ae deriva del verbo pre•uP,2 
ner, que aipifica dar anticipadamente por aentada una cosa, 
para airar conaecuenteaente. 
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~iaten diversa.a definiciones de p-eaupueatoa en -
tre las que ae encuentran laa ai¡uientea1 

Presupueste ,a, segdn el Diccionario Enciclo~dico 
de la U.T.E.H.A., el cilculo y balance previos de los gastos 
e ingresos del Estado y otras corporaciones p6blicas, que d!;_ 
be contener la expresi6n detallada de dichos patos y de loa 
ingresos previstos para cubrirlos durante un período determ,! 
nado, generalmente un año. 

Los presupuestos son planes formales cuantificados 
estimativa.mente en cifras financieras, que expresan y fijan­
la trayectoria esperada en un período deter.inado, y consti­
tuye una herramienta eficaz para la plareaci6n y control de­
las actividades que realizan las organizaciones en el cumpl!, 
•iento de aua objetivos. 

La funci6n de loa ¡reaupueatoa eat, encaminada al­
¡ron6stico de resultado• ¡robablea pc,r un período deíinido,­
a la planeaci6n y coordinaci6n de las diveraaa operaciones y 

funcione• de lu arpnizacionea para ale anzar esos reaul. ta -
doa y al control de lu ,a :-iaoionea del plan. 

El Pron6atico •• un elemnto formativo del sre­
p.esto, sin embarF en diversas oc .. lonas suele corf .mdir•­
l~ con el miao y para no caer en este error •• convenient­
i-:ientificarlo, ya ~ ea el cilculo de probabilidadea razon! 
bles acerca del futUl'o, basado en el aniliah de la infcrm.,_ 
ci6n. 
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m4s reciente, probada con t4cnicas estadísticas e interpret.! 
da y aplicada de acuerdo con el criterio personal de un e je­

cuti vo y del conocimiento que tiene de au organizaci6n. La -
diferencia estriba en que el pron6stico determina la posibi­
lidad y el ¡rado en el cual la organizaci6n puede cumplir -
con sus pro¡ramas de acci6n a largo plazo, mientras que el -
presupuesto, que estl:basado en esos pron6sticos, determina -
exactamente como debe operar la organización en detalle, por 
un período limitado, para realizar la porción del programa -
de acción a largo plazo que es posible cumplir dentro del ~ 
rf:odo previsto. 

1.2. PIIESUPUESTO TRADICIONAL. 

Al emprender el estudio de loa presupuestos, nos -
encontramos con la necesidad, debido al tipo de organizaci6n 
y a la finalidad que lata persigue e independientemente de -
que existan otras clasificaciones de loa mianos, de dividir­
su cuapo de aplicaci6n en dos sectores& 

1 • .z.1;. Sl!CTOR PRIVADO 

El objetivo primordial de laa empresas ea la ob -
tenci6n de un ú.ximo beneficio con 1m elJfuerzo mínimo, por -
lo tanto, t..an la elaboraci6n de sus presupuestos en sus i,!! 
psos, ea decir, ¡rimero estiman sus in¡resos, para, sobre­
esta ba•, ¡redetenwuu- sus distribuci6n o aplicaci6n, a -
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trav4a de la formulaci6n de aua preaupueatoa de ¡a.atoa, de -
ah! que la diferencia existente entre la presentaci6n i:tel -
control presupuestario ¡ube~ntal y el ¡rivado, na.zca de­
la distinta finalidad que ambu entidades perai¡uen y a la -
ma.¡aitud de au ar¡anizaci6n. 

Antes de implantar un presupuesto en cualquier em­
presa, ae deben fijar loa objetivos_ a realizar en Wl período 
detenai.nado enae¡uida elaborar los pro¡ramaa de acci6n y par 
6ltimo, asi~ a cada pro¡rama de acci6n loa recursos fiJl&!! 
cieroa suficiente• para au realizaci6n en el tiempo fijado y 
bajo laa con:licionea previataa. 

1.2.2. SICTOR PU!I.ICO. 

En el Sector P6blico de ~xico, el aiatema presu -
pueatal e•U autriendo importante• transformacioma, debido­
a loa eú'uerzoa que eaU realizando el Gobierno ~deral para 
racioaalizar el apronchamiento de loa escaso• recuraoa de -
que dispom el paf a para el c .. plimiento de aua funcionea. 

Con el fin de llevar a cabo eataa funcione•, el ~ 
biel'JIO l'aderal elabora el ~aupue ato da !¡re aoa de la Fede­
raci«Sn, que dentro del concepto de preaupuaato tzoadioional,­
• coaeidera como una p-eviai6n de pato• o e .-.ao• del G o­
biel'JIO Federal o de las Entf.cladaa local••, en tanto que la~ 
eetia&cione• ele lo• ia,reao• fadaralea aa! OCIDO de las diapg 
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aiciones legales relacionadas cai ellos, • p-esentan en un­
doclmleJ\to llamado ley de Inp-esos de la Federaci6n. 

Se entiende por Presupuesto de Egresos de la Fede­
raci6n, la autorizaci6n expedida por la Cimara de Diputados­
ª iniciativa del Ejecutivo para costear las actividades ofi­
ciales, obras y servicios públicos a cargo del Gobierno Fe~ 
ral, durante el período de un a.ño, a partir del 1º de enero. 

1.2.z.1. PREPA.RACION Dm. PRESUPUESTO. 

L& Secretaria de Hacienda y Crfdito P6blico, a tr! 
ria de la Direcci6n Qmeral de E¡reaos, es la dependencia e~ 
car¡ada de formular el Proyecto de Presupuesto Cl!neral defi­
Di tivo y juntamente con el informe en que se hagan constar -
los datos y conaideracio:ies oportunas, lo presentará para su 
a¡:robaci6n al C. Presidente de la República, para ello, las­
dependencias del Ejecutivo le enviarán, antes del 31 de ju -
lio de cada afto, laa obaervacionea que crean conveniente­
hacer por lo que lle refiere a sus respectivos Ramos y las m,2 
dificacicmea que ¡:ropon¡an introducir en ellos para el aigu! 
ente ejercicio fiscal, y, el día 1º de noviembre, a da tar­
dar, 8llS Jll'Oyectoa preliminares de p-esupuestoa de acuerdo a 
loa lineamientos pn,acriptoa por el instructivo, que para -
el efecto aire la Secretaría; en ouanto a IN estructura for­
..i. 
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L.2.2.2. EJEX:UCION DEL PRESUPUESTO. 

Par lo que se refiere a su ejecuci6n, no poc1r¡ -
efectuarse ningún gasto sin que exista partida expresa del -
Presupuesto que lo autorice y que acuse saldo suficiente pa­
ra cubrirlo, así como la asignaci6n de las partidas fijarl -
el limite múimo de las erogaciones, a menos de que se trate 
de pa:-tida de ampliaci6n autom.1tica que con tal carlcter se­

señalan expresamente en el Presupuesto de Egresos para aque­
llas erogaciones cuyo monto no sea posible prever. 

1.2.2.3. ESTRUC'lURA DEL PRESUPUESTO. 

Deade el pm1to de vista de su estructura, el pres,2 
puesto ea el conjunto de doctnentos ¡reparados por el Ejecu­
tivo para presentar ante la Cámara de Diputados el programa 
de las actividades oficiales, obras y aervicios pGblicos a -
carao del Gobierno Federal, en forma de previsiones de e¡r­
-, siendo eatos doc-ntos los ai¡uientesa 

-Informe a la C'-ra de Diputados acerca de la si­
tuaci6n bacendaria del Gobierno Federal durante -
el 61ti110 ejercicio y el período que se baya est.!:! 
diado del corriente y respecto a lu condicione .. 
previstas para el pr6.dao. 
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- Estimaci6n total de los in¡reaoa aeiial.adoa por -
la Ley de In¡reaoa correspondiente ar ¡r6:ltimo -
ejercicio fiac:al. 

- Previsi6n de E¡reaoa deatinadoa a cada Ramo, y a 
or¡anisnoa descentralizados y Empresas de Parti­
cipa.ci6n Estatal para el sostenimiento de loa -
aerricioa públicos en el ai¡uiente ejercicio fi! 
cal. 

Loa esta.dos que a continuaci6n se e.JCpre&.'111 

- Ccmparaci6n de las estimaciones y recomendacio-­
nea de in¡reaoa del ejercicio pasado, con las e.! 
tiaacionea del ejercicio en curso y del ai¡uien-
1:e. 

- Coaparaci6n de laa previaionea de •v•ao• y del­
ejercicio real en el Glti.mo afio con laa p-9viai2 
•• de loa ejercicios preaentea y Yenidero • 

- Coepancf6n de loa ia,eaoa con loa e.,.aoa en -
loa tre• alloa •aofonadoa. 
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-Comparaclt\r., por RB1110a, del proyecto, que presen­
ta el ljec~tivo, para el ai¡uiente ejercicio, -
con laa autorizaciorea originales y reformas que 
• hubieran becho al presupueato en curaoJy 

- lea6nen con car,cter y por objeto, de laa eroga­
ciores previstas en el presupuesto para el pr6x.!, 
ao ejercicio. 

- Loa c1em,a informes financieros y datoa eatadbti, 
coa que el Ejecutivo estime conveniente agre¡ar­
para la mejor inteli¡encia de s.i política finan­
ciera y del programa de la adminiatraci6n. 

1.2.2.4. Q.ASIFICACION PRESUPUESI'AL EN DIVERSOS 
ORDENES. 

E:date la mceaidad de dividir la aplicaci6n del 
preaupueato en loa ai¡uientea 61'denea1 

1.2.2.4.1. ORDE1' COJrl'AILE. 
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La clasificaci6n por ramos y unidades presupuesta­
les o administrativas. permite por si sola la estadística -
presupuesta!• base de estudios para determinar los gastos i!! 
dispensables para la organizaci6n o establecimiento de nue­
vos servicios o actividades• loa costos comparativos de fWl­
ciana.miento o servicios anilo¡os y lograr el mejor empleo de 
los recursos del Erario. 

1.2.2.4.2. ORDEN E:ONOMICO. 

A fin de conocer el efecto del gasto público en la 
actividad económica del pa.íst se adopta una clasificaci6n, -
con base en los capítulos del presupuesto según la naturale­
za de la ero¡aci6n, en gastos corrientes o de capital que s~ 
frap directamente el Gobierno Federal y de transferencia de 
-bos a otros sectores públicos o privados• además esta cla­
sificaci6n permite emplear el gasto público como instrumento 
activo de política fiaca! para compensar terdencias o efec­
t09 inflacionarios o defiacionarios y pa.ra fomentar el desa­
rrollo econ6mico del país. 

1.2.2.4.J. POR OBJETO DEL GAS'IU. 

Con el fin de obtener ¡aatoa ¡lobalea de la deman­
da total del Gobierno 7ederal en bienes o aervioioa homop~ 
oa por ruioa, indispensable• para el funcionamiento de la ad 
ainiatraci6n p6blica o para la p-eatao16n de aervioio• pdbli -
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cos tradicionales. Esta clasificaci6n con base en los conceE 
tos, permite al Estado regular y equilibrar la intensidad de 
su demanda total en bierx: s o .servicios para no provocar, -
cuando se crea prudente, alzas injustificadas y transitorias 
de precios, con el perjuicio consiguiente para el Erario e -
para la economía nacional. 

1.2.2.4.4. DE ORDEN FUN;IONAL. 

Est3 clasificaci6n no afecta el mar~jo material ce 
las partidas, ni su 6rden de colocaci6n dentro de la estruc­
tura presupuesta! de cada ramo y, en conse·:Jencia, no .se re­
neja en las cuentas de la Hacienda Pública. Su objeto es i_!! 
formativo por actividades del Estado y para planeaci6n fun­
cional econ6mica y su aplicaci6n es totalmente independiente 
de las clasificaciones tradicionales por Ramos, Capítulos y­

Conceptoa. 

La claaificaci6n que ae caner,ta, a¡rupa loa recur­
sos ¡reaupuestales por actividades o funciones hanoFneaa -
del Estado con la cual ae lo¡ra estructurar el pro¡rama li-­
nanciero trazado por el ejecutivo para su ejercicio fiscal.­
A au vez, permite conocer y criticar el destino que se pro -
:,w,cta dar a lo• fondos de la Hacienda P6blica y facilita al­
Cobierno Federal la coordinaci6n de sus diferentes activida­
des y el fomento equilibrado de los distintos actores eco~ 
aicoa. 



14 

1.2.2.5. ELEMENI'OS PRESUPUESTALES. 

Las ¡revisiones de egresos se clasifican, en pri 
aer término administrativamente, por Ramos, comr,rerderan el­
Poder Lepalativo, la Presidencia de la Repúb ... ica, el Pocler­
Judicial, las Dependencias del Ejecutivo, las inversiones, -
las ero¡aci~s adicionales y la Deuda Pública, y desde el -
punto de vista económico, en los siguientes capítulos: 

1.2.2.5.1. SERVICIOS PERSONALES ( 10 00) 

Las asipaciones destinadas a pa¡os que ae hagan -
al personal eapleando por la administraci6n pública en el d,! 
aeapeño de aervicios oficiales. 

1.2.2.S.2. CCIIPRA DE BIENES PARA ADMINISl'RACION 
(2000) 

..._ ..tpaciones para la compra de toda ola,e de -
bienes muebles destinados directamente al fW1Cionamiento de­
la adaimftl'acf.6n P6blf.ca o neceaarf.oa pu-a la atenci6n de -
loa servicios p(íblieo• tradicional.ea. 
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1.2.2.5.3. SERVICIOS CENERALES ( :J) 00) 

Asi¡naciones destinadas a sufragar diversos gastos 
de aervicios complementarios ~ la Administraci6n Pdblica, -
necesarios para su funcionamiento o para la atenci6n de lo.s­
servicioa pGblicoa. 

1.2.2.5.4. TRANSFERE!\'CIAS ( 40 00) 

Asignaciones que el G:>bierno Federal transfiere a.­
travia de ayudas o subsidios a otros sectores p6blicos o pr!, 
Yados, no con el objeto de adquirir direct..mente bienes o -
servicios, sino que realizar tal tipo de gastos desde un p~ 
to de Yista aocial, tratando de mejorar niveles de vida de -

det.ermir...dal ¡t"Upoade poblaci6n o de fomentar o de formular -
actividades de índole cultural o econ6mico. 

1.2.2.5.5. ADQUISICION DE BIENES DE I?,"\IENI'ARIO 
PARA :FalENI'O Y COHSERV ..V::ION ( SO 00 ) 

Laa -ipacicmea deatf.nadaa a la compra de Materi­
a•, equipo, maquinaria, fth!culo• y retaccionea que sean m­
ceario• para linea de t~nto y conaervacicSn de recuraoa D,! 
turale•, al i¡ual. que para e"atudio•, inveatipcionea oienU­
ficaa, ae! C0IIO t-bi6n a la adquiaici6n de materias prima•, 
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m.i.teriales y efectos para la cmstrucci6n y conservaci6n ele­

toda clase ele unidades navales o aéreas. Adem!s, -comprende -
asignaciones destinadas a la c~nservaci6n y adaptación ele i,!! 
muebles que se soliciten en servicios p6blicos, ya sean de -
propiedad particular o federal. 

1.2.2.5.6. OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUO:ION ( 60 00 ) 

Asignaciones destinadas a sufragar el costo de las 
obras materiales de car!cter p(iblico federal. 

1.2.2.5. 7. INVERSIONES FINA?-.'CIERAS ( 70 00 ) 

Aaignaciones destinadas a la adquisición de inver­
si6n en bienes i11Duebles acciones, bonos, obligaciones, par­
ticipaciones, fideicomisos r títulos de cr&dito en general.­
Se except6a de este cap!'tulo la compra de valores registra -
dos en el Paaivo de la Hacienda P6blica ~deral. 

1.2.2.5.8. EROG'.CIONES ESPB:IALES { 80 00) 

Asi¡nac:l.onu destinadas a cubrir determinados •r­
ricios especU'icos, cuyo 11011to eaU condicionado al entero -
de aaa P'oductos en la tesorerb de la Federact6n, las qua -
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por su car,cter de emergente no pudieron comprenderse en el­
capítulo respectivo; las destinadas a cubrir deficiencias -
justificadas que pudieran pre.sentarse en las partidas espec! 
ficas de cada Ramo, as! como las asignaciores necesarias pa­
ra sufra¡ar las erogaciones de sus programas de actividades, 
cuya subclivisi6n en detalle por partidas 110 sea factible de­
realizar hasta conocer las necesidades del servicio. 

1.2.2.5.9. CAK:ELACIONES DE PASIVO ( 90 00) 

Las asignaciones destinadas al p~6o de capital ·o -
intereses de la Deuda Pública consolidada }' fiota:-:te tanto -
interior como exterior, as{ como otros gastos en que .se inc~ 
rra con motivo de la emisi6n, colocaci6n o redenci6n de los­
cr&di tos a careo del Gobierno Federal. 

Los pstoa corrientes o de consumo que rea.liza el­
Gobierno Federal eat:4 canprendido en los capítulos de Servi -
cios Peraonales,·coapra de Bienes para administraci6n y Ser­
Yicioa Generales, lo• gastos de capital a su vez en los caP! 
tulo• de adquisici6n de bienes para fanento y con.servaci6n,­
obraa p(iblicas y construcciones e invcrsiorea. Otros patos, 
Tanto de orden corriente como de capital est4n en lo• capít~ 
los de transferencias, ero¡aciones especiales y canc:elacio -
nea de pasivo. 
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Los ¡astos corrientes ae dividen en1 Pa¡os al fao­
tcr trabajo, canpra de materias primas materiales. y otros -
biems de consUC10 y loa llamados p.stoa indirectos para di -
ftlraos •rvicios complementarios y que no si¡nifican, desde­
el pinto de vista econ6mico, incremento del patrimonio del -
estado. 

dad ens 
Loa patos de capital ae dividen, segwi su finali-

- Para la adquisici6n de bienes inmuebles existen­
tes y de otro tipo que adquiera directamente el­
Gobierno Federal u otros sectores a trav6s de re 
curaos transferidos condicionalmente por 61. 

Pcr Gltimo, loa gastos para amortizaci6n y pago de 
intereaea de cr6dito a cargo del Gobierno Federal, &e prese!! 
tan aeparadulente en el capítulo de cancelaciones de pu•ivo, 
con el detalle mceaario para el anilisis del gasto pGblico. 

Loa capítulos, a ai vez aibdividen en una serie de 
conceptos en los que se a¡rupan ero¡aciones afines por su 11! 
turaleza, •a6n ai objeto. 

Par Gltimo, los conceptos se subdividen en "Parti­
das• que NJr8•ntan las asi¡nacioma concretas, con expre -
ai6n de cantidad, destinad&• a sathfaoer neceaidadea eapeo! 
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ficaa de la Administraci6n Publica, sin que en nin¡O.n caso,­
ni a tributo de analogía, puedan utilizarse para necesidadea 
distintas de aquella que comprende au propia definici6n. 

Loa presupuestos, adem,s, se presentan divididos -
en unidades presupuesta.les o administrativas, aeg(in la or¡a­
nizaci6n interior del Ramo, a fin de determinar, hasta donde 
sea posible, el costo de Administraci6n en cada una de esas­
Oficinaa. 

Finalmente se cuida que las partidas se ordenen -
por la claaificaci6n que les corresponda, de acuerdo con el­
•i&uiente ejemplo: 

7 3101 13-72 en el que 

(7) Jll!l¡resenta el ramo del presupuesto, que este -
caao particular ea "La Defensa Nacional". 

(3) El capítulo "Servicio• Generalea", de acuerdo­
con la enuaeraci6n de capítulo• que ante• • -
mencion6. 

(1) El concepto que correaponde al capítulo de Se!:, 

Ticioa Generalea o sea el de "Alquilerea y -
Enerpa el&ctrica. 

(Ol)Re¡reaente el nwnero ordinal de la partida "A! 
quilerea de biene• mueble•"• 



(13) 

(72) 
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El nGmero de la unidad presupuesta! o adminis 
trativa del Ramo en que fi¡ura, y· -
Representa el n6mero de la clasificaci6n fun­
cional el nGmero (7) representa el grupo -
"Ejercito, Armada y Servicios Mili tares" y el 
número (2) al Subgrupo "Servicios Hospi talar,!_ 
os, educativos y sociales de las Fuerzas Arm! 
da.a". 

Las múdades presupuestales o administrativas que­
contiene cada Ramo, se clasifican de acuerdo con las siguie_!! 
tea baaea: 

01 a 09 Oficinas Superiores. 
10 a 2.9 Direcciones. 
:J) a 99 Departamentos. 
60 a 79 Oficina.a 
80 a 98 Otras dependencias. 
99 Servicios aenerales. 

Lu eubunidades ¡:reaupuestalea o aubdependencias -
cuya jerarquía N considere inmediata inferior a la de laa -
unidades p-esupuestales, ae claaificar4n dentro de &atas de­
acuerdo con el n¡uiente Ol'dens 
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01 a 09 Subdependenciaa Directivas. 
10 a 29 • administrativa•. 
JO a 49 • T4cnica. 
SO a 6g " docentes. 
70 a 99 " no comprendidas en los cuatro conj~ 

toa anteriores. 

Por lo que respecta a la integraci6n de las claves 
inalterables para el persor.al federal,se toman en cuenta. los 
elementos que figuran en el siguiente ejemplo: 

Que aplicado en las constancia• de nombramiento, -
da lupr al n guiente re su1 ta.do: 

~1107-14/30-A.-8~3/1 
f>-1107-14/30-A.-8~3/2 
f>-1107-14/ 30-A-e4-<>3/ 3 

Cu,a inter¡retaci6n es la que si¡ue 1 

(6) Re¡re•nta el ramo del preaupuesto 
( 1107) La partida "Sueldos" a la cual • car¡a el mo~ 

to de la Nmuneraci6n. 
(14) La unidad ¡reaupueatal "Direcci6n Cemral de -

Epsos" dentro del ramo VI. 
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(:J)) La aubdependencia "Departamento T4cnico del -
¡reaupueato" integrantes de la Dii'ecci6n elu­
did&. 

(A,,-8lr0,- ) La categoría de "Oficial Admvo. Eap, "C", de­
acuerdo con el cat.Uo¡o de empleos. 

(1) (2) (3) Los números progresivos que corresponden res­
pectivamente a las tres plazas de "Oficial~ 
miniat:-ativo Especializado "C", que el presu­
puesto asi¡na a la subdependencia 30 que se -
-ncionado. 

A partir de 1965, el Proyecto de Presupuesto Gene­
ral de E¡reeoa incluye el ¡asto total del Gobierno Federal y 
la ero¡aci6n de loa principales or¡anisnos descentralizados­
y ea¡reaaa de participaci6n estatal, cuyos gastos se cubren­
con aua propio• in¡n,aó•, mientras que los del ¡obierno fe~ 
ral • cut:ren loa in¡n,aoa provenientes de impuestos, dere -
c:boa, producto• y aproncbamientoa. 

Ccmc, • ba C1C1Datatado, laa claaificaoionea del P.! 
to, al preaentU'N en citraa globales, no permite pro¡ramar­
ia. actirldadea del aector p(iblico ni controlar el pato, •­
pesar de laa claaificacioma que • hacen desde el punto de­
Yista f1meional, ya que esto ·e reduce 6nicamente a un campo 
in!armatho, adeú• de &ato, el presupuesto tradicional que­
acabulo• da deacribir anterionaente, no preanta ni permite­
eatableoer coeficientes d-, medida que evalC.n la produotivi­
dad y el aprovechamiento de loa recursos materialea, humanoa 



y financieros que utiliza el Estado en la realizaci6n de aua 
actividadea. 

Ante estas deficiencias que muestran los presupue.! 
tos de e¡reaoa tradicionales y debido a la creciente partic,! 
paci6n del Sector Público en el desarrollo econ6mico y ao -
cial del pab, sur¡i.6 la imperiosa necesidad del Ejecutivo -
de imponer pro¡resivamente en su proyecto de preaupueato que 
envía anualmente a la C"1iara de Diputados, importantes modi­
ficaciones que conduzcan a la confecci6n de una t&cnica pre­
supuesta! capaz de asegurar el aprovechamiento racional de -
los recursos de que dispone el país, es decir el Presupuesto 
por Programas. 



CAPITULO II 

PRESUPUESTO POR PROC~AMAS 

EN EL sr:x:TOR PUBLICO DE MEXICO 
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El Sistema de Presupuestos por Programas, se esta­
bleci6 por primera vez en el Gobierno Federal de los Estados 
Unidos de Norteam!rica., en el Ministerio de Defensa, CCXIIO -

una necesidad orientada a 1a racionalizaci6n de los gastos -
de Qerra y Defensa, as{ como una reducci6n de los costos de 
o¡:eraci6n de las empresas productoras de armamento, pre sen-­
tuxlo en 1946, el Departamento de Marina, un presupuesto pa­
ra 1948, con dos sistemas de clasificaciones, Wlll por objeto 
y otra por programas, lo que supoJÚa una simplificaci6n de -
loa rene].ones del ¡asto del Departamento, de 52 a 21 parti­
da.a. 

Tcmando COIIO ba• estos trabajos, la Comisi6n de -
Ol'anlzaci6n de la Rama Ejecutiva del Gobierno ( Comisi6n -
lloover), recaaend6 caao primera medida, que todo el concepto 
presupuestario del Gobierno :Federal fuera reacondicionado ~ 
diante la aclopci6n de un presupuesto basado en funciones, 
actividades, y pro>-9ctos, desi¡n4ndole a 6ato, cauo Presupu­
esto por Provamas, y en 1956, aoo¡iendo eataa reoanendaoio-
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nes se dict6 1a Ley 863 de a¡osto de 1956, estableciendo c~ 
bios en el aistema de contabilidad y un presupuesto en cos-­
tos de todas las dependencias ejecutivas, Se inica así la -
etapa del llamado cost-based-budget, que pore 4nfasis en la­
medici6n de los costos de las actividades a realizar para -
cumplil" los proaramas. 

En México, la magnitud del Sector Público, el vol~ 
men de recursos que este mareja y las númerosas actividades­
que tiene en:anendadas en las diferentes áreas de acéi6n en 
que iftterviene, han ido prcpiciando una serie de reformas al 
sistema presupuestal con el propósito de tener elementos ad:, 
cuados para la elaboraci6n, ejecuci6n, control y evaluaci6n­
del pato p6hlico. 

Sin -barac, y a pesar de la importancia de los c~ 
bios de los 61 timos aftoa, el Gobierno Federal tom6 la deci­
si6n de implantar el sistema de Presupuesto por Proaramas en 
todo el Sector P6blico, iniciado la primera etapa con el Pre 
aupuesto con Orientaci6n proaramitica de 1976 al cual se¡ui: 
rúa adecuaciones y reforau baata lo¡rar en un plazo de S -
añoe tener un sistema integral de pro¡ramaci6n con toda• la• 
caracterbticaa t4lcnicas que ello i111plica. 

La actividad Baeendaria ae ubica hiat6ricamente en 
la fonwlaci6n y ¡resentaci6n del ;resupueato, sin embar¡o,­
e• hasta el afio de 1917, ·cuando se faculta al Ramo de Hacie!! 
da para que controle el ejercbio presupuestal con base a º!:. 
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deDlllliento• jurídicos establecidos entonces para normar el -
funcioDlllliento de la Hacienda Ptlblica. 

En 1928, • inte¡r-a la canisi6n del Presupuesto, -
cuyas funciones aerían, preparar y formular el presupuesto -
anual, revisar aumentar o disminuir las previsiones del mi! 
mo y realizar loa estudios administrativos y econ6micoa que­
pel'i tieran com>cer la situaci6n de las finanzas p6blicas. 

Para 1930, el control del ¡asto p6blico se incorP2 
ra definitivamente a la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú­
blico y e crea oiara tal efecto, el Departamento del Presupu­
esto, abaorbiendo y ampliando laa funciones de la comisión -
anterior. 

Pcr decreto Presidencial de 1934, ae crea la ac -
tual Direcci6n General de E¡r-eaos, cuyas atribuciorea se es­
tablecen en la Ley Or¡Anica del Presupuesto de E¡r-eaoa de la 
Fedenci6n. 

En 1- 61.tiaaa decadas, ae baa venido realizando -
iapartantes ca11bios en la estructura t4cnica del presupuesto 
entre las•• iaportantes pmdeli •llalar• las si¡uientest 



Duele 1928 hasta 1958 la preaentaci6n ciel preauP1>9 
esto federal adopt6 la clasificaci6n por Ramo• ele la Mmini,! 
traci6n PGblica. 

En 1954 aparece la clasificaci6n funcional cuyo ob 
jeto es identificar grupos homo6 ,neos de actividades que re! 
liza el Estado y esU. integrada de 9 grandes grupos. 

En 1955 ae incorpora la clasificación econ6mica, -
la cual permite el aMl.isis de la aplicaci6n de los recursos 
y comprende tres ¡randes apartados• ~asto Corriente, Gasto ;_ 
de Capital y Amortizaci6n de Pasivo, que a su vez lo forman-
9 cap{tuloa específicos de gastos. En Este mismo año, se in­
trcduce la clasificación por objeto del gasto, en el cual se 
detalla a baae de conceptos la clasificaci6n anterior y en -
la que ae incorpora la Partida Preaupueatal, eato es, una -
subdhisi6n de cada uno de loa capítulos anteriores. 

En 1958, ae adiciona la cluificaoi6n en cuenta d2 
ble, que caaplementa a la econ01da e incluye los in¡reaoa de 
cada uno de los ,anc1ea rubroas In¡reso Corriente, In¡reao -
de capital y IMficit o Super,vit Presupuesta!. 

En 1965, • i11corporan al Control Presupuesta! loa 
p-incipales crpnhmos descentralizados y empresas de Gobie!: 
DO 'Federal. 
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Durante el periodo anterior se emplea el proceso -
aanual en las operaciones y actividades de la Dir'ecci6n OeJ1! 
ral de E¡resos debido al considerable aumento en el volumen­
de trabajo, fué p-eciso entrar en el campo ele la mecaniza ~ 
ci6n del p-esupuesto, por lo que se implant6 el Sistema Uni­
ficado de Control Presupuesta! (s.u.c.P.), COIIIO parte de un­
Sisteaa Inte¡ral de Informaci6n (~.I.D.I.), que empez6 a o~ 
rara partir de enero de 1974. 

Los objetiTos p-incipales de estas reformas en el­
sistema mecanizado son los siguientes: Agilizaci6n del trám! 
te de documentos, control mia e!"icaz del presupuesto y pro­
pcrcionar infor11aci6n oportuna. y confiable. 

Pcr otra parte en 1973, • incorporan las inversi2 
aes que • realizan con financiamientos, ya que hasta ese -
año Cínicamente • p-eaentaban en el presupuesto las erogaci2 
:ms cubierta.a con recursos ordinario• del Estado. 

Taabi,n en 1973 • incluyen loa montos de las ero­
pciones ocapenadas con in¡resos, que anteriormente ae omi­
tían por 110 p-oducir efectos monetario• reales. Adem,a, se­
incorporaran adicionalmente al control preaupueatal nueve -
crpaiaos descentralizados y emp-esas propiedad del Cobier­
., Jiederal. 
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En el mismo año empez6 a funcionar el s.u.N.Y.P. (Sistema -
Unificado de N6mina y Personal), cuyos objetivos principales 
son: 

-Crear un banco de datos en donde se tenga toda la 
informaci6n referente al personal de la Federa -
ci6n y que dé servicio a las diferentes dependen­
cias del Cobierno Federal. 

-Utilizaci6n del equipo moderno de computaci6n, c2 
municaci6n y control, para complementar los sist! 
mas, IDl!todos y procedimientos. 

-Facilitar el tr!mite de la filiaci6n del personal 
federal así como controlarlo eficientemente. 

-Verificación automática de las compatibilidades. 
-~utorizar y pagar las constancias de nombramientq 

percepciones y descuentos en la fonna más mecani­
zada posible, según la Ley de Egresos a fin de 
darle mayor rapidez al trámite. 

-Liquidar autcdticamente los pa¡os al personal h! 
ciendo loa reinte¡ros, acumulaciones, responsabi­
lidades, etc. evitando la intervención manual, P!. 
pa dal'le a¡iliclad al pa¡o. 

-Reinte¡rar todas las transacciones del personal :. 
en el Banco de datos para mantener aotualizada la 
inlcnaaci6n. 

-Rendir a tiempo el estado contable a la Contadu -
ria de la Federaci6n, de acuerdo con su reqmrim! 
mato. 
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-Hacer la audi tor!a a ¡losa del pago de sueldo y -
compensaciones y 6rdenes de pa¡o con la optimiza­
ci6n del equipo de procesamiento de dato&. 

-&iai6n autanltica de responsabilidades a quien-­
correapomla.. 

-conciliar oport6namente los cheque• con que se -
lea pap al personal federal. 

-Hacer una difusi6n a.l personal de c6mo trabaja el 
aiatema con el fin de orientarlos en los cuidados 
que deben tener en el trAm.i te de documentación. 

Para 1974. ae agregó la clasificación del gasto -
por aectorea de actividad, lo cual proporciona ma}·ores ele -
lll!ntoa de juicio para la evaluación de sus efectos en el de­
urrollo econt.dco-aocial del pa.í s. 

Para 1976 ae reestructurar! el sistema de program! 
ci6n• ejecuci6n_ control y evaluación del ¡asto público, al­
¡reaentar el presupuesto con orientación pro¡ram4.tica como -
priaer paao en la implantación del sistema presupuesto por -
pro ........ 

2.2. WllZPN. 

El preaup.ieato utiliza.do normal.mente por la mayor­
parte de loa pafaea •• un instrumento de car,cter adnainhtr!. 
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tivo y contable que, baaado en la estii::aci6n de inareao• y­
e.-.ac,a para un ¡:enodo determinado, defina la distribuci6n­
de recuraoa pcr de¡:endenciaa administrativa• y por objeto -
del pato. 

El desarrollo de nuevaa técnicas ha propiciado el­
empleo de sistema.a y procedimientos m!s anaHticoa y funcio­
n.a.lea, que reflejan en forma m!a clara y precisa loa objeti­
- del sector p6blico dentro de un marco de pol!tica econ6-
llica. 

El presupuesto por progra.aiaa ea un proceso integr! 
do de fon:iula.ci6n, ejec-.JCi6n, control y evaluaci6n de deci -
aionea, tendiente• a lograr una mayor racionalizaci6n de la­
funci6n adainiatrativa c:ue parte de una clara definici6n de­
objetivos y aetas, y conlleva a la determinaci6n de las ac -
cionea alternativu que pueden ejecuhraeJ la aelecci6n en -
funci6n del destino del patoJ cano una clara detenainaci6n­
de funcioma y reaponaabilicladea. 

2.2.1. CARACTERISTICAS DEL PRESUPUES10 POR PROCJ\! 
IIAS. 

PNaapue•to pcr pro¡ruaa e• un aiatema da control 
y ..Wmatraci6n qua tiene diez caracterbtioaa prinaipalea, 
i.. oaJ.• aoa• 
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1. Definici6n de loa objetivo• de una or¡anizaci6n 
en termino• lo mla eapec:Cfico que sea posible. 

2. Determinaci6n de los programas, en donde se de­
berln incluir las diferentes alternativas posi­
ble•• para alcanzar loa objetivos establecidos. 

J. Identificaci6n de loa principales problemas que 
deber!n resolverse en la fonnulaci6n de objeti­
vos y/o el desarrollo de los programas. 

4. Un ciclo anual con sus adecuadas subdivisiones­
para las etapas relativas a la plancación, pro­
aramaci6n y presupuesto, lo cual asegurará una­
implantaci6n organizada y la determinación del­
tiempo necesario para el anál: .is y la too:a de­
decisiones en los diferentes niveles. 

S. Una cont:Cnua recon.sideraci6n de los resultados­
del ¡:roer-a. relacionandolos con sus costos y­
loaroa para determinar si hay mcesidad de al -
aGn cambio en loa ¡:ro¡ramas y objetivos origift! 
lea. 

6. DeterailmJ' loa aapectos que van a requerir ma -
yar. ti.e2po del que se dispuso en el ciclo anual 
pll"a identU'icarlos en forma específica y consi 
derarlos en fonaa aparte del ciclo normal, ea~ 
c{fico y considerarlos en forma aparte del ci -
el.o aaraaJ.• OOD el objeto de que 41stos sean OC!! 
plata.dos en dos o úa aJlos se¡Gn sea la ma¡ni -
tllll del ¡:roble~ y la di sponi biliclad de perso • 
nal OCIII que N C1181lt9. 
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7. Anil.ish de los programas y aua diferentes al -
ternativas en t4.minos de sus resultados proba -
blea y de aus costos, tanto directos como indi­
rectos. 

8. Desarrollo de herramientas de an!l.isis necesa -
rias para evaluar costos y beneficios. 

9. Elaborar cada año un programa multianual y el -
plan financiero, considerado el hecho de que en 
IIUChas h-eas la aplicaci6n de recursos en el -
primer año requerirá de la proyecci6n de los -
planes y programas y la demanda de los insumos­
de los mismos por 10 años o m4s en el futuro. 

10. Adaptar los sistemas de contabilidad y de repo!: 
tea estadísticos de tal manera que sirvan para­
prmeer de insumos tanto en la etapa ele la pla­
neaci6n cont!nua sobre los recursos usados y -
las actividades realizadas para lograr la termt 
naci6n de loa pro¡ramaa. 

Bn un aistema de presupuesto pal" provamas, deben­
... ccaaidel"lldaa tres &reas aimeralea tanto de actividades -
adlú.matratbaa coao de operaci6n, ,atas aoni el formato del 
proanaa, amliaia y la intcraaci6n y reportea. 

2.2.2. JIOIIIATO EEL PIIO<JWIA. 
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Considera los objetivos de la or¡anizaci6n y loa -
¡ro...-• establecidos para alcanzarlos. El Prcscpueato por­
p't'b¡raaaa empieza con un esfuerzo para identificar y definir 
los objeti'vos ya¡rupar las actividades de la or¡anizaci6n en 
¡ro¡ruas que p.iedan ser relacionados con cada objetivo. Es­
te aspecto del sistema es el innovador, ya que se requiere -
wa ,..-upaci6n por pl'Oducto finalm'5 que, como el presupues­
to de actividades, or¡anizaci6n administrativa, etc, El nue­
"'° étodo - permite poner atenci6n hacia lo quS es produc! 
do, eme, e• producido y qu& in81.IDOa utilizamos. 

2.2.J. .lllALISIS. 

El étodo de presupesto por pro¡ramaa, para la t_!? 

- de deciaicme• :aecesi.ta de un sistema de a.n!lisis con el -
cual puedan aer eatimados, examinados y comparados loa rec!J!: 
- .,. 1oa coatoa que iaplican cada uno de loa ¡ro¡ramas que­
• ¡reaentarú COD alternativa•. U11& ¡ran variedad de tlcni­
caa pueden ar ea empleadas en el anilina de los pro¡ramas, 
- por ejeaplo: uáli•i• estadístico, modelaci6n, teoría -
de JueF8, ñaulaci6n, imreati¡aci6n de operaciones y econo­
aetr{a. T•to el lado del costo de loa recursos usados así 
caao el lado de loa beneficios conae¡uidoa son analizados. 
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El sistema de contabilidad y su relativo sistema -
• :sepcrtea eatad!sticos identifican todas las actividades -
• W1& oraamza.ci6n1 no se neceai ta ni un nuevo sistema de -
contabilidad ni un nuevo sistema de reportes estadísticos, -
pero si se requiere una reestructuraci6n y reidentificaci6n­
en loa sisteaas existentes de iní"ormaci6n en el &rea relati­
'H a la pl.aJEaci6n y proaramaci6n de la nueva actividad. 

Cuando los proaramas se han determinado, el siste­
aa de reportes necesita proveer de una infonnaci6n cont!nua­
-,bre el" uso de los recursos y las activi~ades que se han e!!_ 
arrollado en cada uno de los programas. 

La 1n1'~ci6n y loa reportea ea una parte muy im­
partaate del aiate- total ya que: 

-D repatro de loa fondo• o inaumoa que han sido_ 
a¡:licaclo• a cada pro¡rama, ea un requerimiento -
:1.Dlliapenaable en cualquier entidad ¡uternau.ntal­
o m.,clo. 

-(",oaocer y enluazo el propao que • b& tenido P.! 
ra alcanzar lo• objetivo•, •• importante. 

-El anlliai• neceaario para determinar deciaionea­
tuturaa a61o paede eatar baaado en dato• y eval"'! 
d.-a que • derivan de experiencia• paaadaa. 



En esta na es necesario usar de sistemas moder­
nos de re¡istro y proce&a111iento ya que una gran cantidad de­
informaci6n deber, ser Foducida y ésta tendra que ser opor­

tuna. 

2.J. NECESIDAD DE DIPLA,TAR UN PIESUPUESTO POR 
PRX::RAMAS. 

La necesidad de lograr una maror racionalizaci6n -
en el proceso de tana de deci siores y en la e\'aluaci6n de ~ 

sultados; que permitirl adecuar la acci6n del gasto a cur.iplir 
en iuyor medida los objetivos nacionales de política econcSc! 
ca y social, animaron los prop6sitos del C. Presidente de la 
República a institucionalizar la práctica del presupuesto por 
pro¡rama, cor.siderando que este constituye un instrur..ento -
fundamental para tal fin. 

Debido a que el FOblema de asignaci6n de ins1.U11os­
• debe a que loa recursos disponibles son limitados en rel!, 
ci6n a la deaanda que hay de ellos, n.:s lkva a la recesidad­
de eleccionar taaando en cuenta las prioridades en términos 
de qui hacer cuanao,y c6mo hacerlo. 

Otra de las razone.• bOicaa para introducir un ...:. 
aiate- de p-eaupuuto por pro¡ramaa ea que ,ate provee de -

baea par&eaco•r entre alternativas disponibles y poai -
ble•, esta •lecci6n se lleva a cabo al t4rmino de la pro¡ra 
uei6n, A e.te punto de loa probleua involucrados han aid0: 
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aclaradoa, la peraona responsable ele la tema ele decisionea -
poc1r¡ ejercitar au juicio y experiencia para determinar el -
qu=·bacer dentro de un contexto apropiado y bien informado. 

El p-esupuesto por programas pone especial aten -
ci6n a los objetivos que han de a:canzarse a trav~s de la -
ejecuci6n del p-esupuesto y a los costos totales que ello i.!!!, 
plica, basindose su estructura en las actividades que deben -
desarrollarse para alcanzar las metas y cumplir los objeti -
vos señalados en los planes de mediano y largo plazo. Por -
tanto los diferentes organis."!los del estado adquieren la n-s­

ponsabilidad de c1.1111plir con las metas fijada.ro para la satis­
facci6n de las necesidades en la forma en que se ha especifi 
cado en el p-esupuesto, delepnclose e~ta r<.sponsabilidad, e;; 
la etapa de ejecuci6n del presupuesto, a la unidad ejecutóra 
que ha tomado a su cargo directo el cumplimiento de una meta 
con lo• fondos asi¡nados, lo que implica el establ<:ci1.1ie;,tc­
de un aiate- de control de operaciones a través de los mee:. 
Dimos de contabilidad e infonues de progresos, destinados a 
ase¡urar el cuaplimiento de la met .. iijacla en el presupuesto 

En el m.YO .iate- ea fundamental formular y eje­
cutar el preaq,ue.eto en funci6n del trabajo que ha d-~ doesarr:2 
11.&rae o de loa aen'icioe que • deban p-eatar para cumplir -
laa •taa de loa p-o¡rama• y encuadrarlo• al lo¡ro de loa o_!? 
jetiYoa de loa planea de mediano y lar¡o plazo, para lo cual 
se divide el esfuerzo de cada dependencia en tres amplias C!, 
teaor!aa , CC1110 a;ms P'oarama•, actividades y proyectos, que 
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• identifican debidamente con lu unidades de or¡anismos 
responsables para su ejecuci6n, contribuyendo a qúe dichas -
unidades calculan aua mceaidades financieras en funci6n de­
las tareas o trabajos que han de ejecutar y las finalidades­
que han de Clnplir, constit~ndoae en la estructura biaica.­
sobre la cual deben clescanzar los sistemas de presuposici6n­
de contabilidad y de informes de progreso. 

2.4. DIFBRENCIAS ENTRE EL PRESUPUESTO TRADICIONAL 
Y EL PRESUPUESI'O POR PROQlAMAS. 

Una de las principales diferencias que se puede 112 
tar entre el preaupuesto tradicional y el presupuesto por -
programa, es la forma de asignar los recuraoar en el primero 
los recursos se asignan a 11ervicios y unidades administrati­
vas, de acuerdo al ob)eto de los gastos, en tanto que en el­
aegmxlo, loa recursos se asignan para cumplir metas específ!, 
caa a trav,a del desarrollo de las actividades necesarias P!. 
ra loerarlas. 

Bs mceaario comparar los dos tipos de presupuesto 
considel'&Ddo 1- funciones de un sistema presupuesta! caao -
un control de la eficiencia aon que • producen loa servici­
os pCiblicos, pcr una parte, y la creaci6n de instrumentos o­
perativos de pl.anificaci6n por la otra, oonaideñndo• el -
Jll'88llpllesto par pro¡r .. as, como un ele•nto o instr~nto de 
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planif:lcac:lón, que permite tranafonna.r loa objeti'voa ¡ener­
lea de un plan en preaupueatoa operativos anuales para cada­
pro1raaa. 

Al asignar recursos por unidades ad.miniatrativas,­
el preaupueato tradicional oculta loa objetivos de. la activ,! 
dad de loa orpnismc>s e iq)ide la coordinac:lón entre laa me­
tas de largo plazo y las acciones concretas que deben reali­
zarse cada año para alcanzarlas además de que en este presu­
puesto no ae requiere la formulación de programas operativos 
anuales, ya que basta con preparar proyectos de gastos, ba-:­
aándose en las asignaciones de años anter:i.c>l·es y en una est,! 
mción de los posibles aumentos de egresos debido al creci­
miento de la actividad del servicio, el aumento de precio de 
ciertos bienes y aerv :le ioa. 

En la formulación del preaupueato, una de laa int_! 
rropntea buba ea la que ae refiere a loa objetivos que -
se desea alcanzar. Si no exiate una coordinac fón eatrecha­
entre planificación y fonaulac:lón del presupuesto, la re- -
puesta a la interropnte anterior aeri rutinaria y pasiva, -
ea decir ae hari lo mt.111> que antes. La falta de metas - -
anuales y un presupuesto eficaz ,n la prestación de aerv:l.- -
cioa lleva a tratar laa condiciones existentes en relación -
al ..,nto de loa recurso• disponible a o a aolici tar aumentos, 
pero ain preocuparse de analizar la calidad y eficiencia de­
loa servicio• preatadoa o de comparar lo que ae entrep a ,la 
co-idad y lo que éata requiere para la aatiafaooi6n de ha 
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aeceaidadea. 

Para pft~tar con mayor detalle laa diferencia• -
entre eatos dos pfta"l)ueatos, se pftaenta el cuadro compara­
tiYo que sigue: 
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CAPITULO III 

IL PROCESO DE IMPLANTACION DEI. PRESUPUES10 

POR PROGRAMAS EN EL SEX:TOR PUBLICO. 

J.1.1. PROCESO DE DIPLANTACION DEi. PRESUPUES10 
POR Pll)<:JlAMAS. 
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El prop6si to de implantar el Presupuesto por Pro -
vaaa• en el Sector Público de M&xico, surgi.6 en el año de -
1974, siendo Secretario de Hacienda y Credíto Público, el L!, 
cenciado Jo,ré I.6pez Portillo, bajo el r,¡imen del c. Presi -
dente Ucendiado Luis Echeverría Alvarez, quien lo institl. -
cionaliz6, designando a la Secretaría de la Preaf.dencia, 1-
del Patrimonio lfa.cional y la de Hacienda ( trUn¡ulo ádmiilia 
tratiYo), para que dedicaran al estudio e implan1.aci6n de cf! 
cho preaupuesto. 

Da acuel'do a loa estudio• realizado• y a lu ezpe­
rienciaa. obtenida• en otros paíaea, • lle¡6 a la concluai6n 
de que para la illplantaci6n de un pre aupua•to por pro Fama .. 



&decua.doa a las necesidades y a la realidad administrativa -
mexicana, ae tendría que llevar a cabo un proceso cuya dura.­
ci6n aerf:a de cinco añoa, es decir de 1975 a 1979, estable -
cic!ndoae para ello el presupuesto con orientaci6n pro¡ramát.!, 
ca, c01110 un paso intermedio para la total implantaci6n del -
Preau¡uaato po:: Pl'o¡ramaa. 

3.1.1.1. FASES DE DESARROLLO DEI. PRESUPUES'ro 
POR PRO<JtAMA.S. 

A partir de 1975 ae introdujeron algunos elementos 
prop-&m4ticos al preaupueato tradicional, lo que consti tuy~ 
la pr1-ra modiíicaci6n con vista.a al establecimiento del -
¡reaupu9ato por provama•. 

ED 197'6, El Ejecutivo Federal a:>licit6 a las dife­
rentes Secretaría• que f01'111Ul.aran su presupuesto para este -
a&, con un enfoqw pro¡ram!tico. con el objeto de que pro?>!: 
ciom mejore• ele-ntoa de Juicio, respecto al destino y es­
tructura del pato ¡:ara lo cu.al• • adecuaron e incluyel"OD -
otras cateaarf:aa, clasificaciones y sistemas. 

PU'& 1m b&tr, una aproximación del ciclo preaipu­
eS'tario en au totalidad. 
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Para 1978 • i111plantar&n y a finar4n loa aistemas y 
elemento• Wcnicoa y, finalmente para 1979 ae habr4 lle¡ad~ 
a la conaolidaci6n total de la pro¡ra.maci6n preaupuestataria 

Para entender mejor las Fases de Desarrollo del -
Presupuesto por ~¡ramas, se anexa la Fi¡ura 1. 
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J.1.2. CATIOORIAS PRESUPUESTARIAS. 

Las Cateaonaa Presupuestarias son el conjunto de­
elementos que f01'111an la estructura del Presupuesto por Pro -
¡rama•, cuyaa definiciones deben ser uniformes para que exi,! 
ta un control efectivo del ¡asto. ftstas cate¡orías concept!J! 
les deben •r definidas e inte¡radaa en una nomenclatura un!_ 
forme en la que ae base t&cnicamente la pro¡ramaci6n del pr~ 
supuesto. 

Las cateaorías programilticas recomendadas por la -
Or¡aniza.ci6n de las Naciones Unidas y gereralmente aceptadas 
establecen \D\a primera divisi6n de las acCvidades del Esta­
do de acuerdo a las funciores de desarrollo, es decir: educ!. 
ci6n, salud, transportes, industria, etc., que en el caso e! 
pecial de 116xico pudieran identificarse con la clasificaci6n 
funcional o con la •ctorial, recientemente establecida. 

Denuo de cada funci6n • •paran, por las caract! 
rbticaa ¡ropiaa de cada 11110 de ellos, dos clases de PROat\­
lUSs loa de Imrerai6n y loa de Operaci6n. 

En el caao de que loa ¡ro¡ramaa requieran, dada au 
amplitud y complejidad una mayor deaa¡repci6n de funcionee­
ain que • trate de proyectos eapecíficoa, sino más bien de­
lDI a¡rupudento de loe que tenpn caracteríaticaa homo¡l'Sreas 
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ae pueden abrir SUBPROC21AMAS. 

Coa objeto de identificar fácilmente los c0111p0nen­
tea de loa ¡:ro¡ramaa o aubpro¡ramaa de Inverai6n y de Opera­
ción, ae ha dado una nanenclatura distinta en cada caso. De­
eata manera lo• ¡:ro¡rama• de inver.si6n se dividen en Proyec­
to•, ,sto11 en Obraa y la11 Obras en trabajos. Los pre¡ramas -
de operaci6n ae han dividido en Actividades y &atas en Tare-

••• 

Las definicione• adoptada• para cada uno de los -
concepto& a.ntericrea aon loa siguienteas 

Ea un ¡:rop6aito directo establecido por loa 6r¡a­
noa políticos, que debe cumplir el Gobierno a traveb de la -
pre•ntaci6n1de •rvicioa pGblicoa determirado• y de la pro­
ducci6n de ciertos bienes destinados a satiafacer las mcesi 
dadea de la comunidadJ e atoa ¡:rop6ai toa pueden referir a, a : 
la educaci6n, la salud pGblica, la defensa nacional, el fo -
•nto econ6mico etc. 

b) PROCIWIA. 
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Ea un inatr1.1111ento destinado a cumplir lu funcio -
nea del Estado, por lo cual ae establecen objetivos y metas­
cuantificables, expresadas en tirminos de productos finsle­
a c1.111plirae en un tiempo determinado, mediante la integra -
ci6n de recursos humanos, materiales y financieros asignados 
a un costo ¡lobal y unitario determinado y cuya ejecución -
queda a cargo de una unidad administrativa de alto nivel de.!! 
tro del gobierno. 

En Res..-n, Programa es el conjunto integrado y -
c:>ordinado de actividades cuantificadas en volumen que son -
desarrolladas por el titular de la entidad y el segundo ni -
vel administrativo inmediato inferior, a fin de asegurar e_l­
lo¡ro de loa objetivos institucionales encr.mendados a este -
nivel, por ejemplo, dentro de la funci6n educaci6n se pueden 
atrir loa p-ogramas de educaci6n primaria, eduuci6n media,­
educaci6n superior etc. 

Ea el caeo de loa Ramoa, deber!n condderarae co­
ao programa& loa correspondientes al Secretario y a las uni­
dades que dependen directamente de 11; figurando entre ellas 
la• subsecretarias y la Oficialía Mayor. 

e) SUBPROalANA. 

Ea una diYiaim de ciertos provamas que par su -
-pttud o la eatnieturs orpnizativa a ql.9 estln sujetos en 
cada crpniaao, son susceptibles de aubdiviai6n, siendo su -
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objetivo facilitar au ejecuci6n en un campo es¡:ec{fico, me -
diante accioms concreta.i; fij'1tdose metas parcia!ea y cuant! 
ficablea a ciapl.ierae, con los .recursos humanos, materiales­
Y f'iD&DCi.eroa asignados, a un costo global y unitario cale!.:• 
lado, y cuyo desarrollo &e encaDienda a unidades de opera -
ci6n determinadas, ubicadas por lo ¡eneral en el tercer ni -
vel administrativo de la dependencia. Los subpro¡r2.111as debe­
rb aplicarse preferentemente en aquellos casos en que efec­
tivamente &e trate de programas complejos, y susceptibles de 
aepararse en partea baco¡iéneaa. Para el caso particular de -, 
los Raaoa loa aubprogr-amaa seran los relativos a loa direct2 
rea aeneralea y a loa responsables de las unidades que depe!! 
dan directamente de loa Subaecretarioa. 

d) ACl'IVIDAD. 

Ea una .diviai6n m,a reducida de cada una de las -
accicmea que • deben dearrollar para cumplir laa metas de­
llD p-o..- o aub¡:ro¡rama de operaci6n o funcionamiento, y -
Ccm8iste en la ejecuci6n de ciertos prooeaoa o trabajos, me­
diante la utilizaci6n de loa recursos bumanoa, materiales y­
f'iD&Jlcieroa aaip.dos, a IDl costo ¡lobal y unitario determi 
Dado y que queda a car¡o de una entidad administrativa de rd 
ffl inten.dio o bajo, caao ea el caao de una aecci6n.Por ..= 
ejemplo, dentro del aub¡ro¡rtaa de enaeffanza comercial, ae -
puede abrir lH actividad.ea de inatrucci6n medidas por el nG 
aro de hcraa de Cla•• Dictadas, .da publicaci6n de uterial 
dicUctico, de inYeatipcUia etc. 
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En el caso específico de las actividades que inte­
aran los aubproaramas se deja a criterio del Ramo au cuanti­
ficaci6n y des&lose siguiendo para ello, los lineamientos 8! 
ñaladoa para pro¡ramas y subpro¡ramas. 

e) TAREA. 

Es una operaci6n específica a efectuarse de un pr~ 
ceso realizado para la obtenci6n de un resultado. Por ejem -
plo, dentro ele la actividad de publicaci6n de material did!,: 
tico se pueden establecer las tareas de redacci6n de text~s, 
ele edici6n, de distribuci6n. de almacenaje, etc. Cabe l:aeer­
notar que estas tareas normalmente no deben presupuestarse,­
sino que indicarse en lo posible sus volGmenes en términos -
de unidades físicas. 

Z. un conjunto de otras naalizadaa dentro de un -
proarama o aubpro,-.. de im'ersi6n, e jecutadoa para la for­
aa.ci6n de bienes de capital consti tuidoa por la unidad pro­
ductiva capaz de funcionar en fm"lla independiente, cano pue­
de •r una escuela, una carretera, un boapi tal, etc. 
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En al¡una• ocasiones Wl proyecto puede estar forrr,a 
do por WJ& aola obra. 

&) OBRA. 

Ea un bien de capital específico que fonna parte -
de un proyecto, como por ejemplo: el quirófano de Wl hosp•­
tal, loa diques de una presa, la torre de control de un aero 
pu:rto, etc. 

b) TRABAJO 

E• un eafuerzo aiatemltico efectuado con el objeto 
de ejecutar cada una de la.a fases que constituyen el proceso 
productivo de una obra, caao por ejemplo, el deS1Donte, la "! 
velac:f.6n, pa,rillentaci6n, etc. necesario• para la construc -
ci6D de una carretera. 

Cabe hacer notar que tanto laa tarea• como lo• tr! 
bajoa e6lo • indican en ténninoa de unidadea fhicaa, sien­
do au objetivo primordial deacribir loa proceso• u operacie>­
ne• que deben realizarse para obtener laa metas fijadas a -
una actividad o la obtenci6n de una obra específica. 
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Ea importante temr en cuenta que, as! como la e~ 
tructura program!tica debe contemplar las condiciones propi­
aa ele cada organización también el grado de detalle a que se 
llegue en la formulación del presupuesto tendrá que consid~ 
rar una serie de factores, tales como las necesidades de i~ 
formación que ae planteen al sistema, las posibilidades rea­
les de uso y elaboraci6n de la infonnación proporcionada, la 
capacidad de las organizaciones encargadas de formular y eJ!_ 
cutar loa presupuestos. con el grado de detalle planteado y -
el nivel de desarrollo administrativo de las instituciones -
de que ae trate. 

3.2. PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL. 

&, MExico no existe ninguna institución que centr! 
lice los planea sectoriales, a pesar de que existan di'lersas 
teorías de planificación, sin embargo la aplicación del Pre­
aupuesto por Fro¡ramaa, conlleva la necesidad de que exista­
esta 1nstituc16n en la que participen Delegados de loa dive!: 
aoa Sectorea, que ae encar¡uen de coordinar loa objetivos de 
aua rea¡:ectivoa actores para formar un plan nacional global 

Se entiende por planificaci6n a la definici6n de -
objetivo• coherentes, que cubran laa neceaidadea mita ur¡en -
tea para el desarrollo económico y social, tomando como baae 
la racionalizac16n de loa recursoa diaponiblea, y determinan 
do la. •dio• apropiados para alcanzar estos objetivos. -



3.2.1. PROCESO DE. PLANIFICACION. 

Para el prooeao de planificaci6n intervienen en 
forma sistedtica las si¡uientes t4cnicas; 

TECNICA DE INFOR\IACION.-
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Esta formada por los rrecanisaos de información que 
proporcior.e aistem!ticamente a los organismos o insti tucio-­
nes que ae encarguen de planificar las estadisticas bisicas­
necesariaa para la formulaci6n y control de los planes. 

TECJiICA DE ELABORACION.-

Ea un a&todo de elaboraci6n en el que - orienta a 
los or¡anf91110e: planificadores en la formulaci6n alcance y -
coherencia de loa objetivos que se postulan, contando para -
ello con ele•ntoe infonaativo• que ayudan a tener una vi -
ai6n aplia de la realidad econ6mica y social. 

Estos eleamntos inforaiativoa son la Diaan6•i•, qm 
consiste en la descripci6n objetiva de la trayectoria hiató­
rica y de la •i tuaci6n actual de la economía, explicando laa 
cauas que la deterainaron, evaluando la reaoci6n daaorita y 
e~licada (aodelo analítico) que contribuya a definir el CO!l 
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junto de objetivos esenciales del proceso planificador (mo­
delo nonr.ativo) y la Progn6sis, que es la estimaci6n del c~ 
port-iento futW'O de las tendencias observadas en la Diagn2 
ai.a, teniendo como finalidad básica mostrar lo que acontecer! 
en el futuro se mantienen vigentes las tendencias, as! com~ 
loa cambios que ae efect6en de verse modificada la realidad. 

La Diagn6sia y la progn6sis viene a constituir una 
primera etapa indispensable en la elaboraci6n de un plan de­
deaarrollo, de tal man,ra que su formaci6n constituye uno de 

loa elementos indispensables en la estructura del mismo. 

1EClfICA DE REALIZACION.-

Ea un mtoclo de organizaci6n que permite que toda­
la adainiatraci6n p(iblica, el sector ~-ri vado y la población­
ltn 99neral, canalicen i:.acia los n,iveles responsables apropi_! 
ioa, ata conocimientos, informaciones, apreciaciones sobre -
las accione• i-diatas y futuras a revisar, además del cum­
plilliento de las mismas en el pasado. Ver la ai¡uiente fi gu­
ra. 
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3.z.2. PLAJIES Y PROCRWAS. 

El ¡rodu.cto de la planificaci6n econ6mica y social 
aon las accione• racionales debidamente orientadas a la ccn­
aecuci6n de objetivos racionales debidamente orientadas a ·la 
consecusi6n de objetivos \dete:ininados según las prioridades­
que la comunidad ae ha iijado, La expresi6n de la planific.:­
ci6n son los planea de largo, mediano y corto plazo y los -
¡ro¡ramas de acciones específicas. 

In el ¡roceso de planificaci6n en una econ6mia mi! 
ta en crecilliento, como la nuestra, los elementos bisicos -
que intervienen en el Proceso de planificaci6n son: 

3.2.2.1. ) LA ESJ'RATEGrA DE DESARROLLO. 

Ea el elemento que contiene las ¡randea lineas re! 
pecto de lo que la aociedad pretende C01110 proyecto de lar¡o­
plam para ñ misma. Ea de naturaleza cU&l.i tativa y au defi­
nici6n ea tarea que corresponde principalmente • la direc­
ci6n política del Estado. El sentido de esta eatrate¡ia es -
entrepr el ¡ran marco de referencia para or~ntar la elec -
ci6n de objetl•o• de larao y 111ediano plazo. Conati tuye, p:,r­
una parte, la espreai6n de las aapiraci6nea de la sociedad,­
, al aiao tiupo, debe entre¡ar una viai6n de loa princi¡,.. 
lea obat.lculoa y deficiencias que exiaten,aaí como loa 1119d.i,. 



os y cambios por loa cuales se intentar, la superaci6n. 

3..2.2.2. ) PLANES DE LARCD PLAZO.-

Corresponden a la siguiente etapa del proceso de­
planificaci6n. Tienen adem,s \DUl funci6n orientadora y expi:. 
san con mayor claridad los objetivos de largo alcance plan-­
teados en la estrategia de desarrollo, cuantificando, en lo­
posible, las metas a lograr en cada uno de los objetivos. -
Aíin cuando estaa metas estén expresadas por medio de tasas o 
!ndioes, ea posible y necesario efectuar su cor:ipatibiliza­
ci6n con mayor detalle que en el caso anterior, realizar una 
ordenaci6n 16g:i.ca ele los objetivos en el tiempo, cc.mprobar -
ai loa recursos con que contará permiten su factibilidad y -
determinar los cambios y reformas indispensables para supe -

rar las barreras funda.menta.les. 

En muchos casos la estrategia de desarrollo y los­
pÍanea de larao plazo ae expresan como unidad. Para efectos­
de conceptualizaci6n ea preferible considerarlos por separa­
do. 

La prúera caao "conjunto de funciones cualitati -
TU de van contenido poU:ttco y ain eapecificaci6n precisa­
en el tiempo•, loa ae¡undoa, "como una expreai6n de la ant­
rior e:r. loa que existen un mayor contenido tlcnico y en loa-



cuale• ya se eatú comprometiendo plazos y metas a cumplir". 

3.2.2.3.) PLANES DE MEDIANO PLAZO.-

Son la etapa intermedia _ante los plares de hr¡o­
plazo y loa planes y programas opera ti vos anuales. En ellos­
ya se puede hablar con propiedad de su diviai6n en planes -
¡lobalcs, sectoriales, regionales, etc. Estos planes tienen­
principalmente un carl.cter orientador pero se encuentran t~ 
bicfn en ellos aspectos operacionales, en particular en lo -
que se refiere a la· inclusi6n de proyectos de inversi6n de lar­
p. gestación, el financiamiento de inversiones y la puesta -
en aarcha de reforn:as b.isicas. Se entiende, desde luego, que 
la concepci6n de estos planes constituye la divisi6n er: el -
tiempo de loa planes de largo plazo y que existen estrechos­
vínculos de dependencia entre ellos. A este nivel corresponde 
un aayor ¡ra.do de afina.miento en cuanto a detenninaci6n de­
meta& a cgaplir, asigna.ci6n de los recursos disponibles, COI_! 

patibilizaci6n de objetivos y detenninaci6n de medios y pro­
cediaientos. 

3.2.2.4.) PLANES OPERATIVOS ARUALES.-

"La pl.anU'icaci6n anual es un proceso administrat! 
vo penaanente encaaina.do a examinar la aituaci6n nacional, -
taraular peTiaiclfea ele lo que acontecer,, definir las deoi­
__,.. por adoptar y controlar los resultados alcanzados en-



la ejecuci6n del plan a mediano plazo, facilitando a la vez­
continuaci6n de &ate en el año siguiente". El plan Operativo 
Anual puede concebirse en forma muy simplificada, sin que -
ello constituya una definici6n, ccmo "el resultado de un pr,2 
ceso por medio del cual • establecen, dentro del marco de -
laa estrategias y loa planes a mediano plazo, las bases del­
caaportamiento de la economía en el corto plazo, se definen­
las meta.a del sector público, las orientaciones y determina­
ciones de acciones del sector privado a trbes de medidas di 
rectas e indirectas ( incentivos, precios, financiamiento,: 
inversi6n, etc) planteando e identificando, los requisitos­
financieros, materiales y humanos, las condiciones para la -
localizaci6n temporal y especial de las actividades". 

El plan Operativo Anual abarca en su funci6n el -
conjunto de la economía tal como lo hacen el plan de largo -
plazo y el plan global de mediano plazo, y está compuesto -
ademú por 1m conjunto de presupuestos, planes y programas -
que cubren diferentes aspectos y que pueden tener el carác­
ter de orientadores o compulsivos seg6n el tipo de dependen­
cia y relaci6n que loa ccmponentea de esta !rea tengan con -
el Estado. Loa principales componentes del Plan Anual Ope­
ratiYO .,ns 

1.- El ¡reaupueato Económico.- Tiene oar,cter global, 
sintetiza y compatibiliza lH p-incipalea variables econ6mi-­
caa que Juepn en loa distintos p-eaupueatoa y pro¡ramaa. 
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2.- El Presupuesto Monetario-Financiero.- Analiza­
la correspondencia entre la e'\"oluci6n real de la -economía y­
los flujos monetarios y financieros que aseguren los márge­
nes requeridos de estabilidad y sirve de gub para las deci­
siones de las autoridades monetarias. 

J.- El Presupuesto de Comercio Exterior.- Refleja­
el efecto de las relaciones econánicas con el exteríor defi­
niendo un ú-ea de decisiones y política para los organismos­
de caaercio exterior• 

4.- El Presupuesto del Sector Públi ~o.- Abarca el­
área de las decia:.anes directas del Estado. En la medida que 
la acci6n de fste es decisiva en lo econánico y social, re· -
quiere de una pro¡r-am.aci6n detallada que asegure la coheren­
cia de ia. accioms y fije las responsabilidades de su eje-­
cuci6n. Se identifica normalJlente can el Presupuesto por Pr.2, 
graaa.a del Sector PG.blico. 

S.- Planea ()pffatiT09 Sectoriales.- Se formulan en 
torno a 11D conjunto de pro.,.... de producci6n de bienes o -
•rri.cioe. 

Detinen 1aa eartia&ciblle• da producci6n y los req"!. 
riláentoa de NCUraoa baaanos, -teriales y financieros, ~ 
teapl- 1aa aatb'idade• de los •cton• pGblioo y privado -
eatablecea la Nlaci6n entre la producci6n da los •cctores­
'J 1aa ••aldade• de apoyo, imerad6n 7 financiamiento. 
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6.- Pr-oyectos Principales y Programas de Ejecuci6n, 

Es la presentaci6n de los ¡:rogr&ll!as y proyectos de 
imrersi6nm& importantes inci'uídoa tanto en los ¡:resupuestos 
sectorial.ea como en:el sector _piíbl.ico. Establecen las condicio­
nes concretaa de ejecuci6n de ¡:royectos y programas de acue'!: 
do con calendarios de ejecuci6n física y financiera de fija­
ci&i de responsabilidades en las dhersas etapas de cumpli -
aiento de l.aa acciones. 

Los planes del Sector Público forman parte de to-­
dos los canponentea del Plan Operativo Anual y en cada uno -
de ellos deben aparecer claramente identificados, ¡:ero su i!! 
ciividualizaci6n específica está contenida·en el presupuesto -
del Sector PGblico que ea el que tiene entre otras, la fun -
ci&i de prantizar la coherencia de las m6ltiplea activida '.­
des que desarrolla el Estado. Una de las características di­
f'erencialea de este Pre&UpJesto ea su condici6n de obli¡ato­
riedad para loa ejecutores de las acciones del Estado. 

Si inte~amoa bacer una jerarquf.zaci6n en la pi­
riaide que f'oraa loa elementoa que integran un proceso de ...:. 
planif'icaci6n ecca6mica. en cuanto a su al¡nificado para lo• 
ef'ectoa de introducir .racionalidad en la tarea del deaarro -
llo econ6aico• aer{a f4cil ·concluir que uno de loa elementos 
de aayor idlmncia• tal niz el decim.vo. eaU conatituldo -
pnici.._nte por el Presupuesto del Sector PGblico, ya que -
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se relaciona prkticamente con todas las variables económi -
-eoéiales e intitucionales, efectirv:lolas cons{derablemen­
te tanto en lo cualitativo como en lo cuantitativo. 
Esto permite &firmar que la planificación del Sector P<iblico 
de la cual loa presupuestos p-ogramiticos corl&ti tuyen wa -
parte esencial, ea el elemento biaico para instituir la pla­
nificación nacional del desarrollo econ6mico y social. 

Se pue~ afinnar que se cuenta con una pol!tica -
econ6mica y aocial definida, aún cuando no se encuentra pla,! 
mada en un doc1111ento único que la interprete a través de o~ 
jetivos claros y metas perfectamente cuantificadas en sus aj_ 
veles globales, sectoriales y regior.ales y para los plazos -
largo, mediano y corto. 

Com se ve en la figura. si¡uienteÑ 



&
 

e .J 
.. 

t 3 " .. o
 

~ i e 

.._
_

...,.. _
_

 J 

-
-
-
-
-
-
J

 { l • ! ' . 
º' 

JJ'! 
.:.: .. 
":J 
·--t;-:t 
.: . '~ 
• 
~
 

'I, 

i' ,. 

! ¡; ~ ¡: ! J .. .. Q
 

o
 

• ::, g 
• 

• • --~ .. • • -• .. ~
 

1.1 • • .. • • • • %
 

• • • .. ~
 

• .. • .. • • • 

• • • • • • • .. • • • • • • • • • • 

• e ' -• • &
 

• • • • • ... -• .. • .. ~
 

• • .. • • • 

... ___ ._
_

 ..... 
-··-

·--. 
.. "" .... ., .,!''~

"' 
... '"' ... ...,-,.,~ 
. •1,..., .. •9!•,..., 

¡ 
1 

~ 1 
l • =

 
z-i ! ' 
1 •

•
 

r ! t 
.. ~-= 

... ! ~ ~ 1 

• . .; ' u 
w

 ' . 
1i &

 : 
• 

>
 

... 
; 

l i 
-¡ o

 
l. • 
• 

1 
¡ l. t 1 

u 



65 

J. 2. 2. 5. OBJETIVO.S Y METAS. 

Loa objetivos son la expresión de los fines princ,! 
pales y de largo alcance de cualquier organización y son de­
naturaleza cualitativa, por lo que respecta a las metas, son 
la cuantifiec,.ción de los objetivos para un período determin! 
do, siendo estas de índole cuantitativa. 

Bajo este supuesto, el objetivo de un organismo d.!, 
dicado a la prevención de accidentes podrá ser el "Reducir -
el núniero de accidentes", y su meta para determinado período 
la de "Reducir el número de accidentes en 15 por ciento para 
el próximo año•. 

Los objetivos son una parte importante de la planf 
ficación, puesto que a travfs de éstos se establecen las ac­
tividades necesarias para cumplir los planes de largo, medi.! 
no y corto plazo, cuantificados estos objetivos por las res­
pectivas •tas. 

Ccac, • ve en la fiFa ai¡uientes 
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El Preaupueato por Pr-o¡ramas, ea una técnica que 
centra su atenci6n en la elaboraci6n de programaS" espec:Cfi 
coa, loa cuales contituyen la unidad or¡!nica o núcleo de 
este siste11a presupuestario. Dentro de los programas pone e! 
pecial c§nfasis a los objetivos que deben alcanzar a través -
de la ejecuci6n de una serie de actividades o proyectos ho -
mo¡éneos y en las metas cor.cretas .a realizar para el cumpli-
11Iento de loa objetivos seña.lados en cada programa.. En otras 
palabras, el presupuesto por programas identifica. claramente 
los objetivos y metis que se quieren lograr, ordena.dos en -
tiempo y espacio; el costo y magnitud de la.a actividades o -
proyectos necesarios para realizarlos y señala a.demás la un!_. 
dad administrativa responsable de la ejecuc~ón y seña.la. la -
unidad administrativa responsable de la ejecuci6n de dichas­
ac-.ividades. 

De lo dicho anteriormente se concluye que el Pr-es~ 
puesto por Prop-aaaa tiene como ca.racter:ística fundamental­
el de constituir un lliatema arm6nico de pro¡ramas espec:Cfi -
coa; que cada pro¡raaa. debe contener los objetivos y metas -
a cl.8pl.ir, los costos de cada programa aa:C como la unidad -
responsable de e jecuci6n. 

El objet:lYo cont:lt11ya el fin, la :lntenci6n, el JZ'2. 
p6.:lto definido para la realizaci6n de 11n pro¡l'ama. Como ex­
prHi6n de los fines p-:lnclpales de adiano y larF alcance-



de una instituci6n o programa, es de naturaleza cualitativa, 
representa el prop6sito al final del programa y no los me -
dioa necesar'ios para lovarlo. 

Tal.ea objetivos pro¡ram!ticos deben ser formulados 
tomando en cuenta la viabilidad técnica, humana, material y­
financiera de su realizaci6n. 

En otros términos, el objetivo deberi decirr.os que 
es lo que se proyecta hacer y para que se va a hacer, corre! 
pondiendo este señal.a.miento a los prop6si tos e speci ficos ya­
sea del Estado, de una Instituci6n de un programa en partic,!! 
lar. La separaci6n entre el objetivo y la meta se di cuando­
el primero únicamente se concreta a señalar cual es la fina­
lidad del provama y la segunda a determinar cuanto de d; -
cha finalidad se pretende alcanzar. 

J.2.2. S.2. METAS. 

La •ta ea la cuantificaci6n del objetivo a alcan­
zar en UD tiempo aefialado y con los recursos necesarios para 
ello, debiendo aer canpatible con el objetivo, es decir, as! 
ldlarae dentro de .Sate y permi '.:ir la medida de la eficacia -
del cuapliaiento de UD pro¡rama, computando el ¡rado de rea­
lizaci6n de la Mt& pren~a. 



•Ea la cuantificaci6n de la demanda a satisfacer en el perí2 
do considerado, fraccionada anualmente". 

La meta nos indica cuanto del objetivo se pretende 
alcanzar en un tiempo determinado. Dos conceptos fundamenta­
les definen una meta: 

La unidad de medida y la cantidad. 

J.2.2.5~2.l. Unidad de Medida. 

Las unidades físicas de medici6n se clasifican en­
dos categorías: absolutas y relativas. 

1.- Las Unidades Absolutas pueden estar dadas en-­
unidades de volC-nes de traba.jo o en unidades de producto -
firal que refiejan el reaultado del trabajo. 
Ejemplos 

Para el primer caaos Nmero de curaos impartidosJ­
mmero de pacientes atendidos; nmero de hecU.reaa cultiva­
dass níaero de expedientes o caso• estudiados, nGmero de ~-­
tudi09 elaborado•J etc. 
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Para el &e¡undo caso: número de alumnos capacita­
dos, número de pacientes restablecidos; número de toneladas­
cosechadas; nwnero de cases rEsueltos; númerc de estudios -
realizados, etc. 

2.- Unidades Relativas.~ Son aquellas que se expr~ 
san en forma de coeficientes relacionando do::. magnitudes. · 
Por ejemplo de la relación entre el 

Wo. de Kms. de carreteras construidas. 
No. de Kms. de carreteras proyectadas. 

ltoa indica una unidad relativa de medición, como -
coe!icieate de trabajo realizado. 

La relación entre I Unidade• producida a. 
Boraa-laombre• empleado•. 

loa estad dando un coeficiente de Foductividad -
por llora bcmbre. 
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Estos coeficientes proporcionan una base objetiva-
6til para evaluar mis eficientemente el rendimiento del tra­
bajo realizado en el programa, y resultan herramientas vaH2 
as para la obtenci6n de loa estlndares nec~sarios en la pr!;. 
paraci6n de los presupuestos por pro¡ruas. 

3.2.2.5:2.2. Cantidad. 

Concreta el níimero ele unidades de medida que se -
Yán a realizar. 

El !atado Mexicano, dlD"ante las 6l. timas décadas, -
ba realizado diverso• intentos encaminados a la implantaci6n 
de un aiateaa de proyamaci6n que le permita p-e\"er los aco.!! 
tecillientoa a lo• que e enfrentan en el futuro, sobre todo­
que le airYa para temar deciaionu dentro del contexto nacio 
Dale imerDacioDal. 

Bato• intento• ban obedecido Wsicamente a neceai­
dade• que han •ur¡!do en lo• cKverso• momentos por loa que -
ba atrnezado el país, coadyuvando en la toma de deciaiones­
pue•to que a 1•• consideraciones tradicional•• ., han adi -
ñonado elemento• de racionalidad y previai6n, que aunque no 
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&e ban traducido en documentos normativos de objetivos y me­
tas exactamente definidos, ai influyeron en el juicio de -
quieres tomaron decisiones. 

Existen varias instituciones que tienen funciones-
1ep1-nte establecidas, en lo que se refiere a la programa­
ci6n econ&aica. y social a nivel global, sectorial y regio -
Da.1 1 &atas aona 

-Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
-!ecretar!a del Patrimonio Nacional. 
-Secretaría de la Presidencia 
-Banco de IM:dco, S.A. 

Ya • ban establecido entre estas instituciones -
lo9 aecan:1.-,a de coordinaci6n necesarios para su participa­
ci6D en la p-op-aaaci6D de los elementos componentes de las­
:f1nanza • pGblicaaJ sin embarec,, no ba resultado de ello lo -
que plll:lera llaaaFae un Plan Nacional de Desarrollo Economí­
co y Social, :funduentalaente por que cada una de las insti­
taciom• ba centrado su inteña en lo• aauntoa que le correa 
poade tratar. 

Par ejemplo, tere110• alac, auy •mejante a lo que -
pld1era ser an p-oarua anual de las Inversiones Públicas, -
otra de :fiunciam.ento del Sector P6blico y un pro¡rama de -
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actividades de los organismos y enpresas de pa1•ticipaci6n es 
tatal. 

Eatoa eleaentos, desde lue¡o no fornan un pi:ograr.a 
de Desarrollo Econ6111ico y Social, puesto que sus apreciacio­
nes son aisladas y por esto no obedecen a pautas de carácter 
sectorial y sobre todo, no se han fijado metas cuantitativas 
en este orden ni en el regional. 

De lo a.i,ter:ior se deduce la necesidad de contar -
con un plan económico y social que en su primer intento po-­
clrú ser aq general y agregado, en cuya elaboración particJ 
paran las Secretarias de la Presidencia, del Patrimonio Na­
cional y de Hacienda y Crédito Público. 

3.2.3.1. APERTURA IE P.R:>G~. 

3.2.3.1.1. IIEfl'l'IFICACIOf IE FUNCia.ES. 
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Es el ¡rimer paso a seguir en la t4Scnica de progr!. 
-cicSn en donde se hace una enumeración de las funciones q\le 
tiene asi¡nadaa y debe cumplir la institución p6blica de que 
se trate, mostrando al mismo tiempo los propósitos fundame!! 
tales que persigue en el sector que le corresponde. 

Para estos efectos, es conveniente describir una -
par una laa distintas funciones q\le la Ley le ha asignado -
¡roc:uranlo jerarquizarlas de acuerdo con la naturaleza de -
dichas funciones. 

Laa funciones son ejecutadas a trav4Ss de las dis -
tinta.a ~a que componen la institución y por esto es con -
Yer.iente tomar en cuenta au organización interna. 

Para cc:apender -jor lo antes expuesto se muestra 
en loa ejemplos el procedimiento que se a:l¡ue en la identif.!, 
caci6n de :funciones tanto en ramos cano en orpr-ismos. 

J.2.J.1.2. IDEl'IIHC/CI011' DE PROGRAMAS 
PRESOPUESTARICS. 

Con la identl:ficaci6n de ¡ro¡ramaa P'esupueatarios 
• pern.- :fijar unidades presupuestales, para fines de &d­
ainl.traci6n del presupuesto, la especificaci6n de Centros -
de eo.tos, la cleliaitaci6n de un Uea de aotividad, el esta.-
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blecilli.ento de concordancia con loa presupuesto• aactoria -
les y loa planea nacionale•, debido a que en 'el preaupueato­
• traducen loa objetivos y metas de los plan,a y se especi­
fican con exactitud loa medios y procedimientos que las ir.­
tituciones que lo ejecutan requieren para cumplir loa propcS­
aitoa establecidos en la estrategia de planificaci6n. Es fil! 
daaent&l tomar en cuenta las rel~iones de ccmplemenuriedad 
que pueden tener entre a{ loa pro¡ramaa, ya que, en muchos -
e&a)S para &l.~ ciertos prop6sitos , es necesario que se 
c:maplan l.&a aetas de varios de ellos, para el caso del ej­
plo que ae presenta, identificadas laa funciones arriba det! 
11~ ae procede a identificarlas con los que van a hacer -
poaible laa accione• del gobierno en ca.da una de lar 4..-eaa -
de laa Sec:retar!as y Clr¡a.nismoa. 

Bajo los criterios ya establecidos, ae proceden a­
la e!abaraci6n del esquema de pro¡ramaa, to:nando en cuenta.:.. 
la orpnizaci6n administrativa y la aai¡naci6n de funciones­
de la insti tuci6n de que ae trate. Habiendo establecido el ... 
e..- de pro,-. hay que detenainar la estructura inter­
- de cada uno de ellos y loa objftivoa y metas que • pre­
tende alcanzar con 1111 monto de recursos dados, para lo cual­
•ri aecesario aber que accione•, bien definida• y coheren­
te• hay que empender para que podalloa tener resultados fil!! 
ie. cuuatificable•, •• decir, ae ti- que considerar el n6-
..., de actf.ridadea y aubp-o¡ra.maa que nqw.81'9 cada pro¡r.,. 
- ,..... a traria de , ... • usan loa mcU.oa de que • di! 



pone y • emprenden las acciones específicas directas que -
11ar,n posible el logro de la.a metas prop1,9staa. En esta pri­
mera etapa en la iaplantación del Presupuesto con Orienta -
ci6n Pro¡raútica solamente se lleg6 a nivel de aubpro¡rama­
Y en etapas posteriores de ir, bajando de nivel. 

Para enteJ:der mejor lo &!lteriormente expuesto, ver 
.o\pendice A. 

J.J. Jl'CRIULACION DEL PRESU?IJ~'TO POP. PROCR,UIAS. 

Para la formulaci6n del Presupuesto por Programas­
- el Sector PGblico, existen doa sectores que lo componen,­
lsto• am. 

El Colderllo Federal y Orpniao• Descentralizado .. 
y ...,._.. de participaci6n Estatal, habiendo 7 formu.1.ario .. 
dif'erentea para cada uno de ello., confonie a lo• cuales el~ 
bararm ata reapectiY08 preaupueatoa0 

Lo. farwato• para la elabaraci&l da lo• preaupue .. 
t'oa de 1- di~te• Ramos que camponen el Gobierno Federal 
SDDloe áFfenteal 



77 

-Forma PHP-1, contiene loa objetivos y metas del -
Ramo. 

-Forma PBP-2/R, contiene en restimen lo• provama.s­
que forman el presupuesto del Ramo. En la columna 
denominada "Pro¡rama" se enumerarin en orden pro­
¡reaivo cada 1.m0 de ellos, correspondiendo al Fi 
mro de ello• el c6di¡o 01. 

La ai¡uiente columna., 'llenominaci6n de Programas", 
re¡iatrar, el D0lllbre con el cual sera identificado cada uno. 
En la col\mlD& de "In¡reso&" ae anotari el monto estimado de -

recurso• que ¡:revenaa,n exclu*ivamente de la ejecuci6n del -
pro,r- corTeapondiente. 

-Fcr11& PBP-3, contiene la descripci6n analítica de 
cada ¡roarama, debi6ndoae llenar tantas formas como prova­
maa tenga el Ramo. En el encabezado se deberá p.-ecisar la -
unidad responsable ( gereralmente la Subsecretaría), con su­
nCaero de identificaci6n dentro del Ramo. Los objetivos y -
lu -tas deberán plantearse, en este caso, en relaci6n di­
recta a cada proarama, partiendo de la definici6n antes ano­
tada. 

-Fcraa PRP-4/B, contiene el reaumen cuantitativo -
del pro¡raaa, en la colmna· "Pro¡rama" • colocari el c6di¡o 
del proa,aaa y a la del "Sub¡ro¡ra.ma" .. numeraré en 6rden 
pl'O .. ad.vo cada IDIO de ello•, OOl'l'eapondiendo al ¡rimero el­
c&U.p 01.hlacolumna ''DIIDClllinao.f.6n" poc!rán incluit .. cuando 
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así se estime pertinente, las actividades que inte¡ra cad­
subpro¡rama, estableciendo su orden con n1.11Deraci6n progresi­
•a. Los costos de operaci6n se clasifican de acuerdo a loi- -
capltw.os m!s usuales, utilizando el de "Otros" para aquellos 
que no esten especificandos. En las colU11111&s de "Inversi2 
nes DIP-1", se presentarin divididas por capítulos, las in -
versiones que se sometan a consideraci6n de la Secretaria. de 
l:s Presidencia. "En Otras inversiones", aquellas que no re­
quieren autorizaci6n de la. Presidench, tales como las inve!: 
sienes financieras. La. swna de los Subprogramas dar& el to -
tal p,.>r pro¡rama que· a.pareceri en la. forma PHP-2/R. En esta­
pri.aera etapa CCIIIIO se expuso anteriormente ser&ñ identifica­
dos, en t4iniainos gererales, con el tercer nivel administra.ti 
vo {Direcciones Generales o su equivalente), -

-Forma PHP-5/R, contiene la descripci6n a.nalitica­
del Subproyama. En el n<imero de los subpro¡ramas se coloca­
ra su c6di¡o completo, ea decir, incluyendo el del programa.­
del que foraa parte. Al final de la forma ae debertn incluir 
las partidas qie ae efectan. En la columna de "Monto regula,. 
riza.ble• ae presentar, la IMmA autoriac:la para. el ejercicio­
de 1975, ús au coaplemento a la anualidad en aquellos casos 
que lo requiera. Las m,eyas necesidades precisar!n los recU?:, 
sos que lo requiera. La• nuevas necesidades precisarin los -
recursos necesario• para cubrir los acrvicios que • prcpo -
nen para el ejercicio de 1976. 
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-Forma PHP-6/R, contier.e exclusivamente el desglo­
• de nuevaa plazas necesarias para cada subprogramP. La el_! 
w de identificaci6n de cada plaza es igual a la actualmente 
en uao.posteriormente reclasificar! el total de las plazas -
de la entidad al nuevo sistema de prograr.1as y subprogramas. 

).,3.1. PRESUPUESTO CON ORIE?-."I'JCION PROGRA',IATICA 
.E1l CIE?CIA Y Tlil::NOl.OGrA. 

2n el presente R~gimen se le ha dado gran importa.!! 
cia a la Ciencia y a la ~cnolog!a, motil-o por el cual se -
cre6 la Caliai6n Interinati tucional de Ciencia y Tecr.ología 
que adeáa de la Secretaria de Hacienda y el CO~ACYT se in­
te,a con la participaci6n de la Secretaría de la Presiden -
c!a y del PatrillOllio Racional, para captar e identificar el­
psto que el •ctor piblico destina para actividades Cientí­
fica.a,. cuyo• reaaltadoa obtenidos en 1974 sirvieron de base­
para la elaboraci&l del presup.ieato de e¡resos de esa !rea P! 
ra 1975 y el estableciaiento de ciertas orientaciones ¡ener! 
le• tandiente• a loarar una •Jor aai¡naci6n de los recursos 
filallCiero•• 

Para la elabcraci6n del presupuesto en Ciencia y -
Tecnolos(a • utilizarú lai aiau tormu que en loa Ramos­

esmptuando la Jl'oJ"aa PBP-7/Crt, que contiene el dea¡lo• de­
~ J181'Nll81.e• y da aaterial r equipo a nivel da sub­
..,.,,_, ul ..o los •nioto• no praonalea que corre•po.!l 
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den a cada pro¡rama. Las colwnnaa "Programas" "Subprograma " 
y "DencminacicSn del Subprograma", deben coincidir con la in­
farmacicSn proporcionada en la forma PHP-4/R. 

Pcr "Campo" • debe entender el campo de activida­
des Científica.a y Tec:nolcSpcas, cuya clave se localiza en el 
cuadro inferior izquierdo. El concepto de "Sel"Vicios person! 
les• incluye e~usivamente al personal Cientifico y Técnico 
el personal administrativo, está incluido en la forma PHP-4/R 
En el renaJ.cSn COZTeapondiente a "Numero de personas" deberá­
c~emr un estimado de porcentaje de tiempo dedicado al pr2, 
yecto pcr cada mta de las personas participantes. Por "~1ate­
rial de laboratorio" ae entiende reactivos, materiales de -
conw, aemovientes, libros, material de referencia, ins -
cripciOlll!la a librerías, Sociedades cit:ntH"icas _y P.evistas -
especializadas. Pcr "Equipos Científico todo aparato nece~ 
do para eataa ~f:Tidades, cúyo costo de adquisici6n es super.!, 
cr a loa S 10,000.00 6 cuyo alquiler es áu¡:.erior a ·· - -
S 12.000.00 anuales; dichos materiales r equipos Cientifico­
deberin explicarse scSlo a nivel de pro¡rama. 

Para los <k-pni•o• Deacentralizadoa y Empre saa de 
participacitSn Estatal, ae utilizan las mismas ·formas que en los 
Baao•, cambiando Gnicaaente la úl tirila. deapub de la diagonal 
siendo la letro "0ª en lupr de la "R", que si¡nifican Orga­
Diaos y Raaoa respectivuiente. 



Para facilitar la toma ele 12c:tsmnes sobre los -
prc,¡raaaa, aubprogra-a y &eti'Vidades a desarrollar, se deil!, 
r, dar respuesta a cuest!ones b4aicas relacionadas con la ~ 
cesidad y utilidad de los mi.sama •. La disponibilidad de recl.l!:. 
aos, el horizonte de tiempo de realizaci6n y la asignaci6n -
de responsabilidades; as! C0IIO la interacci6n con otras ent!, 
el.Mies y p-ogramas. A partir de esas premisas, la secuencia -
de elaboraci6J: del Presupuesto con orientaci6n programática,­
que ae propone es, en forma resunida, la siguiente: 

-Titular de la entidad (primer nivel), es el encil!: 
pdo de establecer y definir las metas y objetivos ¡enera. -
les de la aisaa• detendnando aua alcances a corto, mediano­
y larp plazo. 

Aaí lliao deberi p-eciaar un 110nto ¡reliminar de -
recw-sos :financieroe disponibles. De acuerdo con los objeti­
voe, metas 1 recw-aos financiero• ¡reviaa.nte definidos, loa 
re8JIOIIS&blea de los niveles intermedios ( narmalmente Sub.ee­
cretario 1 Director ), deberin establecer loa programas y -
aubprograaaa COl'l'eapondientea, :fijando loa objetivos, aetas­
Y necesidades :financieras. 
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- La adecuada elaboraci6n de los programas y sub -
proaramaa anteriormente definidos, requiere que los niveles­
jervquicoa inferiores consideren los objetivos, metas y re­
cursos, como marco para definir sus objetivos y metas parti­
culares y con base en éstos, establecer las actividades que­
deberh .desarrollar dentro de cada. subprograma. 

Una vez definida.a se cuantificarán y el presupues­
to proaram!tico del nivel inferior seri presentado al inme -
diato superior para au análisis y aprobación en su caso. Ca­
be aeñalar que cada enUdad podri establecer en lo interno -
loa ai.atemas de captación de información que considere más-­
adecuados siempre y cuando sintetice dicha informaci6n en -
loa f'oraul.arioa p-opueatos, utilizando las convenciores est.! 
blecid&a anteriormente, por ello podría darse el caso que lo 
que en dichos formularios se denomina actividad, en lo inter 
no se le deai¡naae CC11110 proarama y subprograma. 

-con ba8e en el presupuesto por acthidades elabo­
l"Uldo en loa ni'nlle• inferiores, loa niveles intermedios int!. 
ararl.n adecuadamente lo• proaramas y SW11proaramaa ::orre spondie!! 
••• Una ftZ terminados se pre•ntaran al titular para su -
anilials. 

-BI. Jll'iam" ld.ffl (Titular), evaluad los preaupue! 
to. mrN...,adúate• • J)l"O,amas y aub¡roaramu. 
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- Para la elaboraci6n del preaupueato específico -
de actividades Cientificaa y 'lecnol6¡i.cas • aug:íere la mis­
u ecuencia de elaboraci6n con la Gr.ica diferencia de que,­
en este caao, el p-imer nivel corresponderi al responsable o 
reapoosabl.es de dichas actividades; o sea, existe un cambio­
de escala de los niveles jerúquicos encargados de dichos -
p-ograaaa. 

Para entender mejor esta secuencia se ª"~lGl la fi­
¡ura ai¡uiente como también ·las f'onnas pa1·a la elaboraci6n­
del p-esupueato. 
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J.4. EJli'ICUCION Y CONTRCL. 

& la fecha laa Areas abocadas al estudio e implan­
taci6n. de la tbica del Pre.supuesto por Programas, en sus -
aspectos relativos a operaci6n., ae_han concretado, fundamen­
ta.laellte, a la fijaci6n. de los elementos conceptuales que -
les penli. ta11 la identificaci6n de funciones y de programas;­
ª la apertura de loa miamos; la aplicaci6n de costos y fija­
ci6n. de unidades ftm,cas de medici6n., entre otras cosas; sin 
embar¡o, poco inter6s ae ha manifestado en ahondar sobre la­
Ejecucilin y Control del Presupuesto por Programas, a pesar -
de que son Estos, elementos fundamentales a travgs de los -
cuales es posible obtener la informaci6n que requieren los -
niveles operativos y administrativos que intervienen en el -
proceso presupuestario y mantener o rectificar politicas Pl'!;. 
riamente fijadas en el período de elaboracilin presupuestaria. 

La faae de ejecuci6n y control en la tEcnica -
de Prempueato por Proer,uaaa implica el establecimiento de -
un sistema de info!W&Cilin que penai ta ex.aminar al detalle -
las actirldadea del aector pdblico y verificar la eficiencia, 
honestidad y leplidad con que se emplean loa recursos de que 
se diapone. 

El.pmic,do de ejecuci6n M imcda 1111& va •Pl'2, 
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bado el presupuesto. Eato implica la movilizaci6n de loa -
l"eC\ll'IIOS humano•, materiales y financieros que ae tienen pro 
gramados para la conaecuci& de loa objetivo• y metaa pren.i 
taa. lih la utilizaci6n de eatoa recursos debe tomarse en -
cuenta la d:l.aponibilidad que de élloa se tenga en el momento 
en que sean solicitados, ae¡Gn la programaci6n. la calencl!, 
rizaci& de pa¡oa que se ha¡a de estos recursos, aa! como su 
grado de fiexibilidad penni ten conocer loa per!ocloa de mayor 
¡asto dentro de un ejercicio, siendo el anlliaia de estas -
te:ldencias de aran utilidad para la actualizaci6n de los pl!. 
nes y programas de loa ejercicios sucesivos. 

La ejecuci6n de los programas requiere de sis­
temas de medici6n para su control y evalu,.:i6n. Con esta -
finalidad debeñn empltearse entre otros, infonnes est:ad!sti­
cos de ¡asto, de producci6n y de avance de obra, que penni­
ten la ~raci& entre lo programado y lo realizado. El­
an!lisia de &atoa, permitir! identificar las causas de las -
de.sriaciones e introducir oportunamente las modificaciones -
pertinentes. 

11 control de la ejeauci6n del pruupueato, P!. 
ra aer COD9iatente y nlederq debe llevarae a cabo paralela­
MDte al cantl'Ol del cumplimiento de la• metaa y objetivo• -
por parte de 1aa •tidadea rupaneablea de loa pro¡ramu y a 
la ....iaact6n del plan, ya que es a.eoeaal'ia UD& ••trecha co-



rn:l&ci&l entre loa aapectoa mencionados. 

Ac:lem!a el control de las operaciones a que da­
lu¡ar la ejecuci&i del presupuesto deber& permitir introdu­
cir oportuna.mente, medidas correctivas, evitando de esta ma­
nera distorsiones en la pol!tica presupuestaria. 

Por tal motivo, las normas de control deber~ 
ser flexibles, penaitiendo adaptar los programas a los cam-­
bioa coyuntural.ea que se vienen presentando en el país. 

P.ntre los instrumentos de control mh import~ 
tes se paeden mencionar, la cantabilidad fiscal, la audito­
rla y la inapecci&l presupuesta!. La contabilidad fiscal -
tiene por objeto re¡i.strar sistem!ticamente las transacciones 
a que da lupr la ejecuci&i del presupuesto; la auditoría y­
la i.Jl8pecci6D prempleStal eon utilizada.& en la revisi6n de­
clocallmto• que se aenenn en cada puo de la ejecuci6n, pro­
porcicmaado de uta unera,tanto la ejecuci&i como el control 
aateri&l de anlliai.• que refleja la forma de como ae ejercen 
lo• faadoa pGblicoa y loa activos fiscales. 

El control preappueatal que .. lleva a cabo en 
l.ii actualidad u de tipo contable y participan en el e 
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- la Direcci&l General de E¡reaoa, que es la -
que loa autoriza. 

- la Teaorer.ta de la Fedezaci&l, las pa¡adu- -
r.taa y la Di.recci&i General de Pa.aos, que -
80D 1aa que papa. loa 6rdenes de paao autori, 
zadaa. 

- la Contadur.ta de la Federaci6n, que ea donde 
se Ílosa y se afectan las cuentas correspon­
dientes. 

1a evaluaci.Sn de resultados proporcionar! ele­
mentos de juicio id6neos, necesarios para la programaci6n de 
nuevaa accianes y su con.aecuente detenninaci6n de priorida­
des, locrancfo con ello, una mayor racionalidad en la toma -
de decisiones. Loa criterios que se pueden adoptar para el 
estudio de loa tipo• o clases de evaluacicSn del gasto pGbli­
co pueden ser reaUllidos en lo• siguientes: 

.J.s.1.).- De acuerdo a su tmporalidad. 

3.5.2'.).- De acuerdo al '-ibito que aba.roa. 



11:l relaci&a a la temporalidad del ¡asto pdbli­
co pueden distinprse a au vez, dos tipos de evaluaci6n que 

3.5.1.1.) EVALDACICli PRE~:"'.A. 

la evaluaci&a previa pen:ri te determinar el gr~ 
do de factibilidad Ec:on6mi.ca y Social de un Programa o Pro­
yecto y establecer laa prioridades de financiamiento. 

3.5.1.2.) EVALDACICli IE RESJLTADOS. 

la eva.luaci&i de Ruultadoa permite medir el -
¡ndo de eficiencia en la ejec:uci&a de los proaramas para t2 
aar aediclu correcthas que racionalicen el Cuto PGbllco. 

IOII dos tipos de énlaaci&l ayudan a la toma -
de deci.9icmea en el pl'OCeaO de elaboraci6n.del Preaupuesto,­
coa, • la .tapa del ejercicio. ID eata forma, la Direc- -
cf.&a Geaera1 de S.,...,. obtend.ri elmentos que darin mayor -
aolldez a ma decincme. y utar4 • condic:lonu de cumpllr­
cahalamte caa-. tanctcmea; 

Da aoaea"Clo al .. bl to que abaraa pusden clist:ID­
'4ne, -*"a t ... tipo• ele naJuao!&i. 
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J.s.2.1.) EV'ALUM:I(I{ MA.CROEX:000.IICA DEL GAsro. 

El objetivo de eata evaluaci6n es medir la efi 
cacia del Qaato Pdblico en sus grandes nivele-total, corri~ 
te y de in.verai6n, mediante la implementaci6n de indicadores 
significativos de su relaci&i cori la actividad econ6mica del 
Pa.ts. 

El anlliaia macroecon6mico del gasto debe en!,o 
carse hacia los objetivos econ6micos que el sector p6blico -
busca para sus logros. 

Como ¡eneralmente estos objetivos son competi­
tivos y a veces mutuamente excluyentes, la evaluaci6n macro­
eccm&aica se tonia importante y necesaria. Por otro lado -
debe utilizarse no s61o como una tarea mec!nica capaz de - -
efectuar mediciones y c:1.1.culos indicadores, sino que debe t~ 
ner adeida, la posibilidad de "decimos" si los resultados -
alcanzados eatSn en relaci6n con el potencial del o los ins­
tromentoa empleados y determinar por consiguiente, si exi­
ti6 algtm error operativo'~ limitó diéha capaciclal:fpotencial. 

to. efectos que el Guto Pdblico ori¡ina a. 
Di.Ye! aacroecon&dco del pa!s.ae eatudiar4n en tres ¡rande­
lrea.at 
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3.5.2.2.) EFIC'OOS m>NOOCOS DEL ~STO. 

3.5.2.2.1. Respecto al.Producto Intenio Bruto. 

De un anUiaia exhaqsti\"O de este !sre¡ado, -
ae desprender&n mejores respuestas a la efectividad y estru_s 
tura del pato p6blic:o y podrin implementarse poli ticas eco­
a6aicas úa congruentes con la realidad. Para lograr esta­
aeta ae aedirl el gasto pGblic:o por sectores de actividad y­
sus resultados en los mismos, pero en el nivel de la activi­
dad econ&u.ca total. 

3.5.2.2.2. Respecto del Nivel.de Elll)leo. 

Aqu{ ae implementarln indicadores que relaci2 
nen el gasto con lo• niveles ¡enerales de sueldos y sala- -
rioa, con la eatnictura ocupacional del pús, asl como los­
porcentajes de la poblaci6n ec:on6micamente activa. 

3,.5.2.2.3. Reapecto a· 1a Fonnaci6n. de Capital. 

De ute a.pecto, ee 11ed!rh loa efecto• del -
~ pb,lico en la lomad& bruta de capital fijo de 1a .. ...... 
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3.5.2.2.4. Respecto a la Balanza de Mercancías 
y Servicios. 

Eb este rengl6n analizarse los efectos econ6mi 
coa que el gasto pdbliot> origine en el intercambio de produ_s 
toa y servicios que nuestro pa!s efecttla con el exterior, b! 
aicamente por la afectaci6n que originen las importaciones -
del sector pdblico. 

3.5.2.2.5. Respecto al Niv~l de Precios, 

Eb este concepto se pretende Jetenninar la in­
fluencia de loa aumento& o disminuciones del ¡asto pGblico y 

aa relacic5D directa con las fluctuaciones del citado nivel -
de preéioa. 

3.5.3. EFEX:TaS MONETARIO.S DEL c,.sro. 

3.5.3.1. Respecto al Circulante Monetario, 

Una vez·determinadoa loa in¡reaoa y el gasto -
pGblico, se lle¡a por definici6n al d6fici t de dicho sector, 
lo ,-ual plantea ciertas necealclade• de financiamiento. Pa­
ra ello el Banco Central puede optar por awnentar la oferta­
aoaetaria que puede tener efectos inflacionario•, o bien re-
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ducir el cr6dito disponible al sector privado por medio de la 
manipulaci6n. de la tasa de interb y el encaje legal. Ea -
clara la necesidad de conocer las implicaciones del gasto en 
el campo monetario y, por consecuencia la evaluaci6n se con­
vierte en impreaci.ndi.ble, para saber hasta qu6 punto, el d6-
ficit puede ser manejado sin que implique presiones nocivas­
sobre el resto de la econom!a. Por lo anterior, este apar­
tado nos: llevarl a estudia.r los efectos directos del gasto,­
en el monto y velocidad del circulante monetario, con las i!!!, 
plicaciones 16gicas en la reserva del Banco Central. 

3.S.3.2. Respecto de la Balanza de Capitales. 

Dentro de este apartado es i~portante conocer­
cua!es son los r.fectos financieros que generan los créditos­
.Jtc..:-gados a nuestro país por Instituciones internacionales -
u otros gobiernos. 

3.5.3.3. Respecto de la Capacidad de Financia­
miento. 

Considerando que el total de recursos finan- -
cieroa a c:liepoaici6n de la actividad econ6mica del púa es -
requerido tantQpor el sector pGblico como por el privado, en -
este ca.ao ae deben medir loa efectos que sobre la activi­
dad prin.da tiene el monto que el Gobierno retira de ese to­
tal para aa propio financiamiento, adicion4ndose oomentarioa 
relaU.os a la productividad y por ende, la conveniencia de• 
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aaiprloa a U11D u otro aector • 

.3..S..4.. RELACIO..\'ES FINA?CIERAS DEL G\Sl'O. 

la pol!tica del gasto, eatl determinada en fU!!, 
ci&l directa de la capacidad de fi.na.nciamiento del sector PS 
blico y ha &ido Asta la principal preocupaciSn por parte de­
las autoridades de la Secretaria de Hacienda, en el scntido­
c!e relacionar y da limitar perfectamente la incidencia. cie -

loa egreaos p(iblicoa e:i las otra& ..-ariables financieras. Por 
la raz5D mencionada, se con.sidera con,·e.'lie.,te ::ia.ntener der:­
tro del esfuerzo de evaluaci6n, la investiga:i6n y ar.ilisis-­
del cl!ficit del sector p(:blico para lo cua: :-..on.:a.l.;itente se -
utilizan loa indicadores referido• a nivel de ingreso ordi~ 
rio,. el fi.Danciaaiento, ya &ea extenlO o intemo o espec!fi­
co del Banco Central, adeida de las consideraciones relativas 
al pato CC1110 ¡eaendor de deuda pdblica. F.n estas condi­
cicmes • pretende elabon.r en ate apartado, documentos r-. 
latbo• a la determ.nacitm del pato efectiTO, aa! como la -
iate,aci& prillaria del marco de pol!tica de ¡asto. 

a obj.U'IO • uta eftluaci&a .. medir la •f! 
cieada r eftcada clal p.ato·oom.ente, mediante el eetable­
dalato • 1nff•clona, qaa pendttrb eftlual' su efecto -a 
*- '1' •• .... • J'NJfnda la nopcd&. 11 iapaoto que -
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produce el pato corriente en la econoll!!a, actüalmente no ae 
llide, debido principalmente a la dificultad que presenta au­
evaluaci6n al no contar con metas ftsicas flcilmente cuanti­
ficables, contrario a lo que sucede con los ¡astos de inver,­
ai6n, por tal motivo ae requiere de otros medios para lograr 
su co-tido; por lo tanto la bondad de la evaluaci6n estañ­
en relaci6n directa con la calidad de los estimadores que se 
generan. loa indicadores que se obtengan van a contribuir­
al enriquecimiento de los criterios que sirven de base en la 
toma de decisiones; durante la etapa de formulaci6n del pro­
yecto de presupuesto de gasto, principalmente en relaci6n -
con loa estudios de nuevos programas de actividades present~ 
dos por las entidades del sector p(iblico, y con loa aumentos 
1 reducciones a loa que actualmente operan, de tal manera -
que se conozcan las repercusiones que genere estas ruodiíic~ 
cicmea en otro11 sectores de la econom!a, con lo que la eva­
luaci&l se realizarl antes de que se lleve a cabo la eroga­
ci6n. Entre loa indicadores que se pretenden obtener en un 
pri.Dcipio,ae mencionan los siguientes: costo por alumno en -
loa divereoa niveles eclucativos, nGmero de alwanos educados­
por aaestro, DG.ero de maestros por escuelas, costo por cn­
fer.o encwdo, ntimero de enfermos atendidos por m~co, n<i­
aero de .&dicoa por boapi tal o clfnica, costo de capacita- -
ci6n de pe~l mpleado, n4mero de asuntos tramitados por­
dependencia, etc. 

3.5,1.;. BV'ALDACICR DEL ~sro DI IHVERSION FISCCA. 



mieuto de indicadores que permitan medir la eficacia y efi­
ciencia del gasto en un programa. de inversiones que realiza­
el sector público, tanto antes de efectuarse eomo una vez -
realizado el m:isir.o. La evaluac16n de las erogaciones realJ 
za.das en forma directa o indirecta, comprendidas en las in-­
versiones físicas efectuadas por las diferentes entidades -
del sector públieo en construcciones y/o conservaci6n de - -
obras en la adquisici6n de bienes de capital, será la íorll'.a­
sistema.tizada de conocer la informaci6n relevante referida -
al destino, aplicación y efectos causados por los recursos -
destinados a estos fines, es decir, una evaluación exante y­
eJIIIC)st. 

La primera perzr.itirá .conocer principalmente: 

La efectividad del gasto debida a la correcta call! 
lización hacia loa sectores prioritarios de la actividad e~ 
nómica. La correcta d:istribuci6n de fondos entre distintos 
proyectos pa:ra la invers16n en el tieq,o. 

Al efectuarse la evaluaci6n e,q,ost, se verificará­
que loa costos y beneficios calculados al autorizarse los 
patos de invera:l6n, son realmente los obtenidos, al con- -
club-- las obras, aal como loa efectos ocasionados en otros 
sectores de la actividad econ6mica y loa indicadores que se­
b¡,leaenten aerYir4n pa:ra conocer loa efectos directos e - -
indirectos de loa patos de invers:l6n tonando en cuen- -



t¡. el factor tiempo ya que, no son similares los efectos del 
aasto durante el corto y lar¡o plazo, as! como tambi!n, son­
distintos los per!odos de madurez de cada inversi6n. 

3,.6 EL ASPS:T0 HIJMANO EN EL PRESUPUESl'O POR 
PROGRAMAS. 

El Es.tado, co1110 toda organizaci6n, estl cons­
ti tuído por tres tipos de recursos, como son: recursos finan­
cieros, recursos t~cos JI' recursos humanos, de la combina:­
ci6n 6ptima ele estos recursos, resulta la eficiencia en la-­
operaci6n y el aumento de la productividad, por ello, para -
que la iJlplantaci6n del Presupuesto por Programas, cumpla -
con un a!xiao porcentaje en el cumplimiento de los objetivos 
fijados debe procurarse un desarrollo compartido e integral­
de estos tres tipos de recursos. 

El dedicarle 1E parte de la atenci6n a -
cualquiera de esto• recursos· idando loa dem!s,: podr!a-
pronx:ar ma desequilibrio, co 6n que seña suficiente pa 
ra tra.stomar la iaplantaci6n de dicho presupuesto, e inclu­
aive H puede pensar en su fracaso. Se dice lo anterior, -
debido a que diverau orpnizacionea, sobre ~do empreau -
de~ aector privado, ~iclan lo• recur.soa humanos, concre­
tSndoa coa r-.,ecto a latos, Gnicamente al reclutamiento y­
alecci&a del personal que neceai tan para el funcionamiento­
de la eaprea, ftD toaar en cuenta as mot:I.Yaci6n y de.arro­
llo en el de•-,eflo ele•• laborea, pn>Yocando .. to Clltimo,• 



buelpa, ausentiamos, etc., lo que repercute en loa costo• y 

por ende en laa utilidades de laa empresas. 

loa recursos humanos, sin menoscabar.la impoi­
tancia que tienen los demls, constituyen la parte ejecutora­
del presupuesto, y del desarrollo de estos recursos, depende 
la correcta ejecuci6n del mismo y por consecuencia la conse­
cuci&n de loa objetivos y metas señaladas. 

Por esto, la Direcci6n General de Egresos de -
la S.S. 1 C.P. ba estado llevando a cabo programas de con- -
cientizaci&n, de capaci taci6n y de esdmulcr. de los trabaja­
dores, 1 :funcionarios que tienen que ver con el presupuesto­
y tambU!n a loa que no tienen que ver, debido a que esto - -
conatitu,-e ano de loa requisitos fundamentales para la im- -
pl.anta.ci&n del Presupuesto por Pro¡ramas en MWco. 

Trea acm loa principales problemas de tipo hu­
aano, a que ae ba en1'rentado el !atado para la implantaci6n­
del muno praupueato, eatoa 110A1 

J.6. 1. PRCBLDIAS POLITI~. 

Se preaentan debido a que el Preaupueato por -
Proarw, .. tablece un eiatema de ~trol estricto, defi- -
ld.eDdD elanaente 1u NA1pODSabilidadea de aquello• funcio-



99 

m.rioa que tienen a au car¡o la ejecüci6n del preaupuesto -
que elloa miamos elaboran, lesionando as! intereses de tipo­
pol!tico, cuando el presupuesto se convierte, en una presi6n 
para el cumplimiento de las metas aopena de la evidencia pd­
blica. 

Sanciones de tipo ec:on6mico, cuando aquellos -
funcicmarios, buacan enriquecerse a travEs de los puestos P! 
blicos que deaempeña.n, cosa que el Presupuesto por Programas, 
DO permite. 

J.6.2. LA RESISTE?CIA AL Ct\!,[BIO. 

Bate, despu&s del anterior, se ha consti tu!do­
en el problema úa aerio, pero se ha tratado de vencer a tr!. 
.,.g. de trabajo•, cllarlaa, conferencias, de concientizaci6n y 
ubiéaci&i de la importancia del Presupuesto por Programas, -
que ae ha llendo a cabo para t&cnicos y Í\Dlciona.rios que -
operan el preaupueato tradicional. 

J.6.J. lA FALTA IE CUADROS n,:x:ccnc; ESPB::IAU­
%AIJOS PARA OPERAR EL PRESJPUFSTO POR -
PROGRAMAS. 

~ pn,blema .. ha reauelto a tn.vb de cur-
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sos especiales, donde se imparten las tgcnicas del Presupue!. 
to por Pn>¡nmaa •. 

El Preaupiesto ·por Pn>gramas es un elemento -
que nen.e a fomentar la participaci6n de todos en las deci­
sionu del Gobierno Federal. 
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CAPITULO IV 

4. l. CUESTIO:,ARIO PARA LA EVALUACION PERSONA!. IE CADA UNO 
[E LaS DITEGRA:;TES IEL ORUPO CCM IESPECTO AL TRAB~ 
JO [E INVEST1CACION. 

1.- ¿QuE es el Presupuesto por Programas y qui! efectos tie­
ne en el desarrollo econ6mico social de Mwco? 

2.- ¿Por quE. se éonsidero conveniente la implantaci6n del -
Presupuesto por Programas en M~xico a travEs de un proc!. 
so de desarrollo? 

J.- ¿QuE fase del proceso de implantaci6n es la mas impor-­
tante y por quE? 

4.- ¿QuE iaiportancia tiene la planificaci6n en relaci6n con~ 
el Preaupuesto y como se deriva el segundo de la primera? 

5.- ¿Qu6 funciones desempeflaña un comí tE centralizador del­
Presupuesto y como estarfa formado para la formulaci6n -
de éste? 

6.- ¿Di qu6 fol'II& afecta el elemento humano la ejocuci6n del 
pruupuuto? 

1- ¿~ • eontrolarl la reapanaabilidad que tiene cada -
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funciónario en la ejecuci6n del presupuesto en au respe~ 
tiva administraci6n? 

8.- ¿Qui importancia tiene la evaluaci6n del Presupuesto por 
Proaramas? 

9.- Comentar los problemas de tipo humano que se presentan -
en el Presupuesto. 
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4.2. IESARK>U.O IEL CUESTIONARIO. 

- El Presupuesto por Programas se ha concebido 
como un proceso integrado de formulaci6n, ejecuci6n, control 
y evaluaci6n de decisiones, tendientes a lograr una mayor -
racionalizaci& de la funci6n administrativa que parte de -
una clara definicicSn de objetivos y metas, conlleva la dete.!: 
11:inaci& de la• acciones alternativas que pueden ejecutarse­
la aelecci& de las m!s adecuadas, su agrupaci6n en progra­
ma.s, au cuantificaci5n en relaci6n al destino del gasto y la 
detenúnaci& de las funciones y responsabilidades. 

- Porque la Magn.i tud del Sector PG.blico, la -
gran cantidad de recursos, !reas de actividades, era necesa­
rio la :lmplantaci6n del Presupuesto por Programas, con el -
fin de tener 11n control del ¡asto pGblico, y fu& as! como -
aur¡ieron las primera• refonnaa al presupuesto y as! tener -
el~to• adecuado• para la elaboraci6n, ejecuci6n, control­
, evaluaci&i del pato pdblioo. 

Se tom6 el acuerdo de que la 1mplantaci6n del­
Preaupueato con orientaci6n Programltica se llevar! a trav6a 
de an proceso ele deaanollo cuya duraci&n aería de 5 afio• -
apepdo a la realidad administrativa mexicana, tCllll&lldo en -



consicleraci6n loa estudios realizados en otros pa!aes en - -
cuanto a aua experiencias y lo¡ros, y se tom6 la'resoluci6n­
cle que a! deber!a llevarse a c~bo en esta forma, que seña -
la ala adecuada y squra. 

- Considero que cada una de las fases por las­
que tiene que pasar el proceso de implantaci6n del presupue.!, 
to por pro¡raaaa es de ¡ran importancia, puesto que cada una 
mnllen planea de trabajo bien estructurados que es necesa­
rio llevar a cabo en el lapso de 5 años (de 1975-1979) que -
ea cuaadl> ae piensa ya estar! plenamente funcionando. 

- Sin la planificaci6n no se podría presupues­
tar, ea auy necesario que para llevar a cabo el proceso de -
iaplaata.ci6n del pruupuesto antea haya bases de plani!ica­
ci6n qo.Je cubran la.e necesidades ds ur¡cntes para el desa::-f'2. 
llo econ6.ico y aocial y tomando como base la racionaliza- -
ci&i ele lo• recul'IIOII dispom.blea. 

- 1u fuDd.CIDea que daempeftar!a el comit6, 
aaD la plaa:ificaci.&a y cc,atrol pre.upaestal, que eatar!a re­
preMDtadl, por cada IIDO de los dele&&dos de las dependencias, 

- 11 eleullto huuno constitoye la parte •J•CI!!, 
tora del .,.,...,...to, ya qae ñ .. deNUida d elmento huma, 
., psoon,carfa • -...plllibrio que trutornarb la implanta­
d.la •1 prua; rto. 
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- Se controlarla trav6s de los logros, de la• 
-ta.s y objetivos en cada uno de los pro¡ramas. 

- La evaluaci6n es de gran importancia ya que­
ae obtendrln elementos con una mayor racionalizaci6n para la 
toma de decisiones, del proceso de elaboraci6n del presupue!_ 
to. 

Rosa Maña Are.nas Mondrag6n. 
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- El Presupuesto por Programas ea un sistema -
que establece la racionalizaci6n en la t01Da de deéisiones, -
que parten de W\a clara definicioo de objetivos y metas, pa­
ra cuyo cumplimiento se establecen diversos cursos de acci6n, 
seleccionando loa mas adecuados, agrupandolos en programas .y 
cuantific!.,dolos en funci&l del destino del gasto. 

La aplicacioo de este presupuesto produce ef~ 
toa positivos como"impulsor de un desarrollo integral, ya -
que acelera el desarrollo econ6mico a trav~s de una disminu­
ci&l en los costos de operaci6n e inversi6n, distribuyendo -
racionalmente el ,tasto pCiblico, y el desarrollo social a ti'!. 
Y!s de la je. r-Mr 1 ui=ció:1 de actividades prioritarias segdn 
las necesidades &OCialea da urgentes, procurando ejercer un 
control estricto para que estos programas se realicen tal y­
como fueron planeados. 

Ira ~co se eat! llevando a cabo la implanta­
ci&l del presupuesto por programas a trav&s de un proceso de 
5 años, porque aa! lo exige la realidad administra ti va y las 
ccmdicionea pol!ticaa, econ6micas y sociales de nuestro Púa. 

Tocta.. ia. faau del proceso incluyen importan­
tu aodilicacicme.,sin e.bar¡o ea en la Gltb1a donde se po-­
clrl evaluar ba.ta que punto ha sido eficaz, de aouerdo oon -
lol raultados obtenidos. 
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La planificaci6n econ6mica y 50cial es indis­
pensable para un desarrollo compartido, de la cual se deriva 
la elaboraci6n de los diferentes presupuestos para el cumpli 
miento de los objetivos y metas que la componen, es decir, -
st 110 existe una. clasificaci6n nacional, no se podr& clabo-­
rar un presupuesto por programas acorde a las necesidades n!. 
cicaalea. 

- Para que esta planificaci6n exist~, es nece­
saria la fo1111aci6ñ de un comiU central que la lleve a cabo­
y de acuerdo con f!sta elaborar el presupuesto definitivo a -
nivel nacional, integrandose este comi tA con delegados de e~ 

da una. de la• dependencias del sector pdblico. 

- La ejecuei6n del presupuesto est& encomenda­
da a los diferentea funcionarios que tienen a su cargo la t2 
- de deciaiones con respecto a la realización de las acti ,·i 
clades tendientes a satisfacer las necesidades de las comuni­
dades y wú.dade• administrativas, dependiendo de su capaci­
dad el cmaplimiento estricto de loa pro¡ramas y actividades­
por ello• planead••• 

- la reapan.aabiliclad que tiene cada funciona­
rio en lo que reapecta a la ejecuci6n del preaupueato en au 
rapectba lrea adld.niatratf.va N aontrolarl a travS. del -
pado cr. e111plimento de Jo• pro¡J'lllll&a r aotiridadea que - • 
•"-~ planean,.a o elabonnm. 
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- La evaluaci6n del presupuesto es muy impor­
tante porque a trav6s de ella se conoce hasta que punto se -
han realizado los programas y actividades y de acuerdo con -
esto se toman las medidas correctivas que correspondan. 

- Es importante prestar la debida atenci6n a 
los problemas de tipo humano que se presentan en el presu­
puesto, COJ:10 son: problemas pol!ticos, resistencia al ca=,- -
bio, formaci6n de cuadros tEcnicos, etc., ya que el eleLlcnto 
h~ constituye el brazo ejecutor del presupuesto y de la­
soluci6n que se le de a estos problemas depende su fiel cu.-::­
plimiento. 

Roberto Bernal Castro. 
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Es el conjunto inte¡rado de los diferentes pr_! 
supuestos de las Dependencias Gubernamentales, lÓs cuales -
los elaboran se¡6n sus necesidades. Los efectos que tiene­
este presupuesto en los diferentes niveles de desarrollo sona 

- Econ6mico.- A trav6s del presupuesto por p~ 
¡ramas se racionaliza el gasto pdblico, o sea que ya no se -
tendría que pedir emprfs ti tos. 

- Social.- Con el presupuesto por programas se 
trata de ayudar a las clases dibiles y no a otras que no lo­
son, esto se hace a trav~s de la constnrcci6n de hospitales, 
clinicas, etc. 

- Político.- No se p~ede dar una respuesta -
concreta a este efecto, ya que aunque lo institucionaliz.6 el 
c. Presidente, el proyecto de implantaci6n del pre~upuesto -
por programas tuvo que se¡uir el procedimiento nonnal para -
su aprobaci6n. Al aprobar la implantaci6n las personas te!! 
drSn que aju.etarse al presupuesto que se les asign6. 

Se con.ider6 que se implantara en diferentes -
faaea de deaarrollo, por que se¡On loa estudios hechos por -
las diferentes. Secretar!aa destinada• a au estudio, tuvieron 
que ver como fu6 la implantaci6n de este presupuesto y loa -
resultados lo¡rado• en lo• pahea en que ae implant6 en..­
aola fue. 
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La fase mas importante es en la que estamos 
porque es, cuando, se est& concientizando al personal ¡uber­
namental de que es el presupuesto por programas, esto no - -
quiere decir que las otras fases de desarrollo sean importaa 
tes. 

La planificaci6n tiene una importancia relev~ 
te en el presupuesto por programas, porque sin una correcta­
planificaci6n no se pueden adecuar los objetivos y metas fi­
jadas. El presupu1:sto por programas se deriva de la plani­
ficaci6n porque al planear los objetivos y metas que se qui!_ 
ran lograr es cuando la planificaci6n se toma en cuenta. 

Las funciones que desempeñar!a un comit~ des-­
centralizador aeria: 

- Elaborar el presupuesto general dentro del -

- El prempueeto ele or¡an:lamoa descentraliza-
doe. 

El prempuuto ele la• diferente• clependenciu­
clel ptermo ft¡deral. 

- ._..r lle donde N conae¡uirln lo• fondoe-
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suficientes para el lo¡ro de loa objeti voa. 

- leclucir o ampliar el presupuesto de algunas­
de ha depeadmciaa para el lo¡ro de sus objetivo•• 

- La evaluaci&l del presupuesto a trav6a del -
lo¡ro de loa objetivoa de cada dependencia.. 

- Eate comi tE eatarla formado pors 

- Do• pel'80Da.8 de cada or¡aniaao descentraliz!. 
clD, doa peracaaa de cada aecretaña. 

- Afecta en: 

- La renatencia al cambio de un preaupueato -
a ot"ro, •to quiere decir que laa personaa no ut!n de acue.!: 
do a:m el caabio ele preaapneato. 

- La nalaaci&i del mamo, porque al estar de,! 
aatartoa la8 peraoaaa, no tra .. jan C0111D deberfa de .. r. 
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los loaroa de los objetivos y metas fijadas a cada unidad -
reaponaable dentro del or¡anismo o aecretar!a. 

- La importancia de la evaluacicSn del presu­
paesto por programas, es que se tiene que saber si hubo des­
Yiac:ianes y porque la hubo, y tratar de evitar estas desvia­
cicmea en el ai¡¡uieate presupuesto. 

Eduardo A. Glnz!lez Glzman. 
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APENDICE A 

APERnJRA DE PROGRAMAS 
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CCICLUSIONES. 

1.- El Preaupieato cena ti tuye una de laa partea mla import~ 
tea ele la.a finanza• pdblica.a, puesto que a trav'5 de U ae -
lleva a cabo la diatribuci6n del ¡asto, de acuerdo con una. -
jen.rquizaci6n de la.a necesidade5 _111ls ur¡entea cumpliendo P.!. 
n. ello doa f\mcicmes importantea: 

a).- Plmci6n econ6mica, desde el momento en -
que trata.de cll~r lo• coatoa de inversi6n y operaci6n a 
tra-vb de aaa cllab:i.'buci6n racional. 

b)- Funci6n Social, de.sde el -ento en que -
pn,cara que laa actiricladea provamaclas se lle-ven a cabo~ 
+mdmm en beeficio de la aociedad. 

2.- B1 pn,•lp"le9to por Proeraaaa, adaptado a ciertaa condi­
cicmea ~cae, ae ccmrierte en un aistema eficaz, -
~• en aquello• pd ... de escaao• recurso• y ur­
pm• ele •ttdactorea que cubran aw1 neceaidade• prima'riaa, 
JIU'& lo que .. iadi•penaable una planificaci6n que prevea e!. 
taa DeeUictacte., fijando objethoa y metu para cubrirla•, y 
1111 ¡:~to que &MSUN ai cuaplilliento a travla de pro-­
V-- y actiri.d&dea debicluNnte ew.luacloa, aentandoae con -
ello laa ..._de• --.nollo COIPp&rtido. 



3.- Es necesario que se cree Wl& inatituci6n que plarúfique­
Y presupueste a nivel nacional con el fin de encauzar los -
planes sectoriales y presupuestos de las dependencias del -
sector pdblico hacia un denominador comGn. 

4.- Se debe extender la implantaci6n del presupuesto por Pl'2, 
gramas a los Estados de la Repdblica Mexicana para·impulsar­
el desarrollo,canalizando sus recursos hacia obras y necesi­
dades que proporcionen bienestar social y generen bienes de­
capital capaces de darles áutosuficiencia. 
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