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INTRODUCCION

La seleccién del tema, objeto de este Seminario de
Investigacién, se hizo por la novedad que encierra el mismo,
concientes de la exigua informacién que existe al respecto,-
tratamos de agotar las fuentes existentes para proporcionar-
a otros compafieros que continfien con la investigacién del te
ma, toda la informacién que estuvo ¢ nuestro alcance captan
No cobstante esta escasez, tratamos de desarrollar el tema lo
mis completo posible, utilizando para ello las fases del pro
ceso en la implantacién de todo presupuesto. El trabajo fué-
arduo e interesante, por lo mismo nos impulsd a continuar y
finalmente concluir nuestra investigacién, esperando contar-
con la comprensién de aquellos que tengan la amabilidad de -
leerlo y criticarlo.

El primer capftulo esti enfocado a hacer un btreve-
esbozo histé&rico de lus Presupuestos. El segundo capftulo —
trata del significado del Presupuesto por Programas y su de-
sarrollo en el Sector PGblico de México. El tercer capftulo-
trata de la implantacién del Presupuesto por Programas en el
Sectar PGblico de México. Y en el cuarto capftulo expresamos
nuestros puntos de vista personales en cuanto a la importan-
cia y a los efectos del Presupussto por Programas en el desa
rrollo econSmico y social del Pafs, utilizando para ello un-
cuestionario,



Los sustentantes.

Arenas MundragSn Rosa Marfa,
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CAPITULO I

LOS PRESUPUESTOS,

l.1. DEFINICION.

El presupuesto tiene un antiguo y honorable pasado
el retroceder en el tiempo y buscar antecedentes que nos die
ran una pista para determinar tiempo y espacio en que tuvo =
su orf{gen, encontramos referencias aisladas a presupuestos,-—
preparados para informar de las cuentas de un Estado, o esti
maciones detalladas de algln negocio privado, pero sin ras—
go alguno de formalidad en cuanto a ese conjunto de procedi-
mientos y recursos que le caracterizan,

La técnica del control presupuestal es un refina -
miento moderno del antiguo presupuesto y la diferencia entre
uno y otro, es la misma que existe entre el propietario de -
antafio y las actuales y complicadas sociedades anénimas,

En el siglo XVIII se presentaba al parlamento in -
glés un estado de cuenta llamado Presupussto, que inclufa un
estado de gastos del afio anterior, una estimacién de los gas
tos del aflo siguiente y un programa de impusstos y recomenda
ciones para su aplicacién., En 1820 fué adoptado este sistema



en Francia, siguiéndose después por varios pafses” Europeos -
para llegar a ser establecido finalmente por los Estados Uni
dos de Norteamérica en 1821, prevaleciendo aGn la idea de —
control de gastos, como finico objeto para la aplicacién del-

Presupuesto,

Bn cuanto al campo de los negocios, el establecimi
ento de presupuestos no constituye una novedad, puesto que -
desde que se emprendi$ el primer negocio, todos los que si -
guieron han hecho uso de ellos, sin embargo, el comerciante-
no se daba cuenta que al planear sus actividades estda con-
feccionando presupuestos un e jemplo lo tenemos en la tienda-
d= abarrotes del barrio, la cual formulaba presupuestos aln-
cuando el dueiio quiz4 no lo percibfa, cada vez que hacfa un-
pedido a un proveedor, calculaba la demanda que hubiera podi
do temer el producto ( Previsién de ventas), decidfa la can-
tidad que necesitaba para satisfacer la demanda (Previsién -
de inventarios), y pasaba el pedido en la forma conveniente-
para pagar la cuenta cuando le fuera presentada ( Previsién-
Pinanciera o de caja).

La palabra presupussto se deriva del Francés anti-
guo "BOUGETE® o bolsa y fué en su orfgen, sinbnimo del con-
trol de gastos, gramaticalmente, se deriva del verbo presupo
ner, que significa dar anticipadamente por sentada una cosa,
para obrar consecuentemente.



Existen diversas definiciones de presupuestos en -
tre las que se encuentiran las siguientess

Presupuestc 3s, segln el Diccionario Enciclopédico
de la U.T.E.H.A., el cilculo y balance previos de los gastos
e ingresos del Estado y otras corporaciones pGblicas, que de
be contener la expresién detallada de dichos gastos y de los
ingresos previstos para cubrirlos durante un perfodo determi
nado, generalmente un aiio,

Los presupuestos son planes formales cuantificados
estimativamente en cifras financieras, que expresan y fi jan—
la trayectoria esperada en un perfodo deter .inado, y consti-
tuye una herramienta eficaz para la planeacién y control de-
las actividades que realizan las organizaciones en el cumpli
miento de sus objetivos.

La funcién de los presupusstos estf encaminada al-
pronéstico de resultados probables por un perfodo definido,-
a la planeacibén y coordinacién de las diversas operaciones y
funciones de las organizaciones para alk anzar esos resulta -
dos y al control de las w ~iaciones del plan,

El PronSstico es un elemento formativo del presu—
fFuesto, sin embargo en diversas ocagiones susle corf undirse-
12 con el mismo y para no casr en este error es conveniente-
identificarlo, ya qus es el cilculo de probabilidades razona
bles acerca del futuro, basado en el anflisis de la informa-
cién,



mis reciente, probada con técnicas estadfsticas e interpreta
da y aplicada de acuerdo con el criterio personal de un e je-
cutivo y del conocimiento que tiene de su organizacién, La =
diferencia estriba en que el pronéstico determina la posibi-
lidad y el grado en el cual la organizacién puede cumplir —
con sus programas de accién a largo plazo, mientras que el -
presupuesto, que estibasado en esos prondsticos, determina -
exactamente como debe operar la organizacién en detalle, par
un perfodo limitado, para realizar la porcién del programa -
de accidn a largo plazo que es posible cumplir dentro del pe
rfodo previsto.

1.2. PRESUPUESTO TRADICIONAL.

Al emprender el estudio de los presupuestos, nos -
encontramos con la necesidad, debido al tipo de organizacién
y a la finalidad que ésta persigue e independientemente de -
que existan otras clasificaciones de los mismos, de dividir-—
su campo de aplicacién en dos sectorea:

1.2,1. SECTOR PRIVADO

El objetivo primmordial de las empresas es la ob -
tencién de un miximo beneficio con un esfusrzo mf{nimo, por =
lo tanto, basan la elaboracién de sus presupuestos en sus in
gresos, es decir, primero estiman sus ingresos, para, sobre-
esta base, predeterminar sus distribucién o aplicacién, a -



través de la formulacién de sus presupuestos de gastos, de -
ahf que la diferencia existente entre la presentacién del —
control presupusstario gubernamental y el privado, nazca de-
la distinta finalidad que ambas entidades persiguen y a la -
magnitud de su organizacién.

Antes de implantar un presupuesto en cualquier em—
presa, se deben fijar los objetivos a realizar en un perfodo
determinado enseguida elaborar los programas de accién y par
Gltimo, asignar a cada programa de accién los recursos finan
cieros suficientes para su realizacién en el tiempo fijado y
bajo las condiciones previstas.

1.2.2, SECTOR PUBLICO,

En el Sector PGblico de México, el sistema presu —
puestal estf sufriendo importantes transformaciones, debido-
a los esfuerzos que estf realizando el Gobierno Federal para
racionalizar el aprovechamiento de los escasos recursos de -
que dispone el pafs para el cumplimiento de sus funciones.

Con el fin de llevar a cabo estas funciones, el Go
bierno Federal elabora el Presupuesto de Egresos de la Pede-
racién, que dentro del concepto de presupussto tradicional,-
se considers como unas previsién de gastos o egresos del Go—
bierno Federal o de las Entidadss locales, en tanto que las-
estimaciones de los ingresos federales as{ como de las dispo



aiciones legales relacionadas caon ellos, se presentan en un-
documento llamado ley de Ingresos de la Federacién,

Se entiende por Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién, la autorizacién expedida por la Cimara de Diputados-
a iniciativa del Ejecutivo para costear las actividades ofi-
ciales, obras y servicios pGblicos a cargo del Gobierno Fede
ral, durante el perfodo de un afio, a partir del 1° de enero.

1.2.2.1. PREPARACION DEL PRESUPUESTO,

La Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico, a tra
vés de la Direccién General de Egresos, es la dependencia en
cargada de formular el Proyecto de Presupuesto General defi-
nitivo y juntamente con el informe en que se hagan constar -
los datos y consideraciones oportunas, lo presentari para su
aprobacién al C. Presidente de la Rep(iblica, para ello, las-
dependencias del Ejecutivo le enviarin, antes del 31 de ju -
lio de cada aflo, las observaciones que crean convenientes—
bacer por lo que se refiere a sus respectivos Ramos y las mo
dificacionss que propongan introducir en ellos para el sigui
ente e jercicio fiscal, y, el dia 1° de noviembre, a mfs tar-
dar, sus proyectos preliminares de presupuestos de acuerdo a
los lineamientos prescriptos por el instructivo, que para —
el efecto gire la Secretarfa; en cuanto a su estructura for-
mal,



Lle2.2.2, EJECUCION DEL PRESUPUESTO,

Por lo que se refiere a su ejecucién, no podrf —
efectuarse ningin gasto sin que exista partida expresa del -
Pre supuesto que lo autorice y que acuse saldo suficiente pa-
ra cubrirlo, asf como la asignacién de las partidas fijari -
el limite miximo de las erogaciones, a menos de que se trate
de partida de ampliacién autom&tica que con tal carécter se-
sefialan expresamente en el Presupuesto de Egresos para aque-
llas erogaciones cuyo monto no sea posible prever.

1.2.2.3. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO,

Desde el punto de vista de su estructura, el presu
puesto es el conjunto de documentos preparados por el Ejecu-
tivo para presentar ante la Cédmara de Diputados el programa
de las actividades oficiales, obras y servicios pGblicos a =
cargo del Gobierno Federal, en forma de previsiones de egre-
sos, siendo estos documentos los siguientess

~Informe a la Cémara de Diputados acerca de la si-
tuacién hacendaria del Gobierno Federal durante -
el Gltimo efercicio y el perfiodo que se haya estu
diado del corriente y respecto a las condicionss-
previstas para el préximo,



10

- Estimacién total de los ingresos seilalados por -
1a Ley de Ingresos correspondiente al’ préximo —
ejercicio fiscal.

~ Previsién de Egresos destinados a cada Ramo, y a
organismos descentralizados y Empresas de Parti-
cipacién Estatal para el sostenimiento de los —
servicios pGblicos en el siguiente e jercicio fis
“1.

Los estados que a continuacién se expresan:

- Comparacién de las estimaciones y recomendacio—
nes de ingresos del ejercicio pasado, con las es
timaciones del e jercicio en curso y del siguien-
te.

= Comparacién de las previsiones de egresos y del-
ejercicio real en el Gltimo afio con las previsio
nes de 1los e jercicios presentes y venidero .

~ Cosparacién de los ingresos con los egresos en ~
los tres aflos mencionados.



11

~Comparacidr, por Ramos, del proyecto, qus presen-
ta el Ejecutivo, para el siguiente e jercicio, —
con las autorizaciones originales y reformas que
se hubieran becho al presupuesto en cursojy

= ReaGmen con cardcter y por objeto, de las eroga-
ciores previstas en el presupuesto para el préxi
mo e jercicio.

= Los demis informes financieros y datos estad{sti
cos que el Ejecutivo estime conveniente agregar-
para la me jor inteligencia de su politica finan-
ciera y del programa de la administracién,

1.2.2.4. CLASTFICACION PRESUPUESTAL EN DIVERSOS
ORDENES,

Existe la necesidad de dividir la aplicacién del -
presupuesto en los siguientes érdeness

1.2.2.4.1. ORDEN CONTABLE,
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La clasificacién por ramos y unidades presupuesta-
les o administrativas, permite por si sola la estadfstica —
presupuestal, base de estudios para determinar los gastos in
dispensables para la organizacién o establecimiento de nue—
vos servicios o actividades, los costos comparativos de fun-
cionamiento o servicios anfilogos y lograr el me jor empleo de
los recursos del Erario.

1.2.2.4.2. ORDEN BECONOMICO.,

A fin de conocer el efecto del gasto piblico en la
actividad econSmica del pais, se adopta una clasificacién, -
con base en los capftulos del presupuesto seg(m la naturale-
za de la erogaciémn, en gastos corrientes o de capital que su
fraga directamente el Gobierno Federal y de transferencia de
ambos a otros sectores pGblicos o privados, ademis esta cla-
sificacién permite emplear el gasto plblico como instrumento
activo de pol{tica fiscal para compensar tendencias o efec—
tos inflacionarios o deflacionarios y para fomentar el desa-
rrollo econSmico del pais.

1.2,2.4.3. POR OBJETO DEL GASTO,

Con el fin de obtener gastos globales de la deman-
da total del Gobierno Federal en bienes o servicios homogéne
os por ramos, indispensables para el funcionamiento de la ad
ministracién pGblica o para la prestacién de servioios pGbli
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cos tradicionales. Esta clasificacién con base en los concep
tos, permite al Estado rcgular y equilibrar la intensidad de
su demanda total en biencs o servicios para no provocar, —
cuando se crea prudente, alzas injustificadas y transitorias
de precios, con el perjuicio consiguiente para el Erario ¢ -
para la economfa nacional,

1.2.2.4.4. DE ORDEN FUNCIONAL,

Esta clasificacién no afecta el mare jo material de
las partidas, ni su érden de colocacién dentro de la estruc-
tura presupuestal de cada ramo y, en conse-uencia, no se re-
fle ja en las cuentas de la Hacienda Piblica. Su objeto es in
formativo por actividades del Estado y para planeacién fun—
cional econSmica y su aplicacién es totalmente independierte
de las clasificaciones tradicionales por Ramos, Capitulos y-
Conceptos.

La clasificacién que se comerta agrupa los recur—
s0s presupuestales por actividades o funciones homogéneas =
del Estado con la cual se logra estructurar el programa fi—
nanciero trazado por el ejecutivo para su ejercicio fiscal.-
A su vez, permite conocer y criticar el destino que se pro -
yecta dar a los fondos de la Hacienda PGblica y facilita al-
Gobierno FRederal la coordinacién de sus diferentes activida-
des y el fomento equilibrado de los distintos ssctores econd
micos,
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1.2.2.5. ELENENTOS PRESUPUESTALES,

Las previsiones de egresos se clasifican, en pri =
mer término administrativamente, por Ramos, comrrerderan el-
Poder Legislativo, la Presidencia de la Repib.ica, el Poder-
Judicial, las Dependencias del Ejecutivo, las inversiones, -
las erogaciones adicionales y la Deuda Piblica, y desde el =
punto de vista econdaico, en los siguientes capftulos:

1.2.2,5.1. SERVICIOS PERSONALES ( 10 00 )

Las asignaciones destinadas a pagos que se hagan -
al personal empleando por la administracién pdblica en el de
sempeiio de servicios oficiales,

1.2.2.5.2. COMPRA DE BIENES PARA ADMINISTRACION
(2000)

Las asignaciones para la compra de toda clase de -
bienes mucbles destinados directamente al funcionamiento de-
la adainistracién PGblica o necesarios para la atencién de -
los servicios pGblicos tradicionales,
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1.2.2.5.3. SERVICIOS GENERALES ( 30 00 )

Asignaciones destinadas a sufragar diversos gastos
de servicios complementarios de la Administracién PGblica, -
necesarios para su funcionamiento o para la atencién de los-
servicios piblicos.

1.2.2,5.4. TRANSFERENCIAS ( 40 00 )

Asignaciones que el Gobierno Federal transfiere a-
través de ayudas o subsidios a otros sectores pGblicos o pri
vados, no con el objeto de adquirir direct.mente bienes o —
servicios, sino que realizar tal tipo de gastos desde un pun
to de vista social, tratando de me jorar niveles de vida de -
determinadcs gruposde poblacién o de fomentar o de formular -
actividades de fndole cultural o econdmico.

1.2.2.5.5. ADQUISICION DE BIENES DE INVENTARIO
PARA FOMENTO Y CONSERVACION ( 50 00 )

Las asignaciones destinadas a la compra de Materi-
as, equipo, maquinaria, vehficulos y refacciones que sean ne-
cesarios para fines de fomento y conservacién de recursos na
turales, al igual que para estudios, investigacionss cientf-
ficas, asf{ como también a la adquisicién de materias primas,
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materiales y efectos para la construccién y conservacién de-
toda clase de unidades navales o aéreas, Ademis, <comprende -
asignaciones destinadas a la conservacién y adaptacién de in
muebles que e soliciten en servicios pGblicos, ya sean de -
propiedad particular o federal,

1.2.2.5.6. OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCION ( 60 00 )

Asignaciones destinadas a sufragar el costo de las
obras materiales de caricter pGblico federal,

1.2.2.5.7. INVERSIONES FINANCIERAS ( 70 00 )

Asignaciones destinadas a la adquisicién de inver-
8ién en bienes immuebles acciones, bonos, obligaciones, par—
ticipaciones, fideicomisos ) t{tulos de crédito en gereral,-
Se exceptGa de este capftulo la compra de valores registra -
dos en el Pasivo de la Hacienda PGblica Federal,

1.2.2.5.8. EROGACIONES ESPECIALES ( 80 00 )

Asignaciones destinadas a cubrir determinados ser-
vicios especificos, cuyo monto esté condicionado al entero -
de sus productos en la tesorerfa de la Federacién, las qus =
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por su carédcter de emergente no pudieron comprenderse en el-
capftulo respectivo; las destinadas a cubrir deficiencias —
justificadas que pudieran presentarse en las partidas especi
ficas de cada Ramo, asf como las asignaciones necesarias pa-
ra sufragar las erogaciones de sus programas de actividades,
cuya subdivisién en detalle por partidas no sea factible de-
realizar hasta conocer las necesidades del servicio.

1.2.2.5.9. CANCELACIONES DE PASIVO ( 90 00 )

Las asignaciones destinadas al p.go de capital o -
intereses de la Deuda Piblica consolidada y flotante tanto -
interior como exterior, asf como otros gastos en que se incu
rra con motivo de la emisién, colocacidn o redencién de los-
créditos a cargo del Gobierno Federal,

Los gastos corrientes o de consumo que realiza el-
Gobierno Federal estf{ comprendido en los capftulos de Servi -
cios Personales,-compra de Bienes para administracién y Ser-
vicios Generales, los gastos de capital a su vez en los capf
tulos de adquisiciém de bienes para fomento y conservacién,-
obras pGblicas y construcciones e invcrsiones, Otros gastos,
Tanto de orden corriente como de capital estén en los capfitu
los de transferencias, erogaciones especiales y cancelacio -
nes de pasivo,
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Los gastos corrientes se dividen en: Pagos al fao-
tor trabajo, compra de materias primas materiales y otros —
bienss de consuno y los llamados gastos indirectos para di -
versos servicios complementarios y que no significan, desde-
el punto de vista econSmico, incremento del patrimonio del -

estado,

Los gastos de capital se dividen, segin su finali-
dad ent

= Para la adquisicién de bienes inmuebles existen-
tes y de otro tipo que adquiera directamente el-
Gobierno Federal u otros sectores a través de re
cursos transferidos condicionalmente por €1,

Por Gltimo, los gastos para amortizacién y pago de
intereses de crédito a cargo del Gobierno Federal, se presen
tan separadamente en el capftulo de cancelaciones de pasivo,
con el detalle necesario para el anflisis del gasto pliblico.

Los capftulos, a su vez subdividen en una serie de
conceptos en los que se agrupan erogaciones afines por su na
turaleza, segin su objeto,

Por Gltimo, los conceptos se subdividen en "Parti-
das” que representan las asignaciones concretas, con expre -
#i6n de cantidad, destinadas a satisfacer necesidades espect{
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ficas de la Administracién Piblica, sin que en ningln caso,-
ni a tributo de analogfa, puedan utilizarse para necesidades
distintas de aquella que comprende su propia definicién.

Los presupuestos, ademis, se presentan divididos -
en unidades presupuestales o administrativas, segin la orga-
nizacién interior del Ramo, a fin de determinar, hasta donde
sea posible, el costo de Administracién en cada una de esas-
Oficinas,

Finalmente se cuida que las partidas se ordenen —
por la clasificacién que les corresponda, de acuerdo con el-
siguiente ejemplo;

7 3101 13-72 en el que

(7) Representa el ramo del presupuesto, que este —
caso particular es "La Defensa Nacional",

(3) E1 capftulo "Servicios Generales", de acuerdo-
con la enumeracién de capftulos que antes se -
menciond,

(1) E1 concepto que corresponde al capftulo de Ser
vicios Generales o sea el de "Alquileres y —
Energfa eléctrica.

(O1)Represente el némero ordinal de la partida "Al
quileres de bienss muebles”,
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(13) El nGmero de la unidad presupuestal o adminis
trativa del Ramo en que figura, y'

(72) Representa el nGmero de la clasificacién fun-
cional el nGmero (7) representa el grupo —
"Ejercito, Armada y Servicios Militares" y el
nGoero (2) al Subgrupo "Servicios Hospitalari
os, educativos y sociales de las Fuerzas Arma
das",

Las unidades presupuestales o administrativas que-
contiene cada Ramo, se claaifican de acuerdo con las siguien
tes bases:

01 a 09 Oficinas Superiores,
10 a 29 Direcciones,

30 a 59 Departamentos.

60 a 79 Oficinas

80 a 98 Otras dependencias.

99 Servicios generales.

Las subunidades presupuestales o subdependencias -
cuya jerarquia se considere immediata inferior a la de las -
unidades presupuestales, se clasificarin dentro de éstas de-
acuerdo con el siguiente ordens
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01 a 09 Subdependencias Directivas,

10 a 29 " administrativas,

30 a 49 » Técnica.

50 a 69 " docentes,

70 a 9 " no comprendidas en los cuatro conjun

tos anteriores.

Por lo que respecta a la integracién de las claves
inalterables para el persoral federal,se toman en cuenta los
elementos que figuran en el siguiente e jemplo:

6-1107-14/30-A-24~03-1/ 3

Que aplicado en las constancias de nombramiento, -
da lugar al siguiente resultado:

6~1107-14/30-A-84~03/1
6-1107-14/30-A-84~03/2
6-1107-14/ 30-A-£4-03/3

Cuya interpretacifn es la que sigues
(6) Representa el ramo del pre supussto
(1107) La partida "Sueldos” a la cual se carga el mon
to de la remuneracién.
(14) La unidad presupuestal "Direccién Ceneral de =
Egresos” dentro del ramo VI,
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(30) La subdependencia "Departamento Técnico del -
presupussto” integrantes de la Dirfeccién 2lu-
dida.

(A-84-03~ ) La categorfa de "Oficial Admvo, Esp, "C", de-
acuerdo con el catflogo de empleos.

(1) (2) (3) Los nimeros progresivos que corresponden res—
pectivamente a las tres plazas de "Oficial Ad
ministrativo Especializado '"C", que el presu-
puesto asigna a la subdependencia 30 que se -
mencionado,

A partir de 1965, el Proyecto de Presupuesto Gene-
ral de Egresos incluye el gasto total del Gobierno Federal y
1a erogacién de los principales organismos descentralizados—
y eapresas de participacién estatal, cuyos gastos se cubren-
con sus propios ingresos, mientras que los del gobierno fede
ral se cubren los ingresos provenientes de impuestos, dere -
chos. productos y aprovechamientos,

Como se ha constatado, las clasificacionss del gas
to, al presentarse en cifras globales, no permite programar-
las actividades del sector pGblico ni controlar el gasto, a-
pesar de las clasificaciones que se hacen desde el punto de-
vista funcional, ya que esto se reduce inicamente a un campo
informativo, ademfs de ésto, el presupucsto tradicional que-
acabamos ds describir anteriormente, no presenta ni permite-
establecer cosficientes d: medida que evalGen la productivi-
dad y el aprovechamiento de los recursos materiales, humanos
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y financieros que utiliza el Estado en la realizacién de sus
actividades,

Ante estas deficiencias que muestran los presupues
tos de egresos tradicionales y debido a la creciente partici
pacién del Sector Piblico en el desarrollo econbmico y so —
cial del pafs, surgié la imperiosa necesidad del Ejecutivo -
de imponer progresivamente en su proyecto de presupuesto que
envfa anualmente a la Cimara de Diputados, importantes modi-
ficaciones que conduzcan a la confeccién de una técnica pre-
supuestal capaz de asegurar el aprovechamiento racional de -
los recursos de que dispore el pafs, es decir el Presupuesto
por Programas,



CAPITULO II

PRESUPUESTO POR_PROGRAMAS

EN EL SECTOR PUBLICO DE MEXICO

2.1. ANTECEDENTES,

El Sistema de Presupuestos por Programas, se esta-
blecib por primera vez en el Gobierno Federal de los Estados
Unidos de Norteamérica, en el Ministerio de Defensa, como -
una necesidad orientada a la racionalizacién de los gastos =
de Guerra y Defensa, asf como una reduccién de los costos de
operacién de las empresas productoras de armamento, presen—
tando en 1946, el Departamento de Marina, un presupuesto pa-
ra 1948, con dos sistemas de clasificaciones, una por objeto
y otra por programas, lo que suponfa una simplificacién de -
los renglones del gasto del Departamento, de 52 a 21 parti—
das .

Tomando como base estos trabajos, la Comisién de -
Organizaciém de la Rama Ejecutiva del Gobierno ( Comisiém —
Boover), recomend$ como primera medida, que todo el concepto
presupuestario del Gobierno Federal fuera reacondicionado me
diante la adopcién de un presupuesto basado en funciones, -
actividades, y proyectos, designfindole a ésto, como Presupu-
esto por Programas, y en 1955, acogiendo estas recomendacio=
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nes se dicté 1a ley 863 de agosto de 1956, estableciendo cam
bios en el sistema de contabilidad y un presupuesto en cos—
tos de todas las dependencias ejecutivas, Se inica asf la —
etapa del llamado cost-based-budzet, que pore énfasis en la-
medicién de los costos de las actividades a realizar para —
cumplir los programas,

En México, la magnitud del Sector Piblico, el volu
men de recursos que este mane ja y las nimerosas actividades-
que tiene encomendadas en las diferentes dreas de ac¢ién en
que interviene, han ido prcpiciando una serie de reformas al
sistema presupuestal con el propdsito de tener elementos ade
cuados para la elaboracién, e jecucién, control y evaluacién-
del gasto pGblico.

Sin embargo y a pesar de la importancia de los cam
bios de los Gltimos afios, el Gobierno Federal tomé la deci—
8ién de implantar el sistema de Presupuesto por Programas en
todo el Sector PGblico, iniciado la primera etapa con el Pre
supuesto con Orientacidn programitica de 1976 al cual segui-
rin adecuaciones y reformas hasta lograr en un plazo de 5 —
afios tener un sistema integral de programacién con todas las
caracter{sticas técnicas que ello implica.

La actividad Hacendaria se ubica histéricamente en
1la formulacién y presentacién del sresupuesto, sin embargo,-
es hasta el afio de 1917, cuando se faculta al Ramo de Hacien
da para que controle el ejercizio presupuestal con base a or
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denamientos jurfdicos establecidos entonces para normar el -
funcionamiento de la Hacienda PGblica.

En 1928, se integra la comisién del Presupuesto, -
cuyas funciones serfan, preparar y formular el presupuesto -
anual, revisar aumentar o disminuir las previsiones del mis
mo y realizar los estudios administrativos y econémicos que-
permitieran conocer la situacién de las finanzas péblicas.

Para 1930, el control del gasto pGblico se incorpo
ra definitivamente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pi-
blico y se creanara tal efecto, el Departamento del Presupu-
esto, absorbiendo y ampliando las funciones de la comisién -
anterior,

Por decreto Presidencial de 1934, se crea la ac —
tual Direcciém Gemeral de Egresos, cuyas atribuciones se es-
tablecen en la Ley Orgfnica del Presupuesto de Egresos de la
Federacién,

En las Gltimas decadas, se han venido realizando -
importantes cambios en la estructura técnica del presupuesto
entre las mfs importantes pueden sefialarse las siguientess
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Desde 1928 hasta 1958 la presentacién del presupu-
esto federal adopt$ la clasificacién por Ramos de la Adminis
tracién PGblica.

En 1954 aparece la clasificacién funcional cuyo ob
jeto es identificar grupos homoy€neos de actividades que rea
liza el Estado y estd integrada de 9 grandes grupos.

En 1955 se incorpora la clasificacién econSmica, -
la cual permite el anilisis de la aplicacién de los recursos
y comprende tres grandes apartados: Casto Corriente, Gasto -
de Capital y Amortizacién de Pasivo, que a su vez lo forman-
9 capftulos especificos de gastos. En Este mismo afio, se in-
troduce la clasificacién por objeto del gasto, en el cual se
detalla a base de conceptos la clasificacién anterior y en -
la que se incorpora la Partida Presupuestal, esto es, una —
subdivisién de cada uno de los capftulos anteriores.

En 1958, se adiciona la clasificacién en cuenta do
ble, que complementa a la economfa e incluye los ingresos de
cada uno de los grandes rubross Ingreso Corriente, Ingreso -
de capital y Déficit o Superfvit Presupuestal,

En 1965, se incorporan al Control Presupuestal los
principales organismos descentralizados y empresas ds Gobier
no Federal,
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Durante el perfodo anterior se emplea el proceso -
manual en las operaciones y actividades de la Direccién Gene
ral de Egresos debido al considerable aumento en el volumen-
de trabajo, fué preciso entrar en el campo de la mecaniza —
cién del presupuesto, por lo que se implanté el Sistema Uni-
ficado de Control Presupuestal (S.U.C.P.), como parte de un-
Sistema Integral de Informaciém (S.I.D.I.), que empez6 a ope
rar a partir de enero de 197.

Los objetivos principales de estas reformas en el-
sistema mecanizado son los siguientes: Agilizacién del trimi
te de documentos, control mis eficaz del presupuesto y pro—
porcionar informacién oportuna y confiable,

Por otra parte en 1973, se incorporan las inversio
nes que se realizan con financiamientos, ya que hasta ese —
afio (micamente se presentaban en el presupuesto las erogacio
nes cubjertas con recursos ordinarios del Estado.

También en 1973 se incluyen los montos de las ero-
gaciones compensadas con ingresos, que anteriormente se omi-
tian por no producir efectos monetarios reales. Ademfs, se—
incorporaran adicionalments al control presupuestal nueve —
organiemos descentralizados y empresas propiedad del Gobier-
no Fedsral,



2

En el mismo afio empez§ a funcionar el S.U,N,Y.P, (Sistema -
Unificado de Némina y Personal), cuyos objetivos principales

son:

~Crear un banco de datos en donde se tenga toda la
informacién referente al personal de la Federa —
cidén y que dé servicio a las diferentes dependen-
cias del Gobierno Federal,

~Utilizacién del equipo moderno de computacién, co
municacién y control, para complementar los siste
mas, métodos y procedimientos,

~Facilitar el trimite de la filiacién del personal
federal asi como controlarlo eficientemente,

=Verificacién automitica de las compatibilidades.

~Autorizar y pagar las constancias de nombramientq
percepciones y descuentos en la forma mis mecani-
zada posible, segin la Ley de Egresos a fin de —
darle mayor rapidez al trémite,

~Liquidar autcmiticamente los pagos al personal ha
ciendo los reintegros, acumulaciones, responsabi-
lidades, etc. evitando la intervencién manual, pa
pa darle agilidad al pago.

~Reintegrar todas las transacciones del personal -
en el Banco de datos para mantener actualizada la
informacién.

~Rendir a tiempo el estado contable a la Contadu -
ria de la Federacién, de acuerdo con su requerimi
ento,
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~Hacer la auditorfa a glosa del pago de sueldo y -
compensaciones y érdenes de pago con la optimiza-
cién del equipo de procesamiento de datos.
-Emisién automitica de responsabilidades a quien—
corresponda.

~Conciliar oport(namente los cheques con que se —
les paga al personal federal,

-Hacer una difusién al personal de cémo trabaja el
sistema con el fin de orientarlos en los cuidados
que deben tener en el tréimite de documentacidn.

Para 1974, se agregd la clasificacibén del gasto —
por sectores de actividad, lo cual proporciona mayores ele -
mentos de juicio para la evaluacién de sus efectos en el de-
sarrollo econfmico-social del pafs,

Para 1976 se reestructurari el sistema de programa
cién, e jecucién, control y evaluacidén del gasto piblico, al-
presentar el presupuesto con orientacidén programitica como -
primer paso en la implantacién del sistema presupuesto por -
programas,

2,2, CONCEPTO.

El presupuesto utilizado normalmente por la mayor-
parte de los pafses es un instrumento de carfcter administra
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tivo y contable que, basado en la estiracién de ingresos y—
egresos para un perfodo determinado, define la distribucién-
de recursos por dependencias administrativas y por objeto —

del gasto.

El desarrollo de nuevas técnicas ha propiciado el-
empleo de sistemas y procedimientos m&s analfticos y funcio-
nales, que reflejan en forma mfs clara y precisa los objeti-
vos del sector pfiblico dentro de un marco de polftica econb-
mica.

El presupuesto por programas es un proceso integra
do de formulacibn, ejecucién, control y evaluacién de deci -
siones, tendientes a lograr una mayor racionalizacién de la-
funcién administrativa cue parte de una clara definicién de-
objetivos y metas, y conlleva a la determinacién de las ac -
ciones alternativas que pueden ejecutarse; la seleccién en -
funcién del destino del gasto; como una clara determinacién-
de funciones y responsabilidades.

2.2,1, CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRA
MAS,

Presupuesto por prograsas es un sistema ds control
y adeinistracién que tiene diez caracter{sticas principales,
las cuales sons
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Definicién de los objetivos de una organizacién
en terminos lo mis espec{fico que sea posible,
Determinacién de los programas, en donde se de-
berdn incluir las diferentes alternativas posi-
bles, para alcanzar los objetivos establecidos.
Identificacién de los principales problemas que
deberén resolverse en la formulacién de objeti-
vos y/o el desarrollo de los programas,

Un ciclo anual con sus adecuadas subdivisiones—
para las etapas relativas a la planecacidn, pro-
gramacién y presupuesto, lo cual asegurard wna-
implantacién organizada y la determinacidn del-
tiempo necesario para el andl‘sis y la toma de-
decisiones en los diferentes niveles,

Unma cont{nua reconsideracién de los resultados-
del programa, relacionandolos con sus costos y-
logros para determinar si hay necesidad de al -
gln cambio en los programas y objetivos origina
les.

Determinar los aspectos que van a requerir ma -
yor. tiezpo del que se dispuso en el ciclo anual
para identificarlos en forma espec{fica y consi
derarlos en forma aparte del ciclo normal, espe
cifico y considerarlos en forma aparte del ci -
clo normal, con el objeto de que éstos sean com
pletados en dos o mis afios segin sea la magnf -
tud del problesa y la disponibilidad de perso =
nal ocom que se cusnte,
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7. Anflisis de los programas y sus diferentes al -
ternativas en téminos de sus resultados proba -
bles y de sus costos, tanto directos como indi-
rectos,

8. Desarrollo de herramientas de anilisis necesa -
rias para evaluar costos y beneficios.

9. Elaborar cada afio un programa multianual y el -
plan financiero, considerado el hecho de que en
muchas 4reas la aplicacién de recursos en el —
primer afio requerird de la proyeccién de los —
planes y programas y la demanda de los insumos-
de los mismos por 10 afios o mids en el futuro,

10, Adaptar los sistemas de contabilidad y de repor
tes estad{sticos de tal manera que sirvan para-
proveer de insumos tanto en la etapa de la pla-
neacibén contfnua sobre los recursos usados y —
las actividades realizadas para lograr la termi
nacién de los programas.

En un sistema de presupuesto por programas, deben-
ser consideradas tres &reas generales tanto de actividades -
admini strativas como de operacién, éstas son: el formato del
programa, anilisis y la informacién y reportes,

2,2,2, YORMATO DEL PROGRAMA,
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Considera los objetivos de la organizacibén y los -
programas establecidos para alcanzarlos. El Presupuesto por-
Pvogramas empieza con un esfuerzo para identificar y definir
los objetivos yagrupar las actividades de la organizacién en
programas que puedan ser relacionados con cada objetivo, Es-
te aspecto del sistema es el innovador, ya que se requiere -
una agrupacién por producto finalmé&s que, como el presupues—
to de actividades, organizacién administrativa, etc, El nue-
vo mftodo nos permite poner atencién hacia lo qué es produci
do, cémo es producido y qué insumos utilizamos,

2.2,3. ANALISIS.

El mftodo de presupuesto por programas, para la to
ma de decisiones necesita de un sistema de anélisis con el -
cual puedan ser estimados, examinados y comparados los recur
sos y los costos que implican cada uno de los programas que—
se presentarfn con alternativas, una gran variedad de técni-
cas pueden ser eam empleadas en el anilisis de los programas,
como por ejesplo: anilisis estadfstico, modelacién, teorfa -
de juegos, simulacién, investigacién de operaciones y econo-
setria, Tauto el lado del costo de los recursos usados as{ -
como el lado de los beneficios conseguidos son analizados.

2.2,4. INPORMACION Y REPORTES,
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El sistema de contabilidad y su relativo sistema
@s reportes estadisticos identifican todas las actividades
de una organizacidn, no se necesita ni un nuevo sistema de
contabilidad ni un nuevo sistema de reportes estadfsticos,
pero si se requiere una reestructuracién y reidentificacién-
en los sistemas existentes de informacién en el 4rea relati-
va a la planeacién y programacién de la nueva actividad.

Cuando los programas se han determinado, el siste-
sa de reportes nccesita proveer de una informacién continua-
sobre el uso de los recursos y las activiuades que se han de
sarrollado en cada uno de los programas.

La informacibén y los reportes es una parte muy im-
portante del sistema total ya que:

~El registro de los fondos o insumos que han sido_
aplicados a cada programa, es un requerimiento ~—
indispensable en cualquier entidad gubernamental-
o negocio.

~Conocer y evaluar el progreso que ss ha tenido pa
ra alcanzar los objetivos, es importante,

-£1 anilisis necesario para determinar decisionss-
futuras e6lo puede estar basado en datos y evalua
cionss que se derivan de experiencias pasadas.
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En esta frea es necesario usar de sistemas moder—
nos de registro y procesamiento ya que una gran cantidad de-
informacién deberd ser producida y ésta tendra que ser opor-

tuna,

2.3. NECESIDAD DE INPLANTAR UN PRESUPLESTO POR
PROGRAMAS,

La necesidad de lograr una mayor racionalizacién -
en el proceso de toma de decisiones y en la evaluacién de re
sultados; que permitirs adecuar la accidén del gasto a cumplir
en mayor medida los objetivos nacionales de polftica econéai
ca v social, animaron los propbsitos del C. Pregidente de la

b4

Repiblica a institucionalizar la prictica del presupuesto por
programa, corsiderando que este constituye un instrumento —

fundamental para tal fin,

Debido a que el problema de asignacién de insumos—
se debe 2 que los recursos disponibles son limitados en rela
cién a 1la demanda que hay de ellos,n.sllcva a la necesidad-
de seleccionar tomando en cuenta las prioridades en términos
de qué bacer cuando,y cbémo hacerlo,

Otra de las razones bisicas para introducir un —
sistema de presupuesto por programas es qus éste provee de -
bases Paraegcoger entre alternativas dieponibles y posi —
bles, esta seleccién se lleva a cabo al término de la progra
macién, A este punto de los problemas involucrados han sido-
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aclarados, la persona responsable de la toma de decisiones -
podrd e jercitar su juicio y experiencia para determinar el -
que "hacer dentro de un contexto apropiado y bien informado,

El presupuesto por programas pone especial aten —
cién a los objetivos que han de alcanzarse a través de la —
e jecucién del presupuesto y a los costos totales que ello im
plica, basindose su estructura en las actividades que deben -
desarrollarse para alcanzar las metas y cumplir los objeti -
vos sefialados en los planes de mediano y largo plazo. Por —
tanto los diferentes organismos dcl estado adquieren la rrs-
ponsabilidad de cumplir con las metas fijadas para la satis-—
faccién de las necesidades en la forma en que se ha especifi
cado en el presupuesto, delegindose esta rcsponsabilidad, en
la etapa de ejecucién del presupuesto, a la unidad e jecutora
que ha tomado a su cargo directo el cumplimiento de una meta
con los fondos asignados, lo que implica el establccinmie:itc-
de un sistema de control de operaciones a través de los meca
nismos de contabilidad e informes de progresos, destinados a
asegurar el cumplimiento de la met. iijada en el presupuesto

En el nuevo sistema es fundamental formular y e je-
cutar el presupuesto en funcién del trabajo que ha d: desarro
llarseo de los servicios que se deban prestar para cumplir -
las metas de los programas y encuadrarlos al logro de los ob
jetivos de los planes de mediano y largo plazo, para lo cual
se divide el esfuerzo de cada dependencia en tres amplias ca
tegorfas , como son: programas, actividades y proyectos, que
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se identifican debidamente con las unidades de organismos -
responsables para su e jecucién, contribuyendo a que dichas —
unidades calculan sus necesidades financieras en funcién de-
las tareas o trabajos que han de ejecutar y las finalidades-
que ban de cumplir, constituyéndose en la estructura bisica~
sobre la cual deben descanzar los sistemas de presuposicibn-
de contabilidad y de informes de progreso.

2.4. DIFERENCIAS ENTRE EL PRESUPUESTO TRADICIONAL
Y EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

Una de las principales diferencias que se puede no
tar entre el presupuesto tradicional y el presupuesto por —
programa, 68 la forma de asignar los recursos; en el primero
los recursos se asignan a servicios y unidades administrati-
vas, de acuerdo al objeto de los gastos, en tanto que en el-
segundo, los recursos se asignan para cumplir metas especifi
cas a través del desarrollo de las actividades necesarias pa
ra lograrlas,

Es nscesario comparar los dos tipos de presupuesto
considerando las funciones de un sistema presupuestal como -
un control de la eficiencia son que se producen los servici-
os pGblicos, por una parte, y la creacién de instrumentos o-
perativos de planificacién por la otra, considerindoss el —
presupussto por programas, como un elemento o instrumento de
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planificacidn, que permite transformar los objetivos genera-
les de un plan en presupuestos operativos anuales para cada-
program,

Al asignar recursos por unidades administrativas,-
el presupuesto tradicional oculta los objetivos de. la activi
dad de los organismos e impide la coordinacién entre las me-
tas de largo plazo y las acciones concretas que deben reali-
zarse cada afio para alcanzarlas ademis de que en este presu-
puesto no se requiere la formulacién de programas operativos
anuales, ya que basta con preparar proyectos de gastos, ba—
sindose en las asignaciones de afios antericies y en una esti
macion de los posibles aumentos de egresos debido al creci—
miento de la actividad del servicio, el aumento de precio de
ciertos bienes y servicios.

En la formulacidn del presupuesto, una de las inte
rrogantes bdisicas es la que se refiere a los objetivos que -
se desea alcanzar, Si no existe una coordinac i6n estrecha-
entre planificacién y formulacién del presupuesto, la res— -
puesta a la interrogante anterior seri rutinaria y pasiva, -
es decir se hari 1lo mismo que antes. La falta de metas - -
anuales y un presupuesto eficaz en la prestacidn de servi- -
cios lleva a tratar las condiciones existentes en relacion -
al monto de los recursos disponibles o a solicitar aumentos,
pero sin preocuparse de analizar la calidad y eficiencia de-
los servicios prestados o de comparar lo que se entrega a:.la
comunidad y 1o que ésta requiere para la satisfaccién de Yas



necesidades.

Para presentar con mayor detalle las diferencias -
entre estos dos presupuestos, se presenta el cuadro compara-
tivo que sigue:s



QENETOS O
COPAACION

Oaterainecidn de
otjetivos y astes

Asigracién de recgq

Galuwcitn del gre
do de eficasncis en
1o prusuccidn de —

servicios pfblicos

Osterwinecidn de 18
responsstii 11ded en_
1a ageinistrecidn -
del presugussts.

Los objetivos quedan o~
cultcs en el detalle de

Sefals metas de corto ole-
0 en concordancia con los

odjetd de pl

1ss partidas de gas

Se asignen & unidedes
amministretives pare -
reslizar gestos segin_
s abjeto.

W peraits svaluar nd
asdir la eficienca por
falts de control en —
las reslizsciones y re
sultados .

Oiluye 1o responssirili
dad por los resultados
de la gestifn edeinis-
tretive y econtds 1s -
resgenestiilided e~
asnts formal.

M pereite identificar
las etribuciones dupl}
das.

ewxiio y largo

Se ssipnan recursos osre
el causplisientn oe las -
@gtas de los progremes.

Pone age mnifiesto las
inericiencias de la Ad-
ainistrecibn,

Preciss 1a responsadili
ded el detsrminar lss -~
sstas que deben alcen—
mree.

Por 1s clesificecidn —
costrineds funcionel-ing
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CAPITWLO III

EL_PROCESO DE IMPLANTACION DEL PRESUPUESTO

POR PROGRAMAS EN EL SECTOR PUBLICO.

3.1. GENERALIDADES,

3.1.1. PROCESO DE IMPLANTACION DEL PRESUPUESTO
POR PROGRAMAS.

El propSsito de implantar el Presupuesto por Pro -
gramas en el Sector PGblico de México, surgib en el aiio de -
1974, siendo Secretario de Hacienda y Credito Pdblico, el Li
cenciado José LSpez Portillo, bajo el régimen del C, Presi -
dente Licendiado Luis Echeverria Alvarez, quien lo institu -~
cionaliz§, designando a la Secretarfa de la Presidencia, la-
del Patrimonio Nacional y la de Hacienda ( trifngulo adminis
trativo), para que dedicaran al estudio e implantacién de di

cho presupuesto.

De acuerdo a los estudios realizados y a las expe-
riencias obtenidas en otros pafses, se llegé a la conclusién
de que para la fimplantacién de un presupussto por programas-
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adecuados a las necesidades y a la realidad administrativa -
mexicana, se tendrfa que llevar a cabo un proceso cuya dura-
cién serfa de cinco afios, es decir de 1975 a 1979, estable -
ciéndose para ello el presupuesto con orientacién programiti
ca, como un paso intermedio para la total implantacién del -
Presupuesto po: Programas.

3.1.1.1. FASES DE DESARROLLO DEL PRESUPUESTO
POR PROGRAMAS,

A partir de 1975 se introdujeron algunos elementos
programiticos al presupuesto tradicional, lo que constituyé-
la primera modificacién con vistas al establecimiento del —

presupuesto por prograimas.

En 1976, El Ejecutivo Federal solicité a las dife-
rentes Secretarfas que formularan su presupuesto para este -
afio con un enfoque programitico, con el objeto de que propor
cione me jores elementos de juicio, respecto al destino y es-
tructura del gasto para lo cual, se adecuaron e incluyeron -
otras categorfas, clasificaciones y sistemas,

Para 1977 babtr{ unaaproximacién del ciclo presupu-
estario en su totalidad.
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Para 1978 se implantarén ya finar&n los sistemas y
elementos técnicos y, finalmente para 1979 se habrf llegado-
a la consolidacién total de la programacién presupuestataria

Para entender me jor las Fases de Desarrollo del -
Presupuesto por Programas, se anexa la Figura 1.
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3.1.2. CATEGORIAS PRESUPUESTARIAS,

Las Categor{as Presupuestarias son el conjunto de-
elementos que forman la estructura del Presupuesto por Pro -
gramas, cuyas definiciones deben ser uniformes para que exis
ta un control efectivo del gasto. astas categorias conceptua
les deben ser definidas e integradas en una nomenclatura uni
forme en la que se base técnicamente la programacién del pre
supuesto,

Las categorfas programiticas recomendadas por la -
Organizacién de las Naciones Unidas y generalmente aceptadas
establecen una primera divisién de las act.vidades del Esta-
do de acuerdo a las funciones de desarrollo, es decir: educa
cién, salud, transportes, industria, etc., que en el caso es
pecial de México pudieran identificarse con la clasificacién
funcional o con la sectorial, recientemente establecida.

Dentro de cada funcién se separan, por las caracte
risticas propias de cada uno de ellos, dos clases de PROGRA-
MAS: los de Inversiém y los de Operaciém.

En el caso de que los programas requieran, dada su
amplitud y comple jidad una mayor desagregacién de funciones-
sin que se trate de proyectos espec{ficos, sino mds bien de-
un agrupamiento de los que tengan caracteristicas homogéneas
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se pueden abrir SUBPROGRAMAS,

Con objeto de identificar ficilmente los componen-
tes de los programas o subprogramas de Inversién y de Opera-
cién, se ha dado una nomenclatura distinta en cada caso, De-
esta manera los programas de inversi6én se dividen en Proyec-
tos, éstos en Obras y las Obras en trabajos, Los pregramas -
de operacién se han dividido en Actividades y éstas en Tare-

Las definiciones adoptadas para cada uno de los —
conceptos anteriares son los siguientes:

a) FUNCION,

Es un propSsito directo establecido por los érga—
nos politicos, que debe cumplir el Gobierno a través de la -
menta.ci&x'de servicios p(iblicos determirados y de la pro-
duccién de ciertos bienes destinados a satisfacer las necesi
dades de la comunidads estos propSsitos pueden referirse a -
la educacién, la salud pGblica, la defensa nacional, el fo -
mento econémico etc.

b) PROGRAMA,
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Es un instrumento destinado a cumplir las funcio -
nes del Estado, por lo cual se establecen objetivos y metas—
cuantificables, expresadas en términos de productos finales-
a cumplirse en un tiempo determinado, mediante la integra —
cién de recursos humanos, materiales y financieros asignados
a un costo global y unitario determinado y cuya ejecucién —
queda 2 cargo de una unidad administrativa de alto nivel den
tro del gobierno,

En Resumen, Programa es el conjunto integrado y —
coordinado de actividades cuantificadas en volumen que son -
desarrolladas por el titular de la entidad y el segundo ni =
vel administrativo inmediato inferior, a fin de asegurar el-
logro de los objetivos institucionales enc-mendados a este =
nivel, por ejemplo, dentro de la funcién educacién se pueden
abrir los programas de educacién primaria, educzcién media,-
educacién superior etc.

En el caso de los Ramos, deberin considerarse co—
mo programas los correspondientes al Secretario y a las uni-
dades que dependen directamente de €1; figurando entre ellas
las subsecretarfas y la Oficialfa Mayor,

c) SUBPROGRAMA,

Es uma divisién de ciertos programas que por su —
magnitud o 1a estructura organizativa a que estén sujetos en
cada organisso, son susceptibles de subdivisién, siendo su -
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objetivo facilitar su ejecucién en un campo especi{fico, me -
diante acciones concretar fijindose metas parciales y cuanti
ficables a cumplierse, con los recursos humanos, materiales-
y financieros asignados, a un costo global y unitario calcu-
lado, y cuyo desarrollo se encomienda a unidades de opera —
cién determinadas, ubicadas par lo general en el tercer ni -
vel administrativo de la dependencia. Los subprogramzs debe-
rén aplicarse preferentemente en aquellos casos en que efec-
tivamente se trate de programas comple jos, y susceptibles de
separarse en partes horogéneas., Para el caso particular de -~
los Ramos los subprogramas serdn los relativos a los directo
res generales y a los responsables de las unidades que depen
dan directamente de los Subsecretarios.

d) ACTIVIDAD,

Es una .divisién fifs reducida d= cada una de las —
acciores que se deben desarrollar para cumplir las metas de-
un programa o subprograma de operacién o funcionamiento, y -
cansiste en la ejecucién de ciertos procesos o trabajos, me~
diante la utilizacién de los recursos humanos, materiales y-
financieros asignados, a un costo global y unitario determi
nado y que queda a cargo de uma entidad administrativa de ni
vel intermedio o bajo, como es el caso de una ssccién,Por —
ejemplo, dentro del subprogrima de enseflanza comercial, se -
puede abrir las actividades de instruccién medidas por el nG
mero de horas de Clases Dictadas, de publicacién de material
didfctico, de investigacibn etc.
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En el caso especifico de las actividades que inte-
gran los subprogramas se deja a criterio del Ramo su cuanti-
ficacién y desglose siguiendo para ello, los lineamientos se
fialados para programas y subprogramas,

e) TAREA,

Es una operacién especifica a efectuarse de un pro
ceso realizado para la obtencién de un resultado. Por ejem -
plo, dentro de la actividad de publicacién de material didic
tico se pueden establecer las tareas de redaccién de textos,
de edicién, de distribucién, de almacenaje, etc., Cabe Lacer-
notar que estas tareas normalmente no deben presupuestarse,-
sino que indicarse en lo posible sus volGmenes en términos -
de unidades fisicas.

£) PROYECTO.

Es un conjunto de obras realizadas dentro de un —
programa o subprograma de imnversién, e jecutados para la for-
maciém de bienes de capital constituidos por la unidad pro-
ductiva capaz de funcionar en forma independiente, como pue-
de ser una escuela, uma carreters, un hospital, etc,
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En algunas ocasiones un proyecto puede estar forma
do por una sola obra.

‘) OBRA.

Es un bien de capital especifico que forma parte -
de un proyecto, como por ejemplo: el quirdéfano de un hospi—
tal, los diques de una presa, la torre de control de un aero
puerto, etc,

h) TRABAJO

Es un esfuerzo sistemftico efectuado con el objeto
de ejecutar cada una de las fases que constituyen el proceso
productivo de uma obra, como por ejemplo, el desmonte, la ni
velacién, pavimentacién, etc. necesarios para la construc —
cién de una carretera,

Cabe hacer notar que tanto las tareas como los tra
bajos s6lo se indican en términos de unidades ffsicas, sien-
do su objetivo primordial describir los procesos u operacio-
nes que deben realizarse para obtensr las metas fijadas a -
una actividad o la obtencién de una obra especifica,
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Es importante tener en cuenta que, asf{ como la es-
tructura programitica debe contemplar las condiciones propi-
as de cada organizacién también el grado de detalle a que se
llegue en la formulacién del presupuesto tendri que conside<
rar una serie de factores, tales como las necesidades de in-
formacién que se planteen al sistema, las posibilidades rea-
les de uso y elaboracién de la informacién proporcionada, la
capacidad de las organizaciones encargadas de formular y eje
cutar los presupuestos con el grado de detalle planteado y -
el nivel de desarrollo administrativo de las instituciones =
de que se trate,

3.2. PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL.

Er México no existe ninguna institucién que centra
lice los planes sectoriales, a pesar de que existan diversas
teorias de planificacién, sin embargo la aplicacién del Pre-~
supuesto por Frogramas, conlleva la necesidad de que exista-
esta institucién en la que participen Delegados de los diver
808 Sectores, que se encarguen de coordinar los objetivos de
sus respectivos sectores para formar un plan nacional global

Se entiende por planificacién a la definicién de -
objetivos coherentes, que cubran las necesidades més urgen -
tes para el desarrollo econémico y social, tomando como base
la racionalizacién de los recursos disponiblea, y determinan
do los medios apropiados para alcanzar estos objetivos,



3.2.1. PROCESO DE PLANIFICACION,

Para el proceso de planificacién intervienen en -
forma sistemitica las siguientes técnicas;

TECNICA DE INFORMACION,-

Esta formada por los mecaniswos de informacién que
proporciore sistemiticamente a los organismos o institucio—
nes que se encarguen de planificar las estadisticas bisicas-—
necesarias para la formulacién y control de los planes,

TECNICA DE ELABORACION,-

Es un método de elaboracién en el que se orienta a
los organismoe planificadores en la formulacién alcance y ——
coherencia de los objetivos que se postulan, contando para =
ello con elementos informativos que ayudan a tener una vi —
sién amplia de la realidad econémica y social.

Estos elementos informativos son la Diagnésis, que
consiste en la descripcibém objetiva de la trayesctoria histé-
rica y de la situacién actual de la economfa, explicando las
causas que la determinaron, evaluando la reaccién descrita y
explicada (modelo analftico) que contribuya a definir el con
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junto de objetivos esenciales del proceso planificador (mo—
delo normativo) y la Prognésis, que es la estimacién del com
portamiento futuro de las tendencias observadas en la Diagné
sis, teniendo como finalidad bidsica mostrar lo que acontecerd
en el futuro se mantienen vigentes las tendencias, as{ como-
los cambios que se efectGen de verse modificada la realidad,

La Diagnésis y la prognSsis viene a constituir una
primera etapa indispensable en la elaboracién de un plan de-
desarrollo, de tal manera que su formacién constituye uno de
los elementos indispensables en la estructura del mismo.

TECNICA DE REALIZACION.-

Es un método de organizacién que permite que toda-
la administracién pGblica, el sector frivado y la poblacién-
én general, canalicen bacia los niveles responsables apropia
dos, sus conocimientos, informaciones, apreciaciones sobre -
las acciones immediatas y futur2s a revisar, ademis del cum—
plimiento de las mismas en el pasado., Ver la siguiente figu-
ra.
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3.2.2, PLANES Y PROGRAMAS,

El producto de la planificacién econbmica y social
son las acciones racionales debidamente orientadas a la ccn-
secucibn de objetivos racionales debidamente orientadas a-la
consecusién de objetivos\determinados segin las prioridades~
que la comunidad se ha rijado, La expresién de la planifica-
cién son Jos planes dc largu, mediano y corto plazo y los —
programas de acciones especf{ficas,

En el proceso de planificacién en una econémia mix
ta en crecimiento, como la nuestra, los elementos bisicos —
que intervienen en el Proceso de planificacibn son:

3.2.2.1. ) LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO,

Es el elemento que contiene las grandes lineas res
pecto de lo que la sociedad pretende como proyecto de largo-
plazo para sf misma, Es de naturaleza cualitativa y su defi-
nicién es tarea que corresponde principalmente a la direc—
cibén politica del Estado, El sentido de esta estrategia es -
entregar el gran marco de referencia para orjentar la elec -
cién de objetivos de largo y mediano plazo, Constituye, por-
una parte, la expresién de las aspiracibénes de la sociedad,-
y al mismo tiempo, debe entregar una visién de los principa-
les obsticulos y deficiencias que existen,as{ como los medi=



os y cambios por los cuales se intentari la superacién,

3.2.2,2. ) PLANES DE LARGD PLAZO,-

Corresponden a la siguiente etapa del proceso de—
planificacién, Tienen ademfs una funcién orientadora y expre
san con mayor claridad los objetivos de largo alcance plan—
teados en la estrategia de desarrollo, cuantificando, en lo-
posible, las metas a lograr en cada uno de los objetivos, —
AlGn cuando estas metas estén expresadas por medio de tasas o
indices, es posible y necesario efectuar su compatibiliza—
cién con mayor detalle que en el caso anterior, realizar una
ordenacién 16gica de los objetivos en el tiempo, ccmprobar -
si los recursos con que contari permiten su factibilidad y -
determinar los cambios y reformas indispensables para supe -
rar las barreras fundamentales.

. En muchos casos la estrategia de desarrollo y los-
planes de largo plazo se expresan como unidad, Para efectos—
de conceptualizacién es preferible considerarlos por separa-
do,

La primera como "conjunto de funciones cualitati -
vas de gran contenido polftico y sin especificacién precisa-
en el tiempo”, los segundos, "como una expresién de la ante-
rior er los que existen un mayor contenido técnico y en los-
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cuales ya se estfn comprometiendo plazos y metas a cumplir”,
302.2.3.) PLANES DE MEDIANO PLAZO.-

Son la etapa intermedia ante los plares de largo—
pPlazo y los planes y programas operativos anuales, En ellos-
ya se puede hablar con propiedad de su divisién en planes —
globaics, sectoriales, regionales, etc, Estos planes tienen-
principalmente un caricter orientador pero se encuentran tam
bién en ellos aspectos operacionales, en particular en lo —
que se refiere a 1a inclusiénde proyectos de inversién de lar-
ga gestacién, el financiamiento de inversiones y la puesta -
en marcha de reformas bisicas. Se entiende, desde luego, que
la concepcién de estos planes constituye la divisién er el -
tiempo de los planes de largo plazo y que existen estrechos-
vinculos de dependencia entre ellos. A este nivel corresponde
un mayor grado de afinamiento en cuanto a determinacién de—
metas a cumplir, asignacién de los recursos disponibles, com
patibilizacién de objetivos y determinacién de medios y pro-
cedimientos,

3.2.2.4.) PLANES OPERATIVOS ANUALES,~

"La planificacién anual es un proceso administrati
vo permanente encaminado a examinar la situacién nacional, -~
formular previsicrics de lo que acontecerf, definir las deci-
siones por adoptar y controlar los resultados alcanzados en-
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la ejecucién del plan a mediano plazo, facilitando a la vez-
continuacién de éste en el afio siguiente”, El plan Operativo
Anual puede concebirse en forma muy simplificada, sin que —
ello constituya una definicién, como "el resultado de un pro
ceso por medio del cual se establecen, dentro del marco de -
las estrategias y los planes a mediano plazo, las bases del-
compor tamiento de la economfa en el corto plazo, se definen-
las metas del sector piblico, las orientaciones y determina-
ciones de acciones del sector privado a tréves de medidas di
rectas e indirectas ( incentivos, precios, financiamiento, -
inversién, etc ) planteando e identificando, los requisitos—
financieros, materiales y humanos, las condiciones para la -
localizacién temporal y especial de las actividades",

El plan Operativo Anual abarca en su funcién el —
conjunto de la economia tal como lo hacen el plan de largo -
plazo y el plan global de mediano plazo, y estd compuesto —
ademis por un conjunto de presupuestos, planes y programas -
que cubren diferentes aspectos y que pueden tener el caric—
ter de orientadores o compulsivos seg(in el tipo de dependen—
cia y relacién que los componentes de esta irea tengan con -
el Estado. Los principales componentes del Plan Anual Ope—
rativo sons

1.~ E1 presupuesto Econémico.-~ Tiene carfcter global,
sintetiza y compatibiliza las principales variables econémi-.
cas que juegan en los distintos presupuestos y programas.
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2.— E1 Presupuesto Monetario-Financiero,- Analiza-
la correspondencia entre la evolucién real de la-economfa y-
los flujos monetarios y financieros que aseguren los mirge—
nres requeridos de estabilidad y sirve de guia para las deci-
siones de las autoridades ponetarias.

3.- El Presupuesto de Comercio Exterior.- Refleja-
el efecto de las relaciones econbmicas con el exterior defi-
niendo un 4rea de decisiones y polftica para los organismos—
de comercio exterior,

4.- El Presupuesto del Sector Pibl: 0.~ Abarca el-
&rea de las decisiones directas del Estado. En la medida que
la accién de éste es decisiva en lo econbmico y social, rer -
quiere de una programacién detallada que asegure la coheren—
cia de las acciones y fije las responsabilidades de su e je—
cucién. Se identifica normalmente con el Presupuesto por Pro
gramas del Sector PGblico.

S.~ Planes Operativos Sectoriales.- Se formulan en
torno a un conjunto de programas de produccién de bienes o -
servicios.,

Definen las estimacitnes de produccién y los reque
rimientos de recursos humanos, materiales y financieros, Con
tesplan las actividades de los sectores pGblico y privado -
establecen la relaciém entre la produccién ds los secctores-
y las nscesidades de apoyo, inversiém y financiamiento.
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6.~ Proyectos Principales y Programas de Ejecucién.

Es la presentacién de los programas y proyectos de
inversiénmis importantes incluidos tanto en los presupuestos
sectoriales como enel sector pliblico. Establecen las condicio-
nes concretas de e jecucién de proyectos y programas de acuer
do con calendarios de ejecucién fisica y financiera de fija—
ciém de responsabilidades en las diversas etapas de cumpli -
miento de las acciones.

Los planes del Sector Piblico forman parte de to—
dos los componentes del Plan Operativo Amual y en cada uno -
de ellos deben aparecer claramente identificados, pero su in
dividualizacibén espec¢ifica esti contenida-enel presupuesto -
del Sector PGblico que es el que tiene entre otras, la fun -
cién de garantizar la coherencia de las mGltiples activida -
des que desarrolla el Estado. Una de las caracteristicas di-
ferenciales de este Presupuesto es su condicién de obligato-
riedad para los ejecutores de las acciones del Estado.

Si intentframos hacer una jerarquizaciém en la pi-
rémide que forma los elementos que integran un proceso de
planificacién econbmica, en cuanto a su significado para los
efectos de introducir racionalidad en la tarea del desarro -
1lo econfmico, serfa fécil ‘concluir que uno de los elementos
de mayor influencia, tal vez el decisivo, estf constituido -
precisamente por el Presupuesto del Sector PGblico, ya que -~
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se relaciona précticamente con todas las variables econfmi -
co-so¢iales e intitucionales, efecténdolas considerablemen-
te tanto en lo cualitativo como en lo cuantitativo,

Esto permite afirmar que la planificacién del Sector Plblico
de la cual los presupuestos programiticos constituyen una —
parte esencial, es el elemento béisico para instituir la pla-
nificacion nacional del desarrollo econdmico y social.

Se puedt afirmar que se cuenta con una pol{tica —
econbmica y social definida, aln cuando no se encuentra plas
mada en un documento Gnico que la interprete a través de ob-
Jjetivos claros y metas perfectamente cuantificadas en sus ni
veles globales, sectoriales y regiorales y para los plazos -
largo, mediano y corto.

Com> se ve en la figura. sjguientef
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3.2.2.5. OBJETIVOS Y METAS.

Los objetivos son la expresién de los fines princi
pales y de largo alcance de cualquier organizacién y son de-
naturaleza cualitativa, por lo que respecta a las metas, son
la cuantificacién de los objetivos para un perfodo determina
do, siendo estas de indole cuantitativa.

Bajo este supuesto, el objetivo de un organismo de
dicado a la prevencidn de accidentes podri ser el "Reducir -
el namero de accidentes", y su meta para determinado perf.odo
la de "Reducir el nimero de accidentes en 15 por ciento para
el préximo afio”,

Los objetivos son una parte importante de la plani
ficacién, puesto que a través de éstos se establecen las ac-
tividades necesarias para cumplir los planes de largo, media
no y corto plazo, cuantificados estos objetivos por las res-
pectivas metas,

Como se ve en la figura siguientes
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El Presupuesto por Programas, es una técnica que -
centra su atencién en la elaboracién de programas especifi -
cos, los cuales contituyen la unidad orgénica o nicleo de -
este sistema presupuestario. Dentro de los programas pone es
pecial énfasis a los objetivos que deben alcanzar a través -
de la ejecucién de una serie de actividades o proyectos ho -
mogéneos y en las metas corcretas a realizar para el cumpli-
miento de los objetivos sefialados en cada programa. En otras
palabras, el presupussto por programas identifica claramente
los objetivos y metds que se quieren lograr, ordenados en —
tiempo y espacio; el costo y magnitud de las actividades o -
proyectos necesarios para realizarlos y seiiala ademis la uni.
dad administrativa responsable de la ejecuc.6n y sefiala la -
unidad administrativa responsable de la e jecucién de dichas-
actiividades,

De 1o dicho anteriormente se concluye que el Presu
puesto por Programas tiene como caracteristica fundamental-
el de constituir un sistema arménico de programas espec{fi -
cos; que cada programa debe contener los objetivos y metas -
a cumplir, los costos de cada programa asf como la unidad —
responsable de ejecucién.

3.2.2,5.1. OBJETIVCS,

El objetivo contituye el fin, la intencién, el pro
pbsito definido para la realizacién de un programa, Como ex~
presién de los fines principales de mediano y largo alcance-



de una institucién o programa, es de naturaleza cualitativa,
representa el propSsito al final del programa y no los me —
dios necesarios para lograrlo.

Tales objetivos programiticos deben ser formulados
tomando en cuenta la viabilidad técnica, humana, material y-
financiera de su realizacién.

En otros términos, el objetivo deberi decirros que
es lo que se proyecta bacer y para que se va a hacer, corres
pondiendo este sefialamiento a2 los propSsitos especificos ya-
sea del Estado, de una Institucién de un programa en particu
lar, La separacién entre el objetivo y la meta se di cuando-
el primero Gnicamente se concreta a sefialar cual es la fina-
lidad del programa y la segunda a determinar cuanto de di -
cha finalidad se pretende alcanzar,

3.2.2.5.2. METAS,

La meta es la cuantificacién del objetivo a alcan-
zar en un tiempo sefialado y con los recursos necesarios para
ello, debiendo ser compatible con el objetivo, es decir, asi
milarse dentro de éste y permiiir la medida de la eficacia -
del cumplimiento de un programa, computando el grado de rea-
lizacién de la meta prevista,
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“Es la cuantificacién de la demanda a satisfacer en el perfo
do considerado, fraccionada anualmente".

La meta nos indica cuanto del objetivo se pretende
alcanzar en un tiempo determinado. Dos conceptos fundamenta-
les definen una meta:

La unidad de medida y la cantidad.

3.2.2.5.2.1. Unidad de Medida.

Las unidades fi{sicas de medicién se clasifican en-
dos categorias: absolutas y relativas,

1.~ Las Unidades Absolutas pueden estar dadas en—
unidades de volGmenes de trabajo o en unidades de producto -
firal que reflejan el resultado del traba jo.

E jemplos

Para el primer casos NGmero de cursos impartidos;-
nimero de pacientes atendidos; n(mero de hectéreas cultiva—
das; nimero de expedientes o casos estudiados; nCmero de es~
tudios elaboradoss etc.



Para el segundo caso: nfmero de alumnos capacita—
dos, nfmero de pacientes restablecidos; nimero de toneladas-
cosechadas; nGmero de cascs resucltos; nimerc de estudios —
realizados, etc.

2.~ Unidades Relativas.= Son aquellas que se expre
san en forma de coeficientes relacionando do: magnitudes.
Por e jemplo de la relacién entre el

Fo. de Kms, de carreteras construidas,
Ko, de Kms, de carreteras proyectadas.

Nos indica una unidad relativa de medicién, como =
coeficiente de trabajo realizado.

La relacién entres Unidades producidas.
Horas-hombres empleados.

Nos estarf dando un coeficiente de productividad -
por hora hombre.
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Estos coeficientes proporcionan una base objetiva-
Gtil para evaluar mfs eficientemente el rendimiento del tra-
bajo realizado en el programa, y resultan herramientas valio
sas para la obtencibén de los esténdares necesarios en la pre
paracién de los presupuestos por prograras.

3.2.2.5.2.2, Cantidad,

Concreta el nimero de unidades de medida que se —
vén a realizar,

3.2.3. PROGRAMACION,

El Bstado Mexicano, durante las Gltimas décadas, -
ba realizado diversos intentos encaminados a la implantacién
de un sistema de programacién que le permita prever los acon
tecimientos a los que se enfrentan en el futuro, sobre todo-
que le sirva para tomar decisiones dentro del contexto nacio
nal e internacional.

Estos intentos han obedecido bfsicamente a necesi-
dades que ban surgido en los diversos momentos por los que -
bha atravezado el pafs, coadyuvando en la toma de decisiones-
puesto que a las consideraciones tradicionales ss han adi -
sionado elementos de racionalidad y previsién, que aunque no



72

se han traducido en documentos normativos de objetivos y me-
tas exactamente definidos, si influyeron en el juicio de —
quieres tomaron decisiones.

Existen varias instituciones que tienen funciones-
legalmente establecidas, en lo que se refiere a la programa-
cién econfmica y social a nivel global, sectorial y regio -
nal, éstas son:

~Secretarfa de Bacienda y Crédito PGblico.
=Secretarf{i del Patrimonio Nacional,
=Secretarfia de la Presidencia

—~Banco de México, S.A.

Ya se ban establecido entre estas instituciones —
los mecanismos de coordinacién necesarios para su participa-
cién en la programacién de los elementos componentes de las-
finanzas pGblicas; sin embargo, no ha resultado de ello lo -
que pudiera llamarse un Plan Nacional de Desarrollo Econom{i-
co y Social, fundamentalmente por que cada una de las insti-
tuciones ha centrado su interés en los asuntos que le corres

M tratar,

Por ejemplo, teremos algo muy seme jante a lo que -~
pudiera ser un programa anuil de las Inversiones PGblicas, -
otra de financiamiento del Sector PGblico y un programa de -
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actividades de los organismos y enmpresas de participacién es
tatal.

Estos elementos, desde luego no forman un programa
de Desarrollo Econdmico y Social, puesto que sus apreciacio-
nes son aisladas y por esto no obedecen a pautas de cardcter
sectorial y sobre todo, no se han fijado metas cuantitativas
en este orden ni en el regional.

De lo auterior se deduce la necesidad de contar -
con un plan econdmico y social que en su primer intento po—
dria ser muy general y agregado, en cuya elaboracidn partici
paran las Secretarias de la Presidencia, del Patrimonio Na—
cional y de Hacienda y Crédito Publico.

3.2.3.1. APERTURA DE PROGRAMAS .

3.2.3.1.1. IDENTIFICACI(N DE FUNCIONES.
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Es el primer paso a seguir en la técnica de progra
macién en donde se hace una enumeracién de las funciones que
tiene asignadas y debe cumplir la institucién pGblica de que
se trate, mostrando al mismo tiempo los propésitos fundamen
tales que persigue en el sector que le corresponde.

Para estos efectos, es conveniente describir una -
por una las distintas funciones que la Ley le ha asignado —
procurando jerarquizarlas de acuerdo con la naturaleza de —
dichas funciones.

Las funciones son ejecutadas a través de las dis -
tintas 4reas que componen la institucién y por esto es con -
veniente tomar en cuenta su organizacién interna,.

Para comprender me jor lo antes expuesto se muestra
en los ejemplos el procedimiento que se sigue en la identifi
cacién de funciones tanto en ramos como en orgarismos.

3.2.3.1.2, IDENTIFICACION DE PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS,

Con la identificacién de programas presupusstarios
se persigne f1jar unidades presupucstales, para finss de zd-
sinistracién del presupuesto, la especificacién de Centros -
de Costos, 1la delimitacién de un ffea ds actividad, el esta-



75

blecimiento de concordancia con los presupusstos sectoria -
les y los planes nacionales, debido a que en el Fresupuesto-
se traducen los objetivos y metas de los planes y se especi-
fican con exactitud los medios y procedimientos que las ir.s-
tituciones que lo ejecutan requieren para cumplir los prop6-
sitos establecidos en la estrategia de planificacién, Es fun
damental tomar en cuenta las relaciones de complementariedad
que pueden tener entre s{ los programas, ya que, en muchos -
casos para alcanzar ciertos propSsitos , es necesario que se
cumplan las metas de varios de ellos, para el caso del ejem—
Plo que se presenta, identificadas las funciones arriba deta
lladas se procede a identificarlas con los que van a hacer -
posible las acciones del gobiermo en cada una de lae 4&-cas -
de las Secretarfas y Organismos.

3.2.3.1.3. ESQUEMA DE PROGRAMAS,

Bajo los criterios ya establecidos, se proceden a-
1la elaboracién del esquena de programas, tomando en cuenta’—
1la organizacién administrativa y la asignaciSn de funciones-
de 1la instituciém de que se trate. Habiendo establecido el ~
esquema de programas bay que determinar la estructura inter-
na de cada uno de ellos y los objetivos y metas que se pre—
tende alcanzar com un monto de recursos dados, para lo cual-
seri necesario saber que acciones, bien definidas y coheren-
tes bay que esprender para que podamos tener resultados fina
les cuantificables, es decir, se tiene ques considerar el ni-
mero de actividades y subprogramas que requiere cada progra=-
®a porque a través de éstas se usan los medios de que se dis
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pone y se emprenden las acciones especf{ficas directas que —
harin posible el logro de las metas propusstas., En esta pri-
mera etapa en la isplantacién del Presupuesto con Orienta —
cién Programftica solamente se llegs a nivel de subprograma-
y en etapas posteriores de ird bajando de nivel.

Para enterder mejor lo aateriormente expuesto, ver
Apendice A.

3<3. FORMULACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS,.

Para la formulacién del Presupuesto por Programas—
en el Sector PGblico, existen dos sectores que lo comporen,-—
éstos son.

El Gobierno Federal y Organismos Descentralizados-
y Eapresas de participacién Estatal, habiendo 7 formu'arfios-
diferentes para cada uno de ellos, conforme a los cuales ela
borarén sus respectivos presupuestos.

Los formatos para la elaboraciém ds los presupues-
tos de los diferentes Ramos que componen el Gobierno Federal
son los siguientess
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~Forma PHP-1, contiene los objetivos y metas del -
Ramo.

- PHP-2/R, contiene en res(men los programas—
que forman el presupuesto del Ramo., En la columna
denominada "Programa" se enumerarin en orden pro-
gresivo cada uno de ellos, correspondiendo al pri
mero de ellos el cédigo O1,

La siguiente columna, 'Denominacién de Programas",
registrari el nombre con el cual sera identificado cada uno,
En la columna de "Ingresos"se anotari el monto estimado de -
recursos que prevengan exclusivamente de la ejecucién del —

pEograma correspondiente.

~Farma PHP-3, contiene la descripcién analitica de
cada programa, debiéndose llenar tantas formas como progra—
=as tenga el Ramo, En el encabezado se deberi precisar la —
unidad responsable ( gereralmente la Subsecretaria), con su-
nfmero de identificacién dentro del Ramo. Los objetivos y —
las metas deberin plantearse, en este caso, en relacién di—
recta a cada programa, partiendo de la definicién antes ano-
tada,

~Forma PHP-4/R, contiene el resumen cuantitativo -
del programa, en la columna- "Programa" se colocarf el cédigo
del programa y en la del "Subprograma" se numerarén en 6rden
progreaivo cada uno de ellos, correspondiendo al primero el-
Cédigo 01.Ex la columna "Dencminacién” pocdrin incluirfse cuando
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asf{ se estime pertinente, las actividades que integra cada—
subprograma, estableciendo su orden con numeracién progresi-
va. Los costos de operacién se clasifican de acuerdo a lof -
capftulos mis usuales,utilizando el de "Otros" para aquellos
que no esten especificandos. En las columnas de "Inversio
nes DIP-1", se presentarin divididas por capftulos, las in -
versiones que se sometan a consideracién de la Secretarfa de
1a Presidencia."En Otras inversiones", aquellas que no re—
quicren autorizacién de la Presidencia, tales como las inver
sicnes financieras, La suma de los Subprogramas dard el to -
tal por programa que-apareceri en la forma PHP-2/R. En esta-
primera etapa como se expuso anteriormente serifi identifica-
dos, en términos gererales, con el tercer nivel administratj
vo (Direcciones CGenerales o su equivalente),

~Forma PHP-5/R, contiene la descripcién analitica-
del Subprograma. En el nGmero de los subprogramas se coloca-
ra su cédigo completo, es decir, incluyendo el del programa-
del que forma parte, Al final de 1la forma se deberin incluir
las partidas que se efectan., En 1a columna de "Monto regula-
rizable” se presentari la suma autorizada para el ejercicio-
de 1975, mis su complemento a la anualidad en aquellos casos
que lo requiera, Las nuevas necesidades precisarin los recur
sos que lo requiera, Las nuevas necesidades precisarin los -
recursos necesarios para cubrir los servicios que se prcpo -
nen para el ejercicio de 1976,
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~Forma PHP-6/R, contiere exclusivamente el desglo-
se de nuevas plazas necesarias para cada subprograme. La cla
ve de identificacién de cada plaza es igual a la actualmente
en uso.Posteriormente reclasificarf{ el total de las plazas -
de la entidad al nuevo sistema de programas y subprogramas.

3.3.1. PRESUPUESTO CON ORIENTACION PROGRAMATICA
EN CIENCIA Y TECNOLOGIA.

En el presente Régimen se le ka dado gran importan
cia a la Ciencia y a2 la Tecnologfa, motivo por el cual se —
cre$ la Comisién Interinstitucional de Ciencia y Tecrologfa
gue ademis de la Secretaria de Hacienda y el CONACYT se in-
tegra con la participacién de la Secretarfa de la Presiden -
cia y del Patrimonio Racional, para captar e identificar el-
gasto que el sector pliblico destina para actividades Cient{-
ficas, cuyos resultados obtenidos en 197, sirvieron de base-
para 1a elaboracién del presupuesto de egresos de esa frea pa
ra 1975 y el establecimiento de ciertas orientaciones gerera
les tendientes a lograr una mejor asignacién de los recurscs
financieros,

Para 1a elaboracién del presupussto en Ciencia y -
Tecnologfa se utilizarin las mismas formas que en los Ramos-
exceptuando 1a Forma PHP-7/CYT, qus contiens el desglose de-
Servicios persomales y de material y equipo a nivel de sub—
programa, asf como los servicios no personales que correspon
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den a cada programa., Las columnas "Programas" "Subprograma "
y "Denominacién del Subprograma", deben coincidir con la in-
formacién proporcionada en la forma PHP-4/R.

Por "Campo” se debe entender el campo de activida-
des Cientificas y Tecnolégicas, cuya clave se localiza en el
cuadro inferior jzquierdo. El concepto de "Servicios persona
les™ incluye exclusivamente al personal Cientifico y Técnico
el personal administrativo, esti incluido en la forma PHP-4/R
En el renglén correspondiente a "Numero de personas" deberi-
contener un estimado de porcentaje de tiempo dedicado al pro
yecto por cada una de las personas participantes, Por "Mate-
rial de laboratorio” se entiende reactivos, materiales de -
consumo, semovientes, libros, material de referencia, ins —
cripciones a librerfas, Sociedades cientiiicas y Revistas -
especializadas, Por "Equipos Cientifico todo aparato necesa
rio para estas actividides , cuyo costo de adquisiciénes superi
or a los $ 10,000.00 § cuyo alquiler es &ugerior a -- - =
$ 12.000,00 anuales; dichos materiales y equipos Cientifico-—
deberin explicarse sSlo a nivel de programa,

Para los Organiamos Descentralizados y Empresas de
participacién Estatal, se utilizan las mismas formas que en los
Ramos, cambiando (micamente la fGltima despufs de la diagonal
siendo la letro "0" en lugar de la "R", que significan Orga-
nismos y Ramos respectivamente,
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3.3¢2. MECANICA DE ELABORACION,

Para facilitar la toma de decisiones sobre los —
programas, subprogramas y actividades a desarrollar, se debe
ri dar respuesta a cuestiones bisicas relacionadas con la ne
cesidad y utilidad de los mismos, La disponibilidad de recur
sos, el horizonte de tiempo de realizacién y la asignacién -
de responsabilidades; asf{ como la interaccién con otras enti
dades y programas. A partir de esas premisas, la secuencia -
de elaboraciér. del Presupuesto con orientacién programitica-
que se propone es, en forma resumida, la siguiente:

~Titular de la entidad (primer nivel), es el encar
gado de establecer y definir las metas y objetivos genera -
les de la misma, determinando sus alcances a corto, mediano-

y largo plazo.

As{ mismo deberf precisar un monto preliminar de -
recursos financieros disponibles. De acuerdo con los objeti-
vos, metas y recursos financieros previamente definidos, los
responsables de los niveles intermedios ( normalmente Subse-
cretario y Director ), deberin establecer los programas y —
subprogramas correspondientes, fijando los objetivos, metas-
y necesidades finmancieras.
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« La adecuada elaboracién de los programas y sub -
programas anteriormente definidos, requiere que los niveles-
jerdrquicos inferiores consideren los objetivos, metas y re-
cursos, como marco para definir sus objetivos y metas parti-
culares y con base en éstos, establecer las actividades que-
deberin desarrollar dentro de cada subprograma.

Una vez definidas se cuantificarin y el presupues~
to programitico del nivel inferior serd presentado al inme -
diato superior para su anilisis y aprobacién en su caso, Ca-
be sefialar que cada entidad podri establecer en lo interro —
los sistemas de captacién de informacién que considere més—
adecuados siempre y cuando sintetice dicha informacién en
los formularios propuestos, utilizando las convenciores esta
blecidas anteriormente, por ello podrfa darse el caso que lo
que en dichos formularios se denomina actividad, en lo inter
no se le designase como programa y subprograma,

=Con base en el presupuesto por actividades elabo-
rando en los niveles inferiores, los niveles intermediosinte
grarin adecuadamente los programas y sumprogramas corre spondien
tes. Una vez terminados se presentaran al titular para su -
anflisis.

~El primer nivel (Titular), evaluarf los presupuss
tos correspondientes a programas y subprogramas.
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= Para la elaboracién del presupuesto especifico -~
de actividades Cientificas y Tecnolégicas se sugiere la mis-
ma secuencia de elaboracién con la Grica diferencia de que,-
en este caso, el primer nivel corresponderi al responsable o
responsables de dichas actividades; o sea, existe un cambio-
de escala de los niveles jerirquicos encargados de dichos —

programas,

Para entender mejor esta secuencia se ar~xa la fi-
gura siguiente coso también las formas para la elaboracién-
del presupuesto. '
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3.4. EJBCUCION Y CONTRCL.

A 1la fecha las freas abocadas al estudio e implan-
tacién de la t8cnica del Presupuesto por Programas, en sus -
aspectos relativos a operacién, se han concretado, fundamen-
talmente, a la fijacién de los elementos conceptuales que =
les permitan la identificacién de funciones y de programas;-
a la apertura de los mismos; la aplicacién de costos y fija-
cibn de unidades ffsicas de medicién, entre otras cosas; sin
embargo, poco interfs se ha manifestado en ahondar sobre la-
Ejecucién y Control del Presupuesto por Programas, a pesar —
de que son 8stos, elementos fundamentales a través de los -
cuales es posible obtener la informacién que requieren los -
niveles operativos y administrativos que intervienen en el -
proceso presupuestario y mantener o rectificar polfticas pre
viamente fijadas en el perfodo de elaboracién presupuestaria.

La fase de ejecucifn y control en la técnica -
de Presupuesto por Programas implica el establecimiento de -~
un sistema de informacién que permita examinar al detalle -
las actividades del sector plblico y verificar la eficiencia,
honestidad y legalidad con que se emplean los recursos de que
se dispone,

3.4.1. EJECUCION,

El perfodo de ejecucién se inicis una vez aprg
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bado el presupuesto. Esto implica la movilizacién de los =
recursos humanos, materiales y financieros que se tienen pro
gramados para la consecucidn de 1los objetivos y metas previs
tas. Bn la utilizaci8n de estos recursos debe tomarse en -
cuenta la disponibilidad que de éllos se tenga en el momento
en que sean solicitados, segln la programacién. lLa calenda
rizacién de pagos que se haga de estos recursos, as{ como su
grado de flexibilidad permiten conocer los perfodos de mayor
gasto dentro de un ejercicio, siendo el anilisis de estas -
teadencias de gran utilidad para la actualizacién de los pla
nes y programas de los ejercicios sucesivos,

La ejecucién de los programas requiere de sis-
temas de medicidn para su control y evalur:ién. Con esta =
finalidad deberin emplecarse entre otros, informes estadfsti-
cos de gasto, de produccién y de avance de obra, que permi—
ten la comparacién entre lo programado y lo realizado. El-
anflisis de &stos, permitiri identificar las causas de las -
desviaciones e introducir oportunamente las modificaciones -
pertinentes,

3.4+2, CONTROL,

El control de la ejecucién del presupuesto, pa
ra ser consistente y valederq debe llevarse a cabo paralela-
mente al control del cumplimiento de las metas y objetivos -
por parte de las entidades responsables de los programas y a
1a evaluacifn del plan, ya que es necesaria una estrecha co-



rrelacién entre los aspectos mencionados.

Ademfs el control de las operaciones a que da=-
lugar la ejecucién del presupuesto deberi permitir introdu—
cir oportunamente, medidas correctivas, evitando de esta ma-
nera distorsiones en la polftica presupuestarias.

Por tal motivo, las normas de control deberin-
ser flexibles, permitiendo adaptar los programas a los cam—
bios coyunturales que se vienen presentando en el pafs.

Entre los instrumentos de control mis importan
tes se pueden mencionar, la contabilidad fiscal, la audito—
rfa y la inspeccién presupuestal. La contabilidad fiscal -
tiene por objeto registrar sistemiticamente las transacciones
a que da lugar la ejecucién del presupuesto; la auditorfa y-
la inspeccién presupuestal son utilizadas en la revisién de-
documentos que se generan en cada paso de la ejecucién, pro—
porcionando de esta manera,tanto la ejecucién como el control
material de anflisis que refleja la forma de como se ejercen
los fondos p@blicos y los activos fiscales.

El control presupuestal que se lleva a cabo en
la actualidad es de tipo contable y participan en el:

= los ramos, que expiden Srdenes de pago.
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- La Direccién General de Egresos, que es la -
que los autoriza,

= La Tesorerfa de la FederaciSn, las pagadu- -
rfas y la Direccién General de Pagos, que -
son las que pagan los érdenes de pago autori
zadas.

- la Contadurfa de la Federacién, que es donde
se glosa y se afectan las cuentas correspon-
dientes.

3.5~ EVALUACIOL.

La evaluacién de resultados proporcionari ele—
mentos de juicio idbneos, necesarios para la programacién de
nuevas acciones y su consecuente determinacién de priorida—
des, logrando con ello, una mayor racionalidad en la toma -
de decisiones. Los criterios que se pueden adoptar para el
estudio de los tipos o clases de evaluacién del gasto pfibli-
co pueden scr resumidos en los siguientes:

.3.5.1.)e~ De acuerdo a su temporalidad.

.3.5.2.)e= De acuerdo al fmbito que abaroa.
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BEn relacién a la temporalidad del gasto pGbli-
co pueden distinguirse a su vez, dos tipos de evaluacibén que
sons

3.5.1.1,) EVALDACION PRE'TA.

la evaluacién previa permite determinar el gra
do de factibilidad EconSmica y Social de un Programa o Pro—
yecto y establecer las prioridades de financiamiento.

3.5.1.2.) EVALUACION DE RESULTADOS.

la evaluacibn de Resultados permite medir el -
grado de eficiencia en la ejecucién de los programas para to
mar medidas correctivas que racionalicen el Gasto PGblico.

Los dos tipos de évaluacifn ayudan a la toma -
de decisiones en el proceso de elsboracién. del Presupuesto,-
como en la etapa del ejercicio. En esta forma, la Direc- -
cién General de Egresos obtendri elementos que darfn mayor -
solidez a sus decisiones y estarfi en condiciones de cumplir-
cabalmente con sus funciones.

Ps acuerdo al fmbito que abaroa pueden distin-
grirse, tasbifn tres tipos de evaluacién,



3.5.2.1.) EVALUACION MACROECONQMICA DEL GASTO,.

El objetivo de esta evaluacién es medir la efj
cacia del Gasto Pblico en sus grandes niveles-total, corrien
te y de inversiln, mediante la implementacién de indicadores
significativos de su relacidn con la actividad econdmica del
Pafs.

El anilisis macroeconfmico del gasto debe enfo
carse hacia los objetivos econémicos que el sector piblico -
busca para sus logros.

Como generalmente estos objetivos son competi-
tivos y a veces mutuamente excluyentes, la evaluacibén macro-
econfmica se torna importante y necesaria. Por otro lado -
debe utilizarse no s8lo como una tarea mecinica capaz de - -
efectuar mediciones y cilculos indicadores, sino que debe te
ner ademfs, la posibilidad de "decirnos" si los resultados -
alcanzados estin en relacién con el potencial del o los ins-
trumentos empleados y determinar por consiguiente, si exis—
ti8 algln error operativo'queé limits dicha capacidad potencial.

Los efectos que el Gasto POblico origina a. -
nivel macroeconfmico del pafs se estudiarin en tres grandes-
Sreass
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3.5.2.2.) EFECTOS BCONOMICOS DEL GASTO.
3.5.2+2.1. Respecto al.Producto Interno Bruto,

De un anflisis exhaystivo de este agregado, —
se desprenderin mejores respuestas a la efectividad y estruc
tura del gasto pfiblico y podrin implementarse polfticas eco-
nbmicas mis congruentes con la realidade Para lograr esta-
meta se mediri el gasto plblico por sectores de actividad y-
sus resultados en los mismos, pero en el nivel de la activi-
dad econfmica total. ’

3.5.2.2.2. Respécto del Nivel.de Empleo.

Aqui se implementarin indicadores que relacig
nen el gasto con los niveles generales de sueldos y sala- -
rios, con la estructura ocupacional del pafs, asf{ como los—
porcentajes de la poblacibén econbmicamente activa.

3.5.2.2.3. Respecto a la Formacién de Capital.

De este aspecto, se medirfn los efectos del —
gasto pliblico en la formacibn bruta de capital fijo de la =
Nacibn,
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3.5.2.2.4. Respecto a la Balanza de Mercancias
¥ Servicios.

En este renglén analizarse los efectos econémi
cos que el gasto plblicb origine en el intercambio de produc
tos y servicios que nuestro pafs efectfla con el exterior, bs
sicamente por la afectacién que originen las importaciones -
del sector pblico.

3.5.2.2.5. Respecto al Nivel de Precios.

En este concepto se pretende Jeterminar la in-
fluencia de los aumentos o disminuciones del gasto plblico y
su relacién directa con las fluctuaciones del citado nivel -
de precios.

3.5.3. EFECTOS MONETARIOS DEL GASTO.

3.5.3.1. Respecto al Circulante Monetario.

Una vez determinados los ingresos y el gasto -
plblico, se llega por definicién al déficit de dicho sector,
lo cual plantea ciertas necesidades de financiamiento, Pa-
ra ello el Banco Central puede optar por aumentar la oferta-
monetaria que puede tener efectos inflacionarios, o bien re-
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ducir el crédito disponible al sector privado por medio de la
manipulacién de la tasa de inter8s y el encaje legal. Es -
clara la necesidad de conocer las implicaciones del gasto en
el campo monetario y, por consecuencia la evaluacibn se con-
vierte en imprescindible, para saber hasta qué punto, el dé-
ficit puede ser manejado sin que implique presiones nocivas—
sobre el resto de la economfa. Por lo anterior, este apar-
tado nos: llevari a estudiar los efectos directos del gasto,-
en el moato y velocidad del circulante monetario, con las im
plicaciones l6gicas en la reserva del Banco Central.

3.5.3.2. Respecto de la Falanza de Capitales.

Dentro de este apartado es importante conocer—
cuales son los efectos financieros que generan los créditos-
otorgados a nuestro pafs por Instituciones internaciocnales -
u otros gobiemos,

2.5.3.3. Respecto de la Capacidad de Financia-
miento.

Considerando que el total de recursos f - -
cieros a disposicién de la actividad econdmica del pats es -
requerido tantaporel sector plblico com porel privado, en -
este caso se deben pgedir los efectos que sobre la activi-
dad privada tiene el monto que el Gobierno retira de ese to-
tal para su propio financiamiento, adicionfndose comentarios
relativos a la productividad y por ende, la conveniéncia de=
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asignarlos a uno u otro sector.

3.5-4+ RELACIONES FINANCIERAS DEL GASTO,

la polftica del gasto, esti determinada en fun
cin directa de la capacidad de financiamiento del sector pé
blico y ba sido &sta la principal preocupacién por parte de-
las autoridades de la Secretarfa de Hacienda, en el sentido-
de relacionar y de limitar perfectamente la incidencia de -
los egresos pGblicos ea las otras variables financieras. Por
la raz5n mencionada, se considera conveniente mantener den—
tro del esfuerzo de evaluacién, la investigacibn y anflisis-
del d&ficit del sector p€blico para lo cua. sormalrente se -
utilizan los indicadores referidos a nivel de ingreso ordina
rio, el financiamiento, ya sea externo o interno o espec{fi-
co del Banco Central, ademfs de las consideraciones relativas
al gasto como generador de deuda p6blica., En estas condi—
ciones se pretende elaborar en este apartado, documentos re-
lativos a la determinacién del gasto efectivo, asf como la ~
integracifn primaria del marco de polftica de gasto,

3.5.5. EVALUACICN DEL GASTO CORRIENTE,

El objetivo ds esta evaluaciln es medir la efi
ciencis y eficacia del gasto” corriente, mediante sl estable-
cisieuto ds indicadores, qus permitirfn evaluar su efecto an
tes y despulls de realizada la erogaciln, El impacto que =~
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produce el gasto corriente en la economfa, actialmente no se
‘mide, debido principalmente a la dificultad que prcsenta su-
evaluacién al no contar con metas fisicas ficilmente cuanti-
ficables, contrario a lo que sucede con los gastos de inver-
8i8n, por tal motivo se requiere de otros medios para lograr
su cometido; por lo tanto la bondad de la evaluacién estari-
en relacibn directa con la calidad de los estimadores que se
generan. los indicadores que se obtengan van a contribuir-
al enriquecimiento de los criterios que sirven de base en la
toma de decisiones; durante la etapa de formulacién del pro-
yecto de presupuesto de gasto, principalmente en relacién -
con los estudios de nuevos programas de actividades presenta
dos por las entidades del sector pGblico, y con los aumentos
y reducciones a los que actualmente operan, de tal manera -
que se conozcan las rcpercusiones que genere estas modifica
ciones en otros sectores de la economfa, con lo que la eva—
luacién se realizari antes de que se lleve a cabo la eroga—
cifn, Bntre los indicadores que se pretenden obtener en un
principio, se mencionan los siguientes: costo por alumno en -
los diversos niveles educativos, nlmero de alumnos educados-
por maestro, nfimero de maestros por escuelas, costo por en—
fermo encamado, nlmero de enfermos atendidos por médico, nG-
mero de médicos por hospital o clfnica, costo de capacita~ -
cién de persunal empleado, nfmero de asuntos tramitados por-

dependencia, etc,

3.5.5. EVALUACION DEL GASTO DE INVERSION FISICA.

Con esta evaluacién se pretende el estableci—
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mieinto de indicadores que permitan medir la eficacia y efi—
ciencia del gasto en un programa de inversiones que realiza-
el sector piblico, tanto antes de efectuarse como una vez -
realizado el mismo. La evaluacién de las erogaciones reali
zadas en forma directa o indirecta, comprendidas en las in—
versiones fisicas efectuadas por las diferentes entidades
del sector piblico en construcciones y/o conservacién de - -
obras en la adquisicién de bienes de capital, serd la forma-
sistematizada de conocer la informacidn relevante referida -
al destino, aplicacion y efectos causados por los recursos -
destinados a estos fines, es decir, una evaluacidn exante y—

expost.

La primera periitird conocer principalmente:

La efectividad del gasto debida a la correcta cana
1izacion hacia los sectores prioritarios de la actividad eco
nomica. La correcta distribucién de fondos entre distintos
proyectos para la inversiSn en el tiempo.

Al efectuarse la evaluacién expost, se verificard-
que los costos y beneficios calculados al autorizarse los -
gastos de inversién, son realmente los obtenidos, al con- —
cluirse las obras, asfi como los efectos ocasionados en otros
sectores de la actividad econSmica y los indicadores que se-
implementen serviréin para conocer los efectos directos e - -
indirectos de los gastos de inversién tomando en cuen~ -
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t3 el factor tiempo ya que, Do son similares los efectos del
_gasto durante el corto y largo plazo, as{ como también, son-
distintos los perfodos de madurez de cada inversién.

3.6 EL ASPECTO HUMANO EN EL PRESUPUESTO POR -
PROGRAMAS,

El Estado, como toda organizacién, esti cons—
titufdo por tres tipos de recursos, como son:recursos finan-
cieros, recursos técnicos y recursos humanos, de la combina-
cibn 8ptima de estos recursos, resulta la eficiencia en la -
operacién y el aumento de la productividad, por ello, para -
que la implantacién del Presupuesto por Programas, cumpla -
con un miximo porcentaje en el cumplimiento de los objetivos
fijados debe procurarse un desarrollo compartido e integral-
de estos tres tipos de recursos,

El dedicarle lag

parte de la atencién a -
cualquiera de estos recursosj midando los demés,.podrfa-
provocar un desequilibrio, condiiéibén que serfa suficiente pa
ra trastornar la implantacién de dicho presupuesto, e inclu-
sive se puede pensar en su fracaso. Se dice lo anterior, -
debido a que diversas organizaciones, sobre f{odo empresas -
del} sector privado, descuidan los recursos humanos, concre—
tindose con respecto a &stos, finicamente al reclutamiento y-
seleccibm del personal que necesitan para el funcionamiento-
de 1a empresa, sin tomar en cuenta su motivacién y desarro—
110 en el desempefio de sus labores, provocando esto Gltimo,-
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bhuelgas, ausentismos, etc., lo que repercute en los costos y
por ende en las utilidades de las empresas,

Los recursos humanos, sin menoscabar.la impor—
tancia que tienen los demfs, constituyen la parte ejecutora-
del presupuesto, y del desarrollo de estos recursos, depende
la correcta ejecucidn del mismo y por consecuencia la conse-
cuciln de los objetivos y metas seifialadas,

Por esto, la Direccién General de Egresos de -
la SeHeo y CoP. ha estado llevando a cabo programas de con~ -
cientizaci8n, de capacitacién y de estfmulc~ de los trabaja-—
dores, y funcionarios que tienen que ver con el presupuesto—
y también a los que no tienen que ver, debido a que esto - -
constituye uno de los requisitos fundamentales para la im- -
plantacién del Presupuesto por Programas en México.

Tres son los principales problemas de tipo hu-
mano, a que se ha enfrentado el Estado para la implantacién-

del nuevo presupuesto, estos son:

3.6.1. PROBLEMAS POLITICOS,

Se presentan debido a que el Presupuesto por -
Programas, establece un sistema de control estricto, defi-~ -
niendo claramente las responsabilidades de aquellos funcio-
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narios que tienen a su cargo la ejecicién del presupuesto —
que ellos mismos elaboran, lesionando asf{ intereses de tipo-
polftico, cuando el presupuesto se convierte, en una presién
para el cumplimiento de las metas sopena de la evidencia pfi-
blica.

Sanciones de tipo econfmico, cuando aquellos -
funcionarios, buscan enriquecerse a través de los puestos pf
blicos que desempefiant, cosa que el Presupuesto por Programas,
no permite.

3.6.2. 1A RESISTENCIA AL CAMBIO.

Bste, despuls del anterior, se ha constitufdo-
en el problema mis serio, pero se ha tratado de vencer a tra
vés de trabajos, charlas, conferencias, de concientizacién y
ubicacién de la importancia del Presupuesto por Programas, ~
que se ha llevado a cabo para técnicos y funcionarios que -
operan el presupuesto tradicianal,

3.6.3, LA FALTA DE CUADROS TECKICOS ESPECIALI-
ZADOS PARA OPERAR EL PRESUPUESTO POR -
PROGRAMAS,

Este problema se ha resuelto a través de cur—
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sos especiales, donde se imparten las técnicas del Presupues
to por Programas..

El Presupuesto por Programas es un elemento -
que viene a fomentar la participacién de todos en las deci—
siones del Gobierno Federal,
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CAPITULO IV

Lel. CUESTIONARIO PARA LA EVALUACION PERSONAL DECADA UNO

1.~

2.-

3.~

Lo"

5."

6.~

7o~

DE LOS INTEGRALTES DEL GRUPO CON RESPECTO AL TRABA
. JO DE INVESTIGACION.

{Qué es el Presupucsto por Programas y qué efectos tie-
ne en el desarrollo econfmico social de México?

:Por qué. se considero conveniente la implantacién del -
Presupuesto por Programas en México a través de un proce
so de desarrollo?

¢Qué fase del proceso de implantacién es la mas impor—ss
tante y por qué?

¢Qué importancia tiene la planificacibn en relacién con*
el Presupuesto y como se deriva el segundo de la primera?

¢Qué funciones desempefiarfa un comité centralizador del-
Presupuesto y como estarfa formado para la formulacién -
de cste?

¢Bn qué forma afecta el elemento humano la ejocucién del
presupuesto?

éChmo se controlarf 1a responsabilidad que tiene cada =
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funciénario en la ejecucién del presupuesto en su respec
tiva administracién?

8.- ;Qué importancia tiene la evaluacién del Presupuesto por
Programas?

9.~ Comentar los problemas de tipo humano que se presentan -
en el Presupuesto.
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&.2. DESARROLLO DEL CUESTIONARIO.

= E1 Presupuesto por Programas se ha concebido
como un proceso integrado de formulacién, ejecucién, control
y evaluacidn de decisiones, tendientes a lograr una mayor -
racionalizacién de la funcién administrativa que parte de -
una clara definicién de objetivos y metas, conlleva la deter
minacién de las acciones alternativas que pueden ejecutarse-
la seleccién de las mis adecuadas, su agrupacién en progra—
mas, su cuantificacibn en relacién al destino del gasto y la
determinacién de las funciones y responsabilidades.

- Porque la Magnitud del Sector PGblico, la =
gran cantidad de recursos, &reas de actividades, era necesa-
rio la implantacién del Presupuesto por Programas, con el =
fin de tener un control del gasto pliblico, y fué asf como -
surgieron las primeras reformas al presupuesto y asf{ tener -
elementos adecuados para la elaboracién, ejecucibn, control=-
y evaluacién del gasto plblico.

Se tom$ el acuerdo de que la implantacién del=-
Presupuesto con orientacién Programftica sc llevarf a través
de un proceso de desarrollo cuya duraciln serfa de 5 aflos —
apegado a la realidad adninistrativa mexicana, tomando en =
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consideracidn los estudios realizados en otros pafses en - -
cuanto a sus experiencias y logros, y se tom$ la‘resolucién-
de que sf deberfa llevarse a cabo en esta forma, que serfa -
la mfs adecuada y segura.

- Considero que cada una de las fases por las-
que tiene que pasar el proceso de implantacién del presupues
to por programas es de gran importancia, puesto que cada una
conlleva planes de trabajo bien estructurados que es necesa-
rio llevar a cabo en el lapso de 5 afios (de 1975-1979) que -
es cuando se piensa ya estarf plenamente funcionando.

- Sin la planificacién no se podrfa prest'xpues-
tar, es muy necesario que para llevar a cabo el proceso de -
implantacién del presupuesto antes haya bases de planifica—
cién que cubran las necesidades m&s urgentes para el desarro
1lo econBmico y social y tomando como base la racionaliza- -
ci6n de los recursos disponibles.

- las funciones que desempefiarfa el comité, -~
son la planificacién y control presupuestal, que estarfa re-
presentado por cada wno de los delegados de las dependencias,

= El elemento bumano constituye la parte ejecu
tora del presupuesto, ya que si se descuida el elemento huma
S0 provocarfs wn desequilibrio que trastornarfa la implanta-
eifn dsl presupuesto,
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=« Se controlari a través de los logros, de las
metas y objetivos en cada uno de los programase

= La evaluacién es de gran importancia ya que-
se obtendrin elementos con una mayor racionalizacién para la
toma de decisiones, del proceso de elaboracién del presupues
to.

Rosa Marfa Arenas Mondragén.
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~ E1 Presupuesto por Programas es un sistema -
que establece la racionalizacién en la toma de deéisiones, =
que parten de una clara definicién de objetivos y metas, pa-
ra cuyo cumplimiento se establecen diversos cursos de accién,
seleccionando los mas adecuados, agrupandolos en programas .y
cuantificindolos en funcibn del destino del gasto.

La aplicacién de este presupuesto produce efec
tos positivos como ‘impulsor de un desarrollo integral, ya -
que acelera el desarrollo econdmico a través de una disminu-
cién en los costos de operacibn e inversibn, distribuyendo —
racionalmente el gasto p@iblico, y el desarrollo social a tra
vés de la jcrur,uizacién de actividades prioritarias segfin
las necesidades sociales m&s urgentes, procurando ejercer un
control estricto para que estos programas se realicen tal y-
como fueron planeados.

En México se estf llevando a cabo la implanta-
cibn del presupuesto por programas a través de un proceso de
5 afios, porque asf lo exige la realidad administrativa y las
condiciones pol{ticas, econSmicas y sociales de nuestro Pafs,.

Todas las fases del proceso incluyen importan-
tes modificaciones,sin embargo es en la (iltima donde se po—
drf evaluar basta que punto ha sido eficaz, de acuerdo con =
los resultados obtenidos.
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La planificacibén econbmica y social es indis—
pensable para un desarrollo compartido, de la cual se deriva
la elaboraciln de los diferentes presupuestos para el cumpli
miento de los objetivos y metas que la componen, es decir, =
sf no existe una clasificacién nacional, no se podri clabo—
rar un presupuesto por programas acorde a las necesidades na

cionales.

- Para que esta planificacibn exista, es nece-
saria la formaciéi de un comité central que la lleve a cabo-
y de acuerdo con ésta elaborar el presupuesto definitivo a -
nivel nacional, integrandose este comit& con delegados de ca
da wna de las dependencias del sector pfiblico.

- la ejecucién del presupuesto estf encomenda-
da a los diferentes funcionarios que tienen a su cargo la to
ma de decisiones con respecto a la realizacién de las activi
dades tendientes a satisfacer las necesidades de las comuni-
dades y unidades administrativas, dependiendo de su capaci—
dad el cumplimiento estricto de los programas y actividades—
por ellos planeadas.

- La respomsabilidad que tiene cada funciona—
rio en lo que respecta a la ejecucién del presupuesto en su
respectiva fres administrativa se controlarf a través del -
grado de cumplimiento de los programas y actividades que =~ ~
ellos mismos planearon o elaboraron,
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- la evaluacién del presupuesto es muy impor—
tante porque a través de ella se conoce hasta que punto se -
han realizado los programas y actividades y de acuerdo con -
esto se toman las medidas correctivas que correspondan,

- Es importante prestar la debida atencién a -
los problemas de tipo humano que se presentan en el presu- -
puesto, como son: problemas politicos, resistencia al caz— -
bio, formacién de cuadros técnicos, etc., ya que el elemento
humano constituye el brazo ejecutor del presupuesto y de la-
solucién que se le de a estos problemas depende su fiel cum—
plimiento,

Roberto Bernal Castro.
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Es el conjunto integrado de los diferentes pre
supuestos de las Dependencias Gubernamentales, 1los cuales -
los elaboran segln sus necesidades, Los efectos que tiene-
este presupuesto en los diferentes niveles de desarrollo sons

« Econfmico.— A través del presupuesto por pro
gramas se raciocnaliza el gasto pfiblico, o sea que ya no se -
tendrfa que pedir empréstitos.

- Social.- Con el presupuesto por programas se
trata de ayudar a las clases débiles y no a otras quec no lo—
son, esto se hace a través de la construccién de hospitales,
clfnicas, etc.

= Polftico.~ No se puede dar una respuesta —
concreta a este efecto, ya que aunque lo institucionalizb el
C. Presidente, el proyecto de implantacién del presupuesto -
por programas tuvo que seguir el procedimiento normal para -
su aprobacién., Al aprobar la implantacién las personas ten
drén que ajustarse al presupuesto que se les asignb,

Se considerd que se implantara en diferentes -
fases de desarrollo, por que segfin los estudios hechos por -
las diferentes Secretarfas destinadas a su estudio, tuvieron
que ver como fué la implantacién de este presupuesto y los -
resultados logrados en los pafses en que se implant$ en unae
sola fase,
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la fase mas importante es en la que estamos -~
porque es, cuando, se estf concientizando al personal guber-
namental de que es el presupuesto por programas, esto no - -
quiere decir que las otras fases de desarrollo sean importan
tes.

La planificacién tiene una importancia relevan
te en el presupuesto por programas, porque sin una correcta-
planificacién no se pueden adecuar los objetivos y metas fi-
jadas. El presupuesto por programas se deriva de la plani-
ficacién porque al planear los objetivos y metas que se quie
ran lograr es cuando la planificacién se toma en cuenta.

Las funciones que desempefiarfa un comité des—
centralizador serfa:

= Elaborar el presupuesto general dentro del -
cual estarfan:

= El presupuesto de organismos descentraliza—

El presupuesto de las diferentes dependencias—
del gobierno federal.

e

« Cemocer de donde se conseguirin los fondos—
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suficientes para el logro de los objetivos.

= Reducir o ampliar el presupuesto de algunas—
de las dependencias para el logro de sus objetivos.

- la evaluaci8n del presupuesto a través del -
logro de los objetivos de cada dependencia,

- Este comit® estarfa formado por:

- Dos personas de cada organismo descentraliza
do y dos personas de cada secretarfa.

= Afecta en:

= La resistencia al cambio de un presupuesto -
a otro, esto quiere decir que las personas no estin de acuer
do com el cambio de presupuesto,

- La evaluacifn del mismo, porque al estar des
contentos las personas, no trabajan como deberfa de ser,

~ La responsabilidad se controlarf a través de
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los logros de los objetivos y metas fijadas a cada unidad -
responsable dentro del organismo o secretarfa.

- La importancia de la evaluacién del presu—
puesto por programas, es que se tiene que saber si hubo des-
viaciones y porque la hubo, y tratar de evitar estas desvia~
ciones en el siguiente presupuesto.

Eduardo A. Gonzflez Guzman.



113

APENDICE A

APERTURA DE PROGRAMAS
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wrallo Gal plan nacionel Hidriyd eos Midréul ices.

Alame

= Digwr lna siferentas o
clowa aiwre colftics hiardul i+
(8

« Aprepar 1os (rOgresas Jenere-
1na & satusin, & irvestige =
eifn, & sonetTvuocitn, @ se Yoo
remiiento y enplieciOn da obres
niardulices, @ coeervacion o

y mre le @ L
la covaatrecitn @l e,

= 0trigtr los plunes y norwes 1
On eperecifn @ los sistasas
cloreles Ga Tiago, los relk

fatos oon el sbastscimianto Ond

Eroarem
0V.~ Gecretaria de Asarecs
Hidrdul toos,

0301, Oficirae del Secrety
rio,

0%-03.- Contreloria Gererel

0%@,- Cerwncia Oererel

Q%-01,- Conisiéh de Estudiocs
de la Quenca del Rio
Pénuco,

0%-08.~ Coaisitn el Afo -
Fuants,

0%-08,- Comisifn del Pagslog
[

0%07.~ Conisién del Rfo ~
BGalsas,

03-08.- Cosiaifn de AQuos -
dal Valle de Méx<ico.

<Asalizar 1a (ulftioa Que—
dicts sl ejecutivo, scbew =
el uso da los recurscs hi -
drédul icos,

Vigllar el cuspliento de ~
1as atribucioces o sefwls
1s Loy s Gacretarfas y Oo-
mrtasentos de Eetado y ao~
wds leywa y disposiciones =
one aplicacién inaste e -
1a Secretaria, ‘

=Ordenar 1a elaborecién de-
lom grogresus en stencién e
lae dctividades @rooins en—

als i
¥ & las comisicnes hidréulf
cas,

Dirfgir el funcicesisnto
de le Gecretaria,

=Aeslizar estudics diver-
a0s en la Quence del Afo-
Péruco & nivel de fectidi
11ded,

«Jores de {rrigecitn en ~
las Quacas do los Rfos --
fusrte y Balass,

=0ures da Contrul en e} -
Afo Pepslompon,

«Obres de age poteble, -
alosntarillado, etc., en—
las 20ms de 1los Rtos —
Fusrts. Papalcaapan, 8sl -
oas y Ortijalve,

~Mantener en cpmrecionas—
los Distritos de Risgo, -
del Fusrts Guassewve y ol -
Carrize,

ConetrucciOn ds Camince -
on lea Quences dal Pece -
lonspan y Balams.



LIOBLU VA AU TUM (f IWIIBAN G (RL FAMY Avi

Lot TANLA (W R adedR, HREh
A= TRWIT TAQON 0K 0= IXNTIFIGAGIN G, fOIWA (X OAETIV(B y E Qs
NNCIONS 05 MUV, PROUVAAS
0%CP,= Comisith ds Orijelve
0%- 0.~ Conisifn mre o) smrovy
duaisto do las egms -
mliney.
O 11,= Conipifn del Lago d» —
Texcoon.
~Courdireret con 1o Hwilg Plermmoibn, Syvoram - Farwler y mroconer 1oe plg | ~Aeslizer estuctige
res @ las unidades de @o- nes, (rogremms, cbietivoe y de fectibilided —f
- an o lan 0R.= Plarsacitn estudios & remlizer mre el econémioe.
cias offclales y dul westor dabido sprovechanmiento de =
srivetd gare ol smoweda - Sbprogressy

nignto @ Tecurece Glapont-
Slas,

<Aprcbar las croposiciows
relaciowdss con la mrevep
<18 0 la contamtrecifn -
ds las agma G propisded-
~scioal y con la retili-
ecifn da las aimms.

~Suparvimr Gue los plaree
y rogresss forwlsdos for

1a dupendencis a & Gargoe

amplan mn les setas eeflgy

03-01.- Oficiras de) Subsscrety

0~02,~ Plansacion.

0~.~ Estudion

G3-08,~ Usoa dul agrim y fweven
c16n de la cntnning —
cion.

los recureos hidrdulicos —
dul tufs.

= Realizer 1s tdetificacifn-
de nuevos (NOYRCtos deterwi
nendo la factibilided do —
uUs utilizecitn Qotien de -
los reasscs hidrdul fcom, -
dindale preferencia s agme—
1las dreas d6nde results de

- myor beneficic o fresents

I~ dds sscasss,

- Oiagnosticar resgecto ¢ los
y socis], scbre lss irvver—
eiows que resliza le Secry
teris groponiswio los pla -

=Un Plen bisico de
desarrollo hidrdus-|
1ico mra 9=V,

~€studics o comy
cislizscitn,

~Estudios dv sarcy
do mre productos-
egricoles,
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A= DENTFIONOON 0%
AN

8.~ DENTIFIONCION
OF PROGAAMAS,

OB.E TTV08 4

leywulnq
Gurarales da Fwestt -
y @ estudica ¢ camin
fure 1 tntegrectitn da prayeg
koa @ chwrea G UTIRCION =
pat coso lae Cuences Nidrald—
plose @l mats.

b Agrctar los eMtecrayectos =
ke 188 cres & risgo e co-
Rrol @ rioe y 9 empliacifh-
p renadbiliteciSh de ores O
riego en 1o relacicwede oon -
las cores @& elmsosrasianto,-
jponavecitn y @letribucith,

b Controler y vigilar el desg
Frollo @ las sctividedes re-

Construccién

Progress
@,- Conatruccitn
Suprograms

@-01.- Oficinas de Sudbsecry
tario.

nes y guetionendo los aréd-
ditos pere logrer ls opor-
tua esignecitn & las cbres
frogresades,

«Aeglesentar lss tdonicas~-
de arovecheaisnto y ds =
(resarvecitn ds la oslidno~
de las egums, O» posidles -
contasineciones.

«Logrer que los planes y
aprovechasiento del egus
se lleven ¢ cabo, cone—
truyendo las cbrus @o—
yecthdes, dentro ds las-
narvas téonicas nés so—
derves,heciéndalas segu~
res, estables, durederes
y de

de cbres hidréulices

€studios arelisineres de -
proyectos hidro-egricoles.

Estudiocs fotogeoldgicos re
giowles.

~€studice egrogmamrios.

~€studics bdaicos as contg
sinecitn,

= Aumgntar la red rsciocnwl
de sonitores,

- Estedlacer cistritos ry
gicrelas pare el control
de las cslided del egum.

= Incorporer al riego mag
vas extenciones de tie-
rre.

~ Rehedilftar terTencs ls
borsles y grotegarlos ~f
con lee chres de
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TAR

A= IXNTTF IACION OF

hadoe con 1a ocereaitn de loe-
histasas Gs egm fotable y al=-
bervtarilledo y @ las unidades
e reigo pere ol dsasrvollo ry
)

03-(R,~ Aprovachasionto hiurfy
1icos.

0.~ DENTIFIOACTON C. fO0UW 0T 00K V08 A4 A8
FUNCIONDS 0K FROCAAWAS MOOMAMAS
:\Il'lhn o loa dleshos ooy = fdci).omracitn y menteniatento | de rice
Tvotives ¥ 1a progressoltn ry = orer
Bative » w sJe0u01th s mNaten D02, Irriguottn y Control e | esliier le catrucolon de — | ferforer ¥ Sl
b las norwas téonices e Pide Atos res de risgo, o, con emr po:
.
ha Secretarha, de rios, sgus poteble y slcento- | usas domdsticoe,~
0=(0,= Gbres hidréulicas mere~ rilledo,gechidrologis y samcul- | 'abrevedero y o =
FOontrolar ¥ suparviser 8l == el desarrullo rurel, ::ﬂ-;.:;r:‘::‘: :r\;:.ﬁ":.z ::::’ 808 de-
Trollo de la ejeces! .
::.w":w P~ ln::l: Q-0 .- Apun potedle y elaanig- soe hidréul icos, firenciercs y ~
e cortral ¥ almoeneatents = rillado, humnce, ’:::‘y‘: 1::“:. ::
P 1o y o) v Llado pere berefi
p.ars &1 dussrrollo rurely clo de 1s poble—
fealizachs por la Searetart, o1é
pat como v eu Ms0 eprTRer = ‘
ha edopcién ¢ ruaves sapectf) Fezvilacitn doe
peciones, sroyectos ©jecus
t tad 4

Hoprcher las norwms & las an- Oparecion frocresy .::.:: .
Res daterd sujetares loe pro— Ot~ Operecién
yectos hidréulicos de 1a Secry P Ortantar sus ectividedes princi- | -€lever 1s supep
Fertat falsente 8 1o edministrecitn, ma | ficis regede por

. 03-01,- Oficiras del Bubsecrs nejo, oparecitn y - pur-
[Aorcter loa progreses relacly tarfo. de les cbres hidréulices comstruffticulares.

dos por la Becreteris, cuidedo —
Que o) sguo se Utilizads e) edxi-|
=0, svitendo desperdicics o usom~
indeb idoe.

~Atender ls edministrecié y oui-
dedo de 103 Ceuces, terrencs ocu-
pados por los vescs de

=Corstrulsr dioues
pre el contral =
de exclves.

~Construir greses
de rivendares, —
chwres regulares,~
cajes partidores-
y tremo @8 Teves-
ti-




SO0 OF ARATUM OF FOCWAS) (X1 NARD XV1,- SECRETARIA OF ASQAO00 HIDML 10

A= IENTTF IOVCTON
FNCTONGS

8.~ DENTD TOACION
OC FROGAVAIAS,

C.~ CELMAS OF
FROGAAMAS

0B TIVO8 4

= Ofctar o8 Glsposiciones re~
jssartaa mare la conssrvecifne
s 128 agme augerficlales y =
) atmale,

-Oorvtrelar o) desarvallo @ =
Ros plares y mrogremes @ rie—

los trebajos & res -
o 3 wnamnasidn y e

& las dres o ofg
rectan.

Proporer 1ae sadisas gAre re-
jsclver. los prebleses e o -
{son on relscitn con la opere~4
kioh @ erea Mardulicss.

|oirigtr J» orgenimecion e in-
hegrecitn @l mrempesto —
hrasl do 18 Secretaria.

04-00.~ Otatrito da Atego
0=t ,~ Oistems do AQus Pote-
ble y Alcentarillado,

04=08,= Unidedes e Riego m~
Te @l Ossarrallo Au—
rel.

Prograss

08.~ Administracitn de Recur-
s0s Husancs, Materisles-
y Finencisros,

fubprogresoy

08-01.~ Offoines del Oficial

las presss y iowms federslss

<Opurer los sistems do egue
poteble y alaentarillado sn
1a Reptdlice,

~Participar en @l Plan de
s joresiento mrcslario-
y a0 ol progress espwcisl
de distritos de risgo,

« Ammir ls orientaciOn.y di-

de los inig
tretivos, juridicos y sindice-
les de la Secretaria.

= Ammir la integrecién de los
RAecurscs Humancs, Hatsrislse
y Finenolerce,

sierto de csnales.

~Progorcioner ] esrvicio
@ los Otstritos de Alegs,

|-te jorer 1s opmrecitn de-
1o eistemms do riego &
eu» potedbls y alcentarg
1lado,

4Incremsntar cbhres d» —
riago bajo el régisen -
de unidedes G» riego g
re ¢) deasrvollo rurel-
sstiants ls ssssoris e
tersficis ¢ umorios.

= Pegar indsenizecicws
por exgropiaciones.




poauisicioes y trédeites rela
Fioedos con el mgo G wmd-
Riatros, comenics @ tredajo
patisacionss, contTetos y ==
parvicios, con carge & les —
partidas o esigrecicrnes dal:=
_JR1Y .

b ) tv i [ ]
Pproanizecits y sftodos, siaty
fus 0 inforencion ¥y promen-
hients slectrénico da daton.

0802, Recursos Hurencs,
Vatarisles y Fimp
oferce.

05-00,= Orpenizaciés y Né-
todas,

@B3=04,~ Apuntos Jurtdicos.

CJEWAL0 OF AFEATURA OF FROGIL 1 = RAY - TARIA OF 2
A IMENTIFINCION 0K B,= IUNTIFIOACTUN C.= ECOUIVAS O OBJE TIVOS \4 RS
FNCINS 05 PROGRAIAS AMOTWIAS
Hutortirer 1oa orogremss ¢ = Veyor

« Adeinistrer el ejercicio mre
suamstal asf como les eroge-
ciones con cergo sl mweunueg
to flecsl dv ls Gecretarfa,

= Orgonizar y dirigir las acti-
videdes relscicredes con ls -
etencisn y desmmaho de los —
asuntos y trdsites edeinie—
tretivos de ls Gectetsris .

« Progrene’ las sctividetes ——
relacicudes con el asnteninien
to Gs conservecion de las insty
leciones, saterisles y equipo -
de oficines.




CJDIA0 OF ARCATUM OF MOCWMASTY (D 1A MACTON, OF BERIRTENCIAR FOPUANS

Ae DOTIFIONCION OF

O= IENTIFIO\OXON

hlerce, Wleness ¢ inforwas re=
jattvos & lae operwciores e W
hissa y oressntarica sl conssje
e saniniatrestidn,

b Catadlecar 1 toiftioes ¥y o
Petives & todes las Gecendenciaa
R N

jvigllar }a chesnancia @ lae~

b4 T
fortas e repulan s Anclone—
plente.

FExtencar 10a nosbresientos &
Prclowarics y sspleecs,

LPropiatar la elsbareotiSy Ge e~
bugjos ma peraiten eficisntizar
jos servicies s @reeta ol pO—
®ltso,

[Preatsir o) eneajo @& atainie-
krecitn de laa Plltales.

0%0\,= Otrectivo.

0M02,~ Bervicias Intermados
Federales.

0%(,~ Acoitn Goolal

plisiento de eus cdjetivos,~
ds regulacion, de los serce~
das y ds @roteccitn e los —
sactares econdaioasents dfbi-
las del pmts.

Hacer frents en OOSb 1reoiCn=-
oun otres sntidedes dul esc =
tor poblico e posibles demsa~
tres origiredos por precipity
cionres pluviales, ectivided=—
oicldnice, simscs, eto.
Contar con swficientes deeaen
88 (Bfe ser sntregedss, en -
G830 de degastres, & deenifi-
cados necicwmles s intermecig
1lss, grevio ordenasismo me=
sidercial.

OBX TIVOR \4 g TAS
ANCIONY OF PROCAMAS MO
p Otrigir &) A [ ° 6 y Aal
Ja Cn, treston Generel 0%~ y Adai, Plarear, orgenimr y dirigtlr
Mroreular lea grogrems 1as acoiones de 1s oowpehfa,
bresunusatos, 108 nu& fireg [T T s fin de logrer el buen am-



CJDAL0 (€ APRTUW O PROU &° )

A~ 1N ICACION 0K
FNCIONS

9,- 10ENT1IFI0A-
CION 08 PROCRA-
WAS,

C.- (BUDMS OE
PROURAMAB

OOULT IVOS Y

b Formuler progresas escec(r)
jos @ coarecidn,

b Catimular s oroducidn sgrg
pecuaria y comsrolslizer satos
proectos en coordinesidn con
Re Gerewts Téonioe.

- Aeslirer las opereciones 9o
bospre, sleacenaniento, trens-
fortesidh y comsrcislisecidn

- Clsdorer y GLtTidUlr sate—
rial inforestive sobre 18 GO
herotalisocidn o Corasupo.

Oomarcializeoidn -
al Wayoreo,

Preurens

)2, - Comsrolalicacidn al Me-
yoreo.

Asegurer sl abasteciaienw del

Asuirir 3,652,000 4—

@srcedo nacionel de mbaisten- | neledns de »nsiate—
ciss populares, cles gopulares tonw -
" ressrvas regul - ol naciona ]

Qus garenticun el ebestecieieg
to el asrcedu I subsistecies
populares.
Regular el ssrcedo de las - -
swsistevias.

Operer precins de gerentfs - -
adecimdus & 108 COstos @» pro-
ducidn y groductivided de los
peuelios produotores.

coso e" el intermecio-
nal de.tio de lus pe—
rfodos Que marcay los_
Progrumas de comores,-
aplicendo nor~es Qe -
ssaguawen la caliony —
del provicto, Otsconer
de une esistecie int-
olsl estimady tota.
procuctos de - ,avd
tons. Realisor wwntas_
el seyoreo, en sl mer-
cado nacionel por - -
6,165,578 tons. y de -
exgortacidn 105,000 —
tone.

Sentener ressrvas - -
regulacores de los org
Aotos Que se conside-
ren bdsicos pere la -
alimentacidn del pus—
blo y pare 1a economis
dul pafs, dal orden @
1.68),922 tons.




CJORL0 OF APOWUW 0E FYOORAMAS:  COJPA

ees

A~ TOUNTIF JOAOION R
FUCLONER

8.~ IONTIFIOA.
CICN OE PROMMA.

Oua SBRIDMA 0K
Lt

poagnistretiva, oW, @8 Tele-

padn con las fuaiones @8 - -

Forammpo.

LForeular y pressnter pare s
dn loa

pw.;wutn—
bidn y de Unarsiores @ Gong

10w -
y recurecs matarisles B -
3 e -

©-Q.- Administretivo,
@-02.~ . Flnenotero.
Q-@.~ Téonioo.

opsreciones & corto, ssmilawo -
y largo plero,

Agoyo téonico s le Otrecotdn -
Genaral y drgancs operetivos -
de 1a Canpsifa,

Ogparrollo dul sistess de in—
formncidn,

Gptinlzar el uso d» lo8 recur-
eDe en generel,

LY
[-Foreular @) Mlan generel @ - Adniniatretive, Lnaress Cptimizar el ueo de los recur- €lsborar todos los
borto, sediano y Jerge plam, . 08 aateriales, nwencs y fl-— estudios técnicos
el sivtem @,- Adminiatretivw. nenoieros disponibles en 1s o Que 1o seen eolicy
Lrer sotudios eubre Mo~ tided, tados.
ronfe, walologhe, reforms — Aboromess Plansscidn finamisre de las - Ediear un sl -

de estedfstica de_
Conasuoo actuslizg
do & 197%.




0RO OF APRTUWM OF MOTWAS)  DOPAVUA IMCIOW, O QUMSTOCIAD POPUNED

Anforeacidn €Lrect® LNStitu—
jc10ral y do oampo, sobre oule
tivoa, rendiatentos, dleponi-
Rhilicecss en Dodagls y TN
[oorcmaiones, pare wer rillzg
@n on 1o progresacidn de lag
ol alstesa Lone-

= les scoomiends.
[—f1gller cor eaio oo lus mig
e chservarniss do loa re—
0loe estsblecides pare 188 -
ciales.

| £ataniscwr los meoerd mas de

ae

y COITeglr desvisciones en -
las ectivioades Que realiren

04-0l,~ Delegecionas,
04-02.~ Swparvisidn,

aidn General, en 18s activide—
des de descentrelizecidn y des—
conoentrecidn de s sdministre-
oldn de organiesos.

Assyurer la efective descentre-
Huacidn & trewis del edmunio_
funcionsaionto Us l4s delege- -
olones y swdalepadionas con el
objeto de sejorwr 1s eficacis y
eficiencis oOs l0s progranas ¢ -
cargo de la entiosd,

A - IDENTIFIOAGION OK @.~ IDENTIFICA- C,= CBMUEMA X QBUET Ivo8 \ METAS
AACIOGS GION O PROOMA. PRODAAAS
WS,
|-Caoratrar y saerdesr ol — Quaretivw, Proarees
Aroloresiento de 1ea distin- .
ws dalegeciones y/o suboele- Od.= Qperetivo. Coordinar y vigiler las funalo-
jgaciorae on tods el pale. nes de los delegedns de 18 - -
<Brerar ¢ tevis o éatas le Stamaess Conasupo con la progis Dlrec- -
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hutlen G 1aa flliales.

08-02.- Fillales procdutores,
dgistributdores y de ~
servicios,

grenss oparetivos Gon juntemen-
ta con cads filial, & corto, -
ssdiano y largo plam.

Evaluar loa resultados oparety
vos y flnancieros del esquems

nercisros de cada filisl,

A~ IDENTIFIOAOION OR 6.~ 1I0ENTIF G- ESQUDMAS (X CRMT Ivas 4 ETAS
FUCIONS OF PAOINNINS, FROIVAMAS

= Perer 202 ufwoms y polC— Mitale Lrnareea Organiaar, dirigir y controlar

Rioks pre 1a elwboreaidn & lea filisles qus ssan mcial y

Roa pleras y progresas - 8.~ Flllalee tdonicamente NECesArias pare -

Rea y semnalen & l0a ALYy al oficez cumpliniento de lag_

Rea, . ASomaresas funiones encosencedss e Cona-

- Cvaluar dea plenes, orogr =go,.

has y oremgusstoe emales y 081 ,~ Administrecidn de fi- = Elstorecidn de planes y pro-

y o ang lalss,




LJOIMO (K AFERTUM O FROORAMAS

A L

o

A~ L0DNTD IORCION X
fecoas

0,- 10ENTIFIOA.
ClON O PROIMA-
WS,

C.- CBUEOMS R

QLT Ivas v

b Cesarvollar progrests @ ~—
peafiots wolal aa Voremg
fot los MMl B A 0 -
hoa familtee.

Osstrrollo @ e
comsnided,

03y~ Ousarvollo @ 1 comni-
. ded,
Dbomeenss
03-0 .~ Fideiooniso ocomisidn
oromotore.

Amentar los ingresos ediclo-
mles sfectivus un Jos prodg
Wres y a9 jorer sm condiolo-
nes suolsles,

Promocidn de industriss eyl—
dales,

Aumentar 1¢ proscoidn de in—
dustrias ejideles y sctivide-
dus SEUPSCLArias CON respec-
to & los logros actusles.
ucer llegar & todos los pro-
dctores 1s ssisteruis téonl-
©8 gon cbjeto de elevar 1s -
prutuocidn con la consecuents
ssjorfs de sus ingresos.
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(FJ

A« ICENTIFIONOION O
ANNOIONER

8,- 10ENTIFIOA.

> CoMberer an 1o cbtenoidh @ -
Rtresa & ardsive.
- Cruatunr Mon pagos @ reslice

b LQevar o) registro y control -
bonteale @ Qonampo.

- Cotedleoer 1oe wsoAnimme en -
relenidn qon 1A baroa oftotal
privas,

 Qm s e

o eonsalidhdne.

001 .~ Wauivaaldn de pasivo
intermo,

UA02,~ WUquitacidn de paalw
extermo,

O Q.- Intereses con cargo &
18 opsracidn,

Ernaremsa

08.~ Ciugaciones Cosplessntg
mas,

Searvarensa

08-@ .- Erogaciones derivedos
or cuanta de terce—
ros,

08-02,- Erogeaiones Asoupere-
bles.

los cosproai sos contref- -
dos.

Adainistrer eficientesente
Las erugecionss Que wor —
sus osraclerfsticaa no son
aslywbles & un proyrems -
espec{fico,

QBT Ivos Y METAS
CION OF MO~ PROJAANAS
WS,
-hhﬂ?rdwumn h&.hbu- JTY Liquidsr ogortunasents los
\ingrt ¥ Qgresns). @, pesivos aceptados gor 1s -
. Cutener y soalstrer Los recur- 0= P de 1o Deude, enticad, esf coeo cwrir -
hea frarolisros & e Gfa, Sbomaress 108 intereses qus devengan
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CONCLUSIONES.

1.~ El1 Presupuesto constituye una de las partes mis importan
tes de las finanzas p6blicas, puesto que a través de €l se -
1lleva a cabo la distribucién del gasto, de acuerdo con una -
jerarquizacién de las necesidades mis urgentes cumpliendo pa
ra ello dos funciones importantes:

a)e— Funcién econmica, desde el momento en -
que trata de dimminuir los costos de inversién y operacién a
través de una distribucién racional.

b)e~ Pncién Social, desde el momento en que -
procura que las actividides programadas se lleven a cabo re-
dundando en bemeficio de la sociedad.

2.~ El presupuesto por Programas, adaptado a ciertas condi—
ciones socioeconSmicas, se convierte en un sistema eficaz, -
particularmente en aquellos pafses de escasos recursos y ur—
gidos de satisfactores que cubran sus necesidades primarias,
para 1o que es indispensable una planificacién que prevea es
tas necesidades, fijando objetivos y metas para cubrirlas, y
un [ resupuesto que asegure o cumplimiento a través de pro—
@gamas y actividades debidamente evaluados, sentandose con -
ello las bases de un desarrollo compartido,
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3.~ Es necesario que se cree una institucién que planifique-
y presupueste a nivel nacional con el fin de encauzar los =~
planes sectoriales y presupuestos de las dependencias del -
sector p8blico hacia un denominador com@n,

4o~ Se debe extender la implantacién del presupuesto por pro
gramas a los Estados de la Repfiblica Mexicana para  impulsar-
el desarrollo canalizando sus recursos hacia obras y necesi-
dades que proporcionen bienestar social y generen bienes de-
capital capaces de darles autosuficiencia.
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