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INTRODUCCION

La elaboracion del presente tnbn.jo, es con el propésito claro y definido
de proporcionar una informacion sistemética y sencilla de las principa—
les caracteristicas de organizacitn y funcionamiento de un organismo del
Sector Piblico, en particular de la loterfa Nacional para la Asistencia —
Publica, asimismo, de ofrecer una visién amplia en lo relacionado a la~
importancia que tienen los Estados Financieros elaborados por la propia
Insdtucién, en lo que a la Toma de Decisiones por parte de las Autorida
des se refiere.

La realizacitn de esta investigacion nace con la inquietud por conocer la
forma en que funciona este tpo de empresas, en que se basan los direc-
tvos de las mismas para actuar de una (i otra forma, y a su vez contri-
buir con mi pequefio esfuerzo a la Institucion, a la cual le debo.mucho en
mi formacién como hombre y como profesionista, de ahf que al esc.cger-
éste tema de tésis, es porque considero que es una forma de demostrar=-
mi agradecimiento a la misma.

El disefio y realizaci6n de la presente investigacion, ha sido posible gra
cias a la colaboracién, ayuda y decidido apoyo de funcionarios y emplea=-
dos de 1a Insdtucion, al proporcionarme la informacién necesaria y opor

tuna en su momento, sin la cual, no hublera sido posible este trabajo.



I, ANTECEDENTES HISTORICOS Y OBJETIVO.

a ) Objetivo

b ) Antecedentes Histéricos
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OBJETIVO

El objetivo de la Institucion, es el de obtener recursos financieros para
coadyuvar en la ejecucién de los programas de Asistencia Pablica esta-
blecidos por el Ejecutivo Federal, por medio de la programacién, orga

nizaci6n y realizaci6n de sorteos de loterfa.

Dicha acci6n de Asistencia Pablica para beneficio del pueblo mexicano,
es canalizada a través de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

La forma de allegarse de fondos, es por medio de la venta del billete
de loterfa, para la ejecuci6n de los sorteos con premios en efectivo, -
los cuales en ningGn caso podrén ser menores al 65%, de la totalidad de
1a emisitn segtn lo establece el articulo 52 del Reglamento Interno de
la Laterfa Nacional Para la Asistencia Pablica,

Respecto al billete de loterfa, no es un tftulo de crédito, sino un simple
dacumento al portador, de acuerdo al artfculo 62 de la Ley General de-
Tfeulos y Operaciones de Crédito Pablico, publicado en el Diario Oficial
el 27 de agosto de 1932,

La Loterfa Nacional es una persona Moral segan el artfculo 25 fraccion
11 del Codigo Civil, y por lo tanto puede adquirir derechos y contraer -

obligaciones,
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ANTECEDENTES HISTORICOS

El establecimiento de la Loterfa en México tuvo su origen desde la
&poca colonial, y todo surgié porque caballeros espafioles que radicaban
en la colonia por diversas circunstancias, le presentaban muchos y diver
sos proyectos al Rey Carlos 11l de Espafia, con el propdsito de ayudar a -
la corona, proporcionindole una manera de captar la mayor cantidad de -
recursos posibles para vitalizar las arcas del reino, a fin de que la Nue-
va Espaila cubriera sus propios gastos de administraci6n, siendo que el -
verdadero prop0sito, era el de obtener las preferencias del Rey y si fue-
se posible también, ganar dinero,

Con el problema arraigado entre los habitantes de la Nueva Espafia,
por la aficién a los juegos de azar y envite, Francisco Xavier de Sarrfa,
cabsllero espaiiol al servicio del Rey en ésta colonia, pidi6 autorizacién
para realizar un proyecto que pretendia estudiar las loterfas de Londres,
Holanda, Madrid e Italia, donde el juego era ya oficial, y solicitara los-
pormenores de su funcionamiento y caracterfsticas para tratar de estable

cer una en la Nueva Espaila,

Tal fué el optimismo de la investigacion presentada por Don Fran
cisco Xavier de Sarrfa a su majestad Carlos Il de Espafia, que éste @l-
timo despu€s de realizar un breve estudio del proyecto, lo autoriza el -
dfa 20 de diciembre de 1769, fijando en csa ocasion algunas condiciones
para regular su funcionamiento, mismos que a partir de esa fecha, y su
puestamente debiendo considerar las condicioncs ecconémicas y soclales

de 1a colonia, es publicada en Bando de fecha 7 de agosto de 1770 por or
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den del Virrey Marquéz de Croix y con anuencia del Rey, mediante el cual

se establecia la Real Loterfa.

Este manifiesto constaba de diez puntos fundamentales, entre los que
destacaba el objetivo que era : erradicar el arraigado vicio por los juegos
de azar, establecer un impusto sobre las ventas que sirviera como fondo=
para los gastos del gobierno, y dar a la loterfa un cardcter con el signo de
legalidad y licitud. El impuesto establecido serfa del 14%,, como impuesto
del erario.

Una vez cumplida la orden del Rey de dar a conocer al pueblo éstos =
puntos, se promulga la existencia de la Real Loterfa de la Nueva Espaila -
en Bando del 16 de septiembre de 1770, firmado por el Virrey Carlos - -
Francisco de Croix; y ya establecida, se fijan fecha para la celebracitn -
del primer sorteo que debfa ser el 2 de enero de 1771, empezando la venta
de billetes el 1 9de octubre de 1770, o sea tres meses de anticipacion y- ~
con un fondo colectable de un millén de pesos, por el cual se cobrarfan -
$20.00 el precio mfnimo por billete, lo cual era prohibitivo a las clases -
populares y asalariadas, asimismo la clase alta, ya por indiferencia, 6 -
tal vez por cierta desconflanza, sec abstuvieron de jugar, causa por la cual
el Virrey asesorado por Sarrfa, lo prorrog6 al 13 de mayo de 1771 y con -
una serie de innovaciones, tales como que los billetes se fracclonaron en=
medios y cuartos, de tal forma que sc podfa jugar con $ 10.00 y hasta con
$ 5.00, tal cambio d16 buenoe resutados, ya que fué posible recaudar un -
fondo de 86lo $ 81,000.00, por lo tanto también hajd el nGmero de premios
de 5,000 con un monto de reparticién de $ 860,000.00, a 200 premios con
un total de reparticion de $ 34,400.00,
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Las bases para el funcionamiento de la Real Loterfa se promulgaron

en el alo de 1770 llamadas " Plan y Reglas para el Establecimiento de la -
Loterfa", que no era otra cosa sino que una serie de cldusulas que compren
dfan todos los aspectos importantes respecto a su funcionamiento y al con--
trol de los billetes.,

Después del resultado obtenido en el primer sorteo -totalmente opues
to a lo esperado-, se modificaron los precios de los billetes pudiéndose ---
comprar en cuartos de billete por la médica suma de $ 1,00, con el propdsi
to de que las clases populares pudieran interesarse en el juego, Conjunta--
meate a 1a modificacién de precios, se dispuso con autorizacion del Rey, de
que en caso de que el 14 § que se destinaba a gastos del glx"O. existiese un -
remanente, éste fuera destinado a la asistencia pablica; esta situacién pocas
veces se di6, 1o que motiv6 que se crearan otras loterfas para allegarse --

fondos para fines asistenciales,

En el afio de 1773, existfan ya tantas loterfas organizadas por ricos
con distintos fines, que el entonces Virrey Antonio de Bucareli.expidi6 un
Bando el 13 de febrero del mismo afio, en el cual se prohibfan todas las ri

fas y sorteos con excepcion de la Real Loteria,

Sarrfa, después de habérsele comprobado un fraude de $ 25,000,00,
8igud de director de la loterfa, Ia cual en once afios habfa aportado al era
rio pGblico mds de $ 700,000, 00,

A rafz de una licencio concedida a los sacerdotes para efectuar lote
rfas pequefias, éstas proliferaron organizadas con diversos fines, por - -

ejemplo : I de Guadalupe, la de la Divina Providencia, la do San Pedro atc,
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En el afio de 1776, Francisco Xavier de Sarria desaparece como
director de la Real Loterfa, ocupando su lugar Juan Vicente Arce, el
cual trajo consigo aumento de los fondos por sorteo de $ 34,000.00 -
que existfa con Sarrfa, a $ 52,000.00 y $ 90, 000. 00.

La Real Loterfa estuvo en peligro de desaparecer, puesto que du
rante los inicios del movimiento de independencia existfa micho desor
den, por lo tanto trabajaba con muchas irregularidades, llegando en =
1810 a efectuar su funcionamiento y desarrallo, obligando a las auto =
ridades del Virreynato a suspender el sorteo nimero 522 programado
para el 16 de noviembre del mismo aflo, suspensién temporal, ya que
el 14 de diciembre de 1815, segin Bando de Don Félix Marfa Calleja, -
en ei cual establecfa la celebracion de dos sorteos anuales, los cuales
estarian destinados los fondos recaudados a combatir la insurreccion,
que serfan el primero de $ 500,000.00 y el segundo de $ 1 000, 000. 00,
fondo que serfa repartido por partes iguales entre el erario y por los -
premiados.

Al término del movimiento de Independencia y siendo Virrey juan
Rufz de Apodaca, desaparece la Real Loterfa, en la mds lamentable -
de las situaciones, siendo su Gltimo director Joaqufn Obregbn y San = -
Romdn.

E! 26 de enero de 1831, cl Goblemo Provisional de México, repre
semado por Don Pedro Vélez, Don Lucas Alamén y Don Luis Quintanar
establecieron 1s Loterfa de México, como una promulgacion de 1a ante

rior, dado que su reglamentaci6n y organizacién se constrefilan a la --

Real Loterfa en casi todos sus puntos.
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El 16 de diciembre de 1843, el presidente interino Valentfn Cana-
lizo expide un decreto que transferfa la admini straci6n de la Loterfa-
a la Academia de San Carlos, la cual surgi6 con relativo éxito, obte -
niendo utilidades que no habia logrado antes a manos del Gobierno, --
puesto que se llegd incluso a pedir préstamos que se pagarfan de los -
fondos de la Loteria.

Asf continu6 hasta el ailo de 1861 con el triunfo de la Reforma, -
cuando el entonces presidente Benito judrez expide un Decreto publi~ -
cado el 2 de mayo, en el cual créa una institucién con el nombre de -
“Loterfa Nacional”, en la que después de cubrir sus propios gastos, =
las utilidades - art. 3 - se aplicarfa a las escuelas de Bellas Artes y
Agricultura, en caso de haber sobrantes, éstos se destinarfan al Fon
do de Beneficiencia; asf mismo por el mismo decreto quedaron supri-
midas todas las demds rifas y loterfas, incluyendo la de San Carlos.

Por tal motivo que Judrez persegufa fines educativos y de bene-
ficencia, y en virtud de que el Gobierno Federal adeudaba considera
bles sumas a algunas Instituciones, se les permitié nuevamepte efec
tuar rifas mediante Decreto del 17 de mayo de 1861, credndose las -
rifas de Sta. Marfa de Guadalupe, de ]a Enscfianza, de la Casa Cuna,
del Hospital de Pobres y de la Divina Providencla.

Debido a Jo anterior, proliferaron nuevamente en la clandestinidad
las rifas y loterfas pequeias, causando con cllo la expedicién de un De
creto fechado ¢l 28 de junio dc 1867, en cl cual el presidente Judrez --

ordena la supresién de todas 1as Loterfas menos la Loterfa Nacio = -



nal, con severas penas a quien ln9<hancamra.

Hasta el afio de 1870 la Gnica loterfa que existia era la Nacional
salvo las clandestinas, pero el 6 de diciembre del mismo afio, el Con
greso expide un Decreto en el cual se afirma que Gnicamente el Ejecu
tivo puede autorizar el establecimicnto de Loterfas " y solamente las
permitird cuando los productos se destinen a objetivos de utilidad, de
construccion 0 de beneficencia péblica, y con la condicion de que ta-
les productos no excedan al 15 %, del capital invertido y de que no co-
meta fraude alguno”. Por lo cual sirvi6 de base para que los concesio
narios de la construcci6n de un ferrocarril de México a Toluca, soli
citaran que les fuera permitido efectuar una laterfa para allegarse de
recursos, la cual les fué concedida por oficio del Ministerio de Gober
nacion el 15 de febrero de 1871, y fué por 6 afios a partir de esa fecha,
y una vez cumplido el plazo sin que la obra terminara, hubo una pro-
rroga hasta 1881,

El Ejecutivo expide un Decreto el 14 de septiembre de 1881, en
el que en forma definitiva se funde la Loterfa del Ferrocarril con la
Nacional, y entonces es puesta bajo 1a administracion de la Secretarfa
de Haclenda, la cual celebra su primer sorteo con esta nueva adminis

tracin en enero de 1882,

En el afio de 1877 se funda la Loterfa de la Beneficencia, tenien
do como director al Dr. Eduardo Liceaga, la cual se regfa por un re
glamento cuyo proyecto {ué elaborado por la Junta de Beneficoncla y -
con una duraci6n autorizada de 2 afios prorrogables a juicio del Eje-

cutivo.



-10 -
Los juegos de azar clandestinos tomaron alarmantes dimensiones,

por lo que, el 16 de agosto de 1920, Don Adolfo de la Huerta en el cargo
de Presidente Constitucional Substituto, nuevamente le da vida a la Insti
tuciéa por medio de un Decreto que establecfa una loterfa, cuyos produc
tos se dedicarian a la beneficencia pablica y que se denominaria "Lote--
ria Nacional Para la Beneficencia Pablica”, dandosele un cardcter de Ins
dtucién Oficial dependiente de la Secretaria de Hacienda, y caucionando
su manejo a la vigilancia de un Consejo de Administracion y siendo su -
primer director el Ing. José Covarrubias.

El 20 de agosto de 1924 es publicado un decreto en el que se hace
mencionar que la Loterfa Nacional deja de depender de la Secretarfa de
Hacienda para ser administrada por la "Junta Directiva de la Beneficen
cia Pablica en el Distrito Federal”.

Para 1934 la Beneficencia daba asistencia a once mil menestero-
sos, habiendo para ello construfdo varias instituciones como : La Casa
del Ancfano, La Casa de Cuna, El Asilo Nicolds Bravo, La Escuela de
Ciegos y Sordomudos, El Hospital General, El Hospltal juirez, El Ma
aicomio General Judrez, etc., todos ellos hechos por el financiamiento
que daba la Loterfa,

Un dlempo después, el 31 de diciembre de 1937, se cref la Secre
tarfa de Asistencia PGbl ica, dependencia a la cual sc consignaron facul
tades para administrar directamente 6 por Bancos de I’ideicomiso, los
patrimonios de Ia Beneficencia PGblica y de la |.oterfa Nacfonal,

Siendo Manuel Avila Camacho presidente, y en uso de las faculta
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des extraordinarias que le confiere la Constitucién Polftica en estado de

suspensitn de garantfas, expide una ley sobre la Loterfa Nacional que -
fué publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 16 de marzo de --
1943, en el cual se le asigna oficialmente el nombre de la actualidad, -

Loterfa Nacional para la Asistencia Pablica, confirmédndole el cardcter

de Institucién Oficial Federal dependiente de la Secretarfa de Asistencia
PGblica - art, 1-.

Poco tiempo después, el 18 de octubre del mismo afio, se fusio-
naron la Secretarfa de Asistencia Plblica y el Departamento de Salubri
dad, dando origen a la que ahora es 1a Secretaria de Salubridad y Asis
tencia, quedando bajo su responsabilidad las atribuciones y facultades
que tenfan los extintos organismos, A partir de esa fecha, conforme a
1a Ley de Secretarfas y Departameatos de Estado, 1a Loterfa Nacional
para la Asistencia Phblica es ubicada como organismo descentralizado
del Gobierno Federal, dependiente de la Secretarfa de Salubridad y A-
sistencia,

Existen bastantes acuerdos publicados con los que se complemen
ta tal Reforma, de los cuales hay bastantes que le conciernen a la Lote
rfa Nacional:

Acuerdo por el que se dispone que las Secretarfas y Departamen
tos de Estado, Organismo Descentralizados y Empresas de Participa-
ci6n Estatal de la Administracitn Pablica Federal, procedan a implan-
tar las medidas necesarias, delegando facultades en funcionarios sub -
alternos, psra la mds dgil toma de decisjones y tramitacion de asun--
tos (D, 0. 5/IV/73 ).
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Acuerdo por el que se dispone que los titulares de cada una de las

Secretarfas y Departamentos de Estado deben procurar dar la atencién-
que requiere el Programa de Reforma Administrativa de su dependencia

(D. 0. 5/IV/73).

Acuerdo por medio del cual se da a conocer que corresponde a la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto llevar a cabo visitas peri6di
cas de evaluacifn en materia de Reforma Administrativa, asfcomo ela
borar los diagn6sticos necesarios, relaciondndose para ello con las co-
misiones internas de administracién y con las unidades de organizaci6n
y métodos ( D. O, 16/IV /74 ).

Acuerdo por el que las entidades de la administraci6n pablica fe-
deral, deberfin remitir a la Secretarfa de Programacion y Presupuesto
los planes de inversifn que se incluyan en el anteproyecto de proyecto-
de programa y presupuesto del siguiente ejercicio fiscal de acuerdo - -
con las normas, fechas, montos y plazos establecidos (D.O. 3/X/77).

Acuerdo por el que las dependencias y entidades de la adminis--
tracion ptblica federal realizarin los actos que legal y ndmlnfstratlvg
mente procedan para establecer un sistema de orfentaci6n, informa --

cibn y quejas ( D. O. 19/1X /77 ).

Aviso sobre el procedimiento de enajenacion de bienes muebles
de 1a administracion pablica federal (D. O, 16/11/78 ),

Acuerdo que dispone que 1as oficinas Federales de flaciendn au-
xiliarén a la Secretarfa del Patrimonio Nacjonal ¢n todo lo relativo a -

vigilancia, preservaci6n y cuidado de los bienes de propiedad federal
(D, 0, 5/%X/72)
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Y por dldmo, el acuerdo con el que se da comienzo a la Reforma
Administrativa durante el régimen del Lic. Luis Echeverrfa Alvarez,
y el cual dice:

Acuerdo por el que se establecen las bases pars la promocin y -
coordinacién de las Reformas Administrativas del Sector Pdblico Fede
ral, y publicado en el Diario Oficial el dia 28 de enero de 1971.
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ESTRUCTURA ORGANICA
La estructura orgdnica de la Institucion ha sido recientemente modi
ficada, para el mejo1 desempeilo de sus funciones, ya que de acuerdo al

incremento de operaciones resultaba obsoleta,

Esta modificacion, segln se puede apreciar en los respectivos orga
nigramas, es con el fin de delegar autoridad a otras dreas tales como la
Oficialfa Mayor, y las distintas direcciones, basdndose en el Acuerdo por
el que se dispone que las Secretarfas y Depammt;ntos de Estado, Organis
mos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal de la Adminis-
tracién Ptblica Federal, procedan a implantar las medidas necesarias, de
legando facultades en funciones subalternas, para la mas 4gil toma de de-
siciones y tramitacion de asuntos ( D. O. 5/IV /77 ), ya que como cstaba -
distribufda, habfa exceso de responsabilidad y carga de trabajo a ciertos
niveles,

En términos generales, se les ha ubicado a las distintas Unidades
Administrativas en sus dreas funcionales correspondientes, de acuerdo
a su naturaleza y objetivo, adoptindose los niveles jerdrquicos que per

mitieran un efectivo alcance de control,

El cambio en la estructura da ciertas ventajas, entre otras sc en
cuentra en una manera sobresaliente el que se haya logrado 1a Unidad -
de Mando, en relacion de que el titular de la Institucion s6lo delega au-
toridad en términos de funcibn especffica; por otra parte, debido al - -
gran aamero de departamentos que sc tendrfan que controlar, se cre6-
un nivel intermedio de mando correspondiente a la amplitud del agrupa

miento funcional, con cllo, ¢l titular de la Institucion cuente con el nG-
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mero minimo de funcionarios para acordar, los asuntos propios de las atri-

buciones de la Entidad, 6 sea que para auxiliar al Gereate General en lo re
ferente a ln toma de decisiones, se ubicaron dentro del grupo regulador : a
la Contraloria General, que de acuerdo a los lineamientos seflalados por la
Reforma Administrativa del Sector Pablico Federal, se integra por los de-
partamentos de Programacion, Organizacién, Control Presupuestal, Audi-

torfa y Supervision de Organismos Fordneos, incluyéndosc también en el -
4rea reguladora los departamentos de Asesorfa, Consultivo Jurfdico, Rela-

ciones Ptblicas y Nuevos Proyectos,

Al respecto, cabe sefalar que la dependencia del Oficial Mayor es -
una delegaci6n de autoridad del Gerente General de la Entidad.
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ESTRUCTURA ORGANICA
1. Consejo de Administracién
1.0 Gerencia General
1.0.1 Comisién Interna de Administracién
1.0.2 Contralorfa General
1.0.2.1 Sub-Contralorfa General
1.0.2.1.1 Departamento de Programacitn
1.0.2.1.2 Departamento de Organizacién
1.0.2.1.3 Departamento de Control Presupuestal
1.0.2.1.4 Departamento de Auditoria
1.0.2.1.5 Departamento de Supervision de Orga
nismos Fordneos
1.0.3 Departamento de Asesorfa
1.0.4 Departamento de Consultivo Jurfdico
1.0.5 Depsrtamento de Relaciones Publicas
1.0.6 Departamento de Nuevos Proyectos
1.1 Oficislis Mayor
1.1.1 Direcci6n de Administracitn
1.1.1.1 Departamento de Contabilidad
1.1.1.2 Departamento de Adquisiciones
1.1.1.3 Departamento de Almacénes e Inventarios
1.1.1.4 Dcpanamento de Correspondencia y Archivo
1.1.2 Direccitn de Servicios Generales
1.1.2.1 Departamento de Scguridad y Comunicaciones
1.1.2.2 Depanrtamento de Transpories

1.1.2.3 Departamento de Intendencia y Mantenimiento
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L. 1.3 Direccitn de Recursos Humanos
1.1.3.1 Departamento de Personal
1.1.3.2 Decpartamento de Planeacion y Desarrollo
1.1,3.3. Departamento de Prestaciones Sociales
1.1.3.4 Departamento de Servicios Médicos
1. 1. 4. 1Departamento de Caja
1, 1. S. 1Departamento de Imprenta
1.1,6 Sucursales
L 2.1 Direccién de Comercializacin
1.2.1,1 Departamento de Ventas Locales
1.2,1.2 Departamento de Ventas Fordineas
1.2.1.3 Departamento de Revision y Reparto
1.2,1.4 Departamento de Sorteos
L2.1.5 Departamcnto de Mercadotecnia
1.3.1 Direccitn de Difusion
1.3.1.1 Departamento de Publicidad
1.3.1.2 Departamento de Prensa



ESTRUCTURA ORGANICA
I Consejo de Administracién
El objeto de el Consejo de Administracién, es el establecimiento
y aprobacién de los objetivos, normas y polfticas de la Institucion, los
cuales regulen el funcionamiento de la misma,

1.0 Gerencia General
A la Gerencia General le corresponde llevar a cabo la ejecucion
de los acuerdos y las disposiciones que provengan de el Consejo de Ad
ministracién, dirigiendo todo el cmulo de las operaciones que se efec
téen en la Instituci6n, y administrando los recursos humanos, materia
les y financieros, con base en las polfticas fijadas por el Consejo de Ad
ministraci6n, y normas y lineamientos que le sefiale en Ejecutivo Fede-

ral,

1.0. 1 Comisi6n Interna de Administracion, Programaci6n y
Evaluacion ( CIDAPE )

La CIDAPE se encarga del planteamiento y realizaci6n de las re-
formas necesarias para el mejor cumplimiento de sus objetivos y pro-
gramas, con el fin de aumentar en forma permanente su propia eficien
cia, por medio de una retroalimentacién, conforme a los objetivos es-

tablecidos por el Ejecutivo Federal,

1.0, 2 Contralorfa General
Coadyuva con 18 Gerencia General, en las funciones de Planeaci6n,
Organizacion, Control y Evaluacion de las diversas actividades que le -

concicrnen a la Instituci6n,
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1,0.3 Departamento de Asesorfa
El Departamento de Asesorfa como su nombre lo indica, se encar-
ga de prestar la asesorfa de tipo técnica, necesaria en aquéllos estudios

y proyectos especificos que le sean seflalados por la Gerencia General,
1,0. 4 Departamento de Consultivo jurfdico

Es el representante que atiende y tramita a nombre de la Loterfa
Nacional, en los asuntos de caricter legal que se susciten con motivo -
de su operacién y funcionamiento.

1.0. 5 Departamento de Relaciones Piblicas

Este departamento promueve, dirige y realiza todo tipo de even-
tos y actividades que tienden a crear una imagen positiva de la Institu-
citan,

1.0. 6 Departamento de Nuevos Proyectos

Este departamento fué creado con el fin de que elabore los planes,
proyectos y programas conducentes a diversificar las actividades sustan
tivas de la Institucibn, que previamente autorice la Gerencia General,

1. 1 Oficialfa Mayor

Las funciones de ésta, son las de coordinar y dirigir la instru-
mentaci6n y ejecucién de los programas de apoyo, asf como dar cum-
plimiento a aquéllas funciones que por su cargo, le scan delegados por
el tieular de la Instcitucion,

La Oficialfa Mayor fué crcada, dadas las condiciones operativas
de la Institucifn, y viene a ser la segunda autoridad, auxilinda en sus-

funcioncs por las Direcciones de Administraci6n, Scrvicios Generales

y de Recursos flumanos.



1.1.1 Direccién de Administracion

Esta Direccién coordina el desarrollo de las funciones de : Contabi-
lidad y Registro, Adq.isiciones, Almacenes e Inventarios, y Corresponden
cia y Archivo, de acuerdo a las polfticas establecidas por la s Autoride es
Superiores.

1.1, 2 Direcci6n de Servicios Generales

Proporciona, en forma oportuna y eficiente, los servicios de Apovo
Logistico, de Seguridad, de Comunicaciones, Transportes, Mantenimien-
to e Intendencia que se requieran, para asegurar el buen desarrollo de las
actividades de las distintas Areas de la Institucion,

1. 1.3 Direccifn de Recursos Humanos

Esta Direcci6n coordina, instrumenta, implementa y controla el -
cumplimiento de las polfticas, acciones, y disposiciones establecidas en
materia de administracién de Recursos Humanos para coadyuvar al logro
de los objetivos de la Institucion,

1. 1,6 Sucursales

Son los organismos de venta representantes de la Institucion, los -
cuales dirigen, coordinan y supervisan la venta directa de billetes, pro-
curando las medidas administrativas que resulten de ello, de conformi-
dad con las disposiciones que para cada caso emitan las autoridades cen
trales, de acuerdo a su rea de competencia,

1.2, 1 Direccitn de Comercializacion

Esta Direcci6n tiene a su cargo el procurar 6ptimos resultados en
s comercializacion del billete de loterfs, para lo cual planea, dirige y-
controla su revisi6n, distribucitn, venta,devolucion y celebracion de sor

teos,
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1, 3. 1 Direccién de Difusion

Coordina, instrumenta, implementa y controla el cunplimiento
de las polfticas en materia publicitaria que permitan a la Institucion -
contar gportunamente con el apoyo para la comercializacién de sus pro
ductos,



1. 2. DISPOSICIONES LEGALES

La Loterfa Nacional tiene su fundamento en el Decreto Presidencial
de Don Adolfo Huerta del 7 de agosto de 1920, el cual fué publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de el dfa 16 de agosto del mismo aflo, es
tableciendose con fondos provenientes del Gobiermno Federal para la crea
cién de una Loterfa con el nombre de Loterfa Nacional Para la Beneficen-
cia Pablica.

Dicho Decreto reglamentaba el funcionamiento de la loterfa creada,
que sufri6 una pequefia modificacion respecto a la forma de pagar el pre
mio mayor, reforméndose su articulo 12 por Decreto Presidencial publi-
cado el 11 de marzo de 1930 en el Diario Oficial de la Federacion.

En el Diario Oficial de el 14 de junio de 1940, el presidente L4dzaro
Cérdenas expidi6 el Reglamento de la fraccién IV del articulo 10 de 1a -
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado ( Loterfa Nacional ), - -
que sin derogar el Decreto de 1920, conforma a la Institucion con la - -
previa creaci6n de la entonces Secretaria de la Asistencia PGblica, y - =
por ello denomina a 1a misma Institucién, creada en 1920, con el nombre
de Loterfa Nacional Para la Asistencia Pblica, y fija bases fundamenta-
les de su funcionamiento que subsisten hasta 1a fecha.

El Consejo de Administracion de la Loterfa Nacional, con fecha 14
de julio de 1940, expidi6 el reglamento Intemo de la Loterfa Nacional-
Para la Asistencia Pablica y del funcionamiento interfor de su Consejo
de Administracién, que se publicé en el Diario Oficial del 13 de noviem
bre de 1940. Dicho Reglamento se reform6 en su artfculo 10 en los te‘I
minos establecidos por el acuerdo que fué publicado en el Diario Oficial

del 15 de enero de 1946.
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El Presidente Manuel Avila Camacho, usando las facultades extraor-

dinarias que le fueron concedidas en el Decreto de Suspension de Garantfas
Individuales y en la Ley de Prevensiones Generales relativa a dicha suspen
si6n, expidi6 la Ley sobre la Loterfa Nacional, con fecha 16 de marzo de -
1943 publicada en el Diario Oficial de la Federacion, siendo en ésta que re
conoce su cardcter de Institucion Oficial Federal, ordenando que sus bie--
nes y productos formen parte del Patrimonio de la Asistencia Pdblica, y dis
pone que contra ella no se dicte mandamiento de ejecuci6n 6 providencia de
embargo, ni que se le secuestren sus bienes y productos, Dicha Ley debe -
entenderse ratificada por el Congreso de la Uni6n en los términos del artf
culo 5% del Decreto que levant6 la suspension de garantfas, y que se publi
c6 en el Diario Oficial del 12 de octubre de 1945,
Disposiciones Legales aplicables al
Control de sus Actividades.

A este respecto, la Institucion cstd controlada por la Ley Orgédnica
de la Contadurfa Mayor de Hacienda, art, 3%, publicada en el Diario Off
cial el 29/X1/78 abrogando la de 1936,

Independientemente de lo anterfor, la Loterfa Nacional estd sujeta
a la Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Orga--
nismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, publicado
en el Diario Oficial el 31/X11/70, abrogando la publicada en el Dlario Ofi
cial del 27 /X11/65; ademds, le son aplicables las disposiciones de la Ley
General de Bienes Nacjonales, publicada en el Diario Oficinl el 30/1/69, -
también la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la
Administracion PGblica Federal publicada en ol Diarlo Oficial el 31/X11/79,
abrogando la ley de Inspeccion de Adquisiclones publicada cn el Diarlo -
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Oficial el 6/V/72, y la Ley de Inspecci6 de Contratos y Obras Pdblicas
publicada en el Diario Oficial el 2/11/67.

En fundamento de la lntervqncldn de la Secretarfa de Slubridad y
Asistencia, cuyo ttular es el Presidente del Consejo de Administracion
de la Loteria Nacional, y en la aplicacién de los fondos que le propor--
cione la Loteria, lo es la fracci6n Ll del articulo 39 de la Ley Orgéni—
ca de la Administracién Piblica Federal (D. O. 29/XIl/76) abrogando =
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, y que en su texto di-
ce : art. 3* "Aplicar a la Beneficencia Pablica los fondos que le propor-
cione la Loteria Nacional’',

Todas las disposiciones legales que le son referentes a los orga-
nismos descentralizados le son aplicables, incluyendo las Leyes de In-
gresos y Egresos de la Federacitn que se expiden anualmente,

La Loterfa Nacional respecto a los Ingresos estd reglamentada -
por 1a Ley de Ingresos de la Federacién publicada el 30 de diciembre -
de 1972 en el Diario Oficial.

Existen también, independientemente de las anteriores, otras le-
yes que regulan el funcionamiento de la Institucién; tales leyes como la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico, publicada en el Dia-
rio Oficial el 31/X11/76.

Disposiciones Fiscales aplicables a la Loterfa.

No existen disposiciones fiscales que se refieren especfficamente
a la Loterfa Nacional, y ni que 1a protejan en forma privilegiada, aGn -
cuando por su caracter de Instituci6n Oficlal 6 de Organismo Descentra
lizado, debs cntenderse que se estd en ¢l caso de eximirla de impuestos,

o reducirlos ¢n su provecho, ¢l fundamento lcgal catd cn las propias -~

disposiciones fiscales en los cusles sc dicra ¢l caso que establecieran ==
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dichas exenciones o disminuciones de impuestos, pero que en cada caso
particular debe ser motivo de consulta y resalucién expresa para cada -
situacidn que se plantee. Los Gnicos impuestos a los que no estd exenta,
son: el 1§ sobre Remuneraciones Pagadas, y el 5% del Fondo de la Vi--
vienda.

Respecto al Impuesto al Valor Agregado, el billete de loteria tam-
bién estd exclufdo de dicho pago, segim lo establece el artfculo 9 frac--
cién XIV de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

En lo referente a los impuestos que deben cubrir las personas bene
ficiadas con un premio, la Institucién se encarga de retener el porcenta
je, basdndose en la Ley Federal del Impuesto sobre Loterfas, Rifas, ==
Sorteos y Juegos Permitidos, publicada en el Diario Oficial del 31/X11/47,
y que fluctGa entre el -8% y el 15%, seg(n el monto del premio.

Para el pago del Impuesto sobre la Renta de los expendedores, el -
ingreso gravable se estimard de acuerdo al artfculo 33 fracci6n Il de la
Ley del Impuesto sobre 1a Renta, a cuyo ingreso se le aplicara la tari—
fa del articulo 34 de la misma ley. )



1. 3. POLITICAS GENERALES

Para el eficiente y racional cumplimiento del objetivo fijado ---
por las autoridades de la Loterfa Nacional para la Asistencia Pablica,
entraiia el establecimiento o préctica de polfticas, estrategias y pro~
cedimientos que a la vez que superen y reafirmen su ubicacién insti-
tucional, permitan obtener, en forma organizada, los mdximos bene
ficios. De mal manera que ha diseflado, en apego a los mds sanos --=
principios de la Administracion Piblica y a los lineamientos de la --
politica administrativa, sus paliticas en respuesta a tales exigencias
y para las siguientes dreas:

a ) De Planeacitn

b ) De Comercializacion

c ) De Administracion de Persunal
d ) De Direccién

e ) De Control Operacional
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1.3.1. PLANEACION

Entendida como la determinaci6n anticipada de resultados, tenien
do en cuenta la disponibilidad de recursos o la adquisicién de los ne-
cesarios, esta polftica se sustenta, por un lado, en el principio de -
revision sistemAatica y continuada de los logros obtenidos, asf como
de los factores que, en su caso, impidieron su plena realizacibny -
por el otro, la evaluaci6n ponderada de los propios recursos y la --
factibilidad de reducir los efectos o causas externas. De tal manera
que cada 4rea se desarrolle de acuerdo a un planteamiento prefijado,
sin perder de vista el desarrollo del sistema econébmico,

1.3.2. COMERCIALIZACION

El exdimen de la operaci6n de venta, tanto en el Distrito Federal
como en el interfor de la Repablica, es la referencia principal y --
punto de partida en la polftica y estrategia de comercializacién del
billete de loterfa; en tanto que provoca la conveniencia y necesidad
de revisar y perfeccionar la estructura de ventas, a fin de que res
ponda no s6lo a los requerimientos inmediatos, sino a los que se --
derivan de su l6gica proyecci6n. Por lo tanto, y en este orden del -
planteamiento, se determina lo sigulente :

1, Que la oferta del billete de loterfa responda y tienda a lograr

un equilibrio cuantitativo y cualitativo de los organismos de -

ventas
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2. - Promover la categorfa de los organismos de ventas, de acuer-
do con su capacidad real y potencial para demandar el billete -
de loterfa,

3. - La creaci6n de nuevos organismos de ventas, de acuerdo con -
los estados realizados en correspondencia a una demanda poten
cial.

4. - La modificaci6n de los diferentes tipos de sorteos, a fin de que
se identifiquen con la realidad, oferta - demanda del billete de
loterfa,

1.3.3. Administracién de Personal

La polftica sobre relaciones industriales, también llamada adminis
traci6n de recursos humanos, debe conjugar los objetivos y metas de la -
Loterfa con las del individuo mismo ; puesto que este se desarrolla y rea
liza en funcibn a sus propias caracterfsticas y aptitudes, mismas que de-
ben ser aprovechadas en beneficio de la Instituci6n, Consecuentemente, -
la Loteria Nacional Para la Asistencia P@blica, aplica este principio asf-
mismo con el de reclutamiento, selecci6n y contratacién de personal ten
diente al logro de la idoneidad hombre - puesto. Clasifica de importante
a cada uno dentro de la organizaci6n, reconociéndole su contribucion indi
vidual y su aportacifn como parte de un grupo de trabajo, sin deterforar-
su personalidad ; proporcionindole, en respucsta, mejores salarios y con
dicjones de trabajo de acuerdo con la situaci6n interna y externa que sugie
ran entrenamiento y capacitacién y que le brinden ademds, oportunidades -

de ascenso, basadas en méritos proplos, A diferentes rangos administra-
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tivos se establece la capacitacién, con el deseo primordial de que el ma-
yor nGmero posible, se mantenga actualizado en las técnicas de procedi-
mientos administrativos ; ademds de esto, se otorgan incentivos y estf--
mulos a quienes por su contribuci6n, eficiencia y oportunidad, se signifi

can en el desempeio de sus trabajos,
1.3.5, Direccibn,

Dentro del proceso administrativo, la Direcci6n ocupa una de las -
cinco 8reas bdsicas para la adecuada administracién de cualquier empre
sa, y por lo tanto, la Loterfa Nacional Para la Asistencia Pablica no po--
dfa ser la excepcibn.

Por la estrecha labor con los recursos humanos, la direccin presu
pone una dindmica labor ; consecuentemente, la motivacion, el liderazgoy
la comunicaci6n, usadas con racionalidad y eficiencia, conllevan a garanti
zar resultados definitivos, acerca4ndonos desde luego al objetivo institucio
nal y los particulares de cada unidad administrativa,

La Loterfa con base en estos principios, procura la mnyon.' garantfa
y apoyo que su funcionamiento y desarrollo exigen para que flufda y opor-
tunamente se realice el cabal cumplimiento de sus actividades,

La moderna administracién ofrece como marco referencial el obje-
tivo general y metas institucionales, y por otra parte, la preocupacin por
el cumplimiento de las actividades por parte del hombre 6 recurso humano
necesario para cl funcionamiento ; en tanto van paralelamente los logros y

ambiciones personales con el crecimiento de la Loterfa, e allf que se --
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consideren como observancia obligatoria, principios como é&stos : el indi-
viduo puede ser dirigido, desea vivir y trabajar en un medio social y coad
yuvar en la formacién y desarrollo de la organizacién que le brinda satis-
facciOn a sus necesidades y posibilidades de poder colocarlo a la altura --
que determinan sus capacidades.

1.3.5. Control Operacional

Entendidos como el cmulo de instrumeatos y técnicas que permiten
cuantificar y medir el progreso ya sea mayl)'r 6 menor que lo planeado, pa
ra asegurar el logro de los abjetivos y metas ; mecanismos que, en su ca-
so, detectan la eficiencia de la planeacién, 6 las desviaciones que se han -
sufrido, permitiendo encontrar las correcciones y ajustes que deban hacer
se y conllevan al logro del objetivo y planes trazados,

Los controles bdsicos que por su importancia se sefialan son : ventas,
considerada coumo la parte dindmica que acelera 6 retarda el crecimiento -
econémico de la Loterfa ; financiero, puesto que un equilibrado presupuesto
permite arribar, conjuntamente con las ventas, a un desarrollo mayor ; de
administracin, en tanto que detectan y reflejan el patrén organizacional ; -
de auditorfa contable y de recursos humanos, Todos ellos derivan a una -
correcta administraciOn que se traduce, como se ha anotado, en una maxi

mizaci6n de beneficios,



CATALOGO DE CUENTAS DE LA LOTERIA

NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA.

ACTIVO
]

DISPONIBLE

L-

CAJA Y BANCOS
1101, - CAJA

1102, - BANCO DE MEXICO, S. A.
1103, - TESORERIA DE LA FEDERACION. - Enteros Legales

IL - DOCUMENTOS DE COBRO INMEDIATO

1104, - DOCUMENTOS DE COBRO INMEDIATO

CIRCULANTE

L -

VL-

VIL -

AGENTES EN PLAZA POR SORTEOS EF ECTUADOS
1201, - AGENTES EN PLAZA - POR SORTEOS EFECTUANDS
AGENTES FORANEOS POR SORTEOS EFECTUADOS
1202, - AGENTES FORANEOS - POR SORTEOS EFECTUADOS

COMPRADORES FORANEOS .

1203, - COMPRADORES FORANEOS
DEUDORES DIVERSOS

1204, - DEUDORES DIVERSOS
1205, - OF ICINA EXPENDEDORA PARA BILLETEROS
MATERIALES Y ORDENES DE IMPRESION

1206, - ALMACEN Y PROVEEDURIA
1207, - ORDENES DE IMPRESION EN PROCESO



-33 -

INVERSIONES

VUL -

IX. -

X.-

XL -

XIL -

XIL -

VALORES DE RENDIMIENTO FljO

1301, - VALORES CON RENDIMIENTO F1jO
VALORES DE RENDIMIENTO VARIABLE
1302, - INVERSIONES EN ACCIONES
DEPOSITOS A PLAZO FIJO

1303, - DEPOSITOS A PLAZO FIjO

PRESTAMOS HIPOTECARIOS A EMPLEADOS

1401, - PRESTAMOS HIPOTECARIOS A EMPLEADOS
BIENES MUEBLES
1402, - BIENES MUEBLES
. Menos :
3101, - RESERVA PARA DEPRECIACION PARA BIENES MUEBLES
BIENES INMUEBLES
1403, - BIENES INMUEBLES

NOTA : La reserva de garantfa debe ser igual al importe de Bienes Muebles

( neto ) més Bienes Inmuebles,
CARGOS DIF ERIDOS

XV, -

GASTOS POR AMORTIZAR

1501, - GASTOS POR AMORTIZAR
1502, - PAGOS ANTICIPADOS
1503, - GASTOS POR INSTALACION
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1504, - CONSUMO PAPELERIA Y OTROS

PASIVO

e
CIRCULANTE
XV.- PREMIOS POR PAGAR
2101, - PREMIOS POR PAGAR

Menos :
3201, - IMPUESTOS POR COBRAR
XVL - PROVEEDORES
2102, - PROVEEDORES
XVIL - ACREEDORES DIVERSOS
2105, - ACREEDORES DIVERSOS
XIX.- OFICINA EXPENDEDORA PARA BILLETEROS
2106, - OFICINA EXPENDEDORA PARA BILLETEROS

( Saldo dual, cuando presente importe Deudor se considerard
como Activo Circulante y cuando presente Acreedor, serd -
como Pasivo Circulante ),

XX.- PREMIOS POR PAGAR EN SUSPENSION
2107, - PREMIOS POR PAGAR EN SUSPENSION

Menos @
3202, - IMPUESTOS SOBRE PREMIOS POR PAGAR EN SUSPENSION
RENDIMIENTOS POR ENTREGAR
XX - SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
2201, - SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
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XXIL - SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLIOCO
2202, - SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

PROVISIONES
XXIIL - PARA SEGURO DE VIDA DEL PERSONAL
2301, - PROVISION PARA SEGURO DE VIDA DEL PERSONAL

XXIV.- PARA AFIANZAMIENTO PROPIO
2302, - PROVISION PARA AFIANZAMIENTO PROPIO

XXV, - PARA GASTOS FUTUROS
2303, - PROVISION PARA GASTOS FUTUROS

2304, - PROVISION PARA EL PAGO DE L. S. R,
CREDITOS DIFERIDOS
XXVL - POR VENTAS ANTICIPADAS
2401, - POR VENTAS ANTICIPADAS

Menos :

3301, - COMISIONES CONCEDIDAS POR VENTAS ANTICIPADAS

PATRIMONIO Y RESERVAS

PATRIMONIO
XXVIL - RESERVA DE GARANTIA
4101, - RESERVA DE GARANTIA

XXVIL - RESERVA DE PREVISION
4102, - RESERVA DE PREVISION

RESERVAS DEL PATRIMONIO
XXIX, - PARA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO AUXUL.IAR




XXX. -

XXXL -

XXXIL -

XXX1IL -

XXXIV, -

XXXV, -

XXXVL -
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4201, - RESERVA PARA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO
AUXILIAR

PARA SEGURO HIPOTECARIO DEL PERSONAL

4202, - RESERVA PARA EL SEGURO HIPOTECARIO DEL
PERSONAL

PARA GASTOS DE URBANIZACION
4203, - RESERVA PARA GASTOS DE URBANIZACION

PARA REINVERSIONES FUTURAS
4204, - RESERVA PARA REINVERSIONES FUTURAS

PRODUCTO DE INVERSIONES BANCARIAS
4205, - PRODUCTO DE INVERSIONES BANCARIAS

UTILIDADES POR APLICAR
4206, - UTILIDADES POR APLICAR
4207. - RESERVA PARA CONTINGENCIAS

4208, - MODIFICACIONES A LOS RESULTADOS DE EJER-
CICIOS ANTERIORES

CUENTAS DEORDEN

VALORES CONTINGENTES
6101, - BILLETES EN CIRCULACION
6102, - FONDOS DE AHORRO DEL PERSONAL

CUENTAS DE REGISTRO
6201, - PRESUPUESTO DE EGRESOS

Menos :
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6202, - PRESUPUESTO EJERCIDO

XXXVIl.- CUENTAS DE REGISTRO DE ORDENAMIENTO ESPECIFICO
6603, - NUMERARIO NO DISPONIBLE
6203, - NUMERARIO INGRESADO

Menos :

6604, - NUMERARIO ENTERADO A LA TESORERIA DE LA
FEDERACION

6205, - EROGACIONES AUTORIZADAS POR APLICAR

6204, - FONDOS RECIBIDOS DE LA TESORERIA DE LA
FEDERACION

Menos :
6605, - EGRESOS AUTORIZADOS Y PAGADOS



GUIA DE OPERACIONES DE LA LOTERIA
NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA :

La preseate gufa es con el objeto de facilitar el registro de operacio-
nes y buscar la mayor eficiencia.
ACTIVO DISPONIBLE

1101, - CAJA
Se carga por todas las entradas en efectivo, provenientes de las

ventas y de todos los ingresos que tiene la Institucion, asf como

el saldo de Fondo Fijo de Caja y por todos los retiros de nues--

tra cuenta bancaria,

Se abona por el pago de premios, cuentas por pagar y depdsitos

bancarios,

Esta cuenta se controla a través de las Sub-Cuentas, Billetes, -

Moneda Metdlica y Fondo Fijo de Caja,

El Fondo Fijo de Caja se manejars por medio de reembolsos en

cheques expedidos a favor del encargado de la mlan;a y su saldo

representard siempre una disponibilidad a favor de la Institu--

cion, para cubrir las necesidades menores mds apremiantes,
1102, -  BANCO DE MEXIOO, S. A.

Se carga por los dep6sitos en efectivo, en Tftulos de Crédito, -

en giros y vales telegrdficos 6 de correo, por fichas de traspa-

80 de ventas de inversiones con el Banco de México, S, A, y por
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intereses de dichas inversiones,

Se acredita por cheques expedidos, por 8rdenes de pago expe-
didas, por devoluciones de Thulos de Crédito que no reunen -
los requisitos bancarios, por comisiones, por situaciones y -
por los avisos de traspaso de compra de inversiones con el --
Banco de México, S. A.

Su control se efect@a a través de las Sub-Cuentas : Cuenta de
Cheques, Cuenta de Inversiones y Ordenes de Pago de Premios,
Cuemta de ues :

Se carga por todos los depdsitos que se hagan en el Banco de -
Meéxico, S. A., por las ventas e intereses de nuestras inver-
siones,

Se abona por cheques expedidos, por 6rdenes expedidas, por
compras de valores, etc, etc,

Cuemnta de Inversiones :

Se carga por la compra de valores que hace por nuestra cuen
ta el Banco de México, S. A.

Se abona por las ventas de esas mismas inversiones., El Ban
co de México, S, A, acredita el 7 ¢, anual sobre saldos dia-
rios,

Ordenes de Pago de Premios :

Se carga por el importe neto de las 6rdenes de pago de pre--

mios giradas al Banco y por cl asiento de ajuste que pasa la -
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Secci6n de Glosa general al contabilizar el pago de premios,
Se acredita por el total de 6rdenes de pago de premios al Ban
co de México, S, A. y por las cancelaciones a las 6rdenes gi

radas,

TESORERIA DE LA FEDERACION

Se carga por el entero legal que se hace a la Tesorerfa de la
Federacion y que abarca todos los ingresos de esta Loterfa,
Se abona por la devoluci6n que nos hace la Tesorerfa de la Fe
deraci6n, de dichos enteros legales y que sirve para cubrir -
nuestro presupuesto de Egresos,

DOCUMENTOS DE COBRO INMEDIATO

Se carga por todos los Tftulos de Crédito, giros, vales posta

les, etc., a favor de csta Institucidn,
Se abona por los dep6sitos que se hacen diariamente al Banco
de México, S. A,

ACTIVO CIRCULANTE

AGENTES EN PLAZA, - POR SORTEOS EFECTUADOS

Se carga por el valor nominal de los billetes que vende, corres
pondientes a los sorteos que se celebran, por gastos que la Lo-
terfa haga por su cuenta directamente en esa Plaza, por las re
mesas que hace la Instituci6n por materfal de oficina @ otros -

conceptos, por cl total de los impuestos retenidos a los benefi
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ciarios en los pagos de premios y en general por todos los
conceptos propios del manejo de una cuenta corriente,

Se acredita por las comisiones que devenga, por el envfo de
giros por billetes premiados, por devolucién de billetes inG
tiles, por gastos hechos por cuenta de la Loterfa Nacional, -
por reclamaciones que sc presenten a la Compafifa de Fian-
zas,

Su saldo deudor representa el adeudo que tiene por sorteos
celebrados, con la Loterfa; excepcionalmente es Acreedor
y esta situacifn se presenta antes de la celebracién de Sor
teos Magnos,

COMPRADORES FORANEQS

Su movimiento es igual al de la cuenta anterior,

DEUDORES DIVERSOS

Se carga por vidticos a cuenta de publicidad, a cuenta de -
trabajo, por préstamos a empleados, por reclamaciones -
presentadas a la Compafifa de Fianzas, por faltantes de Ca
ja, por cheques devueltos, por pago que se hace por cuenta
de los Expendedores y Agentes Fordneos para cubrir el Im-
puesto Sobre Ingresos Mercantiles y por todos aquellos con
ceptos que represeatan para la Instituci6n un cobro dentro -
del mismo ejercicio que se concede,

Se acredita por todas las liquidaciones que se hagan por los

conceptos antes especificados y que vengan a cubrir su adeu
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do con la Loterfa Nacional,

Esta Cuenta se controla a través de las Sub-Cuentas : Agen-
tes Habilitados, Causantes del Impuesto Sobre Ingresos Mer
cantiles, Responsabilidades, Depbsitos Diversos, Anticipos
a Cuenta de Publicidad, Préstamos a Empleados y Diversos,
Sus saldos representan los adeudos definidos por cada una -
de las mismas Sub-Cuentas,

Ver movimiento de la Cuenta 2106

ALMACEN Y PROVEEDURIA

Se carga por todas las compras que para su funcionamiento, -
mantenimiento y consumo, se requieren en le propia Institu-
cibn,

Se acredita por la salida de lo anterior, como consecuencia-
del ugo, consumo 0 baja,

Su saldo representa la existencia de materiales en el propio

almacén,

ORDENES DE IMPRESION EN PROCESO

Se carga por materiales, mano de obra y cargos indirectos, -
para la elaboraci6n de billetes para sorteos, de listas, de for
mas diversas y de toda clase de publicaciones,

Se abona por todas las 6rdenes terminadas y entregadas,

Su saldo representa las 6rdenes en proceso de claboracion,
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INVERSIONES

INVERSIONES EN VALORES OON RENDIMIENTO FIJO
Se carga por la compra de Tftulos @ Obligacéones que reportan

un rendimiento fijo y constante,

Se acredita por la venta 6 por la amortizaci6n de dichos Tftulos
@ Obligaciones,

Su saldo representa la inversifn en valores, propiedad de esta
Loterfa.

INVERSIONES EN ACCIONES

Se carga por la compra de toda clase de Acciones que haga es-

ta Organizaci6a,
Se acredita por las ventas de las mismas,

DEPOSITOS A PLAZO Fl1jO
Se carga por la adquisicion de Certificados de DepOsitos Banca

rios que se hagan con cualquier Institucién 6 Crédito autorizada,

Se acredita por los cobros, retiros 6 liquidaciones de dichos - -

Certificados, a su vencimiento 6 fuera del plazo de l1os mismos.
ACTIVO FI1])0

PRESTAMOS HIPOTECARIOS A EMPLEADOS

Se carga por el total de los préstamos concedidos a empleados
para la construccin de sus casas habitaci6n, por los intereses
sobre dichos préstamos, por los gastos de escrituracién, por-

contribucfones, etc,
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Se acredita por los abonos que hacen los empleados a cuenta
de sus adeudos, por liquidaciones anticipadas y por causas -
de muerte,

BIENES MUEBLES

Se carga por las adquisiciones, traspasos ( otros conceptos-
de todo el mobiliario y equipo propiedad de esta Loterfa Na--
cional,

Se abona por todas las bajas, por desecho 6 por pérdida,
BIENES INMUEBLES

Se carga por la compra de edificios, terrenos, por construc
ciones, gastos de escrituras y de acondicionamiento de todos
los inmuebles adquiridos y también por las reevaluaciones de
estos activos.

Se abona por las ventas y por las devaluaciones de dichos bie
nes,

CARGOS DIFERIDOS.

GASTOS POR AMORTIZAR
Saldo Deudor constitufdo por la entrega extra-presupuestal de

las utilidades, a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia en -

ejercicios anterfores,
Se acredita por el remanente de las utllidades mensuales teni-

das durante el ejercicfo,
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PAGOS ANTICIPADOS
Se carga por todos los pagos hechos por anticipados, por ren-

tas, por sueldos, etc,
Se acredita por la amortizacién mensual que se haga de estos
conceptos con cargo a Gastos,

GASTOS DE INSTALACION

Se carga por todos los gastos que origine la instalacion, acon-
dicionamiento de nuevos locales, oficinas, etc.

Se abona por la amortizacién directa, con cargo al Presupuesto,
CONSUMO DE PAPELERIA Y OTROS

Se carga por las compras de articulos de consumo de oficina, -

de aseo sanitario, etc. y por las 6rdenes terminadas, de for--
mas de consumo interno,

Se acredita por las salidas, pedidos mensuales, pedidos extra-
ordinarios, consumos, etc., que se hagan por estos conceptos,
Su saldo representa la existencia material de papelerfa, formas,
etc,, a consumir,

PASIVO CIRCULANTE

PREMIOS POR PAGAR

Se carga por los premios pagados, por premios sobre billetes no
vendidos, por premios cdducos y por ajustes de premios pagados

de menos,
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Se acredita por los premios ofrecidos al pablico seg(in reparto

del sorteo celebrado y por los ajustes por premios mal pagados,

NOTA.- Los premios sobre billetes no vendidos, no incluyen-
do el Premio Mayor.

PROVEEDORES

Se carga por la liquidacién que se hace 6 por la elaboracién de

la cuenta por pagar respectiva,

Se acredita por los pedidos @ obligaciones contraidos con pro-

veedores de material G otros conceptos,

CUENTAS POR PAGAR

Se carga por la liquidaci6n 6 cancelacion de la cuenta por pagar.

Se acredita por 1a elaboracifn de las cuentas por pagar, por obli

gaciones contrafdas por esta Institucibn,
DOCUMENTOS POR PAGAR
Se carga por el pago, renovaciones 6 liguidaciones de documen-

tos por pagar.
Se acredita por aceptaciones que haga esta Institucion sobre Ti-

tulos de Crédito,
ACREEDORES DIVERSOS

Su movimiento se controla a través de las Sub-Cuentas : Dep6si
tos Diversos, Fichas Expedidas por Billetes Premiados y Diver
808,

Se acredita por las remesas, anticipos que hacen a cucnta de -
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billetes por sorteos por celebrarse, por comisiones devengadas,
por remesas en valores sobre billetes premiados y pagados por
ellos,y, como ajuste cada fin de mes, por el importe de los bille
tes de sorteos por celebrarse Gnicamente para efectos de presen
tacion del Balance,

Su saldo represemta créditos a favor de los compradores y excep
cionalmente puede ser Deudor cuando la remesa de los billetes -
es superior a sus entregas,

Depbsitos Diversos :

Se carga por las liquidaciones, retiros, etc., que hagan las per
sonas que constituyeron dicho depOsito.

Se abona por el fondo retenido por especificaciones hechas por-
el billetero 6 Agente, por la retencién de cuotas de centros de-
portivos, por pago del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, --
por Pensiones Alimenticias, por sueldo y emolumento pendien-
tes de cobro, por Impuesto Sobre el Producto del Trabajo, etc,
Fichas Expedidas por Billetes Premiados :

Se carga por las liquidaciones hechas en efectivo 6 cheques so-
bre dichas fichas,

Se acredita por todas las Fichas Expedidas por Billetes Premia
dos, que no fueron liquidadas a los Expendcdores 6 Agentes en

Plaza,
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Diversos :

Se carga por las liquidaciones, pagos, retiros, que se hagan.
Se acredita por todos aquellos conceptos no definidos en los -
puntos anteriores y que representan para la Institucién, una o
bligaci6n de liguidaci6n inmediata,

OFICINA EXPENDEDORA PARA BILLETEROS

Esta Cuenta tiene dualidad Deudora 6 Acreedora. Se carga por

el total de billetes que tiene en su poder el dfa de la celebracién
de los sorteos, por el impuesto sobre billetes premiados efec-
tivameante pagados por ellos,

Se acredita por la comisi6n devengada, por las entregas en va-
lores 6 efectivo que hacen a la Caja General, por los premios -
pagados por 1a Oficina Expendedora,

Su saldo, si es Deudor, representa adeudo de la propia oficina,
por concepto de sorteos celebrados; si es Acreedor, representa
cantidades que se han entregado a 1a Caja a cuenta de sorteos -
por celebrarse,

PREMIOS POR PAGAR EN SUSPENSION

Se carga por la liquidacion de premios previamente autorizados
por el juez 6 Ministerio correspondiente,

Se acredita por el importe de los premios sorteados y que, en-
virtud de una orden judicial, no pueden ser liquidados al tenedor
del billete premiado,
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RENDIMIENTOS PORENTREGAR

2201.- SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
Se carga por la liquidaciGn que se hace de estos rendimientos,
por conducto de 1a Tesorerfa de 1la Federacifn.
Se abona por la separacin mensual de utilidades que le corres
ponden de acuerdo con la proporcién presupuestal controlada &
través de las Cuentas de Construcciones y Servicios Asistencia
les.

2202.- SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Se carga por la liquidaci6n de los Impuestos, que sobre Loterfas,

Rifas y Juegos permitidos se hace a la Tesorerfa de la Federa--

cién,

Se acredita por el importe de todos los impuestos antes mencio

nados, de acuerdo con el calendario de sorteos celebrados.
PROVISIONES DE PASIVO

2301.- PROVISION PARA SEGURO DE VIDA DEL PERSONAL

Se carga por las liquidaciones 6 devoluciones a que tienen dere-
cho los empleados que fallecen y los empleados que renuncian,
Se abona por las aportaciones que hace la Instituci6n, por las en
tregas directas que hacen los empleados y por los intereses que
produce 1a inversi6n de este saldo.



PROVISION PARA AFIANZAMIENTO PROPIO
Se carga por desfalcos, robos, extravios, pérdidas y en gene-
ral por todos aquellos casos de infidelidad de un empleado de -

este Organismo,
Se abona por la asignaci6n mensual presupuestal que hace la -

Loterfa Nacional para hacer frente a los casos de infidelidad de
los empleados.

PROVISION PARA GASTOS FUTUROS

Se carga por liquidaciones 6 pagos que se hagan a cuenta de - -
Participaciones al personal, para Gratificacitn al H, Consejo, -
la creacifn de compromisos por pedidos futuros y por todos --
aqnellospn&sddinlbequhnynecesﬂnddecrurmdﬂl_

gacibn,
CREDITOS DIFERIDOS

POR VENTAS ANTICIPADAS .
Se carga por los sorteos efectuados en el transcurso del mes,

por 1a devolucidn de billetes,

Se acredita por todas las ventas anticipadas de billetes por sor
teos por celebrarse, que se han entregado a Expendedores, Com
pradores Fordneos.



3101, -

-5l -

RESERVAS COMPLEMENTARIAS

RESERVA POR DEPRECIACION DE BIENES MUEBLES

Se carga por las cancelaciones de depreciacifn en la baja de
mobiliario y equipo de esta Institucidn.

Se acredita por la depreciacién correspondiente a todas las -
altas de mobiliario y equipo adquirido para la Loterfa Nacio-
nal,

Su saldo representa la depreciacién constitufda sobre el total
de bienes muebles,

IMPUESTOS POR COBRAR

Se carga por la liquidaci6n de impuestos por premios sortea-

dos a 1a Tesorerfa de la Federaci6n y por los ajustes cuando

el pago de premio es incorrecto,

Se acredita por los Impuestos que se retienen al liquidar los

premios, por los Impuestos a premios caducos, por log im-

puestos 8 los premios al Fondo y por los ajustes cuando el -

Impuesto sobre el Premio es liquidado de menos.

Su saldo representa el cotal del Impuesto sobre Premios que -

no han sido retenidos a los beneficiarios,

Nota Especial, - Aunque la naturaleza de esta Cuenta 08 Dey
dora y por el hecho ds liquidar los Impuestos

Sobre Loterfas en forma anticipada o la Tesorerfa de la Fetde-
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racin, coastituye un activo para la Institucién, Sin embargo,
para no aumentar su presentacién en el Estado Financiero, se
ha venido haciendo como una reserva complementaria de pre-
mios por pagar y este hecho se afirma, porque dichos premios
invariablemente serdn liquidados con la deduccién de los Im--
puestos correspondientes, por lo tanto su presentacién serd de
ductiva de la Cuenta Premios Por Pagar.
IMPUESTO SOBRE PREMIOS EN SUSPENSION
Su movimiento es idéntico a la Cuenta anterior, con la dnica -
salvedad de que se trata de un Impuesto por Pagar en Suspen--
si6n y sobre el cual ya se ha hablado con toda claridad al comen
tar 1a Cuenta 2107 Premios por Pagar en Suspension,
COMPLEMENTARIASDELDIFERIDO

COMISIONES CONCEDIDAS POR VENTAS ANTICIPADAS
Se carga por el importe de las comisiones concedidas en sor-
teos por celebrarse, a Expendedores 6 Oompndon:.n Foréneos,

Se abons por el traspaso que se haga a la Cuenta de Comisiones
y en algunos casos excepclonales, por la cancelacion de comi--
siones en funcifn de 1a devolucin de billetes,

Su saldo representa el importe tatal de las Comiaiones concedi-
das, correepondientes a las Ventas de Billetes por Sorteos por
celebrarse en meses posteriores,
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NOTA. - Aunque la naturaleza de esta Cuenta es Deudora y sc

conceptda camo un Cargo Diferido, por el hecho de -
considerar que se trata de una comisifn sobre una venta anti-
cipada, debe deducirse a la Cuenta 2401 por Ventas Anticipa-
das y presentarse en estas condiciones en el Balance mensual
que clabora la Institucifn,

PATRIMONIO Y RESERVAS

RESERVA DE GARANTIA

Se carga por las ventas de bienes muebles e inmuebles, por -

las bejas, pérdidas y destruccitn del mobiliario en general, -

tambiéa por el valor de la depreciacion de todas las altas.

Se acredita por todas las compras que se hagan de bienes mue-

bles e inmuebles, por las adaptaciones, instalaciones, acondi-

clamsmiento de los mismos y por la cancelacion de la Reserva

para Depreciacion canstitufda cuando dichos bienes son dados

de beja,

Nots Especial, - £ importe del total de 1a Reserva de Garantfa
segn los Reglamentos Internos de la Institu--

cifn, debe ser igual al neto de bienes muebles, més el total de

bienes inmuebles,

RESERVA DE PREVISION
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Se acredita por el incremento mensual del 4 § de las uilidades
netas y por los traspasos que se hagan de las Reservas de Patri

monio,
RESERVA PARA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO AUXILIAR

Esta Cuenta se constituy6 por acuerdo del H. Consejo de Ad-

ministraci6n de la Loteria Nacional, separando mensualmen-

te parte de las utilidades de 1a misma.

Su saldo consecuentemente representa una Reserva del Patri-

monio, disponible para construfr un edificio auxiliar cuando-

haya necesidad de ello,

RESERVA PARA SEGURO HIPOTECARIO DEL PERSONAL

Se carga por el pago de préstamos hipatecarios a cargo de -

empleados fallecidos.

Se acredita por 1a aportacibn hecha por el empleado que se le

concedi6 un préstamo para casa-habitacién y por la aportacién

hecha de este Organismo, para los fines antes descritos.

Nota Especial, - En virtud de que a la fecha el total de présta-
mos hipotecdrios ya han sido liquidados y s6lo

quedan saldos por concepto de escrituracitn y en virtud de que
diche cuents fué creada en principlo para cubrir una obligacién
mancomunada, sl terminar esta automdticamente debe consti-

tufrse como una Reserva del Patrimonio,
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RESERVA PARA GASTOS DE URBANIZACION
Se carga por los gastos de regularizaci6a de predios, de urba-
nizacién, etc., derivados de la adquisicién de casa-habitacién

que adquirieron los empleados de esta Institucitn.

Se acredita por los intereses que redituaban todos los présta-
mos hipotecarios a empleados.

RESERVA PARA REINVERSIONES FUTURAS

Se carga por todas aquellas reinversiones que se hagan en Su-
cursales, por la compra de mobiliario y equipo para las mis-
mas, y por las pérdidas que ocasionalmente tengan,

Se acredita por las utilidades mensuales de Sucursales, por el
producto de edificios de nuestra propiedad, por otros conceptos
diversos y por el traspaso de provisiones para gastos de ejer-
ciclos anteriores que no se erogaron,

PRODUCTO DE INVERSIONES BANCARIAS

Se carga por la Compra de Valores y Certificados de Depdsitos
Bancarios 6 por nuevas reinversiones que haga la Institucion,
Se acredita por los intereses devengados cn valores, con el -
Banco de México, 8. A, y por el determinado en Dep6sitos Ban
carios a plazo fjo con Instituciones privadas,

UTILIDADES POR APLICAR

Sc carga por la amortizogién de los axcedentes entregados a
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la Secterarfa de Salubridad y Asistencia en ejercicios anterio-
res, por excesos de gastos presupuestales dentro del prapio -
ejercicio y por todos aquellos conceptos determinados por las
Auroridades Superiores,

Se acredita por el remanente de utilidades una vez hecha la -
distribucion en participacién al personal, Reserva de Previ -
si6n, GratificaciGn al H. Consejo y Rendimientos de la Secre
tarfa de Salubridad y Asistencia Pablica.

RESERVA PARA CONTINGENTE

Se carga por el importe de las cantidades que se entreguen a las

dependencias que designe el Consejo de Administracibn, en los

casos en que los conceptos presupuestarios especfficos sean de

ficiearios,

Se acrediza del importe del remanente de las utilidades netas -

no aplicadas a un fin especflico,

MODIFICACIONES A LOS RESULTADOS DE EJERGICIOS
ANTERIORES

Se carga de los importes de los blenes y servicios adquiridos

y /o wtilizados por 1a Institucion durante ejercicios fiscales an
teriores al actusl, que no fueron contabilizados en su oportuni
dad y que afectan s los resultados obtenidos en eatos ejerci--
clos fiscales,
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Se acredita del importe de los productos, y/o aprovechamien-
tos obtenidos por la lnstitucion y generados durante los ejerci-
cios fiscales anteriores al actual, que no fueron contabilizados
en su aportunidad y que afectan a los resultados obtenidos en -
estos ejercicios fiscales,

CUENTAS DE RESULTADOS

DEUDORAS
E = = =——mms

DEVOLUCIONES SOBRE VENTAS
Se carga por todos los billetes no vendidos y devueltos al De-

partamento de Fondo antes de la celebracién de cada sorteo,
Se acredita por el traspaso a 1a Cuenta de Pérdidas y Ganan-
cias,

PREMIOS SORTEADOS

Se carga por los premios ofrecidos al pGblico en cada Sorteo
que celebra esta lnstitucion,

Se abons por el traspaso que se hace a la Cuenta de Pérdidas
y Ganancias,

COMISIONES SOBRE VENTAS

Se carga por todas las comisiones concedidas a Agentes Ford

neos, a Expendedores en el Distrito Federal, que devengan -
por Is venta efectiva de billetes de sorteos quo celebra esta-
lnstitucion,
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Se acredita por el traspaso a la Cuenta de Pérdidas y Ganan-
clas,
GASTOS GENERALES
Se carga por todos los gastos erogados en el Ejercicio, se--
gtn los conceptos presupuestales de cada aflo,
Se acredita por el traspaso que se hace a la Cuenta de Pérdi-
das y Ganancias,
OTROS GASTOS
Se carga por todos los conceptos no definidos en Cuentas an-
teriores,
Se acredita por el traspaso que se hace a la Cuenta de Pérdi
das y Ganancias,

CUENTAS DE RESULTADOS

ACREEDORAS

VENTA DE BILLETES

Se acredita por toda la venta de billetes, por los Sorteos que
celebra esta Instituci6n, subdividiéndose para su control en :
Ventas en el Distrito Federal, Ventas en los Estados por con
ducto de Agentes y en Ventas en los Estados por conducto de

Expendedores Directos,
Se carga por el traspaso a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias,
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PREMIOS AL FONDO

Se acredita por aquellos premios derivados de Billetes devuel-
tos, comprendiendo Gnicamente del scgundo premio en adelan-

te, ya que el primero, por reglamento, queds sujeto & reparto
al pablico,

Se carga por el traspaso que se hace a la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias,

PREMIOS CADUCOS

Se acredita por los premios netos determinados en la Cuenta -
Premios por Pagar que han cumplido su prescripcifn estipula-

da en el cuerpo del billete,

Se carga por el traspaso que se¢ hace a la Cuenta de Pérdidas y

Ganancias.

APROVECHAMIENTOS

Se acredita por aqucllos remanentes determinados como recu

peraciones de gastos, ajustes por concepto de sueldos no cobra
dos, depOsitos no entregados, etc,
OTROS PRONUCTOS

Sc acredita por todos los rendimicntos devengados de intere-
ses (ue producen las inversiones en valores a la Institucién,

Se carga por el traspaso a la Cuenta de Pérdidas y Gananclas,
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PERDIDAS Y GANANCIAS

Se carga por cl traspaso que se hace de todas las Cuentas de
Resultados Acrecdoras,

Sc abona por el traspaso que se hace de todas las Cuentas de
Resultados Deudoras, por los incrementos a Reserva de Pre
visi6n, Participacipon de Wtilidades, Gratificacion al H. Con
sejo, Rendimientos a la Secretarfa de Salubridad y Asisten--
cia, Utilidades por Aplicar y Gastos por Amortizar,

CUENTAS DE ORDEN

BILLETES EN CIRCULACION

Se carga por el valor nominal de los billetes recibidos del De
partamento de Imprenta, controldndose a través de las Sub-
Cuentas siguientes :

a). - En Existencia

Cuando dichos billetes se hallen en el Almacén propiedad de la
Loter1a y en el Expendio Principal, 6 ses que dichos billetes -
aGn cuando ya han sido emitidos, reslmente no circulan en nin
guno de nuestros Organismos de Ventas,

b). - En Poder de A ]

Ya sean Fordneos 6 cn Plaza, indica que nuestros billetes ya -

se cencuentran circulando en manos de terceras personas, atn
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cuando el sorteo no se haya celebrado,

c). - Entregados Contra Efectivo

A través de Expendedores y Compradores Foréneos. Indica
que dichos billetes han sido vendidos aGn cuando el sorteo -
no se haya celebrado,

Ademds se carga por los importes de las devoluciones de bi
lletes Gtiles que hagan todos nuestros Organismos de Ventas,
Se acredita por los Sorteos celebrados,

FONDOS DE AHORROS DEL PERSONAL

Se carga por los dep6sitos de ahorro propiedad de los emplea

dos de esta Institucifn, por los intereses que produce cada --
cuenta personal y que acredita el Nacional Monte de Piedad, -
S. A.

Se abona por los retiros de fondos que solicita cada empleado
a través de la Loterfa,

PRESUPUESTO POR EJERCER

Se carga por el importe del Presupuesto autorizado en el Ejer
cicio en funci6bn,

Se acredita por el importe mensual que se absorbe del Presu-
puesto autorizado por concepto de gastos,

Su saldo Deudor representa el importe del Presupuesto pen--
diente de ejercer.
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PRESUPUESTO EJERCIDO

Esta Cuenta es complementaria de la anterior ya que la suma
de las dos arroja el total del Presupuesto de Egresos, en con
secuencia su manejo es combinado y se cargard por el impor-
te mensual que se absorbe del Presupuesto autorizado por con
cepto de Gastos.

Se abona por el importe total ejercido durante el afto, afectan
do 1a contra Cuenta Presupuesto de Egresos.

NUMERARIO INGRESADO

Se carga por todos los ingresos en efectivo que recibe la Lote
ria sea cual lﬁue su concepto, controldndose a través de las
Sub-Cuentas : Venta de Bienes, Ingresos Diversos e Ingresos
Derivados de Erogaciones Recuperables,

Se abona a fin del ejercicio, con el objeto de saldarla,

Su saldo representa los ingresos acumulados, obtenidos por la
Institucién en el ejercicio,

FONDOS RECIBIDOS DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION

Se carga por todas las entregas que nos hace la Tesorerfa de
1a Federacion, para cubrir todos los conceptos de Egresos sea

cusal fuere el concepto que los origine,
Se acredita al final del ejerciclo por motivo de clerre de Libros,



Su saldo representa el importe total de los Fondos recibidos
en el ejercicio, por la Tesorerfa de la Federacién para hacer
frente a los Egresos.

EROGACIONES AUTORIZADAS POR PAGAR

Se carga por todas las cantidades recibidas de la Tesorerfa

de la Federacifn, con el objeto de cubrir los guiones presu-
puestales aworizados, controlados a través de las siguientes
Sub-Cuentas : Adquisiciones de Bienes de Inversibn, Servicios
Personales de Operacifn, Adquisiciones de Bienes de Opera--
cién, Otras Erogaciones de Operacion, Erogaciones Deriva--
das de Ingresos de Terceros y Erogaciones Recuperables.

Se acredita por el traspaso que se hace a la Cuenta Fondos -
Recibidos de la Tesorerfa de la Federacin, saldando los con
ceptos anteri ores,

Su saldo nos representa las Erogaciones autorizadas, pendien
tes de aplicacion,

BILLETES EMITIDOS

Cuenta correlativa de la 6101, - Billetes en Circulaci6n,

AHORROS DEL PERSONAL
Cuenta correlativa de la 6102, - Fondos de Ahorro del Personal,

BONOS EMITIDOS



PRESUPUESTO DE EGRESOS

Cuemta correlativa de la 6201, - Presupuesto por ejercer y
6202, - Presupuesto ejercido
NUMERARIO NO DISPONIBLE

Cuenta correlativa de la 6203, - Numerario Ingresado; ademds -
se carga por el traspaso que se
hace a la Cuenta 6604, - Numera
rio Enterado a la Tesorerfa de -
la Federacifn.

NUMERARIO ENTERADO A LA TESORERIA DE LA FEDERACION

Cuenta correlativa de la 6204, - Fondos Recibidos de la Tesorerfa
de la Federaci6n,
EGRESOS AUTORIZADOS Y PAGADOS

Cuenta correlativa de la 6205, - Erogaciones Autorizadas por apli

car.



DIAGRAMAS DE FLUJO DE DOCUMENTOS.

Los Diagramas de Flujo de Documentos que a continuacién se -
presentan, tienen por objeto mostrar de una manera grifica la forma

en que se canalizan dichos documentos,

1. - VALORES DEL CIRCULANTE.

Este diagrama presenta el movimiento de los valores, desde el
momento en que llegan a la Instituci6n, como son canalizados a sus -
respectivas secciones, hasta el momento de ser archivados, deposita
dos en Caja, asf como también registrados contablemente,

2, - BILLETES UTILES.

Este diagrama muestra los pasos a seguir para la reubicacién de
los billetes devueltos como Gtiles, para su venta, asimismo para que -
le sean abonados en la cuenta del expendedor.

Los billetes llamados Gtiles, son aquellos que el expendedor con-
sidera dfas antes del sorteo que no se podrdn vender, por lo tanto, lo -
comunica a la Direccion de Comercializacién a través de el Depto, de
Ventas Fordneas si es en provincia, para que ésta le dé instrucciones -
de a que plaza mandarlos, o devolverlos a la Institucién para que esta-
Gleima los reacomode; sf es la devoluci6n de algln expendio local, este
los entrega directamente a la Loterfa para que sean entregados a cual-

quier organismo de venta que los nccesite,

3. - BILLETLS INUTILES,

El movimiento de los billetes llamados indtiles, es parecido al de
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los billetes Gtiles, con la Gnica diferencia de que estos ultimos no se
vuelven a enviar para su veata a algdn otro organismo de venta, ya -
que esta devolucifn se realiza momentos antes de celebrarse el sorteo,
anto en provincia, depositando el paquete que contenga la totalidad de-
los billetes devueltos en la oficina de correos, asf como eaviando un --
telegrama a la Instituci6n detallando la numeracion, series y fracciénes
devueltas; y en el D. F., se tiene que entregar los billetes fisicamente-
en las oficias del Depto. de Ventas Locales asf como una relacién deta-
llando el total de billetes devueltos tanto en numeracifn, serie y fraccio
nes a igual que sf fuera devolucién de provincia,

4, - BILLETES PREMIADOS Y REINTEGROS.

Este diagrama muestra el manejo de los billetes tanto premiados
como con reintegro, desde el momento en que el organismo de venta los
manda como tales a la Laterfa, se reciben, se cancelan para que no ---
exista 1a posibilidad de que se vuelvan a pagar, se verifica si en reali--
dad le corresponde premio o reintegro, se archivany se reglst.nn con--
tablemente,

El expendedor fordneo al momento de mandar los billetes con pre-
mio o reiategro que el haya pagado a los clientes, también manda uns --
relacibn de los billetes enviados, y la Instituci6n al momento de verifi--
car el premio o reintegro le abona el importe de los billetes mandados -
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ESTADOS FINANCIEROS PRINCIPALES PARA LA TOMA
DE DECISIONES,

Los Estados Financieros que son presentados a los directivos de la
Loteria, son la base fundamental para la Toma de Decisiones respecto
a la totalidad de sus aperaciones de cardcter econémico, ya que estos
muestran la situacion financiera que guarda la Institucién.

A este respecto, la Instituci6n elabora mensualmente clerta informa
cién con Ia finalidad de mantener al corriente a la direccion de la posi-
cin que guarde 1a misma.

A contnuacidn, se presenta la informacién, tanto mensual, como la
que se formula anualmente:

1. -Estado de Contabilidad Acumulado Anual (diciembre)
2.-Estado de Contabilidad Mensual
3.-Estado de Contabilidad Anual Comperativo (diciembre)
4. -Estado de Contabilidad Mensusl Comparativo
5. -Estado de Resultados Anual (diciembre)
6. -Estado de Resultados Mensual
7.-Estado de Resultados Anual Comparatvo (diciembre)
8. -Estado de Resuliados Mensual Comparstivo
9. -Balanza de Comprabacién Anual (diciembre)

10, -Andlisis de Ventas Anual (diciembre)

11.-Estado que muestra el movimiento de Sorteos y Utilidades

abtenidas Anual (diciembre)
12, -Estado Comparativo de Utilidadcs obtenidas

13. -Billetes en Circulacion ( No. de billetes)
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14. -Billetes en Circulacién (efectivo)
15. -Flujo de Csja Acumulado Anual (Cash Flow)
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Iv. INTERPRETACION DE LA INFORMACION FINANCIERA




4.INTERPRETACION DE LA INFORMACION FINANCIERA,

La interpretacion de la informacion financlera, es muy importan=-
te, ya que para el buen maiejo y funcionamiento de una Eatidad, es —
necesario conocer la potencialidad completa de la misma, y poseer --
conciencia total de los medios por los cuales se pueden realizar tales
potencialidades antes de pader conducir a su organizacion a un mayor
beneficio,

A nivel directivo, es indispensable tener conocimientos precisos
de finanzas, para poder entender y aplicar los principios del analisis
de la raz6u de causa y efecto, ya sea por parte del Director, asf co—
mo también de un departamento especializado en la materia para po—
der, de esta forma, obtener una adecuada Toma de Decisiones,

Las cifras que contienen lo Estados Financieroe no representan
o significan nada por sf solas, sino que se tienen que relacionar con -
otros rubros de tales estados para poder conocer su significado.

El andlisis de las razones de causa y efecto, . se basan en razones
financieras clave, que se expresan en forma de proporciones matema-
ticas entre los renglones principales del Balance General y del Estado
de Resultados.

Cada una de las relaciones expresa un vinculo significativo entre -
dos elementos importantes de la estructura financlera de ln empresa.

Para llevar a cabo tal analisis, se han tomado las razones mas im

portantes para medir la efectividad del funcionamiento de una Entidad
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( en este caso de la Loterfa Nacional para la Asistencia Pablica ) , te
niendo en cuenta que de acuerdo al giro de la misma se utilizan Gnica
mente las que mds puedan representar en sf tal ef ectividad, tomando
pares de renglones que a nuestro criterio resulten Gtiles en operacio-
nes especializadas.

Tales relaciones han demostrado, que en su conjunto, proveen el
entendimiento financiero fundamental que necesitan los administrado-
res de empresas, los otorgantes de créditos, y los analistas indepen-
dientes.

Respecto a las relaciones, la firma Robert Morris Associates, -
de Filadelfia, en una de sus publicaciones "Annual Statement Studies’
dice al respecto de las cifras comprendidas en los Estados Financieros:
"En una palabra, estas cantidades no deben considerarse automdtica-
mente como normas representativas, ni se debe asignar a ellas mds-
o menos significacion de lo que se indica en los aspectos Gnicos de la
recolecci6n de datos.

A 13l respecto, basandonos en el girotan especial de 1a Loterfa, -
se presentan la srelaciones mds significadvas, las que pueden repre-
sentar la magnitud de la estructura financiera de la Institucién.

Tales relaciones independientemente del significado propio con =-
que cuentan, cs necesario verlas a todas en su conjunto,

Proporci6n circulante (“Prueba del Acido”).
La raz6n que regularmente cs usada en cualquicr empresa, aqui-

tiene principal importancia, ya que es precisamente la hase de su gi-
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ro es la liquidez que tiene la Institucion para poder pagar los premios
a los que sc hace acreedor; esta relacion es la proporcion circulante-
( activos circulantes a pasivos circulantes ), o también llamada la -—
"prueba del dcido”, la cual es una norma cuantitativa, mas no cualita
tiva.

Respecto a esta relacion, la Loteria Nacional guarda un cierto --
criterio conservador, ya que tiene una proporcion de 2.35 a 1 respec
tivamente, lo que resulta muy prometedor para los clientes, porque -
aunque la Institucion no cuenta con Capital Socfal, esta respaldada -—
por un monto de més de dos veces mayor a sus deudas a corto plazo.

Pasivos Circulantes a Capital Neto.

La Hbertad de operacion de toda empresa se ve condicionada ---
por la participacion relativa que los acreedores tienen en el negocio,
en contraste con la de los propietarios.

Esta proporcion de una deuda circulante encierra mas peligros —
inmediatos para la libertad de operacion de la Institucion, debido a —
su pronto vencimiento. Desde el punto de vista del tiempo, la razon de
pasivos actuales a capiml ncto es la que mds presion ejerce,

La Loterfa guarda una posicién muy buena respecto a esta propor
ci6n, ya que 1a deuda circulante representa el 34% del capital contable,

o cn otras palabras, la tercera parte aproximadamente del mismo.
Pasivos Totsles a Capital Neto,

La decuda a largo plazo tiene su riesgo pecullar, que consiste cn-

scr mds cxacta respecto al vencimiento y pago,
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Respecto a esta relacion, la Institucion tiene una posicion envi--
diable, pues su deuda total es de tan s6lo un 36% de su capital conta—
ble. En cste ejemplo, se puede ver la situacion que guarda la Institu—
ci6n respecto a la totalidad de sus acreedores.

Estas dos altimas razones miden la libertad de accion de 1a admj
nistracion respecto a sus acreedores, aunque €stos en su mayorfa lo
forman el rengl6n de Premios por Pagar.

Cuentas por Cobrar a Capital Contable

La Loterfa Nacional cuenta con un 18% de cuentas por cobrar --
respecto a el capital contable, lo que nos muestra que es muy bajo -
el porcentaje de cuentas por cobrar con que cuenta la Institucion. Es
10 representa una magnffica situacion que guarda al respecto, ya que
cuando se examine el periodo de cobro, se vera que independientemen
te de que el porcentaje es bajo, son cuentas de pronta realizacion, y
aparte de esto, esuin muy bien respaldados por la Afianzadora Mexi—
cana S. A.: otro caso es el de los Préstamos Hipotecarios a Emplea—
dos, que también estdn respaldados, solo que éstos Gltimos én caso -
de renuncis pbr ejemplo, por la indemnizacitn que se les entrega en-
el momento de renunciar,

Ventas Netas a Activos Ffjos.

Esta raz6n representa la eficiencia con que uns empresa utiliza -
sus Inversjanes en Terrenos, Planta y Equipo, Mobiliario, Instalacio
nes, en fin, todo 8’ activo fijo, el cual debe ser indispensable para —

la praoduccion de biencs o servicios, en particular para la elaboracion,
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distribuci6n y venta del billete de loterfa. En resamen, mide la polf-
tica de inversiones de activo fijo en el aspecto financiero, y se pre—
senta como un factor,

Al respecto, la Institucion cuenta con una proporcionde 23 a 1, -
que si bien no es muy representativa, porque el monto del activo fi--
jo debe ser igual al de la Reserva de Garantfa, que al momento de su
creacitn debfa de ser cuando menos de $ l.opo,ooo.oo estando des--
tinada a garantizar su solvencia, pero que en la actualidad se ha teni

do que incrementar proporcionalmente al aumento de sus operaciones.
Pasivos a Largo Plazo a Capital Contable.

Generalmente, los préstamos a largo plazo son con el objeto de
agregar nuevos fondos al capital contable, para dar asf tiempoa la -
negociacion de generar utilidades y restaurar el equilibrio financie--
ro total, lo cual no es factible en la Loteria, ya que no necesita mu--
cho capital contable para realizar sus operaciones, porque como se -
menciona antes, el giro de la Institucion no es la de producir un -=--
bien tangible, sino que es mds bien la vanta del billete de loterfa pa—
ra la rifa de dinero en efectivo, por lo tanto no tiene la necesidad de
financlarse de esta forma como se notaré en el Balance General, ya-
que existen Gnicamente provisiones de diferentes tipos, pero de cual-
quier forma su porcentaje de endeudamiento de este tipo es ¢l 2, 68%,

1o que ¢8 muy por debajo de la generalidad,
Utflidad Neta a Capltal Neto,
Esta raz6n mide los rendimientos de la utilidad sobre la inver-=

816n, que tampoco ticne mucho significado en la Institucion, ya que -
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el capital neto estd, como anteriormente se explica, formado por re-
servas, productos y utilidades por aplicar, por lo tanto no cuenta con
capital social (el porque se explica mds adelante).

Dicha cifra, representa el 31§, sobre el monto total del capital ~
contable de la Instituci6n, que en cualquier empresa coman y corrien

te representarfa una magnffica situacion financiera.
Ventas Netas a Capital Contable,

Esta raz6n mide las exigenclas sobre el capital contable para apo
yar el voltmen de ventas de un negocio, y el resultado se expresa co-
mo un factor.

La Institucin tiene un factor de 4 a 1, que es un poco bajo respec
to a la generalidad de las empresas, pero la causa del porque es tan -
bajo, es porque su capital contable estd formado Gnicamente por reser
vas de distintos tipos, productos y utilidades por aplicar, por lo tanto
debe tener la mayorfa de su capital contable en reservas (el 83% del —

capital contable) con el fin de garantizar la liquidez de la Loterfa,

Activos Fijos a Capital Neto.

Toda empresa destina una cantidad determinada de su capital neto
o recursos propios a activos fijos y circulantes, lo que representa sus
necesidades tanto de produccion, como de liquidez, y asf saber su po-
tencialidad financlera.

La Loterfa Nacfonal cuenta con un 15%, de su capital destinado a =
los activos fijos, lo cual representa que no cs tan neccsaria la inver—

8i6m en ese tipo de rubros para la ¢jecuclon de sus funclones, claro -

estd, que es por la pecullaridad de su giro,
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Utilidad Neta a Ventas Netas.

Esta raz6n mide el éxito con que una empresa ha cumplido con -
el proposito de obtener una utilidad sobre el costo de produccion, ==~
siendo ésta en la Loterfa de un 8%, sobre el total de sus ventas, pero-
en ésta utilidad ya vienen descontadas las entregas hechas por la Ins-
titucion a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia como aportaciones
para la asistencia pGblica (segin lo establece la Ley Organica de la -
Institucién, como el objetivo principal), en base a 1a separacion que-
se va haciendo mensualmente de las utilidades que le corresponden -
de acuerdo con la proporcion presupuestal controlada a través de las

cuentas de Construcciones y Servicios Asistenciales.

Activos Diversos a Capital Neto,

Esta proporcion representa la cantidad de inversiones o présta~
mos fuera del giro de la entidad tales como deudas de los funcionarios,
inversiones subsidiarias, préstamos o anticipos, etc., y ver que im-
portancia tienen respecto al capital neto.

En la Instituci6n en base a los Estados Financieros proporciona--
dos por la misma, este tipo de activos representaban el 42%, del capi-

tal neto, ya que en ese entonces se estaba creando Pronosticos Depor
tivos para la Asistencia Pablica que formaba parte de la Loterfa Na--
cional, y asf como esta cuenta, los otros activos estaban constituidos
por : Inversiones en Valores con Rendimiento Fljo, Inversiones en --
Acciones, y Fondos sujetos a Inversion, siendo estos rubros neccsa-

rios para asf garantizar ¢l buen funcionamiento y lquidez Indispensa

ble.
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En general, todo el aspecto financiero de la Loterfa , como se -
puede apreciar, es diferente a cuailquier otra empresa productora de
bienes o servicios, ya que su estructura tanto orgdnica como financie
ra, esta constituida para efectuar sus actividades de la manera mas =
eficaz posible, tomando en cuenta el giro tan peculiar, es dificil que-
alguna otra empresa esté conformada de igual manera.

Ejemplo de lo anterior es que tiene una cantidad de dinero signi—
ficativa depositada en el Banco de México S. A. en base a lo estable--
cido en la Ley Orgdnica del mismo, en la cual dispone que debe tener
depositado ahf su dinero (estos dep6sitos constituyen aproximadamen-
te el 48% del total del activo circulante), esto es también, porque asf
asegura su liquidez para el pago de premios.

En lo que se refiere a las Cuentas por Cobrar, estas se manejan
de una manera diferente, ya que existen de varios tipos ; 1. -Agencias
en Plaza por Sorteos Efectuados; 2. -Agencias Fordneas por Sorteos -
Efectuados; y 3. -Compradores Fofdneos, que manejan sus cuentas =
en base a una flanza por medio de la Afianzadora Mexicana S, A., o
bien, algunos agentes y compradores que trabajan al contado; 4. -Deu
dores Diversos para los cuales existe una Estimacion para Cuentas In
cobrables; 5, -Oficina Expendedora para Billeteros que cs la que con-
troja la totalidad de los billeteros del D. F, a los cuales les hace entre
g2 del btllete de loterfa para su venta (con estos expendedores , se les
mancja su cuenta de igual forma que los agentes en plaza y fordneos,

asf como también Jos compradores fordncos); y por alilmo, 6. -Prés=
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tamos Hipotecarios a Empleados, que son una prestacion més que tie
ne la Institucion hacia sus empleados.

El renglon de Inventarios, forma un 0.45% sobre el total del acti
vo, lo que representa un porcentaje muy bajo respecto a la totalidad -
del activo, y nos muestra que no es precisamente la produccion de bie
nes a lo que se dedica la Institucion.

Respecto a los otros activos, estdn formados por renglones tales
como: 1. -Pron6sticos Deportivos, el cual ya en la actualidad es una -
Institucion independiente con propia personalidad juridica, siendo ya -
un Organismo Descentralizado creado por la Loterfa Nacional con au-
torizaci6n del Goblero Federal y con el mismo objeto de la Loterfa;
2. -Inversiones en Valores con Rendimiento Fijo (27.84%) ; 3. -Inver-
siones en Acciones (1.50%), que son principalmente para garantizar
el funcionamiento y al liquidez para el pago de premios, independiente
mente de lo ya establecido en su Ley Orgénica, y en cuanto a los Fon-
dos sujetos a Reinversion asf como a los Fideicomisos, no tienen més
que un porcentaje insignificante dentro del activo el cual es menor al
1%.

El activo fijo (11.06%) con el que cuenta, es tnmicamente con el -
fin de desempefiar sus funciones, tanto en el D, F, como en el inte--
rior de Ia RepaGblica, y estd formado por : 1, ~-Bienes Mucbles (equipo
de oficina, de reparto, imprenta,para la celebracion de los sorteos,
ctc. ) que forman cl 1,72%, ; 2. -Blenes Inmuebles (edificios, terrenos,

estaclonamiento, etc.) que constituyen cl 8,349, ; Construcciones en -
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Proceso 0.41%, ; y Equipo en Transito 0. 59%,.

En res@men, el activo estd formado de una mancra muy especial
y con clertas diferencias a una empresa comfn y corriente, todo con
el fin de llevar a cabo a la Institucion a un éxito en el desempefio de -

" sus actividades.

El pasivo estd formado por : Circulante, el cual, representa la cuay
ta parte del Pasivo y Capital, y que a su vez, esta subdivididoen:l.-
Premios por Pagar (16.3%), que se calculan Gnicamente la cantidad del
premio neto, ya que la Institucion se encarga de retener el importe --
del impuesto correspondiente al premio, el cual varfa segn el monto
del mismo; 2. -Proveedores (0.54%); 3. - Acreedores Diversos (1.16%);
4. -Bonos por Pagar (0.05%), que muestra la cantidad de bonos para vi-
veres no enrregados todavia a los empleados ; 5. -Fondo de Ahorro del
Personal (0.07%); 6. -Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico (3. 52%)
que representa las entregas o pagos que hace la Institucion a dicha de
pendencia como pago de los impuestos retenidos a las personas premia
das, asf como también de los premios al fondo (premios no vendidos y
que de cuaiquier forma son causantes de impuesto), y los impuestos —
que la Loterfa paga en lugar de los empleados como una prestacion mis;
7.-Secretarfa de Salubridad y Asistencia (2,72%), cn hase a el objetivo
para lo cual se cre6 la Loterfa Naclonal para la Asistencia Pablica, ca
be scflalar que también se hacen entregas a través de In Tesorerfa de-
Is Federaci6n.

Respecto al Capital Contable o Patrimonio, estd formado de una --

mancra muy especial, ya que no cucnta entre sus renglones con el ru—
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bro de Capital Social, y Gnicamente esté formado por Reservas de --
diversos tipos, Productos de Inversiones bancarias y Utilidades por-
Aplicar, esto es, porque la Institucion fué creada solo con el fin de -
aportar fondos al Gobiermo Federal destinados a la asistencia pablica,
y por lo tanto puede desaparecer en cualquier momento que lo dispon
ga el Ejecutivo, utilizando las Reservas, Productos y Utilidades para
liquidar todas sus deudas, y si existiese algin remanente, éste serfa
utilizado como aportacitn a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia,
segtn lo establece la Ley Orgdnica de la Loterfa Nacional para la Asis
tencia Pablica.

El Capital Contable ocupa un 73. 26%, del Pasivo y Capital, y a su
vez esta dividido en : 1. -Reserva de Garantfa (11.04%); 2. -Reserva de
Prevision (14.37%); 3. -Reserva para Seguro Hipotecario del Personal ;
4.-Reserva para Gastos de Urbanizacion (0.03%); 5. -Reserva para --
Reinversiones Futuras (3.02%); 6. -Reserva para Reinversiones Banca
rias (5.44%); 7. -Reserva para Reposicion de Acuvo Fijo (5.44%); 8. -
Reserva para Contingencias (21.39%); 9. -Productoe de Reinversiones *
Bancarias (12.53%); y 10. -Utilidades por Aplicar.

La formaci6n del Capital Contable est4 establecido en el Reglamen
to Intemo de 1a Loterfa Nacional, basandose en los artfculos 12y 13, -
que dicen : (art. 12) "en forma permanente, se constituiré un Fondo dé
Reserva cuyo monto nunca nf en ningGn caso serd inferior a $500, 000, 00
quinientos mil pesos moneda naclonal, en efectivo, y estard afecto a --
garantizar el pago de Jos premios que obtengan los hilletes emitidos por

la Instftucion. Dicho fondo es Intocable, salvo el fin para le que estd --<

destinado y se¢ constituird en deposito a la vista, cn el Banco de Méxj—
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co, Sociedad An6nima, o en el Nacional Monte de Piedad. Dicho fondo
podrd ser aumentado a juicio del Consejo de Administracion', Al res-
pecto, ésta reserva aumenta el 4§ sobre la utilidad neta mensual.

El Artfculo 13 dice: "Independientemente del Fondo de Reserva
de que se hace mérito, se constituird en forma permanente y desde -
luego, un Fondo de Garantfa cuyo monto no sea inferior a $1'000, 000, 00
un millén de pesos moneda nacional. Dicho fondo estara formado por-
bienes muebles, inmuebles y numerario destinado a garantizar en to~-
do dempo la solvencia de la Institucion”, o sea que estd destinado pa-
ra lo mismo que el anterior, con la anica diferencia de que se tiene -
en especie para poder desempeiflar, al mismo tiempo de garantizar, -
todas las funciones necesarias.

Respecto a el deposito de sus recursos en el Banco de México S.
A. seg(n lo establecido en el Reglamento Intemo de la Loterfa, tam--
bién estd reglamentado en los articulos 38 y 43 de la Ley Organica del

Banco de México S. A. que dicen :(art. 38) "El Banco de México serd -

depositario de tados los fondos de que no haga uso el Gobierno Federal.

Se encargard, igualmente, de la situacion y concentracion de fondos de

todas las oficinas del propio goblero, del servicio de la deuda pablica

en el interior y en el exterior, y serd su agente de tados los cobros o

pegos que hayan de hacerse en el extranjero, asf como para las opera-

clones bancarias que requieran el servicio pablico, a8 menos que por --
ley se encomiende a otra institucion de crédito alguna de esas funciones”,

y el articulo 43 que dice : "las dependenclas y entidades que Integren la



- 83 -
administracion pablica federal, deberén:

1. Mantener los fondos que por cualquier concepto posean
o manejen, invertidos en depositos en elBanco de México o, previa —
autorizacion de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, en valo-
res de Estado;

Dicha Secretarfa podrd determinar lo fondos que, pars el-
adecuado manejo de las operaciones financieras de las correspondien
tes entidades y dependencias, no deban sujetarse a esta disposicion -
sefialando, en su caso, la aplicacion que deba darseles,

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico ejercerd las -
facultades que le confieren los dos pdrrafos anteriores en coordina--
cin con el Banco de México; "...o sea que debe de tener todo el efec
dvo depositado en el Banco de México, o a menos que la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Pablico le autorice el deposito en algan otro ---
banco.

Respecto al Estado de Resultados, éste tiene cierto parecido al de
cualquier otra empresa productora de bienes o servicios, claro que -—
existen ciertas diferencias tales como que los premios caducos (premios
que al término de un afio de celebrado el sorteo no han sido cobrados ---
por el ptblico) forman parte de la Utilidad de Operacion, y tienen cierta
importancia, ya que representan el 15% aproximadamente de la Utilidad
Neta,

Otro renglon importante lo es el de otros productos, los que estan-

formados por los réditos obtenidos principalmente por el renglon de In
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versiones en Valores con Rendimiento Fijo, que dichos praductos re--

presentan el 27%, aproximadamente de la Utilidad Neta.
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La Loterfa Nacional para la Asistencia Pablica cueata con una es-
tructura orgdnica que ha venido variando bastante en la actualidad, dg
bido a las modificaciones que ha venido haciendo el Gobiemo Federal
por medio de Acuerdos, estableciendo la Reforma Administrativa, Es-
te cambio ha sido para bien de la Institucion, ya que en base a tales —
reformas, las autoridades han aumentado la potencialidad de la misma,

El aumento de tal potencialidad se refleja en el incremento de 1a -
urilidad, credndose un programa de expansion en la venta de billete de
loterfa, que se demuestra en el aumento de 1a emision (de 45,000 y —
50,000 a 50,000 y 53,000 billetes en sorteos ordinarios), aumento en
el namero de series (de 4y S a 5 y 6 por sorteos ordinarios y magnos
respectivamente), asf como también aumento en el precio. Tado esto -
ha sido posible gracias a el conocimiento de su potencialidad, por me-
dio de estudios de mercado, cuestionarios, estadfsticas, encuestas, y
mayor difusion, etc.

Respecto a las disposiciones legales que existen, tanto fiscales co
mo para el control de sus actividades, han variado bastante, ddndole -
mayor impulso a su funcfonamiento como también ejerciendo un mayor
contro} por parte del Ejecutivo Federal respecto al funcionamiento y de
sempefio de autoridades y empl eados, logrando asf una mayor eficien—
cia,

En cuanto al] Catdlogo de Cuentas y su Gula de Operaciones, consi=
dero que cumplen con los requerimientos de la Inatitucion, ya que tienen

Gnicamente en su caudlngo las cuentas necesarias e indiapensables para-

el registro de sus opcraciones contables y financieras, y su gufa deja -
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muy claramente definida la naturaleza de cada una de las cuentas y sus
movimientos.

Los Diagramas de Flujo de Documentos muestran los pasos a se--
guir de los valores del circulante, asf como de billetes atiles, billetes
inatiles, billetes premiados y reintegros, los que son indispensables, -
y cumplen con su cometido, Gnicamente cabe sefialar que en ocasiones
existe un papeleo inatil, lo que representa un gasto extra tanto en pa-<
pelerfa, como en horas/hombre para la Institucion, pudiendose simplifi
car de una forma mds eficaz y organizada, tanto a nivel departamental,
como interdepartamental.

Respecto a la Interpretacion Financiera, se puede ver que la Insti-
tucion cuenta con una sfituacion muy segura, ya que estd muy bien res—
paldada en todos los aspectos, y que es mas, guarda una posicién muy
conservadora en la actualidad, ya que tiene una cantidad muy grande -~
depositada en el Banco de México S, A., que estda muy poco productiva,
claro estd que debe tener como lo dice su Ley Organica como Reserva
de Garantfa cuando menos un millén de pesos, los cuales aumentan el
4%, sobre la utilidad neta mensual, pero sumando todo su pasivo circu-
lante apenas representa el 44%, de el circulante depositado en el Banco,
independientemente de el demds activo,

Asf como el anterior eJjemplo, se puede ver que guarda una sftua-
ci6n muy solvente en tadas y cada una de sus cuentas, pero que bien po
drfa ser mayor el beneficlo que se ohtendrfa Invirtiendo parte de esa -

cantidad (no olvidar la Reserva de Garantfa) en algan otro proyecto de

expansifm, Inversién o bién, diversificaciom del producto,



- 88 -

Yo considero que la estructura financiera de la Institucion es bue--
na, pero que creo padria ser mejor aunque mds arriesgado, buscando
la manera de incrementar sus beneficios, siendo el lucro con fines ==
asistenciales el objetivo de la Loterfa Nacional para la Asistencia Pa-
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