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Las omprcsas ostatales tienen una importante misién que cumplir, dads la

dencia econémica y social de las funciones que les han sido encomen

tra

dadas y por su participacién en la formacién de la infraestructura econémi -
ca, humana y social necesaria para el desarrollo del pafs, 1o que las com —~
promete a alcanzar un alto grado de eficiencia en su gestién. Las entida —
des mancjan recurgos materiales, financieros, tecnolégicos y humanos, que
les son asignados para conseguir ciertos objetivos, por lo que su adminis -

tracién requiere de un esfuerzo sist tizado para desarrollar una serie -

de procesos administrativos indispensables para el logro de los mismos.

De lo anterior resulta indispensable que en todas las entidades exista un pro
ceso formal de planeacién, que proporcione las premisas requeridas para la
formulacién de los presupuestos y haga posible la evaluacidn y el control de

ellos.

De acuerdo a la politica del Gobierno Federal de implantar el Presupuesto
por Programas en todas las entidades del sector piblico, éste se formula -
con un enfoque programético, el cual ha ofrecido un panorama més claro y
definido de la actividad pfblica, se puede llevar un mejor control presupues
ral, ha mejorado el proceso de toma decisiones, ha coadyuvado a reforzar -
ias labores de programacién y fundamentalmente nos pormite cuantificar los

logros de las metaes y objetivos presupuestados al inicio de cada ejercicio,



¥n el control presupuestal, la instrumentacién y el perfeccionamiento de la
técnica presupuestaria en general, requiere esfuerzos permanentes de todas

las entidades del sector piblico para asi tenor ptimos resultados en relacion

a los fines perseguidos.

Fl control presupuestal aplicado al sector eléctrico nacional es muy impor-
tante, ya que éste tiene como objetivo primordial, prestar el servicio pi -
blico de energia eléctrica al mis bajo precio posible, para ello sus funcio -
nes priacipales son: generar, conducir, transformar, distribuir, importar,
exportar y abastecer encrgia eléctrica, asi como la planeacién y la realiza-
cion de todas las obras que se requieran para poder hacer llegar el fluido --

eléctrico a todas las zonas del pais.

La época actual de grandes avances en tecnologin, del crecimiento y comple
jidad de las empresas moderaas, requicren del Presupuesto por Programas,
ya que es muy itil a 1a administracién, proporcionéndole informes oportu --
nos, eficientes y veraces como base para tomar decisiones. Esto ha obliga-
do al Licenciado en Contadurfa a crpacitarse lo mejor posible para prestar -

sus servicios como experto en ésta frea.

Uaa de 138 causas principales por lo que escogf este tema, es por la impor-
t+ y el interés que desperté en mf, al iniciar la préctica de mi carrera
en csta actividad profesinnal; asimismo, por el desco de profundizar més -

mis conocimientos en ésta materia ,



CAPITULO 1

ANTECEDENTES




.- ANTECEDENTES Y ASPECTOS GENERALES DEL
PRESUPUESTO TRADICIONAL

Desde tiompos muy r tos ha existido en la mente de la humanidad la idea de

pr puestar, lod tra el hecho de que los egipcios hacfan estimaciones -
para pronosticar los resultados de sus cosechas de trigo, con objeto de preve
nir los afios de escasez, y qué los romanos estudiaban las posibilidades de pa

g0 de los pueblos conquistados, para exigirles el tributo correspondiente.

Hasta fines del siglo XVIII fué cuando el presupuesto comenzd a utilizarse co-
mo ayuda en la administracién piblica, al someter el Ministro de Finanzas de
Inglaterra a la consideracién del Parlamento sus planes de gastos para el perfo
co fiscal inmediato siguiente incluyendo un resumen de gastos del afio anterior

y un programa de impuestos y recomendaciones para su aplicacién.

Fa el siglo XIX Francia adopté el procedimiento de pr puestos seguida de va-
rios pafses Furopeos y Estados Unidos, todavia destacaba la idea del control de
sastos que los funcionarios encargados del Presupuesto Gubernamental conside-

raban necesaria para el correcto desarrollo de sus actividades.

Hasta principios del siglo XX es cuando la iniciativa privada comienza a utilizar
el presupuesto como medio para controlar sus gastos, ampliando posteriormen

te su campo de accién al emplearlo para pronosticar en forma razonable las ven

Y

tas y su costo de produccién, estableciendo con ello el ¢ pto de pr p

que se conoce actualmente .



DEFINICION DE PRESUPUESTO

La palabra "Presupuesto’ se deriva del verbo presuponer que significa ""dar - -

previ te' por tada una cosa. Se acepta tambiefi que presuponer es - -- -

"formar anticipad te" el cSmp de los gastos o ingresos, odeunos y - - -

otros, de un negocio cualquiera' .

Desde ¢l punto de vista Técnico, no podomos aceptar que un presupuesto sea una
mera sospecha o suposicién, amén de que no s6lo son susceptibles de presupues

tar los ingresos y gastos de un negocio, sino también otros elementos financie--

ros.

Por lo anterior podemos decir que presupuesto es: '"Un proyecto determinado de
los resultados de un programa oficial de operaciones basado en una eficiencia ra

zonable" .

Debemos entender que un proyecto no debe confundirse con un presupuesto, en --
tanto no proceda la correccién de ciertas situaciones para obtener el ahorro de--

desperdicios y costos excesivos.

FINALIDADFES Y NATURALEZA DE LOS PRESUPUESTOS

Para poder determinar la finalidad y naturaleza de los presupuestos debemos es
tudiar su relacibn con la administracién, para lo cual soffalaremos someramen-

te el proceso admin'-trativo,



PREVISION Y PLANEACION :

1Que va hacer y con qué va a hacer ?. Establecimiento de objetivos y facto
res de produccién, que hagan factible la obtencién de los resultados planea-
dos, teniendo un miéximo rendimiento con un minimo esfuerzo. Es la unifi-
cacidn y sistematizacién de actividades por medio de las cuales se establecen

los objetivos de la Empresa y la Organizacién necesaria para alcanzarlas.

ORGANIZACION :
1Jna vez que se sabe que puede hacerse y se ha seleccionado lo que debe ha-
cerse, debemos ver cdmo se va a hacer y con quien se va a hacer. Es el -

desarrollo y ma imiento a i de las actividades de la Entidad.

Es la agrupacién de actividades por funciones, responsabilizando al perso -
ml a cargo de ellos, para lo cual habrf que integrar el elemento humano y

material.

DIRECCION :

Una vez integrada la empresa, desarrollar y mantener las diversas activi -
dades de cada departamento equilibradamente, considerando sus relaciones
recfprocas. Es la funcién ejocutiva para guiar o coincidir e inspeccionar -

o supervisar a los subordinados de acuerdo con lo planeado.

_a coordinacién de esfuerzos y recursos, conduce a un objetivo comin, pa-

ra lo cual es necesario 1s direccién o coordinacién.



CONTROL :
Zs la accién de vigilancia, para que las operaciones sigan el curso previs

to, corrigiendo oportunamente las desviaciones en que se hubiere incurri -

Zste proceso administrativo, se repite constantemente en cada decisién que

haya que tomarse durante las actividades de la empresa, pero no hay un 1f-

mite tangible entre cada una de las etapas sefialadas. Observando la defi--
dentifican bl "

icién de pr tos, v que éstos se i P con el -

P

proceso administrativo, formando parte de todas las ctapas administrati -
vas ya que en todos ellos puede utilizarce con mucho éxito; sin embargo, -
en algunos de los que observamos que su ompleo es, en cierta forma, acce

sorio a la tarea que se estd llevando a cabo.

TIPOS DE PRESUPUESTOS

Se pueden clasificar de la siguiente forma :

GUBERNAMENTALES :

Son aquellos que realizan los Gobiernos ,Estados, Empresas descentraliza -
das, etc. para controlar las Finanzas de sus diferentes dependencias. Pri
mero se estiman los gastos que se hayan do originar debido a las nocesida-
des pGblicas y después planean la forma on que podrén cubrirlas estudiando

1a apliacién de los ingresos que se recaben,



PRIVADOS :

Son los presupuestos que utilizan las empresas particulares como instru -
mento de su administracién. Primero estiman sus ingresos para predeter

minar su distribucién o aplicacion.

FLEXIBLES O VARIABLES :

Son aquelos que permiten la rectificacién de las estimaciones de los costos
de operacidn y utilidades, como consecuencia de los cambios en las ventas
o en el volumen de la produccién. Se diferencian de los fijos en que per -

miten su ajuste con las variaciones que se produzcan con la préctica y ins

presupuestos.

FUOS

Representan un programa imalterable, al no variar las ventas ni el volumen
de 1a produccién conforme a las condiciones que se pretenden, las estima -
ciones presupuestales no se cambian. Tanto los gastos fijos como los va -

riables, se deben limitar a las cantidades fijas que se presupuestan,

PRINCIPALES :

Son aquellos que sirven de base para la elaboracién de otros presupuestos,
asf como de los estados financieros presupuestados; dentro de este grupo -
podemos mencionar los siguiontes: El de ventas, el de produccién, el de-
compras, el de gastos, el de caja, etc. Son una especie de resumen, en el

que se presentan los elementos medulares de todos 10s presupuestos de la -

empress.
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SECUNDARIOS :

Son aquellos que han sido elaborados teniénd base alg de los -
principales, que ya se mencionaron, as{ tenemos dentro de este grupo; al -
de ingresos y cobros por ventas, el de pago de compras, el estado de resul
tados presupuesto, el balance general presupuesto, etc. Son aquellos que-
muestran en forma analitica las operaciones estimadas por cada uno de los

departamentos que integran la organizacién de la empresa.

A CORTO PLAZO :

Aquellos que comprenden los préximos doce meses.

A MEDIANO PLAZO :

Cuando abarcan un periddo hasta de tres afios.

A LARGO PLAZO :

Cuando las cifras presupuestadas, comprenden un periédo de cinco afios o

mis.

ESTIMADOS :
Somn aquellos que se formulan sobre bases empfricas, sus cifras numéricas
por ser determinadas sobre experiencias anteriores, representan tan solo

1a probabilidad més o menos razonable de que efectivamente suceda 1o que

se ha pianesdo.

ESTANDAR :

£on squellos que por ser formulados sobre bases casf cientfficas, olimi - -



ool

nan en porcentaje muy elevado las posibilidades de error, por lo que sus -

cifras representan los resultados que se deben obtener.

DE SITUACION FINANCIERA :

Este ¢tipo de presupuest: tra la posicién estftica que tendrfa la em -

presa en el futuro, en caso de que se cumplieran las predicciones. Se pre

senta por medio de lo que se conoce como Balance General Presupuestado.

DE RESULTADOS :

Estos muestran las posibles utilidades a obtener en un perfodo futuro.

DE COSTOS :
Se preparan tomando como base los principios establecidos en los prondsti
cos de ventas, y reflejan a un perfodo futuro las erogaciones que se hayan

de efectuar, por un concepto del costo total o cualquiera de sus partes.

POR PROGRAMAS :

Es prepsrado normalmente por dependencias gubernamentales, descentrali
zadas, patronatos, instituciones, otc. Sus cifras expresan el gasto en re-
lacién con los objetivos que se persiguen, determinando el costo de las ac
tividades concretas que cada dependencia debe realizar para llevar a cabo

los programas s su cargo.

PARCIALES :

Se elaboran en forma analftica, mostrando las operaciones estimadas por -

o



cada departamento de la empresa; con base en ellos, se desarrollan los 3

PREVIOS :
Son los que constituyen la fasc anterior a 1a olaboracién definitiva, sujetos

a estudios y a :

APROBACION :

La forrulacién previa est sujeta a estudio, lo cual g lmente da lugar

a ajustes de quienes afinan los presupuestos anteriores, para dar lugar al:

DEFINITIVO :
Es aquel que finalmente se va a ejercer, coordimar y controlar en el perfo -
do al cual se refiera. La experiencia obtenida con este tipo de presupues -

tos daré lugar a Ia elaboracién de :

MAESTRQOS O TIPO :
Con estos se ahorra tiempo, dinero y esfuerzo, ya que sélo se hacen los -

que tengan variacion sustancial.
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2.- ANTECEDENTFS Y ASPECTOS GENERALES DEL
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

ANTECEDENTES

Fué en el Gobierno Fedoral de los Estados Unidos de Norteamérica donde -
se establecié por primera vez ol Presupuesto por Programas. En cl afio -
de 1946 el Departamento de Marina presenté su presupuesto para el afio de
1948, haciendo dos sistemas de clasificacién, uno por el objeto del gasto y
otro por programas, habiéndose hecho posteriormente una serie de estu -
dios tendientes 2 presentar un presupuesto que incluyera los gastos del Go-

bierno Federal proyectados, mis que comparados.

En el afio de 1961 el Departamento de la Defensa elabor$ un sistema de -
planeacién por programas y presupuestos, estableciendo las categorias de-

programas necesarios para el logro de los objetivos bfisicos.

Fué hasta el afio de 1965 cuando el Presidente de los Estados Unidos de -
Norteamérica con base en los resultados del presupuesto del Departamento
de 1a Defensa lo introdujo en todo el gobierno, por considerar que presen -
aba los resultados de cada operacién en funcibén de su costo. Sc creé el - -
Depertamento de Presupuesto, el cual se formaba por especialistas, técni-
=08 y administradores, quienes daban las bases para que las distintas Se --
cretarfas formularan sus presupuestos por programas, con las distintas -
~stegorias de sub-programas, actividades, proyectos, etc, indicando los-

nbjetivoe bfsicos en cads caso.
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El Departa to de Pr tos con base en los presupuestos que le son -

L 4

proporcionados por cada Secretarfa, hace una comparacién de los mismos,

hasta armonizarlos y concentrarlos, para as{ formular el presupuesto por-

programas definitivo.

10 que se intent5 en el Gobierno Norteamericano fué adoptar un presupues -

to basado en funciones, actividades y proyectos, los cualos tuvieron su ba -

re de aplicacién en los costos de todas las dependencias o ivas de los -~

programas.

En Francia 1a base de 1a formulacién de sus presupuestos lo son las necesi

dades proyectadas a corto y largo plazo.

En América los presupuestos por programas se implantaron con base en -

Jos planes de desarrollo y los programas a realizarse para lograrlos.

En México se han becho una serie de modificaciones a los presupuestos - -

existentes como son la Ley de Ingresos de 1a Federacién o del Estado asf --

el respectivo pr puesto de Egresos de la Federacién. Esos cam -
bios tratan de aceptar el presupuesto por programas y actividades a su rea
134ad administrativa, para lograr mejor aplicacién de los recursos mate---

riales, hu y £i feros y obtener mejores rendimientos.

Los experimentos que se han hecho para aplicar el presupuesto por progra-

mas s la reslidad sdministrativa mexicana, han eido a través de dopen - - -
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dencias oficiales como la Secretarin de Agricultura y Recursos Hidradli -
cos, en empresas descentralizadas como Petr6lcos Mexicanos, Comisién
Federal de Electricidad, Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S. A, --

etc. y en instituciones de docencia como la Universidad Nacional Auténo -

ma de México,

Como se ve originalmente el presupuesto por programssse aplicé en el -
sector piblico dnicamente, pero a medida que se van conociendo de sus -

buenos resultados, ha hallado aceptacién en el sector privado en empresas

de gran magnitud, considerénd un instrumento bfsico para la to_
ma de desiciones asi como una justa y equitativa distribucién de recur --

ASPECTOS GENERALES

Es conocido que la concepciin programéitica del presupuesto no es recien
te. Si se examinan los presupuestos de algunos pafses a comienzos del -
siglo actual y se estudian los principios en que se basaban, es posible -—
apreciar en ellos la presencia de ciertos indicios o rudimentos de lo que -

hoy se llama presupuesto por programas.

Enp dichos presupuestos las asignaciones presupuestarias se hacfan en fun
cién de objetivos mis o menos precisos y sin dar un minucioso detalle de
los diferentes gastos en que ers necesario incurrir para mantener en fun

ciomamiento a 1ss diversas oficinas. Esto era més 16gico por cuanto ls --
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~endencia natural era la de asignar fondos para el cumplimionto de objeti -

708 y no la de proporcionar recursos sin indicar su finalidad.

Lamentablemente la evolucién de esos sistemas presupucstarios no se - - -
orient$ a describir los objetivos que se debian cumplir ni a determinar los
~ecursos necesarios para lograrlos. Por el contrario, el desarrollo del --
control juridico-contable, determind el abandono paulatino de la idea de --—
planificacién en que estaban basados, cedicndo el paso a una creciente ruti

na administrativa.

A medida que se han ido ampliando funciones y responsabilidades de los di-
ferentes organismos, 1os sistemas de control fueron haciéndose mfs rigi -
dos para tratar de que la administracién de los crecientes recursos so efec
tusrs dentro de un marco de honradez y legalidad. Aunque no puede negar-
se gue la preocupacién por el correcto mancjo de los fondos era justificada,
lo contrario y perjudicial fue que el aumento del control formal diluyé en -
forma creciente la responsabilidad, al mismo tiempo que complicé y aumen
t6 1a lentitud del funcionamiento de la maquinsris administrativa. Asfla -
1plicacidn de 1os medios de control terminé por anteponorse a la finalidad

osencial de los organismos, que es la de lograr el bien comdn actuando con
dimamismo, agilidad y prontitud en ls satisfaccién de l1as necasidades a fin

de mejorar [as condiciones de vida e impulsar el crecimiento econémico.

F1 énfasis excesivo en los controles formales jurfdicos y contables, deter -
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miné que Ia especificacién de objetivos précticamente desapareciera de los
documentos presupuestarios y que 8stos se transformaran paulatinamonte -
on una simple lista de los diferentes bicnes y servicios cuya adquisicién se
autoriza efectuar a los diferentes servicios piblicos. Este proceso de dete
riord y disminucién de la utilidad del instrumento presupuestario ha sido --

bastante agudo en los sistomas latinoaméricanos de administracién financie

ra.

Esta situacidn determiné a fines dgla década de los 50 e inicio de la de los
60, 1a necesidad de retornar a la sana filosofia de los antiguos sistemas --
presupuestarios, sefialando con claridad y precisin los objetivos que se de
bfan cumplir en el ejercicio finmanciero y ligando l1a adquisicién de recursos
bumanos y materiales al logro de esos objotivos. La aplicacién de la técni

ca de presupuesto por programas tiene precisamente esta finalidad.

F1 presupuesto por programas pone especial atencidn a los objotivos que -
han de alcanzarse a través de la ejecucién del Presupuesto y a los costos -
totales que ello implica. Su estructura se basa en las actividades que de -
ben desarrollarse parz alcanzar las metas y cumplir los objetivos sefiala-

dos en los planes de mediano y largo plazo.

Por tanto los diferentes organismos del Estado, adquieron la resp bili

dad de complir con las metas fijadss para ]a satisfaccibén de las nacosida -

des en 1a forma en que sco ha eospecificado en el Presupuesto, En la otapa
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de ejecucién del prosupuesto se dolega esta responsabilidad a la unidad -

ojecutora que ha t do a su cargo directo el cumplimiento de una meta -

con los Hmos asignados. El hacer efectiva esta delegacidn implica el es-
rablecimiento de un sistema de control de operaciones a través de los me
canismos de contabilidad ¢ informes de progresos, destinados a asegurar

al cumplimiento de la meta fijada en el presupuesto.

Por cansiguiente, el control de la ef 16n en el presupuesto por progra

mas tiene por objeto garantizar la produccién de bienes o la prestacién de

servicios en la forma en que las instituct resp bles lo ha planeado.

El sistema de informes fi feros y de ffsico se establece para -

contar con informaciones perfodicas sobre el trabajo realizado y los gas -
tos incurridos a fin de poder analizar y comparar el trabajo planeado con-

los gastos previstos en el perfodo correspondiente.

Zn el nuevo sistemna es fundamental formular y ejecutar el presupuesto en
funcién del trabajo que ha de ejecutarse o de los servicios que se deban --
prestar pars cumplir las metas de los programas y encuadrarlos al logro
de los objetivos de los planes de mediano o largo plazo. En términos ge-
aerales, dicha clasificacibn divide el esfuerzo total de cads dependencia -
on tres amplias categorfas: Programas, actividades y proyectos. Estas
categorfas debidsmente identificadas con las unidades de organiemos res-

ponssbles, por su ejecucién contribuyen a que dichas unidades calculen --
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sus necesidades financieras en funcin de las tareas o trabajos que han de -
ejecutar y las finalidades que han de cumplir y se constituyen en la estruc -
tura bfsica sobre la cual se deben descansar los sistemas’de presuposicién,
de contabilidad y de informes de progreso.

Como se ha visto la técnica del presupuesto por programas persigue supe -
rar los defectos del presupuesto tradicional mediante la formulacién y ejecu

cidn del pr to en funcién de los planes de trabajo y la asignacién de -

1 4

recursos para el cumplimiento de las metas fijadas en ellos. Al preparar
los programas de trabajo en conformidad a las directivas de los planes glo_
bales de largo plazo como son los planes de desarrollo econémico y social,
1a organizacién administrativa actia en funcién del cumplimiento de los obje
tivos por la comunidad y se transforma en instrumento de ejecucién y con -

trol de los planes de los organismos estatales o de desarrollo regional.

Enr el pr puesto por programas es agquel que presenta los pro -
pésitos y objetivos para los cuales se solicitan los fondos, el costo de los --
programas propuestos para alcanzar esos objetivos y la informacién cuanti
tativa que trats de medir el trabajo que debe realizar dentro de cada progra
ma por la unidad responsable de su ejecucién a fin de lograr los resultados

esperados. En otras palabras, ol presupuesto por programas permite cono
cer los objetivos y las metas que se quiere lograr, el costo y magnitud de -
las actividades que s~ realizardn para alcanzarlos y la unidad administrati-

~a resprnsable o la ejecii . e dichas actividades.
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DIFERENCIAS ENTRE EL PRESUPUESTO TRADICIONAL Y EL PRESU -
PUESTO POR PROGRAMAS :

Una de las principales diferencias que se puede notar entre el Presupuesto
Tradicional y el Presupuesto por Programas es la forma de asignar los re
cursos: en el primero los recursos se asignan a servicios y unidades ad-
rainistrativas de acuerdo al objeto de los gastos, en tanto que el segundo --
los recursos se asignan para cumplir metas especificas a través del desa -

zrollo de las actividades necesarias para lograrlas.

hdemés es necesario comparar dos tipos de presupuestos considerando las

fanci de un si presup tario, relacionadas con el control de la -
eficienciu con que se producen los servicios pGblicos por una parte, y la --

creacion de instrumentos operativos de planificacién por la otra.

Considerando como un instrumento de planificacién, el presupucsto por pro
gramas permite transformar los objetivos generales de un plan en presu -

puestos operativos anusles psra cada programa.

F1 Presupuesto Tradicional al asignar recursos por unidades administrati -
1as oculta los objetivos de la actividad de los organismos e impide 1a coor -
dinaciém entre las metas de largo plazo y las acciones concretas que deben -
realizarse cads afio para alcanzarias. Ademéfs en el Presupuesto Tradicio-
ml no se requiere Ia formulseibn de programas operativos anuslos ya que -

Laseta con prepsrar proyectos de gastos baséniose en las asignaciones deo --
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afios anteriores y en una estimacifn de los posibles aumentos de egresos -
debido al crecimiento de la actividad del servicio, el aumento de precio -

de ciertos bienes y servicios, etc.

En cuanto al problema de control de la eficiencia con que se producen los -

servicios, debe sefialarse quo el si de pr F to tradicional no per

mite evaluarla ol medirla. El si de presupuestro tradicional, al pre

puestar por unidades administrativas, oculta la informacién sobre las ac

tividades y por lo tanto impide el estudio de la eficiencia.

Fn la formmlacién del presupuesto una de las interrogantes bfsicas es la -
que se reflere a los objetivos que se desea alcanzar. Si no existe una coor
dinacidn estrecha entre planificacién y formulacién de presupuesto, la res
puesta a la interrogante anterior seri rutinaria y pasiva, es decir, se ha-
ré 1o mismo que antes. La falta de metas anuales y el supuesto de'eficien

cia’” en elfuncionamiento de los servicios lleva a tratar de mantener las -
condiciones existentes en relacién al monto de 1os recursos disponibles o -

a solicitar aumentos en base al posible aumento “vegetativo' de los gastos,

pero sin pr parse de analizar 1a calidad y eficiencia de servicios pres
tados o de comparar Jo que se entrega a la comunidad y lo que ésta re ---

quiere para Ia satisfaccibn de lss necesidades.



PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS

IFERENCIAS
ELEMENTOS DE PRESUPUESTO
—COMPARACION TRADICIONAL
1) Fimalidad Detalla todas las adquisici Enfati
del gobierno.
2) Utilidad parala  No facilita la planificaclén e
lanificacié ide 1a coordinacién entre

10 que se realisarf

las metas de largo plazo y las
acciones que deben desarrollar
108 servicios.

con los fondos disponibles.

Forma parte del proceso de
(] 101 18 r? vy

los objetivos generales de los

planss en presupuestos ope -
rativos anuales.

de corto plaso

en concordancia con los ob-
jetivos, de plasos medio y

recureos para el

cumpumlomo de las metas -

Pone énfasis en lae realiza-

Pone de manifiesto las imﬂ-
de 1» admini

Precisa 13 responsabilidad al
determinar 1as metas que de

Por Ia clasificacién combina
da funcional-institucional --
identifica las atribuciones -

Por las clasificaclones uti-

3) D M 16n de Los objeti 2 10 en Sefial oy
objetivos y metas el detalle de las partidas de --
gestos.
largo.
4) Adgmaciénde se  Se asi a unidades admini Se asi
cursos. trativas para realizar gastos --
segin su objetivo de loe programas.
$) Control de efecu- Pone énfasis en el control finan
ci clero legal. | de los prog
6) Evaluacibn del No permite evaluar ni medir la
grado de eficien- eficiencia por falta de control - jenci
cis en 1a produc- en las realizaciones y results -
c16n de servicios dos.
phblicos.
7) Determinacién de Diluye la responsabilidad por los
1s resp bilidad resultados de 1a gestién adminis_
en s administrs - trativa y acent(a 1a responsabj - ben slcenzarse.
cibn del presupues 1idad pur te formal.
to.
8) Duplicaciénde -- No permite identificar las atri -
atribuciones. buciones duplicadss.
duplicadas,
9) Por el aso de 1os La clseificacién Institucionsl

sistermas de cls -
sificacibn.

y por objeto del gasto no se --
prestan para anflieis d2 Ia po-
Mties flacal,

lludnu econbémica, funcio

. por programsas, lmmu
tioml por abjeto, por ro -
sultados, pormiten analizar

la palftica fincal,
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10) Por la forma de Muy inorgénica, anacranica
presentacién. y carente de elementos de - con relacién a diversos --
informacién. factores y con amplia in --
formacién sobre el gasto.
1) Por la naturaleza Proceso empirico o mecs - Proceso con base técnica y
nico. caracterfsticas bien defini

del proceso presu

puestario. das.
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3.- ANTECFDENTES Y ASPECTOS GENERALES DEL PRESUPUESTO
BASE CFRO

"AL PREPARAR SUS PRESUPUESTOS PARA EL ANO SIGUIENTE, LA MA
YORIA DE LAS EMPRESAS UTILIZABAN EL PRESUPUESTO VIGENTE CQO
MO PUNTO DE PARTIDA; PERO HOY VARIAS EMPRESAS PREFIEREN -
COMENZAR DESDE EL PRINCIPIO". !
o OmE

Hace afios, Arthur F. Burns, entonces Consejero del Presidente de los Es-
wados ilnidon, hablé a los asistentes a 1a cena anual de la l-\md.c‘ién de Im -
Juestos sobre "El Control de los Gastos de Gobierno''. én su discurso, -
Burns identificé la necesidad bésica de lo que en la "Texas Instruments" se
ha llamado la Presupuestacién con base en cero. Afirmé que : 2

' Lo acostumbrado es que los funcionarios a cargo de un programa estable -
cido sélo tengan que justificar el aumento que busquen, por encima de la con
signacibn del afio anterior, Es decir, la cantidad que ya cstén gastando, se-
suocle aceptar como necesaria, sin necesidad de revisién. Sin duda que se l:g
grarfan shorros considerables si (se solicitara que) cada dependencia tuviese
que defender la totalidad de su solicitud todos los afios, enteramente como si
su programa o p_ro;nmn- fuesen completamente nuevos. Podrfa resultar di
1fcil lograr tal procedimiento presupuestal, en parte porque aumenta notable

mente los gravfmenes de la confeccién de presupusstos y, también en parte,

! Seonich J. Paul "Como planificar y presupuestar con Base Cero"
Revista Expansibn (Edicién fuera de serie) Junio 1978,
Z  Pyhrr Pater A. "Presupuasto Base Cero'

Fditorisl Limusa, México 1977,
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por qui t que sus programas favoritos se

porque seré ¢

vean tos ante un sist que te toda actividad a un escritinio -

anual de costos y resultados’.

Burns propugnaba que las depondencias gubernamentales partieran de cero,
por asf decirlo, para confeccionar su presupuesto anual y presentaran su -
solicitud de consignaciones de tal forma que todos los fondos pudieran asig
narse con base en su costo/beneficio, 6 algin otro tipo de anflisis evalua -
tivo. La "Texas Instruments' estf utilizando esta manera de presupues -
tar para sus operaciones de negocios, con base en técnicas de costo/bene -

ficio, y ha logrado un éxito considerable.

Hoy dia, la necesidad de este tipo de presupuestacién con base en cero re -
sulta cada vez mis evidente, tanto en las industrias como en los gobiernos,
puesto que todas las instituciones deben adaptarse a un ambiente dentro del
cual Ia asignacién de recursos limitados presenta un reto cada vez mayor.

Sin embargo, la experiencia en la TI demuestra que este tipo de presupues-

tacién no tiene por qué 'a tar iderabl te los gravé: de la
elaboracién de presupuestos'. De hecho, ef estd planificada de manera -

eficiente y adminjstrada en la forma debida, puede reducirlos.

Segln se efectus en 1a TI, este tipo de presupuostacién separa las operacio
nes bsicas y necesarfas de las que tienen carficter mfs opcional o diacre-
cional, en forma tal que la nd* .infetracién puede centrar especial atencién

en este segundo grup« de r.aynr flexibilidad.
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Los pasos bfsicos para una presupuestacién efectiva con base en cero son:

Describir cada una de las actividades diferentes de la empresa enun -

paquete de Yocisidn".

Evaluar y jorarquizar todos estos paquetes mediante un anflisis de cos

tos /beneficios.
Asignar los recursos conforme a lo anterior.

Desde 1970 se ha venido a convertir en una frase popular la presupuestacién
con base en cero, aunqae todavia no pueda considerfrsela como un instru -

mento establecido de la planeacién y presupuestacién administrativas.

Tan sélo unas cuantas organizaciones - entre 30 y 100 en U.S.A. , segin las
mis recientes suposiciones - han utilizado la técnica de presupuestacién con

base en cero.

F1 estado de Georgia, cuando era gobernador Jimmy Carter, fué uno de los
pioneros, y o‘ros estados s¢ han ido adhiriendo desde entonces. El ahora -
Presidente Carter ha expuesto en varias ocasiones que estf dispuesto a uti-
lizar el sistema de presupuestar con base en cero con el objeto de realizar-
una evaluacibén completa de los diversos programas y actividades del gobier
no federal. Dado el fmpetu demostrado por el gobierno y su empleo en dif -
versas empresas comerciales, son muchos los ejecutivos empresariales que

enfrentan actualmente la disyuntiva de determinar s esta técnica podrfa bo-



neficiar a sus propias organizaciones.

"Presupuestacién con base en cero' es un término y técnica intruducidos
por Peter Pyhrr en 1970. 3 Como ocurre con la gran mayorfa de las téc
nicas administrativas, el concepto no era dol todo nuevo. El departamen
to de Agricultura de los Fstados Unidos habia comenzado a utilizar en -
1962 una técnica de presupucstacidén que "partia do-do‘nbajo". e inclufa -
una revalorizacion de los programas de todos los departamentos. Ya des
de 1924, F. Hilton Young, toda una autoridad britfnica en cuestiones de -
presupuaestos, abogaba por la rejustificacién anual de todo programa pre-
supuestario. Sin embargo, el que en realidad vino a darle la popularidad
q1e goza actualmente fué Pyhrr, aunado a los acontecimientos de hoy en -

dia.

3 Pyhrr Peter A. "Como Presupucstar sobre uns Base Cero"

Artfculo #47 de 1a Biblioteca Harvard de Administracién de Empresas.
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CONCEPTOS

TECNICA DEL CONTROL PRESUPUESTAL: Es un conjunto de procedimien
tos y rocursos que usados con
pericia y habilidad, sirvena la
administracién para planear, -
coordinar y controlar, por me-
dio de presupuestos, todas las-
funciones y operaciones de la -
empresa con el fin de obtener -
el mfximo rendimiento con el-

minimo esfuerzo.

PRESUPUESTO: Es un plan en que se concretan
por medio de cflculos o estima
ciones numéricas de los hechos
a producirse, las previsiones -
en materia do rocursos y oroga
ciones de una empresa, en un -

determinado perfodo de tiempo.

UNIDADES DE DECISION: Agrupacién de actividades dis -
cretas que estdn directamente -
influenciadas por decisiones de
la administracién, sobre las -

cuales so concentra ol anflisis,
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EL PRESUPUESTO BASE CERO:

COMO METODO...

Es una metodologfa para asistir a la administracién a mantener

los costos en funcién de los objetivos esperados.

COMO TECNICA...

Es una técnica para planear y pr pucstar que i sin nin

guna base, esto es, considera cada actividad como se consideraria

una noeva operacién.

COMO SISTEMA. ..

1

Es un sistemna para planear y presupuestar que req e una justi

ficacién de cada actividad en términos del beneficio proporcionado.

APLICACION

Lo primero que hay que entender de la presupuestacién con base en cero es -
qie resulta mejor aplicada a los renglones de servicio y mantonimiento de las

actividades empresariales, que a las operaciones fabriles en sf.

El nivel de actividad fabril de una empress ostf determinado por su volumen -
de ventas; aste nivel d» proluccién, a su vox, dotermina cufnto gastard la com

»1Afa en mann 4r obra, materiales y gastos fijos. la dacieién de aumontar -
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duce automfticainente a

los gastos de la compafiia en estos renglones no c

mayores beneficios por to en ventas, aunque s{ tiende a tar el -

volumen de produccién. Por lo tanto, la sencilla relacién entre costos y be
neficios que encontramos aqui, no es la misma que encontraremos en los -
renglones de servicio y mantenimiento, en los que el administrador puede -
cambiar un nivel de gasto de determinado proyecto ante los ingresos direc -

tos que su inversién en dicho proyecto le producirfan.

Por este motivo, el anflisis de costos /beneficios, que es fundamental para
1a presupuestacién con base en cero, no puede aplicarse directamente a la -

decisién de aumentar § disminuir los gastos de renglén de manufacturas.

En Ia industria, por lo tanto, la presupuestacién con base en cero tiene su -
aplicacién principal en los renglones en que los gastos no estén determinados
directamente por las operaciones fabriles en sf; es decir, en los renglones -

donde el administrador paed entre varias actividades (y entre di -

ferentes niveles de actividad) que tienen diversos costos y beneficios directos.

Ente éstos, generalmente se encuentran la mercadotecnia , las fi s, los
controles de calidad, el mantenimiento, la planificacién de produccién, 1a in-
genierfa, la investigacién y el desarrollo, el personal, el procedimiento de -

datos y actividades por el estilo.

§1 bien renglones tales como el control de calidad y el mantenimiento pueden -
verse enormemente afectados por el nivel de mamfactura, 6 los cambios en -
dicho nivel, el proceso de presupuestacién con base en cero podrf seguirse -

usando en dichos renglones, porque ls decisién dol administrador respecto a -



vee 27,

la concesién de fondos para el control de calidad § el mantenimiento depsnde
ré de los beneficios relativos que considere que estas actividades proporcio

narén a las operaciones fabriles centrales. 4
PROCESO

Cuando una empresa aplica la presupuestacién con base en cero a sus ren -
glones de servicio y mantenimiento, tiene que explicar el concepto de paque
te de decisién a todos los niveles de su administracién y después, presen -
tar gufas para que cada administrador las use al descomponer las activida -

des de su frea para formar paquetes practicables de este tipo. A continua -

cién, tiene que poner en marcha un proceso de jerarquizacién y 1id

cién mediante el cual se van tamizando los paquetes en forma ascendente, de

N ’

tal manera que los paquetes de decisién p tes atravi el ta-

miz para que la administracion de los niveles superiores los pueda estudiar y

juzgar. Explicaremos estos procedimientos mfs detalladamente.

INFRAESTRUCTURA QUE PERMITE OPTIMIZAR EL USO DE LA PLANFA_

CION Y PRESUPUESTO BASE CEROs

Administracién por objetivos

Contabilidad por freas de responsabilidad

“+ Siver D. James y Brown I.. Ray
, Cénde funciona mejur 1a presupuestacién con base cero?
rablickeca 1larvar e Adminiatrscién de Fmpresas

e
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ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION :

.- Identificacién de las ' Unidades de Decisién '
2.- Anflisis de las ' Unidades do Decisién "
3.- Evaluacién y Jerarquizacién

4.- Preparacién del presupuesto final

DIFERENCIAS CONTRA EL PRESUPUESTO TRADICIONAL

TRADICIONAL BASE CERO
. El nivel actual es razonable « No existe nivel actual, ini

cia en cero.

. Solamente se justifican las nuevas « Se justifican todas las ac-
actividades tividades.
. No proporciona métodos alterna- . FEstudia explfcitamente nue
tivos de accidn. vos métodos de operacién.
. Parte de valores monetarios. . Parte de objetivos y activi
dades.
. 8Se ansliza un solo nivel de sc- . So analizan alternativas de

tividad y su costo. niveles de actividad y costos.
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL PRESUPUESTO BASE CERO

VENTAJAS :

Provee de un camino sistemidtico para evaluar las operaciones y programas.

- Permite estudiar alternativas viablos para lograr los objetivos.
Permite asignar los recursos hacia actividades con mayor prioridad.

Permite a los responsables de las actividades negociar con sus superiores,
la cantidad, calidad y costo del servicio que deben proporcionar a la orga -

nizacidon.

Asiste a los responsables de actividades a identificar caminos mis eficien

tes de operacion dentro de su {rea.

- Estimula la capacidad creativa de los responsables de actividades para en-

rig sud pefio.

- Clasifica las funciones de las distintas £reas de responsabilidad y encuen -

tra medidas apropiadas para evaluar su desempefio.

- Comunica problemas y oportunidades a la alta administracién y los ayuda -

a concentrar su atencién en las freas criticas.

- Alines las expectativas de la administracién con la "'realidad" asociando ni

veles de servicios con costos.

- Facilita la identificacién de problemas y oportunidades comunes entre de -

pirtan.antns,



000 30,

- Asiste a 1os responsables a determinar los recursos hum'lnon y econbmi -

cos necesarios para llevar a cabo sus objetivos.

Proporciona a la administracién de mayor flexibilidad para hacer ajustes-

durante el afio, al tener conciencia de las consecuencias y los beneficios -

involucrados.

Elimina decisiones arbitrarias de reducir costos en forma indiscriminada

a todas las Sreas.

ALGUNAS DESVENTAJAS :

- Subjetividad en anflisis del monto a gastar en cada nivel de servicio (cargs

de trabajo).
- Plerde elementos de 1a planeacién a largo plazo.

- Demasiado rigida en sus parémetros.



CAPITULO 11

NECESIDAD E MPORTANCIA DEL PRESUPUESTO
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1.- CONCEPTO DEIL, PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

E1 Presupuoesto por Programas es una tacnica destinada a facilitar el

aroceso de asignacitn de los recursos del Sector Phblico, con el fin

de obt el limiento de los objetivos del Gobierno en un perfo-

L

do determinado.

A través del uso de esta herramienta, se pretende poner énfasis en -

2l logro de determinados resultados y en el esfuerzo econbmico-finan

ciero necesario para suc ién, evaluando las alternativas facti

bles de forma de cumplir los objetivos en la magnitud, tiempo, modo

idad

7 lugar que se j mis ientes para la

Z1 Presupuesto por Programas es entonces, la expresion de las asig-
naciones presupuestarias, practicadas en funcion de los objetivos del
Gobierno, ordenados ‘segin su prioridad, para un perfodo determinado

~n los disti Smbi de su competencia, de do de lograr el mh-

:dmo camplimiento de los mismos al minimo costo,

Se dcn’dc asf a superar la prictica de repeticibn de créditos, en la que
no siempre se vinculan &stos con los objetivos-del Goblerno. Se tiende
ademks, & la medicitn de los costos de los servicios estatales, como

asf también del producto de su accitn, elementos importantes a su vez,

xra dessrrollar el control de la gestion.

2.- OBJETIVOS Y METAS DEL PRESUPUESTO POR PROCRAMAS

Z] Presupuesto por Programas, es una técnica que contra su atencibn -
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en la elaboracibn de Programas espocificos, los cuales constituyen

la unidad orghnica o nGcleo de este sistema presupuestario.

Dentro de los Programas pone especial énfasis a los objetivos que de-
ben alcanzarse a través de la ejecucion de una serie de actividades o
proyectos homogéneos y en las metas concretas a realizar para el cum

plimiento de los objetivos sefialados en cada Programa.

En otras palabras, el Presupuesto por Programas identifica claramen-
te los objetivos y metas que se quieren lograr, ordenados en tiempo y
espacio; el costo y magnitud de las actividades o proyectos necesarios
para realizarios y sefiala ademSs la unidad administrativa responsable

de 1a ejecucitn de dichas actividades.

De lo dicho anteriormente se concluye que el Presupuesto por Progra-
mas tiene como caracterfstica fundamental el de constitulr un sistema
armbnico de programas especfficos; que cada programa debe contener
los objetivos y metas a cumplir, los costos de cada programa asf como

1a unidad responsable de su ejecucions
A.- OBJETIVOS

El objetivo constituye el fin, 1a intencitn, el propbsito definido para la
realizacitn de un programa. Como expresitn de los fines principales
de medinno y largo slcance de una institucitn o programa, es de natura
leza cualitativa, representa el propbsito final del programa y no los «

medius necesarios para lograrlo. Tales objetivos programéticos deben
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lados t do en ta la viabilidad técnica, humana, ma-

ser for

serial y financiera de su realizacitn.

En otros términos, el objetivo deber§ decirnos que es lo que se proyec
= bacer y para que se va a hacer, correspondiendo este seflalamiento

a los propbsitos especificos ya sea del Estado, de una Institucion o de

un programa en particular.

Za separacitn entre el objetivo y la meta se di cuando el primero Gnica
mente se concreta a sefialar cual es la finalidad del programa y la segun

da a determinar cuanto de dicha finalidad se pretende alcanzar.

3.- METAS

_a meta es la cuantificacibdn del objetivo a alcanzar en un tiempo seflala-
do y con los recursos necesarios para ello, debiendo ser compatible con
el objetivo, es decir, asimilarse dentro de éste y pc:rmlﬁr la medida de
1a eficacia del camplimiento de un programa, computando el grado de -
realizacion de l3 meta prevista. ""Es la cuantificacion de la demanda a

satisfacer en el perfodo considerado, fraccionada anuslmente" .

La meta nos indica cuanto del objetivo se pretende alcanzar en un tiem-

po determinado.

Dos conceptos fundamentales definen una meta: la unidad de medida y la

cantidad.
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Unidad de Medida.- Las unidades {{sicas de medicitn se cla

sifican en dos categorfas: absolutas y relativas.

1.- Unidades Absoclutas.- Son aquellas que se expresan en

G bsolutos y pueden estar dadas en unidades de volG-

menes de trabajo o en unidades de producto final que reflejan

el resultado del trabajo. Ejemplo :

Para el primer caso:; NGmero de cursos impartidos; nimero
de pacientes atendidos; nfimero de hectfreas cultivadas; nGme
ro de expedientes o casos estudiados; namero de estudios ela

borados; etc.

Para el do caso: ntmero de al capacitados; nGme-

ro de pacientes restablecidos; nGmero de toneladas cosecha-
das; nfimero de casos resueltos; nimero de estudios realiza-

dos, etc.

2.- Unidades Relativas.- Son aquellas que se expresan en
forma de coeficientes relacionando dos magnitudes.
Por ejemplo: de la relacion entre el
No. de Kms. de carreteras construldas
No. de Kms, de carreteras proyectadas
Nos indica una unidad relativa de medicibn, como coeficiente

de trabajo realizado.
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La relacibtn entre: Unidades Producidas
horas - hombres
empleados

Nos estarf dando un coeficiente de productividad por hora-hom

bre *

Estos coeficicntes proporcionan una base objetiva Gtil para eva
luar mis eficientemente ¢l rendimiento del trabajo realizado en
el programa, y resultan herramientas valiosas para la obten--
citn de los estindares necesarios en la preparacibn de los presu

Puestos por programas.

Cantidad. - Concreta el nGmero de unidades de medida que se -

van a realizar.

* Horas-hombre: Una hora trabajada por hombre.
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3.- ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Un sistema de Presupuesto por Programas y Actividades, estf integra-
do por un conjunto de categorias, en virtud de las cuales se distribuyen
o clasifican los fondos para llevar a cabo lo programado, ésto debe pre
zisarse e integrarse en una nomenclatura uniforme en la que se apoye -

técnicamente la programacién del presupuesto.

Forman parte de la estructura del Presupuesto por Programas, las si-

guientes categorias:

FUNCION
Es el conjunto Je gastos presupuaestales, cuya finalidad inmediata oa -

corto plazo, es la de proporcionar un servicio piblico determinado.

PROGRAMA DE OPERACION

Es el instrumento destinado a cumplir con una funcién, mediante la fija
cién de metas y objetivos ya sean éstos cuantificables o no, y para cu-
ya realizacién sc omplearén tanto recursos materiales como humanos y
financieros: los cusles previamente serkn costeados. Su ejecucibén que

4aré a cargo de una dependencia ejecutora del mismo.

SUB- PROGRAMA DE OPERACION

Es una subdivisibn de un programs, segin su funcién especffica y me -

Jiante metas parciales.
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ACTIVIDAD

Es la realizacién de una meta y objetivo de acuerdo a un programa den
tro de un sub-programa; es decir, la realizacién de ciertos trabajos -
mediante el empleo de 1os recursos naturales, humanos y financieros-

para cumplir con las metas de los mismos.

TAREA

’
Operacién especifica dentro de un proceso gradual y a través de la cual

se obtiene un resultado parcial.

PROGRAMA DE INVERSION

Instrumento a través del cual se fija tar la capacidad de los pro

rectos de inversién.

5UB- PROGRAMA DE INVERSION

Subdivisién del programa en freas espec{ficas en las que se llevarén a

=abo los proyectos de inversion.

PROYECTO

Es el conjunto de obras realizadas dentro de un programa o sub-progra
a de inversién para la obtencién de bienes de capital determinados -

Jor el programsa o sub-programa.

Fijacién de las cuotas del ingreso nacional que absorborf el sector
pGblico y establecimiento de cuotas para distribuir los recursos --
en las diversas dependencias, distinguiondo entre las partidas que

s8 destinarén a inversiones y los fondos do consumo.
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Elaboracién de programas de trabajo, procurando definir la respon

sabilidad de los funcionarios respectivos.

Examen de la estructura administrativa, con objeto de responsabili

zar a cada departamento de un programa completo, o parte de é1.
Definicién de metas a alcanzar dentro de cada programa o actividad.

Organizacién de un sistema de informes internos, de suerte que pue
dan compararse los resultados que se obtengan, con el programa --

establecido.

Elaboracidn de registros contables, en que paeden adaptarse los di
ferentes conceptos a la estructura misma de los programas, clasi_

ficando los gastos en unidades representativas del trabajo realizado.

4.- MPLANTACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Procedimientos que debe seguirse en la Implantacién del Presupuesto -

por Programas.

a) EN MEXICO

Fl sistema de Presupiesto por Programas se pucde implantar en distin-

tas etapas: las cuales son las siguientes:

Obtener el apoyo de las autoridades polfticas para la aplicacién del

sistemr de Presupuesto por Programas y actividades,
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Integrar un grupo de trabajo a nivel de Oficina Central de Presupues

to, que tenga a su cargo el disefio del si Pr puesto por Pro-
gramas, que se aplicaré de acuerdo con las condiciones de cada pafs

v a la lista preliminar de programas que ejecutard cada Secretarfa -

de Estado.

Llevar a cabo seminarios para adiestrar funcionarios de las Secreta
tarias y sus Dependencias, asi como de los Organismos Descentra -
lizados y elaborar las modalidades de aplicacién del sistema en sus

T tivas depend {as.

| o

Preparar manuales, instructivos y formularios para que los distin -
tos servicios piblicos confeccionen sus programas y peticiones de -

gasto.

Definir las técnicas presupuestarias en los distintos niveles de la ad

ministracién y de la opinién pGblica.

Crear incentivos para los funcionarios ptiblicos a fin de estimular -

los en la promocién del nuevo sistema.

Proporcionar asistencia técnica a las unidades ejecutoras de progra
mas para la preparacién de los programas y peticiones de gastos, -
colaborando con ellos en la contestacién de los formularios y en el -

cumplimiento de los instructivos.
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Coordinar los distintos programas ontre sf y preparar el proyecto de

presupuesto conforme a las técnicas del Presupuesto por Programas.

EN EL SECTOR ELECTRICO NACIONAL

Para el Sector Eléctrico Nacional que se compone de Comisién Fede-
ral de Electricidad y Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S. A. se
emplean lap mismas etapas mencionadas anteriormente con la diferen
cia que el Gobierno Federal lleva un control presupuestal de dichas -

Eatidades.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL PRESUPUESTO POR_ PROGRAMAS

VENTAJAS

Existe una mejor planeacién del trabajo, ya que se hacen estimaciones
sobre la actividad de cada programa, los funcionarios deben decir la -
cantidad de servicios que deberdn prestar en el ejercicio, indicando --

ademés el costo de cada uno de ellos.

Se acumula informacién indispensable para llevar a cabo revisiones -
constantes, en donde se puede apreciar si los planes se. estin cumpli -

endo.

Se evalda la eficiencia en operacién de cada una dec las dependencias
encargadas de 1a ejecucibn de los proyectos, a través de los {ndices

de aprovechamicnto, que se desprenden de sus actividades.



CAPITULO 111

FORMULACION Y PREPARACION DEL PRESUPUESTO
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A través de los indices de aprovechamiento y de rendimiento se facili-

tan la toma de desiciones para disminuir los costos de los programas.

Se facilita mfs la identificacién de las funciones que llegan a duplicar-

se, debido a que se tiene un mayor control de los programas.

DESVENTAJAS

22

Debido a que la di de resultados se basa en aquellas actividades

guber ntales que pueden catalogarsc como cosas hechas, puede --
preseatarse a confunsiones por parte del programador del presupuesto,
bien porque las metas que elija no sean representativas o porque las --

cosas realizadas no sean aplicables a algin programa.

Ocasiona que se pucda pensar que todas las actividades estatales son -
medibles, adn cuando muchas de ellas realmente no lo son, haciendo —
que pueda dirsele demasiado interés a algo que no lo tiene, o por el --

contrario, despreocuparse de las actividades de vital importancia.
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1.- PROCESO DE PROGRAMACION- PRESUPUESTACION DE 1980

€1 proceso de programacidn-presupuestacion es el instrumento del que se
sirve la Secretaria de Programacién y Presupuesto para planear y dar -—
oherencia de las actividades que se realizan en la formulacién del Presu
‘Juesto de Egresos de la Federacién. En &l se asignan responsabilidades -
s funciones a las diferentes éreas de la Administracion Piblica Federal --
Jue participan en los trabajos de elaboracin, se delimitan perfodos en los
que se deben efectuar las actividades y se establece la interrelacién de las

wastituciones participantes, con la finalidad de que se n y apliq

.os elementos bfsicos a utilizar en el desarrollo de las actividades, todo -

ello en funcion de la perspectiva que tiene el Presupuesto como uno de los

instrumentos més importantes de ejecucién de la polftica econémica y su-

abicacion ea el contexto de la Planificacién y Programacién.

Los objetivos que se preteaden cumplir con este proceso son los siguientes:

2) Vincular el Plan Global de Desarrollo y el Presupuesto de Egresos -
de 1a Federacibén a través del Programa de Accibn del Sector Piblico
utilizando las metodologfas e instrumentos disefiados para su elabora
cién, con la finalidad de dar coherencia a las acciones del sactor pi_
blico y permitir 1a toma de dicisiones correcta en la asignacién do -
recursos mediante el presupiesto de egrosos. Para ello se tondrén
que definir en los §mbitos de 1a planificacibn, la programaciény la
presupuestacién, las formas de vinculacién y medios de rotroalimen
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c)

tacidn respectiva.

Asimismo, se deberd definir la responsabilidad que las éreas dc la
SPP deben considerar en estas materias con el objeto de delimitar

campos de accidn y evitar duplicidad de funciones.

Esto significa que la planificacién debe contar con un proceso propio
en el cual se precisen sus alcances y carecteristicas y se consideren
sus especificaciones y complejidades, a fin de que se determinen las
orientaciones en las que se enmarcari la funcién presupuestaria como
expresion real y financiora de las actividades en el corto plazo que -
realiza el sector piblico, a través de las entidades de la Administra -

ciéa Publica Federal.

Concretar y apoyar ea el proceso las decisiones en materia de Rofor-
ma Administrativa, especialmeate las referidas al fortalecimiento - -
de los esquemas sectoriales y regionales de la Administracién Pibli
ca Federal, para que tanto Coordinaciones de Sector, Dependencias -
de Orientacidn y Apuyo Global y Fntidades actien coherente y articy

ladamente.

Fortalecer la participacidn en el Proceso de Programacién Presu --
puestacion de las Coordinaciones de Soctor, de las Entidades de la -
Administracién Piblica, de las Dependencias de Orientacién y Apoyo

Glohal y de las demis dreas que participan en los trabajos marcados
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por el proceso, a través de la comunicacién directa y permanente -
de los lineamientos y aspectos generales sobre los que se regiré el-
mismo, a fin de que 1a concertacidn de acciones que les competen -

en los diferontes niveles y dmbitos funcionales, ‘sean sobre la base

de una r bilidad partida en la administracién de las tareas

)

piblicas.

Mejorar la realizacién de los trabajos marcados en las etapas del -

3 Y

proceso, afimando los i vig requeridos en ellos, como -

" tant

son: la elaboracion del marco macroeconémico, comp .-

tendencias y proyecciones; los documentos metodolégicos (catflogos
de Actividades del Sector Piblico Federal y de Dependencias y Enti
dades de 1a Administracién Piblica Federal, criterios programéti-

cos, etc. )y i ientos y pr dimientos de andlisis entre otros,

para reafirmarlos como elementos bésicos y nec.enﬂon del proce
so presupuestario, 1o que permitir{ avanzar en la consolidacién --

del proceso de programacién-presupucstacibn.

71 punto de partida para iniciar el proceso de programacién-presupucsta_

160 serf el Plan Global de Desarrollo, De él se derivarén los objotivos

v estrategias & seguir para encuadrar por una parte el Programa de Ac -

<i6n del Sector PGblico y por la otra, el Marco Macroeconémico para ---

1980.
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PROCESO DE PROGRAMACION

Elaboracién del Marco Macorecondmico 1980.- De acuerdo con los
lineamientos emanados del Plan Global de Desarrollo se determina
rd el marco macroeconémico 1980, definiéndose las principales va
riables econémicas que integran el PIB, los objctivos y supuestos -
bésicos sobre los cualos so fundamentard, y los lincamientos de po
litica dictada por el Ejecutivo Federal. El marco macroeconémico
citado serd puesto a consideracién de 1a Comisién de Gasto-Finan -

ciamieato para su andlisis.

Envio de Metodologias del PASP a la Subsccretaria de Presupuesto.
Esta actividad es de gran importancia; en virtud de la utilidad que -
tiene el Programa de Accién del Sector Piblico como instrumento -
para vincular la Planificacién y 1a Presupuestacién. Su conocimien
to permitirf definir los elementos sobre los que se deberd regir la

presupuestacién con el objeto de que se trabaje bajo un esquema in
tegral de coherencia, y el presupuesto pueda concretar la parte de

los objetivos y metas plasmados en él.

Envfo de propuestas de PASP, de las Coordinaciones de Sector y -
Fntidades a 1a Subsecretarfa de Presupuesto.- Con las propuestas
del Programa de Accién do cada uno de los scctores podré efoctuar

se ¢l anflisis goneral de 1a informacién, por parte do la Subsecre
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taria de Presupuesto con objeto de reflejarlas en la metodologfs y de

finicion de rangos presupuestales.

8. PROCESO DE PRESUPUESTACION

3.-

Definicién de lineamientos presupuestarios.- Tomando como base -
las variables de politica econémica sefialadas en el Marco Macroeco
némico para 1980 y la metodologfa para la elaboracién del Progra -
ma de Accién del Sector Piblico, se determinarén los criterios ba -
jo los cuales se regiré el gasto piblico y en particular el presupues

to de egresos.

Determinacion de Rangos de Gasto.- Con el fin de analizar la posi -
ble distribucién del Presupuesto de Egresos de la Federacién, se -
buscaré la debida racionalizacidn del gasto piblico de acuerdo con su

destino teniendo pr te su actual rigidez y estructura.

También se tomarén en consideracién las polfticas presupuestarias-
que se deriven del anflisis del Marco Macroeconémico. Estos ran-
gos serén sujetos a revisién por la Comisibén de Gasto- Financiamien

to pars su compatibilizacién con las posibilidades financieras.

Definici6bn de metodologfas para elaborar el Presupuesto de Egresos
de 1s Federacién para 1980.- Tomando en cuenta los lineamientos -

programéticos del Programa de Accibn del Bector Riblico se requie
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e)
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re efectuar las actividades siguientos:

Revision de la apertura programiética de las instituciones con objeto
de verificar si se contemplan las funciones principales de las Enti -

dades del Sector Piblico.

Revision del manual de unidades de medida, con el objeto de contar

con un instrumento que homogeinice la cuantificacién de los resulta

dos de los programas.

Revision de la clasificacién por objeto del gasto a fin de que ésta res
ponda a las necesidades del Presupuesto, de acuerdo con los plantea
mientos sefialados por el Proyecto de Corresponsabilidad en el Gasto

Péblico.

Elaboracién de formatos e instructivos para la captacién de la infor -

macién que conformaré el Presupuesto de Egresos.

Revisién del Presupuesto de plazas con el fin de ajustarlo a los linea

’

mientos indicados en el Proyecto de Corresponsabilidad.

Mejoramiento del sistema de captacibn y procesamiento de la infor-

macién presupuestaria con objeto de prever el adecuado manejo en - -

medios de cé6mputo.
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t.- Adccuacién de los Rangos de Gasto, - T do on ta las
financicras de las Coordinaciones de Soctor para cubrir las metas y ac-
cionos planteadas en ¢l Programa de Accién del Sector Piblico, se modi
ficardn los rangos de gasto, esto implicarf tener presente los recursos -
monetarios de que disponga el Gobierno Federal, asimismo se definirf -
el calendario financiero al que deberdn circunscribirse. Los rangos se-
rdn nuevamente puestos a consideracién de la Comisién de Gasto- Finan-

ciamiento, a fin de que se estudien las posibilidades financieras.

5.- Adecuacién de la metodologia para elaborar el Presupuesto de Egresos -
de la Federacién para 1980.- Del anflisis que se realice de las propues-
tas del Programa de Acclén del Sector Piblico sectoriales, sc modifica -

rd la metodologfa para la formulacién del Presupuesto de Egresos de la -

Federacién.

2.- ANTEPROYECTO DEL PRESUP'UFSTO 1980
PRESENTADO POR LA ENTIDAD
Con el objeto de integrar en forma adecuads el Proyecto de Presupuesto para el
sjercicio de 1980, se integré una Comisién de Programa - Presupuesto, con --
personal de 1a Gerencis de Administraciény de la Gerencia deo Finanzas, parti

cularmente de la Subgerencia de Presupuestos.

Zsta comisiébn normaré Ia forma para que las dependencias prod n la informa
ribn presupuestal, la revisaré con el objeto de ver si so ajusts a las rccomenda-

riones y en eu oportunidsd slaborarf el proyecto de presupuesto en la forma co -
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mo lo solicitan las Secretarias de Programacién y Presupuesto y de Pa -
trimonio y Fomento Industrial y en la forma como lo requiere el H. Con
sejo Directivo de cada Entidad. El objetivo de la Comisién es lograr, -
por primera vez, la homogenizacién de la informacién en las dos presen
taciones a fin de que, durante el ejercicio se manejen cifras comunes -

ante las Secretarfas de Estado y ante las autoridades del Sector Eléctri

€o.

Las recomendaciones que se proporcionan para establecer el monto de -
las partidas, se apoyan en la distribucién de los recursos entre las activi
dades del programa de 1980 que conozcan hasta el mes de julio del pre-

sente afio, y en la previsién de los recursos.

Es conveniente aclarar que la integracién dol Presupuesto Federal si -

gue normas diferentes a las de las Entidades Paracstatales.

El Sector Eléctrico pertencce al Sector Patrimonio y Fomento Industrial. -
Funcién Energéticos y Explotacién de Recursos no Renovables. - Subfun

cibén Generacibén, Transmisibén y Distribucién de Energfa Eléctrica.

Ls superioridad, después de analizar las situaciones y condiciones que
tienen influencia en el Proyecto de Presupuesto de 1980, ha formulado -

las recomendaciones siguientes:

.- Cumplir con los comnpromisos quo adquiera el Sector Fléctrico a
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través de los proyectos cuya realizacién convengan de comiin acuer
do entre ambas Instituciones, cuidando lo relativo a: fechas estima

das de iniciacién y terminacién, avance en el ejercicio, costo total

y anual.

Cumplir con los compromisos que se adquieran con terceros (em -
presas diferentes al Sector Eléctrico), a través de su programa --
de actividades, en lo relativo al tiempo de terminacién y a los cos

tos total y anual para cada una de las actividades convenidas.

Cumplir en lo relativo a tiempo de ejecucién y costo total y anual -
de cada una de las actividades programadas por iniciativa del Sec-

tor Eléctrico.

Para integrar el Proyecto de Presupuesto de Operacién de 1980 se
descarté el procedimiento tradicional, de considerar solamente -
las cantidades de las diferentes partidas con un porcentaje de in -

cremento con respecto a las cantidades autorizadas de 1979,

De mantenerse en el préximo ejercicio, el incremento anual de -
personal que se ha venido observando desde la creacibn del Sector
Eléctrico, se plantearfan situaciones de diffcil resolucién, como
son la de aumentar el £rea construida, con el consecuente incre-

mento, tanto de equipo de oficina comon de capacidad instalada. -
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ademés del aumento de los servicios de apoyo administrativo.

INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO

Las dependencias decben estimar los gastos de operacién necesarios
para terminar las actividades que continuarén de 1979 a 1980 y de -
las nuevas actividades que conozcan hasta el mes de julio, conel --
objeto de determinar el presupuesto de operacién de que dispondré .
Se hace hincapié que los recursos disponibles se ocuparén por or --
den de importancia en :

1.- Actividades para el Sector Eléctrico

2.- Actividades a terceros

Las dependencias deben estimar el recursos humano necesario pa -
ra terminar las actividades que continuardin de 1979 a 1980, con el-
objeto de que en base al recurso humano disponible para 1980, sea -
la aceptacibén de nuevos trabajos del Sector Eléctrico o a terceros ,
tratando de evitar la contratacion de personal mevo que no sea ne -

cesario.

La justificacién del presupuesto de operacién de 1980, estimado co_
mo se indica en las recomendaciones 4 a 7, sc harf en basc a los --
costos que tendrén los proyectos que continuarén de 1979, a los co-

rrespondientes para las nuevas actividades del Sector Eléctrico § -
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terceros que se conozcan antes del mes de julio.

COMO SE INTEGRA LA PARTIDA SERVICIOS PERSONALES

El recurso humano para 1980, serd el que tienen las dependencias
operativas al terminar el mes de junio de 1979 y para aquellas que
soliciten nuevas contrataciones, previo anflisis, se aceptarf un in

cremento no mayor del 3%.

Considerar un incremento en el personal que labora 40 horas, del

20%.

Para las dependencias de los Sectores Operativo y de Capacitacién,

formular su programa de promociones.

Pars 1as dependenciss de los Sect de Apoyo Técnico y Adminis

trativo, formular su programa de promociones considerando el 30%
como méximo en casos unitarios, conforme a sus necesidades y li -

neamientos establecidos para tal objeto.

COMO SE INTEGRAN LAS PARTIDAS ADQUISICION DE
BIENES Y OTRAS EROGACIONES

Con el valor de los artfculos de consumo y gastos diversos estima-
dos para los proyectos que continuarén de 1979 a 1980, asf como pa

ra las nuevas actividades que se conozcan al mes de julio y con la -
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.
previaén respectiva de los trabajos que haré el Sector Fléctrico, des

pués del mes de julio se estimard el monto de estas partidas. Podrf -
considerarse para et total estimado en cada partida, un incremento - -

del 25% a fin de compensar el proceso inflacionario probable.
COMO SE INTEGRA LA PARTIDA PROGRAMA DE INVERSIONES

En relacidn con el Presupuesto de Inversiones, las dependencias pre-

sentarén sus requerimientos jerarquizados, procurando que el impor
te no exceda del 25% sobre la cantidad aprobada para 1979.

3.- PRESUPUESTO PRELIMINAR 1980 ELABORADO POR LA SECRE

TARIA DF PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Para la formulacién del Presupuesto Preliminar hay que tomar en -

cuenta la importancia que reviste la participacién del sector paraesta

tal en la economfa nacional, exige del conocimiento integral de la ope

racién de las entidades que lo conforman que permita una visién de --

4

conjunto de sus actividades y propicie un ad pr de toma de

decisiones.

Fl Presupuesto anual que ejerce la Secrotarfa de Programacién y Pre -
supuestn sobre el sector descentralizado ha sido onfocado fundamental-
mente al aspecto monetario, en donde se visualizan excedentes o defi -
cientes de caja y los financlamientos en créditos o subsidios, que por -

comeecuencia deberfn yostionarse para el cumplimionto de las metas es
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tablecidas de cada programa o divisi6én estructural de la unidad.

La implantacién del Presupuesto por programas constituye un avance

importante on los sistemas de control, en donde el enfoque pr pues
tal para el sector paraestatal conlleva la planeacidn financiera que --
permitird optimizar los recursos disponibles y maximizar la eficien-

te asignacién de recursos.

Fl enfoque actual que se estd dando a la solicitudes de informacidn de

tiene los ol tos rios de un plan finan -

los organismos,

ciero anual, que integra y concilia el junto de operaci a reali
zar con el programa monetario para la consecucién de sus objetivos-

y metas a alcanzar.

De este modo con el conpntode estados financieros proforma y el pre
supuesto monetario se podrd alcanzar objetivos que la estructuracién
del Presupuesto de Egresos exige, congruentes con los que persigue-

la planeacién financiera:

Determinacibn de los recursos necesarios para realizar los planes

de operacibn e inversibén de las entidades.

Dsterminar cuantos de estos recursos serfn generados por las acti -

vidades propias de la entided y cuantos serf necesario obtenor por -

otros medios,
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Establecer la mejor forma de obtener recursos adicionales cuando es-

tos sean indispensables.

Determinar la mejor aplicacién de todos los recursos obtenidos para -

llevar a cabo los planes fijados por la entidad.

Reviste particular importancia la formacién del presupuesto de los or
ganismos en los términos anteriores, ya que es premisa bisica del -

ciclo presupuestario el correcto ejercicio del gasto, su eficiente con-

trol y la evaluacion oportuna que depende en gran dida de lu etapa -

de la programacidn de las actividades y asignacién de los recursos.

Siendo el proceso presupuestal un ciclo por esencia indivisible y dadas
las caracterfsticas de la estrategia de implantacién del presupuesto por
programas, el 'n.nﬂhh de los anteproyectos deberi enforcarse funda -
mentalmente al anflisis financiero y lograr su identificacién con su --

programa monetario para financiarlo.

Las variadas operaciones que desarrollan los diferentes organismos -
con caracterfsticas especfficas y sistemas de informacién particulares
impiden formar una metodologfa de anflisis especffica, sin embargo, -
es necesaria la uniformidad en ciertos criterios para la consolidacién
de 1os presupuestos y la consiguiente informacién a gonerar para los -

niveles de decisién.
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Za flexibilidad del anflisis estaré por tanto en funcién a la probleméti

ca particular de las entidades y la fund tacién de la asignacién de

recursos recaerd bajo la responsabilidad de cada &rea particular.

Zas caracteristicas administrativas y operativas de cada entidad, de-
ferminarédn si el estudio del proyecto de presupucsto deba iniciarse - -
por anflisis financiero e identificar su flujo de fondos, o si deba par -

tirse del programa monetario y vincularlo a la situacién financiera.

_a estructuracion metodolégica de un plan financiero contiene la pla -
neacién del presupuesto de operacién, con los ingresos a generar y --
costos a incurrir, del presupuesto de inversiones capitalizables, la -
presupuestacién del efectivo y finalmente su proyeccién de este con -
junto de presupuestos en la situacion financiera; siguiendo ese orden

podria ser enfocado el estudio del proyecto de presupuesto.

Sroceso de Integracibn

Objetivo serfa para la formulacién del proyecto de presupuesto, empe
zar por reconocer los elementos que lo integran, a fin de comprender
la mecénica de anflisis que requiere el estudio del anteproyecto do ca

da entidad, s saber:

Ventas
Presupuesto de
Operacibén o de Produceién
Resultados Administracién

Distribucién
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Programa de Invorsiones

pronosticado
Prosupuestos Estado Proforma de Situacién
Financieros Financiera

P p " de efi ivo

Fstado de Origen y Aplicacién de

Recursos pronosticado.
Para poder llegar a la formulacidn del proyecto de presupuesto en los tér
minos anteriores, el estudio podré sustentarse en una integracién que res
ponda a un proceso légico de acciones y procedimientos, cuyo diagrama --

de flujo podri mostrarse como sigue :

De acuerdo al Diagrama de Flujo que presenta el proceso a secguir en el es

tudio y formulacién del proyecto de presupuesto para 1980, la integracién

de éste estard representado por los modelos que a i ién se enun -

cian :

- Estado de Resultados

- Anflisis programético de ingresos y costos
- Programa de Inversiones

- Anflisis programitico del gasto de capital

- Proyecto de presupuesto para 1980 deven-
gable programftico

- Flujo de cajs
- Fstado de Situacién Financlera

- Proyecto de Presupuesto para 1980 deven-
gable integral.
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Cabo mencionar que las cédulas enunciadas anteriormente serén las que

sustituyan los formatos para el estudio y formulacién del proyecto de pre
supuesto vigentes haciendo hincapié en que anexos a ellas deberén incluir
se papeles de trabajo en los que sc detallen los anflisis que se efectien-

y que respalden y fundamenten los ajustes y cifras que contendrén dichos
formatos.

Debe observarse que algunos de los modelos descritos deben contener co

i {ant@® «-o

lumnas para ajustes y reclasificaciones que se e c

sfectuar a las cifras del anteproyecto, a fin de determinar los montos de

‘nitivos del proyecto de presupuesto.

A continuacién se muestran algunos comentarios y anflisis que se siguie
ron para la elaboracién del presupuesto de 1980 tanto de Comisién Fede-

ral de Flectricidad como de Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S. A.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

El Proyecto de Presupuesto para 1980 asciende a 147,388, 2 millones de

sesos, superior en 33,659.9 millones de pesos - 30.0%, en relacién al -
Presupuesto Estimado para 1979; de dicho importe se destinaré para sol
sentar el Gasto Corriente y Otros 96,788.2 millones de pesos y para el -

Programa de Inversibn 50,600.0 millones de pesos.

La comercializacibn da energfa eléctrica que se estima alcance la Entf -



dad en 1980 asciende a 52,613 GWH de los cuales 14,417 estén destinados
a Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S. A., y 38,196 GWH para aten-

der la demanda de los 7,097,927 consumidores, lo que significa un incre-

mento de 4,694 GWH y 576,259 ¢ idores con resp 2 1979; para-
1980 se estima vender 6,343,238 M3 de agua, al Municipio de Tijuana, --
B.C., as{ mismo se estima vender 426,322,000 M3 de gas los 191,677 --

c idores que se espera tener en 1980, por lo anterior la Entidad cap

tar§ ingresos por un importe de 30,769.2 millones de pesos que compara-

dos con 1979, se obtiene un incremento de 37. 3%, debido principalmente-

por el efecto de la tendencia de crecimiento del mercado, el incremento

progresivo en las tarifas durante los primeros meses de 1980, asf como -

P

la expectacién de mayor demanda de ¢ idores F ,» la Indus

tria Siderirgica y del Cemento.

E1 Gasto Corriente y Otros se incrementa en 21,880.7 millones de pesos
- 29.2% -, en relacion a 1o estimado para 1979, como consecuencia del -
impacto de 1a Revisién del Contrato Colectivo de Trabajo en la revisién-
salarial en el mes de mayo de 1980, del crecimiento controlado de la ma
no de obra conforme al Plan de Incremento de Productividad y de la incor
poracidn de los trabajadores al régimen del Instituto Mexicano del Seguro
Social; por otro lado los combustibles, los cuales se incrementan por la -
mayor generacién termoeléctrica prevista para 1980, asf como por las --

variaciones de los precios efectivos a partir de enero de 1979, y la infla
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:16n programada para 1980, otra causa funda tal te corresponde a los
gastos de impuestos de importacién que se determinaron en funcién al Pro -
grama de Adquisiciones: se prevé mayor aportacién al capital de MICARE;

w liquidacién de pasivo se determiné con base al sorvicio de la deuda con -
:ratada al 31 de julio de 1979. Se consider ademfs los vencimientos con el
Fondo Especial de Financiamientos del Sector Piblico no documentado al 31
4e julio de 1979. En 1980 se considera la \iltima parte de la deuda de Co -

isién Federal de El icidad con el Gobierno Federal, cuyo importe ---

asciende a 6,763.0 millones de pesos; por lo que corresponde al pago de in

tereses la de su incr to es como consecuencia de un mayor volu-

en de deuda y el incremento de las tasas previsibles para 1980.

El Programa de Inversiones previsto para 1980, asciende a 50,600, 0 millo-
aes de pesos cifra superior en 11,779.2 millones de pesos - 30.3% - en re-
acién a lo estimado en 1979, el Presupuesto para 1980 se someti6 a un anf
iisis minucioso ajustindose a los nuevos fndices de inflacién actualizados,
ncluyendo el 15% para insumos nacionales y 10% para origen externo, el -
aumento se justifica principalmente por causas externas al Sector Eléctri-

co, pues el mayor incremento se origina en los costos de los insumos.

La calidad y caracterfsticas de los materiales y equipos utilizados en la -
construccién de la Plantas Nucleoeléctrica de Laguna Verde ha originado pa

8 efla uns asignaciébm mayor de recursos que el resto de las obras que -
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construye el Sector Eléctrico, La politica de diversificacién de energéticos
que tiende a la liberacién gradual de los hidrocarburos debe ser apoyada --

por el Sector, por lo que se consider§ la continuacién de los trabajos de los

proy hidroeléctricos de Chicoasén, Caracol, Peflitas e Rzantin, cuyo
beneficio al pais los hace atractivos y necesarios a corto plazo; ademss se
prevé el apoyo a los programas de explotacion hidroeléctricos, geotérmi -
cos y carbonfferas que permitirdn contar con la factibilidad de nuevos pro

yectos de plantas generadoras para cubrir las necesidades futuras de ener

gia eléctrica del pais, derivadas de su desarrollo econémico.

Por lo que corresponde a conservacién y mantenimiento se determiné con
el objeto de lograr un mejor servicio en el suministro y mayor confiabili -

dad de las instalaciones.

Entre las metas que se estima podrf alcanzar la Entidad en 1980, se pue -

den mencionar las siguientes :

-  Se atenderf la electrificacién de 2,095 pozos para riego agricola

- Se construirin 334 Redes de Distribucion para beneficio de 347,055
habitantes.

- Se construirdn 1400 Redes de Distribucién para beneficio de 527,929
habitantes.

- Se instalarin 409,816KVA en transformadores de distribucién.

- Se construirfn 3,424 KMS de Ifneas de distribucién con tensioncs de
34,500 Volts.

Se efectuardin 2,557 mejoras a las instalaciones existentes.
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COMPANIA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, S. A.

F1 Proyecto de Presupucsto para 1980 asciende a 17,857.9 millones de pe -
sos, superior en 3,551.7 millones de pesos, - 24% -, en relacién al presu-
puesto estimado para 1979; de dicho importe, se destinaré para cubrir el -
Gasto Corriente y otros 12,994.9 millones de pesos y para el Programa de

Inversion 4,863. 0 millones de pesos.

Se estima que la Entidad captari ingresos por venta de energia eléctrica del
orden de 12,823.8 millones de pess los cuales son como consecuencia de --
ana venta de energia eléctrica de 15,799 GWH de los cuales se adquirirdn -
por parte de la Comiseidn Federal de Electricidad 14,417 GWH con el objeto
de satisfacer la demanda del érea metropolitana y sus alredeﬁorn. repre -
sentando de esta manera un incremento en este concepto del orden de 2,578.4

millooes de pesos - 25.2% - en relacién a 1979.

F1 incremento antes sefialado es como consecuencia del efecto de 1a tenden-
cia de crecimiento del mercado, el incremento progresivo en las tarifas du
rante los primeros meses de 1980, asf como por la expectacién de mayor -
demanda por parte de 2,629,358 consumidores que se prevé llegar a tener

en 1980.

E1 Gasto Corriente y otros se incrementa en 2,927. 6 millones de pesos - -
- 29.1% -, en relscién a lo estimado en 1979 debido principalmante a la es

*imacibn del incremento salarial que para 1980, originaré la revisién bianual
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del contrato colectivo de trabajo; para adquisicién de bienes y materiales su

incr to corresponde a un mayor consumo y un mayor costo de los com
bustibles a partir de 1979; se observa un incremento en las erogaciones aje-
nas como consecuencia de las mayores retenciones a los trabajadores, ori

ginados por el incremento salarial, as{ como unamayor recaudacién del ---

10% y 15% de i to sobre c de onergia eléctrica.

{ 4

El1 Programa de Inversién previsto para 1980 es del orden de 4,863.0 millo-

aes de pesos superior en 624.0 millones de pesos - 14.7% - en relaciéna --

1979, dicho incr corr de a la idad de ampliar la plantilla -

P

destinada a las obras previstas por el Departamento del Distrito Federal co

mo lo son ' el metro "' y ‘'cjes viales " .

Por lo que corresponde a la adquisicién de equipo y materiales se previé un
coeficiente de inflacién del 15% en los insumos nacionales y 10% a los de ori
gen externo, asf mismo se prevé 1a conservacién y mantenimiento de las --
instalaciones de la empresa a fin de tenerlas en Sptimas condiciones y grado

de confiabilidad, a fin de ministrar el flufdo eléctrico de manera més eficien

te.

Dentro de las principales metas que la Entidad pretende alcanzar son la de -
electrificar 120 colonias populares, aumentar la capacidad de transforma -
ciém en la zona central en 1,380 MVA, construccibén de diferentes subesta --
ciones a 85 KV, para aumentar Is capacidad en ls zona central y distribuir

en la forms mie eficiente !a energfa eléctrica, construccibén de nuevos ali -
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mentadores de 23 KV para satisfacer ol crecimicnto en la demanda y dar -
servicio a la ampliacién del Servicio de Transporto Colectivo, sustituir re
des aéreas por subterréneas a fin de obtener una mayor continuidad en el -
servicio, construir 12 KM de lineas de transmisién do 230 KV, electrificar
poblados que no cuenten con este servicio en las zonas fuera de los limites

del Distrito Federal.

De la solicitud presentada por la Entidad no fue posible atender requerimien

tos por 1,257.0 millones de pesos, ya que se convino con la misma que se

eliminaran proyects de importancia s daria, asi o el incremento en
1a fuerza de trabajo, ya que la plantilla estructurada se considera suficiente.
4.- JUNTAS DE EVALUACION PRESUPUESTAL

La Ley Orgénica de 1a Administracién Plblica Federal y la Ley del Presu -
puesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal asignan a 1a Secretarfa de Pro
gramacién y Presupuesto los aspectos genorﬂu.norm‘ndvo- y metodolégicos
del proceso de programacidn-presupuestacién. Con apego a ostas Loycs, los
lineamientos para la Sectorizacién de la Administracién Pidblica Federal, -
sprobedos por el Presidente de la RepGblica en Reunibén de Gabinete del 25
de mayo del presente aflo, precisan las diferentes acciones que en el proce-
so de programac ién-presupuestacién corresponden a los Coordinadores del
Sector, a las Entidades Paraestatales y a las Secretarfas de Haclonda y Cré
dito PGblico y de Programacién y Presupuesto, lo que permite coordinar sus
diferentes tareas, dentro de un proceso unitario en cuyo vértice so encuentra

el Presidente de ls Repiblica.
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Dentro de este marco, corresponde a las Secrotarias de Programacién y -
Presupuesto y de Hacienda y Crédito Piblico emitir los lineamientos gene_
rales para la elaboracién del programa simultfneo de gasto financiamiento,

por las dependencias y entidados de la Administracién Piblica Federal.

Ea lo relativo al programa-presupuesto, la SPP emitird, para cada sec-
tor, lineamientos programiticos y de polftica de gasto que orientardn la -
formulacién de programas en funcién de la importancia de las necesidades

que se pretende satisfacer.

La dinimica econémica requierc de un anilisis permanente de sus caracte
risticas, lo que implica plantear recomendaciones de modificacién a las -
politicas de gasto o de financiamiento o a reconsiderar la importancia de -
algunos programas, para lo cual se ha acordado mantener una comunicacién

simultfnes de los Coordinadores de Sector con las Secretarfas de Hacienda

y Crédito Piblico y de Progr. ién 'y Presup

Los Coordinadores de Sector son los encargados de dictar los lineamientos
y las politicas especiales del propio sector manteniendo su congruencia con

los lineamientos gencrales de programacién-presupuestacién,

Las entidades coordinadas elaborarén sus presupuestos por programas os -
pecificos, vinculando metas, acciones y asignaciones de recursos para su -

realizacién, con base con los lineamientos que reciban del coordinador respec

tive.
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En reunién celebrada el 30 de mayo préximo pasado, con asistencia de re -

dencias y ontidades del sector piblico, se explicé

presentantes de las dep
el proceso de formulacién del presupuesto programa de 1980, donde se les

14
a-

licitd sus obse i y sugerencias, las quo debid nte

das, permitieron afinar este procoso, en el cual se contemplan bfsicamen

te dos aspectos sustantivos que estin determinados por los conceptos funda

mentales que en resumen, se comentan a continuacion :
Integracidn del programa presupuesto agregado :

- Los Coordinadores de Sector y las Entidades elaborarén sus anteproyec
tos sectoriales e institucionales de programa presupuesto a nivel agrega
do; las entidades del sector paraestatal presentarén ademfs sus estima-
ciones de financiamiento y de pago de la deuda pdblica. Asimismo, los

Comités Promotores del Desarrollo Socioeconémico de los Estados - - -

( COPRODES ) elaborarfn sus propuestas cstatales de programa.

Los Coordinadores de Sector y las entidades revisarén conjuntarngento
sus anteproyectos y afinarfn, a partir de ellos, el proyecto de progra -
macién sectorial. En el mismo lapso, la Secretarfa do Programaciény
Presupuesto integrarf el anteproyecto del presupuesto por prolgumu -
agregado, con énfasis en los programas y proyectos considerados estra
tégicos y amlizard sus posibilidades financieras con la Secrotarfs de --

Hacienda y Crédito PGblico, en la Comisién Gasto- Financiamiento,
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En los Grupos Interinstitucionales de Programacién Presupuestacién
Sectorial (GIPPS ), deberd realizarse el anflisis de los programas - -
presupuesto sectoriales a nivel agregado, por parte de los coordinado
res do sector, la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto y la Se -

cretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto afinaré el anteproyecto
de presupuesto por programas anual, que presentard a la Comisién --
Gasto- Financiamiento y al Presidente de la Repdblica, captando ajus-

tes.

Integracion del anteproyecto de presupuesto detallado

Los Coordinadores de Sector y las entidades detallarén el anteproyec-

to de presupuesto por programas a nivel de partida y lo calendarizarin

*

enviindolo a 1a Secretaria de Progra ién y Presup

La Secretarfa de Programacibn y Presupuesto harf el anflisis, calen-
darizacibn y compatibilizacién del anteproyecto de Presupuesto de Egre
sos de 1a Federacién y el Programa Anual de Sector Piiblico, mismos
que presentarf a la Comsién Gasto- Financiamiento y al Presidente de
ls Repiiblica, captando ajustes, para integrar definitivamente los docu
mentos de :

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién

Programa Anual del Sector Piblico

F1 Presidentc de la RepGblica aprobaré estos documentos y enviarf a la
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Cémara de Diputados el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede

racién, para su aprobacién.
S.- PRESUPUESTO AUTORIZADO A EJERCER EN 1980

Después de ser aprobado el Presupuesto para 1980 por la H. Cémara de Dipu-
tados, se les da a conocer a los Directores de Comisidén Federal de Electrici-

dad y Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S. A.
A los Directores de ambas Entidades se les comunica lo siguiente :

- Que el Presupuesto Programético generarf un importe devengable de -
$ 142,232,378,000. 00 cuyo anflisis se muestra en anexo, conjuntamen
te con Anflisis Programftico en el que se sefialan las metas que le son

correlativas.

- Asimismo se presenta el anexo de Flujo de Efectivo por un monto de - -
$ 165,246,045,000.00 con el anflisis do los rubros y guiones que lo con

forman.

Se les explica que ol Programa de Inversiones sefialado, queda sujeto en
su efercicio s la autorizacién y distribucién que realizarf la Secrotarfa

de Programacibn y Presupuesto.

- Cusndo los ingresos propios previstos para financiar ol gasto aprobado
sean insuficientes, se harén los ajustes on los programas y vontas res-
pectivas, ys que no se ampliarén 1ds niveles de apoyos, subsidios y fi-

nancismientos sutorizados.
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Para cualquier modificacién al Presupuesto citado, serd necesario que
los planteamientos se realicen por conducto de la coordinadora de Sec-
tor, incluyendo las modificaciones al gasto y a sus metas autorizadas,

as{ como uma exposicién de motivos que los justifiquen.
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Entidad No. 33 Nombre: COMISION FEIERAL DE ELECTRICIDAD Scctor No. 03 Industrisl
° Flujo de Bfectivo
(tiles de pesos)
INGRESOS EGRESOS
Concepto Total Concepto Total
CORRIENTES 30,679,173 GASTO CORRIENTE DE OPERACION 47,281,140
Venta de Bienes 29,066,100 Servicios Personales 15,603,630
Venta de Servicios 1,638,476 Adquisicién de Bicnes 6,674,530
Ingresos Diversos 64,597 Impuestos y Derechos 1,633,862
Venta de Inversiones Otras Erogaciones 816,997
Intereses con Cargo a la Operacién
OPERACIONES ATENAS 7,364,086 do Créditos Intornos 14,971,321
Intereses con Cargo a la Operacitn
Por Cuenta de Terceros 7,079,907 do Créditos BExternos 7,581,000
Derivados de Ercgaciones
Reaperables 284,179 GASTOS DE CAPITAL 50,720,788
FINNICIAMIENTOS 82,596,200 Programa de Invorsiones §0,600,000
Servicios Persanales 3,438,018
Internos 43,027,795 Yozs’
‘20’cen’ AMquisicibn de Bicnes 42,761,879
Externos »568,405 (‘mnrvnc!ih de Bicnes Muebles 2.337 ’600
o o Inmcbles
mmm“‘s L Otras Erogacianes de Inversién 2:062:603
Otros Gastos de Cnpital 120,785
Qeracita Servicios Personales
hmm g.ln:bd 120,785
APORTACIONES DPY. GOBLERND ored ’
Intereses con Cargo a 1a Inversitn
FEDERAL 26,658,715 . de Créditos é'.‘"""’ ) -
Ioversin 19,895,715 ntereses con Cargo a la Invers.
Pago do Pasivo 6,763,000 orn Créditos Bxtomos o site
snes da Copt Ot eacigmen & Ivers
(Pstrimonio) Lnmoblcs
QPERACIONES AJINAS 141,934
iones Dorivadas de Ingresos © °T,7e0
Por Cucnts de Terceros .J30,174
Erogaciones Rocuperabl
PAGO DE PASIVO PRINCIPAL 40,724,315
Intemno ° 31,421,612
Externo 9,302,703
TOTAL DB INGRESOS 147,388,174 TOTAL DE BORESOS 147,388,174

Junfo 25, 1980
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PRESUPUESTO PRESENTADO Y AUTORIZADO POR CAMARA PARA El EJERCICIO 1980

Entided No. 32

.. 76,

Nembre: CIA. DE L2 Y RUERZA DEL (ENTRO, S.A.  Sector No. 03 Industrial
Flujo de Efectivo
(Miles de pesos)
INGRESOS BGRESOS
Concepto Total Concepteo Total
CORRIENTES 13,906,342 GASTC CORRIENTE DE OPFRACION 7,756,257
Venta do Bienes Servicias Personales 6,829,622
Venta de Servicias 12,823,787 Adquisicién de Bicnes 602,975
Ingrescs Diversos 1,056,155 Impuestos y Derechos 90,265
Yenta de Inversionss 26,400 Otras Erogacianes 222,586
Intereses con cargo a la operacién
GPERACIONES ATBNAS 3,951,529 de créditos intemos 10,809
- Intereses con cargo a la operacién
Por Cuenta de Tercesos 3,160,423 de créditos externos
Derivados de Erogaciones 791,106
fecupersbles GASTO DE CAPITAL 4,863,000
Programa de Inversiones 4,863.000
FINSKCLAMIBG0S Servicios Personnles . 2,799,100
Adquisicifn de Bienes 1,644,000
Interncs Canservacifn de Biencs Muebles e
Externos Inmuechles 300,000
Otras Erogaciones de Inversitn 119,900
SWSIDIOS DEL Otros Gastos de Cspital
Servicios Personales
mjﬁ Adquisicibn de Bienes
16n Inversiones Pinancieras
Intereses con Cargo s 1a Inversién
AIACIOES DEL GOBIFFN0 de Créditos Internos
Intereses con Cargo a Ja Inversifn
de Cr&ditos Externos
Inversifo Otras Erogaciones do Inversifn
Pago de Pasivo Conservacitn de Mucbles ¢ Inmueblos
Aportaciones de Capits]
(Patrimonio) OPERACIONES AJENAS 4,456,296
Erogscionss Derivadas de Ingresos
por Cusnts de Terceros 2,733,000
Erogacianos Rocupersblos 1,723,296
PAGD DE PASIVO (Principal) 1.8
Interno 78,%i1
Extormo .
7 TOTAL DB EGRPS0S 17,857,871

TOTAL I8 V&L 41
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CAPITULO 1V

MANEJO Y ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
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LEY DF PRFSUPUESTO. CONTABILIDAD Y
GASTO PUBLICO FEDERAL
CAPITULO 1

Disposiciones Generales

ARTICULO lo.- El Presupuesto, la contabilidad y el gasto Piblico Federal se

norman y regulan por las disposiciones de esta Ley, la que seré aplicada por-

el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Prog cién y Presup

e

ARTICULO 20.- El gasto piblico federal comprende las erogaciones por con--

zepto de gasto corriente, inversidn fisica, inversién financiera, asf como pa--

gos de pasivo o deuda, que realizan:

-

C T I

El Poder Legislativo,
El1 Poder Judicial
La Presidencia de la Republica,

Las Secretarfas de Estado y departamentos administrativos-
y la Procuradurfa General de la Repiblica,

El1 Departamento del Distrito Federal,

Los Organismos Descentralizados,

Las empresas de participacién estatal mayoritaria,

Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Cobierno
Federsl, el Departamento del Distrito Federal o alguna de las

entidades mencionadas en las fracciones Vly VII.
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A los poderes, instituciones, dependencias, organismos, empresas y fidei-

comisos antes citados se les d inaré genéricamente en esta Ley como -

“entidades', salvo mencién expresa.

ARTICULO 30.- Los organismos descentralizados, empresas de participa
<idn estatal mayoritaria y los fideicomisos a que se refiere el articulo 2o.

de este ordemamiento son los que se definen como tales en la Ley.

ARTICULO 40.- la Programacién del gasto piblico federal se basarf en -
‘as directrices y planes macionales de desarrollo econdmico y social que --
Zormula el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Programa --

cién y Presupuesto.

ARTICULO 50.- Las actividades de programacién, presupuestacién, control
v evaluacibn del gasto piblico federal, estarén a cargo de la SPP, la que --
dictarf las disposicones procedentes para el eficaz cumplimiento de sus --

Zunciones.

ARTICULO 6o.- Las Secretarfas de Fstado o Departamentos Administrati
708 orientarfn y coordinarén la planeacibn, programacién, presupuesta --
=ién, control y evaluacién del gasto de las entidades que queden ubicadas -

an el sector que esté bajo su coordinacibn,

Las proposiciones de las entidades en los términns de los artfeculos 17 y 21

e esta Ley se presentarfn s la 8PP, a travée y con la conformidad de las
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Secretarias de Estado o Departaments Administrativos correspondientes -

cuando proceda.

Asimismo a las Secretarfas o Departa tos mencionad ke serd envia -
da 1a informacién y permitida la préctica de visitas a que se refieren los --

articulos 37 y 41.

ARTICULO 70.- Cada entidad contard con una unidad encargada de pla -

near, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades res -

pecto al gasto piblico.

ARTICULO 8o. - El Ejecutivo Federal autorizaré, por conducto de la SPP,
1a participacidn estatal en las empresas, sociedades o asociaciones civi -
les o mercantiles, ya sea en su creacién, para aumentar su capital o patri

monio o adquiriendo todo o parte de éstos.

ARTICULO 90.- Sédlo se podrén construir o incrementar fideicomisos de -
los mencionados en la fraccién VIII del artfculo 20. de esta Ley con autori

28cién del Presidente de 1a RepGblica emitida por conducto de la SPP, Ia -

que en su caso propondré al propio Ejecutivo Federal 1a modificacién o ai

solucion de los mismos cuando asf convenga sl interés pdblico.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico serf la fideicomitente Gnica -

del Gobjerno Federal.

ARTICULO 100.- S6lo se podrén concertar créditos pars financiar progra
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mas incluidos on los presupuestos de las entidades a que se refieren las --
fracciones de la 1lla la VIII del articulo 20. de esta Ley, que previamente
aayan sido aprobados por la SPP. Estos créditos se concertarén y contra-
arén por conducto o con la autorizacién expresa de la SHy CP segin se --
:rate, respectivamente, de créditos por el Gobierno Federal o para las -

stras entidades a que se refiere el presente Articulo.

ARTICULO llo.- La SPP estf obligada a proporcionar, a solicitud de los
diputados al Congreso de la Unidn, todos los datos estadisticos e informa -
=i6én general que puedan contribuir a una mejor comprensién de las propo -
siciones contenidas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede -

racién.

ARTICULO 120.- En caso de duda en la interpretacién de esta Ley, se es-

aréd a lo que resuelva para efectos administrativos la SPP.

CAPITULO I

De los Presupuestasde Egresos

ARTICULO 130.- El gasto piblico federal se basaré en presupuestos que
se formularén con apoyo en programas que sefialen objotivos, metas y uni-
4ades responeables de su ejecuciébn. Los presupuestos se elaborarin para

=ads aflo calendario y se fundarén en costos.

ARTICULO 140.- La SPP al examinar los presupuestos cuidaré que simul-

fneamente se defina el tipo y fuente de recursos para su financlamiento.
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ARTICULO 15.- El Presupuesto de Egresos de la Federacién serd el que
contenga el decreto que apruebe la Cimara de Diputados, a iniciativa del

Ejecutivo, para exp r, durante el perfodo de un afio a partir del lo. de

2]

enero, las actividades, las obras y los servicios piblicos previstos en los
programas a cargo de las entidades que en el propio presupuesto se sefia-

len.

ARTICULO 160.- El Presupuesto de Egresos de la Federacién compren -
derf las previsiones de gasto piblico que habrén de realizar las entidades

& que se refieren las Fracciones 1a IV del Articulo 20. de esta Ley.

El1 Presupuesto de Egresos de la Federacién prenderd bién en el -
capftulo especial, las previsiones de gasto pGblico que habrén de realizar
las entidades relacionadas en las Fracciones VIa VII del Propio Articulo

20. de esta Ley que se determine incluir en dicho Presupuesto.

ARTICULO 170.- Para la formulacién del Proyecto de Presupuesto de Egre
sos de 1a Federacién, las entidades que deban quedar comprendidas en el
mismo, elaborarén sus anteproyectos de presupuesto con base en los pro-

gramas respectivos.

Las entidades con excepcibn del Poder Judicial, remitirén su respectivo -
anteproyecto s 1s SPP, con sujeci6n a las normas, montos y plazos que el

Ejecutivo establezca por medio de ls propia Secretarfa.
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E1 Poder Judicial a través de su 6rgano competente formularf su respecti-
vo proyecto de Presupuesto y lo enviaré oportunamente al Presidente de la

Federacién, atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto piblico --

federal.

ARTICULO 180.- La SPP queda facultada para formular el Proyecto de ---
Presupuesto de las entidades, cuando no se sea presentado en los plazos -

cue al efecto se les hubiere sefialado.

ARTICULO 190.- E1 Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federa---

cibn se integraré con los documentos que se refieran a :

L - Descripcién clara de los programas que sean base del proyecto en
los que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucién

28f como su evaluacién estimada por programa.

1L - Explicacién y comentarios de los prlnclpale; programas y en es

pecial de aquellos que abarquen dos o mis ejercicios fiscales.

1II. - Estimacién de ingresos y proposicién de gastos del ejercicio fis

cal para el que se propone, con la indicacién de los empleos que incluye.
IV.- Ingresos y gastos reales del Gltimo ojercicio fiscal.
V.- Estimacibn do los ingresos y gastos dol ejercicio fiscal on curso.

V1. - Situacién de la deuda péGblica al fin del Gltimo ojorcicio fiscal y

sstimacibn de 1a que so tendré al fin de los ojercicios fiscales on curso
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¢ inmediato siguiente.

V1. - Situacién de la Tesoreria al fin del \ltimo ejercicio fiscal y -
estimacién de 1d que se tendré al fin de los ejercicios fiscales en curso

e inmediato siguiente.

VIII.- Comentarios sobre las condiciones econdmicas, financieras y

hacendarias actuales y las que preven para el futuro.

IX.- En general toda la informacién que se considere iitil para mos-

trar la proposicién en forma clara y completa.

ARTICULO 200.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
y el del Departamento del Distrito Federal deberéin ser presentados oportu-
namente la Presid ente de 1a Repiblica por 1a SPP, para ser enviados a la
Cémara de Diputados 8 mfs tardar el dfa 30 de noviembre del afio inme -

diato anterior al que correspondan.

ARTICULO 2lo.- Las proposiciones que hagan los miembros de la Cémara
de Diputados para modificar el proyecto de presupuesto de egresos presen-
tado por el Ejecutivo, serén sometidas desde luego a las comisiones respec
tivas. A ningmm proposicién de esta fndole se darf curso una vez iniciada

1a discusién de los dictémenes de las comisiones.

ARTICULO 220.- A toda proposiciébn de aumento o creacién de partidas al

proyecto de presupuesto, deberf agregarse ls correspondiente indicativa de



+ .85,

Ingreso, si con tal proposicién se altera el equilibrio presupuestal.

ARTICULO 230.- Para la formulacién y ejercicio del Presupuesto de - -
Egresos del Departamento del Distrito Federal se aplicarén, en lo condu-

cente, las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 240.- Las entidades a que se refieran las fracciones Via VIII
del articulo 20. presentarin sus proyectos de Presupuesto anuales y sus -

modificaciones en su caso, oportunamente a la SPP, para su aprobacién.

Los proyectos se pr tarén de do con las normas que el Ejecutivo

Federal establezca a través de dicha Secretaria,

CAPITULO I1

Del Ejercicio del Gasto Piblico Federal

ARTICULO 250!- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto podré asignar los rccun'ol que se obtengan

en exceso de los previstos en los presupuestos de egresos de la federacién
y del Departamento del Distrito Federal, a los programas que considere -
zonvenientes y autorizarf los traspasos de partidas cuando sea procedonte,
i6ndole 12 participacién que corresponda a las Entidades interosadas. En
traténdose de ingresos extraordinarios dorivados de empréstitos, el gas-
to deberé ajustarse a lo dispuesto por el Decreto de Praosupuesto de Egresos
4e 1s Federacibn, de 1os movimientos que sc efection on los términos do -
este articulo, el Ejecutivo informaréa b Cémara de Diputados deo! Congro-

so de 1a Unién al rendir 1a cuenta de 1a Hacienda Piblica Federal,
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E1 gasto piblico fedoral deboré ajustarse al monto autorizado para los pro

gramas y partidas presupuestales, salvo que se trate de las partidas que

o3

se sefialen como ampliacién en los pr puestos, para aquellas

erogaciones cuyo monto no sea posible prever.

El Ejecutivo Federal determinarf la forma en que deberén invertirse los -
subsidios que otorgue a los Estados, Municipios, instituciones o particula
res, quienes proporcionarén a la SPP la informacién que se les solicite -

sobre la aplicacién que hagan de los mismos.

ARTICULO 260.- La Tesoreria de la Federacién, porsiyatravés de sus
diversas oficinas, efectuarf los cobros y l1os pagos correspondientes a las

entidades previstas en las fracciones IIl y IV del artfculo 20. de esta Ley.

Los pagos correspondientes a los Poderes Legislativo y Judicial se efectua

rén por conducto de sus r tivas Tesorerfas.

o

La administracion de los fondos correspondientes seré autorizada en todos
los casos por la SPP, de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la

Federacidn aprobado por la Cémara de Diputados.

Las entidades citadas en las fracciones V a VI del mismo artfculo 20. re -
cibirfn y manejarén sus fondos y harén sus pagos a través de sus prapios

6rganos.

ARTICULO 270.- E1 Presidente de Is Repiblica, por conducto de la SPP,
podré disponer que los fondos y pagos correspondientes a las entidades ci-

tadas en las fracciones Va Vi del artfculo 20, incluidas on el Presupuesto
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de Egresos de la Federacién, Tesoreria de la Federacién se manejen, tem-

poral o permanentemente de manera centralizada en la Tesorerfa de la Fe -
deracidn, en los términos previstos en el primer pirrafo del artfculo 26 de

osta Ley.

ARTICULO 280.- Todas las entidades a que se refiere el articulo 20. de es
w Ley informarén a la SPP antes del dfa \iltimo de febrero de cada afio, el -
monto y caracteristicas de su deuda piblica flotante o pasivo circulante al -

Jin del afio anterior.

ARTICULO 290.- Una vez concluida la vigencia de un presupuesto de egre -

sos de la federacién sélo procederé hacer pagos con base en él, por los con

ceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda y siempre que -
se hubieren contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspon
dientes, y en su caso, se hubiere presentado el informe a que se refiere el

articulo anterior.

ARTICULO 30o.- En casos excepcionales y debidamente justificados la - -
3PP, podrf autorizar que se celebren contratos de obras ptiblicas, do ad -
quisiciones o de otra fndole, que rebasen las asignaciones presupuostales --
aprobadas para el afio, pero en estos casos los compromisos excedentes no
<ubiertos quedarfn sujetos, para los fines dec su ejecuciébn y pago, a la dis-

Jonibilidad presupuestal de los afios subsecuentes.

Cuando se trate de programas cuyos presupucstos se incluyan en ol Prosu -

71e0tn de Furesns de Ia Federacibén se hard mencién cspecial de estns cnans
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al presentar ol Proyecto de Presupuesto a la Cémara de Diputados.

ARTICULO 3lo.- FEl Ejecutivo Federal por conducto de la SPP, establece-
ré las normas generales a que se sujetarén las garantfas que deban cons - -
truirse a favor de las diversas entidades en los actos y contratos que cele -
bren. El propio Ejecutivo determinari las excepciones cuando a su juicio

estén justificadas.

La Tesoreria de la Federacibn serf la beneficiaria de todas las garantias -
que se otorguen a favor del Gobierno Federal, en los casos de las fraccio -
nes Ia IV del articulo 20. de esta Ley y a ella le corresponderf conservar
la documentacibn respectiva y, en su caso, ejercitar los derechos que co -
rrespondan al Gobierno Federal, a cuyo efecto y con la debida oportunidad

se le habrin de remitir las informaciones y documentos necesarios.

ARTICULO 320.- El Gobierno Federal y el Departamento del Distrito Fede

ral no otorgaréin garantias ni efectuarin depSsitos para el cumplimiento de

sus obligaciones de pago con cargo a sus presupuestos de egr.

ARTICULO 330.- La SPP serd responsable de que se lleve un registro del
personal civil de las entidades que realicen gasto piblico federal y para tal

efecto estarf facultada para dictar las normas que considere procedentes.

El registro del persomal militar lo llevarén ll‘l Secretarfas de la Defensa -

Nacional y de Marina, seglin corresponda.
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ARTICULO 340.- Salvo lo previsto en las leyes, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la SPP determinaré en forma expresa y general cuando proce -
cerd aceptar la compatibilidad para el desempefio de dos o més empleos o -

comisiones con cargo a los pr puestos de las idades, sin perjuicio del

estricto cumplimiento de las tareas, horarios y jornadas de trabajo que co-
1respondan. En todo caso, los interesados podrén optar por el empleo o co

raisién que le convenga.

ARTICULO 350.- La accién para exigir el pago de las remuneraciones del
personal civil y militar, dependiente del Gobierno Federal y del Departa -

toento del Distrito Federal, que a continuacién se indica, prescribirf en un
afio contado a partir de la fecha en que sean devengadas o se tenga derecho

2 percibirlas :

h

L- Los sueldos, salarios, arios, 1 tos, sobre sueldos,
compensaciones, gastos de representacién y demis remuneraciones del per

sonal civil ;

II.- Los haberes, sobrehaberes, ssignaciones y deméds remuneracio-

nes del personal militar, y

III. - Las recompensas y las pensiones de gracia a cargo dol Erario -

Federal.

La prescripcién sblo se interrumpe por gestiin de cobro hecha por escrito.
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ARTICULO 360.- Cuando algin funcionario o ampleado perteneciente a las
entidades a que -'o refieren las fracciones I a V del articulo 20. de esta ley
fallezca y tuviere cuando menos una antiguedad en ol servicio de seis meses,
los familiares o quienes hayan vivido con €l en la fecha del fallecimiento y -
se hagan cargo de los gastos de inhumacion, percibirén hasta el importe de
4 meses de los sueldos, salarios , haberes, gastos de representacién, asig
naciones de técnico y asignaciones de vuelo que estuviere percibiendo en

esta fecha. Cuando el funcionario o empleado fallecido estuviere reconoci

do, conf a las disposicimnes legales respectivas, como veterano de la
Revolucién, el beneficio se rd hasta el importe de seis meses de las
percepci s menci d

ARTICULO 370.- Quienes efectien gasto piblico federal estarén obligados
a proporcionar a la SPP, la informacién que les solicite y a permitirle a su
personal la préctica ae visitas y auditorfas para la comprobacién de cum -

plimiento de las obligaciones derivadas de esta ley y de las disposiciones ~

expedidas con base en ella.

ARTICULO 380.- Para la ejecucidn del gasto piiblico federal las entidades
deberén sujetarse a las previsiones de esta ley y con exclusibn de las pre -
vistas en las fracciones Iy II del artfculo 20. de esta misma ley, observar

las disposiciones que al efecto expida la SPP,

CAPITULO IV
De la Contabilidad

ARTICULO 390, - cada entidad llevarf su propla contabilidad, Ia cual in - -
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cluir€ las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, capital o patri
monio, ingresos, costos y gastos, como las asignaciones, compromisos - -

y ejercicios correspondientes a 1os programas y partidas de su propio pre
supuesto.
Los catflogos de cuentas que utilizarfn las entidades a que se refieren las

fracciones I a V del articulo 20. de esta ley serén emitidas por 1a SPP y --

los de las entidades mencionadas en las fracciones VIa VI del mismo artf

culo serén autorizados expresamente por dicha Secretarfa.

ARTICULO 400.- La contabilidad de las entidades se llevard con base acu
nmiativa para determinar costos y facilitar la formulacién, ejercicio y eva
luacibn de los presupuestos y sus programas con objetivos, metas y unida -

des responsables do su ejecucién.

Los sistemas de contabilidad deben disefiarse y qorarse en forma que facili
ten la fiscalizacién de los activos, ingresos, costos gastos, avances en la
ejecucién do programas y en general de manera que permitan medir la efi-

cacis y eficiencia del gasto piblico federal.

ARTICULO 4lo.- Las entidades suminietrarén a la SPP, con la periodici-
dad que ésta 1o determine, 1a informacibn presupuestal, contable, financie

ra y de otra fndole que requiera.

A su vez, ls SPP, proporcionarf a 12 SHy CP la informacién relacionada -

con estas mismas materias en la forma y con la periodicidad que al efecto

convengan.
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ARTICULO 420.- La SPP girard las instrucciones sobre la forma y térmi -
nos en que las entidades deban llevar sus registros auxiliaros y contabilidad
y, en su caso, rendirle sus informes y cuentas para fines de contabilizacién.
Asimismo, examinar periédicamente el funcionamiento del sistema y los -
procedimientos de contabilidad de cada entidad y podrf autorizar su modifi-

cacidn o simplificacidn.

ARTICULO 430.- Los estados financieros y demé£s informacion financiera -
presupuestal y contable que emanen de las contabilidades de las entidades --
comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién serén consoli-
dados por la SPP, la que seré responsable de formular la Cuenta Anual de
la Hacienda PGblica Federal y someterla a la considoracién del Presidente-
de la Repiblica, para su presentacién a la Comisién Permanente del Congre

so de la Unibn, en los terminos del artfculo 74 Constitucional dentro de los

2

diez primeros dias de junio del afio siguiente al que corresp

El1 Departamento del Distrito Federal formularf su ta pdblica anual, la

que someters al Presidente de 1a Rep(iblica por conducto de 1a SPP para los

fines sefialados en el pérrafo anterior.

ARTICULO 440.- En las dependenciss del Ejecutivo y en el Departamento -
del Distrito Federal se establecerfn 6rganos de auditorfa interna, que cum-

plirén los programas mfaimos que fije 1a SPP,



00093,

CAPITULO V
De las Responsabilidades

ARTICULO 450.- La SPP, dictari las medidas administrativas sobre las
~esponsabilidades que afecten a la Hacienda Piblica Federal y a la del De-
partamento del Distrito Federal, asf como las que deriven del incumpli- -
mieato de la; disposiciones, contenidas en esta Ley y de las que se hayan
expedido con base en ella, y que se descubran con motivo de las visitas o-
auditorfas que practique, de las investigaciones que realice, de la glosa --
que de su propia contabilidad hagan las entidades o las derivadas de los - -

pliegos preventivos que levanten las autoridades competentes.

ARTICULO 460.- Los funcionarios y demis personal de las entidades a que
se refiere el artifculo 20. de esta Ley, serin responsables de cualquier dafio
o perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda Piblica Federal, y a
1a del Departamento del Distrito Federal, o cualquier entidad que realice -
gasto piblico federal, por actos u omisiones que le sean imputables, o bien
por incumplimiento o inobservancia de obligaciones derivadas de esta ley, -

inherentes a su cargo o relacionados con su funcién o actuacién.

500 solidariamente responsables con los funcionarios y demés personal a que
se refiere el pérrafo anterior, los particulares en todos los casos en que ha-
van participado deliberadamente en 1a comisi6én do los actos que originen una

responsabflidad.

Las responsabilidades que se constituyan tendrén por objeto indemnizar por

os dafios y perjuicios que ocasionen a la Hacienda Piiblica Fedoral y a la --
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del Departamento del Distrito Federal, o a las entidades que realizan gasto

pablico federal, las que se fijaréin por 1a SPP en cantidad lfquida, misma -
que se exigiré se cubra desde luego, sin perjuicio de que en su caso la Teso
rerfa de 1a Federacidn o la Tesorerfa del Distrito Federal, las hagan efecti

vas a través del procedimiento administrativo de ejecucién.

ARTICULO 470.- La SPP podri disp r las resp bilidades en que se
incurra, siempre que los hechos que las constituyan, no revistan un caréc-
ter delictuoso ni se deban a culpa grave o descuido notorio del responsable

y que los dafios causados no excedan de $ 5,000.00 . .

La SPP podrf cancelar los créditos derivados de responsabilidades que no -
excedan de $10,000.00, siempre que no se haya podido obtener su cobro por
algin medio legal o por incosteabilidad préctica de cobro. Cuando los crédi
ditos excedan de $10,000.00, se propondré su cancelacién a la Cémara de -

Diputados al rendir la Cuenta Anual correspondiente, acompafiando los datos

que funden la propuesta.

ARTICULO 480.- La SPP podr4 imponer las siguientes correcciones disci-
plinarias a los funcionarios y empleados de las entidades a que se refiere el
20. artfculo de esta ley, que en ¢l desempefio de sus labores incurran en --

{altas que ameriten el financiamiento de responsabilidades.

I.- Multa de $100,00 a $10.000, 00

IL. - Susprnsibn temporal de funciones,
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La multa a que se refiere la fraccién I se aplicaré en su caso, a los parti

culares que en forma dolosa participen en los actos que originen la respon

sabilidad.

Las correcciones disciplinarias sefialadas, se aplicarén independientemen

te de que se haga efectiva la responsabilidad en que hubiere incurrido.

ARTICULO 490.- Las responsabilidades a que se refiere esta Ley se cons

te, con independencia de las sancio-

tituirén y exigirin administ

nes de carécter penal que en su caso lleguen a determinarse por la autori

dad judicial.
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2.- TERMINOLOGIA PRESUPUESTARIA

ADEFAS

Es ol conjunto de obligaciones contraidas, registradas y autorisadas
dentro de las asignaciones presupuestarias de ejercicios fiscales an

teriores no liquidas a la terminacion del ejercicio correspondiente.

AMORTIZACION

El pago o extincién de una carga a una deuda. Se aplica mis comun-
mente a la extincién de compromisos a largo plazo, como en el caso
de deudas piblicas hipotecarias que se amortizan mediante pagos pe_

riédicos, a cuenta de la obligacién contraida.

AMPLIACIONES

Son las modificaciones en aumento que se hacen a las asignaciones -

originales de una clave pr p taria ya existente.

AMPLIACION COMPENSADA

Es el aumento a la asignacién de una clave presupuestaria pr
te de una reduccién por igual suma, a la asignacién de una o varias -

claves presupuestarias del mismo ramo, que no altera el total de su -

presupuesto.

AMPLIACION LIQUIDA

Fs el aumento a la asignacién de una clave presupuestaria que incre -
menta el total del ur~supiesto de un ramo; por su procedencia puede

ser deri.*dn '« una reduccibn a la asignacibn de una o varias claves-
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presupuestarias de otros ramos de un aumento en los ingresos; en
este Gltimo caso implica también un incremento al Presupuesto de --

Egresos de la Federacién.

APOYQOS

Son asignaciones de recursos fiscales que se otorgan a las entidades,
en las que el Gobierno Federal tiene participacién, o algunas otras -
que presten un beneficio social y que no estén incluidas en los ante -
riormente citados, destinfndose los mismos a gastos de operaciba,

inversion 6 algin otro tipo segin las necesidades.

CALENDARIO DE PAGOS

Es el programa de ministracién de fondos por meses, trimestres o
afios segin las necesidades; sc puede presentar por clave presupues

taria, partidas, conceptos, capftulos o total de un ramo.

CAPITULO

Es el elemento presupuestario que agrupa los gastos con caracterfsti

cas semejantes de acuerdo con su naturaleza.

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA
La clasificaciébn administrativa muestra los gastos correspondientes -
a cada una dec las Entidades PGblicas.
Tiene por objeto facilitar el manejo y control administrativo del pre-

supuesto, a través de la presentacién do 1os gastos en una forma ins-

titucional,
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CLASIFICACION ECONOMICA
Es Ia clasificacién del gasto por la naturaleza de la transaccién, esto
es, con contraprestacién o sin ella, para fines corrientes o de capital,

tipo de bienes y servicios obtenidos y sector o subsector que recibe -

las transferencias.

CLASIFICACION EN CUENTA DOBLF

Es la que separa los gastos corrientes de los de capital, incluyéndo-
se dentro de los primeros, aquellos gastos que tienen la caracter{sti-
ca de que no significan aumentos, en los activos del Estado, y ea los
segundos, aquellos que sf los incrementan como la inversién ffsica --
directa o indirecta, adem4s de la inversién financiera propiamente --

dicha.

CLASIFICACION FUNCIONAL .

Es aquella que expresa con mayor claridad las actividades o funcio -
nes fundamentales del Gobierno Federal, en las que se comprenden las
erogaciones de toda clase, que tienden a llenar un mismo fin o sufra -

gar el costo de una actividad concreta y especffica.

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO
Es la que divide el gasto en capftulos y tiene como finalidad dar a co-
nocer los costos globales de 1a demanda que realiza el sector pdblico

en bienes y servicios, indispensables para el funcionamiento de la ad

ministracibn.

oo



.l.” .

CLASIFICACION POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES

En esta clasificacién, se agrupan los gastos segin los programas a
realizar y las actividades concretas que deben cumplirse para ejecu-
tar los programas. Su objetivo es vincular los gastos con los resul -

tados, expresados en unidades fisicas, que se espera lograr.

ZLASIFICACION SECTORIAL

Tiene por objeto dar una idea de la magnitud del gasto piblico, se -

fa y al mi i » eviden

{

gin los distintos sectores de la
ciar el nivel de los distintos programas que se encuadran en cada uno

de los sectores, los objetivos fisicos o metas que se pretende alcanzar

en cada uno de ellos.

ZLAVE PRESUPUESTARIA

Es 1a presentacién numérica o alfanumérica de los distintos elemen -
tos presupuestarios, de acuerdo con la secuencia determinada por la -

estructura del Presupuesto.

ZCONCEPTO

Es el elemento presupuestario en que se subdividen los capftulos y que

clasifica las erogaciones afines, de acuerdo con el objeto del gasto.

CORRESPONSABILIDAD EN EL CASTO PUBLICO FEDERAL

Es un proceso gradual y sistemftico que busca modalizar el sistoma -
de presupuestacién de 18 Administracién Pdblica Federal con su esque

ma de organizacibny financiamiento Sectorial para darle una mayor
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unidad y direccionalidad al Gasto Pdblico en su conjunto e incre -

mentar la eficiencia en su manejo.

CUENTA PUBLICA

Es el informe acompafiado de los libros de contabilidad y estados -
contables correspondientes y demés documentacién complementa--
ria, que debe rendir anualmente el Poder Ejecutivo al Congreso de
la Unidn dentro de los 10 primeros dias de la apertura de sesiones,
sobre el gasto piblico efectuado con base en los programas, sub--
programas, y metas autorizadas en el Presupuesto de Egresos de

la Federacidn.

DEFICIT A FINANCIAR

Se refiere a la confrontacién entre los ingresos y gastos de un ejer-
cicio para conocer faltantes. Este concepto debe manejarse sola -
mente para efectos presupuestarios y es diferente al de utilidad o -
pérdida para fines contables. Se utiliza para conocer los requeri -
mientos de recursos necesarios, para financiar las actividades de

operacién y de inversién de las empresas.

CERECHOS
Corresponden a las contribuciones que demanda 1a Administracién -

Piblica, en pago a los servicios por ella prestados.

DEUDA PUBLICA

Es la suma de 128 obligaciones insolutas a cargo del sector piblico
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derivadas de la celebracién de empristitos sobre el crédito de la Na

cién.

DEUDA PUBLICA EXTERNA

Es la contraida por el sector piblico con acreditantes extranjeros y
pagadera en el exterior tanto en moneda nacional como extranjera .

Su pago implica salida de fondos del pafs.

CEUDA PUBLICA INTERNA

Es 1a contrafda por el sector piblico con acreditantes nacionales y
pagadera en el interior del pafs, tanto en moneda nacional como ex

tranjera. Su pago no implica salida de fondos del pafs.

ECONOMIAS DEL PRESUPUESTO
Son aquellos remanentes de gastos presupuestarios que no fueron -
ejercidos durante un perfodo presupuestal, o diferencia de menos -

entre la asignacidn definitiva y el gasto ejercido.

EJERCIDO
Es ls autorizacién de pago del importe de las obligaciones a cargo-

del Gobierno Federal, mediante el registro ordenado por la Direc -

ci6n General de Polftica Presupuestal de los doc tos justifican_

tes respectivos.

FROGACIONES RECUPFRABLES

8on las entregas en efectivo efgctundas durante el ejercicio a toda -

clsse de préstamos, asf comn la compra de valores financioros de
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realisacién inmediata,

FINANCIAMIENTO BRUTO

Es ol importe total de 1os empréstitos adquiridos ( internos y exter-

nos ), que coloca el sector piblico, durante un ejercicio presupues-

tal para financiar sus gastos ya sea de operacién o de inversién.

FLEXIBILIDAD EN EL MANEJO DE RECURSOS
ado las d dencias y entidades del Ejecutivo Federal con ba

L g

Es
asignar su gasto en con-

se en el programa de presup » pued

ceptos y partidas especificas y modificarlo sin previa autorisacién

de la SPP.

GASTO CORRIENTE

Es el importe de las erogaciones de! sector piblico que se consume
en el desarrollo propio de sus funciones administrativas y en la preg
taciéa de servicios que realiza, ademés de las transferencias al --
consumo que efect(ia a otros sectores. ( Estas operaciones no iacre

mentas los activos del patrimonio de 1a Nacibn ).

GASTO OF CAPITAL

Es ol total de las asignaciones d

tinadas 8 1a creacién de bi de
capital y conservacién de 1os ya existentes, s 1a adquisicibn de ble-
nes inmuebles y valores por parte del Gobierno Federal, asf como
los recursos transferidos a otros sectores pars los mismos fines,
que contribuyen a acrecentar y preservar los activos flsicos o finan

cieros de l1a Nacién,



IMPORTE AUTORIZADO CON ORDENES DE PAGO

Son los recursos a ejorcer ol Presupuesto mediante Ordenes de Pa -

go, autorizados por la Direccién General de Polftica Pr&lupuuhl.

IMPUESTOS

Las prestaciones en dinero y en especie que fija la Ley con cardcter

general y obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales, para

cubrir los gastos piblicos.

INGRFSOS CORRIENTES

tos y entradas no recuperables,

Todo ingreso proveniente de imp

o de no pago, que no provengan de donaciones o de la venta do tierra,

activos intangibles, existentes o activos de capital fijo.

INGRFSOS DE CAPITAL

Producto de la venta de activos de capital no financieros, inclusive

tierra, activos intangibles, existencias y activos de capital fijo en -

edificios, trucci y equipo, con valor superior a un minimo

[¥3

y utilizables durante m£s de un afio en el pr de prod

INTERMEDIACION FINANCIERA

Fs la intervencién de una institucién nacional de crédito, la cual sir
ve de medio de enlace entre el acreditante de un financiamiento y el
acreditado, cobrando una comisién por su labor de contratar los cré

ditos en los mercados de dinero internacionales.
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NVERSION PUBLICA
Es el importe de las erogaciones de las dependencias gubernamentales,

tralizados y empresas de participacién estatal, des-

: d
or smos

ién

tinadas a la construccién, ampliacién, mantenimiento y

de obras piblicas; a 1a exploracidn, localizacién, mejoramiento y con

servacién, de los recursos naturales; alac vacién, mej en

to y desarrollo de la riqueza agropecuaria; a la adquisicién y conser-

vacidn de equipos, quinaria, her ienta, vehiculos de trabajo, -

utensilios, etc., y en general todos aquellos egresos tendientes a au_

mentar, conservar y mejorar el capital nacional.

IBERACION DEL EJERCICIO DEL GASTO
Corresponde a la minimizacién o eliminacién total de los trémites ad

ministrativos previos a la ejecucién del Presupuesto de Egresos de-

la Federacién.

NIVEL DE GASTO BRUTO

Es el presupuesto total que se compone del gasto que afocta al erario
federal, mfs el gasto realizado o los ingresos obtenidos por la enti -

dad (erogaciones condicionadas a un ingreso ).

NIVEL DE GASTO NETO

Es el importe que slcanza el Presupuesto disminuyendo las partidas

sujetas a un ingreso.
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PAGADO
Es la parte del Presupuesto Ejercido que liquida el Sector Piblico -

por conducto de la Tesoreria de -1a Federaciin con base en la docu

mentacién aprobatoria correspondiente.

PARTIDA

Es el elemento presupuestario en que se subdividen los conceptos

¥ que clasifica las erogaciones de acuerdo con el objeto especifico

del gasto.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Es el documento juridido, contable y de politica economica aprobado
por la Cimara de Diputados del Congreso de la Unién, a iniciativa -
del Presidente de la Repfiblica, en el cual se consigna el ganm. pd-

blico, de acuerdo con su naturaleza.

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
Instrumento de administracion que presupone la interpretacién de -
los lineamientos que fluyen de la planificacién, contiene un conjunto
arménico de programas y proyectos que se han de realizar a corto -
plazo; y permite la racionalizacién de sistemas al identificar las meo

tas y determinar las acciones concretas para llegar a los objetivos

deseados.

PROCRAMA DE INVERSIONFS

Fs el conjunto de obras, adquisiciones y demfs orogaciones condyu



+e4 106,

centes a la realizacién de las inversiones piblicas autorizadas

por la Presidencia de la Ropiblica para un tiempo determinado.

TRANSFERENCIAS

Son las asignaciones que destina el Gobierno Federal a institu-
ciones del sector piiblico o privado o a particulares, no con el-
objeto de adquirir directamente bienes o servicios ( no debe - -
usarse este término para definir ninguna de las modificaciones

presupuestarias ).
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3.- ANALISIS, CONTROL Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTAL

Za Secretaria de Programacién y Presupuesto es la encargada de hacer -

al andlisis, control y seguimiento presupuestal de todas las Entidades , -
1azto del Sector Central camo del Sector Paraestatal, con esto se lleva un
buen control del gasto piblico, 1o cual viene a dar mejores resultados al -
pais. Con base en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Fe
deral, las Entidades tienen la obligacién de mandar a la Secretarfa de Pro

<z .
BT y Fr

puesto Reportes de Informacién Presupuestal en forma -
peribdica. Esta informacibn deber£ ser proporcionada los primeros diez -

dfas del mes siguiente a la fecha de corte, con sus respectivos anexos.

A continuacién se enlista y se anexa la informacién proporcionada mensual
mente tanto de Comisién Federal de Electricidad como de Compafifa de - -

Lcz y Fuerza del Centro, S.A., conformadas como Sector Fléctrico.

Informe Presupuestal de Flujo de Efectivo
- Resumen del Ejercicio Programftico del Presupuesto ( Devengable )

- Informe mensual de avance de Metas Programadas .
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Con la informacién anterior se lleva un control del ejercicio real del Pre-

supuesto, ol que se analiza y compara de acuerdo a 1o programado por la Se
cretaria de Programacién y Presupuesto y con el cual se elabora informa- -
cién que se utiliza para : Juntas de l1a Comisién Gasto Financiamiento, Junta

Intersecretarial, Juntas de Flujo de Fondos, Sesiones Ordinarias de Juntas -

de Gobierno de Comisién Federal de Electricidad y Gabinete Econémi

- Enlas Juntas de la Comisién Gasto - Financiamiento intervienen la S. P, P.,
S.H.C.P., y el Sector Eléctrico, se celebran cada dos meses y en ellas se -
estudia lo referente al ejercicio real y las expectativas de ampliacién al Pre-

supuesto del Sector Eléctrico.

- Enlas Juntas Intersecretariales intervienen S.P.P., S.H.C.P., SEPAFIN,

y el Sector Fléctrico, se celebran una o dos veces por afio y en ellas se estu-

dia la Estructura Financiera del Sector y el sa iento de la mi .

- Enlas Juntas de Flujo de Fondos intervienen la S.P.P, y el Sector Eléc--
trico, se celebran cada dos meses y en ella se estudian las nuevas peticiones

de ampliacién al presupuesto del Sector.

- Enlas Sesiones Ordinarias de Junta de Gobierno intervienen S,P.P,, S.H.
C.P., SEPAFIN, SECOM, SARH, SAHOP y el Sector Eléctrico, se celebran-
cads dos meses y en ellas se estudia todo 1o relacionado con el Sector Eléctri
co : Estados Financieros, Presupuestos, Tarifas, Avance de Obras, Ventas -

de Energfa, Conservacibny Mantenimiento de las Instalaciones, Etc.
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En lo que se refiere a Gabinete Econémico, esta informacién se les man
da mensualmente, tanto del Sector Central como del Sector Paracstatal, - -
ellos la consolidan, la analizan y la envian al Fondo Monetario Internacional

el cual a su vez la estudia para tener bases para autorizar créditos al pafs.

- Un ejemplo del control Presupuestal se describe a continuacién :

- Ejercicio del Presupuesto durante el Segundo Bimestre de 1980,

Las variaciones sustantivas que se obti en el segundo b tre del pre-

sente afio en el Sector Eléctrico entre el Presupuesto Autorizado y el ejerci
=io importan (2,773.0)millones de pesos, correspondiendo a Comisién Fede
ral de Flectricidad (2,676.8 ) y a Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, - -

3.A. (96.2 ), (Anexo " A " )dichas variacioncs a continuacién se explican :

SOMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Sasto Corriente y de Operacibn

£n este concepto se obtiene una reduccién neta de 1,488. 3 millones de posos
n relacién al calendarizado, debido al atraso en ls entroga do materiales --
por parte de los proveedores durante el segundo bimestre, asf como a la no-
erogacién del total de intereses que se tenfan previstos para el perfodo, sin-
ambargo, se estima que dicha economfa podrfa no existir en lo sucesivo debi

do a 1a inestabilidad experimentada de las tasas de interés,
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Gasto de Inversién

En el segundo bimestre del afio en curso , en este renglén se observa un so-

bregasto neto de 145. 5 millones de p , debido bfsi te a una mayor -

erogacién en lo correspondiento a la adquisicién de materiales, dado que se

recibieron pedidos en forma anticipada principal te de equipo y quina-

ria.

Iaversiones Financicras

La reduccién de 62.1 millones de pesos, en este concepto, se refiere princi
palmente a los menores préstamos otorgados a la Compafiia Minera Carbon{

fera Rio Escondido.

Amortizacién
En este renglén existe una reduccién de 905.4 millones de pesos, en rela- -
cién al calendarizado, correspondiendo bfsicamente a una menor liquidacién

de 1os créditos contratados a corto plazo de origen nacional.

Operaciones Ajenas

Existe una reduccién en este concepto por 366.5 millones de pesos, como con
secuencia de 1a polftica de 1a entldad de reducir durante el segundo bimestre-

los préstamos al personal, asf como los destinados a 1a adquisicién de casas-

habitacién.

veee
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Las variaciones nogativas que se obtuvieron on los ingresos durante el segun
do bimestre ascienden en forma neta a 2,676. 8 millones de pesos, comentan

dose a continnacion sus causas bisicas 3

Los ingresos por concepto de venta de energia muestran una captacién adicio
nal de 6. 6 millones de pesos, derivado de una mayor recuporacidn de carte
ra durante el primer bimestre, asf como por mayores ingresos derivados de

puevos contratos. En Operaciones Ajenas s¢ obsorvé unma mayor captacién de

recursos por 1,390.9 millones de p ’ c ia de una modifica
cién al calendario originalmente provisto. Por otra parte se obtuvo una me
nor captacion de financiamientos por un importe de 4,827.9 millones de pe --
808, con respecto a lo originalmente previsto, debido fundamentalmente a la
polStica dictada por las autoridades Hacendarias cn ol'untldo de diferir la-
captacién de créditos al tercer bimestre a efecto de no rebasar los niveles-
de endeudamiento autorizado. Por Gitimo en 1o c orrespondiento a los subsi--
dios del Gobierno Federal, éstos se han manifestado de acuerdo a lo calonda
rizado, existiendo una diferencis de 753. 6 millones de pesos, mismos que -
corresponden al complemento del 25% de Aportacién Patrimonial otorgado -

e 1979, y que 1a Fntidad 1o esté considerando en el presente ejercicio.



COMPANRNIA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, S.A.

Gasto Corriente y de Operacién

La mayor erogacién que se tra al seg tre del pr afio,

¥ que asciende a 141.8 millones de p , corresponden al mayor pago de -
sueldos, salarios y prestaciones, como consecuencia del impacto de la re-

visidn del Contrato Colectivo de Trabajo, correspondiente al presente afio.

Gasto de Inversién

En este concepto la reduccién en gasto asciende a 67.1 millones de pesos,-
correspondiendo bisicamente a un atraso ¢n la ejecucién de las obras pro--

gramadas para el periodo.
Amortizacién de Deuda

La liquidacién de pasivo tiene un menor nivel a lo previsto por el diferimien
to al tercer bimestre del pago de 204.8 millones de pesos de la deuda docu--

mentads con la Comisién Federal de Flectricidad.

Operaciones Ajenas

En este concepto existe un incremento de 33.9 millones de pesos, como con-

”

secuencis del mayor pago por retenciones de impuestos y preést al perspo

nal, asf como de casa-habitacién .
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La Entidad obtuvo unma reduccién en los ingresos propios por 127. 5 millones

de p , bifsi nte por una peracién de cartora menor a la que se -

tenia prevista; por 1o que toca a ingresos ajenos estos fueron superiores en
31. 3 millones de pesos, debido fundamontalmente a la mayor retencién de im

puestos al personal motivado por el impacto de la revisién salarial.
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4.- ANALISIS DE LA INFORMACION FINANCIFRA

Igualmente que en el inciso anterior, las Entidades tienen la obligacién de

mandar & la Secretaria de Programacidn ly Presupuesto Reportes de Infor

macién Financiera en forma poriédica, con la diferencia que esta informa
cién deberd ser proporcionada los primeros quince dias del mes siguicnte

a lafecha de corte.

A contimuacién se enlista y se anexa la informacién proporcionada monsual

mente tanto do Comision Federal de Electricidad de Compafiia de Luz

y Fuerza del Centro,.-S. A., conformadas como Sector Eléctrico.

- Balance General

- Estado de Resultados

- Estado de Costo de Produccién! y Ventas

- Estado de Origen y Aplicacién de Recursos.

Pars analizar los Estados Financieros se hace un comparativo del afio on cur
80 con el afio anterior y se sacan las variaciones para ver anles son las mfs
significativas y estudiar el por qué de dichas variaciones para dar una expli

cacién razomble de ellss.

También se utilizs ¢l Método de Razones para snalizar los Estados Financle-

ros de dichas Fntidades.

En seguids se explican las Razones Financieras que se usan para amalisar -

los Estados Financieros del Bector Fléctrico.
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RAZONES FINANCIERAS

ESTATICAS 3

1. - Activo Fijo/Pasivo a Largo Plazo
Indica la inversién en activo fijo por cada peso de deuda a largo plazo,

que corresponde a la garantia que en activo fijo posee el organismo pa

ra cubrir el pasivo a largo plazo.
2.- Activo Total/Pasivo Total.

Indica l1a inversién total en el activo, por cada peso de pasivo, com- -
plementando el indice anterior permite medir la garantia que en activo

total posee el organismo para cubrir el pasivo total.:
3.- Activo Circulante/Pasivo Corto Plazo.

Indica 1a disponibilidad inmediata para cubrir cada peso de compromisos
de corto plazo y por tanto permite medir el déficit existente para pagar

1as deudas circulantes.
DINAMICAS :

4.- Costo de Explotacién/Productos de Explotacién.

Indica el costo de explotacién en que se incurre para cbtensr un peso -
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de productos por venta de servicios. Por otra parte, la diferencia
entro la razén obtenida y 100 significa el remanente de explotacién

obtenido por cada peso de ventas de servicios.

5.- Costo Financiero/Productos de Explotacién.

Indica el costo financiero incurrido en la obtencién de un peso por-
venta de servicios y permite conocer el grado con que los productos
se ven mermados a causa de los intereses generados por el endeuda

miento de la institucidn.
5.- Remanente Neto de Explotacién/Productos de Explotacién.

Indica la utilidad de explotacién que se obtiene por cada peso de pro-
ductos por venta de servicios, ya disminuida la depreciacién de los -

activos fijos y da elementos para evaluar la operacién del organismo.
7.- Resultado Neto/Productos de Explotacién,

Indica el resultado neto que se obtiene por cada peso de productos por
venta de servicios, 10 que ayuda a determinar la razonabilidad de las

utilidades obtenidas en funcibén de las ventas realizadas.

MID(TAS :

3.- Resultado Neto/Patrimonio
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Indica el r 1tado neto obtenido por cada peso de patrimonio, es

decir, la utilidad alcanzada en relacién a la inversién propia, lo-

que determina la rentabilidad del patrimonio invertido.

Resultado Neto/Activo Fijo.

Indica el resultado neto obtenido por cada peso invertido en el acti
vo fijo y permite conocer la productividad de éste, con fines de eva

luacién acerca del rendimiento relativo generado por las nuevas ins

talaciones.
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CAPITULO V

EVALUACION Y EXPLICACION DE LOS PROGRAMAS Y METAS




N e mx\ R!.mu\)

“‘l kumn

370 commis o TR AL = r DTN
* v OGER DR RRCUNAOE

AUIARAL 14 1 4 % - 1000 PAVRIAURSTAL FINANCIISIO 10V IMOATILA)

bvrRANe

Avwenalade
N W
Aninvier
T Al e n e
1 \vew @ Vionds pfe Nervieios » W
I E e D eV ekt @ Reer i awie 1}
.| = g.munnn.‘hu.\hmwm
. "oy de Cyamands .
' s Q-&-t'«l\
sy son 0w
. 1-\-«,\..-“.«--\-\-'.,0--““-. «on w
N T RNAUDE ACYNO
. (3 -\\n\,\\m—hhh Tase
n wh s m b1
a9 M "I
¢« . o L 3.
. W [ 1)
.
TSt B CARTRLJTATRIGNN 17 -3 M 371
-0 SBg nees Ot
IRV ooy "Ks c3m 1o
L ) ‘vn-dr(-a. .
i uma *
.
M TOTALES: 7o LR 7 x

APLICACION DB IIG\IIIO.

ﬂ‘l’:!ﬂ"ﬂm

Deprecisciin Ameriizatiéa y Otros

'mkla
W et ‘ ‘euslreccionme
1011 Invecaloorn ea Volosas § Olrer

" ACTIVO
'-p. Tiwsens y‘v':lmnh Carie I"ls0

L laven
)u“ Artves Clrval
1 :"---n for Cobeor o Large
Utres Aclives W)
INtrride -
DOATNLCINNNS DIt wmvn .
1) Im.n
. M

. ll~1 A-nh ul—n ‘l 1o Demie
DNetwmrabds
[ 11] erﬂln - Incenraiadon Y
[ A
81 Crrmes iterides '
DOAINUCIONTIS DI cAvnAulwmmm
[ u-lua “ Cobierve

983 Neserande co,inl
024 Owes .

.
.

' . . TOTALES:

seide y Maucaimirats :

A
o) Moo PEN o
Ame
i % 1'%
o . i3 00
HH 334
n 13t 2 5
a'u si A
Nie Siw 3
M e e
R ie
» Fag i
e Tw s
2 ", "
T
.
N um "o




0ee 129,

1.- ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS Y MF'I:AS

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

Fs bien sabido que el papel de los onergéticos es fundamental para alcan-
zar el crecimiento y desarrollo de cualquier pafs, por lo que la presente
Administracion ha enfocado dentro de sus principales actividades la de -

fortalecer a este Sector.

La Comisién Federal de Electricidad aparte de satisfacer las necesidades
naciomales de energia eléctrica, se avoca a la premisa fundamental de -
encontrar y desarrollar fuentes alternas de energia al Petréleo de mane

ra éptima y econamio.

Programs 02 Generacién.

En este programa se habfa contemplado una meta original de 59,131 GWH,
siendo que, 1o alcanzado fue del ordende 55,456 GWH. mismo que repre -
sents an decremento en 3,675 GWH. Fsto debido fundamentalmente a que
sn su meta original se considerd 1a generacién correspondiente a Compa-
4fa de Luz y Fuerza del Centro, S. A. (2,386 GWH ), asf como a la tar-
Afa entrads en operacién de algunss plantas del Sistems, debido al retra-
50 en la entrega de obras civiles, mecénicas y eléctricas por parto de --

sroveedores y contratistas.

Programa 04 Tranemisibn,

Refiriéndonos & ests programa, los resultados indican haber cumplido con
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las mejoras a 130 1fneas de transmisién previstas.

Programa 06 Distribucién.
Dicho programa consideraba como meta original, la do dar servicioa -

1 £nd la cifra de 6,591,252, lo quo ro

5,521,668 idores,

oresenta un incremento de 69,584 consumidores, lo anterior como resul
ado del crecimiento de la demanda de enorgia eléctrica y su efecto direc

20 en ¢l comportamiento del mercado.

Programa 09 Construccidn.

Zom objeto de satisfacer el tant to de umidores y la indus

<ria en general, se previd incrementsr la actual capacidad de las instala-

i deg i6n, transformacion, transmisién y distribucién de ener

Z5a eléctrica, mostrando las siguientes metas :

Unidad Original Alcanzado Variacién

Zonstruccién de Plantas MW 334 300 ( 34)
Cometruccion de Lineas de

230 KV 0 menos KvY 3,134 3,316 182
~Zomstruccion de subesta

ciomes de 230 KV o menos MVA 3,213 2,518 (695)
Poblados Flectrificados Poblsdo 680 1,914 1,234
Colonises Populsres Colonis 144 3138 194

Electrificadas
Pozos Flectrificadns Pozo 1,521 1,800 279
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La meta de instalar 334 MW y '3,213 MVA durante el afio, se alcanzé on

un 90 y 80% respoctivamente, siendo la diferoncia imputablo como se --

menciond previamente a divorsos problemas técnicos y al incumplimien
to por parte de proveedores y contratistas, lo cual diffrié la entrada en
operacién de diversas plantas y subestaciones hasta los primeros meses
de 1980. Por otra parte, en lo correspondienteo a los poblados electrifi
cados, su aumento se debe a que no se habia incluido en la meta origi-
nal al Programa de Inversion para el Desarrollo Rural ( PIDER ), - -
Asimismo debido a una Ampliacién al Presupuesto original autorizado,
fue posible elevar el niimero de colonias popularcs electrificadas como

ta a las idades planteadas por las mismas. En lo que res

pecta al ndmero do pozos para riego agricola eclectrificados, se presen

ta an dente de 279 p Este es el resultado de haber extendido-

el Programa, adicionalmente a lo co ido con 1a Secretaria de Agri-

cultura y Recursos Hidrfulicos, como parte del esfuerzo del Gobierno

Federal de apoyar al Sector Agropecuario.

COMPARNIA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, S. A.
Ls Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, S. A. es la entidad encargada

de generar, transmitir,transformar y distribuir energfa eléctrica noce-
saris pars dotar s la poblacion de 1s zons centro del pafs do los benefi-

cios de este servicio.

Programs 02 Generscifn.
Fn este programas se contemplé originsimente una generacibn de 3,200 -

GWH habiéndose alcanzado 2,611 CWH, lo que representa una diferencia de
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589 GWH menor a lo previsto. Esto es debido a que durante 1979 existieron
problemas por falta de agua on los embalses de las plantas hidroeléctricas --
del sistema, ya que estuvieron fuera de servicio las unidades 3 y 4 de la plan
ta "Jorge Luque", al no contarse con la totalidad del equipo necesario para -
su adaptacién a 60 HZ. En lo que respecta a la compra de enorgfa eléctrica
a la Comision Federal de Electricidad, se cstimé un total de 13,693 GWH, -
alcanzando 14,009 GWH, por lo que hubo un aumento de 316 GWH a lo previs

to inicial te, ia de la generacién de energfa en el

sistema de la empresa.

Programa 04 Transmisién

Dentro de este programa se alcanzé la cifra de 50 Km. de 1fneas de transmi
sién, siendo la meta original de 79.8 Km. ; no ojerciéndose en 29.8 Km. de-
bido a diversas causas, destacando entre otras la entrega de materfal y - - -
equipo por parte de sus proveedores, asf como los problemas inherentes - -

por 1a adquisicién de derechos de via para Ia instalacién de las Ifncas.

Programa 05 Transformacién,
Este programa tenfa como mets original transformar 16,940 GWH, logrando

Gnicamente 16,541 GWH, arrojando una diferencia de 399 GWH menor a lo -

previsto, como resultado de 1s diminucién en la generacibn y transmisién - -

tal y como se mencion$ anteriorments.

Programa 0% Distribucién

Refiriéndonos a este programa, se tenfa unas mets originsl de 15,700 GWH, -
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ejerciéndose 16,071 GWH o sea 37! GWH, mayor a lo programado, diforen -
cial do cnergia que fue adquirido a 1a Comisién Federal de Electricidad, ps -

ra su distribucién al usuario final.

Programa 08 Comercializacidn.

Con respecto al presente programa, se tuvo como meta original la comercia
lizacién de 14,895 GWH para poder satisfacer las nocesidades de 2,524,414

consumidores, habiéndose obtenido una comercializacién total do 15,631 --
CWH para atender a 2,510,072 consumidores representando diferencias mfni
mas con relacién a lo previsto. Esto dltimo como consecuencia de una ma -

yor demanda de energia eléctrica del sistems en operacién, en ln zona cen -

tral del pafs.

Programa 09 Construccién.
Haciendo mencidn a este programa, se establecieron las siguientes metas:
Ampliacién de lineas de transmisibn 48 Km,

Ampliacién de redes de distribucién 519 MVA.

En el primer caso se alcanzaron 50 Km. 1o que significa un incremonto de -
2 Km. por lo cual gse estima cumplida ls meta asignada. Por lo que se re -
flere a transformadores de distribucién y debido a que en ol afio do 1978 sa-
instalaron més MVA de los previstos, Is determinacién inicial do esta meta
pars 1979 corresponderfa a 400 MVA, sin ombargo, el incremento aloanzado
Gnicamente debe considerarse en su valor neto, es d'och', una vex ya consids

rados los retiros, razfn por la cual dicho incremento se ve reducido a 160 MVA,
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2.- CIERRE PRESUPUESTAL

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

La Comision Federal de Electricidad, ante la necesidad de cumplir con el -
compromiso de productividad y eficiencia, que ha contraido al recaer en ella

ina de las mis importantes resp bilidades del esfuerzo compartido para-

21 desarrollo macional, la cual consiste en ubicarse a la vanguardia del cre -
-imiento industrial del pafs, con objeto de apoyarlo y consolidarlo al garanti
car el suministro de dicha energia, ha requerido que su estructura adminis-
:rativa evolucione hacia mejores cuadros de organizacién, con el fin de op-

dimizar los recursos humanos, materiales y financieros con los que dispone.

Asimismo y dado que el crecimiento histdrico de 1a demanda eléctrica en el -
2afs se ha visto sustancialmente incrementada, como consecuencia del dinf -

nico comportamiento de 1a Economia Nacional.

Como consecuencia de lo anterior, el gasto total autorizado al Organismo de
35,962 millones de pesos, se vi6 incrementado en 42,407 millones, de los -
cusles corresponden al Gasto Corriente de Operacibn 2,486 millones de pe -
sosy 2,793 a Gasto de Capital, Amortizacién por 35,007, correspondiendo
8 diferencia a disponibilidades por 2,290 y s Operaciones Ajenas (169 ) mi -

llones, segin se explica a continuacién: En ' Servicios Personales, existe un

sobregasto de 490 millones de p , c ia del incremento real

que tuvieron los sueldos, salarios y prestaciones derivado de 1a revisibn con
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tractual. Asimismo, durante 1979 se llevd a cabo la incorporacién de los
trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social, situacién que no se

c pl6 en el Presupuesto Autorizado y que inci?ié notorialmente en el

Ejercicio Real.

El Incremento de 586 millones de pesos experimentadp en adqusicién de
Bienes, se origind principalmente por el aumento en precios a partir de-
1979 de los combustibles, grasas y lubricantes, cuyo impacto no fue con

siderado en el monto aprobado originalmente.

F1 incremento de 79 millones de pesos que se observa en Otras Erogacio-
nes, es derivado principalmente por el mayor pago que se realizé en 1979
de los siguientes conceptos : Gastos por Flete, Alquiler de Inmuebles, -

Publicidad, Seguros y Fianzas y otros Gastos.

Por concepto de Intereses de Operacion, existe un sobre-gasto de 1,331
millones de pesos motivado fundamentalmente en las fluctuaciones que su
frieron las tasas de interés en el mercado de capital tanto interno como

externo, asf como la mayor contratacién de créditos a corto plazo.

F1 mayor gasto de Inversiones Financieras por 150 millones de pesos es,
derivado de mayores aportaciones al capital de Minera Carbonffera de Rfo

Fscondido ( MICARF ).

¥n Cuenta de Terceros, existe un incremento de (69 millones de pesos, deri
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vado del efecto de la revisién salarial que se llevé a cabo on mayo de 1979 y
sus repercusiones cn los beneficios sociales, tales como: Aportacién Per -
sonal al fondo de ahorros, seguro colectivo, etc. Finalmente on lo relativo
a Erogaciones Recuperables, el menor gasto mostrado de 238 millones de

pesos experimentado en este renglén, es consecuencia de no haberse lleva-

do a cabo los préstamos previstos a 1a Compafiia Minera Carbonifera Rfo --

Escondido.

En lo correspondiente al Gasto de Inversién, el Presupuesto Autorizado para
tal efecto fue de 36,525 millones de pesos, que comparados con el ejercicio
real al 31 de diciembre del mismo afio de 39,168 millones de pesos, resul
ta un iacremento de 2,643 millones de pesos, de los que 248 millones de pe
sos se derivaron del impacto salarial que sufrieron los sueldos, salarios y

i c ia de la revisién del contrato colectivo de Tra

presta
bajo y por 1a incorporacién de los trabajadores al régimen del Seguro Social;
por concepto de Adquisicién de Bienes, orientados principalmente a la cons-
truccibn de obras en generacién, transmisién y distribucién, se erogaron -
2,136 millones de pesos, &dlclo‘mlu, como consecuencia del aumento en - -

precios que a partir de 1979 sufrieron principalmente los equipos destina --

dos s 1s Planta de Laguna Verde.

Finalmente, se registrd un incremento en Otras Erogaclones por 259 millo -
nes de pesos, derivado de un mayor gasto en Flates, Alquilor de Inmuebles,

Seguros y Flanzae y Diversos.
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En amortizacién se tuvo un incremento de 35,007 millones de pesos, debi-
do a que se hizo mayor pago de pasivo al que se tenfa previsto para un mejor

desendeudamiento de la Fntidad.

COMPARIA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO, S. A.
La Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S. A. continia orientando sus ac -

tividades con el fin de garantizar el adecuado suministro de Energfa Eléctri-
ca de la Zona Central del Pais, mediante el reacondicionamiento de sus --
Plantas Hidroeléctricas, Termoeléctricas y Jets que tiene en operaciény a

través de la adquisicién en Bloque de Energia que hace a la Comisién Fede -

ral de Electricidad.

Asimismo, continia con el mantenimiento y ampliacién de las redes de trans
misidn y distribucion y con el programa de electrificacién de colonias aleja-
das de los centros de consumo y de poblados aledafios a 1a Zona Metropoli -
taoa, en el que cuadyuvd con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano al adap-

tar los Servicios Piblicos a las necesidades actuales.

Para la consecucién de los logros antes mencionados, la Entidad efectud ero
gaciones por un importe total de 14,977 millones de pesos, cifra inferior en
32¢ millones en relacién con el Presupuesto Original Autorizado, variacién

que se explica a continuacidn;

Fn el Gasto de Operac:”-. - . 74d0 ol cual ascendib a 6,064 millones de pe-

. e obrepey un act e e 72 millones, dicha economla so deriva
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de una monor crogacin on la adquisicién de materiales por 391 millones de

pesos, on virtud a el atraso en la entrega de materiales diversos por parte

de los proveedores. En lo correspondiente a los Idos, salarios y presta
ciones, estos sufrieron un incremento de 299 millones de pesos por cl efec
to de la revision del Contrato Colectivo de Trabajo llovada a cabo durante -

el primer trimestre de 1979.

El P puesto Autorizado inicial te para el Programa de Inversioncs, -
sscendid a 4,239 millones de pesos, mismo que se vi6 incrementado en 771
millones, como consecuencia de 1a ejecucién de obras no previstas original
mente, tales como la electrificacién de los Ejes Viales y Sistema Colectivo
de Transporte (METRO) en el Distrito Federal, alcanzando de esta manera-

el ejercicio real un monto de 5,010 millones de pesos.

E1 mayor gasto en operaciones ajenmas asciende a 434 millones de posos, co
rrespondiendo principalmente esta variacién a las reporcusiones aparcjadas
3 1a Revisién Contractual ya mencionads, asf como a una mayor erogacién -

en lo correspondiente 8 préstamos al persons] y de casa-habitacién.

E2 amortizacién se tuvo un decremento de 1,439 millones, debido a quo se -

aizo un menor pago de pasivo interno al previsto originalmente.
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SECTOR_ELECTRICQ ¢
SIEAAL PECSUPUESTAL 1979
coscErro Sominitn Pederad de Sompaile de Lus ¥
Elsctricidad [uegps de) Centro LECTOR
. S.A. .
b=
Propios 202,25 1,171 00 .
Venta de Ssrvicios 31.“1 764,999.98 10,165.700,000.00 31,276.464,9 1
Ingrescs Diversos 2,018.263,202.27 962.900,000.00 3,001.16),202.27
Vesta de Inveraicnes 20.772,000.00 23.200,000.00 4).972,000.0C
Adence 4 009,99
Ceenta de
=_- o Teoe $,065.202,000.00 2,640.900,000.00 7,706,002,000.60
2ngresce derivados de Brog._
Becwperables - 733.086,000.00 1,493.500,000.00 2,169.586,000. co
rissncisaieaitos
1sternce 32,346.9%9,000.00 32,346.959,0C0. OJ
Pxzesrnos 51, 699.007,000.00 $1,699.007,000,0C
Bsbeidioe v Aporcacionss __ 13,372,917,920.72 13:72,937,22,72
0L PR IPCRIS0S 2,2 13,269.2 O 072,1),
sERR .
1avergitn —29.167,659,000,00 _____ $,010.500,000,00  44,178,138,000,09 _
Sexvicios Perscoales 2,429.144,000.00 3,106.900,000,00 $,535.044,000
Adguisicifn de 3ienes 32,924.939,000.00 1,589,900,000.00 34,514.0810,00¢
Oczas Erogacicnes 1,729.193,000.00 224.200,000.00 1,95.393,000. ..
Consarv. de Blenes Mue. @ —
Iamse. 2.,075.383,000.00 99, 500,000,00 2,164.080),007.79
operagidn 4 70,978,7°
Servicios Personales 12,761.318.000.00 5,525.800,000.00 18,287,130,C00,>.
Adquisicilo de Sienes 4,9%0.11),879.00 182.300,000.00 3,132.63),379.60
1apeestos y Derectos 1,261.857,000.00 6).900,000.00 1:323,7%7,000.°
incereses 12,827.073,000,00 14,400,000,00 2, 73,007, -\
Oteas grogacioces | 086,465,000.00 185,400,000,00 871.869,002.">
151.4 131 090,
Iswersicnes Pinancierss 153.4¢2,000.00 151.463,0¢..
47,638, 241,172 TR
t4quilaciln de Pasivo Iaterno 2%,221,440,122 .99 250,800,000, 00 39,472,440,524.
Liguicaciln de Pasivo Bxterno 22,436,401 ,000.00 22,416.601,000.
Asenap 6,634,708,999,98 2,74),990,000,00 10,278.6¢%8,2
£rcgeciones por Cuents do -~
Tercercs 4,001,%4),020,00 2,%3).600,000.00 7,403,341,000,. "
grogaciones Recuperadies 1,765,22%,999.98 1,210.100,000.00 2,979,329, .
Mensnente Prescpueessl 2,289.973,320.20 290.900,000.00 2,500,871,120..9

l
=ML TR 19,069,100,000,00 142,010,002, 120, "



CONCLUSIONES

Las medidas especificas que se debon tomar para mejorar el control presu-
puestal dependen principalmente de las caracteristicas de cada entidad, de
conocer su estructura de organizacidn interna para conocer mis ampliamen
te las funciones especificas de cada frea que la forman, esto sirve para po-
der llevar un mejor y adecuado control presupuestal, ya que se verian més
a fondo los problemas de la entidad y se podrfan tomar decisiones més ade

cuadas al respecto.

La informacién presupuestal ayuda 2 la administracidn en las actividades de
planeacion y control para un mejor desarrollo de la organizacién. Enla ac
tualidad las decisiones de los ejecutivos deben ser tomadas con rapidez y so
bre bases firmes, de ahi la gran importancia del papel que desempefia el-

control presupuestal.

FEl Proceso administrativo tiene en el presupuesto un auxiliar valioso, ya qu(
orienta a las personas hacia el logro de los objotivos predcterminados. El

presupuesto por programas deberd significarse por el avanco que registri--
en cuanto & 1a calid>d de 1a programacién, ejecucién, control y evaluacién -

de las actividades internas de cada entidad.

Coansidero que el sistema de presupucstos por programas es ol més adecuad

para ser aplicado en l1s empresss privadas, piblicis y de participacién - -



cstatal, porque sc logra el control constante y perfoctible de las actividades
que desarrollan las ecmpresas, conociendo 1os costos y los resultados, con-
1na anticipacién amplia que permite controlar las desviaciones en las eroga-
siones, costos y gastos que desvirtian las finalidades de la empresa y éstas

se convierten en pérdidas, que pucden llevarla a 1a quiebra o desaparicién

el negocio, cerrdnd la tabl te fuentes de trabajo.

Sugiero que este sist de presupuesto por programas puede y deberia ser
implantado en cualquier empresa ya que ofrece simplicidad en su compren-
$ién y manejo, al grado de que permite la deteccion de fallas en las dife -
rentes éreas, casi inmediatamente de que se producen, facilitando 1a correc

cién de estos errores, haciéndose méis efectiva la administracién de la em-

presa.

En resumen, la prictica del control presupuestal tanto para las entidades -
como para el Gobierno Federal es esencial, ya que sin ello no se obtendrian
resultados 6ptimos en cuanto a los logros de las metas y objetivos progra -

mados.
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