"

B Universidad Nacional Autdnoma de México

Facuitad de Contaduria y Administracitn

EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y SU
ANTECEDENTE

Seminario de Investigacién Contable
Que para obtener el titulo de:
LICENCIADO EN CONTADURIA

P r e s e n t a

SANDRA ELENA CASTRO BARRERA

Director del Seminario: C.P.y L.A.E. ALFREDO ALVAREZ GARCIA

México, D. F. 1880



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



I N D I C &

"3l IM'U3370 AL VALOR AGRAGADO Y SU ANTECEDSNTB"

INTRODUCCION. ¢ « o ¢ o o ¢ ¢ ¢ ¢ o ¢ s s 0 o o 1

IC- A"EO&DE"BS HISTORIOOS ® o & o e 0 0 0 0 0 o 0 2

&

I1,- MSRCOS JURIDICO Y BCONOMICO ¢ « ¢ o o o o « o o
R) Jurfdiono « « ¢ ¢ o o ¢ s o 0 0o 0 0 0 0 0 o
D) BoOROMICO « o « ¢ ¢ o ¢ ¢ o 0 o 00 000 26

&

III.,= CARACTERISTICAS GNSRAL3S DL IMPUZSTO S0BAB IN
GR350S MSRCANTILSS ¥ JdL IKPUSSTO AL VALOR AGRE

@ @ © 6 0 o o o & 0 6 2 0 0 0 e 0 0 0 s s 0 28

IV,- BROV: £XFOSICION Y COMENTARIOS A LA LZY DEL
INPUZSTO 5L VALOR AGREGADOe ¢ ¢ ¢ ¢ o o o o o o 41

Voe ATLICACIONZS DZL 2oVele o o ¢ o o o o o o 0 o o 63
@) T6rmino UBUGleB: « ¢ o o o o s s o o 0 0 0o 63
D) BJOWPLO. o ¢ , o ¢ ¢ o o o o 0 0 a0 0000 65
©) Cuadro Comparativo de la Ley del I.V.A. y del

I.SeIaMe o 0 6 0 0 6 0 o0 0 0 s 0 00 s e 6

View CONCLUGIONES, ¢ ¢ ¢ ¢ o o ¢ o s o o s o 00 e o T3

VII.- BIBLIOGRAFIA. + « ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ s ¢ s s o s o« T8



Para las sociedrdes en generil, el cambio y la transforma-
cién iuplican un proceso de adaptacién y asimilacién, pro-
ceso inevitable para lograr otra ves el equilibrio y la es-
tabilidad a la cual se tiende siempre a llegar. Je puede dg
cir, que los cambios son faotores que afectan la estadbili-
d:d y que provocan, si son positivos, umna mejoxfa em una s8i
tuacién dada, ya sea, rerorsfndola totzlmente o puliendo a)

gunos de sus aspectos negativos,.

Por otra parte, los cnmbios provocan gencrclmente situacio-
nes de incertidumdbre, de 2ngustia, de esperansa, de descon-
tento, eto,; situaciones que muchas veces se contraponen y
entran em conflicto por la rasén de que en una sociedad oo~
20 la nuestra, con el grado de complejidad que presenta en
1o que se refiere a las relaciones entre sus mieabros, se
encuentra que los intereses son auchos y wmuy diversos y adg
uds muchas veces opuestos, por lo que se necesita de uma
gran hadbilidad para poder conciliarlos y de mucha visién pg
ra poder hacerlo de la forma uds equitativa y adecuada.

Las Reformas Piscales son cxmbios que von a afectar ln es-
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tructura socioecondmica de um pafs, por lo tanto, quien 1lg
glsla en materia tributaria debe tener presente las posi-
bles reacciones imprevistas de 1os sujetos a estas refor-

sstas reacoiones se pueden presentar ante las imprevistas
desviaciones en las previsiones de los estudios de precios,
produccién, rentas o salarios, lagunas de la ley que no ha~
yan sido consideradas, brechas que dejen camino fdcil al
fraude, injusticias impositivas, etc.

TodRe estas diferencias deben ser poco a poco cubiertas a
través de medidas transitorias, "retoques” al esquema tri-
butario, renjustes, etc.,, medidas que no se pueden tomar sj
0o hasta que el esquema tedrico de la implantacién de una
reforsa fiscal, aplicable a una sociedad de reacciones per-
fectas, se haya llevado a la prdctica y surjan los choques
entre la realid.d vive con intereses sociales y econdémicos
en juego, oon estructuras dadas de empresas y mercados con
individuos que defienden sus intereses personales. S6lo en-
tonces, se van haciendo patentes las wodificaciones y adap-
taciones que se le tengnn que hacer a la nueva reforma fis-
cal implantads,

Para poder evaluar el impncto s001016gico que una reforma
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fiscal va a tenmer, en el caso especifico de este trabajo
la iwplrantacién del Iapuesto al Valor Agregado, 6s necesa-
rio reflexionar sobre las actuaciones y reacciones tanto de
los cotribuyentes como de las autoridades responsables de
la implantacién -

Dichas reancciones se pueden dividir, en cuanto al momento en
que se presentan, en tres fases: a) Previas, b) Al estable-
cimiento, c) 2n el momento de la aplicaciém,

a) Reacciones en la fase previa a la implantacién,- 2n esta

fase, es necesario rue las autoridades competentes, y los

prrticul-res interesados, realicen estudios exhaustivos pg
rm llegar a conclusiones que demuegtren las ventanjas y be-
neficios que se esperan obtener si se lleva a cabo la im-
plentacién de 1la reforma en estudio, lo mismo que los ori-
terios a seguir para su aplicacién, sn general, se puede
decir que el aliciente que motiva las reformas, es en geng
ral el perfecoionasicnto del sistema ya existente, asf co-
20, la superaciém y la depuraoiém de los defectos que en
61 se hayan detectado desde que estd en vigor.

Zn el caso del Impuesto al Volor Agregado, éste presenta
como princijal atructivo, la eliminacién del efecto en

cascads o efecto acusulativo que provoca el Impuento sobre
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Ingresos Mercantiles sobre lus ventas 0 los consumos, CQ
wo vari-nte a la forwa de recaudacidén est{ la wrnera de
ocaloul~-r el neto a enternr, pues en el I.V.A. se usa el
sistema "Impuesto-Crédito”, que es un sistema de ouenta
corriente con el contribuyente, nuevo punto de atraceiém
y de mejora en la relacién contribuyente fisco. Asimismo,
puede considerarse como ayuda eficas para eliminar el fray
de y controlar la evasién usando la técmicn de "comprobda-
cién cruzada”, que es una forma de autocountrol entre pro-

veedores y clientes.

La contabilidad y los registros exigidos arudan a elimioar
situaciones irregulares, principaluente, en el uspecto de

la comprobacién documental de operaciones realizadas,

Por otra purte, es inevitable que desde el momento en que
empies: el rumor de la impl-ntacién de uma reforma fiscal,
hasta que ésta es promulgrda y, adn wAs, puesta en vigor,
irremediablemente empiesan los comentarios y las criticas,
ya sea en favor o en oentra, tanto em los medios especiall
sados 00omo en el pdhbl 100 en generul, ya que la reforwa
iaplica un cambio, algo desconocido en wenor o sayor medi-

da y que, como se mencioné al principio, siempre provocard

incertidusbre y hasta cierto escepticismo sobre si éota
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tendré resultados favorables o desfavorables.
Surgen ademds otra serie de temores como:

l.- Cambio de hfbitos.- Las obligaciones fiscales crean ru-
tinas, el sujeto al impuesto se acostumbra a cierta ru-
tina en el cumplimiento de la odligacién, as{ ocomo, a
sus ventajes y desventajas,

2.= Temor de aumento en la carga fiscal.- Toda reforma fis-
cal “cuesta cara®” no solamente por lo que implica ella
uisma, sino tambiém por 1o que cuesta el comocimiento
de su ocontenido, asi como, el aprendisaje de su mecdnica.

3.- Temores de caractér téonico,- Mientras el manejo del nue-
vo imruesto no les sea famili r a los eontridbuyentes, se
originnn, generalmente, reacciones de incertidumbre ante
1a posibilidnd de mayor complejidad y nuevas exigencias
técnicas que aquél implique,

D) Reecoiones en las fases de establecimiento y aplicacién.-
Jurante estas fases, las autoridades hacendarias deben
presentarse como un elemento eficazmente preparado para
ayudsr al causante, brinddndole todu la informnciém e ing
trucoiln necesarias para el conocimiento del impuesto em



sf, asf como de las varinntes que tieme para que 61 pue-
da situarse exactamente y reconocerse dentro de las ca~
racteristicas que lo distinguen como sujeto del impuesto.

sl presente trabajo estd emcaminado a dar unma vision general
de las caracterfsticas y mecdnica del impuesto, principamente,
a las personas que no tiemen un counocimiento profundo ea la
materia, pero que, en tanto que son ocousumidores finales, de
una u otra forma se ven afectados por el muevo impuesto recién
implantado. rara lograr el objetivo del trabajo se presentardn
tamdién onracterfsticas de su antecedente el I.5.I.K. oom lo
cual los cambios y ventajas podrdn hacerse més evidentes.
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Lo ANZSCLIE 1S5 HISTORICOS,~

Las operaciones mercantiles en Uéxico siempre han sido
grav. das a tr-vés de diferentes impuestos, wejoréndose
las técnicrs impositivas ; los sisteans de reczudacién y

control 2 través del tiempo.

2 la época de 1a colonin e istié el p:pel sellado que
consistia em la oblig cién de hicer constar diverszos actos
en un pipel que el sstado vendiz y que contenfa un sello

particular, segdn la n.tur~lesa caracteristice del acto.

Jespués con el licenci:do Benito Judrez, como :rresidente
de la Repdblica y como .ecretario de itacienda el sefior Ma
tias romero, se promulgé el .l de diciemdre de 1871 la Ley
del simbre; posteriormente, de 1931 a 1947, se incorporé
dentro de este ley el "Impuesto 2 1la compraventa Civil o
Merc:util”, Z2ste impuesto se cubria 1dhiriendo y cancelan-
do est~mpill:s a los documentos que respaldaban alguna opg
raciém, _n el agpecto mercentil fue dero~ada evta obliga-
cién, ‘wunque subsistié para operaciones de compravanta oi-
vil, 8n misteria merci.ntil fue deroc io a ciusa de 1lrs difi
cultalus que representabe 1 los conarci ntes pagnrlo, naf

~omo, porque el pais «at.db’ org-n.z"do como redeoracion y



tznto ésta como 1:s sntid: des rederntivas y los Municipios,
estaban facult-ios para establecer gravdmenes a la industria
¥y al ocomercio de 1o cunl, resultaba una duplicacién de gravf

menes a l:is operaciones industriales y comerciales.

Sste problema de multiplicidad impositiva, sobre una misma
oper=cién, ha sido tratado de resolver en México desde 1925;
para esto, se han organizado Convenciones Nacionales Fiscales
con representantes de la Federacibém, de los cstados y de los
uismos contribuyentes.

30 la Yepdblica Mexicana se han llevado a cabo tres Comnvencio
nes Nacion:les riscrles en los afios de 1925, 1932 y 1947, Bn
1:s dos primeras Convenciones se llegbé a conclusiones que hu-
bier>n ayudado en gr=n m:nera a resolver el problema de la
mdltiple concurrencia impositiva, pero el resultado de las mig
sas se d0J6 =b-ndonado y las conclunsiones no se llevaron a la

prictioa, todo queié en mera teoria,

La Convencién que se celebré en 1947 inclufa varios puntos a
discutir de gran iamportanoia; en resumen, se nueden mencionar

los principales:

*1) Anflisis y proyeccién de la imponiocién federal, lo-

cal y sunicipnl; los easpectos de impuestos comocurrep
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tes entre la rederacién y los Jstados y sus Munici-
pios; impuestos exclusivos de la Federaciénm, de los

Ystados y Municipios,

2) Estruoturacion de un Plan Nacional de Arbitrios y bg
ses de determinacién dentro de 61; de los elementos
constitutivos de los sistemas hacendarios de la Fede-

racién, de los 3stados y Municipios,.

3) Anflisis del sistema constitucional vigente en mate-
ria tributario y reformas que seria necesario imcluir
dentro de la Constitucién Kexicana para asegurar la
correcta organisacién de las Haciendas Pedernles y
Loceles,.”

Como resultado de la Tercera Convencién Nacional Fiscal, la
Secretarfe de Hacienda y Crédi to Pdblico, propuso que los 28~
tados promulgaran un impuesto uniforme ~ue recayera directa-
sente en los consumos individu~les, espec{fic:mente, cuando
éstos no fuerun con la intencién de revender convirtiéndose

asf en consumos fin.les,

Z8to h~rfa que este impuesto fuera al consumo y no afectars

1
Albertd Pares Pagés y Kiguel Jiménes Delgado, Im
Yalor Agregada, 'éxico, Adit, Jus, 3. Al 19'!2%.1.1‘.)
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a la incuatria ni al comercio, 108 cuales estarfan gravados
por el impuesto que les es propio, 0 sea, a;uel que afecta-
ra los ingresos netos o utilidades.

Con egto se obtendrfan varios objetivos:

a) Liberar a lns actividades mercantiles e industriales
de un impuesto cuyo monto va elevdndose a medida que
las operaciones de compraventa se multiplican antes
de llegar al oonsumidor final,

b) La obligaciém del comerciante como sujeto del impues-
to consistiria en retener el impuesto y entregarlo al
fisco tomando sus ventas como medida para cobrarlo,
pero sin afectar sus ingresos propios o los costos de

venta dentro de lo posibdle.

o) La venta de articulos sujetos a impuestos de cardcter
especial no se incluirfan, en lo gener:l, dentro del

impucsto sodre ventas,
d) Quedarfan exentas las ventas al mayoreo o para reventa.

o) Le tarifa deberfa de ser proporcional y de cuotas bajas
hasta donde fuera posidble,
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£) 3rn wur importante que los comerciantes repercutie-
ran el impussto pues el objetivo del sistema oconsig
tfa en sue fuera el consumidor é1 que oubriera el

importe del gravamwen,

g) la industria quedarfa exenta del impuesto sobre ventas,
A pesar de huber llegado a estas counclusiones, el Go-
bierno Pederal renuncié a implantar un impuesto com
estas caracter{sticas ya que consideré que el momento
econémico y la educacidn de 10s causantes en ese tiem-
po Do eran los propicios para recidbir el nuevo grava-
men, por lo jue sugirié el establecimiento de un im-
puesto en forwa transitoria que estarfa basado en los
ingresos en funcién de las ventas comerciales, pero
que presentaria dos inconvenientes: el primero seria
jue la produccifn y el comercio al m:yoreo no queda-
rian exentos; el segundo, que serfa inevitable, el im-
p-cto en "cascada" en las operaciones sucesivas de ven-
ta,
21 resultado prictico de la iercera tonvenocién Nacional Fis~
cal, fue la promulgacién del impuesto rederal sobre lngresos
Mercintiles el 3V de diciemsbre de 1947, p.ra entrar em vigor en
enero de 1948, La cuot-. fue de 3.3% ocompuesta por el 1,8%,
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para la federncién y el 1.5% para el J., f. ¥ para los esta-
dos que estuvieran de acuerdo en el establecimiento de este
impuesto en sudstituciém de sus impuestos locnles.

saste impuesto gravaria los ingresos derivados de la enajena-
cién de bienes, del arrendamiento de bienes, de la prestacién

de servicios y las comisiones y medinciones de cardcter mer-

cantil,

A 1.3.1.M, sudbstituyé al impuesto rederzl al rimbre sobre
compraventa y recibos, ;.1 lmpuesto Local que el D. . tenfa
sobre establecimientos mercantiles e industriales y al lupues-
to de compraventa de articulos de lujo, pues resultaban ya ob-
soletos ya que sus tasas y tratamientos diferentes hacfan di-

ffcil al causante el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Con el 1.S.1.M, se traté de establecer un impuesto sencillo y
fécil de administrar ya que afeoctaba ocon una sola tasa todas
y cada una de las etapas de industrializaciém y comercialisza-
cién de bienes 0 servicios, simpre y cuando las operaciones

fueran de cardcter mercantil,

A partir de 1948, la Ley ha sufrido ionumwerables roforuns, en-
tre 1la cu:les una de las ufs significativas fue la hecha en
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1971, en la cual ge esiablecié la tasa especial del 10% com
el fin de igualar la carga fisoal de productos de consumo ng
cesario con la de ciertos produotos suntuarios que en rasém
de sus pocas etapas de comercialisaciém resultaban menos gra
vados que aquellos que tenfan un proceso de comercialisacién

wés largo.

4 1971, la tasa general del 3» en vuriae etapas se ocouside-
r6 equiparable a la especial del 1U%,

Més tarde, se hicieron otras reformas entre las que se encuen~
tran el ccmbio de tasa del 3% al 4. hecha en 1973, la implan~
tacién, en 1974, de las tasas especiales del 5%, 15% y 30%

¥y, por dltiwo, la inclusién de la tasa del 75 hecha en el afio
de 1978,

1 1a fecha un gravamen de etapas mdltiples y en cascada, como
el 1,°.1I.M,, 8610 opera en un pequefio ndmero de paises en va-
rios de 1l0s cuules ya se estudia la implantacX¥ del Impuesto

al valor Agregado,

Néxico ya 1o ha adoptado con el propésito de mejorar su estrug
tura tributaria y dar mayor ispulso a 12 recaudaoiém,

s importante sgefialar que en México, ya desde el afio de 1952
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se adopté un principio del sistema de impuestos tipo walor
agregado cuando eun el articulo 90, de la Ley rederal del Im-
puesto sobre lugresos Mercantiles se establecil la causaeids
de este impuesto sobre la base que resultara de la diferen-
cia eutre el precio de compra y el precio de venta, cuya apli
cacién a ciertos articulos de primera necesidad produce des-

de entonces ventajas.

Kl primer intento formal por sustituir el I.S.I.M. por el
1.V.A, se realisé en 1968 a través del .nteproyecto de la Ley
de sgresos el oual enfrentd a un olima general de oposiciém
por sltiples rasones, entre otrcs, el gue se argumentara que
seris inflacionario, que afectaria la inversién, el empleo,
otc. La nueva ideea de la reforma fiscal se volvié a someter

a nuevos estudios deapn‘q del primer rechaso, de los ouales,

el resultado concreto fue el Proyecto de Ley del Impuesto Pede-
ral sobre rgresos de octubre de 1969 que conten{a algunas wodi-
ficaciones en relacién al anteproyecto anterior. No obstante,
‘lo- estudios realizados, tanto nl anteproyecto de 1968 como el
proyecto de 1969, fueron archivados.

4 1977, el entonges secret-.rio de Hacienda Hodolfo Mootesuma
Cid4 tenia todo prep-rado para implantar el I.V.A. en 1978, pe-
ro su remuncis, a finoles de 1977, le impidié hacerlo.
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Finalmente, en el Diario Oficial del 29 de dioiembre de
1978, se pudlicé la prowulgaciém de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, la cual entraria en vigor en enero de 1980,

la exposicidén de motivos que las autoridades fiscales dieron
como fundamento para la implantacién de este gravamen, se
pueden resumir en los siguientes puntos:

a)

b)

e)

4)

o)

9]

Sliminacién de los efectos nocivos de un impuesto
acumulativo o en “"cascada”,

La generalidad de los pafses han abandonado sus im-
puestos tradicionales a las ventas y los han substi
tufdo por impuestos similares al I.V.A. obteniemo
buencs resultados.

Con el I.V.A, desaparece la infl-uemcia que el I.S.I.M.
ejerce sobre los niveles genernles de precios,

Elimina la desigualdad de la carga fiscal que favorg
oe & los artficulos de consumo suntuario en relaciém

s los bienes de oomsumo necesario,

Desaparece la ventaja competitiva de las grandes empre-
sas frente a las medianas y pequefias,

Favorece a la exportaciénm,

£n_el mundo
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El I.V.a. tuvo ous orfigenes en suropa hacia el afio de 1925;
8in embargo, algunos autores norteameriocanos y alemanes se
refivieron ya a este sistema impositivo en los prinoipios
del presente siglo.

Bn Freancia existié, hasta el afio de 1926, un iapuesto se-
uejante al I.5.I.M., pero las autoridandes francesas no estg
ban 4el todo conformes, consideraban defeotuoso el sistema,
sobre todo, por el hecho de que al cubrir el impuesto sobre
un precio que teufa a su ves inclufdo el impuesto ya cubier-
to nor los proveedores, se producfa el fenémeno denominado

icposicién acuaulativa,

DJespués de una serie de estudios, los técnicos franceses lo-
graron que a rartir de 1948 se eatableciera, en su pafs, el

I.V... el cual sufrié varias reformas de 1953 a 1955.

5iguiendo el ejemplo de Prancia, otros pafses empezaron a
hecer eztudios sobre su sistema tributario, entre ellos Dinma-
serea que finalacnte implanté el I.V..., en onero de 1967,

21 9 de febrero de 1967, el Consejo de la Comunid:d Boonémi
ea Zuropea (CZB) ndopté el 1.V,., y el 11 de abril de 1967,
se publicé un texto en 41 que 3e acordé que los estados miem
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bros del Mercomdn sustituirfan los impuestos sobre el monto
de las transacciones comerciales, por un sistema comdn de iy
puesto sobre el valor agregado oon impuestos compensatorios
a la importacién y exenciones o bonificaciones a la exporta-

cién,

Asf, poco a poco los paises del Mercowdn adoptarom, demtro

de su estructura fiscal, el nuevo impuesto,

La implantacién de este impuesto en Buropa, se debié prinoi-
palmente al "Intercambio Comercial" entre los pafises uiembros
" de la Comunidad Bconémica Buropea (C.5.d.). 2n el caso de Mé-
xico la implantacién no tienme los mismos fundamentos, ya que
nuestro intercambio comercial internacional no es muy dindmico.
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I.. k,R203 JURIDICO Y ZCONOII !

a) CURIDICO,-

81 Jstzdo es el érgano juridico de la 3ociedad y se puede de-
finir como un siotema compuesato de normas de Dorecho, estoblg
cidas para asegurar las funciones, existencia y progreso de

la sociedad.
Las funciones del ilstado em Léxico estdn dividid:s en tres:

1) “uncién logislativa, 2) Puncién ejecutiva, 3) Puncién

Jurisdicecional,

1) Puncién legislativa,- Consiste en que el gst-do formu-

le el Jerecho Objetivo y lo porga em prfictica.

2) Puncién ejecutiva,- Puncién por wedio de 12 cual, los
gobern .ntes expresan su voluntad com el fin de crear
una situacién jurf{dica subjetiva o de condicionar una

situacién juridioa objetiva,

3) Puncién jurisdiccional,.- Consiste en la comprobaciém,
por parte del setado, de 1A violaoién, existencia o
extinsién de un~ regla de derecho, o de una situcoidn

de hecho y tome todts 118 medid:s neces .rias pura asg
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gurar su respeto.

sn los cstados wodernos la funcién ejecutiva es la mfs impop
tante ya que o5 la emcargada de la programaciém, ejecucida,
coordinacién y contxol, as{ como, de 1la elaboracién y evalua~
ciém de los planes de desarrollo socioeconémico del pafs, e
otras palabdras, se puede deoir que es la funoiém que admimis~
tra a la maciéa,

satre sus varias actividades se encuentra la agtividad finag-
Siera del cZetado la cual se puede definir como: “es la astivi-
dad que desarrolla el Bstado ocon 6l odbjeto de procurarse los
medios meces: rios para los gastos pddblicos destinados a la sp
tisfaccién de las necesidades pdblicas y en general a la rea-
1isaciém de sus propios fines". (Joaquin B, Ortega). Esta ao~
tividad se puede diﬂ.u.x" en tres fases:

la.- Obtencibén de los ingresos a través de impuestos, dg
rechos, productos, aprovechamiento, otros.

2s.- Manejo y aplicacién de 1los recursos obtenidos, asf
0om0, explotaciénm y administraciém de sus propios
bienes patrisoniales,

3a.,~ Llevar a cabo las erogaciones necesarias pars el sog
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tenimiento de las funciones piblicas, la prestacién
de los servicios pdblicos y la realigacién de otras
actividides propins del sstado, todo esto, en base

a un presupuesto,

La obtoncién de 1los recursos econémicos, as{ como, el conjun-
to de normas y principios que regulan, en general, toda la ag
tividad financiera del :zstado, se encuentran contenidas en el
Derecho riscal. 51 ustado va a obtener sus recursos econdémicos
por medio del establecimiento de gravdmenes, explot:ndo sus
bienes, cobrzndo por prestaciém de servicios, obtencién de fi-
nanciasiento, etc., pero es principalmente por medio de los

tributos que odbtiene sus ingresos.

Lg estyuctura impogitiva.- La estructura impositiva debe

basarse en 1os siguientes principios:

Erincipio de progresividud.-~ Los impuestos deberdn ser calcula-

dos en funciém a la c-pacidad econdmics de los ciudadanos,

krincinio enigncia ec o= 1 legislar en materia
impositive, debers tomarse en cuenta lis repercusiones que los
impuestos impl-ntndos tendrdnm sodbre los incentivos al trabajo,

s 1. inversién, al ahorro, etc., ya que en ooasiones ser{ nace-
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sario reourrir a exenciones y subsidios para aligerar la ocar-
ga fiscal en ciertos sectores econéaicos que deseen fomentar-
so, oomo también, para no persitir que los impuestos reduscan

imnecesariamente el oconsumo.

trincipio de 1n eficacis adminigtrativa.-~ Zs deoir, que los

impuestos dedben servir para las erogaciones que el Estado cone
sidera necesurias para cumplir con los odjetivos presupuestados.

krincipio de suficjencia.~ Los impuestos deben ser suficientes

para cubrir el presupuesto de egresos,

Bl verecho riscal o Tributario ha venido evolucionando cada ves
ude y estd regido por el principio de la legalidad, o sea, que
s6lo mediante una ley y sélo por ella, el sstado puede exigir
ol pago del impuesto al causante.

Al exigir el Estado el cumplimiento de la obligacién fiscal cog
tenida en 1a ley, el Bstado est{ heciendo uso de una de sus fa-
cultades que se denomina "Potestad Tributaria", 81 Bstado exi-
ge al partioular, por medio de esta facultad, que le otorgue
parte de sus ingresos para cumplir con sus funciones, estas
aportaciones son los llamados tributos, impuestos o contribucig
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103 IMPUESTO3,~

ol artfoulo 20, del Cédigo Fiscal de la Federsoién se defi-
ne al impuesto ocomo ",...las prestaciones em dinero o en espe~
oie que fija la ley com cardcter gemeral y obligatorio a car-
go de personas fisicas y morales, para ocubrir los gastos pé~

blicos,."

Analisando la definicién, se puede deoir, que los impuestos
®..o80n las prestaciones...”, es decir, jue el sujeto estd odll
&ado a dar una determinada cantidad al Estado, “"...em dinero o
e especie...”, O sea, en moneda del cufio corriente o en algumss
ocasiones en especie como puede suceder con ciertos productos
agricolas, en oro, plata, ete., contimda diciendo "...que la
ley fija...", con esto se entiende que los impuestos som exigi~
bles en tanto que estdn respaldados por leyes (prinoipio de le-
galidad), ®...con carfoter general y obligatoric...” ya que vam
~dirigidos s todos aquellos que llevan a cabo actos generadores
del crédito fiscal y obligatorio ya que el cumplimiento de la
oblisacién fiscal bo estd sujeto a 1la voluntad del causantep
"..s8 cargo de personas fisicas o sorales para ocudbrir los gas-
tos pdblicos...", esto dltimo es el odjeto esencial y el funda-
mento legal de los impuestos.

De acuerdo a su incidencis, los impuestos se pueden clasificar
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en dos grupos: Directos e Indirectos.

Los Directos, som aquellos que el sujeto no puede trasladar
a otras personas sino que recaen directamente en su propio
patrimonio, Como ejemplo estd el Impuesto Sobre la Renta,

Los Indireoctos som aquellos que permiten al sujeto la posi-
®ilidad de trasladarlo a otras personas, de forma que el re-
tenedor no sufra el impacto econémico final, Como ejemplos es-
tén el Impuesto Federal sobre Ingresos Meronntiles, el Impueg
to al Valor Agregade.

Sujetos.~ Som aquellas personas f{sicas o morales que llewan
@ cabo el hecho generador del orédito fisocal,

Objeto.- El objeto del impuesto es la situacién que la ley
sefiala como hecho gemerador del crédito fisecal,

Baso.~ Eo ls omantia sobre la que se determina al impuesto a
oargo de um sujeto.

Cuotas.~ Es la cantidad e» dinero o em especie que se percibe
por unidad tributaria,

Tarifa.~ 30op las listas de unidades y de cuotas correspondien
tes para un determinado objeto tributario o para un ndmero de
objetos que pertenecen s la sisma categoria,



a).~ Paderalog. Ia Federaoién bdasdnudose en su "Potestad Tri-
butaria® por conducto del Comgreso de la Uniém y gestig
Bandos por el Poder Bjecutivo Pederal, establece los i
puestos federales, eutre ellos estdn:

1) Impuesto sobre la Renta

2) Impuesto sodre Ingresos Mercantiles

4) bey General del Timbre

5) Del Comercio Exterior

6) Automéviles

7) Alcoboles

8) Hidrocarburos

9) Energia Eléctrica

10) Minerfs

11) Otros impuestos & la produccién y al consumo

b) .~ locales. También los Estados Pederativos tienem "Potes-
tad Tributaris®” para establecer sus propios impuestos,
los cuales se denominan locales y estatales oomo:

1) Predial
2) Impuesto sobre Ingresos Mercantiles
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3) Impuesto al Valor Agregado
4) Capitales

5) Ganaderia

6) Industria

7) Comeroio

8) Otros

e) .~ Municipaleg. Bstos impuestos son estadblecidos por la le-
gislatura local del estado correspondiente, en benefioio
del Munioipio y para que 61 mismo 10 recaude, como ojem~-
plos tenemos:

1) Agriculturs
2) Ganaderfa
3) Industris
4) Comercie
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®) ECONGMICO,-

Bl Impuesto al Valor igregado se ha clasificado como un im-
puesto al consumo y el fundamento de esta clasificacién se
encuentra en la siguiente explicacién econémica,

El valor de la produccién bruta de un pafs, es decir, el Pro-
ducto Hacional Bruto (PNB) es equivalente por una parte, al
valor del consumo, es decir, el conjunto de recurgsos dedioca-
dos a ser transformados en bienes y servicios, mds el walor
de 1a inversiém bruta que cosprende las compras de nueva ma-
quinaria y equipo, uds la acumulacién de imventarios,

Por otre parte, el PNB también se compone de la remunsracidén
que obtienen los factores de la produccién, es decir, el con-
Junto de sueldos, salarios, utilidades y depreciaciones,

De 1o anterior se puede deducir lo siguiente:

Yo PROJUCTO NiCIONAL BRUTO
Is INVERBION BRUTA

Cz CONSUMO

8s 3ULZLDOS Y SALARIOS

Us UTILIDADES

Do DZPRZCIACIONES
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!‘ PRODUCTO NACIONAL NETO

!n- Y= D
YaC * I o« s ¢ U & D
YoC * I = Dw S + U

c=s +U * D .1

Como el valor agregado para fines del pago del impuesto se
calcula sodbre la diferencia entre el precio de venta y el
costo de bienes o servicios proporcionado por terceros,
esto es, S*U * D ~1I=C, se dice que el Impuesto al Va-
lor Agregado es un impuesto al consumo,
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MERCAR: Y DEL IMPURSTO AL V. AG

La polftica fiscal es uno de los instrumentos mis importantes
de que dispone el gobierno para influir en la orientsciénm del
crecimiento econdémico de un pafs, 2n México la evoluociém polf
tica tributaria ha estado fuertemente ligada al desarrollo
econémioco; por esto, las autoridades fiscales siempre han es-
tado pendientes de actualizar y mejorar cada ves uds el sistg
ma tributario, por lo tanto, al implantar el I.V.A. se espera
‘dar un paso adelante en la bdsqueda del sistema impositivo més
adecuado y eficiente de acuerdo a las necesidades del pais,
sunque se ha comprobado que este impuesto no es perfeoto, si
se ha observado que presenta grandes ventajas., A coutimuaciéa
se senciomarés las caracteristicas esenciales de oada uno de
estos impuestos cosm el objeto de hacer resaltar sus diferencias
y similitudes,

a) Ispussto gobre Ingregos Merogntilege=

1) Ze un ispuesto s las ventas que recae sobre el ingreso
total que se genera por la enajenacién de dienes, arrep
damiento de los mismos o por la prestacién de servioiocs
de carfoter wercantil,



2)

3

4)
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Corresponde en la clasifiocacidén de los impuestos
segén su incidencia a los indirectos, por lo que
el declarante s6lo es un intermediario, ya que, el
impuesto es pagado por el comsumidor fimal, quies
peaga su importe a través de la ocompra del producto
que lleva el impuesto inolufdo em el precio,

Bs de oardoter general, excepto em el caso de las
operaciones que se encuentran exentas por disposi-
ocids expresa de las autoridades competentes.

Ya que los causantes del 1,5.I.M., estdn imposibi-
1itados de acreditur, este gravamen pasa a formar
parte del costo, por lo tanto, tiene efeoctos acusu-
lativos, se paga impuesto sodre impuesto inorementan
do los costos dando lugar, como consecuencia, al fe-
némeno comdnmente oonocido como "efecto em cascada”,
21 efecto encarecedor de este impuesto, es aén més mg
4able en aguellos productos de primera necesidad no
exentos ocuyo proceso de comeroialisaciénm es muy largo,
A pesar de que esto se traté de corregir, a través de
tasas especiales, Do se solucioné el prodblema sino
que dnicasente se complicé tanto la administracién og



5)

6)
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m0 1la mecfnioa de cdloulo y la forma de pago del
impuesto,

Afeota a todas las etapas de producciém o de comer-
cialisacién de dienes o serviocios,

Precisamente por la caracter{stica anterior, rompe la
meutralidad al permitir que bienes similares tengan
diferente carga fisoal a causa del ndmero de etaspas

de produccién o de comercialisacién,

Las empresas con mayores recursos econémicos han op-
tado por integrarse en forma vertical para dismimmiy
la carga fiscal, pero para las de menor capacidad ecQ
némica esta forma de integracién no les es posible,

Env ol caso de las exportaciones, es casi imposidle dg
teruinar la carga fiscal de los bienes exportados, Py
ra solucionar esto, el Gobierno Pederal estabdleocié la
emisién de los Certifioados de Devoluoiém de Impuestos,
los cuales, representan un problema por su gran difi-
ocultad adsinistrativa pues es muy diffoil caloular o
al menos estimar el monto de impuestos indirectos a dg

volver,



8)

9)

10)

1)

12)

13)
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Pone en desventaja a 1l0s productos nacicuales em re-
lacién con los importados, ya que éstos al entrer al
pais wo som afectados por wn impuesto equivalente,

Al mo hadber correlacién entre las enajemacionss de um
contridbuyente y las adquisiociones de otro, se posibi-~
lita la evasidn,

la tasa general del impuesto es del 4% sodre el monto
total de los imgresos gravables y las tasas especia~
les son del 5%, 7%, 10%, 15% y 0%,

A causa de las wdltiples reformas y adaptaciones que
se le han hecho, de ser inicialmente wm impuesto de
sduinistracién sencilla se ha 1do poco a poco compli-
ocando cada ves mds,

El pago del impuesto debe hacerse dentro de los veinte
priseros dias del siguiente mes en el que se efectun~
ron las opersciones,

No es eldstico, ya que es incapas de sostener y mejo-
rar su participaoién en los ingresos totales internos,
es decir, en el Producto Interno Bruto (PIB),
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Hasta 1976, los ingresos provenientes del I.3.I.k, represen-
taron el 20,1% del total de los ingresos tributarios de la
Pedoracién representando un 2,5% del P.I.B, BEu 1978, esas re-
laciones descienden al 17,1 ¥ al 2.2% respectivamente, Entre
las causas de 1la imelasticidad del I.S.I.M. estén:

a) Slevada evasién,

b) 2xistencia de importintes seotores de la actividad

econémica exentos,

6) E1 gran creoimiento del ro’s:ulon de comisionistas adop
tado por suchos causantes por tener un tratamiento

fiscal favorable.

la inelastiocidad y regresividad del I.S.I.M, se tratarom de og
rregir por medio de aumentos de la tasa genernl y mediante la
creacién de tasas espeoiales a partir de 1971, El estableoi-
miento de éstas tenf{a como propésito elevar la recaudaocién y
sumentar la cargs fiscal a mercancia supérfluas que adquieren
los grupos de elevada oupacidad contridbutiva, sntre los efectos
que produjeron estas nuevas tasa;, estdm el de incrementar la
resistencia al pago, aumentar la evasién y el oontrabando,



®) L.Vahs

a)

»)

o)

Q)

o)

Bs un impusoeto a las ventas ya que grawe ol ingrese
total que se genera por la enajenacién, arrendamien~
to e importacién de bienes o servicios,

8s indirecto parque sus efectos econdmicos recaea so~
bre el consumidor final a través del contriduyente que
traslada el monto del impuesto,

Bs de carfcter general porque grava todos los bienes
0 servioios, menos 1los que estin expresamente incluf-
dos en alguna exeucién.

Creva el consumo final a una tasa general del 108 y
una tasa especial que se aplicard en la franja fromte
riga norte y en las gonas libres del noroeste del pais
del 6%,

Libera del pago a todos los productos agricolas y ga-
naderos mientras no sufran transforsacién industrial;
asi como, 1a oarne, la leche, 61 huevo, la masa, las
tortillas, el pan, etoc, Por otro lado, también los tg
rrenos y construcciones destinadas a casa~-habituoién



1)

8)

b)

1)
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como ouando sean motivo de arrendamiento,

Grave con tasa “cero”, es decir, que quien hace la
enajen- oién o la prest: cién de servicios mo traslada
el impuesto a sus clientes, poro tiene derecho a que
se le ncredite el impuesto que le hen trasladado sus
proveedores., Por ejemplo, las oxportaciones de dbienes
y servicios y la venta de maquinaria y equipo que va~-
yan & ser destinados a la agricultura o a la ganade-
ria, as{ como, para fertilizantes,

Grava todas las fases del proceso econémico, es decir,
de 1la produccidén y comercializacién de bienes o ser-
vicios por lo que se considera un impuesto plurifdsico,.

Al existir la posibilidad de deducir el impuesto causa~
do en la etapa anterior, s6lo grava el valor que se
agrega en cada etapa separando el impuesto causado

del costo del producto evitfndose con esto, el efecto
acumulativo o en cascada,

Ee neutral ya que iguula la oarga fiscal de bienes o
productos eimilares independientomente del udmero de

et2pas por las que hayan pasado en su proceso de oomer



b))

k)

1)
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cialisacidén, Asf{, las espresas qus se integran verti-
caluente 1o hardn s6l0 por rasones interuns de fudole
econémica o administratiwe,

Tiene un impacto econémico conooido ya que permite dg
teruinar exactamente el monto del impuesto que se en~
cuentra incorporado a los bienes o servicios en la

etupa que se desee comooer.

Iguala la carga fiscal de los productos importados a
1a de los productos nacionales, ya que, ambos estdm
afectados por la misma tasa.

Dissinuye la evasién fiscal, dificultdndola por el en
cadenamiento de la documentacién comprobatoria de las
opericiones realisadas en las diversas etapas de pro-
duccién, a todos les va a interesar obtener faoturas
por sus adquisiciones para deduoir el impuesto causa~
do sobre las compras, esto se trnduce en autocontrol
entre contribuyentes, Por otra parte, al fisco no le
afectard que alquien no le entere del impuesto en una
de sus et.pas, pues lograrf su reouperacién en la si-
suiente,



- 36 =

m) Finanoia al gobierno, puss en el caso de los impuestos
indirectos al consumo que se causan cuando el detallig
ta vende al consumidor, el fisco tiene que esperar a
que se realice todo el proceso de importacién-produo-
ocién-distribucién-consumo para recidir el ingreso, ea
el oaso del I.V.A,, el fisco va recibiendo parte del
impuesto que al final del proceso pagard el consumi-

dor al hacer la coapra,

n) Simplifica la administraciém tributaria pues sustitu-
yo al 1.S.I.M, con sus seis tasas especiales y a 17
impuestos especiales que gravaban con numerosas tasas
y cuotas al consumo final, )

Probablemente algunas empresas tendrdn problemas al
principio en cuanto a su administracién e implantacién,
pero a medida que se familiaricen con 6l nuevo impues-

to, estos problemas desaparecerdn,

“El articulo segundo transitorio de la Ley del I.V.A, estadlg
ce que, al entrar en vigor la ley, quedardn abrogadas las le-
yos y decretos siguientes:
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Ley Pederal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

Ley del Impuesto sobre Reventa de Aceites y Grasas Lubri-
ocantes,

Ley del Impuesto sobre Compraventa de Primera Mano de: al
fomdras, tapetes y tapioes,

Ley del Impuesto sobre Despepite de Algodén en Rama,

Ley del Impuesto sobre Automéviles y Camiones Ensamblados,
Decreto por el cual se fija el impuesto que causardn: el
bensal, tolwol, xilol y naftas de alquitrén de hulla, deg
tinados al consumo interior del pafs,

Ley del Impuesto a la Produccién del Cemento,

Ley del Impuesto sobre cerillos y fésforos,

Ley del Impuesto sobre Compraventa de Primera Mano de Ar-
tfculos Blectrénicos, Discos, Cintas, Aspiradoras y Puli-
doras,

Ley del Impuesto sobre Llantas y Cémaras de Hule,

Ley del Impuesto sobre Vehiculos Propulsados por Motores
Tipo Diesel y por Motores Acondicionados para uso de Gas
Liouado de Petréleo,

Ley del Impuesto a las Empresas que explotan 3staciones de
Radio y Televisién,

Ley de Compraventa de Primera Mano de Artfculos de Vidrio
§y Cristal,
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14,~ Ley Pedernl del Impuesto sobre Portes y Pasajes,
15.- Decreto relativo al impuesto del 10% sodbre las entradas

brutus de los Perrocarriles,

16,- Decreto oue establece un Impuesto sodbre Uso de Aguas de

Propiedad Nacional en la Produccién de la Fuersa Motris,

17.~ Loy del Impuesto sobre la :2xplotacién Forestal,
18.- Ley de Impuestos y Derechos a la Bxplotaciém Pesquera.

Impuestog gue gubgisten,-

1.-
2.~
Se=
4.~
5.-
6.~

To=
8,-
9.-
10,-~
11.-
12,~

Minerfa. (1)

Xxplotacién de Petréleo,

3al. (1)

Aguamiel y Productos de su Permentaciém, (1)
Compraventes de aguas onvascdas y refrescos, (2)
Agzdc'r, alcohol, aguardiente y envasamicnto de bebidas
alcoh6licas, (1)

COmm-o de Algodén,

Tenencia o uso de automéviles, (1)

Snajenacién de automéviles nuevos, (3)
Compraventa de cacao

Produceién y consuso de cerveza, (2)

Consuso de cnergfa Zléctrica., (1)



13-
4.~
15.-
16,-

17.-

180‘
19.-
20,-

21.-
22,-

23~
24.-
25.~
26,~
27.-
28,-
29,-
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Produccién ¢ introduccién de Bnergfa Sléotrica, (1)
Petréleo y sus derivados. (1)

Consumo y venta de gasolina, (1)

Venta de primera mano de aceites y grasas lubricantes
iaportados,

Vents de primers mano de aceites y grasas lubricantes ela-
boradas con aceites usados o regenerados.

Petrogquimica,

Tabacos labrados. (2)

Adicional del 2.5% sobre las cuotas de pasajes en los fe-
rrocarriles,

Ingresos por servicios telefénicos. (2)

Servicios de interés pddblico en que intervengan empresas
concesionarias de bienes de dominio directo de la nacidnm,
Tisbre,

Higracién,

Campafiag sanitaris, prevencién y erradicacién de plagas.
Primas recididas por inmstituciones de seguros.
Isportacidn,

Exportacién,

Loter{as, rifas, sorteos y juegos permitidos,

1% sobre erogaciones por remuneracién al trnbajo personal
prestado bajo la direcciénm y dependencia de su patrén,
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(Puente: Ley de Ingresos de la Pederacién para el Bjercioio
Fisocal de 1979,)

NOTAS:

(1) Impuestos con participaciém a los estados, Se establecen
las dases para determinar su monto, ya sea que se adhieran
o no al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,

(2) Impuestos con participacién a los estados que, ademds se
ajustan sus tasas para 1980 con objeto de mantener una car-
ga fiscal semejante a la actual junto com el I.V...

(3) Ruevo impuesto que se propondrd para 1980 con el objeto de
w-ntener una carga fiscal semejante a la actual junto con
.1 I.'O:l..

1
AODRIGUZZ COT., .ntonio, "Z1 Ispuesto al Valor Agregado en Mé-
xico; Rev. %;‘E %g Elecutivos d¢ Pingnag, México, IMEF, 9 sep,

1979' PP. .
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4.~ PRIV SXPOSICION N Dl I, VA

Sujotog.- Son sujotos del Impuesto al Valor Agregado que es-
tablece la Ley, las personas f{sicas, las morales o las uni-
dades econdmicas que en territorio nacional, realicen los ao-

tos o aotividales que son objeto de este impuesto,

Qbjeto.~ Bl I.V.A. grava la enajenacién de bienes, la presta-
cién de servicios independientes, la concesién del uso o go-
ce temporal de biemes y la implantacién de bienes o servicios,
sin exigir la caraoterfistica de mercantilidad ni la de habitug
1idad, 3stas dos dltimas caracterf{stions pueden seflalarse como
diferencia ntre el I.5.I.M. ¥y el 1.V.A., en 10 que se refie-
re al tipo de operaciones, éstas no necesariamente tienen que
ser de cardcter mercantil sino que quedan inclufdas las de na-
turalesa civil, as{ como, la importacién de bienes y servicios,

operaciones no incluidas dentro del I.3.I.M,
Bage.~ Para determinar 1la base gr:vable hay que tomar em con-
sideracién el sonto total de los actos o actividades gravados.

A la oantidad de impuesto a pagar, se debe deducir el monto
del ispuesto que le fue traslalado al contribuyente y la dife-
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rencia serd la oantidad que se hadbré de pagar y enterar al

fisco,

Bl traslado del impuesto en el caso de artfoculos con precio
oficial mo se considerard violatorio de la ley.

Ia3s.- Se estadblece como tasa dnioa el 10%. Bn la franja fron-
terisa norte y en las sonas libres de Baja California Norte,

de Sonoras y Baja California Sur, la tasa es del 6% cuando los
actos o actividades gravadas son realisadas por residentes en

eollas y dentro de esa regiénm,

De acuerdo a la Exposicidén de Motivos, para lograr uma recau-
dacién equivalente a la del I.S.I.M., 1a tasa del I.V.A,, ten-
drfa que ser superior al 10%, pero se propuso esta tasa para
evitnr presiones injustificadas a los niveles de precios, pe-
ro a pesar de que la tasa se fijé en el 10% las autoridades
fiscales piemsan que hadrd un aumento em la recaudacién, prin-
cipaluente por la diseinuciém de la evasién,

Iraglacién.- Bs el curgo que hace el contribuyente al usuario
del bien o sl receptor del serviocio,

La traslacién del ispuesto es obligatoria en forma expresa y
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por separado del valor de la operacién, El artioculo lo. de
la Ley del I.V.A. estadblece la obligacién de aceptar la rg
percusién del iwpuesto inclusive para la Federacién, los
Bstados, los Municipios, el D, F., 1los 6rganismos descentrg
1isados, las imstituciones y asociaciones de bemeficencia
privada, las sociedades cooperativas o cualquier otra per-
sona aunque, conforwe a otras leyes o decretos, no causen im-

puestos federales o estén exentos de ellos.

Bn el caso del I.V.\., la obligacidén de trasladar es vital
ya que representa la forma en que el causante recupera el
impuesto que le trasladaron sus proveedores de bienes y ser-
vicios, asf como, el 1.V.A. que haya pagado por la importa-

ci6n de bienes o servicios.

Bn el caso de que um contribuyente absorda el I,V.A, y no lo
traslade se oonsidera que este gasto mno serf deducible para
efectos del 1.1.G.2., ya que, el articulo 27 del I.35.R, en
su fraccién I, seflala que no son deducidbles 10s pagos de con-
triduciones que originalmente corresponden a terceros,

Los casos en los que el contribuyente s{ puede deducir para
efectos del 1.1.G.3, el I.V.A, absordido, es cuando se convier

te por disposioién de la ley en consumidor final,
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Acreditamiento.~ Bste consiste en restar del impuesto que se
causa, el impuesto trasladado al countridbuyente y el pagado
por 61 en la importaciénm,

Para poder tener derecho al acreditamiento debe cumplirse com

los siguientes requisitoss

a) Ser sujeto del impuesto,

®) Realizar los actos o actividades objeto del impuesto,

¢) Que los dienes o servicios adquiridos sean estricta-
mente indispensabdles.

d) Contar con la documentacién que satisfaga los requisi-
tos estadlecidos por la ley o su reglamento en la que

oconste expresamente, ol impuesto trasladado.

Cuando el contribuyente realice operaciones exentas del pago,
se considera como consumidor final y por lo tanto, el impues-
to que le trasladaron o que pagé no puede acreditarlo contra
el I.V.:, que repercuta a sus olientes por operaciones grava-
das por la ley., Esta regla no se aplica a las exportaciones
ni en la primer: emajenacién de maquinarir y equipo, que (ni-
casente sean susceptibles de ser utilizados en la agricultura
o g*naderfa, ni en la de fertilisantes, a pesar de que por
ellas no se pnga el imnuesto,
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Bn el caso de contridbuyentes que realicen operaciones exen- '
tas de pago, el fisco establece casos de excepcién, esta
excepcién consiste en permitirles recuperar el impuesto que
a ellos les repercutieron mcdiunte la presentacidén de solioci
tudes de devolucién de impuestos. Ss decir, que queden gravg
dos con 'tasa cero" para evitar que por efectuar operaciones
no nfeotas al I.V.A,, se conviertan en cousumidores finales

teniendo que absorber el impuesto respectivo emn sus costos y
gastos,

Cuando un mismo contribuyente realice aoctividades gravadas y
exentas, s6lo puede acreditar el impuesto que le fue trasla-
dado o que pagé en la importacidn respecto de los bienes o
servicios utilizados en la consecuciém de la actividad grava-
da, En el caso de que la identificnocién no sea posidle, el
acreditamiento procede en el porcentaje que represente el va-
lor de los actos gravados en el valor total de las actividades
realizadas por el contribuyente,

E1 perfodo de acreditamiento es mensual y se efectda contra el
impre sto trasladado en el migmo perfodo.

Cfloulo del impuggto.- En 10s casos en 1los que el ncreditamien~

to procede, el célculo del impuesto resulta de la diferencia
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entre el impuesto causado y el quo fue trasladado al propio
contribuyente o que fue pagado por éste en la importacidnm,

g1 impuesto causado es el que se genera,al aplicar al valor
que se agrega en la actividad gravada, la tasa correspondien-
te dentro de un ejercicio fiscal, El impuesto se caloula por
ejercicios fiscnles, pero la ley obliga también, a efectuar

pagos wensuales,

Pago.~ Los pagos mensuales se efectdian meiiante declaraciénm,
a ués tardar el dfa 20 o al siguiente dfa hdbil, si éste no

lo fuera,

La declaracién anual se presenta dentro de los tres primeros
seses siguientes al cierre del ejercicio, debiendo anexar una

copia de la misma a la que se forwula para efectos del I.S.R.

2n el caso de importacifénm de bienes tnngibles, el impuesto se
paga en el momento em que se tiene a disposiciém el biem o
cuando la importacién tewporal se oconvierte en definitiva,

2n los actos accidentnles el pago se hace por declaracién den-
tro de los 15 dfas siguientes 8 1la fecha en que se obtiene la
contraprestacién, en este caso, o serf necesaria la presen-

tacién de decliracién mual ni sensual,
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Cabe sefialar que en relacién con el I.S.I.M., el I.V.A. pre=
senta un cambio importante ya que mientrns el primero se cay
sa cada mes, este dltimo se causa por ejercicios fiscales,

con una bage anual y con pagos mensuales, Sl impuesto del ejer
cicio, deducidos los pagos mensuales, se pagard medirnte de-
claracién anual, Bn la mayoria de 1os oasos esta declaracidén
no deberfa presentar diferencia ni a favor ni a cargo, pero em
el caso de que exista diferencia por omisién en el pago de un
determinado mes, se cobrardinm recargos del 3% mensual, También,
pudiera suceder que el ocausante acredite el I.V.:. en la pro-
porcién que resulte de comparar el valor de los actos por los
que dede pagarse el impuesto con el valor total de los actos
realizados en el ejercicio, em la que la proporcién exacta mo
puede comocerse sino hasta que han transcurrido todos los me-
ses del ejercicio, en este cnso, aunque resulte una diferen-

cia a o:rgo, no se cobrarin recargos pues este caso 10 contes-

pla 1a propia Ley del I.V.A.

Los causantes hadituales del I.V.A. siempre deberén presentar
sus declaraciones mensuales y su declaracidén anual, aunque

no bubieran realigado operaciones gravadas,

3aldog 8 favor de) coutriduyepte,~ Cuando al térwino del ejer

cicio exista saldo de 1.V..., a favor y éste oe mucstre as{ en
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1a deolaracién anual, el saldo a favor podrd ser recuperado
por el coutriduyente mediante compensaocién o bien se podrf

solicitar su devolucidn,

La ley prevee tamdbién, la devolucién wmensual de saldos a fa-
vor en el caso de exportaciones, ejecucién de planes de in-
versifu oomprobados ante la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Pdblico, venta de primera mano de maquinaria y equipo que
dnictuente sean susceptidbles de ser utilisados en la agri-
cultura y ganaderfa, as{ como, de fertiliszantes y de orédi-
tos derivados de aotos 0 actividades que se realicen en la
regién fronterisa norte del pafs y sonas libres de Baja Cali-
fornia Norte, de Sonora y Baja Califormia Sur,.

Sxencioneg.~ Con el fin de no incrementar el precio de cier-
tos biemes o servicios, la Ley establece exenciones a deter-

sinadas enajenaciones, arrendnmientos de bienes, prestacién

de servicios e isportaciones,

Las exenciones contenides en la Ley del I.V.A., en relacién
con la enajenacién de bienes, comprende un nimero menor de ag
tivid des que las que eximfa la Ley del I.S.I.M.; este hecho
perwitird al fisco una recaudacién mayor,

Los contribuyentes que efeotden operaciones que estén exentas
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de I.V.A., pueden tener una situacién desfavoradle con respeg
to a 103 que efectden operaciones gravadas ya que no pueden
hacer uso del acreditamiento del impuesto que les hayan tras-
ladado sus proveedores de bienes y servicios, Bsto puede pro-
vooar que sus costos y gastos se vean inorementados con lo que
probablemente se incrementardn sus precios de venta para poder
recuperar el I.V.A., que absorbieron,

ncioneg en el Im to al Vi A

-Bnn jenac i6n

=Suelo

~Construcciones destinndas a la habitacién

=animnles y Veget:les no industrializados

~Carne en estado natural

«Tortillas, masa, harina y pan

~Leche natural y huevo

-Asdcar

-3al

~Libros, periédicos, revistas y derechos de autor

~liaquinaria y equipo utilisado en la agricultura y ganaderia,
asi como, fertilisantes (1)

=Bienes suebles usados, a8 excepcién de 10s enajenados por es-

presas,
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~Moneda nacional y moneda extranjera

«Bte,

Pregtacidu de Servioios:

-Los prestados por instituciones pddblicas de seguridad social

=los prestados en forma gratuita

-Los de ensefianza que tengan autorisacién o reconoocimiento de
valides oficial de estudios

~Transporte pdblico de personas, excepto cuando requieran de
concesién o permiso federal para operar

-Los prestados al sector agropecuario

-Los de maquila de harina o masa, de ma{s o trigo

~Los de pasteurisacién de leche

-Seguros al sector agropecuario y de vida

~Derechos de autor

~los de cardoter profesiomal cuando su prestacién requiera tf
tulo

-Bte,

emporal bi :

«Z1 suslo
~lusuebles para ocasa hadituoidén
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«Pincas agricolas y ganaderas
~Maquinaria y equipo agropecuario
-Libros, periédicos y revistas

«-Bto,
u io 2xt o=
Importacionea:

-De los bienes exentos en el pais
-gquipajes y menajes de casa
~Teapor-les, de trdnsito o transbordo
-3tc,

Exportacjoneg:

=Tod1s lasexportaciones (2)

(1) Permite el aoreditasiento en la enajenacién de primera mg
no.

(2) Permite ol acr=ditvmiento en todos los casos,
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OBLIG'CIONZS DE LOS C:NTRIBUYENTSS,=

1) Llevar libros de contadilidad y registros conforme al re-

glamento,

2) Separsren sus registros contables las operaciones por las
que se cause el impuesto de aquellas que no lo causen, as{
como, las partidas que den derecho al aoreditamiento del I.V.A.

¥ las que no otorguen este derecho,

3) los comisiomistas deberdn separar también, en su registros
contables, las operaciones que realicen por cuenta propia ¥y

1las que ejecuten por ouenta de sus comitentes,

4) Zxpedir la documentacién que compruebe el valor de la opg
raciones que realicenm, en las que comste expresamente y, por
separado, el 1.V,A, que se traslada a 10s compradores, usua=
rios de servicios o s uellos que usen o gocen temporalmente de
bienes y enviar a estos dltimos, la documentacién mencionada
dentro de los 15 dfas naturales siguientes a aguél en que se
considere se efectud 1la enajenacién, se presté el servioio o
se gosé temporalmente del bien y en consecuencia, se causé el

I.V.4e
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Pagultades de las autoridades.- T oneo de la omisién em la

presentacién de una o ude deolaraciones, transourridos 10
dfas a partir del siguiente a aquél en que se haya venoido
el plazo para presentarla, la autoridad competente en dase
a oualquiera de las dltimas seis declaraciones mensuales o
de la actual, segdn corresponda, puede hacer efectivo el co-
dro de un impuesto igual al pagado en la declaracién escogi-

da,

La autoridad puede tamdién detera‘nar estimativamente el va-
lor de los actos o actividndes por las que se debe tomar el
impuesto cuando el contribuyente omita presentar sus declara-
ciones, se oponga u obstaculice una visita domiociliaria, ase
niegue a proporcionar documentos o informes, no presente sus
1ibros de contabilidad o la documentacién comprodatoria, omi-
ta ingresos en més del 3% de los declarados, omita o altere
el registro de compras en mds del 3% del total de ellas en el
ejercicio o tenga otras irregularidades em la contabilidad que
imposibiliten el conocimiento de sus aotividades., Para esa
detersiniciém estimativa, la autoridad puede tomar como dase
los datos oontenidos en las declaraciones, inclusive los del
I.5.R,, contabilidad o documentos que existan o dbien acudir

a sedios indirectos de investigacidén econdmica,
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Caugante menores.- los causantes menores pueden tributar dg
jo el regimen norual de la Ley del I,V.A. o biem, cuando ég
tos eatén tridutando com base en una estimaocién de ingresos,
el impuesto 10 determinardn aplicando al ingreso estimado men
sunl, la tasa del I,V.\. que les corresponda restado a la cap
tidad que resulte, el impuesto que a ellos les hubieran tras-
ladado mensualuente sus proveedores de bienes o servicios,
siendo la diferencia la cantidad por pagar en sus deoclaracio=

nesmensuales.

S1 1a autoridad comprueba que los ingresos re:.les del causan-
te son superiores en més de un 20% a los ingresos estimados,
se cobrardn las diferencias que resulten, wds 1los recargos 69
rrespondientc3, salvo que el contribuyente en forma espontdénea
sea el que solicite la rectificaciém de los ingresos estima=-
dos, em cuyo caso s6lo procederdé el codbro del impuesto, sin

sanciones ni recargos de ninguma especie,
Los causantes menores con estimativa de ingresos, deben ou-
brir el imyuesto a ufs tardar el dfa 15 o el siguiente dfa hf

bil si aquél no lo fuera de cada mes,

Los causentes menores con estimativa de ingresos, no estdn



- 55 =

obligados en todos los casos, a expedir la dooumentacién

que acredite sus ingresos y que muesire expresamente el im-
puesto trasladado a sus olienten, dnicawente tienen obliga-
cién de hacerlo cuando los clientes asi lo soliciten, Pero
8 en camdio, tienen la odligacién de recabar y comservar du-
rante el térwino de cinco afios, la documentacién en que cons-

te ol impuesto que le haya sido trasladado.

3s importante quelas autoridades fiscales tomen realmente em
cuenta 1los elementos que contiene la Ley pura fijar el monto
de la estimativa de ingresos com 1o que se evitardn lesiones
al fisco federal, as{ como, a los contridbuyentes en caso de

que las estimeciones sean superiores o inferiores a la reali-

dad,

i6n de bi += Por regla general, se entiende por
enajenccién tods trinsmisién de la propiednd de bienes, sin

embargo, también se asimilan a la enajenacién, la venta com
reserva de dosinio, las adjudicaciones, el fideicomiso que se
considere como enajenacién de los bienmes en los térainos del
Cédigo FPiscal de la Pederacién y el faltante de bienes en los
inventarios d: las empresas aunque se admite en este Yltimo

ceso prueba em cantrario,
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llo se considera como enajenacién, la transmisién de propie-
dad por cwusa de muerte, ni por fusién de sociedades ni por
donacién, excepto cuando la realice una ewpresa para la que

ol donativo no sea dcducidble para fines del I.S.R.

Bn el ocaso de la venta con reserva de dominio, si la transmi-
8ién de la propiednd no se realisa, se tienme derecho a la de-

volucidén del impuesto.

Se congider: que se efeotda la enajemaciém, cuando se realisza

cualquiera de estos supuestos:

1) Se envie el biem al adjuiriente, o a falta de envio,
éste se entregue excepto cuando el adquiriente no ten~
&a odbligacidén de recibirlo,

2) Se pague parcial o totalmente el precio,

3) Se expida el documento que ampare la enajenaocién,
Bl valor sobre el que se calcula el I.V.A,, incluye el pre-
cio pactado con todas las cantidades que se adioionen por im-

puestos, derechos, interesej penas o cualquier otro comc epto.
Podrd aplicarse el impuesto sobre el valor de mercado o el de
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avaldo, ocuando no exista precio paotado.
31 impuesto sodbre automéviles nuevos no forma parte del valor,

Las cantidades que se adicionen, ocuyo importe y exigibilidad
se deban a cirounstancias posteriores a la enajenacién paga-
rén el impuesto en el mes en que sean exigibles.

Prest~cién d¢ servicios independienteg.- * Se entiende por

prestacién de sorvicios independientes, aquéllos que se rea-
1izan en forma independiente y no de manera subordinada, incly
yondo en este dltimo concepto, los servicios que la Ley del Im
puesto sobre la Renta asimile a una remuneracién por trabajo,

tales como:

1) lLe prestacién de odbligaciones de hacer que realice una
persona a favor de otrs, cualquiera que sea el acto
que le dé origen y el nombre o olasificacién que a df
cho 2cto le den otras leyes,

2) 21 transporte de personas o biemms,

3) 21 securo, el reaseguro, el afiansamiento y el reafiap

amiento,
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4) 31 mand.to, la comisién, la mediaciém, la agencia,
la representaoién, la corredurfa, la consignacién y
la distribuocién, :

S) La asistencia técnica y la transferencia de tecno-
10“&0

6) Toda obligaciém de dar, de no hacer o de permitir,
asumida por una persona en beneficio de otra, siempre
que mo esté considerada por esta Ley como enajemacién
o uso o goce temporal de biemes,

~r

Breepciones.-

Bo se consideran como prestacién de servicios independiente:
1) Los prestados directamente por la Pederacién, Distri-
to Pederal, 2stados y Municipios que mo correspondan

a sus funciones de derecho pdblioco,

2) Los prestados por instituciones pddblicas de seoguridad
social, -

3) Lo prestados on forua gratuita,
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n

.
85

9)
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Los de ensefiansu, que presten los organismos descen~
tralisados y los establecimientos de particulares que
tengan autorisacién o reconocimiento de valides ofi-
cial de estudios, en los términos de la Ley PFederal

de 2ducaocidn,

El transporte piblico de persnas, excepto cuando re-

quiere de concesién o permiso federal para operar,

Los prest-dos directamente a los agricultores y gana=-
deros por concepto de perforacién de pozos; alumbra-
misnto y formacién de retenes de agua; desmontes ¥y
caminos en el interior de las fincas; preparacién de
terrenos; riego y fumigacién agricola; cosecha y re-
leccién; as{ como vacunacién, desinfectacién en inse-
minacién artificial de ganado, siempre que senn indig
pensables p-ra la realizacién de actividades agricolas

o ganaderas,
Los de ma~uila de harina o masa, de mafisz o trigo,
Los de pasteurizaciénm de leche.

El sseguramionto contrs riesgos agropecuarios y los
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seguros de vida, ya sea, que ocubran el riesgo de
muerte y otorguen rentas vitaliocias o pensiones, asi
como, las comisiones de agentes y los reaseguros, que

correspondan a los seguros citados,

Los prestacos por instituciones de orédito y las co=

uisiones de sus agentes y correspousales,

Los prestados por bolsa de valores com concesién pa-
ra oper'r y por casas de bolsa, asi como, las comisig

nes de agentes y corredores de bolsa,

Los proporcionados a sus aiembros como contrapresta-
cién normal por sus cuotas y siempre que los servi-
cios que presten sean dnicamente los relativos a los

fines que les sean propios, trat4ndose de:

s) Partidos, asociaciones, coaliciones y frentes polf
ticos legalmente reconocidos,

b) Sindicatos obreros y organismos que los agrupam,

o) Cdm:ras de comercio, industria, agricultura, gnna-
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deria o pesca, as{ como, los organismos que

las agrupen,

d) Asociaciones patronales y colegios de profesig

nistas,

®) Agrupaciones organisadas con fines oientifiocos,
politicos, religiosos y culturales.

13) Los de espectdculos pdblicos por el boleto de em~
trada, No se consideran espectdculos pddblicos los
prestados en restaurantes, bares, cabarets, salo-

nes de fiesta o de dbaile y centros nocturnos,

14) los de cardcter profesional, cuando su prestaciém
requiern de titulo conforme a las leyes, siempre
que sean prestados por personas f{sicis, organisa-
ciones profesionales, asociaciones o sociedades ci-

viles,

15) Los prestados por artistas, looutores, toreros y de-
portistas, cuando realicem actividades cinematogré-
fices, teatrales, de rndiodifusién, de variedades
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taurinas o deportivas,

16) Los prestados por autores, a que se refiere la Ley Fe-

deral de Derechos de Autor,

Momento en que se causa,- Se considera que se realisa la preg
tacién de Servicios Independientes y como consecuencia pagar
el impuesto, en el momento en .ue sean exigidles las contra-
prestaciones a favor de quien las preste y sobre el monto de
ccda una de ellas, En dichas contraprestaciones quedam incluf

dos los =nt.cipos gue reciba el prestador de servicios.

Bese para el cdlculo del impucsto.- La bage para el cdlculo
del impuesto serd el total de la contraprestacién pactada, ip
cluyendo toda la cantidad que se adiciona por iampuestos, derg
chos, vifticos, gastos de toda clase, reeambolsos, intereses

noreales g soratorios, penas convencionales y ocualquier otro

comepto”,




-63 =

V.- APLICACIONSS DL I,V,A.-
a) Téruinos usuales
b) 3jemplo
0) Cuadro comparativo de las leyes del I.V.i. y del
I.S.1.M,
a) Término. aleg,.-

Truglacidén.- 21 aoto o activi.ad gravados causan un impuesto
y se dice que éste se traslada cuando el contribuyente cobra
o carga al adquiriente o usuario del bien o al receptor del

servicio dicho impuesto.

.creditamiento.~ Consiste en restar del impuesto que se causa
y aque deberd s~r pagrdo al fisco, el impuesto que le ha sido
tr-sladado al causante, Para que el acredit-miento proceda,

daberd reunir los requisitos que marca la hey.

Compengacién.- Cuando el impuesto trasladado »1l contribuyente
en el periodo de un mes resulte mayor que el impuesto causa~
do en el mismo lapso, se origina um snldo a favor del contri-

buyente sigmo que se puede compensar contra pagos futuros,

Deovolucién.- La Ley prevé la posidbilidad de solioitar la de-
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volucién mensual de saldos a favor en los casos de:

a) bBxportaciones

b) Zjecuciones de planes de inversién comprobados ante
la S.H.C.P.

c) Ventas de primera mano de maquinaria y equipo suscep-
tidbles de ser utilizados en la agricultura y ganade-
ria,

d) Créditos derivados de actos o actividades que se rea-
licen en la regién fronteriza norte del pa{s y las
zonas libres de Baja California lorte, norte de sSono-

ra y Baja California sur,

Bxencién,- La Ley no obliga al pa..0o del impuesto a determina-

dos bienes o servicios com el fin de no incrementar su precio,
e3tos bienes son considerados exentos de pago. Algunas exencig
nes permiten el acreditamiento de impuestos trasladados a fin

de eliminar totalmente la carga fiscal.

Ze isportante seflalar que el contriduyente hace un gntero al
fisco del 1.V.A. cobrado o oargado a los consumidores 0 usua-
rios, y 0o un pago, ya que un pago es uma obligacidénm que al
cumplirse afecta el patrimonio del contribuyente y en el caso
del 1.V.A. el contribuyente sélo actda como intermediario, ,
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por lo que desde este punto de vista el saldo a cargo seria

un galde a euterpr y nmo un galdo g pASAX,
b) Bjeuplo:
A BRI CA 2
_CTUR, DISTRIBU
PRECIO 100 100
I.v.k. ﬂor I.s.l.'. :E *
STRIBU. s
IOVOA. I.J.IJ.
COST0 TOTAL 110 104
I.V.A. X ACRSDIT .R %}_ -
07
AGR2G.. V. .LOR ;% ;g
2l _cull o
PR2CIO DB V:NTa 130 139.36

I.V.A, 102 ﬁ;_ I1.5.1.4, 4, 43.3;

Diferencia ® a ahorro por I.5.1.M. 10 abgordbido 33
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CAUSANTE MENORES,-

Bstiuacién de ingresos: Apliocacidn del 10%

Declaracién mensuals Dia 15 de cada mes a ude
tardar
Factura: A solicitud del cliente

(Archivo 5 afios)

Transd toriedad: Recibo de cuota fija



1.~
2.-
Je=
4.~
Se=
6.
Te=
8.~
9.-
10,-

Indirecto

De cardcter general
Iapuesto a las ventas
Grava todas las etapas
Ho acumulativo
Neutral

No desoriainatorio

Impacto econdéuico det rminable

Dificulta la evasién
Simplifica la administraciém

Indirecto

De oardcter general
Impuesto a las ventas
Grawve todas las etapas
Acumulativo

No neutral

Descriminatorio

Iapacto econémico impreeciso
Posibilita la evasién
Aduinistracién compleja



I.V.A. I.5.1.U.
83PSCIFICA COMUN BSPECYFICA
1,- Impuesto Indireoto

El contribuyente lo

traslada al oconsumi-

dor.
Obligatoria Traslacién Potestativa
Conocido y Cuantifi- Impacto econbmico sg Indeterminable

cable

2.~ Aplicnble a to-

dos los bienes y
servicios exclu~

yendo los exentos

30= Derivado de: Ena-

bre el consumidor

Genervlidad

Impuesto a las ven-

Jenacién, Arrendg tas
siento, Prestacién GCrava el ingreso
de servicios y ade~ total

Aplicable a to=
das las operacig
nes que se encuep
tran dentro de sm
objeto excluyendo
las exentas

Derivndo de: Bna~
Jonacién, Arrendy
miento, Prestacidén
de Servicios Mer-



I.V.A,
BSP2CIFICA

ads la importacién
de bienes y servi-

clos

4.~ Importacién

5.~ No acumulativo,
Decuibilidad del
impuesto causado

- 69 -

CoMuN

Grava todas las etapas.
Afecta a todas las etg
pas del proceso de pro
duccibén y comerci alizg
cién de bicnes o servy

clios

en la et:pa antsrior;

s6lo grava el valor

agregado

6.,- Heutral,

Iguala a la cnrga fig
cal sin que importe el

I.3.1.K,
SSPECIFICA

cantiles Habitug
les

Acumulativo.
dfocto en cascada
ya que al inte-
grarse al costo
oe paga iapuesto.
Regresivo

No neutral,
Carga fiscal ore-

ciente en rasén



I.V.A,

33P3CIPICA

o JO =

CousN

udmero de etapas
de producecién o cg
mercialisacién,

Te= No descrimina-

torio.
Afccta en las mis-

ma proporcién a los

productos naciona-

les e importados.

8,- Determinabdle,

Cuanfificacién exag
ta en cualjuier etg
pa del proceso, lo

Impacto econémico.

I.S5.I.4.
4SPECTPICA

al ndmero de ety
pas de produc-
cién y oomercig
lisacién, Integry
cién vertiocal,
competencia dese
leal,

Descriminatorio,
.1 no aufectar a
lap importaciones
deja a los produg
tos nacionales
con una carga fig

cal mayor,

Iapreciso.
Determinacién
préctica impooie
ble de su inciden
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I.V.A.
33PECIFICA coMuN

que facilita el
desgravaniento en
la exportacién

9.~ Dificulta, Bvasién,

Des~lienta la evasién

al ligar la documen~

tacién de cada etapa,
Autocontrol entre cogy
triduyentes,

Lo evadido en una ety

pe se recupera en las
sigui-ntes,

I.5.1.M.
BSPECIFICA

cia sobre bienes
o servicios ex-
portables, lo que
complica el otor-
gauiento de ine
centivos (CEDIS)

Posibilita,

Al no correlacio-
nar enajenacifn
con adquisiciéun,
la cargn impositi
va se pierde total
wente en la etapa

en que oocurre,
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I "'A.
BSPECIFICA CONUN

10,~ Simplificada, Administraciém.
1 tasa general

1 especial geogré-
fica.

txenciones por:

Productos o servicios

I.SOIJO
BSPECIFICA

Compleja,.

1 tasa general
5 tasas especia-
les, por pro-
duotos servi-

cios y/o giros,

Bxenciones por:

Productos, servi-

cios y/o0 giros.
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CONCLUSIORZS

México es un pafs en desarrollo y dentro de sus planes de
progreso es indispensable que se inoluyan reformas y actua-
lisaciones a la polfitica fiscal, ya que ésta tiene una gran
influencia en la estructura socioecondémica del pafs, 51
I1.3.1.M., con sus 31 afios de vida, ya resultaba anacrdénico
on relacidénm al acelerado progreso del pafs, sobre todo, en
el sentido de aumentar los costos, ya que al ger un impues-
to transferible en las diversas etapas de industrializaciéa
y comercializaciém se iban acumulando impuestos sobre impueg
tos produciendo un efecto impositivo " en cnscada ",

El cambio de un sistema anscrénico, por uno moderno, no im-
plica que este dltimo, por su novedad, sea perfecto pero sus
fallas son susceptibles de corregirse o simplemente adaptar-
se a ellas ya que los puntos favoradbles y las ventajas lo

Justifican,

la implantacién de este impuesto, enm apariencia, ha afeotado
en mayor medida al 41timo consumidor, pero em realidad lo que
sucede es que ahora nos damos cuent: del cargo que se estd
haciendo y en caadio en el caso del I.3.I.M, la ocarga imposi-
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tiva acumulada se enocontraba oculta en el precio,

En ol caso de los industriales o comerciantes, se tiene de-
recho a compensar el impuesto que les ha sido traslad:do em
relacién al que ellos a su ves han trasladado y que van a

enterar,

Para concluir creo que es importante comentar tres puntos

fund-mentales:

a) 28 complic~do o no el manejo contable y la aplica-
cibén prictica del I.V.A.
Desde el punto de vista contable, administrativo y
de aplicacién, el I.V.A, es sencillo, 10 cual ya no
sucedia con el I.35.I.M. que se had{a convertido em
un impuesto de administracidém y aplicacién ocompleja.
Cabe sefialar que hay casos en que presenta ciertas
cosplicaciones, como por ejemplo, em el caso de las
comspafifas que trabajan a través del pago de antioci-
pos a sus proveedores, ya que es necesario caloular
el I.V.A, que corresponde a cada antioipo y llevar
un control especial,

b) Es gravoso o no para ls econosfa de la empresa.



e)
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2n la préctica se ha observado que, as{ como, hay
empresas a las que la implantacién del I.V.A, B0

les ha afeotado, desde el punto de vista econdamioco,
hay otras a las que s{ ha afectado negativamente,
pues hay un periodo de financiamiento al fisco que

no todas las empresas estdn capaoitadas econémicamen
te para resistir, De esta situacién debe estar cons-
ciente el gobierno para tomar las medidas pertinentes,
Ya sea otorgando exenciones, proporcionaundo incenti-
vos, eto, dependiendo el caso, con 1o cual se podrdn
evitar efectos negativos como son: graves dafios & las
empresas ya establecidus o freno a las iniciativas de
inversién, lo cual traerfa como congecuencia una recg
sién, fenémeno muy costoso que significarfa una des-
capitaliz~cién del pafs y consecuentemente una deva~
luacién de la moneda por depender de la produccién

extranjera,

Beneficio que representa para los contribuyentes,

28 1o que se refiere al benefiocio que representa, se
puede decir, que deben resultar favorecidos ya que
so elimina la acusulacién impositiva que dnicamente
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aumentaba los costos inorementando, por congecust-
oia, los precios de venta,

B0 la préotica probadblemente esta ventaja no sea
evidente sino que al contrario, en apariencia se
tendrd{ la impresiénm de que el nuevo impuesto es in-
flacionario, actualmente si se ruede decir que ha prg
vocado inflacién perjudicando a los consumidores, pg
ro hay que tomar em cuenta que esta situacidn se ha
dado, mo porque el I.V.A. sea inflaciomario en sf,
sino parque México es todavia un pafs donde falta
conciencia y que por obtener um poco de beneficio, a
corto plaso, se sacrifica el progreso del pafs,

2 I.V.i., 8i bien no es deflacionario, por lo menos,
con el tiempo, mo participard en la inflaciém, ya que
no debe formar parte del costo 1o cual no se puede
deoir con respecto al I.S.1.M, Por lo tanto, poco a
poco, con un control fiscal adecuado, procurando que
los precios no se disparen y logrando ingresos en una
proporoién mayor a los costos, disminuidos éstos por
volumen tanto de producoién como de compra, 61 pro-

greso del pafs serd cada ves ués acelerado,

Pars finslizar, hay que tener presente que: "Los tributos som
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un precipitado de normas téonicas y préoticas. Pero su rea~
11dad se manifiesta en relaciones vivas de seres que se in-
tegran en un determinado ouadro sooial, Lo humano y lo so~
elal som la rasén de ser del derecho en cualquiera de sus
campos, Y en el tridutario, como em cualquier otro, la com=
sideracién del homdbre y sus 1ut1hcione; es la Gnica mane-
ra de realisar certeramnte la justioia"

1

Enrique Arsujo y Guillerso Villa, Direcaifn y Control, p. 48
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