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—2aJNIRODUCC JON

En estos momontos, siendo afin palpable el impacto
del Impuesto al Valor Agregado en nuestro sistema Tributario,
considere do gran importancia un estudio sobre ol mismo.

El aspecto impositivo nos afecta a todos, en mayor
© menor grado, porque somos sujetos de impuostos y siondo és
te un impuesto sobre el consumo, nos afecta invariablemento,
ya que formamos partc de una sociodad de consumo.

BEn nuestra diaria actividad profesional, recibimos
consultas en materia fiscal, tanto de amigos, conocidos y

clientes, y ©s necesario que el C.P., conozca esta Srea, para

saber acertad te dichas consultas, on la forma

mfis adecuada y oportuna.

El lo. de enero de 1980, entrb en vigor el Impues-
to al Valaxxr Agregado en sustitucién del Impuesto sobre Ingre-
sos Mercantiles: encontréndome en ol Gtlimo semestre de la
carrera, hadbiendo dejado ys atrfs la matoria de Contabilidad
UV en donde son tratados los aspectos fiscales, y con la nece
5idad de actunlizar mis conocimientos al respecto, dirig{ mi
trabajo de investigaciém hacia el nuevo impuesto.

Espero que la presente investigacién sirva para

aclarar dudas a compafieros, gue como yo, so encucntren deso-



rientados en este aspecto, y que sirva on general como apor-
tacién para un mayor esclarecimiento y conocimionto del Im-

pussto al Valor Agregado.



JNRURSTO

Bs una deduccién obligatoria de riquesa privada, re
querida por el Bstado y por las Bntidades Menores para dosti-
narse a la consecucién de los fines generalos de la vids pfi-
blica. Es la parte de renta nacional quo el Estado se apro-
pia para aplicarla a la satisfaccién de las nacosidades pdblji
cas, distrayéndola de las partes alfcuotas de aquella ronta,
propiedad de las economf{as privadas, y sin ofrecor a éstas
compensacién alguna, especifica y reci{proca de su parte.

El C6digo Fiscal de la Federacién on su Artfculo
NGmoro 2 dice: “Son impuestos las prestacionos on dinero o
en especie que fija la ley con carfcter general y obligatoria,
a cargo de personas fi{sicas y morales, para cubrir los gastos
pdblicos".

Existen dos criterios para clasificar los impues-
tos: ol que se basa en la repercusibén y el llarado adminis-
trativo.

Conforme al criterio do la repercusibén, los impues
tos directos son aquellos d;:mdo quien paga verdadcramente ol
impuesto es el contribuyente, confundiéndose las calidades
del sujeto pasivo y el pagador: su ejemplo lo tenemos en ol
impuesto sobre 1la renta y en el impucsto predial.

El criterio administrativo considera quc los impues



tos directos son aquellos en los quo la carga fiscal recae
sobre las personas, la posesién o el disfrute deo la riqueza;
estos impuestos gravan situaciones normales y permanontos y
se consideran mfs o menos estables, pudiéndose percibir me-
diante listados nominativos de causantes.

Los impuestos directos pueden clasificarse a su ve:z
en persohales y reales.

Los impuestos personales toman en consideracién a
las personas que tienen el carfictor de sujetos pasivos; as{,
por ejemplo, el impuesto sobre heroncias y legados.

Los impuestos reales son los que recaen socbre la
cosa que es objeto de gravamen, sin considerar al propietario
de ella, ,e1 cual es sujeto del impuesto: por ejemplo, el im-
puesto predial.

De acuerdo con el criteorio de la ropercusién el im
puesto indirecto no grava al verdadero contribuyente, sino
que lo grava por repercusién, las calidades de sujoto y paga-
dor del impuesto son distintas: asf{, por cjemplo, el impucsto
sobre ingresos mercantiles.

En el criterio administrativo los impuostos indirectos
se perciben con motivo de un hecho, de un acto: no pueden
formarse listas nominativas de contribuyentes.

Los impuestos indirectos se clasifican on dos ca-



tegor{as: los impuestos sobre los actos y los impuostos so-
bre los consumos: como ejemplo de los primeros se encuentran
los impuestos de importacién y oxportacién, y como impuestos
sobre los consumos, los que gravan la produccién o las trans
ferencias.

Al hablar de impuesto general sobre las ventas nos
referimos a aquel que grava a cada una de las fasos del pro-
ceso productivo distributivo de los biones y servicios, y,
dentro del marco de la anterior clasificacién de los impues-
tos, podemos oncuadrarlo como un impuesto indirecto al consu
=o.

Bl impuesto general sobre las ventas o impuosto al
conswno ?ucdo asumir diversas wodalidados, que pucden apro-

ciarse en el siguiente cuadro:

IMPUESTOS A NIVEL PRODUCTOR

IMPUESTOS A NIVEL MAYORISTA

IMPUESTO MONOFASE
IMPUESTOS A NIVEL MENUDEO
IMPUESTO

CONSUMO

IMPUESTO PLURIPASICO ACUMULATIVC

IMPUEBSTO PLURIPASE:

IMPUESTO PLURIPASICO NO ACUNU-

LATIVO



2.2 INPUESTO NONOFASE

Consiste en tasar uniformemonte todos los productos
en una determinada fase del ciclo productivo o distributivo.

Entre las ventajas de osto sistema sc encuontran:
la posibilidad de conceder una oxencién total a las exporta-
ciones: gravar todos los productos con una tasa uniformoe;
ofrecexr una cierta transparencia de la carga fiscal para el
contribuyento: mayor posibilidad do control do parte do la
administracién pdblica, ya que reduco ol ntmero de contribu-
yentes y limita a una sola la fase impositiva.

La aplicacién de este tipo de impuestos prescnta un
gran problema: el de la seleccién de la fase a gravar, dentro
del procdso productivo-distributivo: y, dentro de cada faso,
las siguientes desvontajas.

a) Impuestos a Nivel Productor.,

La ventaja que puode.desprenderse de un impuesto
aplicado a nivel productor cs una facilidad do control, ya
que realmente serfan pocos los causantes: sin ombargo, pare-
ce que sus desventajas Son mayoras.

En primer lugar, la base gravable us bastante vul-
nerable, ya que ol producto o importador pucdo manipular f&-
cilmente los productos que clabora.

El valor agregado es bajo, sobre todo si considcra-



®mOs que en nuestro pafs el mayor valor agregado tiene lugar
en la etapa de comorcializacién ¥y no en la produccién. Por
tanto, si se eatablece un impuesto al consumo en esta atapa,
la recaudacién serfa baja, a no ser quo se cstablecieran ta-
sas altas, lo cual indacirfa a la evasién: so dobo sefialar
también Qque la base es manipulable por ol causanto utilizando
distribuidores o comisionistas para la venta do sus productos,
para reducir as{ la base gravable.

b) Impuestos a nivel mayorista

Bsta imposicién serf{a en la etapa intormedia, pero
resulta diffcil 1a identificacién de la etapa on Que so pre-
tende gravar, ya que si bien en gran parte da los productos
se da uny etapa dc mayoreo, en otros simplemente no oxiste
o es Al f{cil su determinacién.

c) Impuestos a nivel menudeo.

La tercora posibilidad de gravar el consumo sorfa
en la etapa final, que es la correspondicnie a las ventas
del comerciante minorista al consumidor final. Esta forma
de aplicacién facilita la identificacién de la otapa que so
desca gravar, la base de imposicién serfa e) preocio total del
bien y el valor generado en ol mfximo que se puede lograr en
el proceso econbmico, y ol costo tinanciotolquo ropresenta

para el causante ol pago del impuesto précticamente no exis-



te, ya que se traslada al comprador de los bienes; todus os-
tas circunstancias aln con tasas bajas. §in ocmbargo, tienc
por inconveniento que habrfa un alto nimero de causantes lo
qQque dificulta las labores de control.

En esta etapa, de darse la evasién, el efecto serfa
importante, ya quo précticamente se estarf{a evadiendo scbre el
valor agregado.

2.3 Impuesto Plurifaso.

Bs el que se aplica en todas las etapas del proceso
econémico y ofrece mayores ventajas que los gravémenes do una
sola etapa, pues no presentan dificultades para dotorminar la
base gravable del impuosto, ya que cstarfa ropresentada por ol
valor del bian en cada etapa. De ovadirse el pago dol impues
to la pérdida fiscal no serfa muy grande, ya que sblo sorfa cl
correspondiente a esa etapa; el costo financicro para el cau-
sante no cxiste dedo quc lo que so paga se traslada con ol mis-
mo perfodo.

Los impuestos de otapa mfiltiple pueden tener dos mo
dalidades diferentes: una es la aplicacién con acumulacién
de la carga, conocidos como impuestos en cascada (ISIM) y la
otra de aplicacién sin acumulacién o impuostos tipo valor agre
gado (IVA).

a) Impuesto plurifésico acumulativo.
Bn principio, oste tipo de impucsto permite un alto



rendimiento fiscal, no obstante que la tasa sea baja, asto
se explica por el universo de causantes que es muy amplio y
los conceptos de imposicibn también, méxime que se causa en
cada una de las operaciones sobre el valor total del bien y
en un pafs como el nuestro en que el proceso deo comercializa-

cién es muy amplio, la r dacién en

aparacién con otros
gravémenes es importante.

En cuanto a la administracién de esto tipo do im-
puesto se dice Qque es relativamente fécil y desde el punto
de vista histérico, son los que surgieron inmediatamento des
pubs de los impuestos de etapa fnica.

Cabe sefialar que casi todos los paf{ses que ahora
tienen un {mpuesto tipo valor agregado, aplicaron por varios
afios gravémenes de tipo acumulativo. Sin embargo, el hecho
de Que el impuesto en una etapa forma parte do la base grava
ble en ol siguierte, o~igina los siguientes ofectos:

- Incrementos en los precios

- Palta de neutralidad

- Dificultades para desgravar los productos que

se exportan
- Dificultades administrativas
b) Impuesto pluriffsico no acumulativo.

El impuesto quo grava las otapas del proceso eco-



néaico sin tener ofectos acumulativos es el impuesto pluri-
fésico no acumulativo: se aplica en cada etapa del proceso
de produccién y comercializacién de los bienes sobre la parte
del valor que se laos agrega.

No tienc ofectos acumulativos porque incide sblo
sobre el valor afiadido en cada otapa, y el impuesto causado
en la etapa anterior no forma partc de la base imponible del
impuesto. Al no darse eofecto acumulativo y al incidir el im-
puesto sSlo sobre el valor generado, se lo da racionalidad al
sistema, facilita el control de los causantes y permite a su
vez el cflculo del impuesto a devolver tratfndosc de la exen-

cién a las exportaciones.

3. Impuesto sobre ingresos mercantiles.

3.1 Generalidades

El antecedente m§s corcano lo encontramos en la
loy deol papel sellado, que en el porfodo postcrior de la In-
dependencia Nacional permanecié aplicable con algunas modifj
caciones hasta ser sustituida por la lov del timbre.

La Ley del Timbre gravaba los actos, contratos y
documentos expedidos en territorio nacionnl, as{ como los ox-
tranjeros que surticran sus cfectos dontro de 61.

Los gastos de administracién se elevaban on razén
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directa al desarrollo industrial y émico del pafs, debi-

do principalmente al enorme volumen de operaciones y transac-
ciones que se realizaban al tener que expedir documentos y
timbrarlos por cada una de ellas, sin perjuicio de los erro-
res que pudieran cometerse en el célculo del Impuesto que, si
se pagaba de mfs, no era susceptible de devolucién, y si se pa
gaba de menos podfa originar serias sanciones econémicas.

Debido a los cofectos de conciencia tributaria, in-
certidumbro jurfdico-impositiva, la complejidad do los impues
tos, la tendencia evasora y otras, las autoridades hacendarias
reconocieron la necesidad de llevar a cabo una reorganizacién
y se pensd en la conveniencia de citar a la Terxcera Convencibn
Hacional Fiscal. La primera de ellas fuec celebrada en el afio
de 1925 y la segunda en el afio de 1932.

La Tercera Convencién Nacional Piscal fue convoca-
da por la Confederaciln Nacional de Clmoras de Comercio on el
afio de 1947, se tenia la idea fundamental de suprimir el im-
puesto sobre compra-venta consignado en la Ley del Timbre,
para que &ste sc sustituyera por un impuosto general que no
requiera 1la expedicién de documentos, salvo aquellos que uti
lizaran para sus propios usos.

Como resultado de la convencién, el ejecutivo de la

nacién tomd en cuenta las qucjas y opinionos de los integran
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tes y sintetisadas dieron cuerpo al decroto del 29 de julio
de 1947, en el que se establecid que todos loo comerciantos
e industriales Qque operan en la Repdblica, deberfan presentar
una declaracién indicadora de sus ingresos por ol afio de 1946
Yy el primer semestro de 1947,

La finalidad de tal declaracién ora, segin manifes_
taron las autoridades hacendarias, ol basarsoc en datos y ci-
fras reales que en base a cflculos ostad{sticos permitiecran
deterainar una cuota del impuesto mfs general y mfs justa.

Pue asf{ que en el Diario Oficial de la Pedoracién
del 31 de diciembre de 1947, publicado hasta ol 7 de cnoro de
1948, se 3i6 a conocer la promulgacién del Impuesto sobro In
gresos Mercantiles.

Ests ley gravd a los comerciantes con una tasa del
1.8%X sobre los ingresos brutos que percibfan como consecuen-
cia de la enajenacidn de bicnes muebles, arrendamientos mer-
cantiles, servicios mercantiles y comisionoes: concedfa a lous
estados de la rep(blica una participacién en su recaudacién
del 1.2% permitiondo con esto olevar ol gravamen hasta un
x%.

La Ley ho sufrido innumerablos reformos entro las
cuales destaca la do 1971 en que se ostablecié la tasa espe-

cial del 10%, con el propésito do igualar la carga fiscal de
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productos de consumo necesario con la de ciertos productos
suntuarios, Que por sus pocas etapas de comorcialiszacién re-
sultaban menos gravados que aquellos que tiocnen un proceso
de comercializacién mfs largo. La tasa especial del 10% se
considera equivalente a la tasa gonoral del 3% en varias eta-
pas.

Bn 1973, nace la tasa goneral del 4X, en 1974 nacen
las tasas especiales del 5%, el 15X y la del 30%, y finalmen-
te, en el afio de 1978, naco la tasa especial del 7%.

Bl Impuesto sodbre Ingresos Morcantiles presenta las
siguientes caracter{sticas:

a) Es un gravamen que incide sobre el ingreso to-
tal Qque se genera por la enajenacién, arrondamiento de bienes
o por la prestacién de servicios de carfcter mercantil, que
requieren necesariamente de la habitualidad.

b) Por ser indirecto, ¢l contribuyente es sélo un
modio para quc el impuesto recaiga en el consumidor final,
Quien paga su importe afin cuando vaya disimulado en el precio.

c) Bs de cnzicter;' general porqur sc aplica a todas
las operaciones que cstén dentro de su objeto, excopto los
exentos por disposiciébn expresa.

d) Afocta todas las ctapas del proceso produccibn-

distribucién dc los bienes o servicios.
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e) Tienen efectos acumulativos o on cascada, osto
es, ¢l gravamen forwma parte de los costos del producto, y en
consecuencia, se paga ol impuesto sobre impuocstos ya causados.
Por ello, su regresividad es mfs notable ya que afecta en mayor
proporcién a quienes ticnen menor capacidad contributiva, par

ticularmente on los casos de productos de primera necosidad

no t cuyo P de comercializacién (y en algunos ca-
s0s de produccisn) es més largo.

f) Rompe la neutralidad porquo permite quo bionos
similares tongan una carga fiscal di{feronte on razén del nf-
mero de etapas de produccién o de comorcializacién.

g) Dificulta la doterminacién do la carga roal im

positiva .quo incide sobre los bienes exportados.
3.2 Brove anflisis de la Loy.

Objeto: El Impueosto sobre Ingrcsos Mercantiles

grava los ingresos que se obtangan por:

I. Enajenacién de Bienes
11. Arrendamiento do Bienos
II1. Por prestacibén de servicios
IV. Por comisiones y mediaciones mercantiles

V. Por ventas con reserva de dominio

Sujeto: La persona f{sica o moral que habitual-
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mente obtiene el ingroso con motivo de las operaciones gravadas,

Repercusién del Impuesto: Los sujetos del impuosto
podrén trasladarlo: os opcional, ya que también puoden absor-
berlo como gasto.

Tesa: La tasa goneral es deol 4X y las especiales
del 7%, 10%, 15% y 30X.

Ingresos exentos: Estén exentos de impuesto los
ingresos obtenidos por la maquila de nixtamal y pasteuriza-
cién de leche, 108 puestos en mercados o via pfblica, los ta
lleres en mercados pblicos o en casa habitacién, las ventas
de agua y hielo, la venta de semillas alimenticias, la venta
de azfcar y sal, la venta de carbén y petréleo, de ganado,
de carnes alimenticias de pescados y mariscos, de aves y huo
vos, de frutas, verduras y legumbres: la venta do tortillas,
masa, harinas y pan, de leche, de electricidad, de gas, som-
breros y huaraches: los vendedores ambulantes, los ingresos
quo procedan de aportacién de capital, los ingresos de agri-
cultores y ganaderos por venta de primera mano, con excepcién
de la enajenacién de flores cultivadas, y de toros y novillos
de lidia: mercancfas gravadas por impucstos ecspeciales a la
produccibn, explotacién o venta do primora mano, las publica
ciones: la venta de inmuebles y arrendamiento de negocios

agrfcolas: valores y titulos de crédito: ingresos de institu
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ciones de crédito, seguros y fianzas; agentes y corredores
de valores, seguros y fiansas: cooperativas do consumo, in-
dustrias nuevas o necesarias: constructoras de obras pfibli-
cas: establecimientos de enseofianza y penitenciarios: asocia-
ciones civiles: espectéculos pdblicos, loterfas y rifas; trans
portistas: servicios técnicos al extranjero y comisiones por
exportacién: servicios y asociaciones profesionales; comisio-
nes a traba adores; venta de artfculos de consuro nocesarios
a trabajadores o miembros de sindicatos; miscoléneas, ostan-
quillos y tendajones: cafés, fondas, loncherfas y cocinas oco
némicas.

Pago: El pago del imp to debe h 4 do

los dfas lo. al 20 de cada mes.
Obligaciones de los causantes: Son obligaciones

de los es: el padronamiento, declarar y pagar el

impuesto, firma de documentos, contabilidad de sociedades,
libro de ingresos y ogresos en el caso do causantes menorcs,
facturacién en caso de causantaes mayores, y en su caso, ol 1i
bro de comisionistas y mediadores mercantiles. Las operacio-
nes deben ser registradas dentro do los 60 dfas siguientos a

1a fecha de su realizacién.

3.3 Ventajas y desventajas.

Entre las ventajas que podemos exponor siempro on
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forma enunciativa mfs no exhaustiva, encontramos las siguien
tes

Una cierta facilidad por conseguir una notablo re-
caudaciSén, con una organizacién administrativa modesta; una
tasa aparentomente moderada, que dontro de otras cosas pro-
pende con menor fuarza al instinto de evasién: una clerta sen
eibilidad de coyuntura, tf{pica de los impuestos directos, que
se traduce en la capacidad de obtener una amplia recaudacién,
especialmente en los perfodos de inflacién; la facilidad de
definir el objeto del impuesto y los sujetos de este mismo;
la simplicidad del pago por los contribuyentes; la relativa
sencillez del cflculo del tributo a pagar.

Las desventajas que distinguimos son:

Al gravar todas las transferencias do un detcrmina-
do bien, desdo la materia a su llegada al consumidor, por su
valor pleno, comprendido ol mismo impuesto que ha gravado las
fases precedentcs, si aumentamos las transforencias, aumenta
también la incidencia del impuesto sobre ¢l valor final dol
bien: tiene efectos econSmicos distorsionantes, ya que trata
favorablemente a las empresas integradas y grava més durazen
te o aquollas espocializadas, facilitando la concentracibén in
natural de las empresas industrinles y comerciales (y por lo

tanto, los monopolios y los oligopolios) y obstaculizando la
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racional divieién del trabajo entre las emprosas; grava, ade
wfs, 108 bienes de consuzmo, 108 bicnos instrumentales, dando
lugar 3 la doble tasacién: es inneutral, ya que condiciona la
capacidad concurrente do los bienes y servicios nacionalos
dentro del émbito del Comercio Internacional, en cuanto para
poder reembolsar el impuesto al exportador rosulta préctica-
mente imposible determinar la carga real i{mpositiva y ol monto
de 108 impuestos indirectos a devolver en la aplicacién de

los Certificados de devolucién do impuestos. (CEDI):

4. Transformacién del ISIN al IVA

4.1 Generalidades

El impuesto sobre Ingresos Mercantiles no ha teni-

do un tr jento ad do, ni bajo el perfil jurfdico, ni
bajo el econSmico: nace con defectos congénitos, si bien po-
co visibles en sus orf{gencs, dado cl sistema en que debfa
operar o 3 Qque no importaba mucho en aquel entonces que ol
impuesto no fuera neutral en relacién al grado de integracién
de las empresas. Escasa importancia so leo 446 a la prolife-
racién de las tasas especiales o a la introduccién de regfmo
nes particulares de tasacién para alguna u otra categorfa de
mercancias.

HingGn inconveniente grave venfa postoriormento,
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visto en el hecho de que la deuda del impuosto naciora con
cada transfercncia del mismo bien, y que ol adeudo viniera
medido cada vez al precio total del bien.

Algunas de las situaciones anteriores puecdon ser
justificadas, por el hocho de la tasa modorada inicial (3%),
por la rolativa rigidez do la organizacién comercial de las
omprosas, la estabilidad de los precios, la mfs lenta rota-
cién de las capitales invertidos, la mfs larga vida econémi-
ca de casi todos los bienes de consumo, todo esto dentro do
un régimen de concurrencia moderada, on donde no era necesa-
ria la libertad de movimientos de qus debe disponer on los
afios 80's una empresa que actdo sobre la totalidad del merca
4o nacicnal y sobre otros mercados, cuyo fin no es sélo la
supervivencia.

Es necesario por tanto, tener on cuenta la realidad
econémica, social y polftica del pafs, y adecuar ol sistema

impositivo.

4.2 Motivo dol cambio del Impuasto sobre
Ingresos Mercantiles al Impuesto al

Valor Agregado.

De acuerdo con la exposicién de motivos de la_ini-

ciativa presentada por el ejecutivo ante la Cémara de Diputa
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408, las razonos para ostablocer el tributo son:
"Bl impuesto federal sobre ingrosos mercantiles
tiene una lntig\-lodud do 30 afios y, on su origen, pormitié

(Y £

1 obsgoletos, como 1o oran el impuesto fg

deral del timbre sobre facturas quo debfan de oxpedir los cg
wmarciantes y los impuostos estatales do patonto o sobre gi-
ros comercialcs quo ademfs de incrementar desordenadamonte

la carga fiscal, daban lugar a numerosas obligacionos secup

darias que ol b los t do los tos y af b.

los niveles de precios. bdNo obstanto, con ol desarrollo eccg

néaico y la complejidad en los procesos do produccién y dig

tribucién, en la estructura del impuesto federal sobre ingrg
sos mercantiles surgen deficiencias que os necesario corre-

gir®.

“Bs normal que el sistoma fiscal osté somotido a
un proceso de rovisién constante, pues instrumontos quo en
un tiempo fueron adecuados, pucden dojar de scrlo si no se
procede a su reestructuracién para adaptarlos a las nocosi-
dades cambianteos del desarrollo social y oconémico”.

“Para oliminar los resultados nocivos dol impues-
to en cascada, la gonecralidad de los pafses han abandonado
sus impuestos tradicionales a las ventas, similares a nues-

tro impuesto sobre ingrosos mercantiles y, on su lugar han



adoptado el impuesto al valor agregado que destruye ol ofoc-
to acumulativo del gravamen en cascada y la influoncia que
18 missa cjerce en loa niveles gencrales do procios, elimina
la desigualdad en la carga fiscal que favorece a los artfcu-
los do consumo suntuarios en relacién con los qw adquiere
la generalidad de la poblacién, haco dosaparecer la vontaja
competitiva de las mayores emprosas frento a las medianas y
pequefias y favorece la exportacién”.

El auge del impuesto al valor agregado se debid
fundamontalmente a que en el tratado do Roma, por ol cual seo
creb la Comunidad Econémica Buropea (CER), pravié la adopcibn
por los primeros scis paf{ses integrantes (Bélgica, Prancia,
Alemania, Italia, Luxeamburgo y Holanda) de un sistoma comin
de Impuestos Indirectos, particularmento en los intercambios
comerciales.

La CEE dccidié que el Impuosto al Valor Agregado
ofrec{a el mayor n(mero de solucionos satisfactorias al de-
sarrollo del Intercambio Comercial.

Con el propésito .do mejorar su estructura y dar ma
yor impulso a la recaudacién, un gran ntmero de pafses do
Buropa, Asia. Africa y América, han adoptado bajo distintas
dencainaciones, el Impuesto al Valor Agregado con caracteris

ticas semejantes a las del aprobado en México.
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Los pafses quo han adoptado ol Impuesto al Valor

Agregado por orden cronolégico, son entre otros los siguien-

tes:

IS aRo TASA

Prancia 1954 17.6%
Costa de Marfil 1960 15 %
Marruecos 1962 13 %
Senegal 1966 9 %
Uxuguay 1967 20 %
Brasil 1967

Dinamarca 1967 15 %
Costa Rica 1967 8 %
Suecia 1968 17.1%
Alemania 1968 12 %
Rep. Malgache 1969 12 %
Holanda 1969 18 %
Noruega 1969 20 %
Ecuador 1970 5 %
TGnez 1970

Luxemburgo 1970 10 %
Bélgica 1971 18 %
Bolivia 1972 5 %

Austria 1973 18 %
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Irlanda 1973 20 %
Italia 1973 14 %
Reino Unido 1973 8 %
Ronduras 1973 3%
Colombia 1974 15 %
Chile 1975 20 %
Argentina 1975 16 %
Panand

Perd 1976 20 %

Bste ya experimentado gravamen, supera los proble
®mas que se tienen con el Impuesto sobre Ingrcsos Mercantiles,
y los que se desprenden de la existencia de mfiltiples impues
tos especiales.

Al entrar en vigor este impuesto, se suprimirén -

impuestos especiales, y el Impuesto Federal sobre Ingrosos
Mercantiles, 10 que se traducir§ en una simplificacién del

sistema tributario nacional.

4.3 Problemas derivados de la transformacién.

Cada modji ficacién al sistema do imposicién o sim-
Plemente cada acto de determinacién del impuosto, cada varia
cién en el sistema de los gastos, como cada gasto singular

isplican una variacién del momentfinco equilibrio procedento.
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Cada intcrvencién del Bstado modifica ol precedento equilibrio
en ol Bstado mismo.

La imposicién genoral sobre las ventas al transfor
®arse trae adheridos problemas de suma importancia desde el
&ngulo en que sea observado el objeto de tal reforma, ya que
se trata de una forma de recaudacién que ha adquirido un no-
table peso en el balance del Estado debido a la cantidad de
recursos asegurados a tftulo de Impucsto sobre Ingresos Mer-
cantiles.

Por 1o que so refiere al Estado, existo ya la noce
sidad quo venga garantizada la paridad de la recaudacibn tri
butaria conjunta, obtenible de los impuestos vigentes con el
nuevo sistema impositivo. Bsta necesidad queda satisfecha
ya que con el impuosto al valor agregado se espera recaudar
85,000 millones de pesos a nivel nacional, mientras que con
el Impuesto sobre Ingresos Morcantilos en 1979 se recaudaron
aproximadazente 62,000 millones, lo que represcnta un aumen-
to de 23,000 millones.

Por lo que se reficre al sistema fiscal indirecto,
1la necesidad de una transformacién, acordo con la aplicacibén
del nuevo tributo.

El modificar la estructura financicra recaudatoria,

problema que ya se viene atacando. El sistema de computacién
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qQueodo perfoccionado en las primeras somanas dol prosente afio
adomfs de quo funcionarén 42 r

ptorifs do tas en
las 16 delegaciones polfticas, y précticamento todo el sistg
®a bancario serf incorporado a los planes de recaudacién.

No os de hecho posiblo, predisponer una ostructurg
cién normativa, sin antes haber pulido el campo del conoci-
mionto preliminar del tributo y de haber evaluado los ofec-
tos de la nueva imposicién, los efectos do la transferoncia
del impuosto, del acreditamicnto, de las exenciones, etc.,
problemas que para un buen funcionamiento del nuevo tributo,
deben ser evaluados y resueltos por las autoridades corres-
pondientes.

Deben de ascgurarse de quo la reforma rosolverf to
dos los problemas dorivados de las desvontajas dol Impuesto
sobre Ingresos Morcantiles, y quo no traeré otros mfs graves,
que la tranformacién es tan necesaria y decisiva que justi-
fica el turbar la oconomfa nacional.

5. Impuosto al valor agregado

5.1 Genecralidades

Por valor agregado de la produccién do un dado seg

tor econémico, se entiendo el valor gque tal soctor afiade a la

produccién precodentc empleada en el proceso productivo.

Desde el punto de vista 6mico, el I to al

4



\alor Agregado e el gravamen (uo corresponde al valor quo
@0 GOREXA O Agregd en el acto o actividad realisada por una
porsoha on cada etapa de la actividad econdmica.

De las disposiciones de la Ley del Impuesto al Va
lor Agregedo, este gravamen es ¢! saldo a cargo o a favor del
coatribuyente que resulta de restar el impuesto causado en el
ejorcicio fiscal, el que le fue trasladado por sus proveedo-
res 4o bienes o preastadores de servicios y el pagado por el
pPropio contriduyeate en sus importaciones, en eso mismo ejer
cicio.

De la clasificacisn inicial de impuestos, podemos

decir que ol impuesto al Valor Agregado, es un imp in-

directo al Consumo, plurifase no acumulativo.

Existen tres tipos de Impuestos al Valor Agregado
segin la base de pago que eliga el gobierno al implantarlo.
a) Tipo Producto: Cuya base es el producto nacional bruto,

es igual al consuno més la inversién.
C+I=®S+U0U+D
En este tipo de impucsto al valor agregado no se
pusde deducir del IVA sobre ventas, el IVA sobro compras
de activo fijo, pero s{ el IVA sobre compras.
b) Tipo Ingresos: La basc es salario m&s utilidades.

8§ +4U= C+1I-D



BR e8te Casc ¢e permite deducir al IVA sobre ventas el IVA

sobre la depreciacidn y el IVA sobro las compras distin-
oas de activo fijo.
¢) Tipo consumo, cuys bage es el consumo.
C=8+VeD-1I
Bate tipo permite deducir del IVA scbre ventas, el IVA
sobre compras y el IVA sobre compras de activo fijo.

La tendencis mundial (y Néxico la siguid) es usar
¢l IVA tipo consumo, ya que permite deducir de inmediato el
IVA pagado en las adquisiciones de activo fijo, lo quo equi-
vale a desgravar los bienes de capital, fomentando la inver-

sifn en el pafs.

8.2 Caractoristicas

Bl Impuesto al Valor Agregado tiecne las siguientes

caracteristicas:
a) Imp a las tas: Bs un gr de los idos
como imp to a las tas, O sea, que grava ol ingreso

total que se genera por la enajenacién. arrondamiento e
importacién de bicnes o por la prostacién de sorvicios.
b) EBs indirecto: Porque tiene efectos econbémicos sobre la
parsona que adquiere los bienes o recibe los servicios,

a través del contribuyento que le repercute o traslada
o) monto del gravamen: sin embargo, a diferencia del Im-
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Q)

)

£)

9)

7.

pacato sobre Ingreacs Nercantiles, el consumidor siempre
eatd on posibilidad de conocer y cuantificar el importe
exacto del impuesto que se le traslada.

De carécter mon.h Porque grava todos los bienes o
servicios. wenos los que estén expresamente incluidos en
alguna exenciéa.

Plurifésico: Porque grava todas las fases del proceso
econémico, o sea la produccibn y comercializacién de big
aes y servicios.

Wo acumulativo: Por la posibilidad de deducir el impues
to causado en la etapa anterior, sblo grava el valor que
se agrega en cada fase sin incluir el propio impuesto,
con 1o que se evita el efecto acumulativo en cascada pro
pio del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

Beutral: Porque iguala la carxga fiscal de bienes o pro
ductos similares, independientemente dol n(mero de eta-
pas por las que haya pasado en su proceso de produccién-
distribucién. Con esto, las empresas que se integran
wverticalmente lo haré sblo por razones internas do {ndo
le econémica o administrativa.

Preciso en el monto de los impuestos indirectos a devol-
ver en exportacién: Porque permite quo so cuantifique

con toda exactitud el monto del impuesto incorporado a
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3
x)

1)

loa biemes © servicios en cualquier etapa que se desce,

lo que facilita del desgravamiento en las exportaciones

¥ la utilisacidn de los CEDIS,

Igwala la carga fiscal de productos importados en relacién
con los nacionales: Porque amboa productos ostén afoctos
& la aisma tasa., as{ el proveedor nacional no se halla en
desventaja frente al exportador extranjero.

Desalienta y dificulta la evasién: Por el encadanamiento

d la & i6n comp toria de las operacionos rea-
lizadas en las diversas etapas del p produccién -
distribucila. 10 que se trad o ol entre con
txibuyentes.

Relativamente técil de administrar.

Se financfa al gobiermo: BEl impuasto es cobrado en cada
etapa y enterado al fisco, el cual no tienc que esperar

a que se realice todo el proceso produccién - distribucibén
para recibir el ingreso.

Tiene un impacto econémico conocido: Porgue grava a una
tasa 4ada el precio de consumo do los bienes, en tanto
que el precio de consumo no cambie, el impucsto no cambia,
aunque los precios en la cadena produccién - distribucién

varfen, o aumjuo el nGmero de do la a

P

cambien.
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¢. Andlisis dv la Ley del 1VA

6.1 Disposicioncs Generales

S. 1.2 objeta

a) Enajenacién de Bienes
LA primera actividad que la ley considera como geng

radora del impuesto al valor agregado, es la enajenacién de
bienes. Al respecto el articulo 8o. de la misma define cuk-
les actos se reputan enajenacién. A continuacién se incluye
dicho precepto:

LIVA “Para los efectos de esta Ley, se ontionde por ana
jenacida:

“I. Toda transmisidn do prooiedad de bienes. No queda com
prendida en esta fraccifn la que se realice por causa de
wauerte, ni por fusién de sociedades. Lla donacién no
se considera transmisidn gravada, salvo cuando la rea-
licen empresas para las cuales el donativo no sca dedu
cible para los fines del impucsto sobre la ranta:

“IX. La venta en la quo el vendedor se reservo la propicdad
de la cosa vendida, desde que so celcbre el contrato,
atn cuando la transferencia do la propicdad opore con
posterioridad o no llegue a ofectuarse. En esto filtimo
caso se tendrf deraecho a la devolucién del impucsto al
valor agrcgado correspondiente, siempre que se refinan

los requisitos establecidos on el artfculo 7°, de esta
Ley:
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S111.  Las adjudicaciones, aGn cuando so roalicon a tavor del
acreedor:

I, Bl tideicomiso que deba considerarso como enajenacién
de bienss, en los términos del C8digo Fiscal de la
Pederacitnr

. Bl faltante do bienos en los inventarios de las empro
»as.

“Esta presunciSn admite prueba en contrario".

Comd puede observarse la disposicién anterior exep-
téa del concepto-enajenacién”, a las transmisiones de
propiedad que se originan en herencias y donaciones
y en fusiSn de sociedades. Introduce, ademés, un
AWEVO concepto que es ¢l relativo a faltantes de in
ios, prejuzgando que éstos pucden obedecer a
enajenaciones no registrados. Sin embargo, doja
abierta la posibilidad de probar la improcedencia
de tal presuncién.

La fraccisén IV del preccpto que antes so trans-
cribié alude al fideicomiso considerado enajenacién por ol
C6digo Fiscal de la Federacién. Al respocto dicho ordena-
miento, en su art{culo 15, fraccién 1v, dispone lo siguientos
CFF “Para los efectos fiscales so considera: ...
“IV. Que existe mjmd&x de bicnes inmucbles a través
del fideicomiso:
“A. En ol acto de la constitucién del fideicomiso si
se designa fideicomisario diverso dol fidoicomi-

tente y siempre que &ste no tenga daorecho a read
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quirir Jdel tiduciario loa bienes.

B el acto en el que el fideicomitante pierda el
derecho & readquirir los bienos del fiduciario, oi
al constituirse ¢l fideicomiso se hubiera eatablo-
cido tal derecho.

En el acto de designar fideicomisario, si éste no
oe designd al constituirse ol fideicomiso, siempre
que dicha designacién no recaiga en el propio f£i-
deicomitente.

En el acto an el que el fidoicomisario designado
ceda sus derechos o dé instrucciones al fiduciario
para gue transmita la propiedad de los bienes a un
tarcero. En estos casos se considerarf que el fi
desicomisario adquiere los bicnes on ol acto de su
designacién y que los enajona on el momento do cg
der sus dcrcechos o dar dichas instrucciones.

En el acto en el quo ol fidaicomitonto ceda sus dg
rechos si entre éstos se incluye ol do quo los
bienes se transmitan a su favor”.

Ahora bien, la ley dol IVA on su artfculo 10 osta

blece las normas quo deben seguirsc para dilucidar cuando

se entiende que sc realizan los actos en torritorio nacio-

nal.

A continuacién se transcribe dicha disposicién:
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LIVA “Para los efoctos do esta Lay, so entivnde que la
enajenacién se efectda en territorio nacional, oi en 61 se
emcuentra el bien al efectuarse el envio al adquirente y cuap
a0, no habiendo envio, en el pafs se realiza la entroga matg
rial del bien por el enajenante. La enajonacién de bienes sy
jetoa a matricula o registro mexicanos, se considerarf reali-
aada en territorio nacional aun cuando al llevarse a cabo so

en material fuera de dicho territorio.

“Tratfndose de bienes intangibles, so considora que
1a enajenacién se realiza en territorio nacional cuando el

adquirente y el enajenante residan an el mismo".

Bl segundo concepto generador del impuosto al valor
agregado es el relativo a la prostacién do sorvicios indepen
Qientes. Dentro de éste estfin considerazdas précticamente to
das las actividades que no caen en las otras clasificaciones
que prevé la ley cooo son: enajonacién y uso o goce tomporal
de bi . Se ;

P los sorvicios sujetos a un contrato
de trabajo y los que la Ley dol Impuesto sobro la Renta con-~
sidera similares a éstos para efectos dol gravamen respecti-
vo. A continuacién so incluye el artfculo 14 do la loy quo
delimita este tipo de actividades:
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LIVA “Para loa ofectoa de esta Loy se considera proatg

ciSn de servicioa independientos:

b 1

b ¢ 3N

111,

v,

-v.

La prestacidén de obligaciones de hacer que realice una
persona a favor de otra, cualquiora que soa ol acto que
le &4 origen y el nombre o clasificacién quo a dicho
acto le den otras leyes;

Bl transporte de personas o biones;

£1 seguro, el reaseguro, el afianazamiento y el reafian
samiento;

El mandato, la comisiSn, la mediacién, la agencia, la
regresentacién, la corredurfa, la consignacién y la
distribucién:

la asistencia técnica y la transforencia de tecnologfa;
Toda otra obligacién de dar, de no hacer o de parmitir,
asumida por una persona en beneficio de otra, siempro
que 10 esté considerada por osta ley como enajenacién
© uso o goce temporal de bienos.

“"Ro se considera prestacién do servicios indopen-

dientes la Qque se realiza do manora subordinada medianto ol

pago de una remuneracién, ni los scrvicios por los que se

perciben ingresos que la Loy dol Impuosto sobre la Renta

asimile a dicha remuneracién”.

Dado que 1a condicién legal para que scan grava-
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bles por el impuesto al valor agregado los actos os que és-
tos ®e redlicen en territorio nacional, ol artfculo 16 de la
loy deslinda la idea de cuando se considera que los sorvicios
oo prestan en texritorio nacional, al aordenar:

LIVA “"Fara los efectos de esta Ley, se entiondo que so
presta el servicio en territorio nacional cuando en el mismo
o8 llewa a cabo, total o parcialmente, por un residente en el
pafe.

“En el caso de transporte internacional, se consi~
dara que el sorvicio se presta en territorio nacional indepep
dienteasnte de la residencia del porteador, cuando en ol mig

mo se inicie el viaje, incluso si &éste os de ida y vuelta.

, “Tratfndose 4e transportacién aérea intornacional,

se considera que Unicamante se praesta el 25% del sorvicio

en territorio ional, la t P ién aéroa a las pobly
ciones maxicanas en las fronteras del pafs gozarf{ dol mismo

tratamiento”.

c) Uso o Goce Temporal de Bienos
{arrendamjonto, usufructo, otc,):

El artfculo 19 de la ley defino el concopto do “uso
© goce temporal de bienes®, para fines fiscales, a continua-
cién se incluye esta disposicién:



33,

LIWA “Para los efectos de esta ley se ontiendo por uso
© goce teaporal do biones, el arrendamionto, o) usufructo y
cualquier otro acto, indepondientemonto do la forma jurfdica
Que al efecto se utilice, por el que una persona permita a
Otra USAr O gomar temporalmente bienes tangibles, a cambio
de upa contraproataciéa”.

Para que sean gravables los actos a que se refiere
el precepto anterior, es meneater que ellos se roalicon en
territorio nacional. Al respecto, el artfculo 21 do la loy
aclara cuando se entiende que ello sucoda as{, en los siguiep
tes btérainos:

“Para los efectos de esta Loy, se antionde que sc
concede el uso O goce temporal de un bien tangiblo on torri-
torio nacional, cuando en éste so encuantre ol bion en ol mQ
mento de su eatrega material a quien va a realizar su uso o

goce®,

a) i B o8 Sogvi 81

Uno de los h P d que prosenta
1la Ley cdel Impuesto al Valor Agrogado os ol do gravar ln ip
portacién de mercancias y servicios, indopendientemente de
los impuestos de importacién quo so causon, Esto tionc por

objeto nivelar en i

P tos los prod importados con los
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nacionales ya quo aquéllos se adquieren sin impuestos dol
exterior. Bl artfculo 34 de la ley regula lo que debe on on
tenderee por importacidn do bienes y de servicios; a continug
oddn »e incluye su texto:
LIVA “Para los ofectos do cata lay, se considera impor-
tacién de bioncs o de servicios:
“I. la introduccién al pafs de bianes oxtranjeros;

"1Xl. La adquisicién por personas residontes en el pafs de
bienee intangibles enajenadoa por personas no resi-
dentes en $1;

*11X. El uso o goce temporal, en torritorio nacional, de

biones intangibles proporci dos por p no rg

sjdentes en el pafs:

*"Iv. El uso o goce temporal, en torritorio nacicnal, de
bicnes tangibles cuya entrega material so hubiarxe
efectuado e 6l extranjero:

“V. E1 aprovechaniento en territorio nacional de los sor-
vicios a gue se refiore ol artfculo 14, cuando so
presten por no rosidentes ocn ol pafs. Esta fraccién

no es aplicable al transporte intornacional®.



3.

8.2 JUNIQ

Para efectos de impuestos foderales, el Cddigo Fip
cal d» la FedoraciSn, en su artfculo 13, dofine a loa suje-
tos directos, llamados por dicho ordenamionto “pasivos”, en
loa siguientes térainos:

“Sujeto pasivo de un crédito fiscal os la persona
ffasica o moral, msxicana 0 extranjera quo, do acuerdo con
las loyes, eatf obligeda al pago do una prestacién determing
da al fisco federal.

“Tembién es sujeto pasivo cualquiora agrupacién
Que constituye una unidad econdmica diversa do la de sus
miembros. Para la aplicacién de las leyes fiscales, so asi
milan estas agrupacicnes a las porsonas morales®.

Concretamsnte, en materia de impucsto al valor agrg
gado, la ley respectiva en su articulo lo. habla de los cblji
gados al pago del impuesto. Es importante obscrvar que, a
Aiferencia de lo que acontecfa en ol caso de ingrosos mercap
tiles, no se hace referencia ni a la mercantilidad ni a la
habitualidad do los actos que originan la causacién dol gra-
vazen. A continuacién se incluye el primer pérrafo del mep
cionado precopto:

LIVA, “Estén obligados

sl pago del impuesto al valor agregado estoblocido en osta



38,

bay. las pexsonas ffsicas, las morales o las unidades oconéd-
aicas que, ea texritorio nacional, realicen los actos o acti
vidades siguientes:

1. Bsajenen bienes:

*1I. Preaton servicios independientos;
“1Il, Otorguen el usO O goce tomporal de bienes;

“IV. Importen bienes o servicios",

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, so rofiere

en forma concreta a las entidades estatales en cuanto obli-

gados, en forma limitada, al pago del gr « Al respoct
el artfculo 3°, en su segundo pfrrafo, ordena:

LIVA - ARTICULO 3, SEGUNDO PARRAFO. “La Poderacién,
@) Distrito Federal, los Eatados y los Municipios tondrén la
obligacién de pagar el impucsto Unicamente por los actos que
realicen gque no correspondan a sus funciones de derecho pd-

blico".

Ho solamente los obligados directos son responsa-
bles dsl pago de los impuestos, cxisten otras porsonas a las
que por su rclacién con los primeros o por su participacién
en las actividades que originen el gravamon, la leoy les fip

ca una responsabilidad similar. A este rospocto, el Artfcy
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10 M del OSdige Fiscal de la Federacién (CF), suhala a los

siguientea:

CFPF “Son rosponsables solidariamente:

1.

11,

% 3 8

-Iv.

-v.

Quiencs on los térainos de las leyes ostén obligados
al pago de la misma prostacién fiscaly

Quicnes manifiesten su voluntad deo asumir rosponsabj
1idad soladaria:

Los copropietarios, los coposcodores o los partioi-

pantes en derechos dos, respecto de los ord
ditos fiscales derivados dol bion o derecho en comin
y hasta el monto del valor de fste. Por ol oxcedan-
te do los créditos fiscales cada uno quodarf obliga-
dp on la proporcién que le corresponda on ol bien o
derccho mancomunado:

Las porsonas 2 Qquienes so imponga la obligacién do
retencr o recauvdar créditos fiscales a cargos do ter

ceros.

Los propiczarios de nogociaciones comecrciales, indug

triales, agrfcolas, doras o as, créditos

o coaceciores respecto de las prostaciones fiscales
que en cualgquier tiempo se hubiecran causado on rolp
cién con dichas negociaciones, créditos o concesio-
nes, sin quc la responsabilidad ecxceda del valor de

los bienes:
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"Vi. Quiencs deban rocabar documentos en los que conste

*vil.

VIIX.

“IX.

ol pago en estampillas si no cumplon con esta obligp
oidn:

los legatarios y los donatarios a tftulo particular
reapecto dv loa crécito fiscalea que so hubleren cay
sado on relacién con los bicnes legados o donados,
hasta por el monto da dstos:

Los texceros Qquo para garantizar obligacionos fisca-
les de otros, constituyan, depSsito, prenda o hipotg
ca o pormitan el secucstro de biencs, hasta por el
valor de los dados en garantia;

los funcionarios pblicos y notarios que autoricen
Algin acto jurfdico o den trémite a algin documento,
8i no se cercioran de quo so hnn- cubierto los impuog
tos o dexechos respectivos, o no den cumplimiento a
las disposicionos correspondientes que regulan ol pa
go del gravamen, y

las demfs porsocnas quo scfinlen las Leyes™.

Por su parte la Loy del lmpuesto al Valor Agregado,

atribuye respansabilidad solidaria a los roprecsentantes a quo

se rcfiere o) artfculo 32 en su \ltimo pérrafo:

LIVA“Llos rcocpresentantes, sca cual fuore el nombro con

que se les designe, dc personas no residontes an ol pafs, con
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cuya intexvencisén dstas efectien actividades por lam quo do-
DA pagaree impuesto conforme a esta ley, oatén obligados a

fursular a nombre do sus reprosontadas las doclaracionos co-
rrespondientos y pagar el impuesto reapectivo, por ol quo tap

dr&n reaponsabilidad solidaria”.

6.1.3 TASA

a) Twga Gepexal
X1 segundo pfrrafo del Artfculo 1 do la loy cstablg
c¢ la tasa general del impuesto al valor agregado.
LIVA"...El impucsto se calcularf aplicardo a los valores
que sefiala esta ley, la tasa del 10X. El impuosto al valor
mlb..n ningin caso sc considerarf quo forma parte de di

chos valores...”

b) T E zial:
La faja fronteriza norte dcl pafs, as{ como las zg
nas lidbres de Baja California Norte, Baja California Sur, 8o
nora y la franja colindante con Belico gozan do una tasa rec-
ducida para el pago del impuesto al valor agregado, do acueg
do con lo que dispone el artfculo 2 de la ley.
LIVA "Tratfndosc de enajonacién, uso o goce de bicnes y

prestaciSn de servicios independientes, roalizados por resi-
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dentvs en la franja tronterisa de 20 kildmotros paralels a
la lfnea divisoria internacional del norto del pafm, o on las
Sonas Libres de Baja California y Norte de 8onora y do Daja
California Sur, y sieapre que la entrega de bienes o la preg
cacién de serviciossse lleve a cabo en las citadas franjas

© zonas, el impuesto se calculard aplicando a los valares
que sedala osta lay, la tasa del &X°,

Bate artfculo sufrié una modificacién amplifndose

la Tusa del 6X a la franja fr iza colind con Belice.

c) Iama Care
las actividades que quedan totalmente dasgravadas
del IVA son dos:
a) la prissra enajenacién de maquinaria y equipo que sélo
posda ser utilizado en la agricultura o la ganaderia
y los fertilizantes:
b) las exportacicnes.
Dichas actividades se gravan simbSlicamente con
“Tasa Cerco® a fin de cumplir con el requisito que establece
el Articulo 4 de 1la ley en su segundo pfrrafo y partec de la
fraccién I.
LIVA "...Para que sea acreditable el impuesto al valor

agregado deberfn reunirse los siguientes roquisitos:
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“1. Que corrosponda a bienes o serviciocs estrictamonto in-
dispensablcs para la realizacién de actos por los que
®e debe pagar ol impuosto cstablecido en oata lay o que
eatén comprondidos en los artfculos 13 y 30 do la mie-
| Y

A continuacién so incluyon los artfculos 13 y 30
ds la lay menciocnados en la disposicién transcrita:

LIVA. ART. 13, “"BEn la primora enajenacién de los
bienes a que se rofiere la fraccién XII del artfculo 9. de
esta ley, se acreditarén o devolvorén las cantidades quo por
impuesto al valor agregado se hubieran trasladado al enajo-
nante © éste hubiese pagado con motivo de importacién de big
nes o servicios, que correspondan a los bienos por los que
®e efectSe la primera enajenacién. El monto dol acredita-
miento o devolucién seré de 10% sobre el valor de cada ena-
nejacién hasta agotar las citadas cantidades”.

La fraccién XII del artfculo 9 se rofiere a la
exencién que favorece a la enajenacién de maguinaria y equi
po para la agricultura y la ganadorfa,

LIVA. ART. 30. “El exportador de bicnos o sorvicios,
‘en los casos mencionados en el artfculo anterior, podré ole-
gir entre el acroditamiento o la devolucién do las cantida-

des a que se refiere el art{culo 40., que correspondan a
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108 bienes O aservicios oxportedos, incluso cuando se trato
de loa aupucstos previstos en los artfculos 90. y 13 do es-
ta Loy. Tambidn procedord al acreditamiento o la devolucién
cuando las emprosas reaidentes en ol pafs exporton bienos
tangidbles para enajonarlos o para conceder su uUso © goco en
el extranjerc.

*El acreditamionto o la devolusién se haré por el
10% del valor de los bienes o servicioa oxportados hasta agg
tar el saldo mensual pendients de acreditar,

"Bl acreditamiento o la devolucién en el caso do

exportacién de bienes tangibles procederf hasta que la expor

tacién se . en los térmi de la legislacién aduane-
ra. En los demfs cescs, procederf hasta que se obtengan la
contraprestacién y en proporcién a la misma”.

Los artfculos 9 y 15 de la ley menciocnados en el
pcimar pfirrafo del procepto transcrito se refieren a exencig
nes sobre enajenacién de bienes y sobre prostacién de servi-

cios.

6.1.4 Acreditamiento

a) Congopto v Requisjitos

Bl acreditamionto es el d ho que tiene un causap

te de que ol fisco le roconozca como doduccién el importe do
las cantidades que le han sido rotenidas por sus proveodo-
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ves d¢ mercancias y servicios por concepto de Impuesto al
Valor Agregadu. Kl articulo 4 de la Ley dofine esta idea y
& su vez sefiala 108 requisitos que dedben llenarse para gue
¢] causante pueda ejercer el derechu de acreditamiento.
LIVA.'Bl acreditamiento consiste en restar de la cap
tidad que resulta de aplicar a los valoros sefialados on osta
Ley. la tasa a que se refiere ol art{culo lo., o en su caso,
la del articulo 20., el impuesto al valor agregado que le hy
biere sido trasladado al contribuyente y el propio impuesto
que &1 hubiese pagado con motivo de la importacién do biens
o servicios.
“Para que sca acreditable el impuesto al valor
agregado deberén reunirsec los siguientes requisitos:
“I. Que corresponda a bienes o servicios estrictamente in
dispensables para la realizacién de actos por los que
oe deda pagar el impuesto establecido en esta Ley o
que esén comprendidos en los artfculos 13 y 30 de la
missa. Para que se consideren astrictamente indispen
sables la importacién, adquisicién o uso o goco tem-

poral de Sviles ., embarcaciones, casas-

habitacisdn ¢ de bienes o servicios relacionados con
ellos, as{ como el hospedajo, la alimentacién, los do
nativos, obsequios y atenciones de toda clase, seré

necesario que las erogacionos respectivas scan dedu
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cAbles para finea del impuseto sobre la ronta.

“Cuando se esté obligado al pago del impuesto al valor
agregado 8810 por una parte de las actividadvs, dnica-
wente ne acrcditardé lo corrospondiento a dichn parte.

Si éata no fuvse idontificable, el acreditamien to pro-
coderd dnicazento on el pur ciento que ol valor do los
actos por los que sf deba payarse ol impuesto prosonta
en el valor total de los quo ol contribuyente realice

en su ejercicio.

“I1. Que haya sido trasladado expresamcnte al contribuyente
y coaste por scparado en documentacién quo satisfaga
los requisitos que establecc csta Loy y, en su caso,
@l Reglamento.

"Bl derecho al acreditamiento os personal para los
contribuyentes de este impuesto y no podré ser transmitido
por acto cntre vivos, excepto tratfndose de fusién de socie-
dades”.

A continuacién se incluye la parte corrcspondien
te de los articulos 26 y 27 de la Lecy del Impuesto sobro la
Renta a ‘in de aclarar ol requisito de acrcditamiento osta-
blecido en el primer pérrafo de la fraccibén I dol precopto
antes transcrito: o

LISR. ART. 26. “lLas ddugc__ionc- a que se ruriorec

este capitulo deberSn rcunir los siguiontos requisitos:..."
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W0 traténdese de dunativos, me oloryuon parn obrns o
serviciva pidblicos o a inntitucionos asistencinloes o
de benvficiencia y eatablocimientos do onmefanma, exap
tos conforwe a esta Ley.

‘Pars la deducibilidad de esto concepto se roequiore au
torizaciSn que deberd solicitarse on cada caso a la 8,
cretar{a do Hacienda y Crédito Piblico la que podré otox
gar autorizacionsr anuales para que puedan doducirse
los donativos Que se hagan con finoo asistenciales o
para escuclas incorporadas a los planos de ensefanza
oficial..."”

Que tratindose dc deprociacién y gastos incurridos en
autombviles, s8lo se deduzcan cuando sea uno sblo para
la persona a Quien le sca cstrictamento necesario pa-
ra el desempefio de sus funciones en la empresa y dicha
persona terca relacibn de trabajo con la misma on los
términos del articulo 50 de csta Loy. Sb6lo podré de-
preciarse la inversién de los autombviles cuyo costo
de adquisicién sea igual o inforior a la canticdad quo
sefiale la Ley de Ingresos de la Fecdoracién para el
ejercicio fiscal de que se trate. S§i dicha inversién
excede de la cantidad scAalada, Gnicamente podr§ cfec
tuarse la deprociacién hasta por la cantidad ontable-

cida on la Ley mencionada. El arrendamicnto de auto
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wévilcs cuyv procio normdl de venta al piblico exceda
de la cantidad anterior, no seré deducible...”

LISR. ARYT. 27, -No serdn deducibles:...”
Los obaeguios, atencionos y otros gastos de naturaleza
anfloga, con excepcidn de aquéllos que estén directa-
wmente relacionados con la venta de productos o la pros
acién de servicios y que sean ofrecidos a los clien-
tes en forma general;
Los vidticos y gastos de representacién, cualquiera
Qae sea el nombre ~on que se les designe, con excepcibn
de 108 de hospedaje, alimentaciln, transporte, uso de
autombviles y pago de kilometraje, siempre que se de-
wuestre que éstos se aplicarén fuera de una faja de

SO kilémetros que circunde al establecimiento de la

empx y ademfs el d tre tener relacién
de negocios en ~l lugar de qQue se trate; asf{ como que
las personas a favor de las cuales se realice la ero-
gacién, tengan relaciém de trabajo con la empresa en
los términos del capitulo primero del tftulo III do
esta Ley o estén prestando servicios profesionales con
forme a contra:o escrito.

“fratindose de gastos erogados con motivo do viajcs al

extranjero, sSlo serén deducibles si satisfacen los



49,

Tequisitos del pérrato anterior:

La depreciacién de inversionos y gastos incurridos en
casas-habitacidn, casas de recrco, avionos y cmbarca-
ciones que no tengan concesién o permiso del Gobierno
Federal para ser explotados comercialmente, y otros de
naturaleza aniloga, ya sea que formen parte del activo
£1)0 0 que estén arrendados o en posesién de ollos por
funlquu otro acto que permita el uso.

“Previa solicitud justificada del contribuyente, la
Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico podré autori-

sar la deducibilidad dd estas partidas cuando estén di

reoc e relaci das con su actividad..."”

b) Acreditamiento o Devolucién en el caso

de Enajenacién de Maguinaria y Equipo
Agqricola o Ganadero:

En general el sistema fiscal mexicano tiende a

proteger las actividades agrfcolas y ganaderas, desgravéndolas

casi en su totalidad, esta facilidad en el caso del impues

to al valor agregado, se extiende a los insumos y a los equi

pos que estas actividades requieren para producir. De esta

suerte, la Ley otorga un acreditamiento especial o devolucién

en el caso de maquinaria y equipo de uso exclusivo en la

sgriculturs y ganaderis, los fertilizantes, etc. Asf lo dig

pone el articulo 13 de la Ley.

LIVA “En la primera enajenacién de los bienos a que
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se refiere la fraccidn XI1 del artfoulo 9o. de omta Ley, uo
acrcutarin o devolverdn las cantidades que por impuesto al
Walar agregado se hubioran trasladado al onajenante o doto
hubicee pagado con motivo de importacién do bioncs o morvi-
cice, Que corroaspondan a loa biencs por los que so ofactdo
1a primora onajcnaciSn. Bl monto del acreditamionto o dovoly
cidn serf dol 10N sobro el valor deo cada onajenacién hasta
agotar las citadas cantidades”,
A continuacién se transcribe la fraceién XII dol
artf{culo 9 citada por ol precepto antes incluido:
LIVA. "No sc pagar§ ol impuesto en la cnajonacién do
los siguiontes bienes: ..."
*X1I, Maquinaria y equipo que \Unicamonto sean suscoptibles
de ser utilizados en la agricultura o ganadorfa, as{
come los fertil:zantes. No quedan comprondidos on op
ta fraccién la magquinaria y equipo para industrializar
los productos agrfcolas y ganadoras..."”

c) Acreditamiento gobre Bionos Exportados

La ley exime del Impucsto al Valor Agregado a las
emprcsas que exporten bienes o sarvicios, on cstos casos ol
exportador puede optar cntre el acreditamiento o la dovolu-
cién del impuesto correspondiente a los bicnos exportados.
Asf lo previenc el artfculo 30 de la Ley:

“El1 exportador de bienes o servicios, en los ca-
sos mencionados en el artfculo anterior, podrS elegir entre
el acreditamiento o la dovolucién de las cantidades a quo so

refiere el artfculo 40., que correspondan a los biecnes o secr
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vicii. exportados, imcluso cuando se trato do los supuoston
Previstos en loa artfculos 90., y 15 do cata Ley. También
procederd el acreditamiento o la devolucién cuando las em-
presas residentes on el pafs oxporton bionea tangibles para
enajenarlos O para conceder su uso o goce on el extranjoro.

“Bl acreditamiento o la devolucién se haré por el
10X del valor de los bienes o sorvicios oxportados hasta ago
tar ol saldo mensual pendiente de acreditar.

“Bl acreditamiento o la devolucién en ol caso do
oxportacién de bienes tangibles procederd hasta q“ e la expor
tacién se consume, en los términos de la legislacibén aduanora.
En los demfs casos, procederS hasta que se obtenga la contra
prestacién y en proporciSn a la misma“®,

Este articulo sufrib una modificacién y la limita
cién al acreditamiento fue suprimida, quedando vigente sblo
la limitacién a la devoluciémn decl 10X sobre el valor do los

bienes o servicios exportados.

d) Acreditamiento del Impuosto gobre Ingrosos
Mercantiles por Adquisiciones de Activo

Pijo y de Inventarios on ol Afio do 1979
Para los casos de compra dc activo fijo, so dis-

frutaré del SOX de acreditamiento sobro ol importe del im-
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Asf lo digpome ol artfculo Quinto Transitorio do la Loy, que
a continuacién se incluye:

LIVA- ARTICULO QUINTO, “Los countribuyontes quo
a pactir dal lo. de enoro do 1979, adquioran biones dooting
dos a formar parte do su activo fijo, podrén acroditar el
SOX del Impuesto Federal sobre Ingresos Narcantiles causa-
do en el momento cn quo dichos bienes los fuoron enajenados,
contra el impuesto al valar agregado quo decban pagar, de

acoardo con esta ley”.

En el Diario Oficial de la Pedoracién dol dfa 7
de Diciembre de 1979, se publicS ol decroto que estnbloce
un crédito para los inventarios que tangan las emprosas co-
marciales e industriales, adomfs do quo sefiala algunas exop

ciones para el Impuesto al Valor Agregado.

En los considerandos do dicho dccrato so scfiala
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Qque ¢l objetivo de considerar el crédito en inventarios as el
de que no se aumenten indefinidamente loa precios de los ar-
ticuloa, considerando que dichas inventarios ya han pagado
4l adquirirlos ¢l impueato federal sobro ingresos mercantilos
© algdn impucsto ospecial que se doroga en 1980, al entrar
oa vigor el Impuesto al Valor Agregado.

Las emprosas c omerciales ¢ industrialos que cau-
sen el Impueato al valor Agregado tendrén un crédito sobre
el valor de sus inventarios que tengan al 31 de Diciembre de
1979, siempre que por la compra de dichos inventarios so ha
yan causado alguno do los siguientes impuostos: Federal so

bre Ingresos Rercantiles: sobre venta de acéeites y grasas lu

bri : sobre compraventa de primera mano do alfombras,

tapetes, xilol y naftas de alquitrSn de hulla: a la pri)duc-
cién del cementc: sobre compraventa de primeora mano de ar-

tfculos electrbénicos, discos, cintas, aspiradoras y pulido-
ras: sobre llantas y cémaras de hule; sobre compraventa de

primora mano de articulos de vidrio o cristal.

Este crédito debo disminuirse del costo de ventas
declarado para f ines del Impuesto sobro la Renta en ol ojor
cicio dentro del cual queda comprendido ¢l dfa 31 do diciem
bre de 1979. Es decir, éste cré&dito scré gravable para cs-

te impuesto.
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Saprosas Comexciales

Bl crédito para las emprosas comerciales serd del
€X gobre ol valor de sus inventarios al 31 de Diciembre de
1979, 108 cuales deben ser valuados en la misma forma que en
ejercicios anteriores.

Bn los casos de que se tengan inventarios que no
hayan causado el Impuesto sobre Ingresos Nercantiles o cual-
quiera de los impucstos especiales manifestados anteriormen-
te doben disminuirse dichos inventarios para aplicar el cré-
dito correspondiente.

Bapresas Industriales

El crédito cn materias primas on emprosas indus-
triales 'uer( del 4X sobre el valor de los inventarios al 31
de Diciembre de 1979.

En cuanto al cré&dito sobre productos torminados o
on_proceso deben de seguirse las siguiontes reglas:

1. El costo de ventas manifestado en la Gltima declaracibén
del Impuesto al Iagreso Global de las Emprosas por ol
perfodo regular de 12 mesos que sc hubiora presentado en
cualquier fecha anterior al 7 de Diciembre de 1979, debe
ajustarse deduciéndolo de los conceptos siguientos: sala
rios, servicios personales, previsibén social, deprecia-
ci6n y amortizacién, arrendamientos, impuestos y derechos

a intereses, que se hubieran cargado al costo.
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Dicho custo de ventas ajustado se divide ontre el costo
de veatas total manifestado y el factor se multiplica por
el valar de loa inventarios de productos terminados al
31 de Diciembre de 1979,
Al rosultado se aplica la tasa del 4% para doterminar el
crddito correspondiente.

2. Productos en Proceso
El walor de los inventarios de produccién en procoso al
31 dc Diciembre de 1979 se multiplicars por el 75% del
factor seflalado en el punto anterior, y al resultado so

le aplica el 4% determinéndose as{ el crédito relativo.

Causantes Nenores

Los causantes wenores tienen un crédito por inven
tarios consistente en una reduccidn del 25% de la cuota fija
que paguen por los meses de Enero y Febroro de 1980 por con-
cepto del Impuesto al Valor Agregado.

Para gozar el crédito dobe presentarsec una decla
racién en la que informen el monto de los créditos a que tie
nen derecho las empresas, la cual debe presentarse antes del
3] de Marzo de 1980.

Bs importante sefialar quo ol decreto no impone
1a obligacién de efectusr A.;vonnx'lol fi{sicos en las ompro-

sas, pero s{ es nccesario conocer ol valor de los inventarios



al 31 de Diciembre deo 1979,

Bate crddito podr§ componsarsc dosdo e) mes de
Baoro de 1980, al entrar on vigor ol lmpuoato al Valor Ayre
gado .

Etizulos Fiscales para Productores do Axtfculos

son Precio Néximo al Piblicg

En ol mismo Diario Oficial del dfa 7 de Diclembre
se publicd otro decreto quc establece ostimulos fiscales pa-
ra productores de artfculos con precio méximo al p@blico que
segin loa considcrandos tienen por objeto eliminar la carga
fiscal que han scportado dichos productos para Qquo gueden 1i
berados del costo fiscal en mayor medida que otros produc-
tos.

Podrén gozar de este estimulo fiscal los produc-

tores de artf{culos como precio mfximo al pfiblico, para lo

=

cual eos io que g la constancia en cste sentido
de la Direccifo General de Precios de la Secrctarfa de Co-
mercio.

Tendrin un ostimulo fiscal del 2.5X sobre ol pre
cio de venta los siguientes productos: chiles, frutas y le
gumbres y puré de tomate, conservados en envascs do cualquier

paturaleza: grasas y aceites de origen vogetal y de carfcter

alimenticio: cafés solubles, avend y alimentos preparados
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pare aifos.

Bl estimulo nncnaor‘. a 3.5% del precio de venta
de 108 siguientes productos: jamén, caté tostado y molido,
ecpas de harina de trigo, saxdina conservada en envane de
coalquiere naturaleaa y hielo.

Batos créditos se harén efectivos a través de cep
tificados de promociénm fiscal (Ceprofis), los cuales pueden
acreditarse contra cualquier impuesto federal a cargo de las
empresas, excepto las empresas destinadas a un fin espec{fi-
co.

Los Ceprofis tendrén una duracién de S afios con-

tados a partir de la fecha de su expedicién y po serén acumu-

lables para fines del Impuesto al Ingreso Global de las Em-
presas.

Los interesados deben pr t trimestral t
una solicitud ante la Direcciém General de Promociém Piscal
para obtener estos estimulos. Por las ventas del primer tri
mestre de 1980 el estimulo se cobrarfé por adelantado, para
lo caal se calcularf con base en la venta trimestral prome-
dio de los productos seflalados anteriormente y quo estén in-
clufdos en la declaracién del Gltimo ejercicio del Impuesto

sobre 1a Renta.

Este est{mulo se ajustarf con la informacién de
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vontas roaloa del primor trimestro do 1900,

Las porscnas que altercn los procios méximos do
o8 modictus schalados, perderdn los Lenoticivs quo sc con-
cedsn en cste docroto.

Los beneficiarios deben informar somostralmonto
a la Direccién Genoral de Promocién Fiscal los montos aaro-
ditados por pto do catos estimulos y ol tipo do impuog

to fedoral contra el cual se componsaron los Coprofis corrog
pondientes.

Batos esti{mulos estarén on vigor hasta quo ol Ejgo
cutivo asi lo determine o en todo caso la vigoncia no oxcede
r& del 31 dc diciombre de 1980.

e) Voluc: stos_R utidos

Do acuerdo con el O6digo Fiscal dc la Fedoracién
bo pxocede la devolucién de cantidades repoxcutidas a torca
ros, pero el tercero perjudicado que sufrid ol traslado del
impuceto en forma expresa medianto documento legal, sf tic-
ne derecho a tal devolucién. Véase lo que al respecto crde
pa ¢l articulo 26 del 76digo Fiscal cn su Praccién III quo

a continuacién se incluye:

®*CFF. Ko proccderd la devolucién de cantidades pagadas in
debidamente cuando el crédito fiscal haya sido recau
dado por tercerocs, O repercuti-lo o trasladado por ol
causante.Guc hizo cl entero correspondicnte. Sin em

bargo, si la repercusidn se rcalizd on forma expresa,
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wediante la indicacién en el documento respectivo del
woato del crédito tiscal cargado, el tercero que hu-
biere sutrido la repercusién, tendré dorecho a la do-
wolucidnr y ..."

6.2 la enac de Bienes

Las principales exenciones que contempla la Ley
del IVA so encuentran en el Art{culo No. 9, desglosado a con
tinuvaciéa:
ferrencs v Construcciones

La enajenacién de terrencs -la loy los llama el
suelo- ha quedado desgravada en forma general: es decir,
cualquier tipo de terreno ya sea urbano o rural y sin impor-
tar el tamafio de su superficie, no as{ en el caso de las cons
trucciones en ol cual sS5lo han sido eximidas aquéllas quo so
destinen a casas-habitacién total o parcialmente. A conti-
noacién se incluyen las fracciones I y II del artfculo 9 de
1a Ley del IVA:

“I. El suelo:

“II. Comstrucciones adhoridas al suclo, destindodas o utili
zadas para casa habitacién. Cuando sélo parte do las
construcciones se utilicen o destinen a casa-habitacién,

no se pagar§ el impuesto por dicha parte. Los hotecles
no guedan comprendidos cn esta fraccién. ...”
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Qomeatibles v Prodystos Similaves
Ba este subtema 3¢ agrupan las oxencionos Que so
rofieron a alimentos bdsicos, talea como la carne, loam hue-
wos, la leche, las tortillas, el pan, etc. También so inclu
you las relativas a anisalea y vegotales no industrialisados,
el agua y ol ixtle. A continuacién se incluycn lom fraccio-
nes I11 a X del artfculo 9 de la ley:
LIVA."No se pagard el impuesto on la enajenacién de
los sigjuientes bienes: ...
“111. Aniwales y vegetales, que no estén industrialirados:
*IV. Carne en estado natural;
V. Tortillas, msasa harina y pan, sean do maf{z o trigo:
“VI. Leche natural y huevo, cualquiora que sea su prosenta
cibn:
“Vii. Azfcar, mascabado y piloncillo:
“VIII. Sal:

“IX. AgQua no g ni P ta, oxcopto hiclo:

“X. Ixtle. ...~
Por lo que se rcfierce a la industrializacién de
animales y vegetales de que habla la fraccibén III del Articu_
lo 9 arriba transcrita, ol penltimo pérrafo dol propio
precepto aclara lo que debe cntenderso por industrializacién.
LIVA “...Para los efectos de las fracciones III y XII

de este precopto se considera que se industrializan los pro
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ductos cuando se moditica su estado, forma o composioién...*
Ahora bion cuando los alimentos a que se rofieron
laa fracciones anteriores se consumun on los ostablecimion-
tos qQue 10a venden, quedan gravados, de acuerdo con 1o ue
dispone el iltimo pirrafo del artfculo 9 de la loy, a sabor,
LIWA. ...El consumo de los alimontos a que sc rofierc
eate articulo, quo se realico en el mirmo lugar o cstableci-
wniento en que se enajenen, se considoraré prostacién do sor-
vicios samjeta al pago dol impuesto establecido cn osta Ley".
Publicaciones
Siguiendo la polftica do fomento a las activida-

des culturales, en genoral y en particular a aquéllas que sc

4 ala en todos los niveles y reconociendo
Que los libros son el principal vehiculo para lograrlo, la
lcy ha eximido la enajenaciSa de &stos a fin do que lleguen
a los consumidores a precios menos gravosos. As{ lo disponc
la fraccién X1 del artfculo 9 de la ley quc a continuaciébn
se incloye:

LIVA. “Ro se pagar§ el impuesto cn la enajcnacién de
los siguientes bienes: ...
“X1. Libros, periédicos y revistas, asf{ como ol derccho

para usar o explotar una obrd .0 roa). .o su dutor....”
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Einsa Maxfcolan v Ganadaron

La preocupacisn del legislador do no gravar las
actividades agricolas y ganaderas, 1o ha llevado a eximir del
impuesto a sus proveedoros de maquinaria, oquipo y fertild-
sentes do tal manera que se evite la incidencia sobro los
productos generados por aquéllos con esa idea el artfoulo 9,
en su fraccién XI1 establece la exencién rospectiva:

LIVA. "No se pagar ¢l impuesto cn la cnajenacién de lon
siguiontes bienes: ...

*XII. Maguinaria y oquipo que Unicamonto scan suscoptibles
h' ser utilizados en la agricultura o ganaderfa, as{
como los fertilizantes. No quedan comprondidos en
esta fraccién la maquinaria y equipo para industria-
lizar los productos agrf{colas y ganaderos; ..."

El concepto”industrializar” osté dofinido en el po
ndltimo pérrafo del propio artfculo 9 do la ley.

LIVA =__. Para los ofectos do las fraccionos III y XII
de este precepto se considera que se¢ industrializan los pro
ductos cuando sc modifica su estado, forma o composicién...”

Por otro lado la ley cstablece, an su artfculo 13,

1a devolucién del ispuesto al valor agregado que los vende-
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dores de maquinaria y equipo para la agricultura o la gana-
dorfa dubieran pagedo al adquirir o importar dichas maquina-
rias y equipo.

LIVAER la primera snajenacién de los bienes a que se
vetiere la fraccién XII del artfculo 9 de asta Ley, so acre-
ditardn o devolverdn las cantidades que por impuesato al va-
lor agregado se hubieran trasladado al enajenante o &sto hu
biese pagado con motivo de imgortacién de bienos o servicios,
que correapondan a loa bienes por los quo so ofactfie la pri-
wera enajenacién. Bl monto del acreditamionto o devolucién
serd de 10X, sobre el velor de cada enajenacién hasta agotar

las citadas cantidades.

Bienes maebles Usados
Traténdose de transacciones entre particulares,

1a ley del Impuasto a3l Valor Agregado exceptia del pago del
impuesto a las enajenaciones do bicnos muebles usados. No
as{ cuando estos son enajenados por emprcesas. A continuacién
se incluye la fraccibn XIII del articulo 9 de la Loy que o8
tablece dicha excencién:

LIVA. ‘No se pagar§ el impuecsto en las onajecnaciones deo
los siguientes bienes: ...
“XI1I. Bienes muebles usados, a excepcibén dc los onajenados

por empresas: ..."
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Alllates v remios do Lotex{as,
Rifan, Sortsos, etc.

Dado que la Loy Federal del Impucsto sobre Lote-
rvfas, Rifas, Sortecs y Juegos Pormitidos no serd derugada con
wotivo de la emtrada on vigor del impucato al valor agregado,
han sido exceptuados de ésta, la enajonacién do loa billetos
reapectivos, as{ como 108 premios que por dichos juegos so
obtcagan. As{ lo dispone la fraccién XIV dol ortfqulo 9 de
la ley:

LIVA. °No se pagaré el impuesto en las enajenaciones do

los siguiontes biemes: ...

SXIV. Billctcs y demis comprobantcs quo permitan participar
en loterias, rifas, sorteos y jucgos permitidos, as{
como los premios respectivos sicopre que secan objoto
de la Ley Pederal del Impuesto sobre Loterfas, Rifas,

Sorteos y Jucgos Permitidos: ..."

Operaciones Financicras

Siguiendo la misma filosoffa fiscal quo la Loy
del Impucsto sobre Ingresos Mercantiles, la dol Valor Agro-
gado cxime dcl pago rospectivo a las transaccionos de caric
ter financicro, tales como la compra-venta de moncdas, ol
traspaso de acciones y ti{tulos de crédito y las efectuadas

por instituciones de crédito. Vcamos lo que on osto sontido
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leyr
LIVA, 'No ae pagaré el impuesto en las enajenacionos de
10a siguientes bienes: ...°
*“XV. Nhoneda nacional y monedas extranjeras;

SXVI. Partes sociales y tftulos do crédito, con oxcepcién
de certificados de depdaito de bienes cuando por la
enajenacién de dichos bionon se esté obligado a pa-
Qar esto impuesto:r

“XVIl. Los quc endjenen instituciones do cr&dito, quo msean
de su propiedad. No Qquedan comprendidos en csta
excncién la enajenacién de construcciones adhoridas
Al suelo que no se destinen o utilicen para casa-ha

bitacién ni la de bienes rccibidos en fideicomiso...
6.3 DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
En materia de prestacién do servicios las oxencio

nes son analirades a continuacién:

Gobiernos e Institucionas Plblicas
de Sequridad Social

Estas exenciones se cncucntran cstoblecidas en
las fracciones I y II del artf{culo 15 d¢ la lay.
LIVA. "No se pagar§ cl impuesto por la prastaciin de
los siguicrtes servicios:
1. Llos prestados dircctamente por la Paderacién, Distri-

to Federal, Bstados y Municipios quoc no correspondan



a sus fuaciones de derecho pdblico;
1X. wWs preatados por ln-ut.uclonn piblicas de seyguri-
&d social. ..."
s instituciones piblicas de seguridad social
wls importantes son: el Instituto Nexicano dol Soguro Social
(INSS) y el Instituto de Servicios Sociales do los Trabajadg

ves del Estado (ISSSTE).

Servicios Gratuitos

1a exencién del pago del impuesto a quo se rofic-
re este subtema no requiere mayor comentario ya que un sorvi
cio prestado gratuitamente no involucra efecto aconbmico al-
guno para quien lo presta que en todo caso serfa el obligado.
A continuaciéa se incluye la fraccién III del artfculo 15 de
la ley que dispone esta axencisn:

LIVA. "o se pagar§ el impuesto por la prostacién de

los siguientes servicios: ...
"III. Los prestados cn forma gratuita.,...”

Servicios de Ensefianza PGblicos y

Privados

Con el fin de favorecer la cducacién do 1la pobla
cién mayoritaria, el legislador ha eximido del pago del im-
puesto al valor agrogado los ingresos por servicios dec onse

flanea, Que son sorvicios pblicos, en todos los nivoles. ya
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sed que 4atos los preston organicmos descontralismados o en-

tos privados y se entiende que los autdnomos también. Asf

1o dispone la fraccisén IV dol artficulo 135 de la loy que a

coatinuacidn se incluye:

LIVA. “No se pagard el impuesto por la prostacién de
los siguientes servicioa: ...

“IV. Los de ensefanza,que presten los organismos doscontra
lizados y los catablecimientos do particularos que
tengan autoriszacién o reconocimiento de valides ofi-
cial de estudios, en los térwminos dela Loy Federal de
Bducacidn. ..."

A fin de aclagar el concopto de “organismos des-
centralizados”, enseguida se incluyec ol artfculo 2 do la"Loy
para el Control, por parte del Gobierno Federal de los Orga-
nismos Descentralizados y Ewpresas de Participacién Estatal®:

MOGFODEPE “Para los fines de este capitulo son organismos
descentralizados las personas morales croadas por la Loy
del Congreso de la Unibn o decroto del Ejecutivo Faderal,
cualquiera que sca la for-; o estructura quc adopten sicmpre

Que refinan los siguicates requisitos:

“I. Que su patrimonio sec constituya total o parcialmente

con fondos o bienes faderales o do otros organismos

descentralizados, asignaciones, subaidios, concosio-



nes O derechos quo lo aporte u otorgue el Gobiorno
Federel o con el rendimiento de un impuesto ospocffi-
coy y

“II. Que su odjeto o tines secan la prestacién de un sorvi-
cio piblico o social, la explotacién de bienos o re-
cursos propiedad de la Naciédn, la invostigacién cien-
tifica y tecnoldgicn, a la obtencidn y aplicacién do
recursos para fines de asistencia o seguridad social.

“Cuando se wencione a 1os organismos descentrali-

sadoz se Adird simplemente “organismos”,

Transporte Piblico de Perscnas

Siguicndo la idea de no encarecor los servicios
piblicos, Ya Ley docl Impuesto all Valor Agregado ha eximido
del gravamen 108 ingresos que so obtongan por ol transporte
piblico dc porsonas. A continuacién se incluye la fraccién
V del articulo 15 de la ley que estableco dicha exancién:

LIVA. “No se pagar$§ el impuesto por la prestacibn de
los siguicntes servicios: ...
“v. E1l transporte pfiblico de personas, oxcepto cuardo ro-
quiera de concesién o permiso fcderal para operar. ...”

Por lo que sc raofiere a la concosibn federal pa-

ra explotar el servicio de autotransportes, a continuacibén

ge transcribe el artfculo 152 de la Loy de Vias Generales
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de Comumicacién y el artfculo 13 del Reglomento del capftulo
& axplotacidn de caminos de la misma loy que aclaran en qué
condiciones se otorgan las conccesiones respectives.

WVGC  ART. 152. “Para el aprovechamionto de los ca
uinos de jurisdiccién federal en la oxplotacién do sexvicios
péblicos de autotransporte, serd nccosario obtenor concesién
de la Sccrotarfa de Comunicacionos y Obras Pdblicas, y su
otorgamiento se sujetarf a las siguientos bascs:

*I. Unicamente podrén conferirse a moxicanos por nacimicn
to y a sociedades constituidas por éstos conforme a
las leyes dol pafs. Bn ninglin caso podrén conforirsc
a sociedades, cuyo capital osté total o parcialmento
phtesentado por acciones al portador:

*11. Se otorgaré para cualquiera do los servicios siguien-
tes:

~Tr. te dc per

a) Servicio de primera

b) Sexrvicio de segunda

c) Servicio exclusivo de turismo
“Transportc dc carga:

a) Servicio de carga

b) Sexviciode express

“Transporto do personas y do carga:
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“Sexrvicio Nixto.

“$e entiende por servicio mixto ol que se preats, pa-
Ta el tranaporte de personas y coaas, en un mismo
veh{culo que satisfaga las caracterf{sticas que deter-
uine ¢l reglamento para esta clase de servicio.

LA Secrctar{a de Cosunicaciones y Obras Piblicas do-
terminard, de acuexrdo con el reglamento respectivo, ol
nimero y la extensién de las rutas on que estarén di
vididos los caminos de jurisdiccién federal, as{ como
la clase o clases de servicios que on cada ruta deban
operar:

La explotaciém que se proponga efectuar el solicitan-
tq quedar§ condicionada a la constitucién do una so-
ciedad, de las permitidas en este capitulo, por todos
los concesionarios quo presten idéntico servicio, pa-
ra realizar la explotacién conjunta de la misma ruta
o tramo y para los demés finos do toda socicdad, sal
vo el caso de que una ruta pueda sor servida por un
concensionario con el nimero de vehiculos qQue confor
me a esta ley puede operar.

“La Secretarfa d¢ Comunicaciones y Obras PGblicas po
4ar$§ autorizar la comstituciédn de una sola sociecdad

para la oxplotacién do dos o mfis clases do los servi
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cics de transportes de porsonas o de cosas guo 8o prog
ten en una ruta, cuande todas lon concesionarios on
13 preatacidn dc los servicios do quo so trata formu-
lea la solicatud correspuondicnte.

“Para los efectos de osta disposicién el servicio mix
to se considerard dentro de la categoifa dol transpox
te do porsanas.

“Bn ca30 de Qque no s8¢ elevaren solicitudes de conce-
160 para prestar ¢l servicio mixto on una detorminada
Tuta o traro de camino, 108 concesionarios que efec-
téen ¢l sorvicio de segunda ch esa ruta y, en su caso,
la s>ci1cdad que constituyan conforme a esta loy, osta
rén obligados a dest:nar el nimero do vehiculos que
dotermine la Sccretarfa dec Comunicaciones y Obras Pd
blicas rara la prestacisn de cse scrvicio.

“Tomando en cuenta las modalidades de los servicios
de carga y express quce en las daversas rutas deban
preszarsc, la Sccretaria de Comunicaciones y Obras
Piblicas pedrd autorizar la constitucién de dos o mio
socicdades de los concesionarios que rcalicen ol scr
vicio en la misma ruta, pero en todo caso aqudllos
que presten servicio sujeto a las mismas modalidades,

deberdn integrar una sola sociedad.



R

“las concvaiones quo se expidan uvspecialmonto para la
prestacadih del servicio pdblico de transporte de fru-
tas Y leguabres o de otros artfculos perocedoros on ca
rros frigorf{ficos, autorizarén a los conceaionarios a
transitar on los diversos caminos de jurisdicoién fedg
raly

Una persona f{sica podré gozar de una o m&s concosiones,

pero el nimero de vehfculos, cuya explotacién se lo cop

coda, no podrf oxceder de cinco, ya sea que oporon O no,
en la misma ruta.

"Bl nimero mfximo de vehfculos que podrd amparar la

concesién que se otorguc a una sociedad soré el quo fug

re'necesario para la explotacién de la ruta, si sc sa-
tisfacen los requisitos siguicntes:

“a) Que as{ lo hubicre pedido la intercsada.

*b) CQue el capital social pormits realizar esa explo
tacién.

“c) Que cada socio hudbierc aportado, como méximo, la
suma que demande la explotacién de cinco vehfcu-
los.

“Esta sociecdad dcbe toner los mismos fines exprcsados

en la primera parte de la fraccién anterior.

“Salvo lo cdispuosto en las fracciones II y III dol ag
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tf{culo 160 cada socio dobord limitar sus aportacionas
a la axplotacién de cinco vehiculoo, a lo sumo, sin
perjuicio de lao sumas quo fuere necosario aportar pa
ra o)l establecimiento de los servicios accosorios.

La mismd limitacidn deber£ obaervarse durante todo ol
térmano do vigencia de la sociedad, y por tanto, nin-
gin socio podrf aumentar su participacién social ni ag
quirir acciocnes de la sociedad concesionaria en una
proporcién que exceda a la autorizada en oato articu-
lo;

Se preferirf a los solicitantos que por la calidad deol
equipo que ofrezcan destinar al servicio, por la instg
labién de servicios accesorios, tales como terminales,
bodegas, estaciones intormedias, o por otras circuns-
tancias similares estén en condicionos do prostar y
garantizar un mejor al piblico. En igualdad do condji
ciancs, se preferirS§ a las personas f{sicas o morales
wvinculadas y con domicilio en las regiones o zonas quo
habrén de abarcar loa servicios y en su defecto, las
conccsioncs so otorgarén atendiendo al orden en quo
hubieren sidc solicitadas, de conformidad con los da-
tos quc arro)e el libro de registro piblico do solici

tudes quec por duplicado llovaré la Secrotarfa da con-
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"Q

fornided con ¢) reglamento de eata ley.

“Para los efectos de esta fracoidn las sociedades cog
porativas gosardn de la preferencia que les otorguen
las leyea:

Kl trémite se sujetarf a las disposicionos de esta ley
Y Su reglamento, pero con la salvedad de gue tanto la
solicitud como la concesidn so publicarén por una so-
la vez en el "Diario Oficial® de la Federacién y on
aos ac los periddicos de mayor circulacién de la capi
tal do la Repidlica, con el fin de que duranto el pla
zo de treinta dfas contados a partir de la dltima pu-
blicacién, las porecnas que pudioren resultar afecta-
das, presenten sus cbaervaciones.

.
“Los interesados deberén ordenar a su costa las py

bliceciones a que esta fraccién se rofiere, en un término

Que no exceda de diez dfas a contar de la focha de presta-

cién de su solicitud™.

RUGC ART. 13. “las concesiones 8Slo podrén confe-

rirse por un término prarrogable de 10 afios, a mexicanos por

nacimiento y a sociedades constituidas por éstos conforae a

las leyes del pafs, con excepcién dc aquéllas cuyo capital

esté total o parcialmente representado por acciones al por-

tador .
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“"En uno y en otro caso, deberén obaervarse las
prescripciones de la fraccidn 1V del artfculo 132 de la loy,
y en su caso, lo dispueato en la fraccién 1I del articulo
160 de la misma ley.

“Las concesiones para la construccién y explotacidn
as estaciones terminalos y domfs instalaciones auxiliares do
los servicios de autotransporte, se otorgarén por un término
ae SO afos®.

En o que toca & las disposiciones citadas por ol
segundo pérrafo del articulo antes transcrito, la fraccién
IV del artfculo 152 de la ley (de Vias Generales de Comunicp

cifn), ésta aparece inmediatamente antes del artfculo 13

o eién y en a la fraccién II del 160, a continua
cién se incluye:
ARTICULO 160, FRACCION II, LVGC
®eee 1I. L2 sociednd constituida para explotar
el servicio de que se trate y la gque fuoro concg
sionaria en los términos do la segunda parte de la
fraccién IV del artfculo 152, tendré la obligacién
a la vez que cl derccho, de asumentar previo ol
otorgaziento do la concesién correspondiente,

el nimero de vehiculos que fuere nocesario...”
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Servicion Preoatados & loa Agrigultorqa
»_Sanaderoa

Congruentemcnte con lam exonciones ostablocidaa
en favor de los agricultores y ganaderos scbro la compra de
wmaguinaria, equipo y fertilizantce, ol artfculo 13 do 1la luy
exceptia del pago del iopuesto los sorvicios prostados o los
agricultores y ganaderos, tales como: perforacién do pozos,
desmontes, fumigacién, etc. A continuacién se incluyo la
fraccidn VI del mencionado artfculo 15 rolativo a la axencién
Que CoRentamos:

LIVA. “No se pagarf el impuosto por la prestacién do los
siguientes sorvicios: ...

V1. u.»a prestadoa directanente a los agricultores y gana-
deros por concepto de perforacién do pozos; alumbra-
mreanto y foroacién de roteres de agua: desmontes y
caminos e¢n el interior de las fincas; preparacién do
terrenos, riego y fumigacién agricola; cosecha y ro-
coleccién: as{ como vacunacidn, desinfeccién o inseni
nacién artificial de ganado, siempre quo scan indispopn
sables para la roalizacién do actividades agricolas o
gannderas. ..."

Sequros Agropecuarios v 4o Vida

Con la miomha idea de protegor n las actividades
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agricolas y ganaderas de que se habla on ol tema antorior,

1a ley exceptia del pago del impucato, las primas do segu-

roa Contra ricsgos agropecuarios. As{ lo dispono la frac-
cién IX del artfculo 13 de la ley; esta fraccién otorga tag

bién exeacién a los seguros de vida y otros similares. A

continvacién se incluyo dicho procepto:

“No so pagarf ol impuesto por la prostacién de
los siguientos servicios: ...

“1X. El aseguramiento contra riesgoa agropecuarios y los
seguros de vida, ya sca quo cubran ol riesgo do muer
te u otorguen rontas vitalicias o pensionos as{ como
las comisioncs dc agentes y los reaseguros, que co-
rrespondan a los seguros citados. ..."

Procesamiento de Alimentos

Ciertos procosos de alimentos bésicos, como las
barinas y masas y la pastourizacién de lecho cstén oxentos
del pago del impuesto: csto con la idea do favoreccer a los
consuxidores mayoritarios del pafs en congruencia con la po
1ftica £iscal global dcl gobierno fcderal.

A continuacién se incluyen las fracciones VII y

VIIT del articulo 15 de la ley quo ostablcecen dichas excep

ciones:

LIVA. "o so pagar§ cl impuosto por la prostacién do
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108 siguientes sexvicioa: ...
"NII. 08 de maquila de harina o masa, do mafs o trigo:

"VIll. Los de pasteurizacién de leche. ..."

Seqvicics Pinanciercs
' Nl igual que en el caso de la compra-venta de mo
nedas: acciones, titulos de crédito y enajenaciones realisa-
das por instituciones de crédito, la ley exime también del
pago del impuesto los servicios que prostan las instituciones
de crédito y las bolsas de valores. As{ lo disponen las
tracciones X y XI del artfculo 15 de la ley que se incluyen
» comtinuacidn:

LIVA."No so pagaré el impuesto por la prestacién de

L)
los siguicntes servicios: ...

“X. Los prestados por institucioncs de crédito y lascomi-

siones dc sus ag y corr bles;

"X1. Los prestados por bolsas de valores con concesiédn pa-
ra operar y por casas de bolsa, asf{ como las cowmisiones
de agentes y corredores de bolsa. ...*

Enseguida se incluyen los ortfculos 29, 30 y 32
de la Ley del Mercado dc Valores que definen los concoptos
de “"bolsa do valores’', de “casas de bolsa' y "agentes de bol
sa“.

1MU. ART. 29. ‘Las bolsas dec valorces tioncn por
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ohjeto facilitar las transacciones con valores y procurar el
desarrollo del mercado respectivo, a través de las activida-
des siguientes:

“I. Establecer locales, inatalaciones y mecanismos, que
faciliten las rolaciones y operaciones entre la ofor-
ta y la desanda de valores:

*11. Proporcionar y mantener a disposicidn dol piblico in-
formacida sobre los valores inscritos en bolsa, sus
emisores y las operaciones que en ellas se realicen;

*1I1. Bacer publicaciones sobre las materins sefialadas en
el inciso inmediato anterior:

*IV. Velar por el estricto apego de las actividados dc sus

-osio. a las disposiciones que les sean aplicables;

4

Certificar las cotizaciones on bolsa;

“VI. Realizar aquéllas otras actividades anflogas o comple
wmentarias de las anteriores, que autorico la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito P(blico, oyendo a la Comi-
sién Nacional de Valores®.

1LNV. ART. 30. “Para la operacibén de bolsa de /vnlg
res sc requiere concesidn, la cual sorf otorgada discrocio-
nalmente por la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico
oyendo al Banco de México, S. A,, Y 3 la Comisién Nacional

de Valores. El otorgamiento dec la concesién se resolvers en



ao0.

Atenvian al weraxr desarvollo y pesibilidados del moxrcado, oin
e ;aedd Jutciigarse el establocimionto do mis de uwna bolaa
n A plaza.

‘Bl acta constitutiva y los estatutoa de las bol-
sas, 28{ como sus modificacioncs, dober&n acmotorsc a la pre
via aprodbacisn de la Sccretarfa de Raciondn y Crédito Pdbli-
O Yy una vez obtenida dicha aprobacién, podrén soxr inscritos
en ¢l Registro Piblico dc Comercio, sin quo sca preciso man-
damiento judicial®.

LMV, ART. 32. “lLos ajontes de valores queu refinan
lo9 requisitos estadblccidos en el Reglamento Intorior de la
Bolsa, temdrén derecho a ser admitidos como socios, siampre
que existan acciones susceptibles de ser adquiridas, sin
perjnicio de 1o que establece la fraccién II del articulo 31.

“El precio dc suscripcién de las accionos se fi-
sard de comin acierdo entre la bolsa respectiva y el presun-
to adquirentc. En el caso de quo no so produzca dicho acuer
40, la Comis:on Nacional de Valores resolver8 on definitiva,
oyendo las razores quc expongan las partes.

‘El ageate de valores (ue ingrese como 6ocio a
una holsa, se deno—inar$ agentc de bolsa, ci es porsona f§-
sica: en caso de que sca persona moral, se donowminaré casa

de holsa“.
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Suqtan Pagadas a Partidos iojfticos, Sindicates

Qémaras y Asociaciones Emurosarjalug y Agrupa-
cignes Culturales

LO8 servicios que proporcionan a sus miombros las
agrupaciones eostdn eoxontos del pago del impuesto al valor
agregado, segun lo establece la fraccién XII dol artfculo 18
de la ley que a continuacién se transcribor

LIVA. MO ae pagaré el impuesto por la prostacién de los
siguientes servicios: ...

*XI1I. Los proporcionados a sus micmbros como contrapresta-
cién normal por sus cuotas y siompre que los sorvi-
cios Que presten sean dnicamente los roelativos a los
finps que les sean propios, traténdosc de:

“a) Partidos asocliaciones coaliciones y frentcs po-
1{ticos legalmonte reconocidos.

“b) Sind.~at>s obreros y organismos quc los agrupcn.
‘c) Chmaras de comercio, industria, ;griculturn, gana
derfa o pesca, as{ como los organismos quc las

agrupen.
"d) Asoc:iacicnes patronales y colcgios do profecionale
-e) Agrupaci~nes organizadas con fines cientf{ficos, po

1{ticos, religicsos y culturales...’
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tradas a Bupocticulos Pabligos

LA traceién XI1l del art{culo do la loy que a conti
tinuacidn so transcribe, excoptda del payo del impuento a lon
ingrosas por dboletss deo entrada a espoctéculos, salvo cuando
se prosentan en rcstaurantos, cabarcts o aimilares:

LIVA. °"No se pajard el impuesto la prestacién de los i
guicntes servicios: ...
*XI1l. Los d¢ espectéculos piblicos por ol boleto de ontra-
da. No so consideran espectéculos piblicos los pros
tados vn restaurantes, barcos, cabarcets, salonos do

fiesta o dc Mailc y centros nocturnos. -

Actuaciones dc Artistas, Torcros,

Deportistas. locutores. otc.

Estando gravados por tasas altas on el impuosto
sobrc la renta, los ingrcsos dec los sujotos a que sc refie-
rc este subtema han sido excluidas del gravamon, siempro y
cuando los oSbtenjan crc=o resultado de sus actuaciones artfs
ticas o grofesionales. A continuacidn se incluye la frac-
cién X7 del articulo 15 de la ley que ordena esta exencién:

“Ko sc pagari el impuesto por la prestacidn de
los siguicentes servicios: ...

“XV. Los prestados por artistas. locutores. torecros o do-

portistas cuando realicen actividades, cinematogr
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ticax, taatrales, de tadioditunién, de variedades tau-

rinas o doportivas. ..."

Secvagtor Crofesionales
Considerdndose suficicntomente gravados por el
impuesta sobre la renta, 108 inyrcsos por sorvicios profesig
nales que requreran t{tulo y siompre gue s¢ trate de porsona
tisicas o agrupaciones no marcantiles, ostén exentos del im-
pucsto al valor agregado. As{ 1o ordena la fraccién XIV dol
articulo 15 de la ley que enseguida se transcribe:
LIVA. 'No sc pagar§ ol impuesto por la prestaciédn de
los saguicentos scrvicios: ...
“XIV. Los de carfcter profesional, cuando su prestacién
requiera titulo conforme a las leyes, siempre que
scan prestados por personas ffsicas, organizaciones

profesionales, asociaciones o socicdades civiles:...”

Derechos de Autor

De acuerdo con la tradicién fiscal mexicana, la
produccidn autoral zecatn la entiende la ley Federal de De-
rechnhs de Au%dr, ha sido desgravada del impuesto al valor
agrcgado, rrotediendo de esa manera las manifestaciones cul-
turales mSs icportantes. La fraccién XVI dcl articulo 15

de 1a lev cue establece dicha oxencidn:
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LIVA, 'R0 B¢ pagard ol impuesto pour la prostucién do lon
sigurcates servicios: ...
XVIL los prestados por autores, a quu se reficre la Loy
Fodcral de Neves hos por Autor™,

A continuacién se incluyen los artfculos ), 2 y 7
de 1o Loy Faderal! de Dercchos do Autor para {lustrar la ma-
teria dv oxcncibn a quo se rofiere la disposicién anterior:

LFDA. ART. 1. “la proacnto Lea cs reglamcntaria del
articulo 28 Constitucional: sus disposicionus aon do orden
piblico y se rcputan de intorés social; tienoc por objeto la
protecciSn de los derechos que la misma ostableco en bonofi-
cio del autor de toda obra intelectual o artfstica y la sal-
vaguarda del acervo cultural de la nacién.

LFDA. ART. 2. -Son dercchos que la Loy rcconoce y
protege en favor del autor de cualquiera do las obras quo se
scfhalar en ¢ articulo lo. los siguientes:

“1. El reconmociriento de su calidad de autor:

“11. El dc opancrsc a toda deformacién, mutilacién o modi-
ficacidn de su obra que se lleve » cabo sin su auto-
rirac'in, asi como a toda accibn que redunde en demé-
rito de 12 misma o mengua del honor, del prestigio o
de 1a reputacién del autor. No es causa de 1la accibén
&c opusicidén la libre critica cient{ficp, literaria o

art{stica do las obras que ampara csta lcy: y
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"I, Bl usar ) oxplotar tomporalmente la obra por nf mismo
© por tercoros, conh propdsitos de lucro y de acuordo
con las condicicaes eatablocidas por la lLay®.

L1DA, ART, 7. “La proteccién o los dexrechos de autor
tor ~c confierc con respecto de sur obias, cuyan caractorfs-
ticas cor:cmpo: Jan a cualquicia de las rara siguientnag
‘@)  Literurias.

“b) cicntificas, técnicas y juridicas.

“c) Pedagéyicas y didécticas

) Maricales, con letra o sin clla.

“e¢) De danza, coreogrfficas y pantomimicas.

) Picibricit  de didbura, grabado o litograffa.

g} Bscaltlricas y de carfcter pléstico.

“h) De arguitectura.

"i) De fotograffa, cinematografia,yradio y televisién.

j) Todas las dcmds que por analojia pudicran considerarse
corprendidas dentre de los tipos genfricos do obras ax
tisticas ¢ intclectuales antes mencionadas,

“La protecriSn de los dercchos gu. estn Ley esta
blece surt:rh lezitimor efectos cuando las okras consten por
escrits, e grabacioncs o en cualguicr otra forma dec objoti
vacién perduzatle y que sca susceptible dec reproducirse o

hacerse dcl conocimiento pGblico por cualm:ar -4



6.4 Sobxe Uso 9 GoGe Temporal de bienes

Cl o) 8

Bn 1o que se refierc a usc o goce temporal dc bie
nes. dentra de cuyo concepto ostén considorados principalmen
te 108 arrendamientos, el legislador, ha exceptuado dol pago
dol impuesto a 1os ingrosos que se perciben por perwitir ol
uso O goce de torrencs en genoral y los arrendamientos que
provienen de casas-habitacién. Esto dltimo se justifica ple
narente en virtud de la fusién so-ial que va involucrada on
ol alquilcr de casas y departamento, sobre todo si so pienma
en aguéllos que habiran las clases de menos recursos. Por
10 que hace a los terrencs, es de suponcrse que se quiso evi
tar una situacién de carfctor inflacionario ya que al gravar
su alquiler o uso temporal el precio global dec astas opcra-
ciones subirfa considerablemente y &sto a su vez tendrfa a
repercusiones cn el problema de la habitocién.

También establece la ley cn esto capftulo oxencio
nes sobre el arrendamiento .(u.o o goce tcmporal de fincas,
saquinaria y equipo que se utilicen dnicamonte en la agricul
tura o la ganaderfa). Esta exencibn es congruente y obedc-
co a los rismos fines que las establecidas on el Artf{culo 9
fraccién VII y en el Artfculo 15 fraccién VI y se inscribe

en el marco de proteccidén que el gobiorno quicre otorgar a
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las actividades woncionadas.

Por dltimo, dentro de oste apartado se otorga oxun
cién al uso o goco tomporal (arrendamionto) deo publicaciones:
1ibros, periédicos y revistas. En oste camo también se tra-
ta dc fomentar las actividados culturalcs en general y en
torma concrota las rclativas a la ensefianza.

El Artfculo 20 de la ley quo a continuacién se
transcribe os el que estableco dichas exencionaes:

LIVA. “No se pagarf el impuesto por el uso o goce tempo
ral do los siguientes bienes:
“I. Bl suelo:

“1I. Inmuebles destinados o utllizados exclusivamente para
casa-habitacién. Si un iomueble tuviero varios desti
nos © usos, no sa pagar§ ol impuosto por la parto des
tinada o utilizada para casa-habitacién. Lo dispues-
to en esta fraccidén no es aplicable a los inmuebles o
parte de ellos que se proporcioncn amueblados o so
destinen o utilicen como hoteles o casas de hospeda-
je:

“II1. Fincas dedicadas o utilizadas sb6lo a fines agr{colas

© ganaderos:
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] al d 8

{Axrendamiento) Otroa): continda

SIV. NaQquinaria y equipo quo Unicamento acan susceptibles
de sor utilizados en la agricultura o ganaderfa, No
quedan comprendidos en osta fracci6tn la maquinaria y
equipo para industrializar los productos aqrfcolas o
ganaderos:

V. Libros, peribdicos y revistas".

6.5 De 1a Importacién de Biencs y Servicion

Con la ley del IVA, se gravan, por primera vez
con un impuesto diferente del do importacibn, las internacio
ncs al pafs de mercanc{as y servicios y osto con el objeto
de igualar la situaciSn dc las mercancias importadas con la
de las producidas en territorio nacional. Ahora bien, la
ley sefala algumds excepciones que son congruentes con el
sistema fiscal global. Asf{ tenemos que no se gravan las opeo
raciones dc importacidn no consumadas, tales como las opeora-
cioncs temporales, los rotornos de exportaciones y las que
pagsen por cl pafs en trénsito a otro destino.

Por otro lado, se oxceptGan también los cquipajes
y los menajes regulados por el C6digo Aduanero, lo cual pare

ce una medida justa ya que dichos afoctos no se habrén de
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utilizar como vehiculos de operacionos comercialos pues por-
tonecen exclusivamente al &mbito doméstico.

Finalmente on forwma congruonte con las exencionos
establecidas a favor de enajenaciones do bienes, se excoptda
también a las importaciones de ese mismo tipo do bivnes. 8a)
wO ¢l caso de quo 30 trate de biencs mucbles usados.

A continuacién se incluye ol articulo 25 de la ley
del IVA que dispone lo relativo a las exenciones quo aquf se
comontan:

LIVA. “No se pagarf el impuosto al valor agregado an
las importaciones siguiontes:
“I. Las que, cn los términos de la legislacibn aduanera,

ne lleguen a rso, sean porales, t cl

carficter de rotorno de biencs exportados temporalmen
te o sean objeto de trénsito o transbordo. Si los
biecnes importados temporalmente son objeto do uso o
gocc en el pais, se estard a lo dispuosto cn el Capf
tulo IV de esta Ley:

“II. Las de equipajes y menajes de casa a que go rofiore
el C6digo Aduanero:

“I11. Las de bienes cuya enajenacibén cn ¢l pafs no dé lu-
gar al pago decl impuesto al valor agregado. No que-

dan comprendidos en esta fraccién los bicnes mucbles
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De acuerdo con la polftioca de fomento a las expogx
taciones que viene ejerciendo el gobierno en beneficio de
la economfa general desl pafs, los ingresos provenientes de
esta actividad han quedado deagravados del impuesto al valor
agregado. Al respecto el Articulo 29 de la ley establecs
dicha exencién y define lo que debe entenderse por exparta-
cién:

LIVA. “Las empresas residentes en el
pals no pagarén el impuesto por enajenacién de bienes o preg
tacién s ssrvicios, cuando unos u otros se exporten.

“"Para los efectos de esta ley, se considera expor
tacién h. bienes o serviciocs:

"I. la Que tenga el carfcter de definitiva, en los térai
nos de la legislacién aduanera;

*II. La enajenaciém de bienes intangibles realizada por
perscna residente en el pafs a quien resida en el ox
tranjero;

“III. El uso o gocs tamporal, en el extranjero, de bienes
intangibles proporcionados por personas residentes
en el pafs:

“IV. Bl apr chamiento en el jero de servicios preg

tados por residentes en el pafs”.
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Para aclarar el concepto de la fraccidn I del pra
cepto antes trangcrito, a eonupulc.l&u se incluye la fracoién
IV del Artfculo 8 da) Cddigo Aduanero:
CA. “Pura los efectos de esto Cédigo se entiende pori...

“IV. Exportacién definitiva: el envio de morcancfas na-
cionales o nacionalizadas para uso o consumo en el
exterior®.

Ahora bien, por lo que se refiere al valor de las
exportacicnes dafinitivas del Art{culo 31 de la ley, esta-
blece las bases para su fijacién, en los siguientes términos:
LIVA."Tratfndose de exportacién definitiva de bienes tan-

gidbles, se considerarf como valor de la misma, el que
apyrezca en la factura comercial que expida el expor-
tador.

“En los cascs de exportacién de servicios, se atende-
r€ al importe de la contraprestacién pactada,o, en su
defecto, al valor gue los servicios exportados tengan
en el mercado nacional”.

Por su parte el Artfculo 30 do la Loy ostableco
para el exportador la opcién de dovolucién o acreditamiento
del impuesto que le hubieren trasladado sus provoedores o
el gque hubiese pagado con motivo de importaciones:

L1VA."El exportador de bicnas o servicios, on los casos
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mancionados en el artfculo anterior, podrf elegir
eatre el acreditamiento o la devolucién de las canti-
dades a que ®e Tefiere el artfoulo 4, que correspon-
dan a los bienes o servicios exportados, incluso cuap
a0 se trate de los supuestos previstos en los artfcu-
108 9° y 15 de esta ley. También procederd el acredj
tamiento 0 la devoluciSn cuando las empresas residen-
tes en ¢l pals exporten bienes tangiblea para enajenag
108 0 para conceder Su usSO O goce en el extranjero.
“Bl acreditamiento o la devolucién se haré por el 10%
dsl valor de los bienes o servicios exportados hasta
agorar el saldo mensual pendiente de acreditar. (Mo-
dificacién antericrmente comantada)

*El acreditamiento o la devolucién en el caso de expor

tacién ds dienes tangibles proceder§ hasta que la ox-

portacién se en los térmi de la legisla-
cién aduvanera. En los demfis casos, proceder§ hasta
que se obtenga la contraprestacién y en proporcién a
1la misma®.
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€.7 De las Obligaciones de los Contribuyentes
€.7.1 lnacripcidn sn sl Registrg Fedexal

da_cauaantes

Bl CSdigo Fiscal de la Pederacién (CF) en su Artfoy

@ 93 sefala la obligacién para todas las perscnas ffsicas o

soreles, que dsban pagar impuestos o presentar declaraciones,
& inscribirse en el Registro Federal de Causantes.

CPF."las personas morales y las unidades econémicas, as{
como las personas f{sicas que deban presentar decla-
raciones periédicas relativas a impuestos fodorales,
debarén inscribirse en el Registro Federal de Causan-
tes de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y
dar 1os avisos que establezca el roglamento.

“"Las personas y unidades cccn6-nicn que hagan pagos a
que se refiere el Capitulo I del T{tulo III de la Ley
dsl Impuesto sobre la Renta, deborén inscribir a los
contribuyentes a los que hagan dichos pagos, quienes

daberén proporcicnales los datos necesarios. Los

4 A

contribuy , deberén solicitar su ing
cripcién en caso de que aguéllas no la hagan.

“La Secrotarfa de Haciends y Crédito P@blico asignaré
1a clave gue corresponda a cada porsona inscrita, quien

daberf citarla en todo & que pr ante las

autoridades fiscales. Las porsonas inscritas deberén



conservar en su domicilio fiscal la documentacién cog
prodbatoria de haber cumplido con las obligaciones que

eatablecen este artfculo y su reglamento®.

Confirma y amplfa lo ddep por el precepto an-
terior, el Artfculo 2 -del Reglamento del Registro Pederal
4» Causantes:

RRFC.Las personas f{sicas o morales y las unidades econémi
cas que estén obligadas en forma habitual al pago de
impuestos federales, deberén solicitar su inscripcién
en ¢l Registro Federal de Causantes.

"los causantes de impuestos federales, cuya recaudacién
se haga por organismos o empresss quo exploten conce-
sioges de servicio pdblico, como los usuarios de lus y
fuerza, de teléfonos, etc., as{ como los causantes del
Impuesto del Timbre, no estén obligados a solicitar su
inscripcién en el Registro, por lo que respecta a di-
chos gravémenes”.

El Reglamento Interior de la Secretarfa do Hacien-
da y Crédito Pdblico establece la responsabilidad del mancjo
del Registro Federal de Causantes a cargo do la Direccién
General de Administracién Piscal Regional y de las adminis-
traciones fiscales regionales. Véase 1o que al rospecto or

denan los artfculos 54 fraccién II y 85 fraccién ¥ respag
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Solicitud v Trdaite de Inscxineddn

Los artfculos 3, 4, 3 ¥ 22 del mencionado reglamoy
to, Que a continuacién se incluyen, se ocupan de los trémitos
& inscripcidn:

RRFC ART. 3. “la solicitud de inscripcidn a que se ro-'
fiere el artf{culo anterior, deberf ser presentadn ante
la Oficina Pedaral de Bacienda (Principal, Subalterna
o Agencia) en cuya demarcacién se ancuentra ubicado el
domicilio particular del causante o el establecimionto
segin el caso, haciendo uso de las formas oficiales que
proporcionarf la Secretar{a ds Hacienda y Crédito Pibli
co por conducto de la Oficina Fedaral de Hacionda respog

.
tiva.

“los tes del Izp to sobre la Renta en Cédula 1V,
presentarfn la solicitud de inscripcién on la Oficina
Pederal de Bacienda en cuya domarcacién se encuentra su

principal fuente de trabajo o bien su domicilio parti-

cular, ya sea dir o por ducto de su patrén.

“Los causantes manifestarén los datos a que se refiere

este Regl ., bajo px de decir vordaad”,
los causantes de “Cédula IV" a que se reficre el segun-

do pérrafo del artfculo transcrito son actualmonte cay
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santes el lapuesto al Ingreso de las Personas Pfsicas
(scbre salariocs).

RRFC. ART. 4. “los causantes deberén presentar su soli-
citud de inscripcién dentro de los dies dfas hébiles
siguientes a la fecha de iniciacién de operaciones”.

RRFC. ART. 5, “Para los efectos del Registro Federal
Ae Causantes, se consideraré como fecha de iniciacidn
a» operaciones aguélla en quo se realice primero algy

no de los siguientes hechos:

*I. Ilniciacién de la prestacién de servicios;

“II. Primera explotacién o percepcién dol primer ingreso;

*"III. Contratacién de las operaciones que originen el im-
pussto;

*IV. Apertura de establecimiento:

°V. Cuando se trate de bodegas do al ionto, el dfa

en que se pongan en servicio; y
*VI. La fecha de autorizacién definitiva do la escritura

notarial constitutiva, independientemento del regis-

tro de dicha ecscritura o de otras circunstancias.

“A solicitud de inscripcién rolativa a personas

morales, deberf acompafiarse copia certificada, simple o
fotostftica de la escritura relativa, para acreditar su cong
titucién®.



Qtxaa CRhligacionea Adamfa de )a Inmcxipcidn

RRFC, ART, 22. “la inecripoién en el Registro Pederal
de Causantes, no exime a éatos de la obligacién de obtener

108 permisos o autorizaciones que para realisar sus activi-

dades exijan las leyes fiscales®.
Aenfs se tiene la obligaciSn de manifestar las mg

dificecionea que se haga al Registro.

Libroa de Gontabilidad v Regiatrom

De rdo con el CSdigo Fiscal de la Federacién

los sistemas de contabilidad deben aprobarse previamentoe por

la .ntnr%.ncldn fiscal y sujetarse a las reglas establecidas

por el Artfculo 95 de dicho CSdigo que a continuacién se ip
cluye:

CFF."Los sujetos que de acuerdo con las disposiciones fis-
cales, estén obligados a llevar los libros ds contabilj
dad y registro, cbservarfn las siguiontes reglas:

“I. Los sistemas contables previamente a su utilizacién,
deberén ser autorizados por la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Piblico:

"II. Los asientos de contabilidad serén especificados, de

berfn correrse dentro de los sesenta dfas siguientes



a la fecha en que se realicen las operacioncs respecti-

Va8

“IXI. Loa libros, registros y documentacién comprobatoria do

los asientos respectivos y los comprobantes de haber
cumplido con las obligaciones fiscales, deberén conser
varse en el lugar en que esté establocida la administrp
cién principal del negocio, durante cinco afios contados
a partir de la fecha en que se presentaron las declarp
ciones con ellos relacionados. Lla documentacién correg
pondiente a aguellos conceptos respecto de los cuales
se hubieren promovido algin recureo o juicio, se con-
servarén durante un plazo de cinco afios, computado a
partir de la fecha en que quede firme la resolucién

Que ponga £in al negocio.

*Los sujetos que no estén obligados a llevar libros de
contabilidad o registros, daberfn consorvar a disposicién
ds la Secretar{a de Hacienda y Crédito PGblico, durante
cinco afios contador a partir de la fecha en que roalicen
el pago del gravamen, toda la documentacién relacionada
con sus obligaciones fiscales”.

la Ley del Impuesto al Valor Agregado en su Articy

1o 32 fraccién I establece la obligacién para los contribu-

Y

de este imp de llevar libros y registros y, en



100.

su Caso, hacer separacién de operaciones. A continuacién
se incluye ¢l mencionado precepto!
LIVA. ART. 32. “Loa obligados al pago de este ispueatq
tienen, ademés de las cobligaciones sefialadas on otros
artfculos de esta ley, las siguisntes:

*I. Llevar los libros de contabilidad y registros que sefia-
le ol Reglamento y efectuar, conforme al mismo, la se-
paracién de las operaciones por las que deba pagarse
el impuesto, de agquéllas por las que proceda acredita-

niento de las Qque no den lugar a esto derecho. ..."

Expedicién de Documentos Comprobatorios

¢+ la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece la
obligacién, para los contribuyentes, de axpedir documentos
que comprueben el valor de las operacioncs realizadas, sin
espocificar qué documentos son éstos, poro disponiendo que
el importe del impuesto se exproso por scparado en el mismo.
A continuacién se incluye el Articulo 32, fraccién III do
1a Ley:
LIVA "Los obligados al pago do este impuosto tiencn, adomfés
de las cbligaciones sefialadas on otros artfculos deo
esta ley, las siguientes: ...

“IX1. Expedir documentos que compruecben ol valor de la
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aprestacidn pactada, sefialando on los mismos,

expreaamsnte y por separado, el impuesto al valor
agregado que se eraslada a quien adquiera los bienes,
los use 0 goce temporalmente, o reciba los sorviocios.
Dichos documentos deberéfn entregarse o enviarse a
quien efectda o debe efectuar la contraprestacién,
dentro de los 13 dfas naturales siguientes a aquél en
el que realicen los supuestos sefialados en los artfcu-

108 11, 17 y 22 de esta Ley..."

Peclaraciones v Page del Impueato

Bl Artfculo 32 de la Loy del Impuesto al Valor

Agrogado, en su fraccién IV sefiala la obligacién para los

causantes de presentar declaraciones. A continuacién trans-

cridbimos la mencionada disposicién.

LIVA. ART. 32. PRIMER PARRAPO Y PRACCION IV. “Los obli-

gados al pago de este impuesto tioncn ademés do las
obligaciones sefialadas en otros artfculos de osta ley,
las siguientes: ...

Presentar en las oficinas autorizadas las doclaracionos
sefialadas en esta Ley, utilizando las formas que apruo-
be la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pdblico. Si un

contribuyente tuvicre varios establocimientos, presen-
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tard por todos ellos una sola declaracidn, mensual o
anual segdn se trate, en las oficinas autorisadas oo-

rreapondientes al establecimiento prinoipal,

La lLey del Impuesto al Valor Agregado previens en
su Artfculo 5° que el impuesto relativo debe pagarse por ejex
cicios fiscales y que dichos ejercicios dsben coinoidir ocon
los utilisados por el causante para efectos dp) Ampussto so-
bre la renta. BEsto significa que el impussto debe declarar-~
se anualmente: sin embargo, se previens ¢l entsro do pagos
mensuales, en los primerocs 20 Afas ds eads mes dol afe ¥,
POX SUpuesto estos pagos mensuales reguieren también de la
declaracién respectiva.

La cantidad a pagar es 1a difersnsis entxs al im-
pussto a cargo del causante y o1 Quo Lo My Craeladado sus
proveedores o el que hubiese pagado dixestaments s5» motivo
de la importacién de bienes o servicics,

Como puede ficilments sbservarss, 2l MaSPx sodnci-
Aair el ejercicio del impuesto sebrs 1» Xaptd S50 &1 49 -
puesto al valor agregado, e} legisledor RKetANSS SIARSAr WDP
modida de control muy efichs, a9 SMRNES 3 1OF HRIAKSS & dn-
gresos declarados por el cousaRts, dedide 2 AP B &P RB
probacién que le proporcigns a 145 MSSATIAMN SARINIAP-

Por lo demés, o9 ds SBEARNNSS S0P A0 P BRRIAIILS



103,

ol sistema existente en el impuesto sobre ingresos mercanti-
lea, de declaraciones mensuales, a presentarsc & més tardar
el Afa 20 de cada mes 8610 que ahora, en el caso del IVA,
108 pagoa mensuales representan anticipos quo sirven de fi-
nanciamiento al fisco ya que el célculo y declaracién final
®e harén una ves al afio, como ha quedado explicado on los
plxrafos anteriores.

Para que ol fisco pueda cobrar los gravémenes a
cargo de los particulares, s necesario que aparezcan mencig
nados en la Ley de Ingresos de la Fedoracién del afio respec-
tivo. Es ds esperarse entonces que toda ver que el impuesto
al valor agregado entre en vigor el lo. de enero de 1980,
forme parte del catflogo que habré de consignar el artfculo
lo. de la citada ley.

Ahora bien, la mecénica de recaudacién de impucs-
tos federales en general, la establece el artfculo 10 de la
citada Loy de Ingresos de la Federacién; que a continuacién
se incluye:

LIF. ART. 10. “La recaudacién provenicnte de todos los
conceptos previstos en el artfculo lo. do esta lLey,
atin cuando sc destinen a fines especi{ficos, se harf
en la Tesorerfa de la Pederacién, en las oficinas exag

toras de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico,
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en las oficinas recaudadoras de las entidades federati-
wvas coordinadas, en el Banco de Néxico, 8, A,, cuando
as{ lo establezcan las leyes, 0 en las Instituciones
@ Crédito autorizadas al efecto. Para que tenga va-
1idea ¢l pago de las diversas prestaciones fiscales
que establece esta ley de Ingresos por los conceptos
antes mancionados, el causante dsber obtener e} todos
los casos de la oficina recaudadora el recibo oficial
© la forma valorada expedidos y controlados exclusiva-
mante por la propia Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico, o la documsntacién que en las disposicionos
respectivas se establexzca, en la que conste la impre-
8iéd original de la méquina registradora. Las cantidp

das que se recauden por estos

P se arén
en la Tesoreria de la Federacién y deberén reflojarse
cualguiera que sea su forma o naturaleoza, tanto en los
registros de las oficinas recaudadoras y de la propia
Tesorer{a como en la Cuenta de la Hacienda Piblica Fe-

daral®.

6.8 Da las Facultades do las Autoridades

Se procisa la forma do estimar los impuestos, cuap

4o ostos hayan sido omitidos por el causante.
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Las autoridades fiscales podrén determinar estimy
tfvamente o1 valor de las actividades afectadas al pago dsd
IVA, cuando: omitan declaraciones, ss opongan a una revieidn,
cuAndo nO presenten completa la contabilidad o la documenta-
cién, cuando tengan vicios en la contabilidad, o tengan otras
irregularidades.

Las entidades federativas gque se adhieran al 5is-
tema Nacional de Coordinacién fiscal, no podrén mantener ig
puestos locales o municipales, sobre los actos que ya estén
gravados por el IVA, o sobre las prestaciones o contraprestg
ciones que se deriven de los miemos.

Los Estados que se adhieran al SNCP podrén mante-
ner impudsto sobre la transmisién de dominio de construccio-
nes, o sobre la propiedad rafz, ain cuando el primero osté

gravado por el IVA.

6.9 Bage v Cflcule dol Impussto

Principios do Aplicacién Genexai

Bl artfculo 34 de la Ley gue & coptinwacido se in
cluye establece ol mftodo de valuacién ep Ao9 Sasos an guo
el precio pactado no se recibe en dinero sino an bianas o
servicios. A 4 16n se incluye diche precaptos
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LIWALART, 34. “Cuando la contraprestacién que reoiba
el contribuyente no sea en dinero, sino total o par-
cialmente en otros bienes o servicios, se consideraré
como valor de §stos el de mercado o en su defecto el
de avaldo. Los mismos valoros se tomarén en cuonta en
caso de donacién, cuando por ella se deba pagar el im-
puesto establecido en esta ley.

“En las permutas y pagos en especie, el impuesto al va-
lor agregado se deberf& pagar por cada bion cuya propie-
dad se trasmita, O cuyo uso O goce tomporal se propor-
cione, o0 por cada servicio que se preste”.

Por su parte el articulo 7 de la propia loy esta-
blece el procedimisnto que debe seguirse en los casos de deg
cuentos, bonificaciones o devoluciones. A continuacién so
transcribe dicho articulo:

LIVA. ART. 7. °“El contribuyente quc otorguec descucntos
o bonificaciones o dsvuelva lo que hubiere recibido
con motivo de la realizacién de los actos gravados por

esta ley, deducirf on la siguionte o siguiontes decla-

raci

les ol imp to correspondiente a dichos
descuentos, bonificaciones o devoluciones, siempre quo

expresamente se haga tar que el i

P al valor

agregado que se hubiera trasladado, so cancela o se
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reatituye, segldn sea el caso. Bl contribuyente que rq
ciba el descuento. la bonificacién o la devolucién ci-
tados disminuiré el impuesto cancelado o restituido de
las cantidades que tuviere pendientes de acreditamien-

to".

yajores y Cémputo en Caso de Enaienacién

La ley da una serie de reglas para determinar
el valor sobre el cual debe calcularse ol impuesto al valor
agregado en el caso de enajenacidn de bienes. Dichas bases
son en resumen tres: a) Precio pactado; b) Valor de merca-
do y c) Avaldo. A continuacibn se incluye el precepto on
cuestibn:

“Para calcular el impuesto tratfndose de enajenaciones
se considerarfé como valor el precio pactado, incluyendo
toda cantidad que se le adiciono por otros impuestos,
derechos. intereses normales o moratorios, penas con-
vencionales o cualquier otro concepto. A falta do pro
cio pactado se estar§ al valor que los bienos tengan

en el mercado, o en su defecto al de aval@o. Bl impuecs
to sobre enajenacién de automSviles nucvos no ee inclui
rf en ol valor a que se roficre este pérrafo.

“Las cantidades que se adicionon al precio on los térmi

nos del pSrrafo que antecede, cuyo importe y exigilidad
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dependan de circunstancias posteriores a la enajenacién,
dard lugar al pago del Impuesto al Valor Agregado en el

wes en Qque sean exigibles”.

L a8 () 8

Qe Servicios

La base para calcular ol impuesto cuando so tra-
ta de prestaciln de servicios la establece el artfculo 18 de
l1a ley que a continuacién se incluye:

LIVA.Para calcular el impuesto traténdose de prestacién do
servicios que se consideraré como valor ol total do la
contraprestacién pactada, incluyendo toda cantidad que
se .udtcicno por otros impuestos, derechos vifticos, gas
tos de toda clase, reembolsos, intereses normales o mo
ratorics, penas convencionales y cualquier otro concep
to".

Por su parte el artfculo 17 de la propia ley es
tablece la basc sobre la cual debe calcularse ol impuesto
cuando se trate de diversas prestaciones de sorvicios. BEn
esencia 1o que debe hacerse es tomar como base para dicho
cflculo el monto de cada una de las contraprestaciones.
LIVA.=pn 1a prestacién de servicios se tendrd obligacién

de pagar el impuesto en el momeonto en que sean oxi-

gibles las contraprestaciones a favor de quien los
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preate y sobre el monto de cada una de ellas. Entre

dichas apr iones quedan incluidos los antici-

POs Qque reciba el preatador de servicios".

t a8 de e
de s
En el caso a que se refiere este tema, la ley
considera como base el valor de la contraprestacién pactada.

Bn el caso de arrendamiento, por ejemplo, seria el monto de

las rentas mensuales que sefiala el contrato respectivo y de

ben agregarse. Ademfs, los cargos adicionales a la suerte
principal. A continuacién se incluye el artfculo 23 de la
ley que ,.tnbloeo la base mencionada:

LIVA.-para calcular el impuesto en el caso de uso o goce
temporal de bienes, se considerar§ el valor de la con
traprestacién pactada a favor de quien los otorga, in
cluyendo toda cantidad que se adicione por otros im-
puestos, derechos, gastos de mantenimiento, construc-
ciones, reembolsos, intereses normales o moratorios,
penas convencionales o cualquier otro concepto”.

Por su parte el art{culo 22 de la propia ley es
tablece que sobre el monto de cada contraprestacién debe pa
garse el impuesto. A continuacién se transcribe dicho pre-

cepto:
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LTWA, "Cuando ae otorgue el uso o goce temporal de un bien
tangidble, se tendrd obligacidn de pagar el impuesto
oh ¢l momento en que sean exigibles las contrapresta-
ciones & favor de quien efectGa dicho otorgamiento y
sobre el monto de cada una de ellas. BEntre dichas cop
traprestaciones quedan incluidos los anticipos que re-

ciba el contridbuyente®

)Y 3 (-] aso d rtac

de Blenes y Servicios

Bl céap del imp to al valor agregado se

efoctia sobre la misma base que la utilizada para fines del

impuesto aduanal a la cudl se suma este mismo gravamon; es

decir:
Base para el impuesto aduanal
+ wonto del impuosto aduanal
Base para el IVA
Al respecto ol artfculo 27 de la Loy dispone lo
siguiente:

LIVA.“para calcular el impuesto al valor agregado tratSndo-
se de importacién de bienes tangibles, se considerard
el valor que se utilice para los fines del impuesto ge
neral de importacién, adicionado con ol monto de éste
Gltimo gravamen y de los demfs quo so tengan que pagar

con motivo de la importacibn.
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"Bl valor que se tomaré en cuenta traténdoae do importa-
cién de dienes o servicios a que se refieren las fraccig
mes II a V del artfculo, serd el que les corresponderia
en eata ley por snajenaciSn de bienes, uso o goce de
bienes O prestacidn de servicios, en territorio nacio-

wal, segfin sea el caso".

Las fracciones II a V del articulo 24 de la ley

a que se refiere ol Gltimo pérrafo del precepto antes trane-

ckito ee incluyen a continuacidn:

LIVA“Pare los efectos de esta ley, so considera importacién

“IX.

“III.

de bienes o de servicios: ...

1a adquisicibén por personas residentes aon ol pafs de
bienes intangibles enajenados por personas no residen
tes en §1:

El uso o goce temporal, en territorio nacional, de
bienes intangibles proporcionados por personas no
residentes en el pafs:

El uso o goce temporal, en territorio nacional, de
bienes tangibles cuya entrega material se hubiere
efectuado en el extranjero;

El aprovechamiento en texxritotrio nacional de los ser
vicios a que se refiere el articulo 14, cuando se
presten por no residentes en el pafs. Esta fraccibn

no es aplicable al t te int 4 1=,

P
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LA factura comercial es el documento que sirve
de base para calcular ol impuesto al valor agregado en el
caso de exportaciones, de acuerdo con el valor consignado
en la misma. Asf 1o dispone el artfculo 31 de la ley que a
continuacién se transcribe:

LIVA."Traténdose de exportacién definitiva de bienes tangi-
bles, se consideraré como valor de la misma, ol que
aparezca en la factura comercial que expida el expor-
tador. En 108 casos de exportacién de servicios, se
atender§ al importe de la contraprestacién pactada o,
en su defecto, al valor que los servicios exportados

tengan en el mercado nacional®,

6.10 Causantes Menores

Euestros legisladores piensan que los causantes
de bajos recursss son cin personas de poca cultura (legal)
y refractarios a la técnica fiscal y que, como consecuencia
de esto, es necesario sustraerlos al sistema tributario ge-
neral al menocs temporalmente, y ofrecerles una mecfnica sim
ploc a fin de facilitarles al mfiximo el cumplimionto do sus
obligaciones como contribuyentes.

En el caso del Impuesto al Valor Agregado sc ha

querido asimilar 1a situacién do estos causantes a la que
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observan en ¢l impussto sobre la renta, de tal manora que la
ey del IVA hace referencia a la del ISR para definir a los
causantes menores.

Bl sietema generel dispuesto para los causantes
a Qque se refiere este tema, es el relativo a ostimaciones de
ingresocs, sujetos a rectificaciones periddicas. 8in embargo,
conviene advertir que en su artfculo cuarto transitorio, la
lay seflala un procedimiento de transicién que durard hasta
1982 afio en el cual los causantes menores recibirén ol mis-
wo tratamiento fiscal que el resto de los contribuyentes, su
pobiendo que en este lapso tendrén la oportunidad de familia
rizarse y adaptarse al cumplimiento de las obligaciones que
les impone ol IVA.

Bl articulo 35 de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado remite a la del Impuesto sobre la Renta para dar ol

pto de * wenores". A continuacién se incltye
el primer pirrafo de dicho precepto”.

LIVA."Las personas f{sicas que enajenen bienes o prosten

servicios, do sean es menores conforme a

1a Ley del Impuesto sobre la Renta, pagarfn cl impues
to al valor agregado en los términos de osta Loy, sal
vo que las autoridades fiscales les estimen ol valor

de sus actividades por las que se deba pagar impuesto.
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Bn este Ultimo caso, se obaervarén las siguiontes dis-
posiciones: ..."
81 art{culo 17 de la Ley dol Impuesto scbre la
Renta en su segundo pérrato que a continuacién se incluye

estadblece 1o que debe entenderse por ¢C te Menores™:

LISR “+.. En esta Lay se denomina “Causantes Monores” a las
personas fisicas que tengan percepciones acumulables
en un ejexcicio regular por cantidad que no exceda do
$ 1.500,000.00 o percepciones en un ejercicio irregu-
lar, i dividido el monto de las mismas entro el nGmo
ro de dias del ejercicio y multiplicado por 365, el
resultado fuere inferior a la cantidad citada. Seo do
nomina “Causantes Mayores™ a todos los demfs sujotos
de este impuesto.

“En ningin caso se considorarén causantos monores a las
personas fi{sicas Que perciban ingresos por comisiones,
moediaciones, enajenacién de inmuobles u otorgamiento
temporal de uso o goce de bienes".

Se incluye también al artfculo 46 de la Loy del

Impuesto sobre la Renta que seflala el procedimiento de trans

formacién de un menor a to mayor:
LISRCuando al término de un ejercicio las percopciones

acumulables de un causante que con anterioridad hubic
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se 8ido menoxr, oxcedan de un willén quinientos mil pe-
08, el impueato correspondiento a eso ejorcicio se ds
terwninard conforwme al x'lqll'tn aplicable a los causantes
wenores, pero a partir del siguiente ejercicio el cau-
sante cumplird las obligacionea quo en materia de re-
9istros contables corresponden a los causantes mayo-
res. E)l nuevo ejercicio se consideraré iniciado el lo.
de enero y durante el afo so harén los pagos provisio-
nales a que se rofiere el articulo 35, considerando
camo factor, para los efectos de la fraccibn I de dicho
arti{culo, el porciento aplicable de la determinacién
estimativa de ingreso global gravable.
“Los causantes que ya hubieren presentado declaracibén
como “mayores” continuarén haciéndolo aunque sus ingro-
sos brutos sean inferiores a un millén quinientos mil
pesos en el afio de calendario, salvo provia autoriza-
cibn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico”,
Ahora bien, el articulo 83 del Reglamento do la
Lsy del Impuesto sobre la Renta regula c¢l cambio que causan-
te mayor o causante menor (cuando disminuyen sus ingroesos),
implementando lo que ordena el Gltimo pSrrafo del 46 de la
Ley antes transcrito. A continuacién so transcribe dicha

disposicién:
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RISR “El contribuyente que dentro de los dies dfas siguien-
tea al término de su ojcrel_elo. 4é abiso a la autoridad
exactora de su jurisdiccién, en los términos dol Gltimo
parrdfo del artfculo 46 de la Ley, quedaré autorizado
a operar como causante menor a partir del ejercicio en
Qque se presente dicho aviso.

“Bn el caso de que el cierre del ejorcicio no coincida
con el 31 de diciembre, deberd seguir tributando como
causante mayor durante un ejercicio irregular que ter-

minaré en la fecha indicada“".

Obliquciones

Llevar Registros Simplificados

Los causantes menores estfn obligados a llevar
su contabilidad en registros sencillos de acuerdo con lo
que dispone el articulo 35 de la ley en su fraccién I que
a continuacién se incluye:

LIVA. *...1. Las personas mencionadas llovarén
los registros simplificados de sus opcraciones que de-
termine la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico. ..."

A manera de ilustracién de la que debe entendor-
se por registros simplificados y sin que deba entanderse co-

mo obligatorio. a continuacién se reproducen los artfculos
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84 y S del Reglamento de la Loy del Impuasto sobro la Renta
on Sus porciones aprovechablea:

LISR, ART. @4. “... Los causantes menores llovar&n un 1}
bro de ingresos y egresos, que deberd ser prosentado
pare su autorisacién ante la autoridad exactora corres-
pondiente a su domicilio, al miero tiempo que se pre-
sente el aviso de iniciacién de operaciones o dentro
de los sesenta dfas siguientes a la fecha de la (ltima
opereciém realizada cuando se hayan agotado sus libros".

LISK. KRT. 85S. "Bl libro de ingresos y egresos que so
refiere el articulo anterior, deberé contoner cuando
wmenos las siguientes columnas:

“I. Por lo que hace a los ingresos:
“Pecha, concepto, ingresos exentos, ingresos gra
vados, ingresos gravados a la tasa genoral, ingra
sos gravados por cada tasa ospecial y descuentos,
devoluciones y rebajas sobre ventas, ...

°IXI. Por 1o que hace a los egresos:
“Pecha, concepto, compras, sucldos y salarios,
adquisiciones de biones depreciables o amorti-

zables y otros gastos del negocio”.
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Recebar, conservar v expedir documentos!
tu tr a O egto

Partiendo de la definicisn que de causantes me-
nores sujetos a régimen diferencial, da el artfculo 35 de
la ley: aquéllos a quienes "las autoridades fiscales los
estimen ¢l valor de sus actividades ...", les es aplicablo

la disposicién contenida en el artfculo 36 deo la ley que es

tablece la obligacién de bar y var la 4 ta-
cién comprobatoria del traslado del IVA hecho por sus provee
dores, asi como la de expedir documentos requisitados cuan-
do asf 1o soliciten los clientes, reporcutiéndoles, por se-
parado el impuesto. A continuacién se transcribe dicha dis-
posiciémn:

LIVA."108 contribuyentes que paguen impuesto al valor agre-
gado con base en estimacién practicada por las autori
dades fiscales, deberén recabar y conscrvar, por ol
término de 5 afios, la documentacién en quo conste el
impuesto que les hubiere sido trasladado y expedir

a ol

que

requisitos fiscales, cuando se
lo solicite el adquirente de los bienes o el usuario
del servicio, conservando copia de los mismos. BEn

los documentos que expidan sefialarén por soparado el

q

P que corresponda a los actos por los que daba
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pagaree, trasledarén su monto al adquirente de los bie-
nes O al usuario del servicio y considerarén que dicho

monto forma parte del que resulta de la estimacién®,

10, Dec e 113

LOS causantes menores sujotos a los procedimien-
tos que se vienen comentando en este tema, no tiene obliga-
cién de calcular el monto de sus ingresos gravables toda vez
que este se establece mediante la estimacién hecha por las
autoridades; tampoco estfn obligados a presentar doclaracio-
nes mensuales.

S{ tienen, en cambio la obligaciém de pagar el
impuestos a mfs tardar el dfa 15 de cada mes. Veamos lo que
al respecto ordenan las fracciones II y III del Artfculo 35
de la Ley:

LIVA."Las personas fisicas que onajenen bicnes ¢ presten

servicios, do sean menoraes conforme a la

Ley del Impussto sobre la Renta, pagarén ol impuestoal
valor agregado en los términos de csta Loy, salvo que
las autoridades fiscales les estimen ol valor de sus
actividades por las quo so deba pagar impuesto. BEn os-
te Gltimo caso, se observarsn las siguiontos disposicio
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Dichas perescnas no tendrén obligacién de calcular ni
de declarar mensualsente ol monto de las contrapresta
ciones que correspondan a sus actividades por las que

deban pager el impuesto. Las autoridades fiscales es

1 dn el t 1 citado sobre el cual aplica-
rén el 10X 0 el 6% sefialados en los artfculos lo. y

20., de esta ley, respectivamente)

“IIX. Del impuesto mensual resultante, el contribuyente po-

dré deducir el impuesto al valor agregado que le hubie
ran trasladado, siempre que tenga en su poder la docu
mentacién que redna los requisitos de esta Ley y do su
Reglamento, que ampare sus adquisiciones, uso o goce
tamporal de bienes y servicios recibidos. La diferen
cia resultante serf la cantidad que el contribuyante
deberé pagar a las oficinas autorizadas, a mfs tardar
el dfa 15 de cada mes o al dfa siguiente hébil si

aquél no lo fuera....."
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A
3.1 pisposiciones denerales

Empresa

Se consideran empresas a las personas ff{sicas o mgo
rales © a las unidades econlmicas Qque realicen actividades
camerciales, industriales, agricolas, ganaderas o de pesca,

en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Traslacién

a) Transacciones Menores de $ 100.00:
Bn actos gravados cuyo valor no exceda de § 100.00 se po
4ré incluir el impuesto en ;1 precio, sin que sea nece-
sario expedir documento en el que conste la traslacién
por separado, salvo que el adquirente o usuario solici-
te tal documento.
Por las transacciones indicadas efectuadas sin compro-
bante, se expedirf factura diaria global, segfin lo dis-

puesto por el Reglamento de la Lay del Impuesto sobre la

Renta.
b) Causantes Menores:
Los causantes menores sujotos a cuota fija podrén incluir

el impuesto en el precio, cualquiera que sea el monto de
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la transaccidn, ein expedir documento, salvo que el ad-
Quirente o usuario se los solicite. Dichos causantes mg
worea no tendrén obligacién de expedir factura global

diaria.

fxanjas Fxonterisas y Zonas Librog

a) Residentes:
Se definon como residentes de franjas fronteriszas y zonas
libres a los contribuyentes con establecimientos en ta-
les lugares, por 1o que toca a las actividades realiza-
das en dichos establecimientos.
Las operaciones efectuadas por comitentes, a través de
comisionistas con establecimiento en las franjas y zonas
de referencia, se con-.ldcnn.nnundn- on ol establoci-
miento del comisionista.

b) Seguros y Pianzas:
Se scfialan como residentes de las franjas frontorizas y
zonas libres a las instituciones de seguros o fianzas y
a sus agentes, con establecimientos en dichos lugares, por
lo que toca a los contratos que ceclebran on tales esta-
blecimientos.
Se entiende que el servicio sc prosta on las franjas y
zonas citadas, en los siguientes supuostos:

a) Seguros: Atendiendo al domicilio do los bionos ase-
gurados.
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b) Fianzas: De acuerdo con el domicilio del benoficia-
rio. Bn caso de quo ésto sea autoridad,
el lugar dondo so presenta la fiansza.

c) Reaseguro y Reafianzamiento: Segln ol dowicilio de
qQquien solicite el servicio.

Acreditamjento
a) TRequisitos:

b)

13 documentacibén on la que consta el traslado del impucs

to, para Qque pueda efectuarse el acreditamionto, deberé

contener 108 mismos requisitos a quo se refiore el Regla

mento do la Ley del Impuesto sobro la Renta, los cuales

se listan a continuacida:

a) HNombre, domicilio y ntmero de Registro Federal do
Causantes del enajenante o prestador del servicio.

b) Rombre y domicilio del adquirente o usuario.

c) Descripcién de los bienes o servicios.

d) Procio unitario, importe y valor total.

AMenfs, segfn lo indica la ley, docbor8 constar ol tras-

lado expreso del impuesto.

Cabe sefialar que no se exigo que so oxpida una factura.

S610 se indica que sea un documento con los requisitos

apuntados.

Autombviles:

Se precisa la disposicién do la ley, on el sontido de
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que el impuesto trasladado on adquisicionos de automévi-
les, se considorard acreditable en la proporcién en que
la ‘erogaciSn roalizada” sed deducible para ofectos del
Impuesto sobre la Renta,

Esta wedida es confusa, pues a pesar de que para ol Im-
puesto sobre la Renta oxisten l{mites para determinar ol
valor sujeto a depreciacién, existen dudas sobre ol tra-

tamionto de cargos adicionales al precio dol automévil,

Adenis, aplicéndose estrictamente la disposicién, la
orogacién realizada por la adquisicién de un autombvil
no es deducible, lo que se deduce es la depreciacién.
Causantes con Ingresos Gravados y Exentos:

Se oJtorga la ventaja de la “tasa cero" para los ingresos
exentos obtenidos por la venta do productos dostinados
a la alimentacién humana. Es docir, que podrén acredi-
tar los impuestos pagados y traslados corrcspondientes
a erogaciones que se identifiquen con dichos ingresos.
Ademfs, tales ingresos se computarfin como gravados para
efectos del cllculo de la porcién acreditable do los im
puestos no identificados con ingresos gravados o excn-
tos, con lo que no so pierde el dorecho de acreditamion
to por los ingresos de referencia.

Tombién se dispono que no se perderS derocho de acrodi-
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tamiento cuando se odtengan ingreuos exentos por los si-

guientos conceptos:

a) Bnajenacidn del suelo u otorgamiento dol uso o goce
temporal del mismo.

b) BEnajenacibén de partos sociales y titulos de orédito,
con excepcidn de cartificados de dopdsito de bienes.
Las acciones no eatén espec{ficamente sefialadas, sin
ombargo, podrfa interprotarse que eastén inclufdac
en la clasificacifSn de partes sociales.

c) bDividendos en ofectivo, en partes sociales (o accio-
nes) o en titulos de crédito, excepto on certificados
de bienes de depSsito.

Asimismo, se precisa que las-bases, tanto monsual como

anual, para deteminar la porcién do impuesto no acredi

table correspondients a ingresos exentos, serSn los in-~
gresos obtenidos en el perfodo a que so reficre la decla
racién, ya sea &sta mensual o anual.

A continuacién se describe el procedimiento detallado en

el reglamento para la d;vtmin.ciﬁn dol impuesto acredi-

table cn los cascs de obtancién de ingresos gravados y

exentos. Se aclara que dicho procaedimiento ya estaba

indicado en la ley. sin embargo, en el reglamento se ro-

pite considerando las modalidades comentadas.



126.

Cabe seflalar que el procedimiento es igual para declara-
ciones mensuales y anuales, obviamente utiliséndose en
cada caso loa datos correspondientes al perfodo de que
»e trate.

Procedimiento:

ingresce
qeavedos o factor X impuesto no = poroién

ingresce identificado acreditable
totalos

porcida

acreds o + impuesto identificado = total

con gravados acreditable

pescuentos, Rebajas, Bonificaciones y Devoluciones

Se crea el concepto “"valor neto®, que serf el resultado
de restar, de los ingresos gravados, los descuentos, re-
bajas y bonificaciones. Esto concuerda con la modifica-
ci6n de la ley en cuanto a que la disminucibén, por los
conceptos citados, debe hacerse dc la baso del gravamen.,
Sin embargo, en la determinacién del valor noto del re-
glamento, posiblemente por error, no so considora el con
cepto de devoluciones y s{ se alude al término robajas
Que no ecsté contcmplado en la loy. :

También so establece que en todos los casos de devolucio

nes, descusntos o bonificaciones se deberé expedir nota

de crédito, salvo que los descuentos consten en el docu
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wento que amparc la operacidn.

Se agrega que quien devuelva bienes o reciba descuentos
© bonificaciones deboré rostar, dol impuesto pendiente

de acreditar, el que le hubieren restituido o cancelado
Por las operacimes citadas. Bn caso de no existir im-
porte pendiente de acreditar, el impuesto restituido o

cancelado deberd pagarse en la declaracibn dol mes en

Que ocurra la operaciém.

Ragos

a) Nensuales:
Se indica que cuando no se efectfie el acroditamiento on
la declaracién del mes a que corrosponda, se podr§ hacer
en el mecs siguiente y en su defecto hasta la declaracién
anual, a mence que se presente declaracién complementa-
ria.
También se sehala que los saldos a cargo se podrén com-
pensar con saldos pendientes de acreditar provenientes
de meses anteriores o del afio inmediato anterior. BEn roa
1idad, puede decirse que esto Gltimo es indebido pues so
limita cl derecho de acreditamiento a un plazo sin ningGn
fundamento.

b) Anuales:

Se precisa que de los saldos de impucsto por pagar, que



arrojon las declaraciones anuales, so restardn los impor
tea pagados en las declaraciones mensuales, debiendo rog

tarse de éatos los saldos mensuales a favor,

- ria
Adomis do que se contempla la posibilidad de pre-
sentar declaraciones complementarias, seo hacen las siguien-
tes indicaciones para saldos a favor:
a)} Al corregirse una declaracién mensual, el saldo a favor
se podré acreditar en la declaracibn mensual siguiente.
b) 51 se corrige una declaracién anual, se podré optar por
podir devoluciém o por acreditar el saldo en declaracio-
nes subsecuentes.
Asimismo, se estableco que deber§n prescntarso do-
claraciones mensuales complementarias, cuando los ingresos
declarados en el afio scan suporiores a los consignados en

las declaraciones mensuales.

Planes de Inversién

Se considera como plan de inversién, de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley, las adquisicioncs de bienes
destinados a formar parte del activo fijo, por lo que proce
derf la devolucién del saldo a favor, on declaracién mensual,
originado por los impuestos trasladados o pagados por tales

adquisiciones. En la préctica puede resultar diff{cil de pre
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clsar la cantidad por devolver.

En cuanto a perfodos Ppreoporatorios, previo aviso
a las autoridades, se podrd estimar la proporcién de ingre-
208 gravados y exentos para efectos de la detorminacién del
saldo a favor sujeto a devolucisn para la adquisicién de ac
tivos fijos. WNo so aclara si la estimacién quada sujota a

un ajuste posterior contra cifras roales.

9.2 De la Enajonacién de Bicnes

Ponaciones:

Para los efectos de la Fraccién I dol Artf{culo 8°
de la Ley, no se consideran gravadas, las donaciones que
efectien, las empresas de bienes con fines do promocién o pu
blicidad cuando sean deducibles para finos do la Loy dol Im

pucsto sobre la Renta.

Paltantes dc Bienes en los Inventarios do las Emprosas

No se pagar$ el impucsto conforme lo sofiala la
Praccién V del Artfculo 1° de la Loy cuando el faltante so
origine por mermas, destruccién de inventarios o pbrdidas
de bienes por caso fortuito o fuorza mayor y constituyan
wna partida deducible para efectos de la Loy dol Impucsto

sobre la Renta.
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Enalepaciones Bxceptuadas do Fago del Iwpuesto

Declaracisn y definicidn de &

P L4

conforme al Articulo 9° de la Ley:

1 18

Cusa Habitacién:

Las construcciones adheridas al suclo dostinadas o casas

habitacidn siempre que cumplan coh cualquiera de los si

guientes requisitos:

a) Baber sido casa habitaciSn por un perfodo de dos
afios como minimo antorior do la focha cn que la
reciba ¢l adquirente.

b) En el caso de construcciones nucvas, se atenderf al
destino para el cual so construy$, considerando las
licencias o permisos de construccién o las ospecifi
caciones del inmuaeble.

¢) Cuando no se rednan los requisitos antoriores y so
pacte en la enajenacién que se destinaré a eso fin,
se deborf presentar aviso de la enajonacién ante las
misoas oficinas autorizadas para recibir las decla-
raciones de este impuesto y adomfis garantizar ol ip
terés fiscal. So exceptian las Instituciones de
Crédito.

Se cancelarf la garantfa cuando ol adquirente desti

ne el inmueble a casa habitacién por més do sois mg
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.

sea, contados a partir de la fecha on que lo reciba.
Productos Agricolas y Ganadoros no Ind ialisados:

8o considera que no estén industrializados:
a) AlgodSn Despepitado
b) Nafsz en Nixtamal
¢) leche Masteurizada, Homogenizada,

Condensada, Bvaporada, Deshidratada,

Rehidratada, Enlatada o en Polvo,

as{ como la tipo materna.
Pan:
Se incluyen en este concepto las galletas y los pastelos.
Sal:
Se entiende como sal el cloruro de sodio.
Promios:
Se incluyen como excoptuados del pago decl impuesto a los
premios obtenidos con motivo do concursos cientificos,
literarios o art{ticos abiortos al p\ihnc? en gencral o
bien, resultantes do actividades profesionales.
T{tulos de Crédito:
Se aclara que la enajenacién do acciones y los dividen-
dos pagados en acciones estfin cxcoptuadas del pago al

igual que los tftulos de crédito y las partes sociales.

Maguinaria v Equipe Aqr{cola Ganadoro

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblica indicarf
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mediante disposiciones de carfcter general, el tipo de ma-
Qquinaria y equipo exceptuados dol pago del impuesto a que
se refiere la FracciSn XII del Artfculo 9° de la Loy.

Rnajenacidén de Bienes sujetos a Matrfcula.

Bl registro de bienes a que se rofiere ol Artfculo
10° de la ley es el que se establece en ol Artfculo 7° de la
Ley dol Registro Pederal de Veh{culos, es decir automévilcs,
ocsmibuses, camionos, tractores no agrfcolas tipo quinta, rug

da, aeronaves y embarcaciones.

Qpcién para diferir ¢l Pago del Impuesto

1. Bnajenaciones con pacto de intercses:
Bn el caso do enajenaciones on las quo se pacton intorg
ses, el impuesto podrd diferirse, considerando ol ndme-
ro de meses pactados on el porciento que rosulte confo-
me a la tabla establocida en ol Reglamento.

2. Enajenacién con Contratos de Arrondamiento Financioroj

El imp to que corresponda a este tipo de operaciones
podr§ diferirsc por el importe que resulte de deducir
al total de dicho impuosto ol porcentajo a quo se refig
ro la Ley del Impuesto sobre la Ronta para doterminar ol
costo de adquisicién.

En ol caso de gque so efectfen pagos anticipados; los in
tereses dejados de pagar se deducirén en la siguiente
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© siguiontes declaraciones monsuales del valor de los
actos © actividades por los quo so deba pagar el impueg

to y 80 considerarfn como descuentos o bonificaciones.

Avalioa

Cuando la basc para el cflculo del ixpuosto soa el valor
de avaldo, éste doberS practicarse por persona autorisa
da por la Secrotarfa de Hacienda y Crédito RPiblico, los
cuales tendrén vigencia para efectos fiscalos do seis
mases, siempre que en dicho lapso no se lleoven a cabo
construcciones, instalacicnes o mejoras permanentes al

bien de que se trate.

Primara Enajonacidn de Fertilizantes. Maguinaria v Equi-
PO _para Productos Agropecuarios no Industrializados
Se ontiendo por primora enajenacién, la que roalice el

fabricante o bien, el importador.

Epajenacionos Exceptyadas del Pago dol Impuesto Unica-
mente por el Afio ce 1960

Conforme al Decreto Prcsidencial de fecha 28 de Noviem-
bre de 1979 publicado el 7 de Diciembre del mismo afio,
se excoptuaron del pago del Impucsto al Valor Agregado
Gnicamente por el afio do 1980, la anajenacién de los
siguientes bienes:
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1. Bwbarcaciones, maguinaria y oquipo, que Gnicamente
sean suacoptibles de sor utilizados en la explotacién
pesquera, mismos quo so sefialarén en disposicionos
4o carfictor general. No goszan de la oxoncién la ma
Quinaria y equipo para industrializar los productos

& dicha oxplotacién.

2. AU bal dos para animales y las materias
primas necesarias para producirlos, productos de mg
dicina veterinaria, asf como insecticidas, herbioci-
das y fungicidas.

3. Gas para uso domfstico, kerosinas, gasolina nova,
gasolina extra: diesel y carbén vegetal.

A quiones realicen la primera enajenacién do los bienes

mancionados en los dos primeros grupos, se los concede-

ré adicionalmente los benoficios que otorga el Artfculo

13 do la Ley del Impuesto al Valor Agregado, o soa, ol

derecho al acreditamionto o a la devolucién del impueg

to trasladado o pagado por importaciones.

4.3 De 1a Prestacién de Servicios

Iratamicnto a Comisionistas

En estos casos, se ostablece que ¢l comisionista
trasladar§ el impuesto relativo por cuenta dol comiternte,
a las tasas del 10% o del 6%, segfn corresponda en los tér
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ninos del Artfculo 3° de este Reglamento para las franjas

fronteriaas y acnas lihres, consgiderando el comitente a su

cargo dicho imp . 8in & tar ol importe de la comisién
ni los reembolsos de gastos hechos por su cuenta u otros cofc
ceptos.

Bl comisionista consideraré a su cargo y traslada-
ré al comiteate el impuesto relativo a la comisién pactada,
a la quo se le incluirf los gastos efoctuados a su nombre y
por cuonta del comitente.

Previa mutorizacién de la Secretarf{a de Hacienda y
Crédito Pddlico, el comisionista que para fines dol Impuos-
to sobre la Renta pueda realizar los pagos provisiocnales pa-
ra dicho impoesto mediante retencién, podré pagar el Impues-
to al Valor Agregado a través de retenciones que le ofoctido
su conitenta. Bajo estas condicionos, ol comisionista quedp
ré liberado, por las comisiones que reciba, do presantar de-
claraciones y de llovar libros y registros,_poro no podrf
hacer acreditamiento alquno; por su parte, ol comitente cop
siderarf el impuesto retenido como impuesto a ol traslado y
1o acreditarf en su caso. La solicitud do autorizacién la &
formalarf el comitente, obteniendo previamente la conformi-

dad de su comisionista.
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Daginicish de Contrasos de Qbra

Dentro do las obligaciocnes de hacer quo roealcoe una
persona a favor deo otra, mso defino que el contrato do obra a
precio alzado o por administracién, es prostacién de servi-
cios.

Si la prestacién del servicio la roaliza una emprg
sa, ol impuesto seré a su cargo y lo trasladard al duefio do
1la obra; éste, en su caso, acreditarf el impuosto reolativo

a dicha contraprostacién y a los gastos hechos por su cuenta,.

Erestacidn de Sexvicica Indpendisntos Exceptuados del Pago
gal Ispueato:
a) Aclaracién y definicién de 4 £

P P

me al Articulo 15° de la Loy.
1. Servicios Agricolas y Ganaderos:

Dentro de los servicios pr dos Air a los

agricultores y ganadoros, qued$ comprendido el sumi-
nistro de energfa eléctrica utilizado en ¢l bombeo o
riego para fines agrfcolas o ganaderos.

2. Seguros de Vida:
Los seguros de vida que se excoptGan dol pago del ig
pucsto deberfn ser agquollos quo tengan como base del
contrato los riesgos que puedan afectar la persona

del ascgurado en su oxistencia, as{ como los benofi-
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clos adicionales Qque basados on la salud o en acci-
Jdentes porsonaloes se incluyan en péliman regularos
de saguros do v ida.

3. Servicios Profesionales:
La Secrotarfa de Hacionda y Crédito Pllico dié a co
nocer las listas de los sorvicios profesionales cuya
prestacidn requiere tf{tulo conforme a las leyes, en
los términos do la Fraccién XIV del Artfculo 15° de
la Loy. En estas condiciones, dichos sorvicios pro
fesionales quedaron excaoptuados del pago dol impuos
to, aun cuando para la actividadconcreta no se requie
ra Qque el profesionista se ostonte como tal o cuando

fuien proporciona el servicio no tenga el tftulo.

Zransportacién Aérea Internacional a Poblaciones Mexicas

Para los fines de este servicio, se define quo son
poblaciones nexicanas en las fronteras del pafs, aquellas
comprendidas dentro de la franja de 20 kilémetros paralelas
a las lfneas divisorias internacionales, por lo que los ser-
vicios de transportacifn aérea a estas poblaciones, compren-
de Ginicamente el 25% a territorio nacional.

Base para ol cflculo del impuesto en sorvicios tu-
riticos:

Para los fines del cflculo del impuesto correspon-
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diente, cuando on un mismo contrato se ofrexcan divorsos ser
vicios turfsticos por una cuota individual preostablecida y
POX un tiempo determinado, so doberd scparar el valor de los
servicios de transportacién aérea y de los prestados en ol
pafs, del valor que corresponda a los que ae presten en el

eaxtranjero,

cios de Pesca exceptuados do o do osto Unica-
mente por el afo de 1980
Por decreto Presidencial del 28 de Noviembre de
1979, publicado el 7 de Diciembre del mismo afio en el Diario
Oficial de la Pederacibn, los scrvicios do pesca no causarén
el impuesto. Este beneficio tendré vigencia a partir del lo.
de Enerd de 1980 y hasta que 1o determine ¢l Ejecutivo Fedo

ral, lo cual no podr§ excedor del 31 de Diciembre de 1980.

9.4 Del Uso o Goce Temporal de Bienes

Uso o Goce Temporal de Bienes exceptuados del pago
del Impuecsto
1. Casa Habitaciém
Cuando se trate de un inmueble destinado a casa habita-

cibén y éste se proporcione amueblado, ol impuesto so pa

garf por el total de las contrap iones, aun d

se hubiecran celebrado con tratos distintos por los bie-
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nes muodkles v inmuebles.

No se consideraré amuoblada la casa habitacién cuando
se proporcione con muchles do cocina, de bafio o los adhe
ridos permanentomante a la conatruccidn, asf{ como aque-
1los que determine la Socretaria de Hacienda y Crédito

Piblico mediante disposiciones da carfcoter goneral.

Base para ol Célculo del Impuesto en las Construc-
ciones en General

Para los fincs de la determinacién del valor de la

1&n

pr por la 1i6n del uso o goce temporal

do las coastrucciones. al valor pactado por el total del in-
wueble se le restaré la parte correspondiente al suelo, y en
su caso, la parte Qque so destine a casa habitacién.

Las autoridades fiscales quodan facultadas para
practicar avalfo del inmueble, con el fin do datorminar la
proporcién que representa en ol valor total del inmuebla, la
parts que corresponde a las construcciones que no ostéin dos-
tinadas a casa habitacién.

Para el pago del impuesto, los contribuyentes po-
drfn considerar que el 80X de la contraprostacién pactada
por el total del inmueble, se refiore a las construcciones

que no estfn destinadas a casa habitacibn.
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SQuntratos volebrad.a antes del to. do Epero de
1980

Los contribuyenten quo hubieron calabrado vontra-—
tos antes dol lo. do Enero de 1980, para concoder ol uso o
goce tomporal de biones inmucbles, doberd&n pagar ol impucs-
to, 3 partir dc esa focha, considerando quo ol 80X de la con
traprestacion correspondc a la conatruccién y ol 20% al sue
lo, excepto cuando se trato Unicamente del suolo, casas ha-
bitacifn o fincas utilirzadas para finos agrfcolas o ganade-

ros, pOr los que no se causa ol impuesto.

Uso o Goce Temporal de Bienos_Exceptuados dol Pago
del Impuesto Unicamento por ol Afio do 1980

Por decreto Presidencial del} 28 de Noviembre de
1979, publicado el 7 de Diciembro del mismo ailo en el D.a-
rio Oficial de la Federacisn, quedan exceptuados del pago
dol impucsto quiencs concedan el uso o goce do embarcacio-
nes, maquinariz y equipo, quo Gnicamonte scan suscoptibloes
de ger utilizadcs en la explotacidén pesquera con excepcién
de aguellos que se utilicen para industrializar los produc-
tor de dicha cxplotacién gstc bencficio tendrd vigencia
a partir del lo. dc Enero de 1980 y haata quc lo determine
el Bjocutivo Pederal, lo cual no podré excuder del 31 dn

Dicicrbre de 1980.
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T.% e lu Tmpurtacr“n de Rienes y Scrvicion

Apr ovechar i quto en Torritorio Nacional do Sorvi-

cioa Prestidus :or _no Residentes ca el Pais
Se caonsidera importancidn tanto la prestacidén de
los scrvicios gque sc cfectde con ol propio territorio nacio-

na) como los que se hagan desde ol extranjero.

Base para ¢l Célculo dol Impucsto

Para dotorminar la basc dol Impuesto al Valor Agre
gado, al valar de los bicnos tangibles importados se lo agrg
garfn los impuestos do importacién que efcctfvamontec se hubie
ran pajado, excluyendo los subsidios o reducciones que se ha
yan concedido.

Importacibn dc Biencs Tangibles Conforme a Plancs
de Inversibn

Tratéindosc de planes de inversién que don dorecho
a la devoluciém mensual del Impuesto al Valor Agregado, la
Secrotarf{a de Hacienda y Cré&dito PGblico podr§ autorizar que
no se¢ pague el gravamen cuando dichos bicnes se intornen al
pais.

Art{culos do Primera Necesidnd en Poblaciones Mexi-

canas

Quienes rccidan en las poblaciones mexicanas en
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las froateras dol pafs, no pagandn ol impuento por la impor-
wacidn de art{culos que sean do primera necosidad on los tér
minos del Cé&digo Aduanero.

Comisionistas y Mediadorcs no Residentes en ol
pafs

No so pagar§ el impuosto por la importacién do ser
vicios, cuando &stos tengan por objeto exportar biencs o sor
vicios, y sean prestados por comisionistas y modiadores no

rosidentes en el pafs.

9.6 De la Exportacibén de Bienes o Servicios

Devolucién de Saldos en Exportaciones

No procederé la dovolucién de saldos pondientes de
acreditar en el caso de exportaciones cuando éstos correspon
dan a meses posteriores a agquel en que se expida la factura
comercial para efectos de exportacién, salvo que el contri-
buyente demuestre que ticne saldos pmdioqtol de acreditar
en todas las declaraciocnes posteriores hasta aquella por la
cual esté solicitando la devolucién.

Factura Comercial

Se considcra factura comorcial la que se expida
para tal cfecto conforme a lo establecido por ol C6digo Adua

nero la que debe reunir los roquisitos generales aludidos.
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2.7 las _Obligaciones de los Contribuyentes
iatyr blo

Bs obligatorio para los contribuyentos el llovar
loe libros y registros de contabilidad de acuordo con las
disposiciones de la lLey dol Impucsto sobre la Renta. 81 no
se 08 causante para efectos del Impuesto aobro la Renta pe-
ro s{ para efectos de este impucsto, deberf registrar sus
operaciones en el libro diario, mayor e inventarios y balan

ces, debidamente autorizados.

Registro por Separado de las Opcraciones que Cau-

san Tasas Diferentes

Deben registrarse en la contabilidad claramente,
aguellas operaciones que causen la tasa del 10%, la tasa del
6X las que no causen el impuesto, las enajcnaciones de maqui
naria y equipo susceptibles dc ser utilizadas en 1la agricul-
tura, ganaderia y pesca, las relacionadas con la exportacién
de bienes o servicios, y las enajenaciones de productos dos-

tinados 2 la alimentacién humana

Registro Contable del Impuesto al Valor Agregado
Acreditable
Para efectos del Acreditamiento debe scpararse el

impuesto en tres cuentas.
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Rstablocimionto e 8 O dades Pedorativas

Cuando el contribuyento tonga establocimientos on
408 © mis entidades (ederativas, debo rogistrar por separado
ol valor do las actividades o actos gravados por ontidad fe-
derativa y Jde acuerdo a las tasas queo le correspondan. Esta
scparacién > so hard por ol impuosto acroditablo.

Estableciniento

Por ol cstablecimiento debo antendorse ol lugar fi
30 en el que se rcalizan los actos o actividades conformoc a

las reglas eatablecidas en ol Reglamonto.

Reoresentanto Legal

Si las personas ffsicas, moralcs o las unidades
econémicas no residen en el pafs, ni tioncn roprosentanto,
podr&n designarlo \inicamente para los ofectos do firma ecn las
declaraciones, avisos o promocionas.

Pederacibn, Estados, Municipios y Organismos Dos-

centralizados.

Si realizan actividades, por las que deba pagar el
Impuesto al Valor Agregado, pucden considcrarse contribuycn-
tes por separado en relacién a cada unidad administrativa que
efectiie las operacioncs.

Tiras de Auditorfa

El contribuyente quec ostf on posibilidad para ofec
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tos del lmpucsto sobre la Renta du comprobar el valor do sus
operacioncs medianto tiras do auditorfa de méquina rogistra-
dora, también lo podrd hacer para efectas del Ilmpuosto al
Valor Agregado, sicmpre y cuando proporciono a solicitud del
adquirentce la documentacidn que cumpla con los requisitos

Que cstablece cste impuesto.

7.8 De las Facultades do las Autoridades

Cantidades Acreditablos on casos de Estimacién

Cuando la autoridad det ina ostimati to el

valor de las actividades por las qQuo so debe pagar ¢l impucs
to, debe reducir a dicha estimacién las cantidades acredita-
bles que campruebe el causante, .-u-pzo y cuando correspon-
dan exclusivamente al ejercicio de que so trata y contengan

los requisitos que se establecen en estc Reglamento.

Estimacién en Falta de Registro do Adquisiciones

El valor determinado dc adquisicién no registra-
das, debe multiplicarse por el porciento de utilidad bruta
con que opera el contribuyente, obteniéndose dicho porcenta
je de la deoclaracién dol Impucsto sobre la Renta dividiendo

la utilidad bruta doclarada entrc el cocto declarado.
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8, Ropercusiones Administrativas dol I.V.A.

Loa principales efccton del IVA, on los sistemas
de una entidad, son:1 Cambios en su estructura Y procesos de
registro contable, modificacién del control do su informacién,
adecuacién do sus formas improsas y un ajuste en su control

interno.

8.1 Estructura y Proceso de Rogistro

Se debe modificar el catflogo y su instructivo do
operacidn para poder incluir: las cuentas controladas del
IVA, los ingresos exentos, los gravados con tasa del 10% y
los ingrosos gravados con tasa del 6X, los ingrosos de matri
ces y lol, de los sucursales por ontidades federativas, los

insumos exentos, gravados y los importados.

Cuentas Controladas dol I.V.A.

Los causantes deberén scparar en sus libros y re-
gistros, las operacioncs por las que deba pagarse ¢l impues-
to, de aquellas por los cuales la ley libera de pago. Asi-
mismo, deben separarse aquellas por las que proceda acredi-
tamiento de las que no den lugar a esto derccho. O sea, que
hay que controlar por separado del IVA pagado sobre compras,
etc., que corresponda a ingresos gravados de los oxentos.

Cuando no se¢ pueda hacer esta separacién sec estar§ a la re-
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9la de proporcionalidad sobro ingrusos establecida on el Art,
41, Por lo tanto, se requiere de cuentns para rogistro do:

Impucsto causado sobre oparacionus 10N y 0%, impues
tos pagados acreditables, impucsto pagado no acreditable si
deducible ISR, impuesto pagado no doeducible 18R, impuesto can
celado sobre deoscuantos, bonificaciones y dovoluciones,

a) Por los impucstos que traslademos a tercoros.

"IV causado 10%‘. Se abona por ol importo dol im-
puesto trasladado a terceros por ventas gravadas roalieadas
a tasa del 10%, y por ol importe del impuosto acreditado
quo corresponda a bonificaciones o descuontos recibidos so-
bre adquisisicones gravadas o por devolucién de bienas gra-
vados al 10X adquiridos. Se carga por los traslados mensua
les o anuales efectuados a lacuenta IVA por Pagar.

“IVA causado 6%": Su naturaleza, movimiento y
saldo serfn iguales a los de la cuenta “IVA por Pagar 10%°,
por las ventas realizadas gravadas con la tasa del 6%.

b) Po.r los impuestos que me trasladan o que pago
al importar“IVA por acreditar 10%“: Se carga c¢l importe
del impuesto que se reciba en traslado, por adquisicién de
bienes de servicios independiontos o por arrendamionto de
bicnes cuando so causc a tasa del 10%, o por el impucsto

que se paga al realizar importaciones do bicnes tangibles,



140,

© intangibles, siempre quoe dichos bicnes o servicios se dos-
tinen a realizar actividades que genercn ingresos gravados
POr ©1 IVA, o on la proporcién quo se dostinen a dichas acti
vidades, o quo se destinen a exportaciones; o por ol impuos-
to que se hubiere pagado sobre ingresos percibidos, al otoxr
9ar bonificaciones, daoscuentos o al recibir devoluciones.

Se abona por el impuesto que se hubjerc acreditado al prasen
tar las declaraciones monsuales o anuales: o por ol impues-
to por el quo se hubiere solicitado devolucién anual o men-
sual, cuyo importe se trasladaré a la cuenta “IVA por recu-
rar 10X o es de naturaleza doudora y su saldo ropresentarf
@l IVA recibido en traslacién por biencs o sarvicios afectos
© actividades gravadas, pondientos do acreditar o recuperar.

“IVA por acreditar 6X": De naturaleza, movimien-
to y saldo iguales a los de la cuenta. “IVA por acreditar
10% por operaciones gravadas con tasa del 6X%.

¢) Por el impuesto que solicite devolucién anual
© mensual.

“IVA por recuperar 10%": Se cargar§ por el impor
te del IVA recibido en traslado, del que se hubiore solici-
tado devolucibn a la SHCP. Sc abonaré por las sumas devuel
tas por la SHCP. Su saldo dcudore represontarf el IVA pen-
diente de devolver por la SHCP.

“IVA por .  uperar 6% ': Naturaleza, movimiento
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y saldo igualos a “IVA por recuporar 10X, por actividados
gravadas con tasa deol 6X de cuyv impuosto recibido on traslg
cién se hubieso solicitado dovolucién anto la SHCP,

d) Por el impuosto que me trasladen o pague al ip
portar no susceptible de acroditamiento poro deducible para
efectos del 1SK.

IV no acrcditabla®™: Subcuonta de costos o gas-
tos. Se carga por el impuesto recibido on traslacién por
arrondamiento de bienes, adquisicidn do sorvicios y biones
no capitalizables y quo sean dostinadas a actividados geno-
radoras de ingresos excntos © on la proporcifén en que parti
cipen en la generacién de Aichos ingresos, y cuyas erogacig
nes sean deducibles para efectos del ISR,

e) Por los impuestos que me trasladen o gue pague
al imparte no susceptibles de acrcditamiento y no doducible
para cfectos dl ISR.

ZIVA no deducible”: Subcuenta de costos o gastos.
Se carga igual que la subcuenta “IVA no acreditabla, pero
por erogaciones no deducibles para cfectos del ISR,

Cuentas do inaregos

Por las operacioncs generadoras de ingrosos doberg
mos de abrir cuentas o subcucntas por cada renglén do ingrg

sons, que sopare:
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. Vontas o ingresos gravados 10%
« Ventas o ingrosos gravados 6%

« Ventar o ingrosos oxontos

Doscuentos y bonificacionos sobre ventas gravadau
10%, 6N y exentoa.

Devolucionos sobro vontas gravadas 10%, 6% y oxop

Descuentos y bonificaciones sobro cuentas gravadas
10%, 6X y oxentos.
Devoluciones sobro compras gravadas 10%, 6% y

exentos.

8.2 Control de Informacién

Existo la nccesidad do prosentar las declaraciones
en las oficinas receptoras corrospondicntos al ostablecimiop
to principal, por tanto, se deberS croar un sistema fgil de
trasmisién de 1a informacién cntre las sucursales y la ofi-
cina matriz.

Las declaraciones doberén contener la informacién
global dc la entidad, consolidando las operaciones do todos
sus cstablecimientos, por lo cual todas las sucursales ton-
drén gque enviar su informaci6én a la matriz para que ésta a

su vez, la unifique y presonte la declaracién.
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3 Poame

Dobeos adocuar nucstras formas improsas a las nug
vos nocosidades del IVA, ya que debomos separar o) importe de
1a operaciéa y el ixporte dol impuosto trasladado, ooto prin
cipalmonte en las facturas para presontar on forma separada
y oxpresa ol IVA causado y en las notas de cargo y crédito,

para presentar en forma soparada el IVA implicado.

8.4 Control Interno

En ventas deberemos modificar los registros con

las anteri i das en el punto 7.5, dosapa

rece la alternativa de repercutir o absorver ol impuosto

Que teneémos con el ISIM. Deboremos do toner un control os-
tricto y oportuno en la formulacién do notas de cargo y cx§
Aito y prever los cambios por ol momento de causacién del ip
puesto al entregar la remisién, o cuando hacomus una factura
cién previa a la entrega del bien, en las cucntas con reser-

va de dominio en las ventas al detallc y on las ventas por

consumo de clientes con £ acién 1, bi 1 o por
pedido.

En inventarios lograr ol mfximo control, modificap
do en su caso los sistemas y registros, para conocer los mop

tos y movimientos exactos de: pr i6n, ' as,
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ochacquios, autoconsumos y sustvacciones, Doberomou do ro-
gistrar los insumos sin incluir ol IVA quc podomos acrodi-
tar.

En Coastos, estructura, ¢l sistoma para lograr hag
ta donde sca posible:r identificar on las hojas de proceso
de insumos gravados y exontos que forman parte do productos
terminados gravados y oxentos: modificar los valoros ostimg
dos ds coatos en caso do los insumos tanto on oxentos como
gravados, porque a través de ollo lograrcmos un mojor impor-

te de acroditamiento, cjemplo:

Empresa Emprosa

AT IwA “B” IVA
Ingresos 2,000 700 7,000 700
gravados 3,000 —— 3,000 —
exentos
Total:

10,000 700 10,000 700

Insuzos
Identificados g
vados 900 90 1,000 100 (1)
Identificados
exentos 700 70 800 80 (2)
No identificados 400 40 2n0 20 (4)

2,00C 200 2,000 200
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9. Saaoa Irécticon

Caso nia, 1 Puncionamionto del IVA
Voata del mos § 800,00
Compras del mos 650.00

Asjonto contable

IVA causado IVA por acreditar Bancos

3) 80 | 80 (2 1) 65 | 65 (3 3) 715 (1
2) 880 | 15 (3

Ventas Almacén IVA por pagar

800 (2 S) 650 (2a 4) 15 15 3
1) 650 |

Costo 4o ventas

2a) 650 |

-1 -
Almacén 656
IVA por acreditar 65
Bancos ) 715

Registro dc las compras del mes y ol IVA acreditable
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-3

Bancos 880
Ventas 800
IVA causado a0

Registro do las vontas dol mos y el IVA causado

-24a -
Costo do ventas 650
Almacén 650

Registro de salida do almacén do lam vontas dol mes

-3 -
IVA causado 80
IVA por acreditar 65

Registro del pasivo del IVA

-4 -
IVA por pagar 15
Bancos 15

Registro del pago del IVA del mes
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Ceno nin, 2 Bntidad Exportadora

Operaciones dol mes

Compras del mea 500
Se tuvieron ventas por 800

Registro contable

Almacén IVA por acreditar Bancos
s) 1) so S0 (3 s) 550 (1
1) S0 2) 800
4) So
Ventas IVA por recuperar
|eoo (2 3) so S0 (4
-1 -

Almacén 500
IVA por acreditar 50

Ventas 550

Registro de las compras del mes y ol IVA acreditable

Bancos 800

Ventas 800
Reqistro de las venta. del mes.
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IVA por recuperar S0
IVA por acreditar S0
Registro de la solicitud de davolucién del IVA rocibido on

traslacién ante la SHCP,

-4 -
Bancos S0
IVA por recuperar 50

Rogiatro de la devolucién del IVA corraspondientc al mos.

PFundamentos:
Art. 29

Art. 30

Comentario:

B 3 registro de las vcntas no sc ve afectado por ol IVA ya
que las exportacicnes estin sujotas a tasa “cero”, pero on
las compras, s{ se es sujeto do traslacién. El l{mite para
1la devolucién es do un 10% del valor de los bicnos cxporta-

dos.
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Qperaciones del wes

Comgras:
Semillas
Alcoholes

Otroa abarrotes

Gastos e inver-
siones:

Renta, lux, etc.

Compras activo
£ijo

Alcoholes

Otros abarrotes

Ventas

100, 000
100, 000

100, 000

10,000

100, 000

410,000

120,0C0
150,000

130,000

400,000

Impuesto acroditable

Q2 ‘das
23 o

2

188.

Actividades no gravadas

IVA

10, 000

10,000

1,000

10,000

31,000

Exento
15,000

13,000

28,000

oxentas
120,000

30%

Total
300,000

100%
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IVA gravados 20,000
IVA no identificedos

00X /11,000 7,700
IVA acreditable 27,700

IVA no acreditable

deducidle 3,300
IVA A PAGAR

IVA cansado 28,000

IVA acreditable 27,700

300

Registro Contablo

Compras Gastos do oporacién Bancos

1) 300 1) 77 5) 41 @
Z) 428

Gastos de operacién
#in dcrecho a acre
ditamicato IVA por acreditar IVA no acreditabl.

1) 33 1) 27,700 1) 3,300
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Ventas IWA causado
400 (2 28 (2
-l -
Compras 300,000
Gastos de operacién 77,000

Gastos ds oporacién
sin darecho a acredi-

taamionto 33,000
IVA por acroditar 27,000
IVA no acreditablo 3,300
Bancos 441,000

Registro de las compras y gastos dcl mes, asf{ como dol IVA
acroditable y el IVA no acreditable pero sf deducible para

cfectos del ISR,

-2 -

Bancos 428,000
Ventas 400,000
IVA causado 28,000

Registro de las ventas del mes y dol IVA por pagar.
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IVA cansado 28, 000
IVA por acroditar 27,700
IVA por pagar 300

Registro del pasivo dol IVA del mes.

-4 -
IVA por pagar 300
Bancos 300

Registro del pago del IVA del mes

Pundamentos:
Art. No. 4

Art. No. 32

Comsntarios:
Los ingresos gravados reprosentan el 70% do los ingresos to-
tales. En este caso, ol IVA no identificado tiecne un importc
de § 11,000 del cual sSlo sc puede acreditar ol 70%, ol 30%
restantc no es acreditable, pcro si deducible y gso conviorte
en un costo o Gasto, quo podrd ser recuperado por la entidad

al absorberlo mediante un aumento de los procios.
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Cago ada, ¢ Actividados Oravadas o Ip
portacién por Inventarios

Operaciones del mes

Veatas crddito 30,000 3,000 33,000
Ventas contado 10,000 1,000 11,000
Compras nacionales 10,000 1,000 11,000
«Comgras de importacién 5,000 500 5,500
Compras do mobiliario 50,000 S,000 55,000
Sueldos 80,000 -- 80,000
Tel6fanos 2,500 230 2,750
Bonorarios 10,000 10,000
Renta equipo de proceso 20,000 2,000 22,000
do datos

Fletos 1,000 100 1,100

218,500 8,850 4,000 231,350

*Incluye gastos ¢ impucstos aduanales.

Registro Contable

-1 -
Clientes 77,000
Ventas 70,000
IVA causado 7,000

Registro dc ventas a crédito dv: =n de oncro.



-2 -
Bancos 33,000
Ventas 30,000
IVA  causado 3,000

Registro do las ventas a contado deol mes do enero.

-3 -
1nventarios 10,000
IVA por acreditar 1,000
Proveedoros Nacionales 11,000

Registro de las compras naciocnales del wos,

-4 -

Inventariocs 5,000

IVA por acreditar S00
Proveedores axtranijeros 4,000
Acroedores diversos 1,500

(Gastos ¢ Impuocstos Aduanales)

Rogistro de las cospras de importacién dol mes.

-5 -

Mobiliario y Equipo 50, 000
IVA por acreditar 5,000
Acrecdores diversos 55,000

Registro de adguiciciones do mobiliario dol mes.

163,
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-6 -
Gastos 4 administracién 65,000
Gastoa de venta 15,000
Sueldoa por pagar 80,000

Registro de la némina dol mes.

-7 -
Gastos de administracién 2,000
Gastos de venta 500
IVA por acreditar 250
Acreedoros diversos 2,750

(Teléfonos de México)

Registro del recibo de toléfonos dol mes.

-8 =
Gastos de administracién 10,000
Acreddores diversos 10,000
(Diagnéstico, S. A.)

Registro dc los Servicios Profecsionales del mes.

-9 -
Gastos de administracién 5,000
Gastos de venta 15,000
IVA par acrcditar 2,000
Acrecdores diversos 22,000

(1BM)

Regictro de la venta de la computadora cn proceso clectréni
co dc informacién dol mes.



-~ 10 -
;astos do vonta 1,000
IVA por acreditar 100
Acreedorea diversos
(Flotos, S. A.)

Registre de loa fletes dol mes.

-1 -
IVA causado 10,000
IVA por acreditar
I por pagar
Registro del pasivo por IVA del mes.
-12 -
IVA por pagar 1,150
Bancos

Registro dol pago del IVA del mes.

1,100

8,850

1,150

1,150

108,
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Clicutes Ventas IVA causado
7,000 (1
1) 77,000 70, 000(1 1) 10,000 | 3,000 (2
Bancos Inventarios 1VA por acroditar
2) 33,000 p,150(12 3) 10,0005,000(4 3) 1,000 |8,850 (11
4) $00
8) 5,000
7 2%0
9) 2,000
10) 100
Proveedoros Proveedores Acredoros
Nacionales Estranjeros Diversos
11,000 (3 4,000 (4 1) 8,850 1,500 (4
55,000 (5
2,750 (7
10,000 (8
22,000 (S
1,100 (10
Gastoz dc
Hobilia:iory Equipo  G:stos de Administracién Venta
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. Prodblemas y Conpagquenciap

10.1 la Redistribucid$n de la Carga Tributaria

Bn ¢l ISIM ac gravaba ol valor plono dol bion en
cada fage cconénica, con 1la consccuencia de que faco a faso
ol impucsto pygado seo incorporaba al procio, detorminando
para cada producto un monto tributario diferonte, sogin la
duracién d¢ su proceso ccondmico, Bs incvitable quo al pa-
sar al sistoma de Impuesto al Valor Agregado, so tondrd uvna
diferente distribucién de la carga tribularia,

Adn suponiendo que ¢l monto fiscal sobre cl total
do la economia permanecicra invariable, sc producirfan movi-
micntos en las posiciones indivicduales y on la ostructura do
los precios, ya que ol valor agregado difiecrc de cmprosa a
cmpresa Yy entre los scctores mismos dela produccién.,

En ¢l IVA los productoc para los cualos sc tionc
un menor ndsere dc fascs, resultardn sujctos a un ronto rés
elevado, mientras los que tienen un mayor nimerc de fases,
scrin sujctos a tn rento menor que aquél del impucsto on cag
cada.

Es as{ que cl IVA deber§ traer una cierta nivela-
ciér de la carga fiscal, con la consiguicntc disminucién oo
bro aguellos procducios quo on ol regimen do ISIM rosultaban
gravados con més de la media, y con el correlativo aumonto

dc dicho cargo sobre aguollos productos que tenfan un grava
men total inferior a la media.
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10.2 Control y Bvasién Piscal

La evasién dol ISIN diffcilmente desaparccerf con
o) 1IVA, os mfs, o8 prodbablo que suceda lo contrario, si os
Que no viemen introducidas fuortes medidas do control y si
mno son corregidas las imperfoccioncs dol sistoma sobre las
ventas, ya Qquo un alto porcentaje do los intorcambios huye

ae la tasacién.

Bl primer fuerte i tivo a la evacién soré dado

@8l incremento de la tasa gonoral dol 4% al 10%. Bsto so dg
be sustancialmento al hecho de que sorf diffcil hacer enten-
der a la genoralidad do la poblacién que, aunquo la tasa haya
subido, en realidad la aisma no sc ha incromontado, sino ha
sido reducida.

El sistema de las deduccionas del IVA, llova al
contribuyonte que efcctda una venta u otra acto sujoto al ipm
pucsto, a librar una letra de cambio scbre el crario. Tal
titnlo de crédito estf constitufdo por la factura que el vep
dedor da a su cliente. Este (ltimo hocho guedar§ asontado
en la declaracién mensual, en la cual podrf automfticamente
doducir del impuesto a pagar sobre sus ventas, cl que a su
vez lc fue trasladado por su proveedor.

Si el causante ofoctfvamento ha pagado ¢l impuesto,

todo es nurmal, pero si no 1o ha hecho, la ovasién no alo
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trae la falta del pago del tributo, sino también el desombol

®0 por parte del Estado de una suma igual al impuosto no ma-

nifeatado,

Bl intorés a la evasién subsiste soa dontro de la
enprosa que proved, la cual reduce ol propio monto o pagar
el impuesto, y también on la omprosa a la cual la morcancfa
ea dsstinada, ya que cada contribuycnto tione intorés on tg
ner facturas que deducir hasta un cierto lf{mito.

Y si la emprosa que adquierc es causante wmenor, la
cadsna s¢ conviorte en cadena da evasicnes, ya quo las posi
bilidados de control cruzado desaparccon.

Por tanto, 8i no vienen estudiadas nuovas técnicas
para contrarrestar la evasién, la roforma corro ol riocsgo do
fallar, y un fracaso an este campo 8o traducirfa en problo-
mas sobre:

1. Lla programacién, ohstaculizando los csfuorzos para cl
aumento de la productividad en todos los scctores, en
particular el de la distribucién.

2. la competividad de la industria, doshaciendo la capaci-
dad productiva y pr-itcgiendo a los oporadores somiclap
destinos habituados .85 a espocular dfa con dfa, quo a
potencializar las cmprcsas.

3. Loz reportes entre ¢. risco y el contribuyente, que ven
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& fan irvemvdiablemante compromotidos con la domostra-
cién de Qquo on N&xico es utépico un buen funcionamiento

del I\A,

10,3 BEstructura y nivel do los pracios

La introduccién del 1VA on lugar dol ISIN, tondo-
r§ a provocar, adn on situacién de igualdoad en la reocauda-
cién fiscal, una variacién cn ol nivel medio gonoral do los
precios, que scgin estudios, podria sor dol 21X con ofecto
irreversible.

Esta hipStesis do aumento goncral de los precios
parece vflida por la experiencia que so ha tenido on otros
paiscs. la doctrina en gencral cst§ oriontada a la proba-
bilidad do este aumento y hacia la asimotrfa en ol movimien
to de los prccios, ya que en ¢l pasado, numerogas cxperien-
cias de desgravacién fiscal no ha trafdo alguna disminucién
de lcs precios, mientras los gravantes fiscales, s{ son tra
ducidos en un aumento.

No sc puede ignorar las repercusiones accogorios
del impuesto en materia del cflculo de los precios, que on ol
IVA son ofis considerablos, ya quoe las primoras fascs de la

produccién, en las cuales ol valor agregado es goncralmente

muy clevado, sorfin gravados con un monto fiscal mayor de
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eguel resultante del ISIN,

Es conveniento tener presento quo la importancia
de los ofectoa sobro o) nivel gonoral do los pracios sorf
condicionado en concreto, dela situacién dol morcado al mo-
wonto dela trasicién do un sistoma impositivo a otro, obvig
monte deberfa evitarse un momonto on el cual las condicionus
del morcado son favorablos al vondedor.

El mes de enerc resulta ol mfs inadocuado para ip
troducir un impuesto que va a,afectar los precios y, ospe-
cialmente, a1 consumo, ya qQu¢ cnero so caracteriza por sor
»fs inflacionario que otros mescs y osta obsorvacién histé-
rica, de por lo monos los (ltimos seis afios, so vord confir
mado por otros hechos sobre los quo, a diforencia del IVA
no existe alternativa on cuanto a la fecha do implantacién
como son: nuevos precios de productos subsidiados, incre-
mentos de salarios, pago de aguinaldos y ol fin dol compro-
miso do procios estables del scctor privado.

Para los especialistas, la aplicacién del IVA de-
bfa cmpezar en uno de los meses quoe ha registrado menor tas.
inflacicnaria en los dltimos afios, como mayo, por cjcmplo.

E]l cfecto alcista del IVA scbre los procios, pare-
ca voree influido decisivamente por algunos factores do ca-

rfciter pafcolsgice y, principalmente do la insuficiento in-
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tormacidn; de 108 compradores, ya que al no estar adentra-
dos sobre las generalidades de la reforma, podr{an sufrir

casi sin 16n loa + Y do los vandedores al ha-

cer una mala aplicacidn o un abuso dol impuosto.

Al sp en la P durf{a Fedoral dol Con-

sunidor, a tan solo dos dfas do implantacién dol IVA, se to

nfan ya SO0 quejas, ol 2 de enero de 1980

10.4 Inflaciéan.

Nodificado adn antes de entrar on vigor, ol Impuos
to al Valor Agrogado abrirxé& para México un 1980 més infla-
cionario de lo provisto. Un anflisis exhaustivo de la whar-
ton Econometric indica que el IVA surgoe do una mala planca-

cién, sefiala i iencias no dan en ta y precisa

optimismos fiscales, aunque los posimiszos y las improvisio

nos los tenga que pagar el consumidor.

El organismo nortcamoricano analiza las repercu-
siones mediatas ¢ inmediatas deo la aplicacién dol IVA on la
econom{a mexicana. Tras de la Wharton ast§ la cacucla de o-
conom{a de la Universidad do Pensilvania, la mfs dostacada
en el mundo on la espocialidad de cconomotr{a -aplicacién -
do las matnnfticas a la economfa-, y con trabajos cn pafses
capitalistas y socialistas. En México, osa grupo pronostics,

entre otras cosas la devaluacién del peso an 1976.
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Bl grupo de investigadores de la Wharton, encarga-
4o desde hace diea afios de realisar el estudio sobra Néxico
y dirigido por Abel Beltrén del Rio, ontregé un informe a -
SuS SUACT iptoros mexicanocs do los sectores péblicos - CPB,
pamco de Néxico, PEMEX., INSS, entre otros y privado Grupo -
Alfa, ICA,Banamex,Comsrmax, durante una reunién celebrada -
loa dfas 1S y 16 de noviembre pasado en la Univorsity cCity

Science de osta ciuvdad.

En la junta, y en el modelo aconomftrico sobro Mé
xico, se reitera que habrf “un considerablo aumento en la
carga fiscal y un efecto inflacionario, con motivo do la

adopcién del impuesto sobre el valor agrogado”.

Existe la muy seria preocupacién, dice la proyec-
cifn bfsica del trabajo, en ol sentido de gue ol cflculo do
la tasa del 10 por cionto no ha sido dsbidamente elaborado,
para quo sea efectivamente sustitutiva de la rocaudacién -

anterior.la do los imp en da scbre ingresos mar-

cantiles.

En todos los paf{sos quc han hecho la sustitucién
de impuostos acumualativos en cascada por "un impucsto plu-
riffsico no piramidal®, como os ol IVA, soc han presentado
serios retos a 1la técnica utilizada para ofoctuar un -~
cflculo adecuado do la nueva tasa, qua arrojo un pronéstico

de recavdacién previamonte detarminado, el que en la mayor
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avte do los pafavs que han antentado ol cambio, se proten
de ostd roy:Jd¢ por el critorio de noutralidad vn la recau-
dacidn.

Esto quiocro decir, axplican, quo el nuovo sistoma
arrcje una recaudacién equivalente a los impuostos quo so
dexcgan, incluyendo desde luego, una tasa do crocimionto -
igual a la osporada con el anterior sistoma,

Se considera que esto elemonto do "sobrorracau-
dacién® aunontar§ la carga fiscal por impuestos indirectos
Y. Por lo tanto, se reflejar§ en un impulso a la inflacién
de, por lo manos, un tres por ciento adicional en ol findice
gecnoxal de precios al consumidor y on un 2 por ciento on -
el {ndice do precios del producto intorno bruto.

Y. a manora de advertencia, racuorda que si en
el sexonio pasado ol déficit comorcial extorno fue la li-
mitante wayor del crccimiento y del omplco, on cl prescn-
to la inflacién serf ci obstSculo fundarmontal para México.

Por impugnaciones deo econcmistas y funcionarios
da la Secretar{a dc Hacienda y Crédito giblicc, mi'.ombtou
dol grupe de los monetaristas de la Escuocla de chicago,
que participaron en la reelaboracién dol proyecto del IVA,
que data de la 6pcca de Antonjo Ortiz Mena como titular -
de la dependencia, la Wharton axplics:

"Tebricarcnte, ol IVA no sorfa inflacicnario si
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la tasa a la que se intradujora fuera la vordadoramente
neutial, Qquu sc estima en alrodador dol 8@ por cionto pa
ra todo ol pafs, aun manteniando la tasa reducida dol -
meia por ciento en la faonteora*.

Bate cflculo de la wharton corrobora ol astudio
yealizado por el Fondo Monotario Internacional por pudido
4 la Sacrotarf{a de Hacionda, eon 1977, y posteriortmante
en septiombre de este aflo.

El estudio del FM1, si bion rospald$ la motodo-
log€a de Hacienda, mantuvo la cautela al sefialar “la po-
sibilidad de reducir la tasa en ol caso deo quo opore la
sobrerrecaudacién*™.

Sin embargo, para la Wharton la “sugorencia® no
parece suy aceptable puesto quo, una vez quo se afecton -
los procioa, el dafo seré irreversible, Por eso, insiste
en que lo ms adecuado as iniciar la aplicacién dol 1IVA
con la tasa del 8 por ciento y después cvaluar si en roa-
1idad la sustizuci8n reguiere una tasa mayor.

Parecesfa, dice el modolo da la wharton, que con
la tasa goneral del 8 por cionto so ovitarfa ol ofacto in
flacionario glchal, y con subsidios a la carga fiscal on
producto bisico, scbre todo agroindustriasles, se lograrfa
avitar el impacto do cambios soctoriales en procios quo -
afcctan la canosta minira de la poblacién.

En la rewnién dal pasado 15, los monotaristas
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argumsntaron quu ora *mala fo* asegurar guo el IVA soxf -
waflacional w0, a lo quo, con cifras y cflculos do la aco-

~(a mexicaia, la o arton lea contost$ quo no ora inten-

v buBCar Bru).sT, wino duiostrar 1. mala o simple con
capx18n de la roalidad que tienen los miombros de la osmcuo
la de Chicago.

So les record$ quo "indudablanonto, la adopeién
del IVA on Néxico representa una roforma sustancial que no
»8lo smjorarf el aistema dec impuostos indirectos, sino que
harf mfas por correair la ovasién fiscal, incluyendo la del
impuesto sobre la xonia do las empresas, quo todas lps ac-
tividades dc inspeccibn fiscal que so emprandan®,

En aste contaoxto 80 les raecord$, también, partien
4o do 13 base do que 1os impuostos son un mal nocaocario pa
ra la sociedad, ol fracaso do la ampliacién do la roforsma
fiscal, instituida por Hugo B. Margdin en 1972, que causé
su renuncia. Bsta roforma se apoyaba on izpucstos direcc-
tos gre, toSricamente, buscaban una mayor justicia social,
¥ que 88lo dcsalentS el ahorro y la inversidén y propicié
la fuga de capitales, la descontianza goneral a invortir
a largo plarzo, y la covaluacién de 1976.

Por esto xismo, dice ol racordatorio, la prime-
xra modida del siguicnte titular do Hacienda do MGxico fuo

ajlicar, pe: clio cel Ranco de México, una sobretasa axen
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ta do imuost.s a lea valores, LBeta modida fue docrotada
eh usy de facultades oxtraordinarias gque ol cédiyo Fiscal
s8lo contes;la para desastires naciocnales,

Esa scbrotasa adn oxiste, porquoe no se ha podi
do eliminrar y airve para componsar a los ahorradoros las
deficiencias do tasas de interds con otros mercados, por
ejoaplo ol nortcamericano.

Bn vista do osc fracaso, se rocurrié nuavamonte
al viejo mftodo del impuesto indiracto, sSlo que ronovado,
on osto caso, dice la Wharton., el IVA.

Una de las sugorcncias quo haco la wharton, que
ya fue anunciada por la SHCP en la pasada rounién nacional
do industrializacidn, os la de otorgar un crédito por los
invontarios al 31 do diciembro, puos 8stos ya han pagado
el impues:o sobre ingrosos marcantilos.

El estudio sofiala también quo los problemas intoxr
nos y oxternos gua traerd el IVA no pueden sor solucionados
con base en un reglamento: "tendrf quo habor raformas loga
les y de forndo".

La Constitucibn de México sofiala que los impues-
tos son faccltad del Poder Legislutivo y no dol Ejecutivo,
dijercn los gutores del estudio, por lo que los diputados
debieran tocar cartas en el asunto y aplicar su autoridad

en bien del »afs.
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Adexis, avhalaron, ol decruto dol IVA, do diciom
nme do 1978, fue apiobado por la Lagislatura, es dacir, an
Lo de Qqu ontrara on vigor la Roforma Polftica y deo guo -
mbiera mayor ndserc do reprasentantus da la oposicién, -
tarto de {zquierda coro de deorecha.

Al tocar ol capftulo de los puntos antijurfdicos
sn Que incurre el IVA, ol ostudio sofiala que con ol pago
del 10 por ciento do impuestos a importacionos dostinadas
a1 la franja frontoriza y zonas libres -y no la tasa rodu-
cida del 6 por ciento-, puedo argumesntarse quc ¢l impuasto
interno resulta discriminatorio para productos oxtranjoros.

Bxplica qua lo antorior ocurxre particularmentae -
cuando sc importan productos para consumo final an la zona
fronteriza, habifndose pagado al IVA on la aduana, vulno-
rando no sélo el Acuerdo General da Arancelas y Comercio
(GATT). sino especiticamenta ol Tratado da Montovideco -
ALALC- y ol do la Comunidad Econmica Europea.

Adexfs, dificulta el pronSstico del ingroso, no
#8610 por la falta do informacidn, sino porque 8o ha croado
un aliciente de evasifn: sitda operacicnos ranles o ficti
cias on la zona dal 6 por ciento, incluso absorbiendo -
cx&ditos a la tasa dol 10 por ciento.

Es decir, se proguntan ¢(céxc so sabrf y sa compro

barf qué cercanfas tc van hasta ol centro del pafa, por -
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ejoaplo o1 D.P., ¥ cullos sa quedan on las monas frontery
»a8 Y libres?.

Otvo capftulo que los investigadores do la Whar-
ton consideran de fundamantal importancia en la aplicnoién
del IVA, es el del soctoxr agroindustrial.

Dicen que el llamado “efacto recuperativo® dol
IVA s0o agudizar& on esto sactor: "se trata do modorar el
impacto, elininando gran parto do los impuostos que so -
trasladax{an a 1los agricultores, al no sSlo oximir, sino

dovolver el impuosto de etapas anterioras, an ol caso do

enajonacién do maquinaria y equipo Uni ptible
de sor utilizado en agricultura y ganaderfa, as{ como los
fertilizantes.

La decisién moxicana, saegdin la Wharton, as una

decisién polftica, pero ciega.



11 CONCLUSJONES

Bl IVA os ¢l gravamen quo corrosponde al valor que
®0 goncra o agrega en ol acto o actividad realisada por una
porsona on cada etapa do la actividad oconémica.

Bs un impuosto indirecto al consumo plurifésico
no acumulativo, tipo consumo. Es indirecto porque no grava

al verdadero contribuyonte, sino quo lo grava por repercusién,

las calidados de sujoto y p dor del imp son distintas.

Es pluriffsico no acumulativo, porque so aplica en todas las

tapas del pr Sai pero sobre la parte del valor

que so les agrega. Es del tipo consumo, porque pormite do-
ducir los gastos inhecrentes a la actividad gravada.

los principales cfoctos que tondré en los sistcmas
do una entidad son: cambios cn su ostructura y proceso de
rogistro, modificando ol catflogo de cucntas y ol instructi-
vo de oporacién del mismo, modificaciones del cantrol deo su
informacién agilizando la transmisién do informacién ontre
sucursales y oficina matriz para unificarla, adecuacién de
formas impresas y adopcién del control interno.

En cuanto a sus efoctos y dcaventajds cabe decir
que provoca un aumcnto de precios e inflacién a corto plazo,

pero a largo plazo, ser§ ostabilizadory bonéfico, ya que ton

der§ a moderar nucvos aumentos.
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