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INTRODUCCTION

En mi corta experiencia como pasante de Contador Piblico y em --
pleado federal de la Direccién de Auditoria Presupuestal, depen-
dencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, fue mi
deseo dar a conocer un tema poco conocido, como es la Contabili-
dad en la Administracién Piblica Federal, en el cual analizo
y suestro un plano general de la problemética en la implantacién
de una contabilidad que proporcione informacién, tanto presupues
tal como financiere y que reuna los requisitos de oportunidad,
objetividad y confiabilidad.

El motivo del presente trabajo es mostrar una sintesis de la
Contsbilidaed en 1la Administracién PGblica, con el fin de dar
a conocer los aspectos que se consideraron de importancia para
su splicacién y estudio.

Como primer puato y objeto de mi ponencia, inicio con anteceden-
tes de la contsbilidad en la Hacienda PGblioa Federal, asi como
tembién fus objeto de estudio la contabilidad por &reas de res-
ponsabilidad.

Continéo con mostrar el proyecto ds implantacién de la contabili
dsd en el Sector PGblico a través de mencionar un cathlogo de
cuentas y un caso préctico, para sejor comprensién de las perso-
nas interesadas en este tems.



Por Gltimo hago una breve introduccié4n al Presupuesto por Progra
mas que actualmente lleva a cabo el Sector Publico, ya que esté

inti 1te relaci do con la contabilidad en el Sector Publi-

Cco.

Como principal objetivo del tema a desarrollar es dar a conocer
el sistema contable del Sector Publico y hacer notar las diferen
cias existentes entre la Contabilidad General y la Contabilidad
Gubernamental.

Es mi deseo agradecer al Honorable Jurado las orientaciones
y su benevolencia a los errores e imperfecciones de esta inves-

tigacibn.



CAPITULO I

Antecedentes de la contabilidad de la Hacienda Publica Federal.

Carecteristicas Generales.

Ley d@el Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publi-

CO0.

Propésitos de la Contabilidad Gubernamental.

Diferencias bésicas entre 1la Contabilidad Plblica
Federal y la Contabilidad General.
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A. Caracteristicas Gencrales

Como es de todos conocido, el Sector Publico Federal ha tenido
en la Ultima decada un importante crecimiento. La presente
administracién se ha abocado, por un lado, a la conformacién
de una nueva estructura organizacional que permite evitar dupli-
cidad de funciones, precisando responsabilidades por é&reas.
Asf como también ha introducido innovaciones importantes para
la eficiente administracién de los fondos pliblicos a través

de mejores sistemas y procedimientos de control.

Como eje rector de esta nueva estructura, tenemos la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico, que establece que
cada entidad del gobierno lleve su propia contabilidad, lo que
implica la descentralizacién del sistema que hasta el afio de
1976 manej6 en forma centralizada la Contaduria de la Federacién.

Los puntos comentados ya no son novedad, puesto que a la fecha
los cssbios estén en plena marcha y sdlo podemos observarlos

y ajustar en lo necesario el instrumental de trabajo.

La implantscién del presupuesto por programas ya en marcha,
nos permitirk la evaluacién de los trabajos de todo el Sector
Pablico. Por supuesto que la programacién del gasto se basa
en directrices y planes de desarrollo econémico y social que
formuls el ejecutivo federal, pero la responsabilidad de su

ejecucién es s cargo de las dependencias, fundandose en los
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costos de los programas emprendidos.

Cada fraccién progremfitica debe expresar su gasto corriente:
- Servicios Personales

- Bienes de consumo y

- Demfis costos inherentes

Sus requerimientos de inversién y las peculiaridades de sus
ingrescs si los tuviera.

Las sutoridades administrativas de cada Secretaria de Estado,
siempre han sancionado la viadbilidad de sus operaciones presu-
pusstales. Ahora tendrén la oportunided de seguirlas muy de
cerca también en ¢l aspecto financiero de su realizacién, enca-
rando nusvas responssbilidades dentro de un ssbiente dé mayor
1idertad ds accifm.

B. L1sy éo Preswpuesto, Contabilided y Gasto Pliblico

La Ley en cusetifén esth integrade por 1os siguientes capitulos:

1) Dispesiciones Gemerales.- En este capitulo se norman
y regulan las asctividades de programacifn, presupussta-
ciém control y evaluseibén del gasto pGdblico federal, mis-
20 que estén & cargo de la Secretaria de Programecién
y Presupuesto, 1a que dictard a las entidades del Gobierno
Federal, las disposicionss procedentes para ¢l eficas



2)

3)

4)
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cumplimiento de sus funciones.

De_los Presupuestos de Egresos.- Se refiere a la formula
cién de los presupuestos anuales de las entidades del

Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal,
con apoyo en programas que seflalen objetivos, metas y
unidades responsables de su ejecucién, los que estarén
fundados en costos y asimismo definiendo el tipo y fuente
de recursos para su financiamiento. La Secretaria de
Programaciin y Presupuesto serd la encargada de formular
el Proyecto General de Presupuesto de Egresos, que el
C. Presidente de la RepGblica somete a aprobacién de la
H. Cimara de Diputados.

Ejercicio del Gasto Piblico Federal.- Sefiala disposicio-
nes para ls asignacifn de recursos que se obtengan en
exceso de los previstos en los presupusstos de egresos,
suatorizaciones de traspasos de pertidas, disponibilidad
de fondos, pagos cuando la vigencia del presupuesto de
egresos hubiese concluido, sutorisaciones para la celebra-
eién de contratos de obras y algunas otras normas referen-
tes sl registro y pago del personsl civil y militar.

Des _la Contabilidad.- Sefisla normas para que las entida-

des del GCobiermo Federal contabilicen, registren y fisca-
licen las operaciones de activos, pasivos, capital o patri

sonio, ingresos, costos y gastos, asi como asignaciones -



compromisos y ejercicios correspondicntes a los programas-
y partidas de su propio presupuesto. MNenciona también
que los Estados Financieros y demis informacidén financiera
presupuestal y contable que emanen de las contabilidades
de las entidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, serén consolidadas por la Secretaria
de Programacién y Presupuesto, la que formularid la Cuenta
Piblica que se presenta a la Cémara de Diputados.

Los principios fundamentales que se establecen en las disposicipo

nes que se comentan, son en esencia los siguientes:

- Nodernizar la concepcidén y manejo del gasto piblico fede-
ral, como un mecanismo de politica a la accién en materia
de gasto pblico y que éste se programe y efectGe eficien-
temente.

- Proveer que las decisiones en materia presupuestaria,
de contabilidad y de gasto pGblico se tomen dando la
participacién que corresponde a las Dependencias, facili-
tando la coordinacién y congrusncia de todos 10s Sectores.

- Sentar las bases pars que en el mis corto plago se libere
el ejercicio del gasto casi totalmente, con el objeto
de que su ejecuciém pueda, sin trabas edainistrativas,
cumplir las funciones que le estén encomendadas, pero

bajo la estricts responsabilidad de los Titulares.
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- Programar todo el gastc, basado cn las directrices y pla-
nes del desarrollo cconémico y social que formule el Ejecu
tivo Federal, sefalando objetivos, metas y unidades respon
sables de la ejecucidén de los programas y que éstas estén

fundadas en costos, como una meta préxima a alcanzar.

- Preveer que la presentacién de la situacién de la Deuda
Piblica y de la Tesoreria al final del ejercicio fiscal
anterior, la estimacién de la que tendréan al fin de los
ejercicios fiscales del aflo en que se presenta el proyecto
y del inmediato siguiente, se realice oportunamente y

con la mayor claridad posible.

- En sustitucién de la préctica que se llevd hasta el afio
pasado del entero y reitero de la Tesoreria de la Federa-
ci6n de los fondos propios del Sector Paraestatal, éste
proporcionaré la informacién financiera, contable y adicio
nal qus se requiera, parsa evaluar el ejercicio de los
presupuestos y los avances en la consecucién de las metas
para retroalimentar la programscién, y en general, para
conocer a fondo a cada entidad y establecer una mis estre-
cha coordinacién con sus registros contables. Por otro
lado, también se procurarh que su contabilidad se unifor-

me en un futuro cercano con bases en costos.

Comn se observa, la contabilidad es un medio para producir siste

aftica y oportunamente informacién cusntitativa de las tran ---
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sacciones que rcaliza el Gobierno Federal, con el objeto de
facilitar a los Administradores Piblicos la toma de decisiones.
Dado a que el tema central es la Contabilidad, se haré referen-
cia a algunos Artfculos de la Ley en comentario, relativos a

este tépico:

ARTICULO 36.- Cada entfdad llevaré su propia contabilidad,
la cual incluiré :l..a cuentas para registrar tanto los activos,
pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos y gastos, como
las asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes
a los programas y partidas en su propio presupuesto.

Los catélogos de cuentas que utilizarén las entidades a que
se refieren las Fracciones I a V del Articulo 2t de esta Ley
(Gobg.pm Centralizado y Departamento del Distrito Federal),
serfin emitidas por la Secretaria de Programacién y Presupuesto
y los de las entidades mencionadas en las Fracciones VI a VIII
del mismo Artficulo (los paraestatales) serén autorizados expre-
/semente por dicha Secretaria.

ARTICULO 37.- La contabilidad de las entidades se llevard
con base acumulativa pars determinar costos y facilitar la formu
lacién, ejercicio y evaluacién de los presupuestos y sus progra-
mas con objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucién.
Los sistemas de contebilidad deberén diseflarse y operarse en
forma que faciliten ls fiscalizscién de los activos y pasivos,
ingresos, costos, gastos, avances en la ejecucién de ‘lo' progra-

mes y en general de manera que permitan medir la eficacia y
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eficiencia del gasto publico federal.

ARTICULO 38.- Las entidades suministran a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, con la periodicidad que ésta 1o
determine, la informacién presupuestal, contable, financiera
y de otra {ndole que requiera.

A su vez, la Secretaria de Programacién y Presupuesto, proporcio
naréd a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico la informa-
ci6n relacionada con estas mismas materias en la forma y con

la periodicidad que al efecto convengan.

ARTICULO 239.- La Secretar{a de Programacién y Presupuesto
girard las instrucciones sobre la forma y términos en que las
entidades deban llevar sus registros auxiliares y contabilidad
y en su caso, rendirle sus informes y cuentas para fines de
contabilizacién y consolidacién. Asimismo, examinar& peribédica-
msnte el funcionamiento del sistema y los procedimientos de
contabilidad de cada entidad y podré sutorizar su modificacién
y simplificacién.

ARTICULO 40.- Los Estados Financieros y demés informacibén
financiera, presupuestal y contable que emanen de las contabili-
dades, de las entidades comprendidas en el Presupuesto de Egre-
s0os de ls Federacibn, serén consolidsdas por la Becretaria de
Programecibén y Presupuesto, la que seré responsable de forwular
ls Cuents Anual de la Haciends PGblics y someterla a considera-
cién del C. Presidente paras su presentscién a la Chmara de Dipu-
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tados, en los términos de la fraccién I del Articulo 65 Consti-
tucional dentro de los diez dfas de la apertura de sesiones
ordinarias del Congreso de la Unién.

El Departamento del Distrito Federal formularé su Cuenta Piblica
Anual, la que someterd al C. Presidente de la Repiblica, por
conducto de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, para

fines sefilalados en el pérrafo anterior.

ARTICULO 41.- . En las dependencias del Ejecutivo y en el Depar-
tamento del Distrito Federal se establecerén Organos de Audito-
ria Interna, que cumplirén los programas minimos de la Secreta-

ria de Programacién y Presupuesto.

Lo mfis importante que nos marcan los Articulos antes mencionados
es que existe una dependencia que se encargardé de consolidar
cifras de todos los Ramos, y que a su vezr seré laresponsable
de formular la Cuenta Anual de la Hacienda PGblica y someterla
a comasidersciébn del C. Presidente para su presentacién a la
Cémara de Diputados; ls dependencis que se describe es la Secre-
taria de Programeciém y Presupuesto.

C. Propisitos de la Contabilidsd Gubernamental

Es claro determinar ls importancia de la Contabilidad, ya que
se convierte en una herramienta valiosa para los responsables

de ls edeinistracidédn de los fondos pGblicos, faciliténdoles
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conocer la adecuada aplicacidén de éstos y la toma oportuna de

decisiones.

Para tener una idea grafica de los propésitos que persigue la
Contabilidad Gubernamental, se presenta el siguiente esquema

que muestra con claridad sus objetivos:

1) PROVEER INFORMACION:
- Al Congreso.- Al rendir la Cuenta Piblica.
- A los Administradores.- Para la toma de decisiones.
- A niveles superiores.- Para determinar politicas.

- Al pueblo.- Sobre el empleo de recursos p(blicos.

2) PROPORCIONAR UN REGISTRO:
- Preciso.
- Sisteméitico.
- Permanente.

De las operaciones financierss.

3) PERNITIR LA PROGRAMACION:

~ A base de: Informacién Financiera Histérica.

4) CONTROLAR A TRAVES DE SUS REGISTROS:
- Programas.
- Recursos:
Financieros

Materiales
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S) COMPARAR:

- Regultados con Planes.

D. Diferencias biisicas entre la contabilidad publica
federal y la contabilidad general

La contabilidad piblica, no es una técnica diferente de la con-
tabilidad general, sino 8610 una adaptacién de la misma a las
caracteristicas especificas de los gobiernos, por eso es menes-
ter sefialar que la contabilidad pGblica, debe ajustarse a las
técnicas y principios que rigen la contabilidad general. Se pue-
den spuntar como diferencias las siguientes:

IBSGRESOS

El estado dbtiene sus ingresos fundamentalmente de los impuestos
y derechies, y éste los regula por sus gastos, que contabiliza
en uns cusats en la que asienta ¢l importe estimado de un afio,
y en otra el ingreso real, su finalidad es la de invertirlo
on la prestacién de servicios pGblicos, los gastos que demanda
el sostemimiento de la Administracién PGblica, realizar obras
e inversiones de interés colectivo, subsidiar el consumo y la
inversifn ds otros sectores estatales, parasstatales y privados.

La empresa privada obtiene sus ingresos de la explotacién de
su capitel y éste los reguls por sus entradas, los contabiliza



llevando cuenta y razén sobre el ingrcso real, generado por

la explotacién de su giro.

Su finalidad es de producir mayores dividendos a sus accionis-

tas.

Esta Ultima es una de las diferencias mas marcadas, ya que las
compafiias tienen como principal fin el obtener utilidades, lo
contrario del godierno, que tiene como fin el proporcionar bie-

nes y servicios al pueblo.

EGRESO

Su registro contable, se basa en, la asignacién original decreta
da por el Presupuesto de Egresos, en un ejercicio fiscal, y
el egreso real del ejercicio, cuando se produce la salida simul-
ténea al egreso y la salida sin egreso, contablemente, todo
cargo a la cuenta o cuentas de egresos de la Hacienda PGblica,
puede significar:

1. Disminucién s la Hacienda Pablica.
a) Gastos
b) Aumentos al Inventario.

2. Ausentos a los sctivos del Erario por Inversiones.

3. Dissinuciones al Pasivo de Erario por amortizacién.
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La Empresa Privada. Su registro contable se realiza al ocurrir
la salida simulténea al egreso, la salida sin egreso y el egreso

sin salida.
Todo cargo a las cuentas de gastos, puede significar:

1. Disminucién al Capital Contable.
a) Gastos propios y normales del negocio.
b) Pérdidas originadas por operaciones de carécter finan-

ciero.

2. Pérdidas originadas por operaciones distintas a las norma-

les del negocio.

a) Disminuciones al activo circulante 'por cuentas incobra
bles.

b) Disminuciones al activo fijo, por depreciaciones,
agotaniento, absolencia.

ec) Disminuciones al activo diferido por aplicaciones
© amortizaciones.

AC2IVO

Estado

El ectivo no constituye en modo alguno le garantia de su pasivo,
ls garantia que respalds las obligaciones del Erario, la forman
las Leyes que rigen ¢l pago del pasivo, por otro 1ado el orite-

rio que sustenta sobre ls clasificecién del mismo. En primer
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término se agrupan los bienes y derechos susceptibles de enajena
ci16n y de mayor liquidez originados por operaciones de {ndole

presupuestal.

En segundo, las disponibilidades que no tienen origen presupues-
tario, asi como la cuenta de caja, que se afecta por operaciones
de indole presupuestal o no presupuestal, y en tercero se agru-

pan los bienes destinados al servicio pGblico.

La Espresa Privada

El activo constituye una garantia para el pasivo, éste se clasi-
fica de acuerdo con su grado de disponibilidad o de su importan-
cia con respecto a la inversién total, se realizan depreciacio-

nes y se obtienen utilidades.

PASIVO

Estado

El momento en que se registran las obligaciones en la Hacienda
Pablica Federal solamente se registran en forma parcial los
pasivos, ya que en algunos casos las obligaciones no se contabi-
lizen a pesar de conocer el monto y el beneficiario, como ocurre

con los sueldos devengados por psagar.

La Espress Privads

Son las obligaciones s cargo de la empresa y su registro en
total, aOn traténdose de los sueldos devengados por pager.
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CAPITAL CONTABLE

Estado
La contabilidad piblica reconoce bajo el nombre de Hacienda

Piblica, a la diferencia entre activo y pasivo.

La Empresa Privada

Reconoce como capital contable a la diferencia entre el activo
y el pasivo, o como la inversién inicial mAs las utilidades

y las reservas de cepital menos las pérdidas.
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CAPITULO 11

La contabilidad por &reas de responsabilidad e incorporacién de

la contabilidad de la Hacienda Piblica a las Areas de responsa-

bilidad.

A.

C.

E.

Conceptos Generales.

Control presupuestal y otras medidas de eficiencia.

Localizacién de las dreas de responsabilidad.

Los presupusstos y su relacidén por éreas de responsa
bilided.

Aspectos que debe abarcar la contabilidad por &reas
de responsabilidad.
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A. Conceptos Generales

La contabi:lidad por Aareas de responsabilidad, encontrdé en este

aspecto la conjugacién ideal de la contabilidad y de la adminis-

tracién, aprovechando ésta integralmente la formacién que aque-

lla le proporciona.

Tradicionalmente, la contabilidad general clasifica los
gastos de acuerdo con su naturaleza (sueldos, deprecia-
cién, renta), la contabilidad de costos utiliza centros
o departamentos que le sirven como puntos convenientes
para acumular erogaciones y provisiones como paso previo

para aplicarles al costo de los productos.

No se conforma con identificar las operaciones, con el
ejecutivo responsable, si no que utiliza medidas de compa-
racién, generalmente presupuestos y costos esténdar, para
sedir los resultados obtenidos.

La informacifén, que tradicionalmente se turnaba al direc-
tor de la empresa y & otros altos ejecutivos, ahora se
lleva, debidamente seleccionads, a todas las éreas involu-
cradas y para las cuales se ha establecido responsabilidad
de supervisién, haciendoc que ellos intervengan directamen-
te en la formulacién de sus objetivos, que comparen €sos
objetivos con resultados realmente obtenidos, que expli-

quen las varisciones Qque den sugestiones para mejorar



1. marcha de ia enpresa.

Localizac.én de areas de responabilidad:

Identificar los gastos e ingresos con los responsables, para
.ograr éstc la empresa debe tener claramente definidas las fun-
ciones y responsabilidades de cada uno de sus departamentos
y de sus gentes, debe contar con una grafica de organizacién
que corrcsponda a la realidad y donde se muestren con toda clari

dad estas funciones y responsabilidades.

Normalmente, intentaremos 1llevar nuestro control financiero

hacia cuatro niveles diferentes.

1. Director General, quien es responsable, frente al Consejo
de Adeinistracién, de la utilid-+ neta obtenida por la

empresa.

2. Directores de nuestrss cuatro divisiones tradicionales:
Ventas Produccidn, Finanzes y Relaciones Industriales,

quienes son responsables de las ventas, costos y gastos.

3. Gerentes de Departamento, ejemplo:
Gerencia de Contabilidad
Gercncia de Auditoria Interna
Direzrién de Finanzas
Gerencia de Crédito y Cobranzas

Tesoreria



[ Jcfes de Seccidén o Supervisores. Control de varias gentes.
No se considera practico bajar mas alld dcl cuarto nivel.-
Ahora ya podemos pensar en la preparacién de un catdlogo
de cuentas, que nos permita clasificar los gastos, costos
e 1ngresos, en la misma forma Que tenemos clasificada
la responsabilidad de nuestro organigrama, el objetivo
es agrupar las cuentas u operaciones necesarias, para
estar en condiciones de informar a los interesados, cada
fin de mes y a cada responsable, del @rea respectiva,
sobre los gastos, costos e ingresos del periodo correspon-
diente.

B. Control Presupusstal y Otras Nedidas de Eficiencia

Al hsblar de contabilidad por éareas de responsabilidad no pode-~
mo0s, limitarnos nada més & mencionar los datos histéricos hacia
las &reas involucredas, es indispensable comparar estos datos,
con lo que realmente ha ocurrido, con las medidas de eficiencia
que previasente hayamos establecido y que llevan el propésito
de conocer lo que debid haber sucedido en condiciones normales
de eficiencia, es como podemos definir responsabilidades, cono-
cer la eficiencia o ineficiencia, con la que trabajan nuestros
ejecutivos, nuestros departamcntos y nuestra organizaciébn en
general, las medidas de eficiencia que utilicemos, deben ser
las correctes, de los contrario corrcremos el riesgo de tomar
decisiones indebidas, es por 10 Qque recomendamos el control
presupusstal y los costos estéaniar, pcr ser procedimiento de
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de sobra conocidos y que han probado la bondad de su aplicacién.

Presupuestos.

En la practica un gran nimero de empresas que pretcnden estar
aplicando un control presupuestal, por el hecho de comparar
las operaciones proyectadas por la Contralor{a con resultados
realmente obtcnidos en los departamentos involucrados, ventas,

produccién, idea que debemos desechar.

Para que la contabilidad por freas de responsabilidad sea verda-
deramente un instrumento de administracién debe auxiliarse de

una técnica presupuestal depurada, cuando menos como sigue:

1. Los presupuestos deben plasmar la politica general de
la compafiis, estudiada por la Direccién General y aprobads
por el Consejo de Administrecién, ésta serd el punto cen-
tral que coordine los presupuestos que posteriormente

preparan cada uno de los departamentos.

2. En la elsboracién de los presupuestos deben de intervenir
todos los departamentos involucrados en sus respectivos
niveles (custro), debidamente coordinados por el Director
del Presupuesto, concientes de la forma como se coordine

s presupuesto parcial ocon el general.

3. Es conveniente que la informacién fluya dc abajo hacia
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arriba, cada supcrvisor tomando sus objetivos particulares
y siguiendo los lineamientos gcnerales de los objetivos
que se pretenden en la empresa, para que posteriormente
plasmados en un presupuesto sean Jjuzgados, revisados y
en su caso modificados por el gerente del departamento
quien seri responsable de integrar el presupuesto de su
departamento, y proponerlo al director de la divisidn,
proponiéndolo finalmente al Director General, quien seré
el responsable del presupuesto general de la empresa.

En esta forma lograremos que se forme conciencia del con-
trol de costos y obtencién de objetivos tan indispensables
para lograr los fines de la contabilidad por &reas de
responsabilidad, de haber formado un equipo administrativo
en cuatro niveles diferentes, que auxilie en sus decisio-

nes al Director.

Los presupuestos, deben ser en todo momento realistas,
no debe forzarse su proyeccibm, para que no perjudiquen
1s buena marcha del negocio, ya que el hrea de produccién
conviens suxiliarse de 1os costos estandar. En la actuali
dad el productor no se conforma en conocer el costo del
producto, sino también en saber el costo a que debid resul
tar ese producto. Y que mejor que los costos estandar
s través del enklisis de sus variaciones, nos permite
econocer la forma en que esthn tradbajando los diversos
departamentos y situar responsabilidades.



c. Localizacién de las érecas de responsabilidad

Para entrar de lleno a la determinacién de las &reas de respon-

sabilidad para la implantacién de un sistema de contabilidad,

en los organigramas localizaremos claramente cuatro niveles

de responsabilidad:

1.

3.

Es

Situado a la altura de la Direccidn o Gerencia General
es responsable por los resultados integros de la empresa

frente al Consejo de Administracidn.

A la altura de las direcciones especificas: en el caso
del organigrama general, es decir, direcciones de ventas,
produccién, finanzas y personal o relaciones industriales,
cads una seré responsable por la parte que le corresponda
ante la direccién.

Estardé constituido a la altura de los departamentos, den-

tro de las direcciones.

A la altura de las secciones dentro de los departamentos.

D. Los presupusstos y su relacién por
Areas de Responsabilidad

la estructuracién divisionsl la que nos lleva a pensar preci-
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samente en la elaboracién de control, supervisién y anblisis
de presupuestos que es donde mas claramente sc¢ aprecia la direc-
cién y administracién por areas de responsabilidad y, consecuen-
temente la contabilidad por Arcas de responsabilidad, como ante-

cedentes se comenta algunos de los presupuestos.

Presupuesto de Ventas

Este deberd iniciarse por los supervisores de Ventas. Existen
distintas formas de separacién de las ventas en una empresa
para distribuirlas en forma adecuada a los distintos superviso-
res, una de las formas es por zonas, o &reas geogréficas, cuando
la empresa cuenta con un solo producto o linea de productos,
la otra es asignindoles a distintos supervisores la tarea de
ventas por productos o0 lineas de productos, esto cuando existe
varisciones en los productos desde el punto de vista de su dis.-
tribucién y consumo, lo que puede requerir fuerzas especializa-
das de ventas.

Presupuesto de costo de ventas

La base de este presupuesto, serd el antes descrito, ya que
se desarrolla sobre las bases de 1os datos que se obténgan de
éste. La preparacibébm de los presupuestos técnicos, oon excep-
cién de costo de ventas, gastos generales y el de una empresa
debe orientar y suxiliar a las personas responsables de desarro-

llar los presupuestos técnicos, sin tomar o adoptar la direccién
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de los mismos ya Qque esta funcidon y responsabilidad recae en

los distintos directores divisionales.

Presupuesto de caja o financiero

A este presupuesto también se le llama de "Operacién", el cual
nos indica que de acuerdo con lo proyectado la circulacién que
tendran los recursos econbémicos dentro de la empresa, también
nos determinaré si existe o no la necesidad de obtener financia-
miento externo o si por el contrario la empresa podré generar
por si misma los recursos necesarios dejando margen para una
distribucién inteligente de utilidades después de cubrir el

crecimiento y expansién que la empresa pueda lograr.

La preparacién detallada y por divisiones de las actividades
y operaciones que la empresa va a desarrollar durante un periodo
de que se trate, corresponde (nica y exclusivamente al Contador
General, Director de Presupuestos, Tesorero, sea cual fuere
la persona que se encargue de dirigir y coordinar la elaboracién
de los presupuestos, ser& el mismo responseble de preparar el
estado de pérdidas y ganancias proforma. Un buen sistema presu-
puestal no debe de terminar con este estado, sino debe incluir,
el balance general proforma, Qque también deber& ser preparado

por la sisma persona que hays elaborado los deméas estados.



E. Aspectos que dobo abarcar la contabilidad por
Areas dc Responsabilidad

La contabilidad por areas de responsabilidad como todo campo
nuevo esta sujeto a estudio y modificaciones para poder llevarlo
a la que debe abarcar. Son los relativos al registro y control
de los costos y gastos. Sin embargo, es evidentecque el control
de los ingresos también por &reas de responsabilidad es un aspec
to importante que no puede desecharse, asi como los aspectos
inherentes, ya no & los resultados de la empresa, sino a situa-
ciones financieras, tienen particular importancia y pueden ser
controlados de tal manera que la Direccién General pueda exigir
responsabilidad a cada uno de sus elementos, por las decisiones
que afectan no sblo las utilidades o pérdidas derivadas de las
operaciones normales, sino también de los bienes y derechos
de la empresa, sus cobligaciones y en consecuencia, su patrimo-
nio.

Codificacifn del presupuesto por &reas de responsabilidad

Una de las bases para el establecimiento de contabilidad por
&reas de responssbilidad, es contar con una técnica presupuestal
adecuada como elemento indispensable para medir la efiociencin
de la empress en sus distintas freas, la elaboracibédn de los
presupuestos tendrén que hacerse en forma analfitica, es decir
que no sblo se conteré con 1os dstos en forma global de ocada

departamento, sino que adem&s deberén estar clasificados por



funciones, conviene quc las diferentes partidas del presupuesto
se codifiquen a su vez, siguiendo la misma clasificacién de
areas y funciones que se tengan para los comprobantes de contabi
11dad, a fin de que sea f&cil ligar el presupuesto con los datos
reales y poder obtener rapidamente la informacién contable que

requiere la contabilidad por Areas de responsabilidad.

Registros de Contabilidad

Entre los cambios que seran necesarios efectuar en la contabili-
dad normal para incorporar la contabilidad por &reas de responsa
bilidad, serd necesario establecer registrosque no son otra cosa

que los auxiliares clasificad de do con la nueva codifi-

cacién, podrisn manejarse en cualquiera de las formas usuales
para llevar el control de las subcuentas de costos, ingresos
o gastos, a éstos se les podré establecer auxiliares manuales,
tabulares, hojas sueltas, msecanizados, mediante méquinas de

registros directos, o tarjetas perforadas.
El estadlecimiento de los registros permitiré tener una historia

completa de las operaciones, controladas por éreas de responsabi

lidad y poder en cualquier momento verificar que su registro
se haya hecho correctamente.

Flujo de la informacién contable

Las fuentes ordinarias de datos para la contabilidad general
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.eguira siendo la misma para la contabilidad por drcas de respon
sabilidades, lo unico que se trata es clasificar las operaciones
que realiza la empresa desde otro punto de vista, tanto en lo
que se refiere a la contabilidad general, como a la contabilidad
de costos, después de este proceso volverén a clasificarse nueva
mente, para registrarse ahora por &reas de responsabilidad y

funciones.

La informacién asfi procesada permitir& obtener informacidn,
tanto en lo que se refiere a la contabilidad general, como a

la de costo y por éreas de responsabilidad.

Informes a la Direccién y a las Areas Involucradas

La informacién es elemento vital para una empresa, informacién
a los directivos y a los subordinados a través de las diferentes
1ineas de la jerarquia.

La commicacién como sabemos es parte de la organizacién, y
es uno de los elementos esenciales para la debida coordinacién,
y ésta puede ser verbal y escrita, aqui trataremos la formacién
escrita, pars que exista un buen flujo de informacién, debe
existir una organizecién, o sea un conjunto de érganos debidamen
te integrados, pues de otra manera no podria concebirse los
destinos que debiera tener 1a informacién, ésta operark en
dos sentidos; de la directriz al 6rgano y de éste, comn un acto

reflejo, & le directriz.
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A. Caracteristicas del Sistema Contable

El nuevo sistema de contabilidad tiene como caracteristicas

principales: :

- La descentralizacién de la contabilidad; cada ramo llevard
el rogi.t.ro de sus operaciones y conservari la documenta-
cién que las ampare.

- Se manejarén en forma independiente una de otra, siguiendo
principios de registros iguales.

- La desconcentracién de 1os registros contables en cada
remo.

- La splicacién del principio de devengado.

- El ssnejo de fondos relacionado a programa.

- Una comtebilidad basada en costos e informacién emanada
de la contabilidad que sirva como instrumento para la
toma de decisiones y control.

Problemss de Implantacién

Sin esbargo, pera cumplir con los objetivos ds este nuevo siste-
®a, encontramos diversos problemas como son:

La falta de estructuras administrativas adecuadas para ocumplir
con el propésito fundamental del sistema propuesto; aunque
de hecho, los Rasos llevan registros de las operaciones que
realizan, éstos estén fundamentslmente diseflados en la mayoria



de los Ramos para conocer su ejercicio presupuestal, no estando
adecuados para emitir informacidén financiera. Ademé&s la genera-
1idad de los Ramos, no cuentan con el personal suficiente y capa
citado para llevar a cabo la implantacidén y desarrollo del sis-

tema.

Alternativas de Implantacién

Considerando estas y otras circunstancias se analizaron dos

principales alternativas:

La primera de ellas consistia en la implantacién gradual, contem
plando la conveniencia de formar médulos de dependencias que
por sus caracteristicas funcionales fueran susceptibles de ser
agrupadas, clasificando estos mbdulos por 6Srden de importancia
y complejidad con objeto de establecer prioridades de implanta-
cién. Esta se iniciaria con el médulo que agruparé los Ramos
que establecieran priserasente la infrasstructura necesaria,
para el desarrollo ¢el sistema. En virtud de que inicialmente
no llevarisn contabilidad todos los Ramos, seria necesario conti
nuar en operaciém, el sistema anterior centralizado.

La segunda alternativa, era la de implater simulténessente, en .
todo el Sector Piblico el sistema, Pars esto se necesitaria
tener integradss las unidades adeinistrativas, lo cual implica
un previo estudio para determinar el nimero de ellas que serén

necesarias en cada uno de los Ramos.



Distribuir el presupuesto en todo el Sector Publico en todas

las Unidades Administrativas que se determinen.

Contar con un gran nimero de personal capacitado para operar
el sistema dentro de los Ramos, complementando el ya existente

con aquel que se requieren.

Esta forma de implantacién debe contar a su vez, con un grupo
considerable de técnicos, supervisores y auxiliares cuya respon-
ssbilidad seria la ds udbicar e iniciar el sistema en un periodo
msuy corto. Este tipo de implantacién presentaba dos posiciones:
Operar en paralelo con el sistema anterior o bien abandonar

drésticasente los procedimientos en uso.

Alternativa a seguir

Una vez consideradas ambas, s¢ determina que para cumplir con
los aobjetivos principales del nuevo sistema, de proporcionar
imformes oportunocs; dotar a cada Ramo de una contedilidad que
se adapte & sus necesidades propias y que sea susceptidble de
amplisrse o restringir en la medida que lo requieran la entidad
y proporcionar a los administradores, los costos de los diferen-
tes programas y descentrealisar la actividad gudernamental a
los lugares donde se llevan a efecto las acciones, la alternati-
va sfs sdecuads ers la prisers, esto es cads Ramo manejard sus
propios registros ocontables, siendo responssbles del grado de
svence de 1la iniciecién y desarrollo del sistema aprobado,



siendo su implantacidén en forma simulténea, as{ mismo, se consi-
derd en virtud de los atrasos presentados por la forma de regis-
tro en la contabilidad centralizada, que no era necesario operar
en paralelo ambos sistemas, ya que el atraso que pudiera tener
el registro de las operaciones bajo el nuevo sistema por 1los
problemas antes citados, se presentaria igualmente en el sistema

anterior.

B. El Catflogo de Cuentas

La Contaduria de la Federacién a 1976 utilizd para la clasifica-
cién de sus operaciones contables, un catélogo que estaba dividi
do seis grandes grupos: Cuentas de los Presupuestos, de
Erario, de Adainistracién, de Inventario, de Resultados y de
Orden. Esta funcién cusplia con la necesidad de controlar las
operaciones por su natursleza.

Asimisso, la Contabilidad de 1la Federaciém se 1llevé a base de
operaciones sonetarias, registréndose éstas en el momento en
que se hacia la erogscién o se recibia el numerario.

A partir de 1977 se considerarfn como parte integrante del balan
ce las opersciones devengadass, debiendo tomarse en cuenta lo

siguiente pars adsptarse & esta modalidad:

1. Instrusentsr sistemas que permitan captar con toda oportu-



nidad las entradas al almacén, las estimaciones autoriza-
das y los servicios utilizados, independientemente de

su pago.

Cargar los consumos de los materiales en almacén a los

diferentes programas y Subprogramas.
Contabilizar los cargos al costo de operacién y de inver-
816n, de las depreciaciones y amortizaciones de los acti-

vos en poder del Ramo.

Presentar claramente 1os activos y pasivos del Ramo.

Con base en los puntos antericres se pretende lograr entre otros

los siguientes aspectos:

Registrar la totalidad de las operaciones en el afio de
su sutorizecién, eliminando en gran parte las reotificacio
nes & egresos presupusstales ya que los pagos con posterio
rided al 31 de diciesbre, estarfn formando parte de los
saldos que muestren los estados financieros de cada Ramo.

Que conforms ee incluyan en el presupuesto las acumulacio-
nes de depreciaciones, aemortizaciones y estimaciones,
se lleve une contabilidad de costos integral, que permita
conocer el wvalor real de los gastos e inversiones de la

administracién federal.



- Uniformidad de sistemas y procedimientos en el manejo

de cuentas presupuestales y contables.
La clasificacién que integre las cuentas presupuestales, las
de balance, las de resultados y las de orden, se estableceré
para que permita lo siguiente:

- Sencillez en el inicio de estas labores.

- Claridad en la identificacién de las operaciones que deban

registrar los Ramos.

- Libertad dentro de ciertos méArgenes.

- Facilidad de consulta y respuesta.

La implantacién del cathlogo de cuentas a partir de 1977, se
vié influido por los siguientes factores:

- Desagrupar las cuentas por sus caracteristicas especifi-
cas, adspténdolas més & la técnica conocida.

- Incluir cuentas de fondos disponibles para los Ramos,
dando el primer paso en la descentralizacién del meo

de los recursos presupuestsles.

- Propiciar la descentralizacién de la contabilidad y de
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la revisién de las operaciones realizadas.

- Buscar darle flexibilidad al manejo de las cuentas que

lo integran.

- Integrar totalmente la contabilidad del Ramo.

Contenido del Catélogo de Cuentas

Se han incorporado las cuentas de Presupuesto por Asignar y
Presupuesto por Ejercer, las que como primer cargo y abono reci-
birén la dotacién del presupuesto original y asimismo, sufrirén

modificaciones por las reducciones y ampliaciones que se hagan
al presupuesto. Como cuenta correlativa de la primera, se lleva
la de Fondo Presupuestario Disponible en Tesoreria, la que infor
mard al Ramo la disponibilidad pm efectos del gasto presupues-

tal.

La cuenta de Presupuesto por Ejercer se ir& traspasando eventual

msents a la de sto tido, de acuerdo con los docu-
mentos que expida el Ramo (pedidos, contratos, etc.).

De la cuenta Presupuesto Comprometido, en el momento. en que
se perfeccionen las operaciones y se le pida a la Tesoreria

que 1libre los fondos relativos, se traspasarén a la cuenta Pre-

supuesto Ejercido, cuya isportancia es relevante porque muestra
los recursos ejercidos de la Tesoreria aunque las operaciones



no estén cubiertas en efectivo. Muestra los ecgresos del Ramo

cuya aplicacién la registran las demas cuentas de balance.

Se han previsto en el catédlogo, cuentas de activo y de pasivo
para registrar en el momento en que se realicen las operaciones,
los activos y pasivos del Ramo, seré posible cargar a los alma-

cenes con abono a proveedores, a 108 costos de programas y a las

inversiones con abono a acreedores o contratistas cuando se

autorice una estimacién o un pago por un gasto, corriendo al

mismo tiempo el asiento que modifica las cuentas presupuestales.

Cuando se hayan llenado los trémites respectivos y el Ramo auto-
rice al pagador adscrito el pago de cualquier comprobacién se
cancelardé el pasivo correspondiente contra el fondo presupuesta-

rio disponible en Tesoreria.

Se aclara que esta cuenta corresponde a las Ordenes de pago
radicadas en Tesoreria.

Para los efectos de resultados, se considera como ingreso el
presupuesto ejercido, para los resultados deudores se establece
la cuenta de costos de programas que se llevarh para todas aque-
llas que representen gasto corriente, las correspondientes a
inversién se llevarén a las cuentas de activo respectivas que

representan inversiones f1{ jas.
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c. Organizacién Contable

Los conceptos que se han vertido anteriormente, nos han introdu-
cido en la filosofia del nuevo sistema de contabilidad, su exten
sién a un enfoque, las cuentas en las Qque se basa, las etapas
o fases en que se puede dividir su implantacién; o sea, nos
han definido el sistema general de contabilidad gubernamental
que se deberd llevar en cada entidad a partir del presente afio.

La introduccién de cambios en la operacién de las entidades,
que en este caso se generan de la introduccién de la contabili-
dad descentralizada conforme a la concepcidn y caracteristicas
que se han mencionado, obliga a la modificacién de la organiza-
cién para darle cabida a esta actividad.

Los objetivos de esta fase son los siguientes:

- Someter a su consideracién modelos que les permitan ade-
cuar la estructure y funciones de la entidad a los concep-
tos vertidos en las pléticas que me han antecedido.

- Guiar en el establecimiento del sistema general de contabi
1idad, asi como en el diseflo, implantacién o modificacio-
nes al sistema particular de cada entidad.

- Orientar en cuanto a le ubicecién de la unidad, las funcio
nes, el personal y equipo que se requeriré en el Organo
de Contabilidad.
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El tema basico Qque se cubrira es el de la organ:zacién de la
contabilidad de la entidad. Primeramentc sc¢ tratara el asunto
dc la organizacion para el cambio, las alternativas que pueden
elegirse para nmodificar los procedimientos ecstablecidos, las
unidades de apoyo administrativo que deberan participar en esta
tarea. En segundo lugar se tratarad el disefio del sistema parti-
cular de contabilidad en el cual se mencionan los objetivos
que éste debe perseguir, los documentos para fundamentarlo y
su contenido. Estos dos primeros subtemas pretenden abarcar
los aspectos en los cuales el érgano de contabilidad de la enti-
dad deberé cimentarse para funcionar. El tercer subtema se
referird al lugar donde se llevard la actividad contable, su
ubicacién en la estructura de la entidad, caracteristicas del
personal que la desempefie, las funciones bésicas y las relacio-
nes con otras dependencias. Por Gltimo se presentarin varios
modelos de organizacibém, de los cuales se mostrarén sus ventajes
y desventajas, para finalmente proponec €l ideal.

Debido & la gran diversidad de tipos y vol(imenes de operaciones,
del grado ds avance en este tipo de sistemas y tamafio de las
entidades, los modelos que aqui se propongan deber&n adaptarse
a las particulares necesidades, tamafio, tipo de operaciones

u otras caracteristicas del Ramo.

Sistema de Contabilidad de la Entidad

£1 sistema general de contabilidad gubernamental ha quedado
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definido y sus caracteristicas se han establccido en este traba-
Jo. Sin embargo, muchos dirdn que ese sistema es apropiado
para que el Ejecutivo rinda la Cuenta Publica, o para otros
efectos, principalmente a nivel central y que tal como se ha
planteado no es de gran utilidad dentro de la entidad, a no

ser el de satisfacer el requerimiento legal.

Esta idea es cierta, hasta cierto punto. El sistema general
se disel6 de forma que se pudiera aplicar a la generalidad,
sin gran especificidad o especializacién, ésto con el objeto
de que cada entidad hiciera las adaptaciones que sus necesidades
les impusieran; &ésto es, el sistema general de contabilidad,
es el marco global, y dentro de €1 es posible ubicar los siste-
sas particulares de cada organismo, los cuales estén normados
y regulados en lo general por las instrucciones y normas que
ha girado la Secretaria de Programacién y Presupuesto y las
Leyes y Reglementos gque en materia estén vigentes.

El sistema de contabilidad de la entidad estaré compuesto por:

- Descripcién general y conceptual del sistema
- Menusl de normes técnicas

- Manual de procedimiento

- Cathlogo de Cusntss

- Catéilogo de Formas

- Politicas

- Instructivo de Operacién



Plan de capacitacién

Plan de Implantacién y Desarrollo

La formulacién de los manuales, catélogos e instructivos seré

de considerable utilidad para el personal que se integre a esta

actividad, para la fiscalizacién y auditorias y muy importante,

para la evaluacién y autorizacién por parte de la Subdireccidn

General de Contabilidad de la Direccién General de Egresos.

Los sistemas de contabilidad que establezcan las entidades,

estarén delineados en tal forma que reflejen o provean en térmi-

nos generales, lo siguiente:

3.

Informacién completa sobre el resultado de las entidades.

Informacién financiers adecuada necesaria para la adminis-
tracién de las entidades.

Control efectivo y contabilizacién de todos los fondos,
propiedades y activos pertenecientes a la entidad.

Informes contables que sirvan como base para la prepara-
cién y Justificacién de las necesidades presupusstales
de las entidades, para controlar la ejecucién del presu-
puesto y, cualquier otra informacién que requiera la Secre

taris de Programacién y Presupuesto.
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S. Coordinaci6n adecuada entre la contabilidad dc cada enti-

dad y la contabilidad central.

El diseflo del sistema debe estar apoyado por una combinacién

de descripcién, diagramas de flujo, graficas y ejemplos de todos

los elementos esenciales que abarque y en lo especifico se consi

dera que el sistema comprende 1os siguientes aspectos:

1. Una descripcién general del sistema de contabilidad.

a)

b)

Disefio conceptual

BRelaciones del sistema con:

(1) La estructurs programética y organizacional de -
la entidad

(2) Objetivos y metas de la entidad

(3) El1 sistema de informacién

2. Los Estedos Financieros que produce

a)
b)

Internos
Externos

3. Régistros contables gque deberén llevarse

a)
b)
e)

a)

e)

Listado de cuentas de mayor

contenido y definicién de las cuentas

Listado de cuentas auxiliares

Libros de contabilidad (archivos en el caso de mecani-
zacibn).

Locslizacién de 1a documentacién que apoya los regis -

tros contables.



q, Procesos de la contabilidad

a) Diagramas qQue mucstren e¢: flujo de los documentos

S. Extensioén y naturaleza de la mecanizacién

6. Controles internos que se llevaran.

7. Planes de implantacién del sistema contable

Las normas de contabilidad deberan estar referidas a los postula
dos generales en que se sustentard la contabilidad, aquellas
norsas requeridas con respecto al personal que integre esta
funcién, asi{i como a los procedimientos, registros, formularios
y documentos. Tembién podrén incluirse aquellas normas con
relacién a los informes que se produzcan; su periodicidad, conte
nido, etc.

Las politicas de contabilidad se referirén a lineamientos fija-
dos por el Organo central del Ramo que regulen, gufen y limiten
las acciones de las entidades y establezcan la linea de conducta
genersl para el cumplimiento de las funciones de contabilidad.
A su vez, este 6rgano apoyaré sus politicas en 10s lineamientos

de la Subsecretaria de Presupuesto.

Organo de Contabilidad de la Entidad

Al culminarse el diseflo del sistema interno de contabilidad

y una vez sprobado, procede su ubicacién; o sca, la organizacién



de la dependencia que tome a su cargo la contabilidad.

Hadblar del 6rgano de contabilidad en las entidades puede ser
algo complejo, los expertos en administraciédn fijan a la contabi
lidad variados objetivos, ubicacién y caracteristicas; ello
dependiendo del enfoque que se le dé. Atendiendo al proceso
administrativo, ella se ubica en el &rea de control y evalua-
cién, su funcién es proporcionar datos a los administradores
que permitan determinar si la ejecucién de los planes es correc-
to, en caso contrario, tomar las decisiones para corregir.
Los que tratan la administracién bajo el concepto de sistemas,
contempla a la contabilidad formando parte del sistema de infor-
macién del organismo. Otras la contemplan dentro de la funcién
financiera. De esta manera, unos la ubican en los terrenos
de la "Contralorf{a“, los otros bajo una Direccidén de Finanzas,
y otras miis en la Direccién del Presupuesto o en la Direccién
de Administraciébn. El nivel que le dan, dentro de la jerarquia,
también varia, desde "oficinas” hasta "Direccién" u otras acep-
ciones. EZn 1o que si podemos estar de acuerdo es acerca de
su vitsl isportancia en la administracién de los programas del
Sector PGblico y por el alcance que adquiere con la Ley de Presu
puesto, Contaebilidad y Gasto PGblico Federal. Por 1o tanto,
baséndose en 1o anteriormente mencionado, més que en. 10 que
la filosofia administrativa indics, se proporcionan en 10s si-
guientes phrrafos, sugerencias con respecto a los objetivos,
ubicacién personal y funcioncs del 6rgano de contabilidad de
la entidad.
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Esta dependencia tendrd como propésitos fundamentales:

1. Proporcionar la informacion necesaria que logre una admi-
nistracién efectiva y eficiente dc las operaciones y recur
sos a cargo de la entidad.

2. Permitir a la administracién, por medio de los reportes
contables, descargar su responsabilidad sobre los progra-

mas y actividades que le han encargado.

La ubicacién de esta dependencia deberd estar en el éarea de
apoyo administrativo, que en el caso de las Secretarias, seria
la Oficialia Mayor, lo importante es que un solo Organo Central
mane je tanto el Control Presupuestal como la Contabilidad Gene-
ral, ya que aquel forma parte de ésta. Se estima que ese es
el lugar adecuado tomando en consideracién que es en ella donde
se realiza la funciénm administrativa; o sea, la contratacién
de personal, las cospras, el manejo de inventarios y el manejo
de recursos financieros entre otras més; todas ellas con mucha

relacién a la actividad contable.

La estructura organizacionsl que se establezca deberé ser planea
da, para ir incorporando las nuevas fases, en la cual se definan
claramente y se asignen las responsabilidades de todos, 1o cual
es necesario para llevar a cabo la funcién con la apropiada

delegacibén de asutoridad.

La responsabilidad sobre las funciones y tareas debe ser agrega-
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da plenamente de medo que quede establecida para la autorizacién,
cilecuci1én tenedurfa de libros y custodia de los recursos y de
esta manera sc¢ disminuyen las oportunidades dc que se efectien

actos no autorizados, fraudulentos o irregulares.

Con relacién al personal se puede denotar que cada encargado
y empleado debe estar plenamente conciente de la responsabilidad
que tienen asignada y entender la naturaleza y consecuencias
de su gestién. De cada persona se espera y se la responsabiliza
de la fe, honestidad y eficiencia en el desempefio de sus tareas
y funciones con apego a los requerimientos legales, regulacio-

nes, normas y politicas aplicables.

Las cualidades de los encargados y demis personal en cuando
a educscibén, capacitacién, experiencia, competencia e integri-
dad, deben ser spropiados s las responsabilidades, tareas y fun-
ciones que tengan asignadas.

El contador de la dependencia debe tener una adecuada prepara-
cién técnica y suficiente experiencia profesional, ademés de
demostrar un criterio objetivo.

Las funciones de los Organos de contabilidad determinarén su
estructurs. Ambes & su vez, las funciones y la estructura,
estén subordinadas & la sagnitud de la entidad, al volumen de
opersciones, a la complejidad de estas Gltimas y principalmente

a la fase del sistema general & que se incorporen.



n el Srgano e contabilidad se pueden desemperiar gran namero

m

ze actividades, las cuales podran estar asignadas a mesas, ofici
nas, departamentos u otras dependencias del organo. Algunas
actividades tendran mayor preponderancia, otras las podr&n omi-
Zir o agrupar, sin embargo, el aspecto presupuestal, como ya
1o han mencionado las personas que me antecedieron, deberd estar

{ntimamente ligado a la contabilidad.

Actividades de Estructuracién

Dentro del contenido del oficio de normas generales de contabili
dad, se aconseja a las entidades situar la contabilidad en una
unidad central de Ramo, ésto con el propésito de controlar las
operaciones conforme a las innovaciones introducidas. De esta
forma seria una dependencia en el &mbito central la que desempe-
Rarfa la funcién. En este érgano se harf{a la recepcién de las
cuentas de las Pagaduries, se efectuarfia su contabilizacién
e inclusive el archivo de la documentacién. Gran parte de los
defectos de 1la contabilizacidédn centralizada se conservarén.
La documentacidn tendr& que viajar al centro para su registro,
el retraso consecuente producird que la informacién que se pro-
duzca no sea oportuna, sera diffcil satisfacer algunas necesida-
des especificas de la informacién, las operaciones no se estén
registrando en el lugar donde se efectGan. A pesar de todas
*stas desventsjas, en algunas entidades esta serd la forma de
infcjarsa en la contabilidad descentralizada, mientras se forta-

lecen Jlar estructuras y procedimientos, La ecleccibn de esta



alternativa, aunque con grandes desventajas, €S un paso Beguro

previo a la desconcentracién de la contabilidad del Ramo.

Una segunda alternativa consiste en establecer o habilitar unida
des de contabilidad que dependan directamente del centro, éstas
captaran la documentacién de las Pagadurias, la contabilizaran
y archivaréan y en su oportunidad cmitirén informes al érgano
de contabilidad central. Esta alternativa implica que el 6rgano
central de contabilidad de la entidad, capacite a su personal,
fije normas de contabilidad, emita procedimientos de operacién
y la emision de los informes a la Secretaria de Programacién
y Presupuesto. De esta manera se acerca el registro de operacio
nes al lugar donde suceden, 10 cual elimina algunas de las des-
ventajas de la priser alternativa.

Esta alternativa también requiere que los érganos de fiscaliza-
c1én y control estén suficientemente sdlidos, ya que de no estar
lo, daré lugar a la celebracién de sctos irregulares.

Entre los problemas de esta forma de estructuracién estarh el
de uniformacién de criterios en cuanto al registro de las opera-
ciones éste podri reducirse mediante capacitacién del personal
contable con la emisién de normas y procedimientos, en general,
sediante una comunicacién constante entre el 6érgano central

y las unidades de contabilidad.

Otro problema significativo de esta alternativa seria la depen-



dencia directa de las unidades de contabilidad al érgano central
de contabilidad, lo cual impide que se proporcione un servicio

adecuado a dependencias ya que la autoridad reside en el centro.

Una variante a la anterior alternativa, es la situacién en la
que las unidades de contabilidad no dependen linealmente del
organo central de contabilidad, ésto requiere que se establezca
una relacién funcional sobre ellas; esto es, los procedimientos,
mecanismos, normas, etc. deberén ser fijados por el Srgano cen-

tral de la entidad.

En esta alternativa las unidades de contabilidad estén ubicadas
en la dependencia o dependencias a la cual dan servicio; esto
es, pueden depender de una Direccién General y si se establecen
a nivel regional, ellas dependeré&n del 6rgano desconcentrado.

Deberé evitarse la proliferacién de unidades de contabilidad,
ellas se crearén cuando realmente el volumen de operaciones,
as{ como las necesidades de informacién lo _requiera. El tener
demasiadas unidades de contabilidad produciré problemas de coor-
dinacién y de control, se tendré que capacitar a més personal,
el flujo de informes al centro ser& voluminoso. Hasta donde
sea posible, la organizacién de la contabilidad deberk mantener-

se sencilla en sus procedimientos y estructura.

Esta Gltima alternativa es a la que se deberd llegar en la im-

plantacién del sistema de contabilidad descentralizada. Es
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esta la que contiene el espiritu de la descentralizacién, la

responsabilidad y la autoridad estén plenamente delegadas, tal

omo 1o veremos en el caso préctico que se detalla en el tema

siguiente.

11.
12.

13.

D. Caso Priéictico
raciones

Apertura con la informacién del presupuesto autaorizado
Por el desglose de plazas autorizado

La némina de suecldos importa 300 Pago a terceros 30
Pago de la nimina de sueldos

Pago a terceros por concepto de retenciones en la né-
aina

Radicacién de fondos pars gastoe de los conceptos que
.‘“.5. la partida 3528 (luz, agua, renta, teléfono, -
etc.

Se reciben comprobantes de gastos con cargo & la par-
tida 3528

Astignaciém de fondos en Tesoreria para liquidar opera
ciones urgentes meciante avizos de pago (partidas de
ampliecién sutomitica)

Pago por comcepto de honorarios especiales, participa
ciones y gastos por servicios bencarios

Se regularizen opersciones presupusstarias en las que
no se expidid aviso de pago

Cargos por servicios que nos hacen otros Ramos

Regularizecién de operaciones presupuestales por error
en las claves desde su formulecién

Se nos informa que existe una sapliacién en una olave
presupuestaris, que disminuye otra

7,000
4,000

270

30

60

30



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

25.

26.

27.

Se radican fondos en las Pagadurias por medio de 6ér
denes de pago.

Se formalizan pedidos, contratos y presupuestos por
la cantidad dc

Se avisa a la Tesoreria que determinados fondos ya
no se van a utilizar para el fin previaemente asigna
do

Nos informa cl almacén que recibié mercancias por -
la cantidad de
Amparado por cl pedido N®

Se presenta el proveedor del pedido N? 1 y se remi-
te a la Pagaduria para cobrar.

Nos informa la Pagaduria que 1iquidé el importe del
pedido N# 1

Nos entrega el almacén su informe de salidas, co —-
rrespondiente al mes de enero con cargo a los pro -
grazas

Nos llega una estimacién de avance de su obra por -
la cantidad de

Se adquiere un bien immmueble en la cantidad de

Se nos informa que la obra que se encontraba en pro
ceso, se termino y que tuvo un costo total de

La Direccién de Adquisiciones nos informa de las en
tradas del siguiente equipo:

Maguinaria, herramientas y aparatos
Mobiliario y Equipo

Objetos artisticos, libros, etc.
Armas destinadas al resguardo aduanal
Automdviles y Camiones

. s

Importe de las operaciones correspondientes al afio
anterior; enviados & la Tesoreria o a la Pagaduria,
durante los meses de enero & marzo por la cantidad-
de

Por operaciones del afio anterior, realizadas de --
abril en adelante por concepto de obras en proceso

El informe de las cuentas por pagar cubiertas por -
la Pagaduria azciende a la cantidad de

Nos informs 12 Contaduria de la Federacién de los -
saldoe inicisles d~ estrs Ramo que estin integrados-

20

10

10



30.

de la siguionte forwma:

Inventarios 10
Deudores Diversos 3
Maquinaria, herramientas y accesorios 5
Elaboraciones 2
Bienes Inmuedbles Nacionales 10
Construcciones en Proceso 1
Proveedores 10
Cuentas por Pager S
Acreedores Diversos

Patrimonio 13

Por el traspaso del cierre del ejercicio al patrimo
nio del Ramo.

Asiento del cierre del ejercicio.



Solucién al Caso Préctico

Asientos de Diario

———— ] ———-

Presupuesto por Asignar
Presupuesto por Ejercer

(partidas presupuestarias)

Importe del Presupuesto autorizado

———— 2 —mem

Fondo presupuestario disponible en Tesoreria

Presupuesto por asignar

Por el importe del desglose de plazas autori
zado en el Presupuesto

——— 3 —eee

Presupuesto por Ejercer

(partidas presupuestarias)

Presupuesto comprometido

Por el importe de la némina de la 1% quince-

—— 4 eemm

Costo de Programas

Fondo presupusstario disponible en Tesoreria
Descuentos y retenciones a favor de terceros
Por pago de la nomina y retenciones

coee 4@ ————

Presupuesto compromsetido
Presupuesto ejercido
Por ls afectacién a Presupuestos

eee § oo

Descuentos y retenciones a favor de terceros
Fondo presupuestario disponible en Tesoreria
Por liquidaciones al ISSSTE, sindicatos, ase-
guradoras, etc.

7,000

4,000

300

270

30

7,000

4,000

83

270
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Presupuesto Comprometido
Presupuesto Ejercido
Por afectacidédn del presupuesto por retenciones

———— 6 ——--

Fondo Presupuestario disponible en Tesoreria
Presupuesto por asignar

Radicacién para gastos relacionados con 1los
conceptos que agrupa la partida 3528

———— T e

Costo de Programas

Fondo presupuestario disponible en Tesoreria
Por los comprobantes de gastos de la partida
3528

cmaePRe———

Presupuesto por Ejercer

(partidas presupuestarias)
Presupuesto Ejercido

Por la afectacién del presupuesto

Fondo presupuestario disponible en Tesoreria
Presupuesto por asignar .
Radicecién de fondos para liquidar operacio-
nes sediante Aviso de m:oizumnmm -
partidas de ampliacién su tica)

Costo de Programas

Fondo presupuestario disponible en Tesoreria
Pagos por concepto de Honorarios Especiales,
participaciones, gastos por servicios banca
rios

Presupuestos por Ejercer
(psrtidas presupuestarias)
Presupuasto ejercido

Por la afectacién al Presupuesto

30

60

30

61

30

60

30



ceee 10 ===

Costo de Programas

Fondo presupuestario disponible en Tesoreria
Por regularizacién de operaciones presupues-
tarias en las que no se expidié aviso de pa
go (aviso de cargo)

——— 108 -==-

Presupuesto por Ejercer
(partidas presupuestarias)
Presupuesto ejercido

Por la afectacién al presupuesto

——— 1] ————

Costo de programas

Presupuesto por asignar

Cargo que nos hacen otros ramos por servicios
prestados

—— 11 ————

Presupuesto por ejercer
(partidas presupuestarias)
Presupuesto ejercido

Por la afectacién al presupuesto

——— 12 e

Fondo presupuestario disponible en Tesoreria
(por Pagaduria y orden de pago)
Fondo presupuestario disponible en Tesoreria
(por Pagaduria y orden de pago)

Regularizacién de operaciones presupuestales
poznemr en las claves desde su formula --
cién.

———e 13 coem

Presupuesto por Ejercer
(partida presupuestaria)
Presupuesto por Ejercer
(partida presupuestaria)
Traspaso de modificacibn presupuestaria

62




ceee 14 ——ee

Fondo presupuestario disponible en Tesorerfa
(por pagaduria y orden de pago)

Presupuesto por asignar

Radicacién de fondos en Tesoreria por érde -
nes de pago expedidas

ceee 15 —ea=

Presupuesto por ejercer

Presupuesto comprometido

Formalizacién de pedidos, contratos y presu-
puestos

—— 16 —=--

Presupuesto por asignar
Fondo presupuestario disponible en Tesoreria

(por pagaduria y por orden)
Cancelacién de orden de pago

— 17 ————

Almacén
Proveedores
Recepcién en el almacén de pedido Nf 1

Cuenta por liquidar enviads a la pagaduria

—— 10 —mee

Proveedores

Fondo presupuestario disponible en Tesoreria

(por pagaduria y por orden de pago

M.o de la Pagaduris y registro de la cuen-
ts comprobada

——— 20 ———-
Costo de Programas

Almacén
Salidas del almacén de art!culos de consumo

20

10

63

20

10



———— 2] eme-

Construcciones en proceso
Acreedores diversos
Estimacién de avance por obras en proceso

——- 21a----

Presupuesto comprometido

Presupuesto ejercido

Afectacién del presupuesto por estimacién
de avance de construcciones en proceso

c——— 21D ————

Acreedores Diversos

Fondo presupuestario disponible en Tesore
ria

Aviso de la Pagaduria y registro de la -
cuenta comprobada

———— 22 ceem

Bienes Inmuebles Nacionales
Fondo presupuestario disponible en Tesore
r

Adquisicién del inmueble "X"

———— 22p e

Presupuesto por ejercer

Presupuesto ejercido

Afectaci6én del presupuesto por adquisicién
del inmueble X"

c——e 23 —mee

Bienes Inmuebles Nacionales
Construcciones en proceso

Acreedores Diversos

Terminacién de obra que se encontraba en -
proceso de construccién

10

10

64

10

10

-



c——— 24 —-ee

Maquinaria, herramientas y aparatos
Mobiliario y Equipo

Colecciones artisticas y literarias
Armamento

Vehiculos terrestres, maritimos y aéreos
Proveedores

Informe de la Direccién de Adquisiciones
por compras hechas en el mes de enero

Presupuesto comprometido

Presupuesto ejercido

Afectacién del presupuesto por adquisicio
nes hechas en el mes

——— 25 oo

Acreedores Diversos

Fondo presupuestario disponible en Teso-
reria (por pagaduria y orden)

Operaciones del afio anterior, enviadas a
la Tesoreria y a diferentes pagadurias,
durante 10s seses de enero & Warzo.

Construcciones en proceso

Fondo presupuestario disponible en Teso-
reris (por pagsdurias y por orden)

Por operaciém del afio anterior, realiza~
das de adril en adelente, por concepto-
de obras en proceso

——— 2@ e

Presupuesto por ejercer

to ejercido
Afectacién del presupuesto por operacio
nes del afio enterior.

c——— 27 -

Cuentas por Pagar
Fondo presupuestario disponible en Tesoreria
Informe de las cuentas por pagar cubiertas -
por la pagaduria

s

65




———— 28 ——--

Construcciones en proceso

Inventarios

Deudores Diversos

Maquinaria, herramientas y accesorios

Elaboraciones

Bienes Inmuebles Nacionales

Proveedores

Cuentas por Pagar

Acreedores Diversos

Patrimonio

Informe de la contaduria de la federacién
con la integracién de los saldos inicia-
les de este Ramo.

———— 29 ccem

Resultados del Ejercicio

Costo de programas

Presupuesto por asignar

Presupuesto por ejercer

Presupuesto ejercido

Presupuesto comprometido

Resultado del ejercicio

Asiento de cierre cancelando cuentas de -
resultados deudoras y acreedoras.

c——e 30 ——e-

Resultados del Ejercicio

Patrisonio )
Traspaso de resultado del ejercicio a la
cuenta del Patrisonio.

3,204

6,666
33

3,798

66
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314
2,890

7,000

3,796



Asientos de Mayor

Presupuesto por Asignar

1) 7,000 4,000 (2
16) 1 60 (6
30 (8
1 (11
20 (14
7.&1 4, 111
s) shannng ..Zig.. (29
Costo de Programas
4) 300
7) 5
9) 6
10) 1
11) 1
20) 1
s) 314 314 (29
Presupuesto Ejercido
270 (4a
30 (5a
5 (7a
6 (9a
1 (10
1 (11a
1 (18
1 (21
10 (22a
5 (24a
1 (26a
29’ EPSFeSgePEeYSe ‘.
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Presupuesto por Ejercer
3) 300 7,000 (1
7a) S 1 (13
9a) 6
10a) 1
11a) 1
13) 1
15 ) 10
22a) 10
26a) 1
335] 7,001
6,686] 6,888 (s
Presupuesto Comprometido
4a) 270 300 (3
5a) 30 10 (15
18 ) 1
21a) 1
24a) 5
—30 310
29 ) K -3 (s

Fdo.Pptario.Disp.en Tesoreria

2) 4,000
6) 60
8 ) 30
12 ) 1
14 ) 20
s) M'.m

270 (a4
30 (5
s (7
6 (9
1 (10
1 (12
1 (16
1 (19
1 (21b
10 (22
2 (28
1 (28
3 (27
332




Mobiliario y Equipo Colecs.Cientificas,Arts.y Liter.
24) 1 24) 1
Armamento Vehiculos Terres.Mariti. y Aéreos
Al e e
24) 1 24) 1

Desctos.y Percep.a favor de Terc. Cuentas por Pagar
5) SESSESSEBEREEN (4 27) _3_5 (23
2 (s
Deudores Diversos Almacén
——r
28) 3 17) 1 1 (20
28) 10
1
s) 10
Elaboraciones Construociones en Proceso
28) 2 21) 1 1 (23
26) 1
28)
K 1
8)




Bienes Inmueb

es Nacionales

22) 10
23) 2
28) 10
s) 22
Acreedores Diversos
21b) 1 1 (21
25) 2 1 (23
(28
3
(s

Resultados del Ejercicio

29) 31e
29) 2,890
3,204 |

30) 3756 ]

6,666 (29

331 (29

ar S
7% (s

69

Maguinaria, Herramienta y Apa.
24) 1
28) S
s) 6
Proveedores
19) 1 1 (17
S (24
0 (28
1
S (s
Patrimonio
13 (28
3,796 (30
’
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DIRECCION DE PRESUPUESTO

Balanza de Comprobacién

C u e n t a s

Patrimonio

Fondo presupuestario disponible en Teso
reria

Deudores Diversos

Almacenes

Bienes inmuebles nacionales

Maquinaria, herramienta y aparatos

Mobiliario y equipo

Colecciones cientificas, artisticas y -
literarias

Armamento

Vehiculos terrestres, maritimos y aéreos

Elsboraciones

Construcciones en proceso

Cuentas por pagar

Acreedores Diversos

Proveedores

Presupuesto por asignar

Presupuesto por ejercer

Presupuesto ejercido

Presupuesto comprometido

Costo de programas

Sumas Iguales

Deudor Acreedor
13
3,779
3
10
22
6
1
1
1
1
2
2
2
2
15
2,890
6,666
331
3
314
7,032 7,032
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CAPITULO IV

El Presupuesto por Programas

A. Concepto
B. Caracteristicas del sistema
c. Objetivos Fundamentales

D. Diferencias entre el presupuesto tradicional y el presu --
puesto por Programas.

E. Ventajas

F. Informacién que se solicita a los Ramos para consolidar ci

fras.
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A. Concepto

El presupuesto por programas y actividades es un sistema admi-
nistrativo en que se presta particular atencién a las cosas
que un gobierno realiza, mAs bien que adquiere. Los bienes que
un gobierno adquiere, tales como servicios personales, equipos,
bienes inmuebles, etc. no son otra cosa que medios que emplea
para el cumplimiento de sus funciones. La serie de bienes y
servicios que un gobierno realiza en cumplimiento de sus funcio-
nes pueden ser como sabemos, carreteras, eacue;ns. servicios
prestados a la comunidad, etc. Lo que no queda claro en los
sistemas presupuestarios tradicionales es esta relacién entre

cosas que el gobierno adgquiere y aquellas que realiza.

El presupuesto por programas y actividades se desarrolla y se
presenta a base del trabajo que debe ejecutarse, atendiendo
a objetivos especificos y a los costos incurridos en dicho tra-
bajo. Como puede observarse, el presupuesto por programas y
actividades clasifica los gastos conforme a los programas pro-
puestos y muestra las tareas o trabajos que se van a desarrollar
dentro de ellos. As{ pues, este no es un simple documento de
costos sino mAs exactamente un contrato que nos obliga a reali-

zar una tarea O & prestar ciertos nimeros de servicios.

De esta manera, se racionalizan los gastos piblicos y los pro-
gramas 3 realizar a largo plazo y se da la posibilidad abjerta

ds mejorar Ja selecciédn de actividades. En todas las fases del
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en los servicios a prestar y se determinan las asignaciones
para lograr los objetivos de cada programa en términos de volu-

men de trabajo y los costos que en todo caso implicaran.

B. Caracteristicas del Sistema.

El sistema de presupuesto por programa cuya implantacién se propo-
ne, tiene por objetivo coadyuvar a la incorporacién, en todos
lo8 niveles administrativos, de criterios racionales y de ins-
trumentos adecuados para la programacidén, operacién y evaluacién
de las actividades que en esta materia corresponden a cada fun-

ci6n establecida.

Lo anterior significa que la mayor parte del esfuerzo se deberé
orientar hacia la promocién de una actitud mental, y de una
capacidad administrativa, compatibles con la operacién de esos
criterios, coordinando cada actividad institucional con los
objetivos de mayor alcance establecidos para las propias fun-

ciones gubernamentales.

A ese respecto, el presupuesto por programas debe tener la mi-
816n de reunir y jerarquizar las demandas que en todos los 6rde-
nes enfrente sus instituciones. Su cometido puede ser, _sin embar
§o, mhs amplio, ya que la identificacién de los objetivos funda-
sentales, se efectGa con base en una perspectiva de mayor alcan-
ce en el tiempo y por lo tanto, posibilita la introduccién y
consolidecién de una actitud previsora frente a 10s problomas

que demandan una atencién prioritaria.
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Por otra parte, c¢s conveniente scfialar que esa actitud es la
unica compatible con la dinamica de cambio que debe existir
en todas las instituciones ya sea que se trate de cambios espon-
tdneos o deliberados, ain cuando la fijacién de las politicas
fundamentales debe sustentarse en el conocimiento més objetivc
acerca de la realidad social, politica, econémica y cultural

del pais.

El presupuesto como herramienta de la administracidén tiendc
a convertirse en un conjunto arménico de programas y actividade:
que deben realizarse en el plazo inmediato de su vigencia anual
pero dentro del marco de las proyecciones a mediano y largc

plazo.

La accién resultante de este proceso, deberé conducir al creci-
miento gradual pero sostenido de la eficiencia con que se admi-
nistren los limitados recursos institucionales y consecuente-
mente a una cada vez mayor grado de satisfaccién de las nece-
sidades fundamentales que deben encarar las dependencias guber-

namentales.

Por programa se entenderf&, el conjunto de actividades con cier-
tas caracteristicas y elementos homogéneos que se realizan con
el fin de lograr en un tiempo determinado un objetivo comin
y por eficiencis & la doble relaciébn entre recursos empleados
y productos obtenidos por una parte y el grado en que este

producto coincide con el objetivo, por la otra.



superar las limitaciones propias del sistema pl:esupueatarlo
tradicional particularmente en lo que se refiere a la definicién
explicita de los programas de trabajo y a la relacién que deben
guardar éstos con la disponibilidad ‘real y potencial de recur-

SoSs.

Asimismo, el nuevo sistema deberé requerir y promover un tipo
de informacién cualitativamente superior, que permita valorar
el grado de consistenciacién que se realice, la distribucién
de 1los recursos, as{ como el rendimiento, producto de dicha

asignacién.

Por tal razdén, cada programa deberd contener, como se veri méas
adelante, 1la informacién relativa a sus metas, actividades,
costos y recursos necesarios para el cumplimiento de los objeti-
vos previstos, as{ como la unidades de medida que permitan su
evaluacién posterior.
]

Con el propdésito de esteblecer primeramente con claridad las
caracteristicas de este sistema y después profundizar en sus
diferencias y ventajas sobre 1lo tradicional, diremos que el
método de elaborar el presupuesto atendiendo a los programas
y realizaciones, se bass de acuerdo con el sefialamiento de los
expertos de Naciones Unidas en la aplicacién de tres considera-

ciones interrelacionadas, que son:

I. Es establecimiento de programas y actividades para ocada

funcién, sefialando con claridad los objetivos que se persiguen.
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i Correlacionar con esa clasif:cacionel sistema d. contabilidad
v de gestién financiera, estableciéndose asi una relacién direc-
ta entre los programas y su costo. El propésito de hacer algo
y lo que cueste hacerlo deben ser consideraciones inseparables

e indispensables.

I1I. Establecer, conforme a cada programa y sus subdivisiones,

unidades de medidas que permitan evaluar los resultados.

Una vez que los programas y los costos estén interrelacionados,
y hayan sido determinadas esta unidades de medicién fisica y
los indicadores del rendimiento para cada programa, el sistema
estard ya en condiciones de ofrecer y permitir una administra-
ci6n presupuestaria y eficaz.

De tal forma, un presupuesto por programas es aquel en que se
presentan los propdésitos y objetivos para 108 que se solicitan
los fondos, los costos de los programas propuestos para alcanzar
esos objetivos y los datos cuantitativos Qque permitan medir

las realizaciones y el trabajo conforme a cada programa.

c. Objetivos Fundamentales

Uno de los obstéculos més frecuentes en la ejecucién de planes
a largo y sediano plazo, es la carencia de instrumentos adminis-
trativos que se traduzcan con la necesaria presicibén, en pla-
nes de corto plazo. El presupuesto por programas tiene, como
ha visto, esta caracter{stica, ya que sus principios establecen

una vinculacién entre los primeros mencionados » --
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anuales operativos, logrando su integraciéon y dando continuidad

a éstos.

Por eso, el adoptar la técnica de presupuestacidén por programas,
debe significar para las instituciones gubernamentales, una
nueva forma de pensar y de actuar, ya que la oricntacién que
de ella se deriva, le permitird conducirse por rumbos que han

sido definidos previamente por los planes elaborados.

Debe significar asimismo, organizacién, planeacién, programacién
y control, en el sentido de que no puede concebirse un sistema
de presupuesto como el que se sugiere, si no existe una organi-
zacién dada y adecuada, porque es a través de &1 como se mate-
rializan los planes preestablecidos; porque prevee todas las
actividades que se efectuarén en el perfodo, as{ como los recur-
808 que se requerirén para llevarlas a cabo y por Ultimo porque
a través de inforses periodicos pon analizados los resultados
a fin de hacer con toda oportunidad las rectificaciones que

sean necesarias para alcangzar los objetivos propuestos.

El sistema permite ademhs, una gran racionalidad en el uso de
los recursos disponibles, déndole cursos alternativos en funcién
de objetivos especificos; logra una mhs eficiente asignacién
de aquellos, relacionando las disponibilidades con las metas
esperadas, asignando a cada unidad presupuestaria sus recursos

en la medida que han sido jerarquizadas sus necesidades.

El sistema de Prcsupuesto por Programas, es por lo tanto de

nbhietivos miltinles. Aunaum nrntanda an nArimas losas  ~a- Y-
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integracidn de los programas que desarrolla, alcanzar el objeti-
vo del organismo con los recursos de que dispone, utilizandoles

de la manera mas conveniente.

D. Diferencias entre el Presupuesto Tradicional
y el Presupuesto por Programas.

Esta técnica moderna de la administracién se ha desarrollado
con el fin de subsanar la falta de informacién de que adolecen
los presupuestos tradicionales. As{ ei presupuesto tradicional
de una imigen inexacta de precisién y control legislativo, pero
es en los hechos confusos de la préctica que frustrados intentos
de interpretar lo que el presupuesto realmente significa en
términos de la actividad del estado. Cabe hacer notar que un
presupuesto por programas estf orientado no sélo por acciones
inmediatas, sino también hacia metas a largo plazo, establecidas
en programas globales o sectoriales de desarrollo.

El objetivo de un presupuesto por programas es mostrar lo que
el gobierno "HACE"” determinando concretamente destinos y objeti-
vos de sus acciones. No opera contra su interés como siempre
ocurre con el presupuesto tradicional, en 1o que el gobierno
"COMPRA” para instrumentar sus funciones. Las acciones anterio-
res afectan de manera positiva las operaciones de cada uno de

los ejacutantes por las razones siguientes:

a) Es un medio racional de justificar detalladamente las acti-

vidadss que se desarrollan.
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b) Un método de reducir el desperdicio en el uso de los re-

cursos gubernativos y de elevar al méximo los resultados.
c) Introducir economias y aprovechar mejor la carga tributaria.

d) Tener conocimiento profundo de los diversos programas que se
impulsan, estableciendo prioridades y obtencién de economias
de los gastos.

La clasificacién por actividades procura, entonces, que los
bienes que el gobierno compra sean clasificados no sblo por
tipos, como cosas en si mismas, sino como un conjunto organizado

de acuerdo con las actividades que sirven. Por ejemplo:

tna tonelada de cemunto en combinacién con otros materiales,
equipos y actividad fisica del hombre, llega a ser un "Producto
final® para cumplir las decisiones prograsadas.

La clssificacién por programas enlaz\a las cosas compradas y
las cosas hechas o cumplidas, este aspecto queda encubierto
en la clasificacién tradicional por objeto. La olasificacién
por resultados reorganiza los datos para precisar, en lugar
de confundir, las responsabilidades de los administradores,
no en el sentido juridico y contable, sino en el sentido de
la eficiencia con gque cumplen su cometido.

Es corriente ver como se aplican sanciones a funcionarios que

violan 1la ley o0 los reglamentos o0 que sustraen fondos, pero



rara vez se encuentra que haya sancién para la ineficiencia,

el desperdicio y la incapacidad.

El sentido que adquiere una administracién piblica que tiene
un presupuesto por programas y actividades es totalmente distin-
to al que tiene un presupuesto tradicional. En el primer caso,
la opinién la jusga por sus rendimientos en términos de caminos
construidos, nifios educados, enfermos atendidos, servicios pres-
tados, casas construidas, etc. en el segundo, por el numero
de infracciones cometidas y por los escéndalos administrativos.

Algunes limitaciones de la técnica del Presupuesto por Programas

Los “"productos finales®™ o las cosas hechas pueden ser, por ejem-
plo, el nimero de expedientes tramitados, el nimero de declara-
ciones de impusstos suditadas, el n(mero de servicios prestados,
etc. En general, se considersn como "productos finales” a todas
las categorias tangibles de actividad estatal.

Para el presupuesto por programas, la definicibén de los produc-
tos finales es fundamental, es 10 que da significado a la técni-
ca, que es 8 la vez su factor mfis limitante.

El presupuesto por programas y actividades tiene, sin embargo,
el peligro de crear la ilusién de que las complejas y a veces
inmaterisles actividades del Estado pueden ser medidas en su
totalidad por 1los indicadores mencionados, haciendo olvidar

otro tipo de sactividades menos tangibles. pero de oran aienifi.
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Por otro lado, los juicios de valor deben ser dados a los titu-
lares de las dependencias, que constituye el reflejo de las
necesidades y finalidad de cada dependencia. De esta manera
lograremos demostrar la variedad y carécter de los logros, los
cuales facilitan la integracién de un juicio acerca de la forma
como se desenvuelven y progresan los servicios del Estado, en

relacién con los costos de las mejoras introducidas.

E. Ventajas

Considerando todo lo anterior, es posible afirmar que entre
los principales aportes que el Presupuesto por programas puede

proporcionar estén los siguientes:

I. Sugerir cambios en la organizacién y en el cumplimiento de
sus actividades, en tal forma que permita aprovechar al méximo

los recursos con que cuenten.

II. Definir con mayor precisién 1los objetivos relevantes de
cada funcién, para poder asi reorientar los esfuerzos destinados
a su logro eficiente.

I1I. Determinar criterios idéneos para la obtencién, clasifica-
cién y evaluacidén de 108 datos relativos a la operacién y pla-
neacién de las actividades.

IV. Propiciar la descentralizacién administrativa una vez con-

solidado el sistema.
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V. Asignar responsab:ilidades a cada unidad dc ejecucién. Y,

VIi. Generar informacién sustantiva posibilitando con ello la

toma de decisiones a todo nivel.

Todo esto bastaria para promover y Justificar su adoptacién,
sin embargo, el sistema tiene mayores atributos y es conveniente
analizar algunas de sus diferencias con el tradicional a efectos
de observar con mayor claridad sus ventajas conociendo las

fallas de que adolece el método tradicional.

Atendiendo primeramente a su definicién, se puede indicar como
diferencis fundamental, el hecho de que el presupuesto tradicional
detalla las cosas que la institucién compra y el Presupuesto
pa;m‘!'-as. por el contrario, se interesa en 1o que hace.

Su escencia es pues, conocer 10 que se va a realizar con los
recursos disponibles, en vez de indicar los bienes que se van

a adquirir.

El sistema tradicional trata solamente de asuntos financieros
imposibilitando la evaluacién de eficiencia en el uso de los
recursos; no indica, como se seflalé antes, lo que se pretende
hacer, solamente se refiere a 10 que se quiere comprar; no in-
forma a qué costos opera para ejecutar sus funciones y en gene-
ral no se puede deducir a través de é1 de qué manera se reparten
108 recursos entre operacién y formaciédn de capital. No estable-

ce responsabilidades explficitas ya que no comprende medios ni
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objetivos a alcanzar. No prevee ademiés ningun sistema de infor-
macidn que permita vigilar su ejecucidén y no contiene por Gltimo
una programacién de los flujos de ingresos y egresos conforme
a prioridades y podemos decir que se encuentra alejado del pro-
ceso de planeacién y no refleja los objetivos fijados por los

planes de desarrollo.

E1 Presupuesto por Programas peraite Jjustamente, corregir las
deficiencias antes mencionadas del presupuesto tradicional,
posibiliténdole a que pueda servir de instrumento de racionali-
zacién y como factor importante en el proceso de desarrollo.
Procura dar idea de las relaciones programadas en términos rea-
les, fijando las metas a alcanzar en cada periodo, permitiendo
asi la evaluacién de resultados. Indica 10 que pretende comprar
pero correlacionéndolo con 10 que se habré de realizar. Obliga
a establecer un sistema de costos que constituyen un elemento
de anfilisis y de control pars la adecuada asignacibén de recur-
808 y un indicador de productividad y eficiencia.

Al fijarse los objetivos a alcenzar y al solicitarse los recur-
208 necesarios para su ejecucién, se establecen consecuentemente
las responssbilidades.

Su fin es, en resumen, la consecucién de los objetivos inheren-
tes a las politicas generales de la institucién delineada en
un plan & largo o msdiano plazo, pars 10 cual scumula sistemhti-
camente una valiosa informacién, indispensables para la formu-

lacién y permanente revisiém de los planes anuales ya que esté



tas, sino por metas de mayor tiempo establecidas en los progra-

mas globales o sectoriales.

Aunque son estas algunas de las principales ventajas se puede
también seflalar que las personas responsables de la elaboracién
de los proyectos de presupuesto y las que deben analizarlos
técnicamente, se ven en la necesidad de elaborar un método de
programacién, ya que deben de efectuar estimaciones para perfo-
dos futuros en cuanto a la actividad que requiere cada programa.
En otras palabras, deben precisar el volimen de servicios o
productos que van a requerir y a generar en é1 o en los préximos

ejercicios presupuestales.

La evaluacién de la eficiencia operativa de las diferentes uni-
dades encargadas de programas, se ven enormemente posibilitadas
por cuanto el Presupussto por Programas contiene una serie de
indices de rendimiento, unidades de producto final cusntificados
y sus costos, 1o qus permite la comparacién entre programas
similares y la determinacién del aeprovechamiento {ntrinseco
de los recursos asignados.

F. la informecifn que se solicita & los remos
para consolidacién de cifrss.

Durante el desarrollo de la presente ponencia, se ha reiterado
1a importancia que tiene la Informacién Contable como medio
de control y planeaciétn, e si sismo dentro del Gobierno Federal,
sirve a los funcionarios de cadas Entidad, ya queproveen informa-

_________ 42 i AV mmmbaal w Aan 1a faailidad



para comparar resultados con planes.

Desde el punto de vista de la Secretaria de Programacién y Presu
puesto, la informacidén que proporcione cada una de las Entidades
del Gobierno Federal, serviri para llevar a cabo la .mtegracmn
y consolidacién de Estados Financieros, para dar datos a funcio-
narios superiores, al Congreso de la Unién y la ciudadania en

general.

Hasta la fecha los informes financieros que habfian presentado
sobre todo por falta de oportunidad, pocas veces proporcionaban
una visién clara de 10 que el Gobierno posee y de 1o que debe,
por lo que se justifica la necesidad de una nueva perspectiva
que considere al Estado como un ente financiero y describa su
condicién en un idioma claro,basado en una contabilidad accesi-

ble.

A continuacién damos a a usted los formatos en 1lo

que cada una de las Entidades debe rendir informacién a la Secre
taria de Programacién y Presupuesto:

1. Balanza de Comprobacibén

Este Estado tiene como objeto conocer los movimientos y
saldos de las Cuentas al cierre de cada porfodo, con el
objeto de elaborar los Estados Consolidados y la cuenta
Anual de la Hacienda PGblica Federal. Desde el punto de

vista del Ramo esta forma le daré ¢l conocimiento en térmi-
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nos monetarios de sus activos, pasivos, resultados y patri-
monio.

Tiene dos columnas para el numero y nombre de la Cuenta,
dos para registrar l1os saldos con que se inicié el perfodo;
dos para registrar los movimientos del ejercicio de que
se trate y dos columnas mAs para determinar los saldos

finales.

Estado del Ejercicio del Presupuesto

Por 1o que respecta al Ramo, este Estado serviré para cono-
cer el estado que guarda el Presupuesto en sus diferentes
etapas, y desde el punto de vista de la Subdireccién Gene-
ral de Contabilidad y de Auditoria, ademds de lo anterior-
mente mencionado, seré (til la informacién que aqui se
solicita para formular Estados Presupuestarios que permitan
el conocimiento de 1la clasificacién administrativa, por
objeto del gasto, funcional, etc.

Medignte los datos del ejercicio del Presupuesto, se podrén
conocer cuando se ha erogado en el Gobierno Federal por
concepto de servicios personales, compra de bienes para
administracién, servicios genersles, etc.

Este formato consta de las siguientes columnas: Cuatro
para anotar el progrema, subprograma, actividades y partida
que se afects; una més para la asignacién original del
Presupuesto autorizado por la H. Chimara de Diputados, otras
dns columnas para anotra las Aplicaciones y Reducciones

que modifiquen la asignaciédn original; otra para determinar



87

la asignacion modificada que es la resultante de sumar
a la Asignacidén original las ampliaciones y restarle las
Reducciones; una parte mds para datar las afectaciones
que modifiquen las Asignaciones, una para las cancelaciones
de la columna anterior. Las cuatro columnas siguientes,
servirén para informar acerca del Presupuesto por asignar,
Presupuesto Comprometido, Presupuesto Ejercido y Presupues-
to por Ejercer, cuyos saldos totales ser&n iguales a las

Cuentas del mismo nombre, en la Balanza de Comprobacién.

Estado de la Cuenta "Fondo Presupuestario Disponible en

Tesoreria.

Por lo que respecta a las Entidades, este formato serviré
para conocer el importe disponible en la Tesoreria de la
Federacién a su favor. A la Secretaria de Programacién
y Presupussto, antes seflalado, para cruzar la informacién
de los datos que reporte la Tesoreria de la Federacién
en el Estado "Crédito Presupuestario por Ejercer”.

El estado de la Cuenta "Fondo Presupuestario Disponible
en Tesoreria”, constaré de seis columnas; la primera de
ellas pars la clave del documento que se dard previamente,
la segunda columna para el tipo del documento que se trami-
te, una columna para el importe del documento, la siguiente
para las cancelaciones que de cada tipo de documento se
hagan; la quinta columna serk para anotar los pagos que
por cuenta del Ramo resl:ice la Tesororia de la Federacién,

y le Gltima para registrar el sanldn de cada documento.
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Coste de Pregramas

Su objeto es conocer los costos tncurridos en la realiza-
c16n de cada programa, constara de las siguientes columnas;
cinco inciales para la clave presupuestaria en donde se
anotara el programa, el subprograma, la actividad, la parti
da y en la Ultima su importe; una m&s para anotar el total
por subprogramas; otra para los consumos de almacén que
se destinaron a los subprogramas y la final reportaré el
importe total del programa, mismo que resulta de sumar
las colusmas de subprogramas, y consumo de almacén. El
total de la columna programa, deber& contar con el saldo
de la Cuenta "Costo de Programas de la Balanza de Comproba-
cién”.

Estado de la Deuda PGblica del Gobierno Federal

Este Estado 1o proporcionardé la Secretarfia de Hacienda
y Crédito PGblico. Tiene como objeto conocer la situacién
de la Deuda Piblica del Gobierno Federal; esté integrada
por las siguientes columnas; en las dos primeras se anotark
el nimero y nombre de las cuentas que lo integran, de acuer
do al Catélogo vigente; en la siguiente el saldo de la
deuds del mes anterior o sea inicisl; en seguida las coloca
ciones de deuda que no correspondan a la Ley de Ingresos
de la Federacién; en la columna "de més", se anotarén los
incrementos de la deuda que no correspondan a la Ley de
Ingresos de la Federacibén; en la conlumna "de menos" se

rrgistrarén los importes que disminuyan la deuda y que



89

no correspondan al ejercicio del Presupucsto de Egresos;
en la columna de amortizacidédn se anotard la amortizacién
de la deuda en el mes por el ejercicio del Presupuesto
de Egresos; la Gltima columna presentaré el final de la
deuda del Gobierno Federal; el total de la columna "coloca-
cién" serd igual a la fraccién de la Ley de Ingresos por
financiamiento y el total de la columne amortizacién sera
igual al importe del presupuesto ejercido, por este concep-
to.

Estado del Servicio de la Deuda

Al igual que el anterior, este estado lo proporcionaré
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, su objeto
es el de conocer 6l ejercicio del Ramo XXIV, en lo referen-
te al servicio de la deuda y sus desviaciones, contendré
una columna para el n(mero de la partida que afecte el
programa que corresponda; en descripcién se anotard el
nombre de la partida, as{ como el progreama correspondiente,
haciendo uns sepsracién de lo que es Deuda Interna y Exter-
na; en la columna de capital se anotaré el importe de los
subprogramas identificados con el digito I en el presupues-
to de Egresos; en la siguiente columna de intereses el
importe de los subprogramas marcados con digito 2; en la
coluana de comisiones los importes marcados con digito
3, en la columna de gastos se anotarfn los importes con
digito 4; en la siguiente de otros intereses los importes

con digito 6; en la columna de total a la fecha, la suma



de iax colutnas menc:onadas; en la cclumna de estimacion
acu~ulada se anotara el importe del presupuesto que se
debio ejercer de acuerdo al calendario de pagos; en la
columna diferencia se anotard la que resulte de comparar
estimacién acuaulada, con el total de la fecha; en la ulti-
ma columna se anaotard el signo que corresponda, tomando
como base la estimacién acumulada.

La suma total a la fecha deberd ser igual al saldo que
la cuenta "Presupuesto Ejercido" tenga en la balanza de

comprobacién.

tado de la cuenta "Crédito Presupuestario por Ejercer"

Lo formulara la Tesorerfa de la Federacién. Tiene por
objeto conocer los saldos disponibles en Tesoreria en cada
uno de los Ramos; esté integrada por: Una columna para
nGmero del Remo de acuerdo con el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, nombre del Ramo enunciéndolo; una columna
para saldo inicial que contendré el importe del saldo al
cierre del mes anterior; otra columna para Crédito Autori-
zado, el que corresponda al mes que se informa; una més
para cancelaciones, que registrarid las que en el mes se
realizaron; en la columna de pagos efectuados se anotarén
los pagos hechos por los pagadores por cuenta de los Ramos;
une colusma mAs pars Créditos por Ejercer que registraré
el resultado de sumar las columnas saldo inicial més crédi-
tos autorizaedos, menos las cancelaciones y pagos efectuados,

El tntal 4de la columna Crédito por Ejercer serd igual a
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ia Cuenta "Credito Presupuestario por ctjercer'", que se

presenta en la Balanza de Comprobacion.

Estado Analftico de Ingresos

Lo presentard la Secretar{a de Hacienda y Crédito Puiblico.
Tiene por objeto conocer al detalle 108 ingaresos, separan-
do los efectivos de las virtuales, as{ como comparar los
reales con los estimados; est& integrado por: Tres colum-
nas para fraccién; inciso y subinciso de conformidad con
la Ley de Ingresos de la Federacién; una mds para concepto
que llevaré el rubro de la fraccién de la misma Ley; otra
para efectivo aplicada, en la cual se anotarén los ingresos
en efectivo propiamente dichos; una més para efectivo-parti
cipacién, en la cual se registraridn los importes en los
cuales la Federacién participa en algunos impuestos, en
la siguiente columna de subsidios compensados se anotarén
los que la Federaciém otorgue; en la columna de total-impor
te, se anotard la suma de las columnas snteriores; en la
columna de total por ciento se anotar& el porcentaje que
guards cada renglém en relscién al total; en la columna
de estimada se anotard la que se estimd recaudar a la fecha
del Estado; en la columna de diferencia es el resultado
de restar las dos columnas anteriores, es decir recaudacién
total menos estimada; en la columna de signo se anotaré
el que corresponda tomando como base la recaudacién estima-
ds en la columna de tanto por ciento y se anotars la dife-

rencia que resulte Gnicamente a nivcl de fraccibén o inciso;
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en los tctales se lebe cuidar que o1 amporte, co:ncida
con el saldo de la cuenta "Ley de Ingresos Ejecutada",

qQue muestra la Balanza de Comprobacidn.

Estado de la Cuenta de Caja

Tiene por objeto conocer los movimientos de efectivo de
la Tesoreria de la Federacién, lo cual permitir& establecer
el enlace con la informacién de los Ramos, estd formada
por una columna para concepto que contendrd, tanto los
ingresos como egresos presupuestales o né, que se incluyan
en las Leyes de Ingresos y Egresos de la Federacién o no
se relacionen con las mismas, una columna para parcial
en donde se anotarén los que se requiera; en la columna
debe, se anotarén los diferentes tipos de ingresos que
existen, asi como los reintegros gque se realicen de la
Ley de Ingresos de la Federacién; en la columna de haber,
se registrarén todos los egresos que se realicen, as{ como
el importe de la existencie final que deberé ser igual
al saldo de la misma cuenta en la Balanza de Comprobacién.

BRelacién de Saldos a Cargo Y/O a Favor de otros Ramos

Tiene por objeto conocer los saldos que la dependencia
tenga 8 cargo o a favor en otros Ramos, esté integrada
por una serie de columnas por Ramo, en donde se anotarh
la dependencia con la cual tiene saldo a favor (Cuentas
4e Activo) y otras para anotar las partidas en las cuales

tiene registrados saldos a cargo (Cuentas de Pasivo) ademhs
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del llenado de los formatos que han sido comcntados, cada
Entidad proporcionar&é un Balance General y Estado de Resul-
tados.
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CONCLUSIONES

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico acorde
a los requerimientos de la época actual, busca adecuar
la concepcién y manejo del Gasto Publico Federal, con el
objeto fundamental de unir definitivamente las grandes
decisiones de politica, a la accién en materia del gasto
piblico y propugnando que este (ltimo se programe, controle

y ejecute eficientemente.

La contabilidad tiene un papel relevante en el trascenden-

tal cambio, ya que sus informes permitirén:

a) Fijar las bases para la toma de decisiones sobre actos
a corto plazo y planes a largo plazo.

b) Indicar cuando las acciones no marchen adecuadamente

c¢) JMotivar, para actuar cuando sea necesario y tener
una base mis sblida para decidir 1o que debe hacerse.

d) Conter con una base apropiada de comparacién de cifras
con respecto a afios anteriores y proyecciones hacia

el futuro.

La descentralizacién contable representa una de las innova-
ciones importantes introducides al sistema tradicional
y coadyuvaré s los Ramos para:

a) Contar con la informacién oportuna

b) Facilitar la accién de los Titulares.



c)

d)

e)

1)
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Adecuar el sistema a sus necesidades propias
Presentar informacién més detallada por el origen que
que la genera.

Evitard duplicidad de esfuerzos en las revisiones

A mejorar sus sistemas de informacién a través de me-
dios modernos de mecanizacién o computacién y tener
una mayor utilizacién de 1os equipos actuales para
su uso administrativo.

El presupuesto y la contabilidad se descentralizan, pero

la Tesoreria de la Federacidén, sin menoscabo de agilizar

los pagos, seguiré conservando en forma centralizada el

ssnejo de los fondos.

En general el sistema contable para los Ramos se apoys
en las siguientes premisas:

a)

b)

c)

a)

Que cada Remo registre y conserve la documentacidn
de soporte de sus operaciones, sean centrales o regio-
nales.

Que se adopte el principio de contabilided sobre bases
de operaciones devengadas.

Que hacia los niveles jerérquicos superiores se emitan
solamente informes derivados de la contabilidad, sin
enviar comprobantes.

Que siguiendo principios de registro iguales, la conta
bilidad de cada Ramo se maneje con independencia de
las contabilidades de los demés Ramos.
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e) Que la contabilidad sea similar a la utilizada por
las empresas privadas.
f) Que dentro de cada Ramo se promueva la descentraliza-

ci6n de los registros contables.

Los funcionarios responsables de la Administracién en las
Entidades del Gobierno Federal, tienen en la contabilidad
una importante herramienta que les permitiré en la adminis-
tracién, en la planeacidén, en la direccién, en la integra-
cién, en la coordinacién y en el control coadyuvar en la

eficiencia y en la eficacia.

Al adecuarse en forma tardia, el Presupuesto por Programas
dentro de la contabilidad de la Hacienda PGblica, se produ-
Jeron cambios precipitados, que han repercutido en informa-
cién deficiente que no ha permitido una adecuada toma de

decisiones.

E1l Presupuesto por Programas es una herramienta adicional
al presupuesto tradicional, sin embargo, al haber trans

rrido algunos aflos de su implantacién, observa aun cierto
desconcierto, tento de los Organos satélites como en la
Unidad Rectora, para efectos de establecer el adecuado

registro contable.
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