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INTRODUCCTION.

El objetivo principal de este trabajo, ha sido enfocadq
a crear conciencia respecto a la situacifn actual que existe
en nuestro pais en materia impositiva. Debido a que nuestra
Politica Fiscal constantamente sufre cambios ocasionados prig
cipalmente por el desarrollo y crecimientos Econémicos dél -

pais asf como por la reestructuraciSn de su infraestructura.

Como consecuencia de esta problematica, surge la impe--
riosa necesidad de tomar las medidas adecuadas y pertinehtes
en funcién de las caractaristicas y peculiaridades de cada -
entidad, a fin de poder aprovechar todos los beneficios y -
ventajas que nos ofrecen las leyes de nuestro sistema tribu-

tario actual.

Ahora bien, para lograr con una mayor eficiencia dicho
aprovechamiento es indispensable la asesoria dentro del mar-

co legal a través de la planeacién fiscal.

Esta asesoria deber& ser proporcionada por el especia -
lista de impuestos, el cual en coordinacibén con el personal
de la entidad, realizara la planeacién fiscal, considerindo-
la dentro del marco legal, utilizando las ventajas y benefi-
cios que-este nos ofrece, evitando por consiguiente caer en

la Qefraudacién fiscal.

Con lo anteriormente expresado, no se pretende dar a en
tender que los causantes obtendran un ahorro excesivo de im-

puestoé, sino que a través del adecuado cumplimiento de sus



obligaciones fiscales se evitaran problemas con el fisco y -
asi se contribuira a concientizar cada vez m&s a los contri-
buyentes, para lograr una distribucifn de la carga fiscal -

mis justa y equitativa.
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cCcCAPITULC I

ANTECEDENTES

Para una mejcr cauwprensitn del presente trabaio cmsideramos
necesario ccmentar una breve referencia respecto al desarrc
llo que han tenidc lcs impuestos en la historia. Es de todos
sabido que desde tiempos remoctos los impuestos han existido,
aunque no comc se conccen actualmente, ya que existia una ~-
fcrma diferente de tributacitn en cada pais o regidn. Asi cb
servamos gue dichcs impuestos no siempre han sido representa
dcs en dinerc, sino a través de diyersos cbjetos tales camo;
metales precicsos, animales, semillas, etc. Las tribus que -
habfan llegado a daminar cierto territorio eran quienes te--
nfan el derecho a ccbrar estos impuestos. En cada &poca se -
chserva que los impuestos presentan diversas formas y vecu--
1li aridades, sin embargo encontramos que todos ellos estaban-
determinadeos scbre bases arbitrarias v carentes de toda téc-
nica fiscal.

En la edad media por ejemplo existfia el impuestc a la -
capi taci®n que tenfan que cubrir lcs sierves al Sr. Feudal
por su prepia cabeza, el cual era pagadero anualmente. Tam--
bién existfan impuestcs especiales a la cerveza, a la sal, -

derechos de peaje por transportar personas o cosas de un feu
do a otro, etc.

Podemcs cconsiderar que dichos impuestos han dade origen
a otros diversos que existen actualmente, pero lo mas impor-
tante de todo esto es el hecho de que estos impuestos esta--
ban basadcs en una serie de hechos u operaciones de diversa-
fndole que probablemente por su frecuencia ¢ nor su cuantfa-
se pens® que padrian sequir cano cbjete del impuesto sin to-
mar en cuenta en lo absoluto la capacidad del contribuvente,
la equidad del gravamen y las repercusiocnes econémicas cue -
podria tener &ste, estas cargas _impositivas se reducen sim--
plemente a un medio ideado por la autcridad a fin de allegar
se recurscs vara su subsistencia.
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Los impuestos al igual gue todo han tendido una evolu--
citn con el devenir del tiempo y afortunadamente ya no los -
causan exclusivamente lcs pueblos daminados, sino gue se ha-
observado la imperiosa necesidad de que los gastos de benefi
cio colectivo sean cubiertos en forma proporcional y equita-
tiva por los integrantes de la camunidad.

Debidec a que el estado tiene a su cargo diversas y varia-
das funcimes econ@micas gue corresponden en cada época al -
pensamiento politico de la colectividad, es gque se requiere-
forzosamente la obtencidn de recursos a través de sus gober-
nados. Esta filosoffa ha ocasionado que los impuestos fueran
p lanedndose scbre bases cada vez mas técnicas para prever =-
sus impactos econfmicos y ajustarlos dentro de un marco de -~
legalidad. Este desarrollo en materia impositiva tambien lo-
encontramos en nuestro pafs, ya que anteriormente los ingre-
scs del Estado se obtenfan principalmente de alcabalas al co
mercio (derecho antiguo que cobraba el fisco scbre las ven--
tas y permutas), de impuestos a la propiedad territorial sin
atender a la productividad que de ella se pudiera obtener y-
de infinidad de impuestos especiales basados en la produc- -
ci®tn o cansumo de ciertos articulos.

Este tipo de impuestos afortunadamente empez® a Adscli--
nar con el cbjeto de dar cabida a un impuesto més t&cnico y-
justo que gravara la utilidad del contribuvente y que se i--
dentificara con los principios de equidad, que scn factores-
principales en el derecho fiscal.

Este impuesto a que nos hemos referido es el Impuesto -
scbre la Renta el cual se implant® en nuestro vais en el afo
de 1921.

Podemos pensar que a partir de la adopci®n del Impuesto
sobre la Renta, se origind la planeaci®n fiscal debido a que
con los impuestos indirectos no habfa forma de conseguir ven
taja alguna tendiente a reducir o diferir el pago del impues
to, ya que sus bases gravables eran contundentes e inflexi--

bles, ademis de que no nos pemiti’.an interpretaci®n alguna.



-3 -

CONCEZPTO

Consideramos que ‘para poder entender el presente trabajo con
una mayor claridad, debemos explicar principalmente su signi
ficado.

Debido a que en nuestro medio no existe una definicibn-
clara y campleta que alcance a cubrir totalmente su conteni-
do, trataremos de definirlo en una forma mas comprensible, -
mediante cada uno de los términos por separado.

.ASESORIA.- De acuerdo con éi diccionario &sta palabra -
se define como "Empleo de asesor, asesorado“. Partiendo de -
esta definicitn literal, podemos deducir que el asesor es a-
quella persona que da consejo respecto a cuestiones enfoca--
das a su campo de acci®tn. Por 1o cual el asesor fiscal es la
perscma idtnea para aconsejar a las personas que lo solici--
ten en materia impositiva.

PLANEACION. - Por lo que se refiere a este concepto el -
diccimario lo define como "El hecho de trazar el plan de u-
na cbra, imaginar". En un lenguaje sencillo podemcs decir --
que la planeacifbn es la actividad tendiente a determinar lo-
que habra de hacerse en el futuro, yva que mediante &sta, po-
demos anticipar la influencia que puede ejercerse sobre el -
futuro, y no solamente lo que se espera del mismo, ya que es
to Gltimo no serfa mas que un pronbstico, ahora bien, este -
efecto que se quiere dar a las actividades futﬁras, ltgica--
mente debe éstar encaminado hacia un objetivo, el cual depen
derd del tipo de planeacidn que se desea.

FISCAL.- Ccmo se puede cbservar en el diccimario, esta

palabra se refiere al fisco, el cual comprende el tesoro pG-
blico.

AGn cuando los significados de &stas tres palabras no -
guardan en forma conjunta un sentido amplio y claro de lo --
que tratamos de definir, si se puede sacar una conclusidn en
forma muy generalizada. Por lo tanto, la asesorfa y planea--



citn estin enfocadas al aspecto fiscal y el cbjetivo que. se

pretende, alcanzar en esta especialidad es la de lograr el -
méximo aprovechamiento de las posibilidades y beneficios que
otorgan las leyes y disposiciones fiscales, por lo que es ne
cesario estudiar y evaluar cada operaci®n vreviendo sus efec

tos fiscales tanto inmediatos como futuros.

Tamando en consideraci®n lo antes mencionado podemos en
tender que para el presente trabajo la asesorfa y vlaneacifn
fiscal:

"Es el estudio previo de un determinado hecho o situa--
cidn, realizado por el asesor fiscal, a la luz de las dispo-
siciones fiscales vigentes, a fin de tomar una decisi®n ade-
cuada de las operacicnes de la empresa, en el sentido de ha-
cer o dejar de hacer algo, con objeto de lograr las maximas
ventajas posibles en materia fiscal. Por ventaja fiscal debe
mos entender el pago adecuado de los impuestos ya sea en for
ma total o parcial, su diferimiento en el pago, o simplemen-
te el hecho de evitarse sanciones o recargos por parte del -
fisco.

Esta definici®n es atribuible, tanto a personas mcorales
(empresas, asociaciones, etc.), camo a personas fisicas, te-
niendo en ambos casos una gran ampliacidn, sin embargo, con-
siderando desde el punto de vista profesional gque es mucho -
mé&s representativo el trabajo que lleva a cabo el Contador -
PGlblico, como asesor fiscal de empresas y considerando tam--
bien el fin social que estas desarrollan al emplear la mano~-
de obra, materias primas, capacidad instalada, etc. con el -
consecuente desarrollo econfmico del pals, decidimos enfocar
este trabajo en torno de las empresas, aGn cuando no podemos
dejar de reconocer que dichas entidades juridicas esté&n for-
madas en Gltima instancia por personas fisicas y que conse--
cuentemente cualquier ventaja o beneficio del orden fiscal -
que se logre, se repercutird definitivamente en sus integran
tes.



Los princ
adecuada

l.-

OBJETIVOS

ipales djetivos que se pueden lograr mediante una -
asesorfa en planeacién fiscal san los siguientes:

El adecuado pago de impuestos con el incremento co--
rrespondiente a la utilidad.

Incrementar el efectivo disponible dentro de la em—--
presa.

El establecimiento de un negocio fiscalmente sano --
que asequre satisfactoriamente los intereses del fis
co, proveedores, acreedores, inversionistas, emplea-
dos y otras personas interesadas en la Canpanfa.

Evitar la evasi®n o defraudacitm fiscal mediante el-
uso Y la adecuada aplicaci®n de las leyes y sus re--
glamentcs can el fin de no hacerse acreedor a sancio
nes, multas o recargcs fiscales.

Evitar tanto la anisi®n del pago de impuestos camo -
el vago en exceso de los mismos.

Hemos enumerado los principales objetivos que a nuestro-
juicio pueden cbtenerse mediante una adecuada planeacit fis-
cal, mismos que se camentar&n mas ampliamente en el capftulo-
II (Ventajas y Desventajas). A continuacidn describiremos 1las

diferente
cbjetivos

a).-

b}.-

s té&cticas que se pueden emplear para lograr dichos-

Elegir la forma mas adecuada para constituir la em-
presa o empresas, desde el punto de vista fiscal --
considerando su naturaleza, giro, etc.

Posibilidad de ubicar a la empresa o empresas en el
lugar en que las tasas de lmpuestos sean mas bajas,
0 bien donde existan subsidios o tratamientos favo-

rables para las operaciones que van a llevarse a ca
bo.



c).- Acelerar o diferir los ingresos y gastos en la empre
sa cmsiderande las estimaciones de los resultados -
de anos futuros y las necesidades especificas de la-
Compania. ’

d).- Fraccionar el ingreso entre varias companfas a fin -
de atenuar la progresividad de las tasas de impues--
tos.

e).- Canalizar las inversiones osciosas.en agquellos ren--
glones en que existan tratamientos fiscales preferen
tes tales camo: Dividendos de acciones, valores de -
renta fija, inmuebles, etc.

f) .- Elegir los metados mas adecuados para depreciar los-
activos fijos, valuar los inventarios, etc.

g) .~ Adguirir, fusionar o vender empresas aprovechando --
tratamientos fiscales preferentes a dichas transac--
ciaones.

Mediante la adecuada cooardinaci®n y aplicacitn de estas -~
posibilidades o ticticas, se puede obtener mejor aprovechamien
to en las operacimes de la empresa dentro del marco legal, --
sin tener que recurrir a actos de evasibn o defraudacidn fis--
cal.

LIMITACIONES: Al alcance.- El Impuesto scbre la Renta se-
caracteriza principalmente por ser un impuesto viable a la pla
neaci®n fiscal, debido a que su base es la utilidad o renta y-
8sta se determina salvo algunas excepciones conforme a los pro
cedimientos establecidos por la té&cnica contable, la cual se -
basa en una serie de principios y métodos casi siempre flexi--
bles gque ocasionan que esta utilidad o renta sea un elemento -
variable. Cano ej‘emplo'podemos mencionar dos companfas simila-
res en cuanto a sus actividades, recursos ecan®micos, etc. - En
las cuales dependiendo de los diferente’s métodos de valuacibn-
de inventarios, depreciaci®n de activos, amortizaci®n de gas--
tos, politicas administrativas, etc., pueden cobtener resulta--



dos muy variados. No se entienda por esto, que existe una anar
quifa en los procedimientos contables y que las utilidades se -
determinan al arbitrio de los contadores o administradcres, ya
que la técnica contable reconoce y acepta una serie de postula
dos y précticas que precisamente regulan las operaciones y los
resultados de las empresas. Lo inico que nos interesa hacer no
tar es el hecho de que la utilidad no es un elemento rigido e
inflexible, sino todo lo contrario, ya que admite diversos pro
cedimientos para su determinaci®n,y aunque parezca un tanto pa
radbjico ese elemento flexible denominado renta, acepta a su -
vez la posibilidad de predeterminarse,por medio de ciertas téc
nicas y desde luego en forma aproximada, por lo que se puede -
tamar decisiones y fijar polfticas con proyeccidn hacia el fu-
turo.

La planeaci8n fiscal surge principalmente de tratamientos
preferenciales que concede la ley a ciertas operacimes o acti
vidades, por lo cual la planeaci®n se enfoca a asimilar las o-

peraciones de la compafnfa a agquellas por las que exista alguna
ventaja fiscal.

Es por esto que durante el presente trabajo se hace refe-
rencia casi exclusivamente al Impuesto sobre la Renta, ya que-
los otros impuestos précticamente no ofrecen ninguna posibili-~
dad de reducirlos o diferirlos.



CAPITULO I1I.

Necesidad e Importancia de la Asesorfa y Planeaci®n Fiscal.

La planeaci®tn es un elemento bisico y determinante en cual
quier actividad que se lleve a cabo, por sgncilla o insignifi-~

cante gue esta se comsidere.

Esta afirmaci®n la podemos camprobar fécilmente, ya que si
nos ponemos a pensar detenidamente en la vida cctidiana por la-
cual pasamocs, ya sea en el trabajo, la escuela, el hogar, etc.;
nos podemos dar cuenta que inconscientemente de una forma o de-
otra, la mayoria de las veces estamos planeando la manera mas -
adecuada de resolver los prdblemas que se nos presentan. Y a la
vez nos damos cuenta que cuando pensamos mas detenidamente lo -
que vamos hacer, se obtienen indiscutiblemente mejores resulta-
dos. Pero al hacer este tipo de planeacicnes nos encontramos --
que en algunas ocasiones no se tienen los suficientes conoci- -
mientos para poder lograr los objetivos deseados, y es entaonces,
cuando se tiene que recurrir a una o© varias personas expertas -
en la materia que nos pudieran asesorar para poder alcanzar di-
chos objetivos.

Este mismo ejemplo lo podemos situar dentro de las entida-
des, empresas, sociedades, etc. porque tambien dentro de su or-
ganizacidn, se ven en la necesidad: & planear y definir el cami
no a seguir de acuerdo a la magnitud y al desarrollo de sus ope
raciones.

Nos referimos a la magnitud de la empresa primordialmente-
ya que en el ramo de estas nos encontramos que las hay pequeflas,
medianas y dgrandes,y en este sentido podemos cobservar gue lar -
primeras por lo regular son pocos los servicios que pueden nece
sitar de profesionistas especializados, ya que normalmente es -
una sola persona la encargada de realizar si no todas al menos-
la mayorfa de las operacicnes administrativas y contables. Aun-
que en ocasiones &s necesario asesorarse adecuadamente para po-
der lograr los objetivos deseados, ya que al ir creciendo o de-
sarrollandose, se tornan mas complejas sus operacicnes y se ha-



ce mas patente la necesidad e importancia que tiene este servi-
cio.

La actividad de la Asesoria Fiscal constituye una parte im
portante y necesaria, ya que el costo que dentro de las opera--
ciones de una empresa representa el pago de los impuestos, ori-
gina la necesidad de planear las obligaciones fiscales, conside
rande que es indispensable para obtener con una mayor eficien--
cia las ventajas que nos otorgan las leyes, cumplir con dichas-
obligaciones de la manera mas econ®mica posible, eliminando de-

este modo cualquier contingencia de tipo impositivo.

Si partimos de la base de que actualmente el solo Impuesto
sobre la Renta puede representar hasta un 50% del total de la -
utilidad, salta a la vista la necesidad de realizar una adecua-
da planeacibn fiscal.

En toda empresa tanto camercial como industrial se persi--
gue siempre un fin lucrativo, o sea el logro de una utilidad ra
zonable en relaci®n con el capital invertido. Ahora bien, esa -
utilidad a obtener tiene una intima relacidn con el Impuesto so
bre la Renta a pagar, ya que este se determina precisamente en-
relaci®n directa a la utilidad obtenida, por lo que cualgquier -
beneficio de impuestos logrado a travé&s de una adecuada planea-
cibn fiscal se traduciri indefectiblemente en un aumento en la-
utilidad de la Compafifa y consecuentemente de sus prcpietarios.
Esta caracteristica ha hecho que la Asesoria Fiscal y en espe--
cial por lo que se refiere a la Planeacidn Fiscal, sea un servi
cio altamente apreciado por los clientes, ya que a diferencia -
de otros servicios profesionales similares, los resultados y la
bondad de la Planeacidn Fiscal se aprecian normalmente de inme-
diato y tienen un efecto directo sobre las utilidades.

Desafortunadamente en nuestro pals no se le ha dado la im=
portancia necesaria a la Asesoria de la Planeaci®dn Fiscal, debi
do en muchas ocasiones a que los emoresarios ignoran los benefi
cios que vodrian obtener de este servicio, otros considerando -
que este tipo de inversibn constituye un gasto innecesario y al

gunos otros pensando que este gasto podria ser un beneficio; --
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sin embargo, esta mal fundamentado, ya que a la larga represen-
tarfa una inversifn con una rentabilidad mayor al gasto erogado
debido a que como ya hemos mencionado este servicio nos provor-~
ciona innumerables ventajas Y reservas fiscales.

Ahora surge la pregunta de ¢Cuindo es conveniente hacer u-
na Planeaci6n Fiscal de las Empresas? lLa respuesta serfa que --
siempre debe existir una Planeacitn Fiscal, ya que las empresas
al irse desarrollando van realizando nuevas operaciones y en o-
casiones mas camplejas, las cuales las colocan en diferentes si
tuaciones de tipo impositivo.

Sin embargo tratando de establecer varias etapas de la Pla
neacibn Fiscal, eata se justifica en las sigquientes épocas:

a).~ Previo al inicio de la operacifn.

b) .- En caso de cambio de las directrices iniciales de ope
racibn. '

¢).- Cuando existen modificaciones fiscales.

d) .- Por disposiciones dadas por otras actividades,que - -
aunque no son de tipo fiscal afectan en cuanto a posi
bilidad de desarrollar los objetivos de las empresas.

e).- A la celebracifn de diversos tipos de contratos, que-
se lleven a efecto dentro de las operaciones propias-
de la empresa.

f).- Cuando se decida liguidar la empresa.

Camo podri cbservarse, la situacibn fiscal de las empresas
no es estitica sino cambiante y por lo tanto, la Planeacibn Fig
cal es dinsmica dentro de las mismas.

' Se considera que lo comentado anteriormente sobre el estu-
dio y Planeacitn Fiscal en las empresas fehacientemente median-
te algunos ejemplos que a continuacibn se presentan.

1.~ Diferimiento en el pago de Impuestos.
a) Cuando el porcentaje de la depreciaci®én financiera-
sea menor a los porcentéjes de depreciacifn fiscal-
autorizados. En este caso las empresas pueden dedu-
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cir dentro de sus declaraciones al Impuesto scbre la Renta, la-
tasa de depreciaci®n fiscal y no la contable, siendo tales par-
tidas sujetas a ¢onciliacidn, ocasion&ndose una mayor deduccidn
para efectos fiscales y por lo tanto, un menor pago de impues--
tos. Para implantar este tipo de politica debe vigilarse el cum
plimiento especifico que establece la ley respectiva.

b)

c)

Valuaci®n de los Inventarios mediante el método de-
Gltimas entradas primeras salidas. Este método con-
siste en ir dejando dentro de los rengilones del ac-
tivo por concepto de‘inventarios, las existencias -
valuadas al costo de adquisicién mas antiguo y por-
lo tanto, deducir de ventas los Gltimos costos de -
adquisici®n de materiales. Situaci®dn por la cual en
una econamia Que tiende a la inflaci®n en la adqui-
sicitn de bienes, hace que las empresas que utili--
cen el sistema indicado, se beneficien con un pago-
menor de impuestos, al hacer mayvores deducciones en
el costo de sus ventas.

En caso de que las empresas efectfien ventas a largo
plazo, puede establecerse el sistema de ventas en -
abonos, que consiste en ir reconociendo la utilidad
en relaci®n a una parte proporcicnal de los ccbros-
efectuados. Si no llegara a elegirse este sistema,-
la utilidad tendrfa que reconocerse anticipadamente
al cobro de las ventas y por lo tanto, se pagarfa un
Impuesto sobre la Renta anticipado a la cobranza de
las ventas efectuadas a largo plazo, tenié&ndose que
conseguir un doble financiamiento, uno para las -~ -
cuentas por cobrar y el otro para el Impuesto sobre
la Renta correspondiente a la utilidad reconocida -
en el manento de celebrar las ventas

2.- Pago de impuestos a diferentes tasas.- A este respecto
pueden presentarse los siguientes casos:

a)

Cuando una empresa cocbre asistencia técnica a Compa
fifas del extranjero, los ingresos que se obtengan -
por el concepto antes mencionado a opcidn del cau--
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sante, podr&n acumularse dentro de la utilidad nor-
mal de la empresa y pagar un Impuesto sobre la Ren-
ta sobre una tarifa progresiva de impuestos con un-
tope maximo de gravamen de un 42% y/o elegir el pa-
go ureferencial de un 10% de impuesto tal y como es=-
ta previsto dentro de la ley respectiva.

Por lbgica, siempre que la utilidad acumulada de u-
na empresa este gravada a mas de un 10% debe optar-
se por el tratamiento preferencial, en caso de que-~
se vaya a causar un impuesto progresivo menor de un
10% sobre la renta o se tenga p&rdida, no debe ele-
girse dicho tratamiento.

b) S8i una negociaci®n queda catalogada camo constructo
ra conforme a las disposiciones establecidas por 1la
Ley del Impuesto scbre la Renta, podr& causarse el-
impuesto de acuerdo a la utilidad fiscal que se ob-
tenga, la cual ser8 gravada con una tarifa de un --
42% méximo y/o pagar su Impuesto sobre la Renta a -
una tasa del 3.75% sobre los ingresos por cbras rea

lizadas.

Lo anterior hace que las empresas de este tipc ha--
gan una proyeccidn de sus operaciones y por lo tan-
to con base en tales estudios elijan cual seria el-
régimen fiscal mas favorable.

3.- Determinacitn del lugar de operaci®n.- Se pueden pre--
" sentar los siguientes casos:

a) Dado gue existen posibilidades de obtener concesio-
nes en el pago de Impuestos Federales (Impuesto so-
bre la Renta, Impuesto sobre Ingresos Mercantiles,-
Timbre e Importaci#n) al establecer industrias en -
zonas de desarrollo, podr& evaluarse la convenien--
cla de instalarlas en dichas zcnas y/o trasladarse-
a estas en caso de querer acogerse a este tipo de -
beneficios. Para poder tamar la decisifn mencionada,
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la proyeccién de resulta s de la empresa con los be-
neficios en impuestos jugard un papel muy importante-
para determinar en que lugar debe operar una empresa.

b) Cuando una negociacibn realiza sus operaciones en di-
ferentes entida &s federativas, en ocasiones pueden -
presentarse problemas en cuanﬁo a la causacidn de im-
puestos estatales, por lo que es necesario precisar -
en que lugar se deben cubrir é&stos, ya que si no se -
han liquidado en la entidad correspondiente, pueden -
suscitarse problemas de diversa Indole. Asi se presen
ta el caso del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles --
cuando existen dversos centros de operacibn, tenién-
dose que analizar en gue lugar se levantan los pedi--
dos, donde se expide la factura, sitio' & entrega fi-
'sica de la mercancfa y en que localidad se efectfia la
cobranza, a fin de determinar en que entidad federati
va debe cubrirse el pago del impuesto correspondiente

La Planeaci®n Fiscal y la,.Evasién de Impuestos.

Es un hecho lamentable y alarmante observar el desconocimien
to en forma general: & las Leyes Fiscales, que se origina princi-
palmente por lo complejo de sus disposiciones y auna © a esto la-
falta de estudio, preparacidn y asesorfa de los causantes., Esto -
ha trafdo como consecuencias una especie de temor entre los mis--
mos,en todo lo referente al aspecto fiscal, ya que se piensa que-~
cualquier ventaja que se obtenga en este campo puede constituir -
un fraude al fisco.

En vista de lo anterior trataremos de explicar lo que a nues
tro juicio constituyen las diferencias fundamentales entre la Pla

neacidon y la Evasidn Fiscal, asf como sus caracterfsticas princi-
pales.

Para podr apreciar mejor las diferencias radicales, al co--
mentar la definici®dn de planeacién fiscal se afir;;a que esta se =~
lleva a cabo a la luz de las disposicionés fiscales aplicables, -

con el fin de lograr las miximas ventajas posibles lo cual impli-
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ca que la planeaci®™m fiscal tiene un fundamento legal, o sea que
se desarrolla en el seno de la Ley y oresumiéndose siempre una -
actuaci®n de buena fe y honestidad de parte del causante que la-.
efectGa. Taodo lo contraric a estes elementos los encontramos en-
la defraudaci®tn fiscal yva que la violaci®n se puede considerar -
cano el elemento distintivo de la defraudaci®n, pues aunque se -
supone tambien una intencitn dolosa no siempre existe esta, ya =
que en no pocos casos se defrau @ al fisco por negligencia o des
conccimiento de las leyes Fiscales © simplemente por errores en-
la interpretaci®n de las disposiciones legales, existiendc en to
dos los casos defraudaci®én pero desde luego en estos filtimos con
ciertos atenuantes, pero independientemente del tipo de defrauda
cién de que se trate las consecuencias funestas en todos los ca-
scs son las mismas y pevrjudican al estado, a los dem&s causantes
y al propio defraudador debidc principalmente a las siguientes -

razmes:

1.- Al estado se le despoja de los ingresos gque legalmente-~
le corresponden y consecuentemente no puede desarrollar
todas las actividades que tiene a su cargo o cuandoc me-
nos no can la misma eficiencia.

2.- Cano cmsecuencia del punto anterior el estado buscara-
allegarse fondos de ctros causantes cumplidce con el --
fin de recuperar los ingresos que dejd de percibir por-
culpa de los causantes defraudadores, loégicamente este-
hecho tiene camo resultado que se rompa el principio de
generalidad que debe imperar en materia fiscal. Ademas
el causante defraudador propicia una campetencia des- -
leal que perjudica a los causantes cumplidos, puesto -—
aque al no absorver el ccsto que le corresponde por con-
cepto de impuestos lOgicamente tiene posibilidades de -
abatir sus precios de venta y ofrecer mejores condicio-
nes que sus competidores, los cuales al scpecrtar el - -
fuerte impacto del impuesto no pueden rivalizar con el
causante defraudador so pena de sufrir pérdidas en sus-
operaciones.

3.-‘El causante defraudador: ébido a su deshonesto proceder
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queda en manos de sus enpleados los cuales pueden aprcve
char la situacidn irregular de su patrdn para presionar-
1o de muy distintos modos, can otras desventajas que al-
ser causante defraudador y encontrarse al margen de la -
ley nunca podré estar en condiciones de conocer la situa
ci®n real de su negocio, puesto gque bastaria efectuarle-
una auditoria fiscal para ocasionarle fuertes responsabi
lidades e incluso llegar al extremo de tener que cerrar-
su establecimiento, ‘

No queremos justificar la defraudaci®n fiscal, pero conside-

ramos jus
mos hacer

to que si se mencionarcn sus cansecuencias dafiinas, debe
referencia a los problemas y barreras que se le presen-

tan al causante para el cumplimientoc de sus cobligaciones fiscales,

cano caus

a).-

b) .-

c) .-

as principales podemos citar las siguientes:

Diversidad en las normas fiscales.- Solamente la federa
clén tiene establecidos aproximadamente 45 tipos de im-
puestos que se encuentran diseminados en diversos orde-
namientos jurfdicos y que cada afio son enumeradocs en la
ley de ingresos de la fa &racitn.

Canplejidad de las normas.- Las normas impositivas en -
nuestro pals son canplicadas tanto para el causante co-
mo para los estu dosos en la materia, ya que 'los conti-
nuos cambios en las disposiciones fiscales confunden a
los encargados de las finanzas de las empresas,dificul-
t&ndoles la labor de planear sus operaciones.

Aplicaci®n arbitraria de las leyes.- Debido a la falta-
de preparacidn por parte de los empleados del fiscoy -
llevados exclusivamente por la mira de aumentar los in-
gresos propician que se interprete o aplique arbitra- -
riamente la ley, y en ocasiocnes se olvi an de que esta-
exlste. Esta deformaci®m los orilla ha hacer a un lado-
los intereses y las garantfas de los causantes,

Este problema se agudiza si consideramos que en no pc--
cos casos las leyes contienen disposiciones injustas, -
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por ejemplo: La prohibicidn de amortizar para efectos .-
fiscales las pérdidas, cuando estas incluyan castigo --
por cuentas incobrables, imposibilidad de amortizar el-
crédito mercantil efectivamente pagado, asf cano la de-
duccitn de las cuotas obreras del seguro social absorvi
das por la Campania, etc.

Deficientes medios de control.- Considerando que el de-
sarrollo de un gaobierno depende en gran parte del mane-
jo y control de sus ingresos, en México solamente las -
direcciones de Impuesto scbre la Renta e Ingresos Mer--
cantiles se han preocupado por mejorar los sistemas de-
cantrol, para lo cual se han adaptado sistemas mecaniza
dos y electrtnicos y han venido realizando reformas es-
tructurales; sin embargo, aGn no se han controlado en -
farma eficiente ya que no existe un verdadero registro—-
de causantes ni sistemas adecuados de administracifn. -
Este prdblema se agrava afin mas en los niveles estatal-
y municipal, esta falta de control que aparentemente no
deberia de preocupar al causante cumpli @ tiene no cbs-
tante una influencia notable sobre el. Se estima en un-
50% la evasi®tn de la cifra de recaudaci®n, lo que hace-
reducir los ingresos del fisco en varios miles de millo
nes de pesos, esta situacibn hace que el fisco tenga ~--
gque recurrir a un reducido ntimero de causantes para qgue
absorvan esa carga fiscal que no ha recaido en el resto
de los causantes, aumentando los impuestos e imponiéndo
les una serie de obligacicnes y requisitos que de no sa
tisfacerse con estricto apego a las disposiciones fisca
les dan lugar a sanciones. Debido a esta situaci®dn se -
desprende la asfixiante necesidad que tienen estos cau-
santes cautivos de abatir sus impuestos y planear en la
mejor forma posible sus operaciones para efectos fisca-
les.

Comentario Sobre Algunas Soluciones al Respecto..

1.- Inculcar en los contribuyentes una conciencia fis--

cal.~ Esto es hacerles comprender, que todo ciudada
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no debe sacrificar una parte de sus ingresos para el
estado.

2.~ Establecer normas fiscales accesibles al pfiblico en-
general, de fécil manejo y camprensi®n.- Mientras ma
yor sea el nimerc de leves que se amiten, mayor nGme
ro de causantes tendrd conocimiento de las mismas vy
consecuentemente se les facilitari el cumplimiento -
de las cbligaciones fiscales.

3.- En relacitn con el control de impuestos, es factible
llevar a cabo un estudio camparativo de los sistemas
de diversos paises con el objeto de agilizar o crear
aque llos que mejor se ajusten a las necesidades de -
nuestro pafs, a fin de tratar de reducir el nGmero -
de causantes defraudadores y hacer mas proporcional-
la carga tributaria.

4.- Capacitar por los medios que se juzguen mas conve- -
nientes a los empleadcs del fisco, com el cbjeto de-
que sus criteriocs y actividades se apeguen mas a lo-
establecido y a los ordenamientos jurfdicos corres--
pondientes.

Hemos esbozado algunos aspectos de la evasidn fiscal came --
san sus causas, efectos, consecuencias, etc, y estamos conscien--
tes que es una practica lesiva desde todos los puntos de vista. -
Centrario a todo esto nos encontramos gue la Planeaci®n Fiscal --
persiguiendo tambien un adecuado pago de impuestos constituye una
practica saludable que protege los intereses del causante y del -
fisco, respetando los derechos y prerrogativas del primero y ha--
ciendo que se aligere lo mas posible su carga fiscal, pero siem--
pre dentro de un marco de legalidad.

La Planeacidn Fiscal se identifica con esa relacidn légica y
ademas humana de padgar la menor cantidad posible de impuestos, --
sin embargo esto no debe cmsiderarse cano un proceder deshonesto
sino cano un verdadero derecho del contribuyente, el cual trata -

de salvaguardar sus intereses sin que por ello tenga forzosamente
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que infringir las disposicimes fiscales, desafortunadamente para
muchos estas son disposiciones rigidas gue no aceptan interpreta-
cidn y por consiguiente consideran gue cualquier ventaja que se -~
trate de cbtener de ellas canstituye indefectiblemente un actc do
loso con intencicnes de defraudar al fisco. Este supuesto tan fal
so se deriva principalmente del desconocimiento de las leyes fis-
cales, pues si bien es cierto que estas establecen cargas y adbli-
gaciones para los causantes, tambien lo es que de ellas se deri--
van derechos y prerrogativas para los contribuyentes. lLa P lanea--
cidn Fiscal de las operaciones parte de la base de que el causan-
te debe cumplir adecuadamente con sus obligaciones fiscales, esto
significa que debe cubrir sus impuestos Integramente pero ni un -
centavo mas y que se aprovechen todas las ventadias,salidas y lagu
nas de las leyes, no cbstante lo anterior conviene aclarar que --
hay ccasiones en que las autoridades no est&n de acuerdo com esta
actitud, sin embargo se debe pugnar por llegar a la etapa en que-
se encuentran otros palises en que no solo se ve mal este comy orta
miento sino que incluso dentro de las mismas actividades o funcio
nes del estado hay grupos o equipos analizando las disposiciones-
fiscales existentes para hacer notar al contribuyente las &reas u
operacianes que pueden acarrearle beneficios fiscales, Existen --
tambien instituciones que se dedican al estudio e investigaci®n -
de las disposiciones fiscales y periddicamente publican los resul
tados de estas investigaciones con autorizacidn t8cita o expresa-
de las autoridades respectivas, orientando a los causantes respec
to a la mejor forma de reducir sus impuestos o bien comentando --
las sentencias de los tribunales gque pueden redundar en algunos -
beneficios no solo para el contribuyente, sino tambien para las -
autoridades, puesto que si las ventajas que se expoen derivan de
alguna omisidn de la ley, dichas autoridades pueden corregirla en
la primera oportunidad que se presente, pero siempre respetando =~
el derecho del contribuyvente de usar las leyes en tcdo lo que le-
favorezca y no criticar el hecho de que aprovechen las lagunas o
errores mientras subsistieron y mucho menos tamar represalias de-
ninguna clase. Por lo que hemos mencionado de otros paises, pode-
mos considerar que la Planeaci®n Fiscal en México, es précticamen
te desconocida tanto por lo que se refiere al cmtribuyente camo~
a las autoridades, lo anterior se confirma con la bibliografia ca
si nula 51 respecto, a pesar de tratarse de un campo que afecta a
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una gran parte de los mexicanos en forma directa y definitiva, ya
que no existen libros que orienten al causante en el cumplimiento
adecuado de sus obligaciocnes fiscales. Si acaso algunas publica--
ciones editadas por las autoridades que contienen el criterio ofi
cial basado este con estricto apego a la ley, pero libros o publi
cacimes que contengan las ventajas, prerrcgativas o posibilida--
des que puedan considerar los causantes, ll&mense empresas, aso--
ciaciones, personas fisicas, etc., podemos afirmar gue no existen.

Todo esto no debe desanimarnos, ya gque la planeacidn tiene -
que ir surgiendo paralelamente con el desarrollo de nuestras le--
yes impositivas, de los negocios ¥y con la madurez que constituye-
la experiencia tanto en el pensar del fisco como del contribuyen-
te, si vemos un poco hacia el pasado nos daremos cuenta que mucho
hemos avanzado en el aspecto fiscal, ya que la recaudaci®n se ha-
incrementado considerablemente, los didlogos con las autoridades-
fiscales cada vez son mas frecuentes y en términos mas amistosos,
se ha palpado una corriente enfocada a facilitar el cumplimiento
de las cbligaciones del causante, etc. En resumen creemos que se-
prepara un ambiente favorable a la Planeaci®n Fiscal.

Esperemos que lo expresado anteriormente ayude a aclarar ese
tabG gue se clerne en torno a la Planeacid®n Fiscal y se alcance a
canprender mejor que coanstituye un trabajo altamente té&cnico y -~
profesional, d&speji&ndose definitivamente la idea: & que esta en-
focada al fisco, deseamos tambien que el presente trabajo logre -
despertar una inquietud por el desarrocllo del tema a fin de que -
se elimine esta incipiente bibliograffa y dé fuentes de investiga
citn sobre el mismo. Estamos plenamente convencidos de la bondad-
y perspectivas de la Planeaci®n Fiscal y que esta representa para
el Contador PGblico especialista en la materia un campo ideal pa-

ra efectuar un trabajo eminentemente profesional y de gran valor-
para sus clientes.
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Estudio del Régimen Fiscal en las Empresas.

Este puntc es de suma impcrtancia debidoc a gue una Planea- -
citn Fiscal de una empresa no puede ser la misma para otra por si
milares o parecidas que estas sean, ya que camo anteriormente se-
canentaba aunque la Planeaci®n Fiscal utiliza principalmente los-
registros ccntables, estos no pueden tener los mismos resultados,
debido a que tienen diferentes operaciones y sobre todo las poli-
ticas administrativo-cantables (depreciacitn, amertizacitn, valua
citn de inventarios, etc.) no son las mismas por lo cual conside-
ramos gque una Planeaci®n Fiscal debe ser camo un traje mandado ha
hacer a la medida, o sea aplicar una Planeaci®n Fiscal sin reali-
zar un estudio previo del r8gimen fiscal pudiera traer beneficios

a dicha empresa, pero tambien pcdria traer comsecuencias graves.

Respecto a la necesidad de la Planeacidn Fiscal, debemos se-
flalar que de acuerdo con 1las disposiciones vigentes, cuando un =-
causante tana decisiones o elige ciertos prccedimientos, el régi-
men fiscal aplicable normalmente se considera definitivoy si es-
te régimen no es el mas adecuado para la Campafifa pue @ acarrear-
le graves cmsecuencias, pues ain cuando fuera susceptible una mo
dificacitn, esta no podria tener efecto retroactivo, tal podria -
ser el caso por ejemplo: La determinacitn de las politicas de de-
preciacitn, la valuaci®n de lcs inventarios, la implantacidn de -
un procedimiento: € ventas en abonos, etc. debido a lo cual.se ha
ce necesario gue exista una Planeacidn Fiscal adecuada a fin de -
determinar el procedimiento que mas le convenga a la Compainfa, to
mando en consideraci®n las circunstancias bajo las cuales esta o-
perand¢ o se piensa operar en el futuro.

Debido a esta peculiaridad se hace necesario que la Planea--
citn Fiscal se haga con cuidado y diligencia profesiocnal y con an
telacitn al desarrollo de la operacion y decisi®n de gque se trate.

Tanando en consideraci®n las diversas situaciones fiscales -
que se pue &n presentar en una empresa, se hace indispensable. e-
fectuar un estudio del régimen fiscal aplicable a las operaciones
realizadas, con el cual pueden lograrse ciertos objetivos que a -
cantinuaci®n se detallan:
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1.- Teterminar los impuestos tanto a cargo de la empresa,-
camo los que estin a cargo de terceros que operan con-
ella.

2.- Poder valuar el costo de los impuestos a cargo de las-
empresas por las operaciones realizadas, asf cono el -
costo adicional en que pueda incurrir en caso de no re

tener a terceros los impuestos a su cargo.

3.- Planear de acuer do con el estudio del régimen fiscal,-
la seguridad de cumplir con las obligaciones fiscales-
a los costos mas bajos permitidos por las propias le--
yes.

Para poder determinar y evaluar en forma correcta el régi-
men fiscal de cada émpresa, consideramos necesaria la aplica- -
ci®n de ciertos cuestionarios,! & los cuales describimos algu--
nos a continuacitn.
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Cuestionarios Sobre Asuntos Fiscales.

1.- ¢Existe una cfdula que detalle los impuestos y derechos a -
que esti svjeta la Campafifa, asf cano la base y tasa de ca
da uno de ellecs?

2.- ¢Est8 al dfia la cédula relativa a?:

a) Declaracimes de Impuesto scbre la Renta.
b) An4lisis de la reserva para impuestos.
c) Situacitn fiscal de los 5 afios anteriores.

3.~ ¢Existe algfin calendario que permita tener presentes todas-
las obligaciones fiscales?

4.- ¢Se ha presentado a tiempo los avisos necesarios en los si-
guientes casos?:

a) Cambio de nambre, denaminaci®n o raz®n social.

b) Cambio de damicilio.

c) Modificaciones al Capital Social.

d) Suspensitn de opevracimes.

e) Clausura.

f) Aumento o disminuciones de abligaciones fiscales,

g) Inscripci®n en la Cé&mara correspodiente y pago de cuc—
tas. '

h) Aviso al Departamento de Estadistica de la Secretarfa -

. de Industria y Camercio.

i) Presentacitn de los libros de contabilidad que de acuer
do con el Reglamento del Impuesto sobre la Renta tienen
que autorizarse.

5.~ ¢Ha obtenido la Compafifa todas las exenciones de impuestos-
a que podria tener derecho de encontrarse en los siguien--
tes casos?:

a) Por ser exportador.
b) Por explotar una Industria que pueda considerarse nueva
y necesaria,



c)

d)

e)
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Por estar exenta su actividad segin las leyes Fiscales,
Artfculos 5 y 18 de la ey del Impuesto sobre la Renta-
e Impuesto sobre Ingresos Mercantiles respectivamente.-
Por realizar ventas en zonas fronterizas, segfin el - --
PRONAF.

Exencicnes otorgadas por Leyes Estatales sobre Impues--
tos Estatales.

ZSe ha solicitado renovacidni & esas exenciones en caso

de que procedan?

6.~ ¢Practica el Departamento de Contabilidad o de Au dtorfa In
terna, revisiones sobre el razonable cumplimiento de los -
principales impuestos que se causan?

7.- ¢Existen los siguientes informes proporcionados por el con-
tralor, el conta dr, el auditor interno o alguna otra per-
sona en forma periddica y oportuna?

a)

b)

c)

d)

Relacidn de adeudos en contrat € la empresa por concep=

to de Impuestos con la debida explicaci®n del porqu& no
se han cubierto. '

Anilisis de los impuestos cubiertos.

Estado que guardan las inconformidades o recursos pre--
sentados ante las autoridades fiscales en su caso.
Cancelacitn oportuna de fianzas que garanticen impues--
tos o diferencias de los mismos, derivadas de litigios-
u operaciones en que se hayan requerido.

8.~ 51 la Compaififa efect@a importacilocnes:

a)

b)
c)

ZHa solicitado a sus provee dres que separen en su fac-
tura el valor de la mercancfa, de los gastos de flete,
acarreos, seqguros para no pagar impuestos de importa--
ci6n sobre dichos gastos.

¢Existen los pedimentos de importacibn relativos?

éParece razonable la clasificaci8n arancelaria?
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Impuesto scbre la Rentp General

¢Es acasejable un cambic en la fecha del cierre del afio --

fiscal?

¢Existe una politica especifica de la empresa relativa a la

revisi®n de sus costos y gastos con el cbjeto de identifi-
car aquellas partidas que deber&n considerarse camo no de-
ducibles para efectos fiscales?

¢Se prepara una canciliaci®n entre los ingresos declaradces-
para efectos del Impuesto scbre la Renta y los declarados-
para efectos del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles con -
cbjeto de determinar la correccitn de las partidas de uno-

y otro impuesto?

Si la Comparifa percibe ingresocs por arrendamiento ¢ suba--
rrendamiento de inmuebles, intereses, regalias y otros in-
gresos no exentos:

a) ¢Acumula estos ingresos para determinar el ingreso gle-
bal gravable?

'b) En caso de habérsele retenido algfin impuesto, ¢Se ha -
cansiderado éste cauo pago provisional?

Si la Canpafifa efectud venta de inmuebles:

a) ¢Ha procedido a determinar que porcitn de utilidad es -
acumu lab le?

b) ¢Es aconsejable solicitar autorizacidn para reinvertir-
la utilidad cbtenida,en la adgquisici®n de ctros acti--
vos fijos para disminuir o agotar la parci®™n acumula--
ble? (Artfculc 19 de la ley del Impuesto sobre la Ren-
ta.)

6.~ ¢Se ha estudiado la posibilidad de establecer un sistema de

ventas en abonos y cufl de las alternativas que ofrece la-
ley es la m8s conveniente?
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9.~

10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

15.-
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¢Se ha considerado la mejor forma de invertir el dinero os
cioso, aprovechando el tratamiento preferencial que la ley
otorga?

Si la Camparffa tiene existencia de materiales o mercanclas
cbsoletas o en mal estado, ¢Se han efectuado las gestiones
necesarias para permitir su castigo o exclusi?®n de los in-

~ventarios de la Campaiifa asf camc la deducci?n de estas --

pérdidas para efectos del Impuesto sobre la Renta?

¢Se ha estudiado la canveniencia de que el sistema de cos--
tos implantado, permita la absorci®n de ciertos inventa- -
rios invendibles o deteriorados?

¢Se llevan cuentas de orden adecuadas para el control de?:-

a) Las depreciacimmes y amortizaciones fiscales en su caso
de que &stas fueran diferentes a las contables,

b) Las pérdidas de operaci®n por amortizar, estudifndose -
la manera mas adecuada para gue no llegue a prescribir-
el derecho: & campensar las. '

c) Las pérdidas derivadas de fusi®n y/o venta de inmuebles.

¢Es aconsejable acelerar la depreciaci®n y la amortizaci®m?

¢La politica de depreciacifn fiscal elegida por el cliente-
es la m4s ventajosa, ya sea que deprecie las adquisiciones
del afio a partir de la fecha de adquisici®n o hasta el afio
siguiente?

¢Se obtienen en la Campafifa algfin tipo de documentacibn cam

probatoria a fin de apoyar la deducci®n por pér ddas de =--
cr8ditos efectivamente sufrida?

¢Se ha estudiado la mejor forma de registrar las cuentas in
cobrables tomando en consideracidn que no son ded wibles -
cuando no existen pérdidas fiscales?

¢Refinen los comprobantes de gastos los requisitos que esta-
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blecen las leyes para que sean deducibles , principalmente
nfimero de Registro Federal de Causantes, camprobante a nam
bre de la Campafifa, ser relativo al ejercicio en que se de
duce y ser gasto necesario para la empresa?

En el caso de pagos hechos a personas obligadas a inscri--
birse en el Registro Federal de Causantes. ¢Se ha asegurado
la Canpafifa de gue los comprcbantes respectivos tengan el-
nimeroi € registro correspondiente o en su defecto ha comu
nicado a la Secretarfia de Hacienda y Cré&dito P6blico los -
datos necesarios para que €sta efectfie el registro omitido?

si la Campafnfa paga servicios técnicos o regalfas ‘a causan
tes extranjeros:

a) ¢Existe contrato al respecto?

b) ¢Ha retenido y pagado el Impuesto sobre la Renta rzzpec
tivo?

¢) ¢En caso de regalfas se ha presentado la declaracidn a-
nual y pagado el impuesto final por cuenta del causan-
te extranjero?

d) ¢En caso de que los impuestos correspondientes los ten-
ga que absorver la Campafifa Mexicana, se ha pensado en
aumentar las bases de tal manera que resulte el mismo-
importe sin gque tenga que absorver ningGn impuesto la-
Compafifa Mexicana?

e) ¢Inscribi® al causante extranjero en el Registro Federal
| @ Causantes?

£) ;J_Conserva un expediente con correspondencia, documentos
etc., que: @muestre que se han recibido servicios?

18.- ¢Ha estudiado la Campafiia la conveniencia de establecer re-

19.-

servas para pensiones o jubilaciones del personal de acuer
do con los contratos colectivos de trabajo, haciendo dedu-
cibles sus incrementos en los té&rminos de la ley? -
51 la empresa utiliza los servicios de personas o empresas
extranjeras para realizar ventas en el extranijero,¢se ha -

-
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pedido autorizacidn para no tener gue retener el Impuesto-
sobre la Renta sobre comisiones que se paguen a esas perso
nas?

Impuesto scbre la Renta Pagos Provisionales

1.- ¢Vigila el Contador de la Compafifa que &sta no se exceda al
‘hacer los anticipos de Impuesto sobre lé Renta, si esta si
tuaci®n existe, considera la posibilidad d&e solicitar una-
reduccidn al pago provisional o bien, que se exima a la --
Compafifa de presentar dicho pago provisional?

2.- Si la Compafifa tiene pagos en exceso:

a) ¢Se ha solicitado la declaratoria de prescripcidn co- -
rrespondiente ante las autoridades fiscales y poste- -
riormente se ha solicitado la devolucién o campensa- -
cién del Impuesto? v

b) ¢Se han hecho las compensaciones respectivas? Tener pre
sente que dichas compensaciones pueden hacerse contra-
cualquier Impuesto sobre la Renta, ya sea a cargo del-
causante o de terceros.

Impuesto sobre la Renta Dividendos

1.- ¢Se hace un an8lisis del superdvit al cierre del ejercicio,
con objeto de determinar y separar?:

a) Utili &ades por aplicar que estin sujetas al Impuesto so
bre Dividendos.

b) Utilidades aplicadas a las reservas legal y de reinver-
sibn por afio de obtencibn.

2.~ ¢S1 la Compaiifa ha paga © o piensa pagar dividendos utili--
: zando cantidades aplicadas a las reservas de reinversién,-

se liquidd el impuesto sobre ganancias distribuibles?

3.- ¢Se muestran en cuentas separadas las pérdidas absorvidas -
con el capital social de la Comparfifa?

4.~ ¢Tiene la Compafifa algin sistema de control que permita re-
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tener correctamente el impuesto sobre dividendos pagados -
en los términos de la ley del Impuesto sobre la Renta?

5.- ¢Se ha estudia & la forma mas conveniente de pagar los divi
dendos?

a) Contra utilidades que ya hubieran‘pagado el impuesto so
bre dividendos respectivo.

b) Consideréndolo camo reembolso de capital para efectos -
fiscales.

c) Decretando los dividendos en acciones.

Pagos Gravados por el Impuesto scbre Productos del Trabajo.

1.- ¢Se estén calculan do y reteniendo en forma correcta los pa-
gos provisionales mensuales de &ste impuesto?

2.~ ¢Se contabilizan por separado las partidas grava @as a las -
no gravadas por el Impuesto sobre Productos del Trabajo?

3.- ¢Procura la Companfa obtener comprobantes expe ddos po ——
terceros en relacibn con los gastos de representacibn, gas
tos de viaje, etc., para no tener gue acumular estos gas--
tos para efectos de Impuesto sobre Productos del Trabajo?

4.- ¢Se cerciora la Compafifa de que todos y cada uno & los - -
miembros de su personal estén inscritos en el Registro Fe~
deral de Causantes, si no lo estaban proce A6 a registrar-
los?

5.- ¢Se han presentado en forma a €ctvada las relaciones anuales
del Impuesto sobre Productos del Trabajo?

6.- iHa considerado la empresa caomo deducible el Impuesto: @l -
1% sobre Remuneraciones al Personal? Este impuesto es dedu
cible, ya que no se trata de un Impuesto sobre la Renta.

7.- ¢Se ha considerado la posibilida ¢ de no pagar el 1% sobre -
Remuneracicnes Pagadas al Personal por las indemnizaciones
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y participacién de utilidades a los trabajadores?

Seguro Social

2Se cerciora la Compafifa de que formilen oportunamente los avisos de
alta y baja al Instituto Mexicano del Seguro Social, asf camo los -
referentes al cambio de cotizacién?

¢Se consideran para efectos de la determinacién del salario todos a-
quellos conceptos que de acuerdo con la Ley del Seguro Social deben
conputarse camo tal?

ZEn caso de ser muy elevado el riesgo de enfermedades profesionales,
se ha estudiado la posibilidad de solicitar una reduccién?

Impuesto sobre Ingresos Mercantiles

¢Se han empadronado todas las bodegas, oficinas, sucursales, etc., —-
con la que opera la Campafifa?

ZSe ha estudiado el lugarAen donde debe causarse el Impuesto sobre -
Ingresos Mercantiles, de acuerdo con las Leyes de los Estados en —
que se opera?

éSe llevan en cuentas por separado en un mayor, los ingresos gravados
y los exentos?

¢Al formular las declaraciones mensuales se tiene el cuidado de con-
ciliar el total de ingresos con los ingresos gravados?

¢S1i se est8n declarando ingresos gravados y/o exentos o existe alqu-
na resolucifn acerca de un tratamiento especial a la empresa por al
guno o algunos de sus productos o ingresos, nos hemos asegurado a—

cerca de la correccifn con que esto se ha manejado, si la exencién-
est8 debidamente fundada?
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¢51 la Compaififa paga servicios té&cnicos, regalfas o comisio
nes a causantes extranjeros, est4 retenien © en forma co--
rrecta el impuesto correspondiente?

2Se ha estudiado la conveniencia‘' & repercutir el Impuesto-
scbre Ingresos Mercantiles?

¢En caso. @ estar repercutiéndose el Impuesto sobre Ingre--
sos Mercantlles, se presenta este por separado de acuer ©-
con las disposiciones de la Ley de la Materia?

Constdera la Compaiifa los>géstos reembolsables tales camo:
Fletes, seguros, ciertos servicios camplementarios, etc., =
camo‘exentos al Impuesto sobre Ingresos Mercantiles cuan &
son repercutidos sin alterar su costo?

¢Se ha estudiado la forma mas ventajosa de pagar el Impues-

to sobre Ingresos Mercantiles evit&ndose duplicaciones ne-
cesarias en las operaciones de campra - venta, mediante la
celebracitn de contratos a coamisi®n, distribuci®n, etc.?

¢Se esté&n considerando ciertos gastos pramocicnales que — -

realmente representan bonificaciocnes o descuentos'como una
disminucitn ‘de ingresos para efectos del Impuesto sobre In
gresos Mercantiles, afn cuando su importe se cargue! drec-
tamente a resultadps?

Impuestos Estatales y Municipales

¢S1i la Compaififa tiene propiedades rafces, estad cumpliendo -
el Impuesto Predial?

¢S1i la Campafifa se encuentra en el D. F. y ha otorgado prés
tamos O los ha recibido de alguna empresa o sub-arrienda?

a) ¢Se ha manifestado ante la Tesoreria del D. F. y/o las-
autoridades estatales? _

b) ¢Se ha pagado el Impuesto sobre Productos de Capitales?

c)} ¢Se ha dado aviso por cancelacifn, aumento o disminu- -
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cidn de estos?

3.- ¢Se asegura la Campanfa que est& al corriente del pago de ¢
tros impuestos a que esté sujeta?
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Como hemos apreciado anteriormente, las ventajas que nos -
proporciona una adecuada Planeacibn Fiscal son muy significati-
vas en el aspecto econfmico: & las empresas, por lo que conside
ramos necesario explicarlas mas detalladamente, ya que en el Ca
pitulo I (Objetivos) solo se enunciaron.

1.- E1l ahorro de impuestos con el incremento a la utilidad.-
Esta ventaja no requiere mayor explicacidn puesto que~
camo sabemos, cualgquier ahorro que se logre tendr& un-
beneficio inmediato en la empresa y- sus propietarios.-~
Las leyes fiscales por su naturaleza misma conciben u-
na serie de situaciones y posibili ades, debido a lo -
cual el causante puede lograr tratamientos fiscales --
preferentes que apegln cose a las leyes respectivas se-
traduzcan en ahorros considerables de impuestos.

2,- Incrementar el efectivoi dsponible dntro de la empre-
sa.- Esta ventaja se refiere al financiamiento que pue
de lograrse con el pago diferido de los impuestos, de-
bido a que cuando una empresa difiere su pago, puede -
utilizar el dinero correspondiente dentro del negocio,
aprovechando asi los descuentos por pronto pago a pro-
veedores, invirtiendo el efectivo en exceso, en valo--
res negociables, préstamo a una filial con la tasa de
interés razonable, etc.

Es bien sabido el hecho:i & que el dinero cuesta por lo
tanto entre mas tiempo se tenga dentro de la empresa -
‘de una manera o de otra se obtendr$ una ganancia,

3.- El establecimiento de un negocio fiscalmente sano que
asequre los intereses de la empresa asf cano los de --
terceros.~ Debido a que los resultados de una empresa-
no atafien exclusivamente a los accionistas o propieta-
rios, sino que existen diversas personas que de un.mo-
do o de otro estln interesa @as en dichos resulta dos, -
consecuentemente desean que las utili dades sean lo mas
altas posibles y que no exista alguna situacién irregu
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lar que pudiera poner en peligro la continuidad del ne
gocio. ’ .
El impacto fiscal puede ser decisivo en una empresa, -
razdn por la cual ésta 4rea: &be manejarse con sumo --
cuidado, aprovechan ® desde luego todas las ventajas -
susceptibles de considerarse, pero cumpliendo también-
con las obligaciones que las mismas leyves fiscales es-
tablecen con el objetivo de que la empresa pueda desa-
rrollarse en forma cabal y sobre bases firmes bien ci-
menta @s, dentro de un marco de legalidad, de tal suer
te que se encuentre en una situacibn competitiva res--
pecto a otras empresas y que al mismo tiempo asequre -
los intereses de quienes han depositado su confianza -
de ella.

El establecimiento de empresas fiscalmente sanas y su
a &cuado cumplimiento de las obligaciones fiscales, no
pueden restringirse al simple pago oportuno de los im-
puestos, sino que implica tambien el llevar una conta-
bilidad adecuada dispuesta en tal forma que mediante -
un eficiente control interno garantice una informaci®n
campleta, clara y oportuna, cuyos asientos se encuen--
tren con la documentacidn e informaci®n que en cada ca
SO se requiere.

Esto que aparentemente solo atafie a la administracién-
interna de la Compafifa, cumple tambien con disposicio-~
nes de tipo fiscal sobre todo si nos referimos a la --
ley del Impuesto sobre la Renta, la cual reconoce y a-
dapta muchos procedimientos y pré&cticas surgidas de 1la
contabilidad financiera, adem&s serfa absurdo preten--
der obtener und correcta declaraci®n de impuestos si -
la fuente de informaci®n que es la contabilidad de la-
empresa adolece de fallas, por esto es que las leyes -
de la materia conceden tanta importancia a los libros-
y registros contables y se establecen sanciones tan se
veras para quienes no las lleven en forma adecuada.

Evitar la evasib6n o defraudacién fiscal.- En relacibn-
con este problema del cumplimiento en las obligaciones

fiscales, paulatinamente se ha observado una madurez -
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en los caontribuyentes derivada en algunos casos de una
verdadera convicci®n de la necesidad de pagar impues--
tos, en otros casos por amargas experiencias de audito
rfas fiscales, pero independientemente de las motiva-=-
ciones de cada caso en general, el contribuyente se ha
dado cuenta de que los impuestos persiguen un fin so--
cial, de que solo quien cumple adecuadamente con sus -
obligacimes fiscales tendr8 la libertad de tamar deci
siones en el manejo y funcionamiento del negocio, de ~
que solo asf se tendr8 derecho a demandar justicia, de
que el aspecto fiscal no sea un obsticulo en las rela-
ciones cbrero - patronales, de que siendo causante ho-
nesto no se ensefiar&8 a los empleados a ser @shonestos,
de que solo as! se canocer&n los resulta os del nego--
cio, se eliminar&n las autoridades y mediadores desho-
nestos y de que solo asf de &sta forma podr§ lograrse-
la tranquilidad que de otra manera es extrema damente -
peligrosa. '

S.- Evitar la omisifn del pago de impuestos, como el pago-
en exceso de los mismos.- Se cbservard gue en muchas -
ocasiones los impuestos no pagados y los pagados en ex
ceso son originados principalmente por las siguientes-
causas: ‘ '

a) Por desconocimiento de las disposiciones fiscales.
b) Por negligencia del causante:
1.- Ocultacifn de ingresos.
. 2.- Inflacibn de gastos y costos.
'3.- Otras deducciones que no refinen los requisitos-
fiscales. . .
4.- Simulacifn de actos, convenios, contratos, etc,
c) Por errores aritméticos en el c8lculo: & lcs mismos.
Lo que nos traerfa camo consecuencia sanciones entre las -
cuales podemos mencionar recargos hasta el 100% del impues
to omitido y multas hasta por tfes tantos del impuesto ami
tido, esto es por el lado de las omisiones, ahora por el -
exceso en pagos esto redundarfa en gue tan malo es pégar -
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impuestos de mas como dejar de pagarlos, lo gue origina la
necesidad de asesorarse adecua amente y no incurrir en es-
tas fallas y por lo tanto poder tomar decisiopes mas jus--
tas.
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CAPITUTLO ITI1I.

Polftica Fiscal en Nuestro Pais.

El sistema impositivo mexicano ha tenido una evoluci®n que-
puede dividirse en cuatro etapas: La primera canprenderfa hasta-
el afio 1946, en que prevalecid un sistema tributario tradicional
basado en los impuestos al camercio exterior y en impuestos indi
rectos muy regresivos y de tipo alcabalatorio, los que a la vez-
de generar pocos ingresos, entorpecfan la activi cad econ@mica.

"Con la tercera Convencidn Nacicnal Fiscal se inicid un pro
ceso de modernizaci?n de la estructura tributaria, implement&ndo
se un impuesto general sobre las ventas. En esta segunda etapa -
que termind en 1960, vieron aumentada su participacidn en la re-
caudacitn total los impuestos indirectos modernos y el Impuesto-
scbre la Renta, a costa de los impuestos al camercio exterior, -
mismo que empezaron a perder importancia relativa”.

'"En la tercera etapa, que cubre el perfodo 1960 - 197D, los

impuestos al ingreso iniciaron su predominio en el sistema tribu
tario federal."

"En este perfiocdo se realizaron los primeros intentos para --
gravar el Ingreso Global de las Personas Fisicas, pero sin lo~ -
grar un control completo en la acumulacidn del ingreso'.

"La polftica tributaria se dirigid principalmente a la pro-
mocidn del ahorro y la inversitn privada".

"Se gravava relativamente mas a los ingresos derivados del-

trabajo y se daba tratamiento preferente a los obtenidos de o- -
tras fuentes".

"La cuarta y Gltima etapa que coumprende de 1971 a la fecha,
puede congslderarse cano un proceso constante de estudio y de a--
juste de la situacitn financiera del sector pfiblico con la reali
dad econ®mica y social del pais".
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Camo se puede observar la evolucién del sistema tributa-
rio ha tenido una din&mica constante, lo que ha redundado en-

beneficios tanto para el Estado camno para los contribuyentes.

La polftica fiscal camprende la aplicacién de medidas re
lativas al régimen tributario, el gasto ptblico, a las opera-
ciones y situacitn financiera de las entidaces y organismos -
para - estata les, asf camo, también al endeudamiento interno y

externo del gobierno.

En este sentido se considera que la politica fiscal re--
sulta ser una de las herramientas escenciales para alcanzar -
los valores sociales principales derivados de nuestra Consti-
tucién Politica, dentro de un sistema de democracia social.

Para que este sea operante es indispensable que se den -
ciertas condiciones ambientales y gue se tienda al cumplimien
to de determinadas prioridades concretas. La planeaci®n, orga
nizacidén, direcci®n y ejecucidn, para que sean congruentes vy
racionales han de hacerse en funcidn de dichos valores, condi
ciones y prioridades.
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Objetivos Principales del I.S.R.

El Impuesto sobre la Renta tiene ciertas caracteristicas
b&sicas cano son: gravar mas a quien mas tiene u cbtiene, pre
tendiéndose asi la justicia fiscal; resulta ser un impuesto -
molesto o sensible al afectar directamente al contribuyente,-
quien se percata perfectamente del gravimen y de las bases de
aplicacitn, iniciando siempre un juicio sobre justicia y equi
dad y sobre el empleo que se le da a "sus impuestos". Su re--
caudacibn presenta cierta fijeza, aunque llegue a decrecer o
incrementarse en funci®n de las expansiones o contraacciones-
econbmicas que tenga el pais. La'legislacién respectiva es mu
cho mas tecnica, debe atender a muchos aspectos, prever cir--
cunstancias y situaciones, tener definiciones y conceptos cla
ros y precisos y en general constituye una ley mas bien am- -
plia y de cierta complejidad, afin cuando se hagan esfuerzos -
por simplificarla. E1 control, vigilancia y administracibn de
este impuesto en consecuencia, es mas dificil y requiere mu--
cho mas esfuerzo y capacidad técnica administrativa.

A partir de 1961 se han hecho reformas al sistema del Im
puesto scbre la Renta, con el propdsito de modernizarlo y ha-
cer depender los egresos del erario principalmente de los in-
gresos procedentes de ese gravamen y llevar adelante la ten--
dencia de abandono progresivo de los impuestos indirectos, --
que tiene el inconveniente de arrojar la carga tributaria so-
bre el cnjunto de consumidores de baja capacidad econtmica.

Redistribucidn del ingreso mediante el fomento econémico
y la inversidn: "En palses como el nuestro, se contempla un -
panorama de minorfas de alta capacidad econ®mica, frente a --
grupos mayoritarios de muy bajos ingresos". Al efecto el Es-
tado no puede permanecer inactivo sino que tiene el deber ine
ludible de realizar las tareas destinadas al mejoramiento de
los sectores desvalidos. "Efectuando inversiones en la infra-
estructura econdmica, que impulsen el fomento de las activida
d&@s e incrementen el nGmero de empleos,y dedicando un volfimen
razonable de recursos al mejoramiento del nivel de vida de -~

las clases mayoritarias". Para llevar a cabo esto el gcbierno
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debe obtener ingresos de los grupos que por sus condiciocnes e
contmicas pueden proporcionarlos sin graves sacrificios, pues
a estos mismos les interesa el fortalecimiento econ®mico de -
las mayorfas y el aumento constante de los mercados. Pero 1la
persecucitn & estas finalidades debe hacerse sin menoscabo -
de los estimulos a la inversibn para gque se mantehga el ritmo
de crecimiento requerido por el alto incremento de la pobla--
cidn del pais en términos de que el ingreso pé€rcapita se ele-
ve gradualmente.

Otros objetivos principales de este impuesto, tanto en -
lo que se refiere a personas fisicas como a empresas: la agru
pacibtn de la totalidad de los ingresos bajo un solo gravamen;
la aceptaci® de la totalidad de los costos y gastos reales -
de las empresas (siempre y cuando reinan los requisitos fisca
les cenforme a la ley) camo deducibles para efectos del Im-~ -
puesto sobre la Renta, con el propbsito de gravar la utilidad
efectiva de las empresas; la transformacidn de la tarifa pro-
gresiva en proporcional; el otorgamiento de incentivos a la -
reinversitn de utilidades cano estfmulo al desarrollo ecoﬁémi
co.

Este impuesto federal es en la actualidad el gue reviste
mayor importancia dentro del marco tributario del pais, pror -
su impacto econtmico es determinante tanto para el Gebisrno =
Fe deral camno para los contribuyentes; lo anterior aunado a su
propia naturaleza, lo convierten acdemis en un factor importan
te de la redistribucibn equitativa de la riqueza.



- 40 -

Modificaciones a la Estructura del I.S.R. ¥y

Andlisis Simultineo de las Modificaciones

La importancia que tiene el Impuesto sobre la Renta en -
la actualidad dentro de los ingresos totales que obtiene la -
Federacibn es relevante, ya gque los recursos que cbtiene el -
Gobierno Federal por concepto de impuestos y derechos repre--
sentan aproximadamente la tercera parte del total de recursos
de que se provee el Estado Mexicano. De la recaudaci®m de Im-~
puestos. Indiscutiblemente la gque proviene del Impuesto sobre
la Renta es la mas importante, ya que representa por si solo-
aproximadamente el 40% de los ingresos que obtiene la Federa-
cidn por concepto de impuestos. De aqul que cualquier modifi-
cacidn gque sufra este impuesto tiene repercusicnes considera-
bles tanto para el Gobierno Federal camo para los contribuyen
tes y por dicho motivo tiene tambi&n una influencia decisiva,
en la reforma fiscal de nuestro pals.

Para perfeccionar este impuesto, a continuacidn presenta
mos algunas modificaciones positivas.

1l.- Transparencia o integracifn fiscal.

El establecimiento de este mecanismo, camo reestruc-
tura al I.S.R., ya que consiste en considerar a las-
empresas cano un organismo intermedio y gravar en de
finitiva a los accionistas o propietarios de las mis
mas. Existen bfsicamente dos mecanismos de integra--
cifbn. Uno es permitir la deducci®n de dividendos co~
mo sl fueran un costo de operaci®n de la empresa. El
otro consiste en hacer acumulables los dividendos, -
permitiendo a la persona fisica un crédito fiscal =--
por el impuesto que pagd la empresa. Ambas posibili-
dades son idénticas en cuanto a su impacto fiscal, =~
sus efectos socbre la equidad y sobre las decisiones-
financieras de la empresa. La deducci®n de dividen--~
dos parece ser la mejor por lo que se presta a una -~
soluci®én legal y administrativa relativamente senci-
lla.
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Dada la gran importancia que tiene la idea & la transpa-
rencia fiscal, ya que hace camwpetitivos los valores de renta -

variable

con los préstamos y valores de renta fija, asf como -

por el avance que representa en el gravamen global de los in--
gresos de los accionistas.

2.~

Exenciones Generales.

Cano regla general, toda persona o institucibn con ca
pacidad econbmwica debe, dar su aportaci®n para cubrir
los gastos pﬁblicos.‘Est'a"‘c‘Apa'ci'dad econfmica: &be me
dirse con bases en los ingresos reales que obtienen -
los distintos estratos de la poblacién. Por lo tanto,
las exenciones que actualmente da la ley deben revi--
sarse dejan co solamente aquellas que logren el famen-
to integral: @1 desarrollo econtmico de nuestro pais.

Sistema de Causantes Menores e Intermedios.

La tendencia actual de la Ley del Impuesto sobre la -
Renta es la de ampliar la base para que personas fisi
cas y empresas determinen su impuesto en base a utili
dades estimadas, aplicando los coeficientes que esta-~
blece la ley para los distintos giros. Esto facilita-
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, ya que-
llevan registros simplificados de contabilidad y no -
tienen que tener evidencia de todos sus costos y gas-
tos, pero tiene el efecto negativo de debilitar en su
conjuntc el control fiscal de los demis cantribuyen-—-
tes. Serfa recamendable que se analizara con cuidado-
este aspecto y que se establecieran distintas y mayo—-
res cbligaciones a los causantes menores e interme- -
dios conforme al monto de sus ingresos.

Actualmente o se es causante menor o interme dio, con po--
cas obligaciones que cumplir, o se es causante mayor con todas
las obligaciones que impone la Ley.

4.-

Regimenes Especiales de Tributaci®n,
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Una & las mejores fomas:' & fcmentar la evasibn fis-
cal y el descontento entre los contribuyentes es la -
@ crear tratamientos preferenciales a ciertos causan
tes, camo es el caso de los regimenes especiales de -~
tributacidn. Entre estos se encuentran los siguientes;

a).- Constructoras.

b) .- Agricultores y ganaderos.
c).- Avicultores.

d) .~ Transportistas.

e).- Introductores de ganado.
f) .- Empresas modernas.

g) .~ Vendedores:' @& loteria.

En la pré&ctica, por tratar de proteger a contribuyen-
tes sin capacidad contributiva, se protege a causan--
tes, que obtienen importantes utilidades y que decbe--
rian pagar por sus ganancias sobre bases progresivas.

- Por lo tanto, deberfan elirinarse los tratamientos parti-
culares no generales que se establecen a base de regimenes es-
peciales de tributaci®n, ya que estdn en contra del principio-
t @ justicia que debe imperar en las leyes fiscales.

5.~ Gravimen a Empresas sobre Utilidades Reales.

Una de las consecuencias, por un lado, de la falta de
control fiscal sobre evasores y tratamientos especia-
les de tributacibn, y por el otro de la presién para-
incrementar la recaudacibn, es que la Secretarfia de -
Hacienda y Crédito PGblico se haya "Apoyado" en exce-
so en dos tipos de contribuyentes, que son las empre-
sas cumplidas y los trabajadores y empleados. Esto ha
sucedido porgue es muy ficil incrementar la recauda--
ci®n si aumentan las tasas del impuesto personal o si
se eliminan deducciones a las empresas. )

Actualmente una de las grandes injusticias de la Ley del-
Impuesto scbre la Renta es la de grabar a las empresas sobre-
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una utilidad mayor realmente obtenida.

Esto

es un gran error, ya que debe prcmoverse la creacidn de

empresas honestas gque fomentan la creacidén de empleos y a cuyos =
trabajadores se les cubra todas las prestaciones legales.

Lo ideal serfa cambiar la tendencia y lograr que la ley gra-
ve la modificaci®n real del patrimonio en lugar de seguir la ten-

dencia de

gravar un ingreso que es superior al realmente obtenido.

Situaciones que deberfan modificarse: Entre las situaciones-

que deben

modificarse para permitir su deduccibn, se encuentran -

las siguientes:

a).-

b) .-

c).=

d).-

e).-

f) =

g).~

h)-_

i) [l

Publicidad y propaganda que es amortizable en lugar de -~
ser deducible en el ejercicio en que se erogan.

Cuotas Patronales del Seguro Social, cubiertas por los-
patrones en cumplimiento a los contratos de trabajo, =--
que actualmente no son deducibles.

Participacidn de utilidades a trabajadores, que actual-
mente no son deducibles.

Pérdidas en fusifn, ligquidacién o reduccibn de capital-
que no son deducibles.

Crédito comercial afin cuando sea adquirido de terceros,
que no es deducible.

Pérdidas provenientes de la enajenacidn de acciones, o-
bligaciones y otros valores mobiliarios cuya deduccifn-
es discutible,

Obsequios, atencionés y otros de naturaleza an8loga gue
no son deducibles.

Gastos de representaci®n que ge pretende que no sean de
ducibles.

Sanciones, indemnizaciones por dafios y perjuicios, re--

cargos o penas convencionales, que la ley no permite su
deducci®tn.

Obviamente es mas fi&cil incrementar la recaudacidn no permi-

tiendo la

deducci®dn de determinadas partidas, gque por otra parte-

sl son gravables para quien las percibe; sin embargo, eso repre--
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senta una falta de equidad tributaria, gue va en contra del respe
to gue una ley justa,y una autoridad imparcial se merecen. Se ha-
argumentado sin raz®n que muchas de estas disposiciones se inclu-
yen porgue ciertos causantes abusan; sin embargo, lo correcto se-
ria sancionar al causante infractor v no perjudicar a aguéllos ~-

gue cumplen.

Consideramos que este aspecto es de vitalimportancia en la po-
litica tributaria de la Ley del Impuesto scbre la Renta, va que -
esta injusta tendencia esta afectando considerablemente a las em-

presas.,
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Ootros Impuestos.

Se ha dicho que los principios fundamentales de los impues--
tos son cuatro: Justicia, Certidumbre, Camunidad y Economia; se -
ha sefialado la necesidad de tener un fisco fuerte para que sea el
"apoyo del estado en el cumplimiento de sus cbligaciones; también-
se ha camentado como la carga fiscal recae en un nGmero proporcio
nalmente reducido de causantes y como &stos se sustraen del cum--
plimiento de sus obligaciones fiscales, bien por un afin de lucro
excesivo o bien por desconocimiento de las leyes; por ﬁlfimo} se~-
ha sefialado la urgencia v necesidad que tenemos de crear fuentes-
de trabajo para poder absorver nuestro explosivo crecimiento demo
gr&fico. ’

Todo lo anterior debe relacionarse con nuestra forma de ser,
con nuestras carencias y con nuestras realidades para buscar la -~
forma mas préctica, el sistema mas ade mado, para lograr una re--
caudacibn fiscal importante, que no afecte o reduzca la creaci®n-
de fuentes de rigueza y por lo tanto de trabajo pero que al mismo
tiempo permita una distribucién del ingreso y de oportunidades en
beneficio colectivo.

La empresa mexicana no es de grandes proporciones si la com-
paramos con las de otros paises mas avanzados; por el contrario -
nuestra empresa es mas bien pequena y mediana camo se demuestra -
| on la proporcitn que tenemos entre causantes mayores Yy menores.-
Por lo tanto, tiene limitaciones de todo tipo pero principalmente
en el campo administrativo y en el de informacifn. Nuestros empre
sarios son emprendedores y esforzados pero en su mayorfa ajenos a
las disciplinas fiscales y contables. Los empleados que cbtienen-
ingresos personales importantes son los menos; en los ﬁas, el gra
do de edd acibn fiscal es bajo, no hay una conciencia fiscal y --
consecuentemente no saben pagar sus impuestos y la contabilidad -
personal que les informe de sus ingresos y gastos casi no existe.

De la relacifn anterior, llegamos a la conclusibén de que ~ =~
nuestro sistema fiscal debe ser justo, cierto, ctbmodo y econfmico
y al mismo tiempo fuerte para apoyar al estado. Debe ser simple y
f&cil para que todos, los en el involucrados, fisco y causante, -
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cumplan las obligaciones que les corresponden. Es por eso que los
impuestos indirectos, como parte muy importante del sistema fis--
cal, pueden resolver en forma adecuada nuestro especial problema,
ya que pueden ser justos, si se aplican sobre la produccidn de --
bienes y servicios clasificados por su importancia en cuanto sean
esenciales para la subsistencia, lo que llevara a gravar en mayor
proporcidn a los productos y servicios menos necesarios o de lujo;
cierto, por que siempre serd mas fdcil y claro definir que articu
lo y productos estin gravados, con que tasas y bases y cuéndo ha-
bré&n de pagarse, que tratar de gravar una utilidad dificil de de-
teminar para la mayorfa de los causantes; clmodo porgue la infor
macidn necesaria para conocer la fecha y lugares de pago pueden -
sefalarse facilmente; y por filtimo, econbmico ya que su control y
manejo se puede simplificar al méximo.

Los impuestos indirectos, especialmente los basados en la --
producci®én de bienes y servicios, permiten casi eliminar la eva-~-
sidn fiscal ya que puede controlarse objetivamente la fuente del
impuesto, evitando tambien muchas interpretaciones personales, mo
tiveos siempre de irritacidn entre fisco vy causante, con lo que se
logra mayor moralidad y eficiencia en los empleados pGblicos. Sin
embargo, debe enfatizarse la importancia que tiene la planeacibn,
el estudio del efecto que en la economia general y en particular-
del producto gravado tengan las tasas y las' dsposiciones aplica-
bles, el impacto que los productos gravados tienen en los consu--
mos populares, en sus precios de venta, etc., cuando se trate de-
establecer o modificar los impuestos indirectos.

Actualmente los impuestos indirectos representan ya un por--
centaje importante de la recaudacifén fiscal, sin embargo, su admi
nistracidén tanto desde el punto de vista del causante como del --

fisco, es en algunos de ellos compli ada y subjetiva.

Existen otros impuestos indirectos dentro de los cuales se -
destacan los siguientes: Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, Im-
puesto scbre la Importacién, Impuesto sobre la Exportacidén, Im- -
puesto: &1 Timbre, de la Loteria, Rifas, del Impuesto sobre las -
Erogaciones al Trabajo Personal presentado bajo la direccidn y de

pendencia de un Patr®6n, Impuesto sobre Honorarios Percibidos, so-
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bre Migracifn y para Campafias Sanitarias, Prevencifn y Erradicacién de Plagas,
hay en vigor 33 impuestos indirectos, de los que seis estin relacionados con -
la explotacién de recursos naturales, y 27 son aplicables a las industrias y -
sobre la producci6n y camercio, a la tenencia o uso de bienes y a servicios in
dustriales.

Todos estos impuestos se pagan en efectivo menos los aplicables al aguar-
diente y envasamiento de bebidas alcohSlicas, cerillos y f6sforos, tabacos la-
brados y el del timbre.

La gran mayorfa tiene establecidas tasas por cuota o porcentaje sobre la-
base, aunque por su propia naturaleza, &sta es diferente en cada caso y exclu-
siva para los productos que gravan, lo que los hace fdciles de entender, deter
minar y pagar. Sin embargo, atn puede hacerse mucho para simplificar su manejo,
caro en el caso de los impuestos a la explotaci6n forestal, a la mineria, a —-
los que se pagan en timbres o marbetes, etc., en donde por tratar de conseguir
un mejor control de la produccibn, la mecénica de informacién y la camplejidad
cde los registros requeridos, los hace diffciles y gravosos para el causante y-
dificuita su control y manejo para el fisco,

Debercs recanendar que permanentemente y con la colaboracifn de los cau—
santes, sa astén revisando las mecinicas de control e informacién para llegar-
a una simplificacién y objetividad mixima en el manejo.
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CAPITULO 1V.

ELEMENTOS BASICOS DE LA PLANEACION FISCAL

Para poder llevar a cabo los objetivos de la Planeacibn Fis
cal, consideramos que es necesario contar con los elementos pri-
mordiales, los cuales a nuestro juicio son los siguientes: Recur
sos Humanos, La Organizaci6tn de la Entidad y el Marco Legal de -

las Leyes en Materia Fiscal.
RECURSOS HUMANOS:

é¢Por qué se consideran como elemento b&sico dentro de la --

Planeacibn Fiscal?

Es in_discutible que en cualguier actividad que se lleva a
cabo dentro de una organizacitn o entidad, el elemento humarn: --
juega un papel importante, ya que su esfuerzo y cooperacidn re--
sultan vitales para su funcionamiento.

Ahora bien los recursos humanos que se pueden considerar -
para la Planeacibn Fiscal son:

a) E1 Contador Pfiblico.
b) El Licenciado en Derecho.
¢) El Licenciado en Economfa.

Estos profesionistas intervienen directamente en la presta
cibdn de este servicio, ya que aungque el contenido de las princi-
pales leyes fiscales es eminentemente contable no puede despren-
dérsele de su aspecto legal.

El Contador PGblico asesora a sus clientes en materia fis-
cal desde el punto de vista de la interpretacidn contable de las
leves fiscales y su repercusidn financiera en las empresas. El -
Licenciado en Derecho asesora a las empresas en la interpreta- -
ciln del alcance legal de las leyes fiscales y en el procedimien
to gue se siga en los casos de litigio en los tribunales, aungque

en la mayoria de los casos no se llega a esos extremos. El Conta
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dor PGblico actuard en plan coordinade con este profesional cuan
do proporcione pruebas documentales y periciales en los juicios-
que se sigan, y tambien en algunas ocasiones se tendr3 relacibn-
con el Licenciado en Economia al precisarse los efectos gue pro-
voquen algunos impuestos en el campo de los negocios.

Pacilmente puede apreciarse que el esfuerzo humano resulta-
vital para el funcionamiento de cualquier organizacidn; si el e-
lemento humano est§ dispuesto a proporcionar su esfuerzo, la or-
ganizacidn marchard; en caso contrario, se detendr&. De agui que
toda organizacibn debe prestar primordial atencién a sus recur--
sos humanos, ya que para las diversas operaciones y el marco fi-
nanciero, el elemento humano representa lo gque la sangre es para
el cuerpo; sin éste, la empresa no podria vivir.

No solo el esfuerzo o la actividad humana quedan comprendi-
dos dentro de los Recursos Humanos, sino tambien otros factores-
que dan diversas modalidades a esa actividad: Conocimientos, Ex-
periencias, Motivaciones, Experiencias Vocacionales, Aptitudes,-
Actitudes, Habilidades, Potencialidades, Salud, etc.

LA ORGANIZACION DE LA ENTIDAD.

Todas las entidades tienen en comiin un cierto nGmero de hom
bres que se han organizado en una unidad social establecida con-
el propbsito explicito de alcanzar ciertas metas. Los hombres es
tablecen un club, o una empresa; organizan un sindicatoc o un par
tido politico; crean una fuerza policiaca o un hospital y formu-
lan procedimientos que gcobiernan las relaciones entre los miem--
bros de estas organizaciones y los deberes gque deben cumplir ca-
da uno de ellos. Una vez que ha sido establecida firmemente, una
organizacifn tiende a asumir una identidad propia que la hace in
dependiente de las personas que la fundaron y de guienes consti-
tuyen su membrecia.

Las empresas en general, en los aspectos juridicos, econbmi
co y técnico, muestran una gran diversidad. A continuacibn pre--
sentamos algunas clasificaciones que de ellas pueden hacerse; --

sin detenernos a analizar sus caracteristicas escenciales.
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Desde el punto de vista Jurfdico.- Cabe distinguir entre
empresas Unipersonales y sociedades de personas: Socie--
dad Mercantil, Sociedad de Capital, (Sociedad Andnima, -
Sociedad de Responsabilidad Limitada, etc.) y Cooperati-
vas.

Segfin las formas de Apropiacibn.- Existen empresas priva
das totalmente orientadas a la venta en el mercado y ob-
tencién del lucro, y Empresas PGblicas que no estén orga
nizadas necesariamente para la venta de productos y ob--
tencién de ganancias (Organismos Descentralizados o Em--
presas de Participacién Estatal, en el caso de Mé&xico).

Soﬁ de caricter lucrativo aquellas que conforme a deter-
minadas condiciones accesorias, se proponen obtener el -
m3ximo de ganancias.

Por otra parte las formaciones iqg;viduales se conside--
ran como de carficter "Conservativo" cuando se propone sa
tisfacer de modo Optimo determinadas necesidades. Se con
sideran como "Colectivas" aquellas unidades econdmicas -
que conforme a sus propbsitos, pretenden servir con su -
Rendimiento" y presentaciones corrientes, de modo inme--
diato, al bienestar de una comunidad superior, cuya la--
bor de fomento se estima como un interé&s de validez co-
lectiva.

Puede practicarse tambien una serie de clasificaciones,-
seglin el tipo de actividad, en sub-divisiones muy ramifi
cadas, tomando como punto de partida los grandes grupos-
econ8micos; agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca
Industria y Artesanado, transporte, comercio, Banca de -
seguros, etc.

Segfin la magnitud de la empresa o de la planta, se consi
dera importante para efectos fiscales la tendencia hacia
la "Gran Industria". Comd complemento aparecen diversas-
formas de funcifén de empresas, por ejemplo: consorcios,-
comunidades de interés, etc.
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Esta clasificacibn se cdebe a gque consideramos necesario co-
nocer a que tipo de empresa pertenece la entidad a la que se va-
a prestar el servicio, ya que como veremos posteriormente, es in
dispensable para poder dédterminar su estructura legal.-

EL MARCO LEGAL DE LAS LEYES EN MATERIA FISCAL,
En nuestro pais el régimen fiscal es muy extenso y variable
&bido a gue existen ciferentes tipos de impuestos, camo son - -
principalmente: Federales, Estatales y Municipales.

Consideramos que los Impuestos Estatales y Municipales son-
aplicables de acuerdo a las leyes vigentes que rigen en cada zo-
na, es necesario conocer el régimen fiscal de que se trate, ya -
que se puede dar el caso & que dos o mis empresas similares, pe
ro ubicadas en distintas zonas tengan diferente tratamiento fis-
cal.

Analizanédo el punto anterior, llegamos a la conclusi®n de ~
que es imprescindible, estudiar y evaluar la empresa en cuestidn
para ubicarla dentro del marco legal adecuado a sus caracteristi
cas. Por lo que a continuacibén se presentan los aspectos mis so-
bresalientes, que se deben considerar para lograrlo:

I.- Estructura Legal

Diferentes Posibilidades.

Los diferentes tipos de Sociedad que existen (Sociedad_
Ahénima, Sociedad de Responsabilidad Limitada, Sociedad
en Camancita Simple, Cooperativas, Sociedad Civil, Per-
sonas Fisicas, etc.)

Factores a Considerar.

1.- Forma de funcionamiento.
2.~ NGmero de socios.
~ 3.- Responsabilidad.
4.~ Tipo de Inversibtn.
5.- Emolumentos.
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1I.- Ubicacibn.

Rendimiento M&aximo.

Nueva Empresa.

La misma Empresa en Expansidn.

Factores a Considerar.
Mercado, Materia Prima, Medios de Transporte, -
Servicios Disponibles, Servicios PGblicos, Cli-
ma, Mano de Obra, Escala de Salarios, Empresas-
Existentes, Niveles de Vida.

Fondo de Equipamientco Industrial.

Estimulos para la Descentralizacidn Industrial.

Industrias Nuevas y Necesarias.

III.- Controladoras Holding Companies.

1.~ Que no son.

2.
3.

Que son.

Porque pensar en ellas.
Administrar mejor, Optimizar Pecursos Financie-
ros, Multiplicar Funcionamientos Externos, Ace-~
lerar el Crecimiento de las Empresas, Hacer La-
bor de Grupo.

Cuando hay que crearlas.

Ventajas Fiscales de los Controladores.

IV.~- Exenciones.

Impuesto sobre la Renta.

Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

Industrias Nuevas y Necesarias.

Importaciones Temporales.

Decreto que senala los Estimulos, Ayudas y Facili-
dades que se otorgan a las Empresas Industriales a
que se refiere el Decreto del 23 - XI - 1971.

V.~ Subsidios.

1.~ Devolucidn de Impuestos Indirectos.
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2.- Devolucidn c¢e Impuestos de Importacidn.
3.- Depreciacibn Acelerada.
4.~ Subsidios Estatales Espéciales.
S.- Ventas en Zonas Fronterizas.
6.~ Incentivos a la Exportacidn.
CEDIS.
Consorcios de Exportacibn.
Operaciones Temporales de Importacidn y Expor-
tacibn.
Unidades de Fomento.
Maquiladoras.
Industria Automotriz, Minera y Diversos Servi-
cios.
Productos Reglamentados por Leyes Especiales.
Algod%n y Café en Grano Procesado.
Impuesto sobre la Renta.
Impuesto sobre Ingresos Mercantiles,
Incentivos Estatales.
Exportacidn de Tecnologfia y Servicios.
7.- Establecimiento de Centros Comerciales en las Fran-
jas Fronterizas y en las Zonas y Perimetros Libres.
8.~ Subsidio sobre Fletes Ferrocarrileros.

VI.- Diferimento y Aprovechamiento de Impuestos.

l.- Situaciones de aprovechamiento de la Ley en las que
se miniminizan impuestos.

2.- Pago diferido de Impuestos con Manejo Adecuado de -
Recursos.

VII.- Politicas a Considerar en las Empresas en Operacifn.

Aclaracicnes Previas.

1.- Evasibn.

2.~ Defraudacidn.

3.~ Aprovechamiento de Ley.
4,- Simulacibn.
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Efectivo.

1.~ Invertir en Valores de Renta Variable en lugar de
V. de Renta Fija.

2.~ Dispensa de Pagos Provisionales.

Cuentas por Cobrar.

1.- Ajustes contra Ventas del Ejercicio.

2.- Cancelacitn de Incobrables Oportunamente.
3.- Ventas en Abonos.

4.- Intereses Devengados no Cobrados.

Inventarios.

1.- No diferir gastos del ejercicio é&ntro del Inven-
tario.

2.~ Costo Directo.

3.- Costo Esténdar.

4.~ Cambio en el Método de Valuacidn.

5.~ Destruccidn o Donaci?n de Mercancia Obsoleta.

6.~ Articulos Usados como Deduccidn de la Venta.

7.~ Comisidn -US~ Campraventa.

8.~ Autorizaci®n para considerar dentro del costo de
terrenos vendidos, el costo total de Urbanizacitn
presupuestada.

Inversiones en Valores.

1.~ Pérdida en Venta de Valores.

2.~ Retiro de scbrante invertido en Valores vfa Divi-
dendos.

3.~ No retencidn de Impuestos sobre Dividendos.

Activos Fijos.

1.~ Herramientas en Resultados.
2.- Reparaciones de Bienes.
3.~ Arrendamiento Financiero.
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4,~ Politicas de Capitalizaci®n.
5.~ Inversiones en Casas Habitacidn, Casas de Recreo,
Aviohes y Embarcaciones deducibles con autoriza--
cidn especifica.
.~ Ventas en Abonos de Activo Fijo.
.— Camiones Fleteros al Giro de Transportistas.
Inmuebles.
1.- Reduccidn de Capital en Especial.
2.~ Arrendamiento de Inmuebles por Perscnas Fisicas.
3.- Inmobiliarios.
4.~ Inversiones Conjuntas en Terrenos y Edificios.

-

Depreciaci®n y Amortizaci®n.

1.~ Cargo a resultados en ano de a fuisicidén o al si-
guiente.
2.~ Utilizacidtn de los Bienes -US~ adquisici®n de los
Bienes.
- Autorizacion de Depreciaci®bn Acelerada.
4.~ Mejoras en propiecdades ajenas Impuestos cdel Tim--
bre.

.~ Activos Infitiles pendientes de Depreciarse.

.— Amortizacitn de Gastos de Emisi®dn de Obligaciones
en plazos diferentes a la forma de pago de los ti
tulos.

7.- Porcientos variables en funci®n del volGimen de -~
produccibn.
Pasivos.

Pré&stamos c¢e Socios no Aumento de Capital.
Emisidn de Obligaciones.

Fondos para Pensiones, Jubilaciones y Primas de -
Antigtledad o Cajas de Ahorro.

Diferencial de Intereses cuando hay Pasivos de -~
Personas Fisicas.

Intereses -US- Dividendos.



6.~

- 56 -

Autorizacitn para que los Intereses derivados de-~
préstamos hechos por empresas domiciliadas fuera-
de la Repfiblica causen finicamente el 10% de im- -
puesto, cuando los créditos sean con fines de in-

texrés general.

Inversiones de los Accionistas.

1.-
2.-

10.-

11.-
12.-
13.-
14.-

15.-

Amortizaci®n de P&rdidas de Operacidn.
Amortizacibn Fiscal de Pérdidas de Operacidn cuan
do hayan sido cubiertas pof los socios o cuando -
los mismos se hayan comprametido a reembolsarlas.
Reduccién de la Prima de Grado de Riesgo ante el-
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Pago cél Impuesto sobre Ingresos Mercantiles so--
bre dciferencia en precios de campra y venta - me-
nudeo.

Autorizacidén para diferimento en varios anios d -
gastos aplicables a un solo ejercicio.
Autorizaci®dn para pago en parcialidades de deudas

de impuestos.

Autorizacibn para cambio de fecha de cierre del -
ejercicio.

Regularizaci®én de Compras.

Autorizaciones para reducir garantfa de interés -
fiscal.

Autorizacidn para no llevar libros obligatorios ~
de venta y compra.

Deducciones de recargos.

Administrador inico no paga I.M.S.S. ni INFONAVIT.
Prdrroga para la presentacidn de Declaraciones.
Autorizaciones especificas a los donantes para --
considerar como deducible los donativos que efec-
t@en para las obras o servicios p@blicos y para -
fines bené&ficos o culturales.

Repercusidn del Impuesto sobre Ingresos Mercanti-
les.

Problemas Técnicos de Simulacién.
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1.- Empleados Ficticios.

2.- Comisionistas.

3.- Sueldos mas altos a personal de confianza.
4.- Honorarios a Consejeros Inexistentes.

5.- Gratificaciones Exageradas.

6.~ Causantes Menores Creados.

7.- Atencibn a Clientes.

VIII.- Politicas a Considerar en las Empresas en Disolucibn.
Fusibn.
1.- Aspecto Jurfdico.
2.- Costo del Traspaso de Bienes.
3.- Valuacién de Bienes.
4.- Utilidad o Pégdida en Fusibn.

5.~ Amortizacibn de Pérdidas.

Separacifn de Actividades.

1.~ Motivos.

2.~ Ventajas.

Liquidacitn.

1.~ Traslacibén de Doﬁinio.

2.- Impuesto del 15 al 20 %.

3.- Utilidad o Pérdida en Liguidaci®n.

4.- Amortizacibn de Pérdidas.

'5.- Garantfa del Interé&s Fiscal al Clausurar Fiscal--
mente.
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CAPITULO V.

EL CONTADOR PUBLICO COMO ASESOR FISCAL Y SUS NORMAS DE

ACTUACION.

CAMPOS DE ACCION QUE COMPRENDE LA ASESORIA FISCAL.

Como ya hemos sefialado la Asesorfa Fiscal constituye una ==
parte importante en el desarrollo profesional de Contador PGbli-
co, debido a que es experto en asuntos contables, y por la rela-
cidtn que tiene con las empresas y el fisco.

Los campos que comprenden el servicio del Contador PGblico-
en la Asesoria Fiscal son bastante amplios y a continuacién enu-

meramos en forma enunciativa mas no limitativa los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

En cuanto a las personas a quienes presta sus servicios:
Corporaciones, Sociedades, Personas Fisicas y Entidades-
Gubernamentales.

Desde el punto de vista de la entidad que controla los -
impuestos y reglamentos: Federales, Estatales y Municipa
les,

En relacibn a los impuestos en que asesora: Impuesto so-
bre la Renta, Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, Espe-
ciales sobre la Produccifn y Consumos sobre Remuneracio-
nes, Importaci®n y Exportacidn, del Timbre, sobre Tenen-
cia o Uso de Automdviles, sobre Autombd4viles y Camiones -
Ensamblados, etc.

Asesoria en otras obligaciones de las Empresas: Cuotas -
al Instituto Mexicano del Sequro Social, Aportaciones al
Infonavit, Participaci6bn de los Trabajadores en las Uti-
lidades, etc.

Ctdigo y Leyes gue reglamentan la actividad de las empre
sas; cbdigo: Fiscal, de Comercio, Sanitarios; Leyes: de-
Ingreso de la Federacibn, Federal de Trabajo,de la Comi-
sibn Nacional de Valores, General de Titulos y Operacio-
nes de Cr8&dito, General de Instituciones de Crédito y --
Organizaciones Auxiliares; Sobre el Registro de Transfe-
rencia de Tecnologfa v el Uso y Explotaci®n de Patentes-



)

q)
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Y Marcas, para pramover la inversifn Mexicana y regular-
la inversifn Extranjera; de Instituciones de Seguros, de
Fondo, de Fomento a la Industria y de Garantfia de Valo--
res.

Mobiliarios, de Instituciones de Fianzas, de las Clmaras
de Comercio y de las de Industria, de Famento de Indus--
trias Nuevas y Necesarias, general de Sociedades Mercan-
tiles, de la Propiedad Industrial, Estatales y Municipa-
les, etc.

Otras reglamentaciones: Criterios, precedentes, oficios-~
circulares, decretos, reglamentos, etc.

Sobre operaciones o situaciones especificas: Fusiones, =-
liguidaciones, quiebras, financiamientos, arrendamientos,
fideicamisos, asistencia té&cnica, regalfas, comisiones,~
etc.
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SERVICIOS QUE PROPORCIONA EL ASESOR FISCAL
DEPENDIENTE E INDEPENDIENTE.

En té&rminos generales los servicios que el asesor fiscal --

puede proporcionar a sus clientes son los siguientes:

1.~

Informacidn y Orientacidn Oportuna.- Como consecuencia-
de las continuas Reformas impositivas, es indispensable
que informe oportunamente a su clientela, por medio de-
memordndum o comentarios, los cambios que hayan sufrido
las Leyes Fiscales. Estos comentarios no solamente de--
ben indicar en que consistieron dichos cambios o Refor-
mas de las Leyes, sino gue tambien deben orientarla par

ticularmente en las situaciones que la afecten.

Representarlos ante las Autoridades Fiscales.- Con fre-
cuencia el consultor fiscal tiene necesidad de represen
tar o asesorar a sus clientes ante las autoridades fis-
cales. Es recomendable que en estos casos revise cuida-
dosamente la situacidn que se presente, a fin de gque ac
tGe o proporcicne la informaci®n que se requiera con en
tera verdad sin tratar de sorprender a las autoridades-
mediante la ocultacibn de hechos o parcialmente, lo que
redundari en beneficio propio y de su clientela.

Es factible que se presenten situaciones de discre
pancia de opiniones entre las Autoridades Fiscales y su
clientela, por lo que es aconsejable que en estas cir--
cunstancias se estudie el caso y si resulta que el - --
cliente tiene la razdén, deber& reunir todos los elemen-
tos que existan a su disposicidn para defenderlo o cola
borar con otros profesionales a hacerlo; si en cambio,-
concluye que las Autoridades Fiscales tienen razbn, en-—
tonces deber& reconocer esta situaci®én orientando a su-
clientela a que lo acepte y ayudarlo a tratar de solu--
cionar su problema en la forma menos perjudicial.

Revisibn y Preparaci®dn de Declaraciones de Impuestos.--
El asesor fiscal frecuentemente revisa o le prepara a -
sus clientes las declaraciones de impuestos, a fin de -
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que cumplan adecuadamente con sus obligaciones fiscales

En este caso el Contador Pfiblico, tiene una doble res--

ponsabilidad:

a) Ante su cliente, para que tome todas aquellas venta-
jas que las Leyes Fiscales le permitan y cumpla con-
la obligacidn oportuna de pagar los impuestos gue en
justicia le corresponden. En algunas ocasiones ten--
dr8 que realizar verdaderas labores de convencimien-
to y orientacibn a fin de no permitir que sus clien-~
tes eludan sus obligaciones impositivas, ayudindolos
desde luego a seguir aquellos caminos que las mismas
Leyes Fiscales le permitan para disminuir o tal
vez eliminar ciertas cargas. »

b) Ante terceros y consigo mismo, preparéandose continug'
mente para poder proporcionar el servicio que le re-
quieran, conforme a la Etfica, para incrementar su --

prestigio profesional.

Planeacidn Fiscal.- En el inciso anterior se menciond -
la importancia que tiene para el cliente el contar con-
una adecuada Planeacidn Fiscal siendo el Contador PGbli
co el profesionista idéneo para llevarla a cabo.

Esta planeacidn se debe desarrollar antes de gue se e--
fectuén las operaciones que se van a realizar, lamenta-
blemente es muy comn que se soliciten los servicios =--
del asesor fiscal cuando ya existe una auditoria por --
parte del fisco, o cuando se est8 requiriendo a una em-
presa o a una persona fisica para que cumpla con deter-
minada obligacifn; o bien, cuando ya se estableci® una-
empresa en cierta entidad federativa; o se fusionb o ég
lebr5 determinados contratos de comisién de maquila, de
distribucibn, de arrendamiento, etc.; Realizd ciertas -
construcciones: establecid sucursales obtuvo algunos. fi
nanciamientos mediante aumentos de capital o pré&stamos-
de particﬁlares, etc. Por lo general, en estos casos el
asesor practicamente no tiene nada que hacer, por la --
que ya no existe alternativa que elegir.

Revisifn de Pasivos de Impuestos.- Aunque esta activi--
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dad constituye en si una fase del trabajo normal de au-
ditorfa su importancia radica en que se determinan cua-
les son las cbligaciones gue por concepto de impuestos-
tiene pendiente la empresa.

P #sentacibn de Dictamenes de los Estados Financieros -
de una Empresa a las Autoridades Fiscales.-Las empresas
podin presentar a la Secretarfa de Hacienda y Crédito-
PGiblico, con fines fiscales los dictamenes que haya e--~
mitido el Contador Pfiblico sobre sus estados financie--
ros.

El Contador PGblico como Asesor Fiscal ante el Gobierno.-
Frecuentemente nos encontramos que las Autoridades Fis-
cales necesitan conocer los puntos de vista de los cuer
pos colegiados resPectb de la trascenden da o efecto --
que podrian tener algunas reformas a las Leyes Fiscales.

El Contador PGbli © como Perito.- A solicitud de su - -
cliente o por designaci®n de las Autoridades Judiciales,
Fiscales o Laborales podri actuar ante los tribunales -
como'perito independiente en los casos en que existan -
litigios que requieran conocer sus puntos de vista so--
bre asuntos contables o fiscales.

Adem3s de las actividades que hemos mencionado se po- -
drian agregar otros servi dos que el Contador P@blico -
puede proporcionar a sus clientes, los cuales podrian -
consistir en manejar en su despacho algunas contabilida
des que reunan ciertas caracteristicas; asesorfa en fi-
nanzas para oplnar respecto a las fuentes y formas de ~
crédito que deben seguir, polftica de dividendos estruc
turacidn del capital contable, planeacibén de necesida--
des financieras e investigaciones sobre algunos asuntos
especifl os que se le encomienden.

Las funciones que puede prestar el Contador PGblico-
colaborando en forma privada para una empresa en parti-
cular, son muy variadas, dentro de las cuales podemos -
mencionar las siguientes:



- Director.

~ Gerente General.

- Auditor Interno.

- Contralor.

- Contador General.

- Contador de Costos.
- Asesor Fiscal.

En el Sector PGblico el C.P. es el profesional indicado pa-
ra desempefiar ciertas labores de tipo administrativo en el Go- -
bierno Federal, Estatal o Municipal. Dentro de &stas labores se-
incluyen las relativas a la administracién de Impuestos y envge-
neral de ingresos y gastos pGblicos.

Por su preparacién y formacibn puede desarrollar otras actl
vidades en calidad de miembro del Consejo de Administracibn de -
Sociedades, Catedrdti oo de Instituciones Nacionales, Particuia---—
res, etc.



- 64 -

PERSPECTIVAS DE LA FUNCION DEL C.P. ESPECIALIZADO
EN IMPUESTQS.

La compleja y cambiante esfera de los impuestos, asf como -
su relacitn directa con el desarrollo del pafs, ha venido a obli
gar a algunos Contadores Pfiblicos a dedicar su tiempo y capaci--
dad a esta materia.

Si bien es cierto que a las personas antes citadas se les -~
ha venido llamando especialistas en materia fiscal, tambien lo -
es el hecho de que hasta ahora estos han sido practicamente auto
didactas, puesto que ellos mismos son los que se han autodisci--
plinado en la materia, ya que Hasta nuestros tiempos no ha habi-
do escuelas profesionales capaces de formar verdaderos especia--
listas, ni bibliograffa suficiente para profundizar e investigar
sobre este tema.

La formaci®n actual del especialista en impuestos se ha ve-
nido haciendo conforme a las necesidades de cada empresa (PGbli-
ca o Privada) o de cada Despacho.

Por lo comentado anteriormente, resulta fdcil comprender la
necesidad de que el Contador PGblico logre una mayor especializa
cibén en el futuro, de lé'que actualmente posee; comprendiendo es
ta especializacibn, desde el punto de vista de la actividad que-
desarrolla como Consultor, Auditor, Experto en Impuestos, etc.:-
hasta llegar a una especializacibn completa en los campos de su-
actividad como Asesor Fiscal.

Consecuentemente, la especializaci®dn en el futuro en mate--
ria fiscal podrd comprender diversas &reas t&cnicas, citéndose a
continuacifn, entre otras las siguientes: Especialista en el es-
tudio de corporaciones; experto en impuestos estatales o en algu
nas reglamentaciones que regulen la actividad de las empresas, -
por ejemplo Ley Federal del Trabajo, en que se determinen los pa
givos a cargo de las negociacicnes por indemnizaciones, primas -
de antiglledad, gratificaciones, vacaciones, etc.; o sobre opera-
ciones especifl as como fideicomiso y algunas mas.
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Ahora bien los peligros que engendra la falta de especiali-~
zacibn en impuestos, ya sea a nivel académico, de posgrado o de-
autodisciplina, son de suma importancia tanto para el propio cau
sante como para el gobierno, segGn la ubicaciftn de la persona —-
que toma la decisi®n en esta materia y que no es un especialista.
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RESPONSABILIDAD DEL CONTADOR PUBLICO.

Si consideramos que toda profesifbn se justifica como tal --
cuando es capaz de corresponder al medio ambiente que la creb y
en el cual se desarrolla, veremos que el Contador PGblico cuando
actfia dentro del campo de la especializacibn en impuestos, ten--
dr4 que responsabilizarse de su actuacibn ante la clientela, an-
te el fisco, ante la misma profesibn y en una forma general ante
la sociedad en el cual se desarrolla.

a) ANTE LA CLIENTELA.

Es precisamente en el campo fiscal donde el Contador PG-
blico encuentra el reto mayor a su Etica, por la normal-
resistencia del contribuyente al cumplimiento adecuado y
oportuno de sus obligaciones fiscales. Por consiguiente,
es una responsabilidad ineludible del Consultor Fisc:cl,-
ver que su cliente cumpla adecuada y oportunamente con -
sus obligaciones fiscales. Esto significa que debe aseso
rar a la clientela para que cubra integramente sus im~ -
puestos, pero solamente lo que le corresponda; que debe-
defenderla dentro de su campo profesional de cualguier -
exror o arbitrariedad administrativa que pretenda came--
terse con el, asimismo, el Asesor o Consultor Fiscal no-
solo tiene el derecho sino la obligacibén de asesorar a -
sus clientes para tomar todos aguellos beneficios que =--
las leyes le permiten. Cabe mencionar al respecto parte-
de la conferencia dictada en Buenos Aires, en 196% por -
el Sr. H. R. Ballo, contralor del tesoro de Canad&:

‘ "El primer deber de los auditores es para sus clien
tes los que generalmente son accionistas o contribuyen--
tes y si surge una cuestifn de cbligaci®n tributaria, es
su deber valuar dicha obligacién al nivel minimo, compa-
tible con la estricta interpretaci®fn de la Ley".

Agrega "Estos conflictos de intereses han sido obje
to de considerable atenci®n en los Estados Unidos, al ==~
Reino Unido y Canadd y en los tres paises se ha llegado-
a la conclusidn, de que nada hay de malo en que un con--
tribuyente trate de reducir al minimo su obligaci®n de -
pagar impuestos"”.
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c)

d)
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Esta opinifn biene a corroborar que al tratar de -
"Evitar" en una forma legal ( no de "Evadir" ) el pago-
de impuestos no es nada deshonesto, ni mucho menos ile-
gal,

ANTE EL FISCo.

La actitud y responsabilidad del especialista en impues
tos ante las Autoridades Fiscales, debe ser la de pre--
sentar los hechos con absoluta verdad, valiéndose de su
experiencia y conocimientos, sin tratar de sorprender a
dichas autoridades mecdiante la ocultaci®én de hechos to-
tal o parcialmente y representar a su cliente en una --
forma constructiva y agresiva.

Ya se ha mencionado que el consultor o asesor fis-
cal tiene entre sus responsabilidades, la de colaborar-
con sus clientes en el adecuado cumplimiento de sus o--
bligaciones fiscales. Pues bien, esta responéabilidad-
no debe limitarse a su clientela, sino que debe ser ex-
tensiva al pGblico en general y, dentro de esto, se in-
cluye a las Autoridades Fiscales, pues con frecuencia -
nos encontramos que dichas autoridades necesitan opinio
nes de terceros en su misma materia.

CON LA PROFESICN.

Como miembro de una profesi®n, el Contador PGblico espe
cialista en impuestos, como cualquier otro, tiene la --
responsabilidad y obligacidn de valuar el nivel profe--
sional, tanto en el aspecto perscnal como general, a -~
través de cimentar una reputacibn en la honradez, labo-

" riosidad y capacidad profesional de el y de la profe- -

8ibn, y colaborar o ‘asesorar a otros miembros de la mis

ma en aquellos trabajos profesionales que asi lo requie
ran.

CON LA SOCIEDAD.



- 68 -

No puede ignorarse la importancia que el aspecto contri
butivo tiene dentro del desarrollo de una sociedad pues
es a través de los impuestos, como esta puede contar -~
con los medios necesarios para su asunto, como tal, y -
lograr que los miembros que la integran alcancen un ni-
vel de vida decoroso que permita el fortalecimiento de~
los lazos y principios que los unen, para que en un am-
biente de tranquilidad y cordialidad se logren los obje
tivos perseguidos.

Conscientes de esta ;mportahtisima responsabilidad
y de la que asume el Contador PGblico especializado en-
Impuestos, en el logro de los objetivos de la sociedad,
la misma profesi®n, coamo parte integrante de ella, debe
cuidar que los servicios & impuestos sean prestados --
por profesionistas suficientemente capacitados que ga--
ranticen un adecuado cumplimiento de las responsabili--
dades y cimenten los pilares de la profesib®n.
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NORMAS DE ACTUACION.

El hecho de que una persona ofrezca sus servicios como, pro
fesionista, dentro de una rama cualguiera de las actividades prxo
fesionales, viene a constituir una especie de declaracidn pGbli-
ca, por lo cual esa persona se manifiesta capacitada para desem-
pefiar satisfactoriamente las actividades que de modo ordinario -
corresponden a esa profesidn. Si este ofrecimiento se hace sin -
tener las cualidades de preparacién y capacidad necesaria para -
el desempefio de la actividad profesional, se estf cametiendo, --
desde el principio, un engano al pGblico que puede solicitar los
servicios de profesionistas. '

Lo anterior no viene sino a confirmar las necesidades que -
el Contador Pﬁblico que actGe dentro de la especialidad de im- -
puestos, teriga un entrenamiento té&cnico adecuado y una capacidad
profesional que le permita llevar a cabo las actividades norma--
les de su especialidad en una forma satisfactoria para sus clien
tes o para las personas que van a depender del resultado de su -
trabajo.

Por otra parte es indispensable que el especialista en im--
puestos desarrolle su prlctica profesional, con la debida aten--
cibn, el cuidado y la diligencia que humanamente puede esperarse
de una persona con sentido de responsabilidad.

"La capacidad y cuidado profesional, constituye las normas-
que son comunes a la profesifn de auditor y a todas las profesio
nes". Si bien es cierto que un profesionista no puede ser consi-
derado infalible, y por lo tanto, no se le puede exigir éxito en
todos sus encargos profesionales, tambien es cierto que el profe
sionista asume una grande responsabilidad normal, y falta fuerte
mente a sus deberes de profesionista, si la falta de éxito se de
be a carencia de la capacidad necesaria para el desempeifio de las
actividades profesiocnales 0 a negligencias culpables en el desem
pefio de estas mismas actividades.

Por otra parte es necesario gue el trabajo a desarrollar -

sea planeado en una forma adecuada, y en caso de que intervengan
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ayudantes o colaboradores, exista una supervisifn apropiada para
que el desarrollo del trabajo profesional tenga perspectivas de-
realizarse con un éxito razonable.

Para efectos de poder emitir una opinidn o asesorar adecua-
damente, el especialista en impuestos deber& haber reunido los -
elementos de juicio gque le sean indispensables para estar en con
diciones de emitir dicha opinidn o asesorar adecua @mente. En --
consecuencia usari procedimientos d auditorfa, se valerd & los
servicios de otros profesionistas, tales camno el Licenciado en -
Derecho, Licenciado en Economia u otros miembros de la profesibn
y ejercitard aquellas técnicas y disciplinas que crea convenien-
tes para rendir su opinif®n ‘o asesorarmiento profesional.

El resultado final del trabajo gque realiza el especialista-

en impuestos, cuando se le solicita su opini®n profesional. Se - .
manifiestan a través de un Informe o carta, en el cual es conve-

niente se seflale que la resolucidn que se brinda representa una-

opinidn profesional y no necesariamente la interpretacidn o solu
cibén que las Autoridades Fiscales dardn al asunto esta situaci®bn

debiera ser, de preferencia, comentada previamente a la contrata

cibn de los servicios profesionales.

En aquellos casos en que intervengan interpretaciones de --
preceptos legales o de alcances de contratos o convenios, etc. -
para darles el adecuado tratamiento contable fiscal, es desde --
luego fundamental sefialar la necesidac¢ de obtener la opinibén de-
Licenciados en Derecho o de Economfa, segin sea el caso. Es con-
veniente ademds informar cuales serfan los riesgos a que estaria
sujeto, si las Autoridades Fiscales interpretaran en forma dis--
tinta el problema, para proporcionar elementos de jui¢ios con =--
los cuales, la persona gque solicito la opinidn, pueda tomar una-
decisifn al respecto.

Es importante, por lo tanto, sefialar hasta donde llega nues
tro campo de accldn y respetar el de otros profesionistas. En --
esta forma seremos honrados y no tomaremos riesgos que no pode--
mos ni debemos aceptar coadyuvandc a mantener el prestigio y la-
confianza de que goza actualmente nuestra profesidn.



- 71 -

En resumen se podria sefialar que las normas o requisitos mf{
nimos, de orden general, que deben observarse para el desempefio-
de la actividad profesional, camo especialista en impuestos po--
drfa ser la siguiente:

Normas Personales.

1.~ Entrenamiento t&cnico y capacidad profesional.
2.- Cuidado y diligencia profesionales. )

Normas Relativas a la Ejecuci®n del Trabajo.

3.- Planeacitn adecuada y supervisién apropiada.
4.~ Obtencibn de elementos de juicio suficientes.

Normas Relativas a los Informes u Opiniones.

5.- Sefialamiento de nuestras limitaciones y alcances.
6.- Senalamiento de los riesgos inherentes.

El C8digo de Etica Profesional estd concebido y perfecciona
do para normar la actuacién del Contador PGblico dedicado a la -
auditorfa de estados financieros y que por consiguiente, sea - -
cual fuere la especialidad a que se dedique el Contador Pdblico,
deberi observar todas y cada una de las normas de conducta conte
nidas en el actual, aungue un gran nfimero de ellas no le sean es
pecificamente aplicables. Pues bien, conociendo las responsabili
dades que asume el Contador PGblico en su préictica profesional -
como especialista en impuestos, lo que la sociedad y la profe- -
sidén espefan de su actuacibn, sumado a los actuales preceptos =--
contenidos en el Cbdigo de Etica Profesional especificamente a--
plicables, podremcs reglamentar adecuadamente y enmarcar las res
ponsabilidades de la actuacién del Contador PGblico en su actua-
cién profesional camo especialista en impuestos, pues actualmen-
te, tal parece, cuando suene il6gico, que la comisi®n de honoxr -~
de nuestro colegio funciona a través de dependencias oficiales, -
quedando sujetos a esta camisibn Gnicamente los miembros de la -
profesifn que emiten dictamenes para efectos.fiscales.



CONCLUSION.

En base al trabajo realizado podemos observar la gran impor -
tancia que tiene el Impuesto sobre la Renta y su repercusidn di-
recta en el resultado de las empresas.

Esta importancia desafortunadamente se ve disminuida por la
falta de interé&s, tanto del fisco al no motivar debidamente al -
causante, como del propio causante al limitarse a cumplir con --
sus obligaciones fiscales, sin profundizar ni analizar las dife-
rentes posibilidades que la Ley le ofrece.

Consideramos que la solucién id6nea al respecto, serfa por-
una parte, que el fisco contribuyera al aprovechamiento de las -
mismas leyes en beneficio de los causantes, mediante un profundo
estudio y una orientacidn adecuada de la Ley, para motivarlo a -
cumplir debidamente con sus obligaciones fiscales, y al mismo --
tiempo detectar con mayor facilidad las fallas de gque adolece el
sistema tributario y corregirlas oportunamente.

Por otro lado es indiscutible tambien, la necesidad de que-
los causantes sean conscientes de su situacidn fiscal y cooperen
en la medida necesaria, para gue en coordinacién con el fisco se
logren los mejores beneficios para ambos,

Es aqui conde surge la necesidad en las empresas de aseso--
rarse adecuadamente, para llevar a cabo la Planeacibn Fiscal, ya
que esta constituye una parte importante de la organizacib6n de -
la empresa, puesto que si se planean adecuadamente las obligacip
nes fiscales, se podran obtener con mayor eficiencia las venta--

jas que nos otorgan las leyes, al cumplir con estas de la forma-
mas econfmica posible.
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